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Introduccién

INTRODUCCION

El objetivo de nuestro trabajo es el tratamiento de los distintos elementos
de que consta la Seguridad Social espafiola como partes integrantes de una
totalidad definida que ademds estdn relacionados entre si, poniendo el
énfasis en su estudic como un todo o sistema también interrelacionado con
otros sistemas de mayor y menor rango y por supuesto con su entorno o
ambiente. Nuestra intencién es, estudiar la Seguridad Social espariola
desde la perspectiva de la teoria de sistemas, postura integradora que
implica su tratamiento mas alld de un simple conjunto de partes aisladas
intentando derivar las propiedades de sus partes y considerar las posibles

interacciones entre ellas y entre dichas partes y su entorno.

La siguiente cita de R. N. BLAIR' puede ser clarificadora sobre nuestra

objetivo:

Todo ef mundo constituye un sistema y todas sus partes son Sistemas

menores diversamente combinados.

Todo sistema consiste en objetos, ideas o actividades relacionadas de tal
manera que permiten su identificacion como un todo coherente, una unidad
ldgica o funcional. Ef uso mismo de la palabra sistema con referencia a esa
unidad, implica una actitud especial hacia ella: el interés analitico de las

relaciones que vinculan sus partes.

Si bien todas las unidades ordenadas son, por definicién, sistemas, sélo

algunas de ellas son en realidad consideradas como tales. Muchas otras

"Elementos de ingenieria de sistemas industriales”. Raymond N. Blair y C, Wilson Whitston. 1973. Editorial Prentice-Hall
Internacional (pdgs. 41 v 42).
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Introduccidn

que tendrian iguales derechos a esta descripcion genérica, solo excepcio-

nalmente se tratan como sistemas.

El que una unidad sea mirada o no como sistema, depende de la naturaleza

de nuestro interés en elfa.

Podemos, por tanto, identificar un enfoque a objetos y fenémenos como
sistémico, cuando centramos nuestra atencion en fas interacciones de sus

partes como un todo funcional

Pues bien, esta particular actitud hacia los objetos y fenémenos estudiados
en toda disciplina, es nuestra pretensién incorporarla al anélisis de la
Seguridad Social de manera que nos permita darle una concepcidn
sistémica. La palabra sistémico la utilizamos principalmente para hacer
notar la diferencia con lo que es meramente sistermético, ordenado o

metddico.

Pero, sabemos que el uso de expresiones tales coma parte de un sistema
y sistema como un todo son relativas puesto que el estudio de la parte del
sistema puede ser de forma independiente un sistema, a la vez que un
sistema puede ser componente de otro de mas alto nivel, de manera que

se puede hablar de una jerarquia de los sistemas que cubre un territorio

muy extenso.

Bajo esta perspectiva, la Seguridad Social serd en nuestro estudio un
sistema aunque en ella se pueden describir subsistemas, a su vez es
también un subsistema dentro del nacional y éste forma parte de otro més

complejo que es el internacional, existiendo una continua retroalimentacién

entre todos ellos.
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Nos interesa por tanto, el conocimiento de las partes del SISTEMA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, sus componentes y sus relaciones funcionales, su
mantenimiento, su control y su entormo o ambiente, sin olvidar su
condicién de subsistema interpenetrado por diversos flujos que le

transmiten informacién, energizan y alimentan.

Con esta intencién, el estudio que abordamos sobre la Seguridad Social
espafiola como un sistema dindmico y complejo esta dividido en tres partes

completamente diferenciadas.

En la primera parte, de cardcter general, nos planteamos en el capitulo 1,
ciertos conceptos teéricos de interés para nuestro trabajo como el riesgo
y su aseguramiento, y los riesgos sociales que han formado parte de la
evolucién histérica de la Seguridad Social, fundamentalmente en sus
comienzos en la etapa de los Seguros Sociales de primeros del siglo XX en
la que prevalecen los de caracter voluntario sobre los obligatorios y se da
cobertura limitada a trabajadores de ciertas empresas. En el periodo de
entreguerras se produce una expansién de los Seguros Sociales, sobre todo
de su cobertura, puesto que las prestaciones auln estaban limitadas
existiendo lagunas como es el caso del desempleo. Es a partir de 1945
cuando se da una mavyor satisfaccién de las demandas sociales debido a
tres hechos: la favorable coyuntura econdmica; la Teoria Keynesiana sobre
el ahorro (considera que, en ocasiones, en lugar de generar riqueza puede
constituir un obstaculo} y la redistribucién de los ingresos (las medidas
tendentes a redistribuir los ingresos de forma que tenga probabilidaddes de
aumentar la propensién al consumo pueden favorecer el crecimiento de
capital y reactivar la economia); por udltimo, la aparicion del Informe
Beveridge aporté nuevas técnicas de Sistemas de Seguridad Social, al

responsabilizar directamente al Estado en base a la solidaridad colectiva,
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superando el concepto existente hasta entonces de Seguros Sociales, v al
considerar los Seguros Nacionales como el minimo de ingresos para el
ciudadano asfl como su tendencia a la Universalidad. Las politicas sociales
de carActer generalizado y no sectorial que tratan del derecho y no de
caridad, junto a la extensién del gasto social, sobre todo a partir de los
afios 60, con crecimientos en muchos casos superiores al de PIB, dejaron
paso a la idea del Estado Social para definir las politicas nacionales
asumidas en forma de programas sociales que comprenden a la Seguridad

Social.

También incorporamos un segundo capitulo tedrico sobre la modelizacién,
en el que incluimaos las nociones fundamentales sobre la teoria de sistemas
y el enfoque cibernético para pasar a la modelizacién econdémica, el
proceso de modelizaciéon de un sistema real (como es el de la Seguridad
Social} y las etapas que ello comporta. Las ideas y conceptos teéricos
desarrollados desde la teoria de Sistemas, hasta las etapas de la modeliza-
¢idn, nos facilita el soporte tedrico y metodolégico en el gue nos hemos
fundamentado para llevar a cabo un estudio de los elementos, propiedades
y relaciones del Sistema de la Seguridad Social espafiola, para tratarlo
como un sistema dindmico y complejo y asi, abordar su anélisis con un
enfoque sistémico que nos permite su incorporacién al sistema nacional
mediante la elaboracién de un modelo simplificado del Sistema, del que
somos conscientes de sus limitaciones iniciales dado el caracter "vivo" y

extremadamente complejo del Ente objeto de estudio.

La segunda parte de nuestro trabajo, toma como eje central de anélisis la
Seguridad Social espaiiola, e incorpora bdsicamente un capitulo explicativo
del actual Sistema de Seguridad Social, tratando sus variados aspectos

desde la perspectiva de la teoria de sistemas con el objeto de encuadrarlo

Vi
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dentro de un sistema mayor como es el nacional. Para obtener una mejor
comprensién de los programas de proteccién social que contempla la
Seguridad Social espafiola nos parecié adecuado que le precediera un
capitulo histérico que nos diera una breve perspectiva del pasado de la
Seguridad Social en nuestro pais, en el que hacemos un tratamiento
particularizado del que hemos llamado el punto de partida del Sistema y

que arranca de la Ley de Bases de la Seguridad Social (1963).

Al sobrepasar los limites nacionales, nos encontramos con que nuestro pais
forma parte de la Comunidad Europea, realidad politica, econdmica vy social
gue marca ya nuestro presente y mas audn nuestro futuro y, por tanto, el
desarrollo y adaptacién que los diferentes subsistemas nacionales deberan
asumir, bien sea para su integracién, bien para su armonizacién a nivel
europeo. Por ello, tambien consideramos ia opciéon de incorporar un
capitulo dedicado a la Seguridad Social internacional en el que también
hemos incluido, en su ultimo apartado, un estado comparativo de los
distintos métodos de proteccién social en los palises de la Comunidad

Europea.

Finalmente, la tercera parte asume 1a tarea mas compleja, de construir un
modelo, sencillo, del actual Sistema de la Seguridad Social espaficla, de

cuyo trabajo hemos de hacer las siguientes aclaraciones:

a) Ambito y concepto del Sistema de Seguridad Social estudiado.

Debido al amplio contenido y la complejidad de lo que hoy abarca
el concepto de Seguridad Social en Espaiia, nos hemos planteado
delimitar el campo de nuestro trabajo procurando substraer aquella

parte que hemos considerade gue tiene un caracter "contributivo”,

Vi
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de aquellos otros aspectos que, sin tener ese cardcter, se han ido
incorporando a la Seguridad Social por diversas razones, como
intermediaria o distribuidora de ciertas prestaciones y servicios. De
aqui que hayamos diferenciado y profundizado en el Sistema que
hemos llamado "Neto" de la Seguridad Social como la parte del
mismo que tiene caracter "contributivo” y se financia bdsicamente
por medio de las cotizaciones sociales de sus afiliados, desgajando-
lo del Sistema de gestién global que incorpora ademads otros progra-

mas sociales financiados por el Estado con cardcter finalista.

En su aspecto gestor, los subsectores y organismos que configuran
las administraciones publica en Espafa se desenvuelve en tres
niveles de gobierno, central, autébnomo y local, que se distribuyen
las competencias gestoras de acuerdo con la Constitucién y la
normativa reguladora. Entre las Administraciones publicas se situa
la de la Seguridad Social con las siguientes subdivisiones:
Sistema de Seguridad Social.

- Entidades Gestoras y Servicios Comunes.

- Mutuas de accidentes de trabajo.

- Seguridad Social autondrmica.

Otras Administraciones de Seguridad Social.

- Instituto Nacional de Empleo {INEM).

Vi



Introduccion

|
|

- Foﬂlwdo de garantia salarial (FOGASA).
|

- Mutualidades de funcionarios: MUFACE, MUJEJU,
ISFAS, MUNPAL.

El estudio que llevamos a cabo, se situa en los contenidos de la

primera de estas dos subdivisiones, con las siguientes precisiones:

El objeto |de la gestién correspondiente a las Entidades
Gestoras, |Servicios Comunes y Mutuas de accidentes de
trabajo es &l que desarrollamos en nuestro estudio del "Siste-

ma Neto", |en el cual también consideramos fuera de nuestro

objetivo de anélisis todas la prestaciones que aquelios
realizan ¢

n cardcter finalista por "encargo” del Estado,
como son las prestaciones no contributivas, fas de la Ley de
integracién de minusviélidos, y otras.
|

La gesti6on de la Seguridad Social autondmica también queda
fuera de nuestro anélisis, no obstante se tienen en cuenta
cuando intervienen los datos globales; se trata de las
transferencias monetarias que la Administracién Central de
la Seguridad Social realiza alas Comunidades Auténomas pa-
ra dar cobartura a la asistencia sanitaria y servicios sociales,

en el caso de tener asumidas estas competencias.
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b)

c)

Técnica utilizada para la construccién del modelo.

Con el fin de representar matemadticamente {as principales relacio-
nes y variables del Sistema de la Seguridad Social y estimar su
estructura, se ha recurrido a la construccidn y solucién de un
modelo - denominado SSMQOD-, que se ha llevado a cabo mediante
el paquete econométrico MODLER (Modeling Lenguaje for Econome-
tric Research) desarrollado en Philadelfia (U.S.A.), en el que
intervienen mas de cien ecuaciones y sobrepasa las ciento treinta
variables, demogréaficas, econdémicas y propias del Sistema, en base

al periodo muestral 1980-1991.

Metodolégicamente el modelo cumple la misién de formalizar vy
representar el Sistema de la Seguridad Social como sistema
cibernético en el que a partir de un conjunto de inputs ajenos al
sistema en estudio, es posible obtener una serie de outputs del

propio sistema.

Contenido y alcance de las series historicas utilizadas.

Las series anuales de los recursos y gastos de la Seguridad
Social tomados, proceden de las estadisticas oficiales,
extraidas de los documentos elaborados por los Organos
responsables de la Seguridad Social (Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social}, se refieren a [as liquidaciones presupues-
tarias u obligaciones reconocidas hasta el afo 1990; para
1991 y 1992, se ha recurrido a los créditos y valores presu-

puestados cuando ha sido necesario algun dato.
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* En todos los casos se corresponden con cifras consolidadas
vy netas, es decir no se han tenido en cuenta las transferen-

cias internas del sistema y las amortizaciones.

Las variables demaogréficas de la poblacién espariota son las
proyectadas por el INE en base al censo de poblacién de
1980.

Los datos macroecondmicos tamhién se han extraldo de

entre los oficiales del Ministeric de Economia y Hacienda.

El resto de ias series, también son datos publicados por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social bien en los libros
anuales de presupuestos y liguidacién de las cuentas de la
Seguridad Social, bien en otras estadisticas oficiales como
el Boletin de Estadisticas mensuales, Anuario de Estadisticas
Laborales, Boletin de la Comisién de las Comunidades

Europeas, y otros.

Por ultimo, una observacion general en relacién a las limitaciones
temporales de las series, la mayoria de ellas parten del afio 1980,
en algdn caso se dispuso de valores anteriores desde 1977, en
otros se tuvieron que rehacer con el fin de alargar su duracién,
como es el caso de las aportaciones del Estado para asistencia

sanitaria y complementos a minimo de pensiones.

Obtenido un modelo del actual Sistema de la Seguridad Social (SSMQOD) se

desarrollan unos ejercicios practicos, no con &nimo de critica del Sistema,

Xi
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puesto que consideramos que el modelo ofrece mdiltiples facetas y puede
mejorarse en su contraste futuro con la realidad, sino como una prueba de
la posible utilidad que brinda todo modelo integrado en un sistema mayor,
el nacional, para el anédlisis del propio Sistema como ayuda a la decisién y
de toma de medidas correctoras de ias posibles desviaciones y tendencias

observadas no deseables.

Finalmente, en toda iabor de estudio e investigacion, se recibe el apoyo y
la ayuda inapreciables de personas a las gue estamos moralments
obligados y agradecidos. En primer lugar he de citar al Director de esta
Tesis Doctoral D. Lorenzo Gil Peldez, maestro en el quehacer docente vy
profesional y también en la faceta humana, por ia paciencia y comprension
que durante afios ha tenido hasta la finalizacién de este trabajo. También
he de expresar agradecimiento a las personas que han compartido vy
dedicado muchas horas de trabajo frente a la pantalla del ordenador
seleccionando las variables y construyendo las ecuaciones y relaciones
entre los diversos y multiples elementos del Sistema de la Seguridad
Social, haciendo una prueba tras otra y discutiendo los resultados, hasta
conseguir el modelo SSMOD que desarrollamos en el capitulo 6, asi como
a las que, pacientemente, han contribuido con su trabajo de bdsqueda de
informacién, de transcripcién a maquina y de revisién del contenido de esta

Tesis, sin cuya colaboracién no hubiera sido posible su terminacién vy
presentacion.
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El riesgo. Los riesgos sociales

1.- RIESGO Y SEGURIDAD

Generalmente la palabra riesgo se asocia a la posibilidad de que sucedan
acontecimientos infortunados que ocasionan pérdidas de algun tipo, por
ello e individuo busca alguna manera de evitarlo y medirlo. La seguridad
es el caso contrario, se identifica con la situacién del que esta cubierto de
algun riessgo. Amhos son los extremos entre los que se mueven las

decisiones del individuo en el acontecer de su vida.

La amplitud y gravedad de los riesgos, ha llevado a los miembros de una
sociedad a organizarse para reducir la distancia que existe entre ambos.
El progreso de las técnicas ha permitido que puedan combinarse la
asuncién de riesgos con ciertos grados de seguridad. Casi todos los riesgos
son susceptibles de ser asegurados bien porque se cubren a través de los
medios privados, bien porque estdn cubiertos a través de los organismos

estatales.

En la nocidn de riesgo estd implicita la incertidumbre acerca de un suceso
posible. Tal incertidumbre puede referirse al acaecimiento del evento (por
ejemplc el riesgo de enfermedad), o puede limitarse al momento (el

"cuando”) en que se producird el evento { por ejemplo la muerte).

Pero el riesgo cuando se manifiesta', ocasiona con frecuencia una pérdida
econdmica al traducirse en la falta de medios para cubrir las necesidades,
mdés cuando éstas se plantean en los niveles minimos de la dignidad

humana. En cualquier caso es algo que la mayoria de la gente desea evitar.

t El riesgo de forma directa (por ejemplo la pérdida de bienes) o indirecia (por ejemplo la pérdida de ingresos de una persona

por muerte, disminucién fisica, falta de empleo, eic.) constituye una amenaza econdmica cuando se produce el evento.
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P. bURAND? hace la siguiente clasificacién de los riesgos que amenazan la

sequridad del individuo:

a} Riesgos que provienen dei medio fisico. Dependen de los fenédmenos

naturales: geolégicos o metereolégicos.

b) Riesgos procedentes del medio social. Tales como las guerras, los
de orden politico que van ligados al posible cambio de régimen
politico, de caracter legislativo consecuencia de la aplicacién de una
nueva ley, el riesgo monetario derivado de la fluctuacién del valor

de las monedas, el de desigualdad de las condiciones sociales, etc.

c) Riesgos derivados de los grupos familiares. Los mds importantes
son los que llegan a través de las cargas familiares al disminuir el
nivel de vida de la familia; o bien otros como los de enfermedad,
invalidez, etc., cuando afectan al cabeza de familia y que tienen el

mismo efecto.

d) Riesgos de orden fisiolégico, derivados de la enfermedad y materni-

dad, invalidez, vejez, deficiencias fisicas etc..

e) Riesgos de la vida profesional. En estos incluimos los que proceden
de la inseguridad en el empleo, de [as lesiones corporales provoca-

das por la actividad desarrollada en el trabajo, etc.

2 P. Durand "La politica contempordnea de la seguridad social”. 1953. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 1991 .Piginas

57y $8.
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DONATI® también nos facilita una clasificacién de los riesgos atendiendo a

distintos criterios:

a)

b)

c)

d)

Si nos fijamos en la causa del riesgo, pueden derivarse de eventos
naturales (del medio fisico), materiales (incendio), pueden ser
debidos a hechos humanos de tipo voluntario o involuntario, licitos
e ilicitos a hechos juridicos como la responsabilidad civil y por

uitimo, de persona interesada en el contrato o de tercera persona.

Si consideramos el efecto del riesgo, encontramos los eventos
susceptibles de repeticién como €l incendio y el accidente, los que
agotan integramente el interés asegurado como la muerte y los
susceptibles de efecto multiple y difuso como los riesgos catastré-

ficos.

Si observamos a la forma de manifestarse el evento, pueden consis-
tir en una accidn o cambio de la situacién preexistente (eventos
positivos como el incendio y la muerte} o bien en una omisién o
falta de modificacién (son los eventos negativos como la falta de

pago en un seguro de crédito y la sobrevivencia).

Por dltimo, con respecto al proceso de produccién del riesgo, el
evento puede ocurrir instantdneamente o0 en un periodo de tiempo

més 0 menos largo.

3

A. Donati "Los seguros privados”. 1960. Libreria Bosch Barcelona.
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Otros criterios que también permiten clasificar los riesgos nos lo ofrece el

profesor LASHERAS®:

a) Seguln el sujeto pueden ser riesgos sobre bienes reales cuando
afectan aios bienes materiales del asegurado, riesgos patrimoniales
motivades por hechos de realizacién personal o impersonal que
producen un perjuicio econdémico como la responsabilidad civil, y
por dltimo los riesgos personales cuando afectan a la persona del

asegurado como la muerte y enfermedad.

b) Teniendo en cuenta la intensidad del riesgo pueden ser homogrados
si se presentan siempre con la misma intensidad como la muerte y

heterogrados cuando producen efectos de diversa intensidad.

c) Considerando la naturaleza del riesgo si se presentan con la misma
probabilidad serdn estacionarios y en el caso de variar la probabili-
dad de acaecimiento serén variables en forma creciente, decreciente

0 mixta.

Por dltimo, R. GREENE® nos brinda otra posible clasificacién de los riesgos

al agruparlos en tres clases:

a) El riesgo fisico es la condicién proveniente de las caracteristicas
fisicas de un objeto que aumenta la probabilidad y la importancia de
la pérdida ocasionada por peligros determinados gue pueden ¢ no

estar bajo el control del hombre.

4

5

A. Lasheras Sanz "Matemética del Seguro™. 1948. Editorial Dossat. Madrid.

Mark R. Greene."Riesgo y Seguro". 1979. Editorial MAPFRE (pégs. 12 y 13).
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b) El riesgo moral proviene de la actitud mental del asegurado. Debido
a la indiferencia a la pérdida o al deseo de que esta ocurra, el
individuo la ocasiona o intencionadamente no hace nada para

prevenir su ocurrencia o para disminuir su intensidad.

c) En el riesgo de condicibn moral aunque el individuo no desee
conscientemente una pérdida puede desearla subconscientemente.
Incluye casos como la actitud mental que caracteriza a una persona

propensa a accidentes.

2.- FORMAS DE TRATAR LOS RIESGOS

El riesgo tiene distinto tratamiento segun el campo que se quiera estudiar.
Podemos encontrar diferentes formas de estudiarlo segun se trate en el
derecho del seguro, en el &mbito actuarial, en la proteccién social asumida

por un Estado, etc.

Siguiendo con el trabajo que P. DURAND nos ofrece, encontramos una
amplia clasificacién de los procedimientos que pueden aplicarse para

proteger al individuo contra los riesgos.

El primero de ellos se refiere a ia técnica de la prevision que puede ser
individual, representada por el ahorro y colectiva que tiende a la agrupacién
de un gran numero de riesgos que permite la dispersién dei coste de los

siniestros a través de la férmula mutualista y las técnicas del seguro.

El segundo procedimiento es propio de las reglas sobre la responsabilidad

y consiste en imponer la carga de la indemnizacién a la persona que ha
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dado origen al riesgo, de agqufl que haya sido empleada para los accidentes

de trabajo desde sus inicios.

El tercer procedimiento es el de la asistencia. Basado en el sentimiento de

caridad puede ser cubierta por grupos privados o por el Estado.

Veamos algunas consideraciones sobre cada uno de ellos, tratando de

estudiar a la vez su validez desde 1a perspectiva de los riesgos sociales.
a) La previsién.

Ei planteamiento de la prevision individual hace necesariamente uso del
método de ahorro que implica la renuncia al consumo actual para hacer uso
en el caso de una necesidad futura. La capacidad de ahorro depende de 1a
menor propensién al consumo, pero ademas existe un condicionante previo
que es la cuantia de los ingresos percibidos por el posible ahorrador y sus
necesidades de gasto. Es obvio que si los ingresos no son suficientes o son
bajos, el ahorro no es posible y sabemos que uno de los objetivos béasicos

de la proteccién social es atender a las personas de ingresos mas bajos.

Las ventajas del ahorro® han sido siempre alabada desde distintos puntos
de vista privados y publicos, pero no se ha considerado como la técnica

mas adecuada desde la perspectiva de los riesgos sociales, por ello se le

L}

Entre las ventajas y aspectos positivos que menciona P. DURAND estén:

La disponibilidad inmediata de la cantidad ahorrada sin tener que respetar procedimiento algune de indemnizacién.

El valor moral que supone como esfuerzo individual.

El papel o funcién social que desempedian las instituciones que lo gestionan pues en muchos casos las inversiones

se orientan a obras sociales.
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identifica como una forma imperfecta’ de indemnizacién frente a los

mismos.

Las técnicas de la previsién colectiva estén organizadas por diversas

instituciones mediante la difusién o dispersién del riesgo gue toman la

forma:

u Mutualista: Es un seguro mutuo que no pretende beneficios y sus
asociados son a la vez asegurados y aseguradores del colectivo
integrado en la Mutua®.

L Sociedad de seguros: Estas sociedades mediante las técnicas del

seguro privado agrupan riesgos y practican el llamado reaseguro,

adem4és de buscar unos beneficios.

Ambas férmulas colectivistas siguen teniendo las mismas dificultades que
el ahorro individual respecto de los riesgos sociales, puesto que aunque si
consiguen que el riesgo no recaiga sobre una persona aislada, 1os sectores
sociales que no disponen de suficientes medios econdmicos tendréan una

carga demasiado onerosa para pagar la cuota mutualista o la prima del

Es asi porque ¢l shorre encuentra obsticulos de diverso orden:

- Materiales, en tanto que depende de la forma en que se encuentra repartida la Renta nacional enire las clases sociales
de un pais. Los grupos sociales mas desfavorecidos no pueden ahorrar, ademds la mayoria de los que han poedido
hacerlo no han encontrado en ¢! ahorro una garantfa real contra los riesgos de la vida social.

- Monetario, puesto que ¢l ahorro es particularmente sensible a la devaluacién monetaria.

- Técnico, ya que no produce, por su cardcter individualista, ninguna dispersidn del riesgo, peligro que se acentia si
consideramos que el ahorro tiene cardcter indiferenciado en tanto que ha de cubrir una amplia gama de riesgos.

Tiene sus antecedentes mds inmediatos en las sociedades de ayuda mutna de Francia que tuvieron fierte expansién a partir de
la Revolucion francesa y en las sociedades de socorros mutuos en Gran Bretafia de finales del siglo XIX.
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seguro, por ello las sociedades mutuas en la historia han sido generalmente

deficitarias.

Por otra parte, la formula mutualista ha venido teniendo dificultades
especificas derivadas del cardcter voluntario de los asociados. Por lo
general no han llegado a agrupar el nimero suficiente para conseguir
satisfactoriamente la dispersidon del riesgo y los adheridos coinciden
normalmente con los individuos mas expuestos a riesgos. La Unica via que
permitié salvar las dificultades de las insuficiencias de recursos y de
dispersién del riesgo fue la obligatoriedad de la agrupacién, que constituyé

con el tiempo una férmula tipica de los seguros sociales.

En cuanto al método del seguro, se le considera técnicamente mas
perfecto que la mutualidad porque agrupa més riesgos y practica el
reaseguro, ciertas formas de seguros se han utilizado especialmente para

la proteccién contra los riesgos sociales®.

Podemos concluir diciendo gque la previsién en sus dos aspectos, individual
y colectiva, se ha presentado como medio insuficiente cuando nos

planteamos la cobertura de los riesgos sociales.

b) La responsabilidad.

Esta segunda forma de tratar la indemnizacién del riesgo se fundamenta en
el derecho comun y descansa en una condicién: La "faita" por parte del
que causa el dafio, pero ademds se necesita una persona declarada

culpable y que la persona que haya sufrido el dafio presente pruebas del

® Algunas formas del seguro privado como ¢l de vida, Jos de grupe y de dafios han servido de modelo, modificando alguna de

sus caracleristicas, para ¢l seguro popular , el seguro colectivo y €l seguro de enfermedad del campo de los seguros scciales.

9
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mismo, lo que ocasiona en el supuesto de que la "falta” sea de {a victima

que la responsabilidad del empleador se vea reducida.

Esta concepcion de responsabilidad segufa siendo insuficiente al aplicarla
a los riesgos sociales, por elio fue necesario una figura distinta de
responsabilidad en la que no fuera necesaria la prueba, permitiera
indemnizar aunque la "falta" fuese del asalariado y la indemnizacién
estuviera prefijada sin depender de la técnica del derecho comun que podia
hacerla variable. Asise conformd la responsabilidad derivada del accidente

de trabajo.

c) La asistencia.

Varias formas de asistencia encontramos segun la persona que soporta la

carga.

- Asistencia familiar: tradicionaimente le ha correspondido ala familia
la misién de proteger a sus miembros, pero los cambiogs culturales
y sociales han hecho insuficiente esta forma de proteccién.

2 Asistencia a cargo del grupo profesional de los trabajadores de una
empresa referidos a la enfermedad y desempleo.

» Asistencia privada. Basada en la idea de la caridad, tuvo su

expresién mas significativa en la organizacion hospitalaria inglesa:
Los hospitales plblicos y los hospitales de buena voluntad gratuitos

para los mas necesitados.

10
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] Asistencia publica. Estos sistemas asistenciales en favor de
colectivos especificos o menos favorecidos, exigia en muchos casos
la llamada prueba de la necesidad para poder optar a la proteccién,

por ello es una forma inferior de politica social.

Cifiéndonos al dmbito de los riesgos sociales el mismo autor diferencia dos
formas bésicas de politica de garantia contra los mismos: La indemnizacién

y la prevencién del riesgo.

La practica de la indemnizacion es la primera que aparecié en el tiempo y
resulta ser la més sencilla en su aplicacién puesto que su preocupacioén gira
en torno a la cuantia monetaria que debe asignarse en caso de producirse
el siniestro. La teoria de la indemnizacién, que se aplica también al seguro
privado, se ha considerado desde siempre imperfecta como politica de
protecciébn social, sefaldndose por diversos autores que para que las
politicas sociales sean eficaces deben ir acompafadas de técnicas de
prevencién de los riesgos sociales. Se trata de actuar antes y después de
producirse el siniestro, de forma que se presten mutuo apoyo en el

tratamiento de los riesgos sociales.

11
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Otra manera de enfocar el tratamiento del riesgo, orientada al campo del

EIO

seguro privado, nos la brinda R. GREENE'" al clasificar en los siguientes

grupos los medios de tratar los riesgos:

] La asuncién ' del riesgo, en donde una forma de responder a la
pérdida puede ser la dotacién o constitucién de un fondo para cubrir
la necesidad cuando ocurra el evento. En este sentido el ahorro

constituye una forma de asuncién de riesgo.

= La combinacidn '? de los objetos afectos al riesgo en un ndmero

10

12

M. R. GREENE (ob. cit.) diferencia log riesgos objetives de los subjetivos. El riesgo objetivo, al que nos referimos en la
clasificacidn gue recogemos, lo define como la variacidn relativa enfre pérdida real y pérdida probable, siendo la expresitn de
su medida:

R.O. = Variacidn probable entre pérdidas efectivas y probables
Pérdidas probables

Bajo supuestos matemdticos dados, permaneciendo iguales los demds factores, el riesgo objetivo varia inversamente a la raiz
cuadrada del mimero de riesgos,

El riesgo subjetivo concierne a la actitud mental {rente & la incertidumbre, aguella clase de incertidumbre psicoldgica que
proviene de actitudes o estados mentales individuales. Generalmente el riesgo subjetivo no estd sujeto a medidas precisas,

También se conoce como no-aseguramiento y es ¢l més usado; la mayoria de la gente se pasa la vida asumiendo una gran
variedad de riesgos sin constatar tal vez que lo hacen. La limitacién de fondos evita generalmente que se usen otros métodos,
excepto para aquellos riesgos en que la importancia de la pérdida fuera gravosa (Ob. cit.).

El método de combinacién implica el uso de los grandes nimeros. Cuando se agrupan suficientemente grandes nimeros, la
experiencia de pérdida efectiva en un periodo de tiempo s¢ aproximard mucho a la experiencia de pérdida probable. Cuando
todos los objetos individuales se fusionan en un grupo, ¢l riesgo se reduce enormemente, o tal vez ya no existe, siempre que
se cumplan otros requisitos desde el punto de vista del asegurador y desde ¢l punto de vista del asegurade. Estos requisitos, sin
pretender su enumeracién exhaustiva son:

a) Punto de vista del asegurador:

- Los objetos deben tener mimero y calidad suficientes para permitir un razonable célculo aproximado de la pérdida
posible.

- La pérdida, si ocurriese, debe ser accidental y no intencional.
- La pérdida, cuando ocurre, debe ser susceptible de determinacidn y valoracién,

- Los objetos asegurados no deben estar sujetos a destruccion simultinea: El azar catastréfico debe ser minimo.

12
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suficientemente grande que permita una prediccién de la pérdida.
Este método comprende el mecanismo del seguro, aunque no
necesariamente bajo la forma organizativa de entidad aseguradora;
también pueden encontrarse, por ejemplo, en las grandes organiza-

ciones empresariales, bajo la forma del autoseguro.

Es un método que también se usa para hacer frente a las diversas

clases de riesgos no asegurables '* en particular los de mercado.

n La transferencia'* o cesién del riesgo a otro individuo.
» El emplec de actividades de prevencién'® de pérdidas.
= La eliminacién'® del riesgo o evitacién del mismo.

13

14

16

b) Desde el punto de vista del asegurado los dos requisitos fundamentales de los riesgos asegurables son:
- La pérdida potencial debe ser o suficientemente severa como causar problemas financieros.

- La probabilidad de pérdida no debe ser muy alta. Por ejemplo si la posibilidad de pérdida es superior al 50 %, el
asegurador seguramente no pueda ofrecer proteccién porque la prima resulte demagiado elevada para que le interese
al asegurado (Ob. ¢it.).

La clasificacién de los riesgos no asegurables puede verse en el punto 3 "riesgos asegurables y riesgos sociales” de este capitulo.

En el método de la transferencia un individuo paga a otro para tomar un riesgo del que el cedente desea librarse y el tomador
del riesgo conviene en aceptarlo a cambio de un precio. Se diferencia del método de combinacidn en que aqui el riesgo adn
existe, no se reduce o elimina necesariamente. En muchos casos es dificil determinar donde termina el método de combinacién
y donde empicza el de cesién. (Ob. Cit.)

La prevencién normalmente produce reducciones de pérdidas probables y atemvian su gravedad, pero sélo afectan indirectamente

el grado de riesgo, no obslante el riesgo de pérdida se elimina si las actitudes de prevencién reducen la probabilidad de pérdida
a cero (Ob. Cit.).

Esié intimamente ligado & la prevencién de pérdida, se usa por quicnes tienen gran aversién hacia ¢l evitando las situaciones
que ocasionan ¢l riesgo.(Ob. Cit.)

13
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Hasta aqui hemos desarrollado dos maneras diferentes, aunque comple-
mentarias, de exponer la clasificacién de los métodos que tratan los
riesgos; ambas nos aportan aspectos conceptuales interesantes desde
diferente perspectiva para nuestro estudio. La primera de P. DURAND, en
tanto que fue pionera en su momento vy la consideramos indispensable en
el desarrollo de nuestro trabajo y la segunda de R. GREENE porque ademas
de ofrecernos una exposicién méas técnica que la anterior, nos facilita la

comprension del tratamiento del riesgo cuando se trata el seguro privado.
3.- RIESGOS ASEGURABLES Y RIESGOS SOCIALES

De entre los tipos de riesgos que puede tratar el seguro conviene pilantear
cuales entran en la categoria de asegurables y los que no tienen este
caracter. Siguiendo las explicaciones de M. R. GREENE, en una primera
clasificaciéon encontramos dos amplios grupos de riesgos vy, en cada uno

de ellos, las siguientes subdivisiones:
Riesgos asegurables

A, Riesgos de cosas. Cuando nos referimos a la incertidumbre que

rodea al acaecimiento de pérdidas en las cosas que causen:
- Pérdida directa de la cosa.

- Pérdida indirecta.

B. Riesgos de personas. Cuando tratamos la incertidumbre que rodea

al acaecimiento de pérdida de la vida o renta debida a:

14
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- Muerte prematura.

- Invalidez fisica.

- Vejez.

- Deasempleo.

C. Riesgos de responsabifidad fegal. En este caso nos referimos a la
incertidumbre que rodea al acaecimiento de pérdida debida a la
conducta negligente que produce dafios a las personas a conse-
cuencia de:

- El uso de automéviles.

- La ocupacidén de edificios.

- Empieo.

- Fabricacién de productos.

- Faltas profesionales (mala conducta).

Riesgos no asegurables {por aseguradores comerciales)

A. Riesgos de mercado. Cuando los factores que pueden acarrear

pérdida en las cosas o rentas, hacen referencia a:

- Cambios de precio, estacionales o ciclicos.

1b
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- Indiferencia del consumidor.
- Cambios de moda.

- La competencia que presenta un producto mejor.

B. Riesgos politicos. Se considera la incertidumbre que rodea a los

siguientes hechos:

- Ei derrocamiento del gobierno o la guerra.
- La imposicién de restricciones al libre comercio.
- La tributacién poco razonablie o punitiva.

- l.as restricciones al libre cambio de monedas.

C. Riesgos de produccion. En este supuesto las incertidumbres que

rodean el hecho se refieren a:

- Mal funcionamiento econdmico de la maquinaria.
- El fracaso en la solucién de los problemas técnicos.

- El agotamiento de los recursos de materia prima.

En ésta clasificacién encontramos una conexién entre los seguros privados
y los seguros sociales por ello tiene particular interés la diferenciacién
béasica de los riesgos asegurables entre los que se refieren a las cosas y

aquellos otros que se refieren a las personas.

16
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Respecto de los primeros, los que se refieren a cosas y concretamente los
de dafos, ya dijimos'’ que sirvieron de modelo inicial para el tratamiento
de los seguros de enfermedad de los riesgos sociales, los segundos, los de
personas, son el eje alrededor del cual giran la mayor parte de los objetivos
de accién de los sisternas nacionales de proteccién social y mas adelante
van a ser objeto de mayor atencién por nuestra parte, en consecuencia los

consideraremos desde el punto de vista tanto privado como publico.

Ahora bien, hemos de hacer notar que el desarrollo de la via privada del
tratamiento de los riesgos ha ido acomodédndose a las necesidades de la
oferta y demanda del mercado del seguro y a la evolucién de las econo-
mias nacionales, considerando la iniciativa del individuo en la valoracién del
riesgo. En cambio, cuando el Estado empieza a asumir la proteccién de
determinadas contingencias, los riesgos, aunque siguen refiriéndose a los
efectos que tienen sobre los individuos de la sociedad, dejan de ser
considerados individualmente para convertirse en riesgo del colectivo social

de un pais, es decir en riesgos sociales.

Por esta razén, desde la perspectiva de la seguridad social'® podriamos
preguntarnos ;jcudales son los riesgos individuales que son objeto de
atencién por parte de una determinada sociedad?. La respuesta a esta
interrogante seguramente sélo podemos encontrarla deSpués de hacer
algunas consideraciones sobre el desarrollo y evolucién de los riesgos

sociales.

7 Véase el comentario de la Hamada 0,

¥ El término Seguridad Social lo utilizamos con la visién més amplia que nos pueda ofrecer cualgquier forma de organizacitn con

base estatal utilizada para proteger los riesgos sociales.

17
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Los riesgos sociales y su cobertura varfan segun la época, la referencia al
momento en que se producen es fundamental para comprender el esfuerzo
social que una comunidad determinada ha de afrontar asi como para
entender los distintos niveles de cobertura que de los mismos se plantea.
Lo que en una época puede parecer un gran logro de proteccién social,
para otra posterior puede representar el minimo exigible. Los conceptos,
las necesidades y los medios evolucionan en el tiempo, asi como los
principios éticos que vibran en la sociedad. Es evidente que la historia de
los logros sociales ha evolucionado hacia soluciones mas solidarias y
conscientes en sus actitudes hacia los problemas de los individuos de la
sociedad, no obstante alin quedan pendientes de resolver problemas muy

acuciantes de solidaridad social.

El contenido de los riesgos sociales estd en continuc cambio, es algo
dindmico que se mueve con los valores de la sociedad, de aqui que

1°  encontremos que en la

siguiendo las explicaciones de P. DURAND
evolucion del concepto de riesgo social podemos diferenciar tres etapas

sucesivas en el tiempo:

En la primera se incluirian todos los riesgos que podian obligar a un obrero
a cesar en su trabajo. Se refiere a los riesgos fisiolégicos comunes a todas
las personas (invalidez, enfermedad, etc.) y otros riesgos que procedian de
laactividad profesional (accidentes de trabajo, enfermedades profesionales,
pérdida de empleo, etc.). En consecuencia el riesgo se ceffa a aquellos
riesgos que podian afectar a obreros asalariados que realizaban trabajos
manuales excluyendo cualquier otro tipo de trabajadores y por supuesto a

los empresarios. Era una situacion propia de fa época industrial y por tanto

9 Paul Durand "La politica contempordinea de la seguridad social”. 1953. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 1991.Pigs.

59y ss.
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la nocién de riesgo social dejaba fuera otras actividades profesionales

como la agricultura.

Esta primera concepcién de riesgo social ha marcado la evolucién posterior
de concepto, constituyendo, aun en nuestros dias, teoria fundamental de

los Sistemas de Seguridad Social.

La segunda etapa ya no se fija Gnicamente en la pérdida del trabajo sino
también en la disminucién del nivel de vida del trabajador. Tampoco es un
riesgo que gira en torno al trabajo en la industria, se extiende a todas las
actividades profesionales, sea cual fuere el 4rea de actividad econdmica.
Por otra parte, tampoco es un riesgo exclusivo de los obreros o asalariados
ligados por un contrato de trabajo, el concepto de riesgo se extiende a
personas que se encuentren en situacién de dependencia econdmica ¢ que
estén en la imposibilidad de realizar un trabajo comoc consecuencia de
circunstancias ajenas a su voluntad. La proteccién tiene por finalidad
garantizar el nivel de ingresos praocedentes del trabajo, cualquiera que sea

la actividad profesional desarrollada por el individuo.

En una tercera etapa el concepto del riesgo va siendo sustituido por el de
seguridad, de manera que cualguier organizacién de Seguridad Social
deberia garantizar los medios de vida necesarios a los individuos de la
sociedad de forma tal que puedan disponer de recursos suficientes por
medio de su trabajo. Se trata de sustituir la modalidad de prestaciones en
metédlico por sistemas de garantia de orden profesional que permitan
remediar la insuficiencia de los salarios o la inseguridad en el e'mpleo. Pero
aparte de éstos riesgos profesionales hay otros que no forman parte de los
sistemas de garantia social y que también afectan a la sociedad; son los

derivados del medic fisico como las inundaciones, el riesgo monetario
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proveniente de la devaluacién de la moneda y también el riesgo de la
desigualdad de condiciones sociales. No obstante para que pudieran quedar
comprendidos en el dmbito de la Seguridad Social tendrian que ser
susceptibles de agruparse en un sistema légico aquellos que fueran
préximos entre si y ademds permitieran recurrir a técnicas homogéneas

para su cobertura.

En definitiva, se trata de no fijar limites al concepto de riesgo social y dejar
una puerta abierta alos distintos érganos decisores nacionales e internacio-
nales que les permita ampliar y extender la cobertura social, en la medida
de que dispongan de los medios suficientes, hacia aspectos méas completos

y arménicos de convivencia y solidaridad entre los individuos.
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1.- CONCEPTO DE SISTEMA

La idea bésica en la definicién de sistema se encuentra, en su significado
etimolégico; viene del griego simes-tanal, que quiere decir "colocar junto,
reunir en un todo". Este s el concepto que subyace en todas las definicio-
nes que se han dado de sistemas. Veamos, como ejemplo, los que se

recogen en el diccionario de IBM:

| Conjunto de métodos, procedimiento o técnicas unidos mediante
una intervencién regulada con el fin de constituir un todo organiza-
do.

u Coleccién organizada integrada por hombres, méquinas y métodos

necesarios para efectuar un conjunto de funciones especificas.

. Método, plan, metodologia o procedimiento, ya sea de cardcter

especial o normal.

n Conjunto de procedimientos, reglas y medios que se ponen a

contribucién con el fin de conseguir un objetivo determinado.

u Conjunto de unidades que integran un determinado tipo de equipo

0 méquinas, asi como los métodos de proceso correspondientes.

| Reunién de principios coordinados de modo gue formen un todo

cientifico 0 un cuerpo de doctrina.

n Conjunto de elementos o cosas que se unen para constituir una

unidad funcional.
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Estas definiciones destacan otra caracteristica presente en el concepto de

Sistema; la relatividad.

De manera simplificada, se puede considerar que un Sistema es un medio
que relaciona una causa con un efecto. El medio es una estructura que
facilita la realizacibén de un proceso, mientras gue ¢l proceso es una
sucesidn de operaciones efectuadas entre los componentes del sistema. Ini-
cialmente, la estructura, es decir, el sistema, es una "caja negra"”. Para
conocerla hay que utilizar los datos que entran o salen del Sistema
mediante una metodologia experimental y el empleo de modelos heuristi-

COsS.

La estructura tiene una serie de elementos componentes, cada una de ellos
reconocible dentro del conjunto, de tal manera que de una forma més
abstracta, podemos establecer el concepto de sistema como un conjunto
de variables relacionadas que pueden tomar diferentes valores, cada uno
de los cuales determina el estado de Sisterma. En cualquier caso, el estudio
de un Sistema requiere la investigacién de su estructura, es decir, el
nimero y la posicién de sus componentes pero es fundamental su

funcionamiento, las relaciones entre ellos.

Los elementos componentes pueden tener caracteristicas sumativas, que
son aguellas que no sufren alteracidn considerando al elemento dentro o
fuera del conjunto al que pertenece, por gjemplo el peso, y caracteristicas
constitutivas que dependen de las relaciones especificas que existan dentro
del conjunto, no explicables por sus caracteristicas aisladas. Conociendo
las partes y las relaciones entre las partes es posible conocer el comporta-

miento del sistema, que se deriva del comportamiento de las partes.
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Un sistema puede representarse por un grafo en el que el conjunto de
vértices forma la estructura y los arcos las relaciones dinamicas. En los
componentes o elemantos del Sistema se debe distinguir entre objetos y
atributos; objetos son los pardmetros, que configuran el estado, y los
atributos son las propiedades o valores de los pardmetros. Un grafo que

representara un sistema sencillo podria ser la figura 1:

FIGURA 1

Otra forma de representarse el sistema y el grafo es la forma matricial,
donde se determina la existencia de relacién o no relacién entre los

elementos, con 1 o con un O respectivamente:
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A B c D E F G
A 0 1 0 0 0 0 0
B 0 0 1 1 1 0 0
c 0 0 1 1 0 1 0
D 0 0 0 0 1 1 0
E 0 0 0 0 0 ¢ 1
F 0 0 0 0 0 0 1
G 0 0 0 0 0 0 0

Es posible describir mateméticamente un sistema de varias maneras. Se
puede hacer por ejemplo a través de un sistema de ecuaciones. Muchos
sistemas se representan a través de sistemas de ecuaciones diferenciales

como el siguiente:

da, /dt = f, (Q,, Q,, Q, .... Q)
da, /dt = f,(Q,, Q, Q, .... Q)
............................................ (1.1]

............................................

donde ei cambio de cualquier Q, es funcién de todas la Q, {1 a n). Si el

sistema muestra un estado estacionario quiere decir que la dQ, / dt = O.

El siguiente esquema muestra de forma arborescente una clasificacién de

los sisternas.
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SISTEMAS
FISICOS ABSTRACTOS
REALES CONCEPTUALES FINITOS INFINITOS
CERRADOS ABIERTOS
CENTRALIZADOS DESCENTRALIZADOS

CONTINUOS, DISCRETOS, SIMULADQS, HIBRIDOS

UNICOS REITERADOS
CONTROLADOS NEUTRALES
SECUENCIA ABIERTA S.CERRADA CIBERNETICOS
DETERMINISTAS PROBABILISTICOS
LINEAL NO LINEAL SIMPLES COMPLEJOS

COMBINATORIOS SECUENCIALES A PRIORI A POSTERIORI
{FISICAMENTE REALIZABLE)

FIGURA 2
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Los sistamas fisicos son reafes cuando sus elementos y valores existen
fisicamente, mientras que seran conceptuales si son producto de un

concapto o una idea.

Los sistemas abstractos serdn finitos cuando se les asignan finitas

estructuras e /limitados si los elementos son infinitos.

Tanto los sistemas fisicos como ios abstractos se le denomina cerrados si
no se considera que existe interaccién con el medio ambiente, y abiertos

si existe esa interrefacién.

Los sistemas son centralizados cuando una parte del sistema domina a los
otros componentes, de tal forma que el resto de los elementos son

satélites de esa parte principal. 8i no fuera asi serian descentralizados.

Los sistemas continuos se elaboran con variables que se comportan como
continuas, y que pueden expresarse a través de ecuaciones diferenciales.
Cuando las cantidades adguieren un ndmero finito de valores en intervalos

de tiempo, los sistemas seran discretos.

Un sistema simulado es el que, una vez definido, le es atribuido a sus
variables unos valores en un momento dado, estimados a través de
muestras o interpolaciones. A los sistemas simulados referidos a sisternas

continuos se les llama hibridos.
Desde el punto de vista de su resolucién, se puede hablar de sisternas

controlados o neutrales. Los controlados, son los que se conocen las

entradas-salidas en la mayoria de los casos. Cuando las relaciones causa-
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efecto no se conocen y hay que investigar el comportamiento de proceso,

o sea, del sistema, se les llama sistemas neutrales.

Otra clasificacion es la de sistemas de secuencia abierta cuyo control no
forma parte integrada del sistema que regula, haciéndose precisa una
relacién causal con el exterior, o0 de secuencia cerrada o cibernética, gue

se autocontrolan.

Los sistemas deterministas son los que tienen relaciones conocidas,
biunivocas 0 multivocas. Pueden ser combinatorios cuyas variables
principales se definen en un momento del tiempo por sus correspondientes
valores, o secuenciales, es el caso del ordenador digital, que funciona con
memoria relacionando las experiencias, datos y cantidades pasadas para
poder generar las experiencias futuras. Ademads pueden ser lineales o no

lineales.

Los sistemas estocdsticos o probabilisticos son aleatorios y actGan en el
campo de lo incierto. Pueden ser simples o sin memoria y complejos o
secuenciales, es decir, adaptativos, que a su vez pueden ser clasificados

en relacién con el tiempo en "a priori” o "a posteriori”.

2.- EL ENFOQUE CIBERNETICO

El biélogo Ludwing Van Bertalanffy en 1924 abord¢ el intento de crear una
teoria interdisciplinaria de principios generales a aplicar a problemas
técnicos de todas las ciencias, de forma que todas ellas proporcionaran a
todas los demas, los descubrimientos que lograran que tuvieran aplicacién
general, de esta forma las zonas del conocimiento no serian extrafias unas

con otras; Bertalanffy llama a esta teoria la "Teoria de los Sistemas
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Generales” y que como consecuencia de una maia traduccién se llamé en
nuestra lengua “Teoria General de Jos Sistermas” . Se concibié con un
cardcter holistico y totalizante y en el entendimiento de que los Sistemas
no pueden ser comprendidos en el mero andlisis de cada una de sus partes,
existen interdependencias entre todas ellas, e integracién superior a cada
una de ellas, Norman Wiener, matemdético, autor del libro Cibernética
publicado en 1948 dice de ésta que es la ciencia del control y la comunica-

cién entre ef ser vivo y la mdquina.

La palabra cibernética, que proviene del griego, venia a significar los pilotos
de navegacién maritima; Platén utilizé el concepto en el sentido de dirigir
un barco o dirigir a hombres. A comienzos del sigio XX ponia de manifiesto
la separacidn cada vez mayor entre especialidades cientificas y una "tierra
de nadie” entre todas ellas. Se constaté que, aunque solo fuera a causa de
los lenguajes diferentes utilizados por las diversas ciencias, se hacian muy

dificiles las posibilidades de comunicacién entre ellas.

La cibernética, por el contrario, era obra de personas que trabajaban en
equipo y que se preparaban para entender unos el lenguaje de los otros,
instituyendo una labor de sintesis. No se detiene en preguntar ;qué son las
realidades?, va més alld y se cuestiona ;qué hacen?. Es esencialmente
funcional, trata de las formas de conducta en la medida gque son determina-
das, regulares y reproducibles, tiene sus propios fundamentos y abarca el

estudio de todas las maquinas posibles.

Tiene también dos cualidades: ofrecer un vocabulario y conceptos dUnicos
para representar los més diversos tipos de sistemas es de destacar que el
sistema que permite regular la base de su propia informacién se llama

retroalimentacién, servosistema, closed-look, homedstasis, etc., segun la
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ciencia gue utilice el concepto y ademdés tiene la virtud de ofrecer un
método para el enfoque cientifico de sistemas de gran complejidad. Los
enfoques de la cibernética, después de pasar por diferentes etapas, en la
actualidad, de una manera bastante generalizada son aceptados como un
término que engloba el conjunto de tecnologias de automatizacidn, de

comunicacién y de métodos para el tratamiento de la informacidn.

Coincidiendo en el tiempo con Wienear, se cred la Teoria de los Juegos con
Von Neumann y Morgenstern y la Teoria Matematica de la Informacidn con
Shannon teorias matematicas de los procesos y sistemas de transforma-
cién de la informacion y su posterior concrecidn en procesos de otros

tipos. Su nicleo son sisternas de procesamientos de mensajes.

Posteriormente se han aportado muchas definiciones de cibernética,
Stafford Beer, dice: "fa cibernética es la ciencia de la comunicacion vy del
control; su estudio son los sistemas; sistema es aquel conjunto de items
dindmicamente relacionados. La red que caracteriza las relaciones entre los
elementos (red de comunicaciones) define el estado del sistema. Las lineas
de la red son las comunicaciones, la posicién de la linea refleja la cantidad
de informacidn; los acontecimientos que fluyen hacia la red son las
decisiones; las decisiones son descriptibles en términos de informacién en

el sistema”.

Stafford Beer propone una clasificacion de los sistemas para facilitar su
estudio, en relacién con su complejidad: en simples, descriptivos vy
complejos. En cuanto a su determinacién: deterministicos y probabilisticos.
Beer puntualiza, la cibernética se refiere a los sistemas complefos y
probabilisticos y otorga especial importancia a los sistemas vivas por su

cohesion, la velocidad de la respuesta, la integracién de informaciones y
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la capacidad de deducir conclusiones relativamente fidedignas, a partir de
informaciones incompletas, son atributos animales, superiores a Ilos

atributos de las mdquinas.

Los sistemas son conjuntos coherentes de cosas, las madquinas son
sistemas orientados hacia objetivos y propésitos. El sistema cibernético es
una maquina gue manipula informaciones; posee un grado de incertidumbre
que puede ser descrito en términos de probabilidad {Teoria de la informa-

cién de Shannon y su concepto de medida de imprevisibilidad).

La representacidn de los sistemas se hace a través de modelos. Para (a
realizacién de modelos hay que tener en cuenta las caracteristicas de
isomorfismo y homomorfismo {igualdad o proporcionalidad de formas). Los
sistemas de los que se ocupa la cibernética que son, los extremadamente
complejos, no permiten su descripcién a través de un modelo isomorfo,
hay que hacerlo a través de otro reducido y simplificado, con caracteristi-
cas de homomorfismo del sistema original. También fos modelos mateméti-
cos tratan de representar el problema a través de funciones y ecuaciones

por medio de una transformacién homomérfica.

La representacion de un sistema a través de un modelo no es para
demostrar la razén cientifica que justifica el desarrollo de sus acciones,
sino para describir las propias acciones, por lo que hay que tener en cuenta

su desarrollo, su ldgica y su tecnologia.

Algunos clasifican los modelos cibernéticos en: simuladores puros,
disefiados para imitar un comportamiento, modelos verdaderos como es el
caso de un programa de ordenador realizado para una rutina administrativa,

modelos sustitutos o modelos réplica como es el ejemplo de una maqueta.
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Independientemente de que unos u otros autores hayan dado definiciones
diversas a la Cibernética su objeto no es discutible para ninguno de ellos;
es fa ciencia de la direccidn de los sistemas dindmicos y complejos y los

procesos de informacién relacionados con este objeto.

La direccién de un sistema complejo tiene un cardcter regulador, de
mantener los niveles necesarios de parametros fundamentales en similitud

con los procesos fisioldgicos.

Por eso un rasgo distintivo del enfoque cibernético en el estudio de los

procesos es la modelizacibn l6gica matematica o fisica de los mismos.

A medida que crece la interaccién de colectivos de personas en la actividad
econdémica, cultural y politica, a medida que crece la complejidad de esos
colectivos y que éstos aumentan en ndmero y en condiciones, la solucién
tedrica se hace mds y mds dificil, y solo la automatizacion permite integrar
de alguna manera el proceso de informacién primero y de direccion en

definitiva.

Aunque las ideas tengan apariencia de generalidad, la cibernética es una
ciencia exacta aplicable a la ciencia econdémica como se ha demostrado
muchas veces y en este trabajo trataremos de aplicarla al Sisterna de la
Seguridad Social.

En el proceso mental el hombre, conforma un sistema de representaciones
sobre unas y otras propiedades de un objeto y de las inter-relaciones entre
ellas. Se forma un Sistema mediante la descripcidn del objeto en un
lenguaje corriente, se fija un papel, un dibujo, un plano, un gréfico,

ecuaciones y formulas, o realiza en forma de maquetas, de mecanismos o
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de otros dispositivos. Todo esto se generaliza en un solo concepto, el
concepto de modelo. La representacién, con ayuda de la modelizacién,
puede abarcar objetos concretos o abstractos, sistemas reales o proyecta-

dos, 0 procesos existentes o imaginativos.

El progreso realizado en el conocimiento del mundo que nos rodea, en
forma considerable ha sido posible gracias a la creacién de modelos, en
donde se aplica el razonamiento por analogia. La modelizacién adquiere una
significacién especial en el estudio de los objetos que no pueden ser
observados en forma directa, ni investigados experimentalmente, o en las
escalas necesarias. A este fipo de objeto pertenecen los procesos
bioldgicos y econdémicos. Para -su andlisis juega un importante pape! la
utilizacién de los resultados obtenidos en otras esferas de la actividad del
hombre, vy las analogias con los fendmenos més multifacéticos del mundo

material.

Parece ser un hecho evidente la necesidad de la modelizacién cuando se
habla sobre el estudio de los procesos de direccion, de la formacién de
programas de la conducta futura y de las formas de la realizacibn mas
efectiva de la misma. La universalidad del enfoque cibernético se pone de
manifiesto precisamente en el hecho de que él se basa en analogias,
descubiertas a veces por el méds inesperado de los procedimientos. Este
método peculiar de razonamiento y del conocimiento se denomina método

de las analogias y de los modelos.

Los métodos de modelizacién son diversos, segun los objetivos buscados:

Se distinguen, en este sentido, la modelizacién geométrica de objetos, que

se realiza en maquetas o en modelos voluminosos. Ellas plasman, en una
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forma evidente, las propiedades especiales del objeto, su forma externa y
tas correlaciones e interdependencias existentes entre sus partes compo-
nentes. Tales son, por ejemplo, los modelos que reproducen las formas de

un avion.

Los métodoes de modelizacion fisica permiten estudiar los procesos fisicos,
quimicos, tecnoldgicos y econdmicos que tienen lugar en los fenémenos
reales. En la actualidad existen muchos tipos de dispositivos analégicos
que son convenientes para la modelizacién de los procesos mas diversos,
tanto dindmicos como estdticos. Las madquinas de célculo electrénico
modernas ofrecen grandes posibilidades de modelar &| comportamiento de
los sistemas complejos sean técnicos, biolégicos y econdmicos. Por lo
regular, la modelizacion fisica se realiza sobre la base de un modelo légico-
matematico del proceso que se estudia, el cual juega un papel de eslabén

intermedio entre el objeto y su modelo fisico.

En todas las ramas de la ciencia y de la técnica, tiene una importancia
fundamental modelar la informacién. En calidad de modelos aqui se utilizan
los esquemas vy los gréaficos, los planes, asi como los simbolos plasmados
en palabras, f6rmulas y ecuaciones, Estas formaciones materiales pueden
servir de modelos solamente en el caso en que hayan sido determinadas
las transformaciones permisibles para sus operaciones, asi como las reglas
de utilizacién de las mismas. Juega un importantisimo papel modelar la
informacién, con el concurso del aparato matemdtico y el légico. La
modelizacién légico-matematica utiliza simbolos para estos fines, letras y
numeros, y sus consecuentes, férmulas, ecuaciones y desigualdades, que

describen las propiedades estudiadas del objeto.
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La modelizacibn matemaética es un instrumento preciso y efectivo del
conocimiento de las regularidades internas, inherentes a los fenémenos y
procesos complejos. Con la ayuda de la modelizacién matemética se
combinan los aspectos cualitativos y cuantitativos del anélisis, se forman
métodos precisos de perfeccicnamiento del proceso modelado y de su

desarrollo orientado hacia un objetivo.

El estudio de cualquier objeto, o de cualquier forma de movimiento de la
materia, y su anélisis cualitativos, o cuantitativo, son estudiadas por la

matemadatica.

El andlisis de los fendmenos econdmicos, la planificacidn, la evolucién de
la desarrollo de [a economia nacional, la elaboracidn de métodos efectivos
de direccidn, la modelizacién fisica de los procesos en los sistemas
econdmicos, y finalmente la automatizacién de los célculos econdmicos se
hace posible por la modelizacién matemética o econémico-matematica. La
precisidn y la fundamentacién del andlisis depende de la efectividad y de
la precision de las representaciones de los procesos econdmicos reales, en
modelos, con relaciones entre los pardmetros y el sistema econémico y
con restricciones bien descritas de las condiciones externas, ademaés es

fundamental la veracidad de la informacidn utilizada.

Conjuntamente con lo anterior, el modelo econémico-matemético, como
cualquier otro modelo, es real solamente siempre y cuando refleje los
rasgos mas importantes del proceso estudiado, abstrayéndose de unos u
otros aspectos del fenémeno real que tengan una significaciéon secundaria
para la tarea concreta. La abstraccién razonable y la idealizacién permisible

del modelo son necesarias para la correcta determinacién de las relaciones

35



La modalizacion de un sistema raal

fundamentales y para asegurar las posibilidades reales de la utilizacién

practica de los modelos.

Cualguier objato, tomado en calidad de punto de partida, puede ser
representade como elemento, o subsistema de alguin sistema de un rango
mas alto, y como sistema en relacidn con algin conjunto de subsistemas
de un rango mdas bajo. Al despiazarnos hacia arriba, por las diferentes
etapas de esta jerarquia, llegamos al sistema “universal” - al Universo - y
si nos desplazamos hacia abajo, llegamos al elemento mas primario, a una
particula elemental. Por eso, en el andlisis y en la proyeccion de un sistema
concreto, surge el problema de la determinacién del “sector” de jerarquia
que forma parte de su competencia, y ante todo la seleccion del elemento

que se toma en calidad de “original”, de "primario”.

Cualquier cbjeto real posee un conjunto practicamente ilimitado de
propiedades. Sin embargo en la formacién del sistema sobre el conjunto
dado de objetos, aplicados en calidad de elementos, los Gltimos actian
como portadores de aquellas propiedades que son esenciales para las
funciones estudiadas. De esta forma, el elemento del sistema es un modelo

abstracto del objeto real.

Cuando se habla sobre un sistema concreto, siempre se tiene en cuenta
una cierta parte relativamente separada del sistema "universal”, que realiza
funciones determinadas y que consiste en un conjunto final de elementos,
que son portadores de las propiedades determinadas. Todo lo que se
encuentra por fuera de este sistema aislado se analiza como medio

exterior, que interactla con este sistema concreto.
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Como ya se ha indicado, e/ objeto de estudio de la cibernética estd
constituido por fos llamados sistemas complejos que contienen un gran

nimero de elementos que realizan diferentes funciones.

El sistema complejo tiena una estructura jerdrquica y tiene una determinada
integracidn; las modificaciones que surjan en cualquiera de sus slementos,
inevitablemente repercutirdn en ef funcionamiento de otras partes del
sistema. Por eso en la investigacioén y direccién se precisa de un enfogue
sistémico, donde el funcionamiento de cada parte se analiza desde el punto

de vista del objetivo que se plantea el sistema en su conjunto.

Surgen preguntas normales: ;Cémo se debe dividir el sistema concreto que
debe analizarse o crearse? ;COmo descubrir sus elementos, sus propieda-
des esenciales y las relaciones existentes entre ellos y el medio externo?
;Qué deberd tomarse en calidad de elemento “primario"?. A todas estas
preguntas les resulta inherente un rasgo comun: para ellas no existen
respuestas Unicas, y gue tengan vigencia permanente. Elias dependen de
los objetivos que se planteen ante si los investigadores o los proyectistas
del sistema, de la diversidad de funciones realizadas por el sistema y del

grado de conocimiento de las regularidades que emanan en sus procesos.

Un elemento primario de un sistema es un objeto que realiza funciones
determinadas y que no estd sujeto a una desmembracién ulterior. Su
relacién con el medio externo, y con los otros elementos del sistema, se
modela con ayuda de las entradas y de las salidas dei elemento. Se supone
que, mediante las entradas, el sistema capta la influencia del medio v,
mediante las salidas, el sistema influye sobre el medio. Se debe sefialar que
la interaccién de cualquier sistema concreto, y consiguientemente relativa-

mente aislado, con su medio, se modela con ayuda de un niimero finito de
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entradas y salidas. Por eso el elemento es un sistema relativamente
aislado, que tiene, por lo menos, una salida y una entrada. En la figura 3,

se ha mostrado el esquema del elemento con m entradas vy n salidas.

X4 > > ¥y

Ky ———2 gy 92 -« Ok —> ¥,

Xen > > ¥
FIGURA 3

La medicién cuantitativa de la interaccién con el medio frecuentemente se
realiza por su intensidad, es decir la cantidad flujo de materia o de informa-
cién que emana de ella por unidad de tiempo; consecuentemente, esta
medicién tiene magnitud de velocidad'. En la figura 3 las intensidades
de entradas y salidas han sido establecidas, respectivamente, mediante
x (i1 ...m}ypory (j: 1...n). Enlo sucesive vamos a relacionarnos con
intensidades que varian de forma continua o discreta. Sefialemos de paso
que de vez en cuando resulta cémodo analizar el tiempo en calidad de

entrada independiente como continuo {t) o como discreto (r: 0, 1, 2, ... N).

La situacién interna del elemento, caracterizard cuantitativamente las
propiedades esenciales del objeto real, que pueden ser comparadas con las
capacidades existentas, la diraccidn automatizada se establece por ceros
y unos. La situacién interna del elemento refleja las caracteristicas

potenciales que interesan respecto del objeto real. Se puede representar

! En los sistemas téenicos, las variables de entrada o de salida son frecuentemente las transferencias, los esfuerzos, las tensiones,

y no la intensidad de los flujos.
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por un vector k-dimensional g, con componentes discretos o continuos, de
forma que, a diferentes situaciones responden los valores correspondientes
de este vector. Sus componentes (g,, g.. ... g,) Se denominan coordenadas
de la situacién o representacién de un punto del elemento en el espacio k-

dimensional de las situaciones.

Los vectores y el conjunto de valores permisibles de sus componentes
caracterizan las situaciones posibles de los elementos v las intensidades de
sus entradas y salidas; con su ayuda se describe la forma de funcionamien-

to del elemento. Se puede representar asi:

X: Xyr Xar eer X [1.2]
y: Yir Yar oo Yoo
g: 9+ 92, -+ G

Las caracteristicas cuantitativas de las propiedades de un objeto real,
depende de las influencias externas, y sus modificaciones condicionan las
variables de su situacién. Asi, la capacidad de produccién de un taller se
modifica, por la intensidad de las inversiones en obras bésicas, orientadas
hacia su crecimiento. La intensidad de la variacién de un compilador
operativo de un ordenador electrénico se determina por la intensidad de

llegada de informacion.

La variacion de la situacién de un objeto real estd inevitablemente unida a
la transferencia y a la transformacién de la energia, y no puede tener lugar
en forma instantdnea. En otras palabras, a la situacién siempre le es
inherente la inercia, por eso la transferencia de una situacién a otra
requiere tiempo, este proceso de transferencia es descrito generalmente

mediante un sistema de ecuaciones diferenciales, que relacionan el estado
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del elemento con las intensidades de sus entradas. El tipo de ecuaciones
es determinado por [as propiedades dindmicas del objeto, por sus
caracteristicas relacionadas con la inercia, que son esenciales desde el
punto de vista de las funciones realizadas por el sistema concreto. La
solucion de las ecuaciones es un vector funcional git) que determina la

trayectoria del elemento.

En el anélisis y en la proyeccién del sistema, por lo regular se dirige la
atencién hacia las dependencias entre las entradas del elemento y sus
salidas. Por eso el elemento se analiza como operador dindmico de las

entradas y las salidas:

{v}:{Q} {x t} [1.3]

donde Q es la notacién simbdlica del conjunto de transformaciones de cada
entrada en cada salida. Si la intensidad de entradas del elemento determi-
nan unilateralmente sus salidas, es decir en una sola direccién, entonces
se dice que su comportamiento es determinista, y en el caso contrario, se

plantea que su comportamiento es no determinista.

3.- LA MODELIZACION ECONOMICA

La investigacidn tedrica encuentra dificultades cuando pretende conectar
con la realidad, en la medida que toda teoria cientifica se fimita a referirse
a unos pocos aspectos del sistema real que intenta abstraer (introduce
unas pocas variables y unas pocas refaciones) para dar cuenta del esquema
objetivo de la estructura y el comportamiento del correlato real. Es por eso
que, el investigador tedrico, al contrario que el investigador practico, no

maneija sistemas reales, tan sélo llega a crear idealizaciones de los mismaos
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que no conservan parecido con ellos: ninguna teoria retrata una cosa real,
o un acontecimiento ¢ un proceso real puesto gue, no solamente llega a
captar unos pocos aspectos sino que, en todo caso, las teorias cientificas
son construcciones l6gicas que utilizan elementos conceptos, hip6tesis y

relaciones l6gicas bastante alejados de la realidad a representar.

El investigador de ios sistemas reales y el teorizador deben recurrir a la
utilizacién de modelos si quieren Hegar a obtener una representacién

aproximada de ciertos aspectos de los sistemas reales.

Toda toma de decisiones se realiza a partir de modelos -POPPER, J.%-; Las
Teorias cientificas, tratan de modelos ideales que supone representa, ...
ciertos aspectos de los sistemas reales ... de tal forma que el ofrecimiento
de modeios llega a ser uno de los objetivos sefialados por este autor en la

tarea de teorizacion; toda imagen mental es también un modelo.

El concepto® y utilizacion de modelos estd ampliamente generalizado en
todos los dmbitos del conocimiento, pero donde adquiere una inapreciable
utilizacién es en las ciencias sociales en las que el plan de experiencia tiene
limitada aplicacién, de aqui que pretendamos dilucidar que tipo de

modelizacién es la requerida.

POPPER, J. "La Dynamique des Systemes. Principes et Applications”, Les Editions d’Organization. Paris. 1973

Sobre los distintos sentidoz del concepto modelo véase la clasificacién de BUNGE (pdg. 448 a 456). Distingue entre Modelos
Teoréticos y Modelos Materiales. Dentro de los Teoréticos:

a) Modelo ideal supuesto en una teoria: Ieénicos y Simbélicos.

b} Interpretacidn de una teoria abstracta: Concepiual, Factual y Mixio.,
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Consideraremos inicialmente comg modelo toda representacién idealizada
y simplificada de un sistema real, BUNGE * y POPPER 5. Por consiguiente,
unicamente serdn representados algunos aspectos interrelacionados de los

sistemas reales.

Segun el modelista -individuo o ente- y el grado de formalizacién adoptado,
obtendremos diversos modelos respecto a8 una misma realidad; desde el
modelo mental hasta el modelo en ordenador hay una gama amplia de

alternativas posibles.

El modelo mental, como representacién no explicita, al no estar enunciado
de forma precisa, es débil e incompleto cambia de un individuo a otro y en
un mismo individuo; en este tipo de modelos encuentran su base las

decisiones esponténeas.
El modelo verbal, explicita en lenguaje corriente el modelo mental, adolece
también de los defectos de precisién, variabilidad y los propios de un

lenguaje "no técnico”.

El modelo fisico, representacién material de un sistema o reproduccién

fisica de la realidad, no posee aplicacién en las ciencias sociales.

El modefo simbdlica®, formal’, o matemdtico, describe el sistema con la

BUNGE, M. "La investigacién Cientifica”. 1* Edicidn. Ariel, 1969

POPPER, J. Ob. Cit. 1873.

ACKOFF, R.L., "Scientific Method: Optimising Applied Research Decisions”, N.Y., I.W. & Sons Inc., 1962; y BUNGE, M.,
"Ob. Cit.” Ariel, 1969,
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ayuda de! lengugje matemédtico: /as relaciones quedan cuantificadas y

expresadas por ecuaciones matemadticas.

Este ultimo tipo de modelo serd el que interese a la actividad cientifica por
cuanto la formalizacidn en la representacidn de la realidad asegura adecua-
das propiedades a los modelos. Entre ellas, POPPER ° destaca: simplicidad
para su facil comunicacion y utilizacién, robustez o aptitud para explicar
una gran variedad de situaciones, flexibilidad-adaptabifidad o aptitud para
absorber y tomar en consideracién nuevas informaciones sobre el
fenémeno representado, tofalidad o inclusién de todos los aspectos
relevantes al fendmeno y facilidad de acceso 0 comunicacién utilizador-mo-

delo.

Aungue la formalizacién no implica necesariamente matematizacién, no
podemos olvidar la importancia y ventajas de ésta dltima en la representa-
cién de una realidad: no deja lugar a la ambigledad, como puede ocurrir en
la representacién mental, su lenguaje es claro, simple y preciso, en

contraposicion al lenguaje vulgar de la representacién verbal.

No obstante, la posicion de los economistas no se muestra cominmente
de acuerdo al respecto. Por una parte MARSHALL: parece dudoso que se
pueda emplear bien el tiempo leyendo versiones prolijas de doctrinas
econdmicas en lenguaje matemético, cuando no fueran hechas por uno

mismo, por otra, la réplica de SAMUELSON®: /a penosa elaboracién

POFPER, ¥, Ob, Cit. (P4g. 39)
Ibidem.

SAMUELSON, P.A. "Fundamentos del Andlisis Econdmico”. Ed. El Ateneo, 1957. Traducido de Foundations of
Economic.Apalysis. Harvard University Press, 1953.
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Iiteraria de conceptos matemdticos-simples en su esencia- que caracteriza
una gran parte de la teorfa econémica moderna, no solo es negativa desde
el punto de vista del adelanto cientifico, sino que involucra también una

gimnasia mental de tipo recomendable.

Lo que parece claro, posicién ampliamente compartida, es que la matemati-
ca representa una poderosa herramienta imprescindible en el razonamiento
econ6mico y que ha de jugar un papel primordial en la consolidacién del
conocimiento econdmico. También es cierto que resultaria inatil matemati-
zar una ciencia sino se dispone de un minimo cuerpo de ideas y conceptos
cientificos claramente delimitados. Admitiendo ambas afirmaciones habré
que introducir una precaucién: no excedernos en el grado de formalizacién
matemética como expresa PAPANDREU? la matemética no es para el
cultivador de una ciencia aplicada la puerta de Ia tierra prometida; tampoco
es un formalismo estéril, si se usa con discrecién. El cultivador de una
ciencia aplicada debe tener presente que la matemdética, incluso cuando le
resulta indispensable en su tarea, es la sierra de su verdadera disciplina

préctica.

En las distintas definiciones del modelo econdmico hay una clara vocacion
a su expresién en forma matemaéatica, SAMPEDRO, J.L."": representacién
simplificada y en simbolos matemdticos de un cierto conjunto de relaciones

econémicas, DAGUM'?: Conjunto de relaciones matemdticas..., entre otros.

PAPANDREU, "La economia come ciencia”. Ariel, 1961, Traduccién de la obra original Economics as Sciencie. E. Lippincott,
por L.R. Lansen y M. Sacristédn.

SAMPEDRO, J.L., "Realidad econdémica y anilisis estructural”. Aguilar, Madrid, 1959.

DAGUM, C. y BEE de DAGUM E.M., "Introduccién a la Econometria”, Siglo XXI, México 1971.
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Todo modelo en su representacién de determinados aspectos de un sistema
real -nunca de todos sus aspectos- variara segun el nivel de resolucion o
arado de detalle con que se analice. Y no solamente correspondera un
modelo diferente a cada grado de resolucién del sisterma, sino que, a un
mismo nivel de resolucién segin el constructor habré diferentes modelizacio-
nes; VARSAVSKY'® dice: ... no es posible olvidar al modelista al hablar de
modelos ... un sistema puede tener diferentes modelos .... incluso porque la

experiencia hace cambiar de modelo a un mismo modelista ...

En definitiva, los modelos son una representacién simplificada -solo recogen
algunos aspectos-, idealizada de un sistema real. Para ello, dnicamente
incluirdn unas cuantas variables, las mds relevantes para la comprension de
la realidad, y unas pocas relaciones entre ellas, mediante un lenguaje méas o

menos simbdélico o formalizado.

En su relacién con la teorizacién, modelos y teorias factuales'® wversan
sobre la realidad, pero mientras las Gltimas -en palabras de BUNGE '° -
refieren a un sistema, 0 més bien a una clase de sistemas, los modelos
supuestos por la teoria representan ese sistema. La teoria incluye pues, una
gama de modelos y son ellos y no las teorias los que se supone reprasentan

con mayor o menor aproximacién la realidad -los correlatos de las teorias-.

varsavsky, o., "Modelos matemdticos y experimentacidn numérica”. (pdg. 16 a 54). Incluido en VARSAVSKY Q. y CALCAGNO
AE., "América Latina: modelos mateméticos”, Ed. Universitaria, 1971,

Nos referimos & los fendémenos o hechos que ocurren en ¢l mundo, se basan en la experiencia y en la observacidn empirica.

BUNGE, M., Ob, Cit, Ariel, 1969.
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La figura 4, tomada de dicho autor (pdg. 420) representa la diferencia entre
teorfa y modeslo:

RELACION ENTRE TEORIA Y MODELD

MODELO

TEORIA

Representacion Referencia

SISTEMA REAL

Figura 4

Teoria y Modelo como bases del conocimiento econémico, han marchado en
forma desacompasada: las primeras concepciones de los modelos se confun-
dian con las Teorias, eran construcciones puramente légicas, -al igual que las
teorfas- alejadas de toda validez empirica, como por ejemplo, sefiala DAGUM '°
tenemos la Teoria ¢ Modelo de la Competencia Perfecta con alcance
universal por su construccion ldgica matemdtica, pero carece de validez
empirica. Es a partir de la década de los treinta cuando se formulan
construcciones tedrico-empiricas, modetos en el sentido que venimos
utilizando, esto es, apoyados en Teorfas y con vocacién de representacién
de la realidad.

A ello ha contribuido por un {ado los mayores esfuerzos por una teorizacién

acorde a la realidad que se analiza -la econémica y mas ampliamente la

' DAGUM, y BEE de DAGUM E.M., "Ob. Cit.” pég. 11. Siglo XXI, México, 1971.
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social- teniendo muy en cuenta las particularidades del conocimiento
cientifico, social y econémico y por otro los mayores esfuerzos en la
formulacidn de dicho conocimiento tanto en las teorias como en los modslos

propuesios.

Se trata de pasar de una situacién inicial en que los economistas intentan
aplicar a la Economia los esquemas de construccién de las ciencias naturales
a otra distinta en dénde se desarrolle una modelizacién apropiada al tipo de

conocimiento y realidad en que nos movemos.

El desarrollo alcanzado por la ciencia econdmica ha posihilitado la construc-
cién de modelos econd6micos excesivamente simplificados -recogen unos
pocos aspectos de la realidad- y generales como para tener una aplicacion
inmediata y fructifera en orden a la prediccién y accién sobre un sistema rgal.
Ademads, la formulacién de los modelos econdmicos -al igual que las teorfas-

adolece de una formalizacién adecuada para su posterior utilizacién.

De ahi, que tuvieran que desarrollarse modelos especificos de aplicacién, re-
presentacibn, a sistemas reales concretos: el modelo econométrico, basado
en un modelo econdmico previo, y que recoge aspectos particulares propios
del sistema.

Los modelos econométricos significan un grado mayor de concrecion en la
representacion de sistemas reales que los modelos econdmicos -més genera-
les-, por lo tanto, su validez queda limitada en e! tiempo -periodo de vigencia

del modelo y en el espacio -a una realidad determinada ohjeto de estudio-.
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VARSAVSKY' sefiala en este sentido: una descripcién y explicacién de un
sistema econdémico, social y politico, debe llevar a tal grado de detalle que
es raramente aplicable a otro sistema del mismo tipo, en el estado actual de

las ciencias sociales.

En conclusién y desde la perspectiva de nuestro esfuerzo de concretar un
modelo gue represente el Sistema de la Seguridad Social espafiola, deben
sefalarse algunas consideraciones sobre ¢l proceso de modelizacién dentro

de la investigacién econémica:

- Desde el aspecto de la teorizacién, el modelo cubre uno de sus
objetivos, cual es, el de ofrecer una representacién idealizada del

sistema real al cual se refiere

- Desde el aspecto empirico, el modelo permite la explicacién de
sistemas reales concretos, el establecimiento de predicciones
concretas sobre los mismos y el servir de base -soporte- ala toma de

decisiones como fin dltimo

- L.a modelizacién, como procedimiento de generacién de predicciones
sobre una realidad, gqueda supeditada a la teoria en la que se ve
inmersa, al nivel de resolucién del sistema que se pretende alcanzar
y al "arte” del constructor del modelo, -particularmente en cuanto ai

grado de formalizacién y seleccion de variables y relaciones

17

VARSAVSKY, 0., Ob. Cit. Edit. Universitaria, 1971,
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- Modelo econémico sera para nosotros aquel tipo de modelo genérico
que siendo aplicable a sistemas concretos con validez general estén

expuestos en forma matemaética

- Los modelos en su intento de mayor representacién de realidades
determinadas -validez empirica- han de alcanzar elevados grados de
especificacién de forma que disminuyan su generalidad -validez en su
aplicacién a concretas realidades en espacio y tiempo-. En este
sentido podemos diferenciarlos modelos econdémicos de los economé-
tricos, diferenciacion que tiende a ser cada vez de menor entidad con

el avance del conocimiento econdmicao.

4.- EL PROCESO DE MODELIZACION DE UN SISTEMA REAL

Detectar las variables relevantes en un sistema real y establecer hip6tesis
contrastables acerca de las relaciones entre las mismas es la labor de la
modelizacién. Postulado un modelo comao representacién de una determinada
parceta de la realidad y estimada su estructura, explicativa del funcionamien-
to de [a misma en un periodo y espacio determinado, estaremos en condicio-
nes de establecer hip6tesis sobre el comportamiento futuro de ciertas varia-

bles que estamos interesados en predecir.

Este es un esquema necesariamente simplificado, que se recoge en fa FIGURA
5 v en el que destaca cémo la verificacién de las previsiones nos informaran
sobre la bondad dei procedimiento, a la vez que cumple una misién
contrastadora del modelo teérico. Se trata, en definitiva, de un proceso
continuado de realimentacion, en donde la basqueda de modelizaciones
alternativas al sistema real en estudio permitird aproximarnos més y més al
conocimiento estructural de la realidad y a la mejora del cuerpo de conoci-

miento tedrico.
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ESQUEMA SIMPLIFICADO DEL PROCESO DE PREDICCION,

INFORMACION

SISTEMA REAL TEQRIA
{DATOS) {referen-
cia)

(represantacisn)

MODELIZACION

ESTRUCTURA
ECONOMICA

PREVISIONES

{Verificacién] (Varificacién}

FIGURA 5.

Cuando enfrentamos un modelo conla realidad aparecen dos consideraciones
fundamentales, la generalidad y la validez del mismo respecto a los sistemas

reales: a mayor contenido teérico de un modelo més elevado serd su
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generalidad y tanto menor grado de validez tendrd. El diagrama siguiente
recogido de DAGUM (1974} y basado en WOLD, ilustra las dos propiedades
anteriores.

GENERALIDAD Y VALIDEZ DE LOS MODELOS.

Generalidad o contenido teori-
co del modslo.
H
i 1€
T Validez o contenido
empirico del modelo.

FIGURA B

En el eje vertical se expresa el contenido teé6rico -hip6tesis teorias- mientras
que en el horizontal el contenido empirico del modelo. La zona sombreada

significaria el contenido teérico-empirico del modelo.

Un movimiento hacia una mayor generalidad del modelo -incrementando su
contenido tedrico -mediante la utilizacién de hip6tesis y teorias menos
restrictivas- pasando de H a H, y de T a T,, llevaria consigo una menor
validez del mismo -decreciendo su contenido empirico- pasando de E a E,

{(véase la Figura 7).
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Por lo mismo, una mayor especificacién del modelo aumentaria su validez
pero exigiria la utilizacién de hip6tesis y teorias més restrictivas -menos

arriesgadas-:

Figura 7

Si introducimos en el modelo peculiaridades de una determinada realidad, el
modelo aumentara su contenido empirico a la vez que mermaré su generali-

dad -su posible aplicacién a otras realidades-.

Puede argumentarse que los modelos econdmicos adoptados son excesiva-
mente generales y en consecuencia su validez a una realidad concretada en
un espacio y un tiempo determinados es restringida frente a la exigencia de
que las particularidades del sistema real en estudio deben incorporarse al

modelo.
Ademas, la aplicacién del modelo exige su confrontacién con la informacidn

que nos suministra la realidad. Una nueva e importante restriccién, la de los

Datos, conlleva una especificacién mayor en el modelo genérico adoptado.
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Lo anterior, nos lleva a que la formulacién de un modelo econométrico del
Sistema de la Seguridad Social, deberfa alcanzar un alto grado de representa-
cién de dicha realidad definida en el espacio y tiempo. El modelo econométri-
co asi construido poseerd un alto grado de validez empirica -para la concreta
realidad, objeto de estudio- a la vez que un bajo nivel de \generalidad, en su
aplicacién a otros sistemas reales. Incluso para el mismo Sistema, un modelo
econométrico puede tener escasa validez en el tiempo en funcidn de los

cambios brusco que se produzcan en la realidad.

Evidentemente la mayor concrecidn exigida a los modelos econémicos
{econométricos) nos lleva -como Litima etapa en la mejor representacién de
un sistema real- al conocimiento de fa estructura {0 de una estructura) de
dicho Sistema para asi abtener el fruto de nuestra investigacion: el estableci-
miento de previsiones, condicionadas a las hip6tesis que se establezcan
sobre la permanencia o no de la estructura, y su utitizacién al servicio de ia

accion {(aspec1o practico).

La generalizacién de! empleo del término "estructura” en todas las ciencias,
si por una parte permite avanzar en la unificacion terminolégica de las
mismas, no se nos debe ocuitar la prudencia de su utilizacién dependiendo

del campo del saber en que nos encontramos’®.

No entraremos aqui, en las diferentes interpretaciones que vienen utilizdndo-

se por los estudiosos. Una exposicién de las distintas acepciones del

L importancia de dicho término se puso de manifiesto en ¢l Coloquio celebrado en Paris (1959) por investigadores de distintas

¢iencias "con el fin de someter, &l menos a uno de estos términos "equivocos”, ef de estructura; a una critica imparcial™ an
palabras de BASTIDE, R. (1971).
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concepto estructura la encontraremos en Roger BASTIDE y otros '? asf
como en PIAGET, J.?° gue sintetiza los distintos sentidos que toma el

estructuralismo en las ciencias contemporédneas.

Siguiendo a BASTIDE R. podemos distinguir, a grandes rasgos, dos sentidos
generales .... el que hace de la estructura una definicién del objeto y el que
hace de ella una construccién conformadora del objeto. Mientras los
estructuralistas (LEVI-STRAUS) liegan a una definicién general, para BASTIDE
fa estructura no es "el nucleo del objeto”, sino al contraric, "el sistema
racional fatente en el objeto” por lo que podemos encontrar los mismos
sistemas relacionales (estructuras) en diferentes objetos, para las ciencias
sociales las estructuras "son consideradas de un modo concreto” (pasa a ser

una parte del objeto).

Desde sus inicios -segin L. BERNOT? -la palabra estructura?? "designa a
la vez: a) un conjunto, b) las partes de este conjunto, c¢) las relaciones de
esas partes entre si". Con el progreso de las Matematicas se pasaria de la
acepcibn organicista a una acepcion matematica: La teoria de Jlos modelos

permite designar como estructura un sistema bien especificado de relaciones

BASTIDE, R., LEVI-STRAUS, C., LAGACHE, D., LEFERVRE, H, ¥ otros, "Sentido v usos del término Estructura en las ciencias del

hombre” pég. 9 a 16. Ed. Paidos, Buenos Aires, 1971. Traducido del original francés "Sens et usages du terme Structure dans
les ciences Humanes et Sociales”.

PIAGET, 1., "Le Structuralisme”. Presses Universitaires de France. Coleccidn "Que sais je?. Paris, 1968. Existe traduccién
castellana "El estructuralismo”. Ed. Qikos-taus, Vilassar de Mar, 1974,

Citado por ROGER BASTIDE (1971), Ob. Cit, (pdg. 10}

La palabra "estruciura” derivada del latin "structura” (del verbo "Struere”, construir) tuvo sentido arquitecténico en sus origenes.
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o de leyes que describen el funcionamiento del fenémeno representado por
un modefo (IMALINVAUD).

La introduccién del concepto de estructura en la economia lleva un retraso
considerable enrelacidn a las otras ciencias, pudiéndose encontrar suempieo
hacia 1935 -WEILLER J.?* siendo posible afirmar la existencia de un cierto
consensus en su definicién. Como sefala PERROUX F.?, el concepto de
estructura es para el economista moderno un concepto operativo y asi su
empleo fecundo supone: al la definicién del objeto de conocimiento
propuesto, b) la definicidn def perfodo tomado en consideracién. Para este
autor, la estructura viene dada por /las proporciones y relaciones que

caracterizan un conjunto econémico localizado en el tiempo y en el espacio.

Frente a esta acepcion estdtica, André MARCHAL?, destaca la idea de
constancia: elementos de un confunto econémicc que, en el curse de un
periodo determinado aparecen como relativamente estables en refacién con
los demds. Esta definicién pone de manifiesto la supeditacién del concepto
de estructura al de permanencia o estabilidad, ademds, en palabras del
mismo autor: introduce la idea de relativismo en la ciencia econémica, dado
que las leyes son vélidas sequn las estructuras o entre dos limites estructura-

les (Johan Akerman).

WEILLER, J. destaca la importancia de su incorporacién al permitic la idea de variable estructural y el de permitir salvar la
oposicién (hasta 1936) entre la micro y la macroeconomia, pdg. 14] de BASTIDE R. y otros, (1971), Ob. Cit.

PERROUX, F., "Estructuras Econémicss”, incluido en BASTIDE, R, y otros (1971) Ob. Cit. (pdgs. 41 a 48)

MARCHAL, A,,:"La actitud estructuralista y el concepto de Estructura en Economis Politica” pig. 4% a 57 de BASTIDE y otros
(1971) Ob. Cit.
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En este mismo sentido, se encuentra la definicién de la estructura adoptada
para las ciencias sociales?®, /a pauta o patrdon (patern) -esto es, una
uniformidad observable de acuerdo con fa cual se desarrolla la accién (u
operacién) o ia del econémetra CHRIST ¥’ conjunto complejo de caracteris-

ticas def problema en estudio que no cambian.

En el contexto de la modelizacién el conocimiento de la estructura del
fenémeno econdmico objeto de estudio, constituye la etapa previa al
astablecimiento de predicciones seguin sefialamos anteriocrmente. Madiante
el modelo propuesto y una determinada informacidn (una realizacién concreta
del proceso econémico examinado) podremos estimar una estructura
econdmica del conjunto de posibles estructuras, o, que pueden explicar el
funcionamiento del sistema real. Esa estructura estimada vendrd referida

(tendrd validez} en un tiempo y en un espacio.

Por consiguiente, la modelizacién, que depende del tedrico, es una labor
previa al conocimiento de la estructura, o en palabras de PIAGET, J. %,
esta f{la estructura) debe poder dar fugar a una formalizacién ... esta
formalizacion puede inmediatamente traducirse en ecuaciones logico-
matemadticas o pasar por el intermediario de un modelo cibernético, concep-

cién que en economia corresponde al modelo.

LEVY, M. 1. "Anilisis estructural-funcional”, Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, McMillan 19638, Traducida
al castellano por Ed. Aguilar, 1974, Tomo I, (pags. 299-305)

CHRIST, C. F., "Econometric Models and Méthods”. Cowles Foundation for R. in Economics at Yale Univ. (1966). Traduccién
al castellano per Edit, Limusa, México 1974.

PIAGET, 1. Ob. Cit. pdg. 9 y 10 de la traduccidn castellana,
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Asi mientras la modelizacién admite diferentes grados de formalizacién
dependiendo de las decisiones del teédrico, la estructura -continuando con
PIAGET- "es indepsndiente de éi ..." y afiade "el modelo de existencia de la
estructura que este descubre debe precisarse en cada terreno particular de

investigaciones".

Las relaciones modelo-estructura han sido puestas de manifiesto rapidamente
por los economistas cuantitativos (especialmente los econémetras)?® en un
intento de sistematizacion de la terminologia y formalizacién. Autores como
J. MARSCHAK?*, T.C. KOOPMANS?®' y Jean TINBERGEN?* han contri-
buido eficazmente a la clarificacién de estos términos.

La estructura se concreta cuando se especifican los valores de todos los

pardmetros estructurales del modelo. Asi, la estructura vendré definida por:

a) Un conjunto de relaciones o ecuaciones estructurates -que describen
una realidad econdmica- obtenidas al dar valores especificos a los

pargémetros.

En particular, es de destacar la labor desarrollada por la Cowles Commission for Research in Economics en sus monografias
n® 10y 14.

MARSCHAK, I., "BEcondmics Measurements for Policy and Prediction”. En Studies in Econometric Method, W. C, Hood y T.
C. Koopmans, editores. Cowles Commission. Monografia 14 (pag. 1 a 26), John Wiley & Sons Inc. New York 1953, Cap. 1

KOOPMANS, T. €. "Identification problems in economic model construction™ Ariiculo correspondiente a la monografia n®. 14
de la Cowles Commission, 1953 (pdg. 27 a 48).

TIMBERGEN, I., "De quelques problemes poses pour le concept de structure” Revue d’Economie Politique, vol, LXII, 1952,
{pig.27 = 45)
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b} Una funcién de distribucidn conjunta especifica de las variables
aleatorias que incluye el modelo {con especificacién numérica de sus

pardmetros: medias y varianzas convarianzas).

MARSCHAK y KOOPMANS v la definicién més simplificada de TINBERGEN:
confunto de los coeficientes que dan una imagen arquitecténica de /a
gconomia, muestran el sentido arquitecténico del concepto de estructura, asi
como el de permanencia (refiejada en la constancia de los valores numéricos

de los pardmetros).

La segunda condicién recogida mds arriba nos permite hablar de estructuras
estocdasticas y consiguientemente de modelos estocdsticos -frente a los
modelos exactos o deterministas- como mejor manera de obtener representa-
ciones méas adecuadas a la realidad econdmica (y sacial) sobre lo que

estamos interesados®.
Al asignar distintos valores numéricos a los pardametros estructurales de un
modelo, obtendremos diferentes estructuras. De ahi, que el modelo puede

definirse -més abstractamente- como conjunto o familia de estructuras®*.

CHRIST exige que dichas estructuras sean iguales en cuanto a que deben

poseer:

al El mismo ndmero de ecuaciones.

Precisamente, ¢l mayor interés, como sefiala CHRIST (1966) "se encuentra en el descubrimiento de los valores numéricos de
los parémetros no observables de la estructura o de valores numéricos de ciertas funciones de eflos”, pdg. 11 "Op. Cit.”.

La acepcién del modelo como "la clase de todas las estructuras que pueden ser obtenidas a partir de una estructura dada por la
susiitucién de nuevos coeficientes no-nulos en los coeficientes no-nulos de 1a estructura eriginal®, fue ya introducida en Jos
esiudios de la Cowles Commission, en sus monografias 10 y 14 ya mencionadas,
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b) Las mismas variables {enddgenas, predeterminadas y aleatorias} y
c) El mismo listado de variables en cada ecuacién, {(mismas restricciones
a priori).

DAGUM *® adiciona una cuarta caracteristica que restringe la amplitud del

modelo:

d) Cada ecuacidn debe expresar la misma ley de correspondencia

matemadtica (funcional o estocdstica) entre las variables que contiene.

Por consiguiente, cambios Unicamente en el valor numérico de los pardme-
tros estructurales podré significar {segun la corroboracién estadistica) que
nos maovemos de una estructura a otra siempre dentro de la misma familia
o clase de estructura. Cambios en alguna de las cuatro condiciones
expuestas Hevaria consigo el que nos situemos en una clase de estructuras

diferentes {(modelo distinto}.

Los cambios estructurales pueden ser motivados por alguna de las causas
siguientes: cambios en el comportamiento de los agentes econdémicos
(cambios en los gustos, hébitos de los consumidores ...) cambios tecnolégi-
cos (nueva tecnologia ...} y cambios institucionales y legales (reforma fiscal
.

Ahora bien, habré que definir diferentes grados de complejidad en un cambio

de estructura segun gue tipo de condiciones definidoras de la misma se vean

35 . . . .
DAGUM, C. ¥ BEE E. de DAGUM, E. M. "Stabilité Structurale ¢t Analyse Econometrique”. Economies et Societes, Cahiers de

PISEA. Tomo VIII, n®. 11, 12, Nov-Dic. 1974, (p4g. 2055-95)
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afectadas, Asi tendremos cambios de estructura cuando se dé alguna de las

siguientes situacionss:

a)

b}

Manteniendo &l mismo numero de variables {y las mismas en cada
ecuacién) varie el valor numérico de los coeficientes -pardmetros
estructurales- del modelo. Ello significa que aun cuando se mantiene
el mismo modeio formulado inicialmente {mismo nimero de ecuacio-
nes}, misma ley de correspondencia funcional y/o estocéstica) se ve
alterada la intensidad de (os flujos del sistema real (variaciones en la
propensién marginal a consumir, en Ios tipos de interés si éstos se
consideran estables en periodos relativamente largos ...} por la propia
dindmica dsl Sistema. En ocasiones, cambios en los parametros pue-
den ser debidos a la influencia de variables que no recoge el modelo
{bien porque no eran relevantes y a partir de determinado momento
adquieren importancia, bien porgue aparecen nuevas) o a la propia

forma funcional adoptada.

Variaciones en el modelo que consecuentemente conlleva cambios de
estructura. Esto es, el modelo puede verse alterado -en aras a
aumentar su grado de representatividad- incorporando nuevas
variables o desechando otras (cuya relevancia sea menor} y en
consecuencia cambian también los pardmetros del modelo. Cambios
en la ley de correspondencia matematica de las ecuaciones proporcio-
narian cambios de estructura (segun la cuarta condicién afadida

anteriormente a la familia de estructuras iguales).
En consecuencia, cambios de modelo necesariamente nos sitda an

una clase de estructuras (a nivel tedrico) diferentes. El sistema real -

entre tanto- se ha mantenido basicamente.
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cl

Cambios sustanciales en el Sistema real en estudio (nuevas tecnolo-
gfas, cambios institucionales, ...) deberdn motivar nuevas formaliza-
ciones de la realidad econémica -modelo diferente- y por tanto una

nueva estructura.

En el momento de plantear fa prediccién con el modslo, se puede presentar

alguno de los siguientes supuestos:

a)

b}

Suponer que, en el horizonte de previsién, la estructura no se verd
alterada de forma tal que Hegue a invalidarse para representar el
funcionamiento del sistema real: serd necesario explicitario de manera
més concisa que la simple clausura "caeteris paribus" en que la
hipdtesis es de plena certitud {aseguramos con probabilidad 1 de que
todas las condiciones gue definen la estructura permaneceran en el
horizonte de la prediccion igual que en €l periodo en que realizamos

su estimacién).

Suponer que, en &l horizonte de prediccién, ocurritdn cambios en las
condiciones que definen la estructura de forma tal que alterardn su
validez en la representacion del sistema real: debera explicitarse ias
hipétesis sobre la direccién y magnitud cuantitativa de dichos

cambios, asi como, el periodo de tiempo en que se produzcan.

A efectos de la Accién (Toma de Decisiones) el problema de la permanencia

estructural presenta connotaciones importantes: frente a la actitud "conser-

vadora" de permanencia, el agente decisor puede, por el contrario, perseguir

cambios de estructura en la direccién y magnitud definida por su politica.
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5.- ETAPAS DE LA MODELIZACION

La representacién matemdtica del Sistema de la Seguridad Social puede
llevarse a cabo mediante |la construccién de un modelo econométrico que
recoja las principales relaciones y variables del sistema. De lo que se trata es
de conseguir plasmar, mediante ecuaciones estructurales, el sistema de

cuentas de la Seguridad Social para, después, proyectario hacia e! futuro,

El proceso de modelizacién sigue las etapas que caracterizan la construccion

de los modelos:

- Especificacién de relaciones

- Obtencién y tratamiento de la informacién

- Estimacién y contraste

- Evaluacién del modelo

- Aplicacién: previsidn y simulacién de soluciones alternativas

Etapas gue nos sirven para configurar la tarea de investigacién: especifica-
cién econométrica de las relaciones econémicas en base a un conocimiento
previo {teoria econémica) e informacidn estadistica del sistema real y a la que
aplicaremos unos determinados métodos y técnicas de estimacién vy
contraste. Examinada la idoneidad del modelo propuesto {evaluacidn) y
aceptado (en las etapas que fueran necesarias para ello} podra ser aplicado

fundamentalmente para la explicacién (andlisis estructural) prediccién y

accion (simulacién de politicas).
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Si bien no existe un conjunto reglado de normas estrictas en la aplicacién de
la metodologia econométrica -al igual que en la aplicacién general del método
cientifico- si es posible establecer algunas férmulas y usos que se han ido
generalizando en la investigacién econdémica. Habra que tener en cuentaa la

hora de disefar el modelo cual va a ser el objetivo de la aplicacién.

AGNn cuando la metodologia bésica de construccidn de modelos es comin a
cualquier tipo de aplicacidn econométrica, la especificacién puede encontrar
diferentes matizaciones a la hora de seleccionar ({y caracterizar) variables o
relaciones econdmicas. Asi, es muy corriente establecer diferentes clasifica-
ciones de variables atendiendo a criterios de utilizacién, como la realizada por
DAGUM vy BEE * entre variables en modelos estructurales o variables en
modelos de decisién. Si bien, esta clasificacién no es evidentemente
dicotémica, si permite dar idea de como, cuando trabajemos con modelos de
decisién, variables tipo objetivo o instrumentales adquiere una relevancia
mayor para el modelizador mientras que en un modelo estructural pueden

tener un menor interés.

5.1.- ESPECIFICACION DE VARIABLES

La especificacién del modelo econométrico obliga a delimitar que tipo de
variables van a quedar impiicadas en el analisis, su tipo de distribucién en el

caso de variables aleatorias y el tipo de relaciones que las liga.

La clasificacién més inmediata de las variables es la que distingue entre
endégenas y exdgenas. Las primeras pertenecen al grupo de aquellas

variables cuyos valores van a venir determinados por soluciones particulares

36 DAGUM, C. ¥ E. BEE de DAGUM, (1971) Ob. Cit. Siglo XXI.
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del modelo mientras que las variables exdgenas contribuyen a explicar el
comportamiento de las enddgenas sin que sus valores se vean influenciados

por ellas.

Dichas variables jugarian, desde un punto de vista matemaético, el papel de
variables dependientes {endégenas) y de independientes (exdgenas), aunque
su caracterizacion como apunta WOLD nace precisamente de su significacién
real, esto es, de la consideracién de variables "causas" y variables "efecto”
subsumido en el establecimiento de relaciones explicativas del comporta-

miento entre entes o individuos.

Naturalmente, la especificacién de variables no se conforma con esta primera
clasificacion y debe ir més alla de acuerdo con la distinta caracterizacion que
presentan los fendmenos econdmicos representados. En particular debemos
sefialar: el caracter de aleatoriedad, simultaneidad y dinamicidad que se
presenta en las relaciones econdémicas asi como el tipo de informacién &
recoger por las variabies y el objetivo de la aplicacién. Veamos, brevemente,
los diferentes tipos de variables que se derivan de los requerimientos

empiricos del modelo:

- La aleatoriedad en los modelos es una caracteristica consustancial en
tanto estamaos tratando de representar fendmenos econémicos en los
gue "el comportamiento humano resulta impredecible”. Tradicional-
mente, la aleatoriedad se consigue incorporando a las ecuaciones una
componente estocdstica o perturbacién aleatoria cuya justificacién

suele considerarse en alguna de fas siguientes causas:

- Omisién de variables explicativas
- Errores de especificacién

- Errores de medida sobre las variables endégenas
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- Inclusién de variables expectativas (no observables)

Evidentemente no es necesario arbitrar demasiadas justificaciones
para la especificacién sstocéstica en los modelos, como afirma
CHRIST 3%: “Postulamos componentes aleatorios de variables
econdmicas al cuantificar las discrepancias entre nuestras explicacio-
nesy los hechos. Este postulado seria justificable si en dltimo término
"existiesen realmente” variables aleatorias en el universo econémico.
Podria también ser justificable para propdsitos prdcticos, incluso no
siendo verdad en ultimo término, silos factores olvidados en nuestras
relaciones sistemaéticas fuesen suficientemente numerosos, diversos
y pequefios, como para que las perturbaciones actuasen como si

fueran variables aleatorias™ (pag. 22).

- La simultaneidad de las relaciones econdémicas es una caracteristica
que surge cuando intentamos representar varias relaciones econémi-
cas mediante el modelo. Aquf la clasificacion dicotdmica variable
endégena - variable exégena se relativiza en tanto las variables que
actdan como "causa" en algunas relaciones, pasan en otras, a ser
determinas. En este sentido, cabrd hablar de la determinacién
conjunta del vector de variables enddgenas dados los valores de las

variables exdégenas del sistema {entorno).

- La caracteristica de dinamicidad que poseen las relaciones econémi-
cas analizadas a lo largo del tiempo introduce una nueva considera-

cién de variables: las variables desplazadas o retardadas. La conside-

n CHRIST, C.F. Ob. Cit.
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racién de modelos dindmicos no necesita abundante justificacién, ya
que ésta, arranca de la existencia de una relacién de causalidad
intertemporal. De acuerdo con la definicibn que realiza Ragnar
FRISCH, R.*® "Un modelo (sistema) es dindmico si su comporta-
miento temporal estd determinado por ecuaciones funcionales cuyas
variables estdn referidas a distintos momentos del tiempo en una
forma esencial”, definicién que comparte y concretiza SAMUELSON %
al comentar como "ejemplos particulares de tales sistemas son
aquéllos definidos por ecuaciones en diferencias, o sea los que
comprenden una variable y sus valores retardados; por ecuaciones
integrales, donde los valores precedentes de la variable se incorporan
en forma continua. Si procedemos a una interpretacién mas amplia de
la circunlocucién "variable en diferentes puntos del tiempo”, podemos
también incorporar a la definicién las ecuaciones diferenciales,
teniendo presente que los coeficientes diferenciales caracterizan el
comportamiento de una funcidn en el entorno de un punto” ... es
preciso destacar el hecho de que las variables en diferentes puntos
del tiempo han de entrar en el problema de un modo esencial ... un
sistema puede presentar un caracter pseudo-dindmico, si es dable

reducirlo -mediante la manipulacién formal- a la forma estética.

Atendiendo a las caracteristicas que dimanan de los datos, podrén
especificarse un tipo de variables especiales que atienden problemas

de la informacidn: las variables ficticias que pueden recoger cambios

38

39

FRISCH, R "On the Notion of Equilibrium and Disequilibrium” Review of Economic Studies, Vol. III (pags. 100-106). 1935

SAMUELSON, Paul (1957) Ob. Cit.
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bruscos de estructura (cambios institucionales, etc.) y en otros
contextos para incorporar informacién cualitativa o para recoger el
efecto de estacionalidad en las series histéricas {(con datos a corto
plazo, trimestrales, mensuales, etc.). Un dltimo tipc de variables,
requeridas por {os problemas de informacién, seria la especificacion
de variables "proxi”, indicadores o variables, que describen un
comportamiento similar al seguido por las variables de interés no
observables o la especificacion de variables expectativas o de ajuste
también no observables y cuya inclusién en los modelos exige el
establecimiento adicional de algin tipo de hipétesis sobre su

comportamiento en funcién de otras variables observables.

La consideracién del objetivo final de aplicacién de los modelos
econométricos nos lleva areagrupar las anteriores variables desde una
6ptica distinta. Asi DAGUM y BEE *° clasifican las variables segin
corresponden a los modelos estructurales {(enddgenas predetermina-
das, aleatorias y de expectativas) o alos modelos de decision en cuyo

caso hay que hablar de variables endbgenas objetivo y las no objetivo.

Entre las exégenas existirdn unas que son ceontrolables por el
investigador (o decisor en lltima instancia) las cuales podrén ser o no
instrumentales mientras otras no serdn controlables y sus valores le

vienen dados al decisor.

40

DAGUM, C. y BEE, DE DAGUM E. (1971). Ob. Cit. (pdg. 32)
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5.2.- ESPECIFICACION DE RELACIONES FUNCIONALES

Es comun en los tratados de Econometria establecer los siguientes tipos de

relaciones o ecuaciones:

Ecuaciones de comportamiento que permiten explicar la forma en que
un sujeto o categoria de sujetos econdmicos actuan (consumidores,

productores, inversores, etc.).

Ecuaciones institucionales o legales que evidencias las influencias del
orden institucional o legal sobre la actividad econdémica que estamos

estudiando.

Ecuaciones técnicas o techoldgicas que incorporan los modos de

produccién que se dan en |a actividad econdmica.

Ecuaciones contabies o definicién, son relaciones cuyo cumplimiento
estd asegurado siempre, bien por su construccién l6gica {por ejemplo
la ecuacién que determina la cifra de stock de capital de una
economia asumiendo una tasa constante de depreciacién) o bien,
porgue se satisfacen en si mismas (es el caso de las identidades

contables).

También podriamos matizar otro grupo de ecuaciones que surgen por propia

conveniencia de la construccidon de un modelo, coma serian las ecuaciones

de equilibrio mévil o ecuaciones de ajuste, y, por Gltimo, denominadas

restricciones que expresan condiciones sobre fos pardmetros cuya inclusién

afecta al proceso de estimacién y contraste.
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La especificacion completa de una relacién o ecuacién exige la determinacién
de la ley matematica de correspondencia entre ias variables que contienen,
teniendo en consecuencia los modelos lineales y los modelos no lineales. Un
modelo serd no linea! si alguna de sus ecuaciones no es lineal. Entendemos
gue "el término lineal se refiere a la manera en que los pardmetros desconoci-
dos entran en el modelo, no la manera en que las {Xi : i = 1, 2, ... n}

aparecen en el modelo.

Hay que tener en cuenta que "/as ecuaciones no lineales generalmente,
suponen mayor sustancia o rigor en las hipdtesis empiricamente contrasta-
bles, aumentando la validez o alcance empirico de los modelos, pero
reduciendo su generalidad o dimensién tedrica. Ademds, debe tenerse
presente la dificultad de resolver sistemas de ecuaciones no-lineales, cuyos

métodos de solucién son iterativos™ *!

La practica econométrica ha tendido casi siempre a plantear especificaciones
lineales aunque solo fuera por razones de simplicidad o en tanto la teoria
econdémica no estableciera razones en su contra, de tal manera gue cuando
la formulacién tedrica postulaba una relacién no-lineal, se acudia rdpidamente

a su linealizacién por cualquier procedimiento operativo.

41

DAGUM, C. y BEE, DE DAGUM E. M. Ob. Cit. (pdg. 188)
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1.- PLANTEAMIENTO

El estudio del sistema de la seguridad social espariola lo iniciamos con la
referencia a la Ley 193/1963, de 28 de diciembre, Ley de Bases de la
seguridad social {(L.B.5.S.}). Como Ley de Bases contiene los principios
inspiradores del sistema y marca las directrices y las bases del mismo
configurando, aunque idealmente, una concepcién sistémica de la
seguridad social, si bien no se pone en practica hasta el 1-1-67 con la
entrada en vigor de su Texto articulado | aprobado por Decreto 807/1966,
de 21 de abril, también conocido como Ley de Seguridad Social (L.S.S.).
Es propiamente la primera ley que concibié la seguridad social espafiola

como un sistema.

Un nuevo paso se da en materia de financiacién y de prestaciones con la
Ley 24/1972, de 21 de junio, Ley de Financiacion y Perfeccionamiento de
la accién protectora del régimen general de la seguridad social (L.F. y P.)
que también hace una delegacién en el ejecutivo para elaborar un texto

refundido.

Para resumir la normativa que desde la Ley de Seguridad Social {1966) fué
surgiendo, la Ley General de la Seguridad Social (L.G.S.S.) por Decreto
2065/1974, de 30 de mayo, aprueba el texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, cuyo valor basico es el de lograr una refundicién de
la Ley de Seguridad Social de 1966 y la Ley de financiacién y perfecciona-
miento de 1972,

Es en 1978, el momento en el que se aborda la reforma institucional a

través del Real Decreto-Ley 36/1978, de 16 de noviembre, sobre gestién
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institucional de la seguridad social, la salud y el empleo, que supuso un

cambio radical en los componentes operativos del sistema.

La crisis econémica de los afios siguientes se hizo notar en los fuertes
desequilibrios del sistema y las marcadas desviaciones que ponian en
peligro su mantenimiento, lo que aconsejé una serie de reformas graduales
que hicieran posible corregir las tensiones. La nueva serie de reformas no
llega hasta 1985 con la aprobacién de la Ley 26/1985, de 31 de julio, Ley
de medidas urgentes para la racionalizacién de la estructura y de la accién
protectora de la seguridad social, que sirvié a dos objetivos bésicos': por
un lado, se logrd redimensionar la excesiva compartimentacion del campo
de aplicacion personal del sistema a través de la supresién de una serie de
Regimenes Especiales, lo cual, ademéas redundé en beneficio de Ia gestidn,
por otro lado, mediante la modificacidn de los requisitos de accesc y fos
procedimientos del cdiculo de las pensiones de jubilacion e invalidez, se
obtuvo una relacion mds directa entre el esfuerzo contributivo de los
sujetos beneficiarios y la cuantia de las prestaciones a obtener por los
mismos con cargo a la Seguridad Social, a la vez que se conseguia atajar
fa habitual préctica fraudulenta de "compra de pensiones”. La citada
norma, garantizé, igualmente la revalorizacién anual de las pensiones de
acuerdo con el indice de precios al consumo y supuso el punto de partida

de la reforma de las prestaciones familiares.

Pocos afios después se refuerza la reforma con la Ley 37/1988, de 28 de

diciembre, Ley de Presupuestos generales del Estado para 1989 que

"Estudios preparatorios para la Ley de Prestaciones no contributivas”, 1991, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Coleccién
Seguridad Social, n® 3 (pdg. 8)

Un extenso y amplio andlisis econdmico-financierode Ia Seguridad Social espafiola hasta 1984 puede consultarse en los estudios
publicados por ¢l Ministerio de Trabajo y Seguridad Social Coleccién informes, bajo el titulo de " Anélisis Econdmico-financiero
del Sistema Espafiol de Seguridad Social”,
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reordena los recursos de la seguridad social del sistema al hacer finalistas
las aportaciones del Estado cuyas repercusiones se hacen notar scbre todo

en la asistencia sanitaria.

Por ditimo la Ley 26/1990 de 20 de diciembre, por la que se establecen
en la seguridad social prestaciones no contributivas, constituye el primer
paso clarificador para diferenciar las modalidades contributivas y no
contributivas del sistema, en la que la primera de ellas es una de las
preocupaciones béasicas y el eje central de nuestro trabajo de anélisis del

sistema de la seguridad social espafiola.

Consecuentemente, el desarrolio de este capitulo debiera comenzar con el
estudio del sistema inicial de la seguridad social que idealmente fue
planeado en la Ley de Bases de 1963 y desarrollado en la L.G.S.S. de
1974, definiendo sus componentes estructurales, operativas y fluentes en
sus dos vertientes de entradas y salidas del sisterna, serialar las modifica-
ciones de las normas de aplicacién que surgieron en los afos siguientes
hasta llegar a la nueva estructura gque entendemos inicia sus pasos con la

reforma institucional de 1978 vy llega hasta nuestros dias.

Pero esta postura supondria romper con el pasado de la seguridad social,
ademds de olvidar la época histdérica anterior que nos explica mas
razonablemente como se llegé a concebir un sistema de seguridad social
en Espana. La evolucién histérica precedente nos mostrara cuales fueron
el punto de partida y los condicionantes del sistema, asi como 1o que
representaron en los afios inmediatamente precedentes los seguros
sociales y en el comienzo del siglo las primitivas medidas de previsién
social que ponian en marcha las primeras normas serias de proteccién

social en Espafa.
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2.- LAS MEDIDAS DE PROTECCION SOCIAL QUE PRECEDEN AL
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

Una de las caracteristicas que ha marcado el siglo XX, es la paulatina
asuncién por parte de los Estados del principio de solidaridad nacional entre
los miembros de la sociedad gue se ha puesto de manifiesto de distinta
manera segun la ideologia de los paises, perfilandose distintas formas de

proteccién social hasta llegar a nuestros dias.

La estructura actual del sistema de la seguridad social espafiola no puede
substraerse a esta realidad histérica y evidentemente esta condicionada por
las formas de entender la proteccidn social en épocas anteriores, es hija de
las distintas medidas gque al respecto fueron tomandose a lo largo dei
presente siglo que ests finalizando, y nos servird de punto de referencia

para comprender su evolucién y su realidad actual.

Si tenemos en cuenta que sobre el individuo pesan unos riesgos que &s
preciso prevenir y remediar, podemos definir la seguridad social como "El
conjunto de medidas arbitradas por el Estado con las que se trata de evitar
que ésta situacién, siempre presente de riesgo, llegue a convertirse en
siniestro o remediar en su caso sus consecuencias, garantizando a las
personas comprendidas en su campo de aplicacién y a los familiares y
asimilados a su cargo, la proteccién adecuada en las contingencias y
situaciones que ampara, y procurando la progresiva elevacién de su nivel

de vida en los érdenes sanitarios, econémico y cultural.."

Ahora bien, estos riesgos son individuales, pero sabemos que el individuo
normalmente puede carecer de medios para prevenirlos y remediarlos, su

capacidad de ahorro es insignificante en muchas ocasiones ante la
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magnitud de los mismos, de ahi que tras soluciones a través de la
beneficencia, se va madurando la idea de que debe tenerse derecho a esta

proteccién en virtud de un titulo oneroso.

ALMANSA PASTOR ? al tratar de la evolucién histérica de la proteccién social

espariola dice:

En sentido estricto, apenas cabe hablar de historia de la Seguridad Social,
va que con anterioridad al momento en que tal expresidn se acufia con un
contenido propio, es decir, antes del siglo presente, lo que se han sucedido
son medidas inespecificas de proteccién de necesidades sociales. Quizd
sea mds apropiado, pues, aludir @ una evolucion de la proteccion social,
como expresion mds amplia y difusa, indicadora de los instrumentos

utilizados para afrontar a lo largo del tiempo las necesidades sociales.

Pero el sentimiento de solidaridad no aparecié esporadicamente en el sigo
XX, con anterioridad surgieron de forma asistemética y a veces espontinea
distintos métodos de organizacién privada, que ponian de manifiesto el
aspecto solidario de los grupos sociales. Asf los manuales que tratan la
historia de la Seguridad Social tormman como punto de referencia y primer
antecedente entre los Collegia de la antigliedad romana los ARTIFICUM VEL
OPIFICUM O TENUIORES que se constituian con la unién de al menos tres
individuos que con aportaciones de entrada y periddicas, formaban un
fondo comin destinado principalmente a sufragar los gastos del socio

fallecido.

2

José M* Almansa Pastor. "Derecho de la Seguridad Social™. Quinta edicién, 1987, Editorial Techos, (pig. 85)
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La Edad media se caracterizd por las COFRADIAS GREMIALES Y LAS RELIGIOSAS
BENEFICAS, de cardcter abierto o cerrados, asociaciones que con distintas
razones asociativas se constituian con finalidades mutualistas y asistencia-
les para hacer frente a la enfermedad, cualguiera que fuese su causa, y
otras formas de proteccién como la vejez, el faliecimiento, el paro, la
cautividad, la supervivencia de viudas y huérfanos, etc. Sus aportaciones

eran periddicas en dinero o en especie.

En la Edad moderna les suceden las HERMANDADES DE SOCORRO, los
MONTEPIOS y los MONTES DE PIEDAD, en donde los dos primeros estaban
organizados en base al principio mutualista y los terceros fomentaban el
ahorro. Por su proteccién destacan las Hermandades al conceder derecho
subjetivo pleno a los asociados para obtener la proteccién frente a la
enfermedad y la muerte. Los Montepios tenian por finalidad proteger las
necesidades derivadas de la supervivencia, viudedad, orfandad, en algunos
de ellos también se protegia la invalidez y vejez con pensiones vitalicias,
diferenciandose dos tipos de Montepios, los oficiales subvencionados por

el Estado y los privados.

Ya en la segunda mitad del siglo XIX surgen las primeras asociaciones
profesionales, las SOCIEDADES DE SOCORROS MUTUOS y las CAJAS DE RETIRO,
con objeto de prestar a sus asociados ciertas ayudas en los casos de
enfermedad, invalidez, retiro, desempleo y otras necesidades. Para su
sostenimiento solamente contaban con las aportaciones de los socios y

excepcionalmente con ayudas de algunos patrones.

Con el tiempo todas las modalidades de proteccién fueron fracasando bien

por falta de medios o por la conflictividad politica, social y econdmica, no
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obstante sirvieron de ensayo mutualista que fue el principal sustento de las

formas de organizacién posteriores.

Con la aparicion del maguinismo y el desarrollo industrial se manifiestan
también nuevas situaciones, comenzando un periodo de proliferacion en
gran escala de accidentes en la realizacién del trabajo ante la que los
gobiernos de los paises tienen que intervenir. En Espaiia, después de varios
intentos, aparece en 1900 la primera Ley de accidentes de trabajo, de 30
de enero, en la que se reconoce la responsabilidad objetivada en virtud del
riesgo profesional, de esta forma el trabajador podia tener la seguridad de
que seria indemnizado por el empresario al ocurrir el accidente. Para la
proteccién del riesgo, el empresario tenfa la posibilidad de asumirlo o bien
asegurar con caracter facultativo su responsabilidad acudiendo a las
técnicas e instrumentos del seguro privado. La misma facultad asegurativa
se reconoce para los accidentes de trabajo en el mar y en la agricultura
regulados por Real Decreto de 15 de octubre de 1919 y Decreto-Ley de 12
de junio de 1931. Con el Decreto-Ley de 8 de octubre de 1932 se
establece con generalidad el seguro obligatorio de los accidentes de trabajo
al promulgarse un texto refundido de ia legislacién de accidentes de

trabajo.

En la Conferencia sobre seguros sociales celebrada en Madrid en 1917, se
planteé el cardcter obligatorio del aseguramiento respecto a los riesgos
sociales y como dice ALMANSA PASTOR?® se coordina un plan de accién en
tal sentido. Pero en vez de aconsejar la implantacién de un plan racional-

mente estructurado, se prefirié la instauracidn independiente y sucesiva de

¥ ob. «it, {pag. 90)
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un seguro obligatorio por cada riesgo protegible, segun la oportunidad

politica y las posibilidades de realizacién en cada momento.

El primer seguro social obligatorio que se implantd fue el Retiro obrero por
Real Decreto-Ley de 11 de marzo de 1912. En él se incluian los asalariados
de actividades industriales cuya retribucién anual no superase las 4.000

ptas, los recursos eran aportados por el Estado y las empresas.

A partir de ese momento, fusron apareciendo los demés seguros sociales®
siendo los més representativos, en orden a su aparicién cronolégica, los

siguientes:

- Seguro de maternidad, establecido en 1929, pero no fué efectivo
hasta finales de 1931. Con anterioridad en 1924 porR. D. de 21 de
agosto se implanté un régimen transitorio de maternidad que
concedia un subsidio de 50 ptas. a toda mujer asalariada que daba

a luz.

- Ley de bases de enfermedades profesionales, en 1936, que no llegé

a tener desarrollo por la aparicién de la guerra civil.

- Subsidios familiares, en 1938.

- Reorganizacién del retiro obrero, en 1939 configurandose el seguro

de vejez e invalidez.

4 En 1932 se intentd la pianificacién de los seguros sociales, llegando en 1935 a redactarse un anteproyacto de ley

en tal sentido. La unificacién pretendia dos tipos técnicos de seguros, uno para cubrir los riesgos a largo plazo de
invalidez, vejez y muerte, y el otro los riesgos a corto plazo de enfermedad y maternidad.
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Seguro obligatorio de enfermedad (SOE}, en 1942.

Seqguro de enfermedad profesional, entre 1947 y 1849, limitado a

determinadas enfermedades.

Integracidn en el seguro obligatorio de enfermedad (SOE) del seguro
de maternidad, en 1948.

Creacién del nuevo concepto de Seguros Sociales Unificados y

desaparicién de las Cajas Nacionales, en 1948.

Seguro escolar, en 1953.

Configuracién definitiva del seguro de vejez, invalidez y superviven-
cia (SOVI), en 1955, después de que el seguro de vejez se comple-

mentase con pensiones de invalidez en 1947.

Unificacién de los seguros de accidentes en la industria, mar y

agricultura, en el seguro de accidente de trabajo, en 1956.

Creacidn de la Mutualidad de previsién social agraria, en 1959.

Servicio doméstico, en 1959, al constituirse el Montepio nacional

del servicio doméstico que desarrolla una ley anterior de 1944.

Establecimiento del Mutualismo Laboral para los trabajadores

auténomos, en 1946,
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- Seguro de desempleo, en 1961, gue integra diversas medidas
anteriores como los subsidios de paro en el sector algodonero de
1940, por escasez de energia eléctrica de 1945, por paro tecnolégi-
co de 1954, por dificultades econdémicas de las empresas de 1959,

y otros.

Junto a estos seguros de caracter general, existia un régimen asegurativo
de cardcter complementario de base profesional a través de las Mutualida-
des Laborales que dotaba a la respectiva rama sectorial de unas prestacio-
nes complementarias a las concedidas por los seguros sociales generales.
También como régimen complementario de base empresarial estaba

regulado el Plus de cargas familiares desde 1946,

Si esta multiplicidad se producia desde la perspectiva de las salidas de la
proteccién social, no menos prolifica resultaba ser la organizacién que
gestionaba los distintos seguros, la situacién muy resumida de los afios 50

era:

a) El Instituto Nacional de Previsién {INP) creado por Ley de 17 de
febrero de 1908, es el primer ente institucional que aparecié en
Espafia con el fin de difundir e inculcar la previsién popular y en
especial estimular y favorecer la practica de las pensiones de retiro
procurando su bonificacidn por entidades publicas o privadas, (art.

primero de la Ley de creacidn del INP).

El nuevo instituto tuvo cardcter nacional y estaba organizado por ei
Estado, pero no tenia cardcter de monopolio en el campo de su
actuacién al coexistir con otras Cajas de retiro a las que se concedia

ventajas anélogas a las del mismo instituto. Hasta 1919 con el
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b}

c)

d)

e)

f)

establecimiento del Retiro Obrero, primer seguro obligatorio, su
funcionamiento se caracterizaba por el cardcter voluntario del

sistema de previsién social que gestionaba.

Mutualidades y Cajas de empresas practicando el mutualismo
laboral. A partir de 1946 con la creacion del Servicio de Mutualismo
Laboral, se configura el soporte juridico de la organizacién mutualis-

ta.

Aseguradoras privadas de accidentes de trabajo que cubrfan Ia

responsabilidad de la empresa.

Aseguradoras privadas en régimen de colaboracién del seguro de

enfermedad a partir de 1945.

Empresas espafiolas obligadas a constituir un Fondo propio del Plus

de cargas familiares.

Entidades publicas y semipublicas como las Cajas Nacionales de los
seguros de accidentes de trabajo, de enfermedades profesionales,
de vejez e invalidez, de paro, del Servicio de reaseguro de acciden-
tes de trabajo, el Instituto social de la marina, el seguro escolar y

otros.

Con los antecedentes expuestos, en el que regfa el principio de cada riesgo

un seguro, se llegé a situaciones de superposiciones de proteccién para las

mismas situaciones. Como ejemplo la incapacidad laboral era protegida con

distinta intensidad segun fuese cubierta por el seguro de accidentes de
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trabajo, de enfermedad profesional, de enfermedad comun, de vejez e

invalidez, etc.

El hecho evidente fue que los regimenes asegurativos basicos resultaban
insuficientes, to que dio lugar a la aparicién y proliferacion de otros
regimenes complementarios superpuestos sobre los mismos riesgos y
necesidades, constituyendo a nivel nacional un conjunto asistemdético y

desorganizado de seguros sociales.

Ante esta situacién en 1957 se inician las tentativas de reforma y se
encomienda al Instituto Nacional de Previsién la elaboracién de un Plan
Nacional de Seguridad Social en e/ que se estructuren coordinadamente las
entidades que realizan funciones de prevision y los seguros sociales

existentes.

Tras multiples proyectos de planificacién de diverso y variado contenido se
llegé en 1962 a la elaboraciéon de un Proyecto de Ley de Bases de la
Seguridad Social, aprobada como Ley de Bases el 28 de diciembre de
1963.

El memordndum publicado en 1963 por el Ministerio de Trabajo para
justificar la reestructuracién de la seguridad social pone de manifiesto los
cuatro grandes defectos® de que adolecia el conjunto de seguros sociales

anterior y que se pretendia corregir; a saber:

a) Defectos estructurales: El defecto estructural general de nuestro

sistema de seguridad social es el bdsico de que, en realidad, no se

Para la explicacién de estos cuatro defectos nos basamos en ¢l articulo publicado por E. MUT REMOLA "Evolucién de la
Seguridad Social en Espafia®. Revista Iberoamericana de Seguridad Social, n® 5,1972 (pégs. 1.104 a 1.106)
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b)

c)

trata propiamente de un sistema, se produce /a coexistencia de los
organos gestores sobre unos mismos riesgos, para unas mismas
personas, concretamente el Instituto Nacional de Previsién y las

Mutualidades Laborales.

Defectos formales: Se produce /la gravisima disociacién entre
salarios reales y salarios de cotizacién que ha traido como secuela

fa insuficiencia de las prestaciones.

Deficiencia financiera.

| En el Instituto Nacional de Previsién.

- En las prestaciones a largo plazo la impresién favora-
ble es absolutamente falsa; funciona el régimen de
vejez en régimen practico de reparto y no de capitali-
zacidn. Si se calcularan las reservas correspondientes

a estas pensiones, 108 déficits serian espectaculares.

- En las prestaciones del seguro de enfermedad se
producen diferencias en las retribuciones del personal
sanitario, la carga de las prestaciones farmacéutica y
la situacion desconcertante y absurda de fas colabora-

doras.

En resumen tanto en las prestaciones a largo plazo como en
fas a corto plazo se ha tenido que recurrir a un procedimiento
insostenible y a la larga confuso de compensacién de resufta-

dos.
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d}

u En el Mutualismo Laboral:

- Déficit de reservas matemdéticas en progresién cre-
ciente rdpida, poniendo como ejemplo la mineria

asturiana y el sector textil.

- Existencia de un nadmero creciente de Mutualidades
cuya cifra de prestaciones a satisfacer excede con

mucho la cuantia total de sus ingresos.

Defectos de fondo de las prestaciones, entre los que destaca:

- La crisis a largo plazo del Mutualismo Laboral y en bastantes
Mutualidades a corto plazo que impedird el pago de presta-
ciones Si no se remedia la situacién financiera.

- La necesidad de dar un cierto realismo para que guarde una
cierta correspondencia con los niveles salariales reales de los

protegidos.

- La absoluta necesidad de que impere una tendencia de

rgualacién en fas prestaciones,

- La necesidad de reforzar las prestaciones preventivas y las

prestaciones de recuperacion y rehabilitacién.

- La concepcidn estricta def régimen de Seguridad Social como

tal sisterna al que le sea afeno todo dnimo de lucro en su gestién.
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E. DE LA VILLA resume los principales defectos de la proteccién de la época

de los sequros sociales en los siguientes:

- La insuficiencia de la proteccién dispensada, en cuanto a las

personas, los riesgos y las prestaciones.

- La desigualdad de la proteccién dispensada por la diversidad
de regimenes existentes y por la propia diferencia que
afectaba a un mismo riesgo segun fuera la Entidad que
otorgaba la prestacién, por ejemplo la invalidez del seguro
obligatorio de vejez e invalidez (SOV!) era inferior a la del

Mutualismo Laboral.

El mismo autor aflade que la situacién era debida a una falta de planifica-
cién racional y l6gica de la cobertura de los riesgos, ya que se ofrecia aten-

diendo a necesidades concretas y de acuerdo a las circunstancias.

Como resumen del proceso de formacién histérica de los Seguros Sociales,
incorporamos tres cuadros. El primero relativo a las prestaciones econdmi-
cas, el segundo de prestaciones asistenciales elaborados por A.RULL
SABATER®, que completan la exposicién de este apartado al incorporar las
caracteristicas de cada una de las prestaciones sociales. El tercero, de
elaboracién propia, estd basado en el mismo autor y muestra la evolucién
histérica en cifras del importe total de las prestaciones, de la poblacién

protegida y del nimero de habitantes.

®  Alberto Rulf Sabater. "El proceso de formacién histérica de las prestaciones sociales en Espafia™. Revista iberoamericana de

Seguridad Social, afic XXVI, n® 3-1977. (pdgs. 799 a 805, 821 y 822).
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AROS

1921

1831

1932

CUADRO 1

CARACTERES DE LA PRESTACION

Subsidios vitalicios de vejez.

Se establecen a partir de la implantacidn del denominado Retiro Obrere como un
Seguro Social Obligatorio, a conceder a partir de los sesenta y cinco afos (edad de
jubilacidn obligatoria) y después de cubierto un periodo de carencia. Son en su
cuantia uniformes respecto a aquellos beneficiarios que hayan cubierto el perfodo
requerido de jubilacién, con un sistema intermedio en el caso que no hubieran

alcanzado hacerlo.

Indemnizacidn por los salarios perdidos con ocasion de fa maternidad.

Estd establecido en ¢l Seguro de Maternidad, siendo de cuantfa uniforme y en
funcidn al nimero de dias de descanso, tanto obligatorio caomo voluntario {obligatorio
seis semanas después del parto, voluntario desde seis semanas antes de la fecha

prevista para el parto y hasta que éste tenga lugar}.

Subsidio de lactancia.
Este subsidio figura incorperado al Seguro de Maternidad desde suimplantacion, pero
venia concediéndose directamente por el Estado con anterioridad; su cuantfa es

uniforme por hijo lactante y por un pericdo maximo de diez semanas.

Indemnizacion por salario perdido en caso de incapacidad debida a accidente de
trabajo.

Cabe decir que es con la reforma que se realiza en este afio del precedente sistema
de proteccion lega! contra los accidentes de trabajo, cuando la indemnizacién por los
salarios perdidos en caso de incapacidad para el trabajo y hasta que proceda su
curacioén o la declaracién de incapacidad definitiva, cuando se integra esta prestacidn
dentro del sistema de Previsién Social {pues antes o estaba a cargo del patrono, o
éste podia asegurar el riesgo en una aseguradora reconocida); la indemnizacién se

tija proporcionalmente al salario realmente percibido y hasta un maximo de un afo.
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ANOS

1938

CARACTERES DE LA PRESTACION

Indemnizacion en caso de fallecimiento debido a accidente de trabajo.

Se fija una indemnizacién a tanto alzado para atender 10s gastos de sepelio.

Pensiones vitalicias en caso de incapacidades permanentes debidas a accidente de
trabajo.

Referido exclusivamente a los trabajadores del sector secundario y terciario, en caso
de que por accidente de trabajo resultara una incapacidad de tipo permanente,
concesi6n de pensiones vitalicias de proporcién variable segun el tipo de incapacidad

resultante respecto a los salarios realmente percibidos.

Pensiones o indemnizaciones en favor de los derechohabitantes de faflecidos a causa
de accidentes de trabajo.

Tales pensiones e indemnizaciones en determinada propercidn de los salarios reales

del causante.

Subsidios en favor de las familias en atencion al nimero de hijos a su cargo.

Se trata de unos subsidios a partir del segundo hijo que no exceda de !a edad de
catorce afios, cuya cuantfa es unifarme para todos los beneficiarios conforme a una
escala progresivamente creciente segun el nimero de hijos que la familia tenga en

tal situacién.

Préstamos a la nupcialidad.

Una ayuda para los contrayentes a matrimonio.
Premios a [a natalidad.

Una atribucidn de premios nacionales y provinciales a las familias con mayor nimero

de hijos habidos o hijos vivos.
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ANOS  CARACTERES DE LA PRESTACION

1938 Pensiones por vejez e invalidez.
Con motivo de la reforma de que fue objeto el Retiro Obrero, se pasan a conceder
pensiones vitalicias por vejez, a partir de los sesenta y cinco afios, de haberse
cubierto los periodos de carencia exigidos; o en caso de invalidez a partir de los
sesenta afios; la precedente pensidn de una peseta diaria del extinto Retiro Obrero

se elev6 uniformemente a la cuantia de 3 pesetas diarias 7.

1942  Subsidios y pensiones por silicosis.
Se trata de unas prestaciones especfficamente referidas a la proteccién de la
enfermedad profesional de la silicosis, dentro de un marco de condiciones analogo

al prapio de Accidentes de Trabajo.

1944  Indemnizacion por enfermedad
Se trata de las indemnizaciones que se conceden por causa de baja en el trabajo

motivada por enfermedad del titular.

Indemnizacion por sepelio por muerte debida a enfermedad

En proporcion al salario de cotizacién.

Indemnizaciones por maternidad.

Tales indemnizaciones a partir del momento en que la prestaciéon de maternidad
quedd integrada en el Seguro de Enfermedad, referida al perfodo de descanso tanto
voluntario como obligatorio de antes vy después del parto, siendo proporcional al

salario de cotizacién.

Cabe observar que mientras la cuantia de la prestacién seguié siendo, al igual que en Retiro Obrero, uniforme, la cotizacién del
Seguro de Vejez e Invalidez pass a ser proporcional 4 los salarios al igual que en Subsidios Familiares y Accidente de Trabajo.
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ANOS CARACTERES DE LA PRESTACION

Subsidio de lactancia.
También a partir del momento de integrarse el Seguro de Maternidad en el de
Enfermedad, y conforme a una cuantfa uniforme durante las semanas en que

efectivamente ésta se proporcione.

1945  Plus de cargas Tamiliares °.
Se trata de unas indemnizaciones paralelas al subsidio familiar al que se trata de
mejorar, toda vez que se concede en atencién no sdlo a los hijos, sino a la misma
cényuge que no trabaja. Su cuantfa es uniforme dentro de cada empresa, pero

variable de una a otra, asf como de un sector de actividad a otro.

1946  Pensiones vitalicias por vejez e invalidez.
Por otra parte del llamado Mutualismo Laboral se concede un sistema complementa-
rio de prestaciones por vejez e invalidez por sectores de produccidn, de cuantfia

propercional a los salarios de cotizacion y al perfodo en que se hubiera cotizado.

Indemnizaciones de larga enfermedad.
Destinadas a cubrir un superior plazo de indemnizaciones por incapacidad debida a
enfermedad a partir del momento en que por agotamiento del plazo dejen de

percibirse del Seguro de Enfermedad, satisfaciéndolo el Mutualismo Laboral.

Subsidio de defuncion.

Con cardcter complementario y a cargo del Mutualismo Laboral.

Prestaciones de orfandad.
También a cargo del Mutualismo Laboral y durante la minoria de edad de los hijos del

asegurado fallecido.

En rigor, el sistema del Plus de Cargas Familiares naci6 en el afio 1942, dentro del cuadro de las mejorar sociales que figuraban

en algunas Reglamentaciones de trabajo (en primer lugar la Banca); luego fué alcanzando una extensin hasta que en 1946 se
dispusc su aplicacién general a todas las empresas industriales y de servicios.
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ANOS

1946

1963

CARACTERES DE LA PRESTACION

Prestaciones de viudedad.

Asimismo por parte del Mutualismo Laboral.

Prestaciones en favor de familiares.
A cargo del Mutualisme Laboral para aquellos familiares a cargo del asegurado

causante que no fueran la viuda y los hijos.

Subsidios de nupcialidad.
Complementarios a los concedidos por Subsidios familiares y a cargo del Mutualismo
Laboral.

Subsidios de natalidad.

A conceder por el Mutualismo Laboral al nacimiento de cada hijo de tos asegurados.

Asistencia Sanitaria.

Asistencia sanitaria a los pensionistas de! Mutualismo Laboral.

Prestaciones extrarreglamentarias.

A conceder potestativamente por parte dei Mutualismo Laboral.

Créditos laborales.
Otorgables por el Mutualismo Laboral créditos en favor de inversiones sociales en

beneficio de sus asegurados.

Indemnizaciones a estudiantes incapacitados, temporaimente, permanentemente
absolutos y gran invdlidos a causa de accidente.

Por parte del Seguro Escolar a los estudiantes asegurados al mismo.

Prestaciones por enfermedad a estudiantes.

A cargo del Seguro Escolar y para los asegurados al mismo.
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ANOS

1954

1960

CARACTERES DE LA PRESTACION

Prestaciones por infortunio familiar de los estudiantes.
Indemnizaciones en caso de fallecimiento del cabeza de familia, o ruina o quiebra

familiar, a cargo del Seguro Escolar.

Prestaciones complementarias de ayuda al graduado.

Por el Sequro Escolar y en forma de préstamo sobre el honor.

Subsidio de paro tecnoldgico.
Subsidios de cardcter temporal para aquellos trabajadores fijos de la industria y
servicios respecto a los cuales se hubiera decretado por la autoridad su cese por

introduccién en la empresa de nuevos medios tecnoldgicos.

Pensiones de vejez e invalidez para los servidores domésticos.

Prestaciones a cargo del Monteplo del Servicio Doméstico.

Asistencia sanitaria para los servidores domésticos.

Asumidas por el citado Montepfo del Servicio Doméstico.

Dote por matrimonio o profesar religion a los servidores domésticos.

Prestacidn a cargo del Monteplo del Servicio Doméstico.

Ayuda familiar a los servidores domésticos.

Por el Monteplo Doméstico.

Auxifio de defuncién.

En caso de fallecimiento del servidor doméstico y para sufragar los gastos de su
entierro, a cargo del Montepfo del Servicio Doméstico.

Premios de constancia a los servidores dormésticos.

Como premio a la permanencia en el servicio, con una bonificacion especial en el

supuesto de estar al servicio de una familia numerosa.
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ANOS

1861

1962

CARACTERES DE LA PRESTACION

Subsidios por desempleo, tanto total como parcial: prestaciones bdsicas.
Estas prestaciones bdsicas de un Seguro de desempleo mejorado se refieren a los

tres siguientes conceptos:

- Subsidios por desempleo total.
- Subsidios por desempleo parcial.
- Abono de las cotizacidn es sociales a fin de continuar teniendo derecho a

las prestaciones sociales de los distintos Seguros.

Prestaciones complementarias de desempleo.

Tales prestaciones incluyendo las tres siguientes clases de ellas:

- Avyudas para los movimientos migratorios internos en favor de los parados.

- Asistencia en favor de los familiares de los trabajadores asistidos en sus
movimientos migratorios.

- Pago de las indemnizaciones por despido reconocidas en sentencia fija de

la Magistratura cuando la empresa no las haga efectivas por insolvencia.
Indemnizaciones por incapacidad en el trabajo por enfermedades profesionales.
Constituyendo una ampliacién de! antiguo campo de proteccidn referido exclusiva-

mente a la silicosis.

Incapacidades permanentes por causa de enfermedades profesionales.

Con igual extension que en Accidentes de Trabajo.
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ANOS

CARACTERES DE LA PRESTACION

Obra Social de Grandes Invélidos y Huérfanos fallecidos por accidentes de trabajo o

enfermedad profesional.

Su dmbito de proteccién ests referido:

- A los grandes invélidos, sus descendientes menores de dieciocho afos y los
pensionistas por incapacidad permanente ¢ absoluta.

- A las viudas de los trabajadores muertos.

Los beneficiarios de dicha Qbra son de cardcter discrecional, estando en funcién a
las disponibilidades con que se pueda contar, y ¢onsistirdn en complementos a la
prestacién médico farmacéutica, ayudas econdmicas en especie, internamiento
sanitario, atenciones educativas y de formacién profesional en su caso para los hijos

y huérfancs.
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CUADRO 2

ANOS CARACTERES DE LA PRESTACION

1931

1932

Asistencia sanitaria maternidad.

Corre a cargo del Seguro Obligatorio de Maternidad, cuya puesta en marcha se
concreta en este ano; la asistencia estd referida a los servicios de comadrona si el
parto es normal, y alos facuitativos en caso de presentarse distécico. Se proporciona
el lamado ajuar sanitario que contiene los elementos més bdsicos de aplicacién a los
partos normales. También se otorgaba asistencia médica gratuita bajo prescripcion
médica. En caso necesario se podfa acordar el internamiento en clinica de maternidad
no sdélo por motivos clinicos (necesidad de intervenciones), sino también sociales

{insalubridad en la vivienda, hacinamiento, etc.).

Consuitorios de maternologla y puericultura.

Como complemento a la asistencia sanitaria en el parto, y dentro del cuadro de lo
que se denomind Obra Maternal e infantil, se inicid el montaje de un cierto ndmero
de Consultorios de maternologfa (asistencia antes del parto y orientaciones sanitarias)

y de puericultura {vigilancia y asistencia a los recién nacidos).

Asistencia médico-farmacéutica por accidentes de trabajo.

Con la reforma del antiguo Seguro indemnizatorio de Accidentes de Trabajo que
estaba en manos de Compafiias y Mutualidades privadas especialmente autorizadas
para practicar el ramo, se fijé el contenido preciso de la asistencia médico-
farmacéutica a los accidentados de trabajo, la cual quedaba en manogs de tales
entidades. Asistencia a prestar ya a través de servicios concertados con centros
asistenciales generales o especializados 0 mediante centros propios; dentro de estos
Ultimos la Caja Nacional de Accidentes de Trabajo constituyd la llamada Clinica del

Trabajo.
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ANOS CARACTERES DE LA PRESTACION

1944  Asistencia sanitaria por enfermedad.

Con la implantacién en este aflo del Seguro Obligatorio de Enfermedad, se comienza

a ofrecer un cuadro de prestaciones asistenciales especificamente referidas a los

siguientes conceptos:

a) A la asistencia médica, al principio referida sélo a la medicina gereral y poco
después abarcande un cuadro de especialidades que poco a poco se va
ampliando.

b} A la prestacién farmacéutica, que se proporciona contra prescripcidn médica
y dentro de un cuadro de medicamentos previamente seleccionados (el
llamado "Petitorio de especialidades”).

cl A la hospitalizacidn, para los casos de intervencidn quirdrgica o a tratamien-
tos que especificamente lo reguieran.

d} A la asistencia a la maternidad, habida cuenta que el Seguro de Maternidad
quedaba integrado en el de Enfermedad y las prestaciones de aquél pasarfan

a otorgarse por éste en iguales condiciones,

1942.50 Asistencia sanitaria por enfermedades profesionales.
Con la implantacién de un Seguro contra la silicosis de los minergs, se estabiece una
asistencia sanitaria especfficamente referida a esta enfermedad profesional gque com-
prende tanto los reconecimientos como ta asistencia precisa para su tratamiento. La
extensidn a otras enfermedades profesionales en 1950, amplfa el campo de tal

asistencia sanitaria, hasta 16 clases de enfermedad profesional.
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ANOS CARACTERES DE LA PRESTACION

1954

1959

Asistencia sanitaria del Mutualismo Laboral.

Dentro del cuadro de prestacicnes estudiadas por el Mutualismo Laboral, el
Reglamento General de su aplicacion del afto 1954 regula la prestacién de asistencia
sanitaria que se otorga con caracter complementario a los pensionistas del mismoy
a sus beneficiarios en iguales condiciones a las del Seguro de Enfermedad, pero cuya

organizacidn y servicio asumen las correspondientes Mutualidades.

Asistencia médico-farmacéutica a los estudiantes acogidos al Seguro Escolar.
Con el establecimiento del Segurc Escolar, aparece la prestacidn de asistencia

médico-farmacéutica en favor de los estudiantes por el mismo amparados.

Asistencia sanitaria a los servidores domésticos.
Tal prestacién figura establecida en los Estatutos que regulan la Mutualidad del
servicio doméstico, y estd referida a la médica, en su caso incluida la hospitalizacién,

asf como la farmacéutica.

Asistencia sanitaria a los trabajadores fijos y eventuales del campo.

Tal asistencia sanitaria figura expresamente establecida en favor de los trabajadores
fijos y eventuales del campo con la constitucién de la denominada Mutualidad
Agraria, especificdndose que su contenido serd igual al del Seguro de Enfermedad.
En cuanto a los trabajadores autdnamos sdlo se les reconoce la prestacién a causa
de maternidad.
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CUADROS3

1920 ) - - - 21.300
1925 0,9 - 0.9 1.000 22.300
1830 6.0 - 6,0 1.500 23.600
19356 58,0 6.5 64,5 2.000 24 500
1940 289,3 12,0 301.,3 2.100 25.300
1845 1.514,1 382,8 1.896,9 7.839 27.000
1950 8.442 1 1.895,2 10.337,3 9.399 28.000
1955 16.505,0 2.242,4 18.747,4 12.075 25.000
1960 28.355,8 4.508,6 32.864,4 16.133 30.400
1965 53.908,3 7.620,2 61.526,5 17.343 32.000

—

(*) Hasta 1935 del Seguro de retiro obrero y Seguro de maternidad, desde 1940 de los

Sequros Sociales.
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3.- EL PUNTO DE PARTIDA DEL SISTEMA ESPANOL DE SEGURIDAD
SOCIAL

Los antecedentes expuestos en el apartado anterior nos muestran el largo
camino recorrido para llegar a perfilarse un proyecto de sistema de
seguridad social en Espaia, fue necesario méas de medio siglo, desde la
aparicion de la primera ley de accidentes de trabajo (1900), para que se
configurase el sistema espafiol de seguridad social. De una incipiente
previsién social se paso a un conjunto de seguros sociales, en donde los
colectivos de personas protegidos se fueron ampliando al mismo tiempo
que se producia el crecimiento de las prestaciones, de forma asistemaética
y dispersa, con contradicciones en muchos casos y lentamente en algunos
periodos. Con el peso de los defectos histéricos, se llegé a la reforma de
la Ley de Bases de la seguridad social , Ley 193/1963, de 28 de diciembre,
en la que se plantea un esfuerzo integrador y coordinado del conjunto de
prestaciones que hasta entonces se habian desarrollado. Esta ley marca el

punto de partida del sistema espariol de seguridad social.

La intencién de dar un salto cualitativo en la concepcién de la seguridad
social queda recogida en la filosofia de la Ley de Bases al contemplar los

siguientes aspectos:

u Pasar de un conjunto o sistema de seguros sociales a un sistema de
seguridad social méds alld de la simple sistematizacién y ajuste de

los Regimenes ya establecidos®.

s El texto de la ley dice:

, parece llegado el momento de aperar el trdnsito de un conjunto de seguros sociales en un sistema de Seguridad Social. Con
ello se va mds alld de la simple sistematizacidn y ajuste de los regimenes ya establecides. (I. Justificacién y directrices de la
Ley, punto 1).
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. La implantacién paulatina y progresiva del nuevo concepto de
Seguridad Social que permita salvar las limitaciones existentes y

llegar al ideal de una seguridad social'®.

- Ei criterio de sofidaridad nacional como principio del nuevo sistema

y cuyo destinatario es la colectividad entera ''.

= La necesidad de coordinar la forma de proteccién del sistema de la
seqguridad social con la asistencia social y la sanidad pdblica y con
las actividades planificadoras del desarrollo econémico, de reforma
administrativa y otras acciones estatales dirigidas al bienestar

social.'?

10

, la conversin de los seguros en un autentico sistema de seguridad social ha de proyectarse ineludiblemente hacia el movimiento
de reforma. (IV. Significado y alcance de la reforma).

La generaglidad de la reforma es una exigencia indiscutible, pero compatible con su paulatina y progresiva implantacidn. La ley

sienta unas bases de esie sentido, que habrdn de ser desarrolladas por disposiciones posteriores, hasta culminar su proceso
evolutive cuandop las circunstancias lp toleren... (IV. Significado y alcance de la reforma)

Conscientes de que, sin acudir a la solidaridad nacional, ante las situaciones o contingencias protegidas, la seguridad social
no deja de ser artificio téenico sin verdadera rafz comunitaria, la ley concibe a ésta como una tarea nacional que impone
sacrificio... (1. Justificacién y directrices de la Ley, punto 1).

La necesidad evidente de la coordinacién al interior del sistema queda reflejada en la ley de la siguiente forma:

Al generalizar la proteccidn a la poblacidn activa en su conjunio y al contemplar arménicamenie las situaciones de necesidad
social..., se reacciona contra la insuficiencia de nuestro sistema actual, en parte nacida del largo y complejo proceso de

expansion operado, y muy particularmente de la aparicién sucesiva y no coordinada de los sistemas parciales de aseguramienio.
(. Justificacién y directrices de la ley, punto 1.},

La seguridad social, entendida como sistema de superacién de los esquemas cldsicos de previsién y seguros sociales, exige
inexcusablemente un régimen complementario de Asistencia Social,.. de sus prestaciones... para paliar o eliminar los estados
de necesidad (III. Servicios sociales y asistencia social.)

La revision del sistema se ha conectado con el Plan de Desarrolio, con el fin de facilitarle uno de los supuestos esenciales y

en la conviccidn de la estrecha interrelacidn existente entre el desarrollo econdmico y el social. (V. Significado y alcance de
la reforma).
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Como es sabido, por ser una Ley de Bases, de acuerdo con la doctrina
administrativa, contiene un mandato imperativo respecto del Gobierno y su
normativa no es directamente aplicable a los ciudadanos, por tanto
contiene un valor expositivo y marca unicamente las grandes directrices a
que debe ajustarse la organizacidén y estructura de la seguridad social

espanola.

En sintesis los puntos basicos en los que la Ley 193/1963 proclama una

voluntad de accién son'3:

- Tendencia a la unidad. En primer lugar pretende evitar la excesiva
proliferacién de disposiciones, organismos y entidades que interfie-
ran en la gestién de fos regimenes de la seguridad social y en
segundo lugar en cuanto pretende que todos los regimenes
respondan a una misma concepcién y a unos pringipios homogé-

neos.

- Apertura hacia la participacién social, que supone la participacion
de los interesados en la gestién por medio de la presencia de los
trabajadores y empresarios en los érganos rectores de las entidades
gestoras y la colaboracién de las empresas en la proteccién de

determinadas contingencias.

- Supresion del lucro en la gestiébn. Con éste principio se da plena
vigencia a lo expuesto reiteradamente por la Organizacién interna-
cional del Trabajo y otros organismos internacionales de Seguridad

Social, substrayendo al negocio mercantil la gestién de la seguridad

13

Estos principios estdn expresados de Una u ofra manera por la mayoria de los estudiosos que han tratado la seguridad social
espafiola, entre ellos podemos citar a 1.M. Almansa Pastor, A. Rull Sabater, etc.
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social. La subordinacién del interés privado al publico y comun, tuvo
efectos importantes en el seguro de accidentes de trabajo, gestiona-
do hasta entonces por compafiias privadas, al encomendarse su
gestion y la cobertura de las enfermedades profesionales a entida-
des de estructura mutualista como las Mutualidades Laborales vy las

Mutuas Patronales.

Tratamiento conjunto de las contingencias, 0 consideracién
conjunta de las situaciones objeto de cobertura, intentando unificar
las prestaciones en virtud de sus efectos evitando la diversificacién
de riesgos en funcion de las causas y superando la nocién de riesgo
singular o especifico en favor del concepto de riesgo genérico, con

ello se queria eliminar las posibles prestaciones duplicadas.

Transformacién del régimen financiero, que pretende el saneamiento
del sistema acudiendo al método de reparto con cuota revisable
periédicamente con determinados fondos de reserva que garanticen
el funcionamiento ante posibles oscilaciones econémicas. De esta
forma se sustituye el anterior régimen de capitalizacién existente en

los antiguos seguros de vejez e invalidez y mutualismo laboral.

Mayor aportacién econémica del Estado, previendo la consignacion
permanente en los Presupuestos generales del Estado de subvencio-
nes con miras a conseguir ciertas funciones redistributivas de la

renta nacional.

Desarrollo de servicios asistenciales y de protecci6n para atenciones

especificas, con particular preocupacién rehabilitadora, dando
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sentido humano ala recuperacién del hombre en el proceso curativo.

A estas lineas basicas de actuacién o principios del nuevo sistema que
pretende la Ley de Bases habria que afadir otras dos intenciones, la
creacién de una psicologia de coste en los beneficiarios del sistema con
participacién de los mismos como es el caso del coste de las prestaciones
de farmacia, y la publicidad de las cuentas de la Seguridad Social y la

obligatoriedad de su aprobacién por el Gobierno de la nacion.

Por Gltimo cabe decir que desde el punto de vista formal la Ley de Bases
consta de dos articulos, el primero aprob6 las Bases de Seguridad Social
y contiene una Base preliminar y diecinueve bases rubricadas, el segundo
la constituye en ley delegante con un limite termporal de dos afios, por ello
tuvo que recurrirse al Decreto Ley de 12 de enero de 1966, que prorrogaba

el plazo hasta el 30 de abril del mismo afio.

Pocos dias antes de expirar el nuevo plazo se aprobaron los textos
articulado | y It de la Ley de Bases por Decretos 907/1966 y 909/19686,
de 21 de abril. Al primero de ellos se le conoce como Ley de Seguridad
Social y consta de dos titulos y 216 articulos, ademads de sus disposiciones
finales, tres adicionales y siete transitorias. El Titulo | constituye la base
normativa general bajo el nombre de Normas Generales del sistema de /a
Seguridad Social, el Titulo Il regula el régimen general del sistema bajo la
ribrica de Régimen general de la seguridad social. Los regimenes especia-
les no tienen desarrollo y el texto articulado reconoce la creacién de

normas de aplicacién a los mismos de distinto rango.

Con la entrada en vigor del nuevo sistema de seguridad social el 1 de enero

de 1967, se iniciaron los primeros pasos de la andadura de la seguridad
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social espafiola que aunque en su origen fue concebida como un ideal de
sistema, el transcurso del tiempo iria demostrando, por diversas razones,
un evidente distanciamiento de la idea inicial a medida que las normas de
aplicacién de distinto rango, Decretos, Ordenes y otras, iban regulando y

desarrollando el contenido de la Ley de Seguridad Social.

De manera efactiva 1967 fue un afo de transicién, es a partir de 1968
cuando comienza a tomar perfiles definidos las intenciones de instaurar el
nuevo sistema de seguridad social, pero en los siguientes afos, los
problemas de financiacién y la insuficiente cobertura de algunas prestacio-
nas, especialmente en pensiones y las prestaciones de desempleo se van
acusando cada vez con mas fuerza, unidos a la magnitud del consumo de
las prestaciones farmacéuticas, planted la necesidad de una revision del
sistema cuyo resultado fue la Ley 24/1972, de 21 de junio, Ley de
Financiacién y Perfeccionamiento de la accion protectora del régimen
general de la seguridad social, con dos objetivos concretos, el de corregir
las prestaciones pecuniarias eliminando algunos de los defectos de que
adolecia su regulacién y ias bases de cotizacién-prestaciones con I[a

intencién de acercarlas a los salarios reales.

El periodo 1967-72 se caracterizd por la regulacién de diversos aspectos
de fa seguridad social en un gran nimero de normas en particular en forma
de reglamentos generales, de aplicacién y desarrollo, independiente y
delegados. Tal situacién afiadida a los problemas reales surgidos de la
adaptacién al nuevo sistema implantado obligaba a una refundicién
normativa, ya recogida en la Ley de 21 de junio de 1972, que se hizo
efectiva con la aprobacién del Texto Refundido de la ley general de
seguridad social, por Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, cuyo contenido
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entré en vigor en julio del mismo afio regulando casi toda la temaética del

sistema de la seguridad social espafiola.

En él se refunden la Ley de seguridad social de 1966, la Ley de financia-
cién y perfeccionamiento de 1972 y otras miiltiples normas reguladoras de
la materia con la finalidad de conseguir como dice la propia ley, /a
concordancia debida y la sistematizacién y depuracion técnicas adecuadas
para lograr regularizar, aclarar y armonizar las Leyes citadas mediante los

preceptos del nuevo o nuevos textos.

4.- LOS COMPONENTES DEL SISTEMA

En nuestro estudio sistémico vamos a partir dei contenido de Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social de 1974 en el que ya

queda recogido el proceso de asentamiento del periodo 1963-72.

Una primera aproximacion a la representacién de un sistema de seguridad

social podemos hacerla suponiendo que es una caja negra a la que le llega
unos flujos de entrada (vector X} y de la que salen, los elementos de salida
(vector Y} de proteccidn social, actuando la caja negra como &l componen-

te transformador de un proceso general.

SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

.

FIGURA 1
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El sistema actia sobre el flujo de entradas del vector X a través de unos
componentes bisicos; que en el sistema de seguridad social que estudia-
mos identificamos por:

- Estructurales: Los regimenes de la seguridad social.

- Causales: Causa de la contingencia o de la situacién protegida.

- Operativos: Organos transformadores que actuan en 0S8 procesos

de entrada y salida del sistema.

determinando estas mismas componentes el flujo de salidas del vector y.

El vector X de entrada al sistema tiene tres grupos de elementos:

X, Las cotizaciones de los trabajadores y empresarios.

X,: Las transferencias del Estado.

X,: Los ingresos procedentes de la propiedad (del patrimonio de la

Seguridad Social).

Todos ellos atienden al aspecto econdémico-financiero del sistema; para
completar el vector X hemos de afadir otros conjuntos de elementos que

atienden al funcionamiento del sistema:

X,:  Elementos personales.
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p Elementos normativos.

El vector y de salida del sistema contiene cuatro grupos de prestaciones

basicas:

a) La asistencia sanitaria en los casos de maternidad, enfermedad y
accidentes.

b) La recuperacién profesional.

c) Las prestaciones econdmicas en las situaciones de incapacidad

laboral transitoria, invalidez, jubilacion, desempleo y muerte vy

supervivencia.

d) Las prestaciones econdmicas de proteccién a la familia.

Si atendemos a la forma de prestacién, los cuatro tipos de elementos del

vector Y se agrupan basicamente en otros dos:

Yt Prestaciones monetarias (econémicas).

Ya: Consumos sociales destinados a la proteccién social.

También podemos incorporar al vector Y un tercer grupo que comprende-

ria, de forma muy elemental, otras salidas monetarias{ Y;) destinadas a

compensar consumos materiales y elementos personales que sustentan el

funcionamiento del sistema.
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Dando un poco de luz a la caja negra tendriamos el siguiente esquema,

resurmen de lo expusesto hasta ahora:

SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

X, > > Y,
Transformacién par medio de:
X, >
A. Componentes estructuraies > Y,
X > B. Componentes causales
> Y,
C. Componentes operativos
X, 5 P p
X >
FIGURA 2
Entradas
X, Cotizaciones sociales
X, Transferencias del Estado
X, Ingresos procedentes de la propiedad
X, Elementos personales (de patrimonio de la Seguridad Social}
X, Elementos normativos
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Salidas

Y Prestaciones monetarias
Y. Consumos sociales destinados a la proteccién social

Ya Salidas monetarias para el mantenimiento del sistema

Nuestro siguiente nivel de comprensién del sistema se ocuparad de los
componentes de! sistema, para después pasar a los flujos de entrada y

salida del mismo y su equilibrio.

Por dltimo buscaremos la representacién global del sistema de manera que

estén actuando todos los componentes bdsicos del mismo,

4.1.- COMPONENTES ESTRUCTURALES

El sistema de seguridad social que representamos reconoce un régimen
general y otros especiales, en los que se encuadra la poblacién protegida
atendiendo a la naturaleza de determinadas actividades profesionales, el
régimen general es el punto central del sistema y se configura como un
régimen modelo al que deben tender la regulacién de los distintos
regimenes especiales, buscando la aplicacién del principio de homogenei-

dad como ideal de cobertura del sistema.

La poblacién protegida que puede entrar en el campo de proteccién de la
seguridad social estd recogida en el art. 7° del Texto Refundido (1974) y
comprende a todos los espafioles,..., que residan y ejerzan normalmente
su actividad en territorio nacional y estén incluidos en alguno de los

apartados siguientes:
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a) Trabajadores por cuenta ajena en las distintas ramas de la actividad

econémica o asimilados a ellos.

b) Trabhajadores por cuenta propia o auténomos, mayores de dieciocho
afios.
c) Socios trabajadores de cooperativas de produccién.

d) Empleados de hogar.

el Estudiantes.

fl Funcionarios publicos, civiles y militares.

También reconoce en su campo protector a beneficiarios del Sistema y a

ios extranjeros residentes en el pais.

Se denomina afiliacién al hecho que ocasiona la entrada del individuo al
Sistema, determinandose a partir de ella las distintas situaciones juridicas

dentro del drea de proteccién de la Seguridad Social.

El modelo elegido por el Sistama para encuadrar a la poblacién es el
profesional, en base a la naturaleza de la actividad desarrollada y, como
reconoce la propia Ley, atiende las peculiares condiciones de tiempo y
lugar o la indole de los procesos productivos. La flexibilidad en cuanto a la
consideracién de grupos profesionales dié lugar a la multiplicidad de
regimenes especiales e incluso a la consolidacién de desequilibrios en la

proteccién de ciertos colectivos.
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El art. 9° del Texto Refundido (1974) con la denominacién de composicién

del Sistema de la Seguridad Social reconoce los siguientes regimenes:

a) El Régimen General (RG).

b) Los Regimenes Especiales (RE) para encuadrar a los grupos

siguientes:

- Trabajadores dedicados alas actividades agricolas, forestales

y pecuarias, asi como los titulares de pequefias explotacio-

nes que las cultiven directa y personalmente.

- Trabajadores del mar.

- Trabajadores por cuenta propia o auténomaos.

- Funcionarios piblicos, civiles y militares. {*)

- Funcionarios de Entidades estatales auténomos. (*)

- Socios trabajadores de Cooperativas de produccion.

- Empleados de hogar.

- Estudiantes.

- Personal civil no funcionario de establecimientos militares.

(*)
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- Representantes de comercio.

- Los demds grupos que se establezcan y se ajuste a la Ley.
De esta extensa enumeracién no han liegado a desarroilarse los regimenes
especiales correspondientes a los grupos marcados con el asterisco, pero
en cambio se constituyeron otros regimenes especiales para ia mineria del
carb6én en 1969 y otros que fueron suprimidos posteriormente en 1986
junto con el grupo de los representantes de comercio.
4.2.- COMPONENTES CAUSALES
El derecho a la prestacién otorgada por el sistema de seguridad social que
estudiamos puede tener distinto origen o causa, son situaciones distintas
con diferentes efectos que, de cierta manera, determinan la forma de la
proteccién.
El sistema espafol de seguridad social nace como un sistema de tipo
causal al conceder valor a la causa determinante de la situacién de
infortunio que da derecho a la proteccién.
Las causas definidas en el articulado del Texto Refundido (1974) son:
- Accidente de trabajo (art.84)

- Enfermedad profesional (ar.85)

- Accidentes no laborales y enfermedades comunes (art.86)
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- Conceptos de las restantes contingencias (art.87)

causas que pueden agruparse en dos mas generales:

- Causas no comunes o profesionales.

- Causas comunes o no profesionales.

El elemento causal adquiere relieve en dos momentos del proceso de

transformacion que realiza el Sistema:

- Al determinar la cotizacién de las entradas al Sistema.

- Al influir en la manera de conceder la prestacién, salida del Sistemna,
dado que varia el requisito del periodo de cotizacién necesario para

tener derecho a la misma vy el contenido de la propia prestacién.

También esti presente en la determinacién de la actividad a desarrollar por
los componentes operativos del Sistema, es decir las entidades que
gestionan la Seguridad Social, al condicionar la especialidad o tipo de

actividad a desempenfar por cada una de ellas.

4.3.- COMPONENTES OPERATIVOS

Son los Entes que intervienen en los procesos activos del Sistema que
administran y gestionan los procesos de entrada vy salida de la Seguridad

Social y mantienen los demés elementos del Sistema en situacién activa.

El Texto Refundido (1974} reconoce los siguientes:
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- El Ministerio de Trabajo con érgano de direccién, vigilancia y tutela.

- Las Entidades Gestoras que tendran la naturaleza de Entidades o de

Corporaciones de Derecho Piblico.

- Los Servicios Comunes de la Seguridad Social adscritos a alguna

entidad gestora.

- Las Mutuas Patronales (MP) con entidades colaboradoras en la

gestiéon de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

También existe una gestién delegada atribuida a personas o entidades
ajenas a la administracién publica como la que se confiere a las empresas,
que tiene caricter auxiliar de la gestion directa desarrollada por las

entidades gestoras.

Las entidades gestoras para el régimen general recogidas en el Texto
Refundido (1974) son:

- £l Instituto Nacional de Previsién (INP), creado en 1908.

- Las Mutualidades Laborales (ML) que inicialmente surgieron como
voluntarias en la Ley de Reglamentaciones de Trabajo de 16 de
octubre de 1942, y el Mutualismo Laboral, como gestor de la
Seguridad Social, que aparece con el Reglamento de 10 de
septiembre de 1954.

Resumiendo, los elementos bésicos de los que inicialmente se compone el

Sistema de la Seguridad Social son:
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Estructurales: Régimen General y Regimenes Especiales.
Causales: Contingencias comunes y profesionales.
Operativos: Instituto Nacional de Previsién, Mutualismo Laboral y

Mutualidades Laborales, y Mutuas Patronales de Acci-

dentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales

5.- ENTRADAS AL SISTEMA

En la figura 2, el vector X expresa los elementos de entradas al sistema de
seguridad social. De entre ellos el més significativo es el que recoge las
cotizaciones sociales a la Seguridad Social que comprende dos tipos de
aportaciones, de los empresarios y de los trabajadores, no obstante la de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales corre a cargo
exclusivamente de la empresa {art. 67 del Texto Refundido {(1974})) Como
norma general, el importe de la cotizacién, cuota a ingresar, estéd determi-
nada por la base de cotizacién vy el tipo de cotizacién {coeficiente en forma

de porcentaje):

Cuota = Base de cotizacién x tipo de cotizacién.

La determinacién de la base de cotizacién responde a varios criterios,
desde 1963 en que se publica la Ley de Bases de la Seguridad hasta la Ley
General de Seguridad de 1974, ha sido modificado.

La Ley de Base {1963) vy su texto articulado de 1966 establecia la base de
cotizacién en funcién de unas tarifas (bases tarifadas) fijadas regularmente

en relacion a doce distintas categorias profesionales, excepto para
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accidentes de trabajo y enfermedades profesionales que la cotizacién se

fijaba sobre la base del salario real.

En cuanto al tipo de cotizacién se distribuia con caracter finalista entre las
contingencias protegidas y eran ingresados a favor de la correspondiente

Entidad Gestora de la contingencia.

La Ley de Financiacién y Perfeccionamiento del régimen general de 1972,
y el Texto Refundido {1974), establecen como base de cotizacién, la
cuantia del salario real del trabajador, con exclusién de algunos conceptos
retributivos como las horas extraordinarias, con unos topes maximos y

minimos de la base.

El paso real de uno a otro procedimiento necesité de un periodo de
adaptacion, en el que se arbitré un sistema mixto intermedio manteniendo
las bases tarifadas pero afiadiendo unas bases complementarias individua-
les por la diferencia entre aquella y la cuantia de! salario real, {con unos
topes) jugando también un tipo de cotizacién. El sistema mixto debia regir
hasta 1975, pero fue prorrogdndose hasta 1979, aunque en 1978 ya se
produjo la coincidencia entre los tipos de cotizacién aplicables a las dos

bases.

Asi pues, en 1979 desaparece el sistema dual de bases tarifada y
complementaria y se fijan unas bases minimas y méaximas que se
corresponden con los topes minimos y maximos regulados por la Ley
General de seguridad social, ademds se incorpora la cotizacién por horas
extraordinarias para las contingencias comunes y se establece gue el tope

minimo no podra ser inferior al salario minimo interprofesional.
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6.- SALIDAS DEL SISTEMA

El objeto fundamental de todo sistema de seguridad social es ofrecer una
proteccidén a las personas que se encuentran dentro de los limites de su
actuacién por medio de prestaciones de cardcter econémico o de servicios
en forma de consumos. La prestacién se aplica generalmente a un estado

de infortunio o bien procurando la redistribucién de la renta.

El sistema espafiol en sus inicios recoge las caracteristicas anteriores. En
él podemos hacer una clasificacién de las prestaciones, asi tenemos que
las prestaciones econémicas monetarias pueden ser de cardcter peridédico
temporales o vitalicias, y de pago unico o de cantidad alzada. También
estan las que consisten en indemnizacién de gastos como los reintegros de
gastos médicos que tienen un valor sustitutorio de la verdadera prestacion
principal. Las prestaciones en consumos son fundamentalmente las de tipo

sanitario y las de farmacia.
El articulo 20 del Texto Refundido {1974} describe la forma y clases de
proteccién bajo la denominacién de Accién protectora de! sistema de la

seguridad social:

1) Para el régimen general, como modelo y limite de extensién de la

accién protectora, tenemos:

Prestaciones bésicas

- La asistencia sanitaria

- La recuperacion profesional
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- Las prestaciones econémicas en las situaciones de incapaci-
dad laboral transitoria, invalidez, jubilacién, desempleo vy

muerte y supervivencia.

- Las prestaciones econdmicas de proteccién a la familia.

Prestaciones complementarias

- Los servicios sociales que afectan a materias como la
medicina preventiva, higiene y seguridad en el trabajo,
reeducacién y rehabilitaciéon de invélidos, empleo y accién

formativa, etc.

- La asistencia social prestada en forma de servicios y auxilios
econdmicos cuando existe un estado de necesidad y carez-
can de recursos las personas incluidas en el campo de

proteccion del sistema.

2) Cada régimen especial regula por su parte las prestaciones que

otorga que pueden ser todas o parte de las del régimen general.

A titulo de ejemplo, el cuadro 4 nos muestra, resumidamente, cuél era la

situacién de la accién protectora en los regimenes vigentes en 1977 4.

14 ~g) sistema espafiol de seguridad social ante una nueva etapa”. Ministerio de Sanidad y Seguridad Social. Secretaria General

Técnica. Publicaciones. Octubre 1977 (pdg. 37).
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CUADRO 4

Trabajadores por cuenta ajena

General 1 1 1 1 1 1 1 1
Carbén 1 1 1 1 1 i i 1
Ferroviarios 1 1 1 1 1 1 1 1
Representantes

de comercio (*) 1 1 1 0 1 1 1 1
Artistas 1 1 1 1 1 1 1 1
Empl. Hogar 1 1 1 0 1 1 1 1
Agrario 1 1 1 1 1 1 1 1
Mar 1 1 1 1 1 1 1 1
Toreros 1 1 1 0 1 1 1 1

Trabajadores por cuenta propia

Auténomos (*) 1 1 1 0 1 1 1 1
Agrario 1 1 1 1 1 1 1 1
Mar 1 1 1 0 1 1 1 1

Escritores de

libros (*) 0 1 1 1] 0 0 1 1

{*) No estaba prevista la proteccién de ILT

Contingencias:
1 Protegida

0 Sin proteccién
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En lineas generales, las prestaciones otorgadas por el régimen general se

fijaban en las siguientes'®:

Para asistencia sanitaria, prestaciones de asistencia médica vy

descuentos en la prestacion farmacéutica (gratuita a veces).

- Para proteccién familiar, prestaciones econdmicas de pago periodi-
co, por cényuge e hijos, y de pago uUnico (alzado) en casos de
matrimonio y nacimiento de hijos.

- Para jubilacién, pensién vitalicia.

- Para incapacidad laboral transitoria e invalidez provisional, subsidio

temporal {75 por 100 de la base reguladora).

- Para invalidez permanente parcial, cantidad a tanto alzado (24

mensualidades de la base reguladora).
- Para invalidez permanente total, pensién vitalicia (55 por 100 de la
base, incrementada en ocasiones en otro 20 por 100); excepcional-

mente puede cambiarse por cantidad a tanto alzado.

- Para invalidez permanente absoluta, pensién vitalicia dei 100 % de

la base regulfadora.

- Para gran invalidez, pensién vitalicia del 150 por 100.

i5

J.M. Ordeix Fox."El sistema espafiol de seguridad social” Editorial Revista de Derecho Privado. Serie manuales. 1982 (pdgs.
199 y 200).
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- Para lesiones permanentes no invalidantes, cantidad alzada unica

{segun baremo).

- Para defuncién, cantidad a tanto alzado {5.000 pesetas).

- Para casos de supervivencia: viudedad, pensién del 45 por 100 de
la base; orfandad, pensién temporal del 20 por 100 de la base;

pensiones en favor de familiares.

- Para muerte por riesgo profesional, cantidad a tanto alzado.

- Para desempleo, subsidio temporal.

7.- EQUILIBRIO DEL SISTEMA

A partir de la Ley de Bases {1963) el sistema financiero adoptado para los
diversos regimenes €s el de reparto, atenuado por la constitucién de seis
Fondos: de nivelacidn de cuotas, de estabilizacion, de garantia, de reserva
para atender las contingencias previsibles ordinarias, de reserva general
para garantizar la estabilidad y regularidad financiera en el pago de las
prestaciones, y uno especia/ formado con los excedentes, si los hubiera,
y con el posible destino de suplir el déficit extraordinario que pudiera
presentarse en otras Entidades que no pudiera ser atendido ni con sus

propios recursos ni con las aportaciones del Estado.

En el caso del desempleo y accidentas de trabajo se considera la posibili-
dad de que pudieran establecerse con cardcter obligatorio los sistemas

financieros que las caracteristicas propias de sus prestaciones exigieran.
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Para accidentes de trabajo se contempla un régimen obligatorio de
reaseguro que permita la compensacién global de resultados y un sistema
de reparto de capitales de cobertura para las pensiones causadas por

invalidez permanente y muerte y superviviencia.

Los distintos fondos debian nutrirse con los recursos que se les asignase,
si bien su principal fuente resultaba de los excedentes de la gestién de

cada contingencia.

8.- ESQUEMA GENERAL

Un esquema general de los enlaces entre los diversos elementos del
sistema de partida de la seguridad social espafiocla, del que hemos recogido
los rasgos més caracteristicos en los apartados anteriores, esté representa-

do en la figura 3, situacién que estd referida al afioc 1977.
El proceso que representa las entradas del sistema seria el que sigue el

sentido de las flechas hacia la derecha y el proceso de salidas del sistema

lo recage el esquema con el sentido de las flechas hacia la izquierda.
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9.- MODIFICACIONES BASICAS EN EL ANTERIOR SISTEMA

El sistema actual de seguridad social, cuyo contenido es objeto de
desarrollo en el capitulo siguiente, resulta de una serie de modificaciones
introducidas en los elementos del sistema anterior como consecuencia,
fundamentalmente, del cumplimiento de los llamados "Pactos de la
Moncloa" firmados en Octubre de 1877 y ratificados por el Congreso y &l
Senado en Noviembre del mismo afio, asf como del Acuerdo Econémico y
Social firmado en Octubre de 1284. Las modificaciones introducidas en el
sistema anterior son multiples, por ellc nos cefiimos a dar una breve

enumeracién de las mismas segun sean los componentes afectados.

a) Componentes estructurales.

- Supresién de algunos regimenes especiales por integracién

en el Régimen General u otros especiales.

b) Componentes operativos.

- Supresién de los anteriores Entes Gestores y creacién de

otros.

- Creacién del {(Instituto Nacional de Empleo) como organismo

independiente para gestionar el desempleo fuera del sistema.

c) Equilibrio del sistema.

- Asentamiento del Sistema financiero de reparto con un

Fondo de Estabilizacién dnico para todo el sistema.
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d}

e)

Ampliacién de la financiacién del Estado con aportaciones
finalistas en particular las de asistencia sanitaria prestada por
el Instituto Nacional de la Salud, prestaciones no contributi-

vas y complementos a minimos de pensiones.

Salidas del sistema.

Incorporacién de las prestaciones derivadas de la ley de
minusvélidos de 1982.

Implantacién de la modalidad de jubilacién parcial,

Revalorizacién automdtica de las pensiones por el indice de

precios al consumo {IPC).

Modificacién de! célculo de la pensién de jubilacion e

invalidez.

Implantacién de las Prestaciones no contributivas del

sistema.

Entradas al sistema.

Principio de caja Unica, frente a la multiplicidad de cajas del

sistema anterior.

Incrementos de las bases méximas de cotizacion.
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- Reduccién de los tipos de cotizacién, y del 10 % de las

tarifas de primas por accidentes de trabajo.

- fncremento de los tipos de cotizacion en algunos Regimenes
especiales, con el fin de acercarios a los del régimen general

hasta alcanzar su igualacién.

f) Control:

- Creacién de la Intervencién General de la Seguridad Social
con vinculacién a la del Estado, para el control y vigilancia

de la gestién de la Seguridad Social.

- Sometimiento al control parlamentario de los presupuestos,

los gastos y la gestién de la Seguridad Social.

- Participacién tripartita (Administracién publica, representan-
tes de los trabajadores y de los empresarios) en el control y
vigilancia de la gestién de las Entidades Gestoras de la

Seguridad Social.
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1.- EL ENTORNO INTERNACIONAL

Todo estudio que haga referencia a algin aspecto de la sociedad no puede
substraerse a la realidad de la influencia internacional. Particularmente el
tema de nuestro estudio, la Seguridad Social espafiola como un sistema
dindmico y complejo, es también un sistema abierto, puesto que recibe
multiples y variadas influencias de su entorno, tanto nacional como
internacional, existiendo un permanente intercambio con su ambiente
externo y en consecuencia una adaptacién de sus elementos y relaciones
a ese ambiente; en caso contrario, la no adaptacién al mismo supondria a
medio o largo plazo la destrucci6n del Sistema al producirse el aumento de

la entropia que no puede evitar ningun sistema cerrado.

Asi pues no solamente resulta necesario la relacién con el entorno sino

también es vital la adaptacién al mismo.

En este capitulo nos cefiiremos al entorno internacional, cada vez maéas
influyente en tanto que en Europa se viene produciendo paradéjicamente’
una tendencia integradora de los sistemas nacionales en torno al Mercado

Comun en cuya tarea nuestro pafs estd comprometido.

Todo sistema nacional de proteccién social, en el que estd encuadrado el
Sistema de Seguridad Social, ofrece unos Outputs (salidas) de prestaciones
en funcién de los Imputs (entradas) que recibe, que podemos representar
por

T
S:1 >0

Nos estamos refiriendo por un lado a la tendencia unificadora de la Europa occidental por un lado y por otro a Ia desintegradora
de la Europa oriental, no solo en la extinta URSS, sino también en pafses como Yugoslavia y Checoslovaquia,
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siendo
S, sistema de proteccién
I, imputs
0. ouputs

T, funcién transformadora del Sistema

en donde los imputs-outputs contienen m subconjuntos de entrada y n de

salida:

Para el sistema nacional h, tendremos:

S,: I, —> 0,

para k sistemas nacionales se verificaria la resultante de su agregacién:
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que en funcién de los subconjuntos de entradas y salidas seré4:

en donde fT representaré el procesc 0 conjunto de acciones que transfor-

ma | ----> O para el conjunto de paises.

graficamente:

X - > S |- >Y y:TX

X: (X, X5 ... X,,); vector de entrada

Y: ¥y, ¥z ... ¥,); vector de salida

Los distintos modelos nacionales de proteccién social® de la Comunidad
Econémica Europea ofrecen una diversa y rica variedad de prestaciones a
través del proceso transformador que han elegido. La tarea en la cual esté
comprometida es la de conseguir que de las diversas acciones nacionales
(T,) se pase a una accién coordinada y unificadora para el conjunto de

paises gque la integran de manera que en sucesivas etapas pueda obtenerse

Sistemas menores serian los Sistemas de Seguridad Social.
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la funcién transformadora conjunta {fT) mas solidaria y eficiente. Esta
evolucién supondria una serie de cambios en los sistemmas nacionales,
modificando sus respectivas relaciones internas y externas, y se produciria

un cambio cualitativo hacia nuavas estructuras de sistemas de proteccioén.

Si observamos la economia internacional y mas concretamente la europea
vemos que ha sufrido una serie de transformaciones de destacada

importancia en los dltimos 20 ahos.

En el plano social, esta evolucién ha supuesto tensiones e inadaptaciones
por la parte de las rentas. En las finanzas publicas ha complicado la gestién
presupuestaria y el endeudamiento puablico ha llevado a muchas dificul-

tades, entre ellas la propia inflacién.

En el plano internacional las dificultades internas han llevado a disminuir la
ayuda a los pafses en vias de desarrollo, sobre todo por razones politicas.
A pesar de todo ello la internacionalizacién de la economia mundial es un
tema irreversible, pues los factores culturales y econémicos hacen que
todos los problemas del mundo tengan informacién sobre ejemplos
deseables o detestables a imitar y todos los gobiernos cuenten con un
pueblo que exige en todo momento la mejora de sus consumos. En los
dltimos afios, este proceso se ha acelerado y es de esperar que continle

Yy se acentue.

El papel de la cooperacién internacional y particularmente en Europa trata
de limitar las grandes tensiones producidas en el control del crecimiento,
y es una de las razones por las que después de la sequnda guerra mundial
se constituyd, en 1951, el Tratado de Paris de 18 de abril, que instituyé
la Comunidad Econdémica del Carbén y el Acero (CECA) por la que
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encomendaba a los érganos supremos gque velaran para que las disposicio-
nes de seguridad social no pusieran trabas a los movimientos migratorios
e inclufa la financiacién de programas de creacién de empleo y de
reconversién profesional. El Tratado de Roma de 25 de marzo de 1957
que impone a los Estados miembros el mejoramiento de las condiciones de
vida y de trabajo y la armonizacién de los sistemas sociales y que forman
parte de los objetivos a conseguir posteriormente al constituirse el Mercado
Comlin al que dio lugar. Por ultimo el Tratado de Adhesion de Espaiia a la
CEE.

La pertenencia a la CEE y al mundo econdmico en general ha obligado en
todos ios tiempos a considerar las situaciones andlogas o comparadas en
todos los 6rdenes del &mbito econdmico y naturalmente en el social. En el
caso espafol y desde la Adhesidn a la CEE se tiende a establecer sistemas

homogéneos u homologables con el resto de los estados europeos.

El estudio comparado de las legislaciones de la Seguridad Social nos revela
gue en los paises donde existe seguridad social generalizada, existen
también diferencias sustanciales enlos regimenes establecidos. Fundamen-
talmente podemos serialar dos; el primero seria el sistema por medio del
cual el nivel de ingresos del asegurado es el punto de referencia para
cotizaciones y para prestaciones. Se trata de un sistema individualista,
introducido en Alemania originariamente por Bismark, opuesto al segundo
de los sistemas mas generales que se basa en la generalizacién de la
seguridad social, cuyo protagonista principal es Gran Bretafia que lo
introdujo a raiz del informe Beveridge que trata de garantizar una renta
minima igual para todos a partir de cotizaciones igualmente uniformes,
dando lugar a un régimen totalmente unificado para la poblacién aunque

suavizado en determinados grupos. La legislacién inglesa ha determinado
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las prestaciones diferentes que deben recibir los grupos, excepto las de

caracter general que son la asistencia médica y el subsidio de defuncién.

Con independencia de las ventajas o inconvenientes que cada uno de los
sistemas tenga, en el momento actual, una de las transformaciones
principales de los sistemas de proteccién social ha sido el método de
financiacién en donde sistematicamente ha ido siendo superior la aporta-
cién proveniente de impuestos al ser insuficientes los recursos procedentes
de un sistema actuarial de financiacién o de reparto, cuyo estudio y
andlisis figura en numerosos tratados escritos al respecto, entre las
razones esgrimidas estan las referentes a la explosién demogréfica, la

politica social, el aumento de la calidad de vida, etc.

Pero aun en los sistemas en los que se mantiene mas firme la relacién
entre cotizaciones y prestaciones se han establecido topes buscando un
principio de equivalencia entre los ingresos y se han debatido ideas
creativas de financiacién como por ejemplo cuando en Bélgica se planteé
una reforma por medio de la cual los empresarios cotizarian en funcién de

que en la industria predominara el capital o el trabajo.
2.- LA INTERNACIONALIZACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Como indica Almansa Pastor "/a idea de solidaridad, principio arterial de la

seguridad social, estaba Hamada a quebrar desde su nacimiento las

barreras nacionales para instalarse en dreas internacionales® ",

Jose M* Almansa Pastor "Derecho de Seguridad Social”, 5 Edicién, 1987 (pdg. 78).
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La Seguridad Social es un fenémeno que tiene cardcter internacional, ya
que las circunstancias que mueven a los paises a crear un sistema de
protecciéon social se han producido en todos ellos. Una serie de
modificaciones de las legislaciones de la Seguridad Social, han sido
introducidas en los Gltimos afios pero si se comparan observamos que
adolecen de unas directrices comunes todavia, no obstante se han
realizado progresos en el campo de la armonizacién y coordinacién que
hacen pensar que nos dirigimos hacia un patrén estructural comun. En
todos los ordenamientos se encuentran medidas para llevar a cabo una
politica de indemnizacidn social orientadas an el mismo sentido, formando-

se asi un fondo legislativo comin a los diferentes Estados.

Esta internacionalizacién es consecuencia, en muchos casos, de los
movimientos migratorios de la poblacién debidos a desplazamientos de
trabajadores entre paises {emigracién e inmigracién), viajes de turismo,
viajes de negocio etc., lo que ha hecho plantear el problema de la
Seguridad Social en un plano internacional y exige la colaboracién de los
Estados por un lado y la uniformidad a la hora de soportar las cargas, por
otro. La internacionalizacién de la Seguridad Social es una manifestacién
mas de la internacionalizacién, cada vez mas completa de la vida econ6émi-

ca y social.

Sin embargo, esta situacién arranca de principios del siglo XX, cuando en
la primera guerra mundial se creé un estado de opinién favorable a las
reformas sociales. Pero fundamentalmente es en la segunda guerra mundial
{1939-45) cuando un movimiento internacional contribuye al triunfo de las
nuevas concepciones sobre la Seguridad Social y que tiene su manifesta-

cién en:
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a)

b)

c)

La Carta Atlantica, firmada el 12 de agosto de 1941 por Rosselvet
y Churchill* "en la que reconoccieron la necesidad de infundir
esperanzas a la Humanidad y sefialar orientaciones para prevenir la
repeticibn de nuevas catéstrofes , conviniendo en redactar una
declaracién conjunta acerca de los principios oportunos para
promover la Seguridad colectiva, la Justicia internacional y el

bienestar de todos los Paises".

La accién de la Organizacién Internacional de Trabajo, que en su
26° Conferencia General, celebrada en Filadelfia, ciudad de su sede,
adopta al final de la sesién una declaracién conocida como Declara-
cién de Filadelfia en la que incorpora los principios de los nuevos
tiempos y expone los fines de la OIT. En ella se destaca® "la
necesidad de iniciar entre las diferentes naciones del mundo
prograras aptos para realizar la extensidén de medidas de seguridad
social con miras a asegurar un ingreso bésico a todos los que tienen
necesidad de tal proteccién, asi como de asistencia sanitaria
completa, una proteccién adecuada de la vida y de la salud de los
trabajadores en todas las ocupaciones, la proteccién de la infancia
y de la maternidad”. A este organismo le dedicamos un apartado
por ser la primera organizacién internacional que se ocupa de las

cuestiones de trabajo.

La tercera manifestacién en favor de la Seguridad Social es la

accion emprendida por los Estados americanos en favor de la

5

Lecciones de Seguridad social. Eustasio del Val y de la Fuente, CEF, 1988 pdg. 51.

José M. Almansa Pastor, ob. cit. (pig. 80),
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Seguridad Social, sobre todo de los paises de América del Sur que
en 1940, en la ciudad de Lima (Perd) crearon un Comite Interameri-
cano para el Progreso de la Seguridad Social, y que para crganizar
la cooperacién americana, dos afios mas tarde, tiene lugar la
primera Conferencia interamericana de Seguridad Social que se

celebra en septiembre de 1942 en Santiago de Chile.

La Organizacién lberoamericana de Seguridad Social (0O!SS), menos
conocida, en el marco internacional de la Seguridad Social ha tenido y tiene
cierta importancia sobre todo en relacién con nuestro pafs. Los objetivos
de la OISS son facilitar la existencia técnico-social reciproca, colaborar en
el desarrollo, progreso y -sobre todo- conservacién de los servicios
sociales, promover el estudio y perfeccionamiento de los Sistermas de

Seguridad Social.

Después de varios Congresos de la Q1SS los paises miembros, buscando
otras vias de actuacidn, se hacen eco de la crisis de los sistemas clésicos
y formulan el "Programa de Otawa" que se preocupa de la extensién del
ambito personal de proteccién, de la mejora de las administraciones y de

intensificar la accién de las Organizaciones internacionales en la materia.

Entre los distintos Convenios y Acuerdos de la OISS destacamos:

- El Convenio lberoamericano de Cooperacién en materia de Seguri-
dad Social de Quito, 26 enero 1978, ratificado por Espafia el 4 de
noviembre de 1980, que prevé el intercambio de informacién y
experiencia en materia de Seguridad Social, asi como sobre el
desarrollo de los planes de investigacion, asesoramiento técnico-

administrativo e, incluso, de colaboracién financiera para la
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transferencia de tecnologfa e infraestructura en los programas de

Seguridad social.

El Convenio lberoamericano de Seguridad Social de Quito también
del 26 de enero de 1978 ratificado por nuestro pais el 16 de febrero
de 1979. Este es un Convenio-tipo que sirve de modelo para la
celebracién de Convenios bilaterales y multilaterales entre Estados
signatarios. Su marco minimo son las prestaciones bésicas de
Seguridad Social {Asistencia sanitaria, jubilacién, invalidez y muerte
y supervivencia) y los trabajadores. Los principios de partida son los
de igualdad de trato, conservacidon de derechos adquiridos y en vias
de adquisicién y supresién del requisito de residencia en el pais de
concesion de la prestacién. Una vez que es ratificado por un Estado
no precisa que se celebre otro, ya sea bilateral o multilateral,
Unicamente la negociacion de Acuerdos Administrativos. Tampoco
sustituye a los Convenios y Acuerdos bilaterales existentes si bien
si éstos Ultimos tuvieran normas ¢ disposiciones contrarias al
espiritu y fines del mismo, deberian ser adecuadas en lo que

resulten més beneficiosas.

El Acuerdo sobre la Seguridad Social en Iberoamerica firmado en
Madrid los dias 17 y 18 de junio de 1992 que contiene una
Declaracién y dos Acuerdos, a saber:

- Declaracién sobre la Seguridad Social en Iberoamerica.

- Acuerdo sobre el Cédigo Iberoamericano de Seguridad

Social.
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- Acuerdo sobre cooperacion de Seguridad Social en iberoame-

rica.

El primero de los tres documentos, el mas extenso, contiene en seis
puntos los principios inspiradores de la Declaracién y diecinueve
puntos que desarrollan el Acuerdo, entre eflos la extensién de la
proteccion, la garantia de rentas y del poder adquisitive, el derecho
a la salud, la creacién de programas sociales, la coordinacién de
programas de proteccién social, implantacion de la proteccién
complementaria, equilibrio entre ingresos y gastos, propiciar una
gestiébn apoyada en los principios de eficacia y eficiencia, clarifica-
cién y sistematizacién del derecho de la seguridad social, desarrollar
f6rmulas de cooperacién internacional entre sus lnstituciones para
converger a objetivos comunes de proteccién social y apoyar las
Organizaciones Internacionales existentes en el &mbito Iberoameri-
cano para la cooperacién técnica y ejecucién de los programas

derivados de la declaracién.

La elaboracién del Cédigo Iberoamericano de Seguridad Social
contempla la necesidad de una norma internacional que sirva de
marco general de definicién de los contenidos de la Seguridad Social
y como norma minima de proteccién social en la Region. Deber4
constar de dos partes, la primera de naturaleza declarativa y la
segunda vinculante en la que se recogerdn unos minimos de
proteccién para los paises que ratifiquen el Cédigo y otros niveles
mds elevados de aplicacién progresiva en funcién de la situacién

econdmica, politica y social de los pafses firmantes.
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El tercer documento, sobre cooperacién, contempla la constitucién
de un "Banco de Informacién de los Sistemas de Seguridad Social
an Ibercamerica" y la elaboracién de una "guia de Recursos en
materia de Cooperacidn de Seguridad Social” que identifique las
Instituciones publicas y privadas, asi como la constitucién de una

Comisién de apoyo para la articulacién efectiva de estos programas.

Las actuaciones expuestas demuestran que los problemas sociales son
abordados recientemente bajo una responsabilidad comuin y en el campo
internacional, pero las ideas de solidaridad, cooperacién, uniformidad,
armonizacioén, etc., se han ido implantando de una forma lenta en el &mbito
nacional de determinados pafses, como fue la Ley Americana de Seguridad
Social de 1935, en donde se utiliza por primera vez la expresion "seguridad
social"® que no se generalizaria hasta pasados unos aifios en que adquiere
un nuevo sentido; o en el ya mencionado Informe Beveridge, de 1941 al
que posteriormente haremos referencia. La seguridad social se ha ido
consolidando desde la época de la Segunda guerra mundial, con una nueva

concepcién que ha influido en los legisiadores nacionales.

Para comprender la situacién actual es conveniente introducir en nuestro
esquemna de trabajo sobre aspectos internacionales de la seguridad social,
una exposiciéon de los dos modelos béasicos de Seguridad Social que
desarrollaron incipientemente Alemania y Gran Bretaia y, que fueron
adoptados o influidos posteriormente en todos los paises de Europa
Occidental. También haremos una referencia a modelos de otras naciones,

unos por las particularidades especificas que tienen, (americano o

8 gel Val, Ob. Cit.
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soviético), otros como el francés que han adoptado peculiaridades propias

y algunos por su originalidad, como el sistemas neocelandés.

También, en otro apartado desarrollaremos, como ya indicabamos al

comenzar la exposicién de este punto, la actividad que lleva a cabo la OIT.

Para terminar haremos referencia alos Organismos europeos que por estar
Espafia vinculada a los mismos le afectan directamente, en particular, nos
referimos al Consejo de Europa y a la CEE, plasmando finaimente las
diferentes formas de proteccién social que tienen sus miembros en la

actualidad.

3.- MODELOS NACIONALES DE SEGURIDAD SOCIAL

Hasta el final del siglo XIX y el primer tercio del siglo XX en que predominé
el individualismo liberal, el marco habia sido poco favorable para el
desarrollo de formas reparadoras de los riesgos sociales. La Declaracién de
los Derechos del Hombre de 1789 proclamaba la libertad y la iguaidad de
los ciudadanos pero esto no era suficiente. La evolucién politica, demogra-
fica y econémica pareja a la industrializacién, junto con la aparicién de
doctrinas solidarias son las que dan lugar a un estado de opinién gque
permitirian la formacién de Sistemas modernos de reparacién social, un
nuevo fenédmeno que se consolidaria de forma progresiva. A raiz de la
primera guerra del presente siglo, en el Pacto de la Sociedad de Naciones
se insertan principios de solidaridad social explayados en la Constitucién
de la Organizacién Internacional de Trabajo, creada por el tratado de

Versalles.
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Las Nuevas Constituciones ven en el individuo no ya el sujeto al que hay
que garantizar su libertad frente al Estado, sino al miembro de la sociedad
que realiza una actividad socialmente Util y al que hay que garantizar su
libertad en [as relaciones con los demds miembros asi como la proteccién

de una existencia digna.

Ciertas coyunturas histéricas han determinado que un pais adopte un
sistema peculiar de Seguridad Social, y de inmediato paises cultural y
socialmente cercanos han imitado el modelo. Estos paises que abrieron &l
camino hacia la seguridad social son el Alemén y el Britdnico en el drea de
los sisternas capitalistas y el sisterna Soviético, en el drea de los paises

planificados.

3.1.- MODELOS BASICOS

3.1.1.- SISTEMA ALEMAN

Es en Alemania en donde, a través de una serie de leyes escalonadas,
desde 1883 a 1889, se creé el Sistema moderno de Seguridad Social. Este
sistema que a continuacién se expone reviste capital importancia en todo

el proceso de formacién de los sistemas modernos de Seguridad Social.

En el caso alemdn tuvo gran importancia la fuerza del movimiento
socialista entre las clases trabajadoras. El canciller Bismarck alarmado por
el crecimiento de este movimiento, desarrolié una doble politica, por un
tado represién de la agitacién socialista y por otro mejora de las duras

condiciones de la clase trabajadora.
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El canciller se propuso ademds una actitud defensiva, la de acoger y
practicar algunos de [0s postulados defendidos por el socialismo. A tal fin,
adopté para su proyeccién politica principios defendidos por las tendencias
mé&s moderadas del socialismo’ y a estas orientaciones respondi6 en el
mensaje de 17 de noviembre de 1881, en el que expuso una nueva visién
del Estado, dirigido no sélo a garantizar los derechos individuales, sino
también a promover el bienestar de los miembros de la colectividad vy
especialmente de los necesitados, mediante la creacién de los seguros

sociales.

El régimen alemén de SEGUROS SOCIALES nace en los afios 1883 y siguientses
con la serie de Leyes de seguros sociales obligatorios que, con transcen-
dentales modificaciones, responden a los proyectos presentados por
BISMARCK, y que antes los habia anunciado en el famoso mensaje imperial.
El gran mérito del legislador aleman en este campo de la Politica Laboral es
el haber dado el primer paso en pro de ia idea, del seguro obrero obligato-
rio, lamado a constituir, como dice Castan e/ tema mas representativo del/

mundo moderno.

A diferencia de Gran Bretafia y de los palses latinos, que iniciaron sus
regimenes en Seguros obreros bajo la forma libre, facultativa, Alemania los

impulsé desde el primer momento con cardcter obligatorio.

Las caracteristicas de |la obra Bismarck son: La idea y e/ nombre de Seguro,
que determinan la automadtica aplicacién de una serie de conceptos y de
métodos; /a obligatoriedad con que se impone, su cardcter clasista, al

referirlos a trabajadores asalariados econdmicamente débiles; su base

7 El socialismo cientifico impulsor de una solidaridad enire los individuos y las clases sociales y el socialismo de Estado que

defendia la necesidad de una progresiva socializacidn y el intervencionismo estatal en las relaciones laborales.
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financiera triple, el Estado, las empresas y los trabajadores; su régimen de
autoadministracion mediante instituciones auténomas en cuyo gobierno

participan los representantes de los interesados.

Tuvo importancia predominante la concepcién de Bismarck de la Seguridad
Social como un medio de vincular el trabajador al Estado, especialmente
en el caso del seguro de vejez y de invalidez, con el efecto consiguiente de
aumentar su interés por el orden vigente, para Bismarck era evidente que
la politica social solo podfa orientarse en beneficio del individuo o de un
determinado grupo social cuando esa orientacién repercutia también en

beneficio de la comunidad.

La aparicién histérica en Alemania de los primeros seguros sociales se
debid a varios factores favorables: unos de origen econdmico (el paso del
Estado agricola al estado industrial}; otros de orden /deoldgico (Alemania
es, en &l siglo XIX, el hogar de una idea socialista); de orden po/itico otros
{(fuerte represién al socialismo) y para compensar esta represién y a la vez
reducir su influencia, inicié sus campanas de reforma social; otros, en fin,
de orden juridico (el seqguro social obligatorio contaba ya con antecedentes
en las legislaciones de algunos Estados del Imperio), ya el ordenamiento
prusiano sentd los precedentes y abond el campo para que Bismark pudiera
acometer, por primera vez en Alemania y en el mundo, la tarea de

establecer un sistema de seguros sociales.

En 1810 se obliga a los empresarios a asegurar prestaciones en caso de
enfermedad a los asalariados (criados y auxiliares de comercio) que
conviviesen bajo el mismo techo. En 1848, el empresario de industria

ferroviaria respondia de los accidentes de trabajo. En 1854, las Administra-
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ciones locales podian crear fondos mutualistas de enfermedad e imponer

la afiliacién obligatoria a los asalariados.

En 1883, se establece el Seguro de Enfermedad, en 1884, el Seguro de
Accidentes de Trabajo y en 1889, el Seguro de Invalidez-Vejez. La
evolucion del Sistema aleméan prosiguié de forma continua aunque sin
modificaciones sustanciales hasta la 1. guerra mundial. Esta evolucién se
orientd en el sentido de intentar una proteccién cada vez més completa de
la poblacién por medio de los seguros sociales. Extensién que se produjo
respecto a las personas protegidas (en 1912 el nimero de personas
obligatoriamente aseguradas contra la enfermedad pasaba de los 18
millones) y respecto a nuevos seguros sociales {como el Seguro de

Defunciéon creado en 1911).

En 1911 todos los seguros existentes hasta entonces fueron compilados
en un Cédigo de Seguros Sociales. Asi cuando la Constitucién de Weimar,
que vio la luz en 1919, se limité a constitucionalizar, sin modificaciones
sustanciales, algo que ya estaba desarrollado en el ordenamiento anterior

y a comprometer al Reich a mantener el Sistema de Seguros Sociales.

Siguiendo a Aimansa Pastor’los rasgos caracteristicos que animan el
SISTEMA ALEMAN pueden condensarse en las siguientes notas fundamenta-

les:

19) La proteccién social se realiza mediante técnicas asegurativas, mas

de previsién que de seguridad social, informadas por el seguro

8 Almansa Pastor, J.M. "Derecho de la Seguridad Social”. 5*. Edicién, Tecnos, 1987 (pdg. 71).
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2°)

3%

4°)

5°%)

privado y su nocién central de riesgo, si bien con la imposicién de

su obligatoriedad.

Acumulacién de seguros heterogéneos con gestiones adminis-

trativas independientes y coberturas desconexas.

Los sujetos protegidos lo son en cuanto asalariados y econémi-
camente débiles, de manera que no todos los asalariados son

protegidos, sino solo los que carecen de medios propios.

Las prestaciones son de cardcter indemnizatorio, como sustitutivas

del salario perdido en virtud de la actualizacién del riesgo previsto.

La cotizacion toma como mddulo la cuantia salarial, en cuya propor-

cién se fija.

Nos referimos ahora a las caracteristicas mas notables en cuanto a las

prestaciones: A raiz de la reforma de la Ley de Pensiones de 1957, se

pretende acomodar su cuantia, no a un nivel minimo de vida {(como en

Inglaterra), sino al salario percibido por el trabajador en el momento de

producirse el hecho que las motiva. Asi tenemos:

La cuantia de las pensiones por vejez, invalidez y supervivencia, se

calcula en base a tres factores:

a} La ganancia media de todos los asegurados en los tres afos

anteriores al de fijacién de la pensién.
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b) La ganancia media personal def interesado que se fija aten-
diendo al n° de afios de cotizacidén y de trabajo, y compa-

rando la ganancia individual con la media general.

c) Afos de duracién en el seguro.

Este método de calculo tiene como misién el de evitar una disminu-

cién del nivel de vida.

La pensién de vejez se concede a los 65 afios (0o a los 60, a
personas en desempleo durante el afio anterior a cumplir esa edad).
La mujer puede causar la pensién a los 60 arios. A todos ellos se les

exige un periodo de cotizacién de, al menos, 15 arios.

Las situaciones de invalidez profesional son las que derivan de
incapacidad profesional (facultades intelectuales o fisicas reducidas
a la mitad de las de un trabajador sanc con la misma formacién y
equivalentes conocimientos) o de incapacidad para el trabajo
periodo que se exige para conceder la prestacién un minimo de

cotizaciéon de 5 anos.

Las viudas y huérfanos tienen derecho a pensién del 60% y 10%
de la que le corresponderia al asegurado en caso de incapacidad

profesional.
En materia de accidentes de trabajo, es importante sefalar que el

asegurado puede optar por una renta capitalizada, que le permita la

iniciacién de un negocio propio.
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| Las prestaciones sanitarias se conceden ilimitadamente.

| Las prestaciones econdmicas se conceden durante un periodo
méaximo de 78 semanas dentro de cada tres afios, y oscilan entre
el 65 % y &l 75% del salario perdido a causa de la enfermedad

segun el nimero de familiares a cargo.

[ ] La duracién de la prestacién por desempleo oscila entre 13 y 52

semanas y su importe se calcula sobre el dltimo salario.

La financiacién de los seguros sociales es tripartita: Empresa, trabajador y
Estado, excepto en el caso de accidente de trabajo que van a cargo del

empresario.

Las fuentes de financiacién son las cotizaciones de los asegurados, las
cotizaciones de los empresarios y los impuestos. Desde siempre se han
utilizado estas tres fuentes en Alemania aunque de hecho, la relacion entre
las fuentes de financiacién varia mucho segun los sectores. Asi, la ayuda
social se financié, siempre, Unicamente con créditos municipales. El seguro
de enfermedad con cotizaciones. Las pensiones de los funcionarios se
financian sélo con créditos presupuestarios. La fiscalidad cubre alrededor
del 60% de los gastos del seguro de pension de los mineros y aproximada-

mente el 80% de los de la caja de vejez de los agricultores.

En materia de gestion debe resaltarse el principio de autoadministracién.

3.1.2.- SISTEMA BRITANICO

Por la misma fecha Gran Bretafia comienza una politica social atrevida, la
primera medida especifica que fue organizada en Inglaterra tuvo lugar en
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1897, con la aprobacién de una Ley de accidentes de trabajo, que basaba
la proteccién en la responsabilidad individual del empresario, reconociendo
al trabajador un derecho de indemnizacién directamente exigible frente

aquél.

En 1911, con los laboristas en el Gobierno, encabezados por Lloyd George
y, sobre la base del tipo de Seguro Obligatorio, se implanta el Seguro
Nacional (National Insurance Act) y se instituyeron los seguros de
enfermedad, de invalidez y de paro. M4s adelante, en 1925 se instituyé un
seguro de vejez y supervivencia, asi como al seguro que protege el paro.
Puede decirse que Inglaterra en una primera etapa fue influenciada por el
ordenamiento germano, acogiendo las caracteristicas de los seguros
sociales, sin embargo el sistema inglés se diferencia del germénico en
primer lugar respecto al seguro de paro no incluido en el sistema de
seguros sociales de Bismarck, en segundo lugar, por las amplias prerrogati-
vas del Estado frente a los poderes reconocidos a los Municipios y
Organizaciones profesionales alemanas, en tercer lugar no incorporé €l
Sistema de reparacion de accidentes de trabajo en el sistema general de

seguros sociales como lo habian hecho los germénicos.

En 1941, el gobierno britédnico nombré una comisién interministerial bajo
la presidencia de William Beveridge, a fin de reformar y planificar los
regimenes asegurativos. El informe de la comisién fue publicado, aunque
no contenia mas que una parcela de la seguridad social segun el autor,
pues habia que afadirle otro instrumento, la politica de pleno empleo,
apuntada en este primer informe, y a la que Beveridge dedicé un segundo
informe. Fue el primero de los dos informes el que tuvo més resonancia,

siendo el segundo més una parcela de politica socioeconémica.
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Las propuestas de Beveridge se centraban en la instauracién de un régimen
general de seguridad social que permitiera cubrir las perdidas de ingresos
por causa del paro, enfermedad o vejez. Las prestaciones del sistema se
fijaban en el minimo vital, deberia financiarse con cotizaciones de personas
activas, a tanto alzado. Proponia una Caja de Seguro nacional y cuyos
ingresos anuales por cotizaciones se utilizarian para cubrir las prestaciones

del mismo ano.

Beveridge se asienta en un plano de critica de las instituciones anteriores,
o mejor dicho de los seguros sociales asentados en el sistema germénico,
para ofrecer después una visién nueva, inspirada en la idea motriz de
liberacién de la necesidad, a través de una adecuada vy justa redistribucion
de la renta. En esta nueva visién, el sistema no puede reducirse a un
nuevo conjunto de seguros sociales, sino que junto a ellos tiene cabida la
asistencia nacional de la Salud, la ayuda familiar, asi como manifestaciones

complementarias de seguros voluntarios.

El modelo inglés de seguridad social surge después de la Gltima guerra
mundial. Se formula de modo extraordinariamente sistemaético y sugestivo
en el informe Beveridge; pero la serie de leyes que lo implantan, en 1946,
se separan en muy importantes extremos de las propuestas contenidas en
aquel. El nuevo sistema significaba una mejora en relacién con los servicios

sociales que hablan antes de la guerra.

EL INFORME BEVERIDGE expone los siguientes principios:

a) Principio de universalidad. Extension del sistema de proteccién al

conjunto de la poblacién, sea activa o no.
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b}

c)

d)

e)

Principio de subsistencia. El seguro tendra que hacer abstraccién de
la situacién socio-profesional de los asegurados; deberia conceder
mas prestaciones uniformes, cualesquiera que hayan sido las
ganancias anteriores de los interesados, que garanticen solo el
minimo imprescindible para la subsistencia. El Estado debe dejar
margen y estimular a cada persona para que mediante su accién
voluntaria, provea a sus propias necesidades y a la de su familia por

encima de ese minimo.

Principio contributivo. Al principio de prestaciones uniformes debe
corresponder el de contribuciones ¢ cotizaciones también unifor-
mes, con las cuales cubrir las 5/6 partes de las prestaciones que
deban concederse; sufragdndose la sexta parte restante con fondos
publicos. Las cargas familiares y la sanidad, sin embargo, deben
financiarse conforme a criterios de solidaridad nacional y a través

del sistema fiscal.

Principio de gestién y organizacion unitaria. Unificar todas las
instituciones gestoras en un servicio publico Unico bajo la autoridad

de un ministerio de la seguridad social.

Principio de complementariedad. Aquel servicio publico concebido
para la distribucién de prestaciones debe ser sélo una pieza de un
conjunto mas amplio, completado por: una eficaz politica de empleo
y un servicio nacional de sanidad de carécter gratuito y financiado

por el impuesto.

En abierta discrepancia con el sistema aleman, el britdnico, basado en el

INFORME BEVERIDGE, se caractetiza por:
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1°)

2°)

3°)

4°)

5

Extenderse a la totalidad de /a poblacién y no a una sola clase.

Constituirse un servicio publico directamente por la administracién
central, en vez de hallarse entregado a corporaciones auténomas

con intervenciones de los interesados.

El riesgo cubierto es el de la carencia de ingresos 0 rentas en

cuantia suficiente para alcanzar un minimo vital decoroso.

Las cuotas y las prestaciones son uniformes y sin reiacién con los
salarios o ingresos; estd basado en la teorfa y la politica de un alto

nivel de empleo.

Va acompanado de un completo servicio social sanitario totalmente
gratuito e independiente de los érganos de la Seguridad Social,

aungue sostenido parcialmente con sus aportaciones,

Una vez descrito, las generalidades del sistema britdnico basado en el

informe Beveridge, vamos a hacer unas pequenas referencias detalladas de

esas caracteristicas antes descritas.

Con respecto a la generalizacién del sistema a la totalidad de la
poblacidén, incluidos los extranjeros, la poblacién esta dividida en

categorias:

12 Categoria: Trabajadores asalariados que se benefician de

la totalidad de las prestaciones.
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2® Categoria: Trabajadores de actividades lucrativas o por
cuenta propia: tienen todas las prestaciones,

excepto desempleo y accidentes de trabajo.

3?2 Categoria: Personas que no tienen una actividad profesio-
nal.- mujeres casadas, personas en paro, nifos
menores de 16 afos y jubilados: tienen presta-
ciones de maternidad y de muerte, asignacién

familiar y pensiones de retiro.

El segurc se aplica, sin distincién, a los trabajadores del comercio,

industria, servicios y agricultura.

[ | En materia de financiacion y gestién.

* Cotizacién unica que engloba todos los riesgos cubiertos a

tanto alzado.

* La participacién del asegurado en el coste es mayor y més

importante que la del empresario.

La cotizacién de las mujeres es inferior a la que se exige al

hombre.

lLa cotizacidon de los de la 22 y 3? categoria es inferior a los

de la primera.

Las cotizaciones se ingresan en el Fondo de seguridad nacional.

Este organismo es el encargado de suministrar y administrar las
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prestacionss de vejez, paro, enfermedad, maternidad y muerte, asi
como la viudedad. Las prestaciones por accidentes son gestionadas
por un fondo mantenido por las cotizaciones de empresarios y

trabajadores.

Las asignaciones familiares, se distribuyen directamente por el
Ministerio de seguridad nacional, y el coste total de las prestaciones

figuran en el Presupuesto general del Estado.

Se observa que las cotizaciones, en este sistema, no son méas que
un elemento parcial de financiamiento, siendo en definitiva el Estado

quien lo garantiza.

La legislacidn inglesa de seguridad social subordina la concesién de
prestaciones al cumplimiento por el asegurade de requisitos y

condiciones cuya severidad es extrema.

Con respecto a las prestaciones es interesante resaltar, la originali-
dad de algunas de ellas, como las subvenciones de que son objeto
numerosos productos alimenticios de consumo corriente o distribu-

cién gratuita en las escuelas de viveres y vestidos.

La pensién de vejez varia en relacién con la edad (entre 65 y 70

afios} en la que el beneficiario se retira.
Las prestaciones, cualquiera que sea la causa, se conceden bajo la

forma de asignacién semanal y por un importe uniforme segun cada

categoria de asegurados.
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L El Servicio nacional de la salud estd abierto a todos los habitantes,

sin condicién de edad, recursos, profesién o de residencia.

a Cada persona es libre de inscribirse en la lista del médico que desee,
si bien, dicho médico tiene que estar encuadrado dentro de la
Organizacién del Servicio Nacional de la Salud, tiene un limite de

asistencia de unas 4.000 personas/afio.

u El beneficiario puede cambiar de médico y reciprocamente el médico
puede dar de baja, previo aviso de una semana, a cualquier

asegurado inscrito en su lista.

El Plan Beveridge fue adoptado practicamente en su totalidad, con solo
ligeras modificaciones, poco tiempo después del final de la guerra. El
partido laborista que llegé al poder en 1945 lo asumié y poco a poco se
tomaron las medidas para su adopcién. En 1946 se aprobé la Ley del
Seguro Nacional, la Ley de Subsidios Familiares y el Servicio Nacional de

Salud. En 1948 la Ley de Asistencia Nacional.

En los afios 70 se introdujeron diversas modificaciones en las disposiciones
relacionadas con sectores de poblacién no amparados en el sistema
{minusvdlidos, familia monoparentales, personas activas con salarios

bajos), con el fin de eliminar algunas de las imperfecciones.

Asi en 1975, el Gobierno Laborista, con el apoyo de todos los partidos
introduce el régimen de pensién del Estado vinculado a los salarios
(SERPS), que aseguraba una pensién bésica de jubilacién a tanto alzado
con un complemento vinculado al salario, calculado en funcién de los 20

afios con mavyor retribucién.
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Por las mismas fechas, tras el informe de la Comisién Finer se cred una
nueva prestacién para familias monoparentales (sin padre) y se introdujeron

medidas para mejorar la ayuda a los minusvalidos.

En relacién a las ayudas a personas con salarios bajos el Gobierno creo en
1971 la prestacién familiar supletoria (FIS), prestacién abonada en funcién

de los ingresos.

Los cambios més recientes (fin década de los 80) en el sistema de
Seguridad Social han seguido las pautas marcadas por Norman Fowler
{Secretario de Estado de Servicios Sociales) que en 1984 crea una serie de
equipos para estudiar el Régimen de la Seguridad Social desde la 2°. guerra

mundial.

Se crearon cuatro equipos para estudiar respectivamente:

a) Las pensiones.

b) Las prestaciones por hijo y jévenes.

c) Las prestaciones complementarias (ayuda social}
d} Los costes de la vivienda.

colaborando y apuntando datos particulares y organizaciones.

Los resultados del estudio se publicaron en un Libro Verde (3 volimenes)

en 1985, cuyas propuestas bésicas se pueden resumir asi:
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- Abolicién del SERPS {que el Gobierno tuvo que hacer marcha atrés).

- Reorganizacién de las prestaciones complementarias de ayuda

social.

- Introduccién de un nuevo sistema de prestaciones familiares en

sustitucion del suplemento familiar.

En relacién con estas propuestas el gobierno tuvo que retirar algunas de

ellas.

El Servicio Nacional de Salud (NHS), creado en 1948 se ha mantenido
hasta nuestros dias, esencialmente. La asistencia sanitaria primaria se

dispensaba gratuitamente en el momento de la prestacién.

Los cambios habidos en el NHS, desde su creacién, afectan primero a la
organizacion, segundo a la participacién en los gastos {asistencia
odontoldgica y gafas, han aumentado hasta aproximarse al coste
econdmico y la participacién en el pago de medicinas prescritas se ha

mantenido) y tercero a la redistribucién de los recursos.

Gastos y Financiaci6n

a) Seguridad Social

En la actualidad la Seguridad Social constituye en el Reino Unido el
sector de Gastos mas importante seguido de los servicios de saiud
y los servicios sociales personales. En conjunto representan la mitad

{o mas) de los Gastos publicos globales del Reino Unido.
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La evolucién de gastos de la Seguridad Social ha sido creciente
desde la segunda guerra mundial. En términos reales se han
multiplicado por mas de cinco. En porcentaje del PIB, mas que
duplicado {de un 5% en 1949-50 a un 11% en 1984-85) y en

porcentaje de Gastos publicos globales también.

En cuanto a la financiacién de la Seguridad Social procede de tres

fuentes:
. La fiscalidad general.
L] Las rentas de inversiones de la Caja Nacional del seguro que

cubre los costes de todas las prestaciones del seguro social

y que funciona sobre la base del sistema de reparto.

L Y un importe sobre [os salarios ingresado en Caja del Seguro
nacional que recauda cuotas empresariales y cuotas salaria-
les y cuyas bases de cotizaciones son sus salarios respec-

tivos calculados sobre una escala progresiva.

El orden de estas fuentes seguin su implantacién principalmente se

puede establecer:

L Las cotizaciones empresariales y salariales (que financian
esencialmente el seguro social). estas han aumentado
constantemente en porcentaje sobre el total {de 45% a
52%) en los 20 primeros anos (periodo 1949-50 al 1970).
En los afios 70 se redujeron (hasta el 52% en 1979-80).
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Asimismo se ha producido un aumento de las cotizaciones

empresariales, en relacién con las salariales.

Para el periodo de los 80 se ha observado un ligero descenso
{menos del 51% en 85/86).

L] La fiscalidad general {Unica fuente de financiacién de la

ayuda social y residualmente del seguro social}.

La aportacién de la fiscalidad general se redujo en los 20
primeros afios (del 52% al 38%). En los afnos 70 aumento
(alcanzando el 46% en el 79-80). Y en los 80 ha seguido
creciendo, debido al aumento de la ayuda social (se sitia en
la mitad de la década en el 48%).

n Finalmente y en tercer lugar las aportaciones realizadas por
la Caja Nacional del Seguro, que han sido pequefias debido
al sistema de reparto aplicado en el régimen del seguro

social.

Los Servicios de Salud y Servicios Sociales Personales.
La evolucién reciente muestra que los gastos han aumentado, en

términos reales, en un 30% mientras que las necesidades han
crecido un 6% en el periodo 1973-74 a 1983-84.
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Los servicios sociales personales igualmente han crecido, situan-
dose los gastos en valores reales para el mismo periodo en mas de

un 60% de aumento para el mismo periodo.

Dejando aparte los servicios de Salud que no entran en el estudio
que realizamos, la financiacién de los servicios sociales personales
esencialmente procede de las colectividades locales, siendo sus

principales fuentes de financiacién:

- La contribucidén urbana {(que es percibida por las colectivida-
des locales).

- Las subvenciones del Estado.

- La participacién en los Gastos que se cobra por diversos
servicios, como los hogares para nifios y personas de edad
avanzada, la ayuda doméstica y las comidas servidas a

domicilio.

Es evidente que la fiscalidad general ha sido siempre la principal
fuente de financiacién para estos dos servicios y se confirma aun
mas desde los afnos 80 en que se asegura mas del 85% de los
costes de ambos servicios. El resto se financia con pagos de

diferentes clases.

3.2.- OTROS MODELOS DE SEGURIDAD SOCIAL

3.2.1.- SISTEMA SOVIETICO

Aunque la disgregacién de lo que fue la URSS puede suponer un replantea-

miento de la seguridad social en las 17 Reptiblicas que formaban la Unién,
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por su importancia en la historia de la Seguridad Social vamos a describir

lo que hasta ahora hemos identificado como sistema soviético.

La Rusia zarista establecia por primera vez en 1912 seguros sociales de
enfermedad, accidentes de trabajo y muerte, de apariencia similar a los
bismarckianos, pero su aplicacion iba a ser de corta duracién debido a la
Revolucidén de octubre de 1917. Después de la revolucién habia quedado
proclamado el intento de establecer un sistema completo y general de
seguridad social, méds su formulacién definitiva arranca del Cédigo de
trabajo de 1922. Este sistema ya no se extendia a toda la poblacién, como
se habia previsto en la Proclamacién de 1917, sino que afectaba sélo a los
trabajadores asalariados. La legislacién tenia, pues, un campo de aplicacién
restringido, puesto que tres cuartas partes de la poblacién vivian en el
campo y el nimero de asalariados empleados en profesiones no agrarias

era muy reducido {unos cuatro millones en 1924).

La configuracién posterior fue objeto de un proceso evolutivo en el que
numerosas reformas fueron alterando aspectos de su fisonomia. Con todo,
inmutable quedd el principio consagrado enia Constitucién de 1936, segin
el cual los ciudadanos de la URSS tenian derecho a "ser asegurados
materialmente en su vejez, asi como en caso de enfermedad y de pérdida
de su capacidad de trabajo”, mediante seguros sociales y asistencia
médica gratuita a cargo del Estado (art. 120). De esta forma el nimero de
asegurados crecié considerablemente, reflejando ademés el crecimiento
paralelo del nimero de asalariados (cerca de 27 de millones en 1937). Por
su parte, en este periodo, la agricultura conservé un régimen especial que
se gestionaba a través de la Caja de seguros mutuos con fondos proceden-

tes de los Koljoses y las cotizaciones de los asociados.
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El sistema soviético de seguridad social ha de ser entendido en el marco
de una economia planificada, donde los avances protectores han de ir
solidariamente unidos a los desarrollos de la produccién y de los individuos
en ella implicados. El sistema no era mdas que una rueda engarzada en el

engranaje politico, social y econémico del Estado.

Entre las caracteristicas del sistema soviético podemos destacar:

19 La extensién subjetiva de la cobertura responde al principio cardinal
del sistema socialista: a cada uno segun su trabajo. El campo de
aplicacién subjetivo comprende a los trabajadores y no a todos
ellos, pues se excluyen las actividades agricolas asi como las

actividades ocasionales.

2°) Riesgos protegidos, son aqueilos que en alguna forma impiden
desarrollar la actividad laboral, esto es, la pérdida de la capacidad
de trabajo, la vejez, la enfermedad, etc., a los que més adelante se
afadieron otros de tipo familiar {maternidad, infancia, familia
numerosa) y riesgos originados en la contienda bélica (pensiones de

guerra}.

39 La financiacién, queda cubierta mediante impuestos especiales que
gravitan exclusivamente sobre las empresas, sin aportacién
individual alguna por parte de los trabajadores, como genuina

redistribucién de rentas que persigue el sistema.

4°) Por dltimo la gestidn del sistema es confiada a los sindicatos, pero
maés que como gestién auténoma, como servicio instrumental que

los sindicatos realizan dentro de la politica global del Estado.
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Las figuras institucionales son los consejos de seguros y delegados de

seguros, asi como el consejo de comisarios del pueblo.

3.2.2.- SISTEMA NORTEAMERICANO

Los Estados Unidos es uno de los ordenamientos que mas tardiamente se
incorpora a la corriente mundial de seguridad social, pero también
presenta, cuando lo hizo, ciertas caracterfsticas peculiares que lo singulari-
zan. Acaso fuesen los EE.UU, hasta los afios treinta, el reducto maés
representativo del liberalismo econdémico y social. El Sistema de Seguridad
Social norteamericano fue concebido como una forma de "Seguro

Social"?,

Al ser elegido en 1932, el Presidente Roosevelt decidi6 emprender una
enérgica politica intervencionista ya que la crisis econémica de 1922 hizo
recelar de la bondad del sistemna y dudar de su propia capacidad de
reaccién, asi pues, en esta encrucijada histérica han de situarse las
primeras medidas de seguridad social, instauradas por la Social Security
Act de 1935. Ley sin embargo, de proteccién deficiente, que hubo de ser
completada por una ulterior de 1950, pero que marca como fecha
importante en la Polftica Social americana, bajo su influencia, las institucio-
nes de Seguridad Social se desarrollaron rdpidamente en todos los Estados

americanos.

El método de financiacidn para vejez y supervivientes consistia en el pago, por parte de los trabajadores, de un pequeiio
porcentaje (1% deducido de los primeros 3.000 d6lares de los ingresos salariales del trabajador) hasta un techo especificado a
un fondo de fideicomiso, y los empleadores tenian que contribuir con la misma cantidad. Este fondo tenia luego que proporcionar
una pensi6n a aquellos que habian pagado al plan duranie su vida laboral, alcanzando una edad determinada, y se retiraban de

la fuerza de trabajo. El pago al Sistema estaba fijado en un niimero minimo de perfodos trimestrales.
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Quizé sea uno de los rasgos mds salientes de este sistema, a la vez que
condicionador del mismo, la organizacién politica en Estados Federados.
La Constitucién norteamericana reserva la materia social a la legislacion de
tos Estados de la Unién, propiciando una pluralidad de sistemas acantona-
dos, sin embargo las legislaciones de los diversos Estados no habrian sido
nunca capaces de dar una solucién a un problema que, era evidente se

planteaba a nivel del conjunto del territorio federal.

Ya a partir de 1939 el programa de la Seguridad Social fue revisado por
enmiendas que incidian mas en las necesidades de renta minima que en los
derechos estrictamente adquiridos y amplidndose la cobertura para los

trabajadores.

Las caracteristicas de las Leyes de 1935 y 1950 pudieran ser:

1°) La Ley de 1935 tuvo un campo de aplicacién muy reducido, excluia
a los trabajadores agricolas, auténomos, los domésticos y los
funcionarios, entre otros. El espiritu de iniciativa del pueblo
americano no debfa alterarse por las nuevas instituciones. El
Sistema americano protegia a niveles minimos para no comprometer
la iniciativa y el ahorro individuales con prestaciones proporcionales
a los ingresos anteriores y de cuantia baja para que tengan que

completarse con el ahorro privado o la Asistencia social.
2°) Se garantizaba una indemnizacién bastante amplia de los Riesgos

Sociales, la proteccion se realiza a través de medidas coexistentes

de seguro social, de asistencia y de prevencién:
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a) Como seguros sociales instituyé la ley de 1935 el Seguro de
paro y el Seguro de vejez y supervivencia. El Seguro de Paro
se financiaba por medio de una tasa federal, que pagaban
todas las empresas que ocuparan al menos ocho trabajado-
res. La cotizacién, desde 1938, igual al 3% de la cuantia de
los salarios, se pagaba a un Fondo Federal. Los Estados

podian imponer por su parte cotizaciones a los empleadores.

El Seguro de Vejez y supervivencia prevefa que la financia-
cibn se aseguraria por medio de tasas sobre los salarios,

repartido por igual entre empleador y asalariado.

La reorganizacién de 1950 intensificé cuantitativamente las

prestaciones.

bl La ley de 1935 estableci6é medidas asistenciales en favor de
los ancianos y de las cargas familiares, medidas que fueron
completadas en 1950 con la asistencia a menores afectados

de invalidez permanente y total.

c) Ademds fueron establecidas otras medidas preventivas
contra el paro y de prevencién sanitaria para higiene mater-
nal e infantil, mds tarde se integrarfan la proteccién de
invalidez y la de enfermedad, y otras medidas para el
mantenimiento del empleo y de la actividad econémica que

superan el mero aseguramiento.

3% La superacién de los particularismos de los diversos estados gue, se

consiguié mediante la creacién de una Legislacién Federal uniforme.
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4°)

Se establecié un impuesto para todos los Estados y por otra parte
se concedieron subvenciones a aquellos Estados que promulgaran
legislaciones acordes con las normas fijadas por la Ley Federal. Con
estas subvenciones se cubria una parte de las prestaciones
derivadas del aseguramiento. Este sistema permitié la cooperacién
de las autoridades federales con los diversos Estados en la tarea de
organizacién de la Seguridad Social, dejando un margen de libertad

local.

En el plano financiero, la ley exige a los Estados, la participacién en

los gastos de la Seguridad Social.

En el orden administrativo /a gestion es conferida segun el instru-
mento protector y segun el ordenamiento que la imponga a la
autoridad federal, al Estado o a la autoridad local, en su caso,
reservdndose un derecho de control a favor del Consejo de

Seguridad Social {Social Security Board).

Los otros modelos continentales estén influenciados por los sistemas

aleman y britdnico. En pocos afios se expande por todo el mundo el

sistemma aleman de seguros sociales obligatorios que tuvo también una

entusiasta acogida en el ordenamiento iberoamericano, muchos de ellos se

han mantenido fieles. Los sistemas de las mismas caracteristicas o

parecidas que las alemanas son el francés y el italiano, pero también

fueron, aunque en menor medida influenciados por el sistema britdnico, los

paises de la Commonwealth, Francia, Bélgica y Holanda. Nosotros

solamente haremos referencia al sistema francés.
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3.2.3.- SISTEMA FRANCES

La legislacién francesa comprendfa un conjunto de medidas dispersas como
eran por un lado los Seguros Sociales de enfermedad, maternidad,
invalidez, vejez y fallecimiento de 1930 y 1835, por otro las respon-
sabilidades del empleador por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de 1938 que modificaba la anterior Ley de 1898. Era en
definitiva un sistema poco coherente; l0s riesgos cubiertos eran objeto de
sistemas de indemnizacién diferentes y solo los subsidios familiares se

habian ampliamente desarrollado.

Las formas modernas de proteccién generalizada contra los riesgos de la
existencia se desarrollo en Francia de forma tardia debido a varias razones,
como son el predominio de las ideas liberales favorables a una previsién
individual, el hecho de que Francia tenia una sociedad rural mucho mas
arraigada que otros pafses europeos, con sistemas de solidaridad tradicio-

nal.

Una serie de circunstancias favorables hicieron que el Informe Beveridge
encontrara el terreno abonado para su influencia en el sistema francés de

proteccién de la poblacién contra la inseguridad en todos sus aspectos.

El sistema francés que no partiéd de cero, sino gque unifico lo anterior, se
consigue en 1945-46. Puede decirse que se sitia en la Ordenanza de 4 de
octubre de 1945, relativa a las profesiones industriales y comerciales y que
adopto los principios preconizados por Lord Beveridge, a saber; la unidad
del Seguro, la unificacién de los servicios de gestién, la extensién de la
Seguridad Social a nuevos beneficiarios 0 a nuevos riesgos y concretamen-

te al paro.
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Sin embargo tiene ciertas pecularidades que le dan originalidad, por unlado
lo referente al problema del paro, que solo contempla medidas de caricter
asistencial. La preocupacién fundamental por la cuestién demogréafica que
hacen desarrollar mas intensamente el sistema de prestaciones familiares
{destinada a favorecer la natalidad) asi como otras soluciones al problema
de la vejez, la prevencién y recuperacién en materia de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales. La organizacién francesa del Seguro

de enfermedad otorga prestaciones en especie y en metalico.

En cuanto a la financiacién también puede decirse que mantiene un
sistema peculiar, basado en las cotizaciones pagadas por empresarios y
asalariados sin mediar la fiscalidad estatal. Las cotizaciones se calculan
para los asalariados, en funcién de los salarios abonados y para los no
asalariados, en funcidn de la renta. Tanto en el caso de la Seguridad Social
como en el de los subsidios familiares y las prestaciones del seguro de
enfermedad la financiacién es por via de cotizaciones profesionales, hecho

gue influye en el coste del trabajo.

3.2.4.- SISTEMA NEOCELANDES

Por ultimo hacemos mencién del modelo Neocelandés, en donde se

vislumbra el ideal de la Seguridad Social.

Su instauraciéon data de 1938, sin precedentes avanzados. Antes de esa
fecha, la proteccién social era confiada a sociedades de seguros mutuos
de caracter privado. Una ley de 14 de septiembre de 1938 respondié al
acuerdo instaurando un sistemna asistencial completo, basado en la idea de

solidaridad mas avanzada, segun la que todo individuo cuyo stand vital
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descienda de un minimo objetivo posee un derecho frente a la sociedad

para enjugarlo.

Sus caracteristicas bésicas son:

1°) El sistema protege a todos los ciudadanos en cuanto miembro de la

colectividad y en igualdad de condiciones, sin discriminacién alguna.

2% Se protegen todas las necesidades sociales, asi como cualquier otra
que pueda presentarse. Esta proteccién se hace en la medida que
requieran para otorgar un nivel de vida suficiente segin estimacio-
nes objetivas, es decir, no solo protege medidas de necesidades
primarias sino necesidades superiores, con lo cual corporiza el

arquetipo modélico de Seguridad Social.

3% Financiacién: Recae sobre los presupuestos generales del estado,
materializando una redistribucién solidaria a través de elevados

impuestos sobre la renta.

4.- OGANISMOS INTERNACIONALES

A nivel internacional, desde hace tres décadas, se estd desarrollando una
importante actividad en torno a la coordinacién y a la armonizacién de las
legislaciones de las diferentes naciones. Entre los organismos a los gue
Esparia pertenece estén la Organizacién Internacional del Trabajo, (OIT) de
la que hablaremos a continuacién, el Consejo de Europa, {CE} organismo
punta en materia de Seguridad Social del que también haremos referencia,

y la Asociacién Internacional de Seguridad Social, (AISS), a la cual no
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aludiremos en el presente trabajo por estar formada por los organismos

gestores de la Seguridad Social y no ser objeto de nuestro estudio.

Todas estas organizaciones internacionales han desarrollado normas que
atienden a los derechos de Seguridad Social de los trabajadores migrantes
y normas minimas de Seguridad Social que tienen vigencia en los paises

que los ratifican.

4.1.- LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJQ: PRIMERA ORGANIZACION

INTERNACIONAL SOBRE LAS CUESTIONES DE TRABAJO

La Revolucién industrial de finales del siglo XVIIl originé profundas
trasformaciones en el comportamiento mundial, produciendo cambios
fundamentales en las estructuras técnicas, econdmicas y sociales que
marcaron el punto de partida de una nueva forma de sociedad y relaciones

sociales, a saber:

. Cambios técnicos: ¥ Aparicién del maguinismo.
] Cambios econémicos: * Incremento de la demanda de materias
primas.

* Divisién del trabajo.

* Aparicién de los asalariados y del traba-

jo como mercancia.

u Cambios sociales: * Aumento de la poblacién

¥ Hacinamiento en las ciudades.
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Las fuertes corrientes creadas por esta nueva situacidn se manifestaron
por una parte, en la aparicién de la competencia internacional al empujar
a las economias nacionales hacia la expansién internacional y por otra, en
las intensas tensiones sociales y por supuesto en las necesidades cada vez
mas imperantes de la clase trabajadora. Ante las tensiones surgidas, los
gobiernos de los paises tuvieron que reaccionar, ya al final del siglo XIX,
dictando las primeras leyes de proteccién en materia laboral, al mismo
tiempo que los trabajadores también iban consolidando el movimiento

sindical.

Poco después, surgen las primeras iniciativas con la idea de elaborar una

legislacion internacional de! trabajo que tenian diversas fuentes, a saber:

L Iniciativas individuales: Qwen, Villermé y otros.

u El pensarmiento marxista: Marx y Engels, con el Manifiesto comunis-
fa.

u Propuestas de conferencias internacionales.

] La /glesia catblica con la Enciclica rerum novarum de Leén XllI,

] La Conferencia de Berlin de 1890.

Pero es la Asociacién internacional para la proteccién de los trabajado-

10

res’”, en la 2° Conferencia de Berna (1906) la primera organizacion

mundial que adopta los dos primeros Convenios internacionales de trabajo,

10 Constituida en 1900, establece su Secretaria permanente, la Oficina Internacional de los Trabajadores, en Basilea.
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los cuales prohibian el trabajo nocturno de las mujeres en la industria y el

empleo de fdsforo blance en la fabricacién de cerillas.

Durante el periodo de la Primera guerra mundial {1914-1918) siguieron las
reivindicaciones de las organizaciones de los trabajadores y las iniciativas
de diversos proyectos gubernamentales, perc no es hasta el final de la
guerra, ya con el triunfo de la Revolucién rusa de 1917, cuando los
gobiernos, sobre todo Francia e Inglaterra, elaboraron proyectos con la

finalidad de establecer una reglamentacion internacional del trabajo.

El Tratado de Versalles que inicia el nuevo pericdo de paz, incluye en su
parte Xlil las cuestiones de trabajo, y prevé la creacién de una Organiza-

cién Internacional del Trabajo (O.1.T.).

La primera reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo se produce
en octubre-noviembre de 1919 en Washintong. La Constitucién de 1919
por ta que se rige la O. |. T."", consta de un predmbulo y 40 articulos

divididos en cuatro capitulos que tratan de:

u Organizacién.

= Funcionamiento.

u Prescripciones generales.
] Disposiciones diversas.

11 . . , . . . s
Desde entonces, ha sufrido enmiendas, en diversas ocasiones, pero en lo fundamental mantiene el contenido y los principios

inspiradores de su Constitucién.
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Actualmente también incluye un anexo que recoge la Declaracién de
Filadelfia de 10 de Mayo de 1944 sobre los fines y objetivos de la

QOrganizacion.

El predmbulo de la Constitucién de 1319, presenta la triple justificacién de
la necesidad de una accion legislativa internacional sobre las cuestiones de

trabajo, a saber:

n Razones politicas: Para asegurar bases sélidas a la paz universal y
permanente.
n Razones de justicia social o humanitarias: Por la existencia de

condiciones de trabajo que entrafian injusticia, miseria y privaciones

para gran nimero de seres humanos.
= Razones econémicas: Para lograr que la competencia internacional
ne sea un obsticulo para la mejora de las condiciones sociales a

escala nacional.

La Declaracién de Filadelfia de 1944 vuelve sobre ellas formulando de

manera mas amplia los objetivos sociales y proponiendo entre otros:

a El pleno empleo.

u La cooperacién de los empleadores y trabajadores en la produccién

y en la preparacién y aplicacién de las politicas social y econémica.

u La extensién de la Seguridad Social.
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. La importancia de los valores referentes a la libertad.

En definitiva, no limita la accién de la OIT a la proteccién de los trabajado-
res, sino que abarca a los seres humanos en su conjunto, ademds otorga
la primacia de {os objetivos sociales sobre fos de cardcter econdémico y

financiero.

Dos principios bésicos estan en la base organizativa de la OIT:

u El tripartismo, que da participacidén igualitaria a los gobiernos,
trabajadores y empleadores. Esta férmula se ha ido extendiendo en
los dmbitos internacional y nacional, el impulso internacional o
recibe a partir de la Resoiucién adoptada por la Conferencia en su
56 reunién del 21 de junio de 1971 en Ginebra, v el nacional en el

Convenio 144 y la Recomendacién 152 adoptados ambos en 1977.

= La universalidad, que supone la no identificacién de la OIT con

ninguna ideologia particular ni sistema politico, social o econémico.

Son el cardcter marcadamente social y humano junto con los dos principios
basicos que estén en la base de la estructura orgdnica y de funcionamiento
dela Q. I. T., los que mantienen viva su capacidad y actuaciones, funcio-
nando ¢como organismo permanente’? desde 1946 dentro de la Organiza-

cién de las Naciones Unidas.

2 Fueel primerc que con cardcter especializado empez6 a funcionar en ¢l seno de la O.N.U.
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4.1.1.- ESTRUCTURA ORGANICA Y ACTIVIDADES

La OIT funciona a través de las actuaciones de sus tres 6rganos principa-

les. a saber:

. La Conferencia general.

" El Consejo de administracion.

» La Oficina internacional de trabajo, de ia que depende sl Centro

internacional de perfeccionamiento profesional y técnico de Turin y

el Instituto internacional de estudios laborales, con sede en Ginebra.

Las actividades principales se desarrollan basicamente en los siguientes

campos:

n Normativo, atribuida exclusivamente a la Conferencia general,

elabora tres tipos de instrumentos:

- Los Convenios, considerados como de naturaleza prelegislati-
va, son las normas de mayor rango de la OIT, el conjunto de
los vigentes constituye el Cddigo internacional def trabajo, y
su destino es la ratificacién por los Estados miembros. En el
ambito de los derechos internos nacionales se les reconoce
un doble caracter, por un lado, el de constituir una norma

minima y por otro el ser norma flexible.

- Las Recomendaciones, son orientaciones generales dirigidas

a ios miembros pero carecen de cardcter vinculante, sirven
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tarmbién para desarrollar o complementar las normas de los

Convenios.

- Las Resoluciones estdn dirigidas, principalmente, a los
dérganos internos de la propia Organizacién, aunque en
algunas ocasiones suelen plantear los problemas mas vivos

y urgentes del mundo internacional del trabajo.

De cooperacién técnica que se extiende a todas las actividades
desarrolladas por la OIT y a todos los paises. En las dos dltimas
décadas sus actividades se han orientado especialmente a los
paises del Tercer Mundo con la finalidad de ayudar al fortalecimien-
to de sus economias nacionales mediante el desarrollo de la
industria y agricultura para favorecer su independencia econémica

y politica.

De informacién, estudio e investigacién, con una extensa actividad,
entre las que pueden mencionarse las publicaciones periddicas:
Revista internacional del trabajo, la serie legislativa, el Anuario de
estadistica del trabajo, el Boletin oficial de la OIT, etc., los docu-
mentos de trabajo de las distintas Conferencias que se celebran y

la fabor investigadora del instituto de estudios laborales.

De apoyo técnico e iniciativa internacional, actuando de forma
directa con los Estados que lo solicitan o bien colaborando con
diversos organismos regionales como el Consejo de Europa y la
Comunidad Econémica Europea, e internacionales como la Organiza-

cién de las Naciones Unidas.
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4.1.2.- MATERIAS EN LAS QUE DESARROLLA SUS ACTUACIONES: ESPECIAL REFERENCIA
A LA SEGURIDAD SOCIAL

Una visién apretada del vasto campo en el gue se desenvuslve el trabajo
desarrollado por la OIT puede quedar reflejada en los siguientes grupos de

materias que tratan sobre:

n Los derechos humanos fundamentales que se extienden a la areas
de la libertad de asociacidén, el trabajo forzoso y la igualdad de

oportunidad de trato.

. El empleo desarrollando la politica de empleo, la seguridad en el
mismo, asi como la organizacién de sus instituciones y la orienta-

cién y formacién profesional.

- La administracién del trabajo y las relaciones del trabajo, ocupando-
se de las estadisticas de trabajo, servicios y agencias de empleo,

contratos y negociaciones colectivas y la libertad de asociacién.

u Las condiciones de trabajo en particular las relativas a los salarios
{fijacién de salarios minimos y proteccién del salario), condiciones
generales de empleo, seguridad e higiene en el trabajo y proteccién

en determinadas ramas de actividad.

u El empleo de mujeres, nifios y menores, con referencia a la

proteccién de la maternidad y trabajo nocturno.

n Diversos colectivos de trabajadores como los trabajadores de edad,

trabajadores migrantes, trabajadores indigenas y de poblaciones
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tribuales y trabajadores en territorios no metropolitanos, por las
caracteristicas particulares que presenta cada uno de estos colecti-

VOS.

Sectores laborales particulares, que atienden a la actividad o
profesién desarrollada, como trabajadores del mar, trabajadores

portuarios, personal de enfermeria, etc.

Por ultimo, en el campo de la Seguridad Social dos amplios grupos
conforman el contenido de la actividad desarrollada por la OIT, el
primero de ellos constituyen normas de cardcter general y el
segundo diferencia la proteccién en las diferentes ramas de la

Seguridad Social, que tratan de:

- Asistencia médica y prestaciones monetarias de enfermedad.

- Prestaciones de vejez, invalidez y sobrevivientes.

- Prestaciones de Accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.

- Prestaciones de desempleo.

- Prestaciones de maternidad.

En las paginas siguientes se incluyen dos anexos, |y li, en los que recoge-

mos los Convenios y Recomendaciones emitidos por la OIT en materia de

seguridad social hasta finales del afio 1290, excluidos los que hacen

referencia a las prestaciones por desempleo, asi como la fecha de su

ratificacion por parte de Espaiia.
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ANEXO |
CONVENIOS DE LA O.1.T. EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

(Situacién hasta diciembre de 1990)

o et

3 Proteccion de la maternidad 13-6-21 4-7-23
12 Indemnizacién por A.T. (Agricultura) 26-2-23 1-10-31
17 Indemnizacién por A.T. 1-4-27 22-2-29
18 Enfermedades profesionales'? 1-4-27 29-9-32
19 Igualdad de trato (A.T} 8-9-28 22-2-29
24 Convenio relativo al seguro de enfermedad de 15-7-28 28-12-32

los trabajadores de la industria del comercio y
del servicio doméstico

25 Segurc de enfermedad de los trabajadores agri- 16-7-28 28-12-32
colas

42 Enfermedades profasionalas (revisado en 1934} | 17-6-35 24-§-59

43 Conservacién de los derechos de pensién de los | 10-8-38 8-7-38
migrantes Denunciado'

55 Okligaciones del armador en caso de enferme- 29-10-39 30-11-72
dad o accidente de la gente dal mar.

56 Seguro de enfermedad de la gente del mar 9-12-49 26-11-71

70 Seguridad social de la gente del mar (% - - B8-11-73

71 Pensiones de la gente del mar 10-10-62 No ratificado

102 Norma minima de la Seguridad Social 27-4-55 20-6-89'%

(")
103 Proteccién de maternidad (Revisado en 1952) 7-9-85 17-8-1966
—  ———— — —— — — 3§ —— ]

Sustituido por el n°. 42
En virtud de la ratificacién de! Convenio niimero 157

No habia entrado en vigor (diciembre-90) al no haber recibido el nmimero necesario de ratificaciones. Nimero de pafses que lo
habian ratificado: 7.

Ratificado parcialmente.
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118 (%) Igualdad de trato de nacionales y extranjeros en 25-4-64 No ratificado

materia de Seguridad Social
|

121 Prestaciones en caso de A. T.y E. P. 28-7-67 No ratificado

128 Prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes 1-11-69 No ratificado
{revisa los n®s. 35,36,37,38,39,40}

130 Asistencia médica y prestaciones monetarias de 275-72 No ratificade
enfermedad

157 (*) Conservacién de los derechos en materia de 11-9-86 11-9-86
seguridad social

165 Seguridad social de la gente del mar (revisado) 9-10-87" No ratificado

{*) Norma de carécter general.

17

Adoptado por la O.LT. en 9-10-87 sin haber entrado en vigor por falta de ratificaciones.
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ANEXO 1l

RECOMENDACIONES DE LA O.L.T. EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

12 Proteccién de la maternidad 1921
17 Seguro social en la agricultura 1921
22 Indemnizacién por A. T. {importe minimo) 1925
23 Indemnizacién por A, T, (jurisdiccién) 1925
24 Indemnizacién por E, P. 1925
25 lgualdad de trato (A.T.) 1925
28 Seguro de enfermedad 19827
43 Seguro de invalidez, vejez y muerte 1933
67 Seguridad de los medios de vida 1944
69 Agistencia médica 1944
75 Acuardos relativos a la seguridad social de la gante del mar 1946
78 Asistencia médica para las personas a cargo de la gente del mar 1946
95 Proteccién de la maternidad 1952
121 Prestaciones en caso de A. T. y E. P, 1964
131 Prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes 1867
134 Asistencia médica y prestaciones monetarias de enfermedad 1969
167(*) | Conservacién de los derechos en materia de seguridad social 1983
——

{*) Norma de caracter general.
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4.2.- EL CONSEJO DE EUROPA

Fue creado en Londres en 1948 y Espafia pertenece al mismo desde 1977.
Tiene su sede en Estrasburgo y en el articulo 1° de sus Estatutos dispone
que el objetivo del Consejo es "“lograr una mayor unidad entre sus
miembros con el fin de favorecer ... su progreso social” . En los primeros
afios se adoptaron convenios provisionales, que se convirtieron en
definitivos en julio de 1954 en virtud de los cuales: 1) los nacionales de un
pais recibirian dentro de! territoric de cualquier otro pais contratante un
tratamiento igual que el concedido a los nacionales de este ultimo dentro
de su régimen de Seguridad Social, y 2} las prestaciones de [0s convenios
bilaterales y multilaterales de Seguridad Social se extenderfan a los

nacionales de todos los Estados miembros.

Se puede afirmar que es el érgano que més ha destacado en cuestiones de
Seguridad Social, sobre todo elaborando varios textos internacionales
influidos en gran medida por la OIT, que han dado lugar a la existencia de
un derecho social en Europa. En paginas siguientes incluimos Anexo Il que

recoge los principales tratados de este Organismo. De entre ellos destacan:

a) La Carta Social Europea, aprobada en octubre de 1961, ratificada
por Espafia en 1980Q. En ella se reconacen una serie de derechos;
el derecho de los trabajadores a la seguridad social y a la seguridad
e higiene en el trabajo, el derecho de toda persona a la proteccién
de la salud, a asistencia social y médica, a beneficiarse de los

servicios sociales y a la proteccién familiar, maternal e infantil.

b} El Cédigo Europeo de Seguridad Social, firmado en abril de 1964 y

que entro en vigor en marzo de 1968. Tiene como objetivo
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c)

estimular el desarrolio de la Seguridad Social y su armonizacién
entre los diferentes ordenamientos {juridicos) europeos. De forma
similar al convenio 102 de la OIT obliga a los paises signatarios a
aplicar seis de los nueve regimenes enumerados: asistencia médica,
prestaciones econémicas de enfermedad, desempleo, vejez,
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, familiar,
maternidad, invalidez y supervivencia. Junto a este sistema de
opcién de seis ramas, existe otro de opcién superior por el que se
obliga el Estado firmante a aplicar ocho en vez de seis, asi como a
elevar y mejorar las prestaciones, hasta llegar a un nivel de

proteccién méas elevado.

El Convenio Europeo de Seguridad Social, aprobado por los Estados
miembros del Consejo de Europa en diciembre de 1972 y ratificado
por Espaiia en enerc de 1986. Este Convenio en su &mbito material
cubre las mismas contingencias que el n° 102 de la OIT {norma
minima). El origen del Convenio estd en el mismo Cédigo Europeo
de Seguridad Social en que se disponfa que los Estados que io
habfan ratificado procurarian regular en un instrumento especial las
cuestiones referentes a la Seguridad Social de los extranjeros y
migrantes, bajo el principio de igualdad de trato con las nacionales
y la conservacién de los derechos adquiridos o en via de adquisi-
cién. El Convenio y un Acuerdo complementario para la aplicacién
del Convenio, son el desarrollo de dicho mandato y su finalidad es
conseguir una mayor coordinacién unilateral de las legislaciones de
cada Estado referentes a Seguridad Social. Su contenido hace
referencia por un lado a los beneficiarios, personas que estén o
hayan estado sometidos a la legislacién de uno o maés Estados

firmantes y sean nacionales de uno de sus Estados o bien refugia-

184



of antorno internacional de In §.85.

dos que residan en un Estado firmante, aicanzando a sus familias y
supervivientes. Por otro lado se refiere a la aplicacién del Convenio,
alcanzando a todas las legislaciones relativas a la Seguridad Social

que se refieran a cada una de las ocho ramas que establece:

- Prestaciones por enfermedad y maternidad.

- Prestaciones por invalidez.

- Prestaciones por vejez.

- Prestaciones de supervivencia.

- Prestaciones de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.

- Subsidios por faltecimiento.

- Prestaciones por desempleo.

- Prestaciones por familiares.

Clasificacién por otra parte que adopta la CEE en la descripcién bésica
sobre esquemas de proteccién social de sus Estados miembros con la
finalidad, de ofrecer cuadros comparativos entre los distintos paises a
través del sistema de informacién de la Comunidad sobre la proteccién
social, MISSQOC; como "servicio creado por la Comisién de las Comunida-
des Europeas, para su propio uso, para el de las autoridades de sus propios
miembros, el de los empresarios y uniones comerciales y el de otros
usuarios. El objeto es proveer una rapida, comparable y actualizada
informacién sobre los contenidos y el desarrollo de los sistemas de

proteccién social de los paises miembros de la Comunidad Europea".
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ANEXOQO

TEXTOS INTERNACIONALES DEL CONSEJC DE EUROPA EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

Fecha ¢ Espaf
. ‘Aprobacién. . . Ratificaci

Acuerdo Provisional Europeo sobre Relativo a Enfermedad, Materni- 11-12-1953 9-12-1986 8-4-1987
Seguridad Social. dad, Familiares, Desempleo vy

derivados deAT. y EP.
Acuerdo Provisional Europeo sobre Relativo a la Vejez, Invalidez y 11-12-1953 27-1-1984 21-3-1984
los Regimenes de Seguridad Social Sobrevivientes.
Convenio Europeo de Asistencia Relativo a la asistencia social y 11-12-19563 29-11-1982 17-2-1984
Social y Médica médica
La Carta Social Europea Texto declaratorio de principios 18-10-1961 6-5-1980 26-6-1980

de caricter general
Convenio Europeo de Seguridad Texto de caricter general que 14-12-1972 10-1-1986 12-11-1986
Social afecta a todos los riesgos y con-

tingencias
Convenio Europeo relativo al Esta- Relativo a los trabajadores mi- 24-11-1977 29-4-1980 18-6-1983

tuto Juridico del Trabajador migran-
te

grantes
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5.- LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

La Comunidad Econdémica Europea, al igual que la OIT y el Consejo de
Europa, ha tratado de lograr un tratamiento igual respecto a los migrantes
y de estimular la implantacién de normas minimas en materia de Seguridad
Social, pero ha llegado ain mdés lejos con la creacién del Fondo Social
Europeo, que concede subvenciones de la CEE a los Estados miembros
para fomentar la formacién profesional y la creacién de empieo. Especial
interés tiene este aspecto de su programa que ha ido amplidndose en los

ultimos anos.

5.1.- LA ARMONIZACION Y LA COORDINACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL. INSTRU
MENTOS JURIDICOS.

En el propio Tratado de Roma, de 25 de marzo de 1957 que constituyé el
Mercado Comun, se encuentran dos ideas que encierran el germen de otras
tantas lineas de evolucién en las que se modelizan la accién comunitaria
vy que, por afectar a la seguridad social atraen un gran interés: La primera
de esas ideas se refiere a la armonizacién de los sistemas nacionales (art.
117); y la segunda atarie a la libre circulacién de los trabajadores, principio
que exigird, como medida menos ambiciosa que la armonizacién de los
sistemas, el establecimiento de una coordinacién entre los mismos. La
coordinacién y la armonizacién de las diferentes legislaciones en materia
de seguridad social, constituyen dos objetivos especificos y, en ciertos

aspectos, conexos entre si de la accién intarnacional.

lL.a arrnonizacién se presenta, al menos en apariencia, como una idea muy

ambiciosa; pero si se admite tal valoracién, hay que puntualizar enseguida
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que los resultados practicos obtenidos en ese terreno no 1o han confirma-
do.

El Tratado de Roma confiaba en que la armonizacién mediante la igualacién
en el progreso de los sistemas se produjese de una manera automaética y
refleja, como fruto del propio funcionamiento del Mercado Comun, que se
establecia y, también como resultado de la colaboracién entre los Estados
que la Comisién debe promover. De lo que se deduce que si la dindmica del
Mercado Comin no genera el efecto o intensidad social prevista y el
espiritu de colaboracién de los Estados en materia de Seguridad Social no
es lo bastante decidido, la armonizacién de la seguridad social no llegara
a perfeccionarse. Lo cierto de todas 'as maneras es gque los regimenes
nacionales de seguridad social han mantenido las peculiaridades que los
diferencian y han seguido evolucionando independientes sin que parezcan

animados por el logro de una armonizacién.

Son numerosas las teorias que se han hecho scbre la armonizacién de la
seguridad social, sobre sila armonizacion tenia que ser juridica, econémica,
es decir identidad de las normas juridicas o identidad en las normas

econdmicas.

Para Laurent, la armonizacién ha efectuado un cierto cambio de rumbo,
aunque no puede saber si el definitivo, 0 al menos el duradero, v es el de
las convergencias, més que la disparidad de los sistemas, las que se han
impuesto progresivamente como reflexién en todos los terrenos de fa
politica social, porque desembocan en un conjunto de problemas y de

objetivos comunes.
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Para el mismo autor de la idea de armonizacién de los sistemas de
seguridad social se ha pasado progresivamente a la de una concertacién

politica {y consecuentemente de los objetivos) de proteccién social.

En la CEE, la coordinacién de los sistemas de seguridad social es una
medida que esta claramente al servicio de la libre circulacién de los
trabajadores en el &mbito de la Comunidad y ésta es, a su vez, una de las

condiciones bésicas para el funcionamiento del Mercado Comun.

La coordinacién internacional o comunitaria, serd necesaria siempre que
haya que aplicar a un mismo destinatario de la proteccién més de un
sistema de seguridad social nacional, pero en la medida en que los
sistemas a aplicar sean menos arménicos entre si, la coordinacién de los

mismos resultard més dificil y, quizd, también més necesaria.

La coordinacién de los sistemas de seguridad social nacionales, en
cualquier &mbito y muy especialmente en el de la comunidad, no pueden
limitarse al plano de las normas, sino que ha de llevar consigo el estableci-
miento de una estrecha colaboracién permanente entre las organizaciones

gestoras respectivas.

Con base en el Tratado de la CEE la doctrina cientifica ha apuntado la
existencia de una cierta correlacién entre aquellas, es decir, armonizacién
y coordinacién, vy las distintas clases de instrumentos juridicos comunita-

rios.

LYON-CAEN ha elaborado un cuadro sistemético, conforme ai cual los
instrumentos juridicos esenciales para la libre circulacién de los trabajado-

res -razén de ser de la coordinacidn- serian los reglamentos y las directri-
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ces, y para la armonizacién social en materia de seguridad social las

recomendaciones y los dictdmenes, asi como los estudios.

Reglamentos Instrumentos para librar obsticu-
los de la libre circulacién de los
De coordinacién trabajadores,
{libre circulacién)
Directivas Crean lazos que obligan en Dere-

cho {originario de ia CEE)},

Recomendaciones Carecen de toda fuerza de obli-
De armonizacién gar.

de legislaciones . 1
Dictdmenes, estu-

dios y propuestas

respectivas

=

Los reglamentos comunitarios de los trabajadores emigrantes.

Los reglamentos han sido adoptados a partir de diciembre de 1958 por ei
Consejo de Ministros de la CEE. Estos reglamentos son aplicables de pleno
derecho alos Estados miembros y no reqguieren ratificacién ni promulgacién

interna.

Las actividades comunitarias en materia de Seguridad Social han discurri-

do, como recuerda Bernardo Diez'?, tanto en }a vertiente de la armoniza-

18

Segun B. Diez y JL. Nufio Rubio: "La Seguridad Social de los trabajadores migrantes* en Juan Antonio Peredo Linacero y
otros: “La Polftica Social en la Comunidad Europea” 1*. Ed. Edit. Trivium S.A. 1986.
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cién como en el de fa coordinacidn de los sistemas normativos, si bien, en
el caso espafiol, se trata mucho mas de coordinar, ya que la armonizacién
se realizd aunque de forma limitada en los momentos iniciales del Mercado

Comun.

Para comprender el proceso integrador de Espafia en la CEE es preciso
resaltar el diferente alcance normativo que tuvo la suscripcién del Tratado
de Roma para los palses fundadores, en comparacién con el que supuso
a Espafia su adhesién el 1 de enero de 1986. Los Reglamentos (CEE)}
pasan a ser normas vinculantes para Estados que entran a formar parte de
la CEE y que por no haber sido Estados Fundadores no participaron en los
6érganos comunitarios cuando fueron dictados dichos Reglamentos, ni sus
legislaciones fueron tenidas en cuenta en la elaboracion de les mismos.
Ante tal situacién, y por la dificultad de revisién de los referidos textos, se
opté por modificaciones parciales y adaptaciones. Este es el caso de
Esparia. La adhesién de su Seguridad Social al bloque comunitario se ha
centrado en el equilibrio entre los principios de armonizacién, que implica
modificacién del contenido de la legislacién nacional, y de coordinacién,

que afecta sélo a su funcionamiento.

Los principios, inspiradores de la normativa CEE en materia de seguridad

social, son los siguientes:

- lgualdad de trato de los trabajadores emigrantes con los nacionales.

- Totalizacién de periodos de cotizacién cubiertos por el trabajador en los

distintos Estados miembros.
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- Posibilidad de transferir las prestaciones concedidas en base a la

legislacién de un Estado miembro a otro Estado miembro.

- Principio de prorrata temporis para el pago de las prestaciones.

El art®. 51 del Tratado CEE dispone la creacién de un sistema que permita
garantizar a los trabajadores migrantes y a sus derecho-habientes Ia
acumulacién de todos los periodos tomados en consideracidon por las
legislaciones nacionales para adquirir y conservar el derecho a las
prestaciones socialgs y para su célculo, asi como el pago de prestaciones
a los residentes en los Estados miembros. El precepto encuentra su
desarrollo en los reglamentos comunitarios 1408/71 y 574/72, relativos
a la aplicacién de los Regimenes de |la Seguridad Social a los trabajadores
asalariados y a su familia en el interior de la CEE. Estos Reglamentos han
sido actualizados por los Reglamentos 2000/83 y 2001/83; vy se ha
extendido su dmbito de aplicacion a los trabajadores no asalariados y a sus
familias por los Reglamentos '® 1390/81 y 3795/81, son los especificos
de la materia sefalada, no vienen, por otra parte a sustituir totalmente los
convenios firmados en materia de seguridad social entre los Estados
miembros, ya que permiten las cldusulas que se elijan, mas favorables para

los trabajadores.

Y para profundizar en los citados Reglamentos Ver "Lecc, de Seguridad Social™ de E. del Val de la Fuente (pdgs. 516 y sig.) CEF,

Madrid 1988. y Manual Préctico de Seguridad Social de A. Trujillo Cabrera, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 8*. Ed,
1992 (pégs. 1371 y sgtes.)
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Recomendaciones sobre enfermedades profesionales

Las recomendaciones, pueden proceder tanto del Consejo de ministros
como de la Comisién, son una técnica que la CEE ha tomado de la OIT y
gue emplea para invitar a los Estados miembros a alinear, a armonizar sus
legisiaciones respectivas. Las recomendaciones son poco numerosas, pero
de indudable interés alos efectos de una armonizacién. Dichas recomenda-
ciones en el Ambito de la Seguridad Social son: la de 23 de julio de 1962,
sobre la adopcidn de una lista europea de enfermedades profesionales; la
de 20 de julio de 1966, referente a las condiciones necesarias para la
indemnizacién a las victimas de enfermedades profesionales; la del 31 de
enero de 1967, sobre proteccién de la maternidad; y la de 1982, sobre
politica comunitaria de la edad de jubilacidn y otra mds reciente, sobre

trabajadores minusvalidos.

La directiva sobre igualdad de trato entre hombres y mujeres.

La directiva es considerada como un instrumento juridico comunitario, son
una figura tipica y exclusivamente del Derecho comunitario y pueden ser
adoptados por el Consejo o por la Comisién, su caracteristica esencial es

ligar a los Estados y son de aplicacién obligada.

El consejo adopté la Directiva 75/117, el 20 de febrero de 1975, relativa
a la igualdad de retribuciones para los trabajadores masculinos y femeni-
nos, pues el principio de no discriminacién por razén de sexo constituye
uno de los principios bésicos del acervo comunitario en materia social; esta
directiva fue completada, por la Directiva 76/207, de 9 de febrero de
1976, para asegurar la aplicacién del principio de igualdad de trato entre

los hombres y las mujeres en lo que concierne al acceso al empleo, a la
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formacién profesional y a las condiciones de trabajo. Finalmente y en
cuanto a seguridad social, el 19 de diciembre de 1978, fue adoptada una
Directiva, la 79/7 relativa a la aplicacién progresiva del principio de

igualdad de trato entre hombres y mujeres en materia de seguridad social.

5.2.- LA FINANCIACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA CEE

Podemos establecer desde el punto de vista financiero las variables

fundamentales de la Seguridad Social en:

- La determinacion de ios recursos.
- Las técnicas para realizarlos.
- La ordenacién sistematica de los ingresos y gastos a través de su

presupuesto.
Los recursos del sistema proceden de:
- Financiacién por cuotas.
- Financiacién por impuestos.
- Recursos patrimoniales.
- Recursos diversos.

- QOtros ingresos.

En los Estados miembros de la CEE existen tres métodos principales de

financiacién de la Seguridad Social:

a) las cotizaciones pagadas por personas protegidas y/o los empieados.
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b} las cantidades concedidas por el Estado y que tienen su origen en la

imposicion.
c) la participacidon en los costes impuesta a los beneficiarios.
En casi todos los paises comunitarios, la financiacién de la mayor parte de
las prestaciones de la Seguridad Social es esencialmente a través de las
cotizaciones pagadas por los trabajadores y los empleadores. En términos

generales las cotizaciones responden a tres tipos:

- Cotizaciones en su mavyor parte proporcionales a las rentas, sin tope

{ltalia).

- Cotizaciones proporcionales a las rentas, con el limite de ciertos topes

(Alemania, Francia, P. Bajos, R. Unido)}.

- Cotizaciones a tanto alzado por persona (Dinamarca, Irlanda}.

Cuando las cotizaciones no son suficientes para financiar el Sistema se

recurre a la fiscalidad general. Este tipo de aportacién puede ser:

- Una participacién del Estado determinada por la legislacién en propor-

cién fija a los ingresos 0 gastos.

- Una subvencién regular en funcién de otras consideraciones generales,

fiscales, etc.

- Una subvencién que a posteriori hace frente a los déficits existentes.
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- El pago de los gastos de administracion.

Diversas interpretaciones pueden dar {ugar al hablar de Seguridad Social,
segun el enfogque con gue se matice su campo de observacién. Podemos
utilizar tres criterios para delimitar el concepto: el institucional, el de
contabilidad nacional y el del Sistema Europeo de Estadisticas Integradas

de Proteccién Social conocido por sus siglas SEEPROS.

m E| criterio institucional se refiere al conjunto de organismos del Sistema
de Seguridad Social y cuyas prestaciones se financian principalmente

a través de cotizaciones a cargo de los empresarios y los trabajadores.

En Espafia, bajo este criterio, se comprenden los siguientes organismos:
el Instituto Nacional de la Seguridad Social, Instituto Nacional de la
Salud, Instituto Nacional de Servicios Sociales, Instituto Social de la
Marina, Servicios Comunes de la Seguridad Social (Tesoreria General)

y las Mutuas de Accidentes de Trabajo.

B El criterio de la Contabilidad Nacional (SEC)?® para el que las adminis-
traciones de Seguridad Social comprende todas las unidades institucio-
nales centrales y locales, cuya actividad principal consiste en suminis-
trar prastaciones sociales y cuyos recursos principales estdn constitui-

dos por cotizaciones sociales obligatorias pagadas por otras unidades.

En Espafia se comprenden ademadas del Sistema de Seguridad Social:

Systéme européeu de comptes économiques intégrés.
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El Instituto Nacional de Empleo (INEM), gestor de la prestacién de

desempleo y de la formacion profesional;

El Fondo de Garantia Salarial (FOGASA), 6rgano gestor de prestaciones
por insolvencia e indemnizaciones por despido en determinados casos

y cuantias;

La Mutualidad Nacional de Previsién de la Administracién (MUNPAL)
gestora de las prestaciones econdmicas de los trabajadores de la

Administracién Local;

La Mutualidad de Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE) que
administra las prestaciones sanitarias de los trabajadores civiles de la

Administracién Central;

El Instituto Social de las Fuerzas Armadas (ISFAS), érgano que gestiona
las prestaciones sanitarias de funcionarios militares de la Administracién

Central;

La Mutualidad General Judicial (MUGEJU), que administra las presta-

ciones del Ministerio de Justicia.

El tercer criterio, el del Sistema Europeo de Estadisticas Integradas de
Proteccion Social (SEEPROS) que se refiere a las operaciones de
ingresos y gastos y que mantienen una fuerte coordinacién con el

Sistema Europeo de Cuentas Econdémicas Integradas (SEC).

La originalidad de este sistema europeo de estadisticas integradas de

proteccién social se basa, en materia de gastos, en la consideracién
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combinada de tres criterios esenciales, de los cuales los dos primeros
expresan, el punto de vista del beneficiario y el tercero el sector de
procedencia de los recursos. Para el SEEPROS la Seguridad Social hay
que concebirla ampliamente, considerando como tal el conjunto de
prestaciones de proteccion social cualquiera que sea la unidad institu-
cional que la provoca (publica o privada). Bajo este criterio se analiza la

financiacién de la Seguridad Social en la CEE.

Evolucién en los Paises de la Comunidad

La proteccién social contemplada en el sentido dado por el Sistema
Europeo de Estadisticas Integradas se refiere a: prestaciones de enferme-
dad, invalidez, incapacidad, accidente de trabajo y enfermedad profesional,
vejez, supervivencia, maternidad, familia, promocién del empleo, desem-

pleo y vivienda.

para el SEEPROS, los ingresos corrientes se clasifican en:

Cotizaciones sociales de los empleadores.

- Cotizaciones sociales de las personas protegidas.

- Aportaciones publicas corrientes.

- Otros ingresos corrientes.

- Transferencias corrientes entre administraciones de proteccién social.
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Los sistemas de Seguridad Social de los paises comunitarios se financian
fundamentalmente con las cotizaciones de los trabajadores y empleadores
y por via impositiva, no obstante se nota una cierta estabilidad en la
estructura de financiacién de la proteccién social de los nueve paises que
conforman la CEE en el perfodo de 1970-85 con ligera tendencia a la
disminucién de las cotizaciones sociales y al aumento de los impuestos

generales.

En los afios que median entre 1970 y 1985 la evolucién de la estructura
de la financiacién de la proteccién social en los pafses de la CEE (hasta
1985 la componian nueve) se distribuia en términos de media no pondera-

da de la siguiente forma?':

Cotizaciones sociales 58,7 59,1 56,3 56,2

Impuestos generales 36,1 36,4 38,3 38,8
Otros ingresos 5,2 4,5 5.4 6,0
100 100 100 100

En estos paises, aunque los modelos de Seguridad Social existentes en
cada uno de ellos se han ido aproximando, aln conservan rasgos diferen-
ciadores que tienen incidencia en la financiacién, asf tenemos el siguiente

cuadro de financiacién de la proteccion social.

2 sLa financiacitn de la proteccidn social, La Reforma financiera det Sistema espafiol de Seguridad Social. 1989™. Ministerio de

Trabajo y Seguridad Social. Coleccidn Seguridad Social, n°®. 2 (pdg. 462).
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Dinamarca 80% 14% 2/3 113
Irlanda 65% 35% 2/3 1/3
R. Unido 43% 57% 2/3 1/3
Bélgica 33% 67% 2/3 1/3
[talia 33% 67% 80% 20%
Luxemburgo 33% 67% 2/3 1/3
Alemania 25% 76% 60% 40%
Portugal 25% 75% 75% 25%
Espafia 25% 75% 75% 25%
Francia 20% 80% 70% 30%
Holanda?? 20% 80% 50% 50%
Comentario:

Podemos, a la vista del cuadro, extraer una serie de conclusiones:

- Existe una gran desigualdad como se ve en la estructura de la financia-

cién de la Seguridad Social.

- Ladesigualdad fundamentalmente podemos atribuirla a que ios modelos
adoptados por cada pais es diferente, unos estan més cerca del modelo
universal, es el caso de Dinamarca e Irlanda, otros, del modelo
profesional o laboral como son el resto de 1os paises de la comunidad,

desde Bélgica a Holanda, excepcién hecha de! Reino Unido que con

Holanda financia a través de "Otros ingresos” mds del 13% de la proteccion social.
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aproximadamente el 50% para cada tipo de financiacién se considera

el nexo de unién entre ambos modelos adoptados.

- Los diferentes comportamientos de los paises en cuanto a la organiza-
cién de determinadas prestaciones chocan con el intento de armoniza-
cién aludido anteriormente por estar arraigados por razones histéricas

y representan una dificultad de cara al mercado Unico del 93.

5.3.- ASPECTQO COMPARATIVC DE LA PROTECCION SOCIAL EN LOS PAISES DE LA
CEE

En este apartado expondremos de forma resumida los distintos regimenes
de proteccién social elaborado en base al Sistema de Informacién de la
Comunidad, MISSOC, Servicio creado por la Comisién de las Comunidades
Europeas, con la finalidad de proveer informacién de los esquemas de
proteccién social de los doce pafses miembros. El contenido de Seguridad
Social corresponde al del Convenio n°. 102 de la OIT, englobando todas
las contingencias previstas por él. La situacién hace referencia al afio
1990.

El esquema comparativo lo desarrollamos tomando los aspectos més
generales, teniendo en cuenta en primer lugar la financiacion de las
contingencias y en segundo lugar, las prestaciones, incluyendo en cada

uno de estos apartados los distintos tipos de contingencias.

No incluimos en nuestras explicaciones todo aquello que hace referencia
a las prestaciones por desempleoc ¢ a las pensiones no contributivas,
puesto que estdn fuera del alcance de nuestro estudio. Las de desempleo

por corresponder a un Organismo Auténomo que las gestiona independien-
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te del Sistema de Seguridad Social espafiola y las segundas, por estar
financiadas totalmente por el Estado y quedar también fuera del estudio del

sistema contributivo.

5.3.1.- FINANCIACION DE LAS CONTINGENCIAS

al} Enfermedad y maternidad
a.l. por cotizaciones:
B paises cuya financiacién se realiza por medio de porcentajes y topes
méximos de salarios: Alemania, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo,

Paises Bajos y Espafa.

B paises cuya financiacién se realiza por medio de porcentajes sobre

salarios sin tope méaximo: Bélgica, Francia, Portugal.

En Dinarmarca existe un seguro publico de sanidad financiado por el

contribuyente sin porcentaje fijo sobre la renta.

a.2. con aportaciones de la administraciones publicas.

® prestaciones en especie: todos los paises miembros, excepto

Alemania y Francia.

® prestaciones en dinero: Todos los paises excepto Francia, Bélgica,

Italia, P. Bajos, Portugal y Reino Unido.
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b) Invalidez
b.1. por cotizaciones:
B paises cuya financiacién se realiza por medio de porcentajes y topes
méaximos de salarios: Alemania, Grecia, Irlanda, Luxemburgo, P.

Bajos y Espafa.

B paises cuya financiacién se realiza por medio de porcentajes sobre

salarios sin tope maximo: Bélgica, Francia, ltalia y Portugal.
Dinamarca tiene una pension social.
b.2. con aportacién de las Administraciones Piblicas.
Todos los paises tienen un grado de participacién de la Administracién
Pdblica en forma de subvenciones o contribuciones., excepto Francia,
Paises Bajos y Portugal. Dinamarca tiene unas pensiones bdsicas
soportadas en su totalidad por el Estado.

bh.3. Sistema financiero.

m  De reparto: Bélgica, Dinamarca, Francia, Grecia, Italia, P. Bajos vy

Reino Unido.

m  De reparto y subvenci6én del Estado: irlanda.

B De reparto con constitucién de reservas u otros fondos (de

estabilizacién y de consolidacién): Alemania, Espafia y Portugal.
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c) vejez y supervivencia
c.1l. por cotizaciones:
® paises cuya financiacién se realiza por medio de porcentajes y topes
maximos de salarios: Alemania, Grecia, Francia, Irlanda, Luxembur-

go, Paises Bajos y Espafa.

M paises cuya financiacién se realiza por medio de porcentajes sobre

salarios sin tope méximo: Bélgica, Italia y Portugal.

Dinamarca tiene una pensién nacional y una pensién suplementaria

financiada ésta (ltima entre el trabajador y el empresario.

c.2. con aportacibén de las Administraciones Piiblicas.

Todos los paises excepto Francia, P. Bajos y Portugal, tienen un grado
de participacién de las administraciones ptblicas en forma de subven-
ciones o contribuciones.

c.3. Sistema financiero.

Coincide con el descrito para Invalidez, excepto Dinamarca en donde las
pensiones nacionales tienen un sistema de reparto con constitucién de

un fondo destinado a fines especiales y las pensiones mixtas que tienen

un sistema mixto de reparto y capitalizacién.
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d) prestaciones familiares

d.1. por cotizaciones:

® paises cuya financiacién se realiza por medio de porcentajes y topes

méximos de salarios: Grecia, Francia, Luxemburgo, Portugal y Espa-

na.

M pafses cuya financiacién se realiza por medio de porcentajes sobre

salarios sin tope maximo: Bélgica e Italia.

d.2. con aportacion de las Administraciones publicas.

® Con cierto grado de participacién del Estado son: Grecia, ltalia,

Luxemburgo y Espana.

®  Totalmente por la Administracién: Dinamarca, irlanda, P. Bajos,

Alemania, Reino Unido.

®  Sin financiacién pablica: Bélgica, Francia y Portugal.

e) accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

e.1. por cotizaciones:

®  paises cuya financiacion se realiza por medio de porcentajes y topes

méximos de salarios: Grecia, Irlanda, Paises Bajos y Alemania.
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B paises cuya financiacién se realiza por medio de porcentajes sobre

salarios sin tope méximo:

- Con primas de Seguro: Bélgica, Dinamarca y Portugal.

- Por tarifas: Francia, talia, Luxemburgo y Espafia.

e.2. con aportaciones de las Administraciones Publicas.

B Parcial: Grecia, Irlanda, Luxemburgo y R. Unido.

B Resto de paises sin aportaciones.

e¢.3. Sistema financiero.

®  De reparto: Grecia, Francia, Irlanda, P. Bajos y R. Unido. Espania,
Portugal y Bélgica aplica el sistema de reparto Unicamente para las
Enfermedades Profesionales.

8 De reparto con constitucién de reservas: Alemania.

B De capitalizacidn para el caso de A.T. en: Bélgica y Espafia.

B Mixto de reparto v capitalizacién en: Dinamarca, Italia, Luxemburgo

y Portugal (sélo para A.T.).
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5.3.2.- PRESTACIONES SEGUN LA CONTINGENCIA CUBIERTA

&) sanitaria

Bélgica 1944 Leyes de 1963, 81 y Trabajadores, pensionistas, desem-
87 pleados, minusvélidos, estudiantes
de ensefianza superior y personas no

protegidas por otra via.

Dinamarca 1892 Leyes de 1971 y 74 Todos

Alemania 1883 1976 y 88 Trabajadores, pensionistas, desem-
pleados, minusvéiidos, estudiantes
de ensefianza superior y personas no
protegidas por otra via.

Grecia 1934 1961 Trabsjadores, pensionistas y desem-
pleados,

Francia 1830 1945 Trabajadores, pensionistas y desem-
pleados.

Irlanda 1911 1970 Completa para necesitados y parcial

para resto poblacién.

Italia 1928 1978 Toda ta poblacién incluidos extranje-
ros.
Luxemburgo 1901 1974 Asalariados, pensionistas, desem-

pleados y beneficiarios.

Palses Bajos 1941 1964 y 67 Asalariados, pensionistas, desem-
pleados y todos los residentes para
el seguro general de riesgos graves.

Portugal 1936 1863y 79 Todos los afiliados,
R. Unido 1811 1946 Todos los residentes.
Espafia 1942 1974 y 89 Trabajadores de industria y servicios,

pensionistas, desampleados y resi-
dentes sin recursos.
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b) prestaciones economicas por enfermedad

Bélgica 1 dfa laborable 1 afio 60% dal salsrio.

Dinamarca Asalariados: O 62 semanas Asignacidn diaria calculada scbre la
Auténomos: 3 | {en 18 meses) base del salaric con un tope méxi-
semanas mo.

Alemanis 1 dia excepto A.T. | 78 semanas 80% del salario normal.

y E.P, {en 3 afios)

Grecia 3 dlas 182 dias o 360 dias B0% o 26% con tope y cuantia

minima.

Francia 3 dlas 12 meses prorrogable a | % variable segun haya o no hospita-

3 afos. lizacién y la carga familiar.
Irtanda Prestaciones uni- | ilimitada, si hay 260 | variable en funcién del grupo fami-
formes, 3 dias. semanas cotizadas, liar.
Limitada si es inferior.
Suplemento pro- | 376 dias Variable, si exceden el 76% el sala-
porcional a los rio.
ingresos = 18 dias.

{talia 3 dias 6 meses por afo, Variable con minimo del 50% del

salario,

Luxemburgo b2 semanas. Salario bruto.

Palsas Bajos 2 dfas 52 samanas. 70% salario con tope.

Portugal 3 dfas 1095 dfas seguido de | minimo el 66% salario medio.

invalidez.

R. Unido 3 dias 168 dias. % sobre el salario con supiementos.
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12 meses prorrogables
por 6 més.

60% del 4° al 20° dias, 76% a
partir del 21° dla de la Base Regula-
dora, estando a cargo de la empresa
los 16 primeros dfas '

Modificacién introducida por la Ley 22/1992, de 30 de julio, de Medidas Urgentes sobre fomento del empleo y

proteccién por desempleo.
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c¢) maternidad

Béigica 14 semanas. Igual a enfermedad- Trabajadoras 82%.,
-sanitarias- Desempleadas 60% con suplemen-
to.
Dinamarca Mujeres: Gratuita, 90% del salaric medio con tope.
4 semanas anteriores
al parto.
24 semanas después
del parto
Hombres:
2 semanas después
nacimiento.
Alemania 6 semanas antes del | Las de enfermedad- Salario medio neta con tope méximo
parto. -sanitarias- y asignacién por nacimiento.
8 semanas después
del parto.
Grecia 49 dfas antes del | Para gastos de parto 30 | 50% del salario con tops méximo y
parto. veces el salario minimo. | minimo.
49 dias después del
parto.
Francia 16 semanas de las | Las de enfermedad- B84 % del salario base con tope méxi-
cuales 6 antes del | -sanitarias y otras adi- | mo y mihimo.
parto. cionales-.
o 26 semanas si es
un tercer hijo.
irtfanda 14 semanas. Gratuita. 70% del salario medio con prima de
maternidad y con un minimo.
Italia 2 meses antes del | Las de enfermedad- 80% del salario y 30% para el perfo-
parto y 3 mesas | -sanitarias-. do voluntario.
después, méds 6
meses voluntarios.
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Luxemburgo

8 semanas antes del
parto, 8 semanas
después del parto, y
4 semanas suple-
mentarias en casos
aspeclficos.

Las de enfermedad-
-sanitarias-

Las de enfermedad -econdmicas.
-adem4ds asignaciones fijas.

Palses Bajos

16 semanas

Las de enfermedad-
-ganitarias-

100% del salario con tope méximo.

Cont. maternidad

Portugal En general 80 dias , | Las de enfermedad- 100% de! salario medio con tope
60 obligatorios des- | -sanitarias-. minimo del 60% del salaric minimo.
pués del parto.

R. Unido 18 semanas. Gratuito. Subsidio fijo por seamana 0 90 % del

salario con cuantia minima.

Espafia 18 semanas o 18 | Las de enfermedad- 76% de ia base reguladora.
semanas si es parto | -sanitarias-.
multiple.

_______Jr ____ _Jr— __— _ Jj/ |
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d/] invafidez

Bélgica

Dinamarca

Alemania

Grecia

Francia

Ifanda

Italia

Luxemburgo

Palses Bajos

Portugal

R. Unido

Espafia

1844

1921

1889

1934

1830

1911

1919

1911

1913

1935

191

1947

1963, 81 vy 87

1884

1911 y 1989

1961

1945, 80 y 61

1981

1884

1987

1866 y 75

1963

1976

1974, 82 y 86

Subsidic variable en porcentaje de la
remunaracién perdida con tope méxi-
mo y mihimo,

Cuantia fija con Suplementos y mini-
mos.

Férmula variable en funcién del gra-
do de invalidez con tope méximo.

Las de vejez con incrementos segun
grado de invalidez y tope méximo.

Porcentaje del salario segin califica-
cién de invalidez con tope méximo.

Fija.

Férmula variable en funcién de una
base reguladora con tope méximo y
minimo.

Pansién por incrementos a tanto
alzado y otros proporcionales con
tope méximo y minimo.

Porcentaje sobre salario en fiineidn
dal grado de incapacidad con tope
maéaximo.

Porcentaje del salaric medio con
maximo y minimo.

Fijas y pensién adicioenal proporcional
al salario con limites superior & infe-
rior y revalorizacidn anual.

Porcentaje variable en funcién del
grado de incapacidad sobre base
reguladora vy tope méximo.

L "
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e/ vejez

Bélgica 1900 1967 H - 6b Porcentaje en funcién de) sala-
M - 60 rio y del ndmero de afios cotiza-
dos con tope méximo y mini-

mo.

Dinamarca 1891 Nacional 1984 Nacicnal H-87 Unica en funcién de ios afios de

1864 Comple- 1964 Complemen- M - 67 residencia.
mentaria. taria. Pensién complementaria Unica.

Alemania 1889 1988 v 89 65 Variable en funcién nimero de
anos, del salario y coeficiente
individual con tope méximo.

Grecia 1934 18561 H - 66 Pensién bésica en forma de

M - 6C porcentaje  dependiente del
salario con topes méaximos y
minimos.

Francia 1910 1928, 46y 76 60 Porcentaje segln la edad y el
mnimero de anos cotizados con
topes minimo y méximo.

irlanda 1908 19881 6B Cuantiasg (nicas segun la edad.

Italia 1919 1936, 39, 68, 69, H - 60 Variable en funcidn del ndmero

72, 76, 83 y B8 M- 656 de afios cotizados y del salario
con un minimo y un méximo.

Luxemburgo 1911 1987 65 Incrementos 8 tanto slzedo y
otros proporcionales con tope
minimo y méximo.

Paises Bajos 1913 1966 6B Pensién fija reducida llegando a

ser completa con BO afios de
aseguramiento y complementos
en algunos casos,
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Portugal 19356 1963 H-8656 Pensidn en funcidn afios coti-
M-62 zados entre el 30% y 80% dal
salario medio.

R. Unido 1808 1976 H- 8§86 Pensién nacional de cuantis fijs
M - 60 reducida en funcién al ndmero
de sfios cotizados; pensitn
proporcional segun el sexo y
pensién astatal vinculante a las
rentas sin llmitas para ésta Ulti-

ma.

Espafia 1919 1966, 74 y 85 66 Porcentaje sobre Base regula-
dora y n°. de afios cotizados
con un mihimo y coh un méxi-
mo

“_—_'JI“

M = Mujares Cont. Vejez

H = Hombres

La mayoria de los pafses reconocen una revalorizacién automaética de las
pensiones segun indices elegidos o cuantias determinadas anualmente. Asi,
el coeficiente aplicado puede basarse en el IPC como el caso de Espafia,
{periédicamente anual), Grecia (tres veces al afio, Enero, Mayo y Septiem-
bre) y Bélgica {revalorizacién automética del 2% cuando el indice varfa en

2% en relacién con el indice del periodo anterior).

Otros indices empleados son: la evolucién del nivel general de precios (R.

Unido), la evolucién del salario minimo legal (P.Bajos), el nivel de los
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salarios (Luxemburgo}, el coste de la vida (ltalia}, evolucién del bienestar

general {Bélgica, cuando no se cumple el requisito explicado del IPC),

coeficiente de mejora por decreto (Francia), por decisién gubernamental en

cuantia determinada (irlanda y Portugal), con doble adaptacién a la

situacién econdmica (Alemania) y por Gltimo adaptacién en el caso de

existir suficientes reservas {Dinamarca).

Debido a la crisis econdmica los paises de la CEE han aplicado una politica

de jubilaciones anticipadas para aquellas personas que no alcanzando la

edad de jubilacién puedan acceder a una pension cuando retinan determina-

dos requisitos, bien de edad o de otro cardcter como, la condicién de

desempleados y otros supuestos.

f] supervivencia

renta del asegurado con
cuantia minima.

fija por hijo.

Bélgica 80% pensién de jubila- No hay pensién
¢ién o real,
Dinamarca 50% pensidn real del Prestacién familiar
asegurado.
[ Alemania 6/10 de 1a pensidn de 1/10 de la pensién de 100% de la
invalidez. invalidez. pensién invali-
dez abgoluta.
Grecia 70% de la pensidn de 20% de la pensién de 20% de ia pen- 100% de la
vejaz con cuantfa mini- vejaz por cada hijo. sién pensién de
mo. vejez.
Francia 52% de la pensién o incremento de cuantfa
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Irlanda Cuantia fija segin la Incremento fijo por
edad ¢on un suplemento | cada hijo.
para mayores da €8
afios que vivan solos.
Italia 60% de la pensién del 20% por hijo 0 40% 15% de la pen- 100%.
asegurado con minimos por hijo si no tiens sién
y maximos. pensién ef cényuge.
Luxemburgo Todas las prestaciones 1/3 de los incrementos 100%.
basicas del asegurado y fijos y 20% de los
ol 66,66% de las com- proporcionales.
plementarias.
Palses Bajos Cuantia fija seglin nd- Cuantia fija segun
mero de hijos edad,
Portugal 60% de la pensién de 20, 30 6 40% segin 100%.
jubilacién o invalidez a sean 1, 2 o més.
la que tendria derscho a
la facha de fallecimien-
to.
R. Unido Pensién segun edad del Cuantia fija por hijo.
sobreviviente de cuantfa
fija.
Espaiia 45% de |la base regula- 20, 40 6 55% sobre 20% de la base 100%.
dora con pensién mini- base reguladora segin reguladora hasta
ma y méxima depen- sean 1, 2, o a partir de cierto grado de
diendo de la edad. 3 hijos con pansién parentesco con
minima, cuantia mfnima.
I | S——— | E—— | ——— | e —
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g) prestaciones familiares

La mayoria de los paises conceden prestaciones familiares a partir del
primer hijo de cuantia mensual fija incrementédndose con los hijos sucesivos
que perciben {os beneficiarios hasta la edad limite de 18 afios excepto
Portugal hasta los 14 afios, Reino Unido, Alemania e Irlanda hasta los 16,
y Francia y los Paises Bajos hasta los 17 arfios, excepcionalmente para los
casos de formacidén profesiona!, estudios, incapacitados graves y mujeres
jovenes en el hogar se superan las edades indicadas siendo en algunos

casos como la incapacidad agraria las prestaciones de caracter ilimitado.

La primera legislacién que reconocié este derecho fue Bélgica en 1230,
seguida de Francia en 1932, Iltalia en 1937, Portugal 1942, Irlanda 1944,
Reino Unido 1945, Luxemburgo 1247, P.Bajos 1949, Dinamarca 1950,
Alemania 1954, Grecia 1958 y Espafia que modificé su legislacién en
19890.

h) accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

Todos los paises tienen definido legalmente el concepto de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales existiendo para ésta (ltima una lista,
generalmente relacionada con la industria y la agricultura. En el caso de
accidentes de trabajo estd cubierto el accidente in itinere con las excepcio-
nes de Dinamarca, italia,R. Unido y Portugal con matices. En los Paises
Bajos no existe seguro especifico en materia de A.T. puesto que desde la
Ley de 1966 estos riesgos se cubren por el seguro de enfermedad,

incapacidad y supervivencia.
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En el caso de Incapacidad temporal derivadas de A.T. y E.P. se conceden
prestaciones en especie y en dinero. Las primeras de duracién ilimitada y
las segundas sin exigencia de periodos de carencia exceptuando el Reino

Unido e ltalia que exigen tres dias para las prestaciones en dinero.

En el supuesto de Incapacidad Permanente existen diversos grados de
incapacidad con un grado minimo de reduccién para tener derecho a la
prestacién econdmica. Existe la facultad del rescate a peticién del
interesado en algunos supuestos de A.T. siempre que el grado de invalidez
o incapacidad no supere un porcentaje fijado. Puede existir compatibilidad
con un nuevo salario u otras pensiones, siendo total en el primer caso en
todos los paises excepto en los P. Bajos, y limitada con tope de pensidn
acumulativa para otras pensiones, el Reino Unido e Irlanda reconocen

compatibilidad total para éste Gltimo supuesto.

También existen empleos preferentes para incapacitados en unos casos
obligando a las empresas a su empleo o contrato cuando superan un
numero determinado de trabajadores (Bélgica, Alemania, Francia, Portugal,
Italia, R. Unido y Luxemburgo} o bien la propia administracién publica se

obliga a dar a los minusvélidos empleo {Dinamarca, Irlanda).
Por dltimo, paises como Espafia fomentan la iniciativa de las empresas para

crear empleo o dar trabajo a minusvélidos mediante bonificaciones y

subvenciones.

218



CAPITULO 5.- LA SEGURIDAD SOCIAL: UN SISTEMA DINAMICO Y

COMPLEJO
Pagin
1.- Introduccidn . ... ... e 220
2.- La Seguridad Social y su ambiente . ... .......... 220
2.1.- Elentorno econdmico . ................ 223
2.2.- El entorno demogréfico . ............... 225
3.- El actual sistema de seguridad social espafiola .. .... 233
4.- Los componentes operatives del sistema .. ....... 245
5.- Entradas al sistema: Recursos ... .............. 249
5.1.- Cotizaciones sociales .................. 250
5.2.- Transferencias del Estadoe . .............. 262
5.3.- Otrosingresos ... ...............0.... 264

218



6.- Salidas del sistema: Proteccidén social ............ 265
6.1.- Prestaciones econdémicas . .............. 268
6.1.1.- Pensiones . ........... ... ..., 269

6.1.2.- Incapacidad temporal ............ 287

6.1.3.- Otras prestaciones econémicas .. ... .. 288

6.2.- Consumos publicos para servicios sociales .. 290
6.2.1.- Asistencia sanitaria  ............. 291

6.2.2.- Servicios sociales .............. 301

6.3.- Gastos de administracién y otros residuales del

FT 1= (=11 T 307

219



La Seguridad Social: Un sistema dindmico y complejo

1.- INTRODUCCION

En este capitulo estudiamos la configuracién actual del Sistema de la
Seguridad Social espafiola, incorporando en algunos momentos considera-
ciones de tipo general como apoyo a los aspectos concretos que se van
tratando en cada uno de los apartados. Asi, podremos abordar la tarea de
analisis del Sistema de manera que nos permita en el capitulo siguiente,
obtener un modelo simplificado de la Seguridad Social espariola (SSMOD)
con un planteamiento sistémico, es decir como un "todo™ coherente que
ademdas forma parte de un sistema mayor, el nacional en sus diversas

facetas o aspectos, cuyo ambiente le influye y a su vez influye sobre él.

2.- LA SEGURIDAD SOCIAL Y SU AMBIENTE

Muchas y variadas son las influencias que recibe el sistema que pretende-
mos estudiar, entre ellas destacamos dos: las que tienen su origen en el
ambiente social que le llega del entorno internacional y las que proceden
propiamente del sistema nacional. Ambas estan en un nivel jerarquico
superior y, particularmente el sistema nacional, le estdn condicionando

permanentemente su posterior desarrolio,

El sistema internacional le influye por tres vias ':

L] Por medio de los convenios, resoluciones, etc., preconizadas por las
organizaciones internacionales, convenios bilaterales y literatura
especializada en la materia, que influyen en el tipo de objetivos a

perseguir.

1 Aspectos tratados en "Sistemna sociopolitico y Seguridad Social”. F. Parra Luna. Edit. Index. 1979, (pdg. 84)
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] Por medio del 6rgano inspirador del sistema nacional que incorpora

a los valores nacionales |a influencia de los externos.

] Por medio de la propia sociedad que recibe las influencias culturales

a través de los medios de comunicacion.

Es obvio que todas ellas, finalmente, tendran también su reflejo en el

conjunto de valores nacional.

La influencia del sistema nacional se hace sentir basicamente a través de

dos contextos: el socio-politico y el econdémico.

Nuestro tratamiento sistémico de la Seguridad Social dejard de lado las
condicionantes idelégicas y se ocupara de las que procedan del sistema
nacional socio-econdmico, tratando la influencia que recibe a través del
entorno econdmico y la que llega del entorno demogréfico, ya que el condi-
cionante polftico gueda fuera de nuestro andlisis y es tomado como un

parametro estructural.

Una representacion simplificada de la influencia del entorno nacional en la
seguridad social nos la ofrece graficamente la FIGURA 1 de la pégina
siguiente, en el que se considera ¢l sistema de la Seguridad Social en si

como una Caja negra.

221



Producto interior
bruto

La Seguridad Social y su ambiente

(m) (m)

Convenios colectivos
—- Masa salarial e de salarios

P.1. B.

(a) -

i (m)
Sistema de la Seguridad Social Incrementos de

Demanda interna
D. L

by 1t

Sector exterior
S.E.

€

Indice de precios
al consumo

IL.P.C.

(d)

Nivel de empleo

|

(e) 1

Leyes de empleo

i

salarios

(1)

Productividad

(k)

Salario minimo
S. M.

@)
Remuneracién de
los salarios

L
(@)

Escenarios
macroecormico y

presupuestario Estado

t {h) 1

Poblacién

Demografia cotizante

Figura 1



La Seguridad Social: Un sistema dindmico y complejo

2.1.- EL ENTORNO ECONOMICO

Al plantearnos una primera aproximacidén a un sistema integrado de la
Seguridad Social en el marco macroeconémico general del pais y analizan-
do las interrelaciones, lo primero que habria que tener en cuenta serian las
directrices del Gobierno en relacién con la Politica econémica y fiscal, sin
embargo ya hemos dejado claro que ese no es el objeto especifico de
nuestrc andlisis y por consecuencia vamos a partir de unos objetivos
politicos de maximo crecimiento globales y segin nos den las tendencias

de las series que utilicemos.

Con independencia de las puntualizaciones a analizar, las variables
fundamentales que inciden en el sistema de la Seguridad Social y que

hemos representado en la FIGURA 1 son:

{a) La Demanda interna (D.l.).

(b) El Sector exterior (S.E.).

(c) El Indice de precios al consumo {I.P.C.).

(d) El nivel de empleo - tasa de paro.

{e) La Ley general de empleo y sus variaciones {L.G.E.).
{f) La poblacién activa.

(g) La composicién por edades de la poblacién.

{(h) La poblacién cotizante.

(i) El escenario macroeconémico del Estado.

{j) La remuneraciéon de los asalariados.
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{k) El salario minimo (S.M.)
{ La productividad.
{(m} La masa salarial y los incrementos relativos de salarios.

{n) Los convenios colectivos.

Es evidente que la Demanda interna tiene influencia en el Producto interior
bruto, como también lo es la incidencia del Sector exterior en la Demanda

interna vy el Indice de precios al consumo.

El nivel de empleo aparte de estar directamente influyendo sobre la
cotizacién al sistema, tiene una marcada interrelaciébn mutua con el

Producto interior bruto.

Las leyes de empleo y sus modificaciones repercuten inmediatamente en
las transferencias corrientes del Estado a la Seguridad Social y pueden ser

un reflejo del indice de crecimiento econémico.

La composicion de la poblacién también determinaré la poblacién activa y
pasiva cuya influencia es evidente sobre la poblacidén cotizante que facilita
los recursos al sistema y la que recibe proteccidn del mismo bien a través

de transferencias monetarias como de consumaos 0 servicios.

Los escenarios macroecondmico y presupuestario al marcar las directrices
econdmicas y sociales del pais estén influyendo en los objetivos a fijar en

el sistema condicionando su eleccidén de desarrolo posterior.

Las remuneraciones de los asalariados y |la productividad estén determinan-

do los importes a ingresar por cotizaciones sociales asi como el salario
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minimo que también tiene una importante repercusién en las pensiones del

sistema.

Por altimo, la masa salarial que viene determinada por el volumen del
Producto interior bruto, por la Demanda interna y los convenics colectivos
tiene una incidencia directa sobre el volumen de las cotizaciones que

entran en el sistema.

Del conjunto de elementos macroendémicos que inciden en la Seguridad

Social podemos hacer dos enfoques en su tratamiento:

19) Se refiere a la influencia del entorno en los Ingresos del sistema

(Entradas al sistema).

27 Estd relacionado con los efectos que produce en los Gastos de

prateccién del sistema (Salidas del sistema).

2.2.- EL ENTORNO DEMOGRAFICO

Las distintas poblaciones y culturas que habitan el planeta, se configuran
en muy diferentes razas, creencias, organizaciones, etc. que conducen a
muchas desigualdades . La riqueza de cada pais se manifiesta de muy

diferentes formas en la vida de sus habitantes.

La demografia estudia las diferencias estadisticas que existen en las
funciones biométricas de la poblacidén, analiza |la esperanza de vida de los
nacidos, la distribucién por edades de la poblacién proyectada hacia los

afios venideros. Todos los estudios realizados en este campo nos indican
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que a mayor grado de desarrollo de los paises, més disminuye la poblacién

infantil y aumenta la de los ancianos.

En aplicacién a las leyes de previsién social y las laborales, la edad de los
trabajadores estd comprendida entre los 17 y los 65 arfios, mientras que la

edad para recibir las pensiones de jubilacién es a partir de los 65 afios.

El envejecimiento de la poblacién tiene una de sus causas en el aumento
de la esperanza de vida que no ha dejado de crecer a lo largo del siglo por
los avances técnicos de la medicina y por los aspectos culturales que

llevan a una vida maéas sana.

El otro aspecto, la disminucién de la poblacién infantil, es consecuencia de
la reduccidn de la tasa de fecundidad que en todos los paises del mundo
ha tenido una caida fulminante. El indice de fecundidad minimo para
asegurar el reemplazo de generaciones estd en el 2,1 por mujer y desde el
comienzo de tos afios ochenta es ya una excepcion el pals que supera esa
tasa. Esto quiere decir que en las generaciones nacidas a partir de 1950
no Se va a garantizar su propio reemplazo, con lo que no solo no aumenta-
réd la poblacién total sino que disminuird, incidiendo sobre todo en la

poblacién en edad de trabajar.

Si esta es la situacién planteada en los paises desarrollados, Espafia estd
observando esta tendencia, pues si la poblacién censal de 1981 se habia
doblado en relacién a la poblacién de principios de siglo, la renovacién del

censo padronal de 1986, ya detectd que en el quinquenio 81-86 el
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crecimiento total de la poblacién habia sufrido una dréstica disminucién en

relacién con la pauta de los dos quinquenios anteriores?.

Ademaéds de esta relentizacién, la distribucién por edad cambié de forma

significativa:

1.960 8.347.3 19.612,1 2.505,3 30.528,5
1.970 9.459,6 21.290,5 3.290,6 34.040,7
1.881 9.685,9 23.760,9 4.236,7 37.683.3
1.986 (*) 8.755,6 25.084.6 4.679,6 38.519.,8

{*} Los datos de 1986 proceden del padrén municipal.

E! R.D. 406/1992, de 24 de abril, publica la poblacién de derecho y de hecho resultante del censo de poblacién referidas a 1
de Marzo de 1991, ascendiendo la primera a 38.433.942. La variacidn 1981-91 es significativa; no alcanza el 2%, no obstante
habrd que esperar posteriores publicaciones para conocer la distribucién por grupos de edad.

Fuente:  Datos del censo publicados en el Anuario csiadistico 1988. (INE), reelaborados por ¢l Instituto nacional de servicios
sociales en "Informe de la evolucién y proyeccion demogrifica de la poblacién™. 1989 (pdg. 31 y 32).
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Si ésta informacién la ponemos en forma de porcentaje es més significati-

va:

1.960 27,34 62,24 8,21 2,21 100
1.970 27,79 62,54 9,67 - 100
1.981 25,70 63,05 11,25 --- 100
1.886 22,70 65,10 12,2 --- 100

Nuestro pais se ha emparejado en su demografia con los paises desarrolla-
dos del mundo ¥ en consecuencia envejece y es de esperar que se incre-
menten las notabilisimas transformaciones que se estdn produciendo,
agudizdndose el estrechamiento de su base y el ensanchamiento de su

vértice como se observa en el gréfico siguiente.

228



Superposicién de Piramides de Edades de la Poblacién Espaiiola a 31 de Diciembre.mo 1'980:;‘-

Aflo 2.010
V+M=10.000
1918
1019 f s
1029 L1 ]3
1929 FesE—
1038 — P
E eof—
1829 y — =
VARONES 3 »sE
1940 s
3 79
. — -
1943 —_— —51 eS|
P =
19950 = ”E_
1993 3 ssE
— -
1980 3 sef—==
1889 o asfE
1978 d w0 —
1973 = N
ERLIS
1980 =N =
= sof=
1989 q gu E
X q23E
1000 4 E
ERL 1S
1999 3
I —: l’ o
2008 =N S
S 10E
? = iy
(- 4 3F
2010 . | o e g Q—-:L.?:—g— ) g
1. 38 42 30 20 1e 18 28 30 4@ 30 60 7@



La Seguridad Social: Un sistema dindmico y complejo

A ésta perspectiva de envejecimiento de la poblacién espafiola habria que
afiadir la posible incidencia de lo que se ha llamado envejecimiento del
envejecimiento, cuyo efecto se refiere al colectivo de 80 y mas afos, el
cual va a experimentar un crecimiento muy superior al del grupo de 65 y

ma4és afios.

En consecuencia, todo lo que hemos expuesto esta traduciéndose en una
poblaciéon cada vez mayor a la que necesariamente ha de atender los
medios publicos de proteccién entre los que se encuentran los de la

Seguridad Social.

Si la situacién demogréfica espafola la observamos territorialmente, su
distribucién por Comunidades auténomas y su evolucién futura tiene
incidencia en el desarrollo econémico de la regidn, Las estadisticas tienden
a indicar que a principios del siglo préximo Madrid y Barcelona se
convertirdn en ciudades de viejos, que actuard como multiplicador de la
demanda de consumo de prestaciones econdmicas, asistencia sanitaria y
en particular de servicios sociales, en definitiva de proteccién social que

resulta tanto mas necesaria cuanto mayor es la edad de la poblacién.

Las implicaciones econdmicas que conlleva la evolucidn demogréfica

descrita pueden resumirse en:

a) La oferta de viviendas y las necesidades de las mismas parecen
moverse en sentido inverso. Los estudios realizados* demuestran
que el crecimiento en el nimero de viviendas en Europa descienda,

cuando las investigaciones sobre el comportamiente social sefialan

4 "Implicaciones econémicas del envejecimiento en la region de la Comisién Econémica para Europa”. Naciones Unidas. 1984,
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la tendencia creciente de su demanda como consecuencia del
aumento de los divorcios y la preferencia detectada entre las

personas mayores a la vivienda independiente.

b} Variacién de la composicién de las fuerzas laborales en el sentido
inverso en que se ha venido produciendo en los Ultimos afios, pues
si a partir de la Segunda guerra mundial en plena expansidn de la
economia resulté facil atender las reivindicaciones sindicales,
reduciendo la edad de jubilacién y aumentando las prestaciones —
lo que también tuvo como efecto secundario el aumento de la
productividad en los sectores industriales — con la crisis de los
afios 70 se aumentaron las cifras del desempleo y con ello los
gastos de proteccién social se convirtieron casi en insostenibles. Si
a esto se afiade el envejecimiento de la poblacién, se tiende en la
actualidad a la vuelta atris para establecer la edad de jubilacién més

alla de los 65 afios.

c) El ritmo de los gastos de la seguridad social aumentard vertigino-
samente porque asi lo hard el nimero de personas pensionistas que
ademés se mantendrdn vigentes un mayor nimero de afos
demandandoc mayores servicios de salud y mayor estado de
bienestar en general y si el objetivo politico-social es el de mantener
el mismo nivel de prestacionegs, han de evolucionar con la misma

figura de la pirdmide de poblacién®.

En nuestro estudio utilizaremos el trabajo realizado por el instituto nacional

de estadistica (INE) sobre la proyeccién de la poblacién espafola para e}

3 Una exposicién mds amplia del problema del envejecimiento demogrifico y su incidencia sobre los gastos sociales puede verse

en ¢l apartado 5.2.2, dedicado a los Servicios Sociales.
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periodo 1980-2010 sobre la base de la muestra del censo de la poblacién
de 1981 y las cifras disponibles del movimiento natural de la poblacién
bajo el supuesto del saldo migratorio exterior nulo, y las proyecciones
especificas realizadas por el Instituto nacional de servicios sociales
(INSERSO)} a través de la empresa de investigaciéon BEST LINE en relacién
a la poblacién de més de 60 afios y publicado por el Ministerio de asuntos

sociales®.

Por ultimo, hagamos un corte en el tiempo, (final de primer trimestre de
1991), con el fin de recoger algunas cifras y relaciones que nos muestren
el peso que el colectivo del Sistema de la Seguridad Social espafiola tiene

sobre la poblacién:

Poblacién activa 15.000,1
* ocupados: 12,579.6
* parados: 2.402,5
Poblacién inactiva 15.350,8
Poblacién contada aparte 223,7

Poblacién mayor de 16 afos (suma) 30.574,6

Poblacién de derecho (Censo 1/3/91) 38.872,2

6 " = T . _— .
La Tercera edad en Espafia, aspectos cuantitativos”. 1989. INSERSO, en base a la investigacién "Proyecciones de la poblacién

de 60 y mds afos para el periodo 1986-2010" BEST LINE.

7 Fuente: Boletin mensual de estadistica INE, n® 4 abril 92 (pdg. 27).
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N® de afiliados en alta 12.567.8

N° de pensiones 6.208,2

Poblacidn mayor de 16 afios afiliada a la Seguridad Social 411
Poblacién mayor de 16 afios que recibe pensién
de la Seguridad Social ® 20,3

Poblacién inactiva que recibe pensién de la Seg. Social 40,6

3.- EL ACTUAL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL ESPANOLA

En la configuracién del actual sistema de Seguridad Social, tiene importan-
cia decisiva el Real decreto ley 36/1978, de 16 de noviembre sobre
gestion institucional de la seguridad social, la salud y el empleo, por el que
se establecen los principios que inspiran la gestién del sistema y en el

orden econdmico-financiero fija los siguientes:

u La solidaridad financiera, por medio de la cual los intereses que
administra la Seguridad Social son el resultado del conjunto de los

de las personas que estédn incluidas en el 4mbito de su aplicaci6n.

Fuente: Boletin de estadistica laborsles. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, n® 894/enero-febrero 92 (pdgs. 371 y 417).

Por aproximacién se toma como mimero de pensionistas el de pensiones, aunque sabemos que un mismo pensionista puede ser
perceptor de més de una pensi6n.
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u La unidad de caja que permite la unificacién de los recursos y una

méxima clarificaciéon econdémica y financiera.

m Participacién de los empresarios y trabajadores en la gestién del

Sistema.

El Sistera de la Seguridad Social cuenta con los siguientes flujos moneta-

rios (vease la FIGURA 1):

u Las cotizaciones sociales que proceden de las empresas y de los
trabajadores.

u Las transferencias de los presupuestos generales del Estado.

= Los recursos patrimoniales propios.

n Otros ingresos.

A los efectos de nuestro estudio y debido, fundamentalmente, a su escasa
influencia econédmica en el sistema, trataremos los dos dltimos de forma

globalizada en un mismo apartado.

Este apartado pretende explicar el contenido de la caja negra del sistema
de la seguridad social espafiola que hemos representado en la FIGURA 1, en

base al planteamiento sistémico que nos hemos propuesto.

Para eilo haremos uso del célculo molecular que nos permite hacer una
division de las partes del sistema y calcular sus elementos con la mayor

exactitud y fidelidad que nos sea posible dentro de los objetivos de nuestro
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estudio, con el fin de proceder posteriormente a sumar el conjunto y
obtener un resultade macroscépico lo méas fidedigno del sistema, en

definitiva vamos a trabajar con espiritu molecular.

Con este fin, procederemos a su particién en sucesivas aproximaciones.
Con un enfoque marcadamente econdmico, partiremos de una primera
divisién elemental y continuaremos con diversas subdivisiones de manera

que nos facilite de forma ordenada nuestro sstudio.

En una primera aproximacién muy general, nuestro sistema de seguridad
social asume una funcién bésica para la sociedad, la TRANSFORMACIGN de
las entradas al sistema para hacerlas aptas al objetivo de proteccién social

que tiene encomendado.

En forma de flujos podemos representarla de la siguiente manera:

Entradas Salidas
X, > a, > S Y, ————>
X, > C
X3 > d, > T Y, ————>
Yg—>
FIGURA 2
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En donde:

C:

q:

Asume la tarea de combinar o reunir los diferentes elementos o
partes de las entradas al sistema con e! fin de hacerlos aptos para

su posterior transformacion.

Realiza el trabajo de separacién o divisién de los flujos que le llegan
de C para hacerlos llegar a los beneficiarios en forma de prestacio-

nes monetarias.

Su funcién transformadora se concreta en una reordenacidn de las

entradas que le llegan.

Su tarea radica en transformar por medio de la deformacién, los
flujos que recibe de C para adaptarlos a las dos salidas del sistema
gue no tienen cardcter monetario, a saber, los consumos que ofrece
el sistema a los sujetos protegidos y ios que destina propiamente al

mantenimiento del sistema.

Hace referencia a la funcién transformadora, dentro del sistema, de
C hacia 8.

Desempefia la funcién transformadora, dentro del sistema, de C

hacia T.

Las entradas al sistema que reune C las agrupamos en tres tipos de

elementos diferentes:

Xy

Ingresos monetarios que llegan al sistema por diversas vias.
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Recursos o medios personales que utiliza el sistema para desem-

pefiar su funcién.

Medios materiales, o elementos estiticos que le permiten desarrollar

su actividad.

Las salidas del sistema que ofrecen S y T se resumen en tras grupos

generales de elementos:

Yy

Ya:

En terminologia de la seguridad social representan las diversas
clases de prestaciones que en forma de dinero otorga a sus
beneficiarios. Entre ellas se encuentran las pensiones, las que se
conceden en los periodos de incapacidad temporal, las prestaciones

familiares, etc.

Se refisre a las salidas del sistema en forma de consumos para los
beneficiarios,a saber la asistencia sanitaria, la asistencia prestada
a pensionistas y minusvalidos por medio de los servicios sociales,

etc.

En esta salida agrupamos todos los elementos que tienen por

finalidad mantener en funcionamiento el sistema.

Nuestro siguiente paso trata de describir los COMPONENTES del sistema que

recogemos en tres grandes grupos:
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a)

Componentes estructurales.

Representan la parte mas estatica del sistema en tanto que se

mantienen en el tiempo sin sufrir sustanciales modificaciones, lo

que no obsta para que en determinados momentos puedan ser

modificadas definiendo un nuevo estado del sistema. Entre ellas

diferenciamos:

a.1)

Los regimenes del sistema. Es la principal componente
técnica del sistema que estd condicionando toda la actividad
del sistema. Determina por una parte los canales a través de
los cuales se producen tanto los flujos monetarios que
afectan a las entradas como a las salidas del sistema y por
otra la agrupacioén de la poblacion protegida en funcién de su
laboralidad.

El estado actual de esta componente recoge un régimen
general que agrupa la mayor parte de la poblacién protegida
y los regimenes especiales, cuyo nimero ha ido reduciendo-
se en el tiempo y atiende a colectivos que se desenvuelven
dentro de la misma profesién o actividad. Los regimenes

especiales vigentes son:

u Régimen especial de trabajadores auténomos.
u Régimen especial agrario.

u Régimen especial de los trabajadores del mar.
| Régimen especial de la mineria del carbén.

a Régimen especial de empleados del hograr.
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b}

a.2)

u Régimen espacial de los estudiantes.

Como una componente estructural més consideraremos la
contingencia protegida por accidente de trabajo y enfermeda-
des profesionales puesto que su influencia se deja sentir en
las entradas y salidas del sistema de la misma manera que
pudiera hacerlo cualquiera de los regimenes mencionados

anteriormente.

El anélisis especifico de cada una de estas componentes lo
haremos cuando abordemos el estudio del apartado que trata

de las entradas al sistema.

La extensa y variada normativa legal que en materia de
afiliacién de trabajadores, recaudacién, accién protectora,
etc., asi como las de cardcter interno que ayudan al funcio-
namiento del sistema, constituyen otro grupo de com-
ponentes estructurales que permitirdn su movimiento e

impulsaran la dinamicidad del sistema.

Componentes operativas.

Son las que realizan la actividad del proceso y por tanto determinan

también en gran medida la dinamicidad y agilidad del mismo. En

nuestro sistema las identificamos con los distintos organismos que

desarrollan toda la labor transformadora del sistema.
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c)

Las componentes operativas actuales, nacieron al amparo de la
organizacién establecida en el Real decreto 2318/1978, de 15 de
septiembre, por el que se establece la Tesoreria general de la
seguridad social y el Real decreto ley 36/1278, de 16 de noviem-
bre, sobre gestién institucional de la seguridad social, la salud y el

empleo.

Bdsicamente incluye los siguientes organismos: El Ministerio de
trabajo y seguridad social, como 6rgano de direccién y tutela, las
Entidades gestoras y Servicios comunes (6rganos transformadores)
que gestionan y administran los servicios y recursos financieros del
sistama y los Consejos generales (6rganos inspiradores) de las
mismas integrados por la participacién tripartita de gobierno,
sindicatos y empresarios con atribuciones en la elaboracién de los
criterios de actuacién de las Entidades Gestoras y Servicios

comunes.

Componentes fluentes.

También se les denomina componentes de flujo porque se desplazan
dentro del sistema y son objeto del proceso. Sin ellas el sistema no
podria funcionar, es decir, ponerse en funcionamiento y mantener-
se, ya que representan su alimentacién continua, las ENTRADAS al
sistema. En la seguridad social las identificaremos con los recursos,
la financiacién o los ingresos del sistema, los cuales permitirdn
atender el objetivo béasico del mismo, la proteccién social que
asume en sus distintas modalidades y que consscuentemente

conformaran las SALIDAS del sistema.
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Con lo explicado hasta ahora hemos alcanzado un primer nivel de conoci-

miento del estudio molecular del sistema de la seguridad social espafiola.

Para concluir diremos que ademds tiene determinadas caracteristicas como
la de ser un sistema abierto puestc que mantiene una relacién permanente
con su entorno, es continuo ya que puede expresarse mediante ecuaciones
diferenciales, simulado en cuanto que los valores de sus variables pueden
estimarse y controlado "a posteriori”, se conocen las entradas vy las salidas
del mismo pero es neutral, hay que investigar el comportamiento cibernéti-

co pues el sistema debe ser autocontrolado.

El sistema también se caracteriza por sus flujos de entrada y salida, ambos
condicionados por otras variables exégenas, pero entre ellos ha de
mantenerse el equilibrio del sistema y su propia autorregulacion., Las
ecuaciones que determinan las entradas tienen que constituir la identidad
o al menos la funcién de la ecuacion que conforma el flujo de las salidas.
El Sistema financiero legalmente reconocido'® para todos los regimenes
{componentes estructurales) que integran el sistema de la Seguridad Social
es el de reparto, para todas las contingencias y situaciones amparadas por
cada uno de ellos, con la excepcién de los accidentes de trabajo en el que
se establece el sistema financiero de capitalizacion de las pensiones
causadas por invalidez permanente o muerte, debiendo constituirse los
correspondientes capitales. En el primer supuesto se contempla la
existencia de un Fondo de estabilizacién Unico para todo el sistema cuya
finalidad es atender las necesidades originadas por desviaciones entre
ingresos y gastos. La reserva de estabilizacién debe ser invertida de forma

que tenga el grado de liquidez, rentabilidad y seguridad técnicamente

0 Disposicién adicional 2* del Real Decreto-Ley 36/1978, de 16 de noviembre, ya mencionado anteriormente y articulo 52 de la

Ley General de Seguridad Social, Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, por ¢l que se aprueba el texto refundido.
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precisas. En el caso de los accidentes de trabajo se establece con caracter

obligatorio el régimen de reaseguro y un fondo de garantia de A.T.

Desde el punto de vista de los efectos que la Seguridad Social tiene en el
entorno econémico, sabemos que como subsistema o componente del
sistema nacional, forma parte del grupo de las grandes macromagnitudes
que integran la economfa nacional. Los volimenes alcanzados en la
participacion del Producto interior bruto, estdn en todas las informaciones
econdmicas nacionales e internacionales y han sido tratadas por muchos
investigadores a nivel institucional y personal en los modelos econémicos

de comunidades regionales, nacionales, auténomas e internacionales.

Sin embargo, el analisis més minucioso del comportamiento de la
Seguridad Social como subsistema y la descripcién de la sinergia entre el
macrosistema y la Seguridad Social o viceversa, es también objeto de
nuestra preocupacién, de forma que se pueda disponer de elemantos de
diagnéstico y de tratamiento mas préximos en el momento de fijar politicas

gubernamentales o0 empresariales.

Con el fin de ir ampliando el estudio y profundizando en el anélisis de
nuestra caja negra, de manera que nos permita desarrollar adecuadamente
nuestro trabajo, pasamos a exponer, con més detalle, los siguientes aspec-

tos del sistema:

u Los componentes operativos del sistema.
n Entradas al sistema: RECURSOS.
= Salidas del sistema: PROTECCION SOCIAL
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Tanto las entradas como las salidas generan sus propios procesos dentro
del sistema, influyendo en ambos los componentes estructurales. Por lo
que se refiere a los componentes operativos, actuaran de forma diferente

segun el proceso de que se trate.
La FIGURA 3 que insertamos en la pagina siguiente nos ofrece una visién

grifica de los puntos que vamos a desarrollar, asi como del andlisis

molecular del sistema que hemas ofrecido hasta ahora.
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4.- LOS COMPONENTES OPERATIVOS DEL SISTEMA

Los distintos organismos que desarrolian la actividad de la Seguridad Social

tienen una especialidad de actuacién dentro de la misma. Puesto que no

son el objeto principal de nuestro estudio, describiremos someramente la

funcién que en el sistema realiza cada uno de ellos y alguna caracteristica

que, de los mismos, consideramos oportuno resaltar para mejorar la

comprensién de los lfmites en los que se desenvuelve el sistema.

A los componentes operativos del sistema, tal como los hemos definido se

les reconoce bajo la denominacién de entidades gestoras y servicios

comunes de la seguridad social y son:

a)

b)

Instituto nacional de la seguridad social que se encarga de llevar a
cabo uno de los objetivas bdsicos, es decir la gestién y administra-
cién de las prestaciones econdmicas del Sistema con alguna

particularidad que indicaremos més adelante.

Instituto nacional de la salud: Estd encargado de gestionar y
organizar los servicios sanitarios del Sistema, no afectados por el

proceso de transferencias a las Comunidades auténomas.

La Ley general de sanidad 14/1986, de 25 de abril, reforma el
modelo sanitario nacional con la creacién del Sistema nacional de
salud cuyo principal apoyo lo constituyen los Servicios de salud de
las Comunidades auténomas, por ello desde 1987 se ha llevado a
cabo para alguna de ellas, los traspasos de competencia en materia

de asistencia sanitaria; hasta 1992 las tienen asumidas las Comuni-
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c)

dadas auténomas de Andalucfa, Catalufia, Comunidad valenciana,

Galicia, Navarra y Pais vasco.

La universalizaciéon de la asistencia sanitaria y de las prestaciones,
la financiacidén puablica de estos servicios via transferencias del
Estado desde 1989 y el objetivo de coordinacién e integracién de
las actuales redes sanitarias, junto con el de transferencia de servi-
cios a las Comunidades auténomas, puntos todos ellos contempla-
dos enia Ley 14/1986, estd suponiendo un profundo cambio en el
grado de afectacién de los recursos propios del Sistema de la
Seguridad Social a las prestaciones sanitarias, asi como un sustan-

cial cambio en la administracién y gestién de las mismas.

Instituto nacional de servicios sociales: Es la entidad gestora
encargada de desarrollar y atender la asistencia social y servicios
sociales del Sistema, en particular los que atienden a los colectivos
de mayor edad, minusvélidos y otros marginados, dentro del dmbito
de accién protectora de fa Ley general de Seguridad Social, de /la ley
de integracion social de los minusvélidos y demds normas que
regulen la prestacién o servicios correspondientes (R.D, 1433/19-
85, de 1 de agosto).

El articulo 148.1.20° de la Constitucién espafola de 19878,
reconoce que fas Comunidades Auténomas podrdn asumir compe-
tencias en las siguientes materias: entre las que cita la Asistencia
Social. Paulatinamente han ido asumiendo estas competencias, en
lo que a la seguridad social le afecta, las Comunidades auténomas
de Andalucia, Canarias, Catalufia, Galicia, Pals Vasco, Comunidad

Valenciana y Navarra.
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d)

e)

f)

También es de suponer que, de la misma manera que en materia de
sanidad, sean transferidos a las Comunidades auténomas todos los

servicios sociales gestionados actualmente por el Inserso.

Al contrario que las prestaciones sanitarias, los servicios sociales se
financian practicamente en su totalidad con cotizaciones de los
afiliados al sistema. No sucede asi con las pensiones no contributi-
vas establecidas por la Ley 26/90 y cuya gestién encarga al
Inserso, que constituyen prestaciones econdmicas del sistema

finaciadas en su totalidad por transferencias del Estado.

Instituto social de la marina: Este organismo se encarga de todos
tos aspectos de la seguridad social relacionados con el Régimen

espacial de los trabajadores del mar.

Tesoreria general de la seguridad social: Considerada como Servicio
comin del sistema por representar los principios de solidaridad
financiera y de caja Unica del mismo, se encarga del control de las
entradas al Sistema: los recursos econdmicos y su administracién

financiera.

Mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales:
Estdn consideradas legalmente como asociaciones de empresarios
con el unico objeto de gestionar las contingencias de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, sin dnimo de lucro. El niUmero
de ellas que llegd a superar las 250, se ha visto muy reducido en
los tltimos afios: en 1992 el nimero de Mutuas registradas es de
64.
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De este breve repaso de los componentes operativos del Sistema se
desprende que su actividad dentro del Sistema no responde a un criterio
dnico de especialidad puesto que si el Instituto nacional de la seguridad
social, Instituto nacional de la salud e Instituto nacional de servicios
sociales desarrollan la actividad de un aspecto concreto de los objetivos de
proteccién social del Sistema, el Instituto social de la marina se configura
en torno a un colectivo especifico, los trabajadores del mar, y ias Mutuas
en torno a una contingencia concreta, 10s accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales. A ello habria que afiadir la complicacién que supone
que cuatro ministerios, de Economia y Hacienda, de Sanidad y Consumo,
de Asuntos Sociales y de Trabajo y Seguridad Social, tengan competencia

normativa sobre las entidades que gestionan el Sisterna.

Si contemplamos la actividad transformadora que en la Caja negra del
sistema realizan los seis tipos de organismos descritos y tenemos en
cuenta su funcidn activa o inactiva en la transformacion de las entradas vy

salidas del Sistema, obtenemos e! siguiente cuadro:

Instituto nacional de la seguridad social 0 1

Instituto nacional de ia salud 0 1

Instituto nacional de servicios sociales 0 1

Instituto social de la marina 0 1

Tesoreria general de la seguridad social 1 Q

Mutuas de accidentes de trabajo 1 1
0 Sin actividad 1 Con actividad
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5.- ENTRADAS AL SISTEMA: RECURSOS

Son los flujos de componentes de diversa naturaleza que de forma discreta
o continua, entran en el sistema y que por medio de su combinacién tienen
por finalidad alimentar, energizar, proveer de informacién y también ser

trasformados para conseguir 10s objetivos del Sisterna.

En la FIGURA 2 "Funcién transformadaora del sistema” hemos representado
algunas de ellas por los flujos de entrada x,. De entre ellas la que hemos
identificado por x, "Ingresos monetarios” es la Unica que tendrd un amplio

tratamiento en nuestro trabajo.

Pero antes de entrar en su andlisis hagamos una clasificacién de los distin-

tos tipos de componentes que pueden acceder al sistema.

a) Flujos que proveen de informacién al sistema.

Son aquellos componentes que informan al sistema, tales como la
situacién econdmica y social, la situacién y necesidades de la
poblacién, las normas legales que directamente o indirectamente
hacen referencia al sistema, el sistemna ideolégico nacional e
internacional sobre los valores sociales, etc. Todos ellos influyen en
alguna medida en el sistema e incluso pueden determinar cambios
tan significativos que lleguen a modificar el estado del mismo y su

estructura.

b) Flujos de entrada que alimentan al sistema, cuya finalidad es la de
mantener el estado activo de los componentes estructurales y

operativos del sistema.
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c)

5.1.-

Flujos de componentes que seran transformados por el sistema. Son
el objetivo del sistena y representan la principal vinculacidn
funcional con los otros componentes. Estas entradas mds las
salidas asociadas constituyen el TRHOUGHPUT del sistema. Nuestro
principal componente son los ingresos monetarios del sistema y en
particular las cotizaciones sociales que proceden de los trabajadores

afiliados y empresarios.

Estos ingresos combinados con otros componentes coma son los
medios humanos y materiales, permiten posteriores subprocesos de
separacién o transformacién dejando dispuestas las salidas del
sisterna para su transferencia, en forma de dinero o de consumo, a

la poblacién protegida del sistermna.

COTIZACIONES SOCIALES

La fuente de ingresos més importante del sistema siguen siendo las cotiza-

ciones; contribucién puramente econémica que con caricter obligatorio de-

ben aportar empresarios y trabajadores en proporcién a los ingresos del

trabajo, contribucién que se determina a través de las bases y tipos

establecidos por el Estado, no obstante su participacién en el sistema viene

marcada en los Gltimos aios por una tendencia decreciente, como muestra

el cuadro siguiente:
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1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Cotizacién en % 894 86,7 828 805 77,3 759 738

1987 1988 1989 1990 1991 1992
Cotizacién en % 68,0 684 680 670 692 87,7

Fuente: Informe econémico-financiero del proyecto de presupuesto de la Seguridad Social

para 1992. Ministerio de trabajo y seguridad social {pag. 57).

Diversas son las interpretaciones gque se han hecho sobre la naturaleza
econémica vy juridica que tienen las cotizaciones de la Seguridad Social''.
Defensores de su naturaleza impositiva consideran la cotizacién como ...un
impuesto, un ingreso publico, con la naturaleza bésica de la "exaccidon
parafiscal”, es decir un ingreso gue no pasa directa e indiscriminadamente
al Estado, de modo general, sino que se entrega a un organismo especial
del Estado, para el cumplimiento de sus fines propios, y se administra por

este arganismo, no por el Estado’?.

No es nuestra intencién entrar en ninguna disquisicién sobre la forma legal
que reviste la cotizacién, pero si conviene sefialar que por primera vez, una
ley anual de presupuestos generales del Estado —Ley 31/1991, de 30 de
diciembre, de presupuestos generales del Estado para 1992— incluye las

cotizaciones de la Seguridad Social, con la siguiente justificacién en su

" para una amplia exposicion de las diversas posiciones doctrinales puede verse "Derecho de la Seguridad Social” . M. Almansa

Pastor, quinta edicién 1987. pags 282 a 284, Edit Tecnos.

12 «E) Sistema espafiol de Seguridad Social™.J. M*.Ordeig Fox. Edit. Revista de Derecho Privado. Edersa. 1932, (pég.118)
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Predmbulo ... por primera vez, son objeto de regulacién en esta Ley las
bases, tipos y demds elementos definitorios de la obligacién de cotizar, af
considerarse que la Ley de Presupuestos es el vehiculo més adecuado para
eflo, dado que los Presupuestos Generales del Estado son la expresion
cifrada de los ingresos previstos para el ejercicio correspondiente, y las
cotizaciones sociales constituyen el ingreso principal de una parte de

dichos Presupuestos Generales: el Presupuesto de la Seguridad Social.

Las cotizaciones sociales se ohtienen a través de diferentes sistemas o
regfimenes que en nuestro planteamiento sistémico hemos denominado
componentes estructurales, cada uno de ellos estd relacionado con el tipo
de actividad profesional del sujeto protegido y todos ellos responden a una
misma concepcidén y principios homogéneos en cuanto a encuadramiento,
afiliacién, altas, formas de cotizacién, etc.; la especialidad radica en las
caracteristicas particulares del trabajo por cuenta ajena 0 en la condicién

de trabajadores por cuenta propia.

Los componentes estructurales del Sistema de [a seguridad los agrupamos

en nuestra exposicién en los siguientes apartados:

A.- Régimen general.

B.- Regimenes especiales:

B.1.- De trabajadores auténomos.

B.2.- Agrario.
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B.3.- Otros Regimenes especiales que comprende: trabajadores

del mar, mineria del carbén y empleados del hogar.

C.- Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

Los grupos A y B responden al tipo de actividad laboral desarrollada, el
grupo C, como va dijimos al tratar los componentes estructurales, no es
propiamente un "rdgimen” de la seguridad social ya que su especialidad
procede del tipo de contingencia que protege, por ello algunos estudiosos
de la seguridad social tienen razén al senalar que el sistema espariol sigue
conservando cierto cardcter causal, al conceder cierto valor a la causa

determinante de la contingencia en tres momentos importantes:

L Para determinar la cotizacién en cada tipo de riesgo, lo que influird

de manera decisiva en las entradas al Sistema.

] Para graduar el requisito de carencia, es decir el tiempo minimo
exigido de cotizacibn para tener derecho a una determinada

prestacién del sistema.

n Para influir en el contenido de la prestacién que se otorga y en

consecuencia en las salidas dei sistema,

Podemos pués afirmar que esta situacién de causalidad colorea mas o
menos a todo el sistema, puesto que en todo momento se estd haciendo
una distincién de las causas que por un lado van unidas a la enfermedad
y accidente comunes (riesgos o contingencias comunes) y por otro al
accidente de trabajo y la enfermedad profesional (riesgos o contingencias

profesionales}.
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La importancia de la aportacién de cada una de estas componentes a la
cotizacién total varia mucho segun sea el régimen, siendo el general el que
mayor peso tiene en el Sistema. Las siguientes cifras y porcentajes
correspondientes al presupuesto de la Seguridad Social para 1992 son

indicativas de lo que hemos dicho.

A.- Régimen general 4.354.638 77.8
B.1.- R. E. trabajadores autdnomos 513.933 9,2
B.2.- Régimen especial agrario 180.351 3,2
B.3.- Otros Regimenes especiales:
Trabajadores del mar 37.048 0,7
Mineria del carbén 30.954 0.6
Empleados del hogar 26.879 0,5
C.- Accidentes de trabajo vy
enfermedades profesionales 453.066 8,0
5.596.869 100,0

Los elementos que influyen en la determinacién de la aportacién de cada
uno de ellos al sistema presentan particularidades, por ello resulta

conveniente que hagamos una breve descripcién separadamente.

A.- REGIMEN GENERAL

Es el nicleo del sistema y viene experimentando un crecimiento constante
desde 1972 por haber ido incorporando colectivos de trabajadores que
estaban en otros sistemas sustitutorios formados por Cajas o Mutualidades

de Empresa que se han integrado en el sistema.
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Comprende los trabajadores por cuenta ajena y asimilados'®, excepto los
sujetos que desarrollan actividades especificas como trabajadores
agricolas, empleados del hogar, trabajadores del mar y de la minerfa del

carbén que tienen sus regimenes propios.

La estimacion de la cotizacién vendra determinada por las particularidades
propias de cardcter demografico y econdmico del colectivo de sujetos que
integran éste régimen que se nutre fundamentalmente de los trabajadores
por cuenta ajena de la industria y los servicios. Se sefalan los siguientes

factores directos como intervinientes en la misma:

» El tipo de cotizacién o porcentaje a aplicar a la base de cotizacién

para obtener la cuota.

] La base de cotizacidn determinada en base al salario real del
trabajador, se mueve entre unos topes miNimos y mMaximos en

funcién de las distintas clases de tarifa en las que se divide este

régimen.
] La cotizacién por las horas extracrdinarias trabajadas.
N Las reducciones para el fomento del empleo que minoran los

ingresos al dejarse de recaudar.

3 g concepto de asimilado io regula el art. 61 del texto refundido de la Ley General de Seguridad Social de 1974, Decreto 2065

de 30-5-74,

255



La Seguridad Social- Un sistema dindmico y complejo

Como factores externos a tener en cuenta se sefialan':

» Demograficos : Poblacién cotizante.

[ Econdédmicos:

- El Producto interior bruto.

- La Demanda interna.

- El salario minimo que influye en la base promedio de cotiza-
cién,

- La negociacidon colectiva.

- El nivel de actividad y de empleo.

- El indice de precios al consumo.

- E! incramento de salarios.

B.- REGIMENES ESPECIALES

Son influidos, igual que el Régimen general, por los datos demograficos y

econdmicos aunque indudablemente el peso que tienen es mucho menor.

Los factores especificas para cada uno de ellos son:

¥ LaFGURA1 “La Sepuridad Social y su entorno” nos los muestra graficamente.
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B.1.- TRABAJADORES AUTONOMOS

Su colectivo estd formado por los sujetos que realizan una actividad
econdémica a titulo lucrativo sin sujecién a contrato de trabajo. Legalmente
se presupone que el trabajador tiene la condicién de auténomo a efectos
de la Seguridad Social si ostenta la titularidad de un establecimiento abierto
al publico como propietario, arrendatario, usufructuario u otro concepto

analogo.

Con un criterio semejante al del Régimen general la base de cotizacién se
sitla entre un minimo y un maéximo, entre las cuales puede elegir el
interesado. Respecto de los otros regimenes se ha ido produciendo mayor
crecimiento de su base minima con el fin de acercar la base de cotizacién

a los salarios reales.

B.2.- AGRARIO

Directamente relacionado con el sector agrario su colectivo incluye a los
trabajadores que realizan labores agrarias (de naturaleza agricola, forestai
0 pecuaria}, tanto por cuenta ajena como por cuenta propia, como forma

habitual y como medio fundamental de vida.

Si se trata de trabajadores por cuenta propia, legaimente se requiere que
sean titulares de explotaciones cuyo liquido imponible por contribucion
territorial rastica no supere el limite que periédicamente establece el

Ministerio de trabajo y seguridad social.
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La cotizacién se realiza por tres vias, si bien la proteccién no incluye todas
las contingencias del régimen general y el tipo de cotizacién es menor en

algunos supuestos. Las tres formas de cotizacién son:

] Trabajadores por cuenta ajena.
u Trabajadores por cuenta propia.
n Cotizacién empresarial:

* Por jornadas reales.

* Por jornadas tedricas.

Las dos primeras son cotizaciones de los trabajadores que dependen de la
base de cotizacién mensual y del tipo de cotizacién aplicable, la tercera,
como su nombre indica, corresponde integramente al empresario aplicando-
se en el célculo de la primera de ellas un precio por jornada efectivamente
trabajada. Las jornadas tedricas tienen una forma peculiar de célculo vy
responden a una desfasada concepcién de reparto de la recaudacién

necesaria por este concepto para financiar el régimen agrario.

B.3.- OTROS REGIMENES ESPECIALES

Su colectivo global es pequefio respecta de los anteriormente citados vy su

aportacién supone un 1,8 % sobre el total de las cotizaciones de 1992, no
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obstante haremos un breve recorrido para completar el panorama de los

regimenes especiales de la Seguridad Social espafiola.

Trabajadores del mar

Protege a un colectivo heterogéneo, de personas que ligan su vida a las
tareas maritimo-pesqueras, la Ley general de seguridad social justifica su
especialidad en base a factores econémicos, sociolégicos, demograficos

y técnicos exponiendo las siguientes razones:

L Por su especial profesionalidad, donde se integran trabajadores por

cuenta ajena y trabajadores por cuenta propia.

u Por las especiales actividades que coinciden en el trabajo en el mar,
tan diferentes como la pesca, la marina mercante, la estiba

portuaria, etc., con sus peculiaridades remunerativas "a la parte".

u Por la especialidad del lugar, barco o instalacién flotante y de
tiempo, con jornadas muy prolongadas para embarcados o reduci-

das para estibadores portuarios.

» Por la especial dureza, peligro y penosidad de las actividades
maritimas.
u Por la especialidad del colectivo de la pesca.
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Mineria del carb6n

Los sujetos protegidos son los trabajadores por cuenta ajena que trabajan
directamente en la explotacién de minas de carbén. ALMANSA PASTOR '°
dirige una dura critica a su especialidad al considerar que las razones y
argumentos que pretenden justificarlo no resultan convincentes Porque Jla
especial naturaleza y las caracteristicas diferenciales del Sector son
similares a las de la restante mineria, la cual estd subsumida en el régimen
general, més adelante dice /a razén real de la especialidad estriba en el
mantenimiento de un lastre histérico, surgido de la utilizacién de la Seguri-
dad Social como instrumento de politica econdmica. En efecto, en
momentos de depresién econdmica del sector {especialmente durante la
Republica), medidas localizadas de previsidon social instauran proteccion
especial de la jubilacidn vy el paro. En los momentos del auge del sector, ...,
sirve de atraccion de mano de obra para una mayor produccién. Cuando
la energia derivada de combustibles liquidos v de electricidad deprimen
nuevamente ef sector, hay ya unos derechos adquiridos por ef colectivo

profesional que exige la nueva regulacicén.

Su cotizacién, como ya dijimos antes de empezar a explicar los regimenes

especiales, se obtiene de forma anédloga a la del Régimen general.
Empleados del hogar.
Se consideran protegidos en este régimen los trabajadores dedicados a las

labores domésticas, tanto por cuenta propia {con prestacién de servicios

continuos) como ajena (servicios de cardcter discontinuo o por horas). La

5 "Derecho de la Seguridad Social”. 1987 (pig. 597)
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cotizacién mantiene un paralelismo con el resto de los regimenes en cuanto
a base de cotizacién y tipos, después que en 1976 se modificase la cuota
fija por otra variable en funcién de una base de cotizacién que coincide con

el tope minimo del Régimen general.

Por Gltimo, mencionamos como colectivo residual el Régimen especial de

estudiantes, que no tiene practicamente incidencia econémica.

C.- ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES

Si bien no constituye legalmente un Régimen especial, lo trataremos como
sistema especial por sus singulares caracteristicas, en particular en lo que
se refiere a las cuotas por ser una contingencia a la que cotizan los trabaja-
dores de casi todos los regimenes. Por ello su evoluciébn estd muy
directamente relacionada con la del total sistema e incluso observando las
estadisticas de las que se dispone su incremento es superior a este ultimo,

de aqui que su relacién con las macromagnitudes sea muy directa.

El articulo 84 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social
(1974) recoge el concepto de accidente de trabajo y las distintas
consideraciones del mismo. La cotizacién para esta contingencia resulta de
la aplicacién de la tarifa de primas de accidentes de trabajo y enfermeda-
des profesionales aprobada por R.D. 2930/1979, de 29 de diciembre, que
comprende mas de cien epigrafes (en 1992 la cifra es de 131) aplicables
a las distintas actividades econémicas segun las descripciones de los
trabajos que enuncia, indicando en cada uno de aquellos los tipos de
cotizacién aplicables por incapacidad laboral transitoria {ILT), invalidez,

muerte y supervivencia (IMS), asi como la suma de ambos conceptos.
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Desde 1985 las normas de cotizacién de cada afio vienen estableciendo

una reduccién del 10 % de la tarifa de primas.

65.2.- TRANSFERENCIAS DEL ESTADO

En un Estado de bienestar avanzado se han venido produciendo de forma
corriente, a pesar de las discusiones sobre si entorpecen o provocan
crecimiento econdmico por impedir la actuacién libre del mercado de

trabajo.

En Espafia, hasta 1989, eran recursos no afectados a fines concretos que
soportaban los déficits de la Seguridad Social, a partir de la Ley de
presupuestos generales del Estado para 1989 el cardcter genérico se ha
concretado en otro marcadamente finalista para los gastos de la asistencia
sanitaria prestada por el Insalud, y con 4nimo de sustituir progresivamente
a las cotizaciones que continuan financiando en parte esta prestacién, en

una proporcién respecto del presupuesto aprobado que se ha mantenido

invariable en el 27,2 % de este ¢,

Financian también prestaciones no contributivas que gestiona la Seguridad

Social pero técnicamente no forman parte del Sistema, las prestaciones

16

La aportacidn de la Seguridad Social a los gastos de la asistencia sanitaria se ha venido fijando desde 1989 anualmente en las

Leyes generales de presupuestos del Estado segiin se explica en el siguiente cuadro:

Ailo

1989

1990

1991

1992

Ley general de presupuestos del Estado Aportacidn para asistencia sanitaria
31/1588, de 28 de diciembre 35.000 ptas/cotizante y afo
4/1990, de 29 de junio 39.712 ptas/cotizante y afio
31/1990, de 27 de diciembre 43.442 ptas/cotizante y afio
31/1991, de 30 de diciembre 46.789 plas/cotizante y afio
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generadas por la Ley de Integracién social de minusvdélidos, la jubilacién
anticipada por reconversiones 0 empresas en crisis, los complementos para
minimos de pensiones y distintos programas de servicios sociales son otras
partidas de las transferencias del Estado, por tltimo estédn las cuotas de los

trabajadores parados y las del fomento del empleo.

Nuestro astudio considerard este ingreso como un pardmetro dentro del
modelo econémico de la Seguridad Social, puesto que tiene otros condicio-

nantes no homologables con el resto de los ingresos.

De la misma forma que hicimos en las cotizaciones, el siguiente cuadro
recoge la evolucién de las transferencias corrientes que el Estado viene
realizando a la Seguridad Social, si bien hay que hacer notar que existen
otro tipo de transferencias, las de capital, que financian inversiones del
Sistema, pero que tienen poco peso en el total de las transferencias del
Estado.
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Transferencias
corrientes en % 9,5 11,2 15,2 17,1 201 21,2 23,3

Transferencias
corrientes en % 29,0 27,2 30,0 295 279 302

Fuente: Informe econémico-financiero del proyecto de presupuesto de la Seguridad Social

para 1992. Ministerio de trabajo y seguridad social (pdg. 57).

5.3.- OTROS INGRESOS
Existen otros ingresos de muy pequefia participacién cuya procedencia

principalmente se refiere a la asistencia sanitaria prestada a colectivos no

incluidos en la accién protectora del Sistema y los ingresos patrimoniales.
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6.- SALIDAS DEL SISTEMA : PROTECCION SOCIAL

La visibn amplia que se tiene de la seguridad social en la actualidad,
incluye todas las modalidades de sostenimiento de la renta, las prestacio-
nes sanitarias y también las politicas del mercado de trabajo en cuanto que
forman parte integrante de las medidas encaminadas a prevenir l1a depen-
dencia. De hecho hasta los afios 70 en Europa occidental el objetivo de
pleno empleo, el de crecimiento econédmico sostenido y la expansién de la
seguridad social avanzaron conjuntamente, pero a partir de los afios 70 se
produce el aceleramiento de las tasas de inflacién, la relentizacién del
crecimiento econdmico junto con un desempleo creciente. Diversos
estudios econdmicos tedricos y empiricos han explicado las causas
principales de esta situacién, en algunas ocasiones los mds duros criticos
de la seguridad social la han acusado con frecuencia de que su gasto
creciente es culpable del lento crecimiento econdmico en las economias
industrializadas; se dice gque contribuye a la inflacién, a estimular el
consumo y agravar el déficit pdblico y reduce en general los incentivos

para trabajar y para el ahorro'’.

Al margen de las conclusiones que pudieran derivarse de la posicién
adoptada, lo que no es discutible es el importante papel que la seguridad
social desempefia en el bienestar social. La mayoria de los programas de
seguridad social atienden estados de infortunio por dos vias : las prestacio-

nes sociales y los consumos publicos destinados a servicios sociales.

17 . - . . . . .
Una extensa y amplia exposicion sobre los efectos econdmicos de Ia seguridad social en la economfa nacional se encuentra en

"La economia del sistema de peasiones de la seguridad social®, compilacién de lecturas publicadas por el Ministerio de trabajo
y seguridad social.1989. Coleccidon Economia del trabajo.

2656



La Seguridad Social: Un sistema dindmico y complajo

Delimitando el entorno o limites en los que se mueven los objetivos de
proteccién social propios de la seguridad social en Espafia, podemos decir
que estos se hacen efectivos por medio de las prestaciones sociales bien
de naturaleza econémica o en forma de transferencias para consumos
especiales, y a través de consumos publicos destinados a servicios sociales
como la asistencia sanitaria y el apoyo por diferentes medios a colectivos
especiales. Para ilustrar io antedicho hemos representado la FIGURA 4 que
mostramos en la pagina siguiente, en donde la zona sombreada recoge los

objetivos de proteccién social propios del sistema.

Existe tambien unos gastos generales por la administracién de estas
prestaciones a través de los organismos que la gestionan (véase la

FIGURAT).

La accion protectora de la Seguridad Social esparniola puede decirse que se
extiende a las nueve ramas de prestaciones definidas por el Convenio 102
de la Organizacién Internacional del Trabajo considerado universalmente
como "norma minima"”, si bien existen particularidades como son que la
contingencia de maternidad no tiene, actualmente, tratamiento indepen-
diente puesto que estd repartida entre las de incapacidad laboral transitoria
y asistencia sanitaria comun, por otro lado, la incapacidad para el trabajo
tiene tres calificaciones distintas: Incapacidad laboral transitoria cuando ia
permanencia en esta situacién es inferior a 18 meses, la invalidez
provisional continuadora de la anterior que no puede superar los cuatro
anos y medio y la invalidez permanente con cuatro grados de invalidez
cuando el trabajador presenta reducciones anatémicas o funcionales graves

que disminuyen considerablemente su capacidad laboral.
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La evolucién reciente de la Seguridad Social espafiola nos indica que el
sistema quedard especializado en las prestaciones monetarias, pues la
protecciéon de asistencia sanitaria pasard al Servicio nacional de salud
previsto en la Ley general de sanidad 14/1986, de 25 de abril y los
servicios sociales astdn considerados como propios de las comunidades
auténomas, limitdndose el Sistema de Seguridad Social a realizar las
correspondientes transferencias en funcién de la respectiva poblacién

protegida.

6.1.- PRESTACIONES ECONOMICAS

Las razones expuestas hasta ahora, justifican que las prestaciones

econdmicas tengan preferencia en nuestro anélisis del proceso de salida del

sistema, en el que seguiremos el siguiente orden de exposicién:

n Pensiones

B [ncapacidad temporal

® Oftras prestaciones ecaonémicas

La importancia de cada una de ellas sobre el volumen total de estas

prestaciones en el sistema es muy diferente como muestran las cifras

presupuestadas para 1992:
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Pensiones 4.674.146 89,6
Incapacidad Temporal 432.275 8,3
Qtras prest. econdémicas 432.275 _ 21

5.217.995 100,0

Fuente: Informe econdmico-financiera del proyecto de presupuesto de la Seguridad Social

para 1992. Ministerio de trabajo y seguridad social {(pdgina 106).

6.1.1.- PENSIONES

Dentro de las prestaciones econdmicas las pensiones constituyen un
capitulo importante por ello estudiaremos cada una de ellas. Son transfe-
rencias monetarias que el sistema entrega periédicamente a los que
reconoce, segun las normas aplicables, como beneficiarios. El siguiente

cuadro muestra la tendencia creciente de la participacion de las pensiones:

RELACION PENSIONES/GASTO EN PRESTACIONES ECONOMICAS

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
% Pensiones 804 83,1 83,4 85,2 87,1 88,3 89,2

1987 1988 1989 19290 1991 1892
% Pensiones 89,7 89,8 895 891 91,9 896

Fuente: Informe econémico-financiero del proyecto de presupuesto de la Seguridad Social
para 1992, Ministerio de trabajo y seguridad social (pagina 173).
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Diferenciamos, siguiendo la legalidad vigente en Espafia, las siguientes

clases de pensién:

A. Pensiones de Jubilacién

B. Pensiones de Invalidez

C. Pensiones de Viudedad

D. Pensiones de Orfandad y en favor de familiares

Las dos primeras se conceden directamente al trabajador protegido vy las
de los apartados C y D se identifican con la proteccién por muerte del

mismao.

Por ltimo encontramos un quinto grupo de pensiones: las que se nacen
como consecuencia del accidente de trabajo y la enfermedad profesional
gue pueden originar pensiones de invalidez, viudedad, orfandad y en favor

de familiares.

A su vez, cada clase de pensidn se extiende entre los distintos beneficia-
rios seguin el régimen en el que estdn encuadrados, el resultado de la
combinacién de ambas componentes desemboca en una gran variedad de

pensiones del Sistemna.
No obstante esta diversidad de pensiones resultante, para una primera

aproximacién de nuestro estudio las explicaremos en funcién de su

especialidad: la clase de pensién. Con el fin de situarnos en el papel que
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puede representar cada una de ellas, mostramos el siguiente cuadro de su

participacién relativa en el presupuesto de 1992:

Jubilacién 2.476.591 53,0
Invalidez 1.249.340 26,7
Viudedad 862.432 18,5
Orfandad y

en favor de familiares 85.783 1,8
Gasto en pensiones 4.674.146 100,0

Fuente: Informe econdmico-financiero del proyecto de presupuesto de la Seguridad Social

para 1992. Ministerio de trabajo y seguridad social {pagina 187).

Los importes de las que tienen su causa en los accidentes de trabajo vy
enfermedades profesionales se encuentran diluidos entre las tres dltimas

clases.

A.- PENSIONES DE JUBILACION O VEJEZ

La pobreza en la vejez en las sociedades industrializadas tiene sus causas
demograficas, econémicas y sociales. El descenso de las tasas de
mortalidad que se viene produciendo a largo plazo y de natalidad ocasiona
una proporcién creciente de personas de edad avanzada, los cambios
tecnolégicos y la estructura de la poblacién activa hace que las personas
de més edad se encuentren en peor situacién para competir por los

puestos de trabaio disponibles aumentando la propensidn a la jubilacidn v
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por ultimo los cambios de costumbres sociales indican la tendencia a la

vida independiente respecto de los hijos de las personas de edad.

La merma de oportunidades de empleo suele manifestarse antas de la edad
de jubilacidén, la proporcién de pobres de edad avanzada es muy superior
a la de los jdvenes. Estudios realizados han venido demostrando que la
tercera parte de parejas de edad avanzada tienen rentas inferiores a las de
subsistencia. Estudios semejantes han demostrado que la fuente principal
de la miseria era la viudedad, la enfermedad o la obsolescencia de

formacién técnica.

En la historia, los programas publicos de sostenimiento de la renta de

personas en edad avanzada se han venido trazando en tres lineas:

u Programas de seguridad social en relacién con cotizaciones realiza-
das.

u Prestaciones a los necesitados basadas en la comprobacién de
recursos.

| Pensiones universales a 1odas las personas gque alcancen una edad
especifica.

Las dos dltimas suelen estar financiadas con ingresos plblicos generales,
en cambio los programas de seguridad social aunque diferentes a los
seguros, aplican el mismo principio de coparticipacién en el riesgo y los
riesgos que comparten son las causas principales de pérdida de renta, es
decir la vejez, fallecimiento del asalariado principal, fa enfermedad, la

incapacidad prolongada, el accidente de trabajo, etc. En muchos de estos
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no es posible predecir qué trabajador seré el afectado pero si se sabe que
la pérdida de ingresos que conllevan estos riesgos puede ser desastrosa
para una familia de renta baja. En el caso de la vejez se tiene la certeza de
gue todos aquellos que no mueran prematuramente llegardn a viejos y
muchos de los trabajadores no conseguirdn ahorrar la renta adecuada para
un prolongado periodo de jubilacién. Otra caracteristica importante de casi
todos estos programas es que las prestaciones guardan relacidn con los
ingresos anteriores, aspecto en el que la mayoria de los trabajadores estén
de acuerdo para evitar un descenso acusado de su poder adquisitivo, son
pues programas encaminados a contribuir a la estabilidad de la renta

durante todo el ciclo vital.

Desde la época de los seguros sociales, (en Alemania: Ley del seguro de
invalidez y vejez de 1889) ya se planted que la cobertura de los ingresos
de los asalariados y empleados en situaciones de vejez e invalidez, estaria
en relacidn con las cotizaciones y con los ingresos de los trabajadores, con
independencia de que el gobierno subsidiara en algunos casos con alguna
cantidad. La mayoria de los paises europeos continentales adoptaron en
una u otra medida el modelo aleman'®, predominantemente después de
la Segunda guerra mundial, resultando que los regimenes de vejez estaban
muy relacionados, en la gran mayoria de los casos, con los ingresos o

rentas personales de las trabajadores.

A partir de los aflos 60 los gobiernos también se dieron cuenta de la
necesidad de recoger algun tipo de renta minima garantizada para proteger

a los gue no conseguian una pensién adecuada o a aquellos que por alguna

13 P . . . . . .
Esto no ocurrié sino hasta el pericdo de entreguerras puesto que en la época anterior a la Primera guerra mundial paises como

Francia, Ialia, Bflgica y Espafia adoptaron la forma de subvencidn plblica del segurc voluntario en sus primeras leyes sobre
seguro de vejez.
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causa no habian estado cubiertos por el sistema de la seguridad social; asi
surgieron otros dos tipos de programas publicos: las prestaciones a los

necesitados y las pensiones universales.

El principal motivo de esta situacion fue la tendencia creciente de precios
y salarios en el decenio de los 50 con una aceleraciébn muy superior a la
que existla hasta la época de la posguerra, resultando que las prestaciones
del sequro de vejez basadas en ingresos medios de toda la vida eran
inevitablemente inadecuadas para los precios y salarios corrientes. La
solucién buscada llevé a la indizacién de pensiones y a formulas de
prestaciones basadas en ingresos ajustados o en ingresos relativamente
recientes més allé de la pura prestacién lineal calculada en el momento de
la jubilacién, buscando un complemento que equilibre las rentas persona-

les.

Asien 1985 las pensiones relacionadas con los ingresos jugaban un papel
importante en la mayoria de los paises industrializados, pero ademés tenian
programas sociales para proteccién de la renta de las personas de edad
avanzada asociados con algin tipo de renta minima garantizada que

superaba el carécter lineal.

En cuanto alas férmulas de determinacién de las prestaciones relacionadas
con los ingresos se observan diversas tendencias. Uno de los métodos de
ajuste mas usado para luchar contra los efectos del crecimiento constante
de los salarios consiste en basar fa pensién en los ingresos de un periodo
relativamente reciente, que si bien parece mejorar la prestacién también se
le reconoce un defecto, muchos trabajadores, especialmente los obreros,

sufren un descenso de su capacidad de ingresos en los uGltimos afios de su
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vida laboral, por ello algunos paises basan la pensién en los ingresos

revalorizados de los mejores afios.

Otra caracteristica de los programas de pensiones es la /indizacién o
revision automdtica para adaptar las pensiones al cambio de salarios,
precios u otras variables econdmicas. Los mas generalizados son los que
tienen en cuenta los cambios de los precios o del indice del coste de la
vida. Estas revisiones suelen hacerse de forma automdtica anualmente,

aunque en algunos paises se hacen trimestraimente.

El método de revisibn automética elegido tiene un resultado distinto,
favorable o desfavorable, para el pensionista segin sea la marcha de la
economia, por ello algunos afirman que las pensiones debieran revisarse de
acuerdo con un /ndice especial de precios al consumo ya que esas
personas tienden a gastar una proporcién relativamente mayor de su renta

en alimentos, asistencia médica y servicios publicos.

En Espaiia con la promulgacién de la Ley 26/1985, de 31 de julio, sobre
medidas urgentes para la racionalizacién de la estructura y la accién
protectora de la seguridad social, se pretende acentuar el cardcter
contributivo de las pensiones profesionales (jubilacidn e invalidez) ademaés
de elevar las pensiones asistenciales. Para conseguir éste objetivo se

legisla:

a) La revalorizacién automdtica y anual de las pensiones seguin el

Indice de precios al consumo previsto para cada afio {articulo 4°).
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b) El aumento del perfode minimo exigible de cotizacién para causar
derecho a la pensién que pasa de 10 a 15 afios con unas disposicio-

nes transitorias de aplicacién progresiva (art. 2°).

c) El aumento del periodo de 2 a 8 afios, que se tiene en cuenta para
el célculo de /a base reguladora de jubilacién e invalidez permanen-
te, derivadas de las contingencias comunes (art. 3°). En éste célculo
se aplica la actualizacién de las bases de los seis afios mas antiguos
seqgun los indices de precios correspondientes a cada uno de los

anos.

d) Aplicacién de ias normas a todos los Regimenes que integran el

Sistema de la Seguridad Social (articulo €°).

Ademaés de lo antedicho, la edad de jubilacién como supuesto general esté
establecida en 65 afios y puede aplicarse una jubilacién anticipada con
coeficiente reductor a partir de los 60 afios cuando hubiera existido

cotizaciones al Mutualismo laboral con anterioridad al 1 de enero de 1967,

Como casos excepcionales existen, financiadas con fondos publicos las
jubilaciones anticipadas con edades inferiores a los 60 afios que provienen
de planes de reconversién y reindustnalizacidn y de regulaciones de empleo

aprobados por el Ministerio de trabajo y seguridad social.

También existen situaciones especiales de edad de jubilacién en base a
trabajos peligroso, penosos e insalubres y una bonificaciéon de |la edad de
jubilacién en base al tiempo trabajado que supone una jubilacién con
plenitud de derechos con menos de 65 aios y las jubilaciones anticipadas

especiales como medida para el fomento del empleo que permiten sustituir
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a un trabajador sin haber cumplido su edad o una jubilacién parcial

compatible con el empleo parcial en empresas en crisis.

La cantidad de la pensi6n que le corresponde al trabajador se determina por

dos factores:

= La base de célculo o base reguladora, relacionada con los ingresos

de la vida activa del trabajador por los que ha trabajado’®.

] El porcentaje de pensién en funcién de los afios cotizados y de la
edad en el momento de jubilarse, con un méaximo del cien por cien

con 35 afos de cotizacion.

La pensién de jubilacién ademas de constituir el mayor gasto de pensiones
y del conjunto de prestaciones, concentra el mayor ndmero de beneficia-

rios.

B.- PENSIONES DE INVALIDEZ

Los programas de invalidez siguen una historia paralela con las pensiones
de jubilacién o vejez, aunque su introduccién en los programas de

seqguridad social haya sido con frecuencia posterior a estos. Los paises

19

Br

La férmula de cdlculo para el supuesto general es:

24 96 L,
I B + L B __
i=1 i=25 L
112
Siendo:  Br = base reguladora
Bi = base de cotizacién del mes i-ésimo anterior al del hecho causanie
Ii = indice general de precios al consumo del mes i-ésimo anterior al del hecho causante

i =1,2, ..., 96 meses
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europeos en su primera etapa de implantacién estuvieron influenciados por
la legislacién alemana de 1889 en la forma de determinar el grado de
incapacidad exigido para conceder la pensién de jubilacién, al exigir que se
hubiera perdido al menos dos terceras partes de la capacidad laboral de las

personas en situacion andloga y no incapacitadas de la misma region.

Sucesivamente se desarrollaron distintos niveles de incapacidad, diferen-
ciando entre las personas que habian sufrido la pérdida total o casi total de
su capacidad de ingresos y aquellas otras que eran capaces de algun
trabajo aunque no fuera en su ocupacién habitual. Pero esta diferenciacién
entre incapacidad total y parcial no adquirié consistencia internacional

hasta finales de los afios 50.

Los programas de invalidez permiten percibir una pensién a las personas
afectadas por incapacidad de larga duracién antes de la edad de jubilacién,
por esta razén fas normas sobre invalidez son importantes también en
relacién a la jubilacién anticipada. Muchas de las personas que aspiran a
una pensién de invalidez son mayores incapacitados que no tienen derecho
a las prestaciones de jubilacién anticipada, estudios realizados en diversos
paises muestran gue la méaxima incidencia de la incapacidad de larga
duracién se encuentra en personas con edades comprendidas entre

cincuenta y cinco y sesenta y cuatro afos.

En general todas las legislaciones de los paises establecen un tiempo de
espera para determinar la incapacidad, con el fin de estimular a la realiza-
cién de programas de rehabilitacién fisica o profesional antes de fijar el
grado de invalidez residual, también exigen que el individqu haya estado
cotizando (asegurado) durante un periodo minimo aunque los requisitos son

maés suaves que los exigidos para la jubilacién y la férmula de las prestacio-
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nes era casi la misma, sino la misma, que para las pensiones de jubilaciéon
ademds de estar relacionadas con los ingresos del asegurado. La mayoria
de estos programas llevan aparejados subsidios o complementos por

personas dependientes con una regulacién muy variada seguin los paises.

En casi todos 10s paises industrializados cuando un individuo que hubiera
percibido una pensién de invalidez alcanzaba la edad normal de jubilacién

comenzaba a percibir la pensién de vejez casi automaticamente.

El sistema espafiol define la invalidez permanente como la situacién del
trabajador que después de haber estado sometido al tratamiento prescrito
v de haber sido dado de alta médicamente, presenta reducciones anatémi-
ca o funcionales graves, previsiblemente definitivas, que disminuyen o

anulan su capacidad laboral.

En Espania, si bien la proteccion del riesgo de invalidez tuvo sus principios
en la Ley de accidentes de trabajo de 1900 no empez6 a reconocerse su
aplicacién a otras causas diferentes del accidente laboral hasta 1939 con
la aparicién del subsidio de vejez, posteriormente en los afios cuarenta ya
se generalizd a todos los trabajadores por cuenta ajena de la industria y
servicios. Con la Ley 26/1985 se introdujeron sustanciales cambios en las
condiciones de acceso a esta clase de pensién asi como en la de jubilacién,

como ya se sefiald en el apartado A.

Ocurrido el siniestro, la proteccién se manifiesta de una parte en forma de
asistencia médica y rehabilitadora y de otra por medio de una pension si

se cumplen determinadas condiciones:
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a)

b)

Del grado de incapacidad reconocido al trabajador que a su vez
depende de las reducciones sufridas por el mismo y han de superar,
en todo caso, una disminucién de su capacidad no inferior al 33 %.
Los grados de invalidez permanente que pueden reconocerse en

orden creciente son:

L Incapacidad permanente parcial para la profesién habitual.

= Incapacidad permanente total para la profesién habitual.

n Incapacidad permanente absoluta para todo trabajo.

L Gran invalidez, que es el grado méaximo que puede conceder-
se.

Si la causa es debida a accidente no laboral, haber cotizado al
Sistema unos periodos previos que varian segun la edad del sujeto

protegido:

- Menores de 26 anos: el periodo de cotizacién (z) debera ser
al menos la mitad del tiempo transcurrido desde los 16 afios

hasta el momento del hecho causante (t).

16 t 26 afnos

(t-186)
zz — ¥t <26
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Con 26 arios cumplidos: el periodo de cotizacidn (z) deberé
ser al menos la cuarta parte del tiempo transcurrido desde
los 20 afios hasta el momento del hecho causante (t),
debiendo estar la quinta parte del periodo cotizado dentro de

los diez afios anteriores.

20 26 t aifios

1-20
22 ——m— vt = 26 y

{t-10) €« @ ——m— <t

En el caso de que e/ trabajador no se encuentre en alta
puede acceder a la invalidez absoluta si tiene un periodo de
cotizacion de 15 afos distribuidos segun el punto anterior,

a saber:
t-20

= ——— =15 Ytz 28 Y

{t-10) £ —m— =<1t
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c) El importe de |la pensién (P} que recibe sl trabajador se determina en
funcién del grado de invalidez reconocido y de la base reguladora

(Br) resultante.

- Para el grado de invalidez total:

55
* Con edad inferior a 55 afips: P = ———— * Br
100
75
* Con edad superior a 55 afios: P = ——— * Br
100

- Para el grado de invalidez absoluta: P = Br

150
- Cuando se reconoce la gran invalidezz P = ———— * Br
100

El célculo de la base reguladora se determina de la misma manera que para
la pensién de jubilacién. En el caso de hacerse el célculo para un periodo
inferior a ocho afios, equivalente a los 96 meses recogidos en la expresién
del céiculo, la férmula se aplicard de manera anéloga pero referida a dicho

periodo.
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Por uitimo el importe de esta pensién, al igual que en jubilacién, tiene unos
valores extremos inferior {(P.)) y superior (P,,) determinados por la ley cada

afo:

P.=P =Py

C.- PENSIONES DE VIUDEDAD

Forma parte de los programas de pensiones de supervivencia junto con las
de orfandad y en favor de familiares, se les suele identificar a todas ellas

también con el nombre de prestaciones por muerte,

En Espafia se reconoce en iguales términos y condiciones a la viuda y al
viudo del trabajador{a) que fallezca estando afiliado y en alta o en situacién
asimilada al alta y del pensionista de jubilacién o invalidez fallecido. La
cuantia de la pensidn esta fijada en el 45 % de la base reguladora para el

primer supuesto y en el 60 % en el segundo.

La politica de minimos de pensiones tienen gran influencia en esta pensién,
resultando financiada por el Estado parte de la diferencia resultante entre
la pensién concedida y el minimo reconocide, en términos de porcentaje en

el presupuesto de 1992 se estimé alrededor del 23 % del gasto aprobado.

D.- PENSIONES DE ORFANDAD Y EN FAVOR DE FAMILIARES

Constituyen las otras dos modalidades de pensiones derivadas de la

proteccién por muerte, también lamadas de supervivencia.
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La legalidad espafiola reconoce {a pensién de orfandad a los hijos menores
de 18 afios del trabajador o pensionista (si este no es de viudedad)
fallecido cualquiera que sea la naturaleza de su filiacién, el resto de
familiares que pueden ser beneficiarios viene detallado en la normativa

vigente, asi como los requisitos que deben reunir.

Las condiciones del derecho a estas pensiones son las mismas que en el
caso de la viudedad vy sus cuantias se calculan en porcentajes sobre la
misma base reguladora de |la pensién de viudedad, aplicdndose como caso
general, en el supuesto de orfandad el 20 % de la base reguladora para
cada hijo huérfano, con un tope maximo para la suma de las pensiones de

viudedad y orfandad constituido por la base reguladora de prestaciones.

En el supuesto de pensién en favor de familiares se aplica también el de la
base reguladora con el mismo tope méximo de la pensién de orfandad

guardando un orden excluyente entre los beneficiarios.

Al igual que en las pensiones de viudedad pero con menor repercusién, la
politica de minimos de pensiones afecta en un porcentaje considerable a
la cuantia pagada por orfandad mediante la financiacién del Estado repre-

sentando alrededor del 14 % del gasto aprobado para 1992,

E.- PENSIONES DE ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES
Los primeros programas de proteccién social que se aplicaron en la historia
son los concernientes a los de accidentes de trabajo segun la terminologia

europea, puesto que en Estados Unidos reciben el nombre de programas

de indemnizacién de los trabajadores.
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Antes de su existencia el trabajador accidentado en el trascurso de su
trabajo sélo podia conseguir alguna indemnizacion presentando una deman-
da contra el empleador. La primera ley que se conoce de responsabilidad
de los empleadores es la alemana de 1871 y era aplicable a las factorias,
minas y ferrocarriles. La ley alemana de 1884 impuso el principio de
responsabilidad conjunta de los empleadores dedicados a una industria en
un distrito dado a través de asociaciones profesionales, estando obligados
a pertenecer a esas asgciaciones y a pagar las primas de seguros en base
a los ingresos de sus trabajadores y su clase de riesgo. A cambio sl
trabajador percibia dos tipos de prestaciones: las médicas y en dinero
destinadas a indemnizar por las pérdidas de ingresos, las de rehabilitacién

se afladieron en 1925.

Otra de las leyes pioneras que marcaron el ritmo en los paises de habla
inglesa con mucha menos influencia en el continente europeo, fue la
britdnica de 1897, esta ley declaraba la responsabilidad empresarial en el
caso de accidente de sus trabajadores pero no les obligaba a asegurarlo,

s6lo Hegé a ser obligatorio para la mineria del carb6én en 1934.

En Esparia {1900} al igual que en Francia y Bélgica se opté por la volunta-
riedad pero con la proteccién de un fondo publico especial de seguridad
sostenido con cotizaciones de los empleadores para garantizar el pago de
la indemnizacién en los casos en que aquellos no pudieran hacer frente a

sus responsabilidades.

En base al Informe Beveridge se aprobé en Gran Bretafia la Ley nacional del
seguro de 1946 sobre accidentes de trabajo, disponiendo que todas las
personas cuyo empleo estuviera amparado por la ley serian obligatoriamen-

te aseguradas y estaria financiada por empleadores y trabajadores.
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A partir de 1985 la mayorfa de ios paises industrializados exigen para los
accidentes de trabajo regimenes nacionales de seguros y practicamente los
regimenes voluntarios de seguro han desaparecido, ademas las prestacio-
nes por incapacidad transitoria que otorgan los programas de accidentes
de trabajo son generalmente mas altas y de mayor duracién que las
originadas por causas no ocupacionales o de enfermedad comun y las que
tienen su origen en la incapacidad permanente, la pérdida estimada de la
capacidad laboral es un factor determinante del grado de incapacidad y por

tanto de la pensién.

Al tratar los diferentes regimenes del sistema, componentes estructurales
del mismo, explicamos que el sistema espafiol conserva, aungue atenuado,
su cardcter causal puesto que sigue concediendo un valor destacado ala
causa de la contingencia cuando ésta se refiere al accidente del trabajo,
afectando, en consecuencia, a la manera de conceder la proteccién. Asi
podemos observar gque si bien el requisito de estar en alta el trabajador
para producir derecho es comun a todas las contingencias, el de exigencia
de un periodo minimo de cotizacién no es determinante en el caso de
accidente sea o no de trabajo y enfermedad profesional. Las clases de
pensién que se derivan de las contingencias de accidentes de trabajo vy

enfermedades profesionales son:

u Pensiones de Invalidez
] Pensiones de Viudedad
= Pensiones de Orfandad y en favor de familiares
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La de invalidez se concede de la misma manera expuesta en el apartado
general sobre pensiones de invalidez, para las otras clases de pensién la
base reguladora que se aplica es diferente que la calculada en las llamadas
contingencias comunes {no derivadas de accidentes de trabajo y enferme-
dad profesional), dado que para su célculo se tiene en cuenta el salario real
del trabajador fallecido considerando también las horas extraordinarias,
ademds se conceden determinados pagos de caracter Unico a la viuda o

viudo y huérfanos.

Otra nota diferenciadora de las pensiones de accidentes de trabajo es que
responden a un sistema de capitalizacidén dado que el sujeto responsable
estd obligado a constituir el capital necesario segin determinaciones

actuariales que pueda garantizar el pago futuro de la pensién causada.
6.1.2.- INCAPACIDAD TEMPORAL

Dos tipos de contingencias protegidas recogemos bajo este epigrafe: la
incapacidad laboral transitoria y la invalidez provisional, sin embargo no
existen diferencias sustanciales entre ambas, mas bien responden a
situaciones de necesidad de una misma contingencia protegida que de
contingencias distintas. Presentan un denominador comdn, la carencia de
capacidad laboral que se diversifica en atencién a varios criterios, de aqui

ia diferenciacién legal que existe en las disposiciones espafiolas.

La incapacidad laboral consiste en la incapacidad de ganancia por defecto
de ingresos debido a la incapacidad patolégica y sobrevenida para trabajar.
Puede provenir de riesgo profesional {accidente de trabajo y enfermedad
profesional} y de riesgo comun o genérico. Los limites entre la transitoria

y la provisional se concretan, con cardcter general, en una duracién
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maxima de doce meses prorrogables por otros seis para la incapacidad
laboral transitoria, pasando el trabajador afectado a la situacién de
invalidez provisional cuando una vez agotado el periodo maximo sefialado
requiera la continuacidn de la asistencia sanitaria y siga imposibilitado de
reanudar su trabajo, siempre que se prevea que su invalidez no va ha tener
cardcter definitivo, (en cuyo caso pagaria a |la situacién invalidez perma-
nente) con una duracién méaxima de seis afios desde que comenzd su

incapacidad.

La proteccién por incapacidad |laboral transitoria que incluye el descanso
por maternidad, se materializa en un subsidio de atribucién periddica vy
cuantia variable en funcién de un porcentaje, diferenciando de nuevo las

causas de incapacidad:

u Si se deriva de riesgos profesionales o maternidad: la cuantia es el
75 % del salario real percibido y no se exige un periodo previo de

cotizacién en el primero de los supuestos para causar derecho.

] Si la causa procede de riesgo comun: la cuantia es el 75% de la
base de cotizacidn promediada del mes anterior a partir del vigesimo
primer dia en adelante, y del 60 % de! decimoquinto al vigesimo
dia. Ademés se exigen unos periodos minimos de cotizacién para

causar derecho.
6.1.3.- OTRAS PRESTACIONES ECONOMICAS
Del conjunto de prestaciones monetarias que con cardcter residual

encuadramos en este epigrafe, la de mds significacibn es la de los

programas que desarrollan los subsidios familiares. El primer pafs que
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adopté un régimen de este tipo fue Nueva Zelanda en 1926, Espafa lo hizo
en 1938.

Las politicas de subsidios familiares ha descansado en dos tipos de

regimenes:

] Los fundamentados en el empleo y financiados con un impuesto

sobre la ndmina a cuenta de los empleadores.

L Los basados en la residencia y financiados con ingresos publicos

estatales.

Con frecuencia estos subsidios han sido utilizados por los paises con el fin
de influir en las tasas de natalidad, pero no ha sido demostrado sus efectos
ya que por un lado no han sido lo bastante altos para cubrir los costes de
un nuevo hijo y por otro porque mas bien las tasas de natalidad ha

respondido mds directamente a cambios sociales y econdmicos.

Los programas de subsidios familiares con prestaciones que dependian del
numero de hijos, tuvo un trato particular por los paises europeos a partir
de 1940, pero a mediados de los afios B0 se fue permitiendo una erosién
continuada de las prestaciones reales por hijo, no obstante a partir de los
70 se empez6 a corregir esta tendencia al mismo tiempo que los progra-

mas se han ido orientando a las familias con rentas maés bajas..

En lo que respecta a nuestro estudio del sistema espafiol, bajo este
epigrafe englobamos las prestaciones monetarias que enumeramos a

continuacion:
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u Prestaciones familiares que han pasado a tener un cardcter universal
y redistributivo a partir de la aplicacién de la Ley 26/1980 de 20 de

diciembre.

= Auxilio por defuncién que consiste en una prestacién de pago unico

(5.000 pts) de la proteccién por muerte.

L Los pagos de cardcter unico derivados de la situacién de incapaci-
dad permanente parcial {indemnizaciones a tanto alzado e indemni-

zaciones por baremo).

] Otras prestaciones monetarias con cargo al sistema de Seguridad

Social.

Debido al caracter universal y redistributivo que adquieren las prestaciones
familiares como consecuencia de la aplicacién de la Ley 26/1990, ha
supuesto que reciban financiacién directa del Estado, de aqui que su gasto

no estard soportado en su totalidad por el sistema de la Seguridad Social.

6.2.- CONSUMOS PUBLICOS PARA SERVICIOS SOCIALES

De dos maneras se hacen efectivos los consumos publicos destinados ala
proteccion social, en primer lugar en forma de asistencia sanitaria prestada
a la poblacidn y en segundo lugar por medio de distintos servicios sociales
que son los servicios complementarios de las prestaciones y estan
especialmente vinculados alos colectivos de la tercera edad, los minusvili-

dos y otros grupos marginados.
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6.2.1.- ASISTENCIA SANITARIA

Uno de los sectores que ha tenido mayores consecuencias en la expansién
del gasto publico desde la Segunda guerra mundial es el de la sanidad y es
consecuencia de que al finalizar la misma los servicios sanitarios fueron
considerados como bienes sociales esenciales. En términos reales en el
pericdo 1960-1975 aumentaron a una media del 9% anual en los paises
de la OCDE aminordndose la tasa desde 1975, aun asi la asistencia
sanitaria ocupa el segundo lugar de los gastos sociales y representa casi
un 7,5 % del PIB para el conjunto del drea de la OCDE. Durante el periodo
de la posguerra, en casi todos los paises existia un consenso politico en
torno al principio de que los gobiernos deben garantizar la disponibilidad de
los servicios sanitarios para todos los ciudadanos independientemente de
sus recursos financiero y capacidad de pago, de aqui la expansién del
gasto que empez6 a disminuir su tasa de crecimiento desde 1975, reduc-
cién debida a la relentizacién del crecimiento econdémico desde mediados
de los afos 70 y a las politicas adoptadas para limitar su gasto en cuanto

a los precios y la intensidad o utilizacién de la atencién.

Hay tres preocupaciones esenciales que han justificado los gastos de

sanidad:

- Mejorar el estado sanitario y de bienestar de la poblacién en

general.

- Reducir las desigualdades en el acceso y el recurso a la asistencia

sanitaria, sobre todo para los més desfavorecidos.

- Aumentar el rendimiento de los gastos que se realizan.
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La conjugacién de estos tres factores se ha traducido en un répido

crecimiento de los gastos de sanidad en las ultimas décadas, bien actuando

los poderas ptblicos sobre la demanda de servicios médicos, por medio de

subvencionas a los consumidores, o sobre la oferta, por medio de la

formacién de médicos y de la construccién de hospitales.

1

Las tentativas encaminadas a establecer una relacién entre el

aumento de los gastos y de los servicios sanitarios, por una parte

y la mejora del estado sanitario de la poblacién, por otra, tropiezan

con dos problemas complejos:

a)

El célculo de los indices del estado sanitario. La dificultad de
su obtencién es inherente al propio concepto, ya que la salud
se hace notar sobre todo cuando falta. Entre los indices
disponibles encontramos la esperanza de vida. Su aumento,
sobre todo a partir de cierta edad (a partir de los 60 aiios),
tiene importantes consecuencias al incrementar la proporcién
de los m4s viejos repercutiendo en {a evolucién futura de los
gastos de sanidad y otros como los servicios sociales,
particularmente cuando se le enfoca en relacién con la
tendencia méas general al envejecimiento de la poblacién en

su conjunto.

Otro indice es el de la tasa de mortalidad, su disminucién
general se debe en parte a la mejora del diagnéstico y de la
vigilancia médica que permite identificar la enfermedad en un
estado mas precoz, cuando todavia es curable. Pero el
retroceso en la mortalidad se debe sobre todo a los progre-

s0s técnicos de la industria farmacéutica que ha reducido el
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nuimero de enfermedades infecciosas con un coste relativa-
mente poco elevado. Otras medidas sanitarias publicas poco
costosas han contribuido también a reducir la incidencia de

las epidemias.

Pero no existen, hasta ahora, indicadores exhaustivos y
fiables del estado sanitario, debido al propio cardcter
cualitativo del mismo, en su ausencia los datos sobre el
consuma vy los servicios sanitarios mas frecuentemente
disponibles pueden servir de aproximacién. Asi pueden
utilizarse el nidmero de dias de hospitalizacién por persona y
afio, nimero de camas de hospital por cada 1000 habitante

el nimero de médicos en actividad por 1000 habitantes?.

b} La medida de la contribucién que puede aportar a las
variaciones del estado sanitaric una modificacién de logs
servicios publicos sanitarios. Esta medida es todavia mucho
mas problematica de obtener que la del indice anterior. Se
admite generalmente que la sanidad es el resultado de un
proceso de produccién con diversas variables entre las que
la asistencia médica es uno de los muchos factores. Factores
no médicos , como el nivel de instruccién respecto a la
bebida, el tabaco, el ejercicio, etc., desempefian un papel
importante en la sanidad, en muchos casos mucho més
efectivo que el suministro y la disponibilidad de servicios

médicos, lo que el paciente hace a favor o0 en contra de su

2 Cuadros comparativos de estos {ndices para los paises de la OCDE, vienen recogidos en el informe publicado por la OCDE en

1983 "El papel del sector priblico. Causas y consecuenciasde la ampliacidn del Sector Puiblico”. Peter Samuders y Friedich Klau,
Editado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, coleccidn informes de la OCDE, n® 24, (pégs. 192, 193 y 194).
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salud tiene mas incidencia sobre la variacién de las medidas
clasicas del estado sanitario que un suplemento de servicios

médicos personales.

En definitiva estudios precisos y profundos realizados en los
Estados Unidos, han subrayado hasta qué punto es dificil
atribuir a un incremento de los recursos de la asistencia
sanitaria una incidencia importante sobre el estado de salud

de la poblacién.

2) La segunda justificacion del gasto de sanidad hace referencia al
principio de equidad, al facilitar el acceso a los servicios publicos de
sanidad de personas con menores recursos, con ello los poderes
publicos han conseguido una apreciable modificacién del reparto de
las rentas a través de los programas de sanidad, que se ha visto
confirmado por estudios realizados en Estados Unidos, Reino Unido,

Canadd y Suecia?'.

3) El fuerte crecimiento de los gastos sociales enfrentados a las
exigencias de regulacién y de ajuste macroecémicos en [a mayorfa
de los paises industrializados, hard necesario nuevas restricciones
de los programas sociales ademéds de las que va se han producido
en ciertos paises. Si determinados programas exigen gastos
suplementarios, serd preciso bien un aumento de los gastos sociales
en relacién al PIB o un desplazamiento de recursos de otros
programas menos prioritarios, eleccién que estd vinculada general-

mente a consideraciones de orden politico. Es un marco de decisién

2L Ob. cit. pdg. 196.
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extremadamente complejo que hace dificil pensar que los Estados
evaluen el conjunto de necesidades sociales y del coste de oportuni-
dad unido a la satisfaccién de cada uno de ellos. La necesidad de
controlar el crecimiento del gasto social es una fuente de conflictos
y dilemas sin posibilidad de regulacién eficaz, hasta tanto no se

encuentre praviamente la forma de resolver el problema.

Estas dificultades obligan necesariamente a enfocar basicamente el
problema desde el punto de la eficacia y eficiencia de los programas
sociales vigentes. En los servicios sanitarios se han sefalado
diversas causas de ineficiencia, en concreto la frecuente ausencia
de criterios adecuados en relacién con los costes y el deseo de
contar en la medida de lo posible con la mejor tecnologia médica,
ha tenido los efectos de una atencién médica seguin un criterio de

méximos y no del mejor criterio.

Una de tas formas de medir ia eficacia y eficiencia esta en definir
criterios que permitan establecer un juicio sobre el exito de la
gastién, pero los servicios sanitarios tienen una dimensién social
con valoracién cualitativa, y en muchos casos intangible, gue hacen

muy dificultosa su evaluacion.

La organizacién de los servicios sanitarios nacionales varia, segin
los paises, desde una completa gratuidad por el Estado hasta diver-
sos niveles o grados de participaciéon del ciudadano, que se han
desarrollado en base a tres sistemas o modelos sanitarios de

estructuras y funcionamiento financiero distintos.
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a)

b)

c)

El sistema de Servicio Sanitario Nacional, con una oferta
extensa de servicios sanitarios gratuftos o casi gratuitos,
pero no prohibe la oferta médica y hospitalaria privados para
quienes estén dispuestos a pagar por ellos. Los dos paises

mds representativos son el Reino Unido e ltalia.

El sistema de Seguridad Social, Los gobiernos también
financian una gran parte del gasto sanitario, pero lo hacen
reintegrando el coste de las prestaciones y ofreciendo
algunos servicios de forma directa. Los servicios sanitarios
se suministran por médicos independientes y en hospitales
publicos ©o privados, se establecen las tarifas a percibir
mendiante la negociacién entre los representantes de las
asociaciones profesionales, de las entidades aseguradoras y
del gobierno, lo que significa que el mercado no funciona
sobre una base competitiva puesto que los precios y condi-
ciones de entrada estan regulados, ademas la mayor parte de
los hospitales son organismos de carécter no lucrativo y de
area local o vinculados a las universidades. Este sistema ha
sido aplicado en Alemania y Francia, cubren més del 90 %
de ia poblacién y el valor reintegrado es aproximadamente el

80 % del gasto total en servicios sanitarios.

El sistema del seguro privado, que difiere del sistema anterior
en que la cobertura la suministran empresas privadas de
seguros. La oferta de servicios sanitarios procede de organi-
zaciones publicas y privadas, vy los precios de los servicios,
en particular los hospitaiarios, son regulados y controlados

mediante acuerdos entre las asociaciones médicas, los
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aseguradores y los gobiernos. Este es el modelo bésico en

los Estados Unidos.

En los modelos del tipo a) y b) mas del 70 % del gasto sanitario se
financia con el presupuesto publico, el sistema del seguro privado
toma la misma proporcién que los anteriores cuando se incluyen los
reintegros de pagos realizados en razén de la existencia de seguro

privado.

Los tres sistemas sanitarios explicados son los tres modelos puros,
resultando que los paises tienen modelos sanitarios hibrido que

contiene elementos de aguellos tres, como es el caso de Australia.

La oferta sanitaria en Espafa presenta diversas modalidades, pero
la prestacién béasica y mayoritaria es la de la seguridad social cuyo
nuevo modelo sanitario surgié de la Ley 14/19886, de 25 de abril,
Ley General de Sanidad, que planted la creacién de un Sistema
Nacional de Salud que integrara todas /las funciones y prestaciones
sanitarias responsabilidad de fos poderes publicos para el debido
cumplimiento del derecho a la proteccién de la salud ?* y cuyo eje
principal serfan las Comunidades Auténomas como dispensadoras
principales de la asistencia sanitaria. Uno de los objetivos bésicos
recogidos en la Ley 14/1986 es el de la universalizacién de la
asistencia sanitaria gque queda expresado en sus articulos 79 y 80
y que se ha hecho efectiva mediante el R.D. 1088/89, de 8 de sep-

tiembre, al reconocer el derecho a la asistencia sanitaria a todos los

2 an.4ldela Ley General de Sanidad.
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espafioles residentes en territorio nacional y carezcan de recursos

econdmicos suficientes.

Hasta que se alcance plenamente la integracién en el nueve modelo
sanitario, la asistencia sanitaria prestada por la seguridad social
espafiola se identifica con la prestacién de los servicios médicos vy
farmacéuticos conducentes a prevenir, conservar o restablecer la
salud y proporcionar los servicios convenientes para lograr la
recuperacién y rehabilitacién fisica, en su caso, a efectos de la

readaptacién profesional.

Las causas de la proteccidn son tanto las de enfermedad comdn,
accidente no laboral y maternidad -causa no profesional-, como de
enfermedad profesional y accidentes de trabajo -causas profesiona-

les-.

Los medios utilizados o dispositivo asistencial, estd constituido
esencialmente por el personal sanitario, las Instituciones y Centros

sanitarios y las prestaciones farrnacéuticas.

La asistencia farmacéutica comprende las férmulas magistrales,
especialidades y efectos o accesorios farmacéuticos que se
prescriben por los médicos de la seguridad social. Su dispensacién
es gratuita en los tratamientos que se realicen en los centros
propios o concertados y en los que tengan su origen en causas
profesionales; también es gratuita para los pensionistas y los
trabajadores en situacién de invalidez profesional derivada de

enfermedad comdn o accidente no laboral. En los restantes casos
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el beneficiario debe participar en un porcentaje en el pago del

medicamento.

Ademads de las prestaciones anteriores, la Seguridad Social falicita
otras prestaciones sanitarias como prétesis quirurgicas fijas y
ortopédicas permanentes o temporales, y vehiculos necesarios para

aquellos invalidos que lo precisen.

Los érganos transformadores encargados de la prestacién son desde
la reforma de 1978:

- Instituto Nacional de la Salud
- Instituto Social de la Marina
- Mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesiona-

les

El Instituto Social de la Marina atiende al colectivo de los trabajado-
res del mar siendo su poblacion protegida de activos y pensionistas,

de 705.000 personas, aproximadamente, en 1992.

Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales
atienden la asistencia sanitaria derivada de las contingencias que su
nombre indica, en el caso de que el empresario haya optado por su
aseguramiento a través de ellas; en caso contrario la contingencia
es atendida por el Instituto Nacional de la Salud, Ente principal de
la prestacion de asistencia sanitaria del Sistema, cualquiera que sea

la causa.
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Ei distinto papel que cada una de las Entidades mencionadas desem-
pefia en la prestacién de los servicios sanitarios y el caracter
predominante del Instituto Nacional de ia Salud se manifiesta en las

cifras presentadas para 1992 en el drea o funcién de la asistencia

sanitaria:

Instituto nacional de la Salud 2.388.899 96.9
Instituto Social de la Marina 11.033 0.4
Mutuas de A.T. y E.P. 67.660 2,7
Gasto en asistencia sanitaria 2.4567.596 100,0

Si bien presupuestariamente los gastos de la asistencia sanitaria de la
Seguridad Social estan recogidos en el Instituto Nacional de la Salud, no
toda la gestidn y prestacién del servicio es realizada directamente por él.
A medida que las Comunidades Auténomas incorporan competencias sani-
tarias se ve reducida la gestién directa que desarrolla dicho Instituto, por
tanto sus funciones quedaran diluidas en las distintas Autonomias una vez
se les haya transferido totalmente las funcicnes sanitarias. En las cifras
mostradas en el cuadro anterior, la participacién de la gestién directa
equivale al 44,3 % frente al 55,7 % que gestionan las Comunidades
Auténomas de Andalucia, Cataiufia, Comunidad Valenciana, Galicia, Pais

Vasco vy Navarra.
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A esta situacién legal con origines en la Constitucién Espafiola de 1978,
se ha sumado la nueva forma de financiacién de la asistencia sanitaria de
la seguridad social que, desde 1989, viene recogiéndose en los presupues-
tos anuales del Estado, al hacer finalista su aportacién a la asistencia
sanitaria prestada a través del INSALUD y establecer una cuantia por afiliado
a la Seguridad Social y afio con cargo a las cotizaciones al Sistema de la

Seguridad Social, como aportacién para dicho fin.

De esta forma, el cardcter contributivo que originariamente tuvo estd
prestacion en la Seguridad Social, desaparece al declarar el nuevo modelo
sanitario, la universalidad de la asistencia sanitaria y la integracién de
todos los servicios sanitarios publicos en el Sistema Nacional de Salud. Por
ello, en nuestro modelo de estudio del Sistema neto de la Seguridad Social
espafnola sélo recogemos aquella parte del gasto en asistencia sanitaria que
deba aportar el Sistema, determinado en funcién de los programas

nacionales sanitarios que fije el Gobierno.

6.2.2.- SERVICIOS SOCIALES

Uno de los problemas que mds preocupa en estos ultimos afios a la
mayoria de los paises industrializados es el de! envejecimiento demogréfico
¥ su consecuencia sobre la politica social. La cuestién fundamental de
fondo es saber como podra financiarse el aumento del gasto social que
serd necesario aportar para atender a una poblacién de personas de edad
avanzada, bésicamente en asistencia médica como consecuencia del

crecimiento de la frecuencia de las enfermedades y afecciones que
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acompafian a la edad y, como resultado, la proporcién de enfermos

crénicos e invélidos.

Un hecho claro es que el nimero de personas de adad muy avanzada crece
deprisa, y que de no hacerse progresos decisivos y rapidos en el tratamien-
to de las enfermedades crénicas, la demanda de asistencia geriatrica y de
servicios sociales que conlleva va a agravarse. Independientemaente de cual
sea el efecto neto del crecimiento de la longevidad sobre los gastos
sanitarios, estos se veran modificados en todo caso, segun la evolucién de
a estructura por edades de la poblacion. Diversos informes de 1a OCDE se
han preocupado de la estructura de los gastos consagrados a los diferentes
grupcs de edad, preveiéndose un fuerte aumento de los programas
destinados a las personas de edad avanzada a medida que la poblacion
envejece, el cuadro siguiente nos muestra dicha estructura para algunos

paises 2%

| envejecimiento demogréfico. Consecuencias para la politica social”. Informe de la Direccidn de Asuntos Sociales, Empleo

¥ Educaci6n de 1a OCDE publicado en 1988, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 1990, Coleccién informes de la OCDE,
n® 36 (phg. 308).
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PERSPECTIVAS DE EVOLUCION DE LA PARTE DE LOS GASTOS PUBLI-
COS DE SALUD DESTINADA A LA POBLACION DE 65 ANOS Y MAS

Australia 34,5 40,2

Bélgica 21,8 21,8
Canad4 32,4 39.4
Dinamarca 40,5 41,1
Francia 28,4 30,0
Alemania 32,7 341
Italia 33,2 34,3
Japon 31,3 42,4
Paises Bajos 37,0 41,2
Suecia 51,56 54,2
Reino Unido 42,5 43,0
Estados Unidos 47,0 48,8

46,4
25,0
48,9
49,3
35,8
40,0
38,9
52,5
49,6
59,6
45,6

56,9

56,0
30,4
57,1
57,3
41,1
49,4
46,8
55,9
60,1
63,3
54,1

62,9

Nota:  En el supuesto de que l0s gastos por habitante y por edad se mantengan contantes.

Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OCDE.

La permanencia de las enfermedades crénicas y de la invalidez crece con

la edad. Uno de los informes de la OCDE ?*, define los cuidados de larga

duracién para las personas de edad avanzada de la siguiente forma: Las

personas ancianas que padecen enfermedades crénicas, necesitan servicios

s

“El futuro de la proteccidn social™. Informe del Secretario General de la OCDE publicado en 1988, Ministetio de Trabajo y
Seguridad Social. 1990. Coleccidn informes de 1a OCDE, n® 36 (pdg. 117).
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de atencién geridtricos de larga duracidn. Pueden requerir durante periodos
prolongados atencién sanitaria en una institucién o a domicilio, asi como
ayuda para su cuidado personal, movilidad y actividades domésticas. Estos
sistemas deben asegurar servicios de diagnosis, prevencién, terapia,
rehabilitacién, ayuda y atencién a todas las personas que sufran alguna
minusvalia crénica fisica y/6 mental, con la finalidad de permitirles alcanzar

un nivel funcional dptimo en ef plano fisico, social y socioldgico.

No es facil establecer indicadores fiables de las necesidades de atencién
de larga duracién pero es evidente que tales necesidades aumentan con la
edad, ademds, alin cuando disminuya el grado de invalidez de las personas
de edad avanzada, hay cada vez mayor nimero de personas que reguieren
ayuda en instituciones especializadas y residencias para ancianos, aparte
de las ayudas que precisan los que viven en su hogar. También es un dato
conocido la insuficiencia del nimero de camas de estancia prolongada en
los centros geriatricos y la de los servicios de asistencia social de caracter
no institucional. De aqui que todos estos factores unidos hayan suscitado
la inquietud de los poderes ptiblicos en cuanto al futuro de la financiacién

y de la prestacién de estos servicios sociales.

Pero a estas inquietudes, suscitadas por el aumento en el nimero y
proporcién de personas de edad avanzada, hay que afiadir las necesidades
sociales del colectivo de los minusvalidos que tiene toda sociedad y que
por sus carécteristicas especiales precisa de atenciones muy especificas
y particulares, en primer lugar las ayudas econdmicas y en segundo, la
existencia de diversos tipos de Centros dirigidos a facilitar su atencién o

recuperacién, y también su educacién e instruccidn.
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La agrupacién institucional de las prestaciones sociales complentarias
ortorgadas por la Seguridad Social espafiola comenzé con la reforma de
1978 al crearse como entidad gestora para la gestién de los servicios
sociales complementarios el Instituto Nacional de Servicios Sociales
(INSERSC) mediante el Real Decreto Ley 36/1978, de 18 de noviembre,

sobre gestién institucional de la seguridad social, 1a salud y el empleo.

Este Instituto como érgano transformador que actda en las salidas del
Sistema atiende primordialmente a la poblacién de minusvalidos y de la
tercera edad, y a diversos grupos o colectivos de poblacién marginada,
mediante la prestacién de servicios en forma de consumos a través de
Centros especiales, Residencias para pensionistas, Centros de dia para la
convivencia de los ancianos, atenciones domiciliarias, etc. y también de las
prestaciones sociales y econdmicas a minusvélidos reguladas por la Ley de
integracién social de los minusvalidos (LISMI), de 7 de abril, Ley 13/1982,
y las pensiones no contritutivas nacidas con la Ley 26/1990, de 20 de
diciembre, por la que se establecen en la Seguridad Social prestaciones no

contributivas.

La ley 13/1982 en el titulo primero, principios generales, en sus articulos
uno y dos reconoce los principios inspiradores de la ley y la legislacién
futura, a saber, el articulo 49 de la Constitucién Espafiola de 1978, la
declaracién de derechos del deficiente mental, aprobada por las Naciones
Unidas el 20 de diciembre de 1971 y la declaracién de derechos de los
minusvalidos, también aprobada por el mismo organismo en su Resolucién
3447, de 9 de diciembre de 1975.

La ley 26/1990 en su disposicién adicional 4° reconoce la gestién de /as

pensiones de invalidez y jubilacién, en sus modalidades no contributivas,
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por el Instituto Nacional de Servicios Sociales 6, en su caso, por las
Comunidades Auténomas estatutariamente competentes, a las que
hubiesen sido transferidos los servicios del referido organismo. También
prevé ios oportunos conciertos de gestion con aguelas Comunidades a
quienes no les hubieran sido transferidos los servicios del Instituto Nacional

de Servicios Sociales.

Como consecuencia de haberse ido incorporando a la gestién de dicho
Instituto diversas prestaciones que correspondian al Estado, resulta que
una elevada proporcién de los servicios sociales de la Seguridad Social,
estdn subvencionados por el Estado, y muy especificamente las prestacio-

nes econdémicas.

De agqui que al venir determinados estos gastos directamente por el Estado,
al tratarlos en el modelo que hemos elaborado del "Sistema neto" de la
Seguridad Social hemos de considerarlos como un pardmetro, deduciéndo-

los del gasto total y asi poder determinar la aportacién neta del Sistema.

Otro aspecto importante a tener en cuenta en el presente y futuro de la
gestion de los servicios sociales, es la competencia reconocida a las
Comunidades Auténomas en esta materia al igual que la tienen reconocida
en el 4rea de la asistencia sanitaria. En 1992 son siete Comunidades
Autonémas las que legal y practicamente las tienen asumidas, a saber
Andalucia, Canarias, Catalufia, Galicia, Pais Vasco, Comunidad Valenciana
y Navarra, a las que se les transfiere el importe de los créditos monetarios
que les corresponde de acuerdo al indice de participacién de cada una de
ellas, resuitando una proporcién del 33 % del presupuesto aprobado para

la Entidad en 1992, si no consideramos las pensiones no contributivas que
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estdn financiadas totalmente por el Estado y estd prevista su total gestién

por las Comunidades Auténomas.

Ademads de los servicios sociales que llega a la poblacién protegida por la
Seguridad Social a través del INSERSO, otros servicios sociales orientados
a atender al colectivo especifico de los trabajadores del mar es prestado en
forma de consumos por el Instituto Social de la Marina, que dentro del
Sistema tiene una escasa repercusién, por ello no estardn diferenciados

como tales en el tratamiento de! "Sistema Neto".

6.3.- GASTOS DE ADMINISTRACION Y OTROS RESIDUALES DEL SISTEMA

En este apartado se recogen un conjunto de gastos que "cierran" el

sistema "neto"”, a saber:

- Gastos propiamente de administracién, que comprende los del
personal al servicio de la Administracién de la Seguridad Social y los

de consumo en bienes corrientes y servicios.

- Gastos que llamamos "residuales” que comprende los de personal
y en bienes corrientes y servicios que corresponden a la asistencia
sanitaria y servicios sociales prestados por el Instituto Social de la
Marina y las Mutuas de accidentas de trabajo y enfermedades
profesionales, que por su poca entidad en el conjunto del Sistema
de la Seguridad Social se decidié incorporarlos a este bloque general

de gastos.
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- Gastos financieros, derivados de las cargas financieras resultantes
de las deudas contraidas por las Entidades del Sistema y sus gastos
correspondientes. Su cuantia resulta casi insignificante en el

conjunto global de los gastos del Sistema.

- Inversiones reales, para la adguisicidon, construccidn y mejora de

bienes inmuebles propiedad del Sistema.

- Activos y pasivos financieros. Los activos financieros incorporan los
créditos destinados a la adquisicién de titulo valores, concesién de
préstamos y constitucion de depdsitos; de entre ellos el dnico que
merece especial mencién es el primero, puesto gque recoge la
obligacién que tienen las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades profesionales de constituir las correspondientes
reservas legales. Los pasivos financieros, practicamente inexisten-
tes en el Sistema incorpora los gastos destinados a la amortizacién

y cancelacién de deudas contraidas.
En su conjunto, giran en torno al 5 % de los presupuestos totales.
En el modelo construido, hemos agrupado todos ellos, sean o no de

administracién, en las series que tratan de los gastos de personal, en

bienes corrientes y servicios, las inversiones reales y el "resto" de gastos.
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1.- DESCRIPCION GENERAL

La representacién matemética del Sistema de la Seguridad Social puede llevarse
a cabo mediante la construccién de un modelo econométrico que recoja las
principales relaciones y variables del sistema. Se trata de conseguir plasmar
mediante ecuaciones estructurales, el sistema de cuentas de la Seguridad Social

para, después, proyectario hacia el futuro.

El objetivo final de la investigacion es el anélisis holistico de la Seguridad Social
para comprender las acciones, el desarrollo y la |6gica de la Seguridad Social desde
la perspectiva de su direcciéon y control. El modelo elaborado pretende ser una
representacion del sistema cibernético de la Seguridad Social, es por tanto un
modelo de descripcién e interpretaciéon del funcionamiento de un Sistema, el de la
Seguridad Social, integrable en el marco macroeconémico y en otros sistemas de
caracteristicas similares. Su utilidad se justifica en los usuarios plblicos y privados

y en la necesidad de informacién y de prediccién en el 4rea objeto de este trabajo.

La complejidad de los colectivos a quienes afecta, ia interaccion entre las
evoluciones de los mismos, las variables enddgenas, y situaciones exégenas de la
macroeconomia, la importante incidencia de los Presupuestos de la Seguridad
Social en el Producto Interior Bruto y en el conjunto de la economia nacional en el
sector publico y privado, que afecta de modo fundamental a la Economia del
Estado y a las economias domésticas, hace que nuestro proyecto se enfrente a
situaciones muy compliejas que solamente por métodos sistémicos y estadisticos
pueden ser abordados. La Seguridad Social como sistema complejo puede
compararse con una ameba que de una manera no definida va variando de forma
y la Seguridad Social en los udltimos afios ha tenido impactos relevantes,
promovidos por decisiones politicas, lo que al analizar los datos, muestra picos y

crestas muy agudizados no explicables por el mero funcionamiento del Sistema y
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obliga, en demasiadas ocasiones, a utilizar series excesivamente cortas, con la

consiguiente pérdida de significacién estadistica.

El mecanismo regulador de un sistema complejo se plantea, como preocupacién
principal, mantener los niveles necesarios de sus pardmetros bésicos para poder
lograr la subsistencia del propio sistema en unas condiciones estables, en donde
no existan incidencias externas gque obliguen a la Direccién a cambiar sus

planteamientos.

Sin embargo, la Seguridad Social espaficla ha presentado cambios relevantes en
los ultimos quince afos principalmente en la cobertura de las diferentes contingen-
cias y colectivos protegidos, entre ellos, se pueden sefialar como mas significativos

los siguientes:

a) El aumento sistemético y progresivo de la participacion de la administracion
central del Estado en la cobertura de asistencia sanitaria, pues a medida que la
poblacién protegida se ha ido aproximando al total de la poblacién nacional {hay
que tener en cuenta que la poblacidn protegida en la actualidad se sitba
alrededor del 98%) y los medios de la Seguridad Social en la misma medida han
ido siendo insuficientes, y su sistema contributivo de cobertura no ha podido
hacer frente al aumento sistemdético de gastos, siendo su participacion en la

actualidad al conjunto de la asistencia sanitaria una aportacion fija por cotizante.

b} La busqueda de uniformidad en la incorporacién de empresas y trabajadores a
los diversos Regimenes de la Seguridad Social, elimindndose muchos de los que
existieron para reducirlo a los que especificamente justificaban una especiali-
dad. De esta forma de los dieciseis regimenes existentes, despues del Decreto

2621/1986, de 24 de diciembre, quedaron solamente seis: General, trabajado-
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res auténomos, agrario, trabajadores del Mar, minerfa del carbén y empleados

de hogar.

c) Paralelamente se ha realizado progesivamente la equiparacién para todos los

regimenes de los tipos y bases de cotizacién, en el mismo sentido se viene

procurando que las prestaciones arecibir por los trabajadores sean equivalentes.

d) Otro cambio estructural importante ha sido la transferencia de la Gestidén de la

asistencia sanitaria y de los servicios sociales, en muchos casos, hacia las
Comunidades Autdnomas, lo que ha provocado un cambio de filosofia; una vez
transferidos los recursos su distribucién y gasto es responsabilidad de esas

Comunidades.

e} Ademas de las prestaciones econdémicas del sistema, recientemente han

f)

g)

aparecido prestaciones ajenas a él que no tienen un origen contributivo que
estan financiadas por el Estado, pero que aparecen en el Presupuesto de la
Seguridad Social y en muchos casos son posteriormente transferidos a las
Comunidades Auténomas. Nos referimos a las de la LISMI {Ley de Integracién
Social de Minusvélidos), a pensiones especiales, pensiones no contributivas y

jubilaciones anticipadas.

El establecimiento de cuantias minimas y topes méaximos de pensiones como
consecuencia de la politica social del Gobierno, con el objeto de garantizar en
el primer caso, un nivel minimo para los beneficiarios que no lo alcanzardn por
su célculo contributivo, lo que ha obligado a establecer complementos

financiados en parte por cuenta del Estado.

La revalorizacién anual de pensiones en funcién del indice de precios al

consumo establecida en la Ley 26/85, de 31 de julio, de medidas urgentes para
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h)

)

[

k)

la racionalizacién de la estructura y de la accién protectora de la Seguridad
Social, también ha llevado a arbitrar nuevos complementos para aquéllos que

ya estuvieran gozando de una pensién que no alcanzara los minimos.

El cambio de planteamiento del Estado en las aportaciones a la Seguridad
Social que pasaron, desde 1989, de ser genéricos a ser concretados en fines

especificos para financiar diferentes gastos sociales .

La desaparicién de la prestacién por desempleo dentro del Sistema de la
Seguridad Social para formar parte exclusiva de los presupuestos del Estado a
través del Organismo Auténomo Instituto Nacional de Empleo {INEM), creado
por Real Decreto Ley 36/1978, de 16 de noviembre, sobre gestién institucional

de la Seguridad Social, la salud y el empleo.

La aportacién del Estado a la Seguridad Social de las cuotas del trabajador en
situaciones de desempleo para cotizar por estos trabajadores a situacién

asimilada al alta.

El cambio en la proteccién familiar a través de la Ley 26/90, de 20 de diciembre,
por la que se establecen en {a Seguridad Social prestaciones no contributivas,
que suprime la prestacién mensual por conyuge y aumenta sustancialmente la
prestacion por hijo, siempre que los ingresos familiares no superen un tope

anual.

Todas estas situaciones y algunas otras, han condicionado el Ambito de este

trabajo, pues podriamos decir que las palabras "Seguridad Social" en este

momento, pueden resultar desde el punto de vista del lenguaje ambiguas, ya que

al

realizarse los Presupuestos del Estado se incluye la Seguridad Social como

concepto, y en ellos, de una u otra forma se recoge la politica social de cobertura
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de necesidades de la poblacién sea o no trabajadora que incluye diferentes fuentes
de financiacién y de esta manera viene a confundirse con la Seguridad Social,

Sistema contributivo estatal general y obligatorio para todos los trabajadores.

A todo lo dicho, hay que afadir que en las Comunidades Auténomas se producen
gastos que pueden ser superiores a los recursos recibidos a través de las
transferencias de la Administracién de la Seguridad Social y que van destinados a

los mismos colectivos.

2.- ELEMENTOS DEL "SISTEMA NETO"DE LA SEGURIDAD SOCIAL: VARIABLES
Y RELACIONES

Por las razones ya expuestas, en este trabajo se ha decidido abordar en detalle
solamente el Sistema de la Seguridad Social contributivo y considerar la politica
social establecida por el Gobierno como un problema definido fuera del sistema y

cuya incidencia es la de una variable exdgena o de decisién.

En este sentido hemos establecido, por conveniencia para nuestro uso, el marco
de situaciones o variables que hemos Hamado del "Sistema Neto" es decir aquellas
cuya cobertura se realiza, fundamentalmente, por medio de la financiacién
especifica de las cotizaciones periddicas de empresas y trabajadores para, a partir
de este Sistema Neto de la Seguridad Social, establecer 1as funciones y variables
de entradas y salidas o de Ingresos y Gastos globales que gestiona la Seguridad

Social.

Los CUADROS 1 Y 2 nos muestran las variables y relaciones estudiadas del Sistema
Neto para los subsistemas de Ingresos y Gastos respectivamente, indicando el 1

si existe relacién entre las variables.
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Los ESQUEMAS 1.A Y 1.B nos muestran con mayor desarrollo las variables y
relaciones del "Sistema neto" en forma de arbol, que iremos explicando a lo largo

de este capitulo.
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CUADRO 1

ENTRADAS

ENDOGENAS

1. Cotizacién por regimenes

2. Base media de cotizacion

3. Base media de cotizacién aparenta

4. Tipe cotizacién

5. N° Cotizaciones

6, Cotlzaclén media aparente

7. Ingresos patrimoniales y por setviaios prestados
8. Actives y Pasivos financieros

9. Cotizaciones por desemplec
EXOGENAS

10. Aportaciones Estado para ef "Sistemna Neto"
11. Masa salarial {(WAGE)

12. Salario minim ol Interprdfesional (SMI)

13. Poblacidn empleada (EP)

14. Empieo asalariado (EP_ASAL)

15. Poblackn ocupada agricuttura [EPAG)

18. Poblacitn desempieada {UF)

17. Tiempo

Cotizacién
por regimenes

de coti

2. 3. 4. 5. 8. 7. a. 8.
Base media Base media Tipo de Nimero Cot.media Ingresos Activos GCotizaci R del
I ap cotizackén tizaci aparente Patrimoniales y por "Sistema
y servicios Pasivos Desempleados Neto”
prestados Financieros




CUADRO 2

PRESTACIONES ECONOMICAS

1. Gasto en parsiones (PENTOT)

2. Permidnmedia aparents

3. N°. de pensiones

4. Irxapacidad laboral transitoda {IL)

5. Irwalidez Provisionsl (INPRO)

6. FPresiaciones familiares {FF)

7. Otas prestaciones scondmicas
CONSUMOS EN SERVICIOS. "NETOS"
8. Asistencia Sanitaria (INSALUD}

9. Sewvicios Sockales INSERSC)

GASTOS ADMINIST. Y OTROS. "NETOS"
10. Gasios de persoral

11. Gios. en bienas Comomes ¥ sarvicios

12, Irwersiones

13, Actvosy Pasivos financiercs

14. Oiros Gastos residunles

OTRAS VARIABLES

15. Base media de colizacion aparerts

16. N° g cotizaciones.

17. Cotizciones

18, InQresos por servicios prestados de A.S
VARIABLES EXOGENAS

19. Poblacién menor de 18 aios (N_17)

20. Poblacion de 85 afos ¥ mas afos (NSS)

21. Tiempo

22. Masa sakrial (WAGE)

23. Rsmunemcién asalariados residentes (SALR)
24. Poblacién smpleade [EP)

25. Salaric mirimo imerprofesional (SMR)

26. Dedactor consume nacioral privado (FCPN)

2 ] 4 5 & 7. 8, ] 10. " 12. 13 4
Gaxios en
Porsion Ndmero ncapacidad Irvalic Prestaci Otras Asiztencia Servicios Gastos de bienes rwersiones Activos y Ofros Castos
Media pensionss Inboral provistorsl familiares Prosac b Social P '} corsienes Pasivos Gastos del “Sistema
aparsnie wansitoria scondmioas {nsalud} {inzerso) ¥ servicios firmncieros residunies Neto*
1
EAe G g

[T S

- ak k




ESQUEMA 1. A
SEGURIDAD SOCIAL: Recursos del "Sistema Neto”

BECURR}

COTIZA.S8

OTIZAAT
i _COTIZA.OT
[ up
N ESTADO.DES‘,——;
| Tiempo

4 APFR — Tiempo
ING.OT Tiempo
ING.AS {-) Tiempo

| ESTADO.OTR

—

Ecuaciones técricas e identidades

{::} Ecuatibn o comporamisrio

Nota: La nomenclatura utilizada puede consultarse en o! apariado 4.4 de este capitulo

COTIZA 1.8S

BASEMA.RG WAGE

TcoTmED.ARG = !
n | TC.RG LEP
COTIZARG —
EP_ASAL
[T BASEMA AU —sMiI
[ COTMED.AU —|
| TC.AU
— COTIZAAU —
ep
[ NCOTAU
L(_t)
WAGE
"COTMED.MAH — EP
| TC.RG
—cOoTIZA.MAR —
NCOT MAR lr—ﬁempo
[ WAGE
~ BASEM.CAR
COTMED.CAR —! EP
—LTC.RG
—COTIZA.CAR ——
[NCOTEAR |—Tiempo
| COTIZA.CARD
| BASEMA.HOG —smI
COTMED.HOG
—LTC.RG
L COTIZAHOG —
|__COTIZAAG
WAGE
| [COTMED.AT
‘ Ep
ﬂ NCOT.G
NCOT.AU
: NCOT.MAR
NCOT.HOG
| NCOT.OT NCOT.AGT




ESQUEMA 1.B
SEGURIDAD SOCIAL: Gastos del "Sistecma Neto”

GASTT |

NPENSRGJ — | N65
 RGJUB —
BASEMARG
PMEDA RGJ SALR
EP
NES
- ADJUB ~—

PMEDA AUJ —smi

NBS
—AGJUB — =1

T ToTI08_}— PMEDAAG] SMt
" NeS
—HOGJUB— —— -1
PMEDAHJ SMI
NG5
—MARJUB —
SALR
EP
NPENS.CJ j—— N65
[ CPERTST _caRiuB—
PMEDA.CJ SALR
|_EP
Tiempo
— -1
TOTINY
[PENSMED1_INV | PCPN
NPENS VIU L Tiempo
L TOTV —
PENSMED1 VIU SMI
Tiempo
e — — ToT0 —
: PENSMED1 _ORF
PENSMEDT F
; TOTFF —
L
! [ WAGE
| T Tiempo
|_[WPAG_— NooT
{ Tiempo
— PF —{"ncor
CN_17
5 PREC
Tiempo

[ wR
. | GPER.NET
Tiempo

[GBSNET — }— Tempo
| [GASTOSFNET | Tiempo

|_ ESTADO.CMIN (—)

——/
[

Ecuaciones técnicas e identidades

Ecuacion de comportamiento

INV.NET Tiempo
GASNET.OT Tiempo
[ conzass
— GAST.ASN _ ——
| DEC.AS
| GASTSS0™ - Tiempo

Nota: La nomenclatura utilizada pusde consuftarse en el apartado 4.4 de este capitulo
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3.- ESPECIFICACIONES PARA LA OBTENCION DE UN MODELO DEL ACTUAL
SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El modelo construido de la Seguridad Social -en adelante SSMOD- contiene més de
cien ecuaciones que permiten explicar la evolucidn de las principales variables del
Sistema (variables endégenas) a partir de los valores conocidos de las variables de

entorno {variables exégenas).

La formulacién genérica del modelo se expresa en la forma:
11

siendo Y, el vector de variables endégenas (variables relevantes del sistema), cuya
prediccién queda condicionada a la historia ¥,,, a los valores supuestos de las
variables exdgenas X, {escenario de la prediccién), a los valores estimados, por

técnicas econométricas, de los coeficientes A y B y a los valores que se asignen

a la componente de error del modelo U, para el horizonte de previsién.

La solucién del modelo SSMOD (ecuacién [1]) exige plantearse un conjunto de

cuestiones relativas a las condiciones de la prediccion:
- Hipétesis que fundamentan la prediccién del modelo, esto es, la determinacién

del escenario basico {valores de las variables exdgenas) y de los escenarios

alternativos
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- Un conocimiento preciso de la realidad actual, con especial atencién a los
acontecimientos recientes que puedan alterar !a evolucién futura del sistema.
Este conocimiento podra incorporarlo durante el proceso de prediccién en la

forma de ajusfes al modelo.

En su versién actual, el modelo incluye 107 ecuaciones de las que aproxima-
damente la mitad constituyen ecuaciones econométricas, y el resto son ldentidades

contables o transformaciones mateméticas:

B N° DE ECUACIONES ... iiiiieans 107
- De comportamiento 52
- Técnicas 32
- ldentidades 23
B N° DE VARIABLES ..., 13¢

- Variables enddgenas 107

- Variables exdgenas 32

Si bien el modelo se resuelve globalmente como un sistema multiecuacional, es
posible identificar bloques que representan los subsistemas de la Seguridad Social,
basicamente el de RECURSOS vy el de GASTOS, bien referidos a la gestién global de

la Seguridad Social, (ESQUEMAS 2.A y 2.B), bien sean del "Sistema neto"
{Esquemas 3.A y 3.B}.
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ESQUEMA 2.A

SEGURIDAD SOCIAL: Recursos globales gestionados por la Seguridad social

I COTIZA.SS I-—

ESTADO
{RECURSOS. '— !

ESQUEMA 2.B

Tiempo
ING.OT —— Tiempo

™
uP
ESTADO.DES
Tiempo _
ESTADO.ASN
ESTADO 1 ESTADO.LISMI
ESTADO.SO
[ESTADO.NDES
| ESTADO.PNC
[ ESTADO.FNC
ESTADO 2
ESTADO.CMIN
| ESTADO.OTR

SEGURIDAD SOCIAL: Gastos globales gestionados por la Seguridad social

| PREC |—— (*)
— ESTADO.FNC
COTIZA.SS
GAST.ASN
DEC.AS
- ESTADO.ASN
ING.AS }-—Tiempo

GAST

GASTS.S0 F———— Tiempo

ESTADO.LISMI
ESTADO.SO

ESTADO.PNC

WR
IGPER.NET

Tiempo
GBS.NET Tiempo

[GASTOS.NET H‘
‘ GASTOS.FNET Tiempo

——INV.NET Tiempo

!

GASNET.OT F—— Tiempo

| J
]

(*) Vease su desarrollo en Ios ESQUEMAS 1A ¥ 18

Ecuaciones tacnicas e identidades

Ecuacion de comportamiento

Nota: La nomenclatura utilizada pusde consultarse en el aparado 4.4 de este capitule



ESQUEMA 3. A

SEGURIDAD SOCIAL: Recursos del " Sistema Neto "

[ coTizA.SS — .
up
ESTADO.DES
RECURR Tiempo
Tiempa

ESQUEMA 3B

Tiempo
ING.AS (— Tiempo

|__ESTADO.OTR

SEGURIDAD SOCIAL: Gastos del " Sistema Neto "

GASTOS.NET

_PREC_}— ..
WR
GPER.NET
Tiempo

GAST.ASN
GASTS.80 i— Tiempo

—{ GBS.NET }—Tiempo
Tiempo
{INVNET | Tiempo
Tiempo

[coTizass

_DEC.AS

ESTADO.CMIN (=)

| ] Ecuaciones técnicas e identidades

Ecuacion de comportamiento

(*) Vease su desarrollo en los ESQUEMAS 1.Ay 1.8
Nota: La nomenclatura utilizada puede consultarse en el apartado 4.4 de este capitulo
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3.1.- ENTRADAS AL SISTEMA. {Subsistema de recursos)

Los recursos globales que gestiona la Seguridad Social los clasificamos en los

apartados siguientes:

* Recursos procedentes de las cotizaciones sociales de empresarios y trabajado-

res.

* Recursos provenientes de las aportaciones del Estado, en su mayor parte para

fines especificos’.

* Activos y Pasivos financieros.

* Otros ingresos, entre |os que se encuentran los patrimoniales y los ingresos
procedentes de los servicios prestados a particulares, la mayoria de ellos por

asistencia sanitaria.

De estos recursos, nuestro modelo proyecta las cotizaciones sociales, los activos
y pasivos financieros y otros {ingresos patrimoniales y por servicios prestados a

particulares), y considera como dato la aportacién del Estado.

En el modelo SSMOD, el agregado econémico total de Entradas al Sistema,
"Recursos globales" que gestiona la Seguridad Social, se obtiene mediante ia

siguiente identidad?®:

El caricter heterogéneo de las aportaciones del Estado puede obsevarse en la Memoria explicativa del Proyecto de Presupuesto de
la Seguridad Social del ejercicio 1992, Volumen IV, Tomo unico. Ministerio de Trabajo y Sepuridad Social; Direccién General
de Planificacién y Ordenacién Econémica de la Seguridad Social. (pags. 85 a 91).

2 Ecuacién n°. 100 de! modelo SSMOD (véase el apartado 4.3 de este capitulo)
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(]

que en el esquema 2.A hemos identificado como RECURSOS.

Los recursos del Sistema neto tienen la siguiente identidad®:

{.2)

que se presentd en el Esquema 3.A por RECURR.

Los distintos componentes de los Recursos netos se han determinado de Ia

siguiente forma:

% Bcuacién n®. 104 del modelo SSMOD. (véase el apartado 4.3 de este capitulo).
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3.1.1.- COTIZACIONES SOCIALES
Se han disefado ecuaciones especificas para determinar los ingresos por
cotizaciones de cada uno de los regimenes e igulamente para los accidentes de

trabajo.

La identidad* que recoge las cotizaciones al Sistema es:

[1.3]

Para lograr la identidad histérica del Sistema se sumé también la cotizacién de

otros regimenes ya extinguidos (COTIZA.OT).

La expresién general que determina la cotizacién para cada uno de los regimenes

es:

[E.1]
Cotizacibn = F (Base media aparente; tipo de cotizacién;

n°. de cotizaciones)

En el modelo SSMOD, la cotizacién se determina a través de las ecuaciones para

cada uno de los regimenes:

# Ecuaciones 85 ¥ 86 del modeic SSMOD, (véase el apartado 4.3 de este capitulo).
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Cotizacién® = F (Cotizacién media; n°. de cotizaciones) [E.1.1]

Cotizaci6n media® = F (Base media aparente; tipo de cotizacién) [E.1.2]

Con las salvedades siguientes:

®m En el régimen especial de la mineria del carbén se ha utilizado una ecuacién

equivalente a la [E.1.2], resultando:

Cotizacién media’ = F (Base media de cotizacién historica, {E.1.3]

tipo de cotizacién)

en donde la base media de cotizacién que se toma es la hitérica en lugar de la

aparente

m En el régimen especial agrario y en las cotizaciones de accidentes de trabajo en

lugar de la expresién general [E.1] se ha tomado la que sigue:

Cotizacién® = F (Cotizacién media aparente; n°. de cotizaciones) [E.2]

3 Ecuaciones n°. 78, 79, 81, 82 y 83 del modelo SSMOD (véase ¢l apartado 4.3 de este capitulo).

5 Beuaciones n®. 71 » 72, 73 y 75, del modelo SSMOD (véase ¢l apartado 4.3 de este capitulo)

7 Beuacién n°. 74 del modelo SSMOD (véase ¢l apartado 4.3 de este capitulo).

8 Ecuaciones n°. 80 y 84 del modelo SSMOD (véase ¢l apartado 4.3 de este capitulo).
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puesto que el régimen especial agrario no tiene tipos uniformes de cotizacién y

a los accidentes de trabajo no le son aplicables.

Para obtener la serie de la cotizacién media aparente® del Régimen Especial Agrario
y de Accidentes de Trabajo, ecuacién [E.2], se puso en relacién el ingreso por

cotizaciones histdricas con la serie del nimero de cotizaciones.

Pér dltimo, para determinar el nimero de cotizaciones de accidentes de trabajo
hemos consideradoc que podria tomarse la suma del nimero de todos los

regimenes.

Los CUADROS 3.1, 3.2 Y 3.3, v el ESQUEMA 4 A de las pdginas siguientes recogen

las ecuaciones explicadas.

[¢] . . . . - P T + . . . . .
La cotizacién media aparente contiene implicitamente la multiplicacién de Ja base de cotizacién por el tipo de cotizacion.
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CUADRGC 3.1

DETERMINACION DE LAS COTIZACIONES SOCIALES

.COTIZA AG (COTMED AG NCOT A T)’O 0000‘!2

:"EECOTIZA ss COTIZM ss + COTIZA AT & COTIZA OT_ :

NOTA: La nomenclatura utilizada puede consultarse en el apartado 4.4 de este capitulo.
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CUADROQ 3.2

DETERMINACION DE LA COTIZACION MEDIA

:5 :EEQUATION # 72 éd*rM‘Eb'Au- :

NOTA: La nomenclatura utilizada puede consultarse en sl apartado 4.4 de este capitulo.
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CUADRO 3.3

DETERMINACION DE LAS BASES MEDIAS DE COTIZACION

NOTA: La nomenclatura utilizada puede consultarse en el apartado 4.4 de este capitulo.

333



ESQUEMA 4. A

SEGURIDAD SOCIAL: Determinacion de las cotizaciones sociales

WAGE
[ coTMED.RG
_ 'tcRa EP
COTIZARG —
NCOT.G EP_ASAL
~ [ BASEMAAU —smi
COTMEDAU —]
| TC.AU
—COTIZA AU — -
EP
L=
WAGE
_
COTMEDMAR — L EP
5 | TCRG
—COTIZAMAR —
NCOT.MAR ;—Tiempo
WAGE
B BASEM.CAR
COTMED.CAR EP
TC.RG
—COTIZA.CAR —
! NCOT.CAR ;-—Tiempo
| COTIZA.CARD
_ s:w
COTMED.HOG
| | iLTC.HG
—COTIZA. HOG —
| [ NCOT.HOG ——Tiempo
| COTIZA.HOGD
! COTMED.AG —sM|
__COTIZAAG —|
EPAG
| WAGE
[ [coTMEDAT |-
i ‘ | EP
—COTIZAAT — NCOT.G
i NCOT.AU
NCOT.MAR
NCOT.CAR
NCOT.HOG
| NCOT.OT NCOT.AGT
| _COTIZA.OT

——
. — 1

Ecuaciones técnicas e identidades

Ecuacion de comportamiento

Nota: La nomenclatura utiizada puede consultarse en el apartado 4.4. de este capitulo
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3.1.2.- APORTACIONES DEL ESTADO A LA SEGURIDAD SOCIAL

Las entradas al Sistema procedentes del Estado las hemos considerado como
variables exdégenas en el modelo y financian, a través de diferentes Ministerios,
Trabajo y Seguridad Social, Sanidad y Consumo, Asuntos Sociales, Justicia, y
Turismo y Comunicaciones, en todo o en parte, determinadas prestaciones del

Sistema.

No obstante, existe una partida de estas transferencias que sustituyen las cuotas
que deberian ingresar los sujetos obligados, nos referimos a las aportaciones del
Estado, més concretamente del INEM, que cubren las cuotas de desempleados que
hemos identificado en el modelo SSMOD por ESTADO.DES'™®. El tratamiento de
esta serie se ha hecho depender de la poblacién desempleada, con la finalidad de

obtener sus valores como variable endégena del "Sistema neto”.

A efectos del modelo SSMOD elaborado, podria tratarse alternativamente como
variable exdgena junto con el resto de las aportaciones identificadas como
ESTADO.NDES.

Las identidades que incorporan las aportaciones del Estado son las contenidas en

el cuadro siguiente:

¥ Ecuacién de comportamiento n®. 95 del modelo SSMOD (véase ¢l apartado 4.3 de este capitulo).
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CUADRO 3.4

APORTACIONES DEL ESTADO A LA SEGURIDAD SOCIAL

. ESTADOZ -ESTADO FNC +53'r__ Do OTR; v

- :EOUATION & 98 ESTADO NDES

ESTADO_NDES _ ES_TA_D_0_1_ +_ Es"_rAjnjo_z

NOTA: La nomenclatura utilizada puede consultarse en el apartado 4.4 de este capitulo.
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Las ecuaciones anteriores pueden expresarse en forma de esquema de la manera

siguiente:

ESQUEMA b.A

DETERMINACION DE LAS APORTACIONES DEL ESTADO A LA SEGURIDAD SOCIAL

ESTADO.DES

ESTADC

NOTA: La nomenclatura utilizada puede consultarse an el apartado 4.4 de este capitulo,

ESTADO.NDES

UpP

Tiempo

ESTADO1

ESTADO2

-ESTADO-ASN
-ESTADO-LISMI
-ESTADO-S0

-ESTADO-PNC

-ESTADO-FNC
-ESTADO-CMIN

-ESTADO-OTR
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3.1.3.- ACTIVOS Y PASIVOS FINANCIEROS

Los Activos Financieros reflejan ingresos por la enajenacién de los mismos o por
cancelacidén de derechos por cuenta de capital, también incorpora los reintegros de

préstamos concedidos al personal de la administracién de la Seguridad Social.

Los Pasivos Financieros son practicamente nulos en el Sistema.

La serie histdrica que presenta grandes discrepancias y muy poca participacion, se
ajusté a una funcién del tiempo, cuya ecuacién de comportamiento es la n®. 94 del

modelo SSMOD (véase el apartado 4.3 de este capitulo).

3.1.4.- OTROS INGRESOS

Entre el resto de ingresos, con valores poco significativos, estdn los ingresos
patrimoniales, los recargos y multas por demora o infraccién de cotizaciones, la
materializacién de las reservas legales de las Mutuas procedentes de ejercicios
anteriores, y los ingresos por servicios prestados {(basicamente de la asistencia
sanitaria y que dan cobertura a sus propios gastos si quién los presta es el Instituto
Nacional de la Salud). Por las particularidades que reviste la financiacién del
INSALUD los ingresos por servicios prestados de esta Entidad los consideramos en
nuestro concepto de Sistema "Neto", como ingresos finalistas y no entrarédn en la

determinacion de los "Recursos Netos".

Al igual que la serie histérica anterior, se ajusté a una funcién del tiempo,
resultando la ecuacién de comportamiento n°. 88 del modelo SSMOD (véase el

apartado 4.4. de este capitulo),
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3.2.- SALIDAS DEL SISTEMA {Subsistema de Gastos)

De la misma manera que hemos descrito los recursos, la Seguridad Social gestiona
gastos que financia por si misma y otros que son cubiertos en base a las

aportaciones del Estado.

Los gastos que gestiona la Seguridad Social los clasificamos en los siguientes

apartados:
Prestaciones econdmicas. Pensiones de:

- Jubilacién.

- Invalidez.

- Viudedad.

- Orfandad.

- En favor familiares.

- Complementos a minimos de pensio-
nes.

- Pensiones no contributivas.

Incapacidad temporal.

- Incapacidad laboral transitoria.

- Invalidez provisional.

Frestaciones familiares contributivas o no.

Otras prestaciones econémicas:

- Prestaciones econ6micas a minusva-
lidos
- Otras de pago Gnico.
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Consumos en servicios. Asistencia sanitaria, que incluye los gastos
en farmacia.

Servicios sociales.
Gastos de Administracién y otros residua- Gastos de personal
les.
Gastos en bienes corrientes y servicios.

Inversiones.

Activos vy pasivos financieros.

De estos gastos el Estado, financia en todo o en parte los siguientes:

Prestaciones econémicas. Complementos a minimos de pensiones.

Prestaciones de la Ley de integracion de
minusvalidos (1982).

Jubilaciones anticipadas.

Prestaciones no contributivas: pensiones y
proteccion familiar.

Consumos en servicios Asistencia Sanitaria prestada por el INSA-
LUD.,

Servicios Sociales a través delf INSERSO.
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El modeio SSMOD

La identidad'' contable que determina el agregado econémico de los gastos

globales gestionados por la Seguridad Social, es:
1.4]

En donde los consumos en servicios incorporan la asistencia sanitaria prestada por
el Instituto Nacional de la Salud (INSALUD) y los servicios sociales atendidos por

el Instituto Nacional de Servicios Sociales {(INSERSO}.

En el ESQUEMA 2.B quedaron representadas las distintas componentes que

intervienen en la identidad [1.41.

Los gastos del "Sistema neto”, identificados por "Gastos netos", la identidad’?

toma la forma:
[1.51

" Bouacién 107 del modelo SSMOD (véase el apartado 4.3 de este capitulo).

12 Ecuacidn 103 del modelo SSMOD, (véase el apartado 4.3 de este capitulo).
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El esQUEMA 3.B de péaginas anteriores recogia los distintos componentes de la
identidad [1.5].

3.2.1.- PRESTACIONES ECONOMICAS
La identidad contable que recogeria las prestaciones econdmicas glcbales de la

Seguridad Social es la siguiente:

[1.6]

La identidad'® que refleja las prestaciones econdémicas del "Sistema neto"
presenta la misma estructura, excluyendo el Ultimo sumando de prestaciones no

contributivas (pensiones y prestaciones familiares).

3.2.1.1.- PENSIONES CONTRIBUTIVAS

La identidad'® planteada en el modelo SSMOD es:

[.71

3 Bewacién n®. 51 del modelo SSMOD, (véese el apartado 4.3 de este capitulo).

14 Ecuacién n°. 45 del modelo SSMOD, (véase ¢l apartado 4.3 de este capitulo).
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Veamos cada uno de los sumandos de [I.7]:

a) Jubilacién

Metodolégicamente se ha separado el gasto de jubilacidn para cada uno de los
regimenes por representar méas del 50% del gasto total en pensiones. La
identidad’® que representa el agregado econdémico de las pensiones de jubilacién

es la resultante de la suma de todos sus regimenes:

[1.81

El cuadro 3.5 recoge las ecuaciones técnicas y la identidad planteada, y el ESQUEMA

6.B las relaciones entre las variables que intervienen.

15

Ecuacién n°. 39 del modelo SSMOD, (véase el apartado 4.3 de este capitulo).
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El madslo SSMOD

CUADRO 3.5

DETERMINACION DE LAS PENSIONES DE JUBILACION

- EQUATION # 39 TOTJUB

NOTA: La nomenclatura utilizada puede consultarse an el apartado 4.4 de este capftulo.
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ESQUEMA 6.B
SEGURIDAD SOCIAL: Determinacion de las pensiones de jubilacion

- | NPENS.RGJ  ——N865
RGJUB —
| BASEMA.RG|
[PMEDARG) |+ —SALR
_EP
[NPENS.AUJ N85
— AUJUB —
| IPMEDAAUS M
| NPENS.AGJ N65
- AGJUB (~1)
TOTJUB PMEDAAG) - SMi

INPENS HJ NG5
L _HOGJUB (—1)
!

| [PMEDA.HJ I smi

INPENS.MJ }— NS

—MARJUB —-—

| PMEDA.MJ SALR
EP

| | NPENS.CJ —— Ne5
\_CARJUB

| | PMEDA.CJ SALR
EP

:: Ecuacionses técnicas e identidades
Ecuaciones de ¢comporamiento

Nota: La nomenclatura utiizada puede consultarse en el apariado 4.4 de este capituio



Ef modelo SSMOD

b} Otras pensiones

En lo que se refiere a las pensiones de invalidez, viudedad, orfandad y en favor de
familiares se siguié para el conjunto un método homogéneo pero diferente al de la
jubilacién, que consistié en analizar las series de cada una de ellas de manera
global sin distinguir los regimenes, de forma que se obtuvo una unica ecuacién para

cada clase de pensién que tiene la misma estructura que la [I.9] de jubilacién.

La identidad'® contable para estas pensiones es:

[L.10]

El cuadro 3.6 rcoge las ecuaciones técnicas de cada clase de pensién y la identidad

expresada, y el ESQUEMA 7.B las relaciones entre las variables que intervienen.

16 Ecuacién n®. 44 del modelo SSMOD (véase el apartado 4.3 de este capitulo),
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CUADRO 3.6

DETERMINACION DE OTRAS PENSIONES

'Ej_':TOTO-‘lPENSMEDI 0RF'14) EN NS::ORF/100000

5_-_ﬁfaeunnow # 42 Toﬁl-i-;_f

NOTA: La nomenclatura utilizada puede consultarse en el apartado 4.4 de este capltulo.
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ESQUEMA 7.B

SEGURIDAD SOCIAL: Determinaciton de otras pensiones

TOTINV

NPENS_INV

_J~}mmpo
(=1

—

PENSMED1_INV L— PCPN

NPENS_VIU

—— Tiempo

PENSMED1_ViU

-—— SMI

TOTOTR

NPENS_ORF

Tiempo

PENSMED1_ORF

PMEDAJ.SSV

PENSMED1_F

E—
L]

_ TOTFF —
\NPENS F L—[:ﬂempo

Ecuaciones técnicas e identidades

Ecuacién de comportameitno

(-9

Nota: La nomenciatura utilizada puede consultarse en el apartado 4.4. de este capitulo
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£l modelo SSMOD

independientemente del método explicado para el célculo del gasto total en
pensiones se consideré relevante, por diferentes razones pero fundamentalmente
para determinar el gasto del "Sistema neto", el tratamiento especifico en el modelo
de los complementos para garantizar minimos de pensién a aquella poblacién
protegida que por la historia de sus cotizaciones no alcanza las pensiones minimas

establecidas por Ley.

Se dispuso de series, desde 1983, de participacidn de los complementos
destinados a minimos en el gasto total de pensiones, obteniéndose asi una nueva
serie histérica de complementos de pensiones'’, de las que también se calculé
una cuantia media aparente y el nimero de pensiones afectadas por estos

complementos.

3.2.1.2.- INCAPACIDAD TEMPORAL

La identidad'® correspondiente a la incapacidad temporal nos permite obtener la
suma de las prestaciones econdmicas de Incapacidad laboral transitoria {IL} e
invalidez provisional (INPRO) que se han tratado por separado en el modelo SSMOD,
obteniendo ecuaciones de comportamiento'® diferentes para cada una de ellas

segun recogemos en el ESQUEMA 8.B.

17

18

19

Ecuacién n®, 48 del modelo SSMOD, (véase el apartado 4.3 de este capitulo).
Ecuacidn n®, 50 del modelo 8SMOD, (véase el apartado 4.3 de este capitulo)

Ecuaciones n°®. 25 y 26 del modelo SSMOD, (véase el apartado 4.3 de este capiiulo).
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ESQUEMA 8.B

DETERMINACION DE LA INCAPACIDAD TEMPORAL

-WAGE

-Tiempo

-NCoT

INPRO
-Tiempo

3.2.1.3.- RESTO DE PRESTACIONES ECONOMICAS

Para el resto de las prestaciones econémicas se han creado dos ecuaciones de
comportamiento, a saber, las de prestaciones familiares®® y un conjunto de
prestaciones?' del "Sistema neto” tales como los auxilios por defuncién, las

indemnizaciones a tanto alzado y por baremo, y otras.

En cuanto a las prestaciones no contributivas de la identidad [l.8] que incluyen
pensiones y prestaciones familiares, se han tratado como variables exdgenas del
modelo SSMOD al igual que las prestaciones econdmicas a minusvalidos otorgadas

en base a la Ley de integracién Social de Minusviélidos (1982},

2 Eouacién n®. 27 del modelo SSMOD, (véase el apartado 4.3 de este capitulo).

2l Ecuacién n°. 28 del modelo SSMOD, (véase ¢l apartado 4.3 de este capitulo).
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3.2.2. CONSUMOS EN SERVICIOS

El modelo SSMOD incluye las prestaciones en servicios que realizan en asistencia
sanitaria el Instituto Nacional de la Salud (INSALUD) y en servicios sociales el
Instituto Nacional de Servicios Sociales (INSERSO), diferencidndolas del resto del
Sistema por ser estas dos Entidades las principales receptoras de las aportaciones

finalistas del Estado.

En cada una de ellas el modelo SSMOD separa las prestaciones financiadas por el
"Sisterna neto” y las financiadas por el Estado siendo su tratamiento el que se

explica en los apartados siguientes.

3.2.2.1- ASISTENCIA SANITARIA (INSALUD)

Por haberse ampliado la cobertura de asistencia sanitaria y al haberse asumido
dentro del concepto Centros e Instituciones que no pertenecian al Sistema, ademéds
de haber sido transferida su gestién a varias Comunidades Auténomas, la
asistencia sanitaria ha transpasado abiertamente el concepto de origen del Sistema
y s una de las razones por la que en la actualidad su financiacién esta asumida en

una proporcién muy significativa por el Estado.

La Ley 31/1988, de 28 de diciembre, Ley General de Presupuestos del Estado para
1989 establece, por primera vez, una aportacién fija por cotizante que se actualiza
cada afio con las nuevas Leyes de presupuestos generales, financidndose el resto

del gasto de asistencia sanitaria a través de aportaciones finalistas del Estado??.

2

Consiltese el capitulo 5, apartado 5.2.
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De aqui que las series histéricas tengan un tratamiento diferenciado en el modelo
SSMOD, y se hayan depurado para su inclusiéon en el gasto del "Sistema neto".
Para ello se ha determinado los gastos de asistencia santiaria que gestiona el
INSALUD separando los gastos a cargo del "Sistema neto” (GAST.ASN]), de los
gastos por cuenta del Estado, ademés de considerar una serie histdrica que

contiene los ingresos por servicios de asistencia sanitaria prestados a terceros.

La identidad®® que recoge el gasto global de asistencia sanitaria del Insalud es:

.11

La aportacién del Estado es una variable exégena vy las otras dos son ecuaciones
de comportamiento®* para el modelo, en donde los gastos del "Sistema neto™ se

determinan en funcién de las cotizaciones a la Seguridad Social.

3.2.2.2.- SERVICIOS SOCIALES (INSERSQ)

El tratamiento dado al gasto en servicios sociales que presta el INSERSO, ha

seguido la misma linea expuesta en el apartado anterior, diferenciando en el modelo

2 Ecuacién n®. 56 del modelo SSMOD, (véase ¢ apartado 4.3 de este capitulo)

2 Bouaciones n®. 53 ¥ 55 del modelo SSMOD, (véase el apartado 4.3 de este capitulo).
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SSMOD el gasto soportado por el "Sistama neto"™ {GASTS.S0) y el que es

financiado a través de las aportaciones del Estado®.

La identidad?® global contiene los siguientes componentes:

[.12]

Las aportaciones del Estado son variables exdgenas y el Gasto del "Sistema neto"
constituye una ecuacién de comportamiento?’ que se ha hecho depender del

tiempo.

3.2.3.- GASTOS DE ADMINISTRACION Y OTROS RESIDUALES "SISTEMA NETO"

Tratadas las prestaciones econdmicas y 10s consumos en servicios por la asistencia
sanitaria y servicios sociales prestados por el INSALUD e INSERSO, respectivamen-
te, tal como se ha expuesto en los apartados anteriores, nos quedan para "cerrar”

las salidas del Sistema los siguientes gastos:

En este punto del tratamiento de los elementos del Sistema de la Seguridad Social, por razones précticas, hemos opotado por

romper con la clasificacién general de las Salidas de] Sistema, al incorporar las pensiones no contributivas —-que son prestaciones
econdmicas- en este apartado de consumos en Servicios Sociales.

% Eeuacién n®. 54 del modelo SSMOD, (véase el apartado 4.3 de este capitulo)

% Becuacién n®. 52 del modelo SSMDO, (véase el apartado 4.3 de este capitulo).
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B Gastos de administracién y de sostenimiento, todos ellos a cargo del "Sistema

neto” (entre los que recogemos, bésicamente, los de personal, en bienes

corrientes y servicios e inversiones reales).

Otros gastos residuales, de la misma naturaleza de gasto que los anteriores, de
asistencia sanitaria y servicios sociales por los servicios que prestan el Instituto
Social de la Marina y las Mutuas de accidentes de trabajo, cuyas cuantias son
pequefias y poco significativas. Por ello se ha optado por dejarlas diluidas (como
gastos indiferenciados), analizdndose conjuntamente con los gastos de

administracién y sostenimiento del "Sistema neto”.

La identidad®® que incluye los gastos de administracién y otros de carécter

residual del "Sistema neto” seguin la naturaleza del gasto que atiende es:

[1.13]

En donde se entiende que son valores "netos” y no incluyen los correspondientes
de asistencia sanitaria del INSALUD vy servicios sociales del INSERSQO, ya que han

tenido un tratamiento diferenciado en el modelo SSMOD.

El CuADRO 3.7 y el ESQUEMA 9.B expresan las relaciones de las variables que

intervienen en su determinacién.

28

Ecuacidn 106 del modelo SSMOD, (véase ¢l apartado 4.3 de este capitulo).
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CUADRO 3.7
DETERMINACION DE GASTOS DE ADMINISTRACION Y OTROS RESIDUALES DEL "SISTEMA NETO"

NOTA: La nomenclatura utilizada puade consultarse an el apartado 4.4 de este capitulo,
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ESQUEMA 9B
SEGURIDAD SOCIAL: Determinacion de los gastos de administracion

y otros residuales del " Sistema Neto ”

WR

| GPER.NET

Tiempo

GBS.NET Tiempo
——4 GASTOS .FNET }——— Tiempo
m Tiempo

JGASNET.OT _J— Tiempo

GASTOS.NET

{ | Ecuaciones técnicas e identidades

! Ecuacion de comportamiento
Nota: La nomenclatura utilizada puede consullarse en ¢l apartado 4.4 da esle capitulo




El modelo SSMOD

3.3.- ECUACIONES DE EQUILIBRIO CONTABLE

Vienen determinadas por ias siguientes identidades:

Para la gestién global®® del Sistema de la Seguridad Social:

[1.14]

-DEFICIT:

130

En el "Sistema neto"*" sera la resultante de la diferencia de sus valores "neto":

[1.18]

4.- ESTIMACION Y EVALUACION DEL MODELO

El modelo SSMOD (ecuacién [1]), ha sido estimado mediante la aplicacién de las

técnicas mihimo-cuadraticas, ecuacién por ecuacion. De esta manera, cada

¥ Ecuaciones 101 ¥ 102 del modelo SSMOD, (véase el apartado 4.3 de este capitulo).

¥ Ecuacién n®. 105 del modelo. SSMOD, (véase el apartado 4.3 de este capitulo).

357



El modelo SSMOD

ecuacidn de comportamiento ha sido especificada y estimada de forma aislada para
posteriormente ser integrada en un sistema de ecuaciones simultdneas®'. No
obstante, la evaluacién del modelo se lleva a cabo considerando el sistema
completo de ecuaciones que incluye las relaciones de comportamiento y las

identidades.

4.1.- ESTIMACION Y CONTRASTE INDIVIDUAL DE LAS ECUACIONES

La estimacién de cada ecuacién econométrica se lleva a cabo en forma aislada,
esto es, sin tener en cuenta la informacidn estadistica de las demés variables del
modelo. El método de estimacién aplicado es el de minimos cuadrados ordinarios
con aplicacién de correccién de COCHRAN-ORCUTT en los casos en que existia

autocorrelacidon en los residuos.

Los criterios de andlisis de bondad de la estimacién ecuacién-a-ecuacién son los

habituales en estimacién con series temporales:

m Contraste t-Student para la significacién individual de los pardmetros

W Contraste F-Snedecor para la significacién conjunta de la ecuacién

B Valores del coeficiente de determinacién corregido

B Contrastes no paramétricos: en particular medidas de andlisis de errores de los

periodos Mas recientes

a1l

Si bien, hubiera sido preferible la aplicacién de métodos de sstimacién de modelos de acuaciones simultédneas,
dadas las limitaciones de datos existentes (longitud de las series) y el tamafo del modelo se ha recurrido a la
estimacién aislada scuacién por ecuscién. Este es el criterio seguido por instituciones como WEFA Group, DATA

RESEARCH Inc. {D.R.1}, Alphamstrics Corp., etc., todas ellas dedicadas a la prediccién macroecondmica con
modelos econométricos.
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Los resultados de la estimaciéon de cada una de las ecuaciones de comportamiento

se describen en el siguiente apartado al plantear el modelo multiecuacional.

4.2.- CONSTRUCCION DEL MODELO MULTIECUACIONAL Y EVALUACION

Una vez estimadas y aceptadas las ecuaciones de comportamiento incluidas en el
sistema de ecuaciones recogido en [1], el modelo multiecuacional queda
completamente disefiado cuando se afiaden las demas ecuaciones no econométri-

cas: identidades contables, técnicas y las ecuaciones de cierre del sistema32,

Algunas de las ecuaciones técnicas son las relaciones n° 33 a 38 que determinan
el gasto en pensiones de jubilacién de los distintos regimenes o las ecuaciones n®
71 a 75 que calculan las cotizaciones medias por regimenes. Las ecuaciones de
cierre permiten establecer los equilibrios bésicos entre ingresos y gastos del
sistema como es el caso de las relaciones n® 101, 102 y 105. (Todas las

ecuaciones citadas pueden consultarse en el apartado 4.4 de este capitulo}.

El modelo [11, una vez conocidos (estimados) los coeficientes de las matrices A
y B, y suponiendo valores conocidos {eventualmente, valores nulos) para el vector
de errores U, , puede considerarse como un sistema determinado que se soluciona
simultdneamente para el vector de endégenas (variables dependientes) dados los

valores de las exdgenas (variables independientes):

32

La estimacién de las ecuaciones, la construceion del modelo vy solucién de! mismo se ha llevado a cabo a través
del paquete econométrico MODLER (Modeling Languaje for Econometric Research) desarrcllado en Philadelphia
y que actualmente es utilizado por diversas instituciones en Espafia (Consejerias de Economlia de Gobiernos
Auténomos, bancos de primera linea, etc.).
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(2]

en donde,

*A y “B matriz que contiene los coeficientes estimados correspondientes a las

Y:

ecuaciones de comportamiento

vector de valores desconocidos a determinar en la solucién del modelo

en el momento t

valores conocidos del sistema, correspondientes al momento anterior de

la solucién del modelo

valores conocidos de las variables exdgenas del modelo en el momento t de

la solucién del modelo

vector de errores del modelo, conocidos para el momento de la solucién

{eventualmente, valores nulos)

La evaluacién del modelo (ecuacién [2]), se ha realizado siguiendo las siguientes

etapas vy soluciones del mismo:

360



Ef modaio SSMOD

a) Solucién residual del modelo.
La solucién estdtica del modelo en el periodo histérico 1987-1291 plantea una
prediccidn del modelo en forma no-simulténea, esto es, ecuacidn por ecuacién
y sin tener en cuenta las identidades del sistema.

El objetivo de este ejercicio es puramente técnico:

- Verifica que las identidades del sistema concuerdan con el banco de datos

histérico (los errores de prediccidén son nulos)

- Analiza los errores de prediccién de las ecuaciones de comportamiento a nivel

individual

Los resultados del analisis de residuos se encuentra en al Anexo 1 de este

capitulo.

b) Solucién histdrica: predicciones ex-post.
Esta es una solucién dindmica del modelo que se resuelve como un sistema de
ecuaciones simultédneo. El objetivo de la investigacién es comprobar la capacidad
del modelo para replicar la historia a partir de una afio histérico conocido o

periodo de arranque del modelo.

La simulacién histérica arranca en el afioc 1987 y simula los valores del sistema

real para el horizonte 1988-1991. Por lo tanto, los datos de partida son:

- Y7 valores iniciales del sistema: y,
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El modele SSMOD

- Xgg, Xga, Xgo, Xgy valores del entorno para el periodo de solucién X,

para t = 88, 89, 90 y 91

- U, vector de errores para el pericdo de solucién que quedan

estimados después de la solucion del modeio

La sustitucion de dichos valores en el modelo expresado en [2] permitird
obtener, de forma recursiva, la solucién simultanea del sistema de ecuaciones

como:

A,

Yas = “A Yo7 + "B Xgg + “Ug

A A, A A A
A y88 + B xBB + UBB

~
8
1l

-----

Los resultados de la simulacién para el periodo 1988-91 se encuentran

recogidos en el Anexo 2 del capitulo.
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4.3.-

LISTADO DE ECUACIONES

SSMOD

: 1986—

1991
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SSMOD
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SSMOD

SEE< 213, 40930000 R-BA
ORDINARY LEAST SQUARES
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SSMOD

4921 *SMI-11475.50808
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. 'SAMPLE PERIOD
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SSMOD
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SSMOD

' ::3_ -'7-(3-08)_ g5 _(s 19)
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SSMOD
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i 'EQUATIDN ¥ 43
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SSMOD
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SSMOD

- 5EQUATI0N # 59

COTMED.AG. e
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SSMOD
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SsMoD
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SSMOD
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SSMOD
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SSMOD

TsZA CAR+COT[ZA. oG -
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SSMOD

ouxnou #93 GASNE':'OT
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SSMOD
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SSMOD
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4.4 .- INDICE DE VARIABLES

SERIES DESCRIPCION FRQ PERIODOS

AGJUB REGIMEN AGRARIO. JUBILACION {pensiones} 1 1980-1892

APFR (ACTIVOS Y PASIVOS FINANC.}.RECURSOS 1 1977-19982

AUJUB REGIMEN AUTONOMOS. JUBILACION (pensiones) 1 1980-1992

BASEM.CAR BASE MEDIA DE COTIZACION. R.E. MINERIA 1 1977-1992
DEL CARBON

BASEMA.AU ((COTIZA.AU/NCOT.AU/TC. AU /1 2)_" 1000000 1 1980-1992

{Base media de cotizacién aparente. Autdnomaos)

BASEMA HOG HCOTIZA.HOG/NCOT.HQG/TC.HOG)/12}* 1000000 1 1980-1992

{Base media de cotizacién aparente. Hogar)

BASEMA.MAR ({COTIZA.MAR/NCOT.MAR/TC.MAR)/12}* 1000000 1 1980-1982

{Base media de cotizacién aparente. Mar)

BASEMA.RG {{COTIZA.RG/NCOT.G/TC.RG)/12)* 1000000 1 1980-1982

{Base media de cotizacién aparente. Régimen Gral.)

CARJUB REGIMEN TRAB. CARBON. JUBILACION {pensiones) 1 1980-1992

COTIMM.TOT COTIZACION MEDIA MENSUAL. MEDIA DEL 1 1877-1992
SISTEMA

COTIZA.AG CUOTAS REGIMEN AGRARIO 1 1977-1892

COTIZA.AT CUQTAS. ACCIDENTES DE TRABAJO Y E.P, 1 1877-1982

COTIZA.AU CUQTAS. R.E. TRABAJADORES AUTONQOMOS 1 1977-1892
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SERIES

COTIZA.CAR

COTIZA.CARD

COTIZA.HOG

COTIZA.HOGD

COTIZA.MAR

COTIZA.OT

COTIZA.RG

COTIZA.8S

COTIZA1.88

COTMED.AG

COTMED.AT

COTMED.AU

COTMED.CAR

COTMED.HOG

COTMED.MAR

DESCRIPCION

CUOTAS. TRAB. MAR

COTIZA.CAR -({(COTMED.CAR *
NCOT.CAR)*0.000012)

CUOTAS. TRAB. HGAR

COTIZA.HOG -({(COTMED.HOG *
NCOT.HOG) *0.000012}

CUOTAS. TRAB. MAR

COTIZACION,OTROS REGIMENES INTEGRADOS
DESDE 1887

CUOTAS. REGIMEN GENERAL

COTIZACIONES SOCIALES. SISTEMA

COTIZA.RG+ COTIZA.AU+COTIZA.AG + COTIZA.MAR

+COTIZA.CAR + COTIZA.HOG

({COTIZA.AG/NCOT.AGT/12))* 1000000
{Cotizacién media. Agrario}
HCOTIZA.AT/NCOT/12)} * 1000000
{Cotizacién media. A.T.}
BASEMA. AU * TC AU

{Cotizacién media. Auténormaos)
BASEM.CAR * TC.CAR

(Cotizacién media. Carbén}
BASEM.HCG * TC.HOG
{Cotizacién media. Hogar)
BASEMA.MAR * TC.MAR

{Cotizacién media. Mar}

FRQ

PERIODOS

1977-1992

1980-1992

1877-1982

1984-1992

1977-1992

1977-1992

1977-1892

1977-1892

1980-1992

1980-1892

1980-1992

1980-1992

1980-1992

1984-1992

1880-1982
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SERIES

COTMED.RG

COTMED.SS

DEC.AS

DEFICIT

DEFICITO

DEFICIT1

EP

EPAG

EP_ASAL

ESTADO

ESTADO.ASN

ESTADO.CMIN

ESTADO.DES

ESTADO.FNC

DESCRIPCION

BASEMA.RG * TC.RG

{Cotizacién meadia. Régimen General)
{({COTIZA.SS/NCOT/12)} * 1000000
(Cotizacién media. Total Sistema}

KEYED iN

(GASTT-RECURR)/1000
(Sistema neto)
{GAST-RECURSOS.)/1000

{Gestién del Sistema de la S. Social)

{GAST -(ESTADO + COTIZA.SS +ING.OT + APFR))/1000

{Gesti6n del Sistema de la S. Social}

POBLACION EMPLEADA
EP = EPAG +EPIND + EPCST + EPSER

POBLACION OCUPADA AGRICULTURA

EMPLEO ASALARIADO

TRANSFERENCIAS DEL ESTADO

APORTACIONES DEL ESTADO PARA A.S.

DEL INSALUD

APORTACION ESTADC.COMPLEMENTOS MINIMOS

DE PENSIONES

APORTACION DEL ESTADC. DESEMPLEADOS
{CUOTAS)

AFORTACION ESTADO. PRESTACION FAMILIAR.
NO CONTRIBUTIVA

FRQ

PERIODOS

1980-19892

1980-1992

1884-1994

1984-1892

1980-1982

1980-1992

1880-1991

1980-1991

1983-1981

1977-1992

1983-1992

1983-1992

1983-1991

1880-1982
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SERIES

ESTADO.LISMI

ESTADO.CTR

ESTADO.PNC

ESTADO.SO

ESTADO1

ESTADO2

ESTADO.NDES

F86

Fo2

GASNET.OT

GAST

GAST.AS

GAST.ASN

GAST.S0

GASTOS.FNET

DESCRIPCION

APCRTACION DEL ESTADO PARA LISMI

OTRAS APORTACIONES ESTADO
{(JUB.ANTICIPADA,CAMFQ IMPORT.,OTRAS)

APORTACION ESTADO, PENSIONES NO
CONTRIBUTIVAS

APORTACICN DEL ESTADO PARA SERVICIOS
SOCIALES {Inserso)

ESTADO.ASN +ESTADC.LISMI+ESTADQ.S0 + ESTADO
.PNC

ESTADO.FNC+ESTADO.OTR+ESTADO.CMIN

FRQ

TRANSFERENCIAS DEL ESTADO(EXCEPTO DESEMPLEO} 1

ESTADO2=ESTADO.FNC +ESTADOQO.OTR+ESTADO.CMIN

DuUM(86:1,87:1,88:1)

DUM(92:1)

FARM.NET + OTROGA.NET

{Otros gastos del Sistema neto)

TOTAL GASTOS GESTIONADOS POR EL SISTEMA
GASTOS TOTALES DEL INSALUD
{DEC.AS*COTIZA.SS}

Gastos del Insalud soportado por el Sistema Neto

GASTO TOTAL INSERSO

APFG + GASTOS.F - APFG.AS - APFG.S0Q

1

PERIODOS

1980-1992

1980-1982

1977-1992

1880-1992

1983-1992

1983-1992

1983-1992

1980-1992

1980-1992

1981-1992

1977-1992

1980-1892

1984-1892

1980-1992

1981-1892
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SERIES DESCRIPCION FRQ PERIODOS

GASTOS.NET GPER.NET + GBS.NET +GASTOS.FNET +INV.NET 1 1981-1882
+GASNET.OT
{Gastos Admdn vy otros residuales. Sistema neto)

GASTS.S0 GAST.SO-(ESTADO.SO+ESTADO.LISMI +ESTADO.P 1 1984-1992
NC)

{Gastos en Servicios Sociales del Sistema neto)

GASTT GASTOS.NET +PREC+ GAST.ASN + GASTS.50- 1 1984-1992
-(ESTADO.CMIN}
(Gastos del Sistama neto)
GBS.NET GBS.8S -{GBS.AS + GB%.8S0} 1 1981-1892
(Gastos en bienes ctes. y serv. Sistema neto)}
GDPM PRODUCTO INTERIOR BRUTO A P.M. 1 1980-1991
GPER.NET GPER.SS -(GPER.AS + GPER.SO) 1 1981-1992
{Gastos de personal del Sistema neto)
HOGJUB REGIMEN TRAB. HOGAR. JUBILACION (Pensicnes} 1 19856-1992
L GASTOS ILT (incapacidad laboral transitoria} 1 1977-1992
ING.AS INGRESOS POR SERVICIOS PRESTADOS. 1 1884-1982
{INSALUD
ING.OT ING.SER +ING.PAT 1 1980-1892
INPRO INVALIDEZ PROVISIONAL. GASTOS 1 1977-19882
INV INVERSIONES. 1 1977-1892
INV.NET INV -(INV.AS +INV.S0) 1 1980-1992

{Inversiones del Sistema neto, excluidas
la A.S. v Serv. Soc.)

IT INCAPACIDAD TEMPORAL (TRANSITORIA +INV. 1 1977-1991
PROVISIONAL}
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SERIES

MARJUB

NEE

NCOT

NCOT.AGT

NCOT.AU

NCOT.CAR

NCOT.G

NCOT.HOG

NCOT.MAR

NCOT.OT

NCOT1

NPENS

NPENS.AGJ

NPENS.AUJ

NPENS.CJ

DESCRIPCION

REGIMEN TRAB. MAR. JUBLIACION {Pensiones)

POBLACION DE 66 Y MAS ANOS

NUMERO COTIZACIONES DEL SISTEMA

NUMERO COTIZACIONES. R.E. AGRARICO

NUMERO COTIZACIONES. R.E. AUTONOMOS

NUMERO COTIZACIONES. R.E. CARBON

NUMERO DE COTIZACIONES. REGIMEN GENERAL

NUMERC COTIZACIONES.R.E. HOGAR

NUMERO COTIZACIONES. R.E. MAR

NUMERO COTIZACIONES. RESIDUAL

NCOT.G+NCOT.AU+NCOT.AGT+NCOT.MAR +
+NCOT.CAR +NCOT.HOG

NUMERO DE PENSIONES TOTAL SISTEMA

NPENS.AGAJ + NPENS.AGPJ

{Ndimero de pensiones. Agrario, jubilacién)
NUMERQ DE PENSIONES., AUTONOMOS,
JUBILACION.

NUMERO DE PENSIONES. MINERIA CARBON,
JUBILACION

FRQ

PERIODOS

1980-1992

1980-1884

1977-1992

1977-1982

1977-1992

1977-1992

1977-1992

1977-1892

1977-1992

1877-19982

1977-1992

1977-1991

1980-18991

1977-1981

1977-1991
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SERIES

NPENS.CMIN

NPENS.HJ

NPENS.MJ

NPENS.RGJ

NPENS._SOVIJ

NPENS1

NPENS2

NPENS F

NPENS_INV

NPENS_ORF

NPENS_VIU

N_17

PCPN

PENS.CMIN

PENS.NC

DESCRIPCION

NUMERC DE PENSIONES CON COMPLEMENTOS A

MINIMOS

NUMERO DE PENSIONES. HOGAR,JUBILACION.

NUMERO DE PENSIONES. MAR,JUBILACION.

NUMERO DE PENSIONES. REGIMEN GENERAL,
JUBILACION.

NUMERO DE PENSIONES. SOVI,JUBILACION.

NPENS.RGJ + NPENS.AUJ + NPENS.AGJ + NPENS.HJ +N
PENS.MJ +NPENS.CJ + NPENS.SOVIJ

NPENS INV + NPENS VIU + NPENS_ORF +
NPENS F

NUMERO DE PENSIONES. FAVOR FAMILIARES

NUMERQ DE PENSIONES DE INVALIDEZ

NUMERO DE PENSIONES DE ORFANDAD

NUMERO DE PENSIONES DE VIUDEDAD

POBLACION MENOR DE 18 ANOS

DEFLACTOR CONSUMO NACIONAL PRIVADO

PENTOT * RAT_CMIN

{Complementos a minimos de pensionas}
PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS

FRQ

PERIODOS

1983-1981

19771991

1977-1991

1877-1981

1980-1921

1980-1991

1980-1291

1977-1991

1977-1891

1977-1991

1977-1991

1981-1992

1980-1991

1983-1991

1980-1992
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SERIES

PENSMED1 F

PENSMED1_INV

PENSMED1_ORF

PENSMED1_VIU

PENTOT

PF

PGDPM

PMEDA.AGJ

PMEDA.AUJ

PMEDA.CJ

PMEDA,.CMIN

PMEDA.HJ

PMEDA.MJ

PMEDA.RGJ

PMEDA.SS

PMEDAJ.SSV

DESCRIPCION

{TOTFF/NPENS_F*1000000}/14
{Pensién media. Favor familiares)
(TOTINV/NPENS_INV*1000000}/14
(Pensién maedia. Invalidez)
(TOTO/NPENS_ORF*1000000}/14
(Pensién madia. Orfandad)
(TOTV/NPENS_VIU*1000000)/14
{Pensién media. Viudedad)

GASTO EN PENSIONES. TOTAL.

PROTECCION A LA FAMILIA. GASTOS

GDPM/GDPMSB6*100

(Deflactor del PiB)
{AGJUB/NPENS.AGJ*1000000)/14

{Pensién media aparente. Agrario, Jubilacién}
(AUJUB/NPENS.AUJ *1000000)/14

{Pensién media aparente. Auténomos, Jubilacién}
(CARJUB/NPENS.CJ*1000000}/14

{Pensidon media aparente. Carbén, Jubilacién}

{PENS.CMIN/NPENS.CMIN* 1000000}/ 14

(HOGJUB/NPENS.HJ *1000000}/14

(Pensién media aparente. Hogar, Jubilacién)
{MARJUB/NPENS.MJ * 1000000)/14

(Pensién media aparente. Mar, Jubilacién)
(RGJUB/NPENS.RGJ * 1000000}/ 14

(Pensién media aparente. Rég. Gral., Jubilacién)
{PENTOT/NPENS *1000000}/14

{Pensién media aparenta. Sistemal)
{(TOTV*{{100-TOTV.CMIN)/100}}/NPENS_VIU*
1000000)/14

FRGQ

PERIODOS

1980-1991

1980-193

1980-1991

1880-1991

1977-1992

1977-1992

1980-1991

1980-1991

1980-1981

1980-1991

1983-1991

1981-1891

1980-1981

1980-1991

1980-1991

1983-1891
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SERIES DESCRIPCION FRQ PERIODOS

PREC PRESTACIONES ECONOMICAS Ll 1977-1982
(PENTOT +IL +INPRO + PF +PREC.OT)

PREC.CT OTRAS PRESTACIONES ECONOMICAS 1 1977-1891
(OPREC + PRESOC)
RAT_CMIN RATIO: TOTAL PENSIONES Y 1 1883-1981

COMPLEMENTOS A MINIMOS (PENS.CMIN/PENTOT)

RAT_NCMIN RATIO: NUM, PENSIONES: TOTAL Y 1 1983-1981
COMPLEMENTOS A MINIMOS (NPENS.CMIN/NPENS)
RECURR (COTIZA.88 +ING.OT +APFR +ESTADO.DES 1 1984-1992

+ESTADO.OTR)- ING.AS

{Recursos del Sistema neto)

RECURSO0S. RECURSOS TOTALES.{Serie de lib} 1 1977-1882
RGJUB REGIMEN GENERAL.JUBILACION (Pensiones) 1 1980-1982
SALR REMUNERACION ASALARIADOS RESIDENTES 1 1980-1891
SMI SALARIO MINIMO INTERPROFESIONAL,MEDIA 1 1977-1891
MENSUAL
TC.AU TIPO DE COTIZACION, REGIMEN AUTONOMOS 1 1977-19892
TC.CAR TIPO DE COTIZACION, REGIMEN TRAB. MAR 1 1977-19892
TC.HOG TIPO DE COTIZACION, REGIMEN TRAB. HOGAR 1 1977-1892
TC.MAR TIPC DE COTIZACION. REGIMEN TRAB. MAR 1 1977-1992
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SERIES DESCRIPCION FRQ PERICDOS
TC.RG TIPO DE COTIZACION, REGIMEN GENERAL 1 1977-1982
TIEMPO TIME(76:1) 1 1980-1982
TOTFF PENSIONES EN FAVOR DE FAMILIARES. TOTAL 1 1977-1992
TOTINV PENSIONES DE INVALIDEZ.TOTAL 1 1877-1992
TOTJUB PENSIONES DE JUBLIACION. TOTAL 1 1977-1982
TOTO PENSIONES DE ORFANDAD. TOTAL 1 1977-1992
TOTOTR TOTINV + TOTO + TOTV + TOTFF 1 1980-1992
TOTV PENSIONES DE VIUDEDAD. TOTAL 1 1977-1982
WAGE SUELDOS Y SALARIOS BRUTOS 1 1980-1991
WR WAGE/EP 1 1980-1981
up POBLACION DESEMPLEADA 1 1980-1991
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5.- RESUMEN Y DESARROLLOS FUTUROS

En los epigrafes anteriores se plantea un modelo del Sisterna de la Seguridad Social

con un doble propdsito investigador: el de explicacién y el de servir a la accién.

Desde el punto de vista cognoscitivo, se recurre a la modelizacién econométrica
como mejor manera de representar matematicamente las principales relaciones y
variables del Sistema y estimar su estructura en base al periodo muestral de 1980-
1991. El tamafo de la muestra ha estado condicionada por la disponibilidad de
informacién estadistica (series histéricas homogéneas) y por el cambio estructural
que en el Sistema se produce respecto a la anterior década, en particular, a partir
de 1978-79.

Desde el punto de vista practico, el modelo obtenido puede ser utilizado a efectos

de prediccién y simulacién mediante el establecimiento de escenarios alternativos.

Metodolégicamente, el modelo cumple la misién de formalizar y representar el
Sistema de la Seguridad Social como sistema cibernético en el que a partir de un
conjunto de "inputs” ajenos al Sistema en estudio, es posible generar un conjunto

de "outputs” del propio Sistema.

El modelo SSMOD, en su versidén actual, se compone de més de cien ecuacionss,
de las cuales, una mitad son ecuaciones de comportamiento del Sistema vy el resto
identidades técnica o contables. El disefio {especificacién) del modelo trata de
aunar criterios de representacion del sistema real {enfoque estructural} y criterios
de capacidad predictiva. Esto ha llevado, en ocasiones, a presentar especificacio-
nes que tratan de recoger la evolucién tendencial de algunas variables en tanto que
su representacion estructural presentaba problemas de significacién estadistica

para el periodo histérico analizado.
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La solucién del modelo SSMOD permite obtener los grandes agregados del Sistema
de la Seguridad Social por el lado de los RECURSOS y de los GASTQOS, una vez se
determinan los valores de las variables que definen el ESCENARIO en el que s¢€ mueve
el Sistema; béasicamente, las del entorno demogréfico, macroeconémico y del
Estado.

A modo de resumen, la ficha técnica del modelo SSMOD que recogemos en el
apartado siguiente, presenta una sintesis de las etapas seguidas en la construccién
y utilizacion del modelo econométrico de la Seguridad Social: especificacién,

estimacién, evaluacién y solucién del modelo.

Por ultimo, hay que sefalar algunos de los caminos a seguir para la mejora del
modelo y su utilizacién. En efecto, todo modelo "vivo" debe permanentemente ser
actualizado y mejorado, en tanto se produzcan cambios en las propias estadisticas
de partida, cambios institucionales o los propios cambios de estructura. En

concreto, se proponen las siguientes vias de mejora del modelo:

| Re-estimacién de las ecuaciones cuando aparezcan nuevos datos {informacién

definitiva de 1991, alargamiento de otras series, etc.)

m  Re-especificacion de algunas ecuaciones para incluir mayor explicacién en su
comportamiento. En especial, incorporacién de nuevas variables del entorno
macroecon6émico y demografico para conseguir una imbricacién mayor con

ambos sistemas.

] Mayor desagregacién de algunas variables para conseguir una mayor
representacion del Sistema. En particular, el estudio de la incapacidad laboral

transitoria, la invalidez provisional, la determinacién de los complementos a
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£l modslo SSMOD

minimos de pensiones, de las componentes de los gastos de administracién

del "Sistema neto", de las cotizaciones, y otras.

Endogeneizacién de las variable de aportacion del ESTADO, o de alguna de

las que intervienen en la misma.
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FICHA TECNICA DEL MODELO "SSMOD"
ESPECIFICACION DEL MODELO

NUMERO DE VARIABLES ENDOGENAS
- COMPORTAMIENTO
- TECNICAS

- IDENTIDADES

NUMERQ DE VARIABLES EXOGENAS
- DEMOGRAFICAS

- MACROECONOMICAS

- ESTADO

- VARIABLES TECNICAS

ESTIMACION DEL MODELO A NIVEL UNIECUACIONAL
- MINIMOS CUADRADOS ORDINARIOS

- M.C.O. CON CORRECCION DE COCHRAN-OURCUTT

EVALUACION DEL MODELG
- CONTRASTES PARAMETRICOS A LA ESTIMACION UNIECUACIONAL
- SOLUCIONES DEL MODELO MULTIECUACIONAL: 1987-1991

- SOLUCION RESIDUAL

- PREVISIONES EX-POST

SOLUCION DEL MODELO {véase el capitulo siguiente)
- SOLUCION 1990-1294

- SOLUCION 1991-1994

87
27

33

14
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'NOTA: La nomenclatura utilizada para la denominacién de las variables, pusde consultarse en el apartado 4.4 de aste capltulo,
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SOLUCION RESIDUAL DEL MODELO: PERIODO 1987-1991

Anexo 1

ANALISIS DE ERRORES DE PREDICCION ECUACION POR ECUACION

1987 1988 1989 1990 1991
NPENS .RGJ
CURRENT 1089500 1154977 1220797 1283599 1346612
COMPARISON 1095233 1165207 1231143 1294725 1323286
DIFFERENCE -5733 -10231 -10346 -11126 23326
SDIFFERENCE -0.52 -0.88 -0.84 -0.86 1.76
NPENS.AUJ
CURRENT 304643 314319 324045 333325 342637
COMPARISON 304476 316211 325771 335688 339968
DIFFERENCE 167 -1892 -1726 -2363 2669
$DIFFERENCE 0.05 -0.60 -0.53 -0.70 0.78
NPENS .AGJ
CURRENT 710215 712733 715022 716575 718423
COMPARISON 711790 714739 714519 715694 713478
DIFFERENCE -1575 -2006 503 881 4945
%DIFFERENCE -0.22 -0.28 0.07 0.12 0.69
NPENS .HJ
CURRENT 78174 B1845 85791 89551 92793
COMPARISON 78698 82660 86434 89681 91023
DIFFERENCE -524 -815 ~643 =130 1770
ADIFFERENCE -0.67 -0.99 -0.74 -0.,15 1.94
NPENS .MJ
CURRENT 39828 41476 43133 44714 46300
COMPARISON 39051 41637 43092 45176 46234
DIFFERENCE 777 =161 41 -462 66
$DIFFERENCE 1.99 -0.39 0.10 -1.02 0.14
NPENS.CJ
CURRENT 36762 37285 37811 38312 38815
COMPARISON 35783 36791 37366 38386 38643
DIFFERENCE 979 494 445 -74 172
%DIFFERENCE 2.74 1.34 1.19 -0.19 0.45
NPENS .SOVIJ
CURRENT 348615 340801 333309 325589 319068
COMPARISON 353864 343994 333824 325233 320748
DIFFERENCE -5249 -3193 =515 356 ~1680
$DIFFERENCE -1.48 ~0.93 -0.15 0.11 -0.52
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SOLUCION RESIDUAL DEL MODELO: PERIODO 1987-1991

Anaxo 1

ANALISIS DE ERRORES DE PREDICCION ECUACION POR ECUACION

1987 1988 1989 1990 1991
NPENS_INV
CURRENT 1515756 1537321 1558390 1575243 1595265
COMPARISON 1516942 1542341 1558368 1581441 1586825
DIFFERENCE -1187 -5020 22 -6198 8440
$DIFFERENCE -0.08 ~0.33 0.00 -0.39 0.53
NPENS_VIU
CURRENT 1398118 1449718 1501317 1552917 1604517
COMPARISON 1390433 1450735 1513365 1570974 1593764
DIFFERENCE 7685 -1018 -12048 -18057 10753
$DIFFERENCE 0.55 -0.07 -0.80 -1.15 0.67
NPENS_ORF
CURRENT 159154 160538 161922 163306 164690
COMPARISON 158800 161334 162682 163653 164160
DIFFERENCE 354 -796 -760 -347 530
$DIFFERENCE 0.22 -0.49 -0.47 -0.21 0.32
NPENS_F
CURRENT 24187 24670 25525 26275 26986
COMPARISON 23713 24830 25703 26484 26844
DIFFERENCE 474 -160 -178 -209 142
$DIFFERENCE 2.00 -0.64 ~0.69 -0.79 0.53
BASEMA .RG
CURRENT 93203 100148 108323 118581 126813
COMPARISON 97712 102841 110629 118655 124531
DIFFERENCE -4509 -2693 ~2306 -74 2282
$DIFFERENCE ~4.62 -2.62 ~2.08 -0.06 1.83
PMEDA . AGJ
CURRENT 32748 34731 37501 40995 44395
COMPARISON 32059 34354 37744 41444 44740
DIFFERENCE 689 377 -242 -449 -345
$DIFFERENCE 2.15 1.10 -0.64 -1.08 -0.77
PMEDA . AUJ
CURRENT 26490 28858 32165 36337 40397
COMPARISON 27114 29518 34149 37788 41609
DIFFERENCE -624 -661 -1984 -1450 -1212
$DIFFERENCE -2.30 -2.24 -5.81 -3.84 -2.91
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SOLUCION RESIDUAL DEL MODELO: PERIODO 1987-1991

Anaxo 1

ANALISIS DE ERRORES DE PREDICCION ECUACION POR ECUACION

1987 1988 1989 1990 1991
PMEDA . MJ
CURRENT 52776 57215 62825 69945 75295
COMPARISON 53527 57198 62900 68540 75396
DIFFERENCE -751 17 -75 1405 -101
%+DIFFERENCE -1.40 0.03 ~0.12 2.05 -0.13
PMEDA . CJ
CURRENT 76253 82768 91000 101450 109301
COMPARISON 78411 83732 90510 99538 109238
DIFFERENCE -2158 ~964 490 1912 63
%DIFFERENCE -2.75 -1.15 0.54 1.92 0.06
PMEDA . HJ
CURRENT 25449 27509 30387 34017 37549
COMPARISON 25389 27329 31285 34504 37706
DIFFERENCE 59 180 -898 -487 ~158
$DIFFERENCE 0.23 0.66 -2.87 -1.41 -0.42
PMEDAJ . SSV
CURRENT 18550 19897 21761 23861 26224
COMPARISON 18571 19877 21495 23994 26265
DIFFERENCE -21 19 266 -133 -41
$DIFFERENCE -0.11 0.10 1.24 -0.55 -0.16
PENSMED1_INV
CURRENT 35618 38202 41786 45516 49396
COMPARISON 36254 38943 42322 46850 50288
DIFFERENCE -636 ~740 -537 -1334 -891
$DIFFERENCE -1.75 -1.90 -1.27 -2.85 -1.77
PENSMED1_ORF
CURRENT 22067 23140 24469 26523 28388
COMPARISON 21279 22612 24273 26622 28129
DIFFERENCE 788 528 197 -99 259
%*DIFFERENCE 3.70 2.33 0.81 -0.37 0.92
PENSMED1_VIU
CURRENT 20512 22676 25699 29513 33224
COMPARISON 21739 23763 27001 30426 33925
DIFFERENCE -1227 -1086 ~1301 -913 -702
$DIFFERENCE -5.64 -4.57 -4.82 -3.00 -2.07
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El modelo SSMOD

SOLUCION RESIDUAL DEL MODELO: PERIODO 1987-1991

Anexo 1

ANALISIS DE ERRORES DE PREDICCION ECUACION POR ECUACION

1987 1988 1989 1990 1991
PENSMED1_F
CURRENT 26162 27459 29065 31546 33800
COMPARISON 25667 27055 28871 31615 33615
DIFFERENCE 495 403 194 -69 185
*DIFFERENCE 1.93 1.49 0.67 -0.22 0.55
PMEDA.SS
CURRENT 33120 35847 39417 43647 47843
COMPARISON 33120 35847 39417 43647 47843
DIFFERENCE 0 0 0 0 0
%DIFFERENCE 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
RAT_NCMIN
CURRENT 0.37737 0.37483  0.38215 0.38766  0.38449
COMPARISON 0.37663  0.37609 0.38989  0.39454  0.39828
DIFFERENCE 0.00074 -0.00126 -0.00774 -0.00688 -0.01379
$DIFFERENCE 0.20 -0.33 -1.99 -1.74 -3.46
IL
CURRENT 235573 268491 319274 378741 427604
COMPARISON 228405 261559 316110 381462 291530
DIFFERENCE 7168 6932 3164 -2721 136074
$DIFFERENCE 3.14 2.65 1.00 -0.71 46.68
PF

CURRENT 35665 34109 33854 32624 30071
COMPARISON 34368 33265 32775 31699 33435
DIFFERENCE 1297 844 1079 925 -3364
3DIFFERENCE 3.77 2.54 3.29 2.92  -10.06
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Ef modelo SSMOD

SOLUCION RESIDUAL DEL MODELO: PERIODO 1987-1991

Anexo 1

ANALISIS DE ERRORES DE PREDICCION ECUACION POR ECUACION

1987 1988 1989 1990 1991
PMEDA .RGJ
CURRENT 54473 59554 65222 71417 76698
COMPARISON 56515 60361 64477 69981 77223
DIFFERENCE -2041 =807 746 1436 -525
$DIFFERENCE -3.61 -1.34 1.16 2.05 -0.68
PMEDA .CMIN
CURRENT 8519 9399 10551 11915 13269
COMPARISON 8284 9227 10727 12025 13274
DIFFERENCE 236 173 -176 -110 -5
SDIFFERENCE 2.85 1.87 -1.64 -0.92 ~-0.04
INPRO
CURRENT 31494 31994 33756 34361 33429
COMPARISON 32257 31658 32852 37968 30104
DIFFEREKCE -763 336 204 -3607 3325
$DIFFERENCE -2.37 1.06 2.75 -9.50 11.04
PREC.OT
CURRENT 9152 9561 10549 12090 12318
COMPARISON 5026 10258 9637 11959 12759
DIFFERENCE 126 -697 912 131 ~-441
$DIFFERENCE 1.40 -6.80 9.46 1.10 -3.46
GASTS.S0
CURRENT 47064 61371 75678 89984 104291
COMPARISON 48783 62649 73564 92846 105822
DIFFERENCE -1719 -1278 2114 -2862 -1531
$DIFFERENCE -3.52 -2.04 2.87 -3.08 ~1.45
ING.AS
CURRENT 25852 31105 36358 41611 46864
COMPARISON 27473 32585 34329 39000 44148
DIFFERENCE -1621 -1480 2029 2611 2716
SDIFFERENCE -5.90 -4.54 5.91 6.70 6.15
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£l modelo SSMOD

SOLUCION RESIDUAL DEL MODELO: PERIODO 1987-1991

Anaxo 1

ANALISIS DE ERRORES DE PREDICCION ECUACION POR ECUACION

1987 1988 1989 1990 1991
COTMED.AG
CURRENT 7943 8415 9076 9908 10719
COMPARISON 8216 7705 8746 9703 10972
DIFFERENCE =273 710 329 205 =253
*DIFFERENCE -3.33 9.21 3.76 2.11 -2.31
BASEMA .MAR
CURRENT 68802 74103 80343 88173 94456
COMPARISON 62873 69513 75567 83370 100612
DIFFERENCE 5928 4590 4776 4803 -6156
$DIFFERENCE 9.43 6.60 6.32 5.76 -6.12
BASEM.CAR
CURRENT 138899 149473 161921 177540 190074
COMPARISON 139790 148348 157142 175511 190816
DIFFERENCE -891 1128 4779 2029 =742
%DIFFERENCE -0.64 0.76 3.04 1.16 -0.39
BASEMA . HOG
CURRENT 49389 52136 55972 60811 65520
COMPARISON 50319 52285 55461 58783 67669
DIFFERENCE ~930 -150 511 2028 -214%9
$DIFFERENCE ~-1.85 -0.29 0.92 3.45 -3.18
COTMED.AT
CURRENT 1876.2 2040.2 2233.3 2475.5 2669.9
COMPARISON 1%01.1 2096.2 2353.1 2577.2 2618.9
DIFFERENCE -24.9 ~56.0 -119.8 -101.7 51.0
$DIFFERENCE -1.31 -2.67 -5.09 -3.95 1.95
NCOT.G
CURRENT 6936209 7419732 8076334 8575955 8806647
COMPARISON 6990934 7441739 8069964 8569991 8815950
DIFFERENCE -5472% -22008 6370 5964 -9303
$DIFFERENCE -0.78 -0.30 0.08 0.07 -0.11
NCOT.AU
CURRENT 1719677 1807941 1864624 1921922 1924773
COMPARISON 1742448 18143717 1880851 1895650 1913469
DIFFERENCE -227172 -6436 -16227 26272 11304
SDIFFERENCE -1.31 -0.35 -0.86 1.39 0.59
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El modelo SSMOD

SOLUCION RESIDUAL DEL MODELO: PERIODO 1987-1991

Anaxo 1

ANALISIS DE ERRORES DE PREDICCION ECUACION POR ECUACION

1987 1988 1989 1990 1991
NCOT.AGT
CURRENT 1473243 145527% 1404417 1345077 1270988
COMPARISON 1461187 1439295 1378871 1335130 1301568
DIFFERENCE 12056 15980 25546 9947 -30580
%*DIFFERENCE 0.83 1.11 1.85 0.75 -2.35
NCOT.MAR
CURRENT 137381 134995 130548 124040 115471
COMPARISON 137673 134984 135132 123127 113929
DIFFERENCE -292 11 -4584 913 1542
%DIFFERENCE -0.21 0.01 -3.39%9 0.74 1.35
NCOT.CAR
CURRENT 49654 48082 46226 44087 41664
COMPARISON 51050 49960 44973 43596 41499
DIFFERENCE -1396 -1878 1253 491 165
$DIFFERENCE -2.73 -3.76 2.79 1.13 0.40
NCOT.HOG
CURRENT 239600 216063 196304 180324 168122
COMPARISON 239338 218809 200114 180356 166234
DIFFERENCE 262 ~2747 -3810 -32 1888
$DIFFERENCE 0.11 -1.26 ~1.90 -0.02 1.14
COTMED .HOG
CURRENT 10064 10980 12201 12932 14887
COMPARISON 9878 10862 11978 12708 13556
DIFFERENCE 186 118 224 224 1331
$DIFFERENCE 1.88 1.09 1.87 1.76 9.82
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El modalo SSMOD

SOLUCION RESIDUAL DEL MODELO: PERIODO 1987-1991

Anexo 1

ANALISIS DE ERRORES DE PREDICCION ECUACION POR ECUACION

1987 1988 1989 1990 1991
COTIMM.TOT
CURRENT 22693 24156 26412 28737 30598
COMPARISON 22645 24064 26296 28638 30647
DIFFERENCE 48 92 118 99 -52
%$DIFFERENCE 0.21 0.38 0.44 0.35 -0.17
ING.OT
CURRENT 95786 106682 117579 128476 139373
COMPARISON 79940 98503 94044 137776 149408
DIFFERENCE 15846 8179 23535 -9300 -10035
$DIFFERENCE 19.82 g.30 25.03 -6.75 -6.72
GPER.NET
CURRENT 87071 95272 107080 124991 136964
COMPARISON 85058 95998 105874 121010 141046
DIFFERENCE 2013 ~726 1206 3981 -4082
%$DIFFERENCE 2.37 -0.76 i.14 3.29 -2.89
GBS .NET
CURRENT 51074 56266 61457 66648 71840
COMPARISON 54650 50580 61485 71567 73324
DIFFERENCE -3576 5686 -28 -4919 -1484
SDIFFERENCE -6.54 11.24 -0.05 -6.87 -2.02
GASTOS.FNET
CURRENT 21650 26375 31095 35823 40548
COMPARISON 13155 29640 31621 41035 43397
DIFFERENCE 8495 -3265 -522 -5212 -2849
SDIFFERENCE 64.58 -11.02 -1.65 -12.70 -6.57
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El modelo SSMOD

SOLUCION RESIDUAL DEL MODELO: PERIODO 1987-1991

Anexa 1

ANALISIS DE ERRORES DE PREDICCION ECUACION POR ECUACION

1587 1988 1989 1990 1991
INV.NET
CURRENT 14651 19108 24276 30155 36745
COMPARISON 12855 20454 25185 30921 35817
DIFFERENCE 1796 ~-1346 -90¢ -766 928
$DIFFERENCE 13.97 -6.58 -3.61 -2.48 2.59
GASNET.OT
CURRENT 2919.3 3734.3 4709.5 5844.9 7140.5
COMPARISON 2286.0 3778.0 5088.0 5782.0 5113.0
DIFFERENCE 633.3 -43.7 -378.5 62.9 2027.5
%DIFFERENCE 27.70 -1.16 -7.44 1.09 39.65
APFR
CURRENT 17176 21278 26179 31878 38377
COMPARISON 8133 22626 24811 35507 7227
DIFFERENCE 2043 ~1348 1368 -3629 31150
%*DIFFERENCE 111.19 -5.96 5.51 ~-10.22 431.02
ESTADO.DES

CURRENT 206585 257312 283085 319437 372434
COMPARISON 224630 246575 270717 310962 387117
DIFFERENCE -18045 10737 12368 8475 -14683
%DIFFERENCE -8.03 4.35 4.57 2.73 -3.79
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lNOTA: La nomenclatura utilizeda para (a dencminacién de las variables, pusde consultarss on el apartado 4.4 de este capitulo.
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El modelo SSMOD

Araxo 2

SOLUCION HISTORICA DEL MODELQ: PERIODO 1987-1991

ANALISIS DE ERRORES DE PREDICCION EX-POST

1987 1988 1989 1990 1991
NPENS .RGJ
CURRENT 1095233 1154977 1220797 1283599 1346612
COMPARISON 1095233 1165207 1231143 1294725 1323286
DIFFERENCE 0 -10231 -10346 -11126 23326
$DIFFERENCE 0.00 -0.88 -0.84 -0.86 1.76
NPENS .AUJ
CURRENT 304476 314319 324045 333325 342637
COMPARISON 304476 316211 325771 335688 339968
DIFFERENCE o -1892 -1726 -2363 2669
$DIFFERENCE 0.00 -0.60 ~-0.53 -0.70 c.78
NPENS .AGJ
CURRENT 711790 712733 714604 716592 718610
COMPARISON 711790 714739 714519 715694 713478
DIFFERENCE o -2006 85 298 5132
%DIFFERENCE 0.00 -0.28 0.01 0.13 0.72
NPENS.HJ
CURRENT 78698 81845 84991 88134 91273
COMPARISON 78698 82660 86434 89681 91023
DIFFERENCE 0 -815 -1443 -1547 250
SDIFFERENCE 0.00 -0.99 -1.67 -1.73 0.28
NPENS .MJ
CURRENT 39051 41476 43133 44714 46300
COMPARISON 39051 41637 43092 45176 46234
DIFFERENCE 0 -161 41 -462 66
%DIFFERENCE 0.00 -0.39 0.10 -1.02 0.14
NPENS.CJ
CURRENT 35783 37285 37811 38312 38815
COMPARISON 35783 38791 37366 38386 38643
DIFFERENCE 0 494 445 -74 172
$DIFFERENCE 0.00 1.34 1.19 -0.19 0.45
NPENS.SOVIJ
CURRENT 353864 340801 330886 323359 317645
COMPARISON 353864 343594 333824 325233 320748
DIFFERENCE o -3193 ~2938 -1874 -3103
$DIFFERENCE 0.00 -0.93 -0.88 -0.58 ~0.97
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El modelo SSMOD

SOLUCION HISTORICA DEL MODELO: PERIODO 1987-1991

ANALISIS DE ERRORES DE PREDICCION EX-POST

Anexa 2

1987 1988 1989 1990 1991
NPENS_INV
CURRENT 1516942 1537321 1556132 1574237 1592025
COMPARISON 1516942 1542341 1558368 1581441 1586825
DIFFERENCE 0 -5020 -2237 -7204 5200
%DIFFERENCE 0.00 -0.33 -0.14 -0.46 0.33
NPENS_VIU
CURRENT 1390433 1449718 1501317 1552917 1604517
COMPARISON 1390433 1450735 1513365 1570974 1593764
DIFFERENCE 0 ~1018 ~12048 -18057 10753
$DIFFERENCE 0.00 -0.07 -0.80 -1.15 0.67
NPENS_ORF
CURRENT 158800 160538 161922 163306 164690
COMPARISON 158800 161334 162682 163653 164160
DIFFERENCE 0 -796 -760 -347 530
$DIFFERENCE 0.00 -0.49 -0.47 -0.21 0.32
NPENS_F
CURRENT 23713 24670 25457 26170 26852
COMPARISON 23713 24830 25703 26484 26844
DIFFERENCE 0 ~160 -246 -314 8
$DIFFERENCE 0.00 -0.64 -0.96 -1.19 0.03
BASEMA .RG
CURRENT 97712 100148 108323 118581 126813
COMPARISON 97712 102841 110629 118655 124531
DIFFERENCE 0 -2693 ~2306 -74 2282
+DIFFERENCE 0.00 -2.62 ~2.08 -0.06 1.83
PMEDA .AGY
CURRENT 32059 34731 37501 40995 44395
COMPARISON 32059 34354 37744 41444 44740
DIFFERENCE 0 377 -242 -449 -345
$+DIFFERENCE 0.00 1.10 -0.64 -1.08 -0.77
PMEDA . AUJ
CURRENT 27114 28858 32165 36337 40397
COMPARISON 27114 29518 34149 37788 41609
DIFFERENCE 0 -661 -1984 ~1450 -1212
$DIFFERENCE 0.00 -2.24 -5.81 -3.84 -2.91
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£l modeilo SSMOD

Anexa 2

SOLUCION HISTORICA DEL MODELO: PERIODO 1987-1991

ANALISIS DE ERRORES DE PREDICCION EX-POST

1987 1988 1989 1990 1991
PMEDA .MJ
CURRENT 53527 57215 62825 69945 75295
COMPARISON 53527 57198 62900 68540 75396
DIFFERENCE 0 17 -75 1405 -101
$DIFFERENCE 0.00 0.03 -0.12 2.05 -0.13
PMEDA.CJ
CURRENT 78411 82768 91000 101450 109301
COMPARISON 78411 83732 90510 99538 109238
DIFFERENCE 0 -964 490 1912 63
$DIFFERENCE 0.00 -1.15 0.54 1.92 0.06
PMEDA . HJ
CURRENT 25389 27509 30387 34017 37549
COMPARISON 25389 27329 31285 34504 37706
DIFFERENCE 0 180 -898 -487 -158
tDIFFERENCE 0.00 0.66 -2.87 -1.41 -0.42
PMEDAJ . SSV
CURRENT 18571 19897 21761 23861 26224
COMPARISON 18571 19877 21495 23994 26265
DIFFERENCE 0 19 266 -133 -41
$DIFFERENCE 0.00 0.10 1.24 -0.55 -0.16
PENSMED1_INV
CURRENT 36254 38202 41786 45516 49396
COMPARISON 36254 38943 42322 46850 50288
DIFFERENCE 0 -740 -537 -1334 -891
$DIFFERENCE 0.00 -1.90 -1.27 -2.85 -1.77
PENSMED1_ORF
CURRENT 21279 23156 24688 26413 28355
COMPARISON 21279 22612 24273 26622 28129
DIFFERENCE 0 544 415 -209 226
DIFFERENCE 0.00 2.40 1.71 -0.78 0.80
PENSMED1_VIU
CURRENT 21739 22676 25699 29513 33224
COMPARISON 21739 23763 27001 30426 33925
DIFFERENCE 0 -1086 -1301 -913 -702
%DIFFERENCE 0.00 -4.57 ~4.82 -3.00 ~2.07
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El modelo SSMOD

Anexa 2

SOLUCION HISTORICA DEL MODELO: PERIODO 1987-1991

ANALISIS DE ERRORES DE PREDICCION EX-POST

1987 1988 1989 1990 1991
PENSMED1_F
CURRENT 25667 27478 29329 31414 33759
COMPARISON 25667 27055 28871 31615 33615
DIFFERENCE 0 423 458 -201 144
%D IFFERENCE 0.00 1.56 1.59 -0.64 0.43
PMEDA. S8
CURRENT 33120 35234 38925 43148 47278
COMPARISON 33120 35847 39417 43647 47843
DIFFERENCE 0 -613 -493 -498 -565
tDIFFERENCE 0.00 -1.71 -1.25 -1.14 -1.18
RAT_NCMIN
CURRENT 0.37663 0.37483  0.38215 0.38766  0.38449
COMPARISON 0.37663 0.37609 0.38989 0.39454  0,39828
DIFFERENCE 0.00000 =-0.00126 =-0.00774 -0.00688 -0.01379
tDIFFERENCE 0.00 -0.33 ~1.99 ~1.74 -3.46
1L
CURRENT 228405 268491 319274 378741 427604
COMPARISON 228405 261559 316110 381462 291830
DIFFERENCE 0 6932 3164 -2721 136074
$DIFFERENCE 0.00 2.65 1.00 -0.71 46.68
NCOT
CURRENT 10678040 11082080 11712640 12166970 12329620
COMPARISON 10678040 11099160 11710910 12147850 12352650
DIFFERENCE 0 -17078 1726 19123 -23035
$DIFFERENCE 0.00 -0.15 0.01 0.16 -0.19
PF
CURRENT 34368 34005 33865 32741 29931
COMPARISON 34368 33265 32775 31699 33435
DIFFERENCE 0 740 1090 1042 ~3504
$DIFFERENCE 0.00 2.22 3.33 3.29 -10.48
PREC
CURRENT 2951102 3232042 3667415 4169459 4667131
COMPARISON 2951102 3287916 3720244 4243747 4550766
DIFFERENCE 0 -55875 -52829 ~74289 116365
tDIFFERENCE 0.00 -1.70 -1.42 -1.7% 2.56

410



£l modelo SSMOD

Anexa 2

SOLUCION HISTORICA DEL MODELOQ: PERIODO 1987-1991

ANALISIS DE ERRORES DE PREDICCION EX-POST

1987 1988 1989 1990 1991
WR
CURRENT 1.0764 1.1624 1.2636 1.3906 1.4925
COMPARISON 1.0764 1.1624 1.2636 1.3906 1.4925
DIFFERENCE 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
SDIFFERENCE 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
NPENS1
CURRENT 2618895 2683435 2756266 2828036 2901892
COMPARISON 2618895 2701239 2772149 2844583 2873380
DIFFERENCE 0 -17804 -15883 -16548 28512
SDIFFERENCE 0.00 -0.66 ~-0.57 -0.58 0.99
NPENS2
CURRENT 3089888 3172247 3244828 3316630 3388084
COMPARISON 3089888 3179240 3260118 3342552 3371593
DIFFERENCE 0] ~-6993 -15291 -25922 16491
%DIFFERENCE 0.00 -0.22 -0.47 -0.78 0.49
NPENS
CURRENT 5708849 5855682 6001094 6144666 6289976
COMPARISON 5708849 5880479 6032267 6187135 6244973
DIFFERENCE 0 -24797 -31173 -42470 45003
%DIFFERENCE 0.00 -0.42 -0.52 -0.69 0.72
PMEDA .RGJ
CURRENT 56515 59554 64946 70903 76454
COMPARISON 56515 60361 64477 69981 77223
DIFFERENCE 0 ~807 469 923 -769
%*DIFFERENCE 0.00 -1.34 0.73 1.32 -1.00
AGJUB
CURRENT 319470 346560 375181 411276 446634
COMPARISON 319470 343758 377562 415260 446894
DIFFERENCE G 2802 -2381 ~3984 -260
SDIFFERENCE 0.00 0.82 -0.863 -0.96 ~-0.06
AUJUB
CURRENT 115577 126986 145922 169571 193781
COMPARISON 115577 130677 155748 177589 198042
DIFFERENCE o ~3691 -9826 -8018 -4261
%DIFFERENCE 0.00 -2.82 -6.31 -4.51 -2.15
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El modsio SSMOD

Anaxo 2

SOLUCION HISTORICA DEL MODELO: PERIODO 1987-1991

ANALISIS DE ERRORES DE PREDICCION EX-POST

1987 1988 1989 1990 1991
HOGJUB
CURRENT 27973 31520 36156 41972 47981
COMPARRISON 27973 31626 37857 43321 48050
DIFFERENCE 0 =106 =1701 ~1349 ~69
$DIFFERENCE 0.00 -0.33 -4.4% -3.11 -0.14
MARJUB
CURRENT 29264 33223 37938 43785 48806
COMPARISON 29264 33342 37947 43349 48802
DIFFERENCE o ~-119 -9 436 4
SDIFFERENCE 0.00 -0.36 -0.02 i1.01 0.01
CARJUB
CURRENT 39281 43204 48171 54414 59396
COMPARISON 39281 43128 47348 53492 59098
DIFFERENCE 0] 76 823 922 298
$DIFFERENCE 0.00 0.18 1.74 1.72 0.50
RGJUB
CURRENT 866552 962974 1109998 1274164 1441356
COMPARISON 866552 984664 1111320 1268479 1430636
DIFFERENCE 0 -21691 -1322 5685 10720
$DIFFERENCE 0.00 -2.20 -0.12 0.45 0.75
TOTINV
CURRENT 769935 822207 910333 1003131 1100966
COMPARISON 769935 840877 923349 1037265 1117173
DIFFERENCE 0 -18670 -13016 -34134 ~16207
%DIFFERENCE 0.00 -2.22 -1.41 -3.29 -1.45
TOTO
CURRENT 47308 52044 55965 60388 65376
COMPARISON 47308 51074 55282 60995 64647
DIFFERENCE 0 970 683 -607 729
$DIFFERENCE 0.00 1.90 1.24 -0.99 1.13
TOTV
CURRENT 423165 460235 540163 641639 746310
COMPARISON 423165 482625 572068 669187 756963
DIFFERENCE 0 -223%90 -31905 -27548 ~10653
*DIFFERENCE 0.00 -4.64 -5.58 ~4.12 -1.41
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El modelo SSMOD

Arexo 2

SOLUCION HISTORICA DEL MODELO: PERIODO 1987-1991

ANALISIS DE ERRORES DE PREDICCION EX-POST

1987 1988 1989 1990 1991
TOTFF
CURRENT 8521 9491 10453 11509 12691
COMPARISON 8521 9405 10389 11722 12633
DIFFERENCE 0 86 64 -213 58
$DIFFERENCE C.00 0.91 0.61 -1.81 0.46
TOTOTR
CURRENT 1248929 1343977 1516914 1716667 1925342
COMPARISON 1248929 1383981 1561088 177916% 1951416
DIFFERENCE 0 -40004 -44174 ~62502 -26074
%DIFFERENCE 0.00 ~2.89 -2.83 -3.51 -1.34
TOTJUB
CURRENT 1398117 1544467 1753366 1995182 2237953
COMPARISON 1398117 1567198 1767782 2001490 2231522
DIFFERENCE 0 -22728 -14416 -6308 6431
$DIFFERENCE 0.00 -1.45 -0.82 -0.32 0.29
PMEDA .CMIN
CURRENT 8284 9201 10392 11754 13086
COMPARISON 8284 9227 10727 12025 13274
DIFFERENCE 0 ~-25 -33% -271 -188
*DIFFERENCE 0.00 ~0.27 -3.12 -2.25 -1.41
NPENS .CMIN
CURRENT 2150096 2194889 2293292 2382054 2418435
COMPARISON 21500986 2211588 2351915 2441065 2487272
DIFFERENCE 0 ~16699 -58623 -59011 -68837
%*DIFFERENCE 0.00 -0.76 ~2.49 -2.42 -2.77
PENS.CMIN
CURRENT 249352 282744 333644 391987 443074
COMPARISON 249352 285674 353193 410958 462215
DIFFERENCE 0 -2929 -19549 -18970 -19141
%DIFFERENCE 0.00 -1.03 -5.583 -4.62 -4.14
PENTOT
CURRENT 2647046 2888444 3270280 3711850 4163295
COMPRRISON 2647046 2951176 3328870 3780659 4182938
DIFFERENCE 0 -62732 -58590 -68809 ~19643
$DIFFERENCE 0.00 -2.13 -1.76 -1l.82 -0.47
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EI modelo SSMOD

Anexo 2

SOLUCION HISTORICA DEL MODELO: PERIODO 1987-1991

ANALISIS DE ERRORES DE PREDICCION EX-POST

1987 1988 1989 1990 1991
INPRO
CURRENT 32257 31881 33768 34488 33276
COMPARISON 32257 31658 32852 37968 30104
DIFFERENCE c 223 916 -3480 3172
$DIFFERENCE 0.00 0.70 2.79 -9.17 10.54
PREC.OT
CURRENT 9026 9222 10228 11640 13024
COMPARISON 9026 10258 9637 11959 12759
DIFFERENCE 0] -1036 591 -31% 265
$DIFFERENCE 0.00 -10.10 6.14 -2.67 2.08
GASTS.S0
CURRENT 48783 61371 75678 89984 104291
COMPARISON 48783 62649 73564 92846 105822
DIFFERENCE 0 -1278 2114 -2862 =-1531
3D IFFERENCE 0.00 -2.04 2.87 -3.08 =1.45
ING.AS
CURRENT 27473 31105 36358 41611 46864
COMPARISON 27473 32885 34329 39000 44148
DIFFERENCE o -1480 2029 2611 2716
SDIFFERENCE 0.00 -4.54 5.91 6.70 6.15
GAST.S0
CURRENT 68642 95646 137926 183408 183848
COMPARISON 68642 96924 135812 186270 185379
DIFFERENCE o -1278 2114 -2862 -1531
$DIFFERENCE 0.00 -1.32 1.56 -1.54 -0.83
COTIZA.SS
CURRENT 3145235 3420791 3963229 4554547 4980904
COMPARISON 3145235 3484256 4026136 4550408 4931032
DIFFERENCE 0 —63465 -62908 4139 49872
%DIFFERENCE 0.00 -1.82 -1.56 0.09 1.01
GAST.ASN
CURRENT 378688 446584 532024 621650 624904
COMPARISON 378688 454862 540474 621063 618668
DIFFERENCE 0 -8278 -8450 587 6236
$DIFFERENCE 0.00 -1.82 -1.56 0.09 1.01
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El modaio SSMOD

Anexo 2

SOLUCION HISTORICA DEL MODELO: PERIODO 1987-1991

ANALISIS DE ERRORES DE PREDICCION EX-POST

1987 1988 1989 1990 1991
RAT_CMIN
CURRENT 0.09420 0.09789 0.10202 0.10560 0.10642
COMPARISON 0.09420 0.09680 0.10610 0.10870 0.11050
DIFFERENCE 0.00000 0.00109 -0.00408 -0.00310 -0.00408
$DIFFERENCE 0.00 1.12 -3.84 -2.85 -3.69
BASEMA.AU
CURRENT 51798 55137 59195 64313 69293
COMPARISON 51798 53956 57708 62957 71984
DIFFERENCE 0 1181 1486 1356 -2691
tDIFFERENCE 0.00 2.19 2.58 2.15 -3.74
COTMED.AG
CURRENT 8216 8415 9076 9908 10719
COMPARISON 8216 7705 8746 9703 10972
DIFFERENCE 0 710 329 205 -253
$DIFFERENCE 0.00 9.21 3.76 2.11 -2.31
BASEMA .MAR
CURRENT 62873 74103 80343 88173 94456
COMPARISON 62873 69513 75567 83370 100612
DIFFERENCE 0 4590 4776 4803 -6156
$DIFFERENCE 0.00 6.60 6.32 5.76 -6.12
BASEM.CAR
CURRENT 139790 149473 161921 177540 190074
COMPARISON 139790 148348 157142 175511 190816
DIFFERENCE 0 1125 4779 2029 -742
$DIFFERENCE 0.00 0.76 3.04 1.16 -0.39
BASEMA .HOG
CURRENT 50319 52136 55972 60811 65520
COMPARISON 50319 52285 55461 58783 €7669
DIFFERENCE 0 ~150 511 2028 -2149
%D IFFERENCE 0.00 -0.29 0.92 3.45 -3.18
COTMED . AT
CURRENT 1901.1 2040.2 2233.3 2475.5 2669.9
COMPARISON 1901.1 2096.2 2353.1 2577.2 2618.9
DIFFERENCE 0.0 -56.0 -119.8 -101.7 51.0
%DIFFERENCE 0.00 -2.67 -5.09 -3.95 1.95
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£l modeto SSMOD

Anexo 2

SOLUCION HISTORICA DEL MODELO: PERIODO 1987-1991

ANALISIS DE ERRORES DE PREDICCION EX-POST

1987 1988 1989 1990 1991
COTMED.SS
CURRENT 24546 25723 28138 31195 33665
COMPARISON 24546 26160 28649 31215 33266
DIFFERENCE 0 -437 -452 =21 399
SDIFFERENCE 0.00 -1.67 -1.58 -0.07 1.20
NCOT.G
CURRENT 69909234 7419732 8076334 8575955 8806647
COMPARISON 6990934 7441739 8069964 8569991 8815950
DIFFERENCE 0 -22008 6370 5964 ~9303
%$DIFFERENCE 0.00 -0.30 0.08 0.07 -0.11
NCOT.AU
CURRENT 1742448 18075941 1857802 1897490 1926723
COMPARISON 1742448 1814377 1880851 1895650 1913469
DIFFERENCE 0 -6436 -23049 1840 13254
$DIFFERENCE 0.00 -0.35 -1.23 0.10 0.69
NCOT.AGT
CURRENT 1461187 1455275 1404417 1345077 1270988
COMPARISON 1461187 1439295 1378871 1335130 1301568
DIFFERENCE 0 15980 25546 9947 -30580
%DIFFERENCE 0.00 1.11 1.85 0.75 =-2.35
NCOT .MAR
CURRENT 137673 134995 130548 124040 115471
COMPARISON 137673 134984 135132 123127 113929
DIFFERENCE 0 11 -4584 913 1542
$DIFFERENCE 0.00 0.01 -3.39 0.74 1.35
NCOT.CAR
CURRENT 51050 48082 46226 44087 41664
COMPARISON 51050 49960 44973 43596 41459
DIFFERENCE 0 ~1878 1253 491 165
%*DIFFERENCE 0.00 -3.76 2.79 1.13 0.40
NCOT .HOG
CURRENT 239338 216063 196304 180324 168122
COMPARISON 239338 218809 200114 180356 166234
DIFFERENCE 0 -2747 -3810 -32 1888
%DIFFERENCE 0.00 ~1.26 -1.90 -0.02 1.14
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£ modelo SSMOD

Anexo 7

SOLUCION HISTORICA DEL MODELO: PERIODO 1987-1991

ANALISIS DE ERRORES DE PREDICCION EX-POST

1987 1988 1989% 1990 1991
COTMED.RG
CURRENT 28141 28843 31197 34151 36522
COMPARISON 28141 29618 31861 34173 35865
DIFFERENCE 0 -776 -664 =21 657
$DIFFERENCE 0.00 ~2.62 ~-2.08 -0.06 1.83
COTMED.AU
CURRENT 14918 15879 17048 18522 19956
COMPARISON 14918 15539 16620 18132 20731
DIFFERENCE 0 340 428 390 -775
%DIFFERENCE 0.00 2.19 2.58 2.15 -3.74
COTMED .MAR
CURRENT 18108 21342 23139 25394 27203
COMPARISON 18108 20020 21763 24010 28976
DIFFERENCE o 1322 1375 1383 -1773
$DIFFERENCE 0.00 6.60 6.32 5.76 -6.12
COTMED . CAR
CURRENT 40260 43048 46633 51132 54741
COMPARISON 40260 42724 45257 50547 54955
DIFFERENCE 0 324 1376 584 -214
%DIFFERENCE 0.00 0.76 3.04 1.16 -0.39
COTMED . HOG
CURRENT 9878 10948 12314 13378 14414
COMPARISON 9878 10862 11978 12708 13556
DIFFERENCE 0] 87 336 670 858
$DIFFERENCE 0.00 0.80 2.81 5.28 6.33
NCOT1
CURRENT 10622630 11082090 11711630 12166970 12329620
COMPARISON 10622630 11099160 11709910 12147850 12352650
DIFFERENCE 0 -17074 1721 19123 -23035
SDIFFERENCE 0.00 -0.15 0.01 0.16 -0.19%
IT
CURRENT 260662 300371 353042 413228 460880
COMPARISON 260662 293217 348962 419430 321634
DIFFERENCE c 7154 4080 -6202 139246
%*DIFFERENCE 0.00 2.44 1.17 -1.48 43.29
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£l modela SSMOD

Anexa 2

SOLUCION HISTORICA DEL MODELO: PERIODO 1987-1991

ANALISIS DE ERRORES DE PREDICCION EX-POST

1987 1988 1989 1990 1991
COTIZA.RG
CURRENT 2360790 2568047 3023487 3514562 3859646
COMPARISON 2360790 2644924 3085424 3514298 3794210
DIFFERENCE 0 -76878 -61937 264 65436
SDIFFERENCE 0.00 -2.91 -2.01 0.01 1.72
COTIZA.AU
CURRENT 311924 344510 380063 421746 461403
COMPARISON 311924 338330 375117 412455 476026
DIFFERENCE 0 6180 4946 9291 -14623
%DIFFERENCE 0.00 1.83 1.32 2.25 -3.07
COTIZA.AG
CURRENT 144062 146958 152950 159930 163479
COMPARISON 1440862 133083 144719 155462 171364
DIFFERENCE 0 13875 8231 4468 -7885
$DIFFERENCE 0.00 10.43 5.69 2.87 -4.60
COTIZA.MAR
CURRENT 28915 34572 36249 37798 37694
COMPARISON 29915 32428 35291 35476 39615
DIFFERENCE 0 2144 958 2322 -1921
%DIFFERENCE 0.00 6.61 2.71 6.55 -4.85
COTIZA.CAR
CURRENT 26038 26692 27049 29645 31922
COMPARISON 26038 27468 25605 29038 31920
DIFFERENCE 0 -776 1444 607 2
% DIFFERENCE 0.00 -2.83 5.64 2.09 0.01
COTIZA.HOG
CURRENT 28904 28697 29544 29435 31735
COMPARISON 28904 28830 29300 27989 29697
DIFFERENCE 0 -133 244 1446 2038
$DIFFERENCE 0.00 ~0.486 0.83 5.17 6.86
COTIZA.AT
CURRENT 243602 271316 313887 361431 395023
COMPARISON 243602 279194 330680 375690 388200
DIFFERENCE 0 ~-7878 -16793 —-14259 6823
$DIFFERENCE 0.00 -2.82 -5.08 -3.80 1.76
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El modeio SSMGD

Anexe 2

SOLUCION HISTORICA DEL MODELO: PERIODO 1987-1981

ANALISIS DE ERRORES DE PREDICCION EX-POST

1987 1988 1989 1990 1991
COTIZAl.SS
CURRENT 2901633 3149476 3649342 4193116 4585880
COMPARISON 2901633 3205063 3695456 4174718 4542832
DIFFERENCE 0 -55587 -46115 18398 43048
SDIFFERENCE 0.00 -1.73 ~1.25 0.44 0.95
GAST.AS
CURRENT 1299868 1473992 1774026 2053721 2101540
COMPARISON 1299868 1483750 1780447 2050523 2092587
DIFFERENCE 0 -3758 -6421 3198 8953
$DIFFERENCE 0.00 -0.66 -0.36 0.16 0.43
COTIMM.TOT
CURRENRT 22645 23760 26003 28718 30957
COMPARISON 22645 24064 26296 28638 30647
DIFFERENCE 0 -304 ~293 80 310
$DIFFERENCE 0.00 -1.26 -1.12 0.28 1.01
ING.OT
CURRENT 79940 106682 117579 128476 139373
COMPARISON 79940 98503 94044 137776 149408
DIFFERENCE 0 8179 23535 ~9300 -10035
%DIFFERENCE 0.00 8.30 25.03 -6.75 -6.72
GPER.NET
CURRENT 85058 95272 107080 124991 136964
COMPARISON 85058 95998 105874 121010 141046
DIFFERENCE o ~-726 1206 3981 -4082
$DIFFERENCE 0.00 -0.76 1.14 3.29 -2.89
GBS .NET
CURRENT 54650 56266 61457 66648 71840
COMPARISON 54650 50580 61485 71567 73324
DIFFERENCE o 5686 -28 -4919 -1484
$DIFFERENCE 0.00 11.24 -0.05 -6.87 -2.02
GASTOS .FNET
CURRENT 13155 26375 31099 35823 40548
COMPARISON 13155 29640 31621 41035 43397
DIFFERENCE 0 -3265 =522 -5212 ~2849
$DIFFERENCE 0.00 =11.02 -1.65 -12.70 -6.57

419



£l modelo SSMOD

Anexo 2

SOLUCION HISTORICA DEL MODELO: PERIODO 1987-1991

ANALISIS DE ERRORES DE PREDICCION EX-POST

1987 1988 1989 1990 1991
INV.NET
CURRENT 12855 19108 24276 30155 36745
COMPARISON 12855 20454 25185 30921 35817
DIFFERENCE c -1346 =909 ~766 928
3DIFFERENCE 0.00 -6.58 -3.861 -2.48 2.59
GASNET.OT
CURRENT 2286.0 3734.3 4709.5 5844.9 7140.5
COMPARISON 2286.0 3778.0 5088.0 5782.0 5113.0
DIFFERENCE 0.0 ~43.7 -378.5 62.9 2027.5
$DIFFERENCE 0.00 -1.16 -7.44 1.09 39.65
APFR
CURRENT 8133 21278 26179 31878 38377
COMPARISON 8133 22626 24811 35507 7227
DIFFERENCE 0 -1348 1368 -3629 31150
$*DIFFERENCE 0.00 -5.96 5.51 -10.22 431.02
ESTADO.DES
CURRENT 224630 257312 283085 315437 372434
COMPARISON 224630 246575 270717 310962 387117
DIFFERENCE 0] 10737 12368 8475 -14683
%DIFFERENCE 0.00 4.35 4.57 2.73 -3.79
ESTADPO1l
CURRENT 913566 1030578 1267892 1483884 1509328
COMPARISON 913566 1030578 1267892 1483884 1509328
DIFFERENCE 0 o 0 0 0
EDIFFERENCE 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
ESTADO2
CURRENT 184214 210914 240902 256066 237244
COMPARISON 184214 210914 240902 256066 237244
DIFFERENCE 0 0 0 0 0
%*DIFFERENCE .00 0.00 0.00 0.00 0.00
ESTADO .NDES
CURRENT 1097780 1241492 1508794 1739950 1746572
COMPARISON 1097780 1241492 1508794 1739950 1746572
DIFFERENCE 0 0 0 0 0
¥DIFFERENCE 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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£l modeio SSMOD

Anexa 2

SOLUCION HISTORICA DEL MODELO: PERIODO 1987-1991

ANALISIS DE ERRORES DE PREDICCION EX-POST

1987 1988 1989 1990 1991
ESTADO
CURRENT 1322410 1498804 1791879 2059387 2119006
COMPARISON 1322410 1488067 1779511 2050912 2037260
DIFFERENCE 0 10737 12368 8475 81746
$DIFFERENCE 0.00 0.72 0.70 0.41 4.01
RECURSO0S.
CURRENT 4555718 5047555 5898865 6774288 7277659
COMPARISON 4555718 5093452 5924502 6774603 7124927
DIFFERENCE 0 -45897 -25637 =315 152732
$DIFFERENCE 0.00 -0.90 -0.43 0.00 2.14
GAST
CURRENT 4487616 5001980 5807419 6669369 7244960
COMPARISON 4487616 5069040 5865756 6750855 7124929
DIFFERENCE 0 -67061 -58337 -81487 120031
$DIFFERENCE 0.00 -1.32 -0.99 -1.21 1.68
DEFICITO
CURRENT -68.10 -45.58 -91.45 ~104.92 -32.70
COMPARISON -68.10 -24.41 -58.75 -23.75 0.00
DIFFERENCE 0.00 -21.16 -32.70 -81.17 -32.70
SDIFFERENCE 0.00 86.69 55.66 341.80 .
GASTOS.NET
CURRENT 168004 200300 228052 262781 292441
COMPARISON 168004 200450 229253 270315 296197
DIFFERENCE 0] -150 =1201 -7534 -3756
sDIFFERENCE 0.00 -0.07 -0.52 -2.79 -1.27
RECURR
CURRENT 3447915 3799948 4382615 5019993 5509080
COMPARISON 3447915 3844365 4410281 5022919 5359065
DIFFERENCE 0 -44417 —-27666 -2926 150015
$DIFFERENCE 0.00 ~-1.16 -0.63 =0.06 2.80
GASTT
CURRENT 3379813 3754373 4291169 4915074 5476381
COMPARISON 3379813 3819953 4351535 4999171 5359066
DIFFERENCE 0 -65580 -60366 -84098 117315
SDIFFERENCE 0.00 =-1.72 -1.39 -1.68 2.19
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Andiisis de datos y obtencién de resuitados

INTRODUCCION

Eil modelo (SSMOD} construido en el capitulo anterior, puede ser utilizado a efectos
de prediccién en el horizonte 1991-1994. La realizacién de la solucién del modelo

la llevamos a cabo mediante un doble ejercicio:
- Tomando el afio histérico 1990, como afio de arranque
- Tomando el afio presupuestado 1991 como periodo de arranque

Paralelamente, podrian plantearse nuevas soluciones sin mas que variar algunos de
los valores del escenario bdsico. De la misma manera, se puede evaluar el impacto
que se produciria en el Sistema de la Seguridad Social ante cambios bruscos en
algunas de las variables exdgenas: en términos de variables macroeconémicas
(condiciones de empleo, inflacién, costes salariales, etc.) o0 en términos de politicas

{cambios en los tipos de cotizacién, participacién del Estado en los gastos, etc.).

Adicionalmente se llevan a cabo diferente anélisis con los resultados obtenidos de
la prediccién, con la finalidad de mostrar con ejemplos sencillos, algunas de las
facetas que puede ofrecer la obtencién de un modelo integrado de la Seguridad
Social, bien sea el que hemaos elaborado en el capitulo anterior {(SSMOD), bien

cualquier otro con caracteristicas similares.
Los ejemplos practicos propuestos son:
B Andlisis particularizado de los principales previsiones en el pariodo 1991-1992

B Descomposicién de la parte del gasto destinado a pensiones de Seguridad Social
en el PIB,
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Anilis/s de datos y obtancion de resuitados

® Pordltimo se incorpora un anexo de graficos y cuadros que reflejan desde 1985
las lineas de evolucién de las variables mas significativas del modelo, de los dos

grandes Subsistemas de la Seguridad Social, Ingresos y Gastos.

1.- PREDICCION DEL MODELO SSMOD: 1991-1994

El sistema de ecuaciones recogido en [2] (véase en el capitulo anterior}, puede ser
solucionado matematicamente para el vector de endégenas Y, supuesto conocidos

los valores de los demds vectores del sistema.

Una solucién del modelo, en el horizonte de previsién, queda condicionada a las

siguientes hipé6tesis:
B Constancia de las matrices de coeficientes A y B, que definen la estructura del

modelo. Es decir, la hip6tesis de permanencia estructural o lo que es lo mismo,

supone la validez de la estructura estimada en el horizonte de previsién.

8 Valores supuestos para las variables ex6genas del modelo X, en el periodo de

previsién que contituyen el escenario de la solucién del modelo.

B Valores supuestos para el vector de errores U,. Dicho vector puede sustituirse

por:

- El valor esperado, esto es su media nula

- Determinarse a partir de los errores estimados en los (ltimos periodos

histéricos.
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Anilisis de datos y obtencién de resuitados

- Mediante informacién "extra-modelo”, proveniente de expertos, cambios

recientes de la politica presupuestaria, etc.

La utilizacién del modelo SSMOD que en nuestra aplicacién haremos plantea,
técnicamente, dos tipos de solucion dependiendo del tipo de vectores de error, U,

utilizados:

A. Solucién sin ajustes: la previsién se lleva a cabo sustituyendo el vector de

errores de previsiéon U, por sus valores esperados nulos.

B. Solucién con ajustes autométicos: se utiliza como vector de ajustes para U, el
vector de errores de prediccién estimados de forma automaética por el modelo
en un afo histérice conocido o periodo de arranque de la prediccidn. En esta
opcién, el modelo determina mediante una solucién previa, cuales son los
valores de ajuste Uy, que aseguran error nulo en la prediccién de y,. Dicho

vector de ajustes se hace viélido {(constante} para todo el horizonte de prevision.

Nosotros hemos optado por la aplicacién de la segunda solucién.

1.1.- ESCENARIO DE LA PREDICCION

En el contexto de la solucién de modelos, un escenario queda determinadc cuando

se conocen los valores (hipdtesis) de todas las variables exdégenas def modelo, en

concreto, el valor del vector X, para t = 91, 92, 93, 94, ...

Un escenario difiere de otro, y por tanto cambia la solucién del modelo, si varia
algunos de los valores que contiene dicho vector de exégenas. En la versién actual
del modelo SSMOD, el establecimiento de escenarios viene determinado por las

siguientes variables:
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Anéfisis de datos y obtencidn de resuitados

B Variables demogréaficas: poblaciéon de 65 y més afios, poblacion menor de 18

anos.

B Variables macroecondémicas: evolucién de los precios al consumo, de la masa
salarial, salario minimo interprofesional, empleo total, empleo agrario, poblacién

desempleada, entre otras.

® Subsistema Estado: aportaciones finalistas del Estado para asistencia sanitaria,
servicios sociales, prestaciones econdmicas de la Ley de Integracién Social de
los minusviélidos (LISMI), pensiones y prestaciones familiares no contributivas,
complementos a minimos de pensiones, entre otras.

B Variables de politica: tipos de cotizacién por regimenes, entre otras.

m QOtras variables: técnicas, ficticias, entre otras.

La solucién bésica del modelo se plantea tomando como escenario la tabla de

valores que figura en el CUADRO 1. Algunas hipétesis de crecimiento de las

variables més representativas son:

426



Anéfisis da datos y obtencién de resultados

ESCENARIO BASICO: PRINCIPALES VARIABLES

TASA DE INFLACION {PCPN)
(%}

MASA SALARIAL (WAGE)
(%)

POBLACION EMPLEADA (EP)
(miles) (%)

POBLACION DESEMPLEADA {UP)
(miles) {%)

TIPO DE COTIZACION
{%)
APORTACION DEL ESTADO (%)

{Sin cuotas de desempleados)

@ Cambios en el cuadro macroeconémico

® Diferentes politicas de gasto del Estado

B Cambios de los tipos de cotizacién

1992

6.5

10,0

-193
-1,5

24,6
1.0

28,8

9,8

podrian hacerse simulaciones alternativas ante:

1993

6,0

9,0

12
0,1

28,8

8,6

5,6

8,0

2186
1,7

-49,7
-2,0

28.8

7,9

Alternativamente a la solucién bésica, pueden plantearse otros escenarios sin mas

que cambiar alguno de los valores supuestos en la mencionada tabla. En particular,
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Anidlfsis da datos y obtenclén de resultados
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Anédlisis de datos y obtencién de resuitedos

1.2.- SOLUCION BASICA DEL MCDELO SSMOD: PREDICCION EX-ANTE

El modelo SSMOD [2] (véase en el capitulo anterior} se soluciona para el horizonte
de prevision 1991-1994 tomando como escenario bésico los datos de X, incluidos

en la tabla anterior y sustituyendo el vector de residuos U, por el vector de cons-

tantes de ajuste obtenido en el afio histdrico de arranque de la solucién’.

Técnicamente, se plantea un doble ejercicio de solucién del modelo dependiendo
del afio que se toma como punto de arranque. En el primer caso, se considera
conocido el afio 19280 (liquidacién del ejercicio} y se establece la prediccién para
1991-1994. En el segundo supuesto se aceptan los datos del afio 1991 (cifras

presupuestadas) y se esablece la prediccién para 1992-1994.

El problema comtin, en ambos casos, es el determinar los valores no nulos de U,.
De entre los posibles procedimientos de célculo de ajustes, se ha elegido el que
incorpora menor carga de subjetividad, esto es, el cdlculo automdtico del vector de

ajustes por el propio modelo®.
El procedimiento seguido sigue las siguientes etapas:
a) Se lleva a cabo una solucién previa del modelo que "replique” la historia en el

periodo de arranque, afio que se considera cerrado desde el punto de vista

estadistico {1990 en la primera opcién y 1991 en la segunda). La solucién

Cabe realizar una solucidn del modelo "sin sjustes”, esto es, obviando el vector de residuos U, en el periodo de previsidn. En
este gjercicio, se sustituye el vector U, por su esperanza matemdtica nula. Aunque dicha hip6tesis suele establecerse en ¢l proceso

de estimacion minimo-cuadrética no debe, necesariamente, extenderse al horizonte de previsidn, en tanto, como puede verse en
las tablas de sclucién histdrica, los errores de prediccion ex-post no son necesariamente nulos.

Alternativamente, s¢ podria determinar ¢l error promedio cometido por el modelo en los tltimos periodos (dos o tres afios
histéricos), incorporacién de "informacidn ajena” at modelo, informacién de expertos, ete.
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Anifisis te datos y obtencién de resuitados

"forzada™, asi conseguida con el modelo, determina las constantes de ajuste

necesarias para que la prediccién tenga error nulo en dicho afio®:

Yo = Yo + "YU,

en donde el afio 0 representa el afio de arranque del modelo.

b) E! vector de ajustes, “U,, asi obtenido, se extiende a todo el horizonte de

prediccién:

AUI = AUQ para t = 1, 2, e

c} Solucién del modelo incorporando el vector de ajustes no-nulo en el hoarizonte
de previsién™:

A

Y. = “A Y + “B X, + AUo

Las TABLAS | ¥ l de las paginas siguientes reproducen los resultados de la previsién
y los vectores de ajuste utilizados en cada una de las dos alternativas antes

propuestas (afio de arranque: 1990 6 1991).

La expresion "forzar" es la traduccidn literal de la instruccién FORCE utilizada por el paquete MODLER para producir la

solucién del modelo. Dicho procedimiento permite que los valores de prediccién de las variables enddgenas seleccionadas
coincidan con los valores histéricos, es decir:

Ya - Cya + "0 = 0
donde “U, representa e} "ajuste” encontrado por el modelo para la ecuacién de comportamiento i-ésima.

Adicionaimente a esta solucién antomitica, todavia podrian incorporarse nuevos ajustes en tanto se disponga de informacién
"extra modelo” en forma de nuevos ajustes a determinadas ecuaciones del modelo que recogieran cambios recientes, como los
que resulten de la aplicacién de la Ley 2271992, de 30 de julio, de Medidas Urgentes sobre fomento del empleo y proteccién
por desempleo, de la nueva norma sobre el abono del subsidio de la Incapacidad Laboral Transitoria, a cargo de la Seguridad
Social, derivada del R.D.-Ley 5/1992, de 21 de julio, de medidas presupuestarias urgentes, etc,
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Andllsis da datos y obtencidn de resuitados

En sintesis tenemos:

. Solucién del modelo para 1990-1994.

Afo histdrico de arranque: 1990

{ejercicio liquidado)

Vector de ajustes: *Us0)
Ajustes constantes en periodo: 1991-1994
Resultados de la prediccién: TABLA |

Il. Solucién del modelo para 1991-1994.

Afio histérico de arranque: 1991

(Valores presupuestados)

Vector de ajustes: “Usany
Ajustes constantes en periodo: 1992-1994
Resultados de la prediccién: TasLA ll

Si utilizamos el eje del tiempo, las soluciones | vy Il se verian reflejadas en el

esquema siguiente:
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I.— Solucién del modelo para 19901994

!"qu= yo — 7Y % Yyt = "yt + Tue para 1= 91,92,83,94
1 : — :
1990 91 g2 93 94 afos

HISTORIA PREDICCION

<

ll.— Solucidén del modelo para 1991—-1994

tu 9= Yo —"Yor| Yt = "Yt + TU9 paa t=g295m
1 |
! n —
1991 92 a3 94 anos
HISTORIA PREDICCION
< >




Anilisie de datos y obtenclén de resultados

. NPENS1
. NPENS2 . -
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Anélsis de datos y obtencidn de resultados

CIT e
COTIZAVRG
T COTIZALAU

m
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Andllsis da datos y obtencidn de resultados

. 'ESTADO. NDES;E
i '-ESTADO SRR
'“RECURsos.;Q

;_fDEFICITO L
. GRSTOS.NET '

NOTA La nom s!a
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Andlisls de datos y obtencidn de resultados

. COTMED.CAR -
-~ COTMED.HOG
NCOT1

IT

f-§COTIZA RG

 COTIZA.AG 1
U COTTZA.MAR
- COTIEA. CAR
. COTIZA.HOG -

+COTIZA.AT
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Anédlisis de datos y obtancidn de resultados

 NOTA: La:nomericlatura
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Anidilsis de datos y obtencidn de resuitados

2.- ANALISIS DE PREVISIONES EN EL PERIODO 1991-1992

L.os dos ejemplos que incorporamos en este apartado son extremadamente
sencillos, y su finalidad consiste en mostrar algunas de las posibilidades del andlisis

de los resultados obtenidos.

El objetivo del ejercicio es comparar los resultados del modelo con los facilitados
porlos Organismos oficiales correspondientes en sus datos de cierre de un ejercicio

{1991) y previsiones de! siguiente (1992).

Se plantea un ejercicio similar a como se desarrolla en las predicciones macroeco-
nomicas con modelo: Contrastar los datos de cierre de un ejercicio proporcionados
por la Institucion estadistica (1991) y contrastar las previsiones planteadas por la

Institucién en su elaboracion de presupuestos (1992).

2.1.- CIERRE DEL EJERCICIO VENCIDO 1991
El modelo (SSMOD)} toma como datos definitivos las cifras de 1990 y hace la
prediccion para 1991-94. Es la primera solucién del modelo cuyos valores de

prediccién ya se han recogido en la Tabla [ del apartado 1.2 de este capitulo.

Las variables y conceptos seleccionados y sus valores, se encuentran en el CUADRO

8 (pégina siguiente).
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CUADRO 8

ANO 1991
Variables Valor de Prediccién Comparacién

seleccignadas ciarre de ejercicio  modelo $SMGD Diferencia %
N° de cotizaciones 12.337.989 12.334.034 3.855 0,0
Regimen General 8.857.852 8.806.647 51.205 0,6
Regimenas especiales:
Autdnomos 1.907.469 1.932.042 —24.573 -13
Agrario 1.241.623 1.271.001 -~29.378 -23
Mar 122.830 114,558 8.272 7.2
Carbon 41.664 41.664 0 0.0
Hogar 166.551 168.122 -1.571 -0.9
Cotizaciones sociales (*) 5.025.661 4.984.262 41.399 08
Regimen General 3.898.839 3.861.886 36.953 1,0
Regimenes especiales:
Auténomas 461.608 462.677 -1.068 -0,2
Agrario 165.942 163.481 2.461 1,5
Mar 35.100 37.396 —-2.296 —6,1
Carbén 27.066 31.922 ~4.856 -15,2
Hogar 27.576 31.735 —4.159 -131
Accidentes de trabajo 409.530 395.165 14.365 36
N° de pensiones 6.347.973 6.334.461 13.512 02
Invalidez 1.602.543 1.601.464 1.079 0,1
Jubilacién 2.926.308 2.918.191 8.118 03
viudedad 1.626.859 1.622.574 4,285 0,3
Orfandad 165.032 165.037 -5 -0,0
En favor de familiares 27.230 27.195 35 0.1
Gasto en pensiones (*) 4.223.314 4.209.749 13.565 0,3
Invalidez 1.139.621 1.107.547 32.074 29
Jubilacidn 2.238.477 2.268.796 -30.319 -1.3
viudedad 766.393 754.708 11.685 1,5
Orfandad 65.854 65.768 86 0.1
En favor de famitiares 12,969 12.930 39 0.3
incapacidad laboral transitoria (*} 461.590 427.604 33.986 7.9
Invalidez Provisional (*) 50.019 36.912 13.107 35,5
Recursos fotales (*) 7.614.205 7.333.243 280.962 3.8
(Gastos totales (*) 7.679.349 7.348.749 330.600 45

(*) Importes en millones de pesetas



Andlisis de datos y obtencién de resultados

Comentario:

De la comparacién entre los datos de cierre del ejercicic 1991 facilitados por el
organismo oficial {Ministerio de Trabajo y Seguridad Social) y los de prediccién del

modelo para el mismo afio las conclusiones generales son:

B Las desviaciones son pequefias, practicamente nulas, en la valoracién del
ndmero de cotizaciones y del nimero de pensiones, la de mayor alcance es la
que se produce proporcionalmente en el nimero de cotizaciones del Régimen

especial de trabajadores del Mar.

B Lgs importes de las cotizaciones sociales y del gasto en pensiones contienen
desviaciones muy bajas en su valoracién global {0,8% y 0,2%). aunque se
acusan en algunos regimenes especiales como los de la mineria del carbén y

empleados del hogar.
Aungue la incidencia de los tres sectores en el Sistema es baja, tanto en el nimero

de cotizaciones como en su valor econdmico, habria que profundizar en su

comportamiento para llegar a conseguir una mejor representacién en el modelo.
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Andlisis de datog y obtencliin de resultados

2.2.- CONTRASTE DE LAS PREVISIONES PRESUPUESTARIAS PARA 1992

El modelo toma como datos definitivos las cifras del presupuesto de 1981 y hace
prediccién para 1992-94. Es la segunda solucién del modelo con valores de

prediceién en Ia Tabla 1 , ya mostrada en el apartado 1.2 de este capitulo.

En este caso hemos seleccionado los mismos conceptos y variables del supuesto

anterior, y sus valores los recogemos en el CUADRO 9 de la pdgina siguiente.

En la comparacidén del afio de anélisis observamos que existen mayores desviacio-
nes que las encontradas en la comparacién del cierre de 1291, no obstante a nivel
global no resultan excesivamente elevadas, ya que los porcentajes de desviacién
se encuentran entre -1 y 2 para: nimero de cotizaciones, nimero de pensiones,

importes de las cotizaciones y pensiones, y de los recursos y gastos totales.
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Variables
seleccionadas

N° de cotizaciones

Regimen General
Regimenes especiales:
Auténomos

Agrario

Mar

Carbén

Hogar

Catizaciones sociales {*)

HRegimen General
Regimenes especiales;
Auténomos

Agrario

Mar

Carbdn

Hogar

Accidentes de trabajo

N° de pensionas

Invalidez

Jubilacion

viudedad

Orfandad

En favor de familiares

Gasto en pensiones (*)

Invalidez

Jubilacion

viudedad

Orfandad

En favor de familiares

Incapacidad laboral transitoria (*)

Invalidez Provisional (*)
Recursos totales (*)

Gastos totales (*)

{*) Importes en millones de pesetas

CUADRO 9

ANO 1992

Presupuesto Prediccién Comparacidn
Seqguridad Social modalg SSMOD Diferencia %
12,583.353 12.383.720 199.633 1,6
9.080.429 8.875.447 204.982 23
1932604 1.963.574 —30.970 -1,6
1.266.891 1.244.797 22,094 1,8
110.557 103.298 7.25% 7,0
41.134 38.793 2.341 6,0
151.738 157.811 —-6.073 -3,8
5.596.869 5.496.618 100.251 1.8
4.354.638 4.251.571 103.067 24
513,933 527.369 —13.436 -25
180.351 177.815 2.536 1,4
37.048 39.754 —-2.706 -6,8
30.954 30.331 623 2.1
26.879 31.206 -4.327 -13,9
453.066 438,572 14,494 33
6.486.229 6.416.166 70.063 1.1
1.612.406 1.598.891 13.515 0.8
2.995.788 2.968.239 27.549 09
1.684.153 1.656.117 28.036 1,7
165.9086 165.544 362 02
27.976 27.375 601 22
4.674.146 4.721.669 —47.523 —1,0
1.249.340 1.201.051 48,289 4.0
2.476.591 2.566.382 —89.791 -35
862.432 869.285 —6.853 ~0,8
71.273 71.023 250 0,4
14,510 13.928 582 42
392,191 483.777 -91.586 -18,9
40.084 28.021 12.063 430
8.270.340 8.108.812 161.528 20
8.270.340 8.226.539 43.801 0,5



Andlisis ds datos y obtencidn de resuitados

3.- EVOLUCION DE LA DESCOMPOSICION DEL GASTO DESTINADO A
PENSIONES DE SEGURIDAD SOCIAL EN EL PIB.

La evolucién de las transferencias de la Seguridad Social de pensiones corregida
por la tasa de inflacién, constituye un indicador del valor real de las mismas, si la
evolucion analizada es la proporcién del gasto en pensiones con el PIB obtendre-
mos una medida de las modificaciones de la parte del PIB que se les afecta. Puede
darse el caso que la transferencia real no sea estable en el tiempo por el hecho de
que los precios que entran dentro del consumo privado no siguen la misma

tendencia que el indice de revalorizacién aplicado a las pensiones.

El crecimiento del gasto real en pensiones se puede descomponer en varios
elementos que representan: los factores poblacionales que miden la proporcién de
la poblacién que puede tener derecho a una pensién (factor demogréfico} vy la tasa
de cobertura que corresponde ala variacién entre los beneficiarios efectivos de una
pensién y los posibles titulares de derecho, y la tasa de transferencia que mide la

cuantia media de las prestaciones satisfechas en relacién al PIB per cépita.

Esta distribucién especifica en varios componentes, tiene fa utilidad de informar
sobre los determinantes del crecimiento del gasto y proporcionar un marco que
permita analizar la evolucién y la posible accién de los 6rganos decisores pero, no
es su finalidad cifrar de manera estable la accién ejercida sobre el crecimiento del

gasto por un conjunto definido de factores que son independientes entre si.

Si bien el factor demogrédfico que influye en el crecimiento del gasto es una variable
exdgena en la medida que se corresponde con fas modificaciones de la pirdmide
de edad, no obstante, constituye un instrumento de politica social, entre otros, la
determinacién de la edad de jubilacién de manera que pueda permitir realizar ciertos

ajustes ante determinadas desviaciones de los programas de pensiones.
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Anidlisis de datos vy obtencién de resultados

El segundo factor poblacional, la tasa de cobertura, muestra la extensién o la
ampliacién dei campo de aplicacién a un mayor nimero de personas segun el érea

de referencia que se tome.

Por dltimo, el crecimiento del gasto puede venir determinado por 1a elevacioén del
nivel de prestaciones, en términos absolutos o en relacién con el nivel medio; en
los paises de la OCDE se observa que cada vez es mayor la tendencia al ajuste de
las prestaciones en relacién con la renta o las retribuciones medias méas que con
los precios. La inflacidon y sus posible incidencia desfavorable en las rentas més
bajas, también plantea la existencia de una indizacién automatica de las prestacio-
nes en funcién de la evolucién de los precios o de las remuneraciones, 10 que

equivale a mantener las presiones de crecimiento sobre el gasto.

Resumiendo el planteamiento expuesto, la relacién entre los gastos en pensionas

de la Seguridad Social y el PIB puede descomponerse en los siguientes factores

explicativos:
G.Pensiones = Poblacién 65+ * N.Pengiones * G.Pensiones/N Pensiones
PIB Poblacién total Poblacién 65+  PiB/Poblacién total

Los dos primeros factores son los poblacionales, el tercero representa la tasa

general de transferencia que puede descomponerse, a su vez, en otras dos:

G.Pensiones/N.Pensiones = G.Pensiones real * |._Precigs consumo
PIB/Poblacién total PIB real l. Precios PIB

La primera de ellas -tasa de transferencia 1- mide las prestaciones reales relativas
y la segunda -tasa de transferencia 2- las variaciones de los indices de precios

implicitos en el consumo privado y el PIB.
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Andlisis ds datos y obtencisn de resultados

Hemos desarrollado, para el caso espafnol, un ejemplo préactico para el perfodo
1980-1994, en el que hemos obtenido la evolucién de la relacién general del gasto
en pensiones de la Segquridad Social con el PIB (R-PARTICIPA), cuya representacién

gréfica se encuentra en el GRAFICO 1 de la pagina siguiente.

En el CUADRO 1 que le sigue, hemos incorporado los distintos factores en que se

descompone dicha relacién general bajo los siguientes supuestos:

m El afio histérico de arranque de la prediccidn es 1990 (de liquidacién), por tanto
estdn tornados de la TABLA | contenida en el apartado 1.2 de este capitulo.
B Para la representacién grafica y de las tablas de valores hemos utilizado la

siguiente nomenclatura:

Factores poblaciones:

* FAC_DEMOG factor demografico: Poblacién 65 +
Poblacién total

* FAC_COBER tasa de cobertura de la poblacién: N.Pensiones
Poblacién 65 +

Tasa de transferencia:

* FAC_TRANS1 tasa de transferencia 1: G.Pensignes real
PIB real

* FAC_TRANS2 tasa de transferencia 2: 1.Precios consumo
| Precios PIB

Relacion global entre pensiones S.8S./PIB

* R_PARTICIPA Relacién general de participacion: G. Pensiones
PiB
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GRAFICO 1

AROS

1980
1981
1982
1983
1984
1986
1986
1987
1988
1989
1990

1991
1982
1983
1994

CUADRO 1

FAC DEMOG FAC COBER FAC_TRANS1

0.11240
0.11389
0.11629
0.11686
0.11869
0.120E8
0.12273
¢.128610
0.12746
0.12982
0.13203

0.13428
0.13639
0.13857
0.14067

[ R S S L R . T ey

P S Sy

.0397
.0728
1018
L1314
.1636
.1699
.1661
1727
.1806
.1841
.1893

1927
1962
.1996
.2030

0.49977
0.628%0
0.62011
0.62447
0.62474
0.52838
0.62062
0.49987
0.49203
0.48649
0.48394

0.492156
0.560097
0.60248
0.48918

FAC_TRANS2

0.9877
1.0082
1.0113
1.0184
1.0207
1.0151
1.0000
0.9987
0.9924
0.9886
0.8804

0.9763
0.9779
0.8827
0.9873

R_PARTICIPA

0.06769
0.06494
0.06681
0.070861
0.07327
0.07518
0.07449
0.07324
0.07348
0.07393
0.074860

0.07686
0.07983
0.08207
0.08341
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De la relacién global y su descomposicién en los cuatro factores explicativos,

podemos sacar algunos elementos de anélisis que dividimos en dos apartados:

® Incidencia de cada factor explicative sobre la parte que ocupa en &l PIB el gasto

total destinado a pensiones, en los periodos 1980-85, 1985-90, y 1990-94.

m Evolucion de cada factor explicativo en sl periodo 1980-1994.

a) Incidencia de cada uno de los componentes

Del cuaprO 1 podemos extraer la siguiente variacidn entre los extremos de

periodo de los tres intervalos indicados:

Factor demogréfico 1,07 1,09 1,06

Tasa de cobertura de la poblacion 1,12 1,03 1,01
Tasa general de transferencia: 1.09 0,88 104
- Transferencia 1 1,06 0.9 1.03
- Transferencia 2 1,03 0,97 1,01

Comentario:

8 En el periodo 80-85 el crecimiento general fue del 30%, esencialmente por los
efectos de los factores poblacionales sobre todo debido al ensanchamiento del

campo de aplicaciéon (12%). La tasa general de transferencia se elevé (9%) con
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b)

menor rapidez, mejorandc el nivel real de la pensién media por beneficiario

{6%), teniendo también una evolucién favorable los precios relativos (3%).

Contrariamente a lo sucedido en el periodo anterior, entre 1985 y 1990 se
produce una evolucién desfavorable {1% negativo) de la proporcién entre el
gasto y el PiB, con unos factores demogréficos y de transferencia que juegan
papeles inversos. Mientras el factor demografico aumenta el 9% vy la cobertura
poblacional crece discretamente (3%), la tasa de transferencia se reduce el
12%, de cuya descomposicién juega un papel importante la pérdida relativa de
la pensién real -tasa de transferencia 1- con el 9%, y algo menos desfavorabie
la de los precios relativos -tasa de transferencia 2- con un retroceso de tres

puntos.

Por dltimo, en el periodo de prediccién que llega a 1994, observamos un
crecimiento medio del 12%, siendo, entre todas las componentes explicativas,
el factor demogréfico el que més crece {(6%), manteniendose estable la tasa de
cobertura con una ligera variacién del 1% y aprecidndose un crecimiento
discreto en la tasa de transferencia (4%) en donde influye de forma maés

destacada el nivel relativo de las prestaciones reales (3%).

Evolucién de cada uno de los factores explicativos

Para cada uno de ellos hemos obtenido una serie de graficos y cuadros de

valores que nos permiten seguir su evolucion de forma diferenciada.

Los GRAFICOS 2.A) Y 2.B} v el CUADRO 2 , representan la evolucién de los dos

factores poblacionales, demogréfico y de cobertura.
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Anifisls de datos y obtencidn de resuftedos

Los GRAFICOS 3.A) Y 3.B) vy los correspondientes cuadros 3.A) Y 3.B) nos
muestran tos valores de las variables que intervienen en la tasa de transferencia

1 o real.

Los GRAFICOS 4.A) Y 4.B) y los CUADROS 4.A) ¥ 4.B) que intervienen en la tasa
de transferencia 2 nos miden la variacion de los dos indices utilizados para

obtener la tasa de transferencia real.
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GRAFICO 2.A)

GRAFICO 2.B)
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Anélisiz de datos y obtancién de resultados

CUADRO 2
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GRAFICO 3A)

PRESTACTONES

453



Anélsls de datos y obtencidn de resuftados

CUADRO 3.A)

CUADRO 3 B}
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Anilisis de datos y obtencidn de resultados

GRAFICO 4 a)

GRAFICO 4 B)
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CUADROQ 4.A)

CUADRO 4 B}
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Comentario general:

B Factores poblacionales:

Mientras el factor demografico mantiene un crecimiento sostenido, la variacién
de la tasa de cobertura sufre una caida brusca a partir de 1983, suavizdndose

en 1985 y llega a estabilizarse en los Ultimos afios de la prediccion.

W Tasa de transferencia real:

En base a 1980, la pensién real vy el PIB per cdpita mantienen un crecimiento
sostenido, estando por encima el de la pensién real hasta 1987, afio a partir del

cual el PIB per cédpita se sitia por encima de la pension real (grafico 3.A).

La relacién entre ambas componentes es el factor de transferencia 1, su valor
se encuentra alrededor del 0,5, valor superado en el intervalo que llega a 1987
y se sitia por debajo a partir de entonces {Grafico 3.B). Este cambio puede
explicarse en base a los efectos producidos por la Ley 26/1985, de 31 de julio,
de medidas urgentes para la racionalizacién de la estructura y de la accién
protectora de la Seguridad Social, que amplia el periodo de referencia para el

caiculo de la base reguladora de las pensiones de jubilacién e invalidez.

B Evolucion de los precios implicitos en el consumo v ef PIB.

Hasta el afio 1986 la relacién entre el (ndice de precios al consumo y el general

del PIB es favorable al primero, y se invierte el signo a partir de dicho afo.

Si tenemos en cuenta que la mencionada Ley 26/85, garantiza la revalorizacién

anual de las pensiones de jubilacién "de acuerdo con la evolucién del Indice de
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Precios al Consumo”, se estd aplicando un indice de revalorizacién por debajo
del general, lo que apovya el anélisis anterior de la pérdida relativa de la pensién

real respecto del PIB per cdpita.

De las observaciones anteriores y a la vista de los datos obtenidos, se
desprende que la pensién media real de la Seguridad Social ha empeorado su
posicién a partir de 1986-87, observandose una ligera mejoria en el periodo de
prediccién 1990-1994.
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Graficos Cuadros
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RELACION DE GRAFICOS Y CUADROS

INGRESOS

Ingresos gestionados por la Seguridad Social: Componentes. (Barras)
Ingresos gestionados por la Seguridad Social: Componentes. (Lineas}
Ingresos gestionados por la Seguridad Social: Componentes. (Porcentajes)
Cotizaciones por regfimenes. (Barras)

Cotizaciones por regimenes. (Lineas)

GASTOS

Gastos "netos" del Sistema. {Barras)

Gastos "netos” del Sistema. {Porcentajes)

Prestaciones econdmicas "netas”: Sistema. (Barras)
Prestaciones econdmicas "netas”: Sistema. (Lineas)

Gasto en pensiones y complementos a minimos. (Barras)
Gasto en pensiones y complementos a minimos. {Porcentajes)
Gasto en pensiones por clase. (Barras}

Gasto en pensiones por clase. (Lineas)

Pensiones de jubilacidn por regimenes. (Barras)

Pensiones de jubilacién por regimenes. (Lineas)

Gastos administracién y otros residuales "netos” del Sistema. {Lineas)

Gastos subvencionados por el Estado. (Lineas)

COMPARACION DE LA EVOLUCION DE LOS RECURSOS Y GASTOS DE
LA SEGURIDAD SOCIAL CON EL PIB

Evolucidn de los recursos de la Seguridad Social con el PIB. (Lineas)

Evolucion de los gastos de la Seguridad Social con el PIB. (Lineas)
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COMPONENTES
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COMPONENTES
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Anélisiz de detos y obtancién de resuitados

CUADRO |
INGRESOS GESTIONADOS POR LA SEGURIDAD SOCIAL: COMPONENTES

{EN MILLONES DE PESETAS)

(1}
ANOS RESTO_INGRES APORTA_ESTAD COTIZACIONES ESTADO_COTiz TOTAL

1985 101527 742332 2682784 9989 3536632
1986 112443 922884 3001257 30514 4067098
1987 88073 1080330 3145235 242080 4555718
1988 121129 1216502 3484256 271565 5093452
1989 118855 1479892 4026136 299619 5924502
1990 160354 1712684 4554436 338228 6765702
1991 177750 1773098 4984262 398134 7333243
1992 195944 1951574 5541082 449995 8138595
1993 214937 2118622 6098024 502542 8934125
1994 234729 2285679 6645724 544531 9710664

{1} Comprends les cotizaciones por desempleados {snddgens) y ies aportaciones para ol Sisterna "neto” {exbtgenal.
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COMPONENTES
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Andlisis de datos y obtencidn de resuftados

CUADRO Hl
INGRESOS GESTIONADOS POR LA SEGURIDAD SOCIAL: COMPONENTES

(En porcentajes)

ANOS RESTO_ INGRES APORTA ESTAD COTIZACIONES ESTADO COTIZ

198% 2.8707 20.990 75.857 0.2824
1586 2.7647 22.691 73.794 0.7503
1987 1.9332 23.714 69.035 5.3138
1988 2.3781 23.884 68,407 5.3316
1989 2.0062 24.979 67.957 5.0573
1990 2.3701 25.314 67.317 4.9992
1991 2.4239 24.179 67.968 5.4292
1992 2.4076 23.979 68.084 5.5291
1993 2.4058 23.714 68.255 5.6250
1994 2.4172 23.538 68.437 5.6076
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COTIZACIONES POR REGIMENES
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15n da el

Andlisis de detos y obty

CUADRO Il
COTIZACIONES POR REGIMENES
(EN MILLONES DE PESETAS)

ANOS OTROS AT_Y EP AGRARIO AUTONOMOS GENERAL

1985 85645 183083 144666 238213 1994344
1986 83194 209077 137711 282673 2255193
1987 84857 243602 144062 311924 2360790
1988 88726 279194 133083 338330 2644924
ig89 90196 330680 144719 375117 3085424
1990 92988 375690 155462 415997 3514298
1591 101054 395165 163481 462677 3g6l88s
1992 98801 444729 169760 508514 4319279
1993 95681 492531 176338 552586 4780890
1994 92618 536332 184177 597881 5234716
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GASTOS NETOS DEL SISTEMA
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Anélisis de datos y obtencidn de resudtados

CUADRO Iv
GASTOS NETOS DEL SISTEMA
{EN MILLONES DE PESETAS)

ANoOs ADMON_Y OTROS SERV_SOCIALES ASIS SANITARIA PREST ECONOMICAS

1985 1285967 34271 373365 2267379
1986 144628 34669 362698 2546541
1987 168004 48783 378688 2784338
1988 200450 62649 454862 3101992
1989 229253 73564 540474 3508244
1990 264400 92846 621635 3962367
1991 298155 107153 625325 4498153
1992 345928 121459 660442 5152165
1993 388402 135766 726824 5739801
1994 423282 150073 792104 6330930
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Anédlisis da datos y obtancidn de resultados

CUADRO V
GASTOS NETOS DEL SISTEMA

(En porcentajes)

ANOS ADMON_Y_ OTROS SERV_SOCIALES ASIS_SANITARIA PREST_ECONOMICAS

1985 4.59594 1.2222 13.316 80.863
1986 4.6827 1.1225 11.743 82.451
1987 4.9708 1.4434 11.204 82.381
1988 5.2474 1.6400 11.908 81.205
1989 5.2683 1.6905 12.420 80.621
1990 5.3509 1.8790 12.581 80.190
1991 5.3928 1.9381 11.310 81.359
1992 5.5084 1.9341 10.517 82.041
1593 5.5559 1.9421 10.3%97 82.105
1994 5.4997 1.9499 10,292 82.258
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PRESTACIONES ECONOMICAS NETAS: SISTEMA
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Anilisis de datos y obtenclén de resuitados

PRESTACIONES ECONOMICAS NETAS DEL SISTEMA
{EN MILLONES DE PESETAS)

CUADRO VI

ANOS INCAP_TEMPOR PROT_FAMILIA OTRAS_PREST SS_MINIMOS PENS_CONTRIB

1985

1986

1987

1588

1589

1990

1991

1992

1993

1994

225345

241002

260662

293217

348962

416709

464516

518467

572544

624987

47151

40455

34368

33265

32775

31699

29958

53858

51323

49726

8855

8943

9026

10258

9637

11959

13519

15748

17784

19841

82239

81144

82588

99750

141193

175018

238845

327155

369707

419413

1903789

2174997

2397694

2665502

2975677

3326982

3751315

4236938

4728443

5216963
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GASTO EN PENSIONES Y
COMPLEMENTOS A MINIMOS
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Andlisis de datos y obtenclén de ftad

CUADRO VIl
GASTO EN PENSIONES Y COMPLEMENTOS A MINIMOS
{EN MILLONES DE PESETAS)

aNos ESTADO_MINIM SS _MINIMOS PENS_CONTRIB

1985 133532 82239 1903789
1986 151694 81144 2174997
1987 166764 82588 2397694
1588 185924 99750 2665502
1989 212000 141193 2975677
1990 228800 175018 3326982
1991 219585 238845 3751315
1992 202303 327155 4236938
1993 219621 369707 4728443
1994 236938 419413 5216963
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AndlNsis de datos y obtenclén de resultados

CUADRO VIl
GASTO EN PENSIONES Y COMPLEMENTOS A MINIMOS

(En porcentajes)

AfloS ESTADO_MINIM SS_MINIMOS PENS_CONTRIB

1985 6.3000 3.8800 89.820
1986 6.3000 3.3700 90.330
1987 6.3000 3.1200 90.580
1988 6.3000 3.3800 90.320
1589 6.3685 4,2415 89.3%90
1930 6.1327 4.6912 89.176
1991 5.2162 5.6736 89.110
1992 4.2444 6.8638 BB.892
1993 4.1299 6.9523 88.918
1934 4.0341 7.1410 88.825
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GASTO EN PENSIONES POR CLASE
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Andligis de datos v obtencién de resultados

CUADRO IX
GASTO EN PENSIONES POR CLASE
{EN MILLONES DE PESETAS)

ANOS FAVOR FAMILI ORFANDAD VIUDEDAD INVALIDEZ JUBILACION
1585 7202 40081 335546 637721 1099010
1986 7955 44534 381985 708480 1264841
1987 8521 47308 423165 769935 1398117
1988 9405 51074 482625 840877 1567195
1989 10389 55282 572068 923349 1767782
1990 11722 60767 645100 1007721 2001489
1991 12930 65768 754708 1107547 2268796
1992 14318 71576 878763 1216993 2584746
1993 15841 77913 1000440 1326510 2897067
1994 17509 84787 1133619 1435150 3202251
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PENSIONES JUBILACION POR REGIMENES
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Andlisiz de datos y obtenclén de resultados

CUADRO X
PENSIONES DE JUBILACION POR REGIMENES
(EN MILLONES DE PESETAS)

ANOS CARBON MAR HOGAR  AUTONOMOS AGRARIO
1985 30596 23398 21990 89596 273580
1986 35655 26596 NA 102837 300178
1987 39281 29264 27973 115577 319470
1988 43128 33342 31626 130677 343758
1989 47348 37947 37857 155748 377562
1990 53492 43349 43321 177589 415260
1991 59509 49293 49482 202122 450482
1992 67667 57118 56675 230608 491102
1993 74546 64114 63765 258425 528699
1994 79944 69981 71509 288499 568650
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GASTOS DE ADMINISTRACION Y OTROS
RESIDUALES NETOS DEL SISTEMA
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Andlisls de datos y obtancién de resuitados

CUADRO XI
GASTOS DE ADMINISTRACION Y OTROS RESIDUALES "NETOS" DEL SISTEMA
{EN MILLONES DE PESETAS)

ANOS PERSONAL BIENES_SERV FINANCIEROS INVERSIONES OTROS

1985 71343 37379 10138 8305 1802
1986 79773 42626 10456 9605 2168
1987 85058 54650 13155 12855 2288
1988 95998 50580 29640 20454 3778
1989 105874 61485 31621 25185 5088
1990 121010 71567 35823 30155 5845
1991 136964 76758 40548 36745 7141
1992 166064 81950 45272 44045 8596
1993 188995 87141 49996 52057 10212
1994 203460 92333 54721 60780 11989
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GASTOS SUBVENCIONADOS DEL ESTADO
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Andiisie de datos y obtencién de resultados

CUADRO Xl
GASTOS SUBVENCIONADOS DEL ESTADO
(EN MILLONES DE PESETAS)

ANOS LEY MINUSVAL SUBVEN_DIVER COMPLE MINIM ASIS_SANITAR TOTAL
1985 1562 7736 133532 599502 742332
1986 4324 14602 151694 752264 922884
1987 10498 9361 166764 893707 1080330
1988 25887 8388 185924 996303 1216502
1989 51471 10777 212000 1205644 1479892
1990 77401 16023 228800 1390460 1712684
1991 64111 11144 219589 1478254 1773098
1992 47357 192084 202303 1509830 1951574
1993 51411 208516 219621 1639074 2118622
1994 55465 224957 236938 1768319 2285679
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Aniflsie de datos y obtencién de resullados

COMPARACION DE LA EVOLUCION DE LOS RECURSOS Y GASTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
CON EL PIB

GRAFICO 18

Valores
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Anidliisie de datos y obtancién de resuitados

GRAFICO 19
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Conciusiones

CONCLUSIONES

1°.-

28,

3%

42,

5.

La previsién colectiva de acontacimientos infortunados que afectan a conjuntos
de individuos de gran significado social es el objeto de la Seguridad Social. Por
eso el Estado progresivamente asume mayores cuotas de intervencién y
participacién en todas las sociedades a medida que evolucina el concepto y

contenido de los riesgos sociales.

En la evolucién social el concepto de seguridad va adquiriendo més fuerza en el
contexto de Seguridad Social amplidndose vy sosteniéndose la cobertura social

a la medida en que se ha dispuesto de medios suficientes.

En el caso espafol después de mas de medio siglo desde la aparicion de la
primera Ley de Accidentes de Trabajo (1900), y de superarse las etapas de los
Seguros Sociales donde fueron aumentando progresivamente colectivos
protegidos y prestaciones de forma asistematica, la Ley de Bases de la
Seguridad Social, Ley 193/1963, de 28 de diciembre de 1963, supuso una
reforma integradora y coordinada del conjunto de prestaciones desarrolladas

hasta entonces, y marcé el punto de partida de un Sistema de Seguridad Social.

El Sistema que se iniciaba plasmé el criterio de solidaridad nacional y la
necesidad de coordinacién con las actividades administrativas y estatales

dirigidas hacia el Bignestar Social.

Puntos bésicos de la Ley 123/1963 son la apertura a la participacién social, de
los interesados, trabajadores y empresarios en la gestién, la supresién del lucro
eliminando las compafnias privadas, la transformacién del! régimen financiero
acudiendo al de reparto -sustituyendo los de capitalizacién de los anteriores

seguros- con fondos de reserva que permitan la estabilizacion y nivelacion
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Conclusiones

6°.

7°.

8.

g2,

financiera, la aportacién econémica del Estado a través de los Presupuestos
Generales con subvenciones que permitan cierta redistribucién de ia renta
nacional, por Ultimo cabe referirse a la coordinacién conjunta de las situaciones

objeto de cobertura para eliminar las posibles prestaciones duplicadas.

Los Textos Articulados | y Il de 1966 que entraron en vigor el 1-1-67 concibie-
ron a la Seguridad Social como Sistema, sin embargo problemas de financiacién
e insuficiente cobertura de algunas prestaciones, obligé a una revisién que se
plasma enla Ley de 21 de junio de 1972 de financiacién y perfeccionamiento de
la accidn protectora del Régimen General de la Seguridad Social, y que acercé

las bases de cotizacidn-prestaciones a salarios reales.

El Texto Refundido de mayo de 1974 supone la unificacién de la historia del
Sistema y un nuevo intento de sistematizacién y depuracién. A partir de este
momento nos planteamos el estudio de la Seguridad Social como un Sistema
econémico, cibernético, dinamico y extremadamente complejo y partimos, para

definir su modelo y anélisis, de la Ley de la Seguridad Social de 1974.

El Sistema analizado define unos componentes estructurales -los regimenes de
la Seguridad Social-, otros causales -las causas de las contingencias y
situaciones protegidas- y unos componentes operativos gue son los Organismos
que realizan los procesos de transformacién intermedios entre las entradas y

salidas del Sistema.

Entradas al Sistema son, las cotizaciones de trabajadores y empresarios, las
transferencias del Estado y los ingresos provenientes del patrimonio de la
Seguridad Social. En otro sentido también hay que considerar entradas la

extensa normativa propia del Sistema. De otro lado, salidas del Sistema son las
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Conciusiones

102,

112,

12°%,

134,

prestaciones econdmicas y los consumos sociales destinados a la proteccion

social.

El ambiente social, nacional e internacional, interaccionan con el Sistema de la
Seguridad Social de forma fundamental pues de ellos dos forma parte como
subsistema, por ello se estudia el entorno internacional y se imbrica con el

nacional.

En el modelo propuesto para nuestro andlisis hemos tratado de aislar los
condicionantes politicos que se han tomado como un pardmetro estructural y
hemos considerado crecimientos globales segun los ajustes de las series

utilizadas.

Las oscilaciones de las variables o indicadores macroeconémicos presentes en
nuestro sistema como variables exégenas, tales como son la demanda interna,
el indice de precios, el nivel de empleo, poblacién activa, composicion de
poblacién por edades, remuneracién de asalariados, salario minimo, productivi-
dad, convenios colectivos, etc. han sido estudiados en otros trabajos y sus

resultados importados a nuestro modelo.

Al tomar la decisién de abordar el Sistema de la Seguridad en base a la Ley
General de 1974 hemos tropezado con dificultades para concretar y acotar el
estudio a los términos propuestos, pues planteamientos politicos y legales
amenazaban con hacer impreciso el marco. Principalmente nos referimos a las
variaciones que supuso al Sistema de la Seguridad Social los llamados "Pactos
de la Moncloa" firmados en octubre de 1977 ratificados por las Cortes en
noviembre del mismo afio, la Ley 13/1982, de integracién Social de los
Minusvélidos (LISMI), el Acuerdo Econbémico Social firmado en octubre de

1984, la Ley de 31 de julio de 1985 sobre Medidas Urgentes para la Racionali-
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Conclusiones

142,

1562,

zacion de la Estructura y la Accién Protectora de la Seguridad Social, la Ley
General de Sanidad de 25 abril de 1986, la Ley de Presupuestos Generales del
Estado de 1989, vy la Ley 26/1990, por la que se establecen en la Seguridad

Social prestaciones no contributivas.

Las modificaciones legales sefialadas se concretan bésicamente en las

siguientes modificaciones :

Enlos componentes estructurales: supresién de divarsos regimenes especiales

por integracion en el general u otros especiales.

En los componentes operativos: supresién de los anteriores Entes gestores y
creacién de otros nuevos, asi como competencias delegadas de la Seguridad

Social en distintos Ministerios y Administraciones.

En las Entradas al Sistema: acercamiento al Régimen General de los distintos

tipos de cotizacién y establecimiento del principio de caja Unica.

En las Salidas al Sistema: modificacién del cédlculo de las pensiones de
jubilacién e invalidez y su revalorizacién automatica por el IPC, ademas de la

incorporacion de nuevas prestaciones.

En el equilibrio del Sistema: asentamiento del sistema financiero de reparto
con un solo fondo de estabilizacidn, y aportaciones finalistas del Estado en

particular para asistencia sanitaria y prestaciones no contributivas.

Frente ala necesidad técnica de analizar un marco homogéneo, la realidad social

nos plantea un escenario bastante heterogéneo a lo largo de los afios, por ello

se hace preciso concretar los distintos conceptos que entrafan las palabras
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Concluziones

16°.

172,

Seguridad Social. De una parte podria entenderse gue significan la politica social
de cobertura de necesidades de la poblacién sea 0 no trabajadora y que es
financiada por diferentes fuentes. Por otro lado el concepto podria ser todavia
maés amplio y podria entenderse que serfa todo el conjunto de actividades que

realiza la sociedad para cubrirse de posibles riesgos.

Pero en el marco que nosotros estamos analizando es evidente que nos estamos
refiriendo al conjunto de recursos econdmicos establecido por un sistema
contributivo estatal, general y obligatorio para todos los trabajadores y empresas

que desarrollan una actividad.

Por lo expuesto hemos determinado llamar "Sistema neto" de la Seguridad
Social al sistema contributivo, siendo conscientes que [0 que legalmente se
entiende por Sistema de la Seguridad Social es mds amplio pues comprende
todo el conjunto de recursos que gestiona, muchos de los cuales son financia-
dos por subvenciones finalistas del Estado a través de sus Presupuestos y
transferidos posteriormente a Comunidades Auténomas de forma global, no

actuando de forma operativa la Seguridad Social.

En el siguiente cuadro concretamos nuestro objeto de estudio, e identificamos

los elementos del "Sistema neto™ por las componentes enmarcadas enrecuadro.

497



SEGURIDAD SOCIAL: Recursos globales gestionados por la Seguridad social

COTIZACIONES SOCIALES |

" [CUCTAS DESEMPLEADOS ]

rASlSTENCIA SANITARIA
RECURSOS
LAPOR’I’ACIONES DEL ESTADO Lismi

SERVICIOS SOCIALES
RESTO APORTACIONES ESTADO —
PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS

PRESTAC, FAMIL, NO CONTRIBUTIVA

H{ACTIVOS Y PASIVOS FINANCIEROS)

COMPLEMENTOS A MINIMOS DE PENSIONES

OTROS INGRESOS | LOTHAS

SEGURIDAD SOCIAL: Gastos globaies gestionados por la Seguridad social

WPHESTACIDNES ECONOMICAS |

- PRESTAC. FAMIL. NO CONTRIBUTIVAS

" | GASTOS ASISTENCIA SANITARIA *$. NETO" |

- GASTOS ASISTENCIA SANITARI
(NSALUD)

APORTACION ESTADO: ASISTENCIA SANITARIA

INGRESOS ASISTENCIA SANITARIA A TERCEROS

GASTOS

“/GASTOS SERVICIOS SOCIALES " S. NETO* |

— APORTACION ESTADO: LisMi
- GASTOS SERVICIOS SOCIALES -—
(INSERSQ) — APORTACION ESTADO: OTROS SERVICIOS SOCIALES

L_ APOHTACION ESTADO: PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS

GASTOS DE PERSONAL"S. NETO"

| [GASTOS EN BIENES CORR. ¥ SERVICIOS. " 5. NETO * |

RESTO GASTOS "§ NETOS " k|

|| GASTOS FINANGIEROS, " S. NETO " |

|| INVERSIONES., "S. NETO"

JEASTOS FINANCIEROS, " S. NETO "

[ 7] Ewementos del "Sistema Neto"



Conclusiones

18°%. La modelizacién matemética es un instrumento preciso y efectivo del conoci-
miento de las regularidades internas e inherentes a los fenédmenos y procesos
complejos. El modelo econémico-matematico nos proporciona una herramienta

adecuada para hacer el estudio del modelo cibernético de la Seguridad Social.

A través del modelo podemos representar los procesos econémicos reales, las
relaciongs entre sus parametros y el sistema econémico, las restricciones y
condiciones externas y reflejar los rasgos més importantes del proceso
estudiado, abstrayéndonos de otros aspectos que tengan una significacién

secundaria para nuestra tarea.

19%. La metodologia que hemos empleado de determinar un "Sistema neto” de la
Seguridad Social nos permite identificar nuestro objeto extrayendo las

propiedades significativas del conjunto ilimitado del que podemos disponer.

20%. Las caracteristicas descriptivas de los elementos del "Sistema neto" de la
Seguridad Social quedan sefaladas en el capitulo 6 y tienen una formulacién

genérica de la siguiente forma:

Y. = Ay, + Bx + U

siendo y, el vector de variables endégenas relevantes para el Sistema, cuya
prediccién queda condicionada a [a historia v,,, a los valores supuestos de las
variables exdgenas x, qgue muestran el escenario de la prediccion, a los valores
estimados por técnicas econométricas de los coeficientes A y B y a los valores

que se asignen a los componentes de error de modelo U,.

21%. El modelo SSMOD disefiado estd compuesto por 107 ecuaciones de las que

aproximadamente la mitad son ecuaciones econométricas y el resto identidades
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22°,

23°%,

242,

252,

contables o transformaciones matemadticas, se resuelve globalmente como un

sistema multiecuacional.

El modelo esta formado por dos subsistemas fundamentales de la Seguridad
Social; el de recursos y el de gastos y comprende una visién globalizada de la
Seguridad Social y un andlisis pormenorizado del "Sistema neto"”, distinguiéndo-
se en todo momento cotizaciones y prestaciones sociales, y aportaciones y

gastos por cuenta del Estado.

Las entradas al Sistema procedentes del Estado las hemos considerado como
variables exdgenas financiadas por diferentes Ministerios como son: Trabajo y
Seguridad Social, Sanidad y Consumo, Asuntos Sociales, Justicia y Turismo y
Comunicaciones. No obstante existe una partida de transferencias que
sustituyen a las cuotas que deberian ingresar los sujetos obligados, nos
referimos a las cuotas de desempleados que son financiadas por el Instituto
Nacional de Empleo. Estas cuotas las hemos identificado en el modelo SSMOD
como ESTADO.DES y ha sido considerada como variable endégena del modelo y

ajustada su serie.

En el apartado de gastos y referente a las prestaciones econdémicas hay que
sefalar gue las prestaciones no contributivas no forman parte del "Sistema
neto". Tampoco forman parte, una gran proporcién de los gastos de asistencia
sanitaria porque son financiados por las transferencias del Estado, cuyo

mecanismo de financiacién se encuentra descrito en los capitulos 5 y 6,

Para obtener la solucién estatica del modelo se ha tomado el periodo histérico
1987-1991. Esta solucién plantea una predicciéon del modelo en forma no
simultdnea esto es, ecuacién por ecuacién y sin tener en cuenta las identidades

del Sistema. Tiene por objeto verificar que las identidades concuerdan con el
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26°.

272,

28%.

29%,

banco de datos histérico y analiza los errores de prediccién de las ecuaciones

a nivel individual.

Los resultados del andlisis de residuos figuran en el Anexo 1 del capitulo 6.

Hemos proyectado también una solucién dindmica del modelo gue se resuelve
como un sistema de ecuaciones simuitdneo y cuyo objetivo es la investigacién
y comprobacién de la capacidad del modelo de replicar la historia a partir de un

afio conocido o periodo de arranque.

Los resultados de esta simulacién para el periodo 1988-91, se encuentran

recogidos en el Anexo 2 del capitulo 6.

En nuestra investigacién el tamafo de la muestra ha estado condicionado por
la disponibilidad de informacidén estadistica con series histéricas homogéneas,
puas los cambios estructurales que se han producido y sefialado, producen
graves discrepancias respecto a las anteriores décadas y en particular desde
1978-79 fecha de los Pactos de fa Moncloa.

Desde el punto de vista metodolégico el modelo cumple la misién de formalizar
y representar el Sistema de la Seguridad Social como sistema cibernético en el
que a partir de un conjunto de inputs ajenos al Sistema en estudio, es posible
generar un conjunto de outputs del propio Sistema, y trata de aunar en su
disefio criterios de representacién del Sistema real en un enfoque estructural y

criterios de capacidad predictiva.
Desde el punto de vista préctico el modelo SSMOD es un modelo de prediccién
y simulacién que permite escenarios alternativos y agregar datos de recursos

y de gastos una vez que se determinan los valores de |las variables gue definen
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el escenario en que se mueve el Sistema, es decir, las variables demogréficas,

macroecondmicas y el Estado.

302 Como ficha técnica el modelo SSMOD presenta todas y cada una de las etapas
seguidas en su construccién y utilizacién: especificaciones, estimaciones,

evaluaciones y soluciones del modelo.

31°%. Desde ahora pueden proponerse las guias para mejorar el modelo SSMOD,

serian las siguientes:

- Reestimacionde las ecuaciones cuando aparezcan nuevos datos (liguidaciones

de presupuestos, nuevos presupuestos).

- Reespecificacién de algunas ecuaciones que permitan analizar en mayor
detalle algun comportamiento, con nuevas variables del entorno macroeconé-

mico o demografico, con una mayor imbricacién entre ambos Sistemas.

- Aumentar la representacién del Sistema a través de una mayor desagregacién
de algunas variables como por ejemplo la incapacidad laboral transitoria y la
invalidez provisional, la determinacién de complementos a minimos de
pensiones, de los gastos de administracién del "Sistema neto”, del nimero de

cotizaciones y otras.

- Endogeneizacion de las variables de aportacién del Estado o de alguna parte

de las que en ella interviene.

32% En la versi6n actual del modelo SSMOD, el escenario para su solucién viene

determinado por las siguientes variables:
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33%.

34°.

Variables demogréficas: poblacién con 65 0 mas afos y poblacién menor de
18 aros.

- Variables macroecondmicas, ya descritas en otra conclusion.

Subsistema Estado: aportaciones finalistas para asistencia sanitaria, servicios
sociales, prestaciones LISMI, prestaciones no contributivas, complementos a

minimos de pensiones, y otras.

Variables de politica: tipos de cotizacién por regimenes, y otras.

Otras variables técnicas, ficticias y otras.

La solucién bésica del modelo SSMOD, prediccién ex-ante, se ha realizado a
través de un doble ejercicio, en el primer caso se considera conocido el afo
1990 -liquidacién del ejercicio- y se establece la prediccién para el afio 1991
con el fin de compararla con los datos estadisticos de liquidaciones publicadas
por Organismos oficiales; en el segundo supuesto se aceptan los datos del afio
1991 -presupuestados- y se establece la prediccién para el afio 1992 con la

finalidad de contrastarta con la previsibn presupuestaria oficial.

También se ha planteado un ejercicio para conocer la evolucién de la proporcién
del gasto destinado a pensiones de Seguridad Social con el PIB y asi abtener
una medida de las modificaciones de la parte del PIB que se les afecta. De los
datos obtenidos hemos deducido que existe un factor demogréfico que influye
en el crecimiento del gasto pero también un factor de cobertura poblacional que
muestra la extensidon del campo de aplicacién a un mayor nimero de personas.
La relacién entre el gasto de pensiones en Seguridad Social y el PIB se muestra

en la siguiente ecuacién:
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G.Pensiones = Pogblacién 65+ * N.Pensiones * G.Pensiones/N Pensiones
PIB Poblacion total Poblacién 66+  PIB/Poblacién total

Los dos primeros factores son 10s poblacionales, el tercero representa la tasa

general de transferencia que puede descomponerse, a su vez, en otras dos:

G.Pensioneg/N.Pensgignes = .Pensiones real * |._Precios consumo
PIB/Pablacién total PIB real |. Precios PIB

La primera de ellas -tasa de transferencia 7- mide las prestaciones reales
relativas y la segunda -tasa de transferencia 2- las variaciones de los indices de

precios implicitos en el consumo privado y el PIB.

352, Como comentario global a la evolucién de la relacién Pensiones S.S./PIB en el
periodo 1980-1994 puede expresarse lo siguiente: un crecimiento general del
30% en el intervalo 80-85, esencialmente por efecto del factor demogréfico vy,
sobre todo, por el factor gue mide el ensanchamiento del campo de aplicacion.
La tasa general de transferencia se elevéd un 9% mejorando el nivel real de la
pension media por beneficiario un 6%. Contrariamente a lo sucedido en ese
periodo entre 1985 y 1990 se produce una evolucién desfavorable un 1%
negativo. En el periodo de prediccién que arranca de 1990 vy llega a 1994
hemos obtenide un crecimiento medio del 12% con un factor demogréfico que
es el que més crece (6%) y se manteniene estable la tasa de cobertura con una

ligera variacion del 1%.

En el cuadro siguiente se incorporan los resultados comentados:
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Factor demografico 1,07 1,09 1,06

Tasa de cobertura de la poblacién 1,12 1,03 1,01
Tasa general de transferencia: 1.09 0,88 1.04
- Transferencia 1 1,08 0.91 1.03
- Transferencia 2 1,03 0.97 1,01

36°. El modelo SSMOD también ha estudiado la evolucién para el mismo periodo de
los recursos globales gestionados por la Seguridad Social, de los recursos de lo
que hemos identificado como "Sistema neto”, de los gastos globales y de los

gastos del "Sistema neto”.
Los gastos y recursos globales y "netos™ muestran un crecimiento més acelerado

que el PIB. Se observa una evolucidn casi paralela entre las magnitudes globales

y netas lo que indica una cierta estabilidad en las aportaciones del Estado.
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