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400 4.1. MEDIOS LOCALES

4. LA ESTRUCTURA INFORMATIVA DEL SUR DE MADRID, 1.983-

1.991.

Estecapítulorepresentala aplicaciónprácticade loscriterios de análisisquehemos

establecidoen loscapítulos1 y 2.

Primero incluimos un catálogode medios de comunicaciónlocalesy cercanosde

los municipios,seleccionadossiguiendofundamentalmentelos criteriosde Ruizdel

Arbol (Ruiz del Árbol, 1.986 y 1.987), del que tomamos numerososdatos,

complementadospor otrosprocedentesde nuestraspropiasinvestigaciones(Ramis

y otros, 1.988,y Ramis, 1.989)y de la CAM (CAM, 1.992).

El segundoapartadodel análisishacereferenciaa las característicassociológicas,

económicasy culturalesde los municipios, segúnlas estadísticasoficiales de la

CAM y otrosestudiospúblicos.

Despuésentramosen el estudio del flujo informativo de ámbito local que se

produjoen los municipiosde la zonasur en el periododeI 17 al 24 de marzode

1.991. Incluimos aquíla prensalocal, las emisoreslocalesy, necesariamente,las

seccionesde local de la prensanacional madrileña, e informativos de ámbito

regionalde radio (RNE 1) y televisión(TVE-Madrid y Telemadrid).En fi.mción de

estos datosclasificaremoslos medios incluidos en este análisis y estudiaremos

diversosaspectosdelos flujos comunicativos.

En basea losdatosdel análisisanteriorde mediosde ámbitoregionalapuntaremos

algunascaracterísticasobservadasenel conjuntodel ámbitocomunicativoregional

madrileño.
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El quinto apartadode estapartelo dedicaremosalos datosdel análisisquehacen

referenciaal modelode participación.

Finalmenteestudiaremos,ayudándonosde los datosdel análisis, algunaspolíticas

de comunicaciónobservadasen el ámbitodel sur madrileño,a escalamunicipal, y

enel ámbitode la Comunidadde Madrid.
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4.1. CATÁLOGO DE MEDIOS LOCALES Y CERCANOS DEL SUR

MADRILEÑO (1.983-1.991)

En cuanto a prensa,hemosagrupadolos medios segúnsu ámbito principal de

difusión. Por razonesobvias,el mayor númerodemedioscatalogadoscorresponde

al municipio de Leganés’34en cuanto a mediosde característicasdominantes

‘contracomunicativa’,‘alternativa’ o ‘comunitaria’, dadoqueestosmediosson los

másdificiles de localizar, peroesono implica queestetipo de mediosno sehayan

dandoen otrosmunicipios,sino que no han llegadoa nuestrasmanos.En el caso

de los suplementosdominicalesSur, los hemosclasificadopor separado,segúnla

localidadde distribución, lo quenos parecemás lógico queagruparlostodos en

Móstoles, localidad de edición, teniendo en cuenta que sus contenidos está

parcialmente‘localizados’.

Hemos dejado fuera del estudio las publicacionesescolares,criterio discutible

desdeluego sin hablamosde prensacercana,pero su largo periodode aparición,

casi todos los queconocemosson trimestrales,les da muy poca incidenciaen el

flujo comunicativo.

En la radio, el ámbito ha sido comarcalduranteel periodo estudiado,pueslas

emisorascomercialestienenesacaracterísticalegal, mientrasque las municipales,

unaen nuestrocaso,comoestabanen situaciónde alegalidado ilegalidad similar a

las radios libres, no atendíana las limitaciones de coberturaque luego frieron

impuestasen la ley de emisorasmunicipalesy disposicionesquela desarrollan.En

cuantoa la televisión,duranteel periodoestudiadono seregistraronemisionesde

‘~‘ El municipiode Leganésha sidolabasedenuestraactividadprofesionalcomoinfonnadores
localesdurantemásdeunadécada,lo quehahecho¡legaranuestramanosla granmayoríadelas
cabecerasquecitamos,eninclusoacolaborarenbuenapartedeellas.
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TV local por ondas,y los intentos de videos comunitariosno cuajaronpor la

decididaintervenciónde los ayuntamientos.

En Alcorcón encontramos,duranteel periodode nuestroestudio,sólomedios de

prensa,desdeel longevo Alcorcón Gráfico, quesegúnnuestrosdatoses el más

veteranode la zonapuescomenzóa editarseen 1.971,hastael efimero Alcor, que

dejódepublicarsecasien el momentode llegaranuestrasmanos.

Comunicativamente,la principalempresade Fuenlabradaesmunicipal: FIJMECO,

FuenlabradaMedios de Comunicación,que gestionauna emisora de FM con

publicidad. El Plan Técnico de Telecomunicacionesobligaba a esta emisoraa

cerrar,por carecerde licencia,y aacogerseala futura ley de emisorasmunicipales,

quefue aprobadaen 1.991, la cual en suprimeraredaccióncomo proyectode ley

no preveíapublicidad,por lo que seperderíaesafuentede ingresos.Estasociedad

tambiéngestionala publicidadde la revistade informaciónmunicipal, que es la

única publicaciónde Fuenlabradaqueencontramosdurantecasi todo el periodo

estudiado.

Informativanientehablando,<letafedisponedel mayornúmerode publicacionesde

información local generalde la zona sur, con cinco cabecerasinformativas,una

deportiva y una municipal, y con la existencia de verdaderasempresasde

comunicacióncomoEdicionesPuntoy ComaSA, o BERCOLCA. Cuentatambién

con una emisora local de FM, Radio Getafe,de la cadenaRato. Además,los

periódicosdeGetafetienenunaestabilidadaceptableensuconjunto.

A partede la emisorade FM, Radio Móstolesquepertenecea la SER, el único

medio de prensade Móstolesde los quecitamosqueestáincluido en el análisises

Sur Móstoles,quesedifundecomo suplementodominical de Diario 16 primero y
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luego de El Mundo. Dejamosa parteun informativo comercial,hermanogemelo

del El Informativo del Suroestede Madrid. En los últimos mesesde 1.988

suspendieronsu publicación tanto el periódico municipal Villa de Móstoles’35,

comoel vecinalEcosciudadanosdeMóstoles,queeditabala asociacióndevecinos

JuanXXIII, sin embargoson publicacionesque reaparecen en función de los

intereseso posibilidadesde suseditores.Máspersistenciahandemostradoalgunos

empresariosde esta localidad, que se han ido ligando a sucesivosintentos de

consolidaciónde prensa,luego radioy finalmentetelevisiónlocal a lo largo de los

ochentay losnoventa.

Parla: El municipio máspequeñode la zonacuenta,sin embargo,conla emisora

Antena3 Madrid Sur, que tiene condicionesde coberturamuy buenassobrelos

ejesde las carreterasde Andalucíay de Toledo, lo que le otorgael mayorámbito

de audienciade la zona. Mucha menosimportanciatienenlos mediosde prensa

parleños:el BlM Parlaes el único del que tenemosnoticiay se distribuye el Zona

Sur,editadoen Getafe,querecogenoticiasdeParla.

135 Aunqueno esel únicocasodesuspensióndeun BlM en lazona,puesLeganés,porejemplo,

tambiénpasópor períodosdevariosmesessin publicarse,el casodeMóstoleses singularpuesel
lapsoduróvariosaftas.
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4.1. MEDIOS LOCALES

Contracomunicativa Comunitaria Comercial
Alternativa ServicioPúblico

Alcoreóu¡
Alcor del Sur X
AlcorcónGráfico X
Alcorcón noticiasmunicipales X (BlM)
Calle Mayor X
El pegueflín X X
SurAlcorcon x
Fuenlabrada
Fuenlabrada X (BlM)
La Gacetade Fuenlabrada X
Punto devista X
Getafe
Acción Getafense X X
Getafe X (BlM)
Getafedeportivo X
GetafeExprés x
El ProgresodeGetafr X
SurGetafe X
ZonaSur X
ZonaSurde Madrid X
Le2anés
La Brújula X X
ElBúho X X
CasadelPueblo X
CDS Leganés X
Ciudad80 X
Consumo X
Club de amigosdel Informativo X
Cuadernosdel contribuyente X X
Deporsur X
Deporte,ocio y recreación X
Enla calle X
FuenteHonda X X
GM Torreónde Galayos X
El InformativodeLeganés X X
El Informativodel Suroeste x
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Contracomunicativa Comunitaria Comercial
Alternativa ServicioPúblico

LegaSport X
Leganés X(BIM)
LeganésActualidad X
LeganésHoy X
LaLoca X X
Morera 5< X
OMIC deLeganés X
PedimoslaPalabra X X
Periódicodela EscuelaTaller1~ X
El Progresode Leganés X
El Socialistade Leg~és X
Sur Leganés X
Terraplén X
UPL X X
Móstoles
Albatros/Móstoles X
Ecosciudadanosde Móstoles X X
HablaMóstoles X
Mercadoentreparticulares X
Móstoles
SurMóstoles X
Paría
Parla X(BIM~j

En estecuadrohemosresumidola clasificaciónde las publicacionesquehemosido

recopilando,aplicandolos criteriosexpuestosenel capítulo2.2. Debeentenderse

puesquehacemosreferenciaa los rasgosmássobresalientesde los ejemplaresque

hemosestudiado.El hecho de que consideremosque existenmediosalternativos

que,a la vez, sonde serviciopúblico, sedebea que setratade publicacionesde

centrosculturales,costeadasíntegramentecon fondospúblicos,pero que recogen

¡36 Podríaconsiderarseun ejemplodeprensaescolar,queno tratamosenesteestudio,perodado

el carácterespecialde lasescuelastaller, lo consideramoscomunitario.
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enbuenaparte,laproducciónculturaldelos usuariosde dichoscentros,incluso en

los aspectosde diseño.

En cuanto a la prensa vecina], hemos encontrado en muchos ejemplares

demasiadostextos sobre política generale internacional, firmados ademáspor

notorios dirigentespolíticos de las organizacioneslocales, casi siempre del PC,

luegoIU. Por lo tanto,debemosreconocerestepesopolítico ennuestratipología.

Entre los medioscomunitariosencontramosdos orientaciones:prensavecinal y

prensade colectivos de ámbito local de tipo social, cultural o deportivo. No

incluimos a los BlM entre los medios comunitariospor la escasez,a vecesla

carenciaabsoluta,de espaciosde participaciónde la comunidad,llegando como

mucho a reconocerel pluralismo político de la corporaciónrespectivacon la

inclusión depáginasde portavoceso delos grupospoliticosmunicipales.

En el apartadocomercial hemos reunido a todos los medios con vocación

empresarial,es decir, de obtenciónde beneficioso al menos concebidoscomo

medio devida dealgunode susresponsables,desdelos publicitariosgratuitosbasta

los de informacióngenerallocal.
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FICHERODE MEDIOS DE PRENSA.

Actualización, hasta 1.991, de la prensa local del sur madrileño, según la
metodologíadeAntonioRuiz delÁrbol (RuizdelÁrbol, 1.987).
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CABECERA: Alcor del Sur
SUBTITULO: Periódicomensualindependiente.Informaciónlocal de la zonasurdeMadrid.
TEMÁTICA: Informaciónlocal general.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN:Alcorcón,Leganés,Getafey Móstoles.
FECHADE APARICIÓN: Juniode 1.988.
SITUACIÓN EN 1.991:Ultimo editadoenmarzode 1.989
EDITOR:
DOMICILIO: Río Duero 14, tfi¡o. 6125911,Alcorcón.
DIRECTOR:vicenteu. Jiménez.
REDACCIÓN: II
PERIODICIDAD: Mensual,luegoquincenal
TIRADA: 7500
PRECIO: 60 pts
FORMATO: 42x29.
PÁGINAS: 20
PUBLICIDAD: Si
DISTRIBUCIÓN: Quioscos
SUBVENCIÓN: Solicitadapara1.988.
SECCIONES: Atalaya,Opinión, Alcorcón, Deportes,Móstoles, Getafe,Leganés,y Noticias del
Sur.
OBSERVACIONES:Tabloidetiradoenpapelprensaa una tinta.

CABECERA: AlcorcénGráfico.
SUBTÍTULO:
TEMÁTICA: Informaciónlocal general.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Alcorcón. (en CAM, 1.992, también Móstoles y Alto de
Extremadura)
FECHADE APARICIÓN: 1 deabril de 1.971.
SITUACIÓN EN 1.991:En activo.
EDITOR: FaustinoMorenoVillalba.
DOMICILIO: PortoColon4, 2 d, tfiio. 6191229.
DIRECTOR:MaríaRondaVillalba.
REDACCION: lO (1.986), 15(1.989),(enCAM, 1.992,8redactores)
PERIODICIDAD: Mensual.
TIRADA: 3.500 (1.980),3.000(1.986),3.000a5.000(1.989)
PRECIO:40 pts(1.980),40(1.986),60(1.989)
FORMATO:24x33
PÁGINAS: 48(1.980),36 a60(1.986), 40(1.989)
PUBLICIDAD: Si.
DISTRIBUCIÓN: Quioscos.
SUBVENCIÓN:No (1.980),solicitada(1.989)
SECCIONES:Cartasa la redacción,Nuestraactualidad,El dedoen la haga,Alcorcón esnoticia,
Confesionespúblicas,Deportes.
OBSERVACIONES:Cuatricromíadecalidaden portaday centrales conpublicidad,restoa una
tintacon calidadinferior.
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CABECERA:AlcorcónNoticiasMunicipales
SUBTITULO: Boletíndel Ayuntamiento.
TEMÁTICA: Prensamunicipal.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Alcorcón.
FECHA DE APARICIÓN: Primeraépoca1.979. Segundaépoca¡.981. (en CAM, 1.992, figura
enerode 1.980).
SITUACIÓN EN 1.991:En activoen 1.991.
EDITOR: AyuntamientodeAlcorcón.
DOMICILIO: Pza.España1, tfno. 6190150.
DIRECTOR:JoséManda(Alcalde), Redactor-jefeCarmenHolgueras.
REDACCIÓN: 2 (enCAM, 1.992,4redactores)
PERIODICIDAD: Mensual
TIRADA: 15.000
PRECIO: Gratuito
FORMATO: 21x29
PÁGINAS: 16(enCAM, 1.992,de 16a24)
PUBLICIDAD: No(en CAM, 1.992, sí)
DISTRIBUCIÓN: La policíamunicipal lo repartepor lasentidadesmunicipales(en CAM, 1.992,
buzoneoy quioscos).
SUBVENCIÓN: Municipal.
SECCIONES:Editorial, El Pleno acuerda,Alcorcón hoy, Cultura, Urbanismo,Deporte,Plaza
pública(cartasal director).
OBSERVACIONES:Offseta dostintas, papeldecalidad.

CABECERA: Callemayor. DosdeMayo
SUBTÍTULO:
TEMÁTICA: Informaciónlocal general.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Alcorcón, Móstoles.
FECHA DE APARICIÓN: Febrerode 1.991.
SITUACIÓN EN 1.991: En activoen 1.991.
EDITOR: PublialcorS.L.
DOMICILIO: Moraleja2. I~, Alcorcon.
DIRECTOR:RobertoCabral
REDACCIÓN: Un redactory colaboradores.
PERIODICIDAD: Mensual
TIRADA: 6.500
PRECIO: Gratuito
FORMATO: Din-A4
PAGINAS: 52
PUBLICIDAD: Sí
DISTRIBUCIÓN: Establecimientosanunciantes
SUBVENCIÓN: No
SECCIONES:
OBSERVACIONES: Cuatricromía
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CABECERA: El Pequeñín
SUBTÍTULO:
TEMÁTICA: Periódicoculturalde la UniversidadPopulardeAlcorcón.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN:Alcorcón.
FECHA DE APARICIÓN: 1.986
SITUACIÓN EN 1.991:En activoen 1.991.
EDITOR: UniversidadPopulardeAlcorcón.
DOMICILIO: Virgen deItziar 17
DIRECTOR:Consejode redacción.
REDACCIÓN:
PERIODICIDAD: Mensual
TIRADA:
PRECIO:Gratuito
FORMATO: 50x70
PAGINAS:
PUBLICIDAD: No
DISTRIBUCIÓN: UniveridadPopulardeAlcorcón
SUBVENCIÓN: Municipal.
SECCIONES:
OBSERVACIONES:

CABECERA: SurAlcorcón
SUBTÍTULO:
TEMÁTICA: Informaciónlocal general.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Alcorcón.
FECHA DE APARICIÓN: 1.989
SITUACIÓN EN 1.991:En activoen 1.991.
EDITOR: EMCL S.A. Ángel SánchezPardo.
DOMICILIO: PintorZuloaga (Móstoles)
DIRECTOR:VicenteJ. MínguezMuñoz
REDACCIÓN: 8
PERIODICIDAD: Semanal
TIRADA: 5.000
PRECIO: Sevendeconjuntamentecon El Mundo.
FORMATO: Tabloide
PÁGINAS: 24
PUBLICIDAD: Sí
DISTRIBUCIÓN: Conel ejemplardeEl Mundo, los domingos.
SUBVENCIÓN:No
SECCIONES:Opinión, cartas,Alcorcón, SurMadrid. otros pueblos,deportes,agenda.
OBSERVACIONES:Edición comarcalizadapara Alcorcón con seccionescomunesal resto de
edicionesdeEMCL S.A.
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CABECERA: Fuenlabrada.
SUBTITIJLO: Revistadeinformaciónmunicipal.
TEMÁTICA: Prensamunicipal.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Fuenlabrada.
FECHADE APARICIÓN: Marzo 1982.
SITUACIÓN EN 1.991:Sigueen activo.
EDITOR: AyuntamientodeFuenlabrada.Gabinetede Comunicación,Informacióny Prensa.
DOMICILIO: Pza.España1, Fuenlabrada,tfiio. 6905213.
DIRECTOR: JoséQuintanaViar (Alcalde), Redactor-jeftJoséCilbentesAlonso, en 1986 Juan
AntonioBayo.
REDACCION: 1.
PERiODICIDAD: Mensual.
TIRADA: 25.000(1.986),40.000(1.989)
PRECIO: Gratuito.
FORMATO: 21x29..
PÁGINAS: 20
PUBLICIDAD: Si.
DISTRIBUCIÓN: Buzoneo,cuandoesposibleseetiquetaa nombredelos cabezasdefámilia.
SUBVENCIÓN:El ayuntamientocubreel posibledéficit casodequeseproduzca.
SECCIONES:Editorial, Educación,Serviciossociales,Deportes,Cultura,Sociedad.
OBSERVACIONES: Cuatricromiaen portadacon papel de calidad, interioresa dos tintasen
papelmáscorriente.

CABECERA: La Gacetade Fuenlabrada.
SUBTÍTULO: Semanariode informaciónlocal y regional
TEMÁTICA: Informaciónlocal general.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Fuenlabrada.
FECHA DE APARICIÓN: Febrero1.991
SITUACIÓN EN 1.991: En activo.
EDITOR: GacetadeFuenlabrada
DOMICILIO: Álava 7, Fueniabrada
DIRECTOR:JoséMora
REDACCIÓN: 6
PERIODICIDAD: Semanal
TIRADA:
PRECIO:Gratuito.
FORMATO: Tabloide
PÁGINAS: 12
PUBLICIDAD: Si.
DISTRIBUCIÓN Quioscos
SUBVENCIÓN: No
SECCIONES:Editorial, Tribunadel lector, local, opinión,,Dcportes,Cultura.
OBSERVACIONES:
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CABECERA: Puntodevista
SUBTÍTULO:
TEMÁTICA: Informaciónvecinal
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Fuenlabrada.
FECHA DEAPARICIÓN: Abril de 1.991.
SITUACIÓN EN ¡.991: En activoen 1.991.
EDITOR: AsociacionesdevecinosdeFuenlabrada
DOMICILIO: Hinojosadel Duque24, Fuenlabrada.
DIRECTOR:Ángel Calle.
REDACCIÓN: 4
PERIODICIDAD: Mensual.
TIRADA: 10.000.
PRECIO: Gratuito
FORMATO: 21x30
PAGINAS: 36
PUBLICIDAD: SI
DISTRIBUCIÓN: Establecimientospúblicosy localesmunicipales
SUBVENCIÓN:
SECCIONES:
OBSERVACIONES:Portadaencuatricromia.

CABECERA: SurFuenlabrada
SUBTITULO:
TEMATICA: Informaciónlocal general.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Fueníabrada,Griñón,Humanes,Moralejade Enmedio.
FECHADE APARICIÓN: 1.989
SITUACIÓNEN 1.991:En activoen 1.991.
EDITOR: EMCL S.A. Ángel SánchezPardo.
DOMICILIO: PintorZuloaga (Móstoles)
DIRECTOR: VicenteJ. MinguezMuñoz
REDACCIÓN: 8
PERIODICIDAD: Semanal
TIRADA: 5.000
PRECIO: SevendeconjuntamenteconEl Mundo.
FORMATO: Tabloide
PAGINAS: 24
PUBLICIDAD: Si
DISTRIBUCIÓN: Conel ejemplarde El Mundodelos domingos.
SUBVENCION: No
SECCIONES:Opinión,cartas,Fuenlabrada,Sur Madrid, ortospueblos,deportes,agenda.
OBSERVACIONES:Edición comarcalizadaparaFuenlabradacon seccionescomunesal restode
edicionesdeEMCL SA.
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CABECERA: Acción Getafense.
SUBTÍTULO: Periódicolocal.
TEMÁTICA: Prensadeiníbrinaciónlocal general.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Getafe.(en CAM, 1.992,Getafe,Pinto,Paríay Leganés).
FECHA DE APARICIÓN: Enerode 1980.
SITUACIÓN EN 1.991:En activoen 1.991.
EDITOR: AcciónGetafense.
DOMICILIO: Apanado¡10, Getafe,tfno. 6952061-6952321.
DIRECTOR:Ángel del Rio López.
REDACCIÓN:7 (en CAM, 1.992,9)
PERIODICIDAD: Bisemanal
TIRADA: 4000(1.980),3000(1.986).3000(1.989).
PRECIO: Gratis, 10 pts (1.980), 30 pts (1.986),pts 40(1.989)(enCAM, 1.992, 50pts.)
FORMATO: 22x31,5
PÁGINAS: 12 a 16(1.980), 32(1.986),44(1.989)(enCAN!, 1.992, 36).
PUBLICIDAD: SI
DISTRIBUCIÓN Quioscos
SUBVENCIÓN: Si 1.512.163pts.,en 1.986.
SECCIONES: Editorial, Información general, ComunidadAutónoma, Sucesos,Información
municipal,A solascon laCibelina, Cultura,Historia, Actualidadhumorística,Deportes,Ultimas
noticias(locas).
OBSERVACIONES: Solicitadasubvenciónpara1.989 a la C.A.M. Cuatricromiaen portaday
centrales,publirreportaje, interioresa una tinta, calidaddel papel mediana,inferior a otros
periódicos en cuanto a portada. El subdirectores un conocido político local de ideología
conservadora.

CABECERA:Getafe.
SUBTITULO: Boletín informativodel Ayuntamiento.
TEMÁTICA: PrensaMunicipal.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Getafe.
FECHA DE APARICIÓN: 1.979(en CAM, 1.992, figura ¡-1-1.975).
SITUACIÓN EN 1.991:Sigueenactivo.
EDITOR: AyuntamientodeGetafe.
DOMICILIO: ha. Constitución1, Getafe,6950304.
DIRECTOR: PedroCastro(Alcalde), Redactor-JefeGregorioGonzález.
REDACCIÓN:4(1.986),2 (1.988)(en CAN!, ¡.992,2)
PERIODICIDAD: Mensual(enCAN!, 1.992,quincenal).
TIRADA: 30.000.
PRECIO:Gratuito.
FORMATO: 21x29enl.986,21x31en 1.998
PÁGINAS: 20.
PUBLICIDAD: Si.
DISTRIBUCIÓN: Buzoneo.
SUBVENCIÓN: El Ayuntamientocubrela diferenciaentrelos ingresosde publicidady el coste
deedición.
SECCIONES:Editorial,Opinión (grupospolíticosy Lascosascomoson),Deportes.
OBSERVACIONES: Se edita en cuatricromia para portadas,con calidad, y a una tinta en
interiores.



415 4.1. MEDIOS LOCALES

CABECERA: Gafedeportivo.
SUBTÍTULO: Semanarioindependiente.
TEMÁTICA: Informacióndeportivalocal.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Getafe.
FECHADE APARICIÓN: 1987.
SITUACIÓN EN 1.991:Sigueen activo.
EDITOR: EdicionesPuntoy Coma5. A.
DOMICILIO: TorrejóndeVelascoII, Getafe.TÍho. 6827784.
DIRECTOR:Abel Tunn.
REDACCIÓN: 4
PERIODICIDAD: Semanal,durantela temporadafutbolística,sesuspendeenverano.
TIRADA: 1000
PRECIO:60 pts.
FORMATO: 42x29.
PÁGINAS: 12.
PUBLICIDAD: Si.
DISTRIBUCIÓN: Quioscos.
SUBVENCIÓN: Solicitadapara1.989.
SECCIONES:Local, Deportes.
OBSERVACIONES: Se editaen rotativaa una tinta, en el Diario de Ávila. EdicionesPuntoy
ComaSA. editatambiénZonaSur,semanarioy revistamensual.

CABECERA: GetafeExprés.
SUBTÍTULO: SemanarioInformativo.
TEMÁTICA: Informativolocal general.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Getafe.
FECHADE APARICIÓN: Enerode 1.988,primeraépoca,octubrede ¡.988segundaépoca.
SITUACIÓN EN 1.991:Sigueen activo.
EDITOR: GrupoTriánguloSA. (1.991)
DOMICILIO: CuestasBajas II, Getafe,tfiio. 6825864.
DIRECTOR: GustavoJerézAlarnes.SoledadGalianaen 1.991.
REDACCIÓN: 8.
PERIODICIDAD: Quincenalen la primeraetapa,semanalen la segunda.
TIRADA: 3.000
PRECIO: 30 pts.
FORMATO: 30x2¡.
PÁGINAS: 40, más8 del suplemento.
PUBLICIDAD: SI.
DISTRIBUCIÓN: Quioscos.
SUBVENCIÓN: Solicitadapara1.989.
SECCIONES:Desdela tarima, Cartadel director,Loca], Economia,EstadioExpréssuplemento
deportivocuadernillocentralde8 páginas,Cultura, Música,Suturno,Estilo Exprés.
OBSERVACIONES: Editado en una tinta, dos en portada,utiliza tramasde sombreadopara
amenizarel diseño.La impresióny reproducciónesde bastantecalidad,considerandoel tipo de
papelutilizado.
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CABECERA: El ProgresodeGetafe.
SUBTITULO:
TEMÁTICA: Infonnaciónlocal general.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Getafey Leganés.
FECHA DE APARICIÓN: 1.988.Segundaetapaenerode 1.989.
SITUACIÓN EN 1.991:Sigueenactivo.
EDITOR: AsociaciónCultural Vivir en Getafe,mástardeBERCOLCA.
DOMICILIO
DIRECTOR:LauraEspañaOuisolphe.
REDACCIÓN:9 (en CAM, 1.992,8).
PERIODICIDAD: Mensual.
TIRADA: 7.000.
PRECIO:30 pts.
FORMATO: 32x21.
PÁGINAS: 44, en 1.991,56.
PUBLICIDAD: Si
DISTRIBUCIÓN: Quioscos(en CAM, 1.992,quioscosy por correo).
SUBVENCIÓN: Solicitadapara1.988.
SECCIONES: Cartasal director, Editorial, Entrenosotros,Getafe, Barrios, Leganés,Sucesos,
Economía,Cultura,Deportes,Salud,Entrevistacon...,Psicos.
OBSERVACIONES:El actualequipode la revista no tienerelacióncon el anterior,por lo que
quizáspudieraconsiderarsecomounapublicaciónnueva.Se editaen cuatricromiaen portaday
una tintaen interiores,papeldegrancalidad.

CABECERA: Sur Getafe
SUBTITULO:
TEMÁTICA: Informaciónlocal general.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Getafe,Pinto, Valdemoro,San Martin dela Vega
FECHADE APARICIÓN: Diciembrede 1.990.
SITUACIÓN EN 1.991:En activoen 1.991.
EDITOR: EMCL S.A. Ángel SánchezPardo.
DOMICILIO: PintorZuloaga(Móstoles)
DIRECTOR:VicenteJ. MínguezMuñoz
REDACCIÓN: 8
PERIODICIDAD: Semanal
TIRADA: 5.000
PRECIO:Se vendeconjuntamenteconEl Mundo.
FORMATO: Tabloide
PAGINAS: 24
PUBLICIDAD: Si
DISTRIBUCIÓN: Con el ejemplardeEl Mundodelos sábados.
SUBVENCIÓN: No
SECCIONES:Opinión, cartas,Getafe,SurMadrid,otrospueblos,depones,agenda.
OBSERVACIONES: Edición comarcalizadapara Getafecon seccionescomunesal resto de
edicionesdeEMCL S.A.
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CABECERA: ZonaSur.
SUBTITULO: Gula del ocio y revista.
TEMÁTICA: Informacióngenerallocal y de ocio.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Todala zonasur deMadrid, incluyendoVillaverdey Usera
FECHA DE APARICIÓN: 24-9-1984.
SITUACIÓN EN 1.991:Sigueen activo.
EDITOR: EdicionesPuntoy ComaS.A. (en 1.986, AsociaciónCulturalZonaSur).
DOMICILIO: C!TorrejóndeVelasco II, Getafe,tflio. 6827784.
DIRECTOR:Abel Tunn.
REDACCIÓN: ¡2.
PERIODICIDAD: Semanal,mensualdesdeel 22 demarzode 1.989.
TIRADA: 10.000.
PRECIO:25 pts. (1.986),40 pts. (1.989).
FORMATO: 19,5x27.
PÁGINAS: 20(16 a24 en 1.986)
PUBLICIDAD: SI.
DISTRIBUCIÓN: Quioscosy comercios.
SUBVENCIÓN: En 1.988,concargoa 1987, 1.192.397pts.
SECCIONES:Editorialillo, Confirma, Guía.
OBSERVACIONES:Cuatricromiaen portada,en interior a doscolores.Suplementomensualde
ZonaSurdeMadrid.

CABECERA: ZonaSurde Madrid.
SUBTITULO:
TEMÁTICA: Informaciónlocal general.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Toda la zonasur deMadrid, incluidos los barriosde Villaverde y
Usen.
FECHA DE APARICIÓN: 1.984(de la cabeceraZonaSur). El actualformatoapareceel 15 de
marzode 1987.
SITUACIÓN EN 1.991:Sigueen activo.
EDITOR: EdicionesPuntoy ComaS.A.
DOMICILIO: C/TorrejóndeVelasco 11, en 1.991Plazadel Reloj 2 bajo (Getafe).
DIRECTOR:Abel Turin.
REDACCIÓN: lI,y 18 colaboradores.8en 1.991.
PERIODICIDAD: Semanal.En 1.991 dosvecesen semana.
TIRADA: 5.000.
PRECIO:60 pts. 75 en 1.991.
FORMATO:42x29.
PAGINAS: 28. 16 en 1.991.
PUBLICIDAD: Si.
DISTRIBUCIÓN: Quioscos.
SUBVENCIÓN: La cabeceraZonaSurharecibidosubvenciónconcargoal ejerciciode 1987.
SECCIONES~Comarcal/Regional,Opinión, Alcorcón,Fuenlabrada,Getafe,Leganés,Móstoles,
Paría, Valdemoro, Comarcal, Cultura/Sociedad,Agenda, Deportes, Radio/Televisión, Vade
Retro,Correodel lector.
OBSERVACIONES:Se edita en el Diario de Ávila, en rotativa. La mismaSociedadEditorial
Puntoy ComaS.A., edita GetafeDeportivoy Guja del Ocio y Revista Zona Sur. Disponede
autoedición,utilizandoel programaPageMaker.
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CABECERA: La Brújula.
SUBTÍTULO: Revistadeinformaciónjuvenil.
TEMÁTICA: Juvenil.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Leganés.
FECHA DE APARICIÓN: Febrerode 1984.
SITUACIÓN EN 1.991:
EDITOR: Centrodeinformaciónjuvenil, ConcejalíadeJuventud.
DOMICILIO: HernánCortes7, Leganés
DIRECTOR:
REDACCIÓN:
PERIODICIDAD: Mensual.
TIRADA:
PRECIO:Gratuito.
FORMATO: 1 5x20,8,cuartolos 2 primerosnúmeros,luego30,2x21,7, apaisado.
PÁGINAS: 16 lospequeños,12 losgrandes.
PUBLICIDAD: No.
DISTRIBUCIÓN: CIJy centrosmunicipales.
SUBVENCIÓN: 100%Concejalíadejuventud.
SECCIONES:Aula Abierta,RincónFotográfico, laTertulia, el Buzón,elGlobo.
OBSERVACIONES:Los dosformatosllevan portadasen couchéa un color, no negro,interiores
ennegro,losgrandesdepapelno satinado.

CABECERA:El Búho.
SUBTÍTULO: Informaciónjuvenil
TEMÁTICA: Juvenil.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Leganés.
FECHA DE APARICIÓN: 1.988.
SITUACIÓN EN 1.991:
EDITOR: AyuntamientodeLeganés,DelegacióndeJuventud.
DOMICILIO: HernánCortés7, Leganés.
DIRECTOR:
REDACCIÓN:
PERIODICIDAD:Mensual
TIRADA:
PRECIO:Gratuito.
FORMATO: l5,7x29,5.
PÁGINAS: 28.
PUBLICIDAD: No.
DISTRIBUCIÓN: Centrosmunicipales.
SUBVENCIÓN: 100%por la DelegacióndeJuventud.
SECCIONES:Editorial, Información Educación,Información Cultural, Información Trabajo,
Servicios Sociales, Colaboraciones, Convocatorias, Deportes, Documentación, Comic,
Actividades,Intercambios.
OBSERVACIONES:Papelcoloramarillo, impresiónmonocroma,formatopocohabitual,buena
tipografiay reproducción.
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CABECERA: Casadel Pueblo.
SUBTÍTULO: ÓrganodeexpresióndelaAgrupaciónSocialistadeLeganés.
TEMÁTICA: Información local general.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Leganés
FECHA DE APARICIÓN: Enerode 1987
SITUACIÓN EN 1.991: No aparece
EDITOR: ComisiónEjecutivadela AgrupaciónSocialistadeLeganés
DOMICILIO: C/Charco44, Leganés.
DIRECTOR:
REDACCIÓN:
PERIODICIDAD: Irregular
TIRADA: 2.000a 5.000.
PRECIO: Gratuito
FORMATO: 22,7x32,7.
PÁGINAS: 8, 16.
PUBLICIDAD: Si.
DISTRIBUCIÓN: En manoy quioscos.
SUBVENCIÓN: Los partidospolíticos recibensubvenciones.
SECCIONES:No tieneseccionesfijas.
OBSERVACIONES: Portaday contraa dostonos, resto a uno, reproducciónirregular, utiliza
tramas.

CABECERA: CDSLeganés.
SUBTÍTULO: Órganodeinformacióndel CentroDemocráticoy Social.
TEMÁTICA: InformaciónLocalGeneral.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN:Leganés.
FECHADE APARICIÓN: Diciembre1.986.
SITUACIÓN EN 1.991: Se editaron2 63 númerosy desaparecióhastalas eleccionesdel 89 en
queseeditaronotrostantos.
EDITOR: CDS.
DOMICILIO: Avda. Fuenlabrada36. Leganés.
DIRECTOR:GregorioPintorMoreno. En el 89 el responsablefueDomicianoArrogante.
REDACCIÓN: 2 coordinadores.
PERIODICIDAD: Mensualirregular.
TIRADA: 5.000ejemplaresen el 86 y 3.000en el 89.
PRECIO:Gratuito.
FORMATO:21x29,8.
PÁGINAS: 8.
PUBLICIDAD: 5!.
DISTRIBUCIÓN: En manoy quioscos.
SUBVENCIÓN: Los partidospolíticosrecibensubvenciones.
SECCIONES:Editorial, restovariable.
OBSERVACIONES:Editadoa unatinta,reproduccióndeficiente.
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CABECERA:Ciudad80
SUBTÍTULO: Revistade laAsociaciónde Vecinos.
TEMÁTICA: Vecinal.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: El Carrascal.
FECHA DE APARICIÓN: ¡987.
SITUACIÓN EN 1.991: En activo.
EDITOR: AsociacióndeVecinosEl Carrascal.
DOMICILIO: C/ Holanda8.
DIRECTOR:
REDACCIÓN:
PERIODICIDAD: Mensualirregular.
TIRADA:
PRECIO:Gratuito.
FORMATO:21,1x30,l.
PÁGINAS: 8 ó 12.
PUBLICIDAD: Sí.
DISTRIBUCIÓN: Quioscos,anunciantesy centrosmunicipales
SUBVENCIÓN: Llevapublicidadinstitucionalmunicipal.
SECCIONES:Información,Editorial, Colaboraciones,¿Sabiasque...?,Humor,Opinión,Cultura.
OBSERVACIONES: Portada en couché a dos tintas, interior a una. Tipografia aceptable,
reproducciónmásdeficiente.

CABECERA: Consumo.
SUBTÍTULO: Todossomosconsumidores.
TEMÁTICA: Consumo.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Leganés
FECHADE APARICIÓN: Diciembrede 1985.
SITUACIÓN EN 1.991: En activo.
EDITOR: AsociacióndeconsumidoresLa DefensadeLeganés.
DOMICILIO: ClPanadés12, Leganés.
DIRECTOR:María Ruiz.
REDACCIÓN: AsociacióndeconsumidoresLa DefensadeLeganés.
PERIODICIDAD: Bimensual.
TIRADA: 3.000a 5.000.
PRECIO:Gratuito.
FORMATO:21,1x30,8.
PÁGINAS: 4,8, 12.
PUBLICIDAD: Noadmite.
DISTRIBUCIÓN: Asociadosy centrosmunicipales.
SUBVENCIÓN: Si, del serviciodeconsumodela ComunidaddeMadrid.
SECCIONES:Editorial,restono tienetemafijo.
OBSERVACIONES: Impresototalmenteen tinta verde,portadaen papelmássatinadoen los
númerosmásmodernos,utiliza tramasen las reproducciones.
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CABECERA: Club de amigosdel InformativodeLeganés.
SUBTÍTULO: GuíacomercialdeLeganés
TEMÁTICA: Publicitario
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Leganés.
FECHA DE APARICIÓN: 1.986
SITUACIÓN EN 1.991:Activo.
EDITOR: PublicidadAriza
DOMICILIO: Rio Manzanares29 Leganés
DIRECTOR:ManuelAriza
REDACCIÓN: 12
PERIODICIDAD: Mensual
TIRADA: 5.000.
PRECIO: Gratuito.
FORMATO: l5,5x21
PÁGINAS: 40
PUBLICIDAD: Si.
DISTRIBUCIÓN: Establecimientosanunciantes
SUBVENCIÓN: No
SECCIONES:Entrevistadel mes,comentariosde informática,el rincónpoético
OBSERVACIONES: Mismo editor que El Informativo de Leganés.Ofrecedescuentosen los
comerciosa los sociosdel club. Portadaa 3 colores,bajacalidadde impresión.

CABECERA: Cuadernosdel contribuyente.
SUBTÍTULO: Revistalocal al serviciodel contribuyente.
TEMÁTICA: Informaciónlocal general.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Leganés.
FECHA DE APARICIÓN: Mayo 1.988
SITUACIÓN EN 1.991:No aparece.
EDITOR:
DOMICILIO: Bureba2 4D.
DIRECTOR:JoséTuriel Moreno.
REDACCIÓN:2 y 4 colaboradores.
PERIODICIDAD: Mensual
TIRADA:
PRECIO:Gratuita.
FORMATO: 20,5x30.
PÁGINAS: 20.
PUBLICIDAD: s;.
DISTRIBUCIÓN: Quioscosy anunciantes.
SUBVENCIÓN: Llevapublicidadinstitucionalmunicipal.
SECCIONES:Editorial, Rincónde la vergflenza,Nuestracomunidad.
OBSERVACIONES: Portada y contra en rojo y negro, en la penúltima ademásamarillo.
Reproducciónirregular,contrama.
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CABECERA:DeporSur.
SUBTÍTULO:
TEMÁTICA: Deportivo.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN:Zonasur.
FECHADE APARICIÓN: 1987.
SITUACIÓN EN 1.991: Noaparece.
EDITOR: GrupoOmegaS.A.
DOMICILIO: Avda. Europa17, lB. Leganés.
DIRECTOR:ErnestoCoco.
REDACCIÓN: 5,2 asesoresy 16 colaboradores.
PERIODICIDAD: Mensual,irregular.
TIRADA:
PRECIO:Gratuito.
FORMATO: 20,9x29,6.
PAGINAS: 36.
PUBLICIDAD: Si.
DISTRIBUCIÓN: Quioscosy anunciantes.
SUBVENCIÓN: No
SECCIONES:Editorial. Políticay deporte,entrevista.
OBSERVACIONES:Portadaen couchéa todocolor. Interioresen negroy verde,reproducción
algodeficienteen general,usatramas.

CABECERA: Deporte,Ocio y Recreación.
SUBTÍTULO: Publicacióntécnicade la Delegaciónde Educacióny Deportesdel Ayuntamiento
deLeganés.
TEMÁTICA: Deportivo.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Leganés
FECHA DE APARICIÓN: Marzode 1983.
SITUACIÓN EN 1.991:En activo.
EDITOR: AyuntamientodeLeganes.
DOMICILIO: C/ La Fuentesn02.
DIRECTOR:
REDACCIÓN: CoordinadorManuelZambrana.Colaboradoresvariables.
PERIODICIDAD: Másdeun año,sehaneditado5 númerohastadiciembrede 1.989.
TIRADA: Variable
PRECIO:Gratuito.
FORMATO:21x30.
PÁGINAS: Variable,36,44.
PUBLICIDAD: No.
DISTRIBUCIÓN: En manoy por correo,centrosdeportivosmunicipales.
SUBVENCIÓN: l0O~/.AyuntamientodeLeganés.
SECCIONES:Notienefijas perocadanúmeroincluyeun cuadernillocentralmonográfico.
OBSERVACIONES: Gran variación de númeroa número. Las monograflasse presentanen
papel de color diferente, la partemásdeficientees la reproducción,en general se utilizan dos
tintasy en algunaportadalacuatricromía.
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CABECERA:En lacalle.
SUBTÍTULO: Editadopor el colectivocallejero“Pazy Juventud”
TEMÁTICA: Juvenil,cultural.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Leganés.
FECHA DE APARICIÓN: Febrero/marzode 1.984.
SITUACIÓN EN 1.991: Noaparece
EDITOR: Colectivocallejero“Pazy Juventud”.
DOMICILIO:
DIRECTOR:
REDACCIÓN:
PERIODICIDAD: Mensual
TIRADA:
PRECIO:
FORMATO:21,5x30,8.
PAGINAS: 12.
PUBLICIDAD: Sí.
DISTRIBUCIÓN:
SUBVENCIÓN: No
SECCIONES:Editorial,Pasatiempos.
OBSERVACIONES:Offset. Probablementesóloseeditóel númerocero.

CABECERA: FuenteHonda.
SUBTÍTULO: Revistainformativay culturalLEGANES.
TEMÁTICA: Informaciónlocal.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Leganés.
FECHADE APARICIÓN: 1.983
SITUACIÓN EN 1.991:
EDITOR: FuentehondaS.A.
DOMiCILIO: Nfra. Sra. de la Almudena6 lC
DIRECTOR:ModestoGonzálezLucas.
REDACCIÓN:5
PERIODICIDAD: Mensual.
TIRADA:
PRECIO: 15pts.
FORMATO: 20,8x29,I.
PÁGINAS: 24.
PUBLICIDAD: Sf.
DISTRIBUCIÓN: Leganés.
SUBVENCIÓN: No.
SECCIONES: Editorial, La pluma y, LeganésPlazadespafla,LeganésMunicipal, Leganés,
LeganésCultural, Los lectoresparticipan,Salud.
OBSERVACIONES:Portadaenbicolor y couché,reproducciónregular,abundanlos tipos
pequeflos.
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CABECERA: G. M. Torreónde losGalayos.
SUBTITULO: Leganés.
TEMÁTICA: Deportivo.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Leganés.
FECHADE APARICIÓN: Octubre1.989.
SITUACIÓN EN 1.991:
EDITOR: GrupodeMontaña“Torreón delosGalayos”.
DOMICILIO:
DIRECTOR:JaimeRojo Solar.
REDACCIÓN:
PERIODICIDAD:
TIRADA:
PRECIO: Gratuito.
FORMATO: 21,3x30,2.
PAGINAS: 32.
PUBLICIDAD: Sl, institucionalmunicipal.
DISTRIBUCIÓN:
SUBVENCIÓN:AyuntamientodeLeganés,DelegacióndeJuventud.
SECCIONES:No parecetenerseccionesfijas.
OBSERVACIONES:Portadaencouchéendostintas,restoa una.Contienebastantes
ilustraciones,aunquelareproducciónesmuyirregular.

CABECERA:El Informativode Leganés.
SUBTÍTULO:
TEMÁTICA: Informacióngenerallocal.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Leganés.
FECHADE APARICIÓN: 1.978
SITUACIÓN EN 1.991:En activo
EDITOR: PublicidadAriza (tambiénfiguraJuanAlonsoResalt)
DOMICILIO: Rio Manzanares
DIRECTOR:ManuelAriza
REDACCIÓN: 4 (en 1.986), II (en 1.989).
PERIODICIDAD: Primerosemanal,en seguidaquincenal.
TIRADA: 7.500en 1.989,convariaciones.
PRECIO:Ficticiode40 ptsen 1.989,25ptsen 1.991
FORMATO: 12x19,5en 1.980, en seguida21x31,5
PÁGINAS: Variable: 20 a 28 en 1.988,36ó 40 en 1.991.
PUBLICIDAD: SE
DISTRIBUCIÓN: Kioscos,establecimientospúblicos.
SUBVENCIÓN: Solicitadaen 1.988.
SECCIONES:Editorial, El periscopio,Teletipos informativos, La galería, Plática, Cartas al
director,deportes.
OBSERVACIONES:Hacambiadovariasvecesel diseñodeportada.
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CABECERA: El Informativodel Suroestede Madrid
SUBTITULO:
TEMÁTICA: Comercial
ZONA DE DISTRIBUCIÓN:Leganésy Fuenlabrada.
FECHA DEAPARICIÓN: 1.985
SITUACIÓN EN 1.991:
EDITOR: El Informativodel SuroestedeMadrid
DOMICILIO: Móstoles
DIRECTOR:JuaniSánchezDueñas
REDACCIÓN:4 a 7
PERIODICIDAD: Mensual
TIRADA: 10.000
PRECIO:Gratuito
FORMATO: 15,5x21
PÁGINAS: 32
PUBLICIDAD: Sí.
DISTRIBUCIÓN: Establecimientosanunciantes.
SUBVENCIÓN: No
SECCIONES: Farmacias de guardia, trenes,
pasatiempos.
OBSERVACIONES:Copialas informacionesde

o&rtas y demandas,noticias, televisión y

otros medios,sobretodo los BLM, sin citar la
procedencia.La mismaeditoraposeeotros cuatrosimilares: los del oestede Madrid, Sierrade
Madrid y Móstoles-Alcorcóntiran 10.000 ejemplarescada uno, el del norte de Madrid tira
20.000. Muy similar al Club de amigosdel Informativode Leganésen cuantoa malacalidadde
impresión.

CABECERA:LegaSport.
SUBTITULO:Revistadeportivasemanal.
TEMÁTICA: Deportes.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Leganés
FECHA DE APARICIÓN: Enero1983
SITUACIÓNEN 1.991:No aparece
EDITOR: LEGASPORT.
DOMICILIO: C/Pluma2,
DIRECTOR:JoséLuis Rodríguez
REDACCIÓN: 2-3.
PERIODICIDAD: Semanal.
TIRADA:
PRECIO:Gratuito.
FORMATO:20,3x29,9.
PÁGINAS: 16.
PUBLICIDAD: st
DISTRIBUCIÓN: Quioscosy anunciantes
SUBVENCIÓN:No.
SECCIONES:No tienefijas.
OBSERVACIONES:Portadaen couché,a vecesen color, reproduccióndeficienteen interiores,
con trama.
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CABECERA:Leganés.
SUBTITULO: Periódicodeinformaciónmunicipal.
TEMÁTICA: BlM
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Leganés.
FECHADE APARICIÓN: 1.979a 1.983(primeraépoca)y desdemayode 1.985
SITUACIÓN EN 1.991:En activoen 1.991.
EDITOR: ApintamientodeLeganés.
DOMICILIO: Plazade España1.
DIRECTOR:El Alcalde. Responsableel jefede prensa.
REDACCIÓN: Variable4 a 6.
PERIODICIDAD: Mensualirregular,lOo II númerosanuales.
TIRADA: 45.000.
PRECIO: Gratuito.
FORMATO: Din A4, revistaen ía épocaconportadaa color, primeroen papelnormaly luegoen
couchéa dostintas.Tabloideen segundaépoca.
PÁGINAS: Muy variable,de20 a40 en la segundaépoca.
PUBLICIDAD: Si,ensegundaépoca.
DISTRIBUCIÓN: Buzoneo (en segundaépoca), dependenciasmunicipales,establecimientos
públicos.
SUBVENCIÓN: Municipal.
SECCIONES: Editorial, local, entidadesciudadanas,los grupos políticos opinan, cultura,
deportes,cartasal directoren fl época.Portavoces,seccionessegúnlasdelegacionesmunicipales,
culturay deportesenr época.
OBSERVACIONES:En la segundaépocasetira enrotativaconportadaa dostintas.

CABECERA: Leganésactualidad.
SUBTITULO:
TEMÁTICA: Informacióngenerallocal.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Leganésy zonasur.
FECHADE APARICIÓN: 22-11-1.990(terceraépoca)
SITUACIÓNEN 1.991:En activo
EDITOR: Alejandríaeditores.
DOMICILIO: PlazaEspaña12, Leganés.
DIRECTOR:ModestoGonzález.
REDACCIÓN:2
PERIODICIDAD: Quincenal.
TIRADA: 10.000
PRECIO:50 pts (ficticio)
FORMATO: Tabloideenterceraépoca,antesrevista.
PÁGINAS: Variable 16 en 1.991,20(en CAM, 1.992)
PUBLICIDAD: Sil
DISTRIBUCIÓN: Quioscosy establecimientospúblicos.
SUBVENCIÓN:Lleva publicidadinstitucionalmunicipalen la tercera¿poca.
SECCIONES:Notasdeactualidad,opinión,cartas,reportaje,sociedad,cultura,deportes
OBSERVACIONES:En realidadsepuedehablarde 3 revistasdiferentesqueutilizaron la misma
cabecera,puescadaépocatuvoun formatoy diseñodiferente, un director diferentey un periodo
de inactividadentrecadauna.
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CABECERA:Leganéshoy.
SUBTÍTULO: Revistageneraldeinfbnnacióngeneral.
TEMÁTICA: Informacióngenerallocal.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Leganés.
FECHA DE APARICIÓN: Febrerode 1.984.
SITUACIÓN EN 1.991:No sale
EDITOR: MariaA. GutiérrezEscobar.
DOMICILIO: Bureba110
DIRECTOR:Maríadel tosÁngelesBernalValero.
REDACCIÓN: 2 y 7 colaboradores.
PERIODICIDAD: Quincenal.
TIRADA:
PRECIO:Gratuito.
FORMATO:20,8x31.
PÁGINAS: 20 en 1.988.
PUBLICIDAD: St
DISTRIBUCIÓN:
SUBVENCIÓN:
SECCIONES:Editorial,Música,Opinión,Actualidad,Noticias,Buzón,Deportes,Pasatiempos.
OBSERVACIONES: Portada en couché con recuadros en color. Diseño algo simple,
reproducciónaceptableaunquepredominanlas ilustracionespequeñas.Dejóde editarseal añode
salir.

CABECERA:La Loca.
SUBTÍTULO: Revistade informaciónjuvenil.
TEMATICA: Juvenil.
ZONADE DISTRIBUCIÓN: Leganés.
FECHADE APARICIÓN: Septiembre1.989.
SITUACIÓN EN 1.991:
EDITOR: Consejodela Juventudde Leganés.
DOMICILIO: HernánCortés7, Leganés.
DIRECTOR: Emilia GonzálezCeto.
REDACCIÓN:
PERIODICIDAD: Mensual.
TIRADA:
PRECIO: Gratuito.
FORMATO: 30x41,8, tabloide.
PAGINAS: 20.
PUBLICIDAD: Sil
DISTRIBUCIÓN:
SUBVENCIÓN: ConsejodelaJuventuddeLeganés.
SECCIONES:Editorial, Comisionesdel Consejo,Asociaciones,Comic, Información de interés,
Bazar.
OBSERVACIONES: Portada en couché a tres tintas, interiores a una o dos. Diseño no
convencional,la reproducciónen interioresno estáal nivel del resto.
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CABECERA: Morera.
SUBTITULO:Revistadeinformaciónde la UniversidadPopulardeLeganés.
TEMÁTICA: Cultural.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Leganés.
FECHA DE APARICIÓN: Febrerode 1.984.
SITUACIÓN EN 1.991:
EDITOR: UniversidadPopulardeLeganes,UPL.
DOMICILIO:
DIRECTOR: Dirección, coordinacióny redacciónFabiola Maqueda,Che& Alonso y Antonio
Sánchez
REDACCIÓN:
PERIODICIDAD: Irregular.
TIRADA:
PRECIO:Gratuito.
FORMATO:22,3x32,l.
PÁGINAS: 16 ó 20.
PUBLICIDAD: No.
DISTRIBUCIÓN: Alumnosy centrosculturalesy oficinasmunicipales.
SUBVENCIÓN: 100%municipal.
SECCIONES:Editorial,restovariable,especificatemasde La Fortuna.
OBSERVACIONES:El NúmeroO es diferentea los otros, que utilizan tintasplanas con gran
variaciónde papely diseño:alternapapelblancocon amarillo,aparecena vecespáginasa todo
color, o cambiala tinta dentrodel mismonúmero.Las reproducciones,en generalmuy cuidadas,
presentanalgunairregularidaden los tonosintermedios.

CABECERA: OMIC deLeganés.
SUBTITULO:
TEMÁTICA: Municipal.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Leganés.
FECHA DE APARICIÓN: 1.984.
SITUACIÓN EN 1.991:No seeditóeseaño.
EDITOR: OficinaMunicipal de informaciónal ConsumidordeLeganés.
DOMICILIO: C/ La Fuente2.
DIRECTOR:
REDACCIÓN:
PERIODICIDAD: Anual.
TIRADA:
PRECIO: Gratuito.
FORMATO:21, lx 30.
PAGINAS: 24.
PUBLICIDAD: No.
DISTRIBUCIÓN: Centrosmunicipalesy por correo
SUBVENCIÓN: 100%Delegacióndel Consumodel AyuntamientodeLeganés.
SECCIONES:Por la periodicidadno sepuedenatribuir seccionesfijas.
OBSERVACIONES:Portaday centralesa todo color en papelde calidad, restoa una tinta con
papelsatinadodebuenaconsistencia.La reproducciónesbuenaen general.
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CABECERA:Pedimosla palabra.
SUBTiTULO:
TEMÁTICA: Publicaciónvecinal
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Barrios de Zarzaquemaday San Nicasio, luego seamplió a La
Fortuna
FECHADE APARICIÓN: 1.984
SITUACIÓN EN 1.991:En activo.
EDITOR: AA.VV. deZarzaquemaday SanNicasio,luegotambiénde La Fortuna.
DOMICILIO: Rioja 130 y Rio Lozoya17,Leganés.
DIRECTOR: los presidentesdelasasociaciones.
REDACCIÓN:
PERIODICIDAD: Mensualirreguiar.
TIRADA: 2.000
PRECIO: Gratuito.
FORMATO: 21x31 (1.986),30x42 (1.989)
PÁGINAS: 8(1.986),20(1.989)
PUBLICIDAD: Si.
DISTRIBUCIÓN: Quioscos,establecimientospúblicos,sedesde las asociaciones.
SUBVENCIÓN: Lleva publicidadinstitucionalmunicipal.
SECCIONES:Cartasa la redacción,editorial, crónicamunicipal,cultura, saludy deporte
OBSERVACIONES:En el formatopequeñoutilizabadoscoloresen portada.Los titularesusan
tipos muygrandes.

CABECERA:PeriódicoEscuelaTaller.
SUBTITULO:
TEMÁTICA: Cultural, Juvenil.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Leganés.
FECHA DE APARICIÓN: 1.989
SITUACIÓN EN 1.991: Se editóalgún número.
EDITOR: EscuelaTaller.
DOMICILIO: C/StaIsabel2.
DIRECTOR:
REDACCIÓN:5 (colaboranlosalumnosdela EscuelaTaller)
PERIODICIDAD: Irregular.
TIRADA:
PRECIO:Gratuito.
FORMATO:21x29,7.
PAGINAS: Variable,28, 16.
PUBLICIDAD: No.
DISTRIBUCIÓN: EscuelaTaller.
SUBVENCIÓN: 100%EscuelaTaller.
SECCIONES:Editorial,Opinióny Crítica,Local, Crónica,
Sociedad,Literaria,Deportes,Pasatiempos.
OBSERVACIONES:Multicopiado,algunosejemplaresestácoloreadosa mano.
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CABECERA: El ProgresodeLeganés.
SUBTÍTULO:
TEMATICA: Informaciónlocal general.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Leganés
FECHA DE APARICIÓN: Octubrede 1.989.
SITUACIÓN EN 1.991: En activo.
EDITOR: EdicionesBERCOLCA.
DOMICILIO:
DIRECTOR:LauraEspañaGuisolphe.
REDACCIÓN: 11 (enCAM, 1.992,6).
PERIODICIDAD: Mensual.
TIRADA: 7.000
PRECIO: 40 pts. (enCAM, 1.992,80pts.)
FORMATO: 29x21.
PÁGINAS: 44,en 1.99152 (en CAM, 1.992,48).
PUBLICIDAD: Si.
DISTRIBUCIÓN: Quioscos(en CAM, 1.992quioscosy correo).
SUBVENCIÓN:
SECCIONES: Editorial, Leganés,Getafr, Cultura, Sucesos,Reportaje,Deportes,Salud,Psicos,
Chispasdela vida, Pasatiempos,Entrevistacon...,Entrenosotros.
OBSERVACIONES: Publicaciónasociadaa El Progresode Getafe’37,editada por el mismo
equipoy compartiendoinformacionesy secciones.Portadaen cuatricromía,con buenaimpresión
tipográficaperoalgo deficienteenlas fotografias.Buenpapel.

CABECERA: El Socialistadc Leganés.
SUBTITULO:
TEMÁTICA: Informaciónlocal general.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Leganés.
FECHADE APARICIÓN: Octubre1.983.
SITUACIÓNEN 1.991:No sale.
EDITOR: AgrupaciónSocialistadeLeganés.
DOMICILIO: C/Charco44. Leganés.
DIRECTOR:
REDACCIÓN:
PERIODICIDAD: Sepublicaronsólo 2 números.
TIRADA: 2.000a 5.000ejemplares.
PRECIO: Gratuito.
FORMATO: 21,5x31.
PAGINAS: 4.
PUBLICIDAD: No.
DISTRIBUCIÓN: En manoo quioscos
SUBVENCIÓN:Los partidospolíticosrecibensubvenciones.
SECCIONES:Editorial,restovariable.
OBSERVACIONES:Editadoenrojo y negro,reproducciónirregularcon tramas.

137 En marzode 1.992se editó El Progresode Fuenlabrada,con las mismascaracterísticasque
las edicionesdeLeganésy Getafe.
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CABECERA: Sur Leganés
SUBTÍTULO:
TEMÁTICA: Informaciónlocal general.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Leganés.
FECHA DEAPARICIÓN: 14-11-1.990
SITUACIÓN EN 1.991:En activoen 1.991.
EDITOR: EMCL S.A. Angel SánchezPardo.
DOMICILIO: PintorZuloaga 2 (Móstoles)
DIRECTOR:VicenteJ.MínguezMuñoz (Publicaciones),PedroGuerra(Redacción).
REDACCIÓN: 8
PERIODICIDAD: semanal
TIRADA: 5.000
PRECIO: SevendeconjuntamenteconEl Mundo.
FORMATO: Tabloide29x40
PÁGINAS: 24
PUBLICIDAD: SI
DISTRIBUCIÓN:Con el ejemplardeEl Mundodelos domingos
SUBVENCIÓN: No
SECCIONES:Opinión, cartas,Leganés,SurMadrid, otrospueblos,deportes,agenda.
OBSERVACIONES: Edición comarcalizadapara Leganéscon seccionescomunesal resto de
ediciones de EMCL S.A. Tirado en rotativa con papel prensa,a dos colores la cabecera,
reproducciónde fotografiacontramadecalidadcorriente.

CABECERA: Terraplén.
SUBTITULO:
TEMATICA: Integracióndeminusválidos,comunitaria.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Leganés.
FECHA DE APARICIÓN: Octubre1.987.
SITUACIÓN EN 1.991:En activo.
EDITOR: ColectivoCultural de Integraciónde Zarzaqueniada,CCIZ. También figura Colectivo
deIntegracióndel Minusválido.
DOMICILIO:
DIRECTOR:PedroJoséMateos.ManMar Simón
REDACCIÓN: 6 más3 diseñoy 4 colaboradores,convariaciones.
PERIODICIDAD: Irregular,superioral mes.
TIRADA:
PRECIO: Gratuito.
FORMATO: 21x29,7.
PÁGINAS: 16.
PUBLICIDAD: Si.
DISTRIBUCIÓN: Centrospúblicos.
SUBVENCIÓN:La entidadeditorarecibesubvencionesdel ayuntamientodeLeganés.
SECCIONES:Editorial, Colaboraciones,restoarticulas.
OBSERVACIONES:Utiliza dostintasen portaday a vecesen contraportadae interiores.Papely
tipograflamodestos.
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CABECERA: UPL.
SUBTÍTULO: Revistade laUniversidadPopulardeLeganés.
TEMÁTICA: Cultural.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Leganés.
FECHA DE APARICIÓN: 1.987
SITUACIÓN EN 1.991:En activo.
EDITOR: UniversidadPopularAyuntamientode Leganés.
DOMICILIO: Pedrode Mendoza2 (Hacambiadoa HernánCortés7).
DIRECTOR:
REDACCIÓN: CoordinadorTomás Bartolomé,redacción17 (módulo de comunicaciónde la
UPL).
PERIODICIDAD: Anual.
TIRADA:
PRECIO: Gratuito.
FORMATO: 21,5x30,4.
PÁGINAS: 20.
PUBLICIDAD: No.
DISTRIBUCIÓN:UPL y centrosmunicipales.
SUBVENCIÓN: 100%AyuntamientodeLeganés.
SECCIONES:Recorte,pararecordar,cursosy talleres,actividades,opiniones.
OBSERVACIONES:Portadaencouchéatodocolor. Algunasdeficienciasen la reproducción.
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CABECERA: Albatros/Móstoles.
SUBTÍTULO:
TEMÁTICA: Informaciónlocal general
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Móstoles
FECHADE APARICIÓN: 15 dejunio de 1.990.
SITUACIÓN EN 1.991:
EDITOR: J B Albatros
DOMICILIO: Avda. DosdeMayo 70.
DIRECTOR: JoséBlasAlbatros.
REDACCIÓN: 2
PERIODICIDAD: mensual
TIRADA: 5.000
PRECIO: 200 pts.
FORMATO: Revista
PÁGINAS: 60 a 120
PUBLICIDAD: si
DISTRIBUCIÓN: Quioscos.
SUBVENCIÓN: No
SECCIONES:
OBSERVACIONES:Color, buenacalidaddeimpresión.

CABECERA: EcosciudadanosdeMóstoles.
SUBTÍTULO:
TEMÁTICA: Informaciónvecinal
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Móstoles
FECHA DE APARICIÓN: segundaépocaen 1.986.
SITUACIÓN EN 1.991: No seeditabaen 1.989,reaparecióirregularmente.
EDITOR: AsociacióndevecinosJuanXXIII
DOMICILIO: JuanXXIII 12. Móstoles.
DIRECTOR: JuanHolgado(1.986)
REDACCIÓN: 6
PERIODICIDAD: Mensual
TIRADA:
PRECIO:50pts.
FORMATO: 22x30
PÁGINAS: 16
PUBLICIDAD: Sí
DISTRIBUCIÓN: En manos,quioscosy anunciantes.
SUBVENCIÓN:
SECCIONES:Criticas,Editorial, Cartasal director,deportes,ocio.
OBSERVACIONES:
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CABECERA: HablaMóstoles~
SUBTITULO:
TEMÁTICA: Informaciónlocal general
ZONA DE DISTRIBUCIÓN:Móstoles
FECHADE APARICIÓN: 19-12-1.981
SITUACIÓNEN 1.991:No sale.
EDITOR: InjomerSA.
DOMICILIO: PintorZurbarán5 Méstoles.
DIRECTOR: JoséRamónBlasRamónBustos.
REDACCIÓN: II
PERIODICIDAD: semanal
TIRADA: 3.000a 5~000
PRECIO: 40 pta(1.986)
FORMATO: 25,5x37,S
PÁGINAS: 16
PUBLICIDAD: sí
DISTRIBUCIÓN: Quioscos
SUBVENCíÓN: No
SECCIONES:
OBSERVACIONES:Es laantecesoradc SurMóstoles.

CABECERA: Mercadoentreparticulares.
SUBTITULO: Gulacomercialy de servicios.
TEMÁTICA: Gulacomercial(enCAM, 1.992, declara55%deinformación)
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Móstoles.
FECHA DE APARICIÓN:
SITUACIÓN EN 1.991:En activo.
EDITOR: DeplanaSA.
DOMICILIO: Plazadel Pradillo2, Méstoles.
DIRECTOR:RamónGarcía
REDACCIÓN: 2.
PERIODICIDAD:Semanal.
TIRADA:
PRECIO: gratuito
FORMATO:
PÁGINAS: 16 620.
PUBLICIDAD: Si.
DISTRIBUCIÓN: Buzoneo.
SUBVENCIÓN:No.
SECCIONES:
OBSERVACIONES:
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CABECERA: Móstoles.
SUBTITULO:
TEMÁTICA: Revistadeinformaciónmunicipal
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Móstoles.
FECHA DE APARICIÓN: 1.979, hasta 1.986 por lo menos. En febrero de 1.988 se edita
nuevamentecon el nombreVilla deMóstoles.Irregular.
SITUACIÓN EN 1.991: Apareceirregularmente.
EDITOR: AyuntamientodeMóstoles.
DOMICILIO:
DIRECTOR:El Alcalde
REDACCIÓN: Centrodemediosde Comunicacióny Comunicación(Villa deMóstoles).
PERIODICIDAD: Mensualirregular.
TIRADA: 15.000.
PRECIO:Gratuito
FORMATO: 21x29 (Móstoles),tabloide(Villa deMóstoles).
PÁGINAS: 20 (Móstoles),8 (Villa deMóstoles).
PUBLICIDAD: No.
DISTRIBUCIÓN: Centrosmunicipales.
SUBVENCIÓN: Municipal.
SECCIONES:TribunaAbierta (grupospolíticos)
OBSERVACIONES:El CMCC esun patronatomunicipal que tambiénproyectaactividadesen
radio y televisión.

CABECERA: SurMóstoles.
SUBTITULO: Periódicolocal independiente.
TEMÁTICA: Informacióngenerallocal.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN:Móstoles.
FECHADE APARICIÓN: diciembrede 1.988.
SITUACIÓN EN 1.991:Sigueenactivo.
EDITOR: EMCL, SA
DOMICILIO: PintorZuloaga2, Móstoles,6131859-6149448.
DIRECTOR: JoséCarlos García. Consejeroeditorial, Ignacio Amestoy (Diario 16). Luego
VicenteJ.MinguezMuñoz(Publicaciones),PedroGuerra(Redacción)(El Mundo).
REDACCIÓN:8.
PERIODICIDAD: Semanal.
TIRADA: de3.000a 7.000. (5.000conEl Mundo).
PRECIO: Desdefinales de 1.990 se vendeinseparablementecon Diario 16, los domingos, y
cambiaen1.991aEl Mundo.
FORMATO: 39x29. Papelprensa.
PAGINAS: 16.
PUBLICIDAD: SI.
DISTRIBUCIÓN: Quioscos.
SUBVENCIÓN:Solicitadaen 1.988.Comogratuito(desde1.990)no puedepedirlas.
SECCIONES:El tema,Opinión,Cartasdelos lectores,Vivir en Móstoles,Guíadel surMóstoles,
Deportes. En 1.991 Opinión, cartas,Móstoles,Sur Madrid, otrospueblos,deportes,agenda.
OBSERVACIONES:Dostintasen portada.SurMóstolesesuna iniciativadel equiporesponsable
del desaparecidoHabla Móstoles. Sur lanzó ediciones comarcalizadasen los municipios
colindantescuandoacordósu distribuciónconjuntacon Diario 16, acuerdoque en 1.991 pasóa
El Mundocompletandolas edicionesde Móstoles,Leganés,Alcorcón, Getafey Fuenlabrada.
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CABECERA: Paría.
SUBTITULO: Revistainformativamunicipal.
TEMÁTICA: Informaciónmunicipal.
ZONA DE DISTRIBUCIÓN: Paría.
FECHA DE APARICIÓN: 1.986138.
SITUACIÓN EN 1.991:No figuraenel catálogode la CAM de 1.992
EDITOR: AyuntamientodeParía.
DOMICILIO: Plazadela Constitución1.
DIRECTOR: FranciscoGonzálezFernández(alcalde)
REDACCIÓN: 1
PERIODICIDAD: Mensual
TIRADA: 15.000.
PRECIO:Gratuito.
FORMATO: 21x30.
PAGINAS: 20.
PUBLICIDAD: Sí.
DISTRIBUCIÓN: Buzoneo.
SUBVENCIÓN: 100%municipal
SECCIONES:
OBSERVACIONES:Portadatipo revista.

“~ En RuizdelÁrbol, 1987, aparececomofechade del primernúmero1.980,peroen el mismo
autor, 1.986se recogeun ejemplarde 1.986,datadoañocero,n0 4, por lo queoptamospor esta
segundafecha,aunquecabela posibilidaddequecorrespondana épocasdiferentes.
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4.1.2.RADIO

Al comienzo del periodo 1.983-91.Las únicas emisorasde radiodifúsión que

funcionanlegalmenteen la zonasur madrilefla son tres: Antena3 Madrid Sur’39

(Parla). SER-Móstoles’40 (Móstoles) y Radio Getafe (Rueda Rato)’41, que

comenzósus emisionesel 24 de diciembrede 1.982. En la concesiónde 1.989 se

incluyeron tres nuevasemisorasprivadasen la zona sur completandoel mapa

radiofónico: Alcorcón (94,6 FM), Fuenlabrada(92,7 FM) y Leganés(89,9 FM).

Estas emisoras empezarona funcionar entre mediados de 1.991 y 1.992,

integréndosela emisorade Leganésen la cadenaOndaCero (OndaCero Leganés)

y permaneciendoindependienteslas emisorasde Alcorcón (Onda Sur Radio) y

Fuenlabrada(Radio Fuenlabrada).

Alegal o ilegalmente,funcionóde formaestableOndaFuenlabrada(municipal)y en

emisionesextraordinariasde pruebas,OndaLeganés(municipal), aunqueluego

tomaría ese nombre la emisorade la cadenaOnda Cero, pasandola emisora

municipala denominarseRadio Leganés’42.En el proyectode cadenade emisoras

municipaleselaboradoen 1.986 por el EntePúblico RTVM, figurabanincluidas

emisorasmunicipales de los seis municipios de nuestro estudio: Alcorcón,

Fuenlabrada,Getafe,Leganés,Móstolesy Parla

139 En la reestructuracióndela SERefectuadaen 1.995, tras la absorciónde la cadenaAntena3
Radio, SER-Móstolespasóa la CadenaDial. y perdiópartedesucarácterdeemisoralocal.
140 En la reestructuraciónde la SERefectuadaen 1.995,tras la absorciónde la cadenaAntena3
Radio, SER-Móstolespasóa la CadenaDial. y perdiópartedesucarácterdeemisoralocal.
“‘ Ya hemosindicadoquecuandola Ñmilia Ratovendiósucadenaa OndaCero, laemisorade
Getafe, y algunasotras,no fije incluida en la operación,pennaneciendotodavíaen manosde la
Rato.
142 OndaLeganés,quedisponíade unosestudiosy emisorcasicompletamenteequipadosen el
último pisode la casaconsistorial,seutilizó entrebasta 1.991paradar cursosprácticosderadio,
con emisionesen las fiestas locales. Durante el periodo agosto de 1.992-diciembrede 1.995
emitió por la frecuencia¡07.3 y luego 107.7 una programaciónregular,en pruebas,de 3 a 4
horasdiariasde magazinesy deportivoslocales,y el resto conectadaa EFE Radio. La plantilla
erade2 ó 3 redactores-locutoresy dos técnicos.
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Funcionanesporádicamentevariasradioslibres, la más importantede las cualeses

la de la Ciudad Escuelade los Muchachos(CEMU), de Leganés,que llegó a

efectuaremisionesregularesdurantelargosperiodosutilizando la frecuencia107.5

de FM, aprovechandounabuenasituaciónde suantena,congrancoberturasobre

el sudestede la capital de Madrid. TambiénfuncionéRadio Zarzaquemada,enel

95,7.

Como indicamosen otros capítulosdel estudio,con posterioridada la fechade

cierre, marzo de 1.991, tres de estasemisoras sufrieron cambios importantes:

Radio GetaI~no fue traspasadaaOndaCero,comosucesiónconlamayorpartede

la CadenaRato, quedandodesdeentoncescon un caráctermadrileño y local.

Antena3 deParlapasó,contodala cadenaAntena3 Radio,aintegraseen la SER,

siendodesdeentoncesla emisoraprincipal de la SERen la zonasur de Madrid,

dada su mayor cobertura.SER Móstoles pasó a dependerde la CadenaDial,

segundamarcade la SER de caráctermásmusical que la programaciónde Onda

Media, pero sin llegar a la especializaciónde 40 Principales-CadenaSER.Contra

las previsionesiniciales, Dial-Móstoles no ha llegado a perder totalmentesus

serviciosinfonnativoslocalesy conservacierto carácterde local.
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Emisorasderadioenlazonasurmadrileflaen 1.991.

ONDA FUENLABRADA.

EMPRESA:FUMECO S.A. (municipal).

DIRECCION:Honda29 (Fuenlabrada).

FRECUENCIA: 107,4FM (en 1.991).

CONThNIDOCUANTIFICADO DE LA EMISIÓN: 14 horas.

AMBITO DE AUDIENCIA: Fuenlabrada.

CUANTIFICACIÓN OBJETIVA DE AUDIENCIA: 5.000(enCAM, 1.992).

RADIO GETÁFE

EMPRESA:RuedaRato (empresatitular dela licenciaMunimno S.A.)

DIRECCION: Ricardode laVega 12. 30, Getafe(desdemarzode 1.991).

FRECUENCIA: 101,8FM.

CONTENIDOCUANTIFICADO DELA EMISIÓN: 24 horas

ÁMBITO DE AUDIENCIA: Getafe,Leganés,Parlay zonasurde Madrid.

CUANTIFICACION OBJETIVA DE AUDIENCIA:

RADIO SERMÓSTOLES

EMPRESA:SociedadEspañolade Radiodifusión-SER

DIRECCIÓN: Avda. dela Constitución8 50, Móstoles

FRECUENCIA: 102,3FM.

CONTENIDOCUANTIFICADO DE LA EMISIÓN: 24 horas
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AMBITO DE AUDIENCIA: Móstoles, Alcorcón, Fuenlabrada,Leganés,y zona

sudoestede laprovinciade Madrid.

CUANTIFICACIÓN OBJETIVA DEAUDIENCIA:

Retransmitela programaciónconvencionalde onda media de la SER (Radio

Madrid)conunos600 minutossemanalesde informaciónlocal.

ANTENA 3 MADRID SUR(PARLA)

EMPRESA: Antena3

DIRECCION: Pinto 52, Parla

FRECUENCIA: 94.4 FM.

CONTENIDOCUANTIFICADO DE LA EMISIÓN: 24 horas

AMBITO DE AUDIENCIA: Parla,Getafe,Leganés,Fuenlabrada,Pinto y zona

surdela provinciadeMadrid.

CUANTIFICACIÓN OBJETIVA DE AUDIENCIA:
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4.1.3. TELEVISIÓN, CABLE Y VIDEO COMUNITARIO.

Durante el periodo 1.983-91no flmcionó en la zona sur de Madrid ninguna

emisorade televisión local, mientrasque las instalacionesde vídeo comunitario

tendidasa principios de los 80 por pequeñosempresarioslocales fuera de toda

regulación fueron desmanteladasen el cuatrienio 1.983-87 por los diferentes

ayuntamientos:Getafe,Leganés,Fuenlabrada,por ocupar espaciopúblico sin

autorización143,procediéndosea cortarlos cablespor los serviciosmunicipalesy

policía local amparadospor decretos de los alcaldes en aplicación de las

ordenanzasmunicipalesde urbanismoy ocupaciónde las vías públicas’44. La

programaciónde estos videos comunitariosera de películasy emisiones por

satélite’45.

Hacia 1.985 se llevó a cabo un curioso intento comercial: una empresainstaló

videosen algunaslineas de autobusesinterurbanosde los trayectosde Madrid a

Leganésy Fuenlabradaen los que se emitían spotspublicitarios y videocips

musicalesaprovechandolos tramosde carreteraentre los cascosurbanos.El

Ayuntamiento de Fuenlabradaemitió un publirreportaje de la ciudad por ese

Un ejemplocontrarioeraTeleelx(Elche),televisiónlocal por cablequecontabacon licencia

municipal en 1.987, parasus conducciones,y emitía programaciónpropia en diferido para no
vulnerarla legislaciónvigentey tambiénpublicidad,aunquesu basefinancieraeranlas cuotasde
abono(El País,11-12-87).
‘“ Esta postura de firmeza se mantuvo durantetodo el periodo: en 1.991, dentro de la
AsociaciónEspañolade ServiciosDistribuidos por Cable (AESDICA) que agrupabaa las 20
empresasmásimportantesdeteledistribucióndeEspaña,no semencionaningunaestablecidaen
Madrid (El País,25-1-1.991).
145 Segúnlos datosoficiales,en 1.990 la mayorpartedel millar detelevisionespor cableque se
estimabaexistíanen España,con unos297.000abonados, eranvideoscomunitarios.Más de la
mitad de la audienciadel cableestabaen Andalucía (El País,28-10-1.990).Poco después,la
patronalAESDICA, manteniendolaestimacióndeunos800 videoscomunitarios,elevabala cifra
de abonadosal millón (Tiempo, 25-3-1.991),y mesesdespuésa 3 millones (El País, 19-10-
1.991).
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sistema.A los pocosmeseslos videosfueron retiradosde los autobusespor la

empresainstaladora.

Con la puestaen marcha de Telemadrid, la televisión autonómicamadrilefla

contrató los servicios de corresponsalíaparala zona sur de la Comunidadde

Madrid con una pequeflaproductorade vídeo radicadaen Getafe, utilizando

motoristasparael enviourgentede las cintasdevídeo grabadasconequiposENO.

En diciembrede 1.991 Telemadridestableció,tambiénen Getafe,unadelegación

propiadotadade enlacecon la centralparaquepudieraconectarseconcualquiera

de los informativos,otrasdosdelegacionesseestablecieronen SanLorenzode El

Escorialy Alcalá deHenares(El Mundo, 19-12-1.991).

El intento másseriode establecerunatelevisiónlocalenla zonasursellevó a cabo

enMóstoles,dondeun grupoprivado local intentó ponerenmarcha,en 1.991,una

emisorade televisiónlocalcoincidiendoconunproyectomunicipalde patronatode

mediosde comunicación.El proyectoprivado decayómuy pronto al no conseguir

apoyo de la corporación’46,queoptó por mantenersus propiosplanes,aunquela

situación política surgida de las eleccioneslocales deI 91, el PSOE perdió la

mayoríaabsolutaen esemunicipio, dificulté de formafundamentalel desarrollodel

patronato de medios de comunicación que había elaborado el consistorio

mostoleflo. Poco despuésde las elecciones municipales, todos los grupos

municipalesde Móstolesacordaronla creaciónde un periódico,unaradio deFM y

unatelevisiónlocalmunicipales(El País,1-8-1.991).

‘“ A. finalesde 1.991 y comienzosde 1.992 Canal de Televisiónde Mástoles(CTM) realizó
algunasemisiones(El Sol, 23-1-1.992)perosucoberturano alcanzabasiquieraa todo el casco
urbanoporqueel emisorno estabaalineadocon los deTVE, por lo que senecesitabauna nueva
antena,especialmenteorientada,paracaptarlo.
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El proyectomunicipalmostolefio,elaboradopor el PatronatoMunicipal deCultura

y Deportes,preveíacomenzarlas emisionescon2 horassemanalescon el objetivo

futuro de llegar a emisionesdiarias. El equipo necesariopara comenzarlas

emisionesse estimabaen una plantilla de 10 personas,7 del Departamentode

Informacióndel Patronato,que tendríanunadedicaciónparcial a la televisión, y

tresnuevosa contratar:el realizador,uncámaray un técnicode sonidoy emisión.

La infraestructuratécnicaaprovechabatambiénalgunosequiposde formato 3/4 de

pulgada,profesional,existentesenel Patronato.El emisor,de 100 W y antenade

30 metros,tendríaqueconstruirseen unazonapredeterminada,alineadaentreel

caso urbano y la emisoraprincipal de TVE de Navacerradaparaaprovecharla

orientaciónde las antenasde la localidad.TV Móstolestendríaun estudiode 110

con doscámaras,un centrode control de imagen, un centro de control de

sonido y un centro de postproducción.El coste del emisor, con un enlace de

microondas,era de 5.282.480 pts. El equipamientodel estudio se tasabaen

22.044.624pts.

En 1.992,sin habersepuestoen marchala televisiónlocal mostolefla,sehizo cargo

del proyecto el grupo de Iii, dentro de un pacto de gobierno con el grupo

socialista,en el que se dotabaal patronatode cultura de un presupuestode 70

millones’47,y sepreveíaemitir cuatrohorasdeprogramaciónlocal compuestapor

retransmisionesde concursosentrecolegios,plenosmunicipales,partidosde fútbol

de los equipos locales y actosculturales, se pretendíaademás,negociar con

Galavisiónla reemisiónde la programaciónde la cadenamejicanapor satélite,la

únicaqueemitíaenespañolen esemomento(El Sol, 23 de enerode 1.992).

~ Se preveía realizar una adjudicación por concurso, había 4 ofertas presentadas,y la
adjudicatariadeberlacontrataruna plantilla de 14 personasy nombrarlaal director. Un consejo
de dirección con un concejal de cadagrupodirigida “en la sombra” la televisiónlocal, quese
pensabainstalarenel CentroCultural dela Villa (El Sol, 23-1-1992).
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En Getafe se anunciópara octubrede 1.987 una emisorade televisión local

(ZonaSur,n0 121, X-l.987) y el municipio llegó a debatir la concesiónde una

televisiónpor cable,queno fue aprobada(El Sol, 28-1-1.992).

Leganéstuvo que esperarhasta1.994 paracontarcon dos televisioneslocales:

Teleganésy Tu PuebloTelevisión(éstaemitía desdeel vecinobarrio madrileifo de

Carabanchel.



445 4.2. MODELOS SOCIALES

4.2. MODELOSSOCIALES.

Toda la argumentaciónque venimosdesarrollandoen torno a la comunicación

local da por supuestauna fuerte relaciónentreel sistemasocialy el sistemade

comunicación.

“En razóndel cambio del entorno(ST) y de la transformaciónde las necesidades

(SN) los Agentes Sociales intervienen en la interacción entre (SS) y (SC)

generalmentecon accionesque respondea una racionalidadfuncional” (Martín

Serrano,1.986).

Es pues necesariodetenernosen un examenal menos de las características

generalesdel sistemasocialdeláreaqueestudiamosparapoderentenderunaparte

de la evoluciónde los fenómenoscomunicativosqueallí sehandado.

“El estudiode las relacionesexistentesentreel cambiodel SistemaSocial (SS)y la

transformaciónde la comunicación(SC), hayque plantearloporunaparte,a nivel

de las FormacionesSociales;y por otra a nivel del modo de producciónde

comunIcación” (Martín Serrano,1.986).

La característicaprincipal del marco socialdel sur madrileñoes el crecimiento

explosivo:

“Este crecimientoaceleradogeneróa suvezun densocapítulode costessocialesy

urbanos.Madridpasóde serunaciudadcapitalde tamañomedio, conun altózdc

pequeñospueblos de base agrícola, a una metrópoli rodeadapor un potente

cinturón industrial. El «modelo» que emergede todo esteprocesoesel de un

centro en el que se acumulacapacidadde decisióny una periferia urbanay

metropolitanadesestructurada,sometidaa todo tipo de déficita y carencias.Se

crecea saltos,en manchade aceite,colonizandoprimeromunicipiosperiféricos-
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Getafe, Leganés, Torrejón, Fuenlabrada, Parla, Móstoles...- y rellenando

posteriormentelos vacíoscreadosentreéstosy el municipio capital. La actividad

económicacrece a ritmo galopantesin que ocurralo propiocon infraestructuras

básicascomo,porponerun ejemplo,unared suficientede cercaníasqueconectase

los municipios de la periferiaconel centro...Sedesencadenó(en los años70) una

crisis socialy urbanaque sesuperponía,multiplicando sus efectos.Los mayores

indices de paro anidabanen las zonas del territorio más degradadas.La

segmentaciónsocial del espaciourbano terminó agudizándose,convirtiendo las

ciudadesdel áreametropolitana,la periferiade Madridcapitalincluida, enfocosde

desigualdadesconsectoresy zonasconvertidosenauténticosghettos”(Comunidad

de Madrid, 1.990).

El gradode desigualdadcreadoesmuy importante,tanto quelos expertosllegana

hablardela segregaciónsocialenel espaciometropolitano:

“En un mercadoen el que, por ejemplo, el preciomedio en los distritoscentrales

triplica al de la zona sur metropolitana,el poder adquisitivo de las fhmilias

determinainequívocamentecuálessonlas áreadondepuedenbuscaralojamientoy

de cuálesquedanexcluidas. El problema, que su origen ya en el periodo de

formacióndel áreametropolitana,sepresentaendos formas:porunaparte,enun

fenómenodecompartimentaciónsocialque afectaa todo el ámbito regional,las

áreasresidencialesde las capaspopularestiendena localizarseen las perikriasSur

y Este,mientrasla residenciade las clasesmediasy altasse localizaenel Norte y

Oeste;por otra parte, en un movimiento centrífugo, la poblacióncon menos

recursoseconómicosqueresidíaen los barriosantiguosdel centrode la capital,va

siendo expulsadahacia la periferia y, más en general, las capaspopularesson

expulsadasde la capital hacia los municipios del cinturón metropolitano...Las

tendenciasde segregaciónsocial se ha agravadopor la situacióndel mercado

inmobiliario” (Arpegio-CAM, 1.991).
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Estecuadro marcadopor las grandesdiferenciassociales,ha generado,en una

situaciónde economíademercado,problemasmuy importantesde infraestructuras

de comunicación,queafectansobretodo a los trabajadores:

“En 1.980, los municipios exteriores del área metropolitana,que, según el

planteamientoentoncesvigente,no debíancrecer-y paralos que, en consecuencia,

no se habíanprevisto equipamientosni comunicacionesadecuados-,alcanzaban

unapoblaciónde 1.200.000habitantes”(CAM, 1.991).

El problemade las ciudades-dormitorioal serviciode un núcleocentralera,y es

todavía,lacuestiónpendientedel áreametropolitanamadrilefla.

“Una excesivaconcentraciónde la oferta (laboral) en el municipio central...

excluyendola capital,sólo el 32% de los trabajadorestienensupuestode trabajo

enel mismotérminoen queresiden...Peroel desequilibrioprincipalconsisteen la

fuerteconcentracióndel mercadode trabajoregionalen el municipio de Madrid,

que,conel66%de la poblaciónactivade laRegión,albergael 75%de los puestos

de trabajo. En realidad,estaconcentraciónes aún mayor, porqueel 45% de los

puestosde trabajoregionalesselocalizanen los sietedistritos centrales,los que

delimitalaM-30” (CAM, 1.991).

Así puesuna de las característicasmás importantesdel entorno social que

estudiamoses el papel capital del sistema de comunicacionesterrestres,que

delimita las áreas de crecimientoy determinabuenaparte de las deficiencias

estructuralesde laspoblaciones.

Paradar unaideade la importanciadeestehecho,heaquípartede los resultados

de un estudiode movilidadlaboralefectuadopor la ComunidaddeMadrid afinales

de los años80.
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Movilidad laboral.Viajes endíaslaborables.

Madrid ciudad-CoronaMetropolitana:

De la ZonaSur’48 a Madrid ciudad,353.000viajesde entraday 90.000 de salida

(134.000y 69.000conel CorredordelHenares).

De la ZonaSur ala ZonaOeste,28.000viajes.

Viajes en el interior de la Zona Sur, 1.650.000 (5.777.000en el interior de la

capital).

Madrid centro-periferiay CoronaMetropolitana:

Distritosdel Sudoestey Municipiosde laZonaSuraDistritosdelCentro,836.000

viajes de entraday 126.000 viajes de salida(961.000y 139.000 entre Distritos

ZonaEstey CorredordelHenaresy DistritosCentro).

Distritos del Sudoestey Municipios de la Zona Sur a Distritos del Oeste y

Municipiosde laZonaOeste,226.000viajesdeentraday 22.000de salida.

Viajes en el interior de los Distritos del Sudoestey Municipios de la Zona Sur

2.148.000viajes (1.988.000enZonaCentro).

(FuenteCAM, 1.991).

Como sepuedever, los flujos de desplazamientosde la zonasursonlos másaltos

de toda la coronametropolitana.La dependenciade la zonasur de su sistemade

comunicacionesterrestrescon la capitalesde primenmagnitud,y las necesidades

dentrode la propiazonasur sontambiénmuy importantes,en tal gradoque esla

zona de la corona metropolitana que más ha avanzado su sistema de

infraestructurasviales:

“El trazadode la M-50’49 (ejedel Culebro)sehadisefladoentrelas doscoronasde

grandesmunicipios,de formaque sefficilite su conexióny la de estaáreacon el

Oestey conelCorredordelHenares.El eje delCulebroatraviesacuatrocarreteras

‘~ Incluyelos6 municipiosdenuestroestudio.
~ La M-5O constituyeel más exterior de los cinturonesde rondadel áreametropolitanade

Madrid y su único tramo en servicio, abierto en 1.995, es el que une la carreteraLeganés-
Fuenlabradaconlasdc Toledoy Andalucía.
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radiales(Andalucía,Toledo, Leganés-Fuenlabraday Extremadura)y, cercade los

puntos de enlace, cuatro lineas de cercanías(Arax~uez, Parla, Fuenlabraday

Móstoles)” (CAM, 1.991).

Es un hechoasumidoquelas redde carreterasno puedeenningúncasoabsorberla

demandaentrela zonasury la capital,por lo que, durantelos años80, la redde

trenesde cercaníasde la zonahubo de ser ampliaday reforzadaenormemente,y

una de las líneas, la Fuenlabrada-Leganés-Madrid,fue consideradala línea de

ferrocarrilsuburbanocon mayorutilizacióndeEuropa.El ferrocarril fue una de las

demandasciudadanasmás importantes,que dio lugar a los mayoresconflictos del

periododelos años80,junto con laeducacióny la sanidad.

Sin embargo,no son las infraestructurasel másgraveproblemaa largo plazodel

áreamadrileña,sino sudesarrollodemográficosincopadoquehageneradoun ciclo

dedemandassociales:Educaciónen los años80, puestosdetrabajoy viviendasen

los 90 y envejecimientode la población,conel aumentode demandasanitariay de

asistenciasociallaspróximasdécadas:

“Una poblaciónsin crecimientoapreciabley en procesode envejecimiento...La

poblaciónde la Comunidadde Madrid, que en 1.989era de 4.850.000habitantes,

semantendrábastanteestabilizada,no superando,presumiblemente,los 4.900.000

habitantes en el año 2.000, sólo 130.000 más que en 1.986. Las razones

fundamentalesde estaestabilizaciónson la bruscacaída de la fecundidad -que

desde1.980no alcanzala tasade reemplazode las generaciones,situándoseen 1,4

hijos por mujer-, así como la práctica anulación de los saldos migratorios

positivos... El aumentoprevisible de la poblaciónactivaplateala necesidadde

mantenerunaelevadacreaciónde empleo...El incrementode hogaresen laRegión

obilgará a construir no menos de 26.000 viviendas anuales” (Arpegio-CAM,

1.991).
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4.21.ESTRUCTURADEMOGRÁFICA.

El problemade losdesequilibriosdemográficos,queesimportanteparael conjunto

de la Comunidadde Madrid, esfundamentalcuandoseconsideranlas ciudadesdel

sur, puessucrecimientoha sido explosivoparadecaerluego rápidamenteen casi

todos los casos.Getafees la ciudadmenosafectadapor que graciasa sunúcleo

industrial, comenzadoen los años 20, su curva de crecimiento ha sido la más

amortiguadaenlos añosdel desarrollismo.Tambiénsebeneficióde ser la cabecera

oficial de la comarcay por ello alojar determinadasinfraestructurasadministrativas

y de servicios. Por contra, el resto de las poblacionesfueron sufriendo fuses

explosivasmásfuertesen funciónde suproximidada la capitalo de determinadas

especulacionesurbanísticas.

“En el crecimientode Madrid se observandos momentos:a) Crecimiento por

inmigraciónde campesinosque, en frasede Miguel Siguan‘huyende la miseria y

sonabsorbidosen la periferia mediantecasasbaratas,casasde la Organizacion

Sindical, UnidadesVecinales de Absorción, ect. b) Nueva oleada inmigratoria

atraídapor la industrializacióne instalaciónde grandesempresasen Madrid.

Comienzaentoncesel augede la construccióny la saturaciónde la periferia. En

estemomento,losnúcleosruralespróximosseconviertenenzonade expansiónde

Madrid...Los municipios..,pertenecientesalas comarcasEstey Sur seclasificarían

como municipios de desarrollode industria de servicios” (Aguilera Arilla, en

DiputaciónProvincialdeMadrid, 1.979).

Despuésde Getafe,Alcorcón empezóa consolidarseen los 60 como la primera

ciudad dormitorio, conel desarrollode SanJoséde Valderas’50,Móstolessiguió

un modelo anárquico de crecimiento mientras en Leganés se producía un

150 Se mantuvieronlos criterios urbanísticosde los grandesbarrios de este de la capital,

Moratalaz,San Blas, con la utilización masivade edificación en altura, diez plantas,que en
Getafeesmuchomenosfrecuente.
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crecimiento planificado pero con unas densidadesde población altísimas”’.

Fuenlabradafue la siguienteciudaden explotary todavíasiguecreciendoy Parla

quedómás limitada ensudesarrolloporsumayoralejamientode la capital.

Veamoslas cifras del crecimientode los municipios del sur metropolitanoen el

periodo 1.950 a 1.975, en % de incrementode la población censadadurantela

etapadesarrollistaen la quesurgeny seconsolidanla mayor partede los núcleos

urbanos: los cascos y determinados batos periféricos de muy diferentes

característicascomo el barrio de la Fortuna(Leganés),ejemplo de urbanización

espontaneafuera de toda ordenación, los batos de El Soto (Móstoles), El

Naranjo (Fuenlabrada),casosde barriadasplanificadasalejadasdel cascourbano

existente,y enlos términosmunicipalesde Alcorcóny Móstoles,urbanizacionesde

chaletscomoCamprodón,que sonprolongacionesde las vecinasurbanizacionesde

lujo de Bobadillao Villaviciosade Odón.

Crecimientode laspoblacionesde lazonasurentre1.950y 1.975.

1.950-60 1.960-65 1.965-70 1.970-75

Alcorcón 343,1% 145,4% 457,6% 144,2%

Fuenlabrada152 250,2%

Getafe 78,6% 32,2% 139,7% 67,8%

Leganés 45,7% 65% 313,1% 138,1%

Móstoles 38,6% 34,5% 338,8% 327,5%

Parla 41% 69,3% 238,5% 199,2%

(FuenteDiputaciónde Madrid, 1.979).

~“ Entre1.972y 1.975se construyóla practicatotalidaddel barrio de Zarzaquemadaquetiene
másde 14.000viviendas,conunade lasdensidadesdepoblaciónmásaltasdeEuropa.
152 Fuenlabradano figuraen el documentoquecitamos,perosirva dereferenciaqueen el censo
de 1.970 figuracon7.369habitantes(CAM, 1.985),y en 1.981 con 78.096habitantes.
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“El sectorsudoccidental...debeserconsideradocomoun sectoranchode avance

continuo. Los ejes teóricos serían: Alcorcón y Móstoles (carretera de

Extremadura), Leganés-Fuenlabrada(carretera local a Griñón), Getafe-Parla

(carreterade Toledo) y Pinto-Valdemoro (carreterade Andalucía). Incluye las

mayoresciudadesde la región, que son precisamentela cabecerade los tres

primeros ejes (Alcorcón, Leganésy Getafé), superandocadauna de ellas los

100.000 habitantes.Aparecentambiénlos indices de crecimiento más elevados

(Alcorcón, 14,721%, Móstoles, Leganés,Parla...) y algunasde las principales

concentracionesindustriales(Getafé,Pinto, Fuenlabrada,Móstoles).El carácterde

frente continuo de avanceurbano viene reforzadoal no existir solucionesde

continuidadentrecadauno de los núcleos,distantesapenas6-8 kilómetrosentresí,

y sobretodo biencomunicadospor carreterastransversales,que son otros tantos

ejes de localizaciónindustrial o de viviendas...Es comúna todala aglomeración

urbanamadrileña(exceptoel eje NW) el tenerunasdensidadesde edificaciónmuy

elevadas,escasezde espacioslibres interioresy, en definitiva, unoscaracteresde

concentraciónque no difieren en nada de las condiciones de Madrid. Esto

diferenciatotalmente la aglomeraciónmadrileñade las zonassuburbanastípicas,

caracterizadasprecisamentepor lasbajasdensidadesdeconstrucción” (Diputación

deMadrid, 1.979).

Veamosahorael desarrollodemográficoen la épocaquenosocupa:La situación

sehaestabilizadoenlos tresmunicipiosdela primeracorona:Alcorcón, Leganésy

Getafe, mientrassigue el crecimiento,en diferentesgrados,de los tres de la

segundacorona:Fuenlabrada,Móstolesy Paría.
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En 1.981 En 1.991 Incremento

Alcorcón 140.957 139.662 -1%

Fuenlabrada 78.096 144.723 185,31%

Getafe 126.558 139.190 9,98%

Leganés 163.910 171.589 4,68%

Móstoles 150.259 192.018 27,79%

Parla 56.318 69.907 24,13%

(FuenteCAM, 1.985y 1.991.Elaboraciónpropia).

Durantelos años80, la evolución de toda la zona cambia radicalmentecon la

aprobaciónde nuevosPlanesGeneralesde Urbanismo en los municipios, que

reducenlas expectativasde crecimientogeneralizadoy tiendena completar los

desarrollosdelos cascosconcriteriosde demandainternaen lugarde subordinarse

a lasnecesidadesde la capital.Estecambiosenotaespecialmenteenlos municipios

de la primeracorona,dondelos nuevosbarrios, Sector 153, (Getafe),Sector

Uno (Leganés),secubrenen sumayorpartepor residentesdel propiomunicipioo

de la zona, ya que al tratarsede viviendasde mejor calidad su coste las hace

prohibitivas para la poblaciónjoven que se ve expulsadade Madrid por su bajo

poder adquisitivo y que tiene que ir a buscarvivienda a los municipios de la

segundacorona (Móstoles, Fuenlabraday Parla) e incluso más lejos (Pinto,

Valdemoro.Humanes).

Al final de la décadade los 80, y salvo casosaislados,el desarrollourbanísticode

la zonaseharalentizado:

‘~ En el Sector Tres de Cietafe se planificaron unas 7.000 viviendas en su mayor parte
unifamiliaresadosadas,bansándoseen su inmediateza la carreterade Toledo y con un gran
centro comercial como núcleo del barrio, pero este modelo demostró tener unos costesde
mantenimientomuyelevadosy se dejó de utilizar en favor de modelosurbanísticosmixtos que
combinan cantidadesmucho más moderadasde viviendas unifamiliares con edificación en
bloquesdepocaaltura(4 plantas).

Poblacióncensada:
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“Suelo público paravivienda: Las principalesactuacionesde la Comunidadde

Madrid se localizan en ... FuenlabradaOeste’54 (3.960 viviendas)... Culebro’55

(1.044viviendas),y Alcorcón(500viviendas)” (Enrst& Young, 1.990).

La situación demográficade 1.991 marcabaen la zona sur dos problemáticas

diferentes:Las necesidadesde educacióny laboralesde la poblaciónjoven y la

problemáticacreciente de la poblaciónmayor, en crecimiento,como seponede

manifiestoen lospicos de las gráficasde poblaciónde los seismunicipios.

Se delimitan claramentedos grupos de municipios: La primera coronaofrece

perfilescasiexactamenteigualesen las tresciudades,Alcorcón, Leganésy Getafe,

presentandoun mayorenvejecimientode Alcorcóny un menorenvejecimientode

Leganés.En los municipiosde la segundacorona,Móstolesse aproxiniaal perfil

de la primera corona, aunque con mayor rejuvenecimientode su población,

mientrasqueParlapresentael perfil másjoveny Fuenlabradaaparececonun doble

pico de jóvenesen edadescolary otro casi equivalenteen tomo a los 35 años,

estructuraque sepresentaentodoslos municipios,peroenFuenlabradaseacentúa

especialmente.Este municipio presentaun índice de natalidadaltísimo para las

cifrasactualesde paísesdesarrollados.

Hay quehacernotarqueel crecimientode la poblaciónde la zona sur seha ido

desplazandode la primeracoronaa la segunday que,en cifras absolutas,la zona

Fuenlabrada-Móstoleses la quemásva a creceren el futuro a medio plazo, pero

tambiénes la menosdotadade infraestructuras.De hecho, ese crecimiento se

orientaya fuerade la cuencade los ñosManzanares-Jarama,haciael Guadarrania,

“~ Setratadel antiguobarriodeNuevoVersalles,a mediocaminoentreFuenlabraday Móstoles,
unaespeculaciónquefracaséy dejóvariosmilesdeviviendassinconstruir.
~ Esta nuevo zona urbanísticaentre Leganés,Getafey Fuenlabradano ha comenzadoha

desarrollarsetodavíaencuentoavivienday lo hacemuylentamenteencuantoa industria.
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que cruzael extremosudoestedel municipio de Móstolesy gravitasobreel eje de

la carreterade Extremadura,ya bastantecongestionado.

A continuaciónpodemosobservarendosgráficoslapoblaciónde las6 ciudadesde

nuestroestudiocorrespondienteal censo de 1.991, en cifras absolutasy en %,

distribuidasentramosde edadde 5 años(fuenteCAM, 1.991,elaboraciónpropia).
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Población por tramos de edad
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Población por tramas de edad, en %
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4.2.2. ESTRUCTURA ECONÓMICA.

Ya hemosdicho que la zonasurha alojado tradicionalmentela mayor partede la

granindustriamadrileña en los ejes de las carreterasde Andalucíay Toledo,tanto

en los barriosmadrileñosdeVillaverde Alto y Bajo, comoen Getafe.Precisamente

por eso esta zona sufrió de forma especialmentedura las sucesivascrisis de la

economíaoccidentaldesdelos años70.

En 1.975 las 5 mayoresempresas,por númerode trabajadores,de la provincia de

Madrid, excluida la capital,eran: CASA (Getafe),4.739 trab. CARSA Kelvinator

(Getafe)3.140 trab. INTELSA (Leganés)3.996trab.,Uralita 5 5 (Getafe) 1.285

trab. y JohnDeereIbérica 5 A. (Getafe> 1.008 trab. Mientrasqueen los vecinos

distritos madrileños de Villaverde Alto y Bajo se encontrabanlas mayores

industriasmadrilefias: Chrysler EspañaSA. 11.354 trab., StandarEléctricaSA.

9.298 trab., eranlas más destacadas(Casas,en DiputaciónProvincial de Madrid,

1.979).

El áreaindustrial de los distritos madrileñosde Villaverde Alto y Bajo, limítrofe

con nuestrazonade estudio,dondese prolongabapor Getafey Leganés,llegó a

contar, hastalas crisis de los años70, conunade las mayoresconcentracionesde

industriametalúrgicade Espafia,y, desdeluego,la mayor no ligadadirectamentea

unos altos hornos,aunqueincluso existía(y sigue existiendo) una fundición de

aceroa basede chatarra,de medianotamaño.Y desdeahí, prácticamentede todo:

industriapesadade bienesde equipo,material ferroviario,auxiliar de construcción

naval, caldereríapesaday ligera,vehículospesadosy turismos,electrodomésticosy

materialeléctricoy electrónica.Toda la gamade la industriadel metal sepodía

encontraramemosde 15 km de la Puertadel Sol, entrelas carreterasde Toledoy

Andalucía.
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Con la crisis de la energía, la mayorpartede todaestatrama industrial quedó

obsoleta, y los que no pudieron reconvertirse se hundieron en medio de un clima de

tensión social marcado por la incertidumbre política de la Transición y

protagonizada por las grandes centrales sindicales.

“En el primer Plan de Desarrollo Regional que España presentó ante la CEEen

1.985, se decía sobrela Comunidadde Madrid: ‘la economíade la regiónes un

sistemaeficiente(o bastanteeficiente)en términospuramenteeconómicosy en su

conjunto,pero no lo esen términossocialesni enextensaszonasde su territorio’.

De la Comunidadde Madrid nueve municipiosfueron incluidosen el Objetivo N0

2: Alcorcón, Getafe, Leganés, Móstoles, Arganda, Rivas-Vaciamadrid, Alcalá de

Henares, San Fernando de Henares, Torrejón de Ardoz. considerándose núcleos

urbanosafectadospor el declive industrial..Los ejesprioritariosde acciónson: -

La creacióny desarrollode actividadesproductivas.-La proteccióny mejoradel

medio ambiente. -El apoyo a la investigacióny desarrollo tecnológico y los

equipamientosde formación. -La mejora de las redes de comunicaciones.-

Establecimiento de medidas de preparación, evaluación y seguimiento” (Enrst &

Young, 1.990).

La terciarización creciente ha sido otro obstáculo para la zona sur de Madrid, por

la pérdida de peso de su componente industrial.

“La estructura productiva de la región (de Madrid) tiene un carácter terciario. Esto

se manifiesta al considerar que la aportación de este sector al PIE regionalsesitúa

en tomo al 75 por 100... La población ocupada por el sectorserviciosen 1.989

representaba el 68,55 por 100 de la poblacióntotalempleadaenla Comunidadde

Madrid” (Enrst & Young, 1.990)
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“El diferentedinamismoindustrialde las áreasde la ComunidaddeMadrid acentúa

la polarizaciónentrela zonaNorte y Oeste,dondese concentranindustriasmás

modernasy dinámicasy, en la zonaSury Este,dondepredominanempresasmás

madurasy conmercadosde demandamásdébil asícomoconla zonade la Sierra,

conunaescasísimaimplantaciónindustrial” (Enrst& Young, 1.990).

Durantetodo el periodode los 80 seplanteala necesidadde renovarla estructura

industrial de la zona sur, muy debilitada por las sucesivas crisis que se ceban, sobre

todo, en las grandes industrias del metal radicadas en los vecinos barrios

madrileños de Villaverde Alto y Villaverde Bajo y se saldan importantes

reduccionesde plantillas en la antigua Barreiros, hoy Peugeot, en Standar

Eléctrica, hoy Alcatel, e incluso con la desapariciónde la gran tibrica de

electrodomésticosKelvinator (Getafe). Los intentos de atracción de nuevas

empresasa la zonasólohantenidoéxito en el campode la reubicaciónde Pymesy

en el sector comercial, con la construcción de centroscomercialese hipermercados

que han llegadoa invertir la dependencia comercial respecto del centro de Madrid,

al situarse junto a las grandes vías de comunicación.

El antiguo paisaje de gran industria ha quedado olvidado, la planificación que se

hace a finales de los 80 tiene otrosobjetivosmás variados:

“Suelo Industrial... La Comunidad de Madrid, a través de ARPEGIO S.A. y del

IMADE, y la Administración Central, a través de la Sociedad Estatal para la

promoción Pública de Suelo (SEPES),realizanactividadesdirectassobre suelo

industrial en la Región... ARPEGIO tiene previstasactuaciones.., en el Parque

Empresarial de Alcorcón y en el Área del Arroyo Culebro (Parque Científico-

Empresarial y Polígono de Grandes Industrias)... Centro de Oportunidad de
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Alcorcón. Situadoen dichotérmino municipal en el cruce de la N-V y en el tercer

cinturón,con200hectáreasde superficiey un edificabilidadde 500.000n9, 65.000

de ellosdestinadosal desarrollode áreascomercialesde gransuperficiey 365.000

m2paraParquede Empresas,almacenamientode industrialimpia y Oficinas.Entre

el suelo dotacional de esta actuación se incluyen 150.000 ni2 brutos para un

hospital de 600 camas. Programa de Actuación Urbanística ‘Arroyo Culebro’. la

actuaciónmás ambiciosa de las que actualmente se llevan a cabo por su amplitud

(1.200 Ha.) y objetivos. Supone la regeneracióndel tejido industrial del Sur

madrileño,apoyadopor la M-50, la N-IV y la Autovíade Toledo, asícomopor las

tres líneasde ferrocarril quelo atraviesande Norte a Sur. Suedificabilidadtotales

de 1.200.000ni2.

El conjuntode la Actuaciónincluye:

-Centrode fraccionamientode mercancíasde Getafe, 190.000m2 paraun centro

deserviciosempresariales,incluyendoasimismo20 hectáreasdeespacioslibres.

-Polígono Industrialde Pinto, con unaedificabilidadde 205.000ni2 contiguo al

Centrode ServiciosEmpresarialesdelpolígonodescrito.

-Polígono de Grandes Industrias, conunaedificabilidadde 115.000m2.

-Centro de Servicios de las empresasen la Carreterade Toledo, con una

edificabilidad de 93.000 ni2, un parquecientífico de 200.000n9 y un áreade

serviciosempresariales”(Ernst& Young, 1.990).

Los planesde reactivacióneconómicaseextiendenatodala zonasur, no sóloa la

más degradada zonadelsudeste:

Rehabilitación de polígonos industriales: Alcorcón, Fuenlabrada, Getafe, Leganés,

Móstoles... (Ernst & Young, 1.990).



462 4.2. MODELOS SOCIALES

Pasemos ahora de la macroeconornía a la microeconomía, de las grandes empresas

a los ciudadanos. Desde el punto de vista de las economías familiares, la

diferenciación que se da en las ciudades de la zona coincide con los aspectos

observados en cuanto a la estructura demográfica con una salvedad: La renta

observada en Móstoles queda afectada, al alza, por las urbanizacionesde lujo que

hay en su término municipal, como tambiénseda en Alcorcón, que desdeotros

puntos de vista no tienen incidencia en la vida del municipio.

Impuesto de la renta de las personas fisicas, 1.991.

Base imponible media (Cociente entre base imponible y número de declaraciones

presentada por municipios)

Alcorcón 2.188.046

Fuenlabrada 1.850.400

Getafe 2.073.685

Leganés 1.943.177

Móstoles 2.071.711

Parla ¡1.803.4311

(FuenteCAM, 1.993.Elaboraciónpropia)

La distribución de la población potencialmenteactiva en 1.991 refuerza la

gradualidadque venimos describiendoentre las dos coronasde la zona sur

madrileña siempre en función de su proximidadal centrodc Madrid y también

respecto a las tresgrandesvías de comunicación por carretera,tendenciaque seha

roto en alguna medida en los casos de Fuenlabrada y Parla gracias al frrrocarril de

cercanías, aspecto muy importante para estas dos poblaciones que, en buena lógica

con la juventud de su población, son las que tieneníndicesmás altos de población

activa a la vez que más altos índices de paro, indicador que coincide con la
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tendenciamarcadapor las cifras de titulacionesescolaresy estatuslaboral que

veremosmásadelante.

Población mayor de 16 años, en 1.991.

Total Activos% Parados% Inactivos % Serviciomilitar %
Alcorcén 106.933 53,99 45,72 8,27 45,02 1,00
Fuenlabrada 92.566 61,92 52,38 9,54 37,37 0,71
Getafe 106.998 53,80 45,46 8,34 44,95 1,26
Leganés 128.808 55,81 47,15 8,65 43,19 1,00

Móstoles 133.123 57,58 48,67 8,91 41,67 0,75
Parla 47.236 58,72 48,96 9,76 40,33 0,94
(FuenteCAN!, 1.993,elaboraciónpropia)

Son otra vez los municipiosde la primeracorona

inactivarelativa, enunaescalaparecidaa la de la

edad,conla salvedadque ya advertimosenel caso

los que tienenmayor población

renta, además de a la escala de

deMóstoles.

Analicemosahorala poblaciónocupadade los seismunicipios.

Población ocupada por sectores económicos. 1.991. En %.

Agricultura Industria Construcción Servicios
Alcorcón 0,6 24,3 10,1 65,0
Fuenlabrada 0,8 31,9 13,7 53,6
Getafe 0,6 35,2 11,0 53,3
Leganés 0,7 29,0 13,6 56,9
Móstoles 0,7 26,7 11,5 61,2
Parla 0,7 36,0 16,2 47,2
(FuenteCAN!, 1.993, elaboraciónpropia)

Aquí seponede manifiestounadiferenciacióneste-oeste,que ya hemosindicado

antes,en funciónde la concentraciónde la industriaen la zonaeste-centro(Getafe,

Leganés, Parla y Fuenlabrada), mientras que en la zona oeste (Alcorcón y

Móstoles) no había, hasta 1.991, grandes zonas industriales y sólo un nuevo
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complejocomercial,en Alcorcón, mientrasen esafechaexistíanhipermercadosen

Getafe,Leganésy Fuenlabrada.Así puesla estructuraeconómicade la zonaoeste

eramuy dependientede Madrid, mientrasquecuandomás nosdesplazamoshacia

el esteaumentael gradode suficienciaeconómicade la zona,aunquesiemprepor

debajode la dependenciade Madrid. Dentrodela zonasur, el núcleoindustrial que

se origina históricamentedesde el foco de Getafe y se expandea Leganés

(polígono Ntra Sra de Butarque) y a Fuenlabrada-Parla (polígono Cobo-Calleja)

tiene una importancia grande para el marco socia], pues los trabajadores de estas

industrias se fueron asentando en la zona incluso mediante la creación de

cooperativasde viviendas,apareciendoun fUerte tejido socialnucleadoentomo a

los sindicatos,por el hecho de quea la fuerzacohesionanteque generala gran

empresase une la proximidadde residenciaentrelos trabajadores,quefacilita las

actividadesextra-laboralesdentrode los mismosgrupossocialessecundarios.
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4.2.3.ESTRUCTURA SOCIAL

“Las diferenciassociales,queno racialeso religiosas,protagonizaronel procesode

configuraciónurbanacosmopolitaen losmadrileflosaños60 y 70” (Ruiz delÁrbol,

1.987).

Hemosindicado ya quegranpartede la poblaciónde los municipiosde la zonaes

emigranteo de primerageneración,inclusodentrodel ámbito de la CAM, debidaa

las sucesivasoleadasmigratoriasdeldesarrollismo.

“Esta expansióncompactasaltómásadelantea pequeñosnúcleosruralesbuscando

suelobaratoy reproduciendoel mismomodelo de crecimientoque el quese da en

la periferia urbana de la ciudad,dandolugar primero a una serie de ciudades

dormitorio, e industrialescon fuertes densidadesde edificacióny con censosque

superan a una buena parte de las capitales de provincia (Leganés 137.000

habitantes,Getafe117.000,Alcorcón, 112.000...cifras del Padrónde 1.975). Este

crecimientoinvadeun ámbito geográficoconescasainfraestructuray se produce

casi siempreal margende todo planeamiento...Por otra parte, el procesode

terciarización(serviciosterciariosy cuaternarios)haceque setransformenlos usos

del suelode la ciudaddeMadrid y las funciones,produciendounaemigraciónde la

ciudadhaciael entorno,como lo acreditael hechode quelos distritoscentralesde

la ciudad pierden entre 1.970-75 el 14% de la población, en tanto que los

municipios pertenecientes al área metropolitana experimentaron un crecimiento del

3,58%... Conviene destacar que el modelo de crecimiento madrileño basado

fundamentalmenteen la actividad inmobiliaria de la iniciativa privada creafuertes

desajustestanto por la escasezde dotacionesbásicascomo por el deterioro del

marco fisico queen ocasionesse estáproduciendo...La política de planificación

carecede visión, ya quela acciónde COPLACOsólo seejerceen un radio de 15 a
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20 kilómetros desde el centro de Madrid, quedando,por ejemplo fuera del

perímetro metropolitano... Móstoles, Parla, Fuenlabrada... Todo ello produce

desajustes muy dificiles de corregir” (Estébanez, en Diputación Provincial de

Madrid, 1.979).

Es correcto calificar a los seis municipios de nuestrazona como ciudades-

dormitorio, con ciertas matizaciones en el caso de Getafe, por su tradición

industrial de más de medio siglo y suestatusde cabecerade partidojudicial, hasta

la desapariciónde estadivisión administrativa.

“El prototipo de ciudad-dormitorio con un crecimiento explosivo nos lo

proporcionaAlcorcón... tan sólo 759 habitantesen 1.950... en el momento

presentemásde 150.000habitantes.Esteprocesobrutal de urbanizaciónsegeneró

básicamente en dos etapas... 1.950-62 se produce un parce]aniiento y un

crecimiento anárquico...1.960-70seproduceun crecimiento planificado bajo la

dirección del gran capital inmobiliario y en beneficio de la gran propiedad...En

ambas fases... Alcorcón acoge a una población obrera que trabaja

fundamentalmente en Madrid. Por último a partir de 1.970 se mejora la calidad de

la vivienda y acude una clase media baja (empleadosde comercio,oficinistas)que

ha de vivir en Alcorcón por no encontrar vivienda en Madrid, de acuerdo a sus

gustos y posibilidadeseconómicas” (Estébanez,en Diputación Provincial de

Madrid, 1.979).

Aquí se hace necesario aportar datos sobre el nivel educativo y el estatus

profesional para poder completar un boceto suficiente del tejido socialde la zona

sur.
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En cuantoal nivel educativo,hayqueconsiderarquelos datosde 1.991 variarán

en los añossiguientespor la evolución del sistema educativo obligatorio pues se

producirála prácticadesaparicióndel analfabetismoy la universalizaciónde la

educación básica, con incrementos en todos los nivelesde titulación, si bien hay

que ligar el estatus escolar a los niveles de renta, por lo que los municipios menos

presentaránun crecimientomásatenuadode tituladosmediosy superiores.

El gráfico siguienterecogelos datosdel censode 1.991 referentesa la titulación

escolarde la población de más de 10 años,por municipio (fuenteCAM, 1.991,

elaboración propia).
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O Licenciado univesitano
U Diplomado universitario
nr grado r ciclo
•?grado lO ciclo
• Pimer grado
OSin estudios
• Analfabetos
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469 4.2. MODELOSSOCIALES

Del estudiode estosdatosvemosquelos niveleseducativosmásbajos,enadultos,

se dan, efectivamente, en función de una doble variable: edad (a mayor edad de la

población, más personas analfabetas o sin estudios) y nivel económico (a mayor

nivel económico del conjunto del municipio, más personas con estudios

universitarios de diplomatura y licenciatura).

Alcorcónresultapuesla población con un nivel más alto de titulaciones escolares,

mientras que en los municipios de la segunda corona, por la mayorjuventudde su

población y la enseflanza obligatoria sedan los menoresniveles de personas sin

estudiosy en Móstolesse vuelve a apreciarla incidenciaestadísticade las zonas

residencialesde lujo, que haceque estemunicipio superelos índicesde titulados

universitariosde Getafey Leganés,siendoestosdos municipioslos queacogenlos

mayoresíndicesde personasanaltibetasy sin estudios,por la mayoredadde su

población.

Para dar una idea de la importancia del cambio de nivel educativo que se ha dado

en la zonapor la coincidencia del crecimiento explosivo con la implantación de la

educaciónobligatoriaconsideramosquebasta1.973 no se abrió en la zonasur el

primer instituto público’55 de bachillerato (en Getafe) y hasta 1.976 no se abrió el

segundo(enLeganés),mientrasqueen 1.991, los centrospúblicosde bachillerato

enla zonaerancercade mediocentenary sehabíaabierto la UniversidadCarlosIII

en Getafe(cienciasjurídicay económicas)y Leganés(ingenieríae informática).

Conrespectoal estatuslaboral, que es el elementoprincipal del estatussocialen

nuestra sociedad, volvemos a encontrar un esquemasimilar al que venimos

156 Sin embargo,Getafecuentacon uno de los centrosde enseñanzamásantiguosde Madrid:
desde1.737, la orden de las EscuelasPiasmantieneun colegioen Getafr,queen nuestraépoca
imparteenseñanzasmediastambién.
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describiendoen relación a la primera y segundacorona, con la salvedad que

recogemosenMóstoles,y conla diferenciacióneste-oeste(industria-servicios).

Puedeobservarseenel gráficode la páginasiguientetambiénla diferenciaextrema

Alcorcón-Parla, en la que Alcorcón dobla los porcentajesde profesionales,

directivosy administrativosde Parla,mientrasqueenesteúltimo municipio hayun

porcentaje de trabajadores industriales y de construcción 22 puntosmásalto que

en Alcorcón y 19 puntos más alto que en Móstoles. Llama la atención, sin

embargo, que Fuenlabrada sea el municipio que tiene mayor índice de población

que se dedica a hosteleriay servicios(17,46%),mientrasque seael vecino Getafe

el que lo tiene más bajo, en buena lógica con su estructura industrial(13,83%). Esta

diferencia nos indica que, desde el punto de vista laboral, Fuenlabradadependeen

mayor grado que sus vecinos Getafe y Leganés del sector terciariode Madrid que

de la industria de la zona, pese a estar más alejado de la capital Getafe y Leganés

son los municipios que se aproximan más a los valores medios,es decir, los que

tienen un tejido social menossesgadoy más variado en cuanto a la actividad

laboral(fuente CAN!, 1.991, elaboración propia).
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Población ocupada, por profesiones. 1.991

• Fuerzas amiadas

• Industria constmcción y
transpofles

l~AgrtuItura

O Hostelerla y sen,. doméstico

• Comerciantes y vendedores

mAdministrativos

O Directivos

• Profesionales y técnicos

471

Paría

Móstoles

Leganés

eo.5.

a

Getafe

Fuenlabrada

Alcorcón

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00



472 4.2. MODELOS SOCIALES

Por último, una mención en torno a la evolución histórica del movimiento

ciudadanoenel conjuntodela zonasur.

El periodistaÁngel delRío hacela siguienteobservación,quecoincideconnuestra

propiaexperienciapersonalcomo vecinode la zonadesde1.972:

“El movimiento vecinal es reivindicativo; de esto no hay duda, porque de los

contrariono tendríarazóndeser.En cuantoa suindependencia,la cosano estátan

clara. De conocimiento generales que el asociacionismovecina], nacido hace

veinte altos, ha estadoen manosdel PCE, y como pruebasólo bastaecharun

vistazo a las personasque han venido ocupandolos cargosdirectivos de ese

movimiento. Salvo tímidasintentonasde la derechapor aglutinarun colectivo de

vecinosy la impotenciadel PSOEpor hacerlosuyo, los comunistashanlogradola

movilizaciónde los barriosenposde la reivindicacionesciudadanas”(Ya 17-11-86,

enDel Río, 1.988).

Ya hemosapuntadola influencia de las organizacionessindicalesen las zonasde

másinfluencia industria], la presenciade líderessindicalesen las listasmunicipales

seda másen los de la zonacentro-este,sobretodo en Getafey Leganés,dondeel

pesode CC 00. hacelógica la afirmaciónde Del Río,mientrasqueentodala zona

sur seda un dato que corroborasu tesis: la presentaciónsistemáticade líderes

vecinalesenpuestosdestacadosde las listas municipales’57 del PCE (luego de IU)

y, conmenosfrecuencia,enlas delPSOE:Estedominio del movimientociudadano

por una tendenciapolítica concretaes uno de los aspectoscaracterísticosde

determinadaspolíticas de comunicación,temaen el que nos extenderemosmás

adelante,y quepermanecetodavíavigente.

‘“ A modode ejemplo: en Leganés,tres presidentesde la asociaciónde vecinosdel barriode
SanNicasiohansido elegidosconcejalesendiferenteseleccionesmunicipales.
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4.3. LOS MODELOS INFORMATIVOS: MAPA DE FLUJOS

INFORMATIVOS. AGENDA

En este capítulo efectuamosun estudio de campo sobre la infonnación local

publicadao emitidaenla zonasurdurante8 días,del 17 al 24 de marzode 1.991,

paradeterminarlas fuentesdel flujo informativo, tanto desdeel punto de vistade

los medios, como de la población de origen como de los actoressociales

implicados,suintensidady la agendainformativao flujo informativo neto.

Hemos incluido dos domingosparaobservarmejorel flujo infonnativo de laprensa

del día de la semana que mas se consume este medio,que esprecisamenteel díaen

que menos información local se da en radio y TV, y para poder estudiar las

relacionesentreprensa,radioy televisión,al incluir díasen los que no coinciden.

La basedel trabajo son los siguientesdiarios, revistasen informativosde radio y

televisión:

Prensanacional:

•ABC

• Diario 16 (conel suplementoGuíade Madrid del día21)

• El Independiente

• El Mundo (con los suplementosdominicalesSUR de Alcorcón, Fuenlabrada,

Getafe,Leganésy Móstolesde los días17 y 24)

e ElPais

• ElSoI

• Ya (ediciónMadrid el día 18, edicionesLeganés/Getaf~y Alcorcón/Móstolesel

restodelperiodo).
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Prensalocal (incluidaslas revistaseditadasen fechasanteriorespero quetodavíase

podíanobteneren suslugareshabitualesde distribución):

• Acción Getafense,Getafe,n0 273, 14 de marzo.

• La Gacetade Fuenlabrada,Fuenlabrada,n0 5, de24 de marzo.

• Getafe,BlM, Getafe,n0 149, febrerode 1.991.

• GetafeExprés,Getafe,n0 115, 15 de marzode 1.991,y n0 116,de 22 de marzo.

• Informativo Leganés,Leganés,n0 113 y 114,del 9 y 23 demarzo.

• Leganésactualidad,n0 75, 22 de marzo.

• Leganés,RIN!, Leganés,n0 45, febrero-marzo1.991.

• El Progresode Getafe,n0 36, marzode 1.991.

• El ProgresodeLeganés,n0 17, marzode 1.991.

• ZonaSurde Madrid, Getafe,n0 305, 306 y 307, del 15, 19 y 22 de marzo.

En cuantoa emisionesde radio,hemospodidoobtenerlas siguientes:

Fecha 17-D 18-L 19-M 20-M 21-J22-y 23-S 24-D Total grabado
RNE1 9 15 11 13 14 14 13 12 101
Radio Getafé 5 5
OndaFuenlabrada 6 3 11 8 28
Antena3MadridSur 11 6 10 14 41
SERMóstoles 18 20 23 18 17 10 106
Total 9 39 45 42 58 53 23 12 281

Antena-3 matinal — 6 — 4 7 17
Antena-3mediodía 5 6 6 7 24
TotalAntena-3 11 6 10 14 41

SERMatinal 8 8 10 7 7 40
SERRedacción 10 12 13 11 10 56
SER Fin de semana 10
TotaISER 18 20 2318 17 10 106
(duraciónrealde las grabaciones,enminutos)
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Las grabaciones de TV incluidas han sido:

Fecha 17-D 18-L 19-M 20-M 21-J 22-y 23-S 24-D Total
TVE
Madridl4,30 23 25 2523 19 115
Boletínde tarde 9 9 9 27
TotalTVE 32 34 25 32 19 142
Telemadrid
Telenoticiasl5ed 25 25 25 25 24 2425 15 188
Telenoticias2aed 5 21 25 26 25 14 13 124
Telenoticias38 ed 15 2 9 13 7 46
Total Telemadrid 30 61 25 52 59 62 46 28 358
(Duraciónrealde las grabaciones en minutos)

4.3. MODELOS INFORMATIVOS
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4.3.1. CLASIFICACIÓN DE LOS MEDIOS DE COMUNICACIÓN

El primer punto que debemosdeterminarson las fuentesobjetivas del flujo

informativo, los mediosde comunicación,queclasificamosdesdelos dospuntosde

vistaque hemosplanteadoenel capitulo segundode estetrabajo.

Desdeel punto de vista de la clasificaciónpor ámbito de recepción,los medios

incluidos de lazonasurseagrupanen lassiguientescategonas:

• Micromedios:ninguno.

• Mesomedios:Prensa local de información general. Prensavecinal*. Prensa

cercana*. Prensapolítica. Radios libres de baja potencia*. Boletines de

información municipal, prensa de ámbito comarcal (Ya y Sur). Radios

municipales.

• Macromedios:Radios libres de media potencia* y radios comerciales en

emisionesfuerade cadena.Prensanacional.

• Megamedios:Prensanacional, radios regionales,radios en cadena*, TVE-

Madrid y Telemadrid.

(* No figuraningúnmediodeestostiposenel estudiode flujo)

Segúnnuestratipologíaabierta,la clasificaciónde los mediosde la zonasur seria

la siguiente:
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• Medios predoininantemente contracomunicativos: Las publicaciones

expresamente políticas y algunoscasosde prensavecinal.

• Mediospredominantementealternativos:Radioslibresy publicacionesjuveniles

y asociativas, incluidas muchas publicaciones escolares.

• Medios predominantementecomunitarios:Restode prensavecinal y la mayor

partede laprensaasociativa.

• Medios predominantementede serviciopúblico: Boletinesmunicipales.Radios

municipales.RNE. Informativosde TVE-Madrid. Informativosde Telemadrid.

• Mediospredominantementecomerciales:Prensalocal de informacióngeneraly

gratuitos comerciales,prensacomarcal,prensanacional.Radios comerciales.

Programacióngeneralde Telemadridy TVE.
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4.3.2. MAPA DE LA MESOCOMUNICACIÓN DEL SUR DE MADRID

Localizacióngeográficade los principalesmediosde informaciónquesediliinden

en lazonasurenmarzode 1.991 (ennegritalos mesomedios):

MADRID.

ABC

Diario 16

El Independiente

El Mundo

El País

El Sol

Ya

ALCORCÓN

Alcorcén(BlM)

Ya (AlcorcÓm-Móstoles)

Sur Alcorcén

AlcorcónGráfica

CalleMayor

RNE

OndaMadrid”’

SER

Antena3 Radio

RuedaRato

OndaCero

TVE

Telemadrid

Antena3 TV

Tele5

Canal+

GETAFE

Getafe(BlM)

Ya (Leganés-Cetafe)

Sur Getafe

El Progreso de Cetafe

ZonaSur

Ace¡émCetafense

GetafeExprés

Radio Cetafe

MÓSTOLES FUENLABRADA PARLA

Ya (Aleorcón-Mdstoles) Fuenlabrada(BlM) Paría(BlM)

Sur Móstoles SurFuenlabrada Antena3 Madrid Sur.

Ecosciudadanos La Caceta

SER-Mostoles OndaFuenlabrada

LEGANES

Leganés(BlM)

Ya (Leganés-Getafe)

Sur Leganés

El Progresode Leganés

InformativoLeganés

LeganésActualidad

Pedimosla Palabra

Ciudad 80

158 OndaFuenlabradasirve las noticiasde lazonasura OndaMadrid.
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Como ya detallaremosmás adelante,en el periodo estudiado,ninguno de los

municipios incluidosen la zonasur dispusode un sistemacomunicativocompleto

(CSSC), segúnlo define Orive, puesno se dio el medio televisión dentro del

ámbito localni tampocoenel ámbitocomarcal.

Considerandoprimordialmentelos criterios cualitativosde la mesocomunicación,

las edicioneslocales del Ya o los suplementosSur, de El Mundo, cumplenlos

requisitospara ser consideradosmesomediossi consideramoscadaedición por

separado,al igual los cumple que Onda Fuenlabrada,con la audiencia que se

estimaba tenía en 1.991.

Lasemisoraslocalescomercialespresentanel problema de las emisionesencadena,

que ocupan la mayor parte de su programación, lo que les llevaría a ser

consideradasmegamedios,peroencuantoa los informativoslocalesy el restodela

programaciónendesconexiónpuedenserconsideradasmesomedios.

Los boletinesmunicipales,por sus altastiradas,encajanmal en la clasificaciónde

mesomedios,pero por su contenidoy por no dependerde la publicidadparasu

financiación,aunquelleven, sedefinenmuchomejor comomesomediosque como

macromedios.
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4.3.3. ANÁLISIS DEL FLUJO INFORMATIVO.

Consideramoscomo flujo informativo la cantidadde informaciónque los medios

de comunicaciónponenadisposiciónde las audiencias.

Los estudiosclásicosutilizan comounidadesmáshabitualesparala cuantificación

de la informaciónel númerode palabras,los cm2 de papelo los segundos.

“Unidades espaciotemporales:son unas unidadesde medida como el cm2 de

superficie impresa,la columna,la línea, el minuto de emisiónradiadao televisada,

el metro de filme, ect. Estasunidadessirven, sobre todo, de indicadoresde la

importanciaconcedidaa un sujeto: unanoticiaqueocupacincocolumnastiene en

generalmásvalor que aquéllaque sólo ocupamedia. Sin embargo,estasmedidas

no tienenmásqueunvalor relativoy convienecompletarlasconotros indicadores:

inserciónde lanoticiaenprimerapáginao al principio de la emisión, ilustraciones,

titulares,ect.” (Kientz, 1.974).

Ennuestrocasooptamospor otro tipo de unidad,menosfisicay máspropiade las

cienciasde la comunicación:lanoticia,el texto leíble o escuchable/visible.Además,

es preciso que consideremosun segundonivel, cualitativo si se quiere, pero

fundamentalen la comunicación:el objeto, el hechoinformativo en susdiferentes

facetas.Así pues,hablaremostambiéndelflujo informativoconsiderandolos ‘qué’,

los ‘quién’ y los ‘dónde’, aplicandolo que denominamos‘referencias’temáticas,o

‘categorías’temáticas.Estatécnicade recomposiciónde la informaciónes clásica

en los estudios de medios,vemos,por ejemplo,la metodologíade JaequesKayser:

Reglasdeprocedimientogeneral.
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10 La descomposiciónde un diario ennumerosascategoríasdebeacompaflarsede

un reagrupamientoen ‘grandes masas’, cuanto mayor sea su número menos

significativasserán.

20 No existeel sistemamilagrosoquepuedaserindiferentementeaplicadoentodos

los casos.

30 La categorizaciónno puedeserestablecidaapriori.

4a Las categoríasdeben ser netamente definidas unas en relación a las otras.

40 Unavez las reglasestablecidasno modificarlasjamásmientrasdureel estudio.

50 Todo estudio,por limitado quesea,debesersituadoensu contexto,el número

completodeldiario.
70 Todo estudio,por limitado que sea,no debeignorarla vidadel diario al cualse

refiere.

8~ En un estudiodedicadoa un periodode tiempo bastantelargo y que requiera

poderestudiartodos los númerosdel diario, esrecomendableaplicar los métodos

de muestreo.

93 Seevitaráincluir, enelestudio,un númeroexcepcionaldeldiario.

100 Es recomendableprocedera estudioscomparativos.Reglasparalos estudios

de prensacomparada:No sepuedecompararmásque doscosascomparables.

(Kayser,1.982).

En nuestrocaso,considerarel lugardondesucedela noticia, cuandohablamosde

comunicaciónlocal, es decir, de comunicaciónsometidaa un marco geográfico

delimitado, parecetan evidente que no precisamás razonamiento.Considerar

ademásla naturalezaconcretadel hechoinformativo y susactoresesunanecesidad

impuestapor la realidadde la mediacióninformativay de los hábitosde consumo

de la información;no en vano,el quéy el quiénsonlos dosprimeroselementosde

la noticia.
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4.3.3.1. FLUJO INFORMATIVO BRUTO.

Objetivamente,el flujo informativo bruto es la totalidad de la información que

ofrecenlos mediosde comunicacióna las audiencias.

Nuestroprimerpasoes,lógicamente,unapuracontabilidad.

“El análisisde frecuencia,cuyautilizaciónesmuy t~cil, permiteesencialmenteunas

medidasde intensidady de importancia..El criterio frecuentativosirve sobretodo

parajerarquizarlas unidades,los temas,las categoríasaisladasen un sistemade

mensajes.La clasificaciónpor frecuenciascorrespondea una clasificaciónpor

orden de importancia.El análisis de frecuenciapermite extraer las «palabras-

clave»,los temasprimordiales,los puntosde atención,ect.” (Kientz, 1.974).

Efectuamosun primer análisissobre un muestreode las seccioneslocales de los

periódicosmadrileñosde informacióngeneralde los años1.988, 1.989 y 1.990

para establecer un índice de categoríastemáticasy tambiéncomotest del método

escogido.

NOTICIAS CONTABILIZADAS.

Seccionesde localen la prensanacionaldeMadrid.

Muestreoaños88-89-90 238.

Unavez comprobadoqueel métodono ofrecíagrandesdificultadesmaterialespara

suaplicaciónplanteamosel trabajodecampo.



483 4.3.3. FLUJOY AGENDA

FLUJO INFORMATIVO BRUTO

17 al 24 de marzode 1.991.

Seccionesde localen la prensanacionaldeMadrid. 1.088noticias

Prensalocal 669

Radio localy regional 281

TV regional 160

TOTAL 2.198

AGENDA INFORMATIVA BRUTA.

En el análisisde los textosincluidos enel muestreode 1.988-90seobtuvieron362

referenciastemáticas,puesrecordamosque seadmitíanhasta3 portexto.

De esas362 referenciassedepuraron27 temasprincipalescon los que setrató de

tabular la tabla de textospublicadoso emitidosen el 91, que comprendía2.198

textos.

Sin embargo,la evolución de la temáticainformativa nos aconsejóampliar el

número de referenciastemáticashasta 36 temasprincipales. Con esta base de

clasificaciónseobtuvieron4.345 referenciastemáticasen los 8 díasde 1.991 que

conformannuestroestudio.

La tablacorrespondienteal muestreodepruebaesla siguiente:
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88-90 %
AA CC Y VV’59 9 2,49
AYUNTAMIENTO 68 18,78

COMUNIDAD AUTÓNOMA DE MADRID (CAPA) 34 9,39
CIRCULACIÓN Y TRÁFICO 23 6,35

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 13 3,59
CONSUMO 0 0,00
CORRUPCIÓN 0 0,00
CULTURA 7 1,93
DEPORTES 1 0,28
DROGA 24 6,63

ECONOMÍA, COMERCIOE INDUSTRIA 10 2,76
EDUCACIÓN 14 3,87
EJERCITOY GUERRA 0 0,00

ELECCIONES 0 0,00
ESPECTÁCULOSY OCIO 13 3,59
GOBIERNO 3 0,83
JUVENTUD 0 0,00

LABORAL 18 4,97
MARGINADOS 5 1,38

MEDIOAMBIENTE 5 1,38
MEDIOS DE COMUNICACIÓN 2 0,55
MUJER 2 0,55
PARTIDOS 3 0,83
POLICIA 0 0,00
PUEBLOS 4 1,10

RELIGIÓN Y SEMANA SANTA 1 0,28
SANIDAD 12 3,31
SEGURIDADY SUCESOS 57 15,75
SERVICIOS SOCIALES 0 0,00
SINDICATOS 0 0,00
SOCIEDAD 1 0,28
TERRORISMO 0 0,00
TRIBUNALES Y CARCELES 8 2,21
URBANISMO 7 1,93

VIVIENDA 17 4,70
OTROS 1 0,28
TOTAL 362 ¡00,00

‘~ Asociacionesciudadanasy vecinalesde todo tipo que no pertenezcanexpresamentea
partidos.
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Lascategoríasque aparecenconvaloresde cero son las quealladimosal aplicar la

tabladaprimeraal análisisdeflujoe indicanunavariacióncualitativade las agendas

informativasde las seccioneslocales,en función de los criterios internosde los

mediosy en función de los criterios socialesgenerales,pero para precisaresta

variaciónseríaprecisohacerun análisisglobalde los periódicos,queno esel caso.

Hemoscontabilizadolos mediossegúnla siguienteclasificación:

• Seccioneslocalesdeprensanacional.

• Prensalocal, incluidoslos suplementoslocalesSUR,quea efectosinformativos

eran totalmente independientesde El Mundo, periódico con el que se

distribuían.

• Radio local.

• RNE, por su carácterde regional no puedehomogeneizarsecon las otras

emisorasestudiadas.

• TV, considerandoque los informativosdeTVE-Madrid sonhomologablesa las

seccionesde informaciónautonómicay local de los informativosde Telemadrid,

queen las fechasdenuestroestudioeranexclusivamentelos Telenoticiasde V,

Y y 38 edición, sin emitirseningún informativo especificosobre la Comunidad

deMadrid.

Los resultadosdenuestracontabilizaciónde referenciasseresumenenla siguiente

tabla.
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SEC LOC LOCAL R LOC RNE TV TOTAL

AACCYVV 56 34 12 5 9 116
AYUNTAMIENTO 399 161 92 33 24 709

CAPA 160 43 25 13 17 258
CIRCULACIÓNY TRÁFICO 99 15 6 25 20 165
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 94 29 24 26 16 189

CONSUMO 4 15 1 2 1 23
CORRUPCIÓN 34 0 2 1 3 40
CULTURA 96 44 7 12 14 173
DEPORTES 8 30 1 0 5 44
DROGA 55 5 5 6 7 78
ECONOMIA,COMERCIOEINDUSTRIA 59 18 17 1 6 101
EDUCACIÓN 28 20 23 2 2 75
EJERCITOYGUERRA 10 16 6 0 0 32
ELECCIONES 106 49 34 11 7 207

ESPECTÁCULOSY OCIO 45 13 1 6 33 98
GOBIERNO 8 ¡ 1 0 0 10
JUVENTUD 29 8 6 1 3 47
LABORAL 92 15 31 23 19 180
MARGINADOS 53 0 4 5 19 81
MEDIOAMBIENTE 87 21 9 1 5 123
MEDIOS DE COMUNICACIÓN 10 2 0 0 0 12
MUJER 11 14 3 2 1 31

PARTIDOS 175 57 56 23 20 331
POLICIA 57 15 6 3 8 89
PUEBLOS 13 6 0 5 3 27

RELIGIÓNYSEMANASANTA 21 10 0 0 2 33
SANIDAD 44 57 15 4 9 129

SEGURIDADY SUCESOS 210 46 22 22 25 325
SERVICIOSSOCIALES 17 18 2 0 ¡ 38
SINDICATOS 29 4 17 8 13 71
SOCIEDAD 22 13 0 0 0 35

TERRORISMO ¡3 0 0 1 8 22
TRIBUNALESYCÁRCELES 81 1 7 5 11 ¡05
URBANISMO 95 59 18 7 11 190
VIVIENDA 82 15 19 10 II 137
OTROS 14 4 0 0 3 21

TOTAL 2.416 858 472 263 336 4.345
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Conrespectoa los apanadosque enel muestreoprevio aparecenconcero noticias,

podemosaventurarquelos temasde ‘consumo’, ‘juventud’ y ‘servicios sociales’

correspondenaun cambio culturaly devaloressociales,mientrasque los temasde

‘corrupción’ y ‘elecciones’ están ligados al campo político, siendo el tema

‘elecciones’especialmentecoyuntural porquenuestroestudiode flujo seefectuó

en la precampallade las eleccionesmunicipales de 1.991, hecho que debía

provocar una fuerte alteraciónde la agendainformativa. El calendariotambién

impone el tema de la ‘SemanaSanta’ y numerosasnoticias sobre vacaciones

recogidasenel subtema‘ocio’. El subtema‘guerra’ hacereferenciaa la Guerradel

Golfo, reciénacabadoslos combates,que fue abordadopor diferentesmediosde

informaciónlocal generalen 1.991, sobretodo en opinión. De forma también

incidental,el tema‘terrorismo’ y partede la información‘laboral’ y de ‘sindicatos’

aparecenpor los hechosconcretosde un atentadodeETA y una manifestaciónde

mineros procedentesdel norte de España,hechosocurridos en Madrid, que

algunos periódicosnacionalesllevaron a la secciónde local, cuando la pauta

generalde la prensamadrileñaes que el terrorismo es tema de nacionaly las

manifestacionessindicalesvananacionalo aeconomfallaboral.

Másdifidil de analizarresultael tema‘policía’, quedecidimosincluir en la revisión

del catálogotemáticoal aparecerreiteradamente,ademásde como objeto de la

informaciónde sucesos,como fuenteinformativaexplícita. No sabemossi setrató

de un cambio de la política de los medioso de la propiapolítica de imagende las

instituciones policiales, pues, por propia experiencia, sabemos que esas

instituciones tienen unas relaciones muy especiales con los medios de

comunicación.La teoríaadmiteconsideraraestasinstitucionesde formaespecial:

“Son mediadoresinstitucionaleslos propiosMNM, perotambiénla burocracia,las

fuerzasdel ordeny en generaltodos aquellosaparatosque tienena su cargo la
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tareade ajustarprácticassocialesa las organizacionesque las regulan” (Martín

Serrano,1.986).

El tema‘droga’ estácontabilizadoen paraleloa ‘sucesos’puesno siempreaparece

ligado a ellos, por ejemplo las informaciones sobre rehabilitación de toxicómanos

que son más propiasde ‘servicios sociales’ o de ‘marginados’. Hemosdecidido

contabilizarlo por separado por la importancia que tiene en la opinión pública,

importancia puestade manifiesto en reiteradasencuestasde opinión de todo

ámbito, incluidas algunasrealizadasen municipios de la zona sur que han ido

llegandoa nuestrasmanos, en lasque ladrogaaparecíacomo uno de losproblemas

socialesmás importantes,mientrasque las cifras manejadaspor los especialistas

indicaban que se trataba más de una percepción que de un situaciónreal’60: las

cifras totales de delincuencia en la zona sur no se destacaban respecto de las

medias nacionales, las cifras de toxicómanos reconocidos tampoco eran elevadas,

el TRÁFICO dedrogasen la zona siempre ha sido encantidadesbajasy en focos

muy localizados161.Al cuantificar el tema ‘droga’ por separadotratamos de

investigarla posturade los mediosfrenteaal mismo.

Paraefectuarunavaloracióncoherentede las posiblesvariacionescuantitativasdel

flujo entrelos datosdelmuestreoy los de 1.991,debemosefectuarlacomparación

entremedioshomogéneos,esdecir compararsólo las seccioneslocalesde prensa

nacional.

‘~ A estaconclusiónexpresallegan,por ejemplo,encuestasde Demoscopiarealizadasparael
ayuntamientodeLeganés.
161 Dentrodenuestroejercicio profesionalhemosmantenidocontactosregularescon técnicosy

responsablesde servicios socialesy policiales de ámbito local y autonómicodurantetodo el
periododenuestroestudio,quehanmantenidoestasopiniones.
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“El manejo de los coeficientesimpone precaucionesmuy grandescuando se

comparanvariosdiariosentresi” (Kayser,1.982).

Sin embargo, la primera observaciónque hay que hacer es que se presentan

importantesvariacionesenlos propiosmedios: 1.991 esun año excepcionalparala

prensamadrileflapor el númerode cabecerasque seeditany por la atenciónque

variasdedicana la informaciónlocal, como ya hemoscomentadoy analizaremos

con másdetalle.Asípues,estacircunstanciadaun sesgonotablea nuestroanálisis

puesnossituamosen un máximodel flujo informativo bruto, al menosenel medio

prensa,no sólo respectode las etapasanteriores,sino también,y pordesgracia,de

las 162

La tablaquerecogeel flujo informativo bruto, temático,de las seccionesde local

de laprensanacionalmadrileñaen 1.991 es la siguiente:

162 Al redactarestaslíneas,julio de 1.996, acabade cenarel diario Ya, que Ño el que más

atencióndedicóa la informaciónlocal ennuestraapay haymuy seriasdudassobrela viabilidad
inmediatadeDiario 16, pioneroen ladescentralizacióndela prensaen España.
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SECLOC91 %
AACCYVV 56 2,32
AYUNTAMIENTO 399 16,51
CAM 160 6,62
CIRCULACIÓN Y TRAFICO 99 4,10
COMUNICACIONESY TRANSPORTES 94 3,89
CONSUMO 4 0,17
CORRUPCIÓN 34 1,41
CULTURA 96 3,97
DEPORTES 8 0,33
DROGA 55 2,28
ECONOMÍA, COMERCIOE INDUSTRIA 59 2,44
EDUCACIÓN 28 1,16
EJERCITOY GUERRA 10 0,41
ELECCIONES 106 4,39
ESPECTÁCULOSY OCIO 45 1,86
GOBIERNO 8 0,33
JUVENTUD 29 1,20
LABORAL 92 3,81
MARGINADOS 53 2,19
MEDIOAMBIENTE 87 3,60
MEDIOS DECOMUNICACIÓN 10 0,41
MUJER 11 0,46
PARTIDOS 175 7,24
POLICÍA 57 2,36
PUEBLOS 13 0,54
RELIGIÓN Y SEMANA SANTA 21 0,87
SANIDAD 44 1,82
SEGURIDAD Y SUCESOS 210 8,69
SERVICIOS SOCIALES 17 0,70
SINDICATOS 29 1,20
SOCIEDAD 22 0,91
TERRORISMO 13 0,54
TRIBUNALESYCARCELES 81 3,35
URBANISMO 95 3,93
VIVIENDA 82 3,39
OTROS 14 0,58
TOTAL 2416 100,00
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Comprobamospuesimportantescoincidenciassobrela agendainformativa de las

seccioneslocales:

“Los análisisde contenidode las seccioneslocalesdemuestranquelas redacciones

son órganos primarios de transmisión de los grupos formales, de las instituciones

formales, ect, es decir, conrespectoa la política municipal tienenuna funciónde

megáfono de los funcionarios, administracionesy de la opinión pública

organizada... mientras que en sentido inverso ocurre muy raramente”(Bockelnian,

1.983).

Esta observación se considera valida paratodoel flujo informativo:

“Las principales fuentes «institucionales», que detentan informaciones

exclusivaso queellasmismasproducen:Organismosautonómicos,delegacionesde

partidospolíticos y sindicales,cámarasde comercio,agrupacionesprofesionales,

entidadesculturalesy deportivas,etc. La disponibilidad de esasfuentespuede

provocar,aveces,conflictosde dependencia”(Macla, 1993).

“La exigenciade preveniry garantizarla materiaprima privilegia a las fuentes

institucionalizadas,centralizadas,sistemáticas,accesibles.Las instanciasde poder

económico y social son las únicas que cumplen esas condiciones” (Villalbñe y

otros, 1987).

Efectivamente:como temasnuméricamenteprincipalesaparecenlas instituciones:

los ayuntamientos,el Gobiernoautonómicoy la informaciónde sucesos,recogida

en las seccioneslocalesjunto con tribunales o marginados,al desaparecerlas

tradicionalesseccionesde sucesosde la prensamadrileñacuandoéstapasóa ser

principalmentedevocaciónnacional.
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Un segundogrupo de temas que aparecen con regularidad están ligados a la

situaciónurbana:circulación y tráfico, transportesy comunicaciones,vivienda.

Tambiénaparecentemassociales,que si hacemosabstracciónde la droga, son

numéricamentemenosimportantesenlaagendainformativa: sanidad,marginados.

Y tambiénhay que destacarque los temaslaboralesy económicostienencierta

cabidaen lasecciónlocal, enfuncióna surelaciónconzonasconcretas,ya quelas

seccionesde economíade la prensanacionalmadrileñatienenuna claravocación

estatal.

Respectode cultura, señalemosque este tema suele apareceren local como

información de actuacioneso eventosque tienen lugar en barrios y pueblos,

mientras que los grandesacontecimientosde la capital suelenir a sociedado

cultura, no a local.

Ya comentamosanteslos temasdenuevaapariciónen la agendadel 91, así que

terminaremosvolviendo otra vez a los temassucesosy droga,quepresentanuna

enormedisminución entre las cifras determinadasen el muestreo88-90 y las

obtenidasen 1.991. Nuestrainterpretaciónesque el aumentodelflujo informativo,

que seproducepor las numerosascabecerasde prensa,causaunadisminuciónde

la importanciacuantitativade estostemas,teniendoen cuentaque por su Ñctor

sensacionalistapodemos pensar que siempre serán temas mfonnativos de

preferenciaparalos medios.

Estaideanos lleva a considerarque en la prensanacionalmadrileñade 1.991 se

dabaun gradodepluralismomuchomayorque encualquierotro medio masivo,lo
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que redundaba en una oferta informativa más amplia y más matizada que la que se

dabaen la radioo enla televisión.

Pasemosahoraacompararlosmediosde prensalocal conlas seccionesde localde

los diariosnacionales.Veamosla tablaen%:



4.3.3. FLUJOY AGENDA

SECLOC LOCAL
AACCYVV 2,32 3,96
AYUNTAMIENTO 16,51 18,76
CAM 6,62 5,01
CIRCULACIÓN Y TRAFICO 4,10 1,75
COMUNICACIONESY TRANSPORTES 3,89 3,38
CONSUMO 0,17 1,75
CORRUPCIÓN 1,41 0,00
CULTURA 3,97 5,13
DEPORTES 0,33 3,50
DROGA 2,28 0,58
ECONOMÍA, COMERCIOE INDUSTRIA 2,44 2,10
EDUCACIÓN 1,16 2,33
EJERCITOY GUERRA 0,41 1,86
ELECCIONES 4,39 5,71
ESPECTÁCULOSY OCIO 1,86 1,52
GOBIERNO 0,33 0,12
JUVENTUD 1,20 0,93
LABORAL 3,81 1,75
MARGINADOS 2,19 0,00
MEDIO AMBIENTE 3,60 2,45
MEDIOSDE COMUNICACION 0,41 0,23
MUJER 0,46 1,63
PARTIDOS 7,24 6,64
POLICÍA 2,36 1,75
PUEBLOS 0,54 0,70
RELIGIÓN Y SEMANA SANTA 0,87 1,17
SANIDAD 1,82 6,64
SEGURIDADY SUCESOS 8,69 5,36
SERVICIOS SOCIALES 0,70 2,10
SINDICATOS 1,20 0,47
SOCIEDAD 0,91 1,52
TERRORISMO 0,54 0,00
TRIBUNALES Y CÁRCELES 3,35 0,12
URBANISMO 3,93 6,88
VIVIENDA 3,39 1,75
OTROS 0,58 0,47
TOTAL 100,00 100,00

494



495 4.3.3. FLUJOYAGENDA

Las cifras nosmuestransimilitudesenalgunasreferencias:

• Protagonismo destacado del tema ‘ayuntamiento’ en ambas tablas.

• Son temas importantes para los dos tipos de prensa: ‘CAM’, ‘partidos’,

‘elecciones’, ‘seguridad-sucesos’.Pero,excepto‘elecciones’,encontramosmás

referenciasen la prensanacional que en la local, aunqueno hay grandes

diferencias.

Haytemasenlos quelas diferenciassí llamannuestraatención.

• Hay más referenciasen la prensa local que en la nacional en ‘asociaciones’,

‘consumo’, ‘cultura’, ‘educación’,‘mujer’, ‘sociedad’y, sobretodo, ‘sanidad’ y

urbanismo’. Estos temasno suelenestar dentro de la que consideraríamos

‘actualidadcandente’.

• En la prensanacionalhay más referenciasque en la local de ‘circulación’,

‘droga’, ‘laboral’, ‘marginados’, ‘seguridad-sucesos’y ‘tribunales-cárcel’.

Todos estos temas estuvieronde actualidad,en las fechas del estudio, en

Madrid.

El conceptode actualidadperiodísticaexplicabuenapartede las diferenciasentre

la prensanacionaly la local, puesconsideremosque la prensanacionales diaria y

sólo uno de los mediosde prensalocal estudiadostiene frecuenciamásalta que la

semanal,mientrasque la mayoríason semanaleso quincenales,e incluimos varios

mensuales.

Además,enbuenalógica,en las seccionesde local de laprensamadrileñaprimó la

actualidadde lacapital
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El tema‘droga’ mereceun comentarioa parte,puesno seprodujo ninguna noticia

‘sensacional’, sino una serie de noticias poco destacadas sobre delincuencia ligada

a droga y fallecimiento de drogadictos por sobredosiso drogaadulterada.

Hagamosla misma comparaciónentrelos dos ámbitosde radio, las emisoras de la

zona sur y la emisoraregionales de RNE, recordandoaquí que la emisora

autonómicaOnda Madrid, a parte de su baja audiencia, utilizaba a Onda

Fuenlabradacomo emisoracorresponsalpara la zona, es decir, que recibía la

informaciónde la zonasur a travésde Onda Fuenlabrada,un casoparecidoa las

emisorascentralesde las cadenascomercialesSER, Antena3 y Rato, que tenían

como corresponsalesparasusnoticiariosregionalesa susemisorasenlazona.

La tablacomparativa,en%, es la siguiente:
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RLOC RNE
AACCYVV 2,54 1,90
AYUNTAMIENTO 19,49 12,55
CAM 5,30 4,94
CIRCULACIÓNY TRÁFICO 1,27 9,51
COMUNICACIONESY TRANSPORTES 5,08 9,89
CONSUMO 0,21 0,76
CORRUPCIÓN 0,42 0,38
CULTURA 1,48 4,56
DEPORTES 0,21 0,00
DROGA 1,06 2,28
ECONOMÍA, COMERCIOE INDUSTRIA 3,60 0,38
EDUCACIÓN 4,87 0,76
EJERCITOY GUERRA 1,27 0,00
ELECCIONES 7,20 4,18
ESPECTÁCULOSY OCIO 0,21 2,28
GOBIERNO 0,2! 0,00
JUVENTUD 1,27 0,38
LABORAL 6,57 8,75
MARGINADOS 0,85 1,90
MEDIO AMBIENTE 1,91 0,38
MEDIOS DE COMUNICACIÓN 0,00 0,00
MUJER 0,64 0,76
PARTIDOS 11,86 8,75
POLICÍA 1,27 1,14
PUEBLOS 0,00 1,90
RELIGIÓN Y SEMANA SANTA 0,00 0,00
SANIDAD 3,18 1,52
SEGURIDADY SUCESOS 4,66 8,37
SERVICIOS SOCIALES 0,42 0,00
SINDICATOS 3,60 3,04
SOCIEDAD 0,00 0,00
TERRORISMO 0,00 0,38
TRIBUNALES Y CÁRCELES 1,48 1,90
URBANISMO 3,81 2,66
VIVIENDA 4,03 3,80
OTROS 0,00 0,00
TOTAL 100,00 100,00
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En esta comparaciónentre radio local y radio regional, aparececomo sesgo

determinantela fUnciónde radio-serviciode RNE, porsu destacadaatencióna los

temas de ‘circulación’. También tiene más importanciapara la radio regional

‘sucesos’, ‘transportes’, ‘laboral’ (muy ligado en esta ocasióna ‘transportes’,

como yahemosdicho)y ‘cultura’ (agendacultural).

En las emisiones locales, el peso del tema ‘ayuntamiento’ es mayor. Aquí es

preciso hacer notar que la emisora municipal incluida en el estudio, Onda

Fuenlabrada,no nos proporcionó más que el 60% de las grabacionesque le

habíamossolicitado, así que el posible sesgoque se podría aludir en el tema

‘ayuntamiento’esbastantemenorde lo previsibleinicialmente.

También las emisoras locales recogen más algunos temas que no entran en la

‘candente actualidad’: ‘economía’, ‘educación’, ‘medio ambiente’, ‘sanidad’ y

‘urbanismo’.

La actualidadsi secuelaen lasradioslocalesen los temas‘elecciones’,‘partidos’ y

guerra.

En el tema‘droga’, también es el medio de mayor ámbito, RNE-Madrid, el que

másreferenciasaporta.

En cuantoa televisión,dadoque las dosemisorasregistradas,TVE y Telemadrid

tienenel mismoámbitoy carácterpúblico, las consideramosjuntas.
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TV
AACCYVV 2,68
AYUNTAMIENTO 7,14
CAM 5,06
CIRCULACIÓN Y TRAFICO 5,95
COMUNICACIONESY TRANSPORTES 4,76
CONSUMO 0,30
CORRUPCIÓN 0,89
CULTURA 4,17
DEPORTES 1,49
DROGA 2,08
ECONOMÍA,COMERCIOE INDUSTRIA 1,79
EDUCACIÓN 0,60
EJERCITOY GUERRA 0,00
ELECCIONES 2,08
ESPECTÁCULOSY OCIO 9,82
GOBIERNO 0,00
JUVENTUD 0,89
LABORAL 5,65
MARGINADOS 5,65
MEDIOAMBIENTE 1,49
MEDIOSDE COMUNICACIÓN 0,00
MUJER 0,30
PARTIDOS 5,95
POLICÍA 2,38
PUEBLOS 0,89
RELIGIÓN Y SEMANA SANTA 0,60
SANIDAD 2,68
SEGURIDADY SUCESOS 7,44
SERVICIOS SOCIALES 0,30
SINDICATOS 3,87
SOCIEDAD 0,00
TERRORISMO 2,38
TRIBUNALES Y CÁRCELES 3,27
URBANISMO 3,27
VIVIENDA 3,27
OTROS 0,89
TOTAL 100,00
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En los informativos regionalesde televisión consideramosahora un aspecto

principal: Las diferenciasentreunosy otros temasson menoresqueen los otros

tipos de medios. La agenda televisiva es más homogéneaentre los temas de

actualidady, desdeluego,respondemása la ideade espectacularidad,literalmente

hablando, pues el tema más tratado es ‘espectáculos-ocio’,y el segundo

‘segundad-sucesos’,superando en este medio los temas institucionales:

‘ayuntamiento’, ‘partidos’, ‘CAM’, y los temas de actualidad informativa

‘transportes’, ‘laboral’, ‘marginados’y el habitual tema de información-servicio

‘circulación-tráfico’.

Nosha resultadoun poco sorprendentela escasaatenciónquehemosencontrado

en los infonnativosregionalesde TV al tema‘elecciones’,pesea la importancia

que ya ledabanlos otrosmedios,porser,precisamentemunicipalesy autonómicas

lasqueibanacelebrarseenaquellasfechas.

Totalizando,veamosahoralas tablas completasen %:
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SECLOC LOCAL RLOC RNE TV TOTAL

AA CC YVV 2,32 3,96 2,54 1,90 2,68 2,67
AYUNTAMIENTO 16.51 18,76 19,49 12,55 7,14 16,32
CAM 6,62 5,01 5,30 4,94 5,06 5,94
CIRCULACIÓN Y TRAFICO 4,10 1,75 1,27 9,51 5,95 3,80
COMUNICACIONESY TRANSPORTES 3,89 3,38 5,08 9,89 4,76 4,35
CONSUMO 0,17 1,75 0,21 0,76 0,30 0,53
CORRUPCIÓN 1,41 0,00 0,42 0,38 0,89 0,92
CULTURA 3,97 5,13 1,48 4,56 4,17 4,98
DEPORTES 0,33 3,50 0,21 0,00 1,49 1,01

DROGA 2,28 0,58 1,06 2,28 2,08 1,80
ECONOMIA,COMERCIOEINDUSTRIA 2,44 2,10 3,60 0,38 1,79 2,32

EDUCACIÓN 1,16 2,33 4,87 0,76 0,60 1,73
EJERCITOY GUERRA 0,41 1,86 1,27 0,00 0,00 0,74
ELECCIONES 4,39 5,71 7,20 4,18 2,08 4,76
ESPECTÁCULOSY OCIO 1,86 1,52 0,21 2,28 9,82 2,26

GOBIERNO 0,33 0,12 0,21 0,00 0,00 0,23
JUVENTUD 1,20 0,93 1,27 0,38 0,89 1,08
LABORAL 3,81 1,75 6,57 8,75 5,65 4,14
MARGINADOS 2,19 0,00 0,85 1,90 5,65 1,86
MEDIO AMBIENTE 3,60 2,45 1,91 0,38 1,49 2,83
MEDIOS DE COMUNICACIÓN 0,41 0,23 0,00 0,00 0,00 0,28
MUJER 0,46 1,63 0,64 0,76 0,30 0,71
PARTIDOS 7,24 6,64 11,86 8,75 5,95 7,62
POLICIA 2,36 1,75 1,27 1,14 2,38 2,05

PUEBLOS 0,54 0,70 0,00 1,90 0,89 0,62
RELIGIÓN Y SEMANA SANTA 0,87 1,17 0,00 0,00 0,60 0,76
SANIDAD 1,82 6,64 3,18 1,52 2,68 2,97
SEGURIDAD Y SUCESOS 8,69 5,36 4,66 8,37 7,44 7,48
SERVICIOSSOCIAlES 0,70 2,10 0,42 0,00 0,30 0,87
SINDICATOS 1,20 0,47 3,60 3,04 3,87 1,63
SOCIEDAD 0,91 1,52 0,00 0,00 0,00 0,81
TERRORISMO 0,54 0,00 0,00 0,38 2,38 0,5!
TRIBUNALES Y CÁRCELES 3,35 0,12 1,48 1,90 3,27 2,42
URBANISMO 3,93 6.88 3,81 2,66 3,27 4,37
VIVIENDA 3,39 1,75 4,03 3,80 3,27 3,15
OTROS 0,58 0,47 0,00 0,00 0,89 0,48
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Tenemosaquí una primera versión, más cualitativa que cuantitativadel flujo

informativo ‘local’ quecirculó enel ámbitoespacialy temporalde nuestroestudio.

Confirmamos en estos datos el peso informativo de las instituciones

(‘ayuntamiento’, más ‘comunidad autónoma’ superanel 22% entre ambas

referencias,si ademásconsideramos‘partidos’ y ‘elecciones’sesuperael 36% de

lasreferenciasdelflujo informativo bruto.

El tema‘seguridad-sucesos’esmuy importante,el segundo,y en cuantaal tema

‘droga’, comprobamosque,cuantitativamente,no esimportante.

Otrodatoquenosinteresa,desdeelpunto de vistade la comunicaciónlocal, esel

escasoprotagonismo que de las asociacionesy colectivos ciudadanoshemos

encontradoen las medicionescuantitativas.

“Las asociacionesy partidosprivilegiadosseaseguranunaposiciónde prepotencia.

La opinión ‘manifestadapúblicamente’(publicada)de los mediosde comunicación

razonantes...cumplecon ello unafUnciónadicional’t (Bdckelman,1.983).

Enunavisiónde conjunto,vemosquela ‘actualidad’,periodísticamenteentendida,

tiene mayorpesoen los mediosde mayorámbito y frecuencia,mientrasque las

informacionesde servicio son, relativamente,más frecuentesen los medios de

menorámbitoy, desdeluego, enlos de serviciopúblico.

Consideremosahorala listatotal, ordenadademayora menor:Comohemosvisto,

tomandolos tresprimerostemas:‘ayuntamiento’,‘partidos’ y ‘seguridad-sucesos’,

encontramoscasi la terceraparte de las referenciastemáticas,si afladimos los

cuatrosiguientes:‘Comunidadde Madrid’, ‘elecciones’ (que podríaconsiderarse
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un subtema de ‘partidos’), ‘urbanismo’ y ‘comunicaciones-transportes’,

conseguimosabarcarla mitad de lasreférencias,y si consideramoslos 11 primeros

temas,menosde la tercerapartedc nuestraselección,alcanzamosya casi las dos

terceraspanesde las referenciastemáticasdeterminadas.

Así pues,el flujo comunicativobruto de la informaciónlocal estámuy concentrado

enunostemasmuy concretosen torno a las instituciones(ayuntamiento,partidos,

comunidadautónoma), los sucesosy temasde actualidady los temasquedominan

en el entornofisico: urbanismo,vivienda,comunicacionesy tráfico.

Temasde índolemáspersonaLcomolaboral,culturay sanidadquedanenun lugar

intermedio,pordebajode lo queindicanlas encuestasde opiniónpública,y el tema

droga que, comoya hemosindicado, aparecíade formasistemáticacomo uno de

los problemasmás graves de los municipios de la zona sur, queda en un

discretísimotérmino dentrodelflujo informativo bruto.

La lista, ordenaday acumulada,quedaasí:
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Refrrencins % % acumulado
AYUNTAMIENTO 709 16,32
PARTIDOS 331 7,62 23,94
SEGURIDADY SUCESOS 325 7,48 31,42
CAM 258 5,94 37,35
ELECCIONES 207 4,76 41,12
URBANISMO 190 4,37 46,49
COMUNICACIONESY TRANSPORTES 189 4,35 50,84
LABORAL 180 4,14 54,98
CULTURA 173 3,98 58,96
CIRCULACIÓNY TRAFICO 165 3,80 62,76
VIVIENDA 137 3,15 65,91
SANIDAD 129 2,97 68,88
MEDIOAMBIENTE 123 2,83 71,71
AA CC Y VV 116 2,67 74,38
TRIBUNALES Y CÁRCELES 105 2,42 76,80
ECONOMIA, COMERCIOE INDUSTRIA 101 232
ESPECTÁCULOSY OCIO 98 2,26
POLICÍA 89 2,05
MARGINADOS 81 1,86
DROGA 78 1,80
EDUCACIÓN 75 1,73
SINDICATOS 71 1,63
JUVENTUD 47 1,08
DEPORTES 44 1,04
CORRUPCIÓN 40 0,92
SERVICIOSSOCIALES 38 0,87
SOCIEDAD 35 0,81
RELIGIÓN Y SEMANA SANTA 33 0,76
EJERCITOY GUERRA 32 0J4
MUJER 31 0,71
PUEBLOS 27 0,62
CONSUMO 23 0,53
TERRORISMO 22 0,51
OTROS 21 0,48
MEDIOS DE COMUNICACIÓN 12 0,28
GOBIERNO 10 0,23
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Veamosfinalmente,losaspectoscualitativosdel flujo informativo bruto: Vamosa

cuantificar las noticias más destacadasen flmción de los elementosde edición

tipográfica y audiovisual:

Consideraremoslas noticiaspublicadasconmayorestitulares,en relaciónconel

tamañode la páginas(cocienteentreel número de columnas del titular y el número

totalde columnasde la página),si vienenenprimera,el anchode las fotograflas,y

enel casode las audiovisuales,suduraciónen segundosy supresenciaen titulares

y sunianos.

En estascondicionesefectuamoslas tabulacionesporseparadosegúnmedios,pues

no estamosen condicionesdeestablecerla equivalenciacomunicativaentremedios

escritosy hablados,no sólo por las diferenciasde presentaciónde los propios

medios,sino,sobretodo, por las ditérenciasen los modosde recepcióny consumo

de estos:Percepciónactiva,comonormageneral,enel casode losmediosescritos.

Percepciónmucho más difidil de precisaren los audiovisuales,dondese da la

pasividadenbuenapartede los casos.

“En lineasgeneraleslos telespectadoressesientenincapacesde precisarsobrequé

ha tratado el telediario del día... La ‘fugacidad’ de la imagen y de la ‘débil

conformaciónmentalreceptora’deltelevidenteparecenbarrerasinfranqueables.El

indice de retención del contenido de los telediarios,una vez finalizada cada

emisión, como se demuestra en las siguientes páginas, es bajísimo. Las

investigaciones realizadas en el extraz~ero en el área -lo citan en el 2,50/o- indican

que es un fénómeno generalizado... ¿De que han hablado hoy en el teledian

18,8% ... temas nacionales...3,6%... internacionales...1,3% recordabahaber

escuchado algo sobre la ComunidaddeMadrid pero sin saber precisar el qué. 0,6...

sobre su autonomía pero nadie podía precisar qué autonomía..3,0%... sucesos...



506 4.3.3.FLUJOY AGENDA

2,3%... huelgas...29,7%afirmabano recordarnadade lo quehabíavisto y oído en

el teledian 4,6% no contesta”(Orive, 1.988).

Seccioneslocales.

Coeficiente >1 1 0,8 0,7 0,6 0,5 <0,5

Total 0 32 131 33 115 15 762

Enportada 07 8 05 3 14

Confotos 0 26 86 5 62 5 119

Podemoscomprobarquemuy pocostemasde local alcanzaronlas portadasde la

prensanacional,y esoconsiderandolas edicioneslocalesdel Ya, que sonlas que

másnoticiasde local llevanaportadapor razonesobvias.

Prensa local

Coeficiente >1
163

1 0,8 0,7 0,6 0,5 <0,5

Total 2 4953 81 60 60364

Enportada 1 6 14 3 9 4 82

Confotos 2 34 46 54 41 16 65

En cuantoa la prensalocal, el hecho de sehayamedioscon formatotabloide y

diseñoclásico de prensajunto a mediosconfrirmato revistano impide que una

gran partede las noticias de estosmedios aparezcanen portaday con mayor

desplieguefotográfico.

163 Setratadenoticiasa doblepáginacontitular corrida
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Minutosdeemisión 5ó+ 4a5 3a4 2a3 1a2 ‘Aal >%

Total 14 15 18 29 41 37 26

Entitularesosuniarios 11 9 19 11 23 11 19

Dadaslas característicasde los noticiariosestudiados,quetienenpocasnoticiasy

tiemposdenoticia relativamentegrandes,granpartede las noticiasqueemitenlas

radios locales se dan en los titulares y sumarios. Estas circunstanciasdeben

considerarsea la horade evaluarla capacidadcomunicativade estasemisoras,en

el sentidode quecaptanmejorla atenciónde los oyentes.

Radio regional (RNE 1).

Minutosdeeniisión 5ó+ 4a5 3a4 2a3 1a2 Vial >44

Total 1 1 3 23 45 21 7

Entitularesosumanos 0 0 2 9 17 6 4

La estructura del informativo regional de ENE es muy parecida a la de los

informativos nacionales de esa emisora, con tiempos de emisión por noticia

relativamente corto y muy reguiar lo que permite emitir un buen número de

noticias, e implica menor redundancia en titulares y sumarios.

TV regional

Minutosdeemisión 4a5 3a4 2a3 1a2 Vial >44 incompleto

Total 1 3 16 80 27 28 5

Entitularesosumarios 1 2 6 22 1 4 4

Radio local
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En cuanto a las emisiones de las televisiones regionales, se da una diferencia

notable: mientras que el informativo de TVE-Madrid es exclusivamente local, tanto

en su emisión de medio día como en el boletín de tarde, los Telenoticias de

Telemadridincluían, en esasfechas,la informaciónlocal comoun bloquedentro

del propio informativo, con sus titulares propios y con conductor propio del

bloque.

Esto implica que Telemadriddabamenosnoticias de local que TVE-Madrid en

cadainformativo,peroconigual o mayorredundancia,puessi unanoticia de local

iba en los titulares de entrada, se repetía también en los titulares del bloque y en los

sumarios de salida por lo menos, es decir el núcleo de la noticia se daba cuatro

veces, incluso cinco si se incluía una pausa publicitaria antes del bloque de local.

pues entonces el locutor conductor del informativo cerraba el bloque anterior

avanzando la primera noticia del siguiente. Además la técnica de dos locutores en

estudio permite introducir la noticia cabecera de cada bloque con un comentario

entreamboslocutores,lo queaumentasupotenciacomunicativa.TVE-Madridno

utilizaba estas técnicas que tienen implicaciones menos inocentes de lo que parece:

“Cuandoun emisoresredundantey repitetodo o partede lo quehabla,escribeo

representa,esporquequierequeen lamentedel receptorno quedendudassobrela

significación y el significado de su signo, mensaje o lenguaje” (Valbuena, en

Benito, 1.991).
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4.3.3.2.FLUJO INFORMATIVO NETO.AGENDA.

La determinacióndel flujo informativo neto, la agendainformativa de los medios

de comunicaciónpresentael problemade quelos diferenteshechosnoticiososson

tratadosde diferentesmaneraspor los distintosmediosdecomunicación:

Por un lado está la posibilidadde queel hechonoticioso sepresentesóloo en

relacióncon otros, lo queaconsejaefectuarun análisisde contenidoque no está

previstoen nuestroestudio.

El segundopuntoque hayqueconsideraresla redundanciainformativa,esdecir la

publicacióndeun mismohechonoticiosoen dilérentespartesde un periódico (por

ejemplo,en portaday en la seccióncorrespondiente)o en diferentesmedios,e

inclusoen difrrentesfechas.

“La repetición,especialmentela repeticiónconvariantes,segúnsehacomprobado,

aumentala eficaciapersuasiva(de lascomunicacionesde masas)”(Klapper, 1.974).

“La mediacióninstitucionalconfiaenlaeficaciade la reiteración’t (MartinSerrano,

1.986).

Como nuestrométodode análisisharecogidocadatexto por separado,si el mismo

hecho noticioso aparece en portada y en interiores en un periódico, lo

consideramoscomodos noticiasdiferentes,puestoque el lector ha podido leerlas

en diferentesmomentos,sin embargo,en el casode informaciónaudiovisual,si un

hechonoticiosoapareceen titularesy desarrolladodespués,lo consideramoscomo

unasolanoticia porqueel receptorlo recibesegúnla secuenciaestablecidapor el
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medio. Sin embargo,a la hora dc valorar la importanciarelativade las noticias

hemosconsideradoespecíficamentesi figura en portada,cabecerao sumarios.

Conestaspremisas,hemosdeterminadoel númerode hechosnoticiososquesehan

publicadoo emitidomásde unavez,bienenel mismomedio,bienenotrosmedios,

a los quedenominamosnoticiasredundantes.

“En caso de mensajesrepetidos,más que dc redundanciahabríaque hablarde

acumulacióny variación” (Lozano,enBenito, 1.991X

Noticias

redundantes

% Noticiasno

redundantes

% Total noticias

Seccionesde

local

552 50,74 536 49,26 1088

Prensalocal 209* 31,24 460 68,76 669

Radio 204 72,6 77 27,4 281

Televisión 107 66,7 53 33,3 160

Total 1072 4837 1.126 51,23 2.198

* Incluye35 publicadasantesdeldía 17, recogidasdespuésenotrosmedios.

Vemosquelos mediosde comunicaciónquepresentabanunaagendainformativa

relativamentemás extensason las publicaciones locales, aunque la agenda

informativa más extensaen cifras absolutasla presentabanlas seccionesde local

de la prensanacional’64.Los mediosqueaportabanunaagendainformativamenos

extensa,relativamente,eran las radios, que emiten sus informativos locales

‘“ Insistimos en que 1.991 Ñe un añoexcepcionalpor el númerode cabecerasde prensa
nacionalqueseeditabanenMadrid, situaciónqueha ido empeorandohastaahora,1.9%.
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fundamentalmentepor las.mañanas,conlasedicionesde la prensanacionalsobrela

mesade redacción.La situaciónde la televisióndebeconsiderarseenfunciónde la

necesidadde imágenespara la emisión de noticias, lo que obliga a rutinas

diferentes.

“Todo productorde televisión,con seguridaddarápreeminenciay preferenciaa

cualquiereventosobreel cualhayaalgúntipo de documentaciónvisual” (Postman,

1.991).

Desdeel punto de vista cualitativo, esdecir de las noticiasredundantes,la agenda

informativadelperiodorecogidoseresumeenlos siguientesteniasdominantes:

• Sucesos:124 noticiasredundantes.Drogas,accidentesconvíctimasy el coche

bombade ETA acaparaneste tema, casi siemprecon informacionesoficiales,

policíanacional,policía local, Delegacióndel Gobierno,ect,comofuente.

• Ayuntamientos: 117 noticias redundantes,referidas principalmente a actos

institucionalescomo plenos,inauguraciones,ect.,y a sentenciasjudiciales.

• Elecciones:95 noticiasredundantes,casitodassobrelos problemasdel CDS, la

designaciónde uncandidatosorpresadelPSOEparaMóstolesy la presentación

de nuevospartidosminoritariosde izquierda,escisionesde Rl, en.iMbstoles y

Alcorcón. También destacala conferenciadel candidatodel PP paraMadrid,

AlvarezdelManzano,enel clubSiglo XXI, y suvisitaaunasobras.

• Laboral: 82 noticiasredundantes,dominadaspor las huelgasy amenazasde

huelgasen los autobusesdiscrecionales,en Enatcar,RENFE y EMT y en las

urgenciassanitarias,ademáslos incidentesde la manifestacióndenimeros.

• Transportes:62 noticiasredundantes,casi todasrelacionadasconlos conflictos

laboralescitados.
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• Tribunales: 60 noticias redundantes,destacandotres casos: las condenasa

Durán,por intentarcomprara un diputadode la.Asambleade Madrid, al alcalde

deBelmontede Tajo, por abusode autoridad,y el juicio contrael “Dioni”. Si

consideramoslas noticiassobreel trasladode las reclusasde Yeseríasy la de la

muerte de un preso por sobredosis,el capítulo Tribunalesy cárceleses casi

totalmenteredundante.

• Sanidad: 53 noticias redundantesen torno a cuatro temas, la aperturadel

hospital de Getafe,lasjornadassobreel tabacoen el hospital de Leganés,la

amenazade huelgadeI 061 y los problemasdel centro de diabéticosde Cruz

Roja.

• “Okupas” (subtemadel temamarginados>:40 noticiasen tomo a dos hechos

noticiosos,el desalojode los “okupas”de la calleLopede Vegade Madridy la

ocupaciónde variospisosde Móstoles.Estesubtemasuponecasila mitadde

las noticiasdeltemamarginados(86).

Lasnoticiasredundantesde culturasonmuy dispersasal referirseahechoslocales.

Desdeel punto de vista d& la redundanciahay ciAr hacernotarve las noticias

redundantesde laboral (82> sonmás.quelasnoticiastotalesde sindicatos(71) de

lo queinferimosqueel temasindicatosescasitotalmenteredundante,esdecir,que

los sindicatostienenunagranimportanciacomofluenteintrmativaparalosmedios

de comunicación.

Urrutia incluye a los sindicatos en el aparatoburocrático y ~racionalizado”

“megaestructura”segúnBerger,queimponelímitesy controlesa la vidaprivadade

los individuos (Urrutia, enZorrilla, 1.986).
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Además,todaslas noticiasquehacenreferenciaa eleccionesy buenapartede las

noticias dc ayuntamientostienentambiénreferentesen el temade los partidos

políticos.

Estamos viendo pues que las instituciones que desarrollan políticas de

comunicación, en este caso las administracionespúblicas, los partidos y los-

sindicatoscasimonopolizanel flujou comunicativocuantitativay cualitativamente,

ocupandolos mediosde comunicaciónun papel fundamentalmentede seleccióny

transmisiónde unas informacionesque se les ofrecenprácticamenteelaboradas,

comoya estabamosadvertidospor numerososinvestigadores:

“(los medios de comunicaciónde masas) llevan a cabo una selecciónsemi,

aleatoria,basadaa la vez, sobreunasdirectrices,unastablasde valoressocialesy

el principiodelmínimo esfuerzo” (Kientz, 1.974).

“Hay... algunaincertidumbreacercade si el establecimientode la agendalo inician

los medios,o losmiembrosdel público y susnecesidades,o, podríamosañadir las

élites institucionalesque actúancomo fuentesdc los medios” (McQuail, D., y

Windabl 5., 1.984).

“Los últimos estudiosmuestranque se mantienela tendenciaa que el grupo de

funcionariosseael mayoritarioen su interaccióncomo fuentefrentea otrasfuentes

(Dunwoodyy Scott) menosrepresentadasen los medios informativos. Eso se

explicaporque esegrupoesel que invierte másrecursosen la canalizaciónde la

informacióny facilita másque otrosgruposla recoleccióndedatospor partede los

periodistasqueseadecuea lasrutinasproductivas”(Fagoaga,enBenito, 1.991).
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“La palabracanalizaciónesclave aquí.Estapalabrasignifica, paralas instituciones-

que quierenllegara la prensa,donarlos datosen el momentoadecuado,con el

texto adecuadoal lenguajeperiodísticoy atravésdelmediospreciso” (Fagoaga,en

Benito, 1.991).

Otra forma de estimarla agendainformativapuedebasarseencriterioscualitativos

de presentaciónde las noticias, es decir, podríamosconsiderarque la agenda

informativa se componede las noticias más destacadaspor la amplitud de su

presentación,considerandopresenciaen portaday ancho de titularesy fotos, en

prensa,y duraciónen tiempo de emisión y presenciaen titularesy sumarios,en

radioy televisión.

Estacuestiónesclásicaenlos estudiosdeprensa.

“El mismo texto, redactadoen términos idénticos, toma un significado muy

diferente en un diario que los insertaen. primera página, bajo un titular a 5

columnasy acompañadode dos fotograflas, que en otro en el que aparecesin

grabados,en mediode la página4y bajoun titular a 2 columnas”(Kayser,1.982).

“La inserción de una información en «primera» página, le confiere una

importancia indiscutiblementesuperior... En lo alto de la páginavale más que

abajo, el lado izquierdo más que el derecho. El tamaño de los títulos, las

ilustraciones...” (Kientz, 1.974>.

En la informaciónaudiovisualsedanfenómenosdiferentespor los diferentesusos

de los telespectadores:
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“La capacidadde atención del telespectadores limitada, produciéndosecasi

siemprelo quepodríamosllamar periódicas‘caídasde tensión’. Los telediariosno

deberíansobrepasar,pues,en ningúncaso,los 30 minutosde duración(15 según

algunosautores>, y habríande incluir frecuentesllamadasa la atención de la

audiencia”(Orive, 1.988>.

“El tiempo de antenaes-el exponentedel valor noticiosode los acontecimientosy

de aquello que los responsablesde la información consideracomo tal” (Díaz

Nosty, enFUNDESCO,1.991).

Ya hemosdeterminadoantesel flujo bruto respectode estaspremisas,veamos

ahoracuales son los temas de esasnoticias más destacadas,considerandoen

primer lugaramplitudrelativade titularesy duracióndeemisión:

Seccioneslocales,en%, por cociente:

(El cociente1 correspondea titularesa todaplanay el 0,7 amásde2/3 depágina>
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1 0,8 0,7 Total acumulado
AACC YVV 5,36 12.50 25,00 44,64
AYUNTAMIENTO 4,01 14,79 6,76 24,56
CASI 2,50 10,00 3.75 16.25
CIRCULACIÓNYTRÁFICO 3,03 13,13 1,01 17,17
COMUMCACIONESY TRANSPORTES 7,45 12,77 4,26 24,47
CONSUMO 0,00 25,00 0.00 25,00
CORRUPCIÓN 2,94 11,76 5,88 20,59
CULTURA 4,17 3,13 1.04 8,33
DEPORTES 0,00 0,00 0,00 0,00
DROGA 0,00 10,91 0,00 10,91
ECONOMÍA, COMERCIOE INDUSTRIA 3,39 18A4 10,17 32,20
EDUCACIÓN 1786 14,29 0,00 32,14
EJERCITOY GUERRA 0,00 30,00 0,00 30,00
ELECCIONES 3,77 16,04 3,77 23,58
ESPECTÁCULOSY OCIO 6,67 13,33 0,00 20,00
GOBIERNO 0,00 0,00 0,00 0,00
JUVENTUD 3,45 13,79 0,00 17,24
LABORAL 3,26 8,70 1,09 13,04
MARGINADOS 1,89 20,75 11,32 33,96
MEDIO AMBIENTE 3,45 8,90 3,45 13,79
MEDIOS DE COMUNICACIÓN 0,00 10,00 0,00 10.00
MUJER 0,00 18,18 0,00 18,18
PARTIDOS 6,88 22,86 6,86 36,57
POLICIA 1,75 12,28 1,75 15,79
PUEBLOS 7,69 7,69 7,69 23,08
RELIGIÓN Y SEMANA SANTA 0,00 9,52 0.00 9,52
SANIDAD 0,00 11,38 9,09 20,45
SEGURIDADY SUCESOS 1,90 7,62 2,88 12,38
SERVICIOSSOCIALES 0.00 35,29 0,00 35,29
SINDICATOS 0,00 13J9 0,00 13,79
SOCIEDAD 4,55 9,09 0,00 13,64
TERRORISMO 23,08 16,38 0,00 38,48
TRIBUNALES Y CÁRCELES 1,2$ ¶2,35 1,23 14,81
URBANISMO 4,21 15,79 8,42 28,42
VIVIENDA 2,44 20,73 7,32 30,49
OTROS 7,14 0,00 0,00 7,14

516
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Encontramosen estatablaque temasque, mientrasen las tablasde flujo bruto

daban frecuencias muy bajas, como ‘asociaciones ciudadanasy vecinales’,

‘terrorismo’, ‘marginados’ o ‘servicios sociales’, alcanza frecuenciasrelativas

muchomásaltasen cuantoa noticiasdestacadastipográficamente.Interpretamos

estedato enel sentidode que los temasquerompenla líneageneralde la agenda

informativade los medios,lo hacenpor tenerun interésalto. Es el carísimocaso

de ‘terrorismo’, pero tambiénse da en esta ocasiónen ‘marginados’,puesya

hemos comentado que las noticias que dan origen a la mayoría de las

informacionesquemedimosfuerondos“okupaciones”,dilatadasvariosdías y con

intentosde desalojopolicial, sucesosquedanmuchorendimientoinformativopues

haytiempo y ocasiónparaobtenermaterialinformativo literario y gráfico, incluso

de tipo sensacionalista.Estaexplicaciónpuedeaplicarsetambiénal tema‘AA CC.

y VV.’ quehantomadola costumbrede citar a los mediosde comunicacióncada

vez querealizanalgunaactividadreivindicativa

“Todavía existenotrasvariablesqueactúansobrela seleccióny el tratamientode la

información. La más importantees indudablemente,la acciónde los grupos de

presión” (Kientz, 1.974).

Llama la atenciónquelos temasligadosa instituciones,quevenimosconsiderando

comoprincipalesen la agendainformativa,no tienenla mismaimportanciarelativa

en cuantoa noticiasdestacadas,aunqueestehechono debeconsiderarseanormal,

si no al contrario,respondea la conjunciónde la necesidadque tienenlos medios

de conseguirmuchainformación(que estasfuentesle aseguran)con la necesidad

de ‘novedades’paraatraerla atencióndelpúblico cadadía.

Vemos pues que las seccionesde local de la prensanacional responden

perfrctamentea los modosde produccióndela industriainformativa.



518

Prensaloca], en %, por cociente

1 0,8 0,7 Total acumulado
AA CC Y VV 8,82 26,47 20,59 55,88
AYUNTAMIENTO 14,29 19,88 20.50 5466
CAM 11,63 16,28 9,30 37,21
CIRCULACIÓN Y TRÁFICO 6,67 0,00 6,67 13,33
COMUNICACIONESY TRANSPORTES 27,59 13,79 10,34 51,72
CONSUMO 0,00 13,33 40,00 53,33
CORRUPCIÓN 0,00 0,00 0,00 0,00
CULTURA 6,82 18,18 25,00 50,00
DEPORTES 10,00 6,67 0,00 16,67
DROGA 20,00 20,00 20,00 60,00
ECONOMÍA, COMERCIO E INDUSTRIA 27,78 0,00 11,11 38,89
EDUCACIÓN 15,00 10,00 55.00 80,00
EJERCITOYGUERRA 18,75 12,50 31,25 62,50
ELECCIONES 20,41 8,16 16,33 44,90
ESPECTÁCULOSY OCIO 15,38 0,00 53,85 69,23
GOBIERNO 0,00 100,00 0,00 100,00
JUVENTUD 12,50 12,50 12,50 37,50
LABORAL 13,33 6,67 40,00 60,00
MARGINADOS 0,00 0,00 0,00 0.00
MEDIO AMBIENTE 9,52 0,00 1429 23,81
MEDIOS DE COMUNICACIÓN 0,00 0,00 0,00 0,00
MUJER 7,14 7,14 21,43 35,71
PARTIDOS 17,54 19,30 24,56 61,40
POLICÍA 13,33 20,00 13,33 48,67
PUEBLOS 0,00 0,00 0,00 0,00
RELIGIÓNYSEMANASANTA 0,00 10,00 0,00 10,00
SANIDAD 17,54 12,28 14,04 43,86
SEGURIDAD Y SUCESOS 4,35 15,22 17,39 36,96
SERVICIOS SOCIALES 5,56 16,67 5,56 27,78
SINDICATOS 25,00 0,00 50,00 75,00
SOCIEDAD 30,77 0,00 15,38 46,15
TERRORISMO 0,00 0,00 0,00 0,00
TRIBUNALESYCÁRCELES 0,00 100,00 0,00 100,00
URBANISMO 13,56 20,34 15,25 49,15
VIVIENDA 0,00 26,67 26,67 53,33
OTROS 16,67 50,00 33,33 100,00

Apreciamosen la prensalocal importantesdit~rencias respectode la prensa

nacional:enprimer lugarqueel tema‘ayuntamiento’estamuchomásdestacadoen

estosmedios,consideraciónquevieneen partedelhechode incluir algunosmedios

4.3.3.FLUJOY AGENDA
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rfiunicipales, pero queno puedenllegar a sesgardecisivamentelos datosporque

sonpublicacionesmensuales,por lo que hacenmenoraporteal flujo bruto que las

publicacionescomercialesquincenales,semanaleso bisemanariosque incluimos en

el estudio.

Volvemosa encontrarla pautade la novedaden los temasmenosrepresentados:

‘gobierno’, ‘tribunales’, ‘otros’, y encontramos,que, en general, el formato de

estaspublicacionestiende a tratamientosmásdestacadosde los temas,ya que las

publicacioneslocalespublicanmenosnoticiasque las seccioneslocalesde prensa

diaria, disponiendo de más espacio para destacarlasy desde luego, al tener

periodosde publicaciónmuchomás largo, permitentratamientosredaccionalesy

gráficos muchomásamplios.Vemosque casi la mitad de los temasqueseeditan

con grandestitularesalcanzanun total acumuladosuperioral 50% de las noticias

publicadas,el cociente0,7 indica habitualmentea trescolumnasen páginasde 4

columnas,o a 4 columnasen páginasde 5 columnas,y en los formatosde revista,

un cocientesuperiora0,7 implica prácticamenteatodapágina.

El carácterlocal quedamuy de manifiestoen el tema‘terrorismo’, en el que no

apareceningunanoticia muy destacada,el sucesono afectóa ninguno de los

municipiosde la zona,lo mismo que ‘corrupción’, pueseran informacionessobre

personajesajenosa los municipios de nuestroestudio. Los temaspropios de la

informaciónde la comunidaddominanen los capítulosmásdestacados,conalguna

excepciónnotable: el tema ‘marginados’, ya que pese a que una de las dos

“okupaciones”de la semanatuvo lugar en Móstoles,no figura entre las noticias

destacadas,probablementehay que considerarque la mayoríade la prensalocal

tuvo poco tiempo pararecogerlo en la semanaque estudiamos.Nos llama la

atencióntambiénque los temas‘medio ambiente’y ‘servicios sociales’estánentre

los temas menosdestacados.También es lógico queel tema ‘pueblos’ casi no
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aparezcapor que los medios locales se centran en sus propios municipios.

‘Circulación-tráfico’ es un temapoco adecuadoa la prensalocal frente a otros

medios mucho más ágiles como la prensa nacional, diaria, y la radio, casi

instantánea,‘deportes’ esun temaespecializadoy ‘religión-semanasanta’ no era

grannoticiaesasemana,sino la siguiente.

Radio local.

Enla radio local, dadala mayorduraciónde sustextos,hemosutilizado4 seriesde

datosen vez de 3 (ver cuadro en páginasiguiente),siendoel tiempo menorque

consideramosel de 2 minutos,queparecebastanteapreciable.

Aún así, encontramosuna gran limitación en la agendade temasdestacadosde

estos medios: Hay 10 de nuestras36 categoríastemáticasque no aparecen

destacadasen la radio local, y otras10 no sobrepasanel 33%, esdecir, no resultan

destacadasmásde unade cada3 vecesque aparecen,comomáximo.

Entre los temasque no fuerondestacadossobresalen‘droga’ y ‘servicios sociales’,

temas que, a priori, esperábamosencontrar más destacados,el uno por el

sensacionalismoy el otro por el interésteórico de los medios locales por esos

temas.

Entre los temaspoco destacadosencontramos‘seguridad-sucesos’,lo que sigue

sorprendiéndonos,peroescongruenteconlo que acabamosde seflalarrespectoal

tema‘droga’.
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Tambiénnosllamala atenciónquefiguren ‘CAM’ y ‘sanidad’ entrelos temaspoco

destacadospor las emisoraslocales,aunqueeste segundotema puede ser más

interesanteenprogramastipo magazinequeen informativosmásbreves.
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Radio locaL % de temaspor tiempode emisiónde la noticia,enminutos.

>5 5a4 4a3 3a2
AACCYVV 8,33 16,67 25,00 8,33 58,33
AYUNTAMIENTO 10,87 11,96 10.87 21,74 55,43
CAM 4.00 4,00 0,00 4,00 12,00
CIRCULACIÓNY TRÁFICO 0,00 0,00 0,00 33,33 33,33
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 8,33 8,33 0,00 20,83 37,50
CONSUMO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CORRUPCIÓN 0.00 0,00 0,00 50,00 50,00
CULTURA 14,29 0,00 0,00 14,29 28,57
DEPORTES 0,00 0,00 100,00 0,00 100,00
DROGA 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
ECONOMÍA, COMERCIO E INDUSTRIA 0,00 17,65 5,88 11,76 35,29
EDUCACIÓN 13,04 8,70 17,39 17,39 56,52
EJERCITOY GUERRA 0,00 0,00 16,67 16,67 33,33
ELECCIONES 11,76 5,88 14,71 32,35 64,71
ESPECTÁCULOSY OCIO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
GOBIERNO 0,00 100,00 0,00 0,00 100,00
JUVENTUD 0,00 0,00 16,67 0,00 16,67
LABORAL 6.45 9,68 3,23 9,68 29,03
MARGINADOS 0,00 0,00 25,00 25,00 50,00
MEDIOAMBIENTE 22,22 0,00 11,11 11.11 44,44
MEDIOS DE COMUNICACIÓN 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MUJER 0,00 0,00 33,33 33,33 66,87
PARTIDOS 14,29 7,14 10,71 32,14 64,29
POLICÍA 16,87 16,67 16,67 16,67 66,67
PUEBLOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RELIGIÓN Y SEMANA SANTA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SANIDAD 6.67 0,00 0,00 13,33 20,00
SEGURIDADY SUCESOS 4,55 9,09 0,00 9,09 22.73
SERVICIOSSOCIALES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SINDICATOS 5,88 17,65 5,88 23,53 52,94
SOCIEDAD 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TERRORISMO 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
TRIBUNALES Y CÁRCELES 0,00 0,00 0,00 14,29 14,29
URBANISMO 0,00 27,78 5,56 11,11 44,44
VIVIENDA 0,00 15,79 15,79 5,26 36,84
OTROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Finalmente,entre los temas muy destacados,relativamente,en la radio local

aparecenalgunoscuya importanciaen cifras absolutasesmuy escasa,como ya

hemos visto: Es el caso de ‘gobierno’, ‘deportes’ (todas las emisorastienen

informativos especializadosen deportes, diferentes de los informativos que

estudiamos),‘mujer’. Volvemos a invocar nuestratesis sobre los hechos que

“rompen~’ esporádicamentela agendaimponiendosu“novedad”sobrelo cotidiano.

El casode las asociacionesvecinales,quesuperaenimportanciarelativainclusoal

tema ‘ayuntamiento’,esaquí la confirmación de las fuertes relacionesentre los

líderes vecinales y los periodistaslocales, que como los políticos, se sirven

mutuamente,comoexplicael modelo de Cliebery Johnsonacercade la relaciones

entreel comunicadory la fuente:

El segundocasode relaciónestudiadoen estemodelo puedeexpresarseasí: los

marcos de referencia A (fuente) y C (comunicador) se solapan; los dos

comunicadorescooperanen la realización de sus papelescomunicativosy, en

parte,compartenlos valoressubyacentesa los papelesy los actoscomunicativos.

Estaversiónde la relaciónestámáspróximaa lo quepareceocurriren la práctica.

Losparticipantescooperanentresí y establecenunapercepciónde su funciónpor

acuerdo mutuo. Tienen algunos objetivos comunes: uno necesita que una

determinadainformación se publique en el periódico, y el otro necesitaobtener

noticias para satis&cer a sus superiores.Lo que implica que se produciráuna

pérdidade independenciaen el papel de C, que deberíaactuarcomo un agente

imparcial de la «necesidadde saber»que tiene el público (en McQuail, D., y

Wmdabl, S., 1.984).
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Radio regional.% detemasen RNE,por tiempode emisión,enminutos,

>3 3a2 2a1 T.acumulado
AACCYVV 40,00 0,00 60,00 100,00
AYUNTAMIENTO 0,00 33,33 39,39 72,73
CAM 0,00 0,00 38,48 38,48
CIRCULACIÓN Y TRAFICO 0,00 4,00 12,00 16.00
COMUNICACIONESYTRANSPORTES 3,85 15,38 46,15 65,38
CONSUMO 50,00 0,00 50,00 100,00
CORRUPCIÓN 0,00 0,00 0,00 0,00
CULTURA 8.33 33,33 33,33 75,00
DEPORTES 0,00 0,00 0,00 0,00
DROGA 0,00 0,00 50,00 50,00
ECONOMIA, COMERCIOE INDUSTRIA 0,00 0,00 0,00 0,00
EDUCACIÓN 0,00 0.00 50,00 50,00
EJERCITOY GUERRA 0,00 0,00 0,00 0,00
ELECCIONES 0,00 18,18 54,55 72,73
ESPECTÁCULOSY OCIO 33,33 33,33 0,00 66,67
GOBIERNO 0,00 0,00 0,00 0,00
JUVENTUD 0,00 0,00 100,00 100,00
LABORAL 4,35 26,09 43,48 73,91
MARGINADOS 0,00 80,00 20,00 100,00
MEDIO AMBIENTE 0,00 0,00 0,00 0,00
MEDIOS DE COMUNICACIÓN 0,00 0,00 0,00 0,00
MUJER 0,00 0,00 50,00 50,00
PARTIDOS 0,00 13,04 52,17 65,22
POLICIA 33,33 33,33 0,00 66,67
PUEBLOS 0,00 20,00 60,00 80,00
RELIGIÓN Y SEMANA SANTA 0,00 0,00 0,00 0,00
SANIDAD 0,00 25,00 75,00 100,00
SEGURIDADY SUCESOS 9,09 22,73 36,36 68,18
SERVICIOSSOCIALES 0,00 0,00 0,00 0,00
SINDICATOS 12,50 25,00 37,50 75,00
SOCIEDAD 0,00 0,00 0,00 0,00
TERRORISMO 0,00 100,00 0,00 100,00
TRIBUNALES Y CÁRCELES 0,00 40,00 40,00 80,00
URBANISMO 0,00 28,57 28,57 57,14
VIVIENDA 0,00 20,00 50,00 70,00
OTROS 0,00 0,00 0,00 0,00

El análisisde las noticiasmásdestacadasen los informativos localesde R}4E nos

da algunascoincidenciasconlos de las radioslocales:
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Cerca de la tercera parte de nuestra lista de temas nos aparecedestacada,

coincidiendo muchos de estos temas en ambos ámbitos radiofónicos, pero

contrastandootros, especialmente‘terrorismo’, que en un medio regional tuvo,

lógicamente,muchomásinterés.

Encontramosaquíla mayoreficaciacomunicativaconseguidapor las asociaciones

vecinales,dato coherentecon el tratamientodestacadodel tema ‘marginados’

(okupas).conel que yahemosindicadoque teníabastanterelación. Lossindicatos

alcanzantambiénen la radio regional un lugar destacado,puesen esta escala

relativa superanincluso al tema ‘ayuntamiento’.Martín Serranonos ofreceuna

explicaciónde estosdatos:

“Excepto para los Emisores profesionales,la posibilidad de intervenir como

Actores de la comunicaciónestácondicionadopor la función que cumplenlos

Agentesen el acontecersociopolítico.La concepciónde la acciónsociopolíticaes

o bienburocráticao bien carismática.El verdaderoprotagonismoestáreservadoa

las organizaciones;en los demás casos,a los Líderes; casi nunca a colectivos

primarios” (Martín Serrano,1.986).

Finalmente,anotemosqueen esteámbito, los temas‘policía’, ‘seguridad-sucesos’

y ‘droga’ alcanzanlos mayoresíndices relativos que hemosencontradohasta

ahora.

Televisiónregional.

En el medio televisión, encontramoslas menores dilérencias formales en el

tratamientode las noticias,puesla mayor partede las informacionesrecogidas
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estánen la franjaentre1 y 2 minutosde duración,y de los 31 temasque titulan TV

regional.%de temaspor tiempo de emisiónde las noticias,en minutos.

>2 2a1,5 1,Sal T.acumulado
AACCYVV 33,33 11,11 44,44 88,89
AYUNTAMIENTO 20,83 20,83 20,83 62,50
CAM 23,53 23,53 29,41 76,47
CIRCULACIÓN Y TRAFICO 20,00 10,00 20,00 50,00
COMUNICACIONESY TRANSPORTES 0,00 37,50 25,00 62,50
CONSUMO 0,00 0,00 100,00 100,00
CORRUPCIÓN 66,67 33.33 0,00 100,00
CULTURA 0,00 14,29 57,14 71,43
DEPORTES 0,00 0,00 20,00 20,00
DROGA 14,29 28,57 28,57 71,43
ECONOMÍA, COMERCIO E INDUSTRIA 0,00 0,00 66,67 66.67
EDUCACIÓN 0,00 0,00 100,00 100,00
EJERCITO Y GUERRA 0,00 0,00 0,00 0,00
ELECCIONES 14,29 28,57 42,86 85,71
ESPECTÁCULOSY OCIO 6,06 9,09 24,24 39,39
GOBIERNO 0.00 0,00 0,00 0,00
JUVENTUD 0,00 33,33 0,00 33,33
LABORAL 0,00 26,32 26,32 52,63
MARGINADOS 26,32 21,05 15,79 83,16
MEDIO AMBIENTE 20,00 0,00 20,00 40,00
MEDIOS DE COMUNICACIÓN 0,00 0,00 0,00 0,00
MUJER 0,00 0,00 0,00 0,00
PARTIDOS 15,00 25,00 25,00 65,00
POLICÍA 0,00 37,50 50,00 87,50
PUEBLOS 66,67 33,33 0,00 100,00
RELIGIÓN Y SEMANA SANTA 50.00 50,00 0,00 100,00
SANIDAD 11,11 22,22 44,44 77,78
SEGURIDAD Y SUCESOS 0,00 16,00 24,00 40,00
SERVICIOSSOCIALES 0,00 100,00 0,00 100,00
SINDICATOS 0.00 38,46 30,77 69,23
SOCIEDAD 0,00 0,00 0,00 0,00
TERRORISMO 12,50 87,50 0,00 100,00
TRIBUNALES Y CÁRCELES 36,36 63.64 0,00 100,00
URBANISMO 18,18 54,55 18,18 90,91
VIVIENDA 9,09 27,27 45.45 72,73
OTROS 0,00 33,33 33,33 66,67

informacionesde más de 1 minuto hay 26 de en que más de la mitad de las

informacionesemitidassuperanel minuto.



527 4.3.3.FLUJO Y AGENDA

Estarutina de producciónde noticiasesmuy importanteen la influenciadelmedio

televisión, pueshay que teneren cuentaque el flujo informativo bruto de la

televisión es el más limitado, y que se produceuna reiteraciónde los temas

informativos en los titulares de entraday de salida, repitiéndoseademásen las

sucesivasedicionesdiariasde los informativos.

“La televisiónhaalcanzadoel statusde «metamedio»,esdecirel de instrumento

que dirige no sólo nuestrosconocimientosdel mundo, sino tambiénnuestra

percepciónde las manerasde conocer”(Postman,1.991).

Las anterioresconsideracionesnos permitenplantearque la agendainformativa

local estádeterminadafundamentalmentepor la televisiónde la mismaforma que

lo estáenámbitosmayoresde la intórmación,comoel nacionalo el internacional.

Anotemosque enestaestimacióndel flujo televisivoel tema‘droga’ apareceentre

losdestacados.
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Apliquemosahorael criterio de considerarsólo las noticiasrecogidaenportadasy

sumanosaudiovisualesalastablasanteriores:

AACCYVV 6,90
AYUNTAMIENTO 8,74
CAM 5,43
CIRCULACIÓN Y TRÁFICO 3,03
COMUNICACIONESY TRANSPORTES 10,58
CONSUMO 4,35
CORRUPCIÓN 5,00
CULTURA 2,89
DEPORTES 9,09
DROGA 2,56
ECONOMÍA, COMERCIOEINDUSTRIA 5,94
EDUCACIÓN 12,00
EJERCITOY GUERRA 6,25
ELECCIONES 14,98
ESPECTÁCULOSY OCIO 8,16
GOBIERNO 0,00
JTJVENTIJD 2,13
LABORAL 17,78
MARGINADOS 6,17
MEDIO AMBIENTE 4,07
MEDIOS DE COMUNICACIÓN 0,00
MUJER 9,68
PARTIDOS 15,41
POLICIA 12,36
PUEBLOS 7,41
RELIGIÓN Y SEMANA SANTA 3,03
SANIDAD 12,40
SEGURIDADY SUCESOS 5,25
SERVICIOSSOCIALES 0,00
SINDICATOS 26,76
SOCIEDAD 0,00
TERRORISMO 45,45
TRIBUNALES Y CARCELES 7,62
URBANISMO 6,32
VIVIENDA 10,22
OTROS 0,00
% de noticias sobre el total 6.69
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Con este criterio, mucho másrestringido,pero mucho máspróximo al modo de

uso de los medios que correspondea los usuariosmenos intensos, situación

habitualenla radioy la televisión,peroquetambiénsonenel casode la prensauna

clara mayoría, encontramosimportantesvariaciones en la agenda, pues las

institucionespierdenpresenciay la gana la actualidad‘candente’: el atentado

terrorista y las huelgasen los transportes,con la destacadapresenciade los

sindicatos.Es decir, prima la rutina de producciónde los mediosde mayor ámbito,

los mediosregionales,en la composiciónde estaagendainformativa, mientraslos

medioslocalesdejansentirmássuinfluenciaenlos temas ‘partidos’, ‘elecciones’y

‘sanidad-salud’,dondepuedencoincidir sus intereseslocalescon los interesesde

los mediosregionales,mientrasque en nuestroestudiosólo encontramosun tema

máspropio de los medioslocalesen estaclasificaciónde temasmásdestacados:la

educación,excepcióninteresanteporqueno sedabaenesasfechasningunade las

situacionesde calendarioque suelenpotenciarestetemacomo son los principios y

finalesde curso.
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4.3.3.3. FUENTESDOMINANTES.

Quedamuy claro de las tablas anterioresel enormepesode las instituciones

políticas de ámbito local y regionaldentro del flujo de la información local Si

vemosla clasificacióntemática,veremosquelos temasmásimportantesen el flujo

brutoestáligadosdirectamentea instituciones:

“Cuando los medios no contribuyen a una situación de comunicaciónsocial

progresivamentemásequilibrada,rica y amplia, esquelos fines profesionaleshan

sidomediatizadospor los propósitosdela fuente...”(Benito, 1.991).

“El rangosocialde la fuente,diceRoshco,esel criterio primordialqueempleanlos

periodistas..,la gentequieresaberqué hacen,piensan,o sientenestaspersonasy,

de otro lado, son los másvisibles y los másfáciles de encontrar..,los periodistas

incrementanesavisibilidad en detrimentode otros sujetos,gruposo instituciones

quepugnantambiénpor hacersevisibles.Entre la competenciacomo productode

la estructurasocial... los periodistasparticipanen el apuntalamientode un orden

normativo de expertosautorizadospor la sociedad...que Tuchman denomina

fuenteslegitimadas,frene al resto,las cuasilegitimadasy el público, que, por este

orden,sonexpulsadasde la realidaden el sistemasignificativo de la información...

Molocht y Lester(sefialanque) las noticiasson determinadaspor el poderde las

fuentes,éstascreanlas noticiasconvenientes”(Fagoaga,enBenito, 1.991).

La primera fUente es el Ayuntamiento (16,39%), que, ademásde a la propia

instituciónde gobiernoloca], estáligado alos partidosquela conforman,lo mismo

que la Comunidad Autónoma (5,97%). Elecciones (4,79%) es un tema

absolutamenteligadoa partidospolíticos.Estasrelacionesexplicanclaramenteque



531 4.3.3.FLUJO YAGENDA

los partidosaparezcancomo el segundocapitulo temáticoen el flujo informativo

bruto.

Otro temaimportanteenel flujo brutoes circulacióny tráfico (5.97%)cuyafUente

informativaes principalmenteinstitucional:los gabinetesde tráfico de la DGT, de

la CAM o del Ayuntamientode Madrid, que proporcionande forma casiexclusiva

la informaciónque emiten las radios y las televisiones,ofreciendo información

audiovisuala losmediosde comunicación.

Finalmente, hay que considerarla información de sucesos,el tercer tema en

importanciaenel flujo brutoy el primero enel flujo brutotelevisivo,puesestetipo

de información suele tenercomo fuente inicial las institucionespoliciales o de

salvamento, aunque las necesidadesde obtención de imágenes obliga a las

televisionesa efectuarunaimportantelabor informativapropia.

Respectoal flujo informativo neto,ya hemosindicadoantesla importanciade los

sindicatos, que se sitúan como tercera fuente privilegiada, después de las

instituciones públicas y los propios partidos políticos, y por delante de las

asociacionesvecinalesy ciudadanas,cuyaparticipaciónen el flujo informativo que

estudiamosestásobrevaloradapor la pervivenciainformativa de la ocupacióndel

edificio de la calle Lope de Vega, que otorgó mucho protagonismoa una

determinadaasociación,pero, al menosen el periodoque estudiamos,si hacemos

abstraccióna esehechonoticioso,la importanciacomunicativade las asociaciones

se centra en su propia prensa. Esta aparición esporádicade las asociaciones

vecinalesy ciudadanas,ligada a hechospuntualesde tipo conflictivo eshabitual,

por la propia filosofia de actuacióndel movimiento ciudadanomadrileflo, más

ligada a la agitaciónque a otros fenómenosde la vida cotidiana,como ya hemos

seflaladoen algunaocasión,por la relaciónevidenteentredeterminadoslíderesde
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los movimientosciudadanosy sindicalescon una tendenciapolítica concreta,en

líneadel clásico modelode vanguardiadelproletariado.

Desde el punto de vista de los mediadoresprofesionalestambiénnos interesa

establecerla importanciade aquellosinformadoresde la zonaque simultaneabansu

trabajoenvariosmediosde comunicación.

“Los grupos referencialesmás importantesparalos periodistasy redactoresson,

apartede suscolegasen la profesión,los informantes,queposeenmuchainfluencia

dentrode las autoridadesmunicipaleso nacionales,en las administraciones,dentro

de los puestosde policía,en los clubes,asociaciones,.consorcios,cámarasy demás

institucionessocialesy científicas” (B6ckelnian,1.983).

La relaciónquehemosdeterminadoenabril de 1.991 esla siguiente:

Alonso Resalt, Juan: EFE, Ya Leganés/Getafe,Informativo Leganés,Leganés

(BlM).

Ballesteros,JuanCarlos:El Sol, ZonaSur.

Batista,JoséRamón: Sur Alcorcón, Sur Fuenlabrada,Sur Getafe,Sur Leganés,

Sur Móstoles.

Carro, Sebastián:Antena3-MadridSur,AcciónGetafensey ZonaSur.

Castellano,Alejandro:Radio Getafe,Sur Getafe,SurMóstoles,GetafeExprés.

Catalina,Beatriz:RNE, El Sol, SurAlcorcón, Sur Fuenlabrada,SurLeganésy Sur

Móstoles.

De la Cruz, Arturo: RNE, Sur Alcorcón, Sur Fuenlabrada,Sur Getafe, Sur

Leganés,Sur Móstoles.

De la Gama,Amparo: OndaFuenlabrada,Sur Alcorcón,Diario 16.

Del Rio, Ángel: El Mundo, AcciónGetafense.
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Durán,Luis Femando:OndaFuenlabrada,OndaMadrid, El País.

Izquierdo,Cecilia: SurAlcorcón,Sur Getafe,Sur Leganés,SurMóstoles

López,Carmen:SurAlcorcón,Sur Fuenlabrada,Sur Getafe,Sur Leganés.

López,María:RadioGetafe,ABC.

Martín,Daniel: Sur Alcorcón, Sur Getafe,SurLeganés,SurMóstoles.

Moreno,Susana:SER-Móstoles,YaAlcorcón/Móstoles.

Morgado,Ángeles:Sur Alcorcón, SurMóstoles

FranciscoJavierUtrero: SER-Móstoles,Ya Alcorcón/Móstoles.

La primeraobservaciónque tenemosque haceres que la gran mayoríade estos

periodistasson licenciadosenperiodismo.

Debeobservarsetambiénque los redactoresde los suplementosSUR, en buena

partejóvenesestudiantesdeperiodismo,trabajabanhabitualmentezonasconcretas,

pero sus noticiaspodíanserpublicadasen variosde los suplementosa la vez, lo

queles dabaun cierto caráctercomarcal,de forma parecidapodíasucederconlas

dos edicioneslocales del Ya: la Leganés/Getafey la Alcorcón/Móstoles,que

podíancompartir informaciones.Igualmentehayquehacerconstarque Ángel del

Río y SebastiánCarrofirman algunoscomentariosde opinión,no informaciones.

Encontramosqueno seda ningún caso de periodistaque simultaneelaboresen

televisión con nmgún otro medio, pero en todas las emisorasde radio local

encontramosperiodistasquesimultaneanconmedioslocaleso concorresponsalías

de mediosnacionaleso regionalesy tambiénencontramosun periodistade prensa

local queesa la vez corresponsalde RNE. Estasituaciónha sido unaconstanteen

la zona,puespodemosseflalarcasosde ‘pluriempleo’ anterioresy posterioresa la

fecha de marzo de 1.991 en prácticamentetodos los medios de ámbito meso y

macro o mega;excepciónde la televisión regional, incluso a la llegada de las



534 4.3.3.FLUJOY AGENDA

televisioneslocalessehanseguidodandocasosde compatibilización,tanto entre

televisiónlocal y prensacomo entretelevisiónlocal y radio local. En los pocos

casosque conocemosen que la relación laboral entreperiodistaslocales y sus

mediosse plasmóencontratoslegales’65,la relaciónhabituales la de colaboración,

o figurabacláusulade exclusividad.

Es evidentequeenestemarcoprofesionalsedael efecto“lanzadera”,importación

de los modosde producciónde los megamediosa los niesomedios,estimuladopor

el hechode que seproducenregularmentecasosde “ascenso”de periodistasa las

plantillasdelos megamediosde cabecera.El casomásclaro fue el de Sur-Móstoles

en la etapaen que se distribuíacon Diario 16, puesSur-Móstolesestababajo la

supervisióndirectadel subdirectorencargadode formacióndel Diario 16, Ignacio

Amestoy.

165 Podemosmencionaralgunosperiodistasde SERMástoles,RadioGetafe,OndaFuenlabrada,
los corresponsalesde EFE y algún caso en prensalocal, no incluimos a los periodistasde los
gabinetes de prensamunicipales, aunque conocemosun caso en que se simultaneé una
corresponsalíadeENE con lapertenenciaaun gabinetedeprensamunicipal.
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4.3.4. MAPA DE FLUJOSCOMUNICATIVOS.

Maciá aplica un concepto desarrollado por Orive, ligado estrechamenteal

conceptode flujos comunicativos,el de PotenciaComunicacional,que propone

parala confecciónde un “mapade influencia de los media”, luego derivadoen

“mapasregionalesde vivacidadcomunicacional”.

Orive establece4 categoríasde clasificaciónde los sistemasde comunicaciónde

cadapoblación:

“SCC (SistemaCompleto de Comunicación):Cuando la población cuentacon

focosemisoresde estascuatromodalidades:DIARIO/S + Emisora/sde RADIO +

Emisora/sde TELEVISIÓN + PUBLICACIÓN/ESPERIÓDICA/S.

SAC (SistemaAvanzadode Comunicación):Cuandosecuentaal menoscontres

modalidades.

Cm (Comunicaciónmedia):Cuandosecuentaal menoscondos modalidades.

MC (Mínimo Comunicacional):Cuandosólosedisponedeunamodalidad.

Por «foco comunicacional»se entiendecadauno de los soportesmateriales

dentrode cadamodalidad.”(En Maciá,1.993).
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Los datosde Maciá para los municipios de la Zona Sur madrilefla, tornadosen

1.986,son los siguientes:

Población Potenciacomunicacional Focoscomunicacionales

Móstoles SAC 11

Getafe SAC 11

Leganés SAC 7

Parla Cm 4

Alcorcón Cm 3

Fuenlabrada Cm 2

Aplicandoestametodologíaa nuestrosdatosde 1.991,la situaciónesla siguiente:

Población Potenciacomunicacional Focoscomunicacionales

Móstoles SAC 7

Getafe SAC 9

Leganés SAC 13

Parla Cm 2

Alcorcón Cm 7

Fuenlabrada SAC 5

Si consideramosla distribucióngeográficadel flujo comunicacionalestudiado,por

la datación de las noticias, obtendremos los diagramas que incluimos a

continuación,segúnlosmediosde prensa,radioy televisióny segúnelflujo bruto.
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Parahacerunainterpretaciónexactahayque recordar,que segúnindicamosantes,

el estudiono recogelas emisionesde radio habitualesporqueRadio Getafesólo

emitió informativosun día de la semanaestudiadadebidoa un cambio de local de

sus estudios,por lo tanto, habríaque hacer,en el caso de esta emisora,una

ponderaciónde los datos, que no podemoshacer con correcciónporque no

disponemosde los datosnecesarios.Sí podríamoshacer algunaponderaciónen

Onda Fuenlabraday en Antena 3 de Parla, emisoras de las que tenemos 4

informativosde los cinco emitidos por cadauna, pero prefrrimosatenemosa los

datosestrictosque hemostabulado.La incidenciade estaÑlta de emisionesde

suponeun descensodel20%, aproximadamente,en el flujo informativo normalde

las radioslocalesde la zona.

Así puesen buenalógicahabríaqueconsiderarlos gráficosde radio aumentando

los sectoresde zonasur, en el gráfico general,y Getafe,sobretodo, en el gráfico

de la zonasur, en detrimentode los demássectores,especialmenteRestode la

ComunidaddeMadrid y Madrid,en el primercasoy Alcorcón,enel segundo,pues

la pocapresenciade estemunicipio enel flujo informativode la radio local sedebe

a quees el que tiene peorcoberturaparael conjunto de las emisoraslocales: no

tiene visual con Parla ni con Getafe,poblacionesque ademásestánsituadasa

nivelesde altitud másbajos.Así pues,eslógico queesasemisorasno prestentanta

atención a Alcorcón como a otros municipios más próximos: Leganés y

Fuenlabrada.El llictor coberturabeneficiasobretodo a Leganés,por su situación

centralenla zonasurdentrode la coberturade RadioGetafe166,OndaFuenlabrada

y Antena3 de Parla.

‘“ La coberturade LeganésdesdeRadio Getafees tan buenaque durantealgunos años,la
emisora getafensemantuvo un pequeñoestudio tipo “burbuja” en un centro comercial de
Leganés,desdedondese emitía un magazininformativo y un programamusical.Un estudio
parecidofimejonó tambiénen el centrocomercialdel barriodel Sector3 del propioGetafe.
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En el casode la televisión,la ffilta de algunosinformativos: la segunday tercera

ediciónde Telenoticiasdeldía 19 y losboletinesde tardede TVE-Madriddel 20 y

del 22, no debenafectarde forma importantea la distribuciónquedeterminamos,

sobretodo desdeel punto de vista de flujos netos,puesla mayor partede las

novedadesinformativaslocalesseemitenenlos informativosde mediodía
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NOTICIAS LOCALES PUBLICADAS EN LA PRENSA
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ZONA SUR. NOTICIAS LOCALES DE LAS EMISORAS
DE LA ZONA, POR LUGAR DE DATACIÓN

ALCORCÓN
8%

FUENLAERADA
19%

MÓSTOLES
19%

PARLA
13%

LEGANÉS
24%

GETAFE
17%



544 4.3.4.MAPA DE FLUJOS

NOTICIAS DE RNE POR LUGAR DE DATACIÓN

RESTO DE LA
CAM
15%

ZONA SUR ¡
8% f

OTRO Y SIN
DATOS

2%



545 4.3.4.MAPA DE FLUJOS
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Si relacionamosestos diagramascon los datos de población, nivel educativo,

laboral y económico,veremosque no hay correspondenciaslinealesentre estos

indicadoresy los flujos comunicativos,sino queestosestánswjetosa la estructura

de mediosde comunicación,que primanlas zonasde distribucióno recepción,es

decir las condicionespropiasde cadaempresainformativa. Lo que nos lleva a

reconocerquelos mediosde serviciopúblico cubrenun espacio,bastantevacio en

algunoscasos,no sólo desdeel punto de vista cuantitativosino cualitativo, de

agendainformativa.

Creemos que las iniciativas de grupos sociales o económicos tienen mucha

importancia en la comunicaciónlocal sur madrilefia, como demuestran,por

ejemplo, los casos de EMCL, en Móstoles, FUMECO, en Fuenlabrada,de la

prensavecinal de Leganés,o Ediciones Punto y Coma, en Getafe, casos que

comprendenbuena parte de los diferentes tipos de mesomediosque hemos

estudiado.Es, precisamente,la prensaloca], el medio que permite un equilibrio

aceptabledelflujo informativo brutoentrela zonasury Madrid, aunquela difusión

de los mediosmadrileflosseanetamentesuperiorala de la prensalocal.

El importantedesequilibrioenel flujo informativobrutoque seobservaen favor de

Getafey Leganésestáprovocadopor la prensalocal de informacióngeneral,de la

queen los dos municipioscitadosexistenvarias cabeceras,hecho quenos viene

demostradoporque, como ya hemosdicho, en el flujo informativo bruto que

hemosmedido sólo disponemosde un intrmativo local de Radio Getafe,y en

Leganésno habla ningunaemisorade radio emitiendo en las fechasde nuestro

estudio.
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De todasformas,quedaclaro queen el áreametropolitanaes la actividadde los

megamediosla que determina,también, el flujo informativo en el ámbito de los

mesomedios,no habiéndoseconsolidadoen la zona metropolitanade Madrid, al

menosen el periodode los 80, unaescalade medioscompleta,puesel nivel macro

es másdébil de los nivelescomunicativos,como comprobamospor el procesode

concentraciónde la radio y la desapariciónsucesivade todos los periódicos

madrilefiosque no alcanzanel ámbito de megamedios,hechodebidoa la lentisima

evolucióndel índice de lecturade prensa,que limita las audienciasefectiva, y al

fortalecimientode los megamediosde prensacon las edicionesregionales,lo que

lespermiteinvadir el ámbitode los macromedios.

Esta preponderancia tan fuerte de los megamedios repercute en la

mesocomunicacióncreando, mediante una oferta informativa saturante, una

situacióncomunicativaquepodríamosdefinir de “ruido”, enla quelos mesomedios

se revelantannecesariosparaunaverdaderavida local comodébilesen el flujo

informativo. Existen mesomedios,pero no existemesocomunicaciónen la misma

medida.
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4.4. LA COMUNICACIÓN REGIONAL: EL CASO MADRILEÑO.

Hemosvisto en los capítulos2 y 3 la relaciónentrelos ámbitosde comunicación

regionalesy locales,puestade manifiestoespecialmenteen aquellasregionesque

presentanun elementodiferencial lingtlístico: Quebecy Catalufla, y extendidaa

regionesconfuerte déficit socioeconómicorespectode su entorno,en la líneade

lasteoríassobrela luchacontrael subdesarrollo.

La política de comunicaciónde las institucionespropias de la Comunidadde

Madrid: la Asambleade Madrid y el Consejode Gobierno,ha sido estudiadapor

Moisés Ruiz Gonzálezen su tesis doctoral’67 “Sistemas de Información en la

Asambleay la Comunidadde Madrid, presentadaen 1.996 en la Facultadde

Cienciasde la Informacióndela UCM, y querecoge,sobretodo,el periodo 1.991-

95.

En sus conclusiones,y en cuantoa los temasque nos interesan,seflalamoslas

siguientesafirmaciones:

“8.- El Parlamento regional ha experimentadouna notable recuperación de

prestigio informativo con la especializaciónlocal de los informadores,lo que ha

provocadoqueel Parlamentoregionalhayaadquiridomayorrigor legislativo”.

“1 1.- La Comunidadde Madrid ha ido creciendoy consolidándosede forma

paralelaacomo lo ha hechosuinformación.Hoy sepuedecomprarperiódicosque

consiguensu ventalocalizandosus noticiasen tomo al objeto autonómico.Hace

unos años,cualquieraventurade estecalibre hubieraresultadoun espectacular

ftacaso.

167 Conocemosel textograciasa la cortesíadelautorquenoshafficilitado copiadela misma

inmediatamentedespuésde su lecturapública.
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12.-Un momentoclaveen la consolidaciándelproyectoautonómicomadrileñofue

la apariciónen antenade la televisiónmadrileña.Especialmenteen los últimos 3

~os168, la televisión autonómicaha encontrado sus señasde identidad, aún

disparatadasen algunosprogramas,pero ha permitido una mayor penetracióndel

hechoautonómicoentrelos ciudadanos”.

En cuantoa la Comunidadde Madrid, entendidacomo región, hemosrecogido

algunos intentos de estableceruna comunicaciónde ámbito regional, que, en

general,no han obtenido nuncalos objetivos fijados. Faltabadesdeluego, un

catalizadorquecumplieraunafunciónsimilar a la lenguaenCataluña,pero faltaba

tambiénuna voluntad política, no sólo de las entidadespolíticas, sino también

empresarialesmadrileñas,para dotar a Madrid de un ámbito de comunicación

propio, no sujetoa los interesesdel ámbito nacional.Madrid no ha conseguido,

duranteel periodode nuestroestudio,separarsemínimamentedel hecho de ser la

capitaldelEstadoy soportarsusinstitucionesadministrativasy económicas.

“La viabilidad de unos mass media regionalesdependenen buen partede la

capacidadpoilticade defendersunecesidad”(Delgado,en Diputacióde Barcelona,

1.987).

Veamos las condicionesque deberíaconsiderarun proyecto de comunicación

regional,segúnlas conclusionesdelProyecto10 del Consejode Europa,quecomo

ya hemoscomentado,ha sido quizásel mayoresfuerzoteóricoparaprofundizarde

formasistemáticaen la comunicaciónlocal y regional.

¡68 El autor hace referenciaaltrienio 1.992-95.
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Cuestionesclavesobreel papelde la comunicaciónenel desarrolloregional.

• ¿Enquéformala comunicaciónregionalconcurreala afirmaciónde la identidad

local o regionalo a la afirmacióndeproyectoso de institucionesde dimensión

regional?

• ¿Quélugar se ha reservadoparauna comunicacióninteractivaque tenga en

cuenta la información o la expresión no sólo descendentesino también

ascendente?

• ¿Los productosy las herramientasde comunicación,ayudana desarrollaruna

expresiónautónomaen el plano socialy cultural?

• ¿Puedeconstatarsela existenciade un campode creaciónoriginal, social y

cultural,por los mediosde comunicación?

• ¿Qué formas de cooperaciónpueden plantearseentre actores culturales y

herramientasde comunicaciónanivel regional?

• ¿Quéproyectoscomunesentreestosdoscamposindisociables?

• ¿Lasherramientasde comunicación,ayudanaderribarbarrerasentrela culturay

los otros sectores?

• ¿Cuálesson las condicionesde una producciónaudiovisualespecíficaa nivel

regional?

• ¿Quécooperacióninterregionalpuedesernecesariaenestemarco?

• ¿Cuálesel impactoeconómicode las actividadesde comunicación?

• ¿Quéactitudesy qué herramientaspuedensugerirsea las institucionespúblicas

regionalesenmateriaestratégicaaudiovisual?

• ¿Qué estrategiasa nivel regional son necesariaspara enfrentar las “fuerzas”

nacionalesy multinacionalesde la comunicación?

• ¿Enqué medidala comunicaciónorganizadaanivel regionalpuedeserfactoro

parteparticipantede proyectosculturaleseuropeos?

(Rizzardo.enDiputacióde Barcelona,1.987).
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Realmente,hastaque se planteael proyecto de una radiotelevisiónregional, la

mayoríade estas preguntasno tienenrespuestaenla Comunidadde Madrid, pues

no existíanni mediosregionales,ni voluntadseriade crearlos.

Era paradójico,teniendoen cuentaque el centralismohabíaubicadoen la capital

las casasmatricesde casitodoslos mediosde comunicaciónde difusión nacionaly

lamayorpartede las industriasculturalesdelpaís.

Veamosla situacióncasoporcaso:
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4.4.1. PRENSA.

Como ya hemosvisto, la prensamadrileñade los 80 tiene una vocaciónnacional

dominante,prácticamenteexclusiva.Quizásel crédito público ganadodurantela

Transición, junto con las enormesposibilidades abiertas por la renovación

tecnológicallevó a los periódicoscentralesa considerarsecentralistas,y peseha

obtenerunapartemuy importantede susingresosde la publicidadlocal madrileña,

su objetivo informativo era la “agenda” de ámbito nacional:el Gobierno y las

instituciones.

Dos periódicosmadrileñosemblemáticosdesaparecenen la primeramitad de la

década:El vespertinoInformacionesy Pueblo,el único diario que hastaentonces

habíaintentadopotenciarunaprensa“madrileña”,como ya hemosrelatado.

Durantelos años80 apareceno desaparecenvariosmediosde vocaciónnacional,

algunos tan disparesy de signo político tan divergente como El Alcázar y

Liberación, surgido este último como el más extremo h~o periodístico de la

transición.Los que secrean,y estánen activo en 1.991, tambiéntienenvocación

nacional:El Independiente,El Sol y El Mundo.

Hayun intento singulardeprensa“madrileña”: En 1.987 apareceen la Comunidad

de Madrid un diario convocaciónregional: El Pueblo de Madrid, aparentemente

respaldadopor un conocido empresariomadrileño del ramo de supermercados,

Edmundo AlThro, que trata de implantar una curiosa red de

corresponsales/vendedoresen los municipiosde la CAM, al margende las redes

habitualesde distribuciónde prensa.Se tratabade recuperarla ventacallejeray

voceada.Al parecer,la “idea genial” del proyectoeraque los corresponsalesque

captabanlas noticias locales seríanluego los vendedorescallejerosdel periódico,
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conlo cualsepodíaproducirun ciertopagodiario “en especie”,ideano demasiado

malaenunasituaciónde abundanteparojuvenil, aunqueignoramoslas condiciones

concretas,comomínimosdeventaexigidos,escalasde comisioneso similares.

Evidentementeestaideapresentabamuchosproblemas,por ejemplo,difidilmente

sepuedeestara la vez vendiendoperiódicosy captandoinformación;además,el

sistemachocabacon los interesesde las empresasde distribución y gremios de

quiosqueros,que en el caso de Madrid, son muy poderosos,como se pudo

comprobarmás tarde en el lanzamientode Claro, el intento de diario popular

realizadoentreelgrupoalemánSpringery el ABC’69. La experienciadeEl Pueblo

de Madrid sedesinfló como un globo cuandono aparecieronporningunapartelos

apoyosfinancierosanunciadosy dejóde publicarsea primerosde noviembre.

Otras dos experienciasprometedoras,a cargo de diarios de ámbito nacional,

tampocohancorrido mejor suerte,hablamosde los suplementosSur y del diario

Ya.

Comentaremosprimero el mtento de crearsuplementosgratuitos semanalesde

ámbito comarcal/localque comenzóla empresamostoleflaEMCL en asociación

con Diario 16, del que ya hemosdado algunosdatos en el fichero de medios

localesdelcapítulo4.3., los suplementosdominicalesSur.

Diario 16 eraun medio adecuadoparaintentarampararunosmedioscomarcaleso

locales. En su favor teníael habercomenzadoa regionalizarsu edición con la

creación de la sección independiente Vivir en Madrid, haciendo buena la

descripciónde Kayser:

169 El gremio de quiosquerosde Madrid amenazócon dejarde venderel ABC si el Claro se
vendíaenestablecimientosdeotro tipo.
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‘Se trata en realidadde un diario dentro del diario. El contenido es especialy

estrictamentelimitado a los lectoreslocales. Una reuniónpolítica importante,un

crimenresonanteo un accidenteespectacular,ocurridosen la zonade diÑsión de

la ediciónlocal, pasanya a laspáginasdeinformacióngeneral”(Kayser,1.982).

Diario 16 tambiénacumulabala experienciade colaboraciónconeditorasmenores,

que le sirvió paracrearsucadenade medios de ámbito provincial asociadosa la

cabecera“16”. Diario se ocupó del proyecto dándoleun aire de escuelade

periodistas,encargandoa Ignacio Amestoy de la supervisiónde los primeros

suplementosSur. Cuando EMCL abandonósu acuerdocon Diario, y pasó a

colaborarconEl Mundo, se independizótotalmentey el proyectose lanzóa una

expansiónpor todalazonasurque apenasllegó acompletarantesdecerrar.

EMCL llegó amontarunaredaccióninformatizadaenMóstolesquecontabacon la

tecnologíasuficientepara confeccionaruna maquetaa escala1:1 y producir el

dichéde offset. En esaépoca,la redacciónde los suplementosSurestabaformada

de unapartepor periodistaslocalesque compatibilizabanconotros medios,como

tambiénhemosrecogido,y de otraporestudiantesde periodismoquetratabande

hacersusprimerasarmas.El casoesque lo que no flhncionó fue su implantación

publicitaria y esa falta de ingresosrepercutióen la redaccióny acabócon el

proyecto,probablementepor crecerdemasiadoo demasiadodeprisa.Uno de los

obstáculosmás notablesfue la dificultad de cubrir toda la zona sur desdela

redacciónde Móstoles,lo queocasionabagrandesdesplazamientos,y gastos,a los

redactoresy gráficos.

Yadijimos queel ejemplodel Vivir en Madrid, del Diario 16, fue seguidode unau

otraforma por los grandesdiarios madrileños,puesEl País,dentrode supolítica
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de edicionesregionales,dio mayor importanciaa la secciónde Madrid, llegandoa

ser un encarteindependientecon portada,opinión, publicidad local, agenday

carteleramadrileña. ABC optó también por elevar la seccióna categoríade

suplemento,conel titulo de ABC Madrid, quecuentaahoraconportadapropiadel

mismo tipo que la singular portadatradicional de ABC. El Mundo, desde su

apariciónsiguióyaeseformato.

Sin embargo,el casomás interesantede comunicaciónlocal madrileñase llevó a

cabo en el diario Ya, durante la etapa en que formó parte del grupo vasco

COMECOSA:

Ya comenzóa lanzaredicioneslocalesparapueblosde la periferiade Madrid que

contaban con una sección local específica, con el subtítulo El diario de

Alcorcón.Móstoles,El diario de Getafe.Leganés,ect.Dentro de una gransección

local titulada Gran Madrid, cada edición de pueblos llevaba cuatro páginas

exclusivas:unapáginaa modode portadaclásica,con las noticiasmás interesantes

del ámbito comarcaly las otrasdospáginas,unaporcadauno de los pueblos,con

agendaespecificaparacada uno, la cuartapáginaera una especial local en la

secciónde deportes.En portada,el primero de los sumariosestabadedicadoa

localpor sistema.

Paraconseguirla información,Ya dispusode unaredde corresponsales,uno por

cadapueblo,dotándolosde un ordenadorconectadovía modentelefónico con la

redacción central. Ya buscó, sobre todo, periodistas locales que estuvieran

introducidos en su zona respectiva, sin importarle, quizás al contrario, que

compatibilizaranconotrosmediosdeprensalocalo radio.
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Como hemosdicho en el capitulo 3. se llegarona tirar cinco de estasedicionesy,

como hemoscomprobadoen el estudio de campo, fue la mayor aportación

cuantitativaal flujo informativo local, puesen los seisnúmerossemanales,el lunes

sedistribuíala ediciónMadrid, se publicabantreso cuatronoticiasdiariasde cada

pueblo,páginay mediasin incluir deportes,prácticamentelo mismoque las radios

locales quesólo emitíaninformaciónlocalde lunesaviernes.

Poco despuésde efectuarnuestroestudiode campotuvimos la oportunidadde

conversarconel directorde Ya, Miguel Larrea’70,sobrela marchay viabilidad de

las edicioneslocales.Larreadefendíala ifiosofla del proyectopero reconociaque

el modeloimportadopor suempresa,copiandoel quele dababuenosresultadosen

el PaísVasco,no funcionabaenMadrid:

“Estamosahoraen pleno periodo de reflexión, porquelo quesi hay es la firme

decisióndehacerun periódicoregionalizado,sin perderlo especificonacional,eso

lo tieneporel hechode hacerseenMadrid, de editarseenMadrid. Peroestamosen

un periodo de reflexiónporqueel modelode los periódicosregionalesdel grupo,

que tenemos7 más,no valeparaMadrid. No vale paraMadridporqueMadrid es

diferente,no tiene lasmismasseñasde indemnidadquepuedatenerun periódicoen

Bilbao, en SanSebastiáno en Murcia, dondetienenun equipo de fútbol y sus

rasgosde identidadcarísimosy muy diferenciadoresdel mercadolimítrofe. En

Madrid no hay unosrasgosmuyclaros,entonceslo queestamospensandoesenun

procesode reflexión por muy diversasvías: un estudiosociológicodel perfil de

nuestrolector, de la expectativaque puedecrearen Madrid un periódicode este

estilo,unaespeciede incursiónpor los expertosde mediosde comunicacióny no

expertosde mediosde comunicación,peropersonalidadesdel mundo de la banca,

170 Larrea permitió que grabásemosuna entrevistaque le solicitamosparaesta investigación,
aprovechandounavisita suyaa las autoridadeslocalesdeLeganés.
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de la universidad,la empresa,ect. paraver que ideasnosdany que opinande lo

que seestáhaciendoya, tambiénincluso por periodistasrelevantes,directoresde

mediosdecomunicación,a ver queopinan,aver quesacamosde todo eso,y luego

un planteamientode relanz.amientodel diario, de apuestapromocional, de

marketin, de producto, de diseño, ect, o sea, estamosjusto en esa fase que

terminaráahora,justoconel ingresode nuevocapitalquetraeel grupocanadiense

Holinger. entoncesentradinero frescosuficienteparaabordarese relanzamiento,

pero,precisamenteporquenoshemosencontradocon la dificultad de que siendo

un mercadoobjetivo el mercadode prensaregionaly dominandola técnicade las

multiediciones,del periódico multiocal, que esoha funcionadoen todaspartes

bien, en Francia,en EstadosUnidos,en Inglaterra,pero aplicarloa Madrid tiene

algoqueno lo tenemoscogidoel tranquillo y quelo estamosestudiando”.

Larreaopinabaquela zonasurde Madrid eralaqueteníamásposibilidades:

“Precisamentedondemásclaro estáel proyectoesteesen estazonasur,teniendo

los grandesnúcleos: Getafe,Leganés,Fuenlabrada,Parla, Móstoles, Alcorcón,

todaestazona.Yo creoque esdondemásdefinición hayy va a haber,hay datos

objetivos:ya el 52%dela poblaciónde MadridhanacidoenMadrid, precisamente

enestaszonasesdonde,por índice demográfico,va a más velocidady porqueel

hecho de que se agilicen las comunicacionesno quiere decir que la gente viva

menosen su lugar de radicacióno de vivienda. Por pura intuición, porqueno lo

tenemostodavía testado,pareceque la identidadde la zona sur esla que más

rápidamenteva air ‘in crescendo’.Yo desdeluego,de la edicionesnuestras,la que

mejor funciona es la de Getafe-Leganés,Móstoles-Alcorcón,mejor que las del

nortey mejor que la de Vallecas,que esunaquetambiéntenemos’
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SegúnLarrea,el Ya estabamejorandoentoncessudifUsión enun 15%, la primera

gananciadel periódico en los últimos 9 años. Sin embargo,las previsionesde

estabilizaciónde la experiencia,“tres o cuatro años”,no se cumplieronal fracasar

la entradade capital canadienseque esperabaLarrea. El Ya fue traspasadoal

grupo Antena3 que liquidó en pocassemanaslas edicioneslocales, comenzando

desdeese momento la imparablecaídadel periódico que le ha llevado a su

desapariciónen 1.996.

Con respectoa la prensalocal de informacióngeneral,en Madrid se han venido

dando algunoscasosde semanarioso quincenariosde ámbito regional, como

puedeserel ZonaSurqueincluimosennuestroestudio,pero en general,estetipo

de prensaseha desarrolladomás en la línea de los gratuitos, publicitarios o con

cercadel 50%de publicidad,basadosen la distribuciónporbuzoneo,unavezque

los Boletinesde InformaciónMunicipal demostraronla potenciade esesistemade

difusión, e incluso provocaron la aparición o consolidación de empresas

especializadasenbuzoneo.

No podemoscerraresteapartadosin mencionara queconposterioridada nuestro

estudio,en 1.992, se crea el Diario de Alcalá en Alcalá de Henares,el primer

periódicodiario localde unaciudaddeláreamadrileña.
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4.4.2. RADIO

Al hablarde radio regionalmadrileñatendríamosque hacer referenciahistóricaa

las emisorasde OM: Radio Madrid, Radio Intercontinental,Radio España,COPE

Madrid, o la desaparecidaRadiocadena,sin embargo,la radicaltransformacióndel

horizonteradiofónicoespañolpor la concentraciónen fortisimas cadenasdejó a la

OM madrileñaen una situaciónpoco menosque anecdóticay el desarrollode la

FM en los municipios de la comunidad abrió huecos a algunas inciativas

independientescomo Radio Estudio.El problemasecreacuandoen los sucesivos

repartosde nuevaslicenciasradiofónicasseprimaa lasgrandescadenasy aparecen

Antena3, Radio 80, CadenaDial, luego OndaCero, acaparandolicenciasy casi

pisándoselacoberturaentreemisoraslocalesde lamismacadena.

Conestepanoramalaaperturade la emisoraautonómicaOndaMadridy la ideade

queestaemisoralideraraunacadenade emisorasmunicipales,dotadasde un grado

de autonomíaflexible en fUnción de la capacidadde producciónindividual no era

mala, sobretodo teniendoencuentaque RNE no teníaunapolíticaclararespecto

de Radio Cadena,la emisorapública de ámbito madrileño,tan poco clara que

terminó cerrando, aunque RNE ha conservado la más potente red de

corresponsalesde la informaciónlocal madrileñay un informativo local de larga

duraciónen la franjahorariade medio día, ademásde boletineshorariosmatinales

y vespertinos.

Precisamente,en uno de esosinformativosde ENE, “Mucho Madrid”, seprodujo

un coloquio’71,el 12 denoviembrede 1.985,entreprofesionalesde la radiopública

y privadadel queextractamosun diagnósticode la radiomadrileña:

171 Quenaturalmentegrabamos.
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Segúnel conductordel programa,Guillermo Orduna,en Madrid funcionabanen

aquellasfechas58 emisorasy otras15, todasde FM, enpueblosde la provincia.

Carlos López Tapia, de Radio el País, defendió que sólo existían 4 modelos

diferentesde oferta radiofónicaen el dial madrileño: las emisorasque emitían

músicaconstantemente,la especializadas,las de información,entrelas que situaba

la suyay OndaMadrid y finalmentelas que hacíanondamediaen FM, y citabaa

Antena 3. También distinguió entre radio local y radio localista o radio con

programaciónlocal, pues una programaciónlocal, dentro de una emisorade

carácternacional, quedacondicionada.Además,si una radio local atiendea una

comunidad como Madrid, de 4 millones de oyentes,no se tratan solamente

problemaslocales,y haceruna radio queconsiderea susoyentesinteresadosen

todos los temasesmuy caro. Darservicio público desdelas emisorasesbastante

caro.

Román Beitia, de Radio Estudio Alcobendas, diagnosticabaun periodo de

transiciónde algunosañospor la grancantidadde emisorasnuevasqueteníanque

asentarse.Reconocía a la FM la ventaja de ser mucho más restringida

territorialmentey por ello tenerunaaudienciamáshomogénea.

Miguel Vila, entoncesdirectordel programaMadrid 657 de Radio Cadena,el de

másduraciónde tipo local, reconocíaquela coberturade suemisora,un radiode

200 km. en tornoaMadrid, condicionabasuscontenidos,y defendíala importancia

de la calle: unidadesmóviles, teléfono,grabaciones,paralograr la instantaneidad

de la radio.Vila entendíaquetodaradioesun serviciopúblico.



563 4.4. COMUNICACIÓN REGIONAL

JavierDomingo,directordelinformativo Hoy enMadrid, de ENE-1, mantuvoque

cuandomásse ampliarala ofertadel dial, el oyenteseleccionaríalas cosasque le

interesaranencadamomento,y creíamuy importanteparala radio local tocarlos

temasque interesana la gentede cadasitio: hay unaseriede personasque lo que

quierenesesascosasquele sonmáspróximas,quele sonmáscercanas.

Ordunaplanteóel temade laparticipaciónde los oyentes,queenalgunoscasosera

excesivay sellegabaadecirque eranlos oyenteslos quehacíanla radio.

De todasestasopiniones,la que menosseha visto confirmadapor los hechosesla

de la selecciónde emisoraspor la audiencia.LópezTapia teníarazónal limitar

tanto los modelosde radio y el oyentesemuevepor un dial tansaturadocomo el

madrileñoconunapautamuy restringida,buscando“su” emisoray eso,en la idea

de Vila, lleva a las emisorasa unoscondicionamientos.Como sepuedeobservar,

no existíaunapautafirme de que debíaser la radio local, porquela enormidadde

la audienciapotencialmadrileñaeraun condicionantedemasiadofuerte.

Onda Madrid intentó abrir una nueva vía, pero los estudios de audiencia

terminaronpor certificar sufracasopesea susprincipios innovadores,o quizáspor

ellos.

“La radio de la Comunidadde Madrid... tenemosdos experimentosque estána

punto de comenzar:uno de ellos esel de la participaciónde colectivossocialesa

través, primero del establecimientodel derecho de acceso...todavía no muy

experimentadoen ningún lado; el segundode ellos la participaciónde colectivos

como lasradios libresdentrode la programaciónde OndaMadrid... ademásde un

tercerexperimentode participacióny controlde los trabajadores...los trabajadores

sípueden...controlarqueseproduzcanesasmotivacionespreviasquedebenhacer
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queun medio seapúblico, es decir, democrático,pluralistay abierto,y vigilen el

cumplimientode estasmínimasnormas;vigilen que no se desvirtúey se manipule

la información, que ésta sea realmente plural y que cumpla con todas las

posibilidades de participación de los ciudadanos’t (Martínez Revene, en

BustamanteyVillafañe, 1.986).

J. R. Valdivia Santiagorealizó en 1.985 unamemoriade licenciaturasobreOnda

Madrid y susconclusionesno pudieronsermáspesimistas:

OndaMadrid renunciódesdesusprimerosmomentosa captaraudienciamediante

espaciosdirigidos a estratosde gran incidenciaen la radio, las amas de casa,

fundamentalmente,lo que supone una gran diferencia respectode las radios

comerciales,suestructuraerateóricamentediversificaday especializadaconobjeto

de atraerse a sectoresmás selectivos.En los programasiniciales se ofrecían

contenidosqueibandesdela músicalatinoamericanahastala zarzuela,pasandopor

la ecología,el mundo de la imageny el entretenimientoparaniños. Su información

podíacalificarsede institucionalizadamásquepartidista.

En cuantoa la participación,la audienciasólo teníaaccesoa los concursos.Onda

Madrid no mostró interéspor fuentesdistintasde las oficiales, su pluralismo se

limitabaa las fuerzaspolíticasy sindicalesmásimportantesy prestabaunaatención

superficiala los pueblosde la región, pesea sucarácterde radio de la Comunidad

de Madrid. Fue incapaz,por &lta de recursostécnicosy humanos,de hacer un

seguimientoexhaustivode la actualidadmadrileña,suapuestainnovadora.

Valdivia realizó una pequeñaencuestade audienciay obtuvo comoresultadoque

el 1% de las 600 personasqueconsultódeclararonoír OndaMadridalgunavez

(Valdivia, 1.985).
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Onda Madrid no logró consolidarsu estilo ni liderar la red de emisoraslocales

municipalesquesehabíaproyectado:

En diciembrede 1.986 funcionabanen la Comunidadde Madrid 11 emisoras

(Aranjuez, Arganda, Ciempozuelos,Fuenlabrada,Leganés,Miraflores, Nuevo

Baztán,Pinto, SanMartínde la Vega, el Vellón y Valdemoro). En estasmismas

fechas otras cinco estabana punto de funcionar: Alcobendas,Fuente el Saz,

Majadahonda,Navalcarneroy Torrelodones,y 29 teníanprevistohacerlo a más

largo plazo: El Alamo, Alcalá de Henares,Alcorcón, Aldea del Fresno,Bobadilla

del Monte, Buitrago de Lozolla, La Cabrera,Cenicientos,Cercedilla,Colmenar

Viejo, Collado Villalba, Coslada,Chinchón,El Escorial, Getafe, Mejorada del

Campo, Morata de Tajuña, Móstoles, Parla, Pomelo de Alarcón, Rascafria,

Robledode Chabela,LasRozasde Madrid, SanFemandode Henares,SanMartín

de Valdeiglesias,Torrejónde Ardoz, Torresde la Alameda,Valdemoroy Villarejo

de Salvanés(Bel Mallen, 1.990).

Los datosde Bel erandemasiadooptimistas.La emisorade Leganéscomenzósus

emisionesregularesen 1 •994172,y delresto,enel anuariode la CAM de 1.992sólo

figuran Onda Alcobendas,Onda Aranjuez,Radio Arganda’73, Radio Brea, Onda

Fuenlabrada,OndaMajadahonda,OndaMiraflores,Radio Matorral174(Montejode

la Sierra),Radio Egido (Pinto), RK.R (Las Rozas),Onda Valdemoro y Radio

Villalba Actualidad,estacomoconcesiónmunicipal,aunqueno sabemosen basea

que competencia,puesla ley de EmisorasMunicipalesno prevéesafórmula de

gestión.

172 El quesuscribeÑo uno delos dos redactores-locutoresde la etapainicial de esaemisora,que
hacerradoen 1.996debidoal bloqueopresupuestarioquela oposiciónde IU y PP provocóen el
ayuntamientodeLeganés,desde1.995regidoenminoríapor el PSOE.
‘~ Cerradaporel gobiernomunicipaldel PPenagostode 1.996.
174 No teníaemisionesregulares.
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Respectode la radios libres, que por su azarosaexistenciason tan difidiles de

estudiar,parecíahaberseconsolidado,en 1.988, una coordinadorade la que se

proclamabanmiembroslas siguientesemisoras:

Radio Cigtieña, en los 92.0 del dial, OndaLateral, en 107.3,Onda Sur, en 101.0,

Onda Latina, en 106.0, Onda Verde, en 107.1, Antena Vicálvaro, en 106.8, La

Voz de la experiencia,en 106.8, Radio Mercurio, en 98.4, Radio O, en 107.5,

RadioVallecas,en 107.7y AntenaKolectiva,en95.5.

(Tomadode NievesHernéndez,“Villa de Madrid”, 1-15deabril de 1.988).

Estasemisoras,que semuevenentrelos 70 w y el Kw depotencia,no parecíaque

fueran ver cumplidos sus anhelosde legalización,no lo fueron, y siguentodavía

hoy conlaespadade Damoclessobresusantenas.

De las emisorascomercialesyahemoshabladoalgo. Salvo algunaexcepcióncomo

Radio Estudio,todala FM niadrileflalegal estabaintegradaen las grandescadenas,

situaciónque no se empezóa alterarhasta 1.991 ó 1.992, cuandoaparecieron

algunas emisoras locales independientes,como Radio Fuenlabradao Radio

Alcorcón, curiosamenteen zonasque ya estabanbien cubiertaspor las grandes

cadenas.
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4.4.3. TELEVISIóN.

Como hemosvenido comentando,desdeel punto de vista de la televisión, la

décadade los 80 contemplael lento desarrollodel centro regional de TVE en

Madridy la tortuosadiscusión,tramitaciónparlamentariay administrativay puesta

en marchade Telemadrid. Ambos hechos demuestranque, al menosal nivel

gubernamental,la televisiónmadrileñanuncafue unaprioridady muchasvecesfue

una molestia ¿por desconfianzapolítica, por cuestionesde gasto público, por

representarunacompetencia,primero para la televisión estataly luego paralos

canalesprivados,porel interesesde controlarun canalcon másde 5 millones de

telespectadoresde audienciapotencialal que seaugurabaviabilidad económica?

De todasestasrazones,quehemosido recogiendo,ningunaseha reveladocomola

decisivay todas,probablemente,hantenido algo que ver. El primer director del

EnteRTVM, MartínezReverte,yaexpresósusdudas:

“Me niego a pensar...que la negativaa la televisión madrilefla esté inspirada

porquegruposprivadosquequierentenerunatelevisióncomercialpiensenqueles

va quitar una publicidad. Me niego mucho más a pensarque la negativa,o la

congelaciónde la televisiónmadrileñasebaseen queTVE tengamiedoa que sele

quite unbuenbocadode publicidad;y desdeluegolo quemeniegorotundamentea

pensaresqueestacongelacióno estenegativa,o estesilenciasobrela televisión

madrileñatengaquever con la puestaenmarchadecadenasprivadasenlas queel

Estadotengaparticipaciónjunto con medios privadosde caráctermultimedia”

(MartínezReverte,enBustamantey Villafhñe, 1.986)

Veamos primero la evolución del centro regional de TVE-Madrid, según

recogimosennuestraspropiasinvestigaciones(Ramisy otros, 1.988).
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Enjunio de 1.988, la programaciónregionalde TVE, dirigida a la Comunidadde

Madridera la siguiente:

Primeracadena

• 14h.30’, programainformativo de 15’ de duración,delunesaviernes.

• 14h. 45’, sumariode uno 2’ del informativoanterior.

Segundacadena

• 1 3h., programatipo magazín,de contenidosculturales,deportivoso musicales,

de30’.

• 14h. 30’, conexióncon la primeracadenahastalas 15k 30’ en que finaliza el

telediario.

Estaprogramaciónse intercalabacon los informativos regionalesde Castilla La

Manchay Extremadura,conlos que compartíala franja horariade mediodía.En la

frapja comprendidaentrelas 14h. 45’ y las 15h., se sucedíanvertiginosamentelos

sumariosde los tresinformativosregionales,quedandocasisiemprevarios minutos

que secubríanconcufiaspublicitariasy cortinillas decontinuidad;seproducíauna

notoriarupturade ritmo quellegabaa serdesagradable.

La programaciónregionaldedicadaa Madrid, conunapoblaciónque seacercabaa

los 5.000.000de habitantes,erade unos47 minutosdiarios, de lunesa viernes,es

decir, unos 235 minutossemanales,si no habíaretransmisionesdeportivaso de

otros acontecimientos,que sesolíanefretuarpor la segundacadena.Estascifras

erancasi ridículas, sobre todo si se comparancon el tiempo emitido en otras

autonomíasmuchomenospobladas.

La deficienciahorariadelprogramaregionalmadrileñono sedebíasólo a la desidia

queen algunasépocasmanifestóRTVE y denuncióel ConsejoAsesorde RTVE
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en la Comunidad de Madrid, órgano elegido por la Asamblea regional en

cumplimiento del Estatuto de RTVE, promulgado en 1.980; existía una

insuficiencia técnica por la incapacidadde la emisora central de TVE en

Navacerradade disponerde los canalesnecesariosparadotara cadaregión con

unaftecuenciaindependiente.Solventaresteproblemarequirió la construcciónde

nuevasantenascuyo costounitariopodíasuperarlos 1.000millonesde pesetas.

Asípues,Madrid sevio obligadaa compartirhorario,y hastainstalaciones,conlos

regionalesextremeñoy castellanomanchego,quepor &lta de instalacionesen su

regiónseproducíany emitíandesdeMadrid. El centroregionalmadrileñoocupóel

conocidochaletdel Paseode la Habanaque sirvió de primerasedea TVE, por los

años50, hastael derribodel edificio, en 1.995.

El hechode que la mayor,partede la información regionalsetrasmitiera por la

segundacadenadebeestudiarsea la luz de los datosque el profesorOrive aporta,

segúnlos cualesla preferenciade los españolesparaver el telediarioes, en 1.988,

del 78,4%en la primeracadena,8,6%enla segunday 11,5%en lasregionales.

Conrespectoa la distribuciónhoraria,es:

Mediodía17,5%,tarde25,4%,noche33% y cierre 8,1%.

(Orive, 1.988).

Cómo seve, los informativosregionales no estánsituadosen las mejoresftanjas,

sinocasial contrario.

Sinembargo,la informaciónregionaly autonómicainteresa“bastante”al 57,2%de

la audienciade los telediarios,porcentajequesólo superala políticanacionalconel

72,4%(Orive, 1.988).
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A pesar de esto, RTVE suele obtenerrecursoseconómicospara sus centros

regionalesprovenientesde los gobiernosautonómicos,bien parainmuebleso para

material,comoel convenioquela Comunidadmadrileñafirmó el 19 de octubrede

1.985 conRTVE parala mejora de la red de reemisores,formaciónde personaly

colaboracióntécnica.

Conrespectoa los contenidosdel informativo regionalde 15 minutos,el Consejo

Asesorincluyó en su informe de 1.986 un estudio sobre el númerode noticias

clasificadaspor institucionesy grupospolíticos, segúnel cual, las informaciones

sobrela Comunidadde Madrid, incluidoslos actosculturalesorganizadospor ella,

con la Asambleay susgrupospolíticosalcanzabanel 36,84%, y las informaciones

sobre el Ayuntamiento de Madrid eran el 16,45%. (Citado en Ramis y otros,

1.988).

Por nuestraparte,y sobrela mismabasedocumentalque el estudioantescitado,

los boletinesde seguimientode programasregionalesemitidospor las sociedades

del Ente RTVE que semanalmenteelaborabael Consejo, hemosestudiadola

programaciónemitida durante 12 semanascomprendidasentre eneroy mayo de

1.988,conlos siguientesresultados:

Noticiasde ámbito institucionaly político de la CAM 140 30,2%

Noticiasdelmunicipiode Madrid, incluido el ayuntamiento 187 40,4%

Noticiasde otrospueblos 45 9,7%

Otrasnoticias 91 19,7%

Como puedecomprobarse,al adoptarel criterio territorial se pone de manifiesto

un desequilibrioen contrade la informaciónprovenientede los pueblos de la

Comunidad,conunapoblacióntotalmuy superioral millón de habitantes.

El promediode noticiaspor emisiónesde 7,85, 463 noticiasen 59 emisionesdel

informativo regional(Ramisy otros, 1.988).
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En el informe del Consejo Asesor de RTVE en la Comunidad Autónoma de

Madrid de 1.985 seincluye un estudiodelGabinetede Planificacióndel Entesobre

la audienciade la programaciónregionalmadrilefla, en el periodo de marzo de

1.984 a mayo de 1.985,parala franja horariade 13h. 45’ a lSh: Audienciamedia

diaria 17% ,con 1,4 de margende error, entre544.000y 641.000personas,según

los díasdela semana.Lunes13%, martes18,7%,miércoles18,6%,jueves18,3%y

viernes11,8%.

La audienciamáximade TVE en esteestudio sesitúa en la franja horariade las

22h. a las 22W 30’, con los siguientesporcentajes:Lunes389/o, martes52,1%,

miércoles45,4%,jueves49%y viernes52,2%.(Citadoen Ramisy otros, 1.988).

La memoria de 1.986, del ConsejoAsesor,queya hemoscitado anteriormente,

contienecomoanexo un informe de sobrela televisiónregionalde Madrid. Este

informe, realizadopor Edital Consultoresde Comunicación,está hecho sobre la

programaciónemitida en los días 24 al 28 de noviembre de 1.986. Las

conclusioneserapesimistas:

Secubrendemasiadasruedasde prensa,queademásdanimágenespobres,y &ltan

reportajesy noticiasbien producidasy editadas,el contenidoes excesivamente

institucional.Faltaambientaciónen el estudio.Realizargráficosparalas secciones.

Evitar la rigidez de los presentadores.Dar más protagonismoa los reporterosy

especializarlos.Aunque se insiste en que los periodistasque aparecenen los

reportajesdebencuidar suaspectopersonal.Es imprescindibleque la redaccióny

producciónfuncionepor las tardes,preparandoel programadel díasiguiente,pues

es imposible disponerdel tiempo necesariopara prepararel material durante la

maflana y la fulta de tiempo hace que la calidad se resienta.Aumentar la

cooperacióncon productoresindependientes.Ajustar los guionesy las imágenes

queseutilizan: las personassonnoticia, las cosasno. Utilizar el logo del programa
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en los micrófonosy en la edición de las noticias cuantasveces seaposible. Y,

finalmente,unaobservaciónsobrela participaciónsocial: La granoportunidadde

unaemisoralocalde televisiónesinvolucrarseen la vida de la comunidadenla que

se opera,un compromisode servicio comunitario. Unaclarainvitación a adoptar

los postuladosdel modelodemocráticoqueno pareceser correspondida,con 47

minutosdiarios de emisiónes imposibleinvolucraseen la vida de unacomunidad

que seacercaa los 5 millonesde personas(CitadoenRamisy otros, 1.988).

La desidiaregionalde TVE se limitaba a la produccióne información,ya hemos

dicho quedesde1.985 TVE abrió franjasde publicidadregionalparacompetircon

las autonómicas.Segúnnuestraspropiasestimaciones,en aquellasfranjassepodía

incrementarla recaudaciónde TVE hastaun 35%, en el supuestomás&vorable,

respectode lastarifhs nacionalesequivalentes(Ramisy otros, 1.988).

Radio Televisión Madrid (RTVM), constituirá, sin duda el acontecimientomás

importanteparala informacióny comunicaciónmadrileñaen muchosaños,por la

puestaen marchade Telemadrid.

En nuestrainvestigaciónsobre la estructurainformativa de la Comunidad de

Madrid, que venimos citando (Ramis y otros, 1.988), incluíamos las siguientes

notassobrela creacióndeTelemadridduranteel cuatrienio1.983-87:

“Al comenzareste trabajo,el Director Generalde Medios de Comunicacióndel

Estado,FranciscoVirseda,nos comentabaque si alguna televisiónautonómica

podíaserrentable,sindudaerala deMadrid.

Se puedesituarel nacimientode la ideaTelevisiónMadrid (TVM) en el discurso

de investidurade JoaquínLeguinacomoPresidentede la ComunidadAutónomade

Madrid (CAM) en 1.983,y estapretensiónfue recibidaconevidentehostilidadpor
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algunossectores:el diario El Paísla calificó de “Teleguina”, haciendobuenaparte

de la teoríadel político democristianoJoséA.. López Casas’75sobrelos enemigos

de la televisiónautonómica,queson:

- Los mediosya instalados.

- La administracióncentral.

- Los promotoresde la televisiónprivada.

- Lospartidosde oposiciónal quegobierneen la autonomia.

Como podráversemásadelante,estateoríatiene bastantesvisos de verosimilitud

en su totalidad, puesel último punto tambiénse ha visto confirmado por los

hechos: la pérdida de la mayoría absoluta por el PSOE, en las elecciones

autonómicasde 1.987,hatrasformadoel voto negativode la oposiciónen un voto

afirmativo consensuado.

El 30 de junio de 1.984 se apruebala Ley 13/1.984,de creación,organizacióny

controlparlamentariodel EntePúblicoRadio TelevisiónMadrid...

A lo largo de todo el debateparlamentariode este Ley, el aspectoeconómico

parecehabersido la mayor preocupaciónde los diputadosmadrileños.El propio

Consejode Gobiernocondicionóla implantacióndel tercercanalde televisióna la

demostraciónpreviade surentabilidadeconómica,aqueno costara‘ni un duro a

los madrileños’.

El desarrollolegislativo de la televisiónmadrileñaseha continuadoconel decreto

71/1.984,sobredesignaciónde miembrosdel ConsejoAsesor,y el acuerdode 21

de marzode 1.985,sobrenormasde fi.mcionamientodelcitadoConsejo.

Radio TelevisiónMadrid se poneen marchabajo la direcciónde Jorge Martínez

Reverte,y comienzasuandaduraconOndaMadrid... RTVM esunproyectosobre

el quesepolemiza,peroqueno pasadelpapel,seencuentrancontinuastrabas.

“~ LópezCasas,).A., enBustamantey Villafañe, 1.986.
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176

Martínez Reverte espec‘ka los problemas: El Gobierno de la nación alega

necesidadesmásurgentes,el diario El Píascalifica el proyectode despillhrro y los

defensoresde la televisiónprivadase quejande queRTVM sellevaráun partede

supublicidad.

En la mismaintervención,el entoncesDirector Generalexpusolos resultadosde

una encuestaa anunciantesy publicitarios de Madrid, quienesse manifestaron

interesadosen RTVM en un 70%, teniendoen cuentaque en Madrid radican el

67%de los anunciantesnacionalesque suponenel 66%de la inversiónpublicitaria

total. Tambiénel 62% de los madrileñosmayoresde 15 añosse mostró partidario

deltercercanal,y sóloun 10%encontra.

Los planesde puestaen marchapreveíancomenzarla emisiónen 1.984, conuna

fuse inicial de 25 horas semanalesde emisióny unos ingresospublicitarios entre

2.000 y 6.000 millonesanuales,llegandoa unaaudienciaentreel 15% y el 20%.

Luego una primera fase alcanzaríalas 35 horasde emisión, de 3.400 a 9.000

millonesde publicidady del25%al 30%de audiencia.El objetivo final erallegara

55 horassemanalesde emisión,de 5.500 a 15.000millonesen publicidady a una

audienciaentreel 35% y el 40%.

¿Eranestascifrasdescabelladas?Puedencomparaseconlas delproyectoTV3 y no

resultandemasiadodifrrentes.

El estudio que manejabaMartínez Reverte se basabaen que la existenciade

televisionesautonómicashabíaocasionadoun aumentode la inversiónpublicitaria

enun 27% de losanunciantes,y el desvíode partede la publicidaddirigida a otros

medios hacia los canales autonómicosen un 69% de los casos,este desvío

provenía en su mayor parte de TVE. Según Martínez Reverte las tarit~s

publicitariasdeTVM podríanbajarhastala mitadde las de TVE.

176 Martínez Revene,en Bustamantey Villafafle, 1.986.
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Al parecer,TVE reaccionóanteestaposiblecompetencia,y en 1.985 aparecenlas

franjasregionalesdepublicidadconunastarilhs entorno al 60% de las nacionales,

como hemosindicado...

El costede la red de TVM se cifraba en una cantidadridícula, inferior a 100

millones de pesetas(véasemás adelantelas declaracionesde Martin Maqueda

sobre estepunto). Esto es posible porqueun sólo emisorsituado en Torrespafia

cubreel85%de la audienciamadrileña.

Estaenormeventajade contar con unapoblación cercanaa los 5 millones de

habitantesconcentradaen 8.000Km. de superficiees la grandil~renciaestructural

entrelatelevisiónmadrileñay cualquierotratelevisiónautonómica.

En cuantoa la producciónpropia,el Director Generalfijaba unametade 70%.

Porotraparte,Martín MaquedaBea”7,portavozdelConsejode Gobiernodurante

la legislatura1.983-87,seadentraen los detallesde esteplan...

El portavoz,basándoseen el estudiosdeviabilidad de Telling S.A.-Intecsa,sienta

los siguientesprincipios:

- La oferta de televisión en Madrid, 2 cadenas,es la más baja de Europa

occidental,excepcióndePortugaly Grecia.

- TVE prestapocaatenciónalhechoregional.

- La masadepoblaciónmadrileñapermitefuertesexpectativasdepublicidad.

- La reddecoberturaessencillay barata.

- Ausenciade tensioneslocalistasapreciables.

TambiénexponeMaquedaun esquemade contenidos:

25%informativos.

35%producciónpropia.

40%producciónajena.

Lasinstalacionesprevistasson:

177 MaquedaBu, en DiputacióndeAragón, 1.984.



576 4.4. COMUNICACIÓN REGIONAL

Un estudiode producciónde800 metros.

Un estudiodeproducciónde 400metros.

Dosestudiosde informativosde 150 metros.

Un estudiode continuidadde 100 metros.

Martín Maquedaretrasabala fechade emisióna septiembrede 1.986.

El proyectode programaciónpreveíael mayor tiempo de emisión en sábados,11

horas,y domingos,10 horas.

La previsiónde inversionesera,en 1.984,de 545 millonesenobracivil y 1.070 en

dotacióntécnica,quepodríanaumentarhasta1.250millones. Enla segunda&se se

preveían425 en obrasy 565 paradotacióntécnica.En total entre2.500 y 3.000

millonesde inversión.

La plantilladefinitivasecalculabaentre340 y 376personas.

Tambiénsedetallaronlas opcionessobrelasredde emisores:

- Emisor nuevo en Navacerrada,más emisor nuevo en Torrespafia, más

reemisores,paracubrir el 98,9%de la población,905millones.

- Sólo emisornuevoen Navacerrada,conalgunasinstalacionescompartidascon

TVE y otrasautonomías,paracubrir el 92,94%de lapoblación,343 millones.

- Sólo emisornuevoenTorrespaña,paracubrir el 85,8%de la población,123,5

millones”.

Es evidenteque deésteproyectono serealizóprácticamentenada.

Telemadridse puso en marcha, de forma efrctiva, en la legislatura 1.987-91,

cuandola situaciónpolítica madrilefia habíacambiadoradicalmente,volvamosa

nuestrasnotasde 1.988(Ramisy otros, 1.988):

“Como es bien sabido,en las eleccionesautonómicasdejunio de 1.987,el PSOE

pierde la mayoríaabsolutaque poseíaen la Asambleade Madrid, es más, un
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hipotéticopactoconIzquierdaUnidaes insuficiente,la mayoríaquedaenmanosde

AP o del CDS, puesun acuerdoentreestosdosgruposo entreuno de ellosy los

socialistasobtendríalos votossuficientesparaaprobarcasicualquiertema.

No se producenpactosde gobiernoy el PSOEpasaa gobernaren minoría, el

Consejero de Cultura, Ramón Espinar es tambiénel portavoz del Consejo y

detentacompetenciassobreinformación,comoel Gabinetede Medios y las ayudas

a la prensa,y a finalesde año, MartínezReverteanunciaqueno continuaráen su

puesto de Director del Ente RTVM, aunque tampocoestabanada clara su

continuidadenel cargo.

En principio podríaparecerque el proyecto de TVM se vendríaabajo, pero la

oposiciónahoraquepodíacontrolarel Ente,variósuposturay en lospresupuestos

de 1.988 votó a &vor de la partidadel Ente, que cuentaparaesteaño con una

dotaciónde 2.300 millones, más 600 de recursospropios y una autorizaciónde

contraercréditospor 2.500 millones más, cantidadessuficientesparaabordarel

proyectoinicial.

Con el estadode cosasdescrito en el punto anterior, el Consejode Gobierno

consideraquepuedesacaradelanteel proyecto,conlas correccionesquele vengan

impuestaspor la necesidadde acuerdosconotrasfuerzas,y se lanzaa la tareade

encontrarun sustitutoaceptableparaMartínez Revene,se manejael nombrede

Clara Isabel Francia,directora de Radiocadena,Enrique de las Casaspareceser

vetado por AP. Miguel Angel Aguilar renunciaen el último momento ante la

sospechade que va a ser rechazadoen la votación. Finalmente,en mayo del

presenteaño, seismesedespuésde ceseefectivo de MartínezRevene,se nombra

Director Generaldel EnteaRañelGarcíaFernández,queeradirector generalde

VISA España.

La situaciónhabíallegadoa tal puntode atascoqueel ConsejoAsesor,en usode

sus atribucionescensuró la incapacidaddel Consejo de Administración para
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alcanzarun acuerdo,algún miembro del PSOE empleó calificativos realmente

duros.

El nombramientode un experto en cuestioneseconómicasse justifica por la

necesidadde saneareconómicamenteenEnte, la gestiónOndaMadrid ha sido muy

criticadaen la prensa,con fuertesacusacionesde ineficaciay despilfhrro, también

seha dichoquesuplantilla sehabíadesproporcionado.Otra de las funcionesque

se le atribuyen al nuevo Director es consolidar las expectativaspublicitariasde

TVM.

De todasformas, se calculaun mínimo de un año antesde las emisiones,que

probablementesea más, puesesdificil que esteaño se utilice la capacidadde

crédito para las inversiones técnicas, dado que aun no se ha producido la

adjudicaciónde las obrasy suministros,ni siquieraseha decididola ubicaciónde

losestudios...

En conclusión:

Madrid disponede un proyectode televisiónautonómicacon visos de viabilidad

económicarazonables,que se ha visto frenado en difrrentesocasionesy por

difrrentescausasajenas,divergenciaspolíticas entre el gobierno nacional y el

regional,y mástardeentrelos diversosgruposde la Asambleade Madrid.

En la actualidad,y dadasla reiteradasmanifestacionesde prudenciadel nuevo

Director del Ente, y los continuosvaivenesde la Asambleade Madrid, entre el

Gobiernominoritario y la oposición,pareceincluso optimistael plazo de un año

paralapuestaenmarchade la emisiones”.

Telemadridsepuso enmarchaen medio de unatremendapolémicael 2 de mayo

de 1.989, con equiposy estudiosalquilados a la Agencia EFE, aunquehasta

octubredeeseaño no comenzósuprogramaciónregularde informativosque,con

formatos importadospor PedroErquicia de los EstadosUnidos, recibieron las
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mayoresalabanzasde la prensa(Ramis, 1.990178).Sin embargo,todaslas tensiones

políticasentreel Gobiernominoritario del PSOEy la oposiciónmayoritariadel PP

y CDS estallancuandofb.llecerepentinamenteel directorgeneralde RTVM, Javier

GarcíaFernández,en diciembredel mismo alio 89, y mientrassebuscaun nuevo

director general, lo que se lograráen abril al aceptarGonzálezSinde, trata de

monopolizarla gestiónde RTVM el secretariogeneral,Guillermo Montes, que

habíasido propuestopor el CDS y proveníade TVG. Estacrisis coincidecon la

presentaciónde unamociónde censuraPP-CDScontrael socialistaJuanBarranco

en el Ayuntamientode Madrid, que el cuestala Alcaldía en &vor del centrista

RodríguezSahagún,y se mezclatambién con la presentaciónde otra moción

similar contrael presidenteLeguina,queseabortapor la defecciónde un diputado

del PP,Piñeiro,que se pasaal grupomixto y seabstieneen la mociónde censura

presentadaen la Asamblea.Como puedeverse,el clima político de la Comunidad

de Madrid, en la épocadel comienzode emisionesde Telemadrid,no pudo ser

peor, el director de Telemadridllegó a admitir en público que era objeto de

presionespolíticas“muy fuertes” (Ramis,1.990).

Sin embargo, gracias a la programacióncinematográfica,y antes de que

comenzarana emitir las privadas,Antena3 lo hizo endiciembredel 89 y Tele 5 en

febrero del 90, Telemadrid alcanzó puntas de audienciade hastael 56%, en

Madrid, segúnel directorde informativos FermínBocos(citado enRamis, 1.990).

Después,al conseguirla FORTA los derechosde retransmisiónde la liga de fútbol,

Telemadridapuntalósu audiencia,lograndode paso implantarseen las regiones

centralesque carecíande cadenaautonómica:Castilla y León, Extremaduray

Castilla-LaMancha,hastaqueTVE pactó la coberturadel fútbol por su segunda

cadenaenesaszonas.

~ Investigaciónrealizadaparael cursode doctorado“Informacióny política” dirigido por el
profesorOrNe.
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En eseclima, el carácterregionalde Telemadridno tuvo peso,y como ya hemos

descrito, la cobertura informativa de los pueblosmadrileños fue muy limitada,

centrándosela emisoraautonómicaen Madrid, sus institucionescentralesy la

competenciaconlas cadenasgenerales.El máximo contrasentidose llegó a daren

la Guerradel Golfo, cuando Telemadrid llegó a emitir un informativo desde...

¡Amann!, mientrasduranteañossehabíanegadoaretransmitirincluso los partidos

de futbol de los equiposmadrileñosde segundadivisión, por juzgarlosde poco

interésparala audiencia(los hechosle quitaronla razónno sólo respectode la

segundadivisión sino inclusode la segundaB).

Parafinalizar esteapuntesobrela comunicaciónregional madrilefia, brevemente

trataremosla situacióndel vídeo comunitario,del satélitey del cable durantelos

años80, medio ésteúltimo tancontrovertidoen los años90. Volvemosa nuestras

notasde 1.988(Ramisy otros, 1.988).

Durantelos 80,y “aprovechadolos vacíoslegales,sehanimplantadoalgunasredes

de videos comunitariosen Madrid, que han tropezado con dos obstáculos

principales:

La reglamentacióndel sector,que secomienzacon la promulgaciónde la LOT,

LeydeOrdenaciónde lasTelecomunicaciones.

La presióndel sectordel vídeo, personalizadaen la FederaciónAntipiratería,que

seamparaenla Ley dePropiedadIntelectualde diciembrede 1.987.

Algunas experiencias amparadas por ayuntamientos madrileños han sido

drásticamenteeliminadas, como la de Alcobendas(El País, 19 de febrero de

1.988), o las deGetafey Leganés,dondelos ayuntamientoscortaronlos cables

por&lta de licenciamunicipalde la actividad.
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Por otro lado subsisten fuertes dudas sobre las relaciones de los videos

comunitarioscon las distribuidorascinematográficasy videográficas(ABC, 1 de

junio de 1.988).

No existendatossobrela cifrade abonadosdelCanal10, únicaemisiónpor satélite

en castellanoquesecaptabaen Espafla.Estaempresautiliza antenasparabólicas

conectadasa redesmuy localesde cable,y utilizará seflalcodificadaparapercibir

un abonomensualde sus clientes.

Según Santiago Varela, de la Oficina del Portavoz del Gobierno, tras la

promulgaciónde la LOT, el modelo audiovisualespañolquedacompuestode la

siguientemanera(El País,14 de diciembrede 1.987):

2 canalesestatales.

1 autonómico(o 2 si seconsolidael modelodeEfl).

3 privados.

16 porsatélite.

Unnúmeroindefinidopor vídeocomunitario.

Más de 20 canales,lo que pareceun ofertademasiadodensaparaun país cuyas

tiradasdeprensallevan diezañosestancadas”.

El panorama de estos medios no cambió gran cosa hasta la entrada en

funcionamientodel Hispasat,ya fueradenuestroestudio,pero ha sido amediados

de los 90 cuandosehaproducidounaconvulsiónpolítica e industrial en tomo al

cable,de la queya hemoscomentadoalgo, cuyosresultadosno podremosver con

claridadprobablementehastalapróximadécadadel2.000.
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4.5. RELACIONESENTREMODELOSSOCIALESE INFORMATIVOS

Hemosadoptadocomo principio denuestrainvestigaciónque la relaciónentrelos

medios de comunicacióny los usuariosde la comunicaciónestá influida y, en

buenapartedeterminada,por un conjuntode factoresdel entornosocioeconómico

y por ello hemosoptadopor un modelo complejode análisistratandode abarcar

los ámbitoso espaciosde comunicación.En esaidea,planteadaen el capítulo2,

hemoscomenzadoel capítulo 4 con la descripciónde las característicasmás

importantesdel ámbito de nuestro estudio. Veamos ahora algunos detalles

concretos de las relaciones que hemos observado entre los medios de

comunicaciónquehemosestudiadoy las entidadessocialesy usuariosde la zona

surmadrileña.

Martín Serranonos da unapautade las relacionesque podemosencontraren un

marcometropolitanocomoel queestudiamos:

“Las funcionesde integraciónconel medio social, sehantransferidoen granparte

desdelos gruposprimariosa los mediosde comunicaciónsocial...El problemadel

desarraigorespectodel lugarde origen...no ha sido ni puedeser solucionadopor

la comunicaciónalternativaqueseofreceen los mediosde comunicaciónde masas;

lo cualno obstaparaquelas audienciasintentenencontrarenellos la identificación

de nuevosgrupos de referenciay de nuevosmarcosespacialesy temporalesde

referencia...Estascircunstanciassocialesen las queexisteun problemaexistencial

de pérdida de identidad, son muy indicadaspara que se refuercenlos valores

particularistasde losactorese incluso losvaloresetnocéntricos...Enun paísdonde

segocede un sistemademocráticola solidaridadtenderáa organizarseen torno a

los movimientos de base, tales como organizacionesecologistas, folldóricas o
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festivas,tantomásefectivascuantomásligadasesténala regiónque cadapersona

asumecomo suya” (Martín Serrano,1.982).

Desdeluego en la zonasurmadrileñaconvivenlas dos tendenciasde pertenencia:

desarraigoe integración.

Encuantoal desarraigo,unagranpartede la poblaciónno esoriginariade la zona,

ni trabaja en ella, y si tiene opeión cambia de residencia con toda la carga

económicaque esosignifica, aunqueseadentrodelmunicipio, comoseha dadoen

los nuevosbarriosde Getafeo Leganés.

La tendenciacontraria,el arraigoseda ensusdosvariantes,a la regiónde origeny

a la zona de residencia.Con respectoa la primera, encontramosa las casas

regionalesque sehanconstituidoenvariosde los municipios,entidadesqueposeen

una gran capacidadde convocatoriaen tenias festivos y culturales, logrando

algunaslas mayoresconcentracionesciudadanasque seproducenen la zonacon

motivo de festivales o celebraciones:la romería del Rocío en Getafe, la de

Guadalupeen Leganés,por ejemplo. Este hecho no es privativo de la zona

madrileña,puessedatambiénenCatalullaconenorme fuerza.

La tendenciaala integraciónen la propiazonatienesusmejoresexponentesen los

colectivosvecinales(asociacionesde vecinosy de consumidores)y ciudadanos

(jóvenes,mujeres,deportistas,ecologistas,gruposde educaciónde adultos,ect) y

en las agrupacioneslocales de los partidospolíticos, grupos que concentranla

mayorpartede las actividadeslocales. Si dejamosa partelos gruposdeportivosy

los colectivosculturales,el núcleo vecinal y político es bastantereducido,y ya

hemosdicho que con frecuentescoincidencias,sin embargo,son estosgrupos

minoritarios los sostenedoresde los medios de comunicaciónlocal ya que son
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conscientesde su importanciapara la colectividad,comose reconocedesdetodos

losenfoquesteóricos:

“Las localidadesmodernasno puedenentendersesin la presenciade la prensa,tal

vez la radio y en un futuro la televisiónlocales. Unalocalidadexisteen la medida

quesehablade ella enlos medios” (Zorrilla, 1.986).

Losvecinos“estánconvencidosde quela solucióndelproblemadependeen buena

medidade queseexpongao no en los telediarios” (Orive, 1.988).

“Mediosde masasy medioscomunitariosdebenformar partede las estrategiasde

apropiaciónde la palabrade los movimientossociales y culturales” (Senecal,

1.986).

De esosgrupos,son, sin duda,las entidadesimplicadasen la contiendapolítica las

más interesadasen llegar a los medios de comunicaciónen una sociedad

democráticacomo la nuestra.Así pues, debemosobservaren nuestrocaso a los

partidospolíticosy los sindicatosde forma preferente,y en ciertamedida,también

a las asociacionesde vecinos,puesya hemosindicado que algunasejercencomo

“correade transmisión”de partidospolíticos, segúnel sistemaclásico derivadodel

leninismo, hecho que hemos detectadoen el análisis de los contenidos de

determinadaspublicacionesvecinales.Sin embargo,en nuestroestudio de flujos

observamosunadestacadapresenciade los partidosde los municipiosestudiados,

por encimade las asociacionesvecinales,en funcióna que la inminentecampalla

electoralde las municipalesdel 91 obligabaa aquellosa buscarsupresenciaenlos

mediosbajo suspropiassiglas.
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Podemosobservarel casode líderesvecinalesde Móstolesy Alcorcónque habían

estadopoliticamenteencuadradosen las agrupacioneslocalesde 113 y queahora

habíanroto con esaorganización.Parapoder presentarsea las elecciones,estos

grupos formaronunascandidaturascon el nombrede PlataformaDemocráticay

realizarondiversosactospúblicosparadar a conocer,sobretodo, sus siglas,que

lógicamenteeran desconocidaspara los electores,y lograr que esassiglas se

identificaranconla relevanciavecinalde los candidatosquelas presentaban.

La cuantificaciónde la presenciade los partidospolíticosy los sindicatosen el

flujo comunicativoque hemosestudiadoquedareflejadaen el siguientecuadrode

referenciastemáticas.

SEC.LOC P.LOCAL R. LOC RNE TV TOTAL

PARTIDOS 175 57 56 23 20 331

CDS 38 8 9 6 4 65

IU 30 15 21 4 4 74

PP 57 9 8 8 5 87

PSOE 29 22 12 5 1 69

OTROSPARTIDOS 21 3 6 4 34

SINESPECIFICAR 2 2

SINDICATOS 29 4 17 8 13 71

CCOO 19 2 9 5 35

UGT 5 1 2 1 1 10

OTROS 5 1 4 1 11

SIN ESPECIFICAR 2 2 12 16
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Llama la atención,en primer lugar, que el CDS, que era un partido con pocas

expectativaselectoralesy el de menorimplantación’79de los 4 queespecificamos,

aparecebastantesvecesen comparaciónconlos otros partidos,debidosin dudaa

los problemasque tuvo para encontrarcandidatoa la Comunidadde Madrid,

dondesepreveíaque fuerael aliado naturaldel PPy permitierasuaccesoalpoder

comohabíahechoen el ayuntamientode la capital.

También resultaalgo sorprendente,desdeel punto de vista de la muy diñmdida

idea de que el podermanipulaabiertamentelos medios de comunicación,que el

PSOE, partido que gobernabaen la Comunidadde Madrid (Telemadrid),en el

Estado(TVE y RNE) y en todoslos ayuntamientosde la zonasurque estudiamos,

aparezcamenos veces, identificado por sus siglas, que sus oponentesmás

cualificados,el PPeIU, especialmenteenla televisión.

Sin embargo,en nuestroestudio hemosencontradoqueerael PP el partido que

desarrollabaunaestrategiade comunicaciónmásagresiva,basadaen suslíderes

regionales,con las frecuentesvisitas del candidatoa la Comunidad,Alberto Ruiz

Gallardón,a losmunicipiosde la zonasury conlas aparicionespúblicasde Álvarez

del Manzanoen Madrid, con cualquierpretexto’80:inaugurarobras,visitar obras

que estabana medio hacer o dar conferencias“oportunamente”programadas.

Inclusopodemosmencionarcomoantecedentede esaactituddel centro-derechael

incidenteprovocadoun añoantesconTelemadridporAgustínRodríguezSahagún,

todavía alcalde de Madrid por la coalición CDS-PP, que reclamó al canal

‘~ En las eleccionesmunicipalesde 1.987 el CDS obtuvo incluso másconcejalesque 111 en
alguno de los municipios, peroen 1.991 sus expectativaselectoraleseramucho menoresy su
crisis internaparecíairreversiblesin el carismadeAdolfo Suárez.
~ Álvarez del Manzanoerael cabezadc lista del PP,peroenel ayuntamientode Madrid erael
primertenientedealcalde,por detrásdel centristaRodríguezSahagún.
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autonómicoel envio de reporterosa un acto (El País, 16-3-90), claro que ya

sabemoscualerala situacióninternadeTelemadrid.

En cuantoa los sindicatos,su protagonismoen nuestroestudiose localiza casi

exclusivamenteen Madrid, y en el capítulo ‘otros’ hay muchasinformacionesdel

sindicato independientede la EMT, que tanto venía dando que hablar por sus

posturasradicales.El predominioinformativo de CC 00 no debeextrañarpues

correspondea supolíticade comunicacióndirigida a ser“fuente dominante”,no en

vano susecretariode comunicación,Antonio Gutiérrez,fue el sucesordel histórico

líder MarcelinoCamachocomo secretariogeneraldelsindicato.

Una línea similar de primar los contactoscon los medios,pero cuidandomás el

nivel local, seguíaRl, quehabíaactuadodurantetoda la legislaturaejerciendola

oposiciónmunicipalmás intensa,con denunciasconstantes,tanto enMadrid como

en todos los municipiosde la zonasur y, por lo tanto, conocíaperfectamentelos

medios.

La imagen del PSOE quedaba desdibujada por su identificación con las

instituciones políticas, Comunidad, ayuntamientoso Gobierno, que detentaba

ininterrumpidamente desde hacía una década. Se había producido un

“edipsamiento”del partido por la administración:lo habitual eraque el alcalde

fueratambiénel secretariogenerallocal y en cualquiercontactoconlosperiodistas

los temas administrativosy los de partido se mezclasencontinuamente.En las

encuestasde ámbito municipal que hemosconocido, el alcalde era siempreel

político local más conocido, con gran diferencia, y se identificaba su afiliación

partidistacorrectamente,dándosetambiénla circunstanciade la continuidaden el
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cargo, durantelos dos mandatosque estudiamos,de todos los alcaldesde la
Igl

zona

La actividadcomunicativadelmovimientovecinalenlos municipiosde la zonasur

teníados vertientes:sus medios de comunicación,que en algunoscasoshabían

conseguidounaestabilidady regularidadnotables,y las campañasreivindicativas

que,concuriosaregularidaden algunoscasos,se producíanen torno a cuestiones

concretas,comola educación,el transporteo la enseñanza.Sinembargo,ya hemos

comentadoque las implicacionespolíticasde unaparteapreciablede los líderes

vecinalesles llevaban,en plenaprecampafia,a primar suactividad electoralsobre

su actividadvecinal. Sin embargo,las entidadesvecinaleseran y siguensiendo

capacesde mantenermedios de prensano comercialesni oficiales, esaactividad,

que les permite alcanzarun fuerte grado de cohesiónentresus miembros más

activos, y la regularidadde sus publicacionesredundaen la aceptaciónde las

mismas,posiblementemásque los propios contenidos,ademásde que facilita la

captaciónde publicidad.

“Una de las principales líneas de actuaciónde una política democráticade

comunicaciónen el ámbitourbanodeberíaconsistir,por tanto, en la capacidadde

organizaciónde agrupacionessociales,quepodríanutilizar los mediostécnicosno

tanto como instrumentosde mediacióna distancia, sino como instrumentosde

activaciónde lapropiaorganización”(Moragas,1.985).

Otra cuestiónsonlas relacionesentreestaasociacionesy los ayuntamientos.Pesea

quehemoscomprobadola colaboraciónmunicipal consuspublicaciones,mediante

‘~‘ En realidad,FemandoAbadllegó a laalcaldíade Leganésen el 84, cuandoRamónEspinar
dimitió paraser el primer presidentede la Asambleade Madrid, y JoséAranda, alcalde de
Alcorcón desde1.979, falleció en 1.990, siendo sustituidopor su tenientede alcalde Jesús
SalvadorBedmar.
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la inserciónde publicidadinstitucional,y sehandadoregularmentesubvencionesy

ayudas, las relacionesentre ambos han sido con frecuencia frías, e incluso

puntualmentetensas.

Urrutia estudialas causasque han separadoa las entidadesciudadanasde las

autoridadesmunicipalesdurantela fase final de la Transición: 1~ la supuesta

manipulación de estos grupos por partidos extraparlamentarios.20 muchos

corporativoscreenque la participación“lejos depotenciarlas instituciones”tiende

a “desestabilizarlas”porque supone“un controlde su gestiónpolítica” 30 existen

grupos y asociacionesque “a pesarde aceptarel régimen democrático,no han

asumido, con todas sus consecuenciasla nueva correlación del poder político

surgido de las urnas..,radicalizandoen algunoscasossus actuacionespúblicas”

(Urrutia, enZorrilla, 1.986).

El análisisde Urrutiaesbastantevalido ennuestroámbitodel surmadrileño,y esas

circunstanciasconstituyenuno de los puntosdébilesde la comunicaciónlocal que

hemosencontrado,puessi “puedeafirmarseque de la existenciay dinamismode

organizacionessocialesen ámbitosde comunicaciónreducidosdependerá,engran

parte, el estímulode la participaciónciudadanay, en definitiva, la solidez de la

democracia” (Urrutia, en Zorrilla, 1.986), hemos comprobado que esa

participaciónno se vela suficientementereflejada,bienpor &lta de caucesen los

mediosde serviciopúblico promovidospor los socialistas,bienpor el clarocontrol

que seejercíaen algunosmediosvecinalespor partede los másactivosmilitantes

de Rl.

A este problema ha contribuido una dificultad estructural, no debidamente

consideradaensumomentopor losayuntamientos:el tamañode las poblacioneses

demasiadograndeparaunacomunicaciónde ámbito meso,hablamosde ciudades
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de más de 150.000 habitantescasi todas. Este hecho parecehaberdificultado

tambiénla mesocomunicaciónentrelas administracioneslocalesy susciudadanos,

mientrasquelos colectivosvecinales,al moverseen ámbitosmuchomáslimitados

como los batos,teníanmásposibilidadesde establecerunacomunicacióncercana.

“El barrio seha convertido,por unaparte,en el terrenopor excelenciade la lucha

parala recuperacióndel espaciourbano;y por otra, en la oportunidadprivilegiada

parael desarrollode la participaciónciudadana,parael ejercicio de la voluntad

colectiva” (Vidal Beneyto.1.979).

Esedesequilibriono deseadoinicialmentereprodujoalgunasde las insuficiencias

comunicativasque se habíanquerido remediar.Los medios municipalesy los

comercialesdesempeflan,en la mayoríade los casos,una fUnción de utilidad al

proporcionarinformacióndel ámbito cotidiano y del entornoresidencial,función

quesi bienno palíael déficit de participación,sí esconsideradapor los ciudadanos,

comosehademostradoampliamente:

El estudiode Janowitzsobreel papelde la prensaen la comunicaciónlocal dentro

de una estructurametropolitanadescubrió,entreotras cosas,que el periódico

mensual de la comunidad no se limita a duplicar los servicios del diario

metropolitanomásextenso,sino quedesempeñaun papelmuy distinto, comoesel

de thcilitar informaciónacercade los residenteslocales,las cuestioneslocalesy las

organizacionesdel vecindario(citado”2porWright, enMoragas,1.985).

“La inmensamayoríade las personasencuestadasapreciany buscanaquellos

contenidosque les ponenen relaciónconun entorno social más amplio, el cual

182 JanowtizM. TheCommunityPressin a UrbanSetting.meFreePress,Oencoe,1.952.
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incluye todos los ternasque afectana la comunidadde la que es miembro. La

aperturade las audienciashaciala comunicaciónque les ayudaa integrarseen su

entornosocial,se traduceenel elevadointerésque existepor los temaspolíticos

(especialmentelos regionales);por los temasquelesofreceninformaciónde la vida

local;y por los temasquelespermitenocuparsuocio” (MartínSerrano,1.982).

Estas apreciacionesde Martín Serrano presentanuna seria discrepanciacon

algunos de los contenidosde la agendainformativa que hemosdeterminado,

llevándonosal planteamientode que los mediosno recogenlas necesidadesde la

audienciasino en la medidaque seadaptana suspropiascapacidadeso intereses.

El casomásllamativo ennuestroestudiopuedeserel de la sanidad.

SegúnMartín Serrano,la saludes el temaquemayor interésdespiertaentrelos

usuariosde la comunicaciónen España,tanto más cuanto más grandesea la

población de residencia, seguido de la naturalezay los animales (el medio

ambiente)(enZorrilla, 1.986).

Sin embargo,en nuestroanálisis de flujo ni sanidadni medio ambientesuperanel

3% de las referenciastemáticasdeterminadas,pesea ser materiasque todos los

teóricosconsideranpropiasde la comunicaciónlocal y cercana.

Esta lagunaqueencontramosen el flujo informativo de 1.991, puedeservir de

ejemplode las posibilidadesque todavíatienela comunicaciónlocal, y en esalínea

se estánmoviendo en los años 90 los cadavez más numerosospublicitarios

gratuitosqueseasientanen la zonasur, quesueleincluir muchostextosreferentes

a saludy cuidadodel cuerpo.
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De hecho,la agendatemáticaquedeterminamosse ajusta mása lo descrito por

Orive al investigar no las preférenciasde la audienciasino su capacidadde

retención de los diferentes temas, los macro y megamediosse ajustan a las

informacionesdemayorimpacto:

“Dentro de la Comunidad madrileña se ve con algo más de nitidez en las

entrevistaspersonalesqueparalasmujeressonlos sucesos,dondeparticipanniños

o temasrelacionadosconel sexo...lo queseretieneconmásfuerza, mientrasque

para los hombresson los conflictos laborales,sindicalesy actosde terrorismo”

(Orive, 1.988).

Orive recogela opinióncríticade los lectores:

“En la Comunidadde Madrid se consideraque los temasque recibenpeor trato

son los laborales,la delincuencia,la informaciónsindicaly la económica“ (Orive,

1.988).

Interésde los distintosbloquesinformativos (en%)

Nada Casinada Regular Bastante NS

1. nacional 3,4 3,5 6,5 72,4 13,3%

1. internacional 3,9 6,0 26,5 37,5 25,9

1. laboral 2,1 8,3 24,6 40,9 22,8

1. regional 2,3 5,7 18,1 57,2 16,5

1. deportiva 4,9 7,0 27,5 41,9 18,3

Sucesos 1,5 6,8 29,1 46,9 15,4

(Orive, 1.988)
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Estecuadronosrevelaque,al integrarsela mayorpartedel tema‘sucesos’y parte

de ‘laboral’ en las seccioneslocalesde la prensamadrileña(que correspondenal

apartadode informaciónregional), como hemoscomprobado,el interéspor esas

secciones aumenta considerablemente,quedando como segunda sección en

importanciade los diarios, hecho fácil de verificar pueslas seccionesde local de

algunosperiódicosmadrileños,por ejemploYa o Diario 16, ocupanmáspaginas

de información que las seccionesde economíay, con alguna frecuencia,que

‘internacional’ o ‘sociedad’.Hechoque tampocoes infrecuenteen el resto de la

prensamadrileña.

Sin embargo,el pesode la comunicaciónsocialseha desplazadode la prensaa la

televisión,un medioqueseha convertidoen omnipresenteenla sociedadespañola

y en mayor medida en la madrileñaque ya en 1.985 disponíade un parquede

televisores de 282 aparatospor cadamil habitantes,por encima de la media

nacionalqueerade 267. (Enrst& Young, 1.990).Esenivel de equipamientocasi

asegurabaqueen todos los hogaresmadrileñoshabíaun televisor,mientrasque la

difusión de la prensatodavíaeratercermundista.La televisiónse habíaconvertido

desdehacía tiempo en la ‘referencia dominantelo que le había otorgado una

importantefunciónsocialquenos indicaMartin Serrano:

EnEspañacumplenunafunciónde refuerzode la identidadsocialla Televisióny la

Radio, pero no lo hacende la misma forma. El funcionamientode la Televisión

ofrece la seguridad emocional de que el mundo cotidiano permanece;el

funcionamientode la Radio, la seguridademocionalcomplementariade que el

mundoporvenir seva construyendopor suspasosy no serádiferenteal presente.

La función de refuerzo de la identidad social de las audienciasresultamucho

menosnotoria en el caso de los media impresosEl reconocimientode que la
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televisiónes el medio quehay quepreferir estágeneralizadoa toda la población

(española),cualquieraqueseasucondición(MartínSerrano,1.982).

El problemaque estasituaciónrepresentópara la informaciónlocalesmúltiple por

las característicasconcretasde las emisiones: como comprobamosen nuestro

estudio de flujo, la televisión es el medio que menos noticias aporta a la

informaciónlocal, además,los horariosde emisiónde los informativoserande baja

audienciaexceptoel Telenoticiasde tardede Telemadrid.Respectode la radio, la

programaciónde los informativos locales tampocose situabaen el horario de

máximaaudiencia,mediamañana,sino queseemitíanya al medio día, antesde los

informativosnacionalesy forzadosacompetir conla televisión.

Además hay que considerarotra dificultad añadida:esos horarios de emisión

dejabanfuerade todaposibilidad de audienciaa todos los vecinosque teníanque

desplazarsepor razonesde trabajo o estudio (más de las dosterceraspartede la

población activa de la zona sur tenía su puestode trabajo en otro municipio

distinto delde suresidencia,y de estosla granmayoríaenMadrid).

Así pues,losmediosde mayorpesoenel refuerzode la identidadsocial,en cuanto

al ámbito localde la zonasur madrileña,no podíanalcanzarbiena unapartemuy

importantede susdestinatariosteóricos,mientrasque la prensano tiene la misma

influenciasocialpesea que por suductilidad de consumoes másaccesiblea estos

colectivos:

Maciácitaunaencuestade FANDE sobreel lugarde la adquisiciónde la prensa:el

63%en los quioscos,y el momento,un 26%entre las 9 y las 10 de la mañanay

otro 23,26% entre las 10 y las 12 de la mañana(Maciá, 1.993). Este segundo

aspecto,en cuanto que afecta a los trabajadores,puede explicar algunade las
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dificultadesencontradasporel proyectode edicioneslocalesdel Ya: el gruesode

sus lectorespotenciales,segúnlosperfilesde lecturaseríanlos trabajadoresadultos

masculinos,tendríanpocasoportunidadesde accesoa su edición local, por sus

horariosde desplazamientos.

Hemosdeterminadocon estasobservacionesla existenciade un desfaseentrelas

condiciones de la oferta de información local que hacen los medios de

comunicacióny la capacidadefectivadebuenapartede la audienciapotencialpara

accederaellos, pesela que la voluntariosaactuaciónde los ayuntamientosy de los

colectivosciudadanostrata de cubrir algunapartede ese hueco con la prensa

municipal y cercana.Sin embargo,esun hechoque los mediosde mayor ámbito

saturanel flujo informativo y la agendaen funciónde susinteresesy posibilidades.

También hemoscomprobadoque los mesomediosestudiadosadolecende un

déficit de participaciónde los colectivossociales,quedeberíaseruna de susdos

bazasprincipalesparaatraera la audiencia,mientrasque cumplenaceptablemente

suotrafunciónprincipal, la informacióndelentornolocal y de servicio.
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4.6. POLÍTICAS DE COMUNICACIÓN

No podemosterminar un estudiode estructurade la comunicacióncomo el que

hemos pretendido hacer sin efectuar una reflexión sobre las políticas de

comunicaciónprevistasy aplicadasen la zonasurmadrileña, incluyendotanto los

aspectoslegalescomo la prácticacotidianay muchasvecescontradictoria.

Ya hemosabordadoen parteel marco legal de la comunicaciónde masasen la

Españade los años 80 en el apartado2.1.5. cuando revisamosel conceptode

“servicio público”. Allí recogimoslas diferentesnormaslegalesque regulabanel

marcoaudiovisualespañol,pero lo cierto esqueesasnormasno surgieroncomo

aplicaciónde unapolítica de comunicaciónpreviamentedefiniday debatidacuya

demandaerapatente:

“Necesitamosunapolítica nacionalde comunicación”(Moragas,en Bustamantey

Villafafle, 1.986).

Y cuyo modeloparecíabastantedefinido enel modeloculturaldel pensamientode

progresista:

“Las políticas nacionalesde comunicaciónpresentanplanesde actuaciónen el

sector de las comunicaciones,no exclusivamenteen el sentido tradicional de la

libertad de emisión en el terreno político, sino planteandola necesidadde un

conceptointegrado, global, que recojaproblemascomo el desarrollorural o la

atención a las necesidadesculturales y comunicativas de la tercera edad o

problemasde caráctersanitario en definitiva, problemasde desarrollocultural”

(Moragas,en Bustamantey Villathfle, 1.986).
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“Políticas de comunicación..,debíanrespondera la necesidadde planificaciónde

los propiossistemascomunicativoscomo forma de garantizarla soberaníapolítica

y facilitar el flujo informativo enlos sistemasdemocráticos”(Moragas,1.985)

ElizabethFox de Cardonallega a proponerun programade comunicación“dentro

de losmismosparámetroseconómicosy políticosquelimite cadavez másalgunas

tendenciasnegativasde los mediosy vaya&cilitando alternativasparaun cambio

futuro más profUndo: 1. Medidasque disminuyanel control monopolísticode

algunosmediosprivados.2. Medidasquellevenhaciael controly la propiedadde

los medios por sectoresorganizadosde la sociedad.3. Medidasque apoyen la

diversificaciónde mediosy contenidos,dandoaccesoa gruposde producción.4.

Medidasque elevenel nivel profesionalde medios y operadores.5. Medidasque

apoyenla investigaciónsobrela influenciade los mediosen la sociedady examinen

la viabilidad y los efectos de diferentesalternativas(Beltran/Fox de Cardona,

1.980)” (citado por Bustamante,enMoragas,1.985).

Sin embargo,los hechoshandemostradoque la política de comunicaciónno era

prioritariaparael primergobiernosocialista.

“El gobiernosocialista,que ya en susprimerascomparecenciasdefendiócomo la

mejorpolíticainformativaaquellaqueno existe” (DíazNosty, enTimoteo, 1.989).

La primeramuestrade esaintenciónse dio con la liquidación de la cadenade

prensadelantiguopartidofranquista,queya hemoscomentado.En el campode la

radio, las concesionesde nuevasemisorasquese han producidodurantela etapa

socialistahan primado la constitucióny fortalecimientode grandescadenas,bien

por la adjudicaciónde licenciasa las mismas,bienporconsentirla compraventade

licencias masiva entre las empresasdel sector, mientras que las emisoras
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municipalessevieronrelegadascontinuamentey sólo fueronlegalizadasal final del

periododespuésde muchosañosde discusionesy tensionestanto conlas cadenas

comercialesque rechazabanuna posible competenciacomo con la oposición

conservadora,anclada en su acusación de que constituían “aparatos de

propaganda”y despilfarrode recursospúblicos.

En la televisión, la política desarrolladapor los gobiernos socialistas fue a

remolquede las circunstanciasapartir delmomentoen quesedecidióoptarporun

modelo de servicio público que a la vez fiera autosuficienteeconómicamente,

planteamientoque sólo podía mantenerseen una situaciónde monopolio que,

evidentemente, no ibaa perdurar.Ya hemosdescritocomoel sistemasaltapor la

decidida actuaciónpolítica de los gobiernosautonómicosvascoy catalán, que

creansus canalesignorandoo anticipándosea lanecesarianormaestatal,la ley de

terceroscanales,cuyo efectomásnotablefue, paradójicamente,servirde cobertura

legalparademorarduranteañosla concesiónde la licenciade Telemadrid.

Fruto de los condicionamientospolíticos que dieron origen a su creación, los

canalesvascoy catalánoptaronpor un modelode cadenageneralistaque debía

competirconTVE, arrastrandoal restode los canalesautonómicosquesefueron

creandodespués,estadesviacióndelplanteamientoteóricode tercercanalculminó

con la creaciónde la FORTA y la adquisiciónpor ella de los derechosde

retransmisióndel futbol, con lo que las autonómicasseconstituyeron,al menosen

el “prime time”, enunaterceracadenanacional,generalistay comercial, similara la

primeradeTVE, con la únicadiferenciade tenerinformativosdescentralizadosy la

utilización de lenguasautóctonas.El modelo de canal regionalquedórelegadoa

los horarioscomplementarios.
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El desarrollode la televisiónprivadatampocoha sido un ejemplode planificación:

no estabaprevistaen los planesdel Gobiernoy la ley fue incumplidaabiertamente,

al menosen lo tocanteal accionariadode los canalesprivados,dondeaparecieron

algunosde los personajesmássingularesquesehanmovido en la comunicaciónde

nuestropaís,como Berlusconi,Conde,De la Rosa,Polanco,Godó o Asensio.De

hecho,el modelo españolde televisiónlejosdeconsolidarseestádesdeentoncesen

unafasede inestabilidadqueno habeneficiadoanadie.

Sobrela televisiónlocal y el cable,reinó durantetodoel periodoel vacío legalmás

absoluto,quetuvo que sercubiertoen sus aspectosfundamentalespor sentencias

del Tribunal Constitucionaly por la legislaciónurbanísticasobre ocupacióndel

dominio público. Detodasformashay quereconocerque, enel casodelcable,ni la

situaciónde laoferta,con fuertesindefinicionestecnológicasy económicas,ni lade

la demanda,con los telespectadoresasimilandoel pasode un modelode 2 cadenas

a otro de 6 ó 7, hicieronimprescindiblela regulacióninmediatadelcableen los 80,

si bientampocoha beneficiadomucho esaindefinición, puescontribuyó a crear

fuertestensionesentrelos grandesintereseseconómicosque semuevenen tornoal

cable.

Nos encontramospues con un marco contradictorio, con una política de

comunicaciónestatal que iba a remolque de las prácticas de determinados

gobiernosautonómicosy del mercado,habiendoresultadola comunicaciónlocal el

ámbito más peijudicadopor esa indefinición pues, mientras en la FEMP los

ayuntamientosdefinían y planificabanmodelos de comunicaciónlocal que con

ftecuencia se pusieron en marcha, el Gobierno desoía sistemáticamentesus

peticiones,e inclusoobstaculizabalasiniciativaspartidasde sus propiasfilas, como

leocurrióal movimientoderadiosmunicipaleso a la televisiónmadrileña.
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4.6.1.POLÍTICA REGIONAL DE COMUNICACIÓN: LA CAM

En la Comunidadde Madrid, el Gobierno socialistade JoaquínLeguinaplantea

desdeel primer momento lo que pareceuna política de comunicaciónbastante

definida: Crearunaradioy unatelevisiónregional,siguiendoel modeloteórico de

tercercanal.

El Estatutode Autonomíade la Comunidadde Madrid, de 25 de febrerode 1.983,

estableceen su artículo 14.7 como competenciade la Asambleade Madrid “El

control de los medios de comunicaciónsocial dependientesde la Comunidad

Autónoma”.

El art. 31 detallala asunciónde competenciasenestamateria:

Art. 31. 1. Enmateriade mediosaudiovisualesde comunicaciónsocialdel Estado,

la Comunidadde Madrid ejercerátodas las potestadesy las competenciasque le

correspondanen los términos y casos establecidosen la Ley Reguladoradel

EstatutodeRadioditiisióny Televisión.

2. Igualmentele corresponde,en el marco de las normasbásicasdel Estado,el

desarrollolegislativoy la ejecucióndel régimende prensay, en general,de todos

los mediosde comunicaciónsocialenel ámbitode la Comunidad.”

Y en la Disposición transitoria quinta se abordadirectamenteel tema de la

televisiónautonómica:

“Quinta. En lo relativo a la televisión, la aplicacióndel artículo 31 del presente

Estatutosuponeque el Estadootorgaráen régimende concesióna la Comunidad

de Madrid la utilización de un tercercanal, de titularidad estatal,parasu emisión
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en el ámbito territorial de la Comunidaden los términosque prevea la citada

concesión,,.

Sinembargolos obstáculosaparecieronmuy pronto:

La Ley 5/1.984,reguladoradel ConsejoAsesorde Radio y TelevisiónEspañolaen

la Comunidadde Madrid, tropezócon la Dirección Generalde RTVE, a la que

pretendíavincular en determinadosaspectos,y lite modificadatras derogar el

Tribunal Constitucional en 1.988 (Sentencia258/1.988) varios artículos por

incompetenciade la ComunidadAutónomaen esostemas:el art. 3. c) sobrela

propuestaanual de programaciónespecíficalite modificado y la DisposiciónFinal

Primera,de constitucióndelConsejoen elplazode un mes,suprimida.

La nuevaredaccióndel art. 3 c) dabamuy pocaflierzaal Consejo:

“c) Ser oído concarácterprevio a suremisiónal Director Generalde RTVE en la

propuestaanual de programaciónespecíficay el horario de emisión, que, en el

ámbitoterritorialde la Comunidad,hade elevarel DelegadoTerritorial.

El informe del Consejo Asesor atenderáigualmente a las competenciasy

obligacionesque en relacióncon la cultura regional regula el artículo 26 del

Estatutode Autonomía.Dicho informe se adjuntará,en todo caso,a la propuesta

queseeleveal Director GeneraldeRTVE.”

El Consejo estaríacompuesto de 17 miembros propuestospor los Grupos

Parlamentariosdela Asamblea,enproporciónasunúmerode diputados.

La baselegal de la televisiónautonómicamadrileñaes la Ley 13/1.984,de 30 de

junio, de creación,organizacióny control parlamentariodel EntePúblico “Radio

TelevisiónMadrid”. (BOMA núm. 158,de 4 dejulio de 1.984).
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En la Exposiciónde Motivos, se señalanalgunascaracterísticasque diferenciaesta

Ley del Estatutode la Radio y la Televisión, a cuyo modelo debe, legalmente,

adaptarseensuslineasgenerales:

“La Ley aumentalos controlesdela Asambleasobreel Consejode Administración

y el de éstesobreel Director General,eliminandocualquiertipo de interferencias

del Consejode Gobiernoenla marchade las dosórganosantesseñalados.

Ampliamente respetuosacon la participación de diversos sectoressociales y

culturales, la Ley potencia la figura del Consejo Asesor de Radio Televisión

Madrid...

VI. A la vistadelefectoeconómicoqueel funcionamientode los serviciospúblicos

de radiodifusióny televisiónreguladosen estaLey produzcasobrelos mediosde

comunicaciónsocialde Madrid, y en particularsobre sus ingresosde publicidad,

unanornmregularála posiblecorrecciónde dichosefectos

La composicióny competenciasdel ConsejoAsesorde Radio TelevisiónMadrid

contrastaconla del ConsejoAsesordeRTVE enMadrid:

“Sección4. El ConsejoAsesorde RadioTelevisiónMadrid.

Art. 11. 1. Se creael ConsejoAsesorde RTVM, quesereuniráal menosunavez

al trimestre,y al quele corresponderánlas siguientesfunciones:

a) Emitir informapreceptivo,dirigido al Consejode Administración,respectoa las

cuestionesseñaladasen losapartadosa),d), e), O y k) delartículo 60 de estaLey.

b) Asesoraral Consejode Administraciónen cuantosasuntosle seansometidosa

consideraciónpor dichoórgano.

c) Emitir cuantos informes dirigidos al Consejo de Administración considere

pertinentes.
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2. El Consejo Asesor de Radio Televisión Madrid estarácompuestopor los

siguientesmiembros,quesalvolos referidosenel apartadoa), serándesignados,en

la formaquereglamentariamentesedetermine,oídala Comisióna que serefiereel

artículo 19 deestaLey.

a) Tresdesignadospor el Consejode Gobiernodela Comunidadde Madrid.

b) Seisdesignadospor los Ayuntamientosde la Comunidadde Madrid.

c) Uno designadopor cadaunade las Universidadesde Madrid.

d) Tresdesignadospor las entidadesculturalesy colegiosprofesionalesde Madrid.

e) Uno designadopor el ConsejoEscolarde la Comunidadde Madrid.

O Uno designadoporel Consejode laJuventuddela ComunidaddeMadrid.

g) Dos designadospor las Asociaciones de Usuarios de los Medios de

ComunicaciónSocialde la ComunidaddeMadrid.

h) Tres designadospor los Medios de ComunicaciónSocial radicadosen el

territorio de la Comunidadde Madrid.

i) Dos dentro de cadaunade las sociedadesa que se refiereel artículo 12.1. de

estaLey designadospor las seccionessindicalesrespectivasde las centralesmás

representativas,segúncriteriosdeproporcionalidad.

El númeromáxino de vocalesa que se refiereesteapartadoseráde cinco y en el

supuestode que se creen más de dos sociedadesse prorratearádicho número

máximo de vocalesen proporcióna las plantillas de trabajadoresde cadauna de

eflas.

j) Dosdesignadospor las centralessindicalesmásrepresentativasde la Comunidad

deMadrid.

k) Dos designadospor las asociacionesde empresariosmásrepresentativasde la

ComunidaddeMadrid.

3. Los miembros del Consejo Asesor no percibirándietas por su asistenciaal

mismo.

4. El ConsejoAsesoraprobarásuspropiasnormasdefimcionamiento.”
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Art. 60. 1. Correspondenal Consejo de Administración las competencias

siguientes:

a) Velar por el cumplimientoen materiade programación,de los dispuestoen la

presenteLey y enlos artículos30y40delEstatutode la Radioy la Televisión.

d) Aprobar, a propuestadel Director General, el plan de actividadesdel Ente

público, asícomoel plan de actuaciónde las sociedadesaque se refiereel artículo

12.1. de estaLey; formularlos principios básicos,así comolos criterios a los que

deberáajustarsela programaciónde Radio Televisión Madrid y adoptar las

decisionesqueasegurenel cumplimientode los mismos.

e) Aprobar la memoriaanual relativa al desarrollode las actividadesde Radio

TelevisiónMadrid, asícomo las de las sociedadesa quese refiereel artIculo 12.1.

de estaLey.

O Constituir las JuntaGeneralde las sociedadesa queserefiereel artículo 12.1 de

estaLey.

k) Determinarsemestralmenteel porcentajedehorasdeprogramacióndestinadasa

los grupospolíticos y socialessignificativos,así comoel accesode las minorías,

fijando los criteriosdedistribuciónentreellosencumplimientode lo establecidoen

el artículo20 de la Constitucióny enel artículo 16 de estaLey”.

“Sección 4 . Pluralismo democráticoy accesoa los servicios del Ente Público

Radio TelevisiónMadrid.

Art. 16. La ordenaciónde los espaciosde radio y televisiónse haráde forma que

tenganaccesoa los mismos los grupos socialesy políticos más significativos,

debiéndoseadecuarel accesoa la minorías de uno u otro carácter.Con esta

finalidad, el Consejode Administracióny el DirectorGeneral,enel ejerciciode sus
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competenciasrespectivas,habrándeteneren cuentacriteriosobjetivos,talescomo

la representaciónparlamentaria,la implantaciónpolítica, sindical, socialy cultural,

el ámbitoterritorialde actuacióny otrosdelmismocarácter”.

El planteamientolegal se ajusta bastanteal modelo teórico de tercer canal,

destacandoel pluralismo social de ConsejoAsesor, aunqueeste órgano no ha

obtenidoapenasrelevancia.Sin embargo,todo el proyectosebasaen unapremisa

de rentabilidad, que se preveíacomo posible, pero que como hemosvisto, los

teóricos considerabanradicalmentecontradictoriacon la filosofla de un tercer

canalde servicio público. En Telemadridserepetíael mismoerror queen RTVE,

así que, con esecondicionamientode lograr el equilibrio presupuestarioa corto

plazo, parecemuy lógico queTelemadridseplantearaen la prácticacomo otro

canalgeneralistay comercial,orillando la cuestiónregionaly de servicio público a

lasfranjas“valle”, quecomohemosvisto, erael mismocaminoquehabíantomado

todassuspredecesoras,inclusolasmásdependientesde subvencionescomoETB o

TVG.

Además,las enormesdificultadespolíticas,externaspor el retrasode la concesión

e internasporquecuandoéstaseprodujoel gobiernoregionalsehabíaquedadoen

minoríatraslas eleccionesdel87, agravaronla situaciónde la televisiónmadrileña

de tal maneraque todavía no ha podido resolversus carenciasestructuralesy

financieras.En estosmomentos,1.996, la anunciadaprivatizaciónde la televisión

regionalmadrileña,por el gobierno conservadorde Ruiz Gaflardón,planteaun

modelo inédito lleno de interrogantessobre la fimción que desempeflaráuna

televisiónregionalprivadacuyajustificaciónesofrecerun servicio público.

Sin embargo,el primer fracaso de RTVM se da en Onda Madrid, ya hemos

comentadosuplanteamientoinicial queno arraigaen la audienciay el proyectode
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liderar unaagrupaciónde emisorasmunicipales,aunquesin llegar a estructurar

propiamenteuna cadena como las cadenascomerciales.En ese fracaso, las

autoridadesmadrileflas fueron víctimas de la indefinición gubernamental, las

emisorasmunicipalesno se legalizabannuncay los ayuntamientosse veían en la

tesiturade saltarsela legislacióny abriremisorassin licencia o esperar,que fue lo

que hizo la mayoría.Estamossegurosque el abandonode eseproyectocontribuyó

de manera importante al fracaso de la propia Onda Madrid, que perdió la

posibilidad de aflanzarseen los municipios de la provincia. El sistema de

colaboraciónplanificadoparaOndaMadrid no esoriginal, seha llevado a caboen

Cataluña,conciertoéxito, entrenumerosasemisorasmunicipalesy la barcelonesa

CataluñaOndaMedia(COM).

Finalmentemencionaremosla ley de Ayudasa la PrensaLocal que la Comunidad

de Madridha mantenidohastasu derogaciónen los presupuestosdel 1.996,por el

actualgobiernoconservador.

Estaley hasidoanalizadapor el profesorBel:

Ley 3/1.986de 12 dejunio de ayudasala prensalocal y comarcalde la Comunidad

de Madrid (BOE de 13 de octubre) “En su primer apanadola exposiciónde

motivos de la Ley, hacehincapiéen la necesidadde la existenciade estaclasede

publicaciones,así como de las dificultades de existenciade la misma en una

declaracióngeneralno exentade interéspor cuantoreconocela necesidadde estas

ayudasparael ‘estimulo a la apariciónde dicha prensa’... manifiestaque con su

creación se hace efectivo el mandato del artículo 31.2 del Estatuto de la

Comunidadde Madrid... Art. 1... Se estableceel objeto... ‘el fomento de la

actividadde empresasperiodísticasdomiciliadasen la Comunidadde Madrid’ y...

las condicionespara la obtenciónde las medidasde ayuda: .. carácterregionaly
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local.., periodicidadno inferior a la semanani superiora la mensual...difusión

fundamentalmenteen el ámbito de la Comunidad de Madrid... esencialmente

información de dicha Comunidad.Condicionestodasellas, salvo la segundaque

nos parecenabsolutamentelógicas.Art 2... publicacionesqueno puedensolicitar

ayudas..De partidospolíticos. De sindicatos.De organizacionesempresariales.

BoletinesInternosde Instituciones.Órganosde entidadespúblicas.Publicaciones

profesionales.De consumo.De distribución gratuita. De fines publicitarios” (Bel

Maflen, 1.990).

Art. 3. “la Comunidadpodráaplicar dichasayudasal pago ‘en todo o enpartede

deudas vencidas, líquidas u exigibles, que las empresasperiodísticas tengan

contraídas con entes de naturaleza pública’... La Comunidad ‘propiciará

mecanismosqueincentivenla colaboración,la distribucióncomún,la coproducción

y la cooperaciónpublicitaria entre medios competitivos’.., cabe preguntarseel

cómo va a llevar a caboesainiciativa la ComunidadAutónoma,si no escon un

intervencionismoexageradoy hasta cierto punto anticonstitucional...Más bien

pareceen el mejor de los casos, que la Comunidadpretendeconvertirseen

colaboradordirectodeunasempresas,en basea las ayudasqueva a otorgar.Pero

tambiéncabepensarque detrásde estaspalabrasexiste un deseode injerencia

bastantepeligroso” (Bel Mallen, 1.990).

“En estearticulo(Art. 5.) seobservamásclaramenteel nivel intervencionistade la

AdministraciónAutonómica...Exige nadamenosquetrececondiciones,no ya para

la constituciónde las empresasperiodísticasde ámbito local y comarcalsino para

el simple hechode solicitar las ayudas...Algunasde estasexigenciasrecuerdan...

en demasía,a la citadaLey de Prensade 1.966... Por ejemploel punto d) ‘figurar

inscritos en un Registro de EmpresasPeriodísticas’..,e) ‘acreditar la adecuada

constituciónde la empresa’...O ‘publicar en el propiomedio la composiciónde los
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órganosgestoresy propietariosde más de un 10% del capital social’...g) ‘carecer

de intereseseconómicosen empresaspublicitarias’... 1)... ‘acreditarla difUsión de

las publicaciones’...la Ley madrileña..,un texto más negativode lo que podría

habersido y, máxime si tenemosen cuentalas estructuras,y laspeculiaridadesde

las empresasperiodísticaslocales“(Bel Mallen, 1.990).

El art. 7. “estádestinadoa formular los criteriosparaotorgarlas ayudas...no están

especificadas,son de caráctergenérico...esmuy importanteel contenidode este

articulo, ya que faltando el carácterautomáticode cantidadfija por ejemplar... la

interpretaciónde los puntos de este artículo van a ser determinantes..,los

podríamosagruparen lossiguientescampos:

Estrictamentecuantitativos: Tiraday venta de la publicaciónen relacióncon la

densidadde población. El contenido publicitario, que no podrá ser superior al

50%. Otrasayudasrecibidas...

De carácter estrictamenteeconómico empresarial: La asignacióneficaz de

recursosdela empresay la viabilidad económicade ésta.Quela empresalo solicite

con arreglo a un plan parapoder llegar escalonadamentea la situación ideal de

autofinanciación.

De caráctersocio-laboral:La creaciónde puestosde trabajo y su impresión en

empresassitas en la Comunidadde Madrid. El grado de participaciónde los

redactoresy colaboradoreshabitualesen la líneainformativa. Quela estructurade

organizativade la entidadfomentela participaciónsocial.

De carácterprofesional: El volumende informaciónregional,comarcaly local.

De caráctertemporal:El apoyoa las empresasqueinicien suactividadeditorial en

el marco de la presenteLey... parecebastantedifldil tanto la objetividad en la

concesiónde lasayudas,comolaprontituden suotorgamiento...

Se desprendeademásde todos estospuntos,la continuidaddel intervencionismo

de la Administración...La experienciade esteLey nos reafirma en los aspectos



609 4.6.POLÍTICAS DE COMUNICACIÓN

negativosque hemosseflalado,aunqueesjusto reconocerque ha permitido en

algunoscasosla supervivenciay el desarrollode empresasperiodísticasde índole

local y comarcal”(Bel Mallen, 1.990).

Dejando a partelas reflexionesdel profesorBel sobrela filosofla de la actuación

pública en mediosde comunicación,el casoes que las dotacionesanualesparael

cumplimientode estaley fueronsiempremuy modestas,del ordende 10 millones,

y además,por su carácteranual, no servíanpara que las pequeñasempresas

editoras pudieranhacer una planificacióna largo plazo ya que la ayuda debía

sometersecadaañoa nuevasolicitud pudiendovariar la cuantíao perderse.Con

respectoa los “excesivascautelas”,nos constaque algunaseditorasdecidieron

considerarestasayudascomo beneficiosmarginalesa suactividade incluso que se

produjola picarescade camuflaralgúngratuitoconun preciode ventaficticio para

optara las solicitudes,actitudesque podíandesvirtuartotalmentela finalidad de la

ley.

Otra de las críticas que podemoshacer a esta ley es que dejaba Íbera a las

publicacionescomunitarias,queno teníanánimo lucrativo pero que podíanaportar

unaindudableriquezasocial.
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4.6.2.POLÍTICAS MUNICIPALES DE COMUNICACIÓN.

Los ayuntamientosespañolesde los 80 teníanuna idea bastanteclara de como

debíasersupolíticade comunicación.

“No escasualidadque la revistaprincipal del nuevomovimientomunicipalistadel

PSOEse llame ‘AyuntamientosDemocráticos’,es decir, exactamenteigual que su

revistaparalelade la RFA (DemocraticheGemeinde).Tampocoescasualidadque

el director de ‘AyuntamientosDemocráticos’fuera por mucho tiempo el jefe del

GabinetedePrensadelAyuntamientode Madrid Felix Santos. Existió, además,en

los años 1.979-1.981un estrechocontactoentrelos nuevosalcaldessurgidosde

las eleccionesde 1.979.El llamado‘Grupo de los 20’, que reuníaa las principales

ciudadesdel país, tuvo encuentrosregulares durante el periodo 1.980-1.982.

Tambiénla FederaciónEspañolade Municipios y Provincias(FEMP) propició las

publicacionesmunicipalese incluso llegó a constituirunaComisiónde Información

Local. Dicha comisión,quesereunió por primeravez en mayo de 1.984, tuvo por

misiónconsolidarla tendenciamunicipala generary difundir conel ciudadanosus

propiasinformaciones”(Bueno,enFEMP, 1.988).

“Las políticas de comunicaciónde las Administracioneslocales tienen varios

objetivos:Uno de ellos esel de la transmisiónde informacióna la ciudadanía...un

segundoobjetivo básico ... el accesode las iniciativas socialesa medios de

comunicacion...pensandoen el futuro, debeconsiderarsequela única iniciativa de

ámbito local que tendráaccesoa las nuevasredesy tecnologíasde comunicación

serála que puedanimpulsar los Ayuntamientos...La atencióna las funciones

culturalesdependeráde la presiónpopular” (Moragas,1.985).



611 4.6. POLÍTICAS DE COMUNICACIÓN

De entrelos varios textosquehemosconsultado,procedentesen sumayor parte

de los encuentrosy jornadasde los ayuntamientoscatalanesy de la FEMP, nos

pareceel mássignificativo el siguiente,por estar incluido en una ediciónrealizada

por el propio PSOE, y ademáscon el subtítulo de ‘Edición para concejales

socialistas’,lo que convierteaestetexto en el programaelectoral“de facto” sobre

la comunicaciónde los ayuntamientos,ademáshayqueconsiderarque la fechade

su publicación, 1.983, coincide con el mayor triunfo socialista en elecciones

locales,que, en nuestrazonade estudio,se tradujoen la mayoríaabsolutade los

socialistasenlos 6 municipios.

“Participacióne Información.

La información es unacondición previa de la participación y puede ser ya un

momentode ésta.

La legislaciónvigentehacede la intbnnaciónla forma principal de la participación,

lo cual resultamuy insuficiente, sobre todo si se tiene en cuentael carácter

convencional,unilateral, y casi siempre poco eficaz de los medios empleados:

exposicióny períodode informaciónpública,publicacionesen boletinesoficiales y

tablasde anuncios,ect.

Sin embargo,es lógico y necesarioque los reglamentosde descentralizacióny

participaciónciudadanahagande la informaciónunade las principalesfuncionesde

los órganosdescentralizadosy del mismo Ayuntamiento.En algunos casosse

dedicainclusouno o másartículosa la fijación de los mediosque deberáutilizar el

Ayuntamientoparagarantizarla informacióna las entidadesy a los ciudadanosen

general.”

A continuaciónestablecelos siguientesmediosde información:

“-Publicacionesperiódicas.
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-Funcionamientodiariode la Oficina Informativa.

-Organizaciónde actosinformativos.

-Ediciónde cartelesy bandos.

-Contactosdirectosconloscorresponsalesdeprensay emisorasde radio locales.

-Comunicaciónde los órdenesdel díay de las actasde las sesionesa las entidades

legalmenteconstituidase inscritasenel RegistroMunicipal de Entidades.

-etc....

El Ayuntamientose comprometeademásaproporcionara lasentidadesinscritasen

el Registro Municipal toda la informaciónposible cuandoasí lo solicitena través

del concejaldelegadode Distrito a de la Tenenciade Acción Ciudadana.También

secomprometeel Ayuntamientoa recogerlas opinionesy proyectosque le hagan

llegar losvecinosy entidades.

Más interesanteque los Reglamentoses la práctica informativa de algunos

Ayuntamientosque hanprocuradoinnovaren materiade informaciónparahacerla

verdaderamenteeficaz.Estasinnovacionessehanproducidoa todoslos nivelesde

la información: elaboracióny presentación(por ejemplo,boletinesatravésde bares

y comercios,megafoníao pregoneros),campaBasde sensibilización,concursos,

informaciónhaciagrupos especiales,(por ejemplo, escuelas),ect. Especialmente

interesantees el de la utilización de los nuevas medios audiovisuales e

informáticos.Hayquedestacarla creaciónde radiosmunicipaleso la utilizaciónde

emisoraslocales,el uso del vídeo, la experimentaciónde la televisión de ámbito

local, la instalacióndeterminalesde ordenadoren el distrito, la puestaal díade la

información municipal y la posibilidad de hacerseinmediatamenteaccesible

mediantepantallas,ect.

En todos estos casos la información puede convertirseen un medio de alta

participación ciudadana: por ejemplo, las radios municipales. Es decir, no

solamentese recibe informaciónsino quese produceun verdaderointercambio”

(CEUMT, 1.983).
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En el anexo 4 se recoge íntegramenteel capítulo referentea comunicacióndel

‘Manual de formación municipal’, en el que se contienenapartadosespecificos

sobre los boletines, emisoras de radio y de televisión municipal, entre otros

métodosdecomunicaciónentrelas corporacioneslocalesy losciudadanos.

Estaspolíticasmunicipalesse han aplicadode forma bastanteeficaz en cuanto la

temade los gabinetesde prensay las relacionesconlos periodistaslocales.

“En el ámbito de la prensaescritaentiendoque, comoprimerelemento,estánlos

gabinetesde prensaque, aunqueen principio no producenpublicaciones,si que

estánmuy directamenteimplicados en la construcciónde la imagen.A veces,en

algunosayuntamientospequeños,el gabinetede prensaseráel único lugar de la

corporaciónen dondetrabajanexpertosen creaciónde imagende la corporación.

Por ello es muy importanteque exista, pues ademásnadie va a impugnar la

necesidadde suexistencia”(Costai Badía,en FEMP, 1.988).

Enel capítulode los BlM, yahemosseñaladoquetodos los municipiosestudiados

han contadocon ellosaunqueen algunoscasoscon periodosde carencia,sobre

todo enel casodeMóstoles.

En general, los boletinesde la zona sur respondeal modelo de gran tirada y

distribuciónporbuzoneo,incorporandopaulatinamentepublicidad,perosi queesta

alcanzaseproporcionesimportantesen el formato y en consecuenciatampoco

representabacantidadesdecisivascomo para influir en la edición o no de las

publicaciones.

Sobresuscontenidossehanefectuadocríticas,conmáso menosconfundamento:
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“Aspectosnegativosde la informaciónlocal institucional...A) Escasatransparencia

informativa.., la información publicada no es ‘toda’ la posible, sin que su

tratamientoseaen ocasionesmuy parcial...b) Escasapresenciade todos losgrupos

políticos en los contenidos informativos... Ello hace que las informaciones

negativas,que... vendríande los grupos políticos no afines..,seannulas en su

número.c) Grannivel de autocomplacenciainformativa.Encienoscasoslos ‘BlM

sonmerosmediosde propaganda...refuerzaestaideala escasaidentidadquetiene

la informaciónen si misma...d) Escasosniveles de opinión...No hay verdadero

contrastede opiniones.., e) Falta de credibilidad. La ausenciade una mayor

crítica... nula o escasaparticipación...en la mayoría de los casosseanrecibido

gratuitamente...carácteroficialista. O Pocaamenidad...falta de profesionalismo”

(Bel Mallen, 1.990).

“La rentabilidadno escontemplada,ni lejanamente,como uno de los objetivos...

La incorporaciónde publicidadsehayahechosólo en contadasocasiones,aunque

la tendenciaes haciaunamayorpresenciade la publicidad...seponede manifiesto

la totalprioridadque los ayuntamientosconcedena la difusión delboletínsobrela

rentabilidaddel mismo. Esto es normalen una administraciónpública que está

acostumbradaa prestargran númerode serviciossin contrapartidaeconómica.Lo

único sorprendenteesqueenestecasosetratadeun servicioqueen buenamedida

no es solicitado por la sociedady cabe pensarque son los miembros de la

corporaciónlos primerosinteresadosen tenerun medio de comunicaciónsobreel

quesuelenejercersusinfluencias”(Bueno,enFEMP, 1.988).

“Los boletines municipales pertenecientesa las corporacionesdemocráticas

intentaroncopiar la estructurade los periódicosde informacióngeneralfijando su

atenciónenformar e informar a los lectores.Los contenidosse caracterizabanpor
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la ausenciade mformaciónnegativa,mayor componentede informaciónhumana,

pocaopinión, y escasainformaciónsocialútil. Incluyenla agendalocal, fechasde

matrículas y solicitudespara subvencionesvarias, acuerdosde los pueblosy a

partir de aquíseinclinanloscontenidoshacialas entrevistasal alcaldeo concejales,

realizacionesnotablesde la actual corporacióny terminansiendoun perfecto (o

rudo) ejemplar de propagandapropia. Información y propagandase entrelazan

fraternalmenteen estosórganosde los gobiernosmunicipales...los ayuntamientos

de izquierday los nacionalistashansido los quemáshanescritopara los vecinos”

(Cal, enTimoteo, 1.989).

“Es el sistemamás utilizado parainterrelacionarconsistoriosy vecinos,pero no

siempreesel máseficaz. Es útil la realizaciónde un boletín,y muchomáscuando

no sedisponede otrosmedios,en el quese recojanlos temasfUndamentalesde la

vida municipal, dandounavisión ágil y comprensiblede los mismos” (CEIJMT,

1.983).

“La disponibilidad económica de los ayuntamientos, garantiza una vida

relativamenteestablea periodistasy publicacionesmunicipales.Es en estegrupo

de revistasdondelas relacioneslaboralesse encuentranmásdefinidas,y también

mejor ordenadas,sin queello no quieradecirque no existansituacionesde abuso.

Además la información, cuando existen implicacionesoficiales, impone unas

tensionesa los integrantesde las redacciones,que puedenser comparablesa las

producidaspor la inestabilidadlaboral” (Ruizdel Árbol, 1.987).

Perotambiénsereconocenméritos:

“Hay casos,como los de las grandesciudades,dondeel boletínmunicipal suple la

faltade dedicaciónde los grandesperiódicosa los temaslocales...Estoexplicaque



616 4.6. POLÍTICAS DE COMUNICACIÓN

la publicacionesmunicipalestenganmássentido en las grandescapitalesqueen

otras donde los diarios de ámbito local o regional tienen espaciosregulares

dedicadosa los temasmunicipales”(Bueno,enFEMP, 1.988).

“La publicidadesa suvez un servicio a los comercianteso a los que tienenalgo

quedecirenel planocomercial” (Bueno,enFEMP, 1.988).

“Donde son realmenteimportanteslos boletinesde información general son en

aquellasciudadesdondeno hay prensalocal. Y dondeson muy importanteslos

boletinesqueinforman sobreel distrito , esenaquellasciudadesgrandesdondeno

hayprensade distrito” (Costai Badía,enFEMP, 1.988).

“Los BlM’, con todossus inconvenientessuponenla posibilidad de ejerceruna

accióncomunicativaa escalalocal” (Bel Mallen, 1.990).

Otro aspectode estapolítica municipalde comunicaciónqueseha llevado a cabo

en los municipiosdel surmadrileñocondesigualintensidadha sido el apoyoa las

publicacioneslocales, siendo la forma más frecuentela inserción de publicidad

institucional,comohemosrecogidoenel estudiodecampo.

“Hay quecontribuir a la creacióny mantenimientode otraspublicacioneslocales,

por lo queesimprescindibleevitarsituacionesenlas queel boletínmunicipalpueda

convertirseenunacompetenciadeéstas”(CEMUT, 1.983).

El otro medio municipal másextendidoen esteperiodoson las emisorasde FM.

Como ya sabemoslos seismunicipios de la zona sur se incluyeronen el plan de

Onda Madridquehemosdescritomásarriba, pero sólo OndaFuenlabradarealizó

el proyecto previsto, mientras que en Leganésse instaló la mayor parte de
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equipamientomás no llegó a operarregularmenteduranteel periodo estudiado,

limitándosea algunaemisión experimentalcon motivo de las fiestas patronales,

aunquese utilizó para impartir algunos cursosprácticosde radio; en Getafeel

proyecto no pasó del papel. Hay que anotar que la existencia de emisoras

comercialesen municipiosde la zonaejerció un cierto fteno en los planessobre

radiosmunicipales,pueslos alcaldesno tuvierongrandesdificultades,en general,

paralograr unapresenciaregularen la programaciónlocal, utilizándoseen varios

momentosel sistema de programasregulares,generalmenteun día fijo de la

semana,pararesponder,endirecto,a laspreguntastelefónicasdelos oyentes.

El modelo de gestiónqueseadoptóen Fuenlabrada,unasociedadanónima,que

ademásgestionabala publicidad del boletín municipal, se trató de adaptara

Leganés,aunquelos técnicosaconsejabancomo más tictible la creaciónde un

patronatomunicipal, porqueunasociedadanónimateníaquesometerseal código

de comercioy podíallegaraserdeclaradaenquiebrajudicialmente.

En 1.988 hacíamosel siguienteanálisisde estasemisorasmunicipalesde la zona

surmadrileña(Ramisy otros, 1.988):

“Puedeser interesanteestudiarel procesode creaciónde Onda Leganés’83,que

sigue el modelo de Onda Fuenlabrada,para conocer las característicasde la

aparicióndeestasemisorasmunicipales.

La basejurídicaseplanteadesdeel art. 128. 2 de la Constitución,quereconocela

iniciativa públicaen la actividadeconómicageneralparasectoresde la producción

o serviciosde utilidad públicaqueno seanatendidospor la iniciativa privada.

‘~ Ya hemosadvenidoqueestaemisorase tuvo quecambiarsu denominaciónpor la dc Radio
Leganésen 1.992 cuando Onda Cero se hizo con la licencia comercial concedida en ese
municipioy su emisoraadopté,lógicamenteelnombredeOndaCeroLeganés.
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Se invocatambiénel art. 25 de la Ley 7/85, Reguladorade las Basesde Régimen

Local, en el cual se señalaque parala gestiónde sus intereses,y dentrode sus

competencias,el municipio puedepromovertoda clasede actividades,prestar

cuantosserviciospúblicoscontribuyana satisfacerlos necesidadesy aspiraciones

de la comunidadvecinal.

El Texto RefundidosobreRégimenLoca], aprobadoporRealDecretoLegislativo

781/86,ensu artículo 96, establecequela iniciativa de las EntidadesLocalespara

el ejercicio de actividadeseconómicas,cuando lo sea en régimen de libre

concurrencia,podrárecaersobrecualquiertipo de actividadque seade utilidad

públicay seprestadentrodeltérminomunicipaly enbeneficiode sushabitantes.

Los objetivosconcretosdeOndaLeganéssecifranen facilitar “el conocimientode

los habitantesde Leganésde las diferentes asociaciones,colectivos, grupos

culturales,deportivos,agrupaciones,casasregionales,ect... esteserviciopúblico

favorecerála comunicacióny el conocimientode estasentidades,creandoasíun

ambientefavorableal desarrollode susactividades”.

‘El accesoa la información’ esotro de sus objetivos, ‘entendido como derecho

subjetivo universalmentereconocidoa estarinformadode los acontecimientosque

sucedenensuentornomáscercano’.

En similarestérminossepronunciael proyectodel Ayuntamientode Getafe,que

afirma que “la radio localbuscasu entornomáspróximo, esmásdirecta,tratalos

problemasrelacionadoscon los habitanteslocalesacercéndolesla realidadde su

ciudado puebloy haceposiblelaparticipaciónrealy directaen susproblemas”.

La base económicade estasemisorasmunicipaleses mixta: La inversión de

equipamientoy lanzamientoestotalmentemunicipal, luegosepretendeque tiendan

a laautonomíafinancierapormedio de la publicidad”...

“Otro aspectointeresantedeestetipo de emisorasesque suscostesde instalación

no sonelevados:
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El proyectode Getafesecifra en unos29 millonesde pesetasparael primeraño,

quesedesglosanen las siguientespartidas:

Equipo 7.000.000pts.

Personal 15.000.000pts.

Obras 4.792.000pts.

Otros 1.500.000pts.

Las instalacionesconstruidasparaOnda Leganés,ya completasy probadas,que

consistenen redacción, locutorio, cabina de grabación y control, incluyendo

equipos,emisory antena,alcanzaronun costesimilar al presupuestadopor Getafe,

y el capital social previsto para escriturar la sociedad LeganésMedios de

Comunicaciónes de 5.000.000 pts. Esta sociedad creadaa la imagen de

FuenlabradaMediosde Comunicación,tambiéncontrolarála revistamunicipal,que

ya admite publicidad y se difi.mde gratuitamentecon una tirada de 45.000

ejemplaresmensuales.

Para este tipo de emisoras municipales,que sólo están obligadas a cubrir la

superficiedel término,secalculasuficienteunapotenciade emisorde 250 w a 1

Kw, segúnlos casos.

Las previsionesde plantilla tampocoson elevadas.Getatbmencionael siguiente

personal:

Director, 4 redactoresde informativos,2 de deportivos,4 locutores,2 técnicos,1

administrativoy 3 ó 4 colaboradores,paraunaemisióndiariade 17 horas.

Leganés,para 12 horas de emisión, presupuesta3 locutores,2 redactores,dos

técnicos, 1 administrativo,3 colaboradores,e incluye un interesanteproyecto de 4

becasde formaciónparaestudiantesde Cienciasde la Informaciónvecinosde la

localidad.

Estasemisorasprevénconectarconlos informativos nacionalesy la programación

nocturnade OndaMadrid” (Ramisy otros, 1.988).
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Ya sabemosque el optimismo de estosproyectos era injustificado. El propio

ejemplode Onda Fuenlabradapesó muchoen contra, puesdespuésde un éxito

inicial de audiencia, hacia finales del periodo estudiadouna investigacióndel

propio ayuntamientoarrojó cifras tanbajasque cuestionabanla continuidadde la

emisora, además,las relacionesentre los primeros trabajadoresde la emisora,

contratadoscon contratos temporales,y la corporación degeneraronen un

conflicto cuandoel equipode gobiernooptó por no prorrogara algunosde ellos,

las protestasde los cesantesfUeronaprovechadaspor los escépticosparadenostar

el modelo de emisoramunicipal.

Sin embargo, la mayor objeción hay que hacerla, otra vez, al déficit de

participación,puescomoen lo BLM, como en Onda Madrid, como enTelemadrid,

tampocosecedió espacioa los colectivosciudadanosparaqueseexpresarancon

autonorina.

Unasvecescon la excusade que esosprogramascarecende la calidad suficiente,

otras admitiendolisa y llanamenteque no seva a “regalar” espacioparaque te

critiqueny las másde las vecesno respondiendo,lo cierto esque los gobiernos

municipalesy autonómicossocialistasno asumieronel principio de participación

queproclamabancon todassus consecuencias,recelo que tiene unajustificación

parcial en la actitud de los grupos minoritarios de agrandarsu imagen pública

mediante la mayor presenciaposibleen todo tipo de medios de comunicación,y

siempre prefirieron mantenerun pluralismo controladoy limitado a los entes

políticosmásimportantes.

Hay queadvertir que esacrítica se puedehacer con la mismao mayor fuerzaa

todas las formacionespolíticas que detentan o han detentado el poder en
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cualquierade susámbitosmunicipal, autonómicoo estatal,conel agravantepara

algunosde quesolucionanel problemaeliminadoel medio,no abriéndolo.

Peroel hechoes que en el temade la participación,las políticas de comunicación

estudiadaspresentanun importantedéficit.
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5. CONCLUSIONES.

5.1. VERIFICACIÓN DE LAS HIPÓTESIS

5.1.1.HIPÓTESIS PRIMERA

Determinaciónde unatipologíaparalos medios de comunicacióncercanos.

Proponemosuna tipología de categoríasabiertaspara denotar cinco aspectos

fundamentalesde los medioscercanos:ideología,innovación,solidaridad,libertad

y estructuraeconómica.

Contrainformación:Medios de contrainformaciónson los que respondena una

acción política planificada, destinadaal logro de unos objetivos concretos,

mediatoso inmediatos,en el campopolítico. Recogeel grado de ideologíadel

medio.

Alternatividad: Hace referenciaa la capacidadde innovaciónque representael

medio en el espaciocomunicativo en que se desarrolla.Puedeser tecnológica,

temática,organizativa,ect. El medioalternativovienea respondera unademanda

o aun déficit comunicativo.

Medioscomunitarios:Estacategoríatiene en cuentade modo preferenteel grado

de identidadentreemisoresy receptoresy hacetambiénrefrrenciaa los contenidos

de la comunicaciónen cuantoa su relacióncon lo “cotidiano”, conlas relaciones

de solidaridadentremiembrosdeun grupo.
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Serviciopúblico: Estacalificaciónhacereferenciaa la fUnción socialde los medios

comomstrumentosinstitucionalesobligadosa facilitar el conectoejercicio de los

deberes,derechosy libertadesde los ciudadanosy paraasegurarla comunicación

entrelas administracionesy susadministrados.Estableceun umbralde libertaden

el marcosocial.

Medios comerciales:Son los sometidosal libre juegodel mercado,por suprecio

de venta y especialmentepor el mercado publicitario, con independenciade

cualquierotranotacaracterísticadel medio.

Como segundoobjetivo de esta hipótesis,aplicamosla anterior tipología a los

mediosestudiados,encontrandola coexistenciade varias notasencadauno, pero

en todos los casospudiendoestimarunacaracterísticasobresalientequenos ha

permitido atribuir cadamedio a esacategoríaen el momentoestudiado.El sistema

clasiflcatorioessusceptibledeutilizacióntambiénen análisisdiacrónicosaplicando

las técnicasdel análisisde contenido.

5.1.2. HIPÓTESISSEGUNDA.

Característicasy contradiccionesobservadasentre los modelosteóricos de

comunicaciónregionaly local invocadosy las practicasrealmenterealizadas

por las instituciones.

Rupturadel modelode tercercanal.La subordinación,por criterios políticos, de

los terceroscanales,televisionesautonómicas,a la captaciónmasivade audiencias

ha convertidoaesasemisorasencadenasgeneralistasy competitivas,relegandolos

objetivoscomunicativosa los horariossecundarios,y ha provocadola apariciónde
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segundoscanalesqueno cumplenalgunade las finalidadesbásicas(idiomáticas)

quejustificaronla creaciónde losprimeros.

Contradictoriapolítica estatalen materia de comunicaciónlocal: Durante dos

legislaturas se han sucedido los anuncios de legalización de las emisoras

municipalesde radio,los cambiosde criterio respectoa susistemade financiación

y los aplazamientos.Encuantoa la televisiónlocal, el procesoha sidomásdilatado

y menosclaro, puesdurantebastantetiempo seha especuladoentrela televisión

local municipal o privada, por antena, por cable o por ambos simultáneao

alternativamente(enesteúltimo supuestoen funciónde lasprevisionessobreAlta

Definición).

Estructurainformativadela zonasurmadrilefis.

En el estudioefectuadosobremedioslocalesde los seis mayoresmunicipiosde la

zonasurmadrilefla,hemosanalizadoel flujo informativo local sobrelas ediciones

de prensanacionaly local, las emisionesde informativos de radio regionalesy

locales y las emisionesde informativos regionalesde televisión durante8 días

consecutivosdel mesde marzode 1.991, seha verificado las siguienteshipótesis

formuladas:

El flujo de información local estabadominado por los macro y megamediosde

prensa(7 diarios),al contarconedicionesregionales(3 diarios), locales(1 diario

con 2 ediciones ) y suplementoslocales (1 diario con cinco suplementos),

invadiendoasí los ámbitosmesocomunicativos.La aportaciónal flujo informativo

local del surmadrileñodelmediodominante(la televisión),eramínima.
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La agendainformativa local coincide en sus característicasdominantescon la

escalade valoraciónde losmediosde superiorámbito:Protagonismodestacadode

las instituciones y preferenciade la novedad,la espectacularidady la proximidad,

aunqueenla prensalocal la proximidadtiene mayor pesoquela espectacularidad.

Los temaspropiosde la comunicacióncercanason los menospresentesen el flujo

informativo local, por lo general.La información de servicio ocupauna buena

partedelflujo informativo localespecialmenteenradioy televisión.

El grado de dependenciade los periodistaslocales respectode los medios de

mayor ámbito viene determinadoporque los que estánmás profesionalizados

suelensimultanearmedios locales y medios regionalesy estatales(en prensay

radio, no en televisión). Estasituaciónpennitepresuponerun importante“efecto

lanzadera”, que ha llegado a ser bastanteevidente: registramosun caso de

supervisiónde suplementoslocalesindependientespor la direccióndel diario en

queseencartabanparequesirvierande “cantera”.

Sin embargo, se observa un alto grado de independenciay estabilidad en

determinadasactuacionesempresarialesde prensalocal, quehanmantenidosus

publicacionespor períodossuperioresa una década sin ser afectadaspor las

variacionesdel flujo comunicativoo por la existenciao no de ayudaspúblicas.La

distribucióngeográficade estaseditorasen Getafe,Leganés,Alcorcóny Móstoles

sólopermiteestablecerrelaciónconunadelas característicassociocconómicasque

hemos estudiado: la estabilidad de la población, mientras que en niveles

económicosfamiliares,de educacióno estatuslaboral hay dit~renciasentreestos

municipiosqueno nospermiteninferir otrasrelaciones.

En cuanto a las políticas de comunicaciónmunicipales,se ha constatadoque

mientrasen 1.983 se estableceun modelo que todos parecenaceptar,el único
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elementode esemodeloquees comúna todoslos ayuntamientosdurantetodo el

periodo83-91 esla existenciadeunjefe de prensao gabinetede prensa,mientras

que las edicionesde Boletinesde InformaciónMunicipalhantenido continuidaden

unose interrupcionesen otrosy el proyectode radio local sedesarrollótotalmente

en un ayuntamiento,parcialmenteen otro y el restono pasóde proyecto.Sobre

televisiónlocal, hemoscomprobadoquesólo un ayuntamientollegó a la fasede

proyectoen esaépoca.Hay que hacerconstarque algunosBlM han mantenido

unastiradas tan altasque con el sistemade buzoneopodían alcanzara toda la

poblacióndelmunicipio, lo quelesprocurabaun granpoderde penetración.

En los medioscomunitariosquehemosestudiadohemosobservadoconfrecuencia

que existe colaboración municipal mediante la inserción de publicidad

institucional, y que predomina el género de opinión. Las entidades vecinales

desarrollan,ademásde mantenerpublicacionesen algúncaso de una longevidad

más que notable; estrategias de información con los medios locales y

corresponsalesde mediosde mayorámbito,conlo queconsiguenincorporarseala

agendainformativaconocasiónde temaspuntuales

5.1.3.HIPÓTESISTERCERA.

Déficit de participación de las audienciasen la comunicación local y

mesocomunicación.

Hemos encontrado,como norma general, que los informativos de los medios

públicosrespetanel pluralismopolítico delas institucionesdelas que dependen,sin

embargo,en los medios municipalesese pluralismo suele estar limitado a las

seccionesde opiniónexclusivamente.
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Entodoslos ámbitosde comunicaciónregionaly local quehemosestudiadohemos

encontradounalimitada aplicacióndel principio departicipación:Los estatutosde

participaciónciudadanamunicipalesy los de los entespúblicosde radiodifusión

establecenmecanismosde participacióny accesode los grupos socialesa los

medios públicos, segúnlos modelosprogresistasde comunicación,sin embargo,

esta participaciónse reservahabitualmentea los grupos “más representativos”y

no conocemosningúncasode ejercicio real del derechode antena.El único caso

generalde accesoa los medios seda en la aplicaciónde las leyes electoralesal

concederespaciosgratuitosa todos los partidos, coalicioneso agrupacionesde

electoresque se presentenunacircunscripciónen los mediospúblicosafectados

por el ámbitoy tipo de la elección.

5.1.4. RECAPITULACIÓN

En unasituacióncomola estudiada,enel áreametropolitanade unacapitalde gran

población,seproduceunahegemoníaentodoslos ámbitosde la comunicaciónpor

parte de los mega o macromedios, pudiendo coexistir un ámbito de

mesocomunicaciónconunacapacidadde autonomíadeterminadapor las políticas

de comunicaciónaplicadaspor las entidadespúblicas y ciudadanasy por la

incapacidadde los megamediosde satisfacerlas necesidadespublicitariasde los

ámbitos locales, pese a sus intentos de diversificación. La capacidadde los

megamedios,enun marcode libertadesformales,les permiteapropiarseinclusode

discursos ideológicos y alternativos de las minorías, en una aparienciade

pluralismo que en realidadcorrespondea una estrictay limitada selecciónde la

agendainformativarespectode los criterios ideológicosy los condicionamientos

técnicosy económicosdecadamedio.Esta“censuraestructural”hacenecesarioun

sistemade mesomediospara poderalcanzarun mínimo admisible en el ejercicio

real de las libertades.
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5.2.TENDENCIAS.

Si bien los grandescambiosproducidosen el mapa comunicativo que hemos

presentado,con la desapariciónde variosdiarios y de unacadenade radio y el

fortalecimientode la televisión,no nos permitenbasarnosen los datosde nuestro

estudio de estructura informativa para hacer previsiones de tendencias, la

perspectivaque dan los 5 añostranscurridosnos permite plantearlos siguientes

puntosquedebenconsiderarseenbuenaparteopiniones:

La prensaseguirásiendo el medio más adecuadopara la participaciónpor su

ductilidad y elasticidadde oferta..

La prensagratuitaha ocupadobuenapartedelmercadopublicitarioque seabrió a

principios de los 90 por la proliferación de cabecerasde prensay los intentosde

prensacomarcaly local. Los gratuitosrecogenla potenciadel sistemade buzoneo

introducidopor los BlM y puedensuperaren eficaciaa la publicidaddirectapor la

mayorcredibilidadquelogranincorporandoinformacionesde actualidadlocal y de

servicio.

La radio municipal debebuscarun nuevo modelo que la distinga de la radio

comercialy abandonarla luchapor la audienciamasiva.Una programaciónpara

cadabarriaday muy conectadaconel sistemaescolarpodríaser unaalternativa

parasalir de la actualindefiniciónquesedaen las emisorasmunicipalesmedianasy

grandes.

La televisiónautonómica,salvo la utilizaciónde idiomasautóctonosdondeexisten,

no ha representado una gran innovaciónen el sistematelevisivo, si ahora se
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introduce la privatización de unos entesjustificadosen el servicio público, las

incógnitasqueseabrensontodavíamayores.

La televisiónlocal, por antenao por cable,tiene sumayorbazaen suproducción

propia si en ella se reconocela audiencia loca]. El sistema de cable puede

representara la vezunaventaja,siemprequela emisiónlocal vayaen abierto,si se

regulaun sistemade ayudascomoel belgay un inconvenienteporqueesun hecho

reconocidoqueunaparteimportantede la poblaciónno seconectaa las redesde

cable.

La utopíaelectrónica:el ciberespaciopuedemantenerunacomunicacióncercana

por encimade las distanciasgeográficasy contribuir a aislara los individuosde su

entorno vital real. Si algún día las redes de comunicacióninformáticas se

generalizany los equiposy los costesde utilización se abaratan,tendremosque

hablarde un nuevotipo de comunicación“cercana”.
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ANEXO 1. DISPOSICIONES LEGALES.

CONSTITUCIÓN ESPAÑOLA de 27 dediciembrede 1.978.

TITULO PRIMERO.
De los derechosy deberesfundamentales.

CAPITULO II
Derechosy libertades.

Art. 20. 1. Se reconoceny protegenlos derechos:
a) A expresary difbndir librementelos pensamientos,ideasy opinionesmediantela
palabra,el escritoo cualquierotromediode reproducción.
b) A laproduccióny creaciónliteraria,artística,cientificay técnica.
c) A la libertadde cátedra.
d) A comunicaro recibir libremente informaciónveraz por cualquiermedio de
difusión. La ley regularáel derecho a la cláusula de concienciay al secreto
profesionalenel ejerciciodeestaslibertades.
2. El ejercicio de estosderechosno puederestringirsemedianteningún tipo de
censuraprevia.
3. La ley regularála organizacióny el control parlamentariode los mediosde
comunicaciónsocial dependientesdel Estado o de cualquier ente público y
garantizará el acceso a dichos medios de los grupos sociales y políticos
significativos,respetandoel pluralismode la sociedady las diferenteslenguasde
España.
4. Estaslibertadestienensu limite enel respetoa los derechosreconocidoseneste
título, en los preceptosde las leyesque los desarrollany, especialmente,en el
derechoal honor,a la intimidad,a la propiaimageny a la protecciónde lajuventud
y de la infancia.
5. Sólo podráacordarseel secuestrode publicaciones,grabacionesy otrosmedios
deinformaciónen virtud deresoluciónjudicial.

CAPÍTULO IV.
De las garantíasde las libertadesy derechosfundamentales.

Art. 53. 1. Los derechosy libertadesreconocidosen el capítulo segundodel
presentetitulo vinculana todos los poderespúblicos. Sólo por ley, que en todo
caso deberárespetarsu contenidoesencial,podráregularseel ejercicio de tales
derechosy libertades,que setutelaránde acuerdocon los previsto enel artículo
161.1,a).
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2. Cualquier ciudadanopodrá recabar la tutela de las libertadesy derechos
reconocidosen el artículo 14 y la secciónV del capítulo II antelos Tribunales
ordinarios por un procedimiento basado en los principios de preferencia y
sumariedady, en su caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal
constitucional.Este último recurso seráaplicable a la objeción de conciencia
reconocidaenel artículo30.
3.El reconocimiento,el respetoy la protecciónde los principios reconocidosen el
capítulo III informará la legislaciónpositiva, la prácticajudicial y la actuaciónde
los poderespúblicos. Sólo podránseralegadosantela Jurisdicciónordinaria de
acuerdoconlo quedisponganlas leyesquelos desarrollen.

CAPITULO V.
De la suspensiónde los derechosy libertades.

Art. 5. 1. Los derechosreconocidosen los artículos 17, 18, apartados2 y 3,
artículos19, 20, apartados1, a) y d), y 5), artículos21, 28, apartado2, y artículo
37, apartado2, podrán ser suspendidoscuando se acuerdela declaracióndel
estadode excepcióno de sitio en los términosprevistosen la Constitución.Se
exceptuade lo establecidoanteriormenteel apartado3 del artículo 17 para el
supuestode declaracióndelestadode excepción.
2. Una ley orgánicapodrádeterminarla forma y los casosen los que de forma
individual y con la necesaria intervención judicial y el adecuado control
parlamentario,los derechosreconocidosen los artículos 17, apartado2, y 18,
apartados2 y 3, puedenser suspendidosparapersonasdeterminadasen relación
con las investigacionescorrespondientesa la actuaciónde bandasarmadaso
elementosterroristas.
La utilización h~ustiflcadao abusivade las &cultadesreconocidasen dicha ley
orgánicaproducirá responsabilidadpenal, como violación de los derechosy
libertadesreconocidospor las leyes.

TITULO VIII.
De la OrganizaciónTerritorialdel Estado.

CAPITULO III.
De las Comunidades Autónomas.

Art. 149. 1. El Estadotienecompetenciaexclusivasobrelassiguientesmatenas:

21 Ferrocarrilesy transportesterrestresquetranscurranpor el territorio de másde
una Comunidad Autónoma, régimen general de comunicaciones;tráfico y
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circulación de vehículosa motor; correosy telecomunicaciones;cables aéreos,
submarinosy radiocomunicación.

27. Normas básicasdel régimen de prensa, radio y televisión y, en general, de
todos los mediosde comunicaciónsocial, sin perjuicio de las &cultadesque en su
desarrolloy ejecucióncorrespondanalas ComunidadesAutónomas.

LEY 4/1.980, de 10 de enero, de ESTATUTO DE LA RADiO Y LA
TELEVISIÓN.

CAPÍTULO PRIMERO.
Principiosgeneralesy ámbitodeaplicación.

Art. 1~. 1. Los mediosde comunicaciónsocial a que se refiere el presente
Estatutoson la radiodifusióny la televisión.
2. La radiodifusióny la televisiónsonserviciospúblicosesencialescuyatitularidad
correspondeal Estado.
3. Se entiendepor radiodifusión la produccióny difusión de sonidosmediante
emisionesradioeléctricasa travésdeondaso mediantecables,destinadasmediatao
inmediatamenteal público en general o bien a un sector del mismo, con fines
políticos,religiosos,culturales,educativos,artísticos,informativos,comerciales,de
merorecreoo publicitarios.
4. Se entiendepor televisiónla produccióny transmisiónde imágenesy sonidos
simultáneamente,a través de ondas o mediante cables destinadosmediata o
inmediatamenteal público en generalo a un sectordel mismo,con finespolíticos,
religiosos, culturales,educativos,artísticos, informativos, comerciales,de mero
recreoo publicitarios. (Estepunto ha sido derogadopor Ley 3 1/1.987, de 18 de
diciembre,de Ordenaciónde las telecomunicaciones).

Art. V. 1. El presenteEstatutoy sus disposicionescomplementariasde orden
técnico constituyenlas normasbásicasdel régimen de los serviciospúblicos de
radiodifusión y televisión y serán de aplicación general en todo el territorio
nacional.
2. El Gobiernopodráconcederalas ComunidadesAutónomas,previaautorización
por Ley de las CortesGenerales,la gestióndirecta de un canal de televisiónde
titularidad estatalquese creeespecíficamentepara el ámbito territorial de cada
ComunidadAutónoma.
3. La organizacióny el controlparlamentariodeltercercanal regionalprevistoen
el párrafoanterior,así comode la radiodifusióny televisiónen el mismo ámbito
territorial, se articulará orgánicay fbnciona]mentede acuerdo con los criterios
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establecidosen los artículos? a 12 y 26 del presenteEstatuto,y segúnLey de la
ComunidadAutónoma.
4. La atribuciónde frecuenciasse efectuarápor el Gobiernoen aplicaciónde los
Acuerdosy ConveniosInternacionalesy de las Resolucioneso Directricesde los
ÓrganosInternacionalesalos queEspañapertenecey vinculenal Estadoespañol.

Art. 4t La actividadde los mediosde comunicaciónsocialdel Estadoseinspirará
en los siguientesprincipios:
a) La objetividad,veracidadeimparcialidadde las informaciones.
b) La separaciónentre informacionesy opiniones, la identificación de quienes
sustentanesta últimas y su libre expresión,con los límites del apartado4 del
artículo20 de la Constitución.
c) El respetoal pluralismopolítico, religioso,social,culturaly lingilístico.
d) El respetoal honor, la fama, la vida privadade las personasy cuantosderechos
y libertadesreconocela Constitución.
e) La protecciónde lajuventudy de la infbncia.
O El respeto de los valores de igualdad recogidos en el artículo 14 de la
Constitución.

CAPITULO II
Organización.

SecciónY. Del Consejode Administración.

Art. 8 1. Corresponderánal Consejo de Administración las siguientes
competencias.

k) Determmarsemestralmenteel porcentajede horasde programacióndestinadasa
los grupospolíticos y socialessignificativos, fijando los criterios de distribución
entreellosen cumplimientode los establecidoenel artículo20 de la Constitución.

2. Los acuerdosa queserefierenlos apartadosd), t), g), h), y k) seadoptaránpor
mayoríade dosterciosde los miembrosdel Consejode Administración...

Sección4. De los Consejos Asesores.
Art. 9t 1. Los ConsejosAsesoresde NR CE. y TVE estaráncompuestospor los
siguientesmiembros:
a) Cinco representantesde los trabajadoresdesignadospor las seccionesde las
CentralesSindicalesmásrepresentativas,segúncriterio de proporcionalidad.
b) Cinco representantesdesignadospor el Instituto de España,de acuerdoconel
Consejode Administración,entrepersonasconrelevantesméritosculturales.
c) Cinco representantesde la AdministraciónPública,designadosporel Gobierno.
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d) Cinco representantesdeotrastantasEntidadesautonómicaso preautonómicas,
designadospor éstasen la forma que reglamentariamentese determiney que
garanticela presenciasucesivade todasen cadaConsejoAsesor.
.2. El ConsejoAsesorde cadamedio seráconvocadoal menossemestralmentepor
el Consejo de Administracióny emitirá opinión o dictamen cuando le fueren
expresamenterequeridospor el Consejode Administracióny, en todo caso,con
respectoa las competenciasquesobreprogramaciónseatribuyenen el artículo 8~
al Consejode Administración.

Sección6 De la organizaciónterritorial de RTVE.

Art. 13. Radio TelevisiónEspañola,atravésde suorganizaciónterritorial, deberá
elaborarunapropuestade programaciónespecíficade radio y televisiónqueserá
emitida en el ámbito territorial de la nacionalidado región que corresponda,
salvaguardandoel porcentajey distribución de las horas establecidaspara la
programaciónnacionalqueel Gobiernofijará anualmenteapropuestaconjuntadel
Consejode Administracióny delDirectorGeneraldeRTVE.

Art. 14. EncadaComunidadAutónomaexistiráun Delegadoterritorial de RIVE,
nombradoporel Director generalde RTVE, oído el órganorepresentativoque con
estosfines se constituyaen la ComunidadAutónoma.En sucaso,existirátambién
un Director de cadauno de los Medios (RNE, RCE y TVE), nombradospor el
Directorgeneralde RTVE.
2. El Delegadoterritorial estaráasistidopor un ConsejoAsesornombradopor el
órgano de gobierno de la Comunidad Autónoma y cuya composición se
determinarápor ley territorial. El ConsejoAsesor estudiarálas necesidadesy
capacidadesde la ComunidadAutónomaenordende la adecuadadescentralización
de los serviciosde radioy televisióny en especialde la SociedadestatalRCE, y
formulará a través del Delegado territorial las recomendacionesque estime
oportunasal Consejode Administraciónde RTVE.

Art. 15. El delegadoterritorial, previa audiencia del ConsejoAsesor de la
ComunidadAutónoma,elevaráal Director generalde RTVE unapropuestaanual
sobre la programación y el horario de emisión en el ámbito territorial
correspondiente.El Director generalde RTVE, junto con su informe, someterála
propuestaal Consejode Administraciónde RTVE.

CAPITULO IV.
Programacióny control.

Sección1’: Directricesdeprogramación.
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Art. 21. El gobiernopodráfijar periódicamentelas obligacionesquesederivande
la naturalezade servicio público de RTVE y, previa consulta al Consejo de
Administración,hacerlascumplir.

Sección2: Periodos y campaifaselectorales.

Art. 21. Durantelas campañaselectoralesse aplicará el régimen especialque
preveanlas normaselectorales.Su aplicacióny su control se difieren a la Junta
Electoral Central, que cumplirá su cometido a través del Consejo de
Administracióny delDirectorGeneral.

Sección3’, Pluralismodemocrático y acceso a los medios de comunicación.

Art. 24. La disposicióndeespaciosenRCE, RNE y TVE seconcretaráde modo
queaccedana estosmediosde comunicaciónlos grupossocialesy políticosmás
significativos. A tal fin, el Consejode Administración,de acuerdoconel Director
general,en el ejerciciode susrespectivascompetencias,tendránencuentacriterios
objetivos,talescomo representaciónparlamentaria,implantaciónsindical, ámbito
territorial de actuacióny otrossimilares.

Sección5’ Controlparlamentariodirecto.

Art. 26. SeconstituiráunaComisiónParlamentariadelCongresodelos Diputados
de conformidadconlo que dispongael Reglamentode la CániartEstaComisión
ejerceráel controlde la actuacióndeRNE, RCEy TVE de tal modoqueno impida
el fúncionamientode losmedios.

LEY 31/1.987, de 18 de diciembre, de ORDENACIÓN DE LAS
TELECOMUNICACIONES.

TITULO PRIMERO.
Disposicionesgenerales.

Art. it El objetode la presenteLey es la ordenaciónde las telecomunicacionesy
cualquiercomunicaciónmediantecablesy radiocomunicación,cuya competencia
exclusiva correspondeal Estado. de acuerdo con el artículos 149.1.21 de la
Constitución,en el marco de- unapolítica integradadel sector que aseguresu
planificación,coordinacióny desarrolloarmónico.
2. Los serviciosciviles de telecomunicacióntienenpor objeto la satisthccióndelas
necesidadespúblicas y privadas de telecomunicaciónmediante un conjunto
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homogéneode medios conunascaracterísticastécnicasy de calidadadecuadasa
los objetivosfijados.
3. A los efectosde la presenteLey, los términosdefinidosen el anexotendránel
significadoqueallí seles asigna.

Art. 20. 1, Conformea lo previstoenel artículo 128.2de la Constitución,y en los
términosde la presenteLey, las telecomunicacionestienen la consideraciónde
servicios esencialesde titularidad estatalreservadosal sector público, con las
excepcionesqueseestablecenen los artículos9, 10, 21 y 22(modificadopor Ley
32/1.992de 3 de diciembre).

Art. Y. El Estadoasegurarála extensióny el uso generalde los serviciospúblicos
de telecomunicación,de acuerdocon los mediosdisponiblesy en las condiciones
de prestacióndeterminadasenla legislaciónvigente.

Art. 70, 1. Correspondeal Estado la gestióncon sus thcultadesinherentesde
administracióny control, del dominio público radioeléctrico,queseejercerácon
sujecióna lo establecidoen los Tratadosy AcuerdosInternacionalesy atendiendo
a las instrucciones y recomendacionesde la Unión Internacional de
Telecomunicaciones.

4. La gestióny administracióndel espectrode- frecuenciasradioeléctricasy la
asignaciónde las mismas correspondela Ministerio de TransportesrTurismo y
Comunicaciones.Asimismo, correspondea este Ministerio la comprobación
técnicade las emisionesradioeléctricas,la identificación,localizacióny eliminación
de interferenciaspeijudicialesy la detecciónde infracciones,irregularidadesy
perturbacionesenlos sistemasdetelecomunicación.
Se estableceránreglamentariamentelas caracteristica&técnicasy condicionesde
flxncionaniientode los equipos,aparatosy estacionesque utilicen el espectrode
frecuenciasradioeléctricas,asícomolos requisitosexigiblesa los titularesde los
mismos.
En todo caso, los nivelesde radiaciónradioeléctricosno podránsuponerpeligro
parala saludpública.

TITULO II
De losserviciosCiviles deTelecomunicación.

CapituloPrimero.
DisposicionesComunes.



651 6.2. ANEXOi

Art. 17. 1. La explotación de servicios portadoreso servicios finales de
telecomunicaciónllevaráaparejadoel derechoaestablecerla red e infraestructura
necesariaspara la prestaciónde los mismos,en el ámbito de las condicionesque
estableceel artículo 28 de-lapresenteLey.

2. La explotaciónde serviciosportadores-o serviciosfinales de telecomunicación
llevaráaparejadala &cultad de ocupaciónde dominio público en-lamedidaquelo
requierala instalaciónde la infraestructurade1 servicio público quese trate. En
cada caso, la autorizaci’n correspondienteseráotorgadapor el Ministerio de
Transportes,Turismo y Comunicacionesprevio el cumplimientode los siguientes
requisitos:
a) Presentacióndel oportunoproyectotécnicoparasu aprobaciónpor el órgano
competentedelcitadoMinisterio.
b) Informefavorablede órganocompetentede la AdministraciónPúblicatitular del
dominio afectado.
Cuandodetratede autorizacionesde usodeldominio público municipalseestaráa
losdispuestoenel artículosiguiente.

Art. 18. 1. Las autorizacionesde uso de dominio público municipal, a que-se
refiere el articulo anterior, deberánotorgarsecontbrme a lo dispuestoen la
legislaciónde RégimenLocal.

CAPÍTULO IV.
Servicios de Difusión.

Art. 25. Los serviciosdedifusión sonserviciosde telecomunicaciónen losquela
comunicación se realiza en un solo sentido a varios puntos de recepción
simultáneamente.La prestaciónen régimende gestiónindirectade estosservicios
requeriráconcesiónadministrativa.
2. La televisióntendrásiemprela consideraciónde serviciode difusióny enningún
casopodráprestarsecomo-servicio final o devalorafiadido.
Se entiendepor televisiónla formade telecomunicaciónque permitela emisióno
transmisiónde imágenesno permanentespor medio de ondaselectromagnéticas
propagadaspor cable,por satélite,por el espaciosinguíaartificial o -porcualquier
otro medio.
Sin peijuicio de lo previstoen la presenteLey, el régimenjurídico de la televisión
seregularápor su legislaciónespecífica.
3. No tendrá la consideraciónde televisiónla emisión o transmisiónde imágenes
realizadaspor instalacionesque sin conexióna redesexterioresy sin utilizar el
dominio público, prestenservicio en un vehículo, en un inmueble o en una
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comunidadde propietariosconstituidade conformidadconlos previsto en la Ley
49/1.960,de 21 dejulio, o enunamanzanaurbanade fincascolindantes.
Asimismo, no se considerarátelevisión la merarecepciónde imágenesparasu
transmisión,realizadaenlas mismascondicionesenumeradasenel párrafoanterior,
que se regirá por lo dispuesto en la legislación de antenascolectivas, ni la
transmisión de imágenes realizadas por el servicio final videotelefónico
mencionadoen el artículo 13 de la presenteLey. (modificadoporLey 32/1.992de
3 de diciembre).

6. Por el Gobierno seaprobaránlos correspondientesReglamentosTécnicosy de
Prestacióndel Serviciode los ServiciosdeDifusión.

Art. 26. Será de aplicación con carácter especifico para los servicios de
radiodifusiónsonoralo siguiente:
1. Los servicios de radiodifusión sonorade onda corta y de onda larga serán
explotadosdirectamenteporel Estadoo susentespúblicos.
2. Los serviciosde radiodifusiónsonorade ondamediapodránser explotadosen
concurrenciapor las siguientesmodalidades:
a) Porgestióndirectadel Estadoo de susentespúblicos.
b) Por gestión indirecta medianteconcesiónadministrativaestatal a través de
personasfisicaso jurídicas.
3. Los servicios de radiodifusiónsonoraen ondasmétricascon modulaciónde
ftecuencia podrán ser explotados, en concurrencia, por cualesquierade las
siguientesmodalidades:
a) Directamentepor las AdministracionesPúblicas o sus entes públicos con
competencia en la materia, conforme a la legislación sobre medios de
comunicaciónsocial, e indirectamentemedianteconcesiónadministrativapor las
corporacioneslocales.
b) Por gestiónindirectamedianteconcesiónadministrativaa través de personas
fisicaso jurídicas.
4. La implantaciónde los serviciospúblicosa los que serefiereel presenteartículo
seefectuarásiemprede acuerdocon los PlanesTécnicosNacionales,aprobados
porel Ministerio de Transportes,Turismo y Comunicacionesparatodo el territorio
nacional.
5. Las concesionespara la gestiónindirecta de los servicios de radiodifusión
sonoraseotorgaránpor el Gobierno,conexclusiónde las concesionesde servicios
deradiodifusiónsonoraenondasmétricasconmodulaciónde frecuenciaqueserán
otorgadaspor las ComunidadesAutónomasconcompetenciaen materiade medios
decomunicaciónsocial.
6. En cualquiercaso, con carácterprevio al comienzo de la prestaciónde un
servicio, tanto en gestióndirectacomo indirecta,serárequisito indispensablela
aprobaciónpor el Ministerio de Transportes,Turismo y Comunicacionesde los
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correspondientesproyectos o propuestastécnicas de las instalaciones y la
inspecciónde las mismas, así como la aprobaciónde los correspondientes
ReglamentosTécnicosy de prestacióndelos servicios.

LEY 46/1.983, de 26 de diciembre,REGULADORADEL TERCERCANAL DE
TELEVISIÓN.

CAPITULO PRIMERO.
Principiosgeneralesde la concesión.

Art. 1~. se autorizaal Gobierno paraque tome las medidasnecesariaspara la
puestaen flincionamientode un tercer canalde televisiónde titularidad estataly
para otorgarlo, en régimen de concesión,en el ámbito territorial de cada
ComunidadAutónoma,previa solicitud de los órganosde gobierno de éstas,y en
los términosprevistosen los respectivosEstatutosdeAutonomía,enel Estatutode
la Radio y la Televisión,en susdisposicionescomplementariasde ordentécnicoy
enla presenteLey.

Art. 20. El Estadoproporcionaráa cadaComunidadAutónomala infraestructura
técnicade unaredparala difusióndeltercercanal.
A tal fin, sepodránen funcionamientola red de emisiones,enlacesy reemisores
quegaranticenla coberturadel territorio afectado,salvaguardandoel respetoa las
obligacionesderivadasde los acuerdos,conveniosinternacionalesy resolucionesy
directricesde órganosinternacionalesalos cualesEspafiapertenece.

Art. 50• La actividadde los terceroscanalesde televisiónreguladosen la presente
Ley seinspiraráen los siguientesprincipios:
a) La objetividad,veracidade imparcialidadde las informaciones.
b) La separaciónentre informacionesy opiniones,la identificación de quienes
sustentenestasúltin,asy su libre expresióncon lo límites del apartadocuarto del
artículo 20 de la Constitución.
c) El respetoal pluralismopolítico,religioso,social,culturaly lingilístico.
d) El respetoal honor, la fbnia, la vida privadade las personasy cuantosderechos
y libertadesreconocela Constitución.
e) La protecciónde la juventudy de la infancia.
1) El respeto a los valores de igualdad recogidos en el artículo 14 de la
Constitución.

Art. 6. La concesióndel tercercanal fuculta a la ComunidadAutónomapara la
libre fijacióndelhorariodeutilizaciónde la red,sin máslimitacionesque lasquese
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derivande la presenteLey y de las normasconrangode Ley que, dentrode sus
competencias,puedanestablecerlas ComunidadesAutónomas.
La gestiónque seconcedeno podrá ser transferidabajo ningunaforma, total o
parcialmenteaterceros,correspondiendodirectaeíntegramenteel desarrollode la
organización,ejecución y emisión del tercer canal a la Sociedad Anónima
constituidaalefectoencadaComunidadAutónoma.

CAPITULO JI.
La gestión.

Art. 9O~ La gestióndel tercercanalde televisión seregirá por lo dispuestoen el
Estatutode la Radioy la Televisión,enla presenteLey y demásdelEstadoy delas
ComunidadesAutónomasqueporrazóndela materiaseande aplicación.

CAPÍTULO III.
Programación y controL

Art. 12. El EntePúblico RadiotelevisiónEspañolay cadaOrganismoautónomo
creado para la gestión del servicio público del tercer canal, así como estos
Organismosautónomosentresí, podránestablecerconveniossobreconexionesde
las emisionesentre las diferentescadenasy sobre la recepciónde los servicios
internacionalesde noticias y transmisiones,así como para el intercambio de
programasy servicios.
Igualmente y con los Organismo citados que lo deseen,podrán suscribirse
conveniosde cesión temporal de medios y servicios del Ente Público RTVE,
previo acuerdo con éste y tras el establecimiento y abono del canon
correspondientepor acuerdoentreambosOrganismosde televisión..

Art. 14. Durantelas campañaselectoralesse aplicará el régimenespecialque
preveanlas normaselectorales.Su aplicacióny su control se refiere a la Junta
Electoralquecorresponda.

Art. 15. 1. Las sociedadesconcesionariasdel tercer canalno podránadquirir en
exclusivaprogramasque impidansuproyecciónen un ámbitoterritorial distinto al
de supropiaComunidad.
2. Con al finalidad de ordenarla concurrenciaentre las distintasSociedadesde
gestióndel Servicio Público de Televisiónen la adquisiciónde prograniasen el
exterior,seconstituirápor el GobiernounaComisiónCoordinadoracompuestapor
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representantesde todas las Sociedadesconcesionariasdel tercercanal y el Ente
Público RTVE. Dicha Comisión conocerálas condicionesde adquisiciónde
programasordenandoy resolviendolos posiblesconflictos en la forma y con los
efectosquereglamentariamentesedeterminen.
3. Cuandoexistaconcurrenciaparala adquisicióndeun mismoprogramaentreuna
Sociedadconcesionariade un tercer canal de una ComunidadAutónoma con
lenguapropia y el EntePúblicoRTVE, aquéllapodráen cualquiercasoadquirir el
mismo programa para emisión exclusivamenteen la lengua propia de la
Comunidad.

Art. 16. Se reservaal Ente Publico RTVE la prioridad en la retransmisión,en
directo,de las competenciaso acontecimientosdeportivosde ámbito internacional.
No obstante,y previo pago del canon que se establezcaen cadacaso,cuando
dicho acontecimientotuviere un especificointerésparaunaComunidadAutónoma
o cuando se trate de Comunidad Autónomacon lenguapropia, la Sociedad
concesionariadel tercer canal podrá retransmitir dicho acontecimiento,pero
únicamenteen la lengua propia cuandoocurra la segundade las circunstancias
expresadas.
Lassociedadesconcesionariasdel tercercanalno podráncontrataren exclusivala
retransmisiónde acontecimientosde interésnacional.

Disposiciones adicionales.

Sexta. Los gobiernosde la ComunidadesAutónomassolicitaránla concesiónde la
gestióndirectadeltercercanalde Televisiónanteel Gobierno,quienla concederá
medianteRealDecreto,ordenandoquesedesarrollenlas accionesnecesariaspara
la puestaen funcionamientodel mismo.El RealDecretode concesiónseajustaráa
las disposicionesde estaLey, y a las previsionesque, en su caso, establecenlos
respectivosEstatutosde Autonomía.
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ANEXO II. DISPOSICIONES LEGALES SOBRE COMUNICACIÓN
LOCAL.

LEY ORGÁNICA 10/1991, de 8 de abril, DE PUBLICIDAD ELECTORAL
EN EMISORAS MUNICIPALES DE RADIODIFUSIÓN.

JUAN CARLOS 1,
Reyde España

A todoslosquela presenteviereny entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generaleshan aprobadoy Yo vengo en sancionar la
siguienteLey Orgánica:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS.

Deacuerdoconel mandatoconstitucionaly siguiendolospreceptoslegislativosen
la materia, resultanecesarioestableceren una Ley con rango de Orgánicael
tratamientopublicitarioelectoralenunmediode comunicaciónsocialde titularidad
públicacomoson lasemisorasderadio municipales.
En tal sentidoseha observadosimilar criterio al contempladoen la Ley Orgánica
2/1988, de 3 de mayo, reguladorade la Publicidad Electoral en Emisorasde
TelevisiónPrivada.
Con el fin de evitar la distorsiónque podríaproducirseen el desarrollo de las
diversas campañaselectorales,y en especial en las de carácter general y
autonómico,al producirseunamultitud de mensajespublicitarios insertadosen un
númeroconsiderablede emisorasde radiodifusiónlocal, a las que seríamuy dificil
aplicar loscriterios de propagandaelectoralqueregulala Ley Orgánica5/1.985,de
19 dejunio, del RégimenElectoralGeneral,la insercióngratuitade estosespacios
sereservaexclusivamenteparalas campañasde ámbito municipal.

Articulo único
1. No puedencontratarseespaciosde publicidad electoralen las emisorasde
radiodifusiónsonorade titularidadmunicipal.
2. Los partidos, federaciones,coaliciones y agrupacionesque concurran a
eleccionesmunicipalestendránderechodurante la campañaelectorala espacios
gratuitos de propagandaen las emisoras de titularidad municipal de aquellas
circunscripcionesdonde presentencandidaturas. Los criterios aplicables de
distribución y emisión son los establecidosen la Ley Orgánica5/1985, de 19 de
junio, delRégimenElectoralGeneral.
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3. Las emisorasde radiodifinión sonorade titularidad municipal no distribuirán
espaciosgratuitosparapropagandaelectoralen las eleccionesdistintasde las
municipales.
4. El respetoalpluralismoy a los valoresde igualdaden losprogramasdifundidos
durante los períodoselectoralespor las emisoras de radiodifusión sonora de
titularidad municipal quedará garantizado por las Juntas Electorales
correspondientesen los término previstosen la legislación electoral para los
mediosdecomunicaciónde titularidadpública.

DISPOSICIÓN FINAL

La presenteLey Orgánicaentraráen vigor al díasiguientede supublicaciónen el

“Boletín Oficial delEstado”.

Portanto.
Mando a todos los españoles,particularesy autoridades,que guardeny hagan
guardarestaLey Orgánica.

Madrid, 8 de abril de 1991.
JUAN CARLOSR

El Presidentedel Gobierno
FELIPEGONZ LEZ MÁRQUEZ.

LEY 11/1991,de 8 de abril, DE ORGANIZACIÓN Y CONTROL DE LAS
EMISORAS MUNICIPALES DE RADIODIFUSIÓN SONORA.

JUAN CARLOS 1,
Reyde España

A todoslos quela presenteviereny entendieren.
Sabed:Que las Cortes Generaleshan aprobadoy Yo vengo en sancionarla
siguienteLey:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS.

El desarrolloexperimentadopor la radiodifusiónsonoraen Españaa los largo de
los últimosañosha situadoanuestropaísentrelos másavanzadosenestamateria.
No obstante,no puedeolvidarseque todavíaquedangrandeszonasdel territorio
nacionalcarentesde coberturaradiofónicade carácterlocal.
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La necesidadde fhcilitar la prestaciónde tal servicio por medio de emisorasde
radiodiffisiónsonorade titularidadmunicipal,aconsejaestablecerun marcojurídico
adecuado,afin de que losAyuntamientosseangestoresdelmismo.
Tras la promulgaciónde la Ley 3 1/1987,de 18 de diciembre,de Ordenaciónde las
Telecomunicaciones,en la quepor primeravez adquiererango legal la ordenación
juridica de la radiodifúsiónsonoraen Españay dondese contemplala figura de la
concesiónadministrativa para la prestaciónde este servicio público por las
CorporacionesLocales, procede ahora dotar a las mismas del amparo legal
necesarioen cumplimientode lo dispuestoen el artículo 20.3 de la Constitución
respectodelos mediosde comunicaciónsocialde titularidadpública.
La presenteLey, quetienecarácterde básica,conformea lo prevenidoenla reglas
18 y 27 del artículo 149.1 de la Constitución, mantienen los criterios ya
establecidosenotrostextos legalessobreorganizacióny controlde los mediosde
comunicaciónpúblicos existentes,como es el caso de la Ley 4/1980, de 10 de
enero, del Estatuto de la Radio y la Televisión, así como todas aquellas
reguladorasde EntesPúblicosde Radiodifusióny Televisióncreadosen diversas
ComunidadesAutónomas.
Ental sentido,la organizacióny financiaciónde estasemisorasderadio seremitea
las fórmulas ya previstasen la vigente legislaciónen materiade RégimenLocal,
respetandola autonomíamunicipal en cuanto al sistema de gestión que los
Ayuntamientosconsiderenmásadecuadoa susnecesidades.Así mismo seráel
PlenoMunicipalel órganoencargadode llevar a caboel controlde estasemisoras
deradio constitucionalmenteexigido.
En definitiva, la pretensiónúltimaesla de fbcilitar alos ciudadanosunosmediosde
comunicaciónradiodifundidos de carácter local que amplíen el marco de la
pluralidad informativa, garantizandoal mismo tiempo la libertad de expresión
reconociday amparadaennuestraConstitución.

Articulo 1
Constituyeel objeto de la presenteLey el establecimientode normasbásicasde la
organizacióny controldela prestacióndel serviciopúblico de radiodifusiónsonora
en ondasmétricas con modulaciónde frecuenciapor medio de emisorasde
titularidad municipal de conformidadcon lo previsto en las reglas 18 y 27 del
artículo 149.1 de la Constitución.

Artículo 20.
La actividadde las emisorasmunicipalesde radiodifUsiónsonorareguladasen la
presenteLey seinspiraráen lossiguientesprincipios:
a) La objetividad,veracidade imparcialidaddelas informaciones
b) La separaciónentre las informacionesy opiniones,la identificaciónde quienes
sustentanestasúltin,as y su libre expresión,con los limites del apartado4 del
artículo 20 dela Constitución.
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a)El respetoal pluralismopolítico,religioso,social, culturaly lingilístico.
d) El respetoal honor, la intimidad de las personas,a la propia imageny a los
demásderechosy libertadesreconocidosenla Constitución.
e)La protecciónde lajuventudy de la infancia.
O El respeto a los valores de igualdad recogidos en el artículo 14 de la
Constitución.

Articulo 30

1. El servicio público de radiodifUsiónsonoracuya concesiónse otorgueal los
Ayuntamientos,serágestionadodirectamentepor medio de algunade las formas
previstasenel artículo 85.3 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, reguladorade las Bases
delRégimenLocal.
2. La financiaciónde las emisorasmunicipalesde radiodifusiónsonorase realizará
confonnea lo establecidoenla Ley 39/1988,de 28 de diciembre,reguladoradelas
HaciendasLocales,y medianteingresoscomercialespropios.
3. Las emisorasa que serefierela presenteLey podránemitir simultáneamenteun
ntmo programa de elaboraciónpropia o producido por otras emisoras de
titularidadpública,respetandolos establecidoenel apartadoanterior,y sin queen
ningúncasopuedanformarpartede cadenasde radiodifusiónsonora.

Artículo 40

El Pleno de la Corporación Municipal ejercerá el control respecto de las
actuacionesde la entidadgestoradel servicio público de radiodifusiónsonoraen
ondasmétricasconmodulaciónde frecuencias,velando tambiénpor el respetoa
losprincipios enunciadosenel artículo20 de lapresenteLey.

DISPOSICIÓN ADICIONAL.

Las emisorasde titularidadmunicipal queen la actualidadcuentanconla oportuna
concesióndeberánajustarsea las disposicionesde la presenteLey en el plazo de
los seismesessiguientesa suentradaenvigor.

DISPOSICIÓN FINAL.

1. Sinperjuicio de las &cultadesnormativasque,en sucaso,puedancorresponder
a las ComunidadesAutónomas,de acuerdo con sus respectivosEstatutos,se
autorizaal Gobiernoparadictar las disposicionesque requierala aplicaciónde la
presentaLey.
2. La presenteLey entraráenvigor al díasiguientede supublicaciónenel “Boletín
Oficial delEstado”.

Portanto.
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Mando a todos los españoles,particularesy autoridades,que guardeny hagan
guardarestaLey Orgánica.

Madrid,8deabrilde1991.
JUAN CARLOSit

El PresidentedelGobierno
FELIPEGONZÁLEZ MARQIJEZ.
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ANEXO III

LA TV LOCAL DE SERVEI PÚBLIC.

SeminariobertsobreTV local a Catalunya.

23 i24demaixde1.987

Organizatpci Centred’Estudis i RecursosCulturalsde la Diputació de Barcelona

amb la col.laboracióde la FederacióPro-legalizacióde les televisions locals a

Catalunya.

Comunicadofinal del seminario.

La TV local esunanecesidadde importanciacrecientepor el desarrollode la

democraciaenel nivel deconvivenciamáspróximo al ciudadano.

2.- El pleno uso del audiovisualen la expresióny la comunicaciónsocial es un

derecho comparableal dela escrituray la lecturaenla educacióndelindividuo.

3.- Cadacomunidadtieneel derechode dotarsede los mediosmáseficacespara la

mejor y másexpresivacirculaciónde mensajesentresusmiembros.

4.- Así mismo, cadacomunidaddebedisponerde instrumentosparaparticiparen

redescomunicativasquela permitanproyectar,adecuadamente,suidentidad.

5.- La TV local tiene suespecificidaden la interaccióndirectaentresusagentesy

el entornosocioculturalenel queoperan.

6.- El acentoen la participaciónen la TV local implica al mismo tiempo, el

profesionalismodelmedio.La TV local ha detenderal máximoprofesionalismode

sus efectivos humanosy materialespara garantizarlas mejorescondicionesde

participación.

7.- Arrancandode la experienciadecomunicaciónsocialde Cataluña,unaTV local

Ñerte, profesionaly participativaes un pasomásen la expansiónde la lengua,la

identidady la culturacomo una dimensióndel desarrolloeconómicoy político del

país.
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g.- La TV local de Cataluñaha de proyectarse,pues, como un servicio público

legitimadopor la mayoriadeciudadanosdela comunidaddonde existe.

9.- La fisonomíasocialde la TV localseha de hacerresponsabletambiénantelas

minorías,cuyosderechosha depromoveractivamente.

10.- La responsabilidadpública de la TV local se puedeexpresarde diversas

formas, especialmentea travésde los colectivosciudadanosdispuestosa prestar

esteservicio legitimadospor unalicenciapública.

11.- Cadacolectividadlocalha deencontrarlos limites a la sucoberturatelevisiva

autóctonaen el equilibrio idóneo entre participación, viabilidad económicay

recursostecnológicos.

12.- La financiaciónde las TV localesde servicio publico ha de podercontar con

aportacionesde la AdministraciónLocal, como un servicio sociocultural,de la

Generalitat como parte del patrimonio comunicativo de Cataluña,y recursos

propios.

13.- Los recursospropios de la TV local derivande la publicidadlocal y de los

rendimientosindirectos de sus actividades: servicios educativos,suscripeiones,

etc..

14.- El carácterparticipativo de la TV local hace que sea un instrumento

especialmenteútil en el desarrolloeducativo Y cultural de la comunidad, de

inserciónimprescindibleen lasestrategiasde desarrollosocioculturaldelterritorio.

15.- El mismo carácterhaceque seaestimulo y portavozde la actividadcreativa,

especialmenteenel sectordelaudiovisualy las artesvivas.

16.- En esteestadode sudesarrollo,las TV localessehandedotarde órganosde

coordinaciónquegaranticenla unidadde esfuerzosen el procesode legitimación,

reglamentacióny determinaciónde susfunciones.

17.- La Fedracióde TelevisionsLocais de Catalunyaes, en estosmomentos,el

único órganocoordinadorde las TV localesde Cataluñay, en su singularidad,ha
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de asumirel máximo pluralismode los modelosexistentes,como quedaexpresado

en las basesde funcionamientoy autorregulación.

18.- Entre los cometidosde la Federacióna de haberuna importantetarea de

investigacióny formaciónpara reunir las dinámicasy necesidadesde los grupos

promotoresde lasTV localesconlos de cadacomunidad.

19.- Lasinstitucionespolíticashande darsoportea los esfuerzosde normalización

y crecimientode las TV localesy a los órganosde coordinaciónconque se doten.

EsteesfUerzo tienehoy un carácterde especialurgenciaporquetodavíapersistela

anacrónicae incongruentesituaciónde la alegalidad.

20.- En estesentirsevalora la iniciativa del CERCEde la Diputació de Barcelona

proponiendoun procesode reflexióny espaciosparaal debatey la formaciónde

interesespor los agenteslocalesdela televisióndeCataluña.

(Diputació de Barcelona.La TV local de Servei Públic. Diputació de Barcelona,

Barcelona,1.988.)
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ANEXO IV

MANUAL DE FORMACIÓN MUNICIPAL. Edición especialpara concejales
socialistas.CEUMT., Madrid, PSOE, 1.983.

“4.4. COMUNICACIÓN.

4.4.1. Consideracionesgenerales.
Sin un fluido informativo constanteno puede generarsela participaciónde los
miembrosde unacomunidad.Sin informaciónexactade la realidadlos consistorios
no puedenarriesgarseatomardecisiones.
Es flinción de los ayuntamientosfacilitar simplementede suministrarinformaciones
al Consistorio a los ciudadanos,sino que es necesariogenerar comunicación
ascendentey descendentey, por tanto, también de los ciudadanoshacia el
Consistorioy de los ciudadanosentresí. La informaciónmunicipal esun derechos
de los administrados,no unmonopoliodelpoder.
El balance de la actividad en los cuatro primeros años de ayuntamientos
democráticoses escasoen realizaciones.La coordinaciónde los gabinetesde
medios de comunicacióny las radios municipalesson casi los únicosaspectosa
colocaren la balanzade realizacionesinnovadorasde estaetapa.Los responsables
municipaleshanvivido obsesionadospor los déficits de infraestructuraurbanística,
sanitaria y educativa, mientras que aspectos menos cuantificables como la
información local quedaban relegados en una segundadivisión de temas
consideradossuperfluos.
Enmuchoscasos,seha contUndidolo que debíaserun modelocomunicativo,con
lo que no era más que un planteamientopropagandístico;se ha denominado
información a las relaciones públicas y al “cumplir con el expediente”. La
sensibilidade imaginación sobre estos temas ha escaseadoentre alcaldes y
concejales.
Otrasveces,en los querealmenteha existido unavoluntadde informar, la fortuna
ha sido escasay la eficaciadelmensajenula,apesarde la muchaintuición aplicada.
Es imprescindible comprenderque la comunicacióntambién es un problema
técnicoy quepor tantorequiereciertosgradosde especialización.
En las próximaspáginasse ofrece un inventario de posibilidadesinformativas
experimentadasdurantelos últimos añosen algunosmunicipios,y quepuedenser
perfectamenteexportables.Se trata de recetasque tendránpoca utilidad para
poblacionesmuy grandesy paralas muy pequeflas,pero que sí puedenservir a la
mayoría, a pesarde la estrecharelaciónentre las cuestionescomunicativasy la
participaciónciudadana,esteestudiova a centrarseen el primero de los aspectos,
ya que el segundoha sido abordadoen el Capítulo 3.4. (Descentralizacióny
participación).
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4.4.2. Estructura informativa municipaL
La informaciónmunicipal es una función nuevaen los ayuntamientosdel Estado
Español.Los consistoriosfranquistas,casi por definición, no podían informar a
quién no les habíaelegido.El oscurantismoeraunade susprincipalesarmas.Los
papelesapestabana guardadosy el objetivo eracomplicarla burocraciamunicipal
parahacerlamás inaccesiblea los ciudadanos.Con la llegadade la democracia
municipaltodaslas fuerzasplatearonen susprogramaselectoralesla necesidadde
abrirpuertasy ventanas,y quelos ciudadanosconocieranlo que secocíadentro de
los ayuntamientos.La promesaelectoral se ha cumplido de una forma muy
desigual.
No existían estructurasinformativas localesy han tenido quecrearsetodo desde
cero. La legislación vigente, elaborada para regular unos municipios no
democráticos,lógicamenteha quedadodesfasadoen un terreno como este. Sin
embargo,un cierto continuismoen los hábitos administrativosha impedido una
dinamizacióndel áreacomunicativa.
No sehancreadodepartamentosni se han asignadopresupuestoso funcionarios
paraestascuestiones,en muchasocasioneslos propios concejaleshan tenido que
hacersecargo de las cuestionesmecánicas.Es estaprecisamenteel áreaque más
podía contribuir -y ha contribuido en algunos lugares- a diferenciar un
ayuntamientorepresentativode losconsistoriosimpuestosquele habíanprecedido.
a) Concejal de información.
Para que la comunicaciónadquiera carta de naturalezaen un municipio es
imprescindiblecrearun departamentomunicipal de Informaciónal frente del cual
sesitúe un concejal.Y se trata de queestaresponsabilidadquedeabsolutamente
diferenciadade otras áreas,desvincularlade los departamentosde Cultura o
Gobernación,o de la dependenciadirectadel alcalde.Hay queconseguirtodaslas
prerrogativaspara estaconsejería(sic.) que la conviertanen unade las áreasde
pesodel Ayuntamiento.
b) Consejo Municipalde Información.
El ConsejoMunicipal de Informaciónes el organismoqueha de tratar todos los
temas relacionadoscon la comunicaciónantes que sean aprobadospor algún
órganomunicipal,queproponeel ProgramaGeneraldeInformacióny el Programa
Anual y que valoratodas las actividadesrealizadasen esteámbito.Esteconcejo
consultivode los temasde informaciónestáfuncionandoen algunosmunicipiosde
unamaneraabsolutamenteabierta,pero en poblacionescon unagran población
puedehacernecesarioestablecercriteriosde representatividad.Es convenienteque
las personasinteresadasen ¡a comunicaciónlocal -periodistas,corresponsales,
estudiantesde periodismo-, así como miembros de entidadesrepresentativasy
concejalesde otrasáreasparticipenen esteorganismo.
Algunas poblaciones han constituido un Patronato Local de Medios de
Comunicación,con una mayor capacidadde gestiónen todos los temas de la
informaciónlocal, y constituyendosubseccionesensuseno.
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c) Presupuesto.
La información ha de constar en los presupuestosmunicipalescomo un único
capítulo, y no desglosadoen partidas cada uno de los departamentos.Los
Ayuntamientos de paíseseuropeoscon mayor tradición en el ámbito de la
comunicaciónmunicipal,acostumbrana dedicaral menosun dospor ciento de sus
másricos presupuestosaesteconcepto.
Hay que teneren cuenta,además,queel capitulo informativo no ha de figurar
siempreen la columnade gatosde un presupuesto,sino quetambién-siempreen
menor proporción- puede generar ingresos. De las tasas publicitarias, de la
publicidad en radiosy boletines,de la venta de determinadosmaterialesescritosy
de otras actividadespuedendesprenderseentradasque ayudena compensarel
presupuesto.
d) Administracióny gestiónde losservicios.
Parahacerviable la comunicaciónen el ámbito local hayquehuir de muchasde las
fórmulasdela lentaburocraciamunicipal.Hay queterminarconel oscurantismode
la administración:todoslos papeleshande serpúblicos,cualquierciudadanoha de
poder verlo todo, no ha de existir ningún secreto en el ámbito local. Ha de
facilitarsela fotocopiade cualquierdocumentoo expedientequesesolicite.
En esta área, como en todas las del Consistorio, ha de fomentarse la
descentralizaciónen la toma de decisiones y la potenciación de consejos
municipaleso de patronatosparala gestiónde determinadosservicios.
En cuanto a los criterios de contrataciónes convenienteunaclarificacióntotal,
propiciando sistemastotalmenteabiertos.Es este un departamentopropensoal
clientelismo,no pudeseleccionarseal personalen función de criteriosde partido
sinoen funcióndecriteriosde ciudad.
Uno de los vicios másextendidoses que los alcaldesintentenmonopolizartodala
informaciónmunicipal. Desdelos departamentosde comunicacióntambiénse han
de proporcionardatosa las distintasáreasmunicipales,paraquepuedantomarsus
decisionescomoun mayoracopiode información.
Asimismo, la instancia máxima de un Ayuntamiento, el pleno, donde los
ciudadanospuedenpresenciarla tomade decisiones, siguesiendounaceremonia
ininteligible. Hay quegirar el altar haciael público y dejarde hablaren latín. Han
de suprimirselas aburridase innecesariaslecturasdel actade la sesiónanteriory
buscarlas fórmulasquepermitanla participaciónpopular.
e) Imageninstitucional
Los distintos departamentosde un ayuntamiento, las distintas personasque
configuran un consistorio, no pueden ir a su aire, hay que conseguir una
homogeneidadde todala actuaciónmunicipal.Un Ayuntamientoha de disponerde
una marca, ha de utilizar unos colores determinados,ha de mantenerciertos
formalismos. Si se pretendetransmitir valores de seriedad, responsabilidad,
honradez,gestióneficaz, sobriedad,esinnecesariohacerloen todos los momentos
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de la actividadmunicipal, no únicamentecuandose edita unahoja dirigida a la
población.

4.4.3. Los gabinetesde mediosdc comunicación.
El gabinetede mediosde comunicaciónes la instantáneatécnicaque hade ejecutar
y desarrollarla política informativa, a partir de los ejesgeneralesfijados por los
responsablespolíticos. En este campo, la AsociaciónEspañolade Gabinetesde
Mediosde Comunicacióntieneelaboradatodaunadoctrinageneraly harecopilado
las principalesexperienciasdesarrolladas.
a) Estructura.
Sin dotación económica,sin profesionalesy sin funcionarios, es imposible que
funcione un gabinete,por muchavoluntad que se le ponga. Es imprescindible
contar con teléfonos, máquinas de escribir y fotocopiadora. Asimismo, la
informaciónrequiereunastécnicasy unostécnicos,esnecesarioqueestaactividad
seadesarrolladapor profesionalesdela comunicación.
b) Campode actuación.
Es funciónde los pro&sionalesque trabajanen un gabineteel convertirseen un
núcleo que potencie la información en el ámbito local, y que fomente la
bidireccionalidadascendentey descendenteenel Ayuntamiento.
Entre las tareasmásconcretasde esteorganismoestáfacilitar la labor informativa
de todos los medios de comunicación,sin ningún tipo de discriminaciones,la
realizaciónde comunicados,los resúmenesde prensa,la preparacióny desarrollo
de determinadascampañasinformativas, la edición del boletín municipal, la
recogidade datosde interéspara las distintas áreasdel consistorio,los archivos,
encuestasy la coordinaciónconla radiomunicipal,si la hay.
Parafficilitar la labor de estedepartamentoes convenienteque el responsabledel
Gabinete puedaasistir a las reunionesde todos los organismosde decisión
municipalqueconsidereconvenientes.
c) Relacionesprofesional-político.
En los documentosde la Asociación Españolade Gabinetesde Medios de
Comunicaciónseplanteaqueni el político ha deolvidar la especificidaddeltrabajo
profesionaldel periodista,ni éstaha de olvidar que la responsabilidadpolíticaante
la poblaciónesdel político. Se trata de unasrelacionesque ha de situarseen el
mismomarcoquelas relacionesentreprofesionalesy políticosentorosámbitosde
la administraciónlocal.

4.4.4. Sistemasescritos. Boletines.
Los sistemasescritoshansido los más utilizados por los ayuntamientosen esta
primeraetapa,aunqueen la mayoríade las ocasionesesteno erael mejor soporte
para transmitirun determinadomensaje.Ante cadaactuaciónhay queplantearse
cual es el mejor sistema.No se tratade informarpor informar, sino que conviene
buscarla máximaefectividaddecadamensaje.
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Asimismo,en cualquierescritono setratade decir muchascosas,sino que las que
se dicenpuedanrealmenteinformar al ciudadano.Todoslos soportesescritosque
genereun ayuntamientohandetenerunahomogeneidad,seaun cartel,un boletíno
unapancarta.Hade utilizarseun lenguajesencilloy directo,unaimpresiónclara-el
ciostyl ha de quedardesterradoen las comunicacionesdel Ayuntamientohaciael
exterior, el off~et es el sistemaque mejor combinacalidady precio-, queson los
que permitiránidentificar y relacionarlos distintoselementosescritos,asícomo el
formato. En las nacionalidadesbilingties hay que buscarla fórmula idóneapara
llegaratodoslosciudadanosyreforzaral mismotiempoel idiomapropio.
Tan importante como el propio escrito es su distribución. Poco se habrá
conseguidoconunabrillante elaboraciónsi luegoéstano llegaa los ciudadanos.
Unade las experienciasmáspositivasdesarrolladasen losúltimoscuatroañosen el
terrenode los elementosescritosesla creaciónporpartede algunosmunicipiosde
una imprenta municipal, que al tiempo ha hecho las funciones de escuelade
formaciónprofesionaldeartesgráficas.Sehaconseguidoabaratarlos costosde lo
que seeditaba,y contribuir a ofrecerunasalidaprofesionalaun grupo dejóvenes.
a) Boletín.
Es el sistemamás utilizado para interrelacionarconsistoriosy vecinos,pero no
siempreesmáseficaz. Es útil la realizaciónde un boletíny mucho máscuandono
sedisponede otrosmedios,enel queserecojanlostemasfundamentalesde la vida
municipal, dando unavisión ágil y comprensiblede los mismos.No siemprees
necesariauna parición muy constante,pero si garantizaral menosun contacto
trimestral o cuatrimestralcon los ciudadanos.Hay que evitar centrar todos los
esfuerzosinformativosenel boletín.
Un boletín, como cualquierotro medio de comunicaciónmunicipal,ha de intentar
serlo de todo el consistorio,evitandoconvenirseúnicamenteen un portavozde la
mayoria.Y no seha de limitar a la informaciónconsistorio-ciudadano,sino incluir
tambiénseccionesquepermitanla participación:cartas,colaboraciones,preguntas,
etcétera.Asimismo, la inclusiónde servicios,como los horariosde los transportes
públicos, thrmacias,médicos, teléfonos de utilidad, calendariode actividadesy
otrascuestionessimilarespuedenserde graninterésparalosciudadanos.
En cuantoal lenguaje,ésteha de sersencillo, evitandoreproducirdocumentoso
actasde plenosen el argot burocrático;es más efectivo confeccionarresúmenes
brevesy comprensibles.Hay que buscarasimismo, la claridad en la impresión,
compensarlos textosy de forma breve,y de utilizar cuerposde letra grandesque
faciliten la lectura.
Todadistribucióndel boletínmunicipal que no garanticequeal menosun ejemplar
llegaráa cadauno de los domicilios de la población,puedecrear situacionesde
agravio comparativo.La distribución en comerciosy mercadoses mucho más
rápiday menoscostosapero tieneel inconvenientede no llegaral cienporciende
los ciudadanosde unacomunidad.
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Antes de platearque tipo de modelode boletín requiereunapoblación,hay que
analizar la oferta informativa que puede derivarse de la existencia de otras
publicaciones. En algunos casos será conveniente que el boletín se centre
exclusivamenteen los temasrelacionadoscon el ayuntamientos,en otros lugares
convendráqueextiendasuáreainformativaa todoslos temasde la localidad. Hay
quecontribuir a la creacióny mantenimientode otraspublicacioneslocales,por lo
que es imprescindible evitar situacionesen las que el boletín municipal pueda
convertirseenunacompetenciade éstas.
Muchas localidadeshan transformadoya sus boletinesen hojas de aparición
periódica-semanaleso quincenales-,dondeserecogenbrevísimosresúmenesde las
actividadesmás importantes,o se abordamonográficamenteun tema de gran
interés. Sin duda, estashojas, con dos o cuatro caras,son más efectivas que
muchísimosboletines. Sin embargo, la distribución sigue siendo el principal
problema.
b) Memorias.
Puedetratarsede memoriasmonográficassobreun tema local, o memoriassobre
un periodo de gestión-anual, etc..- de una consejeríao de todo el consistorio.
Puedetratarsede unapublicaciónque trataa fondo un problemaurbanísticohasta
un estudiohistórico.Si todalas monograflastienenun mismo formato,unaunidad
de imageny una numeraciónpuedanconvenirseen unacolecciónde cuadernos
monográficosque conel tiempo puedenofrecerun interesantecatálogode temas
locales.
c) Guíasde servicios.
Editadasgeneralmenteconla colaboracióneconómicade algunaentidadcomercial,
recogenlos datosde interésde una localidad, un mapa horario de transportes
público, teléfonos,etcétera.
Asimismo, una parte de la información municipal también es la información
turística. La confección de mapas, folletos de promoción, guías turísticas,
cuadernillosdivulgativos,postalesy otrossoportessimilares,handejugarun papel
comunicativo esencialhacia las personasque visitan una localidad de forma
esporadica.
d) Libro de acogida.
En algunaslocalidadesse ha editado un cuadernillo en el que se recogenlos
principales datos del municipio, informaciones de interés, festividades, mapa,
etcétera,quese hace llegar a todos aquellosciudadanosque se inscribenen el
padrónmunicipal. Se tratade un elementoespecialmenteútil en las localidadescon
mayormovimientomigratorio.
c) Carteles.
Para confeccionar un cartel es necesarioconocer ciertastécnicas. Todos los
cartelesque elaboraun ayuntamientohan de teneruna homogeneidad y una
continuidad,ha de programarsesu colocación.Un cartel ha de verse mas que
leerse,hayque prescindirde las parralidasy ofrecerun mensajemuy directo.
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Es convenientequelas personasquecolocanlos cartelesseansiemprelas mismas,
y enunoslugarespredeterminados.Un cartelcolocadoen unatienda,entidado en
un panelmunicipal protegidotiene másposibilidadesde cumplir su cometidoque
otro colocadoen un lugar desprotegido.Los ayuntamientoshan de desterrarla
utilizaciónde la colacomosistemaparafijar suscarteles.
]) Muralesycarteleras.
Han de colocarseen lugares estratégicosdonde confluyan gran cantidad de
personas:mercados,estaciones,paradasde autobús,etcétera.Lugaresfijos con
una cierta proteccióncontra las inclemenciasmeteorológicas.Anunciar actos,
resumirtemasde interés.Cuandono se trate de textos impresos,ha de utilizarse
los serviciosde un buenrotulista,pero evitarsiemprelas realizacionesestrafalarias,
quecontribuyenadegradarla imagenmunicipal.
Algunas localidadeshan llegado a acuerdos con empresaspublicitarias que
financiandeterminadascarteleras,conla condiciónde ocuparunapartedel espacio
con sus mensajes;no siemprelas contrapartidasjustifican la colocaciónde estos
paneles.
g) Pancartas.
Pueden utilizarse para anunciar actos de cierta importancia, en campañas
ciudadanas,etcétera.Hay quebuscarrotulistasprofesionalesy evitar la utilización
del spray.Hay queretirarlasen el mismo momentoen quequedandesibsadas,o si
serompeno destiñenpreviamente.
Ji) Colaboraciónconotraspublicaciones.
Desdeel departamentode comunicaciónde un ayuntamientohande potenciarse
todaslas publicacionesde unalocalidad, dandoa todasellas un mismotrato. Las
publicacioneslocales y las de ámbito superiorhan de teneraccesoa todas las
informacionesmunicipalesque puedanser de su interés, Desdeel gabinetede
medios de comunicación ha de realizarse una recopilación de todas las
informacioneslocalesqueaparezcanenestaspublicaciones.
Desdeel áreade informaciónpuedenrealizarsecampañasparaaumentarel hábito
de lectura de prensaen una localidad, especialmentecon la colaboraciónde las
escuelas.Una de las formasmásutilizadases la organizaciónde jornadasen las
escuelasen las que se abordancuestionesaparecidasen la prensa,así como las
visitasa la redacciónde un periódico,o el acuerdoconlos editoresparaqueun día
determinadoserealiceunadistribucióngratuitade supublicación.

4.4.5.Mediosaudiovisuales.Radiosmunicipales.
Es el campoque mayoresposibilidadesofreceparala comunicaciónlocal, aunque
casitodasellassiguensin explorar. Se tratade mediosde &cil acceso,que pueden
penetrardirectamenteen el domicilio de los ciudadanosy que superanla barrera
del anaifábetismoestadísticoy del real que desgraciadamentetodavíaestá muy
presenteenel Estadoespañol.
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De forma similar a las imprentas municipales, algunos municipios han
proporcionado talleres dedicadosa la producción audiovisual, con la doble
intención de elaborar materialespara los ayuntamientosy al mismo tiempo
convertirse en escuelasde formación profesional o en centros de expresión
creativa.
Es tambiénfunción de los consistoriosel fomentar la creaciónde archivos de
imágenesy de sonidos,igual que seha venidohaciendoconlos escritos.
a) Radiomunicipal.
En el momentode la redacciónde estemanual-primertrimestrede 1.983-estáa
punto de publicarseuna norma legal que permita a todos los ayuntamientosla
puestaen marchade radiosmunicipales,si asílo desean.
Sin embargo,antes de que la legalización definitiva llegue, en Cataluña ya
funcionan sesentaemisorasmunicipales, todas ellas agrupadasen tomo de un
organismode coordinación-EMUC (EmissoresMunicipalsde Catalunya)-.
Haceruna radio local es relativamentesencillo. Su instalaciónpuedecostarentre
cienmil y medio millón de pesetas,no ofrecedificultadestécnicasy es sencillade
utilizar.
Estasemisorastienenun ámbito estrictamentelocal, y se trata de un servicio
público que pone en marchael ayuntamiento, pero al servicio de todos los
ciudadanos,evitandoqueseconviertaen un vehículode propagandao autobombo
del consistorio.La publicidad no puedesobrepasaren ningún caso el cinco por
cientode la propagacióny hade serestrictamentelocal.
1,) Vídeoycine.
El vídeo ofrece muchasposibilidadesen el ámbito municipal, aunqueno tantas
como muchasvecesseha queridohacercreer.Suutilizaciónes especialmenteútil
en campañasinformativas,en la informaciónpúblicade planesurbanísticoso para
realizarresúmenesde la gestiónrealizadaen un municipio.
El mayorproblemadel video es el visionado.Puedeproyectarseúnicamentepara
grupos reducidosy en lugares protegidos.Puedeser de utilidad para reforzar
exposicionespúblicas o pabellonesinstaladosen ferias y mercados,repitiendo
constantementeunaspelículas;asimismouna proyecciónde vídeo puedeser el
puntode arranquede unacharlainformativao un debate.
Tanto en vídeo como en soporte cinematográficopuedenrealizarsenoticiarios
informativos, con mayor perioricidaden función de las posibilidadeseconómicas
delmunicipio, asícomopelículassobretemasmonográficos.
Un equipode vídeo semi-profesionalpuedecostarunassetecientasmil pesetasy
unapantallagigantedeproyecciónmedio millón de pesetasinés.Perotantoencine
comoenvídeo seacostumbraa alquilar losserviciosde productorasprivadas.
c) Fotograftasydiapositivas.
Una foto también es información. Es necesario que todas las actividades
municipales,actosquese celebrenen la localidad,obras o cualquierdetalleque
quedaimpresoen un negativofotográfico. Unade las fórmulaspuedeser llegar a
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un convenio conun fotógrafo de la localidad quese encargaráde esta función.
Estas fotograflas tendrán infinidad de utilidades: boletín, cesión a otras
publicaciones,archivo municipal, etcétera.En alguna localidad se procede a la
edición periódicade memoriasgráficas del municipio -las fotos del año, de la
década,etcétera-.
Las diapositivassirven como apoyoen determinadascampañas,especialmenteen
exposicionespúblicas,pero tambiénpuedenutilizarseparaanunciardeterminadas
actividadesmunicipalesen los intermediosde las sesionescinematográficasde las
salascomerciales.
d) Megáfonos.
Algunos pueblospequeños,con un cascourbano concentrado,disponende un
sistemade megafoníaque puedeoírse en todo el núcleo habitado. El sonido es
bueno;en algunoslugarescasipuededesempeñarel papelde radio local. Tiene el
inconvenientede quedificilmente puedetransmitir mensajesun poco complejosy
que no puedeutilizarse en los inviernos fríos, cuandolos vecinosse encierranen
suscasas.
e) Cassettesygrabaciones.
Esbastantebaratohacerunagrantiradade cassettesdondeserecojandocumentos
sonorosde interésparauna localidad,memoriasinformativaso, simplemente,la
explicaciónde unacampaña.Prácticamentetodos los domicilios disponende un
aparatoreproductor,pero en estecasoes másdificil el sistemade distribuciónque
el de realización.
Asimismo, es convenienteque todos los plenos y sesionesimportantesde un
ayuntamientoquedengrabadasen cinta de magnetofón.Por menosde dos mil
pesetassepuede facilitar en granmanerala alborde los funcionariosy al mismo
tiempo seconservaun documentoquepuedetenervalorhistórico.
fi Teléfonoinformativo.
A un teléfono,del quepreviamentese ha divulgado su existencia,se le añadeun
contestadorautomático,dondese ofreceun mensajesobre actividadeslocales, o
resumende actividadesdelayuntamiento,o las farmaciasde guardia,y se renueva
periódicamentela grabación.
En líneaascendente,puedeutilizarseun contestadorparaquelos ciudadanosdejen
constanciadesusquejaso peticiones.
g) Televisión.
Aunque todas la experienciasde televisiónlocal han sido abortadaseste es un
soporte que no ha de descartarseen el ámbito local. Los consistoriosestán
legitimadosparaexigir ya ahorasuparticipaciónen la preparaciónde los terceros
canales autonómicos,que han de prever la posibilidad de constituir centros
descentralizadosen comarcas,provincialesu otros ámbitos,queen determinados
momentos puedan desconectarsedel circuito general y puedan reproducir
programasdeéste.
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Con la apariciónde la televisión por cable resultaráextremadamentesencillo
disponerde televisioneslocales,aunqueel mantenimientoseguirásiendoel tema
másdificultoso.
Ji) Ordenadores y vídeo-texto.
No es hablardel siglo XXI referimosa la utilización de ordenadoresy del vídeo
texto en la vida municipal. En algunospaisesvienenutilizándoseestossistemas
desdehaceaños. Cadavez se va haciendomás necesarioque todos los datos,e
incluso documentosde un ayuntamiento, puedan pasar a una memoria
informatizada.Si bien es cierto que se tratade equiposcaros,también lo esque
puedenahorrar infinidad de operacionesen las que actualmentese emplean
muchísimashoras.La informatizaciónesimprescindibleparadisponerde los datos
necesariosparala tomade decisiones.Unsistemaparaaligerarcostospuedeserel
mancomunarsevariosmunicipiosparala comprade estosaparatos.
Asimismo, en algunasciudadeseuropeasya eshabitualquelos ciudadanostengan
accesoa monitorespúblicos,desdelos que puedenaccedera determinadosdatos
de interés: Censo,licencia de obras,informacionessocio-culturales,informaciones
prácticasy datosde población.

4.4.6.Otrosaspectosde la comunicación.
4.4.61.Estadística.
La estadísticaesunapartefundamentalde las áreasde información. Se tratade
conocerexactamentelos datosde la realidaden la que se vive, ya que antesde
tomar cualquierdecisión es imprescindible disponer de información estadística
suficiente.
A partir de los padronesy los censosse disponede un materialque es necesario
procesary convertiren datosestadísticos,paraello esfundamentalla información.
Ladeficienteelaboracióndemuchoscensossectorialeshacequelos ayuntamientos
pierdan muchos millones en sus recaudacionesimpositivas. Una inversión en
aparatosquepermitandisponerde un banco de datos,es siempreuna inversión
rentable,yaque no sonlocalizablesenel momentoenquesenecesitan.
Por suparte, lasencuestaspermitenconocerlas opinionesde las personasfisicasy
de las personasjurídicas,perono puedenrealizarsesin más, sino queesnecesario
aplicarcomplicadastécnicas.
4.4.6.2Sistemasdirectos.
En todos estossistemasdirectos, información y participaciónestán totalmente
entreligados.Portantovamosatratarloscomounaunidad.
a) Reuniones.
Es el sistema más clásico de relación entre consistorio y ciudadanosy, sin
embargo,es el menosestudiado.Concejalesy cargosmunicipalesacostumbrana
dedicarmuchashorasdel díaa estasactividades,pero no sehanplanteadonunca
rigurosamentecuestionesquepuedenparecerperogrulladas.
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El sistemade convocatoriaesun elementodeterminantedeléxito de participación
de unareunión,al igual que en su desarrollolo son cuestionescomoel horario,el
moderador, el tipo de local, la forma de colocarse, la sonorización, la
ornamentación,la temperatura, la iluminación y otros aspectosconsiderados
secundariosy que puedenresultardecisivos.
Existen infinidad de modelosde reuniones:informativas, monográficas,debates,
por zonas, de temas sectoriales,de corta duración sobre temas sectoriales,
etcétera.
b) Consejosmunicipales.
Los consejosmunicipalessonel eje vertebradorde la actividadde un ayuntamiento
democrático.Esa partir de ellos que puedenfomentarsela participaciónde forma
creativay responsabley quepuedenfomentarsela participaciónde forma creativa
y responsabley que puede generarsela información en sentido ascendentey
descendente.
Estos consejosespecializadosen cada una de las áreas municipales pueden
constituirsede forma abierta o por representación.En el primer caso con la
participaciónde todas las personasinteresadasen un sector concreto de la
actividadmunicipaly enel segundo,enrepresentacionesde entidades,asociaciones
o grupos.
Losconsejosmunicipales,apesarde no serun organismovinculante,hande poder
participaren la confeccióny en la valoracióndel programade unaconsejería.En
las grandesciudades,los consejosde barrio o de distrito ya cumplenestasmismas
funciones,al tiempoquecontribuyeala descentralización.Ver Capítulo3.4.
c) Informaciónpública.
Los períodosde informaciónpública,preceptivospor ley, sólo lo seránrealmente
si el consistoriose planteaduranteesta fasede la vida municipal la utilización
combinadade las distintasposibilidadesinformativasque tiene a su alcance,para
que los ciudadanos lleguen a conocer el proyecto y puedan realizar sus
aportaciones.
d) Exposiciones.
Una exposiciónsobrecualquiertemade interés local puedeinstalarseen locales
municipales,en panelesmóviles,en un autobúsespecialmenteacondicionado,en
unaroulotte,etcétera.Lasferias, los mercadoso cualquieraglomeraciónhumana
puedenservirparainstalarexposicionesmóviles.
e) Buzónde la ciudad
Situadoen lugaresestratégicos,dondelos ciudadanospuedandepositarsusquejas
y opinionessobrecualquierlocal.
fi Concejalde calle.
En algunaslocalidadesse ha instituido la figura del concejalde calle, un defensor
del puebloa nivel local, cuyamisiónespatearseel municipio, hablarconla gente,
canalizar reclamaciones y transmitir determinadasproblemáticas hacia el
Consistono.
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g> Animacióncultural
El apoyode los gruposde animaciónlocal, en fiestasal aire libre y en festivales,
puede ayudar a la divulgación de temasde interés informativo y en campañas
puntuales.
Ji) Pregonero.
Enalgunaslocalidadespuederesultarinteresanterecuperarla figura del pregonero,
aunquesólo seaen momentosmuy concretoscomofiestasmayoreso campañas.
Se les puedemodernizarconla incorporacióndemegáfonos.
~ Serviciode recepcióny señalización.
Es importanteque en el edificio consistorialexista un servicio de recepcióne
información que pueda asesorara cualquier ciudadano,orientándolesobre el
departamentoal que ha de dirigirse, ayudándolea cumplimentarun impresoo
proporcionándoleinformaciónsobrecualquieraspectodela localidad.
Asimismo, es necesarioestudiarlas señalizacionesdel interior del Ayuntamiento,
comolas detodala población,paraquerealmenteseaninformativas.
4.4.6.3.
Ante determinadostemasde gran importanciapuedeprogramarsela utilización
combinadade todos los sistemasenumeradoshastaaquí: escritos,audiovisualesy
directos: Es convenienteque estas campañasse realicen de una forma muy
programaday sobretemasquerealmentemerezcanel esti.ierzo.Sin embargo,en la
vida municipal, será habitual la utilización de diversosmedios como forma de
garantizarqueun mensajellega hastael receptordelmismo: los ciudadanos”
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