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4. LA ESTRUCTURA INFORMATIVA DEL SUR DE MADRID, 1.983-
1.991.

Este capitulo representa la aplicacidn practica de los criterios de analisis que hemos

establecido en los capftulos 1 y 2.

Primero incluimos un catilogo de medios de comunicacién locales y cercanos de
los municipios, seleccionados siguiendo fundamentalmente los criterios de Ruiz dei
Arbol (Ruiz del Arbol, 1.986 y 1.987), del que tomamos numerosos datos,
complementados por otros procedentes de nuestras propias investigaciones (Ramis

y otros, 1.988, y Ramis, 1.989) y de la CAM (CAM, 1.992).

El segundo apartado del analisis hace referencia a las caracteristicas sociologicas,
econdémicas y culturales de los municipios, segun las estadisticas oficiales de la

CAM y otros estudios publicos.

Después entramos en el estudio del flujo informativo de ambito local que se
produjo en los municipios de la zona sur en el periodo del 17 al 24 de marzo de
1.991. Incluimos aqui la prensa local, las emisores locales y , necesariamente, las
secciones de local de la prensa nacional madrilefia, ¢ informativos de ambito
regional de radio (RNE 1) y television (TVE-Madrid y Telemadrid). En funcién de
estos datos clasificaremos los medios incluidos en este analisis y estudiaremos

diversos aspectos de los flujos comunicativos.

En base a los datos del analisis anterior de medios de ambito regional apuntaremos
algunas caracteristicas observadas en el conjunto del 4&mbito comunicativo regional

madrilefio.
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El quinto apartado de esta parte lo dedicaremos a los datos del andlisis que hacen

referencia al modelo de participacion.

Finalmente estudiaremos, ayudandonos de los datos del analisis, algunas politicas
de comunicacién observadas en el dmbito del sur madrilefio, a escala municipal, y

en el ambito de la Comunidad de Madrid.
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4.1. CATALOGO DE MEDIOS LOCALES Y CERCANOS DEL SUR
MADRILENO (1.983-1.991)

En cuanto a prensa, hemos agrupado los medios segin su dmbito principal de
difusién. Por razones obvias, el mayor nimero de medios catalogados corresponde
al municipio de Leganés'** en cuanto a medios de caracteristicas dominantes
‘contracomunicativa’, ‘alternativa’ o ‘comunitaria’, dado que estos medios son los
mas dificiles de localizar, pero eso no implica que este tipo de medios no se hayan
dando en otros municipios, sino que no han llegado a nuestras manos. En el caso
de los suplementos dominicales Sur, los hemos clasificado por separado, segin la
localidad de distribuci6n, lo que nos parece mas logico que agruparlos todos en
Mostoles, localidad de edicion, teniendo en cuenta que sus contenidos esta
parcialmente ‘localizados’.

Hemos dejado fuera del estudio las publicaciones escolares, criterio discutible
desde luego sin hablamos de prensa cercana, pero su largo periodo de aparicion,
casi todos los que conocemos son trimestrales, les da muy poca incidencia en el

flujo comunicativo.

En la radio, el ambito ha sido comarcal durante el periodo estudiado, pues las
emisoras comerciales tienen esa caracteristica legal, mientras que las municipales,
una en nuestro ¢aso, como estaban en situacion de alegalidad o ilegalidad similar a
las radios libres, no atendian a las limitaciones de cobertura que luego fueron
impuestas en la ley de emisoras municipales y disposiciones que la desarrollan. En

cuanto a la television, durante el periodo estudiado no se registraron emisiones de

13 El municipio de Leganés ha sido la base de nuestra actividad profesional como informadores
locales durante m4s de una década, lo que ha hecho llegar a nuestra manos la gran mayoria de las
cabeceras que citamos, en incluso a colaborar en buena parte de ellas.
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TV local por ondas, y los intentos de videos comunitarios no cuajaron por la

decidida intervencién de los ayuntamientos.

En Alcorcon encontramos, durante el periodo de nuestro estudio, s6lo medios de
prensa, desde el longevo Alcorcon Grafico, que segun nuestros datos es el mas
veterano de la zona pues comenzo a editarse en 1.971, hasta el efimero Alcor, que

dejé de publicarse casi en el momento de llegar a nuestras manos.

Comunicativamente, la principal empresa de Fuenlabrada es municipal: FUMECO,
Fuenlabrada Medios de Comunicacion, que gestiona una emisora de FM con
publicidad. El Plan Técnico de Telecomunicaciones obligaba a esta emisora a
cerrar, por carecer de licencia, y a acogerse a la futura ley de emisoras municipales,
que fue aprobada en 1.991, la cual en su primera redaccién como proyecto de ley
no preveia publicidad, por lo que se perderia esa fuente de ingresos. Esta sociedad
también gestiona la publicidad de la revista de informacién municipal, que es la
tinica publicacién de Fuenlabrada que encontramos durante casi todo el periodo

estudiado.

Informativamente hablando, Getafe dispone del mayor mimero de publicaciones de
informacion local general de la zona sur, con cinco cabeceras informativas, una
deportiva y una municipal, y con la existencia de verdaderas empresas de
comunicacion como Ediciones Punto y Coma SA, 0 BERCOLCA. Cuenta también
con una emisora local de FM, Radio Getafe, de la cadena Rato. Ademas, los

peritddicos de Getafe tienen una estabilidad aceptable en su conjunto.

A parte de la emisora de FM, Radio Méstoles que pertenece a la SER, el tinico
medio de prensa de Mostoles de los que citamos que est4 incluido en el anilisis es

Sur Mastoles, que se difunde como suplemento dominical de Diario 16 primero y
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tuego de El Mundo. Dejamos a parte un informativo comercial, hermano gemelo
del El Informativo del Suroeste de Madrid. En los ultimos meses de 1.988
suspendieron su publicacién tanto el periddico municipal Villa de Mostoles'”’,
como el vecinal Ecos ciudadanos de Mdstoles, que editaba la asociacion de vecinos
Juan XXIII, sin embargo son publicaciones que reaparecen en funcién de los
intereses o posibilidades de sus editores. Mds persistencia han demostrado algunos
empresarios de esta localidad, que se han ido ligando a sucesivos intentos de
consolidacién de prensa, luego radio y finalmente televisién local a lo largo de los

ochenta y los noventa.

Parla: El municipio mas pequefio de la zona cuenta, sin embargo, con la emisora
Antena 3 Madrid Sur, que tiene condiciones de cobertura muy buenas sobre los
ejes de las carreteras de Andalucia y de Toledo, lo que le otorga el mayor 4mbito
de audiencia de la zona. Mucha menos importancia tienen los medios de prensa
parlefios: el BIM Parla es el unico del que tenemos noticia y se distribuye el Zona

Sur, editado en Getafe, que recoge noticias de Parla.

3% Aunque no es el Ginico caso de suspensién de un BIM en la zona, pues Leganés, por ejemplo,
también pasé por periodos de varios meses sin publicarse, el caso de Mdstoles es singular pues el
lapso duré varios afios.
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4.1.1. PRENSA LOCAL Y CERCANA.

Contracomunicativa Comunitaria Comercial
Alternativa Servicio Puablico

Alcorcén

Alcor del Sur
Alcorcon Gréfico
Alcorcén noticias municipales X (BIM)
Calle Mayor
El pequefiin X X
Sur Alcorcon
Fuenlabrada
Fuenlabrada X (BIM)
La Gaceta de Fuenlabrada
Punto de vista X
Getafe _
Accién Getafense X 7
Getafe X (BIM)
Getafe deportivo
Getafe Exprés

El Progreso de Getafe
Sur Getafe

Zona Sur

Zona Sur de Madrid
Leganés

La Brijula

El Baho

Casa del Pueblo

CDS Leganés

Ciudad 80 X
Consumo X
Club de amigos del Informativo
Cuadernos del contribuyente X
Deporsur
Deporte, 0¢io y recreacion i X
En la calle

Fuente Honda

GM Torreén de Galayos
 El Informativo de Leganés
El Informativo del Suroeste
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Contracomunicativa Comunitaria Comercial
Alternativa Servicio Publico

Lega Sport X
Leganés X (BIM)
Leganés Actualidad X
Leganés Hoy X
Laloca X X
Morera X
OMIC de Leganés
Pedimos la Palabra X X
Periddico de la Escuela Taller'® X |
El Progreso de Leganés X
El Socialista de Leganés X
Sur Leganés X
Terraplén X
UPL X X
Méstoles
Albatros/Mostoles
Ecos ciudadanos de Mostoles X X
Habla Mastoles
Mercado entre particulares
Mostoles X (BIM)
Sur Méstoles
Parla
Parla X (BIM)
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En este cuadro hemos resumido la clasificacién de las publicaciones que hemos ido
recopilando, aplicando los criterios expuestos en ¢l capitulo 2.2. Debe entenderse
pues que hacemos referencia a los rasgos mas sobresalientes de los ejemplares que
hemos estudiado. El hecho de que consideremos que existen medios alternativos
que, a la vez, son de servicio pablico, se debe a que se trata de publicaciones de

centros culturales, costeadas integramente con fondos publicos, pero que recogen

13 Podria considerarse un gjemplo de prensa escolar, que no tratamos en este estudio, pero dado
el cardcter especial de las escuelas taller, lo consideramos comunitario.
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en buena parte, la produccion cultural de los usuarios de dichos centros, incluso en

los aspectos de disefio.

En cuanto a la prensa vecinal, hemos encontrado en muchos ejemplares
demasiados textos sobre politica general e internacional, firmados ademéas por
notorios dirigentes politicos de las organizaciones locales, casi siempre del PC,

luego IU. Por lo tanto, debemos reconocer este peso politico en nuestra tipologia.

Entre los medios comunitarios encontramos dos orientaciones: prensa vecinal y
prensa de colectivos de Ambito local de tipo social, cultural o deportivo. No
incluimos a los BIM entre los medios comunitarios por la escasez, a veces la
carencia absoluta, de espacios de participacién de la comunidad, llegando como
mucho a reconocer ¢l pluralismo politico de la corporacién respectiva con la

incluston de paginas de portavoces o de los grupos politicos municipales.

En el apartado comercial hemos reunido a todos los medios con vocacion
empresarial, es decir, de obtencién de beneficios o al menos concebidos como
medio de vida de alguno de sus responsables, desde los publicitarios gratuitos hasta

los de informacion general local.
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FICHERO DE MEDIOS DE PRENSA.

Actualizacién, hasta 1.991, de la prensa Iocal_ del sur madrilefio, segin la
metodologia de Antonio Ruiz del Arbol (Ruiz del Arbol, 1.987).
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CABECERA: Alcor del Sur

SUBTITULO: Periédico mensual independiente. Informacién local de Ia zona sur de Madrid.
TEMATICA: Informacién local general.

ZONA DE DISTRIBUCION: Alcorcén, Leganés, Getafe y Méstoles.
FECHA DE APARICION: Junio de 1.988.

SITUACION EN 1.991: Ultimo editado en marzo de 1.989
EDITOR:

DOMICILIO: Rio Duero 14, tino. 6125911, Alcorcon.

DIRECTOR: Vicente J. Jiménez.

REDACCION: 11

PERIODICIDAD: Mensual, luego quincenal

TIRADA: 7500

PRECIO: 60 pts

FORMATO: 42x29.

PAGINAS: 20

PUBLICIDAD: Si

DISTRIBUCION: Quioscos

SUBVENCION: Solicitada para 1.988.

SECCIONES: Atalaya, Opinién, Alcorcén, Deportes, Méstoles, Getafe, Leganés, y Noticias del
Sur.

OBSERVACIONES: Tabloide tirado en papel prensa a una tinta.

CABECERA: Alcorcon Grifico.

SUBTITULO:

TEMATICA: Informacién local general.

ZONA DE DISTRIBUCION: Alcorcon. (en CAM, 1.992, también Mostoles y Alto de
Extremadura)

FECHA DE APARICION: 1 de abril de 1.971.

SITUACION EN 1.991: En activo.

EDITOR: Faustino Moreno Villalba.

DOMICILIO: Porto Colon 4, 2 d, tfho. 6191229.

DIRECTOR: Maria Ronda Villalba.

REDACCION: 10 (1.986), 15 (1.989), (en CAM, 1.992, 8 redactores)

PERIODICIDAD: Mensual.

TIRADA: 3.500 (1.980), 3.000 (1.986), 3.000 a 5.000 (1.989)

PRECIO: 40 pts (1.980), 40 (1.986), 60 (1.989)

FORMATO: 24x33

PAGINAS: 48 (1.980), 36 a 60 (1.986), 40 (1.989)

PUBLICIDAD: Si.

DISTRIBUCION: Quioscos.

SUBVENCION: No (1.980), solicitada (1.989)

SECCIONES: Cartas a la redaccion, Nuesira actualidad, El dedo en la 1laga, Alcorcon es noticia,
Confesiones publicas, Deportes.

OBSERVACIONES: Cuatricromia de calidad en portada y centrales con publicidad, resto a una
tinta con calidad inferior.
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CABECERA: Alcorcon Noticias Municipales

SUBTITULO: Boletin del Ayuntamiento.

TEMATICA: Prensa municipal.

ZONA DE DISTRIBUCION: Alcorcén.

FECHA DE APARICION: Primera época 1.979. Segunda época 1.981. (en CAM, 1.992, figura
enero de 1.980).

SITUACION EN 1.991: En activo en 1.991.

EDITOR: Ayuntamiento de Alcorcén.

DOMICILIO: Pza. Espaiia 1, tfho. 6190150,

DIRECTOR: José Aranda (Alcalde), Redactor-jefe Carmen Holgueras.

REDACCION: 2 (en CAM, 1.992, 4 redactores)

PERIODICIDAD: Mensual

TIRADA: 15.000

PRECIO: Gratuito

FORMATO: 21x29

PAGINAS: 16 (en CAM, 1.992, de 16 a 24)

PUBLICIDAD: No (en CAM, 1.992, si)

DISTRIBUCION: La policia municipal lo reparte por las entidades municipales (en CAM, 1.992,
buzoneo y quioscos).

SUBVENCION: Municipal.

SECCIONES: Editorial, E1 Pleno acuerda, Alcorcén hoy, Cultura, Urbanismo, Deporte, Plaza
publica (cartas al director).

OBSERVACIONES: Offset a dos tintas, papel de calidad.

CABECERA: Calle mayor. Dos de Mayo
SUBTITULO:

TEMATICA: Informacién local general.
ZONA DE DISTRIBUCION: Alcorcén, Méstoles.
FECHA DE APARICION: Febrero de 1.991.
SITUACION EN 1.991: En activo en 1.991.
EDITOR: Publialcor S.L.

DOMICILIO: Moraleja 2. 1°, Alcorcdn.
DIRECTOR.: Roberto Cabral

REDACCION: Un redactor y colaboradores.
PERIODICIDAD: Mensual

TIRADA: 6.500

PRECIO: Gratuito

FORMATO: Din-A4

PAGINAS: 52

PUBLICIDAD: Si

DISTRIBUCION: Establecimientos anunciantes
SUBVENCION: No

SECCIONES:

OBSERVACIONES: Cuatricromia
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CABECERA: El Pequeiiin

SUBTITULO: ,
TEMATICA: Periédico cultural de la Universidad Popular de Alcorcén.
ZONA DE DISTRIBUCION: Alcorcon.

FECHA DE APARICION: 1.986

SITUACION EN 1.991: En activo en 1.991.
EDITOR: Universidad Popular de Alcorcon.
DOMICILIO: Virgen de Itziar 17

DIRECTOR: Consejo de redaccion.

REDACCION:

PERIODICIDAD: Mensual

TIRADA:

PRECIO: Gratuito

FORMATO: 50x70

PAGINAS:

PUBLICIDAD: No

DISTRIBUCION: Univeridad Popular de Alcorcén
SUBVENCION: Municipal.

SECCIONES:

OBSERVACIONES:

CABECERA: Sur Alcorcon

SUBTITULO:

TEMATICA: Informacién local general.

ZONA DE DISTRIBUCION: Alcorcon.

FECHA DE APARICION: 1.989

SITUACION EN 1.991: En activo en 1.991.

EDITOR: EMCL S.A. Angel Sanchez Pardo.

DOMICILIO: Pintor Zuloaga (Mdstoles)

DIRECTOR: Vicente J. Minguez Mufioz

REDACCION: 8

PERIODICIDAD: Semanal

TIRADA: 5.000

PRECIO: Se vende conjuntamente con EI Mundo.

FORMATO: Tabloide

PAGINAS: 24

PUBLICIDAD: Sf

DISTRIBUCION: Con el ejemplar de El Mundo, los domingos.
SUBVENCION: No

SECCIONES: Opinidn, cartas, Alcorcdn, Sur Madrid. otros pueblos, deportes, agenda.
OBSERVACIONES: Edicién comarcalizada para Alcorcdn con secciones comunes al resto de
ediciones de EMCL S.A.
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CABECERA: Fuenlabrada.

SUBTITULO: Revista de informacién municipal.

TEMATICA: Prensa municipal.

ZONA DE DISTRIBUCION: Fuenlabrada.

FECHA DE APARICION: Marzo 1982.

SITUACION EN 1.991: Sigue en activo.

EDITOR: Ayuntamiento de Fuenlabrada. Gabinete de Comunicacién, Informacion y Prensa.
DOMICILIO: Pza. Espafia 1, Fuenlabrada, tfho. 6905213.

DIRECTOR: José Quintana Viar (Alcaide), Redactor-jefe José Cifuentes Alonso, en 1986 Juan
Antonio Bayo,

REDACCION: 1.

PERIODICIDAD: Mensual.

TIRADA: 25.000 (1.986), 40.000 (1.989)

PRECIO: Gratuito.

FORMATO: 21x29..

PAGINAS: 20

PUBLICIDAD: Si.

DISTRIBUCION: Buzoneo, cuando es posible se etiqueta a nombre de los cabezas de familia.
SUBVENCION: El ayuntamiento cubre el posible déficit, caso de que se produzca.
SECCIONES: Editorial, Educaci6n, Servicios sociales, Deportes, Cultura, Sociedad.
OBSERVACIONES: Cuatricromia en portada con papel de calidad, interiores a dos tintas en
papel mas corriente.

CABECERA: La Gaceta de Fuenlabrada.

SUBTITULO: Semanario de informacién local y regional
TEMATICA: Informacién local general.

ZONA DE DISTRIBUCION: Fuenlabrada.

FECHA DE APARICION: Febrero 1.991

SITUACION EN 1.991: En activo.

EDITOR: Gaceta de Fuenlabrada

DOMICILIO: Alava 7, Fuenlabrada

DIRECTOR: José Mora

REDACCION: 6

PERIODICIDAD: Semanal

TIRADA:

PRECIO: Gratuito.

FORMATO: Tabloide

PAGINAS: 12

PUBLICIDAD: Si.

DISTRIBUCION: Quioscos.

SUBVENCION: No

SECCIONES: Editorial, Tribuna del lector, local, opinién, , Deportes, Cultura.
OBSERVACIONES:
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CABECERA: Punto de vista

SUBTITULO:

TEMATICA: Informacién vecinal

ZONA DE DISTRIBUCION: Fuenlabrada.
FECHA DE APARICION: Abril de 1.991.
SITUACION EN 1.991: En activo en 1.991.
EDITOR: Asociaciones de vecinos de Fuenlabrada
DOMICILIO: Hinojosa del Duque 24, Fuenlabrada.
DIRECTOR: Angel Calle.

REDACCION: 4

PERIODICIDAD: Mensual.

TIRADA: 10.000.

PRECIO: Gratuito

FORMATO: 21x30

PAGINAS: 36

PUBLICIDAD: Si

DISTRIBUCION: Establecimientos piblicos y locales municipales
SUBVENCION:

SECCIONES:

OBSERVACIONES: Portada en cuatricromia.

CABECERA: Sur Fuenlabrada

SUBTITULO:

TEMATICA: Informacién local general.

ZONA DE DISTRIBUCION: Fuenlabrada, Grifién, Humanes, Moraleja de Enmedio.
FECHA DE APARICION: 1.989

SITUACION EN 1.991: En activo en 1.991.

EDITOR: EMCL S.A. Angel Sanchez Pardo.

DOMICILIO: Pintor Zuloaga (Méstoles)

DIRECTOR: Vicente J. Minguez Mufioz

REDACCION: 8

PERIODICIDAD: Semanal

TIRADA: 5.000

PRECIQ: Se vende conjuntamente con El Mundo.

FORMATO: Tabloide

PAGINAS: 24

PUBLICIDAD: Si

DISTRIBUCION: Con el gjemplar de El Mundo de los domingos.

SUBVENCION: No

SECCIONES: Opinion, cartas, Fuenlabrada, Sur Madrid, ortos pueblos, deportes, agenda.
OBSERVACIONES: Edicion comarcalizada para Fuenlabrada con secciones comunes al resto de
ediciones de EMCL S.A.
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CABECERA: Accion Getafense.

SUBTITULO: Periédico local.

TEMATICA: Prensa de informacién local general.

ZONA DE DISTRIBUCION: Getafe. (en CAM, 1.992, Getafe, Pinto, Parla y Leganés).

FECHA DE APARICION: Enero de 1980.

SITUACION EN 1.991: En activo en 1.991.

EDITOR: Acci6n Getafense.

DOMICILIOQ: Apartado 110, Getafe, tfho. 6952061-6952321.

DIRECTOR: Angel del Rio Lépez.

REDACCION: 7 (en CAM, 1.992, 9)

PERIODICIDAD: Bisemanal

TIRADA: 4000 (1.980), 3000 (1.986). 3000 (1.989).

PRECIO: Gratis, 10 pts (1.980), 30 pts (1.986), pts 40(1.989) (en CAM, 1.992, 50 pts.)
FORMATOQ: 22x31,5

PAGINAS: 12 a 16 (1.980), 32 (1.986), 44 (1.989) (en CAM, 1.992, 36).

PUBLICIDAD: Si.

DISTRIBUCION: Quioscos.

SUBVENCION: Si 1.512.163 pts., en 1.986.

SECCIONES: Editorial, Informacién general, Comunidad Auténoma, Sucesos, Informacién
municipal, A solas con la Cibelina, Cuitura, Historia, Actualidad humoristica, Deportes, Ultimas
noticias (locas).

OBSERVACIONES: Solicitada subvencién para 1.989 a la C.A.M. Cuatricromia en portada y
centrales, publirreportaje, interiores a una tinta, calidad del papel mediana, inferior a otros
periddicos en cuanto a portada. El subdirector es un conocido politico local de ideologia
conservadora.

CABECERA: Getafe.

SUBTITULO: Boletin informativo del Ayuntamiento,

TEMATICA: Prensa Municipal.

ZONA DE DISTRIBUCION: Getafe.

FECHA DE APARICION: 1.979 (en CAM, 1.992, figura 1-1-1.975).

SITUACION EN 1.991: Sigue en activo.

EDITOR: Ayuntamiento de Getafe.

DOMICILIO: Pza. Constitucién 1, Getafe, 6950304.

DIRECTOR: Pedro Castro (Alcalde), Redactor-Jefe Gregorio Gonzélez.
REDACCION: 4 (1.986), 2 (1.988) (en CAM, 1.992, 2)

PERIODICIDAD: Mensual (en CAM, 1.992, quincenal).

TIRADA: 30.000.

PRECIO: Gratuito.

FORMATO: 21x29 en 1.986, 21x31 en 1.998

PAGINAS: 20.

PUBLICIDAD: Si.

DISTRIBUCION: Buzoneo.

SUBVENCION: El Ayuntamiento cubre la diferencia entre los ingresos de publicidad y el coste
de edicidn.

SECCIONES: Editorial, Opinién (grupos politicos y Las cosas como son), Deportes.
OBSERVACIONES: Se edita en cuatrictomia para portadas, con calidad, y a una tinta en
intertores.
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CABECERA: Getafe deportivo.

SUBTITULO: Semanario independiente.

TEMATICA: Informacién deportiva local.

ZONA DE DISTRIBUCION: Getafe.

FECHA DE APARICION: 1987.

SITUACION EN 1.991: Sigue en activo,

EDITOR: Ediciones Punto y Coma S. A.

DOMICILIO: Torrején de Velasco 11, Getafe. Tfno. 6827784.
DIRECTOR: Abel Turin.

REDACCION: 4

PERIODICIDAD: Semanal, durante la temporada futbolistica, se suspende en verano.
TIRADA: 1000

PRECIO: 60 pts.

FORMATO: 42x29.

PAGINAS: 12,

PUBLICIDAD: Si.

DISTRIBUCION: Quioscos.

SUBVENCION: Solicitada para 1.989.

SECCIONES: Local, Deportes.

OBSERVACIONES: Se edita en rotativa a una tinta, en el Diario de Avila. Ediciones Punto y
Coma S.A. edita también Zona Sur, semanario y revista mensual.

CABECERA: Getafe Expreés.

SUBTITULO: Semanario Informativo.

TEMATICA: Informativo local general.

ZONA DE DISTRIBUCION: Getafe.

FECHA DE APARICION: Enero de 1.988, primera época, octubre de 1.988 segunda época.
SITUACION EN 1.991: Sigue en activo.

EDITOR: Grupo Tridngulo S.A. {1.991)

DOMICILIO: Cuestas Bajas 11, Getafe, tfno. 6825864.

DIRECTOR: Gustavo Jeréz Alarnes. Soledad Galiana en 1.991.

REDACCION: 8.

PERIODICIDAD: Quincenal en la primera etapa, semanal en la segunda.

TIRADA: 3.000

PRECIO: 30 pts.

FORMATO: 30x21.

PAGINAS: 40, mis 8 del suplemento.

PUBLICIDAD: Sf.

DISTRIBUCION: Quioscos.

SUBVENCION: Solicitada para 1.989.

SECCIONES: Desde la tarima, Carta del director, Local, Economia, Estadio Exprés suplemento
deportivo cuadernillo central de 8 péginas, Cultura, Miisica, Su tumo, Estilo Exprés.
OBSERVACIONES: Editado en una tinta, dos en portada, utiliza tramas de sombreado para
amenizar el disefio. La impresién y reproduccion es de bastante calidad, considerando el tipo de
papetl utilizado.
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CABECERA: El Progreso de Getafe.

SUBT{TULO:

TEMATICA: Informacién local general,

ZONA DE DISTRIBUCION: Getafe y Leganés.

FECHA DE APARICION: 1.988. Segunda etapa enero de 1.989.

SITUACION EN 1.991: Sigue en activo.

EDITOR: Asociacion Cultural Vivir en Getafe, mas tarde BERCOLCA.

DOMICILIO

DIRECTOR: Laura Espaita Guisolphe,

REDACCION: 9 (en CAM, 1.992, 8).

PERIODICIDAD: Mensual.

TIRADA: 7.000.

PRECIO: 30 pts.

FORMATO: 32x21.

PAGINAS: 44, en 1.991, 56.

PUBLICIDAD: S{

DISTRIBUCION: Quioscos (en CAM, 1.992, quioscos y por correo).

SUBVENCION: Solicitada para 1.988.

SECCIONES: Cartas al director, Editorial, Entre nosotros, Getafe, Barrios, Leganés, Sucesos,
Economia, Cultura, Deportes, Satud, Entrevista con..., Psicos.

OBSERVACIONES: El actual equipo de la revista no tiene refacién con el anterior, por lo que
quizds pudiera considerarse como una publicacién nueva. Se edita en cuatricromia en portada v
una tinta en interiores, papel de gran calidad.

CABECERA: Sur Getafe

SUBTITULO:

TEMATICA: Informacién local general.

ZONA DE DISTRIBUCION: Getafe, Pinto, Valdemoro, San Martin de la Vega
FECHA DE APARICION: Diciembre de 1.990.

SITUACION EN 1.991: En activo en 1.991.

EDITOR: EMCL S.A. Angel Sénchez Pardo.

DOMICILIO: Pintor Zuloaga (Mdstoles)

DIRECTOR: Vicente J. Minguez Muiioz

REDACCION: 8

PERIODICIDAD: Semanal

TIRADA: 5.000

PRECIO: Se vende conjuntamente con El Mundo.

FORMATO: Tabloide

PAGINAS: 24

PUBLICIDAD: Si

DISTRIBUCION: Con el ejemplar de El Mundo de los sibados.
SUBVENCION: No

SECCIONES: Opinidn, cartas, Getafe, Sur Madrid, otros pueblos, deportes, agenda.
OBSERVACIONES: Edicion comarcalizada para Getafe con secciones comunes al resto de
ediciones de EMCL S.A,
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CABECERA: Zona Sur.

SUBTITULO: Guia del ocio y revista.

TEMATICA: Informacién general local y de ocio.

ZONA DE DISTRIBUCION: Toda la zona sur de Madrid, incluyendo Villaverde y Usera
FECHA DE APARICION: 24-9-1984.

SITUACION EN 1.991: Sigue en activo.

EDITOR: Ediciones Punto y Coma S.A. (en 1.986, Asociacién Cultural Zona Sur).
DOMICILIO: C/Torrején de Velasco 11, Getafe, tfho. 6827784.

DIRECTOR: Abel Turin.

REDACCION: 12.

PERIODICIDAD: Semanal, mensual desde el 22 de marzo de 1.989.

TIRADA: 10.000.

PRECIO: 25 pts. (1.986), 40 pts. (1.989).

FORMATO: 19,5x27.

PAGINAS: 20 (16 a 24 en 1.986)

PUBLICIDAD: Si.

DISTRIBUCION: Quioscos y comercios.

SUBVENCION: En 1.988, con cargo a 1987, 1.192.397 pts.

SECCIONES: Editorialillo, Con firma, Guia.

OBSERVACIONES: Cuatricromfa en portada, en interior a dos colores. Suplemento mensual de
Zona Sur de Madrid.

CABECERA: Zona Sur de Madrid.

SUBTITULO:

TEMATICA: Informacién local general.

ZONA DE DISTRIBUCION: Toda la zona sur de Madrid, incluidos los barrios de Villaverde y
Usera.

FECHA DE APARICION: 1.984 (de la cabecera Zona Sur). El actual formato aparece el 15 de
marzo de 1987,

SITUACION EN 1.991: Sigue en activo.

EDITOR: Ediciones Punto y Coma S.A.

DOMICILIO: C/Torrején de Velasco 11, en 1.991 Plaza del Reloj 2 bajo (Getafe).

DIRECTOR: Abel Turin.

REDACCION: 11, y 18 colaboradores. 8 en 1.991.

PERICDICIDAD: Semanal. En 1.991 dos veces en semana.

TIRADA: 5.000.

PRECIO: 60 pts. 75 en 1,991,

FORMATO: 42x29.

PAGINAS: 28. 16 en 1.991.

PUBLICIDAD: Si.

DISTRIBUCION: Quioscos.

SUBVENCION: La cabecera Zona Sur ha recibido subvencién con cargo al ejercicio de 1987.
SECCIONES: Comarcal/Regional, Opinién, Alcoreon, Fuenlabrada, Getafe, Leganés, Mdstoles,
Parla, Valdemoro, Comarcal, Cultura/Sociedad, Agenda, Deportes, Radio/Televisién, Vade
Retro, Correo del lector,

OBSERVACIONES: Se edita en el Diario de Avila, en rotativa. La misma Sociedad Editorial
Punto y Coma S.A., edita Getafe Deportivo y Guia del Ocio y Revista Zona Sur. Dispone de
autoedicion, utilizando el programa Page Maker.
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CABECERA: La Brijula.

SUBTITULO: Revista de informacién juvenil.

TEMATICA: Juvenil.

ZONA DE DISTRIBUCION: Leganés.

FECHA DE APARICION: Febrero de 1984.

SITUACION EN 1.991:

EDITOR: Centro de informacion juvenil, Concejaifa de Juventud.

DOMICILIO: Hernan Cortes 7, Leganés

DIRECTOR:

REDACCION:

PERIODICIDAD: Mensual.

TIRADA:

PRECIO: Gratuito.

FORMATO: 15x20,8, cuarto los 2 primeros ntimeros, luego 30,2x21,7, apaisado.
PAGINAS: 16 los pequefios, 12 los grandes.

PUBLICIDAD: No.

DISTRIBUCION: CH y centros municipales.

SUBVENCION: 100% Concejalia de juventud.

SECCIONES: Aula Abierta, Rincon Fotografico, la Tertulia, el Buzdn, el Globo.
OBSERVACIONES: Los dos formatos llevan portadas en couché a un color, no negro, interiores
en negro, los grandes de papel no satinado.

CABECERA: El Biho.

SUBTITULO: Informacion juvenil.

TEMATICA: Juvenil.

ZONA DE DISTRIBUCION: Leganés.

FECHA DE APARICION: 1.988.

SITUACION EN 1.991:

EDITOR: Ayuntamiento de Leganés, Delegacion de Juventud.

DOMICILIO: Hernén Cortés 7, Leganés.

DIRECTOR:

REDACCION:

PERICDICIDAD: Mensual

TIRADA:

PRECIO: Gratuito.

FORMATO: 15,7x29,5.

PAGINAS: 28.

PUBLICIDAD: No.

DISTRIBUCION: Centros municipales.

SUBVENCION: 100% por la Delegacién de Juventud.

SECCIONES: Editorial, Informacién Educacién, Informacién Cultural, Informacién Trabajo,
Servicios Sociales, Colaboraciones, Convocatorias, Deportes, Documentacién, Comic,
Actividades, Intercambios.

OBSERVACIONES: Papel color amarillo, impresién monocroma, formato poco habitual, buena
tipografia y reproduccién.
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CABECERA: Casa del Puebio.

SUBTITULO: Organo de expresion de la Agrupacion Socialista de Leganés.
TEMATICA: Informacién local general.

ZONA DE DISTRIBUCION: Leganés

FECHA DE APARICION: Enero de 1987

SITUACION EN 1.991: No aparece

EDITOR: Comision Ejecutiva de la Agrupacién Socialista de Leganés.
DOMICILIO: C/Charco 44, Leganés,

DIRECTOR:

REDACCION:

PERIODICIDAD: Irregular

TIRADA: 2.000 a 5.000.

PRECIO: Gratuito

FORMATO: 22,7x32,7.

PAGINAS: 8, 16.

PUBLICIDAD: Si.

DISTRIBUCION: En mano y quioscos.

SUBVENCION: Los partidos politicos reciben subvenciones.
SECCIONES: No tiene secciones fijas.

OBSERVACIONES: Portada y contra a dos tonos, resto a uno, reproduccion irregular, utiliza
tramas.

CABECERA: CDS Leganés.

SUBTITULO: Organo de informacién del Centro Democratico y Social.
TEMATICA: Informacién Local General.

ZONA DE DISTRIBUCION: Leganés.

FECHA DE APARICION: Diciembre 1.986.

SITUACION EN 1.991: Se editaron 2 6 3 niimeros y desaparecié hasta las elecciones del 89 en
que se editaron otros tantos.

EDITOR: CDS.

DOMICILICO: Avda, Fuenlabrada 36. Leganés,

DIRECTOR: Gregorio Pintor Moreno. En el 89 el responsable fue Domiciano Arrogante.
REDACCION: 2 coordinadores.

PERIODICIDAD: Mensual irregular.

TIRADA: 5.000 ejemplares en ef 86 y 3.000 en el 89.

PRECIO: Gratuito.

FORMATO: 21x29.8.

PAGINAS: 8.

PUBLICIDAD: Si.

DISTRIBUCION: En mano y quioscos.

SUBVENCION: Los partidos politicos reciben subvenciones.
SECCIONES: Editorial, resto variable.

OBSERVACIONES: Editado a una tinta, reproduccién deficiente.
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CABECERA: Ciudad 80

SUBTITULO: Revista de 1a Asociacién de Vecinos.
TEMATICA: Vecinal.

ZONA DE DISTRIBUCION: El Carrascal.

FECHA DE APARICION: 1987.

SITUACION EN 1.991: En activo.

EDITOR: Asociacién de Vecinos El Carrascal.

DOMICILIO: C/ Holanda 8.

DIRECTOR:

REDACCION:

PERIODICIDAD: Mensual irregular.

TIRADA:

PRECIQ: Gratuito,

FORMATO: 21,1x30,1.

PAGINAS: 8 6 12.

PUBLICIDAD: Sf.

DISTRIBUCION: Quioscos, anunciantes y centros municipales
SUBVENCION: Lleva publicidad institucional municipal.
SECCIONES: Informacién, Editorial, Colaboraciones, ;Sabias que...?, Humor, Opinién, Cultura.
OBSERVACIONES: Portada en couché a dos tintas, interior a una. Tipografia aceptable,
reproduccion mas deficiente.

CABECERA: Consumo.

SUBTITULO: Todos somos consumidores.

TEMATICA: Consumo.

ZONA DE DISTRIBUCION: Leganés

FECHA DE APARICION: Diciembre de 1985.

SITUACION EN 1.991: En activo,

EDITOR: Asociacién de consumidores La Defensa de Leganés.
DOMICILIO: C/Panadés 12, Leganés.

DIRECTOR: Maria Ruiz.

REDACCION: Asociacion de consumidores La Defensa de Leganés.
PERIODICIDAD: Bimensual.

TIRADA: 3.000 a 5.000.

PRECIO: Gratuito.

FORMATO: 21,1x30,8.

PAGINAS: 4, 8, 12,

PUBLICIDAD: No admite.

DISTRIBUCION: Asociados y centros municipales.
SUBVENCION: Si, del servicio de consumo de la Comunidad de Madrid.
SECCIONES: Editorial, resto no tiene tema fijo.
OBSERVACIONES: Impreso totalmente en tinta verde, portada en papel mas satinado en los
nimeros mas modernos, utiliza tramas en las reproducciones.
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CABECERA: Club de amigos del Informativo de Leganés.

SUBTITULO: Guia comercial de Leganés

TEMATICA: Publicitario

ZONA DE DISTRIBUCION: Leganés,

FECHA DE APARICION: 1.986

SITUACION EN 1.991: Activo.

EDITOR: Publicidad Ariza

DOMICILIO: Rio Manzanares 29 Leganés

DIRECTOR: Manuel Ariza

REDACCION: 12

PERIODICIDAD: Mensual

TIRADA: 5.000.

PRECIO: Gratuito.

FORMATO: 15,5x21

PAGINAS: 40

PUBLICIDAD: Si.

DISTRIBUCION: Establecimientos anunciantes

SUBVENCION: No

SECCIONES: Entrevista del mes, comentarios de informatica, el rincén poético
OBSERVACIONES: Mismo editor que El Informativo de Leganés. Ofrece descuentos en los
comercios a los socios del club. Portada a 3 colores, baja calidad de impresion.

CABECERA.: Cuadernos del contribuyente.
SUBTITULO: Revista local al servicio del contribuyente.
TEMATICA: Informacion local general.

ZONA DE DISTRIBUCION: Leganés.

FECHA DE APARICION: Mayo 1.988

SITUACION EN 1.991: No aparece.

EDITOR:

DOMICILIO: Bureba 2 4D.

DIRECTOR: José Turiel Morenco.

REDACCION: 2 y 4 colaboradores.

PERIODICIDAD: Mensual

TIRADA:

PRECIO: Gratuita.

FORMATO: 20,5x30.

PAGINAS: 20.

PUBLICIDAD: Si.

DISTRIBUCION: Quioscos y anunciantes.
SUBVENCION: Lleva publicidad institucional municipal.
SECCIONES: Editorial, Rincon de la vergilenza, Nuestra comunidad.
OBSERVACIONES: Portada y contra en rojo y negro, en la peniltima ademas amarillo.
Reproduccion irregular, con trama.
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CABECERA: DeporSur.

SUBTITULO:

TEMATICA: Deportivo.

ZONA DE DISTRIBUCION: Zona sur.

FECHA DE APARICION: 1987.

SITUACION EN 1.991: No aparece.

EDITOR: Grupo Omega 8.A.

DOMICILIO: Avda. Europa 17, 1B, Leganés.
DIRECTOR: Ernesto Coco.

REDACCION: 5, 2 asesores y 16 colaboradores.
PERIODICIDAD: Mensual, irregular.
TIRADA:

PRECIO: Gratuito.

FORMATO: 20,9x29.6.

PAGINAS: 36.

PUBLICIDAD: Si.

DISTRIBUCION: Quioscos y anunciantes.
SUBVENCION: No

SECCIONES: Editorial. Politica y deporte, entrevista,
OBSERVACIONES: Portada en couché a todo color. Interiores en negro y verde, reproduccién
algo deficiente en general, usa tramas.

CABECERA: Deporte, Ocio y Recreacion.

SUBTITULO: Publicacién técnica de la Delegacién de Educacién y Deportes del Ayuntamiento
de Leganés.

TEMATICA: Deportivo.

ZONA DE DISTRIBUCION: Leganés

FECHA DE APARICION: Marzo de 1983.

SITUACION EN 1.991: En activo.

EDITOR: Ayuntamiento de Leganés.

DOMICILIO: C/ La Fuentes n° 2.

DIRECTOR:

REDACCION: Coordinador Manuel Zambrana. Colaboradores variables.

PERIODICIDAD: Mis de un afio, se han editado 5 nimero hasta diciembre de 1.989.

TIRADA: Variable

PRECIO: Gratuito.

FORMATG: 21x30.

PAGINAS: Variable, 36, 44.

PUBLICIDAD: No.

DISTRIBUCION: En mano y por correo, centros deportivos municipales.

SUBVENCION: 100% Ayuntamiento de Leganés.

SECCIONES: No tiene fijas pero cada nimero incluye un cuadernille central monografico.
OBSERVACIONES: Gran variacién de nimero a ntimero. Las monografias se presentan en
papel de color diferente, la parte mas deficiente es la reproduccion, en general se utilizan dos
tintas y en alguna portada la cuatricromia.
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CABECERA: En la calle.

SUBTITULO: Editado por el colectivo callejero "Paz y Juventud"”
TEMATICA: Juvenil, cultural.

ZONA DE DISTRIBUCION: Leganés.

FECHA DE APARICION: Febrero/marzo de 1.984.
SITUACION EN 1.991: No aparece

EDITOR: Colectivo callgjere "Paz y Juventud".

DOMICILIO:

DIRECTOR:

REDACCION:

PERIODICIDAD: Mensual

TIRADA:

PRECIO:

FORMATO: 21,5x30,8.

PAGINAS: 12.

PUBLICIDAD: Si.

DISTRIBUCION:

SUBVENCION: No

SECCIONES: Editorial, Pasatiempos.

OBSERVACIONES: Offset. Probablemente solo se editd el niimero cero.

CABECERA: Fuente Honda.

SUBTITULO: Revista informativa y cultural LEGANES.
TEMATICA: Informacién local.

ZONA DE DISTRIBUCION: Leganés.

FECHA DE APARICION: 1.983

SITUACION EN 1.991:

EDITOR: Fuentehonda S.A.

DOMICILIO: Ntra. Sra. de la Almudena 6 1C
DIRECTOR: Modesto Gonzilez Lucas.

REDACCION: 5

PERIODICIDAD: Mensual.

TIRADA:

PRECIO: 15 pts.

FORMATO: 20,8x29,1.

PAGINAS: 24,

PUBLICIDAD: Si.

DISTRIBUCION: Leganés.

SUBVENCION: No.

SECCIONES: Editorial, La pluma y, Leganés Plazadespafia, Leganés Municipal, Leganés,
Leganés Culturali, Los lectores participan, Salud.
OBSERVACIONES: Portada en bicolor y couché, reproduccion regular, abundan los tipos
pequefios.
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CABECERA: G. M. Torreén de los Galayos.
SUBTITULO: Leganés.

TEMATICA: Deportivo.

ZONA DE DISTRIBUCION: Leganés.

FECHA DE APARICION: Octubre 1.989.
SITUACION EN 1.991:

EDITOR: Grupo de Montafia "Torreén de los Galayos".
DOMICILIO:

DIRECTOR: Jaime Rojo Solar.

REDACCION:

PERIODICIDAD:

TIRADA:

PRECIO: Gratuito.

FORMATO: 21,3x30,2.

PAGINAS: 32.

PUBLICIDAD: Si, institucional municipal.
DISTRIBUCION:

SUBVENCION: Ayuntamiento de Leganés, Delegacién de Juventud.
SECCIONES: No parece tener secciones fijas.
OBSERVACIONES: Portada en couché en dos tintas, resto a una. Contiene bastantes
ilustraciones, aunque [a reproduccién es muy irregular.

CABECERA: Fl Informativo de Leganés.

SUBTITULO:

TEMATICA: Informacién general local.

ZONA DE DISTRIBUCION: Leganés.

FECHA DE APARICION: 1.978

SITUACION EN 1.991: En activo.

EDITOR: Publicidad Ariza (también figura Juan Alonso Resalt)
DOMICILIO: Rie Manzanares

DIRECTOR: Manuel Ariza

REDACCION: 4 (en 1.986), 11 (en 1.989).

PERIODICIDAD: Primero semanal, en seguida quincenal.
TIRADA: 7.500 en 1.989, con variaciones.

PRECIO: Ficticio de 40 pts en 1.989, 25 pts en 1.991
FORMATO: 12x19,5 en 1.980, en seguida 21x31,5

PAGINAS: Variable: 20 a 28 en 1.988, 36 6 40 en 1.991.
PUBLICIDAD: Si.

DISTRIBUCION: Kioscos, establecimientos publicos.
SUBVENCION: Solicitada en 1.988.

SECCIONES: Editorial, El periscopio, Teletipos informativos, La galeria, Platica, Cartas al
director, deportes.

OBSERVACIONES: Ha cambiado varias veces el disefio de portada.
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CABECERA: El Informativo del Suroeste de Madrid

SUBTITULO:

TEMATICA: Comercial

ZONA DE DISTRIBUCION: Leganés y Fuenlabrada.

FECHA DE APARICION: 1.985

SITUACION EN 1.991:

EDITOR: El Informativo del Suroeste de Madrid

DOMICILIO: Médstoles

DIRECTOR: Juani Sanchez Duefias

REDACCION: 4 a7

PERIODICIDAD: Mensual

TIRADA: 10.000

PRECIO: Gratuito

FORMATO: 15,5x21

PAGINAS: 32

PUBLICIDAD: Si.

DISTRIBUCION: Establecimientos anunciantes.

SUBVENCION: No

SECCIONES: Farmacias de guardia, trenes, ofertas y demandas, noticias, television y
pasatiempos.

OBSERVACIONES: Copia las informaciones de otros medios, sobre todo los BIM, sin citar la
procedencia. La misma editora posee otros cuatro similares: los del oeste de Madrid, Sierra de
Madrid y Mostoles-Alcorcon tiran 10.000 ejemplares cada uno, el del norte de Madrid tira
20.000. Muy similar al Club de amigos del Informativo de Leganés en cuanto a mala calidad de
impresidn.

CABECERA: Lega Sport.

SUBTITULO: Revista deportiva semanal.
TEMATICA: Deportes.

ZONA DE DISTRIBUCION: Leganés
FECHA DE APARICION: Enero 1983
SITUACION EN 1.991: No aparece
EDITOR: LEGASPORT.

DOMICILIO: C/Pluma 2,

DIRECTOR: José Luis Rodriguez
REDACCION: 2-3.

PERIODICIDAD: Semanal.

TIRADA:

PRECIO: Gratuito.

FORMATO: 20,3x 29,9.

PAGINAS: 16.

PUBLICIDAD: S{

DISTRIBUCION: Quioscos y anunciantes
SUBVENCION: No.

SECCIONES: No tiene fijas.
OBSERVACIONES: Portada en couché, a veces en color, reproduccién deficiente en interiores,
con trama.,
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CABECERA: Leganés.

SUBTITULO: Periédico de informacion municipal.

TEMATICA: BIM

ZONA DE DISTRIBUCION: Leganés.

FECHA DE APARICION: 1.979 a 1.983 (primera época) y desde mayo de 1.985

SITUACION EN 1.991: En activo en 1.991.

EDITOR: Ayuntamiento de Leganés.

DOMICILIO: Plaza de Espafia 1.

DIRECTOR: El Alcalde. Responsable el jefe de prensa.

REDACCION: Variable 4 2 6.

PERIODICIDAD: Mensual irregular, 10 o 11 mimeros anuales.

TIRADA: 45.000.

PRECIOQ: Gratuito,

FORMATOQ: Din A4, revista en 1° época con portada a color, primero en papel normal y luego en
couché a dos tintas. Tabloide en segunda época.

PAGINAS: Muy variable, de 20 a 40 en la segunda época.

PUBLICIDAD: Si, en segunda época.

DISTRIBUCION: Buzoneo (en segunda época), dependencias municipales, establecimientos
pablicos.

SUBVENCION: Municipal.

SECCIONES: Editorial, local, entidades ciudadanas, los grupos politicos opinan, cultura,
deportes, cartas al director en 1* época. Portavoces, secciones segiin las delegaciones municipales,
cultura y deportes en 2° época.

OBSERVACIONES: En la segunda época se tira en rotativa con portada a dos tintas.

CABECERA: Leganés actualidad.

SUBTITULO:

TEMATICA: Informacién general local.

ZONA DE DISTRIBUCION: Leganés y zona sur.

FECHA DE APARICION: 22-11-1.990 (tercera época)

SITUACION EN 1.991: En activo.

EDITOR: Alejandria editores.

DOMICILIO: Plaza Espaiia 12, Leganés.

DIRECTOR: Modesto Gonzilez.

REDACCION: 2

PERIODICIDAD: Quincenal.

TIRADA: 10.000

PRECIOQ: 50 pts (ficticio)

FORMATO: Tabloide en tercera época, antes revista.

PAGINAS: Variable 16 en 1.991, 20 (en CAM, 1.992)

PUBLICIDAD: Si.

DISTRIBUCION: Quioscos y establecimientos pablicos.

SUBVENCION: Lleva publicidad institucional municipal en la tercera época.
SECCIONES: Notas de actualidad, opinién, cartas, reportaje, sociedad, cultura, deportes
OBSERVACIONES: En realidad se puede hablar de 3 revistas diferentes que utilizaron la misma
cabecera, pues cada época tuvo un formato y disefio diferente, un director diferente y un periodo
de inactividad entre cada una.
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CABECERA: Leganés hoy.

SUBTITULO: Revista general de informacién general.

TEMATICA: Informacién general local.

ZONA DE DISTRIBUCION: Leganés.

FECHA DE APARICION: Febrero de 1.984.

SITUACION EN 1.991: No sale

EDITOR: Marfa A. Gutiérrez Escobar.

DOMICILIO: Bureba 1 10

DIRECTOR: Maria del [os Angeles Bernal Valero.

REDACCION: 2 y 7 colaboradores.

PERIODICIDAD: Quincenal.

TIRADA:

PRECIO: Gratuito.

FORMATO: 20,8x31.

PAGINAS: 20 en 1.988.

PUBLICIDAD: Si.

DISTRIBUCION:

SUBVENCION:

SECCIONES: Editorial, Musica, Opinién, Actualidad, Noticias, Buzén, Deportes, Pasatiempos.
OBSERVACIONES: Portada en couché con recuadros en color. Disefio algo simple,
reproduccion aceptable aunque predominan las ilustraciones pequefias. Dejé de editarse al afio de
salir.

CABECERA: La Loca.

SUBTITULO: Revista de informacién juvenil.

TEMATICA: Juvenil.

ZONA DE DISTRIBUCION: Leganés.

FECHA DE APARICION: Septiembre 1.989.

SITUACION EN 1.991:

EDITOR: Consejo de la Juventud de Leganés.

DOMICILIO: Hernan Cortés 7, Leganés.

DIRECTOR: Emilia Gonzélez Ceto.

REDACCION:

PERIODICIDAD: Mensual.

TIRADA:

PRECIO: Gratuito.

FORMATO: 30x41,8, tabloide.

PAGINAS: 20.

PUBLICIDAD: Si.

DISTRIBUCION:

SUBVENCION: Consejo de la Juventud de Leganés.

SECCIONES: Editorial, Comisiones del Consejo, Asociaciones, Comic, Informacién de interés,
Bazar.

OBSERVACIONES: Portada en couché a tres tintas, interiores a una o dos. Disefio no
convencional, la reproduccion en interiores no esta al nivel del resto.



428 4.1. MEDIOS LOCALES

CABECERA: Morera.

SUBTITULO: Revista de informacion de la Universidad Popular de Leganés.

TEMATICA: Cultural.

ZONA DE DISTRIBUCION: Leganés.

FECHA DE APARICION: Febrerc de 1.984.

SITUACION EN 1.991:

EDITOR: Universidad Popular de Leganes, UPL.

DOMICILIO:

DIRECTOR: Direccién, coordinacién y redaccion Fabiola Maqueda, Chefa Alonso y Antonio
Sanchez

REDACCION:

PERIODICIDAD: Irregular.

TIRADA:

PRECIO: Gratuito,

FORMATO: 22,3x32,1.

PAGINAS: 16 6 20.

PUBLICIDAD: No.

DISTRIBUCION: Alumnos y centros culturales y oficinas municipales.

SUBVENCION: 100% municipal.

SECCIONES: Editorial, resto variable, especifica temas de La Fortuna.

OBSERVACIONES: El Namero 0 es diferente a los otros, que utilizan tintas planas con gran
variacién de papel y disefio: alterna papel blanco con amarillo, aparecen a veces paginas a todo
color, o cambia la tinta dentro del mismo nimero. Las reproducciones, en general muy cuidadas,
presentan alguna irregularidad en los tonos intermedios,

CABECERA: OMIC de Leganés.

SUBTITULO:

TEMATICA: Municipal.

ZONA DE DISTRIBUCION: Leganés.

FECHA DE APARICION: 1.984.

SITUACION EN 1.991: No se edité ese affo.

EDITOR: Oficina Municipal de informacién al Consumidor de Leganés,
DOMICILIO: C/ La Fuente 2.

DIRECTOR:

REDACCION:

PERIODICIDAD: Anual.

TIRADA:

PRECIO: Gratuito.

FORMATO: 21, 1x 30.

PAGINAS: 24.

PUBLICIDAD: No.

DISTRIBUCION: Centros municipales y por correo.

SUBVENCION: 100% Delegacién del Consumo del Ayuntamiento de Leganés.
SECCIONES: Por la periodicidad no se pueden atribuir secciones fijas.
OBSERVACIONES: Portada y centrales a todo color en papel de calidad, resto a una tinta con
papel satinado de buena consistencia. La reproduccion es buena en general.



429 4.1. MEDIOS LLOCALES

CABECERA: Pedimos la palabra.

SUBTITULO:

TEMATICA: Publicacién vecinal

ZONA DE DISTRIBUCION: Barrios de Zarzaquemada y San Nicasio, luego se amplié a La
Fortuna

FECHA DE APARICION: 1.984

SITUACION EN 1.991: En activo.

EDITOR: AA VV. de Zarzaquemada y San Nicasio, luego también de La Fortuna.
DOMICILIO: Rioja 130 v Rio Lozoya 17, Leganés.

DIRECTOR: los presidentes de las asociaciones.

REDACCION:

PERIODICIDAD: Mensual irregular.

TIRADA: 2.000

PRECIO: Gratuito.

FORMATO: 21x31 (1.986), 30x42 (1.989)

PAGINAS: 8 (1.986), 20 (1.989)

PUBLICIDAD: Si,

DISTRIBUCION: Quioscos, establecimientos pliblicos, sedes de las asociaciones.
SUBVENCION: Lleva publicidad institucional municipal.

SECCIONES: Cartas a la redaccion, editorial, crénica municipal, cultura, salud y deporte
OBSERVACIONES: En el formato pequefio utilizaba dos colores en portada. Los titulares usan
tipos muy grandes.

CABECERA: Periddico Escuela Taller.

SUBTITULO:

TEMATICA: Cultural, Juvenil.

ZONA DE DISTRIBUCION: Leganés.

FECHA DE APARICION: 1.989

SITUACION EN 1.991: Se edité algin numero.

EDITOR: Escuela Taller.

DOMICILIO: C/Sta [sabel 2.

DIRECTOR:

REDACCION: § (colaboran los alumnos de la Escuela Taller)
PERIODICIDAD: [rregular.

TIRADA:

PRECIO: Gratuito.

FORMATO: 21x29,7.

PAGINAS: Variable, 28, 16.

PUBLICIDAD: No.

DISTRIBUCION: Escuela Taller.

SUBVENCION: 100% Escuela Taller.

SECCIONES: Editorial, Opinién y Critica, Local, Crénica,
Sociedad, Literaria, Deportes, Pasatiempos.
OBSERVACIONES: Multicopiado, algunos ejemplares estd colereados a mano.
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CABECERA: El Progreso de Leganés.

SUBTITULO:

TEMATICA: Informacion local general.

ZONA DE DISTRIBUCION: Leganés

FECHA DE APARICION: Octubre de 1.989.

SITUACION EN 1.991: En activo.

EDITOR: Ediciones BERCOLCA.

DOMICILIO:

DIRECTOR: Laura Espafia Guisolphe.

REDACCION: 11 (en CAM, 1.992, 6).

PERIODICIDAD: Mensual.

TIRADA: 7.000

PRECIO: 40 pts. {en CAM, 1.992, 80 pts.)

FORMATO: 29x21.

PAGINAS: 44, en 1.991 52 (en CAM, 1.992, 48).

PUBLICIDAD: Si.

DISTRIBUCION: Quioscos (en CAM, 1.992 quioscos y correo).

SUBVENCION:

SECCIONES: Editorial, Leganés, Getafe, Cultura, Sucesos, Reportaje, Deportes, Salud, Psicos,
Chispas de la vida, Pasatiempos, Entrevista con..., Entre nosotros.

OBSERVACIONES: Publicacién asociada a El Progreso de Getafe'”’, editada por el mismo
equipo y compartiendo informaciones y secciones. Portada en cuatricromia, con buena impresién
tipografica pero algo deficiente en las fotografias, Buen papel.

CABECERA: El Socialista de Leganés.

SUBTITULO:

TEMATICA: Informacién local general.

ZONA DE DISTRIBUCION: Leganés.

FECHA DE APARICION: Octubre 1.983.

SITUACION EN 1.991: No sale.

EDITOR: Agrupacién Socialista de Leganés.

DOMICILIO: C/Charco 44. Leganés.

DIRECTOR:

REDACCION:

PERIODICIDAD: Se publicaron solo 2 niimeros.

TIRADA: 2.000 a 5.000 ejemplares.

PRECIO: Gratuito.

FORMATO: 21,5x31.

PAGINAS: 4.

PUBLICIDAD: No.

DISTRIBUCION: En mano o quioscos

SUBVENCION: Los partidos politicos reciben subvenciones.
SECCIONES: Editorial, resto variable.

OBSERVACIONES: Editado en rojo y negro, reproduccion irregular con tramas.

7 En marzo de 1.992 se edit6 EI Progreso de Fuenlabrada, con las mismas caracteristicas que

las ediciones de Leganés y Getafe.
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CABECERA: Sur Leganés

SUBTITULO: ,

TEMATICA: Informacién local general.

ZONA DE DISTRIBUCION: Leganés.

FECHA DE APARICION: 14-11-1.990

SITUACION EN 1.991: En activo en 1.991.

EDITOR: EMCL S.A. Angel Sanchez Pardo.

DOMICILIO: Pintor Zuloaga 2 {Mostoles)

DIRECTOR: Vicente J. Minguez Mufioz (Publicaciones), Pedro Guerra (Redaccién).
REDACCION: 8

PERIODICIDAD: semanal

TIRADA: 5.000

PRECIO: Se vende conjuntamente con El Mundo.

FORMATO: Tabloide 29x40

PAGINAS: 24

PUBLICIDAD: Si

DISTRIBUCION: Con el ejemplar de El Mundo de los domingos

SUBVENCION: No

SECCIONES: Opinidn, cartas, Leganés, Sur Madrid, otros pueblos, deportes, agenda.
OBSERVACIONES: Edicion comarcalizada para Leganés con secciones comunes al resto de
ediciones de EMCL S.A. Tirado en rotativa con papel prensa, a dos colores la cabecera,
reproduccién de fotografia con trama de calidad corriente.

CABECERA: Terraplén.

SUBTITULO:

TEMATICA: Integracién de minusvélidos, comunitaria.

ZONA DE DISTRIBUCION: Leganés.

FECHA DE APARICION: Octubre 1,987.

SITUACION EN 1.991: En activo.

EDITOR: Colectivo Cultural de Integracion de Zarzaquemada, CCIZ. También figura Colectivo
de Integracion del Minusvalido.

DOMICILIO:

DIRECTOR. Pedro José Mateos. Mari Mar Simén

REDACCION: 6 mas 3 disefio y 4 colaboradores, con variaciones.

PERIODICIDAD: Irregular, superior al mes.

TIRADA:

PRECIO: Gratuito.

FORMATO: 21x29,7.

PAGINAS: 16.

PUBLICIDAD: Si.

DISTRIBUCION: Centros piiblicos.

SUBVENCION: La entidad editora recibe subvenciones del ayuntamiento de Leganés.
SECCIONES: Editorial, Colaboraciones, resto articulos.

OBSERVACIONES: Utiliza dos tintas en portada y a veces en contraportada e interiores. Papel y
tipografia modestos.
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CABECERA: UPL.

SUBTITULO: Revista de la Universidad Popular de Leganés,

TEMATICA: Cultural.

ZONA DE DISTRIBUCION: Leganés.

FECHA DE APARICION: 1.987

SITUACION EN 1.991: En activo.

EDITOR: Universidad Popular Ayuntamiento de Leganés.

DOMICILIO: Pedro de Mendoza 2 (Ha cambiado a Hernin Cortés 7).
DIRECTOR:

REDACCION: Coordinador Tomas Bartolomé, redaccién 17 (médulo de comunicacién de la
UPL).

PERICDICIDAD: Anual.

TIRADA:

PRECIO: Gratuito.

FORMATO: 21,5x30.4.

PAGINAS: 20.

PUBLICIDAD: No.

DISTRIBUCION: UPL y centros municipales.

SUBVENCION: 100% Ayuntamiento de Leganés.

SECCIONES: Recorte, para recordar, cursos y talleres, actividades, opiniones.
OBSERVACIONES: Portada en couché a todo color. Algunas deficiencias en la reproduccién.
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CABECERA: Albatros/ Méstoles.
SUBTITULO:

TEMATICA: Informacién local general

ZONA DE DISTRIBUCION: Méstoles

FECHA DE APARICION: 15 de junio de 1.990.
SITUACION EN 1.991:

EDITOR: J B Albatros

DOMICILIO: Avda. Dos de Mayo 70.
DIRECTOR: José Blas Albatros.
REDACCION: 2

PERIODICIDAD: mensual

TIRADA: 5.000

PRECIO: 200 pts.

FORMATO: Revista

PAGINAS: 60 a 120

PUBLICIDAD: si

DISTRIBUCION: Quioscos.

SUBVENCION: No

SECCIONES:

OBSERVACIONES: Color, buena calidad de impresion.

CABECERA: Ecos ciudadanos de Méstoles.

SUBTITULO:

TEMATICA: Informacién vecinal

ZONA DE DISTRIBUCION: Méstoles

FECHA DE APARICION: segunda época en 1.986.

SITUACION EN 1.991: No se editaba en 1.989, reaparecié irregularmente.
EDITOR: Asociacién de vecinos Juan XXIIT

DOMICILIO: Juan XXTIIT 12. Méstoles,

DIRECTOR: Juan Holgado (1.986)

REDACCION: 6

PERIODICIDAD: Mensual

TIRADA:

PRECIO: 50 pts.

FORMATO: 22x30

PAGINAS: 16

PUBLICIDAD: Si

DISTRIBUCION: En manos, quioscos y anunciantes.
SUBVENCION:

SECCIONES: Criticas, Editorial, Cartas al director, deportes, ocio.
OBSERVACIONES:
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CABECERA: Habla Méstoles.
SUBTITULO:

TEMATICA: Informacién local general
ZONA DE DISTRIBUCION: Méstoles
FECHA DE APARICION: 19-12-1.981
SITUACION EN 1.991: No sale.
EDITOR: Injomer S.A.

DOMICILIO: Pintor Zurbardn 5§ Méstoles,
DIRECTOR: José Ramén Blas Ramén Bustos,
REDACCION: 11

PERIODICIDAD: semanal

TIRADA: 3.000 a 5.000

PRECIO: 40 pts (1.986)

FORMATO: 25,5x37,5

PAGINAS: 16

PUBLICIDAD: si

DISTRIBUCION: Quivscos
SUBVENCION: No

SECCIONES:

OBSERVACIONES: Es la antecesora de Sur Méstoles.

4.1 MEDIOS LOCALES

CABECERA: Mercado entre particulares,
SUBTITULO: Gufa comercial v de servicios.

TEMATICA: Gufa comercial (en CAM, 1.992, declara 55% de informacién)

ZONA DE DISTRIBUCION: Mdstoles.
FECHA DE APARICION:
SITUACION EN 1.991: En activo.
EDITOR: Deplana S.A.

DOMICILIO: Plaza del Pradilio 2, Mdstoles.
DIRECTOR: Ramén Garcia
REDACCION: 2.

PERIODICIDAD: Semanal.

TIRADA:

PRECIQ: gratuito

FORMATO:

PAGINAS: 16 6 20.

PUBLICIDAD: Si.

DISTRIBUCION: Buzoneo.
SURVENCION: No.

SECCIONES:

OBSERVACIONES:
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CABECERA: Méstoles.

SUBTITULO: .

TEMATICA.: Revista de informacién municipal

ZONA DE DISTRIBUCION: Méstoles.

FECHA DE APARICION: 1.979, hasta 1.986 por lo menos. En febrero de 1.988 se edita
nuevamente con el nombre Villa de Méstoles. [rregular.

SITUACION EN 1.991: Aparece irregularmente.

EDITOR: Ayuntamiento de Mdstoles.

DOMICILIO:

DIRECTOR: El Alcalde

REDACCION: Centro de medios de Comunicacién y Comunicacién (Villa de Méstoles).
PERIODICIDAD: Mensual irregular.

TIRADA: 15.000.

PRECIO: Gratuito

FORMATO: 21x29 (Méstoles), tabloide (Villa de Méstoles).

PAGINAS: 20 (Méstoles), 8 (Villa de Méstoles).

PUBLICIDAD: Neo.

DISTRIBUCION: Centros municipales .

SUBVENCION: Municipal.

SECCIONES: Tribuna Abierta (grupos politicos)

OBSERVACIONES: El CMCC es un patronato municipal que también proyecta actividades en
radio vy television.

CABECERA: Sur Mastoles.

SUBTITULO: Periédico local independiente.

TEMATICA: Informacion general local.

ZONA DE DISTRIBUCION: Méstoles.

FECHA DE APARICION: diciembre de 1.988.

SITUACION EN 1.991: Sigue en activo.

EDITOR: EMCL, SA

DOMICILIO: Pintor Zuloaga 2, Méstoles, 6131859-6149448.

DIRECTOR: José Carlos Garcia. Consejero editorial, Ignacio Amestoy (Diario 16). Luego
Vicente J. Minguez Mufioz (Publicaciones), Pedro Guerra (Redaccion) (E1 Mundo).
REDACCION: 8.

PERIODICIDAD: Semanal.

TIRADA: de 3.000 a 7.000. (5.000 con El Mundo).

PRECIO: Desde finales de 1.990 se vende inseparablemente con Diario 16, los domingos, y
cambia en 1.991 a El Mundo.

FORMATO: 39x29. Papel prensa.

PAGINAS: 16.

PUBLICIDAD: Si.

DISTRIBUCION: Quioscos.

SUBVENCION: Solicitada en 1.988. Como gratuito ( desde 1.990) no puede pedirlas.
SECCIONES: El tema, Opinién, Cartas de los lectores, Vivir en Mdstoles, Guia del sur Mdstoles,
Deportes. En 1.991 Opinion, cartas, Méstoles, Sur Madrid, otros pueblos, deportes, agenda.
OBSERVACIONES: Dos tintas en portada. Sur Mdstoles es una iniciativa del equipo responsable
del desaparecido Habla Méstoles. Sur lanzé ediciones comarcalizadas en los municipios
colindantes cuando acordé su distribucién conjunta con Diario 16, acuerdo que en 1.99] pasd a
El Mundo completando las ediciones de Mdstoles, Leganés, Alcorcdn, Getafe y Fuenlabrada.
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CABECERA: Parla.

SUBTITULO: Revista informativa municipal.
TEMATICA: Informacién municipal.

ZONA DE DISTRIBUCION: Parla.

FECHA DE APARICION: 1.986'%.

SITUACION EN 1.991: No figura en el catdlogo de la CAM de 1.992.
EDITOR: Ayuntamiento de Parla.

DOMICILIO: Plaza de la Constitucién 1.
DIRECTOR: Francisco Gonzilez Fernandez (alcalde)
REDACCION: 1

PERIODICIDAD: Mensual.

TIRADA: 15.000.

PRECIO: Gratuito.

FORMATO: 21x30.

PAGINAS: 20.

PUBLICIDAD: Si.

DISTRIBUCION: Buzoneo.

SUBVENCION: 100 % municipal.

SECCIONES:

OBSERVACIONES: Portada tipo revista.

138 En Ruiz del Arbol, 1987, aparece como fecha de del primer nimero 1.980, pero en el mismo
autor, 1.986 se recoge un e¢jemplar de 1.986, datado afio cero, n° 4, por lo que optamos por esta
segunda fecha, aunque cabe la posibilidad de que correspondan a épocas diferentes.
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4.1.2. RADIO

Al comienzo del periodo 1.983-91. Las tnicas emisoras de radiodifusién que
funcionan legalmente en la zona sur madrilefia son tres: Antena 3 Madrid Sur'”®
(Parla). SER-Mostoles'®” (Mdstoles) y Radio Getafe (Rueda Rato)'*!, que
comenzé sus emisiones el 24 de diciembre de 1.982. En la concesion de 1.989 se
incluyeron tres nuevas emisoras privadas en la zona sur completando el mapa
radiofénico: Alcorcon (94,6 FM), Fuenlabrada (92,7 FM) v Leganés (89,9 FM).
Estas emisoras empezaron a funcionar entre mediados de 1.991 y 1.992,
integrandose la emisora de Leganés en la cadena Onda Cero (Onda Cero Leganés)
y permaneciendo independientes las emisoras de Alcorcén (Onda Sur Radio) y
Fuenlabrada (Radio Fuenlabrada).

Alegal o ilegalmente, funcion6 de forma estable Onda Fuenlabrada (municipal) y en
emisiones extraordinarias de pruebas, Onda Leganés (municipal), aunque luego
tomaria ese nombre la emisora de la cadena Onda Cero, pasando la emisora

municipal a denominarse Radio Leganés'*

. En el proyecto de cadena de emisoras
municipales elaborado en 1.986 por el Ente Pablico RTVM, figuraban incluidas
emisoras municipales de los seis municipios de nuestro estudio: Alcorcon,

Fuenlabrada, Getafe, Leganés, Mdstoles y Parla

139 En la reestructuracion de la SER efectuada en 1.995, tras la absorcién de la cadena Antena 3
Radio, SER-Mdstoles pasé a la Cadena Dial. y perdi6 parte de su cardcter de emisora local.

140 En la reestructuracion de la SER efectuada en 1.995, tras la absorcién de la cadena Antena 3
Radio, SER-Médstoles pasé a la Cadena Dial. y perdié parte de su cardcter de emisora local.

4! Ya hemos indicado que cuando la familia Rato vendi6 su cadena a Onda Cero, la emisora de
Getafe, y algunas otras, no fue incluida en la operacién, permaneciendo todavia en manos de la
Rato.

%2 Onda Leganés, que disponia de unos estudios y emisor casi completamente equipados en el
ultimo piso de la casa consistorial, se utilizé entre hasta 1.991 para dar cursos précticos de radio,
con emisiones en las fiestas locales. Durante el periodo agosto de 1.992-diciembre de 1.995
emitié por la frecuencia 107.3 y luege 107.7 una programacion regular, en pruebas, de 3 a 4
horas diarias de magazines y deportivos locales, y el resto conectada a EFE Radio. La plantilia
era de 2 6 3 redactores-locutores y dos téenicos.
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Funcionan esporadicamente varias radios libres, la mas importante de las cuales es
la de la Ciudad Escuela de los Muchachos (CEMU), de Leganés, que llegé a
efectuar emisiones regulares durante largos periodos utilizando la frecuencia 107.5
de FM, aprovechando una buena situacion de su antena, con gran cobertura sobre
el sudeste de la capital de Madrid. También funcioné Radio Zarzaquemada, en el
95,7.

Como indicamos en otros capitulos del estudio, con posterioridad a la fecha de
cierre, marzo de 1.991, tres de estas emisoras sufrieron cambios importantes:
Radio Getafe no fue traspasada a Onda Cero, como sucesién con la mayor parte de
la Cadena Rato, quedando desde entonces con un cardcter madrilefio y local
Antena 3 de Parla pas6, con toda la cadena Antena 3 Radio, a integrase en la SER,
siendo desde entonces la emisora principal de la SER en la zona sur de Madrid,
dada su mayor cobertura. SER Mostoles pasé a depender de la Cadena Dial,
segunda marca de la SER de cardcter mds musical que la programacion de Onda
Media, pero sin llegar a la especializacién de 40 Principales-Cadena SER. Contra
las previsiones iniciales, Dial-Mostoles no ha llegado a perder totalmente sus

servicios informativos locales y conserva cierto caracter de local.
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Emisoras de radio en la zona sur madrilefia en 1.991.
ONDA FUENLABRADA.

EMPRESA: FUMECO S.A. (municipal).

DIRECCION: Honda 29 (Fuenlabrada).

FRECUENCIA: 107,4 FM (en 1.991).

CONTENIDO CUANTIFICADO DE LA EMISION: 14 horas.

AMBITO DE AUDIENCIA: Fuenlabrada.

CUANTIFICACION OBJETIVA DE AUDIENCIA: 5.000 (en CAM, 1.992).

RADIO GETAFE

EMPRESA: Rueda Rato (empresa titular de Ia licencia Munimno S.A.)
DIRECCION: Ricardo de la Vega 12. 3°, Getafe (desde marzo de 1.991).
FRECUENCIA: 101,8 FM.

CONTENIDO CUANTIFICADO DE LA EMISION: 24 horas

AMBITO DE AUDIENCIA: Getafe, Leganés, Parla y zona sur de Madrid.
CUANTIFICACION OBJETIVA DE AUDIENCIA:

RADIO SER MOSTOLES

EMPRESA: Sociedad Espatfiola de Radiodifusién-SER
DIRECCION: Avda. de la Constitucién 8 5°, Méstoles
FRECUENCIA: 102,3 FM.

CONTENIDO CUANTIFICADO DE LA EMISION: 24 horas
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AMBITO DE AUDIENCIA: Méstoles, Alcorcon, Fuenlabrada, Leganés, y zona
sudoeste de la provincia de Madrid.

CUANTIFICACION OBJETIVA DE AUDIENCIA:

Retransmite la programacién convencional de onda media de la SER (Radio
Madrid) con unos 600 minutos semanales de informaci6n local.

ANTENA 3 MADRID SUR (PARLA)

EMPRESA: Antena 3

DIRECCION: Pinto 52, Parla

FRECUENCIA: 94.4 FM.

CONTENIDO CUANTIFICADO DE LA EMISION: 24 horas
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4.1.3. TELEVISION, CABLE Y VIDEO COMUNITARIO.

Durante el periodo 1.983-91 no funcion6é en la zona sur de Madrid ninguna
emisora de television local, mientras que las instalaciones de video comunitario
tendidas a principios de los 80 por pequefios empresarios locales fuera de toda
regulacion fueron desmanteladas en el cuatrienio 1.983-87 por los diferentes
ayuntamientos: Getafe, Leganés, Fuenlabrada, por ocupar espacio publico sin

autorizacion'®

, procediéndose a cortar los cables por los servicios municipales y
policia local amparados por decretos de los alcaldes en aplicacién de las
ordenanzas municipales de urbanismo y ocupacién de las vias publicas'®. La
programacién de estos videos comunitarios era de peliculas y emisiones por

satélite' .

Hacia 1.985 se llevé a cabo un curioso intento comercial: una empresa instald
videos en algunas lineas de autobuses interurbanos de los trayectos de Madrid a
Leganés y Fuenlabrada en los que se emitian spots publicitarios y videoclips
musicales aprovechando los tramos de carretera entre los cascos urbanos. El

Ayuntamiento de Fuenlabrada emitié un publirreportaje de la ciudad por ese

3 Un ejerplo contrario era Teleelx (Elche), television local por cable que contaba con licencia

municipal en 1.987, para sus conducciones, y emitia programacion propia en diferido para no
vulnerar la legislacién vigente y también publicidad, aunque su base financiera eran las cuotas de
abono (El Pais, 11-12-87).

" Esta postura de firmeza se mantuvo durante todo el periodo: en 1.991, dentro de la
Asociacion Espafiola de Servicios Distribuidos por Cable (AESDICA) que agrupaba a las 20
empresas mas importantes de teledistribucién de Espaiia, no se menciona ninguna establecida en
Madrid (El Pais, 25-1-1.991),

3 Segun los datos oficiales, en 1.990 la mayor parte del millar de televisiones por cable que se
estimaba existian en Espafia, con unos 297.000 abonados, eran videos comunitarios. Mas de la
mitad de la audiencia del cable estaba en Andalucia (El Pais, 28-10-1.990). Poco después, la
patronal AESDICA, manteniendo la estimacién de unos 800 videos comunitarios, elevaba la cifra
de abonados al millén (Tiempo, 25-3-1.991), y meses después a 3 millones (El Pais, 19-10-
1.991).
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sistema. A los pocos meses los videos fueron retirados de los autobuses por la

empresa instaladora.

Con la puesta en marcha de Telemadrid, la televisién autonémica madrilefia
contraté los servicios de corresponsalia para la zona sur de la Comunidad de
Madrid con una pequefia productora de video radicada en Getafe, utilizando
motoristas para el envio urgente de las cintas de video grabadas con equipos ENG.
En diciembre de 1.991 Telemadrid establecid, también en Getafe, una delegacion
propia dotada de enlace con la central para que pudiera conectarse con cualquiera
de los informativos, otras dos delegaciones se establecieron en San Lorenzo de El

Escorial y Alcald de Henares (El Mundo, 19-12-1.991).

El intento mas serio de establecer una television local en la zona sur se llevo a cabo
en Méstoles, donde un grupo privado local intenté poner en marcha, en 1.991, una
emisora de television local coincidiendo con un proyecto municipal de patronato de
medios de comunicacién. El proyecto privado decayé muy pronto al no conseguir

apoyo de la corporacion'*®

, que opté por mantener sus propios planes, aunque la
situacién politica surgida de las elecciones locales del 91, el PSOE perdi6 Ia
mayoria absoluta en ese municipio, dificulté de forma fundamentai e} desarrollo del
patronato de medios de comunicacién que habia elaborado el consistorio
mostolefio. Poco después de las elecciones municipales, todos los grupos
municipales de Mostoles acordaron la creacién de un periddico, una radio de FM y

una television local municipales (El Pais, 1-8-1.991).

14 A finales de 1.991 y comienzos de 1.992 Canal de Televisién de Méstoles (CTM) realizéd
algunas emisiones (El Sol, 23-1-1.992) pero su cobertura no alcanzaba siquiera a todo el casco
urbanc porque ¢l emisor no estaba alineado con los de TVE, por lo que se necesitaba una nueva
antena, especialmente orientada, para captarlo.
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El proyecto municipal mostolefio, elaborado por el Patronato Municipal de Cultura
y Deportes, preveia comenzar las emisiones con 2 horas semanales con el objetivo
futuro de llegar a emisiones diarias. El equipo necesario para comenzar las
emisiones se estimaba en una plantilla de 10 personas, 7 del Departamento de
Informacion del Patronato, que tendrian una dedicacién parcial a la television, y
tres nuevos a contratar: el realizador, un cdmara y un técnico de sonido y emision.
La mfraestructura técnica aprovechaba también algunos equipos de formato % de
pulgada, profesional, existentes en el Patronato. El emisor, de 100 W y antena de
30 metros, tendria que construirse en una zona predeterminada, alineada entre el
caso urbano y la emisora principal de TVE de Navacerrada para aprovechar la
orientacion de las antenas de la localidad. TV Méstoles tendria un estudio de 110
m?, con dos cdmaras, un centro de control de imagen, un centro de control de
sonido y un centro de postproduccién. El coste del emisor, con un enlace de
microondas, era de 5.282.480 pts. El equipamiento del estudio se tasaba en
22.044.624 pts.

En 1.992, sin haberse puesto en marcha la televisién local mostolefia, se hizo cargo
del proyecto el grupo de IU, dentro de un pacto de gobierno con el grupo
socialista, en el que se dotaba al patronato de cultura de un presupuesto de 70
millones'"’, y se preveia emitir cuatro horas de programacién local compuesta por
retransmisiones de concursos entre colegios, plenos municipales, partidos de fiitbol
de los equipos locales y actos culturales, se pretendia ademéis, negociar con
Galavisién la reemision de la programacion de la cadena mejicana por satélite, la

linica que emitia en espafiol en ese momento (El Sol, 23 de enero de 1.992).

Y7 Se prevefa realizar una adjudicacion por concurso, habia 4 ofertas presentadas, y la

adjudicataria deberia contratar una plantilla de 14 personas y nombraria al director. Un consejo
de direccién con un concejal de cada grupo dirigiria “en la sombra” la televisién local, que se
pensaba instalar en el Centro Cultural de la Villa (E1 Sol, 23-1-1892),
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En Getafe se anuncié para octubre de 1.987 una emisora de televisién local
(ZonaSur, n° 121, X-1.987) y el municipio llegd a debatir la concesién de una
televisién por cable, que no fue aprobada (E! Sol, 28-1-1.992).

Leganés tuvo que esperar hasta 1.994 para contar con dos televisiones locales:
Teleganés y Tu Pueblo Television {ésta emitia desde el vecino barrio madrilefio de
Carabanchel.
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4.2. MODELOS SOCIALES.

Toda la argumentacion que venimos desarrollando en torno a la comunicacién
local da por supuesta una fuerte relacién entre el sistema social y el sistema de

comunicacion,

"En razén del cambio del entorno (ST) y de la transformacién de las necesidades
(SN) los Agentes Sociales intervienen en la interaccién entre (SS) y (SC)
generalmente con acciones que responde a una racionalidad funcional" (Martin

Serrano, 1.986).

Es pues necesario detenernos en un examen al menos de las caracteristicas
generales del sistema social del area que estudiamos para poder entender una parte

de la evolucién de los fendmenos comunicativos que alli se han dado.

"El estudio de las relaciones existentes entre el cambio del Sistema Social (SS) y la
transformacion de la comunicacién (SC), hay que plantearlo por una parte, a nivel
de las Formaciones Sociales; y por otra a nivel del modo de produccion de

comunicacion" (Martin Serrano, 1.986).

La caracteristica principal del marco social del sur madrilefio es el crecimiento

explosivo:

“Este crecimiento acelerado generd a su vez un denso capitulo de costes sociales y
urbanos. Madrid pasé de ser una ciudad capital de tamafio medio, con un alfoz de
pequefios pueblos de base agricola, a una metrépoli rodeada por un potente
cinturén industrial. El <<modelo>> que emerge de todo este proceso es el de un
centro en el que se acumula capacidad de decisién y una periferia urbana y
metropolitana desestructurada, sometida a todo tipo de déficits y carencias. Se

crece a saltos, en mancha de aceite, colonizando primero municipios periféricos -
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Getafe, Leganés, Torrejon, Fuenlabrada, Parla, Méstoles...- y rellenando
posteriormente los vacios creados entre éstos y el municipio capital. La actividad
econdmica crece a ritmo galopante sin que ocurra lo propio con infraestructuras
basicas como, por poner un ejemplo, una red suficiente de cercanias que conectase
los municipios de la periferia con el centro... Se desencadend (en los afios 70) una
crisis social y urbana que se superponia, multiplicando sus efectos. Los mayores
indices de paro anidaban en las zonas del territorio mas degradadas. La
segmentacion social del espacio urbano termind agudizdndose, convirtiendo las
ciudades del 4rea metropolitana, la periferia de Madrid capital incluida, en focos de
desigualdades con sectores y zonas convertidos en auténticos ghettos" (Comunidad
de Madrid, 1.990).

El grado de desigualdad creado es muy importante, tanto que los expertos llegan a
hablar de la segregacion social en el espacio metropolitano:

“En un mercado en el que, por ejemplo, el precio medio en los distritos centrales
triplica al de la zona sur metropolitana, el poder adquisitivo de las familias
determina inequivocamente cuéles son las drea donde pueden buscar alojamiento y
de cudles quedan excluidas. El problema, que su origen ya en el periodo de
formacion del area metropolitana, se presenta en dos formas: por una parte, en un
fenémeno de compartimentacién social que afecta a todo el ambito regional, las
areas residenciales de las capas populares tienden a localizarse en las periferias Sur
y Este, mientras la residencia de las clases medias y altas se localiza en el Norte y
Oeste; por otra parte, en un movimiento centrifugo, la poblacién con menos
recursos econémicos que residia en los barrios antiguos del centro de la capital, va
siendo expulsada hacia la periferia y, mis en general, las capas populares son
expuisadas de la capital hacia los municipios del cinturén metropolitano... Las
tendencias de segregacion social se ha agravado por la situacién del mercado
inmobiliario” (Arpegio-CAM, 1.991).
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Este cuadro marcado por las grandes diferencias sociales, ha generado, en una
situacién de economia de mercado, problemas muy importantes de infragstructuras

de comunicacion, que afectan sobre todo a los trabajadores:

"En 1.980, los municipios exteriores del area metropolitana, que, segun el
planteamiento entonces vigente, no debian crecer -y para los que, en consecuencia,
no se habian previsto equipamientos ni comunicaciones adecuados-, alcanzaban
una poblacién de 1.200.000 habitantes" (CAM, 1.991).

El problema de las ciudades-dormitorio al servicio de un mucleo central era, y es

todavia, la cuestidn pendiente del drea metropolitana madrilefia.

"Una excesiva concentracion de la oferta (laboral) en el municipio central...
excluyendo la capital, sélo el 32% de los trabajadores tienen su puesto de trabajo
en el mismo término en que residen... Pero el desequilibrio principal consiste en la
fuerte concentracién del mercado de trabajo regional en el municipio de Madrid,
que, con el 66% de la poblacién activa de la Region, alberga el 75% de los puestos
de trabajo. En realidad, esta concentracién es ain mayor, porque el 45% de los
puéstos de trabajo regionales se localizan en los siete distritos centrales, los que
delimita Ia M-30" (CAM, 1.991).

Asi pues una de las caracteristicas més importantes del entorno social que
estudiamos es el papel capital del sistema de comunicaciones terrestres, que
delimita las areas de crecimiento y determina buena parte de las deficiencias

estructurales de las poblaciones.

Para dar una idea de la importancia de este hecho, he aqui parte de los resultados
de un estudio de movilidad laboral efectuado por la Comunidad de Madrid a finales
de los afios 80.
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Movilidad laboral. Viajes en dias laborables.

Madrid ciudad-Corona Metropolitana:

De la Zona Sur'*® a Madrid ciudad, 353.000 viajes de entrada y 90.000 de salida
(134.000 y 69.000 con el Corredor del Henares).

De la Zona Sur a la Zona Oeste, 28.000 viajes.

Viajes en el interior de la Zona Sur, 1.650.000 (5.777.000 en el interior de la
capital).

Madrid centro-periferia y Corona Metropolitana:

Distritos del Sudoeste y Municipios de la Zona Sur a Distritos de! Centro, 836.000
viajes de entrada y 126.000 viajes de salida (961.000 y 139.000 entre Distritos
Zona Este y Corredor del Henares y Distritos Centro).

Distritos del Sudoeste y Municipios de la Zona Sur a Distritos del Oeste y
Municipios de la Zona Qeste, 226.000 viajes de entrada y 22.000 de salida.

Viajes en el interior de los Distritos del Sudoeste y Municipios de la Zona Sur
2.148.000 viajes (1.988.000 en Zona Centro).

(Fuente CAM, 1.991).

Como se puede ver, los flujos de desplazamientos de la zona sur son los més altos
de toda la corona metropolitana. La dependencia de la zona sur de su sistema de
comunicaciones terrestres con la capital es de primera magnitud, y las necesidades
dentro de la propia zona sur son también muy importantes, en tal grado que es la
zona de la corona metropolitana que mas ha avanzado su sistema de

infraestructuras viales:

"El trazado de la M-50'*° (eje del Culebro) se ha disefiado entre las dos coronas de
grandes municipios, de forma que se facilite su conexién y la de esta drea con el

Oeste y con el Corredor del Henares. El eje del Culebro atraviesa cuatro carreteras

3 Incluye los 6 municipios de nuestro estudio.

4% La M-50 constituye el mas exterior de los cinturones de ronda del drea metropolitana de
Madrid y su dnico tramo en servicio, abierto en 1.995, es el que une la carretera Leganés-
Fuenlabrada con las de Toledo y Andalucia,
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radiales (Andalucia, Toledo, Leganés-Fuenlabrada y Extremadura) y, cerca de los
puntos de enlace, cuatro lineas de cercanias (Aranjuez, Parla, Fuenlabrada y
Mbéstoles)" (CAM, 1.991).

Es un hecho asumido que las red de carreteras no puede en ningiin caso absorber la
demanda entre la zona sur y la capital, por lo que, durante los afios 80, la red de
trenes de cercanias de la zona hubo de ser ampliada y reforzada enormemente, y
una de las lineas, la Fuenlabrada-Leganés-Madrid, fue considerada la linea de
ferrocarril suburbano con mayor utilizacién de Europa. El ferrocarril fue una de las
demandas ciudadanas mas importantes, que dio lugar a los mayores conflictos del

periodo de los afios 80, junto con la educacion y la sanidad.

Sin embargo, no son las infraestructuras el mis grave problema a largo plazo del
drea madrilefia, sino su desarrollo demografico sincopado que ha generado un ciclo
de demandas sociales: Educacion en los afios 80, puestos de trabajo y viviendas en
los 90 y envejecimiento de la poblacién, con el aumento de demanda sanitaria y de

asistencia social las préximas décadas:

"Una poblaci6n sin crecimiento apreciable y en proceso de envejecimiento... La
poblacion de la Comunidad de Madrid, que en 1.989 era de 4.850.000 habitantes,
se mantendra bastante estabilizada, no superando, presumiblemente, los 4.900.000
habitantes en el afio 2.000, sélo 130.000 mas que en 1.986. Las razones
fundamentales de esta estabilizacion son la brusca caida de la fecundidad -que
desde 1.980 no alcanza la tasa de reemplazo de las generaciones, situdndose en 1,4
hijos por mujer-, asi como la prictica anulacién de los saldos migratorios
positivos... El aumento previsible de la poblacién activa platea la necesidad de
mantener una elevada creacién de empleo... El incremento de hogares en la Regioén
obligard a construir no menos de 26.000 viviendas anuales” (Arpegio-CAM,
1.991).
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4.2.1. ESTRUCTURA DEMOGRAFICA.

El problema de los desequilibrios demograficos, que es importante para el conjunto
de la Comunidad de Madrid, es fundamental cuando se consideran las ciudades del
sur, pues su crecimiento ha sido explosivo para decaer luego rapidamente en casi
todos los casos. Getafe es la ciudad menos afectada por que gracias a su micleo
industrial, comenzado en los afios 20, su curva de crecimiento ha sido la mas
amortiguada en los afios del desarrollismo. También se beneficié de ser la cabecera
oficial de la comarca y por ello alojar determinadas infraestructuras administrativas
y de servicios. Por contra, el resto de las poblaciones fueron sufriendo fases
explosivas mas fuertes en funciéon de su proximidad a la capital o de determinadas

especulaciones urbanisticas.

"En el crecimiento de Madrid se observan dos momentos: a) Crecimiento por
inmigracion de campesinos que, en frase de Miguel Siguan 'huyen de la miseria’, y
son absorbidos en la periferia mediante casas baratas, casas de la Organizacion
Sindical, Unidades Vecinales de Absorcion, ect. b) Nueva oleada inmigratoria
atraida por la industrializaciéon e instalacion de grandes empresas en Madrid.
Comienza entonces el auge de la construccion y la saturacion de la periferia. En
este momento, los nicleos rurales préximos se convierten en zona de expansion de
Madrid... Los municipios... pertenecientes a las comarcas Este y Sur se clasificarian
como municipios de desarrollo de industria de servicios" (Aguilera Arilla, en

Diputacion Provincial de Madrid, 1.979).

Después de Getafe, Alcorcén empezd a consolidarse en los 60 como la primera

150

ciudad dormitorio, con el desarrollo de San José de Valderas ™, Méstoles siguid

un modelo anarquico de crecimiento mientras en Leganés se producia un

1% Se mantuvieron los criterios urbanisticos de los grandes barrios de este de la capital,

Moratalaz, San Blas, con la utilizacion masiva de edificacién en altura, diez plantas, que en
Getafe es mucho menos frecuente.
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crecimiento planificado pero con unas densidades de poblacién altisimas''.
Fuenlabrada fue la siguiente ciudad en explotar y todavia sigue creciendo y Parla

quedd mas limitada en su desarrollo por su mayor alejamiento de la capital.

Veamos las cifras del crecimiento de los municipios del sur metropolitano en el
periodo 1.950 a 1.975, en % de incremento de la poblacién censada durante la
etapa desarrollista en la que surgen y se consolidan la mayor parte de los nicleos
urbanos: los cascos y determinados barrios periféricos de muy diferentes
caracteristicas como el barrio de la Fortuna (Leganés), ejemplo de urbanizacién
espontinea fuera de toda ordenacidén, los barrios de El Soto (Mostoles), El
Naranjo (Fuenlabrada), casos de barriadas planificadas alejadas del casco urbano
existente, y en los términos municipales de Alcorcén y Méstoles, urbanizaciones de
chalets como Camprodén, que son prolongaciones de las vecinas urbanizaciones de
lujo de Bobadilla o Villaviciosa de Odén.

Crecimiento de las poblaciones de la zona sur entre 1.950 y 1.975.

1.950-60 1.960-65 1.965-70 1.970-75
Alcorcon 343,1% 145,4% 457,6% 144,2%
Fueniabrada ' 250,2%
Getafe 78,6% 32,2% 139,7% 67,8%
Leganés 45, 7% 65% 313,1% 138,1%
Méstoles 38,6% 34,5% 338.8% 327,5%
Parla 41% 69,3% 238,5% 199,2%

(Fuente Diputacién de Madrid, 1.979).

31 Entre 1.972 y 1.975 se construy6 la practica totalidad del barrio de Zarzaquemada que tiene
mias de 14.000 viviendas, con una de las densidades de poblacién maés altas de Europa.
132 Fuenlabrada no figura en el documento que citamos, pero sirva de referencia que en el censo
de 1.970 figura con 7.369 habitantes (CAM, 1.985), y en 1.981 con 78.096 habitantes.
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"El sector sudoccidental... debe ser considerado como un sector ancho de avance
continuo. Los ejes tebricos serfan: Alcorcén y Mostoles (carretera de
Extremadura), Leganés-Fuenlabrada (carretera local a Grifion), Getafe-Parla
(carretera de Toledo) y Pinto-Valdemoro (carretera de Andalucia). Incluye las
mayores ciudades de la regién, que son precisamente la cabecera de los tres
primeros ejes (Alcorcon, Leganés y Getafe), superando cada una de ellas los
100.000 habitantes. Aparecen también los indices de crecimiento mds elevados
(Alcorcdn, 14,721%, Mostoles, Leganés, Parla...) y algunas de las principales
concentraciones industriales (Getafe, Pinto, Fuenlabrada, Méstoles). El caracter de
frente continuo de avance urbano viene reforzado al no existir sohiciones de
continuidad entre cada uno de los niicleos, distantes apenas 6-8 kilémetros entre si,
y sobre todo bien comunicados por carreteras transversales, que son otros tantos
ejes de localizacion industrial o de viviendas... Es comin a toda la aglomeracion
urbana madrilefia (excepto el eje NW) el tener unas densidades de edificacién muy
elevadas, escasez de espacios libres interiores y, en definitiva, unos caracteres de
concentracion que no difieren en nada de las condiciones de Madrid. Esto
diferencia totalmente la aglomeracion madrilefia de las zonas suburbanas tipicas,
caracterizadas precisamente por las bajas densidades de construcciéon” (Diputacién
de Madrid, 1.979).

Veamos ahora el desarrollo demografico en la época que nos ocupa: La situacién
se ha estabilizado en los tres municipios de la primera corona: Alcorcon, Leganés y
Getafe, mientras sigue el crecimiento, en diferentes grados, de los tres de la
segunda corona: Fuenlabrada, Mdstoles y Parla.
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Poblacion censada:

En 1.981 En 1.991 Incremento
Alcorcén 140.957 139.662 -1%
Fuenlabrada 78.096 144.723 185,31%
Getafe 126.558 139.190 9,98%
Leganés 163.910 171.589 4,68%
Méstoles 150.259 192.018 27,79%
Parla L56.318 69.907 24,13%

(Fuente CAM, 1.985 y 1.991. Elaboracion propia).

Durante los afios 80, la evolucién de toda la zona cambia radicalmente con la
aprobacion de nuevos Planes Generales de Urbanismo en los municipios, que
reducen las expectativas de crecimiento generalizado y tienden a completar los
desarrollos de los cascos con criterios de demanda interna en lugar de subordinarse
a las necesidades de la capital. Este cambio se nota especialmente en los municipios

de la primera corona, donde los nuevos barrios, Sector Tres'*’

, (Getafe), Sector
Uno (Leganés), se cubren en su mayor parte por residentes del propio municipio o
de la zona, ya que al tratarse de viviendas de mejor calidad su coste las hace
prohibitivas para la poblacion joven que se ve expulsada de Madrid por su bajo
poder adquisitivo y que tiene que ir a buscar vivienda a los municipios de la
segunda corona (Modstoles, Fuenlabrada y Parla) e incluso més lejos (Pinto,

Valdemoro. Humanes).

Al final de la década de los 80, v salvo casos aislados, el desarrollo urbanistico de
la zona se ha ralentizado:

153 En el Sector Tres de Getafe se planificaron unas 7.000 viviendas en su mayor parte

unifamiliares adosadas, bansindose en su inmediatez a la carretera de Toledo y con un gran
centro comercial como nicleo del barrio, pero este modelo demostrd tener unos costes de
mantenimiento muy elevados y se dejé de utilizar en favor de modelos urbanisticos mixtos que
combinan cantidades mucho més moderadas de viviendas unifamiliares con edificacion en
bloques de poca altura (4 plantas).
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"Suelo publico para vivienda: Las principales actuaciones de la Comunidad de
Madrid se localizan en ... Fuenlabrada Oeste'* (3.960 viviendas)... Culebro'*
(1.044 viviendas), y Alcorcén (500 viviendas)" (Enrst & Young, 1.990).

La situacion demogrifica de 1.991 marcaba en la zona sur dos problemiticas
diferentes: Las necesidades de educacioén y laborales de la poblacién joven y la
problematica creciente de la poblacién mayor, en crecimiento, como se pone de

manifiesto en los picos de las graficas de poblacion de los seis municipios.

Se delimitan claramente dos grupos de municipios: La primera corona ofrece
perfiles casi exactamente iguales en las tres ciudades, Alcorcén, Leganés y Getafe,
presentando un mayor envejecimiento de AlcorcOn y un menor envejecimiento de
Leganés. En los municipios de la segunda corona, Méstoles se aproxima al perfil
de la primera corona, aunque con mayor rejuvenecimiento de su poblacion,
mientras que Parla presenta el perfil més joven y Fuenlabrada aparece con un doble
pico de jovenes en edad escolar y otro casi equivalente en torno a los 35 afios,
estructura que se presenta en todos los municipios, pero en Fuenlabrada se acentia
especialmente. Este municipio presenta un indice de natalidad altisimo para las

cifras actuales de paises desarrollados.

Hay que hacer notar que el crecimiento de la poblacion de la zona sur se ha ido
desplazando de la primera corona a la segunda y que, en cifras absolutas, la zona
Fuenlabrada-Méstoles es la que mds va a crecer en el futuro a medio plazo, pero
también es la menos dotada de infraestructuras. De hecho, ese crecimiento se

orienta ya fuera de la cuenca de los rios Manzanares-Jarama, hacia el Guadarrama,

1% Ge trata del antiguo barrio de Nuevo Versalles, a medio camino entre Fuenlabrada y Méstoles,
una especulacién que fracast y dejo varios miles de viviendas sin construir.

135 Esta nuevo zona urbanistica entre Leganés, Getafe y Fuenlabrada noe ha comenzado ha
desarrollarse todavia en cuento a vivienda y lo hace muy lentamente en cuanto a industria.
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que cruza el extremo sudoeste del municipio de Méstoles y gravita sobre el eje de

la carretera de Extremadura, ya bastante congestionado.

A continuacién podemos observar en dos graficos la poblacién de las 6 ciudades de
nuestro estudio correspondiente al censo de 1.991, en cifras absolutas y en %,

distribuidas en tramos de edad de 5 afios (fuente CAM, 1.991, elaboracién propia).
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4.2.2. ESTRUCTURA ECONOMICA.

Ya hemos dicho que la zona sur ha alojado tradicionalmente la mayor parte de la
gran industria madrilefia en los ejes de las carreteras de Andalucia y Toledo, tanto
en los barrios madrilefios de Villaverde Alto y Bajo, como en Getafe. Precisamente
por eso esta zona sufrio de forma especialmente dura las sucesivas crisis de la

economia occidental desde los afios 70.

En 1.975 las 5 mayores empresas, por numero de trabajadores, de la provincia de
Madrid, excluida la capital, eran: CASA (Getafe), 4.739 trab. CARSA Kelvinator
(Getafe) 3.140 trab. INTELSA (Leganés) 3.996 trab., Uralita S S (Getafe) 1.285
trab. y John Deere Ibérica S A. (Getafe} 1.008 trab. Mientras que en los vecinos
distritos madrilefios de Villaverde Alto y Bajo se encontraban las mayores
industrias madrilefias: Chrysler Espafia S.A. 11.354 trab., Standar Eléctrica S.A.
9.298 trab., eran las mas destacadas (Casas, en Diputacién Provincial de Madrid,
1.979).

El area industrial de los distritos madrilefios de Villaverde Alto y Bajo, limitrofe
con nuestra zona de estudio, donde se prolongaba por Getafe y Leganés, llegd a
contar, hasta las crisis de los afios 70, con una de las mayores concentraciones de
industria metaliirgica de Espafia, y, desde luego, la mayor no ligada directamente a
unos altos hornos, aunque incluso existia (y sigue existiendo) una fundicion de
acero a base de chatarra, de mediano tamafio. Y desde ahi, practicamente de todo:
industria pesada de bienes de equipo, material ferroviario, auxiliar de construccién
naval, caldereria pesada y ligera, vehiculos pesados y turismos, electrodomésticos y
material eléctrico y electronica. Toda la gama de la industria del metal se podia
encontrar a memos de 15 km de la Puerta del Sol, entre las carreteras de Toledo y
Andalucia.
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Con la crisis de la energia, la mayor parte de toda esta trama industrial quedé
obsoleta, y los que no pudieron reconvertirse se hundieron en medio de un clima de
tension social marcado por la incertidumbre politica de la Transicion y

protagonizada por las grandes centrales sindicales.

"En el primer Plan de Desarrollo Regional que Espafia present6 ante la CEE en
1.985, se decia sobre la Comunidad de Madrid: 'la economia de la regién es un
sistema eficiente (o bastante eficiente) en términos puramente econdémicos y en su
conjunto, pero no lo es en términos sociales ni en extensas zonas de su territorio’.
De la Comunidad de Madrid nueve municipios fueron incluidos en el Objetivo N°
2: Alcorcéon, Getafe, Leganés, Mostoles, Arganda, Rivas-Vaciamadrid, Alcala de
Henares, San Fernando de Henares, Torrejon de Ardoz. considerandose micleos
urbanos afectados por el declive industrial... Los ejes prioritarios de accién son: -
La creacion y desarrollo de actividades productivas. -La proteccién y mejora del
medio ambiente. -El apoyo a la investigacion y desarrollo tecnologico y los
equipamientos de formaciéon. -La mejora de las redes de comunicaciones. -
Establecimiento de medidas de preparacién, evaluacion y seguimiento” (Enrst &
Young, 1.990).

La terciarizacion creciente ha sido otro obstaculo para la zona sur de Madrid, por

la pérdida de peso de su componente industrial.

"La estructura productiva de la region (de Madrid) tiene un caracter terciario. Esto
se manifiesta al considerar que Ia aportacion de este sector al PIB regional se situa
en torno al 75 por 100... La poblacién ocupada por el sector servicios en 1.989
representaba el 68,55 por 100 de la poblacién total empleada en la Comunidad de
Madrid" (Enrst & Young, 1.990)



460 4.2. MODELOS SOCIALES

"El diferente dinamismo industrial de las areas de la Comunidad de Madrid acentiia
la polarizacién entre la zona Norte y Oeste, donde se concentran industrias mas
modemas y dinamicas y, en la zona Sur y Este, donde predominan empresas mas
maduras y con mercados de demanda mas débil asi como con la zona de la Sierra,

con una escasisima implantacién industrial" (Enrst & Young, 1.990).

Durante todo el periodo de los 80 se plantea ia necesidad de renovar la estructura
industrial de la zona sur, muy debilitada por las sucesivas crisis que se ceban, sobre
todo, en las grandes industrias del metal radicadas en los vecinos barrios
madrilefios de Villaverde Alto y Villaverde Bajo y se saldan importantes
reducciones de plantillas en la antigua Barreiros, hoy Peugeot, en Standar
Eléctrica, hoy Alcatel, e incluso con la desaparicion de la gran fabrica de
electrodomésticos Kelvinator (Getafe). Los intentos de atraccién de nuevas
empresas a la zona sdlo han tenido éxito en el campo de la reubicacion de Pymes y
en el sector comercial, con la construccién de centros comerciales e hipermercados
que han llegado a invertir la dependencia comercial respecto del centro de Madrid,

al situarse junto a las grandes vias de comunicacién.

El antiguo paisaje de gran industria ha quedado olvidado, la planificacién que se
hace a finales de los 80 tiene otros objetivos mas variados:

"Suelo Industrial... La Comunidad de Madrid, a través de ARPEGIO S.A. y del
IMADE, y la Administracién Central, a través de la Sociedad Estatal para la
promocion Publica de Suelo (SEPES), realizan actividades directas sobre suelo
industrial en la Region... ARPEGIO tiene previstas actuaciones... en el Parque
Empresarial de Alcorcon y en el Area del Arroyo Culebro (Parque Cientifico-
Empresarial y Poligono de Grandes Industrias)... Centro de Oportunidad de
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Alcorcén. Situado en dicho término municipal en el cruce de la N-V y en el tercer
cinturdn, con 200 hectireas de superficie y un edificabilidad de 500.000 m?, 65.000
de ellos destinados al desarrollo de areas comerciales de gran superficie y 365.000
m? para Parque de Empresas, almacenamiento de industria limpia y Oficinas. Entre
el suelo dotacional de esta actuacidn se incluyen 150.000 m* brutos para un
hospital de 600 camas. Programa de Actuacién Urbanistica 'Arroyo Culebro'. la
actuacion mas ambiciosa de las que actualmente se llevan a cabo por su amplitud
(1.200 Ha.) y objetivos. Supone la regeneracion del tejido industrial del Sur
madrilefio, apoyado por la M-50, la N-1V y la Autovia de Toledo, asi como por las
tres lineas de ferrocarril que lo atraviesan de Norte a Sur. Su edificabilidad total es
de 1.200.000 .

El conjunto de la Actuacién incluye:

-Centro de fraccionamiento de mercancias de Getafe, 190.000 m? para un centro
de servicios empresariales, incluyendo asimismo 20 hectareas de espacios libres.
-Poligono Industrial de Pinto, con una edificabilidad de 205.000 m? contiguo al
Centro de Servicios Empresariales del poligono descrito.

-Poligono de Grandes Industrias, con una edificabilidad de 115.000 m?.

-Centro de Servicios de las empresas en la Carretera de Toledo, con una
edificabilidad de 93.000 m?, un parque cientifico de 200.000 m? y un &rea de
servicios empresariales” (Enrst & Young, 1.990).

Los planes de reactivaciéon econdmica se extienden a toda la zona sur, no sélo a la

mas degradada zona del sudeste:

Rehabilitacion de poligonos industriales: Alcorcon, Fuenlabrada, Getafe, Leganés,
Méstoles... (Enrst & Young, 1.990).



462 4.2. MODELOS SOCIALES

Pasemos ahora de la macroeconomia a la microeconomia, de las grandes empresas
a los ciudadanos. Desde el punto de vista de las economias familiares, la
diferenciacion que se da en las ciudades de la zona coincide con los aspectos
observados en cuanto a la estructura demografica con una salvedad: La renta
observada en Mostoles queda afectada, al alza, por las urbanizaciones de lujo que
hay en su término municipal, como también se da en Alcorcdn, que desde otros

puntos de vista no tienen incidencia en la vida del municipio.

Impuesto de la renta de las personas fisicas, 1.991.
Base imponible media (Cociente entre base imponible y nimero de declaraciones

presentada por municipios)

Alcorcdn 2.188.046
Fuenlabrada 1.850.400
Getafe 2.073.685
Leganés 1.943.177
Mostoles 2.071.711
Parla 1.803.431 |

(Fuente CAM, 1.993. Elaboracion propia)

La distribuciéon de la poblacion potencialmente activa en 1.991 refuerza la
gradualidad que venimos describiendo entre las dos coronas de la zona sur
madrilefia siempre en funcidn de su proximidad al centro de Madrid y también
respecto a las tres grandes vias de comunicacién por carretera, tendencia que se ha
roto en alguna medida en los casos de Fuenlabrada y Parla gracias al ferrocarril de
cercanias, aspecto muy importante para estas dos poblaciones que, en buena légica
con la juventud de su poblacion, son las que tienen indices mds altos de poblacion

activa a la vez que mads altos indices de paro, indicador que coincide con la
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tendencia marcada por las cifras de titulaciones escolares y estatus laboral que

veremos mas adelante.

Poblacién mayor de 16 afios, en 1.991.

Total  |Activos % |[Ocupados % |Parados % |Inactivos % |Servicio militar %
Alcorcén 106.933] 53,99 45,72 8,27 45,02 1,00
Fuenlabrada | 92.566] 61,92 52,38 9,54 37,37 0,71
Getafe 106.998] 53,80 45,46 8,34 44,95 1,26
Leganés 128.808| 55,81 47,15 8,65 43,19 1,00
Méstoles 133.123| 57,58 48,67 8,91 41,67 0,75
Parla 47.236] 58,72 48,96 9,76 40,33 0,94

(Fuente CAM, 1.993, elaboracion propia)

Son otra vez los municipios de la primera corona los que tienen mayor poblacién
inactiva relativa, en una escala parecida a Ia de la renta, ademas de a la escala de
edad, con la salvedad que ya advertimos en el caso de Mdstoles.

Analicemos ahora la poblacion ocupada de los seis municipios.

Poblacién ocupada por sectores econémicos. 1.991. En %.

Agricultura |Industria [Construccién !Servicios
Alcorcon 0,6 24,3 10,1 65,0
Fuenlabrada 0,8 31,9 13,7 53,6
Getafe 0,6 35,2 11,0 53,3
Leganés 0,7 29,0 13,6 56,9
Moéstoles 0,7 26,7 11,5 61,2
Parla 0,7 36,0 16,2 47,2

{Fuente CAM, 1.993, elaboracion propia)

Aqui se pone de manifiesto una diferenciacion este-oeste, que ya hemos indicado
antes, en funcion de la concentracion de la industria en la zona este-centro (Getafe,
Leganés, Parla y Fuenlabrada), mientras que en la zona oeste (Alcorcén y

Méstoles) no habia, hasta 1.991, grandes zonas industriales y s6lo un nuevo
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complejo comercial, en Alcorcén, mientras en esa fecha existian hipermercados en
Getafe, Leganés y Fuenlabrada. Asi pues la estructura econémica de ia zona oeste
era muy dependiente de Madrid, mientras que cuando mas nos desplazamos hacia
el este aumenta el grado de suficiencia econémica de la zona, aungue siempre por
debajo de la dependencia de Madrid. Dentro de la zona sur, el nicleo industrial que
se origina histéricamente desde el foco de Getafe y se expande a Leganés
(poligono Ntra Sra de Butarque) y a Fuenlabrada-Parla (poligono Cobo-Calleja)
tiene una importancia grande para el marco social, pues los trabajadores de estas
industrias se fueron asentando en la zona incluso mediante la creacién de
cooperativas de viviendas, apareciendo un fuerte tejido social nucleado en torno a
los sindicatos, por el hecho de que a la fuerza cohesionante que genera la gran
empresa se une la proximidad de residencia entre los trabajadores, que facilita las

actividades extra-laborales dentro de los mismos grupos sociales secundarios.
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4.2.3. ESTRUCTURA SOCIAL

"Las diferencias sociales, que no raciales o religiosas, protagonizaron el proceso de
configuracién urbana cosmopolita en los madrilefios afios 60 y 70" (Ruiz del Arbol,
1.987).

Hemos indicado ya que gran parte de la poblacién de los municipios de la zona es
emigrante o de primera generacion, incluso dentro del ambito de la CAM, debida a

las sucesivas oleadas migratorias del desarrollismo.

"Esta expansion compacta salté mas adelante a pequefios niicleos rurales buscando
suelo barato y reproduciendo el mismo modelo de crecimiento que el que se da en
la periferia urbana de la ciudad, dando lugar primero a una seric de ciudades
dormitorio, e industriales con fuertes densidades de edificacién y con censos que
superan a una buena parte de las capitales de provincia (Leganés 137.000
habitantes, Getafe 117.000, Alcorcén, 112.000...cifras del Padrén de 1.975). Este
crecimiento invade un dmbito geografico con escasa infraestructura y se produce
casi siempre al margen de todo planeamiento... Por otra parte, el proceso de
terciarizacion (servicios terciarios y cuaternarios) hace que se transformen los usos
del suelo de la ciudad de Madrid y las funciones, produciendo una emigracion de la
ciudad hacia el entorno, como lo acredita el hecho de que los distritos centrales de
la ciudad pierden entre 1.970-75 el 14% de la poblacién, en tanto que los
municipios pertenecientes al drea metropolitana experimentaron un crecimiento del
3,58%... Conviene destacar que el modelo de crecimiento madrilefioc basado
fundamentalmente en la actividad inmobiliaria de la iniciativa privada crea fuertes
desajustes tanto por la escasez de dotaciones basicas como por el deterioro del
marco fisico que en ocasiones se estd produciendo... La politica de planificacion

carece de visidn, ya que la accion de COPLACO sélo se ejerce en un radio de 15 a
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20 kildmetros desde el centro de Madrid, quedando, por ejemplo fuera del
perimetro metropolitano... Méstoles, Parla, Fuenlabrada... Todo ello produce
desajustes muy dificiles de corregir" (Estébanez, en Diputacion Provincial de
Madrid, 1.979).

Es correcto calificar a los seis municipios de nuestra zona como ciudades-
dormitorio, con ciertas matizaciones en el caso de Getafe, por su tradicién
industrial de mas de medio siglo y su estatus de cabecera de partido judicial, hasta
la desaparicién de esta division administrativa.

"El prototipo de ciudad-dormitorio con un crecimiento explosivo nos lo
proporciona Alcorcén... tan sélo 759 habitantes en 1.950... en el momento
presente mds de 150.000 habitantes. Este proceso brutal de urbanizacién se generd
basicamente en dos etapas... 1.950-62 se produce un parcelamiento y un
crecimiento andrquico... 1.960-70 se produce un crecimiento planificado bajo la
direccién del gran capital inmobiliario y en beneficio de la gran propiedad... En
ambas fases... Alcorcon acoge a una poblacidbn obrera que trabaja
fundamentalmente en Madrid. Por Ultimo a partir de 1.970 se mejora la calidad de
la vivienda y acude una clase media baja (empleados de comercio, oficinistas) que
ha de vivir en Alcorcén por no encontrar vivienda en Madrid, de acuerdo a sus
gustos y posibilidades econémicas” (Estébanez, en Diputacién Provincial de
Madrid, 1.979).

Aqui se hace necesario aportar datos sobre el nivel educativo y el estatus
profesional para poder completar un boceto suficiente del tejido social de la zona

sur.
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En cuanto al nivel educativo, hay que considerar gue los datos de 1.991 variarin
en los aflos siguientes por 1a evolucion del sistema educativo obligatorio pues se
producird la préictica desaparicion del analfabetismo y la universalizacion de la
educacién bésica, con incrementos en todos los niveles de titulacién, si bien hay
que ligar el estatus escolar a los niveles de renta, por lo que los municipios menos

‘ricos’ presentaran un crecimiento mas atenuado de titulados medios y superiores.

El grafico siguiente recoge los datos del censo de 1.991 referentes a la titulacién
escolar de la poblacion de mas de 10 afios, por municipio (fuente CAM, 1.991,
elaboracién propia).



Municipios

468 4.2. MODELOS SOCIALES
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Del estudio de estos datos vemos que los niveles educativos mas bajos, en adultos,
se dan, efectivamente, en funcién de una doble variable: edad (a mayor edad de la
poblacion, més personas anaifabetas o sin estudios) y nivel econémico (a mayor
nivel econémico del conjunto del municipio, mAs personas con estudios

universitarios de diplomatura y licenciatura).

Alcorcon resulta pues la poblacion con un nivel mas alto de titulaciones escolares,
mientras que en los municipios de la segunda corona, por la mayor juventud de su
poblacién y la ensefianza obligatoria se dan los menores niveles de personas sin
estudios y en Méstoles se vuelve a apreciar la incidencia estadistica de las zonas
residenciales de lujo, que hace que este municipio supere los indices de titulados
universitarios de Getafe y Leganés, siendo estos dos municipios los que acogen los
mayores indices de personas analfabetas y sin estudios, por la mayor edad de su
poblacién.

Para dar una idea de la importancia del cambio de nivel educativo que se ha dado
en la zona por la coincidencia del crecimiento explosivo con la implantacién de la
educacion obligatoria consideramos que hasta 1.973 no se abrié en la zona sur el
primer instituto piblico'*® de bachillerato (en Getafe) y hasta 1.976 no se abri6 el
segundo (en Leganés), mientras que en 1.991, los centros piblicos de bachillerato
en la zona eran cerca de medio centenar y se habia abierto la Universidad Carlos I11

en Getafe (ciencias juridica y econdmicas) y Leganés (ingenieria € informatica).

Con respecto al estatus laboral, que es el elemento principal del estatus social en

nuestra sociedad, volvemos a encontrar un esquema similar al que venimos

16 Sin embargo, Getafe cuenta con uno de los centros de ensefianza m4s antiguos de Madrid:

desde 1.737, la orden de las Escuelas Pias mantiene un colegio en Getafe, que en nuestra época
imparte ensefianzas medias también.
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describiendo en relacién a la primera y segunda corona, con la salvedad que

recogemos en Méstoles, y con la diferenciacién este-oeste (industria-servicios).

Puede observarse en el grafico de la pagina siguiente también la diferencia extrema
Alcorcon-Parla, en la que Alcorcon dobla los porcentajes de profesionales,
directivos y administrativos de Parla, mientras que en este ultimo municipio hay un
porcentaje de trabajadores industriales y de construccion 22 puntos més alto que
en Alcorcon y 19 puntos méas alto que en Mostoles. Llama la atencion, sin
embargo, que Fuenlabrada sea el municipio que tiene mayor indice de poblacién
que se dedica a hosteleria y servicios (17,46%), mientras que sea el vecino Getafe
el que lo tiene més bajo, en buena légica con su estructura industrial(13,83%). Esta
diferencia nos indica que, desde el punto de vista laboral, Fuenlabrada depende en
mayor grado que sus vecinos Getafe y Leganés del sector terciario de Madrid que
de la industria de la zona, pese a estar mas alejado de la capital. Getafe y Leganés
son los municipios que se aproximan més a los valores medios, es decir, los que
tienen un tejido social menos sesgado y mas variado en cuanto a la actividad
laboral(fuente CAM, 1.991, elaboracién propia).
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Poblacién ocupada, por profesiones. 1.991
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Por iltimo, una mencién en torno a la evolucién histérica del movimiento

ciudadano en el conjunto de la zona sur.

El periodista Angel del Rio hace la siguiente observacion, que coincide con nuestra

propia experiencia personal como vecino de la zona desde 1.972:

"El movimiento vecinal es reivindicativo; de esto no hay duda, porque de los
contrario no tendria razén de ser. En cuanto a su independencia, la cosa no esté tan
clara. De conocimiento general es que el asociacionismo vecinal, nacido hace
veinte afios, ha estado en manos del PCE, y como prueba solo basta echar un
vistazo a las personas que han venido ocupando los cargos directivos de ese
movimiento. Salvo timidas intentonas de la derecha por aglutinar un colectivo de
vecinos y la impotencia del PSOE por hacerlo suyo, los comunistas han logrado la
movilizacion de los barrios en pos de la reivindicaciones ciudadanas" (Ya 17-I1-86,
en Del Rio, 1.988).

Ya hemos apuntado la influencia de las organizaciones sindicales en las zonas de
miés influencia industrial, la presencia de lideres sindicales en las listas municipales
se da mas en los de la zona centro-este, sobre todo en Getafe y Leganés, donde el
peso de CC OO. hace logica la afirmacion de Del Rio, mientras que en toda la zona
sur se da un dato que corrobora su tesis: la presentacién sistematica de lideres
vecinales en puestos destacados de las listas municipales'>’ del PCE (luego de TU)
y, con menos frecuencia, en las del PSOE: Este dominio del movimiento ciudadano
por una tendencia politica concreta es uno de los aspectos caracteristicos de
determinadas politicas de comunicacion, tema en el que nos extenderemos mas

adelante, y que permanece todavia vigente.

137 A modo de ejemplo: en Leganés, tres presidentes de la asociacién de vecinos del barrio de

San Nicasio han sido elegidos concejales en diferentes elecciones municipales.
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43. LOS MODELOS INFORMATIVOS: MAPA DE FLUJOS
INFORMATIVOS. AGENDA

En este capitulo efectuamos un estudio de campo sobre la informacién local
publicada o emitida en la zona sur durante 8 dias, del 17 al 24 de marzo de 1.991,
para determinar las fuentes del flujo informativo, tanto desde el punto de vista de
los medios, como de la poblacion de origen como de los actores sociales

implicados, su intensidad y la agenda informativa o flujo informativo neto,

Hemos incluido dos domingos para observar mejor ¢l flujo informativo de la prensa
del dia de la semana que mas se consume este medio, que es precisamente el dia en
que menos informacion local se da en radio y TV, y para poder estudiar las

relaciones entre prensa, radio y television, al incluir dias en los que no coinciden.

La base del trabajo son los siguientes diarios, revistas en informativos de radio y

television:

Prensa nacional:

e ABC

e Diario 16 (con el suplemento Guia de Madrid del dia 21)

¢ El Independiente

¢ El Mundo (con los suplementos dominicales SUR de Alcorcon, Fuenlabrada,
Getafe, Leganés y Mostoles de los dias 17 y 24)

¢ El Pais

e ElSol

¢ Ya (edicion Madrid el dia 18, ediciones Leganés/Getafe y Alcorcon/Méstoles el

resto del periodo).
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Prensa local (incluidas las revistas editadas en fechas anteriores pero que todavia se
podian obtener en sus lugares habituales de distribucién):

e Accion Getafense, Getafe, n® 273, 14 de marzo.

e [a Gaceta de Fuenlabrada, Fuenlabrada, n° 5, de 24 de marzo.

e QGetafe, BIM, Getafe, n° 149, febrero de 1.991.

o Getafe Exprés, Getafe, n° 115, 15 de marzo de 1.991, y n° 116, de 22 de marzo.
o Informativo Leganés, Leganés, n® 113 y 114, del 9 y 23 de marzo.

¢ Leganés actualidad, n° 75, 22 de marzo.

o Leganés, BIM, Leganés, n° 43, febrero-marzo 1.991.

o El Progreso de Getafe, n° 36, marzo de 1.991.

¢ El Progreso de Leganés, n° 17, marzo de 1.991.

o Zona Sur de Madrid, Getafe, n° 305, 306 y 307, del 15, 19 y 22 de marzo.

En cuanto a emisiones de radio, hemos podido obtener las siguientes:

Fecha 17-D [18-L [19-M [20-M [21-7]22-V [23-S [24-D |Total grabado
RNE | 9 |15 11 {13 14] 14 | 13| 12| 101
Radio Getafe | 5 5
Onda Fuenlabrada 6 | 3 11} 8 28
Antena 3 Madrid Sur 11 6 101 14 ’ 41
SER Méstoles 18 | 20 [ 23 [18] 17 {10 106
Total 9 139 (45|42 58] 53 123112 281
Antena-3 matinal 6 4 | 7 17
Antena-3 medio dia J 516 ‘Zh 7 24
Total Antena-3 11| 6 {10] 14 41
SER Matinal 8 | 8 |10]{7] 7 40
SER Redaccion 10 | 12 | 13 |11} 10 56
SER Fin de semana _ 10 |

Total SER 18 | 20 | 23 |18] 17 | 10 106

(duracion real de las grabaciones, en minutos)
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Las grabaciones de TV incluidas han sido:

Fecha 17-D |18-L [19-M [20-M |[21-] [22-V [23-S [24-D |[Total
TVE

Madrid 14,30 23 25 25| 23 19 115
Boletin de tarde 9 9 9 27
Total TVE 32 34 25| 32 19 142
Telemadrid + _ ,
Telenoticias 1° ed 25| 25 25 25| 24 24| 25 15 188
Telenoticias 2° ed 5] 21 25| 26 25| 14 13] 124
Telenoticias 3% ed 15 2 9 13 7 46
Total Telemadrid 300 61 25 52| 59 62|__ 46 281 358

(Duracion real de las grabaciones en minutos)
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4.3.1. CLASIFICACION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

El primer punto que debemos determinar son las fuentes objetivas del flujo
informativo, los medios de comunicacion, que clasificamos desde los dos puntos de

vista que hemos planteado en el capitulo segundo de este trabajo.

Desde el punto de vista de la clasificacion por ambito de recepcion, los medios

inchuidos de la zona sur se agrupan en las siguientes categorias:

¢ Micromedios: ninguno.

¢ Mesomedios: Prensa local de informacién general. Prensa vecinal*. Prensa
cercana*. Prensa politica. Radios libres de baja potencia*. Boletines de

informacién municipal, prensa de ambito comarcal (Ya y Sur). Radios

municipales.

¢ Macromedios: Radios libres de media potencia* y radios comerciales en

emisiones fuera de cadena. Prensa nacional.

¢ Megamedios: Prensa nacional, radios regionales, radios en cadena*, TVE-

Madrid y Telemadrid.

(* No figura ningiin medio de estos tipos en el estudio de flujo)

Segin nuestra tipologia abierta, la clasificacién de los medios de la zona sur seria

la siguiente:
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 Medios  predominantemente  contracomunicativos: Las  publicaciones

expresamente politicas y algunos casos de prensa vecinal.

Medios predominantemente alternativos: Radios libres y publicaciones juveniles

y asociativas, incluidas muchas publicaciones escolares.

Medios predominantemente comunitarios: Resto de prensa vecinal y la mayor

parte de la prensa asociativa.

Medios predominantemente de servicio ptblico: Boletines municipales. Radios

municipales. RNE. Informativos de TVE-Madrid. Informativos de Telemadrid.

Medios predominantemente comerciales: Prensa local de informacion general y
gratuitos comerciales, prensa comarcal, prensa nacional. Radios comerciales.

Programacion general de Telemadrid y TVE.
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4.3.2. MAPA DE LA MESOCOMUNICACION DEL SUR DE MADRID

Localizacién geogrifica de los principales medios de informacién que se difunden

en la zona sur en marzo de 1.991 (en negrita los mesomedios):

MADRID.
ABC RNE TVE
Diario 16 Onda Madrid'** Telemadrid
El Independiente SER Antena 3 TV
El Mundo Antena 3 Radio Tele 5
El Pais Rueda Rato Canal +
El Sol Onda Cero
Ya
1 O
ALCORCON LEGANES GETAFE
Alcorcén (BIM) Leganés (BIM) Getafe (BIM)
Ya (Alcorcin-Moéstoles) Ya (L.eganés-Getafe) Ya (Leganés-Getafe)
Sur Alcorcén Sur Leganés Sur Getafe
Aleorcém Grifico El Progreso de Leganés El Progreso de Getafe
Calle Mayor Informativo Leganés Zona Sur
Leganés Actualidad Accién Getafense
Pedimos la Palabra Getafe Exprés
Ciudad 80 Radio Getafe

MOSTOLES FUENLABRADA PARLA

Ya (Alcorcén-Maéstoles) Fuenlabrada (BIM) Parla (BIM)

Sur Méstoles Sur Fuenlabrada Antena 3 Madrid Sur.
Ecos ciudadanos La Gaceta

SER-Mostoles Onda Fuenlabrada

58 Onda Fuenlabrada sirve las noticias de la zona sur a Onda Madrid.
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Como ya detallaremos mas adelante, en el periodo estudiado, ninguno de los
municipios incluidos en la zona sur dispuso de un sistema comunicativo completo
(CSSC), segin lo define Orive, pues no se dio el medio televisién dentro del
ambito local ni tampoco en ¢l &mbito comarcal.

Considerando primordialmente los criterios cualitativos de la mesocomunicacion,
las ediciones locales del Ya o los suplementos Sur, de El Mundo, cumplen los
requisitos para ser considerados mesomedios si consideramos cada ediciéon por
separado, al igual los cumple que Onda Fuenlabrada, con la audiencia que se

estimaba tenia en 1,991,

Las emisoras locales comerciales presentan el problema de las emisiones en cadena,
que ocupan la mayor parte de su programacién, lo que les llevaria a ser
consideradas megamedios, pero en cuanto a los informativos locales y el resto de la

programacion en desconexién pueden ser consideradas mesomedios.

Los boletines municipales, por sus altas tiradas, encajan mal en la clasificacién de
mesomedios, pero por su contenido y por no depender de la publicidad para su
financiacidn, aunque lleven, se definen mucho mejor como mesomedios que como

macromedios.
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4.3.3. ANALISIS DEL FLUJO INFORMATIVO.

Consideramos como flujo informativo la cantidad de informacion que los medios

de comunicacién ponen a disposicion de las audiencias.

Los estudios clasicos utilizan como unidades mas habituales para la cuantificacién

de la informacién el mimero de palabras, los cm? de papel o los segundos.

"Unidades espacio temporales: son unas unidades de medida como el cm? de
superficie impresa, la columna, la linea, el minuto de emision radiada o televisada,
el metro de filme, ect. Estas unidades sirven, sobre todo, de indicadores de la
importancia concedida a un sujeto: una noticia que ocupa cinco columnas tiene en
general mas valor que aquélla que sélo ocupa media. Sin embargo, estas medidas
no tienen mas que un valor relativo y conviene completarlas con otros indicadores:
insercion de la noticia en primera pagina o al principio de la emision, ilustraciones,

titulares, ect.” (Kientz, 1.974).

En nuestro caso optamos por otro tipo de unidad, menos fisica y mas propia de las
ciencias de la comunicacion: la noticia, el texto leible o escuchable/visible. Ademis,
es preciso que consideremos un segundo nivel, cualitativo si se quiere, pero
fundamental en la comunicacién: ¢l objeto, el hecho informativo en sus diferentes
facetas. Asi pues, hablaremos también del flujo informativo considerando los ‘qué’,
los ‘quién’ y los ‘dénde’, aplicando lo que denominamos ‘referencias’ tematicas, o
‘categorias’ temdticas. Esta técnica de recomposicion de la informacién es clasica

en los estudios de medios, vemos, por ejemplo, la metodologia de Jacques Kayser:

Reglas de procedimiento general,
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1° La descomposicion de un diario en numerosas categorias debe acompaiiarse de
un reagrupamiento en 'grandes masas’, cuanto mayor sea su nimero menos
significativas seran.

2° No existe el sistema milagroso que pueda ser indiferentemente aplicado en todos
los casos.

3° La categorizacion no puede ser establecida a priori.

4* Las categorias deben ser netamente definidas unas en relacién a las otras.

4° Una vez las reglas establecidas no modificarlas jamas mientras dure el estudio.

5° Todo estudio, por limitado que sea, debe ser situado en su contexto, el niimero
completo del diario.

7° Todo estudio, por limitado que sea, no debe ignorar la vida del diario al cual se
refiere.

8° En un estudio dedicado a un periodo de tiempo bastante largo y que requiera
poder estudiar todos los nimeros del diario, es recomendable aplicar los métodos
de muestreo.

9 Se evitara incluir, en el estudio, un nimero excepcional del diario.

10° Es recomendable proceder a estudios comparativos. Reglas para los estudios
de prensa comparada: No se puede comparar mas que dos cosas comparables.
(Kayser, 1.982).

En nuestro caso, considerar el lugar donde sucede Ia noticia, cuando hablamos de
comunicacion local, es decir, de comunicacién sometida a un marco geografico
delimitado, parece tan evidente que no precisa mds razonamiento. Considerar
ademds la naturaleza concreta del hecho informativo y sus actores es una necesidad
impuesta por la realidad de la mediacién informativa y de los habitos de consumo
de la informacién; no en vano, el qué y el quién son los dos primeros elementos de

la noticia.
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4.3.3.1. FLUJO INFORMATIVO BRUTO.

Objetivamente, el flujo informativo bruto es la totalidad de la informacién que

ofrecen los medios de comunicacion a las audiencias.
Nuestro primer paso es, l6gicamente, una pura contabilidad.

"El andlisis de frecuencia, cuya utilizacién es muy facil, permite esencialmente unas
medidas de intensidad y de importancia... El criterio frecuentativo sirve sobre todo
para jerarquizar las unidades, los temas, las categorias aisladas en un sistema de
mensajes. La clasificaciéon por frecuencias corresponde a una clasificacién por
orden de importancia. El andlisis de frecuencia permite extraer las <<palabras-
clave>>, los temas primordiales, los puntos de atencién, ect.” (Kientz, 1.974),

Efectuamos un primer anilisis sobre un muestreo de las secciones locales de los
periodicos madrilefios de informacion general de los afios 1.988, 1.989 y 1.990
para establecer un indice de categorias teméticas y también como test del método

escogido.

NOTICIAS CONTABILIZADAS.
Secciones de local en la prensa nacional de Madrid.
Muestreo afios 88-89-90...........ccenvniiiiiinciininnnns 238.

Una vez comprobado que el método no ofrecia grandes dificultades materiales para
su aplicacion planteamos el trabajo de campo.
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FLUJO INFORMATIVO BRUTO
17 al 24 de marzo de 1.991,
Secciones de local en la prensa nacional de Madrid. 1.088 noticias

Prensa local 669 ¢
Radio local y regional 281 “
TV regional 160 “

TOTAL..c.ieeeeeeeeeine e 2.198 «

AGENDA INFORMATIVA BRUTA.

En el andlisis de los textos incluidos en el muestreo de 1.988-90 se obtuvieron 362

referencias tematicas, pues recordamos que se admitian hasta 3 por texto.,

De esas 362 referencias se depuraron 27 temas principales con los que se traté de
tabular la tabla de textos publicados o emitidos en el 91, que comprendia 2.198

textos.

Sin embargo, la evolucion de la tematica informativa nos aconsejé ampliar el
numero de referencias temAticas hasta 36 temas principales. Con esta base de
clasificacién se obtuvieron 4.345 referencias tematicas en los 8 dias de 1.991 que

conforman nuestro estudio.

La tabla correspondiente al muestreo de prueba es la siguiente:
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88-90 %
AACCY V™ 9 2,49
AYUNTAMIENTO 68 18,78
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID (CAM) | 34 9,39
CIRCULACION Y TRAFICO 23 6,35
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 13 3,59 |
CONSUMO 0 0,00
CORRUPCION 0 0,00
CULTURA 7 1,93
DEPORTES 1 0,28
DROGA 24 6,63
ECONOMIA, COMERCIO E INDUSTRIA 10 2,76
EDUCACION 14 3,87
EJERCITO Y GUERRA 0 0,00
ELECCIONES 0 0,00
ESPECTACULOS Y OCIO 13 3,59
GOBIERNO 3 0,83
JUVENTUD 0 0,00
LABORAL 18 4,97
MARGINADOS 5 1,38
MEDIO AMBIENTE 5 1,38
MEDIOS DE COMUNICACION 2 0,55
MUJER 2 0,55
PARTIDOS 3 0,83
POLICIA 0 0,00
PUEBLOS 4 1,10
RELIGION Y SEMANA SANTA 1 0,28
SANIDAD 12 3,31
SEGURIDAD Y SUCESOS 57 15,75
SERVICIOS SOCIALES 0 0,00
SINDICATOS 0 0,00
SOCIEDAD 1 0,28
TERRORISMO 0 0,00
TRIBUNALES Y CARCELES 8 2,21
URBANISMO 7 1,93
VIVIENDA 17 4,70
'OTROS 1 0,28
TOTAL 362 | 100,00

159

partidos.

Asociaciones ciudadanas y vecinales de todo tipo que no pertenezcan expresamente a



485 4.3.3. FLUJO Y AGENDA

Las categorias que aparecen con valores de cero son las que afiadimos al aplicar la

tablada primera al analisis de flujo e indican una variacién cualitativa de las agendas

informativas de las secciones locales, en funcién de los criterios internos de los

medios y en funcién de los criterios sociales generales, pero para precisar esta

variacién seria preciso hacer un analisis global de los periddicos, que no es el caso.

Hemos contabilizado los medios segin la siguiente clasificacion:

Secciones locales de prensa nacional.

Prensa local, incluidos los suplementos locales SUR, que a efectos informativos
eran totalmente independientes de El Mundo, periédico con el que se
distribuian.

Radio local.

RNE, por su caricter de regional no puede homogeneizarse con las otras
emisoras estudiadas.

TV, considerando que los informativos de TVE-Madrid son homologables a las
secciones de informacién autondmica y local de los informativos de Telemadrid,
que en las fechas de nuestro estudio eran exclusivamente los Telenoticias de 1°,
2% y 3* edicion, sin emitirse ningun informativo especifico sobre la Comunidad

de Madrid.

Los resultados de nuestra contabilizacion de referencias se resumen en la siguiente
tabla.
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SEC LOC [LOCAL|RLOC |RNE |TV {TOTAL
AACCY VYV 56 34 12 5 9 116
AYUNTAMIENTO 399 161 92 33 24 | 709
CAM 160 43 25 13 17 | 258
CIRCULACION Y TRAFICO 99 15 6 25 20 | 165
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES | 94 29 24 26 16 | 189
CONSUMO 4 15 1 2 1 23
CORRUPCION 34 0 2 1 3 40
CULTURA 96 44 7 12 14 | 173
DEPORTES 8 30 1 0 5 44
DROGA 55 5 5 6 7 78
ECONOMIA, COMERCIO E INDUSTRIA| 59 18 17 1 6 101
EDUCACION 28 20 23 2 2 75
EJERCITO Y GUERRA 10 16 6 0 0 32
ELECCIONES 106 49 34 11 7 207
ESPECTACULOS Y OCIO 45 13 1 6 33 98
GOBIERNO 8 1 1 0 0 10
JUVENTUD 29 8 6 1 3 47
LABORAL 92 15 31 23 19 | 180
MARGINADOS 53 0 4 5 19 81
MEDIO AMBIENTE 87 21 9 1 5 123
MEDIOS DE COMUNICACION 10 2 0 0 0 12
MUJER 11 14 3 2 1 31
PARTIDOS 175 57 56 23 20 | 331
POLICIA 57 15 6 3 8 89
PUEBLOS 13 6 0 5 3 27
RELIGION Y SEMANA SANTA 21 10 0 0 2 33
SANIDAD 44 57 15 4 9 129
SEGURIDAD Y SUCESOS 210 46 22 22 25 | 325
SERVICIOS SOCIALES 17 18 2 0 1 38
SINDICATOS 29 4 17 8 13 71
SOCIEDAD 22 13 ) 0 0 35
TERRORISMO 13 0 0 1 3 22
TRIBUNALES Y CARCELES 81 1 7 5 11 105
URBANISMO 95 59 18 7 11 190
VIVIENDA 82 15 19 10 11 | 137
OTROS 14 4 0 0 3 21
TOTAL 2416 | 858 | 472 | 263 | 336 | 4.345
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Con respecto a los apartados que en el muestreo previo aparecen con cero noticias,
podemos aventurar que los temas de ‘consumo’, ‘juventud’ y ‘servicios sociales’
corresponden a un cambio cultural y de valores sociales, mientras que los temas de
‘corrupcidon’ y ‘elecciones’ estan ligados al campo politico, siendo el tema
‘elecciones’ especialmente coyuntural porque nuestro estudio de flujo se efectud
en la precampafia de las elecciones municipales de 1.991, hecho que debia
provocar una fuerte alteracion de la agenda informativa. El calendario también
impone el tema de la ‘Semana Santa’ y numerosas noticias sobre vacaciones
recogidas en el subtema ‘ocio’. El subtema ‘guerra’ hace referencia a la Guerra del
Golfo, recién acabados los combates, que fue abordado por diferentes medios de
informacién local general en 1.991, sobre todo en opinién. De forma también
incidental, el tema ‘terrorismo’ y parte de la informacidn ‘laboral’ y de ‘sindicatos’
aparecen por los hechos concretos de un atentado de ETA y una manifestacion de
mineros procedentes del norte de Espafia, hechos ocurridos en Madrid, que
algunos periddicos nacionales llevaron a la seccién de local, cuando la pauta
general de la prensa madrilefia es que el terrorismo es tema de nacional y las
manifestaciones sindicales van a nacional o a economia/laboral.

Mss dificil de analizar resulta el tema ‘policia’, que decidimos incluir en la revisién
del catdlogo tematico al aparecer reiteradamente, ademas de como objeto de la
informacion de sucesos, como fuente informativa explicita. No sabemos si se tratd
de un cambio de la politica de los medios o de la propia politica de imagen de las
instituciones policiales, pues, por propia experiencia, sabemos que esas
instituciones tienen unas relaciones muy especiales con los medios de

comunicacion. La teoria admite considerar a estas instituciones de forma especial:

"Son mediadores institucionales los propios MNM, pero también la burocracia, las

fuerzas del orden y en general todos aquellos aparatos que tienen a su cargo la
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tarea de ajustar practicas sociales a las organizaciones que las regulan” (Martin

Serrano, 1.986).

El tema ‘droga’ esta contabilizado en paralelo a ‘sucesos’ pues no siempre aparece
ligado a ellos, por ejemplo las informaciones sobre rehabilitacién de toxicomanos
que son mas propias de ‘servicios sociales’ o de ‘marginados’. Hemos decidido
contabilizarlo por separado por la importancia que tiene en la opinién publica,
importancia puesta de manifiesto en reiteradas encuestas de opinién de todo
ambito, incluidas algunas realizadas en municipios de la zona sur que han ido
llegando a nuestras manos, en las que la droga aparecia como uno de los problemas
sociales mds importantes, mientras que las cifras manejadas por los especialistas
indicaban que se trataba mas de una percepcién que de un situacién real'®’: las
cifras totales de delincuencia en la zona sur no se destacaban respecto de las
medias nacionales, las cifras de toxicomanos reconocidos tampoco eran elevadas,
el TRAFICO de drogas en la zona siempre ha sido en cantidades bajas y en focos
muy localizados'®’. Al cuantificar el tema ‘droga’ por separado tratamos de

investigar la postura de los medios frente a al mismo.

Para efectuar una valoracién coherente de las posibles variaciones cuantitativas del
flujo entre los datos del muestreo y los de 1.991, debemos efectuar la comparacién
entre medios homogéneos, es decir comparar solo las secciones locales de prensa

nacional.

160 A esta conclusién expresa llegan, por ejemplo, encuestas de Demoscopia realizadas para el
ayuntamiento de Leganés.

181 Dentro de nuestro ejercicio profesional hemos mantenido contactos regulares con técnicos y
responsables de servicios sociales y policiales de dmbito local y autondmico durante todo el
periode de nuestro estudio, que han mantenido estas opiniones.
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"El manejo de los coeficientes impone precauciones muy grandes cuando se

comparan varios diarios entre si" (Kayser, 1.982).

Sin embargo, la primera observacidon que hay que hacer es que se presentan
importantes variaciones en los propios medios: 1.991 es un afio excepcional para la
prensa madrilefia por el nimero de cabeceras que se editan y por la atencién que
varias dedican a la informacion local, como ya hemos comentado y analizaremos
con més detalle. Asi pues, esta circunstancia da un sesgo notable a nuestro anélisis
pues nos situamos en un maximo del flujo informativo bruto, al menos en el medio
prensa, no sélo respecto de las etapas anteriores, sino también, y por desgracia, de

las posteriores'®.

La tabla que recoge el flujo informativo bruto, tematico, de las secciones de local

de la prensa nacional madrilefia en 1.991 es la siguiente:

162 Al redactar estas lineas, julio de 1.996, acaba de cerrar el diario Ya, que fue el que mds
atencidén dedicd a la informacién local en nuestra etapa y hay muy serias dudas sobre la viabilidad
inmediata de Diario 16, pionero en la descentralizacién de la prensa en Espafia.
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SECLOCO91| %
AACCYVV 56 2,32
AYUNTAMIENTO 399 16,51
CAM 160 | 6,62
CIRCULACION Y TRAFICO 99 4,10
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 94 3,89
CONSUMO 4 0,17
CORRUPCION 34 1,41
CULTURA 96 3,97
DEPORTES 8 0,33
DROGA 55 2.28
ECONOMIA, COMERCIO E INDUSTRIA 59 2,44
EDUCACION 28 1,16
EJERCITO Y GUERRA 10 0,41
ELECCIONES 106 439
ESPECTACULOS Y OCIO 45 1,86
GOBIERNO 8 0,33
JUVENTUD 29 1,20
LABORAL 92 3,81
MARGINADOS 53 2,19
MEDIO AMBIENTE 87 3,60
MEDIOS DE COMUNICACION 10 0,41
MUJER 11 0,46
PARTIDOS 175 7,24
POLICIA 57 2,36
PUEBLOS 13 0,54
RELIGION Y SEMANA SANTA 21 0,87
SANIDAD 44 1,82
SEGURIDAD Y SUCESOS 210 8,69
SERVICIOS SOCIALES 17 0,70
SINDICATOS 29 1,20
SOCIEDAD 22 0,91
TERRORISMO 13 0,54
TRIBUNALES Y CARCELES 81 3,35
URBANISMO 95 3,93
VIVIENDA 82 3,39
OTROS 14 0,58
TOTAL 2416 100,00
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Comprobamos pues importantes coincidencias sobre la agenda informativa de las

secciones locales:

"Los andlisis de contenido de las secciones locales demuestran que las redacciones
son organos primarios de transmision de los grupos formales, de las instituciones
formales, ect, es decir, con respecto a la politica municipal tienen una funcién de
megafono de los funcionarios, administraciones y de la opinién piblica
organizada... mientras que en sentido inverso ocurre muy raramente” (B&ckelman,
1.983).

Esta observacion se considera valida para todo el flujo informativo:

"Las principales fuentes <<institucionales>>, que detentan informaciones
exclusivas o que ellas mismas producen: Organismos autondmicos, delegaciones de
partidos politicos y sindicales, camaras de comercio, agrupaciones profesionales,
entidades culturales y deportivas, etc. La disponibilidad de esas fuentes puede
provocar, a veces, conflictos de dependencia" (Macia, 1993).

"La exigencia de prevenir y garantizar la materia prima privilegia a las fuentes
institucionalizadas, centralizadas, sistematicas, accesibles. Las instancias de poder
econémico y social son las unicas que cumplen esas condiciones” (Villafafie y
otros, 1987),

Efectivamente: como temas numéricamente principales aparecen las instituciones:
los ayuntamientos, el Gobierno autonémico y la informacion de sucesos, recogida
en las secciones locales junto con tribunales o marginados, al desaparecer las
tradicionales secciones de sucesos de la prensa madrilefia cuando ésta paso a ser

principalmente de vocacitén nacional.
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Un segundo grupo de temas que aparecen con regularidad estdn ligados a la
situacién urbana: circulacién y trafico, transportes y comunicaciones, vivienda.
También aparecen temas sociales, que si hacemos abstraccién de la droga, son

numéricamente menos importantes en la agenda informativa: sanidad, marginados.

Y también hay que destacar que los temas laborales y econémicos tienen cierta
cabida en la secci6n local, en funcidn a su relacion con zonas concretas, ya que las
secciones de economia de la prensa nacional madrilefia tienen una clara vocacién

estatal.

Respecto de cultura, sefialemos que este tema suele aparecer en local como
informacién de actuaciones o eventos que tienen lugar en barrios y pueblos,
mientras que los grandes acontecimientos de la capital suelen ir a sociedad o

cultura, no a local.

Ya comentamos antes los temas de nueva aparicién en la agenda del 91, asi que
terminaremos volviendo otra vez a los temas sucesos y droga, que presentan una
enorme disminucion entre las cifras determinadas en el muestreo 88-90 y las
obtenidas en 1.991. Nuestra interpretacion es que el aumento del flujo informativo,
que se produce por las numerosas cabeceras de prensa, causa una disminucién de
la importancia cuantitativa de estos temas, teniendo en cuenta que por su factor
sensacionalista podemos pensar que siempre seran temas informativos de

preferencia para los medios.

Esta idea nos lleva a considerar que en la prensa nacional madrilefia de 1.991 se

daba un grado de pluralismo mucho mayor que en cualquier otro medio masivo, lo
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que redundaba en una oferta informativa mas amplia y més matizada que la que se

daba en la radio o en la television.

Pasemos ahora a comparar los medios de prensa local con las secciones de local de

los diarios nacionales. Veamos la tablaen % :
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SEC LOC |[LOCAL
AACCYVV 2,32 3,96
AYUNTAMIENTO 16,51 18,76
CAM 6,62 5,01 |
CIRCULACION Y TRAFICO 4,10 1,75
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 3,89 3,38
CONSUMO 0,17 1,75
CORRUPCION 1,41 0,00
CULTURA 3,97 5,13
DEPORTES 0,33 3,50
DROGA 2,28 0,58
ECONOMIA, COMERCIO E INDUSTRIA | 2,44 2,10
EDUCACION 1,16 2,33 |
EJERCITO Y GUERRA 0,41 1,86 |
ELECCIONES 439 5,71
ESPECTACULOS Y OCIO 1,86 1,52
GOBIERNO 0,33 0,12
JUVENTUD 1,20 0,93
LABORAL 3,81 1,75
MARGINADOS 2,19 0,00
MEDIO AMBIENTE 3,60 2,45
MEDIOS DE COMUNICACION 0,41 0,23
MUJER 0,46 1,63
PARTIDOS 7,24 6,64
POLICIA 2,36 1,75
PUEBLOS 0,54 0,70
RELIGION Y SEMANA SANTA 0,87 1,17
SANIDAD 1,82 6,64
SEGURIDAD Y SUCESOS 8,69 536
SERVICIOS SOCIALES 0,70 2,10
SINDICATOS 1,20 0,47
SOCIEDAD 0,91 1,52
TERRORISMO 0,54 0,00
TRIBUNALES Y CARCELES 3,35 0,12
URBANISMO 3,93 6,88
VIVIENDA 3,39 1,75
OTROS 0,58 0,47
TOTAL 100,00 | 100,00
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Las cifras nos muestran similitudes en algunas referencias:

¢ Protagonismo destacado del tema ‘ayuntamiento’ en ambas tablas.

o Son temas importantes para los dos tipos de prensa: ‘CAM’, ‘partidos’,
‘elecciones’, ‘seguridad-sucesos’. Pero, excepto ‘elecciones’, encontramos mas
referencias en la prensa nacional que en la local, aunque no hay grandes

diferencias.

Hay temas en los que las diferencias si laman nuestra atencion.

¢ Hay mas referencias en la prensa local que en la nacional en ‘asociaciones’,
‘consumo’, ‘cultura’, ‘educacidén’, ‘mujer’, ‘sociedad’ y, sobre todo, ‘sanidad’ y
urbanismo’, Estos temas no suelen estar dentro de la que considerariamos
‘actualidad candente’.

e En la prensa nacional hay més referencias que en la local de ‘circulacién’,
‘droga’, ‘laboral’, ‘marginados’, ‘seguridad-sucesos’ y ‘tribunales-carcel’.
Todos estos temas estuvieron de actualidad, en las fechas del estudio, en
Madrid.

El concepto de actualidad periodistica explica buena parte de las diferencias entre
la prensa nacional y la local, pues consideremos que la prensa nacional es diaria y
solo uno de los medios de prensa local estudiados tiene frecuencia mas alta que la
semanal, mientras que la mayoria son semanales o quincenales, ¢ incluimos varios

mensuales.

Ademds, en buena légica, en las secciones de local de la prensa madrilefia primé la
actualidad de la capital.
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El tema ‘droga’ merece un comentario a parte, pues no s¢ produjo ninguna noticia
‘sensacional’, sino una serie de notictas poco destacadas sobre delincuencia ligada

a droga y fallecimiento de drogadictos por sobredosis o droga adulterada.

Hagamos la misma comparacion entre los dos ambitos de radio, las emisoras de la
zona sur y la emisora regionales de RNE, recordando aqui que la emisora
autonémica Onda Madrid, a parte de su baja audiencia, utilizaba a Onda
Fuenlabrada como emisora corresponsal para la zona, es decir, que recibia la
informacion de la zona sur a través de Onda Fuenlabrada, un caso parecido a las
emisoras centrales de las cadenas comerciales SER, Antena 3 y Rato, que tenian

como corresponsales para sus noticiarios regionales a sus emisoras en la zona.

La tabla comparativa, en %, es la siguiente:
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RLOC |RNE
AACCY VV 2,54 | 1,90
AYUNTAMIENTO 1949 | 12,55
CAM 530 | 4,94 |
CIRCULACION Y TRAFICO 1,27 | 951
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES | 508 | 9,89
CONSUMO 021 | 0,76
CORRUPCION 0,42 | 038
CULTURA 1,48 | 4,56
DEPORTES | 0,21 | 0,00
DROGA 1,06 | 2,28
ECONOMIA, COMERCIO EINDUSTRIA | 3,60 | 038
EDUCACION 4,87 | 0,76
EJERCITO Y GUERRA 127 | 0,00
ELECCIONES 720 | 4,18
ESPECTACULOS Y OCIO 021 | 2,28 |
GOBIERNO 021 | 0,00
JUVENTUD 1,27 | 0,38
LABORAL 6,57 | 8,75
MARGINADOS 0,85 | 1,90
MEDIO AMBIENTE 191 | 0,38
MEDIOS DE COMUNICACION 0,00 | 0,00
MUJER 064 | 0,76
PARTIDOS 11,86 | 875
POLICIA 127 | 1,14
PUEBLOS 0,00 | 1,90
RELIGION Y SEMANA SANTA 0,00 | 0,00
SANIDAD 3,18 | 1,52
SEGURIDAD Y SUCESOS 466 | 837
SERVICIOS SOCIALES 0,42 | 0,00
SINDICATOS 3,60 | 3,04 ]
SOCIEDAD 0,00 | 0,00

' TERRORISMO 0,00 | 0,38
TRIBUNALES Y CARCELES 148 | 1,90
URBANISMO 381 | 2,66
VIVIENDA 4,03 | 3,80
OTROS 0,00 | 0,00
TOTAL 100,00 | 100,00
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En esta comparacion entre radio local y radio regional, aparece como sesgo
determinante la funcién de radio-servicio de RNE, por su destacada atencién a los
temas de ‘circulacion’. También tiene mas importancia para la radio regional
‘sucesos’, ‘transportes’, ‘laboral’ (muy ligado en esta ocasidn a ‘transportes’,

como ya hemos dicho) y ‘cultura’ (agenda cultural).

En las emisiones locales, el peso del tema ‘ayuntamiento’ es mayor. Aqui es
preciso hacer notar que la emisora municipal incluida en el estudio, Onda
Fuenlabrada, no nos proporcioné mas que el 60% de las grabaciones que le
habiamos solicitado, asi que el posible sesgo que se podria aludir en el tema

‘ayuntamiento’ es bastante menor de lo previsible inicialmente.

También las emisoras locales recogen mas algunos temas que no entran en la
‘candente actualidad’: ‘economia’, ‘educacion’, ‘medio ambiente’, ‘sanidad’ y

‘urbanismo’.

La actualidad si se cuela en las radios locales en los temas ‘elecciones’, ‘partidos’ y

‘guerra’.

En el tema ‘droga’, también es el medio de mayor ambito, RNE-Madrid, el que

mas referencias aporta.

En cuanto a television, dado que las dos emisoras registradas, TVE y Telemadrid

tienen el mismo ambito y caracter puablico, las consideramos juntas.
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TV
AACCYVV 2,68
AYUNTAMIENTO 7.14
CAM 5,06
CIRCULACION Y TRAFICO 5,95
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES | 4,76
CONSUMO 0,30
CORRUPCION 0,89
CULTURA 4,17
DEPORTES 1,49
DROGA 2,08
ECONOMIA, COMERCIO E INDUSTRIA | 1,79
EDUCACION 0,60
EJERCITO Y GUERRA 0,00
ELECCIONES 2,08
ESPECTACULOS Y OCIO 9,82
GOBIERNO 0,00 |
JUVENTUD 0,89
LABORAL 5,65
MARGINADOS 5,65
MEDIO AMBIENTE 1,49
MEDIOS DE COMUNICACION 0,00
MUJER 0,30
PARTIDOS 5,95
POLICIA - 238
PUEBLOS 0,89
RELIGION Y SEMANA SANTA 0,60
SANIDAD 2,68
SEGURIDAD Y SUCESOS 7,44
SERVICIOS SOCIALES 0,30
SINDICATOS 3,87
SOCIEDAD 0,00
TERRORISMO 2,38
TRIBUNALES Y CARCELES 3,27
URBANISMO 3,27
VIVIENDA 3,27
OTROS 0,89
TOTAL 100,00 |

4.3.3. FLUJO Y AGENDA
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En los informativos regionales de televisién consideramos ahora un aspecto
principal: Las diferencias entre unos y otros temas son menores que en los otros
tipos de medios. La agenda televisiva es mis homogénea entre los temas de
actualidad y, desde luego, responde mas a la idea de espectacularidad, literalmente
hablando, pues el tema mas tratado es ‘especticulos-ocio’, y el segundo
‘seguridad-sucesos’, superando en este medio los temas institucionales;
‘ayuntamiento’, ‘partidos’, ‘CAM’, y los temas de actualidad informativa:
‘transportes’, ‘laboral’, ‘marginados’ y el habitual tema de informacion-servicio

‘circulacidn-trifico’.

Nos ha resultado un poco sorprendente la escasa atencién que hemos encontrado
en los informativos regionales de TV al tema ‘elecciones’, pese a la importancia
que ya le daban los otros medios, por ser, precisamente municipales y autondmicas

las que iban a celebrarse en aquellas fechas.

Totalizando, veamos ahora las tablas completas en %:
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SEC LOC [LOCAL| RLOC |RNE | TV | TOTAL
AACCY VV 232 | 396 | 254 | 1,90 | 2,68 | 2,67
AYUNTAMIENTO 16,51 | 18,76 | 19,49 |12,55] 7,14 | 16,32
CAM 6,62 | 501 | 530 |494][506] 594
CIRCULACION Y TRAFICO 4,10 1,75 | £,27 | 9,51 (595 3,80
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES | 3,89 | 3,38 | 5,08 | 9,89 4,76 | 4,35
CONSUMO 0,17 } 1,75 ] 021 |0,76]0,30] 0,53
CORRUPCION 141 }000]| 042 (038089 0,92
CULTURA 397 | 513 | 148 | 4,56 | 4,17 | 4,98
DEPORTES 033 350 021 [000]149] 1,01
DROGA 228 (058 ] 1,06 1228208} 1,8
ECONOMIA, COMERCIO E INDUSTRIA 2,44 2,10 | 3,60 {038 1,79} 2,32
[EDUCACION Li6 (2331 487 10,76]060 1,73
EJERCITO Y GUERRA 0,41 1,8 | 1,27 1 0,00]000]| 0,74
ELECCIONES 439 | 571 ] 720 | 4,182,081 4,76
ESPECTACULOS Y OCIO 1,86 | 1,52 ] 021 [228]9582] 226
GOBIERNO 033 |0,12] 02t [0,00]000] 023
JUVENTUD 120 | 093] 1,27 [038(0,89] 1,08
LABORAL 3,81 1,75 | 6,57 | 8,75 5.65]| 4,14
MARGINADOS 2,19 [ 0,00 ([ 085 | 1,90 (565]| 1,86 |
MEDIO AMBIENTE 3,60 | 245 ] 1,91 |038]1,49] 2,83
MEDIOS DE COMUNICACION 041 1023 ] 0,00 |000]000] 028
MUJER 046 | 1,63 | 0,64 | 076|030 0,71
PARTIDOS 724 | 664 | 11,86 | 8,75]595] 762
POLICIA 236 | 1,75 | 127 | L,14 2,38 ] 2,05
PUEBLOS 0,54 | 070 ] 000 |190]0,8 | 0,62
RELIGION Y SEMANA SANTA 0,87 | 1,17 | 0,00 | 0,00 0,60] 0,76
SANIDAD 1,82 | 664 | 3,18 | 152|268 2,97
SEGURIDAD Y SUCESOS 8690 | 536 | 466 [837]|744] 748
SERVICIOS SOCIALES 0,70 | 2,10 | 0,42 | 0,00 0,30} 0,87 |
SINDICATOS 1,20 | 047 [ 3,60 ;3,04 3,87] 1,63
SOCIEDAD 0,91 1,52 | 0,00 | 0,00 0,00 0,81
TERRORISMO 0,54 1 0001 000 [0,38[238] 0,51
TRIBUNALES Y CARCELES 335 | 0,12 | 148 1190327 242
URBANISMO 393 | 6,88 | 3,81 |2,66|327] 437
VIVIENDA 339 | 1,75 | 4,03 [3,80(327} 3,15
OTROS 0,58 {047 | 0,00 |000[089} 048
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Tenemos aqui una primera versién, mdas cualitativa que cuantitativa del flujo

informativo ‘local’ que circulé en el &mbito espacial y temporal de nuestro estudio.

Confirmamos en estos datos el peso informativo de las instituciones
(‘ayuntamiento’, mas ‘comunidad auténoma’ superan el 22% entre ambas
referencias, si ademas consideramos ‘partidos’ y ‘elecciones’ se supera el 36% de

las referencias del flujo informativo bruto.

El tema ‘seguridad-sucesos’ es muy importante, el segundo, y en cuanto ai tema
‘droga’, comprobamos que, cuantitativamente, no es importante.

Otro dato que nos interesa, desde el punto de vista de la comunicacion local, es el
escaso protagonismo que de las asociaciones y colectivos ciudadanos hemos

encontrado en las mediciones cuantitativas.

"Las asociaciones y partidos privilegiados se aseguran una posicion de prepotencia.
La opinién 'manifestada publicamente’ (publicada) de los medios de comunicacién
razonantes... cumple con ello una funcién adicional” (Béckelman, 1.983).

En una vision de conjunto, vemos que 1a ‘actualidad’, periodisticamente entendida,
tiene mayor peso en los medios de mayor ambito y frecuencia, mientras que las
informaciones de servicio son, relativamente, mas frecuentes en los medios de

menor 4mbito y, desde luego, en los de servicio publico.

Consideremos ahora la lista total, ordenada de mayor a menor: Como hemos visto,
tomando los tres primeros temas: ‘ayuntamiento’, ‘partidos’ y “‘seguridad-sucesos’,
encontramos casi la tercera parte de las referencias temdticas, si afiadimos los

cuatro siguientes: ‘Comunidad de Madrid’, ‘elecciones’ (que podria considerarse
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un subtema de ‘partidos’), ‘urbanismo’ y ‘comunicaciones-transportes’,
conseguimos abarcar la mitad de las referencias, y si consideramos los 11 primeros
temas, menos de la tercera parte de nuestra seleccidn, alcanzamos ya casi las dos

terceras partes de las referencias tematicas determinadas.

Asi pues, el flujo comunicativo bruto de la informacion local est4 muy concentrado
en unos temas muy concretos en torno a las instituciones (ayuntamiento, partidos,
comunidad auténoma), los sucesos y temas de actualidad y los temas que dominan

en el entorno fisico: urbanismo, vivienda, comunicaciones y trafico.

Temas de indole mas personal, como laboral, cultura y sanidad quedan en un lugar
intermedio, por debajo de lo que indican las encuestas de opinién piblica, y el tema
droga que, como ya hemos indicado, aparecia de forma sistematica como uno de
los problemas mas graves de los municipios de la zona sur, queda en un

discretisimo término dentro del flujo informativo bruto.

La lista, ordenada y acumulada, queda asi:
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Referencias % | % acumulado

AYUNTAMIENTO 709 16,32
PARTIDOS 331 7,62 23,94
SEGURIDAD Y SUCESOS 325 | 748 31,42
CAM 258 5,94 37,35
ELECCIONES 207 476 41,12
URBANISMO 190 4,37 46,49
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 189 435 50,84
LABORAL 180 414 54.98
CULTURA 173 3,98 58,96
CIRCULACION Y TRAFICO 165 3,80 62,76
VIVIENDA 137 3,15 65,91
SANIDAD 129 2,97 68,88
MEDIO AMBIENTE 123 2,83 71,71
AACCY VV 116 2,67 74,38
TRIBUNALES Y CARCELES 105 2,42 76,80
ECONOMIA, COMERCIO E INDUSTRIA 101 2.32
ESPECTACULOS Y OCIO 98 2,26

POLICIA 89 2,05
MARGINADOS 81 1,86

DROGA 78 1,80
EDUCACION 75 1,73 |
SINDICATOS 71 1,63
JUVENTUD 47 1,08
DEPORTES 44 1,01
CORRUPCION 40 0,92
SERVICIOS SOCIALES 38 0,87
SOCIEDAD 35 0,81

RELIGION Y SEMANA SANTA 33 0,76

EJERCITO Y GUERRA 32 0,74

MUJER 31 0,71

PUEBLOS 27 0,62

CONSUMO 23 0,53
TERRORISMO 22 0,51

OTROS 21 0,48

MEDIOS DE COMUNICACION 12 0,28
GOBIERNO 10 0,23
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Veamos finalmente, los aspectos cualitativos del flujo informativo bruto: Vamos a
cuantificar las noticias mas destacadas en funcién de los elementos de edicién
tipografica y audiovisual:

Consideraremos las noticias publicadas con mayores titulares, en relacién con el
tamaiio de la paginas (cociente entre el nimero de columnas del titular y el nimero
total de columnas de la pagina), si vienen en primera, el ancho de las fotografias, y
en el caso de las audiovisuales, su duracion en segundos y su presencia en titulares

Y Sumarios.

En estas condiciones efectuamos las tabulaciones por separado segiin medios, pues
no estamos en condiciones de establecer la equivalencia comunicativa entre medios
escritos y hablados, no sélo por las diferencias de presentacion de los propios
medios, sino, sobre todo, por las diferencias en los modos de recepcion y consumo
de estos: Percepcion activa, como norma general, en el caso de los medios escritos.
Percepcion mucho mas dificil de precisar en los audiovisuales, donde se da la

pasividad en buena parte de los casos.

"En lineas generales los telespectadores se sienten incapaces de precisar sobre qué
ha tratado el telediario del dia... La ‘'fugacidad’ de la imagen y de la 'débil
conformacioén mental receptora’ del televidente parecen barreras infranqueables. El
indice de retencion del contenido de los telediarios, una vez finalizada cada
emisiébn, como se demuestra en las siguientes pdaginas, es bajisimo. Las
investigaciones realizadas en el extranjero en el 4rea -lo citan en el 2,5%- indican
que es un fendémeno generalizado... ;De que han hablado hoy en ¢l telediario? ...
18,8% ... temas nacionales... 3,6%... internacionales... 1,3% recordaba haber
escuchado algo sobre la Comunidad de Madrid pero sin saber precisar el qué. 0,6...

sobre su autonomia pero nadie podia precisar qué autonomia... 3,0%... sucesos...
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2,3%... huelgas... 29,7% afirmaba no recordar nada de lo que habia visto y oido en
el telediario... 4,6% no contesta” (Orive, 1.988).

Secciones locales.

Coeficiente {>1 |1 [0,8 0,7 [0,6 0,5 [<0,5
Total 0 (32 [131 |33 [115 |15 [762
Enportada |0 |7 |8 [0 |5 |3 |14
Confotos |0 |26 [86 |5 62 |5 119

Podemos comprobar que muy pocos temas de local alcanzaron las portadas de la
prensa nacional, y eso considerando las ediciones locales del Ya, que son las que

mas noticias de local llevan a portada por razones obvias.

Prensa local

Coeficiente {>1 |1 0,8 [0,7 {0,6 [0,5 |<0,5
163

Total 2 49 |53 [81 |60 |60 [364
En portada |1 6 |14 (3 9 14 (82
Con fotos |2 34 |46 [54 (41 (16 |65

En cuanto a la prensa local, el hecho de se haya medios con formato tabioide y
disefio clasico de prensa junto a medios con formato revista no impide que una
gran parte de las noticias de estos medios aparezcan en portada y con mayor
despliegue fotografico.

163 Se trata de noticias a doble pagina con titular corrido.
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Radio locat
Minutos de emisién 50+ |4a5 |3a4 |2a3 |1a2 {%al |>A
Total 14 15 18 29 41 37 26

En titulares o sumarios |11 9 19 11 23 11 19

Dadas las caracteristicas de los noticiarios estudiados, que tienen pocas noticias y
tiempos de noticia relativamente grandes, gran parte de las noticias que emiten las
radios locales se dan en los titulares y sumarios. Estas circunstancias deben
considerarse a la hora de evaluar la capacidad comunicativa de estas emisoras, en

el sentido de que captan mejor la atencién de los oyentes.

Radio regional (RNE 1).

Minutos de emisién 56+ [4a5 |3a4 |2a3 [1a2 [%al [>%
Total 1 1 3 23 45 21 7
En titulares o sumarios | 0 lo 2 9 17 |6 4

La estructura del informativo regional de RNE es muy parecida a la de los
informativos nacionales de esa emisora, con tiempos de emision por noticia
relativamente corto y muy regular lo que permite emitir un buen numero de

noticias, e implica menor redundancia en titulares y sumarios.

TV regional
Minutos de emision 4a5 [3a4 |2a3 |1a2 j}2al |>% |incompleto
Total 1 3 16 80 27 28 |5

En titulares o sumarios |1 2 6 22 1 4 4
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En cuanto a las emisiones de las televisiones regionales, se da una diferencia
notable: mientras que el informativo de TVE-Madrid es exclusivamente local, tanto
en su emisién de medio dia como en el boletin de tarde, los Telenoticias de
Telemadrid incluian, en esas fechas, la informacién local como un bloque dentro
del propio informativo, con sus titulares propios y con conductor propio del

blogue.

Esto implica que Telemadrid daba menos noticias de local que TVE-Madrid en
cada informativo, pero con igual o mayor redundancia, pues si una noticia de local
iba en los titulares de entrada, se repetia también en los titulares del bloque y en los
sumarios de salida por lo menos, es decir el micleo de la noticia se daba cuatro
veces, incluso cinco si se incluia una pausa publicitaria antes del bloque de local,
pues entonces el locutor conductor del informativo cerraba el bloque anterior
avanzando la primera noticia del siguiente. Ademds la técnica de dos locutores en
estudio permite introducir la noticia cabecera de cada bloque con un comentario
entre ambos locutores, lo que aumenta su potencia comunicativa. TVE-Madrid no

utilizaba estas técnicas que tienen implicaciones menos inocentes de lo que parece:

“Cuando un emisor es redundante y repite todo o parte de lo que habla, escribe o
representa, es porque quiere que en la mente del receptor no queden dudas sobre la
significacion y el significado de su signo, mensaje o lenguaje” (Valbuena, en
Benito, 1.991).
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4.3.3.2. FLUJO INFORMATIVO NETO. AGENDA.

La determinacién del flujo informativo neto, la agenda informativa de los medios
de comunicacion presenta el problema de que los diferentes hechos noticiosos son

tratados de diferentes maneras por Jos distintos medios de comunicacién:

Por un lado esta la posibilidad de que el hecho noticioso se presente sélo o en
relacion con otros, lo que aconseja efectuar un analisis de contenido que no esta

previsto en nuestro estudio.

El segundo punto que hay que considerar es la redundancia informativa, es decir la
publicacién de un mismo hecho noticioso en diferentes partes de un periédico (por
ejemplo, en portada y en la seccidon correspondiente) o en diferentes medios, e

incluso en diferentes fechas.

"La repeticion, especialmente la repeticién con variantes, segtin se ha comprobado,

aumenta la eficacia persuasiva (de las comunicaciones de masas)” (Klapper, 1.974).

"La mediacion institucional confia en la eficacia de la reiteracion" (Martin Serrano,
1.986).

Como nuestro método de analisis ha recogido cada texto por separado, si el mismo
hecho noticioso aparece en portada y en interiores en un peridédico, lo
consideramos como dos noticias diferentes, puesto que el lector ha podido leerlas
en diferentes momentos, sin embargo, en ¢l caso de informacién audiovisual, si un
hecho noticioso aparece en titulares y desarrollado despu¢s, lo consideramos como

una sola noticia porque el receptor lo recibe segin la secuencia establecida por el
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medio. Sin embargo, a la hora de valorar la importancia relativa de las noticias
hemos considerado especificamente si figura en portada, cabecera o sumarios.

Con estas premisas, hemos determinado el mimero de hechos noticiosos que se han
publicado o emitido més de una vez, bien en el mismo medio, bien en otros medios,

a los que denominamos noticias redundantes.

"En caso de mensajes repetidos, mas que de redundancia habria que hablar de

acumulacion y variacion” (Lozano, en Benito, 1.991),

Noticias % | Noticias no % | Total noticias
redundantes redundantes
Secciones de 552 50,74 536 49.26 1088
local
Prensa local 209* 31,24 460 68,76 669
Radio 204 72,6 77 27,4 281
Televisién 107 66,7 53 333 - 160
Total 1072 48,77 1.126 51,23 2.198

* Incluye 35 publicadas antes del dia 17, recogidas después en otros medios,

Vemos que los medios de comunicacién que presentaban una agenda informativa
relativamente mas extensa son las publicaciones locales, aunque la agenda
informativa mas extensa en cifras absolutas la presentaban las secciones de local
de la prensa nacional'®. Los medios que aportaban una agenda informativa menos

extensa, relativamente, eran las radios, que emiten sus informativos locales

%4 Insistimos en que 1.991 fie un afto excepcional per et nimero de cabeceras de prensa
nacionat que se editaban en Madrid, situacion que ha ido empeorando hasta ahora, 1.996.
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fundamentaimente por las mafianas, con las ediciones de la prensa nacional sobre la
mesa de redaccion. La situacién de la television debe considerarse en funcién de la
necesidad de imdgenes para la emision de noticias, lo que obliga a rutinas

diferentes.

"Todo productor de television, con seguridad dard preeminencia y preferencia a
cualquier evento sobre el cual haya algin tipo de documentacién visual" (Postman,
1.991).

Desde el punto de vista cualitativo, es decir de las noticias redundantes, la agenda

informativa del periodo recogido se resume en los siguientes temas dominantes:

¢ Sucesos: 124 noticias redundantes. Drogas, accidentes con victimas y el coche
bomba de ETA acaparan este tema, casi siempre con informaciones oficiales,
policia nacional, policia local, Delegacién del Gobierno, ect, como fuente.

o Ayuntamijentos: 117 noticias redundantes, referidas principalmente a actos
institucionales como plenos, inauguraciones, ect., y a sentencias judiciales.

¢ Elecciones: 95 noticias redundantes, casi todas sobre los problemas del CDS, la
designacién de un candidato sorpresa del PSOE para Méstoles y la presentacion
de nuevos partidos minoritarios de izquierda, escisiones de IU, en Mostoles y
Alcorcon. También destaca la conferencia del candidato del PP para Madrid,
Alvarez del Manzano, en el club Siglo XXI, y su visita a unas obras.

e Laboral: 82 noticias redundantes, dominadas por las huelgas y amenazas de
huelgas en los autobuses discrecionales, en Enatcar, RENFE y EMT y e¢n las
urgencias sanitarias, ademds los incidentes de la manifestacion de mineros.

e Transportes: 62 noticias redundantes, casi todas relacionadas con los conflictos
laborales citados.
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¢ Tribunales: 60 noticias redundantes, destacando tres casos: las condenas a
Duran, por intentar comprar a un diputado de Ia Asamblea de Madrid, al alcalde
de Belmonte de Tajo, por abuso de autoridad, y el juicio contra el *“Dioni”. Si
consideramos las noticias sobre el traslado de las reclusas de Yeserias y la de la
muerte de un preso por sobredosis, el capitulo Tribunales y cérceles es casi
totaimente redundante.

» Sanidad: 53 noticias redundantes en torno a cuatro temas, la apertura del
hospital de Getafe, las jornadas sobre el tabaco en el hospital de Leganés, la
amenaza de huelga del 061 y los problemas del centro de diabéticos de Cruz
Roja.

e “Okupas” (subtema del tema marginados): 40 noticias en torno a dos hechos
noticiosos, el desalojo de los “okupas” de la calle Lope de Vega de Madrid y la
ocupacion de varios pisos de Mostoles. Este subtema supone casi la mitad de

las noticias del tema marginados (86).

Las noticias redundantes de cultura son muy dispersas al referirse a hechos locales.

Desde el punto de vista de la redundancia hay que hacer notar que las noticias
redundantes de laboral (82) son mas que las noticias totales de sindicatos (71) de
lo que inferimos que el tema sindicatos es casi totalmente redundante, es decir, que
los sindicatos tienen una gran importancia como fuente informativa para los medios

de comunicacion.

Urrutia incluye a los sindicatos en el aparate burocrdtico y "racionalizado” ,
"megaestructura” segin Berger, que impone limites y controles a la vida privada de
los individuos (Urrutia, en Zorrilla, 1.986).
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Ademas, todas las noticias que hacen referencia a elecciones y buena parte de las
noticias de ayuntamientos tienen también referentes en el tema de los partidos

politicos.

Estamos viendo pues que las instituciones que desarrollan politicas de
comunicacién, en este caso las administraciones publicas, los partidos y los
sindicatos casi monopolizan el flujo comunicativo cuantitativa y cualitativamente,
ocupando los medios de comunicacién un papel fundamentalmente de seleccién y
transmisiéon de unas informaciones que se les ofrecen pricticamente elaboradas,

como ya estabamos advertidos por numerosos investigadores:

"(los medios de comunicaciéon de masas) llevan a cabo una seleccion semi-
aleatoria, basada a la vez, sobre unas directrices, unas tablas de valores sociales y
el principio del minimo esfuerzo" (Kientz, 1.974).

"Hay... alguna incertidumbre acerca de si el establecimiento de la agenda lo inician
los medios, o los miembros del publico y sus necesidades, o, podriames afiadir, las
élites mstitucionales que actiian como fuentes de los medios” (McQuail, D., y
Windahl, S., 1.984).

"Los ultimos estudios muestran que se mantiene la tendencia a que el grupo de
funcionarios sea el mayoritario en su interaccion como fuente frente a otras fuentes
(Dunwoody y Scott) menos representadas en ios medios informativos. Eso se
explica porque ese grupo es el que invierte mas recursos en la canalizacién de la
informacién y facilita mas que otros grupos la recoleccion de datos por parte de los
periodistas que se adecue a las rutinas productivas” {Fagoaga, en Benito, 1.991).
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"La palabra canalizacién es clave aqui. Esta palabra significa, para las instituciones
que quieren llegar a la prensa, donar los datos en el momento adecuado, con el
texto adecuado al lenguaje periodistico y a través del medios preciso” (Fagoaga, en
Benito, 1.991).

Otra forma de estimar la agenda informativa puede basarse en criterios cualitativos
de presentacidn de las noticias, es decir, podriamos considerar que la agenda
informativa se compone de las poticias mis destacadas por la amplitud de su
presentacion, considerando presencia en portada y ancho de titulares y fotos, en
prensa, y duracién en tiempo de emision y presencia en titulares y sumarios, en

radio y television.

Esta cuestion es clasica en los estudios de prensa.

"El mismo texto, redactado en términos idénticos, toma un significado muy
diferente en un diario que los inserta en primera pagina, bajo un titular a 5
columnas y acompafiado de dos fotografias, que en otro en el que aparece sin

grabados, en medio de la pagina 4 y bajo un titular a 2 columnas" (Kayser, 1.982).

"La insercién de una informacién en <<primera>> pégina, le conficre una
importancia indiscutiblemente superior... En lo alto de la pégina vale mis que
abajo, el lado izquierdo mas que el derecho. El tamafio de los titulos, las
ilustraciones..." (Kientz, 1.974).

En la informacién audiovisual se dan fenémenos diferentes por los diferentes usos

de los telespectadores:
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"La capacidad de atencion del telespectador es limitada, produciéndose casi
siempre lo que podriamos llamar periddicas ‘caidas de tensién'. Los telediarios no
deberian sobre pasar, pues, en ningtn easo, los 30 minutos de duracion (15 seglin
algunos autores), y habrian de incluir frecuentes. llamadas a la atencién de Ia
audiencia" (Orive, 1.988).

"El tiempo de antena es el exponente del valor noticioso de los acontecimientos y
de aquello que los responsables de la informacién considera como tal” (Diaz
Nosty, en FUNDESCO, 1.991).

Ya hemos determinado antes el flujo bruto respecto de estas premisas, veamos
ahora cuales son los temas de esas noticias mas destacadas, considerando en

primer lugar amplitud relativa de titulares y duracién de emision:

Secciones locales, en %, por cociente:.

(El cociente 1 corresponde a titulares a toda plana y el 0,7 a mis de 2/3 de pagina)
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1 0,8 | 0,7 | Total acumulado
AACCYVV 5,36 | 12,50 |25,00 4464
AYUNTAMIENTO 4,01 [ 14,79 | 5,76 24,56
CAM 2,50 | 10,00 | 3,75 16,25
CIRCULACION Y TRAFICO 3,03 | 13,13 | 1,01 17,17
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES | 7.45 | 12,77 | 4,26 24 A7
CONSUMO 0,00 | 25,00 | 0,00 25,00
CORRUPCION ‘204 | 11,76 5,88 20,59
CULTURA 417 [ 313 11,04 8,33
DEPORTES 0,00 | 0,00 |0.00 0,00
DROGA 0,00 | 10,91 | 0,00 10,91
ECONOMIA, COMERCIO E INDUSTRIA | 3,39 | 18,64 [10,17 32,20
EDUCACION 17,86 | 14,29 | 0,00 32,14
EJERCITO Y GUERRA |_0,00 | 30,00 | 0,00 30,00
ELECCIONES 3,77 | 16,04 | 3,77 23,58
ESPECTACULOS Y OCIO - 17667 {13.33]0,00 20,00
GOBIERNO 0,00 { 0,00 | 0,00 0,00
JUVENTUD 3,45 113,79 | 0,00 17,24
LABORAL 326 | 8,70 | 1,09 13,04
MARGINADOS 1 1,89} 20,75 11,32 33,96
MEDIO AMBIENTE 345 | 6,90 [3,45 13,79
MEDIOS DE COMUNICACION 0,00 | 10,00 | 0,00 10,00
MUIJER 0,00 | 18,18 [ 0,00 18,18
PARTIDOS 6,86 | 22,86 |6,86 36,57
POLICIA 175 | 12,28} 1,75 15,79
PUEBLOS 7.69 | 7.69 | 7,69 23,08 |
RELIGION Y SEMANA SANTA 0,00 | 9,52 |0,00 9,52
SANIDAD 0,00 | 11,36 | 9,09 20,45
SEGURIDAD Y SUCESOS 190 | 762 | 2886 12,38
SERVICIOS SOCIALES 0,00 | 3529000 35,29
SINDICATOS 0,00 | 13,79 0,00 13,79
SOCIEDAD 455 | 9,09 [0,00 13,64
TERRORISMO 23,08 | 15,38 [ 0,00 3846 |
TRIBUNALES Y CARCELES 1,23 [12,35[123 14,81
URBANISMO 421 | 1579 | 8,42 28,42
VIVIENDA 2,44 {20,73]7,32 30,49
OTROS 714 | 0,00 | 0,00 7,14
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Encontramos en esta tabla que temas que, mientras en las tablas de flujo bruto
daban frecuencias muy bajas, como ‘asociaciones ciudadanas y vecinales’,
‘terrorismo’, ‘marginados’ o ‘servicios sociales’, alcanza frecuencias relativas
mucho mas altas en cuanto a noticias destacadas tipograficamenie. Interpretamos
este dato en el sentido de que los temas que rompen la linea generat de la agenda
informativa de los medios, lo hacen por tener un interés alto. Es el clarisimo caso
de ‘terrorismo’, pero también se da en esta ocasién en ‘marginados’, pues ya
hemos comentado que las noticias que dan origen a la mayoria de las
informaciones que medimos fueron dos “okupaciones”, dilatadas varios dias y con
intentos de desalojo policial, sucesos que dan mucho rendimiento informativo pues
hay tiempo y ocasion para obtener material informativo literario y grafico, incluso
de tipo sensacionalista. Esta explicacién puede aplicarse también al tema ‘AA CC.
y VV.” que han tomado la costumbre de citar a los medios de comunicacién cada
vez que realizan alguna actividad reivindicativa.

"Todavfa existen otras variables que actian sobre la seleccion y el tratamiento de la
informacion. La mds importante es indudablemente, la accidon de los grupos de
presion” (Kientz, 1.974).

Llama la atencién que los temas ligados a instituciones, que venimos considerando
como principales en la agenda informativa, no tienen la misma importancia relativa
en cuanto a noticias destacadas, aunque este hecho no debe considerarse anormal,
si no al contrario, responde a la conjuncién de la necesidad que tienen los medios
de conseguir mucha informacion (que estas fuentes le aseguran) con la necesidad

de ‘novedades’ para atraer la atencion del piiblico cada dia.

Vemos pues que las secciones de local de la prensa nacional responden

perfectamente a los modos de produccion de la industria informativa.
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Prensa local, en %, por cociente

1 0,8 | 0,7 | Total acumulado
AACCY VV 8,82 | 26,47 (20,59 55,88
AYUNTAMIENTO 14,29 | 19,88 |20,50 54,66
CAM | 11,63 | 16,28 [ 9,30 37.21
CIRCULACION Y TRAFICO 6,67 | 0,00 | 6,67 13,33
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES | 27,59 | 13,79 (10,34 51,72
CONSUMO 0,00 | 13,33 |40,00 53,33
CORRUPCION 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
CULTURA 6,82 | 18,18 |25,00 50,00
DEPORTES 10,00 | 6,67 |0,00} 16,67
DROGA 20,00 | 20,00 {20,00 60,00
ECONOMIA, COMERCIO E INDUSTRIA | 27,78 | 0,00 {11,1% 38,89
EDUCACION 15,00 | 10,00 |55,00 80,00
EJERCITO Y GUERRA 18,75 | 12,50 |31,25 62,50 §
ELECCIONES 20,41 | 8,16 |16,33 44 90
ESPECTACULOS Y OCIO 15,38 | 0,00 |53,85 69,23
GOBIERNO 0,00 {100,00| 0,00 100,00
JUVENTUD 12,50 | 12,50 |12,50 37,50
LABORAL 13,33 | 6,67 |40,00 60,00
MARGINADOS 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
MEDIO AMBIENTE 9,52 | 0,00 [14,29 23,81
MEDIOS DE COMUNICACION 0,00 | 0,00 | G,00 0,00
MUJER 714 | 7,14 (21,43 35,71
PARTIDOS 17,54 | 19,30 [2456] 61,40
POLICIA 13,33 | 20,00 {13,33 46,67
PUEBLOS 0,00 | 0,00 [0,00 0,00
RELIGION Y SEMANA SANTA 0,00 | 10,00 | 0,00 10,00
SANIDAD 17,54 | 12,28 [14,04 43,86
SEGURIDAD Y SUCESOS 4,35 | 15,22 [17,39] 36,96
SERVICIOS SOCIALES 5,56 | 16,67 | 5,56 27,78
SINDICATOS 25,00} 0,00 (50,00 75,00
SOCIEDAD 30,77} 0,00 [15,38 48,15
TERRORISMO 0,00 | 0,00 [0,00 0,00
TRIBUNALES Y CARCELES 0,00 |100,00] 0,00 100,00
URBANISMO 13,56 | 20,34 [15,25 49,15
VIVIENDA 0,00 | 26,67 |26,67 53,33
OTROS 16,67 | 50,00 [33,33 100,00

Apreciamos en la prensa local importantes diferencias respecto de la prensa

nacional: en primer lugar que el tema ‘ayuntamiento’ esta mucho mas destacado en

estos medios, consideracion que viene en parte del hecho de incluir algunos medios
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municipales, pero que no pueden llegar a sesgar decisivamente los datos porque
son publicaciones mensuales, por lo que hacen menor aporte al flujo bruto que las
publicaciones comerciales quincenales, semanales o bisemanarios que incluimos en

el estudio.

Volvemos a encontrar la pauta de la novedad en los temas menos representados:
‘gobierno’, ‘tribunales’, ‘otros’, y encontramos, que, en general, el formato de
estas publicaciones tiende a tratamientos mas destacados de los temas, ya que las
publicaciones locales publican menos noticias que las secciones locales de prensa
diaria, disponiendo de mas espacio para destacarlas y desde luego, al tener
periodos de publicacion mucho mds largo, permiten tratamientos redaccionales y
graficos mucho mas amplios. Vemos que casi la mitad de los temas que se editan
con grandes titulares alcanzan un total acumulado superior al 50% de las noticias
publicadas, el cociente 0,7 indica habitualmente a tres columnas en paginas de 4
columnas, o a 4 columnas en paginas de 5 columnas, y en los formatos de revista,

un cociente superior a 0,7 implica practicamente a toda pagina.

El carécter local queda muy de manifiesto en el tema ‘terrorismo’, en ¢l que no
aparece ninguna noticia muy destacada, el suceso no afecté a ninguno de los
municipios de la zona, lo mismo que ‘corrupcion’, pues eran informaciones sobre
personajes ajenos a los municipios de nuestro estudio. Los temas propios de la
informacion de la comunidad dominan en los capitulos mis destacados, con alguna
excepcion notable: el tema ‘marginados’, ya que pese a que una de las dos
“okupaciones” de la semana tuvo lugar en Mdstoles, no figura entre las noticias
destacadas, probablemente hay que considerar que la mayoria de la prensa local
tuvo poco tiempo para recogerlo en la semana que estudiamos. Nos llama la
atencion también que los temas ‘medio ambiente’ y ‘servicios sociales’ estdn entre

los temas menos destacados. También es logico que el tema ‘pueblos’ casi no
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aparezca por que los medios locales se centran en sus propios municipios.
‘Circulacién-trafico’ es un tema poco adecuado a la prensa local frente a otros
medios mucho mas 4giles como la prensa nacional, diara, y la radio, casi
instantdnea, ‘deportes’ €s un tema especializado y ‘religion-semana santa’ no era

gran noticia esa semana, sino la siguiente.
Radio local.

En la radio local, dada la mayor duracién de sus textos, hemos utilizado 4 series de
datos en vez de 3 (ver cuadro en pagina siguiente), siendo el tiempo menor que

consideramos el de 2 minutos, que parece bastante apreciable.

Aun asi, encontramos una gran limitacion en la agenda de temas destacados de
estos medios: Hay 10 de nuestras 36 categorias tematicas que no aparecen
destacadas en la radio local, y otras 10 no sobrepasan el 33%, es decir, no resultan

destacadas mas de una de cada 3 veces que aparecen, como maximo.

Entre los temas que no fueron destacados sobresalen ‘droga’ y ‘servicios sociales’,
temas que, a priori, esperabamos encontrar mas destacados, el uno por el
sensacionalismo y el otro por ¢l interés tedrico de los medios locales por esos

temas.

Entre los temas poco destacados encontramos ‘seguridad-sucesos’, lo que sigue
sorprendiéndonos, pero es congruente con lo que acabamos de sefialar respecto al

tema ‘droga’.
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También nos llama la atencién que figuren ‘CAM’ y ‘sanidad’ entre los temas poco
destacados por las emisoras locales, aunque este segundo tema puede ser mds

interesante en programas tipo magazine que en informativos més breves.
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Radio local. % de temas por tiempo de emision de la noticia, en minutos.

>5 5a4 | 4a3 | 3a2

AACCYVV 8,33 | 16,67 | 2500 | 8,33 | 58,33
AYUNTAMIENTO 10,87 | 11,96 | 10,87 | 21,74 | 55,43
CAM 400 | 400 | 000 | 400 | 12,00
CIRCULACION Y TRAFICO 0,00 | 0,00 | 0,00 {3333} 33,33
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 8,33 | 833 | 0,00 |20,83| 37,50
CONSUMO 000 | 000 | 000 | 0,00 | 0,00
CORRUPCION 0,00 | 0,00 | 0,00 |50,00] 50,00
CULTURA 1429 | 0,00 | 0,00 |14,29] 28,57
DEPORTES 0,00 | 0,00 [100,00| 0,00 | 100,00
DROGA 0,00 | 000 | 0,00 | 0,00 | 0,00
ECONOMIA, COMERCIO E INDUSTRIA 000 | 1765 | 588 | 11,76 | 35,29
EDUCACION 13,04 | 8,70 | 17,39 | 17,39 | 56,52
EJERCITO Y GUERRA 0,00 | 0,00 | 1667 | 16,87 | 33,33
ELECCIONES 11,76 | 5,88 | 14,71 | 32,35 64,71
ESPECTACULOS Y OCIO 000 | 00 { 000 | 0,00 | 0,00
GOBIERNO 0,00 | 100,00{ 0,00 | 0,00 | 100,00
JUVENTUD 0,00 | 0,00 | 16,67 | 0,00 | 16,67
LABORAL 645 | 968 | 323 | 9,68 | 29,03
MARGINADOS 0,00 | 0,00 | 2500 |[25,00] 50,00
MEDIO AMBIENTE 22221 0,00 | 11,11 [11,11] 44,44
MEDIOS DE COMUNICACION 0,00 | 000 | 0,00 | 0,00 0,00
MUJER 000 | 0,00 | 33,33 |33,33] 66,67
PARTIDOS 1429 | 714 | 10,71 [ 32,14] 64,29
POLICIA 16,67 | 16,67 | 1667 | 16,67 | 66,67
PUEBLOS 000 | 000 | 0,00 [ 000 0,00
RELIGION Y SEMANA SANTA 000 | 000 | 000 | 0,00 | 0,00
SANIDAD 6,67 | 0,00 | 0,00 | 13,33 | 20,00 |
SEGURIDAD Y SUCESOS 455 | 900 | 000 [ 9,09 | 22,73
SERVICIOS SOCIALES 000 | 000 | 000 | 0,00 | 0,00
SINDICATOS 588 | 1765 | 588 |2353| 52,94
SOCIEDAD 0,00 | 0,00 | 000 | 0,00 | 0,00
TERRORISMO 0,00 | 000 | 0,00 | 0,00 | 0,00
TRIBUNALES Y CARCELES 000 | 0,00 | 0,00 {1420} 14,29
URBANISMO 000 | 27,78 | 556 | 11,11 ] 4444
VIVIENDA 0,00 | 1579 | 1579 | 526 | 36,84
OTROS 0,00 [ 000 | 0,00 | 0,00 | 0,00
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Finalmente, entre los temas muy destacados, relativamente, en la radio local
aparecen algunos cuya importancia en cifras absolutas es muy escasa, como ya
hemos visto: Es el caso de ‘gobierno’, ‘deportes’ (todas las emisoras tienen
informativos especializados en deportes, diferentes de los informativos que
estudiamos), ‘mujer’. Volvemos a invocar nuestra tesis sobre los hechos que

“rompen” esporadicamente la agenda imponiendo su “novedad” sobre lo cotidiano.

El caso de las asociaciones vecinales, que supera en importancia relativa incluso al
tema ‘ayuntamiento’, es aqui la confirmacién de las fuertes relaciones entre los
lideres vecinales y los periodistas locales, que como los politicos, se sirven
mutuamente, como explica el modelo de Gieber y Johnson acerca de la relaciones

entre el comunicador y la fuente:

El segundo caso de relacion estudiado en este modelo puede expresarse asi: los
marcos de referencia A (fuente) y C (comunicador) se solapan; los dos
comunicadores cooperan en la realizacion de sus papeles comunicativos y, en
parte, comparten los valores subyacentes a los papeles y los actos comunicativos.
Esta version de la relacién est4 més préxima a lo que parece ocurrir en la préctica.
Los participantes cooperan entre sf y establecen una percepcion de su funcién por
acuerdo mutuo. Tienen algunos objetivos comunes: uno necesita que una
determinada informacién se publique en el periddico, y el otro necesita obtener
noticias para satisfacer a sus superiores. Lo que implica que se producird una
pérdida de independencia en el papel de C, que deberia actuar como un agente
imparcial de la <<necesidad de saber>> que tiene el pablico (en McQuail, D., y
Windahl, S., 1.984).
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Radio regional. % de temas en RNE, por tiempo de emisién, en minutos,

>3 | 3a2| 2a1 | T. acumulado
AACCYVV 40,00 0,00 | 60,00 100,00
AYUNTAMIENTO 0,00 | 33,33 | 39,39 7273
CAM 0,00| 0,00 | 38,46 38,48
CIRCULACION Y TRAFICO 0,00 | 4,00 | 12,00 16,00
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES | 3,85 | 15,38 | 46,15 85,38
CONSUMO 50,00 0,00 | 50,00 | 100,00
CORRUPCION 0,00 0,00 | 0,00 0,00
CULTURA 8,33 33,33} 33,33 75,00
DEPORTES 10,00 0,00 | 0,00 0,00
DROGA 0,00{ 0,00 | 50,00 50,00
ECONOMIA, COMERCIO E INDUSTRIA [0,00| 0,00 | 0,00 | 0,00
EDUCACION 0,00| 0,00 | 50,00 50,00
EJERCITO Y GUERRA 0.00| 0,00 [ 0,00 | 0,00
ELECCIONES 0,00 | 18,18 | 54,55 72,73
ESPECTACULOS Y OCIO 33,33/ 3333 0,00 | 66,67
GOBIERNO 0,00( 0,00 | 0,00 0,00
JUVENTUD 0,00} 0,00 {100,00 100,00
LABORAL 4,35| 26,09 | 43,48 73,91
MARGINADOS 0,00 | 80,00 | 20,00 100,00
MEDIO AMBIENTE 0,001 0,00 | 0,00 0,00
MEDIOS DE COMUNICACION 0,00| 0,00 | 0,00 0,00
MUJER 0,00 | 0,00 | 50,00 50,00
PARTIDOS 0,00 | 13,04 | 52,17 85,22
POLICIA 33,33| 33,33 | 0,00 66,67
PUEBLOS 0,00 | 20,00 | 60,00 80,00
RELIGION Y SEMANA SANTA 0,00( 0,00 | 0,00 0,00
SANIDAD 0,00 | 25,00 | 75,00 100,00
SEGURIDAD Y SUCESOS 9,09 22,73 | 36,36 68,18
SERVICIOS SOCIALES 0,00[ 0,00 | 0,00 0,00
SINDICATOS 12,50 25,00 | 37,50 75,00
SOCIEDAD 0,00|( 0,00 | 0,00 0,00
TERRORISMO 0,00 {100,00} 0,00 100,00
TRIBUNALES Y CARCELES 0,00 | 40,00 | 40,00 80,00
URBANISMO 0,00 { 28,57 | 28,57 57,14
VIVIENDA 0,00 | 20,00 | 50,00 70,00
OTROS 0,00 0,00 | 0,00 0,00

El anilisis de las noticias mas destacadas en los informativos locales de RNE nos
da algunas coincidencias con los de las radios locales:
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Cerca de la tercera parte de nuestra lista de temas nos aparece destacada,
coincidiendo muchos de estos temas en ambos ambitos radiofénicos, pero
contrastando otros, especialmente ‘terrorismo’, que en un medio regional tuvo,

l6gicamente, mucho mas interés.

Encontramos aqui la mayor eficacia comunicativa conseguida por las asociaciones
vecinales, dato coherente con el tratamiento destacado del tema ‘marginados’
(okupas), con el que ya hemos indicado que tenia bastante relacion. Los sindicatos
alcanzan también en la radio regional un lugar destacado, pues en esta escala
relativa superan incluso al tema ‘ayuntamiento’. Martin Serrano nos ofrece una

explicacién de estos datos:

"Excepto para los Emisores profesionales, la posibilidad de intervenir como
Actores de la comunicacién estd condicionado por la funcién que cumplen los
Agentes en ¢l acontecer sociopolitico. La concepcidn de la accién sociopolitica es
o bien burocratica o bien carismatica. El verdadero protagonismo esta reservado a
las organizaciones; en los demas casos, a los Lideres; casi nunca a colectivos

primarios” (Martin Serrano, 1.986).

Finalmente, anotemos que en este ambito, los temas ‘policia’, ‘seguridad-sucesos’
y ‘droga’ alcanzan los mayores indices relativos que hemos encontrado hasta
ahora.

Television regional.

En el medio televisién, encontramos las menores diferencias formales en el

tratamiento de las noticias, pues la mayor parte de las informaciones recogidas



estan en la franja entre 1 y 2 minutos de duracién, y de los 31 temas que titulan TV
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regional. % de temas por tiempo de emision de las noticias, en minutos.

>2 |2a1,5|1,5a1] T. acumuiado
AACCYVV 33,33} 11,11 | 44,44 88,89
AYUNTAMIENTO 20,83 | 20,83 | 20,83 62,50 |
CAM 23,53 | 23,53 | 29,41 7647 |
CIRCULACION Y TRAFICO 20,00 | 10,00 | 20,00 50,00
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES | 0,00 | 37,50 | 25,00 62,50
CONSUMO 0,00 | 0,00 |100,00 100,00
CORRUPCION 66,67 | 33,33 | 0,00 100,00
CULTURA 0,00 | 14,29 | 57,14 71,43
DEPORTES 0,00 | 0,00 | 20,00 20,00
DROGA 14,29 | 28,57 | 28,57 71,43
ECONOMIA, COMERCIO E INDUSTRIA | 0,00 | 0,00 | 68,67 66,67
EDUCACION 0,00 | 0,00 |100,00 100,00
EJERCITO Y GUERRA 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
ELECCIONES 14,29 | 28,57 | 42,86 85,71
ESPECTACULOS Y OCIO 6,06 | 9,09 | 24,24 39,39
GOBIERNO 0,00 { 0,00 | 0,00 0,00
JUVENTUD 0,00 | 33,33 | 0,00 33,33
LABORAL 0,00 | 26,32 | 26,32 52,63 |
MARGINADOS 26,32 | 21,05 | 15,79 63,16
MEDIO AMBIENTE 20,00 | 0,00 | 20,00 40,00
MEDIOS DE COMUNICACION 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
MUJER 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
PARTIDOS 15,00 | 25,00 | 25,00 6500 |
POLICIA 0,00 | 37,50 | 50,00 87,50
PUEBLOS 66,67 | 33,33 | 0,00 100,00
RELIGION Y SEMANA SANTA 50,00 ] 50,00 | 0,00 100,00
SANIDAD 11,11 | 22,22 | 44,44 77,78
SEGURIDAD Y SUCESOS 0,00 | 16,00 | 24,00 40,00
SERVICIOS SOCIALES 0,00 |100,00| 0,00 100,00
SINDICATOS 0,00 | 38,48 | 30,77 69,23
SOCIEDAD 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
TERRORISMO 12,50 | 87,50 ] 0,00 100,00
TRIBUNALES Y CARCELES 36,36 | 63,84 { 0,00 100,00
URBANISMO 18,18 | 54,55 | 18,18 90,91
VIVIENDA 9,00 | 27,27 | 45,45 72,73
OTROS 0,00 | 33,33 33,33 66,67

informaciones de mas de 1 minuto hay 26 de en que maés de la mitad de las

informaciones emitidas superan el minuto.
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Esta rutina de produccién de noticias es muy importante en la influencia del medio
televisién, pues hay que tener en cuenta que el flujo informativo bruto de la
television es el méas limitado, y que se produce una reiteraciéon de los temas
informativos en los titulares de entrada y de salida, repitiéndose ademds en las

sucesivas ediciones diarias de los informativos.

"La television ha alcanzado el status de <<metamedio>>, es decir el de instrumento
que dirige no sdlo nuestros conocimientos del mundo, sino también nuestra

percepcion de las maneras de conocer" (Postman, 1.991),

Las anteriores consideraciones nos permiten plantear que la agenda informativa
local esta determinada fundamentalmente por la television de la misma forma que

lo esta en ambitos mayores de la informacién, como el nacional o el internacional.

Anotemos que en esta estimacion del flujo televisivo ef tema ‘droga’ aparece entre

los destacados.
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Apliquemos ahora el criterio de considerar solo las noticias recogida en portadas y

sumarios audiovisuales a las tablas anteriores:

AACCYVV 6,90
AYUNTAMIENTO 8,74
CAM 5,43
CIRCULACION Y TRAFICO 3,03
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES | 10,58
CONSUMO 435
CORRUPCION 5,00
CULTURA 2,89
DEPORTES 9,09
DROGA 2,56
ECONOMIA, COMERCIO E INDUSTRIA | 5,94
EDUCACION 12,00
EJERCITO Y GUERRA 6,25
ELECCIONES 14,98
ESPECTACULOS Y OCIO 8,16
GOBIERNO 0,00
JUVENTUD 2,13
LABORAL 17,78
MARGINADOS 6,17
MEDIO AMBIENTE 4,07
MEDIOS DE COMUNICACION 0,00
MUJER 9,68
PARTIDOS 15,41
POLICIA 112,36
PUEBLOS 7,41
RELIGION Y SEMANA SANTA 3,03
SANIDAD 12,40
SEGURIDAD Y SUCESOS 5,25
SERVICIOS SOCIALES 0,00
SINDICATOS 26,76
SOCIEDAD 0,00
TERRORISMO 145,45
TRIBUNALES Y CARCELES 7,62
URBANISMO 6,32
VIVIENDA 10,22
OTROS 0,00
% de noticias sobre el total 6.69
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Con este criterio, mucho més restringido, pero mucho mds préximo al modo de
uso de los medios que corresponde a los usuarios menos intensos, situacion
habitual en la radio y la televisién, pero que también son en el caso de la prensa una
clara mayoria, encontramos importantes variaciones en la agenda, pues las
instituciones pierden presencia y la gana la actualidad ‘candente’: el atentado
terrorista y las huelgas en los transportes, con la destacada presencia de los
sindicatos. Es decir, prima la rutina de produccién de los medios de mayor ambito,
los medios regionales, en la composicién de esta agenda informativa, mientras los
medios locales dejan sentir més su influencia en los temas ‘partidos’, ‘elecciones’ y
‘sanidad-salud’, donde pueden coincidir sus intereses locales con los intereses de
los medios regionales, mientras que en nuestro estudio s6lo encontramos un tema
mas propio de los medios locales en esta clasificacién de temas mds destacados: la
educacion, excepcién interesante porque no se daba en esas fechas ninguna de las
situaciones de calendario que suelen potenciar este tema como son los principios y

finales de curso.
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4.3.3.3. FUENTES DOMINANTES.

Queda muy claro de las tablas anteriores el enorme peso de las instituciones
politicas de ambito local y regional dentro del flujo de la informacién local. Si
vemos la clasificacion temética, veremos que los temas mds importantes en el flujo

bruto esta ligados directamente a instituciones:

"Cuando los medios no contribuyen a una situacion de comunicacion social
progresivamente mas equilibrada, rica y amplia, es que los fines profesionales han
sido mediatizados por los propositos de 1a fuente..." (Benito, 1.991).

"El rango social de la fuente, dice Roshco, es el criterio primordial que emplean los
periodistas... la gente quiere saber qué hacen, piensan, o sienten estas personas y,
de otro lado, son los mas visibles y los mas ficiles de encontrar... los periodistas
incrementan esa visibilidad en detrimento de otros sujetos, grupos o instituciones
que pugnan también por hacerse visibles. Entre la competencia como producto de
la estructura social... los periodistas participan en el apuntalamiento de un orden
normativo de expertos autorizados por la sociedad... que Tuchman denomina
'fuentes legitimadas, frene al resto, las cuasi legitimadas y el pablico, que, por este
orden, son expulsadas de la realidad en el sistema significativo de la informacion...
Molocht y Lester (sefialan que) las noticias son determinadas por el poder de las

fuentes, éstas crean las noticias convenientes” (Fagoaga, en Benito, 1.991).

La primera fuente es el Ayuntamiento (16,39%), que, ademds de a la propia
institucién de gobierno local, esta ligado a los partidos que la conforman, lo mismo
que la Comunidad Auténoma (5,97%). Elecciones (4,79%) es un tema

absolutamente ligado a partidos politicos. Estas relaciones explican claramente que
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los partidos aparezcan como el segundo capftulo temético en el flujo informativo

bruto.

Otro tema mmportante en el flujo bruto es circulacién y trafice (5.97%) cuya fuente
informativa es principalmente institucional: los gabinetes de trifico de la DGT, de
la CAM o del Ayuntamiento de Madrid, que proporcionan de forma casi exclusiva
la informacién que emiten las radios y las televisiones, ofreciendo informacion

audiovisual a los medios de comunicacion.

Finalmente, hay que considerar la informacién de sucesos, el tercer tema en
importancia en el flujo bruto y el primero en el flujo bruto televisivo, pues este tipo
de informacién suele tener como fuente inicial las instituciones policiales o de
salvamento, aunque las necesidades de obtencion de imAgenes obliga a las

televisiones a efectuar una importante labor informativa propia.

Respecto al flujo informativo neto, ya hemos indicado antes la importancia de los
sindicatos, que se sithan como tercera fuente privilegiada, después de las
instituciones piblicas y los propios partidos politicos, y por delante de las
asociaciones vecinales y ciudadanas, cuya participacién en el flujo informativo gue
estudiamos esta sobrevalorada por la pervivencia informativa de la ocupacion det
edificio de la calle Lope de Vega, que otorgd mucho protagonismo a una
determinada asociacién, pero, al menos en el periodo que estudiamos, si hacemos
abstraccion a ese hecho noticioso, la importancia comunicativa de las asociaciones
se centra en su propia prensa. Esta aparicidn esporadica de las asociaciones
vecinales y ciudadanas, ligada a hechos puntuales de tipo conflictivo es habitual,
por la propia filosofia de actuacién del movimiento ciudadano madrilefio, mas
ligada a la agitaciéon que a otros fenémenos de la vida cotidiana, como ya hemos

sefialado en alguna ocasion, por la relacion evidente entre determinados lideres de
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los movimientos ciudadanos y sindicales con una tendencia politica concreta, en

linea del clasico modelo de vanguardia del proletariado.

Desde el punto de vista de los mediadores profesionales también nos interesa
establecer la importancia de aquellos informadores de la zona que simultaneaban su

trabajo en varios medios de comunicacién.

"Los grupos referenciales mas importantes para los periodistas y redactores son,
aparte de sus colegas en la profesion, los informantes, que poseen mucha influencia
dentro de las autoridades municipales o nacionales, en las administraciones, dentro
de los puestos de policia, en los clubes, asociaciones,. consorcios, camaras y demds

instituciones sociales y cientificas” (B6ckelman, 1.983).

La relacion que hemos determinado en abril de 1.991 es la siguiente:

Alonso Resalt, Juan: EFE, Ya Leganés/Getafe, Informativo Leganés, Leganés
(BIM).

Ballesteros, Juan Carlos: El Sol, Zona Sur.

Batista, José Ramén: Sur Alcorcon, Sur Fuenlabrada, Sur Getafe, Sur Leganés,
Sur Méstoles.

Carro, Sebastidn: Antena 3-MadridSur, Accién Getafense y Zona Sur.

Castellano, Alejandro: Radio Getafe, Sur Getafe, Sur Mdstoles, Getafe Exprés.
Catalina, Beatriz: RNE, El Sol, Sur Alcorcén, Sur Fuenlabrada, Sur Leganés y Sur
Méstoles.

De la Cruz, Arturo: RNE, Sur Alcorcon, Sur Fuenlabrada, Sur Getafe, Sur
Leganés, Sur Mostoles.

De la Gama, Amparo: Onda Fueniabrada, Sur Alcorcén, Diario 16.

Del Rio, Angel: E1 Mundo, Accién Getafense.
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Duran, Luis Fernando: Onda Fuenlabrada, Onda Madrid, El Pais.
Izquierdo, Cecilia: Sur Alcorcén, Sur Getafe, Sur Leganés, Sur Mostoles
Loépez, Carmen: Sur Alcorcén, Sur Fuenlabrada, Sur Getafe, Sur Leganés.
Lépez, Maria: Radio Getafe, ABC.

Martin, Daniel: Sur Alcorcén, Sur Getafe, Sur Leganés, Sur Moéstoles.
Moreno, Susana: SER-Méstoles, Ya Alcorcén/Mdstoles.

Morgado, Angeles: Sur Alcorcén, Sur Méstoles

Francisco Javier Utrero: SER-Mostoles, Ya Alcorcon/Méstoles.

La primera observacidn que tenemos que hacer es que la gran mayoria de estos

periodistas son licenciados en periodismo.

Debe observarse también que los redactores de los suplementos SUR, en buena
parte jovenes estudiantes de periodismo, trabajaban habitualmente zonas concretas,
pero sus noticias podian ser publicadas en varios de los suplementos a la vez, lo
que les daba un cierto cardcter comarcal, de forma parecida podia suceder con las
dos ediciones locales del Ya: la Leganés/Getafe y la Alcorcén/Méstoles, que
podian compartir informaciones. Igualmente hay que hacer constar que Angel del
Rio y Sebastian Carro firman algunos comentarios de opinién, no informaciones.

Encontramos que no se da ninglin caso de periodista que simultanee labores en
television con ningtin otro medio, pero en todas las emisoras de radio local
encontramos periodistas que simultanean con medios locales o con corresponsalias
de medios nacicnales o regionales y también encontramos un periodista de prensa
local que es a la vez corresponsal de RNE. Esta situacion ha sido una constante en
la zona, pues podemos seflalar casos de ‘pluriempleo’ anteriores y posteriores a la
fecha de marzo de 1.991 en pricticamente todos los medios de dmbito meso y

macro o mega; excepcion de la television regional, incluso a la llegada de las
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televisiones locales se han seguido dando casos de compatibilizacion, tanto entre
television local y prensa como entre televisién local y radio local. En los pocos
casos que conocemos en que la relacién laboral entre periodistas locales y sus
medios se plasmé en contratos legales'®, la relacion habitual es la de colaboracién,
o figuraba clausula de exclusividad.

Es evidente que en este marco profesional se da el efecto “lanzadera”, importacién
de los modos de produccion de los megamedios a los mesomedios, estimulado por
el hecho de que se producen regularmente casos de “ascenso” de periodistas a las
plantillas de los megamedios de cabecera. El caso mas claro fue el de Sur-Moéstoles
en la etapa en que se distribuia con Diario 16, pues Sur-Mdstoles estaba bajo la
supervisién directa del subdirector encargado de formacién del Diario 16, Ignacio

Amestoy.

163 Podemos mencionar algunos periodistas de SER Méstoles, Radio Getafe, Onda Fuenlabrada,
los corresponsales de EFE y algin caso en prensa local, no incluimos a los periodistas de los
gabinetes de prensa municipales, aunque conocemos un caso en que seé simultaneé una
corresponsalia de RNE con la pertenencia a un gabinete de prensa municipal.
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4.3.4. MAPA DE FLUJOS COMUNICATIVOS.

Macid aplica un concepto desarrollado por Orive, ligado estrechamente al
concepto de flujos comunicativos, el de Potencia Comunicacional, que propone

para la confeccién de un “mapa de influencia de los media”, luego derivado en

“mapas regionales de vivacidad comunicacional”.

Orive establece 4 categorias de clasificacion de los sistemas de comunicacion de

cada poblacion:

“SCC (Sistema Completo de Comunicacién): Cuando la poblacién cuenta con
focos emisores de estas cuatro modalidades: DIARIO/S + Emisora/s de RADIO +
Emisora/s de TELEVISION + PUBLICACION/ES PERIODICA/S.

SAC (Sistema Avanzado de Comunicacion): Cuando se cuenta al menos con tres
modalidades.

Cm (Comunicacion media): Cuando se cuenta al menos con dos modalidades.

MC (Minimo Comunicacional): Cuando sélo se dispone de una modalidad.

Por <<foco comunicacional>> se entiende cada uno de los soportes materiales
dentro de cada modalidad.” (En Macid, 1.993).
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Los datos de Macia para los municipios de la Zona Sur madrilefia, tomados en

1.986, son los siguientes:

Poblactén | Potencia comunicacional |Focos comunicacionales
Méstoles SAC 11
Getafe SAC 13
Leganés SAC 7
Parla Cm 4
Alcorcon Cm 3
Fuenlabrada | Cm 2

Aplicando esta metodologia a nuestros datos de 1.991, la situacion es la siguiente:

Poblacion | Potencia comunicacional |Focos comunicacionales
Mostoles SAC 7
Getafe SAC 9
Leganés SAC 13
Parla Cm 2
Alcorcon | Cm 7
Fuenlabrada SAC 5

Si consideramos la distribucién geogréfica del flujo comunicacional estudiado, por
la datacién de las noticias, obtendremos los diagramas que incluimos a

continuacion, segin los medios de prensa, radio y television y segin el flujo bruto.
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Para hacer una interpretaciéon exacta hay que recordar, que segiin indicamos antes,
el estudio no recoge las emisiones de radio habituales porque Radio Getafe sélo
emitié informativos un dia de la semana estudiada debido a un cambio de local de
sus estudios, por lo tanto, habria que hacer, en el caso de esta emisora, una
ponderacién de los datos, que no podemos hacer con correccién porque no
disponemos de los datos necesarios. Si podriamos hacer alguna ponderacion en
Onda Fuenlabrada y en Antena 3 de Parla, emisoras de las que tenemos 4
informativos de los cinco emitidos por cada una, pero preferimos atenernos a los
datos estrictos que hemos tabulado. La incidencia de esta falta de emisiones de
supone un descenso del 20%, aproximadamente, en el flujo informativo normal de

las radios locales de la zona.

Asi pues en buena logica habria que considerar los graficos de radio aumentando
los sectores de zona sur, en el grafico general, y Getafe, sobre todo, en el grafico
de la zona sur, en detrimento de los demds sectores, especialmente Resto de la
Comunidad de Madrid y Madrid, en el primer caso y Alcorcdn, en el segundo, pues
la poca presencia de este municipio en el flujo informativo de la radio local se debe
a que es el que tiene peor cobertura para el conjunto de las emisoras locales: no
tiene visual con Parla ni con Getafe, poblaciones que ademas estin situadas a
niveles de altitud mas bajos. Asi pues, es logico que esas emisoras no presten tanta
atencién a Alcorcon como a otros municipios mas préximos: Leganés y
Fuenlabrada. El factor cobertura beneficia sobre todo a Leganés, por su situacion
central en la zona sur dentro de la cobertura de Radio Getafe'*’, Onda Fuenlabrada
y Antena 3 de Parla.

1% La cobertura de Leganés desde Radio Getafe es tan buena que durante algunos afios, la
emisora getafense mantuvo un pequefio estudio tipo “burbuja” en un centro comercial de
Leganés, desde donde se emitfa un magazin informativo y un programa musical. Un estudio
parecido funcioné también en el centro comercial del barrio del Sector 3 del propio Getafe.
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En el caso de la television, la falta de algunos informativos: la segunda y tercera
edicion de Telenoticias del dia 19 y los boletines de tarde de TVE-Madrid del 20 y
del 22, no deben afectar de forma importante a la distribucién que determinamos,
sobre todo desde el punto de vista de flujos netos, pues la mayor parte de las

novedades informativas locales se emiten en los informativos de medio dia
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Si relacionamos estos diagramas con los datos de poblacién, nivel educativo,
laboral y econémico, veremos que no hay correspondencias lineales entre estos
indicadores y los flujos comunicativos, sino que estos estén sujetos a la estructura
de medios de comunicacién, que priman las zonas de distribucion o recepcion, es
decir las condiciones propias de cada empresa informativa. Lo que nos lleva a
reconocer que los medios de servicio publico cubren un espacio, bastante vacio en
algunos casos, no sélo desde el punto de vista cuantitativo sino cualitativo, de

agenda informativa.

Creemos que las iniciativas de grupos sociales o econémicos tienen mucha
importancia en la comunicacion local sur madrilefia, como demuestran, por
ejemplo, los casos de EMCL, en Méstoles, FUMECO, en Fuenlabrada, de la
prensa vecinal de Leganés, o Ediciones Punto y Coma, en Getafe, casos que
comprenden buena parte de los diferentes tipos de mesomedios que hemos
estudiado. Es, precisamente, la prensa local, el medio que permite un equilibrio
aceptable del flujo informativo bruto entre la zona sur y Madrid, aunque la difusién

de los medios madrilefios sea netamente superior a la de la prensa local.

El importante desequilibrio en el flujo informativo bruto que se observa en favor de
Getafe y Leganés esta provocado por la prensa local de informacién general, de la
que en los dos municipios citados existen varias cabeceras, hecho que nos viene
demostrado porque, como ya hemos dicho, en el fluyjo informativo bruto que
hemos medido séle disponemos de un informativo local de Radio Getafe, y en
Legan€s no habfa ninguna emisora de radio emitiendo en las fechas de nuestro

estudio.
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De todas formas, queda claro que en el 4rea metropolitana es la actividad de los
megamedios la que determina, también, el flujo informativo en el ambito de los
mesomedios, no habiéndose consolidado en la zona metropolitana de Madrid, al
menos en el periodo de los 80, una escala de medios completa, pues el nivel macro
es mas débil de los niveles comunicativos, como comprobamos por el proceso de
concentracién de la radio y la desaparicidn sucesiva de todos los periédicos
madrilefios que no alcanzan el &mbito de megamedios, hecho debido a la lentisima
evolucidn del indice de lectura de prensa, que limita las audiencias efectiva, y al
fortalecimiento de los megamedios de prensa con las ediciones regionales, lo que

les permite invadir el 4mbito de los macromedios.

Esta preponderancia tan fuerte de los megamedios repercute en la
mesocomunicacidbn creando, mediante una oferta informativa saturante, una
situacién comunicativa que podriamos definir de “ruido”, en la que los mesomedios
se revelan tan necesarios para una verdadera vida local como débiles en el flujo
informativo. Existen mesomedios, pero no existe mesocomunicacion en ia misma

medida.
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4.4. LA COMUNICACION REGIONAL: EL CASO MADRILENO.

Hemos visto en los capitulos 2 y 3 la relacion entre los dambitos de comunicacion
regionales y locales, puesta de manifiesto especialmente en aquellas regiones que
presentan un elemento diferencial lingiiistico: Quebec y Catalufia, y extendida a
regiones con fuerte déficit socioecondmico respecto de su entorno, en la linea de

las teorias sobre la lucha contra el subdesarrollo.

La politica de comunicacién de las instituciones propias de la Comunidad de
Madrid: la Asamblea de Madrid y el Consejo de Gobierno, ha sido estudiada por
Moisés Ruiz Gonzilez en su tesis doctoral'®’ “Sistemas de Informacién en la
Asamblea y la Comunidad de Madrid, presentada en 1.996 en la Facultad de
Ciencias de la Informacion de la UCM, y que recoge, sobre todo, ¢l periodo 1.991-
95.

En sus conclusiones, y en cuanto a los temas que nos interesan, sefialamos las

siguientes afirmaciones:

“8.; El Parlamento regional ha experimentado una notable recuperacion de
prestigio informativo con la especializacion local de los informadores, o que ha
provocado que el Parlamento regional haya adquirido mayor rigor legislativo™.

“11.- La Comunidad de Madrid ha ido creciendo y consolidindose de forma
paralela a como lo ha hecho su informacion. Hoy se puede comprar periddicos que
consiguen su venta localizando sus noticias en torno al objeto autonémico. Hace
unos aflos, cualquier aventura de este calibre hubiera resultado un espectacular

fracaso.

"7 Conocemos el texto gracias a la cortesia del autor que nos ha facilitado copia de la misma
inmediatamente después de su lectura publica.
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12.- Un momento clave en la consolidacion del proyecto autonémico madrilefio fue
la apariciéon en antena de la television madrilefia. Especialmente en los dltimos 3
afios'®®, la television autondémica ha encontrado sus sefias de identidad, ain
disparatadas en algunos programas, pero ha permitido una mayor penetracién del

hecho autondmico entre los ciudadanos™.

En cuanto a la Comunidad de Madrid, entendida como region, hemos recogido
algunos intentos de establecer una comunicacion .de ambito regional, que, en
general, no han obtenido nunca los objetivos fijados. Faltaba desde luego, un
catalizador que cumpliera una funcién similar a la lengua en Catalufia, pero faltaba
también una voluntad politica, no sélo de las entidades politicas, sino también
empresariales madrilefias, para dotar a Madrid de un ambito de comunicacién
propio, no sujeto a los intereses del dmbito nacional. Madrid no ha conseguido,
durante el periodo de nuestro estudio, separarse minimamente del hecho de ser la

capital del Estado y soportar sus instituciones administrativas y economicas.

“La viabilidad de unos mass media regionales dependen en buen parte de la
capacidad politica de defender su necesidad” (Delgado, en Diputaci6 de Barcelona,
1.987).

Veamos las condiciones que deberia considerar un proyecto de comunicacidn
regional, segn las conclusiones del Proyecto 10 del Consejo de Europa, que como
ya hemos comentado, ha sido quizas el mayor esfuerzo tedrico para profundizar de

forma sistematica en la comunicacién local y regional.

188 E1 autor hace referencia al trienio 1.992-95.
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Cuestiones clave sobre el papel de la comunicacion en el desarrollo regional.

¢(En qué forma la comunicacion regional concurre a la afirmacion de la identidad
local o regional o a la afirmacién de proyectos o de instituciones de dimension
regional?

;iQué lugar se ha reservado para una comunicacién interactiva que tenga en
cuenta la informacién o la expresién no sélo descendente sino también
ascendente?

[Los productos y las herramientas de comunicacion, ayudan a desarrollar una
expresién auténoma en el plano social y cultural?

(Puede constatarse la existencia de un campo de creacién original, social y
cultural, por los medios de comunicacién?

(Qué formas de cooperacién pueden plantearse entre actores culturales y
herramientas de comunicacién a nivel regional?

:Qué proyectos comunes entre estos dos campos indisociables?

(Las herramientas de comunicacién, ayudan a derribar barreras entre la cultura y
los otros sectores?

;Cudles son las condiciones de una produccion audiovisual especifica a nivel
regional?

(Qué cooperacion interregional puede ser necesaria en este marco?

¢Cual es el impacto econémico de las actividades de comunicacion?

(Qué actitudes y qué herramientas pueden sugerirse a las instituciones publicas
regionales en materia estratégica audiovisual?

{Qué estrategias a nivel regional son necesarias para enfrentar las “fuerzas”
nacionales y multinacionales de la comunicacién?

(En qué medida la comunicacién organizada a nivel regional puede ser factor o

parte participante de proyectos culturales europeos?

(Rizzardo, en Diputacio de Barcelona, 1.987).
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Realmente, hasta que se planteﬁ el proyecto de una radiotelevision regional, la
mayoria de estas preguntas no tienen respuesta en la Comunidad de Madrid, pues

no existian ni medios regionales, ni voluntad seria de crearlos.
Era paradéjico, teniendo en cuenta que el centralismo habia ubicado en la capital
las casas matrices de casi todos los medios de comunicacién de difusién nacional y

la mayor parte de las industrias culturales del pais.

Veamos la situacidon caso por caso:
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4.4.1. PRENSA.

Como ya hemos visto, la prensa madrilefia de los 80 tiene una vocacion nacional
dominante, practicamente exclusiva. Quizés el crédito publico ganado durante la
Transicién, junto con las enormes posibilidades abiertas por la renovaciéon
tecnologica llevo a los periddicos centrales a considerarse centralistas, y pese ha
obtener una parte muy importante de sus ingresos de la publicidad local madrilefia,
su objetivo informativo era la “agenda” de ambito nacional: el Gobierno y las

mstituciones.

Dos periddicos madrilefios emblematicos desaparecen en la primera mitad de la
década: El vespertino Informaciones y Pueblo, el finico diario que hasta entonces

habia intentado potenciar una prensa “madrilefia”, como ya hemos relatado.

Durante los afios 80 aparecen o desaparecen varios medios de vocacién nacional,
algunos tan dispares y de signo politico tan divergente como El Alcézar y
Liberacion, surgido este ultimo como el mais extremo hijo periodistico de la
transicion. Los que se crean, y estan en activo en 1.991, también tienen vocacion

nacional: El Independiente, El Sol y £l Mundo.

Hay un intento singular de prensa “madrilefia”: En 1.987 aparece en la Comunidad
de Madrid un diario con vocacién regional: El Pueblo de Madrid, aparentemente
respaldado por un conocido empresario madrilefio del ramo de supermercados,
Edmundo Alfaro, que trata de implantar una curiosa red de
corresponsales/vendedores en los municipios de la CAM, al margen de las redes
habituales de distribucién de prensa. Se trataba de recuperar la venta callejera y
voceada. Al parecer, la “idea genial” del proyecto era que los corresponsales que

captaban las noticias locales serian luego los vendedores callejeros del periddico,
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con lo cual se podia producir un cierto pago diario "en especie”, idea no demasiado
mala en una situaciéon de abundante paro juvenil, aunque ignoramos las condiciones

concretas, como minimos de venta exigidos, escalas de comisiones o similares.

Evidentemnente esta idea presentaba muchos problemas, por ejemplo, dificilmente
se puede estar a la vez vendiendo periddicos y captando informacidn; ademas, el
sistema chocaba con los intereses de las empresas de distribucion y gremios de
quiosqueros, que en ¢l caso de Madrid, son muy poderosos, como se pudo
comprobar mas tarde en el lanzamiento de Claro, el intento de diario popular
realizado entre el grupo alemén Springer y el ABC'®. La experiencia de El Pueblo
de Madrid se desinflé como un globo cuando no aparecieron por ninguna parte los

apoyos financieros anunciados y dejé de publicarse a primeros de noviembre.

Otras dos experiencias prometedoras, a cargo de diarios de ambito nacional,
tampoco han corrido mejor suerte, hablamos de los suplementos Sur y del diario
Ya.

Comentaremos primero el intento de crear suplementos gratuitos semanales de
ambito comarcal/local que comenz6 la empresa mostolefia EMCL en asociacion
con Diario 16, del que ya hemos dado algunos datos en el fichero de medios

locales del capitulo 4.3., los suplementos dominicales Sur.

Diario 16 era un medio adecuado para intentar amparar unos medios comarcales o
locales. En su favor tenia el haber comenzado a regionalizar su edicion con la
creacion de la seccion independiente Vivir en Madrid, haciendo buena la

descripcion de Kayser:

189 El gremio de quiosqueros de Madrid amenaz6 con dejar de vender el ABC si el Claro se

vendia en establecimientos de ofro tipo.
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"Se trata en realidad de un diario dentro del diario. El contenido es especial y
estrictamente limitado a los lectores locales. Una reunién politica importante, un
crimen resonante o un accidente espectacular, ocurridos en la zona de difusion de

la edicién local, pasan ya a las paginas de informacién general" (Kayser, 1.982).

Diario 16 también acumulaba la experiencia de colaboracidn con editoras menores,
que le sirvié para crear su cadena de medios de dmbito provincial asociados a la
cabecera “16”. Diario se ocupd del proyecto dandole un aire de escuela de
periodistas, encargando a Ignacio Amestoy de la supervision de los primeros
suplementos Sur. Cuando EMCL abandoné su acuerdo con Diario, y paso a
colaborar con El Mundo, se independizé totalmente y el proyecto se lanzd a una

expansion por toda la zona sur que apenas llegd a completar antes de cerrar.

EMCL lleg6 a montar una redaccién informatizada en Mdstoles que contaba con la
tecnologia suficiente para confeccionar una maqueta a escala 1:1 y producir el
cliché de offset. En esa época, la redaccion de los suplementos Sur estaba formada
de una parte por periodistas locales que compatibilizaban con otros medios, como
también hemos recogido, y de otra por estudiantes de periodismo que trataban de
hacer sus primeras armas. El caso es que lo que no funcioné fue su implantacién
publicitaria y esa falta de ingresos repercutié en la redacciéon y acabd con el
proyecto, probablemente por crecer demasiado o demasiado deprisa. Uno de los
obstaculos mas notables fue la dificultad de cubrir toda la zona sur desde la
redaccién de Méstoles, lo que ocasionaba grandes desplazamientos, y gastos, a los

redactores y gréaficos.

Ya dijimos que el ejemplo del Vivir en Madrid, del Diario 16, fue seguido de una u

otra forma por los grandes diarios madrilefios, pues El Pais, dentro de su politica
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de ediciones regionales, dio mayor importancia a la seccién de Madrid, llegando a
ser un encarte independiente con portada, opinidn, publicidad local, agenda y
cartelera madrilefia. ABC opté también por elevar la seccion a categoria de
suplemento, con el titulo de ABC Madrid, que cuenta ahora con portada propia del
mismo tipo que la singular portada tradicional de ABC. El Mundo, desde su

aparicion sigui6 ya ese formato.

Sin embargo, el caso mas interesante de comunicacién local madrilefia se llevo a

cabo en el diario Ya, durante la etapa en que formd parte del grupo vasco
COMECO SA:

Ya comenzd a lanzar ediciones locales para pueblos de la periferia de Madrid que
contaban con una seccién local especifica, con el subtitulo El diario de
Alcorcon.Méstoles, El diario de Getafe.Leganés, ect. Dentro de una gran seccién
local titulada Gran Madrid, cada edicidon de pueblos llevaba cuatro paginas
exclusivas: una pagina a modo de portada clasica, con las noticias mas interesantes
del 4mbito comarcal y las otras dos paginas, una por cada uno de los pueblos, con
agenda especifica para cada uno, la cuarta pdgina era una especial local en la
seccion de deportes. En portada, el primero de los sumarios estaba dedicado a

local por sistema.

Para conseguir la informacién, Ya dispuso de una red de corresponsales, uno por
cada pueblo, dotdandolos de un ordenador conectado via moden telefonico con la
redaccién central. Ya buscd, sobre todo, periodistas locales que estuvieran
introducidos en su zona respectiva, sin importarle, quizds al contrario, que

compatibilizaran con otros medios de prensa local o radio.
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Como hemos dicho en el capitulo 3, se llegaron a tirar cinco de estas ediciones y,
como hemos comprobado en el estudio de campo, fue la mayor aportacién
cuantitativa al flujo informativo local, pues en los seis niimeros semanales, el lunes
se distribuia la edicion Madrid, se publicaban tres o cuatro noticias diarias de cada
pueblo, pagina y media sin incluir deportes, practicamente lo mismo que las radios

locales que sélo emitian informacion local de lunes a viernes.

Poco después de efectuar nuestro estudio de campo tuvimos la oportunidad de
conversar con el director de Ya, Miguel Larrea'™, sobre la marcha y viabilidad de
las ediciones locales. Larrea defendia la filosofia del proyecto pero reconocia que
¢l modelo importado por su empresa, copiando el que le daba buenos resultados en
el Pais Vasco, no funcionaba en Madrid:

“Estamos ahora en pleno periodo de reflexién, porque lo que si hay es la firme
decisiéon de hacer un periddico regionalizado, sin perder lo especifico nacional, eso
lo tiene por el hecho de hacerse en Madrid, de editarse en Madrid. Pero estamos en
un periodo de reflexién porque el modelo de los peridédicos regionales del grupo,
que tenemos 7 mds, no vale para Madrid. No vale para Madrid porque Madrid es
diferente, no tiene las mismas sefias de indemnidad que pueda tener un peridédico en
Bilbao, en San Sebastidin o en Murcia, donde tienen un equipo de fiitbol y sus
rasgos de identidad clarisimos y muy diferenciadores del mercado limitrofe. En
Madrid no hay unos rasgos muy claros, entonces lo que estamos pensando es en un
proceso de reflexion por muy diversas vias: un estudio sociolégico del perfil de
nuestro lector, de la expectativa que puede crear en Madrid un periédico de este
estilo, una especie de incursién por los expertos de medios de comunicacién y no

expertos de medios de comunicacién, pero personalidades del mundo de la banca,

1" Larrea permitié que grabdsemos una entrevista que le solicitamos para esta investigacién,
aprovechando una visita suya a las autoridades locales de Leganés.
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de la universidad, la empresa, ect. para ver que ideas nos dan y que opinan de lo
que se estd haciendo ya, también incluso por periodistas relevantes, directores de
medios de comunicacién, a ver que opinan, a ver que sacamos de todo eso, y luego
un planteamiento de relanzamiento del diario, de apuesta promocional, de
marketm, de producto, de disefio, ect, o sea, estamos justo en esa fase que
terminara ahora, justo con el ingreso de nuevo capital que trae el grupo canadiense
Holinger, entonces entra dinero fresco suficiente para abordar ese relanzamiento,
pero, precisamente porque nos hemos encontrado con la dificultad de que siendo
un mercado objetivo el mercado de prensa regional y dominando la técnica de las
multiediciones, del periédico multilocal, que eso ha funcionado en todas partes
bien, en Francia, en Estados Unidos, en Inglaterra, pero aplicarlo a Madrid tiene

algo que no lo tenemos cogido el tranquillo y que lo estamos estudiando™.

Larrea opinaba que la zona sur de Madrid era la que tenia mas posibilidades:

“Precisamente donde mds claro est4 el proyecto este es en esta zona sur, teniendo
los grandes nticleos: Getafe, Leganés, Fuenlabrada, Parla, Méstoles, Alcorcon,
toda esta zona. Yo creo que es donde mas definicion hay y va a haber, hay datos
objetivos: ya el 52% de la poblacién de Madrid ha nacido en Madrid, precisamente
en estas zonas es donde, por indice demografico, va a mas velocidad y porque el
hecho de que se agilicen las comunicaciones no quiere decir que la gente viva
menos en su lugar de radicacion o de vivienda. Por pura intuicién, porque no lo
tenemos todavia testado, parece que la identidad de la zona sur es la que mas
rapidamente va a ir ‘in crescendo’. Yo desde luego, de la ediciones nuestras, la que
mejor funciona es la de Getafe-Leganés, Mdstoles-Alcorcon, mejor que las del

norte y mejor que la de Vallecas, que es una que también tenemos’,
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Segtin Larrea, el Ya estaba mejorando entonces su difusion en un 15%, la primera
ganancia del periddico en los Gltimos 9 afies. Sin embargo, las previsiones de
estabilizacién de la experiencia, “tres o cuatro afios”, no se cumplieron al fracasar
la entrada de capital canadiense que esperaba Larrea. El Ya fue traspasado al
grupo Antena 3 que liquidé en pocas semanas las ediciones locales, comenzando
desde ese momento la imparable caida del periédico que le ha llevado a su

desaparicion en 1.996.

Con respecto a la prensa local de informacién general, en Madrid se han venido
dando algunos casos de semanarios o quincenarios de ambito regional, como
puede ser el Zona Sur que incluimos en nuestro estudio, pero en general, este tipo
de prensa se ha desarrollado mas en la linea de los gratuitos, publicitarios o con
cerca del 50% de publicidad, basados en la distribucion por buzoneo, una vez que
los Boletines de Informacién Municipal demostraron la potencia de ese sistema de
difusién, ¢ incluso provocaron la aparicién o consolidacion de empresas

especializadas en buzoneo.

No podemos cerrar este apartado sin mencionar a que con posterioridad a nuestro
estudio, en 1.992, se crea el Diario de Alcald en Alcald de Henares, el primer

periddico diario local de una ciudad del 4rea madrilefia.
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4.4.2. RADIO

Al hablar de radio regional madrilefia tendriamos que hacer referencia histérica a
las emisoras de OM: Radio Madrid, Radio Intercontinental, Radio Espafia, COPE
Madrid, o la desaparecida Radiocadena, sin embargo, la radical transformacion del
horizonte radiofénico espafiol por la concentracion en fortisimas cadenas dejé a la
OM madrilefia en una situacién poco menos que anecdoética y el desarrollo de la
FM en los municipios de la comunidad abri6 huecos a algunas inciativas
independientes como Radio Estudio. El problema se crea cuando en los sucesivos
repartos de nuevas licencias radiofonicas se prima a las grandes cadenas y aparecen
Antena 3, Radio 80, Cadena Dial, luego Onda Cero, acaparando licencias y casi

pisandose la cobertura entre emisoras locales de la misma cadena.

Con este panorama la apertura de la emisora autonémica Onda Madrid y la idea de
que esta emisora liderara una cadena de emisoras municipales, dotadas de un grado
de autonomia flexible en funcion de la capacidad de produccién individual no era
mala, sobre todo teniendo en cuenta que RNE no tenia una politica clara respecto
de Radio Cadena, la emisora publica de dmbito madrilefio, tan poco clara que
terminé cerrando, aunque RNE ha conservado la mas potente red de
corresponsales de la informacion local madrilefia y un informativo local de larga
duracion en la franja horaria de medio dia, ademds de boletines horarios matinales

y vespertinos.

Precisamente, en uno de esos informativos de RNE, “Mucho Madrid”, se produjo
un coloquio”', el 12 de noviembre de 1.985, entre profesionales de la radio publica

y privada del que extractamos un diagnostico de la radio madrilefia:

' Que naturalmente grabameos.
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Segun el conductor del programa, Guillermo Orduna, en Madrid funcionaban en
aquellas fechas 58 emisoras y otras 15, todas de FM, en pueblos de la provincia.

Carlos Lopez Tapia, de Radio el Pais, defendi6 que solo existian 4 modelos
diferentes de oferta radiofonica en el dial madrilefio: las emisoras que emitian
musica constantemente, la especializadas, las de informacién, entre las que situaba
la suya y Onda Madrid y finalmente las que hacian onda media en FM, y citaba a
Antena 3. También distinguié entre radio local y radio localista o radio con
programacion local, pues una programacion local, dentro de una emisora de
caracter nacional, queda condicionada. Ademds, si una radio local atiende a una
comunidad como Madrid, de 4 millones de oyentes, no se tratan solamente
problemas locales, y hacer una radio que considere a sus oyentes interesados en
todos los temas es muy caro. Dar servicio ptiblico desde las emisoras es bastante

caro,

Roméan Beitia, de Radio Estudioc Alcobendas, diagnosticaba un periodo de
transicion de algunos afios por la gran cantidad de emisoras nuevas que tenian que
asentarse. Reconocia a la FM la ventaja de ser mucho mds restringida

territorialmente y por ello tener una audiencia més homogénea.

Miguel Vila, entonces director del programa Madrid 657 de Radio Cadena, ¢l de
mas duracion de tipo local, reconocia que la cobertura de su emisora, un radio de
200 km. en torno a Madrid, condicionaba sus contenidos, y defendia la importancia
de la calle: unidades méviles, teléfono, grabaciones, para lograr la instantaneidad

de la radio. Vila entendia que toda radio es un servicio publico.
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Javier Domingo, director del informativo Hoy en Madrid, de RNE-1, mantuvo que
cuando mas se ampliara la oferta del dial, el oyente seleccionaria las cosas que le
interesaran en cada momento, y creia muy importante para la radio local tocar los
temas que interesan a la gente de cada sitio: hay una serie de personas que lo que

quieren es esas cosas que le son mas proximas, que le son mis cercanas.

Orduna planted el tema de la participacion de los oyentes, que en algunos casos era

excesiva y se llegaba a decir que eran los oyentes los que hacian la radio.

De todas estas opiniones, la que menos se ha visto confirmada por los hechos es la
de la selecciéon de emisoras por la audiencia. Lopez Tapia tenia razon al limitar
tanto los modelos de radio y el oyente se mueve por un dial tan saturado como el
madrilefio con una pauta muy restringida, buscando “su” emisora y eso, en la idea
de Vila, lleva a las emisoras a unos condicionamientos. Como se puede observar,
no existia una pauta firme de que debia ser la radio local, porque la enormidad de

la audiencia potencial madrilefia era un condicionante demasiado fuerte.

Onda Madrid intent6 abrir una nueva via, pero los estudios de audiencia
terminaron por certificar su fracaso pese a sus principios innovadores, o quizas por

ellos.

"La radio de la Comunidad de Madrid... tenemos dos experimentos que estan a
punto de comenzar: uno de ellos es el de la participacién de colectivos sociales a
través, primero del establecimiento del derecho de acceso... todavia no muy
experimentado en ningln lado; el segundo de ellos la participacion de colectivos
como las radios libres dentro de la programacién de Onda Madrid... ademas de un
tercer experimento de participacién y control de los trabajadores... los trabajadores

si pueden... controlar que se produzcan esas motivaciones previas que deben hacer
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que un medio sea publico, es decir, democratico, pluralista y abierto, y vigilen el
cumplimiento de estas minimas normas; vigilen que no se desvirtiie y se manipule
la informacién, que ésta sea realmente plural y que cumpla con todas las
posibilidades de participacion de los ciudadanos" (Martinez Reverte, en
Bustamante y Villafafie, 1.986).

J. R. Valdivia Santiago realizé en 1.985 una memoria de licenciatura sobre Onda

Madrid y sus conclusiones no pudieron ser mas pesimistas:

Onda Madrid renuncié desde sus primeros momentos a captar audiencia mediante
espacios dirigidos a estratos de gran incidencia en la radio, las amas de casa,
fundamentalmente, lo que supone una gran diferencia respecto de las radios
comerciales, su estructura era tedricamente diversificada y especializada con objeto
de atraerse a sectores mas selectivos. En los programas iniciales se ofrecian
contenidos que iban desde la misica latinoamericana hasta la zarzuela, pasando por
la ecologia, el mundo de la imagen y el entretenimiento para nifios. Su informacion
podia calificarse de institucionalizada més que partidista.

En cuanto a la participacién, la audiencia sdlo tenia accese a los concursos. Onda
Madrid no mostré interés por fuentes distintas de las oficiales, su pluralismo se
limitaba a las fuerzas politicas y sindicales mas importantes y prestaba una atencion
superficial a los pueblos de la region, pese a su carécter de radio de la Comunidad
de Madrid. Fue incapaz, por falta de recursos técnicos y humanos, de hacer un
seguimiento exhaustivo de la actualidad madrilefia, su apuesta innovadora.

Valdivia realizé una pequefia encuesta de audiencia y obtuvo como resultado que
el 1% de las 600 personas que consulté declararon oir Onda Madnd alguna vez
(Valdivia, 1.985).
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Onda Madrid no logré consolidar su estilo ni liderar la red de emisoras locales

municipales que se habia proyectado:

En diciembre de 1.986 funcionaban en la Comunidad de Madrid 11 emisoras
(Aranjuez, Arganda, Ciempozuelos, Fuenlabrada, Leganés, Miraflores, Nuevo
Baztan, Pinto, San Martin de la Vega, el Vellon y Valdemoro). En estas mismas
fechas otras cinco estaban a punto de funcionar: Alcobendas, Fuente el Saz,
Majadahonda, Navalcarnero y Torrelodones, y 29 tenian previsto hacerlo a mas
largo plazo: El Alamo, Alcald de Henares, Alcorcén, Aldea del Fresno, Bobadilla
del Monte, Buitrago de Lozolla, La Cabrera, Cenicientos, Cercedilla, Colmenar
Viejo, Collado Villalba, Coslada, Chinchon, El Escorial, Getafe, Mejorada del
Campo, Morata de Tajuiia, Mdstoles, Parla, Pozuelo de Alarcén, Rascafria,
Robledo de Chabela, Las Rozas de Madrid, San Fernando de Henares, San Martin
de Valdeiglesias, Torrejon de Ardoz, Torres de la Alameda, Valdemoro y Villarejo
de Salvanés (Bel Mallen, 1.990).

Los datos de Bel eran demasiado optimistas. La emisora de Leganés comenzd sus
emisiones regulares en 1.994'"%, y del resto, en el anuario de la CAM de 1,992 sélo
ﬁgﬁra.n Onda Alcobendas, Onda Aranjuez, Radio Arganda'”’, Radio Brea, Onda
Fuenlabrada, Onda Majadahonda, Onda Miraflores, Radio Matorral'”* (Montejo de
la Sierra), Radio Egido (Pinto), R.K.R. (Las Rozas), Onda Valdemoro y Radio
Villalba Actualidad, esta como concesién municipal, aunque no sabemos en base a
que competencia, pues la ley de Emisoras Municipales no prevé esa formula de

gestion.

72 El que suscribe fue uno de los dos redactores-locutores de la etapa inicial de esa emisora, que
ha cerrado en 1.996 debido al bloqueo presupuestaric que la oposicién de IU y PP provocé en el
ayuntamiento de Leganés, desde 1.995 regido en minoria por el PSOE.

1 Cerrada por el gobierno municipal del PP en agosto de 1.996.

7% No tenia emisiones regulares.
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Respecto de la radios libres, que por su azarosa existencia son tan dificiles de
estudiar, parecia haberse consolidado, en 1.988, una coordinadora de la que se
proclamaban miembros las siguientes emisoras:

Radio Cigiiefia, en los 92.0 del dial, Onda Lateral, en 107.3, Onda Sur, en 101.0,
Onda Latina, en 106.0, Onda Verde, en 107.1, Antena Vicalvaro, en 106.8, La
Voz de la experiencia, en 106.8, Radio Mercurio, en 98.4, Radio O, en 107.5,
Radio Vallecas, en 107.7 y Antena Kolectiva, en 95.5.

(Tomado de Nieves Herndndez, "Villa de Madrid", 1-15 de abril de 1.988).

Estas emisoras, que se mueven entre los 70 w y el Kw de potencia, no parecia que
fueran ver cumplidos sus anhelos de legalizacién, no lo fueron, y siguen todavia

hoy con la espada de Damocles sobre sus antenas.

De las emisoras comerciales ya hemos hablado algo. Salvo alguna excepcidon como
Radio Estudio, toda la FM madrilefia legal estaba integrada en las grandes cadenas,
situacion que no se empezé a alterar hasta 1.991 6 1.992, cuando aparecieron
algunas emisoras locales independientes, como Radio Fuenlabrada o Radio
Alcorcén, curiosamente en zonas que ya estaban bien cubiertas por las grandes

cadenas.



567 4.4. COMUNICACION REGIONAL

4.4.3. TELEVISION.

Como hemos venido comentando, desde el punto de vista de la television, la
década de los 80 contempla el lento desarrollo del centro regional de TVE en
Madrid y la tortuosa discusi6n, tramitacién parlamentaria y administrativa y puesta
en marcha de Telemadrid. Ambos hechos demuestran que, al menos al nivel
gubernamental, la television madrilefia nunca fue una prioridad y muchas veces fue
una molestia jpor desconfianza politica, por cuestiones de gasto publico, por
representar una competencia, primero para la television estatal y luego para los
canales privados, por el intereses de controlar un canal con mas de 5 millones de
telespectadores de audiencia potencial al que se auguraba viabilidad econémica?
De todas estas razones, que hemos ido recogiendo, ninguna se ha revelado como la
decisiva y todas, probablemente, han tenido algo que ver. El primer director del

Ente RTVM, Martinez Reverte, ya expresé sus dudas:

"Me niego a pensar... que la negativa a la television madrilefia esté inspirada
porque grupos privados que quieren tener una television comercial piensen que les
va quitar una publicidad. Me niego mucho més a pensar que la negativa, o la
congelacion de la television madrilefia se base en que TVE tenga miedo a que se le
quite un buen bocado de publicidad; y desde luego lo que me niego rotundamente a
pensar es que esta congelacion o este negativa, o este silencia sobre la television
madrilefia tenga que ver con la puesta en marcha de cadenas privadas en las que el
Estado tenga participacion junto con medios privados de cardcter multimedia"

(Martinez Reverte, en Bustamante y Villafaiie, 1.986)

Veamos primero la evolucidén del centro regional de TVE-Madrid, segin

recogimos en nuestras propias investigaciones (Ramis y otros, 1.988).
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En junio de 1.988, la programacion regional de TVE, dirigida a la Comunidad de
Madrid era la siguiente: '

Primera cadena

¢ 14h. 30', programa informativo de 15’ de duracién, de lunes a viernes.

s 14h. 45, sumaric de uno 2’ del informativo anterior.

Segunda cadena

e 13h., programa tipo magazin, de contenidos culturales, deportivos ¢ musicales,
de 30"

¢ 14h. 30', conexion con la primera cadena hasta las 15h. 30' en que finaliza el

telediario.

Esta programacién se intercalaba con los informativos regionales de Castilla La
Mancha y Extremadura, con los que compartia la franja horaria de mediodia. En la
franja comprendida entre las 14h. 45' y las 15h., se sucedian vertiginosamente los
sumarios de los tres informativos regionales, quedando casi siempre varios minutos
que se cubrian con cuiias publicitarias y cortinillas de continuidad; se producia una

notoria ruptura de ritmo que llegaba a ser desagradable.

La programacion regional dedicada a Madrid, con una poblacién que se acercaba a
los 5.000.000 de habitantes, era de unos 47 minutos diarios, de lunes a viernes, es
decir, unos 235 minutos semanales, si no habia retransmisiones deportivas o de
otros acontecimientos, que se solian efectuar por la segunda cadena. Estas cifras
eran casi ridiculas, sobre todo si se comparan con el tiempo emitido en otras

autonomias mucho menos pobladas.

La deficiencia horaria del programa regional madrilefio no se debia sélo a la desidia

que en algunas épocas manifesté RTVE y denuncié el Consejo Asesor de RTVE
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en la Comunidad de Madrid, érgano elegido por la Asamblea regional en
cumplimiento del Estatuto de RTVE, promulgado en 1.980; existia una
insuficiencia técnica por la incapacidad de la emisora central de TVE en
Navacerrada de disponer de los canales necesarios para dotar a cada regién con
una frecuencia independiente. Solventar este problema requiri6 la construccion de

nuevas antenas cuyo costo unitario podia superar los 1.000 millones de pesetas.

Asi pues, Madrid se vio obligada a compartir horario, y hasta instalaciones, con los
regionales extremefio y castellano manchego, que por falta de instalaciones en su
region se producian y emitian desde Madrid. El centro regional madrilefio ocupd el
conocido chalet del Paseo de la Habana que sirvié de primera sede a TVE, por los
afios 50, hasta el derribo del edificio, en 1.995.

El hecho de que la mayor, parte de la informacién regional se trasmitiera por la
segunda cadena debe estudiarse a la luz de los datos que el profesor Orive aporta,
segiin los cuales la preferencia de los espafioles para ver el telediario es, en 1.988,
del 78,4% en ia primera cadena, 8,6% en la segunda y 11,5% en las regionales.
Con respecto a la distribucién horaria, es:

Mediodia 17,5%, tarde 25,4%, noche 33% y cierre 8,1%.

(Orive, 1.988).

Cémo se ve, los informativos regionales no estdn situados en las mejores franjas,

sino casi al contrario.

Sin embargo, la informaci6n regional y autonémica interesa "bastante” al 57,2% de
la audiencia de los telediarios, porcentaje que sélo supera la politica nacional con el
72,4% (Orive, 1.988).
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A pesar de esto, RTVE sucle obtener recursos econdmicos para sus centros
regionales provenientes de los gobiernos autondmicos, bien para inmuebles o para
material, como el convenio que la Comunidad madrilefia firmé el 19 de octubre de
1.985 con RTVE para la mejora de la red de reemisores, formacién de personal y
colaboracion técnica.

Con respecto a los contenidos del informativo regional de 15 minutos, el Consejo
Asesor incluyé en su informe de 1.986 un estudio sobre el nimero de noticias
clasificadas por instituciones y grupos politicos, segin el cual, las informaciones
sobre la Comunidad de Madrid, incluidos los actos culturales organizados por ella,
con la Asamblea y sus grupos politicos alcanzaban el 36,84 %, y las informaciones
sobre el Ayuntamiento de Madrid eran el 16,45%. (Citado en Ramis y otros,
1.988).

Por nuestra parte, y sobre la misma base documental que el estudio antes citado,
los boletines de seguimiento de programas regionales emitidos por las sociedades
del Ente RTVE que semanalmente elaboraba el Consejo, hemos estudiado la
programacion emitida durante 12 semanas comprendidas entre enero y mayo de

1.988, con los siguientes resultados:

Noticias de ambito institucional y politico de la CAM 140 30,2%
Noticias del municipio de Madrid, incluido el ayuntamiento 187 40,4%
Noticias de otros pueblos 45 9,7%
Otras noticias 91 19,7%

Como puede comprobarse, al adoptar el criterio territorial se pone de manifiesto
un desequilibrio en contra de la informacién proveniente de los pueblos de la
Comunidad, con una poblacién total muy superior al millén de habitantes.

El promedio de noticias por emision es de 7,85, 463 noticias en 59 emisiones del

informativo regional (Ramis y otros, 1.988).
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En el informe del Consecjo Asesor de RTVE en la Comunidad Auténoma de
Madrid de 1.985 se incluye un estudio del Gabinete de Planificacion del Ente sobre
la audiencia de la programacién regional madrilefia, en el periodo de marzo de
1.984 a mayo de 1.985, para la franja horaria de 13h. 45' a 15h: Audiencia media
diaria 17% ,con 1,4 de margen de error, entre 544.000 y 641.000 personas, segin
los dias de la semana. Lunes 13%, martes 18,7%, miércoles 18,6%, jueves 18,3% y
viernes 11,8%.

La audiencia maxima de TVE en este estudio se sitda en la franja horaria de las
22h. a las 22h. 30', con los siguientes porcentajes: Lunes 38,9%, martes 52,1%,
miércoles 45,4%, jueves 49% y viernes 52,2%. (Citado en Ramis y otros, 1.988).

La memoria de 1.986, del Consejo Asesor, que ya hemos citado anteriormente,
contiene como anexo un informe de sobre la television regional de Madrid. Este
informe, realizado por Edital Consultores de Comunicacion, estd hecho sobre la
programacion emitida en los dias 24 al 28 de noviembre de 1.986. Las
conclusiones era pesimistas:

Se cubren demasiadas ruedas de prensa, que ademds dan imagenes pobres, y faltan
reportajes y noticias bien producidas y editadas, el contenido es excesivamente
institucional. Falta ambientacién en el estudio. Realizar graficos para las secciones.
Evitar la rigidez de los presentadores. Dar mas protagonismo a los reporteros y
especializarlos. Aunque se insiste en que los periodistas que aparecen en los
reportajes deben cuidar su aspecto personal. Es imprescindible que la redaccion y
produccién funcione por las tardes, preparando el programa del dia siguiente, pues
es imposible disponer del tiempo necesario para preparar el material durante la
mafiana y la falta de tiempo hace que la calidad se resienta. Aumentar la
cooperacion con productores independientes. Ajustar los guiones y las imagenes

que se utilizan: las personas son noticia, las cosas no. Utilizar el logo del programa
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en los microfonos vy en la edicion de las noticias cuantas veces sea posible. Y,
finalmente, una observacioén sobre la participacion social: La gran oportunidad de
una emisora local de television es involucrarse en la vida de la comunidad en la que
se opera, un compromiso de servicio comunitario. Una clara invitacién a adoptar
los postulados del modelo democratico que no parece ser correspondida, con 47
minutos diarios de emisién es imposible involucrase en la vida de una comunidad

que se acerca a los 5 millones de personas (Citado en Ramis y otros, 1.988).

La desidia regional de TVE se limitaba a la produccién e informacion, ya hemos
dicho que desde 1.985 TVE abrié franjas de publicidad regional para competir con
las autonémicas. Segun nuestras propias estimaciones, en aquellas franjas se podia
incrementar la recaudaciéon de TVE hasta un 35%, en el supuesto mds favorable,
respecto de las tarifas nacionales equivalentes {(Ramis y otros, 1.988).

Radio Television Madrid (RTVM), constituird, sin duda el acontecimiento mads
importante para la informacién y comunicacién madrilefia en muchos afios, por la
puesta en marcha de Telemadrid.

En nuestra investigacion sobre la estructura informativa de la Comunidad de
Madrid, que venimos citando (Ramis y otros, 1.988), incluiamos las siguientes

notas sobre la creacidon de Telemadrid durante el cuatrienio 1.983-87:

“Al comenzar este trabajo, el Director General de Medios de Comunicacién del
Estado, Francisco Virseda, nos comentaba que si alguna televisién autonémica
podia ser rentable, sin duda era la de Madrid.

Se puede situar el nacimiento de la idea Television Madrid (TVM) en el discurso
de investidura de Joaquin Leguina como Pre.sidente de la Comunidad Auténoma de

Madrid (CAM) en 1.983, y esta pretension fue recibida con evidente hostilidad por
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algunos sectores: el diario El Pais la calificé de "Teleguina", haciendo buena parte
de la teoria del politico democristiano José A. Lopez Casas' ™ sobre los enemigos
de la television autonémica, que son:

- Los medios ya instalados.

- La administracion central.

- Los promotores de la televisioén privada.

- Los partidos de oposicion al que gobierne en la autonomia.
Como podra verse més adelante, esta teoria tiene bastantes visos de verosimilitud
en su totalidad, pues el Gltimo punto también se ha visto confirmado por los
hechos: la pérdida de la mayoria absoluta por el PSOE, en las elecciones
autonémicas de 1.987, ha trasformado el voto negativo de la oposicion en un voto
afirmativo consensuado.
El 30 de junio de 1.984 se aprueba la Ley 13/1.984, de creacion, organizacién y
control parlamentario del Ente Pablico Radio Television Madrid...
A lo largo de todo el debate parlamentario de este Ley, el aspecto econémico
parece haber sido la mayor preocupacién de los diputados madrilefios. El propio
Consejo de Gobierno condiciond la implantacion del tercer canal de television a la
demostracién previa de su rentabilidad econdmica, a que no costara ‘ni un duro a
los madrilefios’.
El desarrollo legislativo de la television madrilefia se ha continuado con el decreto
71/1.984, sobre designacion de miembros del Consejo Asesor, y el acuerdo de 21
de marzo de 1.985, sobre normas de funcionamiento det citade Consejo.
Radio Television Madrid se pone en marcha bajo la direccion de Jorge Martinez
Reverte, y comienza su andadura con Onda Madrid... RTVM es un proyecto sobre

el que se polemiza, pero que no pasa del papel, se encuentran continuas trabas.

' Lépez Casas, J. A., en Bustamante y Villafaite, 1.986.
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Martinez Reverte'”® especifica los problemas: El Gobierno de la nacién alega
necesidades méis urgentes, el diario El Pias califica el proyecto de despilfarro y los
defensores de la television privada se quejan de que RTVM se llevard un parte de
su publicidad.

En la misma intervencion, el entonces Director General expuso los resultados de
una encuesta a anunciantes y publicitarios de Madrid, quienes se manifestaron
interesados en RTVM en un 70%, teniendo en cuenta que en Madrid radican el
67% de los anunciantes nacionales que suponen el 66% de la inversién publicitaria
total. También el 62% de los madrilefios mayores de 15 afios se mostré partidario
del tercer canal, y s6lo un 10% en contra.

Los planes de puesta en marcha preveian comenzar la emisién en 1.984, con una
fase inicial de 25 horas semanales de emision y unos ingresos publicitarios entre
2.000 y 6.000 millones anuales, llegando a una audiencia entre el 15% y el 20%.
Luego una primera fase alcanzaria las 35 horas de emisién, de 3.400 a 9.000
millones de publicidad y del 25% al 30% de audiencia. El objetivo final era llegar a
55 horas semanales de emisién, de 5.500 a 15.000 millones en publicidad y a una
audiencia entre ¢l 35% y el 40%.

¢Eran estas cifras descabelladas? Pueden comparase con las del proyecto TV3 y no
resultan demasiado diferentes.

El estudio que manejaba Martinez Reverte se basaba en que la existencia de
televisiones autonémicas habia ocasionado un aumento de la inversién publicitaria
en un 27% de los anunciantes, y el desvio de parte de la publicidad dirigida a otros
medios hacia los canales autonémicos en un 69% de los casos, este desvio
provenia en su mayor parte de TVE. Segin Martinez Reverte las tarifas
publicitarias de TVM podrian bajar hasta la mitad de las de TVE.

176 Martinez Reverte, en Bustamante y Villafafie, 1.986.
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Al parecer, TVE reaccioné ante esta posible competencia, y en 1.985 aparecen las
franjas regionales de publicidad con unas tarifas en torno al 60% de las nacionales,
como hemos indicado...
El coste de la red de TVM se cifraba en una cantidad ridicula, inferior a 100
millones de pesetas (véase mas adelante las declaraciones de Martin Maqueda
sobre este punto). Esto es posible porque un sélo emisor situado en Torrespaiia
cubre el 85% de la audiencia madrilefia.
Esta enorme ventaja de contar con una poblacién cercana a los 5 millones de
habitantes concentrada en 8.000 Km. de superficie es la gran diferencia estructural
entre la televisién madrilefia y cualquier otra televisién autondémica.
En cuanto a la produccién propia, el Director General fijaba una meta de 70%.
Por otra parte, Martin Maqueda Bea'”’, portavoz del Consejo de Gobierno durante
la legislatura 1.983-87, se adentra en los detalles de este plan...
El portavoz, basandose en el estudios de viabilidad de Telling S.A.-Intecsa, sienta
los siguientes principios:
- La oferta de televisién en Madrid, 2 cadenas, es la mas baja de Europa

occidental, excepcién de Portugal y Grecia.

- TVE presta poca atencion al hecho regional.

- La masa de poblacién madrilefia permite fuertes expectativas de publicidad.

- La red de cobertura es sencilla y barata.

- Ausencia de tensiones localistas apreciables.
También expone Maqueda un esquema de contenidos:
25% informativos.
35% produccién propia.
40% produccion ajena.

Las instalaciones previstas son:

177 Maqueda Bea, en Diputacién de Aragén, 1.984.
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Un estudio de produccion de 800 metros.
Un estudio de produccién de 400 metros.
Dos estudios de informativos de 150 metros.
Un estudio de continuidad de 100 metros.
Martin Maqueda retrasaba la fecha de emisién a septiembre de 1.986.
El proyecto de programacion preveia el mayor tiempo de emision en sabados, 11
horas, y domingos, 10 horas.
La prevision de inversiones era, en 1.984, de 545 millones en obra civil y 1.070 en
dotacion técnica, que podrian aumentar hasta 1.250 millones. En la segunda fase se
preveian 425 en obras y 565 para dotacién técnica. En total entre 2.500 y 3.000
millones de inversién.
La plantilla definitiva se calculaba entre 340 y 376 personas.
También se detallaron las opciones sobre las red de emisores:

- Emisor nuevo en Navacerrada, més emisor nuevo en Torrespafia, mais
reemisores, para cubrir el 98,9% de la poblacién, 905 millones.

- Solo emisor nuevo en Navacerrada, con algunas instalaciones compartidas con
TVE y otras autonomias, para cubrir €l 92,94% de la poblacion, 343 millones.

- Sé6lo emisor nuevo en Torrespafia, para cubrir el 85,8% de la poblacién, 123,5
millones”.

Es evidente que de éste proyecto no se realizé practicamente nada.
Telemadrid se puso en marcha, de forma efectiva, en la legislatura 1.987-91,
cuando la situacién politica madrilefia habia cambiado radicalmente, volvamos a

nuestras notas de 1.988 (Ramis y otros, 1.988):

“Como es bien sabido, en las elecciones autonémicas de junio de 1.987, el PSOE

pierde la mayoria absoluta que poseia en la Asamblea de Madrid, es mas, un
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hipotético pacto con Izquierda Unida es insuficiente, la mayoria queda en manos de
AP o del CDS, pues un acuerdo entre estos dos grupos o entre uno de ellos y los
socialistas obtendria los votos suficientes para aprobar casi cualquier tema.

No se producen pactos de gobierno y el PSOE pasa a gobernar en minorifa, el
Consejero de Cultura, Ramén Espinar es también el portavoz del Consejo y
detenta competencias sobre informacion, como el Gabinete de Medios y las ayudas
a la prensa, y a finales de afio, Martinez Reverte anuncia que no continuara en su
puesto de Director del Ente RTVM, aunque tampoco estaba nada clara su
continuidad en el cargo.

En principio podria parecer que el proyecto de TVM se vendria abajo, pero la
oposicién ahora que podia controlar el Ente, varié su postura y en los presupuestos
de 1.988 vot6 a favor de la partida del Ente, que cuenta para este afio con una
dotacion de 2.300 millones, mas 600 de recursos propios y una autorizacion de
contraer créditos por 2.500 millones mas, cantidades suficientes para abordar el
proyecto inicial.

Con el estado de cosas descrito en el punto anterior, el Consejo de Gobierno
considera que puede sacar adelante el proyecto, con las correcciones que le vengan
impuestas por la necesidad de acuerdos con otras fuerzas, y se lanza a la tarea de
encontrar un sustituto aceptable para Martinez Reverte, se maneja el nombre de
Clara Isabel Francia, directora de Radiocadena, Enrique de las Casas parece ser
vetado por AP. Miguel Angel Aguilar renuncia en el Gltimo momento ante la
sospecha de que va a ser rechazado en la votacién. Finalmente, en mayo del
presente aflo, seis mese después de cese efectivo de Martinez Reverte, se nombra
Director General del Ente a Rafael Garcia Fernindez, que era director general de
VISA Espafia.

La situacién habia llegado a tal punto de atasco que el Consejo Asesor, en uso de

sus atribuciones censurd la incapacidad del Consejo de Administracion para
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alcanzar un acuerdo, algin miembro del PSOE empled calificativos realmente
duros. '

El nombramiento de un experto en cuestiones econdmicas se justifica por la
necesidad de sanear economicamente en Ente, la gestién Onda Madrid ha sido muy
criticada en la prensa, con fuertes acusaciones de ineficacia y despilfarro, también
se ha dicho que su plantilla se habia desproporcionado. Otra de las funciones que
se le atribuyen al nuevo Director es consolidar las expectativas publicitarias de
TVM.

De todas formas, se calcula un minimo de un afio antes de las emisiones, que
probablemente sea mds, pues es dificil que este afio se utilice la capacidad de
crédito para las inversiones técnicas, dado que aun no se ha producido la
adjudicacién de las obras y suministros, ni siquiera se ha decidido la ubicacién de
los estudios...

En conclusién:

Madrid dispone de un proyecto de television autonémica con visos de viabilidad
econdmica razonables, que se ha visto frenado en diferentes ocasiones y por
diferentes causas ajenas, divergencias politicas entre el gobierno nacional y el
regional, y mas tarde entre los diversos grupos de la Asamblea de Madrid.

En la actualidad, y dadas la reiteradas manifestaciones de prudencia del nuevo
Director del Ente, y los continuos vaivenes de la Asamblea de Madrid, entre el
Gobierno minoritario y la oposicidn, parece incluso optimista el plazo de un afio

para la puesta en marcha de la emisiones”.

Telemadrid se puso en marcha en medio de una tremenda polémica el 2 de mayo
de 1.989, con equipos y estudios alquilados a la Agencia EFE, aunque hasta
octubre de ese afio no comenzé su programacion regular de informativos que, con

formatos importados por Pedro Erquicia de los Estados Unidos, recibieron las
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mayores alabanzas de la prensa (Ramis, 1.990'™). Sin embargo, todas las tensiones
politicas entre el Gobierno minoritario del PSOE y la oposicién mayoritaria del PP
y CDS estallan cuando fallece repentinamente el director general de RTVM, Javier
Garcia Fernandez, en diciembre del mismo afio 89, y mientras se busca un nuevo
director general, lo que se logrard en abril al aceptar Gonzalez Sinde, trata de
monopolizar la gestién de RTVM el secretario general, Guillermo Montes, que
habia sido propuesto por el CDS y provenia de TVG. Esta crisis coincide con la
presentacion de una mocion de censura PP-CDS contra el socialista Juan Barranco
en el Ayuntamiento de Madrid, que el cuesta la Alcaldia en favor del centrista
Rodriguez Sahagin, y se mezcla también con la presentacién de otra mocién
similar contra el presidente Leguina, que se aborta por la defeccion de un diputado
del PP, Pifieiro, que se pasa al grupo mixto y se abstiene en la mocién de censura
presentada en la Asamblea. Como puede verse, ¢l clima politico de la Comunidad
de Madrid, en la época del comienzo de emisiones de Telemadrid, no pudo ser
peor, ¢l director de Telemadrid llegé a admitir en pablico que era objeto de
presiones politicas “muy fuertes” (Ramis, 1.990).

Sin embargo, gracias a la programacién cinematografica, y antes de que
comenzaran a emitir las privadas, Antena 3 lo hizo en diciembre del 89 y Tele 5 en
febrero del 90, Telemadrid alcanzd puntas de audiencia de hasta el 56%, en
Madrid, segtin el director de informativos Fermin Bocos (citado en Ramis, 1.990).
Después, al conseguir la FORTA los derechos de retransmision de la liga de fiitbol,
Telemadrid apuntalé su audiencia, logrando de paso implantarse en las regiones
centrales que carecian de cadena autonémica: Castilla y Leon, Extremadura y
Castilla-La Mancha, hasta que TVE pactd la cobertura del fiitbol por su segunda

cadena en esas zonas.

'™ Investigacién realizada para el curso de doctorado “Informacién y politica” dirigido por el

profesor Orive.
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En ese clima, ¢l caracter regional de Telemadrid no tuvo peso, y como ya hemos
descrito, la cobertura informativa de los pueblos madrilefios fue muy limitada,
centrandose la emisora autonémica en Madrid, sus instituciones centrales y la
competencia con las cadenas generales. El miximo contrasentido se lleg6 a dar en
la Guerra del Golfo, cuando Telemadrid llegé a emitir un informativo desde...
jAmann!, mientras durante afios se habia negado a retransmitir incluso los partidos
de fiitbol de los equipos madrilefios de segunda divisién, por juzgarlos de poco
interés para la audiencia (los hechos le quitaron la razén no sélo respecto de la

segunda divisién sino incluso de la segunda B).

Para finalizar este apunte sobre la comunicacién regional madrilefia, brevemente
trataremos la situacién del video comunitario, del satélite y del cable durante los
afios 80, medio éste ultimo tan controvertido en los afios 90. Volvemos a nuestras
notas de 1.988 (Ramis y otros, 1.988).

Durante los 80, y “aprovechado los vacios legales, se han implantado algunas redes
de videos comunitarios en Madrid, que han tropezado con dos obstaculos
priﬁcipales:

La reglamentacién del sector, que se comienza con la promulgacion de la LOT,
Ley de Ordenacion de las Telecomunicaciones.

La presion del sector del video, personalizada en la Federacién Antipirateria, que
se ampara en la Ley de Propiedad Intelectual de diciembre de 1.987.

Algunas experiencias amparadas por ayuntamientos madrilefios han sido
drasticamente eliminadas, como la de Alcobendas (El Pais, 19 de febrero de
1.988), o las de Getafe y Leganés, donde los ayuntamientos cortaron los cables
por falta de licencia municipal de la actividad.
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Por otro lado subsisten fuertes dudas sobre las relaciones de los videos
comunitarios con las distribuidoras cinematogréficas y videogréficas (ABC, 1 de
junio de 1.988).

No existen datos sobre la cifra de abonados del Canal 10, Gnica emisién por satélite
en castellano que se captaba en Espaiia. Esta empresa utiliza antenas parabélicas
conectadas a redes muy locales de cable, y utilizara sefial codificada para percibir
un abono mensual de sus clientes.

Segin Santiago Varela, de la Oficina del Portavoz del Gobierno, tras la
promulgacion de la LOT, el modelo audiovisual espafiol queda compuesto de la
siguiente manera (E] Pais, 14 de diciembre de 1.987):

2 canales estatales.

1 autondmico (o 2 si se consolida el modelo de ETB).

3 privados.

16 por satélite.

Un niimero indefinido por video comunitario.

Mas de 20 canales, lo que parece un oferta demasiado densa para un pais cuyas

tiradas de prensa llevan diez afios estancadas”.

El panorama de estos medios no cambié gran cosa hasta la entrada en
funcionamiento del Hispasat, ya fuera de nuestro estudio, pero ha sido a mediados
de los 90 cuando se ha producido una convulsién politica ¢ industrial en torno al
cable, de la que ya hemos comentado algo, cuyos resultados no podremos ver con
claridad probabiemente hasta la préxima década del 2.000.
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4.5. RELACIONES ENTRE MODELOS SOCIALES E INFORMATIVOS

Hemos adoptado como principio de nuestra investigacién que la relacién entre los
medios de comunicacién y los usuarios de la comunicacidén estd influida y, en
buena parte determinada, por un conjunto de factores del entorno socioecondmico
y por ello hemos optado por un modelo complejo de anélisis tratando de abarcar
los ambitos o espacios de comunicacién. En esa idea, planteada en el capitulo 2,
hemos comenzado el capitulo 4 con la descripcién de las caracteristicas mas
importantes del ambito de nuestro estudio. Veamos ahora algunos detalles
concretos de las relaciones que hemos observado entre los medios de
comunicacion que hemos estudiado y las entidades sociales y usuarios de la zona
sur madrilefia.

Martin Serrano nos da una pauta de las relaciones que podemos encontrar en un

marco metropolitano como el que estudiamos:

"Las funciones de integraciéon con el medio social, se han transferido en gran parte
desde los grupos primarios a los medios de comunicacién social... El problema del
desarraigo respecto del lugar de origen... no ha sido ni puede ser solucionado por
la comunicacién alternativa que se ofrece en los medios de comunicacién de masas;
lo cual no obsta para que las audiencias intenten encontrar en ellos la identificacién
de nuevos grupos de referencia y de nuevos marcos espaciales y temporales de
referencia... Estas circunstancias sociales en las que existe un problema existencial
de pérdida de identidad, son muy indicadas para que se refuercen los valores
particularistas de los actores e incluso los valores etnocéntricos... En un pais donde
se goce de un sistema democrético la solidaridad tendera a organizarse en torno a

los movimientos de base, tales como organizaciones ecologistas, folkléricas o
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festivas, tanto mas efectivas cuanto mas ligadas estén a la region que cada persona

asume como suya" {Martin Serrano, 1.982).

Desde luego en la zona sur madrilefia conviven las dos tendencias de pertenencia:

desarraigo e integracion.

En cuanto al desarraigo, una gran parte de la poblacién no es originaria de la zona,
ni trabaja en ella, y si tiene opcidn cambia de residencia con toda la carga
economica que eso significa, aunque sea dentro del municipio, como se ha dado en

los nuevos barrios de Getafe o Leganés.

La tendencia contraria, el arraigo se da en sus dos variantes, a la region de origen y
a la zona de residencia. Con respecto a la primera, encontramos a lIas casas
regionales que se han constituido en varios de los municipios, entidades que poseen
una gran capacidad de convocatoria en temas festivos y culturales, logrando
algunas las mayores concentraciones ciudadanas que se producen en la zona con
motivo de festivales o celebraciones: la romerfa del Rocio en Getafe, la de
Guadalupe en Leganés, por ejemplo. Este hecho no es privativo de la zona

madrilefia, pues se da también en Catalufia con enorme fuerza.

La tendencia a la integracion en la propia zona tiene sus mejores exponentes en los
colectivos vecinales (asociaciones de vecinos y de consumnidores) y ciudadanos
(jévenes, mujeres, deportistas, ecologistas, grupos de educacién de adultos, ect) y
en las agrupaciones locales de los partidos politicos, grupos que concentran la
mayor parte de las actividades locales. Si dejamos a parte los grupos deportivos y
los colectivos culturales, el nucleo vecinal y politico es bastante reducido, y ya
hemos dicho que con frecuentes coincidencias, sin embargo, son estos grupos

minoritarios los sostenedores de los medios de comunicacion local ya que son
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conscientes de su importancia para la colectividad, como se reconoce desde todos

los enfoques tedricos:

"Las localidades modernas no pueden entenderse sin la presencia de la prensa, tal
vez la radio y en un futuro la television locales. Una localidad existe en la medida

que se habla de ella en los medios” (Zorrilla, 1.986).

Los vecinos "estan convencidos de que la solucién del problema depende en buena

medida de que se exponga o0 no en los telediarios” (Orive, 1.988).

"Medios de masas y medios comunitarios deben formar parte de las estrategias de
apropiacion de la palabra de los movimientos sociales y culturales” (Senecal,
1.986).

De esos grupos, son, sin duda, las entidades implicadas en la contienda politica las
mas interesadas en llegar a los medios de comunicacién en una sociedad
democratica como la nuestra. Asi pues, debemos observar en nuestro caso a los
partidos politicos y los sindicatos de forma preferente, y en cierta medida, también
a las asociaciones de vecinos, pues ya hemos indicado que algunas ejercen como
“correa de transmisiéon” de partidos politicos, segun el sistema clasico derivado del
leninismo, hecho que hemos detectado en el andlisis de los contenidos de
determinadas publicaciones vecinales. Sin embargo, en nuestro estudio de flujos
observamos una destacada presencia de los partidos de los municipios estudiados,
por encima de las asociaciones vecinales, en funcion a que la inminente campaiia
electoral de las municipales del 91 obligaba a aquellos a buscar su presencia en los

medios bajo sus propias siglas.
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Podemos observar el caso de lideres vecinales de Méstoles y Alcorcoén que habian
estado politicamente encuadrados en las agrupaciones locales de IU y que ahora
habian roto con esa organizacidn. Para poder presentarse a las elecciones, estos
grupos formaron unas candidaturas con el nombre de Plataforma Democrética y
realizaron diversos actos publicos para dar a conocer, sobre todo, sus siglas, que
l6gicamente eran desconocidas para los electores, y lograr que esas siglas se

identificaran con la relevancia vecinal de los candidatos que las presentaban.

La cuantificaciéon de la presencia de los partidos politicos y los sindicatos en el
flujo comunicativo que hemos estudiado queda reflejada en el siguiente cuadro de

referencias tematicas.

SEC. LOC|P. LOCAL|R.LOC| RNE | TV |TOTAL
PARTIDOS 175 57 56 23 | 20 | 331
CDS 38 8 9 6 4 65
U 30 15 21 4 4 74
PP 57 9 8 8 5 87
PSOE 29 22 12 5 1 69
OTROS PARTIDOS | 21 3 6 4 34
SIN ESPECIFICAR 2 2
SINDICATOS 29 4 17 8 | 13 7
CC 00 19 2 9 5 35
UGT 5 1 2 1 1 10
OTROS 5 1 4 1 11
SIN ESPECIFICAR 2 2 12 16
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Llama la atencién, en primer lugar, que el CDS, que era un partido con pocas

expectativas electorales y el de menor implantacién'™

de los 4 que especificamos,
aparece bastantes veces en comparacion con los otros partidos, debido sin duda a
los problemas que tuvo para encontrar candidato a la Comunidad de Madrid,
donde se preveia que fuera el aliado natural del PP y permitiera su acceso al poder

como habia hecho en el ayuntamiento de la capital.

También resulta algo sorprendente, desde el punto de vista de la muy difundida
idea de que el poder manipula abiertamente los medios de comunicacion, que el
PSOE, partido que gobernaba en la Comunidad de Madrid (Telemadrid), en el
Estado (TVE y RNE) y en todos los ayuntamientos de la zona sur que estudiamos,
aparezca menos veces, identificado por sus siglas, que sus oponentes mas

cualificados, el PP e IU, especiaimente en la television.

Sin embargo, en nuestro estudio hemos encontrado que era el PP el partido que
desarrollaba una estrategia de comunicacion mas agresiva, basada en sus lideres
regionales, con las frecuentes visitas del candidato a la Comunidad, Alberto Ruiz
Gallardén, a los municipios de la zona sur y con las apariciones piblicas de Alvarez
det Manzano en Madrid, con cualquier pretexto'®: inaugurar obras, visitar obras
que estaban a medio hacer o dar conferencias “oportunamente” programadas.
Incluso podemos mencionar como antecedente de esa actitud del centro-derecha el
incidente provocado un afio antes con Telemadrid por Agustin Rodriguez Sahagun,

todavia alcalde de Madrid por la coalicion CDS-PP, que reclamé al canal

1" En las elecciones municipales de 1.987 el CDS obtuvo incluso mas concejales que IU en
alguno de los municipios, pero en 1.991 sus expectativas electorales era mucho menores y su
crisis interna parecia irreversible sin el carisma de Adolfo Sudrez.

180 Alvarez del Manzano era el cabeza de lista del PP, pero en el ayuntamiento de Madrid era el
primer teniente de alcalde, por detrs del centrista Rodriguez Sahagiin.
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autonémico el envio de reporteros a un acto (El Pais, 16-3-90), claro que ya

sabemos cual era la situacién interna de Telemadrid.

En cuanto a los sindicatos, su protagonismo en nuestro estudio se localiza casi
exclusivamente en Madrid, y en el capitulo ‘otros’ hay muchas informaciones del
sindicato independiente de la EMT, que tanto venfa dando que hablar por sus
posturas radicales. El predominio informativo de CC OO no debe extrafiar pues
corresponde a su politica de comunicacion dirigida a ser “fuente dominante”, no en
vano su secretario de comunicacién, Antonio Gutiérrez, fue el sucesor del historico

lider Marcelino Camacho como secretario general del sindicato.

Una linea similar de primar los contactos con los medios, pero cuidando mas el
nivel local, seguia U, que habia actuado durante toda la legislatura ejerciendo la
oposicién municipal més intensa, con denuncias constantes, tanto en Madrid como
en todos los municipios de la zona sur y, por lo tanto, conocia perfectamente los

medios.

La imagen del PSOE quedaba desdibujada por su identificacion con las
instituciones politicas, Comunidad, ayuntamientos o Gobierno, que detentaba
ininterrumpidamente desde hacia una década. Se habia producido un
“eclipsamiento” del partido por la administracién: lo habitual era que el alcalde
fuera también el secretario general local y en cualquier contacto con los periodistas
los temas administrativos y los de partido se mezclasen continuamente. En las
encuestas de ambito municipal que hemos conocido, el alcalde era siempre el
politico local mas conocido, con gran diferencia, y se identificaba su afiliacion

partidista correctamente, diandose también la circunstancia de la continuidad en el
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cargo, durante los dos mandatos que estudiamos, de todos los alcaldes de la

81
ZOIln’:l.l .

La actividad comunicativa de! movimiento vecinal en los municipios de la zona sur
tenia dos vertientes: sus medios de comunicacién, que en algunos casos habian
conseguido una estabilidad y regularidad notables, y las campafias retvindicativas
que, con curiosa regularidad en algunos casos, se producian en torno a cuestiones
concretas, como la educacion, el transporte o la ensefianza. Sin embargo, ya hemos
comentado que las implicaciones politicas de una parte apreciable de los lideres
vecinales les llevaban, en plena precampafia, a primar su actividad electoral sobre
su actividad vecinal. Sin embargo, las entidades vecinales eran y siguen siendo
capaces de mantener medios de prensa no comerciales ni oficiales, esa actividad,
que les permite alcanzar un fuerte grado de cohesion entre sus miembros mds
activos, y la regularidad de sus publicaciones redunda en la aceptacion de las
mismas, posiblemente mds que los propios contenidos, ademas de que facilita la

captacion de publicidad.

“Una de las principales lineas de actuacion de una politica democratica de
comunicacién en el &mbito urbano deberia consistir, por tanto, en la capacidad de
organizacion de agrupaciones sociales, que podrian utilizar los medios técnicos no
tanto como instrumentos de mediacion a distancia, sino como instrumentos de

activacion de la propia organizacién" (Moragas, 1.985).

Otra cuestion son las relaciones entre esta asociaciones y los ayuntamientos. Pese a

que hemos comprobado la colaboracién municipal con sus publicaciones, mediante

81 En realidad, Fernando Abad llego a la alcaldia de Leganés en el 84, cuando Ramén Espinar
dimitié para ser el primer presidente de la Asamblea de Madrid, y José Aranda, alcalde de
Alcorcon desde 1.979, fallecié en 1.990, siendo sustituido por su teniente de alcalde Jesis
Salvador Bedmar.
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la insercidn de publicidad institucional, y se han dado regularmente subvenciones y
ayudas, las relaciones entre ambos han sido con frecuencia frias, e incluso

puntualmente tensas.

Urrutia estudia las causas que han separado a las entidades ciudadanas de las
autoridades municipales durante la fase final de la Transicién: 1° la supuesta
manipulacién de estos grupos por partidos extraparlamentarios. 2° muchos
corporativos creen que la participacion "lejos de potenciar las instituciones” tiende
a "desestabilizarlas" porque supone "un control de su gestion politica" 3° existen
grupos y asociaciones que "a pesar de aceptar el régimen democrético, no han
asumido, con todas sus consecuencias la nueva correlacién del poder politico
surgido de las urnas... radicalizando en algunos casos sus actuaciones publicas”
(Urrutia, en Zorrilla, 1.986).

El analisis de Urrutia es bastante valido en nuestro ambito del sur madrilefio, y esas
circunstancias constituyen uno de los puntos débiles de la comunicacion local que
hemos encontrado, pues si “puede afirmarse que de la existencia y dinamismo de
organizaciones sociales en ambitos de comunicacién reducidos dependerd, en gran
part'e, ¢l estimulo de la participacion ciudadana y, en definitiva, la solidez de la
democracia” (Urrutia, en Zorrilla, 1.986), hemos comprobado que esa
participacion no se vefa suficientemente reflejada, bien por falta de cauces en los
medios de servicio piblico promovidos por los socialistas, bien por el claro control

que se ejercia en algunos medios vecinales por parte de los més activos militantes
de TU.

A este problema ha contribuido una dificultad estructural, no debidamente
considerada en su momento por los ayuntamientos: el tamafio de las poblaciones es

demasiado grande para una comunicacién de ambito meso, hablamos de ciudades
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de mas de 150.000 habitantes casi todas. Este hecho parece haber dificultado
también la mesocomunicacion entre las administraciones locales y sus ciudadanos,
mientras que los colectivos vecinales, al moverse en ambitos mucho mis limitados

como los barrios, tenian mas posibilidades de establecer una comunicacion cercana.

"El barrio se ha convertido, por una parte, en el terreno por excelencia de la lucha
para la recuperacion del espacio urbano; y por otra, en la oportunidad privilegiada
para el desarrollo de la participacion ciudadana, para el ejercicio de la voluntad
colectiva” (Vidal Beneyto, 1.979).

Ese desequilibrio no deseado inicialmente reprodujo algunas de las insuficiencias
comunicativas que se habian querido remediar. Los medios municipales y los
comerciales desempefian, en la mayoria de los casos, una funcién de utilidad al
proporcionar informacion del 4mbito cotidiano y del entorno residencial, funcion
que si bien no palia el déficit de participacion, si es considerada por los ciudadanos,
como se ha demostrado ampliamente:

El estudio de Janowitz sobre el papel de la prensa en la comunicacién local dentro
de una estructura metropolitana descubrid, entre otras cosas, que el periddico
mensual de la comunidad no se limita a duplicar los servicios del diario
metropolitano mds extenso, sino que desempefia un papel muy distinto, como es el
de facilitar informacion acerca de los residentes locales, las cuestiones locales y las

organizaciones del vecindario (citado'® por Wright, en Moragas, 1.985).

"La inmensa mayoria de las personas encuestadas aprecian y buscan aquellos

contenidos que les ponen en relacién con un entorno social mads amplio, el cual

82 Janowtiz M. The Community Press in a Urban Setting. The Free Press, Gencoe, 1.952.
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incluye todos los temas que afectan a la comunidad de la que es miembro. La
apertura de las audiencias hacia la comunicacién que les ayuda a integrarse en su
entorno social, se traduce en el elevado interés que existe por los temas politicos
(especialmente los regionales); por los temas que les ofrecen informacion de la vida

local; y por los temas que les permiten ocupar su ocio” (Martin Serrano, 1.982).

Estas apreciaciones de Martin Serrano presentan una seria discrepancia con
algunos de los contenidos de la agenda informativa que hemos determinado,
llevindonos al planteamiento de que los medios no recogen las necesidades de la
audiencia sino en la medida que se adaptan a sus propias capacidades o intereses.

El caso mas llamativo en nuestro estudio puede ser el de la sanidad.

Segin Martin Serrano, la salud es el tema que mayor interés despierta entre los
usuarios de la comunicacion en Espafia, tanto més cuanto mas grande sea la
poblacién de residencia, seguido de la naturaleza y los animales (el medio
ambiente) (en Zorrilla, 1.986).

Sin embargo, en nuestro andlisis de flujo ni sanidad ni medio ambiente superan el
3% de las referencias teméticas determinadas, pese a ser materias que todos los

tedricos consideran propias de la comunicacion local y cercana.

Esta laguna que encontramos en el flujo informativo de 1.991, puede servir de
ejemplo de las posibilidades que todavia tiene la comunicacion local, y en esa linea
se estan moviendo en los afios 90 los cada vez mds numerosos publicitarios
gratuitos que se asientan en la zona sur, que suele incluir muchos textos referentes

a salud y cuidado del cuerpo.
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De hecho, la agenda temidtica que determinamos se ajusta mas a lo descrito por
Orive al investigar no las preferencias de la audiencia sino su capacidad de
retencion de los diferentes temas, los macro y megamedios se ajustan a las

informaciones de mayor impacto:

"Dentro de la Comunidad madrilefia se ve con algo mis de nitidez en las
entrevistas personales que para las mujeres son los sucesos, donde participan nifios
o temas relacionados con el sexo... lo que se retiene con mas fuerza, mientras que
para los hombres son los conflictos laborales, sindicales y actos de terrorismo”
(Orive, 1.988).

Orive recoge la opinién critica de los lectores:

"En la Comunidad de Madrid se considera que los temas que reciben peor trato
son los laborales, la delincuencia, la informacién sindical y la econdémica " {Orive,
1.988).

Interés de los distintos bloques informativos (en %)

Nada Casinada | Reguiar Bastante NS
1. nacional 3,4 3,5 6,5 72,4 13,3%
L. internacional 39 6,0 26,5 37,5 25,9
1. laboral 2,1 8,3 24,6 40,9 22,8
L. regional 2,3 5.7 18,1 57,2 16,5
I deportiva 4,9 7,0 27,5 41,9 183 |
Sucesos 1,5 6,8 29,1 46,9 15,4

(Orive, 1.988)
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Este cuadro nos revela que, al integrarse la mayor parte del tema ‘sucesos’ y parte
de ‘laboral’ en las secciones locales de la prensa madrilefia (que corresponden al
apartado de informacion regional), como hemos comprobado, el interés por esas
secciones aumenta considerablemente, quedando como segunda seccién en
importancia de los diarios, hecho facil de verificar pues las secciones de local de
algunos peridédicos madrilefios, por ejemplo Ya o Diario 16, ocupan mds paginas
de informacién que las secciones de economia y, con alguna frecuencia, que
‘internacional’ o ‘sociedad’. Hecho que tampoco es infrecuente en el resto de la
prensa madrilefia.

Sin embargo, el peso de la comunicacién social se ha desplazado de la prensaala
television, un medio que se ha convertido en omnipresente en la sociedad espafiola
y en mayor medida en la madrilefia que ya en 1.985 disponia de un parque de
televisores de 282 aparatos por cada mil habitantes, por encima de la media
nacional que era de 267. (Enrst & Young, 1.990). Ese nivel de equipamiento casi
aseguraba que en todos los hogares madrilefios habia un televisor, mientras que la
difusioén de la prensa todavia era tercermundista. La television se habia convertido
desde hacia tiempo en la ‘referencia dominante lo que le habia otorgado una

importante funcidn social que nos indica Martin Serrano:

En Espafia cumplen una funcion de refuerzo de la identidad social la Television y la
Radio, pero no lo hacen de la misma forma. El funcionamiento de la Televisién
ofrece la seguridad emocional de que el mundo cotidiano permanece; el
funcionamiento de la Radio, la seguridad emocional complementaria de que el
mundo por venir se va construyendo por sus pasos y no serd diferente al presente.
La funcién de refuerzo de la identidad social de las audiencias resulta mucho

menos notoria en el caso de los media impresos El reconocimiento de que la
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television es el medio que hay que preferir estd generalizado a toda la poblacién
(espaficla), cualquiera que sea su condicién (Martin Serrano, 1.982).

El problema que esta situacion represent6 para la informacién local es miltiple por
las caracteristicas concretas de las emisiones: como comprobamos en nuestro
estudio de flujo, la television es el medio que menos noticias aporta a la
informacién local, ademas, los horarios de emisién de los informativos eran de baja
audiencia excepto el Telenoticias de tarde de Telemadrid. Respecto de la radio, la
programacion de los informativos locales tampoco se situaba en el horario de
mdxima audiencia, media mafiana, sino que se emitian ya al medio dia, antes de los

informativos nacionales y forzados a competir con la television.

Ademas hay que considerar otra dificultad afiadida: esos horarios de emisién
dejaban fuera de toda posibilidad de audiencia a todos los vecinos que tenian que
desplazarse por razones de trabajo o estudio (mas de las dos terceras parte de la
poblacion activa de la zona sur tenia su puesto de trabajo en otro municipio

distinto del de su residencia, y de estos la gran mayoria en Madrid).

Asil pues, los medios de mayor peso en el refuerzo de la identidad social, en cuanto
al ambito local de la zona sur madrilefia, no podian alcanzar bien a una parte muy
importante de sus destinatarios tedricos, mientras que la prensa no tiene la misma
influencia social pese a que por su ductilidad de consumo es mas accesible a estos

colectivos:

Macia cita una encuesta de FANDE sobre el lugar de la adquisicion de la prensa: el
63% en los quioscos, y el momento, un 26% entre las 9 y las 10 de la mafiana y
otro 23,26% entre las 10 y las 12 de la mafiana (Maci4, 1.993). Este segundo
aspecto, en cuanto que afecta a los trabajadores, puede explicar alguna de las
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dificultades encontradas por el proyecto de ediciones locales del Ya: el grueso de
sus lectores potenciales, segun los perfiles de lectura serian los trabajadores adultos
masculinos, tendrian pocas oportunidades de acceso a su edicién local, por sus

horarios de desplazamientos.

Hemos determinado con estas observaciones la existencia de un desfase entre las
condiciones de Ila oferta de informacién local que hacen los medios de
comunicacion y la capacidad efectiva de buena parte de 1a audiencia potencial para
acceder a ellos, pese la que la voluntariosa actuacién de los ayuntamientos y de los
colectivos ciudadanos trata de cubrir alguna parte de ese hueco con la prensa
municipal y cercana. Sin embargo, es un hecho que los medios de mayor 4mbito
saturan el flujo informativo y la agenda en funci6n de sus intereses y posibilidades.
También hemos comprobado que los mesomedios estudiados adolecen de un
déficit de participacién de los colectivos sociales, que deberia ser una de sus dos
bazas principales para atraer a la audiencia, mientras que cumplen aceptablemente

su otra funcidén principal, la informacion del entorno local y de servicio.
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4.6. POLITICAS DE COMUNICACION

No podemos terminar un estudio de estructura de la comunicacién como el que
hemos pretendido hacer sin efectuar una reflexiéon sobre las politicas de
comunicacion previstas y aplicadas en la zona sur madrilefia, incluyendo tanto los

aspectos legales como la practica cotidiana y muchas veces contradictoria.

Ya hemos abordado en parte ¢l marco legal de la comunicacién de masas en la
Espafia de los afios 80 en el apartado 2.1.5. cuando revisamos el concepto de
“servicio publico”. Alli recogimos las diferentes normas legales que regulaban el
marco audiovisual espafiol, pero lo cierto es que esas normas no surgieron ¢omo
aplicacién de una politica de comunicacion previamente definida y debatida cuya

demanda era patente:

"Necesitamos una politica nacional de comunicaciéon" {Moragas, en Bustamante y

Villafafie, 1.986).

Y cuyo modelo parecia bastante definido en el modelo cultural del pensamiento de

progresista:

"Las politicas nacionales de comunicacién presentan planes de actuacién en el
sector de las comunicaciones, no exclusivamente en el sentido tradicional de la
libertad de emisiéon en el terreno politico, sino planteando la necesidad de un
concepto integrado, global, que recoja problemas como el desarrolle rural o la
atencién a las necesidades culturales y comunicativas de la tercera edad o
problemas de caricter sanitario en definitiva, problemas de desarrollo cultural”
(Moragas, en Bustamante y Villafafie, 1.986).
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"Politicas de comunicacion... debian responder a la necesidad de planificacién de
los propios sistemas comunicativos como forma de garantizar la soberania politica

y facilitar el flujo informativo en los sistemas democraticos” (Moragas, 1.985)

Elizabeth Fox de Cardona llega a proponer un programa de comunicacion “dentro
de los mismos parametros econémicos y politicos que limite cada vez mas algunas
tendencias negativas de los medios y vaya facilitando alternativas para un cambio
futuro més profundo: 1. Medidas que disminuyan el control monopelistico de
algunos medios privados. 2. Medidas que lleven hacia el control y la propiedad de
los medios por sectores organizados de la sociedad. 3. Medidas que apoyen la
diversificacion de medios y contenidos, dando acceso a grupos de produccion. 4.
Medidas que eleven el nivel profesional de medios y operadores. 5. Medidas que
apoyen la investigacion sobre la influencia de los medios en la sociedad y examinen
la viabilidad y los efectos de diferentes alternativas (Beltran/Fox de Cardona,
1.980)" (citado por Bustamante, en Moragas, 1.985).

Sin embargo, los hechos han demostrado que la politica de comunicacién no era

prioritaria para el primer gobierno socialista.

"El gobierno socialista, que ya en sus primeras comparecencias defendié como la

mejor politica informativa aquella que no existe" (Diaz Nosty, en Timoteo, 1.989).

La primera muestra de esa intencién se dio con la liquidacion de la cadena de
prensa del antiguo partido franquista, que ya hemos comentado. En el campo de la
radio, las concesiones de nuevas emisoras que se han producido durante la etapa
socialista han primado la constitucion y fortalecimiento de grandes cadenas, bien
por la adjudicacion de licencias a las mismas, bien por consentir la compraventa de

licencias masiva entre las empresas del sector, mientras que las emisoras
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municipales se vieron relegadas continuamente y sélo fueron legalizadas al final del
periodo después de muchos afios de discusiones y tensiones tanto con las cadenas
comerciales que rechazaban una posible competencia como con la oposicién
conservadora, anclada en su acusaciébn de que constitufan “aparatos de

propaganda” y despilfarro de recursos publicos.

En la televisién, la politica desarrollada por los gobiernos socialistas fiue a
remolque de las circunstancias a partir del momento en que se decidi6é optar por un
modelo de servicio publico que a la vez fuera autosuficiente econdémicamente,
planteamiento que sdlo podia mantenerse en una situacién de monopolio que,
evidentemente , no iba a perdurar. Ya hemos descrito como el sistema salta por la
decidida actuacién politica de los gobiernos autonémicos vasco y cataldn, que
crean sus canales ignorando o anticipandose a la necesaria norma estatal, ia ley de
terceros canales, cuyo efecto mas notable fue, paradéjicamente, servir de cobertura

legal para demorar durante afios la concesion de la licencia de Telemadrid.

Fruto de los condicionamientos politicos que dieron origen a su creacion, los
canales vasco y catalan optaron por un modelo de cadena generalista que debia
competir con TVE, arrastrando al resto de los canales autonémicos que se fueron
creando después, esta desviacion del planteamiento tedrico de tercer canal culmind
con la creacion de la FORTA y la adquisicion por ella de los derechos de
retransmision del fiitbol, con lo que las autonomicas se constituyeron, al menos en
el “prime time”, en una tercera cadena nacional, generalista y comercial, similar a la
primera de TVE, con la Unica diferencia de tener informativos descentralizados y la
utilizacion de lenguas autéctonas. El modelo de canal regional quedé relegado a

los horarios complementarios.
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El desarrollo de la televisién privada tampoco ha sido un ejemplo de planificacién:
no estaba prevista en los planes del Gobierno y la ley fue incumplida abiertamente,
al menos en lo tocante al accionariado de los canales privados, donde aparecieron
algunos de los personajes mas singulares que se han movido en la comunicacién de
nuestro pais, como Berlusconi, Conde, De la Rosa, Polanco, Godd o Asensio. De
hecho, el modelo espaiiol de television lejos de consolidarse esta desde entonces en

una fase de inestabilidad que no ha beneficiado a nadie.

Sobre la television local y el cable, reindé durante todo el periodo el vacio legal mas
absoluto, que tuvo que ser cubierto en sus aspectos fundamentales por sentencias
del Tribunal Constitucional y por la legislacion urbanistica sobre ocupacién del
dominio publico. De todas formas hay que reconocer que, en el caso del cable, ni la
situacion de la oferta, con fuertes indefiniciones tecnolégicas y econdmicas, ni la de
la demanda, con los telespectadores asimilando el paso de un modelo de 2 cadenas
a otro de 6 6 7, hicieron imprescindible la regulacién inmediata del cable en los 80,
si bien tampoco ha beneficiado mucho esa indefinicidn, pues contribuy6é a crear
fuertes tensiones entre los grandes intereses econdmicos que s¢ mueven en torno 2l

cable.

Nos encontramos pues con un marco contradictorio, con una politica de
comunicacién estatal que iba a remolque de las pricticas de determinados
gobiernos autonémicos y del mercado, habiendo resultado la comunicacién local el
dmbito mas perjudicado por esa indefinicién pues, mientras en la FEMP los
ayuntamientos definfan y planificaban modelos de comunicacién local que con
frecuencia se pusieron en marcha, el Gobierno desoia sisteméticamente sus
peticiones, e incluso obstaculizaba las iniciativas partidas de sus propias filas, como

le ocurrié al movimiento de radios municipales o a la television madrilefia.



600 4.6. POLITICAS DE COMUNICACION

4.6.1. POLITICA REGIONAL DE COMUNICACION: LA CAM

En la Comunidad de Madrid, el Gobierno socialista de Joaquin Leguina plantea
desde el primer momento lo que parece una politica de comunicacién bastante
definida: Crear una radio y una television regional, siguiendo el modelo tedrico de

tercer canal.

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, de 25 de febrero de 1.983,
establece en su articulo 14.7 como competencia de la Asamblea de Madrid “El
control de los medios de comunicacion social dependientes de la Comunidad

Auténoma”.

El art. 31 detalla la asuncidon de competencias en esta materia:

Art. 31. 1. En materia de medios audiovisuales de comunicacién social del Estado,
la Comunidad de Madrid ejercera todas las potestades y las competencias que le
correspondan en los términos y casos establecidos en la Ley Reguladora del
Estatuto de Radiodifusiéon y Television.

2. Igualmente le corresponde, en el marco de las normas bésicas del Estado, el
desarrollo legislativo y la ejecucién del régimen de prensa y, en general, de todos

los medios de comunicacion social en el ambito de la Comunidad.”

Y en la Disposicién transitoria quinta se aborda directamente el tema de la
television autondmica:

“Quinta. En lo relativo a la television, la aplicacion del articulo 31 del presente
Estatuto supone que el Estado otorgard en régimen de concesion a la Comunidad

de Madrid la utilizacion de un tercer canal, de titularidad estatal, para su emision
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en el ambito territorial de la Comunidad en los términos que prevea la citada

concesion”.

Sin embargo los obstaculos aparecieron muy pronto:

La Ley 5/1.984, reguladora del Consejo Asesor de Radio y Television Espaiiola en
la Comunidad de Madrid, tropez6 con la Direccién General de RTVE, a la que
pretendia vincular en determinados aspectos, y fue modificada tras derogar el
Tribunal Constitucional en 1.988 (Sentencia 258/1.988) varios articulos por
incompetencia de la Comunidad Auténoma en esos temas: el art. 3. ¢) sobre Ia
propuesta anual de programacion especifica fue modificado y la Disposicién Final

Primera, de constitucion del Consejo en el plazo de un mes, suprimida.

La nueva redaccion del art. 3 ¢) daba muy poca fuerza al Consejo:

*“c) Ser oido con caricter previo a su remision al Director General de RTVE en la
propuesta anual de programacion especifica y el horario de emisién, que, en el
ambito territorial de la Comunidad, ha de elevar el Delegado Territorial.

El informe del Consejo Asesor atendera igualmente a las competencias y
obligaciones que en relacién con la cultura regional regula el articulo 26 del
Estatuto de Autonomia. Dicho informe se adjuntara, en todo caso, a la propuesta
que se eleve al Director General de RTVE.”

El Consejo estaria compuesto de 17 miembros propuestos por los Grupos

Parlamentarios de la Asamblea, en proporcién a su nimero de diputados.

La base legal de la televisién autonémica madrilefia es la Ley 13/1.984, de 30 de
junio, de creacion, organizacién y control parlamentario del Ente Piblico “Radio
Television Madrid”. (BOMA nim. 158, de 4 de julio de 1.984).
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En la Exposicién de Motivos, se sefialan algunas caracteristicas que diferencia esta
Ley del Estatuto de la Radio y la Television, a cuyo modelo debe, legalmente,

adaptarse en sus lineas generales:

“La Ley aumenta los controles de la Asamblea sobre el Consejo de Administracién
y el de éste sobre el Director General, eliminando cualquier tipo de interferencias
del Consejo de Gobierno en la marcha de las dos 6rganos antes sefialados.
Ampliamente respetuosa con la participacion de diversos sectores sociales y
culturales, la Ley potencia la figura del Consejo Asesor de Radio Television
Madrid...

VI. A la vista del efecto econdémico que el funcionamiento de los servicios publicos
de radiodifusi6n y televisién regulados en esta Ley produzca sobre los medios de
comunicacién social de Madrid, y en particular sobre sus ingresos de publicidad,

una norma regulard la posible correccion de dichos efectos”,

La composicién y competencias del Consejo Asesor de Radio Television Madrid
contrasta con la del Consejo Asesor de RTVE en Madrid:

“Seccion 4°, El Consejo Asesor de Radio Televisién Madrid.

Art. 11. 1. Se crea el Consejo Asesor de RTVM, que se reunird al menos una vez
al trimestre, y al que le corresponderan las siguientes funciones:

a) Emitir informa preceptivo, dirigido al Consejo de Administracién, respecto a las
cuestiones sefialadas en los apartados a), d), e), f) y k) del articulo 6° de esta Ley.
b) Asesorar al Consejo de Administracion en cuantos asuntos le sean sometidos a
consideracion por dicho drgano.

¢) Emitir cuantos informes dirigidos al Consejo de Administracién considere

pertinentes.
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2. El Consejo Asesor de Radio Television Madrid estard compuesto por los
siguientes miembros, que salvo los referidos en el apartado a), serdn designados, en
la forma que reglamentariamente se determine, oida la Comisién a que se refiere el
articulo 19 de esta Ley.

a) Tres designados por el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid.

b) Seis designados por los Ayuntamientos de la Comunidad de Madrid.

¢) Uno designado por cada una de las Universidades de Madrid.

d) Tres designados por las entidades culturales y colegios profesionales de Madrid.
) Uno designado por el Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

f) Uno designado por el Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid.

g) Dos designados por las Asociaciones de Usuarios de los Medios de
Comunicacion Social de la Comunidad de Madrid.

h) Tres designados por los Medios de Comunicacion Social radicados en el
territorio de la Comunidad de Madrid.

i) Dos dentro de cada una de las sociedades a que se refiere el articulo 12.1. de
esta Ley designados por las secciones sindicales respectivas de las centrales mds
representativas, segun criterios de proporcionalidad.

El mimero méximo de vocales a que se refiere este apartado serd de cinco y en el
supuesto de que se creen mds de dos sociedades se prorrateard dicho mimero
maximo de vocales en proporcion a las plantillas de trabajadores de cada una de
ellas.

j) Dos designados por las centrales sindicales mas representativas de la Comunidad
de Madrid.

k) Dos designados por las asociaciones de empresarios més representativas de la
Comunidad de Madrid.

3. Los miembros del Consejo Asesor no percibiran dietas por su asistencia al
mismo.

4. El Consejo Asesor aprobara sus propias normas de funcionamiento,”
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Art. 6° 1. Corresponden al Consejo de Administracion las competencias
siguientes:

a) Velar por el cumplimiento en materia de programacion, de los dispuesto en la
presente Ley y en los articulos 3° y 4° del Estatuto de la Radio y la Television.

d) Aprobar, a propuesta del Director General, el plan de actividades del Ente
publico, asi como el plan de actuacion de las sociedades a que se refiere el articulo
12.1. de esta Ley; formular los principios bésicos, asi como los criterios a los que
debera ajustarse la programacion de Radio Television Madrid y adoptar las
decisiones que aseguren el cumplimiento de los mismos.

e) Aprobar la memoria anual relativa al desarrollo de las actividades de Radio
Television Madrid, asi como las de las sociedades a que se refiere el articulo 12.1.
de esta Ley.

f) Constituir las Junta General de las sociedades a que se refiere el articulo 12.1 de
esta Ley.

k) Determinar semestralmente el porcentaje de horas de programacion destinadas a
los grupos politicos y sociales significativos, asi como el acceso de las minorias,
fijando los criterios de distribucion entre ellos en cumplimiento de lo establecido en

el articulo 20 de la Constitucion y en el articulo 16 de esta Ley”.

“Seccién 4* . Pluralismo democratico y acceso a los servicios del Ente Publico
Radio Television Madrid.

Art. 16. La ordenacién de los espacios de radio y television se hard de forma que
tengan acceso a los mismos los grupos sociales y politicos mds significativos,
debiéndose adecuar el acceso a la minorias de uno u otro caracter. Con esta

finalidad, el Consejo de Administracién y el Director General, en el gjercicio de sus
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competencias respectivas, habran de tener en cuenta criterios objetivos, tales como
la representacion parlamentaria, la implantacion politica, sindical, social y cultural,

el dmbito territorial de actuaci6n y otros del mismo caracter”.

El planteamiento legal se ajusta bastante al modelo tedrico de tercer canal,
destacando el pluralismo social de Consejo Asesor, aunque este 6rgano no ha
obtenido apenas relevancia. Sin embargo, todo el proyecto se basa en una premisa
de rentabilidad, que se preveia como posible, pero que como hemos visto, los
tedricos consideraban radicalmente contradictoria con la filosofia de un tercer
canal de servicio pablico. En Telemadrid se repetia el mismo error que en RTVE,
asi que, con ese condicionamiento de lograr el equilibrio presupuestario a corto
plazo, parece muy logico que Telemadrid se planteara en la practica como otro
canal generalista y comercial, orillando la cuestion regional y de servicio publico a
las franjas “valle”, que como hemos visto, era el mismo camino que habian tomado
todas sus predecesoras, incluso las mas dependientes de subvenciones como ETB o

TVG.

Ademas, las enormes dificultades politicas, externas por el retraso de la concesién
¢ internas porque cuando ésta se produjo el gobierno regional se habfa quedado en
minoria tras las elecciones del 87, agravaron la situacion de la televisién madrilefia
de tal manera que todavia no ha podido resolver sus carencias estructurales y
financieras. En estos momentos, 1.996, la anunciada privatizacion de la television
regional madrilefia, por el gobierno conservador de Ruiz Gallardon, plantea un
modelo inédito leno de interrogantes sobre la funcién que desempefiard una

television regional privada cuya justificacion es ofrecer un servicio publico.

Sin embargo, el primer fracaso de RTVM se da en Onda Madrid, ya hemos

comentado su planteamiento inicial que no arraiga en la audiencia y el proyecto de
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liderar una agrupacién de emisoras municipales, aunque sin llegar a estructurar
propiamente una cadena como las cadenas comerciales. En ese fracaso, las
autoridades madrilefias fueron victimas de la indefinicion gubernamental, las
emisoras municipales no se legalizaban nunca y los ayuntamientos se veian en la
tesitura de saltarse la legislacion y abrir emisoras sin licencia o esperar, que fue lo
que hizo la mayoria. Estamos seguros que el abandono de ese proyecto contribuyé
de manera importante al fracaso de la propia Onda Madrid, que perdi6 la
posibilidad de afianzarse en los municipios de la provincia. El sistema de
colaboracion planificado para Onda Madrid no es original, se ha llevado a cabo en
Cataluiia, con cierto éxito, entre numerosas emisoras municipales y la barcelonesa
Catalufia Onda Media (COM).

Finalmente mencionaremos la ley de Ayudas a la Prensa Local que la Comunidad
de Madrid ha mantenido hasta su derogacién en los presupuestos del 1.996, por el

actual gobierno conservador.

Esta ley ha sido analizada por el profesor Bel:

Ley 3/1.986 de 12 de junio de ayudas a la prensa local y comarcal de la Comunidad
de Madrid (BOE de 13 de octubre) "En su primer apartado la exposicion de
motivos de la Ley, hace hincapié en la necesidad de la existencia de esta clase de
publicaciones, asi como de las dificultades de existencia de la misma en una
declaracion general no exenta de interés por cuanto reconoce la necesidad de estas
ayudas para el 'estimulo a la aparicién de dicha prensa'... manifiesta que con su
creacion se hace efectivo el mandato del articulo 31.2 del Estatuto de la
Comunidad de Madrid... Art. 1... Se establece el objeto... 'el fomento de la
actividad de empresas periodisticas domiciliadas en la Comunidad de Madrid' y...

las condiciones para la obtencién de las medidas de ayuda: .. caracter regional y
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local... periodicidad no inferior a la semana ni superior a la mensual... difusion
fundamentalmente en el dmbito  de la Comunidad de Madrid... esencialmente
informacion de dicha Comunidad. Condiciones todas ellas, salvo la segunda que
nos parecen absolutamente légicas. Art 2. .. publicaciones que no pueden solicitar
ayudas.. De partidos politicos. De sindicatos. De organizaciones empresariales.
Boletines Internos de Instituciones. Organos de entidades piiblicas. Publicaciones
profesionales. De consumo. De distribucién gratuita. De fines publicitarios” (Bel
Mallen, 1.990).

Art. 3. "la Comunidad podra aplicar dichas ayudas al pago 'en todo o en parte de
deudas vencidas, liquidas u exigibles, que las empresas periodisticas tengan
contraidas con entes de naturaleza puablica'... La Comunidad ‘propiciara
mecanismos que incentiven la colaboracion, la distribucién comtn, la coproduccion
y la cooperacion publicitaria entre medios competitivos'... cabe preguntarse el
¢émo va a llevar a cabo esa iniciativa la Comunidad Auténoma, si no es con un
intervencionismo exagerado y hasta cierto punto anticonstitucional... Mas bien
parece en el mejor de los casos, que la Comunidad pretende convertirse en
colaborador directo de unas empresas, en base a las ayudas que va a otorgar. Pero
también cabe pensar que detrds de estas palabras existe un deseo de injerencia
bastante peligroso” (Bel Mallen, 1.990).

"En este articulo (Art. 5.) se observa mas claramente el nivel intervencionista de la
Administracién Autondémica... Exige nada menos que trece condiciones, no ya para
la constitucién de las empresas periodisticas de 4mbito local y comarcal sino para
el simple hecho de solicitar las ayudas... Algunas de estas exigencias recuerdan...
en demasia, a la citada Ley de Prensa de 1.966... Por ejemplo el punto d) 'figurar
inscritos en un Registro de Empresas Periodisticas'... e) 'acreditar la adecuada

constitucién de la empresa'... f) 'publicar en el propio medio la composicion de los
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drganos gestores y propietarios de més de un 10% del capital social'...g) 'carecer
de intereses economicos en empresas publicitarias'... {)... ‘acreditar la difusién de
las publicaciones'... la Ley madrilefia... un texto mis negativo de lo que podria
haber sido y, méixime si tenemos ¢n cuenta las estructuras, y las peculiaridades de
las empresas periodisticas locales "(Bel Mallen, 1.990).

El art. 7. "esta destinado a formular los criterios para otorgar las ayudas... no estan
especificadas, son de caracter genérico... es muy importante el contenido de este
articulo, ya que faltando el caracter automético de cantidad fija por ejempiar... ia
interpretacion de los puntos de este articulo van a ser determinantes... los
podriamos agrupar en los siguientes campos:

Estrictamente cuantitativos: Tirada y venta de la publicacion en relacion con la
densidad de pobiaciéon. El contenido publicitario, que no podr4 ser superior al
50%. Otras ayudas recibidas...

De caricter estrictamente econdmico empresarial: La asignacién eficaz de
recursos de la empresa y la viabilidad econdmica de ésta. Que la empresa lo solicite
con arreglo a un plan para poder llegar escalonadamente a la situacion ideal de
autofinanctacién.

De caracter socio-laboral: La creacion de puestos de trabajo y su impresion en
empresas sitas en la Comunidad de Madrd. El grado de participacién de los
redactores y colaboradores habituales en la linea informativa. Que la estructura de
organizativa de la entidad fomente la participacién social.

De carécter profesional: El volumen de informacion regional, comarcal y local.

De caracter temporal: El apoyo a las empresas que inicien su actividad editorial en
el marco de la presente Ley... parece bastante dificil tanto la objetividad en la
concesion de las ayudas, como la prontitud en su otorgamiento...

Se desprende ademas de todos estos puntos, la continuidad del intervencionismo

de la Administracién... La experiencia de este Ley nos reafirma en los aspectos
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negativos que hemos sefialado, aunque es justo reconocer que ha permitido en
algunos casos la supervivencia y el desarrollo de empresas periodisticas de indole
local y comarcal" (Bel Mallen, 1.990).

Dejando a parte las reflexiones del profesor Bel sobre la filosofia de la actuacién
publica en medios de comunicacidn, el caso es que las dotaciones anuales para el
cumplimiento de esta ley fueron siempre muy modestas, del orden de 10 millones,
y ademds, por su cardcter anual, no servian para que las pequefias empresas
editoras pudieran hacer una planificacién a largo plazo ya que la ayuda debia
someterse cada afio a nueva solicitud pudiendo variar la cuantia o perderse. Con
respecto a los “excesivas cautelas”, nos consta que algunas editoras decidieron
considerar estas ayudas como beneficios marginales a su actividad e incluso que se
produjo la picaresca de camuflar algin gratuito con un precio de venta ficticio para
optar a las solicitudes, actitudes que podian desvirtuar totalmente la finalidad de la
ley.

Otra de las criticas que podemos hacer a esta ley es que dejaba fuera a las
publicaciones comunitarias, que no tenian dnimo lucrativo pero que podian aportar

una indudable riqueza social.
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4.6.2. POLITICAS MUNICIPALES DE COMUNICACION,

Los ayuntamientos espafioles de los 80 tenian una idea bastante clara de como

debia ser su politica de comunicacion.

"No es casualidad que la revista principal del nuevo movimiento municipalista del
PSOE se llame 'Ayuntamientos Democraticos', es decir, exactamente igual que su
revista paralela de la RFA (Democratiche Gemeinde). Tampoco es casualidad que
el director de 'Ayuntamientos Democraticos' fuera por mucho tiempo el jefe del
Gabinete de Prensa del Ayuntamiento de Madrid Felix Santos. Existi, ademas, en
los afios 1.979-1.981 un estrecho contacto entre los nuevos alcaldes surgidos de
las elecciones de 1.979. El llamado 'Grupo de los 20', que reunia a las principales
ciudades del pais, tuve encuentros regulares durante el periodo 1.980-1.982.
También la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) propicié las
publicaciones municipales e incluso llegd a constituir una Comision de Informacién
Local. Dicha comision, que se reunié por primera vez en mayo de 1.984, tuvo por
mision consolidar la tendencia municipal a generar y difundir con el ciudadano sus

propias informaciones" (Bueno, en FEMP, 1.988).

"Las politicas de comunicacién de las Administraciones locales tienen varios
objetivos: Uno de ellos es el de la transmisién de informacién a la ciudadania... un
segundo objetivo basico ... el acceso de las iniciativas sociales a medios de
comunicacion... pensando en el futuro, debe considerarse que la Gnica iniciativa de
ambito local que tendra acceso a las nuevas redes y tecnologias de comunicacion
sera la que puedan impulsar los Ayuntamientos... La atencién a las funciones

culturales dependera de la presion popular” (Moragas, 1.985).
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De entre los varios textos que hemos consultado, procedentes en su mayor parte
de los encuentros y jornadas de los ayuntamientos catalanes y de la FEMP, nos
parece el mas significativo el siguiente, por estar incluido en una edicién realizada
por el propio PSOE, y ademas con el subtitulo de ‘Ediciéon para concejales
socialistas’, lo que convierte a este texto en el programa electoral “de facto™ sobre
la comunicacién de los ayuntamientos, ademis hay que considerar que la fecha de
su publicacion, 1.983, coincide con el mayor triunfo socialista en elecciones
locales, que, en nuestra zona de estudio, se tradujo en la mayoria absoluta de los

socialistas en los 6 municipios.

*“Participacion ¢ Informacion.

La informacién es una condicidén previa de la participacién y puede ser ya un
momento de ésta.

La legislacién vigente hace de la informaci6n la forma principal de la participacion,
lo cual resulta muy insuficiente, sobre todo si se tiene en cuenta el caracter
convencional, unilateral, y casi siempre poco eficaz de los medios empleados:
exposicion y pericdo de informacién pablica, publicaciones en boletines oficiales y
tablas de anuncios, ect.

Sin embargo, es l6gico y necesario que los reglamentos de descentralizacién y
participacion ciudadana hagan de la informacion una de las principales funciones de
los 6rganos descentralizados y del mismo Ayuntamiento. En algunos casos se
dedica incluso uno o mds articulos a la fijacién de los medios que debera utilizar el
Ayuntamiento para garantizar la informacion a las entidades y a los ciudadanos en

general.”

A continuacién establece los siguientes medios de informacion:

“-Publicaciones periddicas.
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-Funcionamiento diario de la Oficina Informativa.

-Organizacion de actos informativos.

-Edicién de carteles y bandos.

-Contactos directos con los corresponsales de prensa y emisoras de radio locales.
-Comunicacion de los 6rdenes del dia y de las actas de las sesiones a las entidades
legalmente constituidas e inscritas en el Registro Municipal de Entidades.

-etc....

El Ayuntamiento se compromete ademas a proporcionar a las entidades inscritas en
el Registro Municipal toda la informacion posible cuando asi lo soliciten a través
del concejal delegado de Distrito a de la Tenencia de Accién Ciudadana. También
se compromete el Ayuntamiento a recoger las opiniones y proyectos que le hagan
llegar los vecinos y entidades.

Més interesante que los Reglamentos es la practica informativa de algunos
Ayuntamientos que han procurado innovar en materia de informacién para hacerla
verdaderamente eficaz. Estas innovaciones se han producido a todos los niveles de
la informacion: elaboracion y presentacion (por ejemplo, boletines a través de bares
y comercios, megafonia o pregoneros), campafias de sensibilizacién, concursos,
informacién hacia grupos especiales, (por ¢jemplo, escuelas), ect. Especialmente
interesante es el de la utilizacion de los nuevos medios audiovisuales e
informaticos. Hay que destacar la creacion de radios municipales o la utilizacién de
emisoras locales, el uso del video, la experimentaciéon de la televisién de ambito
local, la instalacién de terminales de ordenador en el distrito, la puesta al dia de la
informacién municipal y la posibilidad de hacerse inmediatamente accesible
mediante pantallas, ect.

En todos estos casos la informacién puede convertirse en un medio de alta
participaciéon ciudadana: por ejemplo, las radios municipales. Es decir, no
solamente se recibe informacién sino que se produce un verdadero intercambio”

(CEUMT, 1.983).
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En el anexo 4 se recoge integramente el capitulo referente a comunicaciéon del
‘Manual de formaciéon municipal’, en el que se contienen apartados especificos
sobre los boletines, emisoras de radio y de television municipal, entre otros

métodos de comunicacion entre las corporaciones locales y los ciudadanos.

Estas politicas municipales se han aplicado de forma bastante eficaz en cuanto la

tema de los gabinetes de prensa y las relaciones con los periodistas locales.

"En el ambito de la prensa escrita entiendo que, como primer elemento, estin los
gabinetes de prensa que, aunque en principio no producen publicaciones, si que
estdn muy directamente implicados en la construcciéon de la imagen. A veces, en
algunos ayuntamientos pequefios, el gabinete de prensa sera el tinico lugar de la
corporacion en donde trabajan expertos en creacién de imagen de la corporacion.
Por ello es muy importante que exista, pues ademais nadie va a impugnar la
necesidad de su existencia" (Costa i Badia, en FEMP, 1.988).

En el capitulo de los BIM, ya hemos seftalado que todos los municipios estudiados
han contado con ¢llos aunque en algunos casos con periodos de carencia, sobre

todo en el caso de Méstoles.

En general, los boletines de la zona sur responde al modelo de gran tirada y
distribucién por buzoneo, incorporando paulatinamente publicidad, pero si que esta
alcanzase proporciones importantes en el formato y en consecuencia tampoco
representaba cantidades decisivas como para influir en la edicion o no de las

publicaciones.

Sobre sus contenidos se han efectuado criticas, con mas o menos con fundamento:



614 4.6, POLITICAS DE COMUNICACION

"Aspectos negativos de la informacion local institucional...A) Escasa transparencia
informativa... la informacién publicada no es ‘'toda’ la posible, sin que su
tratamiento sea en ocasiones muy parcial... b) Escasa presencia de todos los grupos
politicos en los contenidos informativos... Ello hace que las informaciones
negativas, que... vendrian de los grupos politicos no afines... sean nulas en su
numero. ¢) Gran nivel de autocomplacencia informativa. En ciertos casos los 'BIM'
son meros medios de propaganda... refuerza esta idea la escasa identidad que tiene
la informacion en si misma... d) Escasos niveles de opinién... No hay verdadero
contraste de opiniones... e) Falta de credibilidad. La ausencia de una mayor
critica... nula o escasa participacidn... en la mayoria de los casos sean recibido
gratuitamente... caracter oficialista. f) Poca amenidad... falta de profesionalismo"
(Bel Mallen, 1.990).

"La rentabilidad no es contemplada, ni lejanamente, como uno de los objetivos...
La incorporacién de publicidad se haya hecho sélo en contadas ocasiones, aunque
la tendencia es hacia una mayor presencia de la publicidad... se pone de manifiesto
la total prioridad que los ayuntamientos conceden a la difusion del boletin sobre la
renfabilidad del mismo. Esto es normal en una administracion publica que esta
acostumbrada a prestar gran numero de servicios sin contrapartida econémica. Lo
{inico sorprendente es que en este caso se trata de un servicio que en buena medida
no es solicitado por la sociedad y cabe pensar que son los miembros de la
corporacion los primeros interesados en tener un medio de comunicacion sobre el

que suelen ejercer sus influencias" (Bueno, en FEMP, 1.988).

"Los boletines municipales pertenecientes a las corporaciones democraticas
intentaron copiar la estructura de los periédicos de informacién general fijando su

atencion en formar e informar a los lectores. Los contenidos se caracterizaban por
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la ausencia de informacién negativa, mayor componente de informaciéon humana,
poca opinidn, y escasa informacién social til. Incluyen la agenda local, fechas de
matriculas y solicitudes para subvenciones varias, acuerdos de los pueblos y a
partir de aqui se inclinan los contenidos hacia las entrevistas al alcalde o concejales,
realizaciones notables de la actual corporacién y terminan siendo un perfecto (o
rudo) ejemplar de propaganda propia. Informacién y propaganda se entrelazan
fraternalmente en estos 6rganos de los gobiernos municipales... los ayuntamientos
de izquierda y los nacionalistas han sido los que mas han escrito para los vecinos"
(Cal, en Timoteo, 1.989).

"Es el sistema mas utilizado para interrelacionar consistorios y vecinos, pero no
siempre es el mas eficaz. Es 1til la realizacion de un boletin, y mucho mas cuando
no se dispone de otros medios, en el que se recojan los temas fundamentales de la
vida municipal, dando una visién agil y comprensible de los mismos" (CEUMT,
1.983).

"La disponibilidad econdmica de los ayuntamientos, garantiza una vida
relativamente estable a periodistas y publicaciones municipales. Es en este grupo
de revistas donde las relaciones laborales se encuentran mas definidas, y también
mejor ordenadas, sin que ello no quiera decir que no existan situaciones de abuso.
Ademss la informacién, cuando existen implicaciones oficiales, impone unas
tensiones a los integrantes de las redacciones, que pueden ser comparables a las

producidas por la inestabilidad laboral" (Ruiz dei Arbol, 1.987).

Pero también se reconocen méritos:

"Hay casos, como los de las grandes ciudades, donde el boletin municipal suple la
falta de dedicacion de los grandes periddicos a los temas locales... Esto explica que
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la publicaciones municipales tengan mas sentido en las grandes capitales que en
otras donde los diarios de 4mbito local o regional tiemnen espacios regulares

dedicados a los temas municipales" (Bueno, en FEMP, 1.988).

"La publicidad es a su vez un servicio a los comerciantes o a los que tienen algo

que decir en el plano comercial” (Bueno, en FEMP, 1.988).

"Donde son realmente importantes los boletines de informacién general son en
aquellas ciudades donde no hay prensa local. Y donde son muy importantes los
boletines que informan sobre el distrito , es en aquellas ciudades grandes donde no
hay prensa de distrito" (Costa i Badia, en FEMP, 1.988).

"Los BIM', con todos sus inconvenientes suponen la posibilidad de ejercer una

acciéon comunicativa a escala local” (Bel Mallen, 1.990).

Otro aspecto de esta politica municipal de comunicacion que se ha llevado a cabo
en los municipios del sur madrilefio con desigual intensidad ha sido el apoyo a las
publicaciones locales, siendo la forma mas frecuente la insercién de publicidad

institucional, como hemos recogido en el estudio de campo.

"Hay que contribuir a la creacion y mantenimiento de otras publicaciones locales,
por lo que es imprescindible evitar situaciones en las que el boletin municipal pueda

convertirse en una competencia de éstas" (CEMUT, 1.983).

El otro medio municipal mas extendido en este periodo son las emisoras de FM.
Como ya sabemos los seis municipios de la zona sur se incluyeron en el plan de
Onda Madrid que hemos descrito mas arriba, pero s6lo Onda Fuenlabrada realizé

el proyecto previsto, mientras que en Leganés se instalé la mayor parte de
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equipamiento mas no llegé a operar regularmente durante el periodo estudiado,
limitandose a alguna emision experimental con motivo de las fiestas patronales,
aunque se utilizdé para impartir algunos cursos précticos de radio; en Getafe el
proyecto no pasé del papel. Hay que anotar que la existencia de emisoras
comerciales en municipios de la zona ejerci6 un cierto freno en los planes sobre
radios municipales, pues los alcaldes no tuvieron grandes dificultades, en general,
para lograr una presencia regular en la programacion local, utilizindose en varios
momentos el sistema de programas regulares, generalmente un dia fijo de la
semana, para responder, en directo, a las preguntas telefonicas de los oyentes.

El modelo de gestién que se adoptd en Fuenlabrada, una sociedad anénima, que
ademas gestionaba la publicidad del boletin municipal, se traté de adaptar a
Leganés, aunque los técnicos aconsejaban como mas factible la creacion de un
patronato municipal, porque una sociedad anénima tenia que someterse al cédigo

de comercio y podia llegar a ser declarada en quiebra judicialmente.

En 1.988 haciamos €] siguiente analisis de estas emisoras municipales de la zona
sur madrilefia (Ramis y otros, 1.988):

“Puede ser interesante estudiar el proceso de creacién de Onda Leganés'®, que
sigue el modelo de Onda Fuenlabrada, para conocer las caracteristicas de la
aparicion de estas emisoras municipales.

La base juridica se plantea desde el art. 128. 2 de la Constitucién, que reconoce la
iniciativa pablica en la actividad econémica general para sectores de la produccion

o servicios de utilidad publica que no sean atendidos por la iniciativa privada.

18 Ya hemos advertido que esta emisora se tuvo que cambiar su denominacién por la de Radio

Leganés en 1.992 cuando Onda Cero se hizo con la licencia comercial concedida en ese
municipio y su emisora adopté, légicamente el nombre de Onda Cero Leganés.
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Se invoca también el art. 25 de la Ley 7/85, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, en el cual se sefiala que para la gestion de sus intereses, y dentro de sus
competencias, el municipio puede promover toda clase de actividades, prestar
cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer los necesidades y aspiraciones
de la comunidad vecinal.

El Texto Refundido sobre Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo
781/86, en su articulo 96, establece que la iniciativa de las Entidades Locales para
el ejercicio de actividades econdmicas, cuando lo sea en régimen de libre
concurrencia, podrd recaer sobre cualquier tipo de actividad que sea de utilidad
publica y se presta dentro del término municipal y en beneficio de sus habitantes.
Los objetivos concretos de Onda Leganés se cifran en facilitar "el conocimiento de
los habitantes de Leganés de las diferentes asociaciones, colectivos, grupos
culturales, deportivos, agrupaciones, casas regionales, ect.., este servicio pablico
favorecera la comunicacion y el conocimiento de estas entidades, creando asi un
ambiente favorable al desarrollo de sus actividades”,

‘El acceso a la informacién’ es otro de sus objetivos, ‘entendido como derecho
subjetivo universalmente reconocido a estar informado de los acontecimientos que
suceden en su entorno mas cercano’.

En similares términos se pronuncia el proyecto del Ayuntamiento de Getafe, que
afirma que "la radio local busca su entorno més proximo, es mas directa, trata los
problemas relacionados con los habitantes locales acercandoles la realidad de su
ciudad o pueblo y hace posible la participacion real y directa en sus problemas"”.

La base econdmica de estas emisoras municipales es mixta: La inversion de
equipamiento y lanzamiento es totalmente municipal, luego se pretende que tiendan
a la autonomia financiera por medio de la publicidad”...

“Otro aspecto interesante de este tipo de emisoras es que sus costes de instalacién

no son elevados:
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El proyecto de Getafe se cifra en unos 29 millones de pesetas para el primer afio,
que se desglosan en las siguientes partidas:

Equipo 7.000.000 pts.

Personal 15.000.000 pts.

QObras 4.792.000 pts.

Otros 1.500.000 pts.
Las instalaciones construidas para Onda Leganés, ya completas y probadas, que
consisten en redaccién, locutorio, cabina de grabacién y control, incluyendo
equipos, emisor y antena, alcanzaron un coste similar al presupuestado por Getafe,
y el capital social previsto para escriturar la sociedad Leganés Medios de
Comunicacién es de 5.000.000 pts. Esta sociedad creada a la imagen de
Fuenlabrada Medios de Comunicacién, también controlara la revista municipal, que
ya admite publicidad y se difunde gratuitamente con una tirada de 45.000
ejemplares mensuales.
Para este tipo de emisoras municipales, que s6lo estan obligadas a cubrir la
superficie del término, se calcula suficiente una potencia de emisor de 250 w a 1
Kw, segin los casos.
Las previsiones de plantilla tampoco son elevadas. Getafe menciona el siguiente
peréona.l:
Director, 4 redactores de informativos, 2 de deportivos, 4 locutores, 2 técnicos, 1
administrativo y 3 6 4 colaboradores, para una emision diaria de 17 horas.
Leganés, para 12 horas de emisién, presupuesta 3 locutores, 2 redactores, dos
técnicos, 1 administrativo, 3 colaboradores, e incluye un interesante proyecto de 4
becas de formacién para estudiantes de Ciencias de la Informacidén vecinos de la
localidad.
Estas emisoras prevén conectar con los informativos nacionales y la programacion
nocturna de Onda Madrid” (Ramis y otros, 1.988).
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Ya sabemos que el optimismo de estos proyectos era injustificado. El propio
ejemplo de Onda Fuenlabrada pes6 mucho en contra, pues después de un éxito
inicial de audiencia, hacia finales del periodo estudiado una investigacion del
propio ayuntamiento arrojé cifras tan bajas que cuestionaban la continuidad de la
emisora, ademas, las relaciones entre los primeros trabajadores de la emisora,
contratados con contratos temporales, y la corporacién degeneraron en un
conflicto cuando et equipo de gobierno opt6é por no prorrogar a algunos de ellos,
las protestas de los cesantes fueron aprovechadas por los escépticos para denostar

el modelo de emisora municipal.

Sin embargo, la mayor objecién hay que hacerla, otra vez, al déficit de
participacion, pues como en lo BIM, como en Onda Madrid, como en Telemadrid,
tampoco se cedié espacio a los colectivos ciudadanos para que se expresaran con

autonomia.

Unas veces con la excusa de que esos programas carecen de la calidad suficiente,
otras admitiendo lisa y llanamente que no se va a “regalar” espacio para que te
critiquen y las mas de las veces no respondiendo, lo cierto es que los gobiernos
municipales y autondémicos socialistas no asumieron el principio de participacion
que proclamaban con todas sus consecuencias, recelo que tiene una justificacion
parcial en la actitud de los grupos minoritarios de agrandar su imagen publica
mediante la mayor presencia posible en todo tipo de medios de comunicacién, y
siempre prefirieron mantener un pluralismo controlado y limitado a los entes

politicos méas importantes.

Hay que advertir que esa critica se puede hacer con la misma o mayor fuerza a

todas las formaciones politicas que detentan o han detentado el poder en
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cualquiera de sus ambitos municipal, autonémico o estatal, con el agravante para

algunos de que solucionan el problema eliminado el medio, no abriéndolo.

Pero el hecho es que en el tema de la participacion, las politicas de comunicacién

estudiadas presentan un importante déficit.
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5. CONCLUSiONES.

5.1. VERIFICACION DE LAS HIPOTESIS

5.1.1. HIPOTESIS PRIMERA

Determinacion de una tipologia para los medios de comunicacién cercanos.

Proponemos una tipologia de categorias abiertas para denotar cinco aspectos
fundamentales de los medios cercanos: ideologia, innovacién, solidaridad, libertad

y estructura economica,

Contrainformacién: Medios de contrainformacién son los que responden a una
accidn politica planificada, destinada al logro de unos objetivos concretos,
mediatos o inmediatos, en el campo politico. Recoge el grado de ideologia del

medio,

Alternatividad: Hace referencia a la capacidad de innovacién que representa el
medio en el espacio comunicativo en que se desarrolla. Puede ser tecnologica,
tematica, organizativa, ect. El medio alternativo viene a responder a una demanda

o a un déficit comunicativo.

Medios comunitarios: Esta categoria tiene en cuenta de modo preferente el grado
de identidad entre emisores y receptores y hace también referencia a los contenidos
de ia comunicacion en cuanto a su relacién con lo “cotidiano™, con las relaciones

de solidaridad entre miembros de un grupo.
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Servicio piblico: Esta calificacion hace referencia a la funcién social de los medios
como instrumentos institucionales obligados a facilitar el correcto ejercicio de los
deberes, derechos y libertades de los ciudadanos y para asegurar la comunicacion
entre las administraciones y sus administrados. Establece un umbral de libertad en

el marco social.

Medios comerciales: Son los sometidos al libre juego del mercado, por su precio
de venta y especialmente por el mercado publicitario, con independencia de

cualquier otra nota caracteristica del medio.

Como segundo objetivo de esta hipdtesis, aplicamos la anterior tipologia a los
medios estudiados, encontrando la coexistencia de varias notas en cada uno, pero
en todos los casos pudiendo estimar una caracteristica sobresaliente que nos ha
permitido atribuir cada medio a esa categoria en el momento estudiado. El sistema
clasificatorio es susceptible de utilizacién también en analisis diacrénicos aplicando

las técnicas del andlisis de contenido.

5.1.2. HIPOTESIS SEGUNDA.

Caracteristicas y contradicciones observadas entre los modelos teéricos de
comunicacién regional y local invocados y las practicas realmente realizadas

por las instituciones.

Ruptura del modelo de tercer canal. La subordinacién, por criterios politicos, de
los terceros canales, televisiones autondmicas, a la captacion masiva de audiencias
ha convertido a esas emisoras en cadenas generalistas y competitivas, relegando los

objetivos comunicativos a los horarios secundarios, y ha provocado la aparicién de
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segundos canales que no cumplen alguna de las finalidades bésicas (idiomdticas)

que justificaron la creacion de los primeros.

Contradictoria politica estatal en materia de comunicacién local: Durante dos
legislaturas se han sucedido los anuncios de legalizacion de las emisoras
municipales de radio, los cambios de criterio respecto a su sistema de financiacién
y los aplazamientos. En cuanto a la television local, el proceso ha sido més dilatado
y menos claro, pues durante bastante tiempo se ha especulado entre la television
local municipal o privada, por antena, por cable o por ambos simultinea o
alternativamente (en este ultimo supuesto en funcidn de las previsiones sobre Alta
Definicién).

Estructura informativa de la zona sur madrilefia.

En el estudio efectuado sobre medios locales de los seis mayores municipios de la
zona sur madrilefia, hemos analizado el flujo informativo local sobre las ediciones
de prensa nacional y local, las emisiones de informativos de radio regionales y
locales y las emisiones de informativos regionales de television durante 8§ dias
consecutivos del mes de marzo de 1.991, se ha verificado las siguientes hipétesis

formuladas:

El flujo de informacién local estaba dominado por los macro y megamedios de
prensa (7 diarios), al contar con ediciones regionales (3 diarios), locales (1 diario
con 2 ediciones } y suplementos locales (1 diario con cinco suplementos),
invadiendo asi los 4mbitos mesocomunicativos. La aportacion al flujo informativo

local del sur madrilefio del medio dominante (la televisiéon), era minima.
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La agenda informativa local coincide en sus caracteristicas dominantes con la
escala de valoracion de los medios de superior ambito: Protagonismo destacado de
las instituciones y preferencia de la novedad, la espectacularidad y la proximidad,
aunque en la prensa local la proximidad tiene mayor peso que la espectacularidad.
Los temas propios de la comunicacién cercana son los menos presentes en el flujo
informativo local, por lo general. La informacion de servicio ocupa una buena

parte del flujo informativo local especialmente en radio y television.

El grado de dependencia de los periodistas locales respecto de los medios de
mayor ambito viene determinado porque los que estdn mds profesionalizados
suelen simuitanear medios locales y medios regionales y estatales (en prensa y
radio, no en television). Esta situacion permite presuponer un importante “efecto
lanzadera”, que ha llegado a ser bastante evidente: registramos un caso de
supervisién de suplementos locales independientes por la direcciéon del diario en

que se encartaban pare que sirvieran de “cantera”.

Sin embargo, se observa un alto grado de independencia y estabilidad en
determinadas actuaciones empresariales de prensa local, que han mantenido sus
publicaciones por periodos superiores a una década sin ser afectadas por las
variaciones del flujo comunicativo o por la existencia o no de ayudas publicas. La
distribucién geografica de estas editoras en Getafe, Leganés, Alcorcdn y Méstoles
s6lo permite establecer relacién con una de las caracteristicas socioeconémicas que
hemos estudiado: la estabilidad de la poblacién, mientras que en niveles
econdmicos familiares, de educacién o estatus laboral hay diferencias entre estos

municipios que no nos permiten inferir otras relaciones.

En cuanto a las politicas de comunicacién municipales, se ha constatado que

mientras en 1.983 se establece un modelo que todos parecen aceptar, el tinico
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elemento de ese modelo que es comun a todos los ayuntamientos durante todo el
periodo 83-91 es la existencia de un jefe de prensa o gabinete de prensa, mientras
que las ediciones de Boletines de Informacién Municipal han tenido continuidad en
unos e interrupciones en otros y el proyecto de radio local se desarrolld totalmente
en un ayuntamiento, parcialmente en otro y el resto no pasé de proyecto. Sobre
television local, hemos comprobado que sélo un ayuntamiento llegé a la fase de
proyecto en esa época. Hay que hacer constar que algunos BIM han mantenido
unas tiradas tan altas que con el sistema de buzoneo podian alcanzar a toda la

poblacién del municipio, lo que les procuraba un gran poder de penetracion.

En los medios comunitarios que hemos estudiado hemos observado con frecuencia
que  existe colaboracibn municipal mediante la insercion de publicidad
institucional, y que predomina el género de opinién. Las entidades vecinales
desarrollan, ademas de mantener publicaciones en algin caso de una longevidad
mas que notable; estrategias de informacion con los medios locales y
corresponsales de medios de mayor ambito, con lo que consiguen incorporarse a la

agenda informativa con ocasion de temas puntuales

5.1.3. HIPOTESIS TERCERA.

Déficit de participaciébn de las audiencias en la comunicacién local y

mesocomunicacion.

Hemos encontrado, como norma general, que los informativos de los medios
publicos respetan el pluralismo politico de las instituciones de las que dependen, sin
embargo, en los medios municipales ese pluralismo suele estar limitado a las

secciones de opinidén exclusivamente.
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En todos los 4mbitos de comunicacién regional y local que hemos estudiado hemos
encontrado una limitada aplicacién del principio de participacion: Los estatutos de
participacién ciudadana municipales y los de los entes publicos de radiodifusién
establecen mecanismos de participacidon y acceso de los grupos sociales a los
medios publicos, segiin los modelos progresistas de comunicacién, sin embargo,
esta participacion se reserva habitualmente a los grupos “més representativos” y
no conocemos ningun caso de ejercicio real del derecho de antena. El tdnico caso
general de acceso a los medios se da en la aplicacion de las leyes electorales al
conceder espacios gratuitos a todos los partidos, coaliciones o agrupaciones de
electores que se presenten una circunscripcion en los medios publicos afectados

por el dmbito y tipo de la eleccion.

5.1.4. RECAPITULACION

En una situacién como la estudiada, en el drea metropolitana de una capital de gran
poblacién, se produce una hegemonia en todos los ambitos de la comunicacion por
parte de los mega o macromedios, pudiendo coexistir un ambito de
mesocomunicacion con una capacidad de autonomia determinada por las politicas
de comunicacidn aplicadas por las entidades publicas y ciudadanas y por la
incapacidad de los megamedios de satisfacer las necesidades publicitarias de los
ambitos locales, pese a sus intentos de diversificacion. La capacidad de los
megamedios, en un marco de libertades formales, les permite apropiarse incluso de
discursos ideoldgicos y alternativos de las minorfas, en una apariencia de
pluralismo que en realidad corresponde a una estricta y limitada seleccién de la
agenda informativa respecto de los criterios ideolégicos y los condicionamientos
técnicos y econdmicos de cada medio. Esta “censura estructural” hace necesario un
sistema de mesomedios para poder alcanzar un minimo admisible en el ejercicio
real de las libertades.
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5.2. TENDENCIAS.

Si bien los grandes cambios producidos en el mapa comunicativo que hemos
presentado, con la desaparicion de varios diarios y de una cadena de radio y el
fortalecimiento de la televisién, no nos permiten basarnos en los datos de nuestro
estudio de estructura informativa para hacer previsiones de tendencias, la
perspectiva que dan los 5 afios transcurridos nos permite plantear los siguientes

puntos que deben considerarse en buena parte opiniones:

La prensa seguird siendo el medio més adecuado para la participacion por su
ductilidad y elasticidad de oferta.

La prensa gratuita ha ocupado buena parte del mercado publicitario que se abrié a
principios de los 90 por la proliferacién de cabeceras de prensa y los intentos de
prensa comarcal y local. Los gratuitos recogen la potencia del sistema de buzoneo
introducido por los BIM y pueden superar en eficacia a la publicidad directa por la
mayor credibilidad que logran incorporando informaciones de actualidad local y de

servicio.

La radio municipal debe buscar un nuevo modelo que la distinga de la radio
comercial y abandonar la lucha por la audiencia masiva. Una programacién para
cada barriada y muy conectada con el sistema escolar podria ser una alternativa
para salir de la actual indefinicién que se da en las emisoras municipales medianas y

grandes.

La television autondémica, saivo la utilizacién de idiomas autéctonos donde existen,

no ha representadc una gran innovacion en el sistema televisivo, si ahora se
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introduce la privatizacién de unos entes justificados en el servicio publico, las

incognitas que se abren son todavia mayores.

La television local, por antena o por cable, tiene su mayor baza en su produccioén
propia si en ella se reconoce la audiencia local. El sistema de cable puede
representar a la vez una ventaja, siempre que la emision local vaya en abierto, si se
regula un sistema de ayudas como ¢l belga y un inconveniente porque es un hecho
reconocido que una parte importante de la poblacion no se conecta a las redes de

cable.

La utopia electrénica: el ciberespacio puede mantener una comunicacién cercana
por encima de las distancias geograficas y contribuir a aislar a los individuos de su
entorno vital real. Si algin dia las redes de comunicacion informiticas se
generalizan y los equipos y los costes de utilizacion se abaratan, tendremos que

hablar de un nuevo tipo de comunicacion “cercana”.
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ANEXO L DISPOSICIONES LEGALES.

CONSTITUCION ESPANOLA de 27 de diciembre de 1.978.

TITULO PRIMERO.
De los derechos y deberes fundamentales.

CAPITULO 11
Derechos y libertades.

Art. 20, 1. Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la
palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion.

b) A la produccién y creacidn literaria, artistica, cientifica y técnica.

¢) A la libertad de catedra.

d) A comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de
difusién. La ley regulard el derecho a la cliusula de conciencia y al secreto
profesional en el ejercicio de estas libertades.

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningin tipo de
censura previa.

3. La ley regulara la organizacion y el control parlamentario de los medios de
comunicacién social dependientes del Estado o de cualquier ente publico y
garantizard el acceso a dichos medios de los grupos sociales y politicos
significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y las diferentes lenguas de
Espafia.

4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este
titulo, en los preceptos de las leyes que los desarrollan y, especialmente, en el
derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la proteccion de la juventud
y de la infancia.

5. Sélo podrd acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios
de informacioén en virtud de resolucién judicial.

CAPITULO IV.
De las garantias de las libertades y derechos fundamentales.

Art. 53. 1. Los derechos y libertades reconocidos en el capitulo segundo del
presente titulo vinculan a todos los poderes pablicos. Sélo por ley, que en todo
caso debera respetar su contenido esencial, podrd regularse el ejercicio de tales
derechos y libertades, que se tutelaran de acuerdo con los previsto en el articulo
161.1, a).
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2. Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos
reconocidos en el articulo 14 y la secciéon 1° del capitulo II ante los Tribunales
ordinarios por un procedimiento basado en los principios de preferencia y
sumariedad y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal
constitucional. Este ultimo recurso sera aplicable a la objecion de conciencia
reconocida en el articulo 30.

3. El reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios reconocidos en el
capitulo I1I informara la legislacidn positiva, la practica judicial y la actuacidén de
los poderes publicos. S6lo podran ser alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de
acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen.

CAPITULO V.
De la suspensién de los derechos y libertades.

Art. 5. 1. Los derechos reconocidos en los articulos 17, 18, apartados 2 y 3,
articulos 19, 20, apartados 1, a) y d), y 5), articulos 21, 28, apartado 2, y articulo
37, apartado 2, podran ser suspendidos cuando se acuerde la declaracién del
estado de excepcién o de sitio en los términos previstos en la Constitucidn. Se
exceptia de lo establecido anteriormente el apartado 3 del articulo 17 para el
supuesto de declaracion del estado de excepcidn.

2. Una ley organica podra determinar la forma y los casos en los que de forma
individual v con la necesaria intervencién judicial y el adecuado control
parlamentario, los derechos reconocidos en los articulos 17, apartado 2, y 18,
apartados 2 y 3, pueden ser suspendidos para personas determinadas en relacion
con las investigaciones correspondientes a la actuacién de bandas armadas o
elementos terroristas.

La utilizacién injustificada o abusiva de las facultades reconocidas en dicha ley
organica producira responsabilidad penal, como violacién de los derechos y
libertades reconocidos por las leyes.

TITULO VIIIL
De la Organizacién Territorial del Estado.

CAPITULO 111
De las Comunidades Auténomas.

Art. 149, 1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

21 Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de
una Comunidad Auténoma, régimen general de comunicaciones; trafico y
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circulacién de vehiculos a motor; correos y telecomunicaciones; cables aéreos,
submarinos y radiocomunicacién.

27. Normas basicas del régimen de prensa, radio y television y, en general, de
todos los medios de comunicacion social, sin perjuicio de las facultades que en su
desarrollo y ejecucion correspondan a las Comunidades Auténomas.

LEY 4/1.980, de 10 de enero, de ESTATUTO DE LA RADIO Y LA
TELEVISION.

CAPITULO PRIMERO.
Principios generales y Ambito de aplicacién.

Art. 1°. 1. Los medios de comunicacién social a que se refiere el presente
Estatuto son Ia radiodifusion y la televisién.

2. La radiodifusion y la television son servicios publicos esenciales cuya titularidad
corresponde al Estado.

3. Se entiende por radiodifusién la produccion y difusion de sonidos mediante
emisiones radioeléctricas a través de ondas o mediante cables, destinadas mediata o
inmediatamente al publico en general o bien a un sector del mismo, con fines
politicos, religiosos, culturales, educativos, artisticos, informativos, comerciales, de
mero recreo o publicitarios.

4. Se entiende por television la produccion y transmisiéon de imagenes y sonidos
simultineamente, a través de ondas o mediante cables destinados mediata o
inmediatamente al publico en general o a un sector del mismo, con fines politicos,
religiosos, culturales, educativos, artisticos, informativos, comerciales, de mero
recreo o publicitarios. (Este punto ha sido derogado por Ley 31/1.987, de 18 de
diciembre, de Ordenacion de las telecomunicaciones).

Art. 2°. 1. El presente Estatuto y sus disposiciones complementarias de orden
técnico constituyen las normas basicas del régimen de los servicios publicos de
radiodifusién y television y serdn de aplicacién general en todo el territorio
nacional.

2. El Gobierno podra conceder a las Comunidades Auténomas, previa autorizacion
por Ley de las Cortes Generales, la gestion directa de un canal de television de
titularidad estatal que se cree especificamente para el ambito territorial de cada
Comunidad Auténoma.

3. La organizacién y el control parlamentario del tercer canal regional previsto en
el parrafo anterior, asi como de la radiodifusion y television en el mismo 4mbito
territorial, se articulara organica y funcionalmente de acuerdo con los criterios
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establecidos en los articulos 5° a 12 y 26 del presente Estatuto, y segln Ley de la
Comunidad Autéonoma.

4. La atribucion de frecuencias se efectuaré por el Gobierno en aplicacion de los
Acuerdos y Convenios Internacionales y de las Resoluciones o Directrices de los
Organos Internacionales a los que Espaiia pertenece y vinculen al Estado espaiiol.

Art. 4°, La actividad de los medios de comunicacién social del Estado se inspirara
en los siguientes principios:

a) La objetividad, veracidad e imparcialidad de las informaciones.

b) La separacion entre informaciones y opiniones, la identificacién de quienes
sustentan esta titimas y su libre expresion, con los limites del apartado 4 del
articulo 20 de la Constitucion.

¢) El respeto al pluralismo politico, religioso, social, cultural y lingiifstico.

d) El respeto al honor, la fama, la vida privada de las personas y cuantos derechos
y libertades reconoce la Constitucion.

e) La proteccién de Ia juventud y de la infancia.

f) El respeto de los valores de igualdad recogidos en el articulo 14 de la
Constitucion.

CAPITULO I
Organizacion.

Seccion 3*. Del Consejo de Administracion.

Art. 8 1. Corresponderan al Consejo de Administracion las siguientes
competencias.

k) Determinar semestraimente el porcentaje de horas de programacion destinadas a
los grupos politicos y sociales significativos, fijando los criterios de distribucién
entre ellos en cumplimiento de los establecido en el articulo 20 de la Constitucién.

2. Los acuerdos a que se refieren los apartados d), ), g), h), y k) se adoptaran por
mayoria de dos tercios de los miembros del Consejo de Administracion...

Seccion 4%, De los Consejos Asesores.

Art. 9°. 1. Los Consejos Asesores de NE. CE. y TVE estaran compuestos por los
siguientes miembros:

a) Cinco representantes de los trabajadores designados por las secciones de las
Centrales Sindicales mas representativas, segin criterio de proporcionalidad.

b) Cinco representantes designados por el Instituto de Espaiia, de acuerdo con el
Consejo de Administracién, entre personas con relevantes méritos culturales.

¢) Cinco representantes de la Administracién Publica, designados por el Gobierno.
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d) Cinco representantes de otras tantas Entidades autonémicas 0 preautondmicas,
designados por éstas en la forma que reglamentariamente se determine y que
garantice la presencia sucesiva de todas en cada Consejo Asesor.

2. El Consejo Asesor de cada medio serd convocado al menos semestralmente por
el Consejo de Administracién y emitird opinion o dictamen cuando le fueren
expresamente requeridos por el Consejo de Administracién y, en todo caso, con
respecto a las competencias que sobre programacion se atribuyen en el articulo 8°
al Consejo de Administracion.

Seccién 6" De la organizacién territorial de RTVE,

Art. 13. Radio Television Espafiola, a través de su organizacién territorial, debera
elaborar una propuesta de programacion especifica de radio y television que serd
emitida en el dmbito territorial de la nacionalidad o regién que correspenda,
salvaguardando el porcentaje y distribucién de las horas establecidas para la
programacion nacional que el Gobierno fijard anualmente a propuesta conjunta del
Consejo de Administracion y del Director General de RTVE.

Art. 14, En cada Comunidad Auténoma existird un Delegado territorial de RTVE,
nombrado por el Director general de RTVE, oido el érgano representativo que con
estos fines se constituya en la Comunidad Auténoma. En su caso, existira también
un Director de cada uno de los Medios (RNE, RCE y TVE), nombrados por el
Director general de RTVE.

2. El Delegado territorial estara asistido por un Consejo Asesor nombrado por el
organo de gobierno de la Comunidad Auténoma y cuya composicion se
determinard por ley territorial. El Consejo Asesor estudiard las necesidades y
capacidades de la Comunidad Auténoma en orden de la adecuada descentralizacién
de los servicios de radio y television y en especial de la Sociedad estatal RCE, y
formulard a través del Delegado territorial las recomendaciones que estime
oportunas al Consejo de Administracién de RTVE.

Art. 15. El delegado territorial, previa audiencia del Consejo Asesor de la
Comunidad Auténoma, elevara al Director general de RTVE una propuesta anuai
sobre la programacién y el horario de emision en el ambito territorial
correspondiente. El Director general de RTVE, junto con su informe, sometera la
propuesta al Consejo de Administracion de RTVE.

CAPI{TULO IV.
Programacion y control.

Seccién 1*: Directrices de programacion,
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Art. 21. El gobierno podra fijar periddicamente las obligaciones que se derivan de
la naturaleza de servicio piblico de RTVE vy, previa consulta al Consejo de
Administracién, hacerlas cumplir.

Seccion 2*: Periodos y campaiias electorales.

Art. 21. Durante las campafias electorales se aplicard el régimen especial que
prevean las normas electorales. Su aplicacién y su control se difieren a la Junta
Electoral Central, que cumplird su cometido a ftravés del Consejo de
Administracion y del Director General.

Seccion 3*, Pluralismo democritico y acceso a los medios de comunicacion.

Art. 24. La disposicion de espacios en RCE, RNE y TVE se concretard de modo
que accedan a estos medios de comunicacién los grupos sociales y politicos mas
significativos. A tal fin, el Consejo de Administracion, de acuerdo con el Director
general, en el ejercicio de sus respectivas competencias, tendran en cuenta criterios
objetivos, tales como representacion parlamentaria, implantacién sindical, ambito
territorial de actuacion y otros similares.

Seccion 5* Control parlamentario directo.

Art. 26. Se constituird una Comisién Parlamentaria det Congreso-de los Diputados
de conformidad con lo que disponga el Reglamento de la Cimara. Esta Comisién
ejercera el control de la actuacién de RNE, RCE y TVE de tal modo que no impida
el funcionamiento de los medios.

LEY 31/1.987, de 18 de diciembre, de ORDENACION DE LAS
TELECOMUNICACIONES.

TITULO PRIMERO.
Disposiciones generales.

Art. 1°. El objeto de la presente Ley es la ordenaci6én de las telecomunicaciones y
cualquier comunicacion mediante cables y radiocomunicacién, cuya competencia
exclusiva corresponde al Estado. de acuerdo con el articulos 149.1.21 de la
Constitucién, en el marco de una politica integrada del sector que asegure su
planificacién, coordinaci6n y desarrollo arménico.

2. Los servicios civiles de telecomunicacion tienen por objeto la satisfaccion de las
necesidades publicas y privadas de telecomunicacién mediante un conjunto
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lomogéneo de medios con unas caracteristicas técnicas y de calidad adecuadas a
los objetivos fijados.

3. A los efectos de la presente Ley, los términos definidos en el anexo tendran el
significado que alli se les asigna.

Art. 2°. 1, Conforme a lo previsto en el articulo 128.2 de la Constitucién, y en los
términos de la presente Ley, las telecomunicaciones tienen la consideracion de
servicios esenciales de titularidad estatal reservados al sector publico, con las
excepciones que se establecen en los articulos 9, 10, 21 y 22(modificado por Ley
32/1.992 de 3 de diciembre).

Art. 3°. El Estado asegurara la extension y el uso general de los servicios publicos
de telecomunicacion, de acuerdo con los medios disponibles y en las condiciones
de prestacion determinadas en la legislacion vigente.

Art. 7°. 1. Corresponde al Estado la gestion con sus facultades inherentes de
administracién y control, del dominio publico radioeléctrico, que se ejercerd con
sujecién a lo establecido en los Tratados y Acuerdos Internacionales y atendiendo
a las instrucciones y recomendaciones de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones.

4, La gestion y administracion del espectro de frecuencias radioeléctricas y la
asignacion de las mismas corresponde la Ministerio ‘de Transportes, Turismo y
Comunicaciones. Asimismo, corresponde a este Ministerio  la comprobacién
técnica de las emisiones radioeléctricas, la identificacién, localizacién y eliminacién
de interferencias perjudiciales y la deteccidn de infracciones, irregularidades y
perturbaciones en los sistemas de telecomunicacion.

Se estableceran reglamentariamente las caracteristicas técnicas y condiciones. de
funcionamiento de los equipos, aparatos y estaciones que utilicen el espectro de
frecuencias radioeléctricas, asi como los requisitos exigibles a los titulares de los
mismos.

En todo caso, los niveles de radiacion radioeléctricos no podran suponer peligro
para la salud publica.

TITULO I1
De los servicios Civiles de Telecomunicacion.

Capitulo Primero.
Disposiciones Comunes.
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Art. 17. 1. La explotacién de servicios portadores o servicios finales de
telecomunicacion llevara aparejado el derecho a establecer la red e infraestructura
necesarias para la prestacién de los mismos, en el ambito-de las condiciones que
establece el articulo 28 de la presente Ley.

2. La explotacion de servicios portadores- o servicios finales de telecomunicacion
llevara aparejada la facultad de ocupacién de dominio piblico en-la medida que 1o
requiera la instalacion de la. infraestructura del servicio puiblico que se trate. En
cada caso, la autorizacién correspondiente serd otorgada por el Ministerio de
Transportes, Turismo y Comunicaciones previo. el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

a) Presentacién del oportuno proyecto técnico para su aprobacion por el drgano
competente del citado Ministerio.

b) Informe favorable de 6rgano competente de la Administracién Phblica titular del
dominio afectado.

Cuando de trate de autorizaciones de uso det dominio piblico municipal se estard a
los dispuesto en el articulo siguiente.

Art. 18. 1. Las autorizaciones de uso de dominio ptiblico municipal, a que se
refiere el articulo anterior, deberdn otorgarse conforme a lo dispuesto en la
legislacion de Régimen Local.

CAPITULO IV.
Servicios de Difusion.

Art. 25. Los servicios de difusion son servicios de telecomunicacion en los que la
comunicacién se realiza en un solo sentido a varios puntos de recepcion
simultdneamente. La prestacion en régimen de gestion indirecta de estos servicios
requerird concesion administrativa.

2. La television tendrd siempre la consideracion de servicio de difusion y en.ningin
caso podra prestarse como-servicio final o de valor afiadido.

Se entiende por television la forma de teleconmmicacion que permite la emisién o
transmisién de imagenes no permanentes por medio de ondas electromagnéticas
propagadas por cable, por satélite, por el espacio sin guia artificial o por cualquier
otro medio.

Sin perjuicio de lo previsto en la presente Ley, el régimen juridico de la televisién
se regulara por su legislacién especifica.

3. No tendra la consideracién de television la emision o transmisién de imagenes
realizadas por instalaciones que sin. conexion a redes exteriores y sin utilizar el
dominio piblico, presten servicic en un vehiculo, en un inmueble o en una
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comunidad de propietarios constituida de conformidad con los previsto en la Ley
49/1.960, de 21 de julio, 0 en una manzana urbana de fincas colindantes.
Asimismo, no se considerard television la mera recepcion de imigenes para su
transmision, realizada en las mismas condiciones enumeradas en el parrafo anterior,
que se regird por lo dispuesto en la legislacién de antenas colectivas, ni la
transmisién de imdgenes realizadas por el servicio final videotelefonico
mencionado en el articulo 13 de la presente Ley. (modificado por Ley 32/1.992 de
3 de diciembre),

6. Por el Gobierno se aprobaran los correspondientes Reglamentos Técnicos y de
Prestacion del Servicio de los Servicios de Difusién.

Art, 26. Serd de aplicacién con caricter especifico para los servicios de
radiodifusion sonora lo siguiente:

1. Los servicios de radiodifusion sonora de onda corta y de onda larga seran
explotados directamente por el Estado o sus entes publicos.

2. Los servicios de radiodifusién sonora de onda media podran ser explotados en
concurrencia por las siguientes modalidades:

a) Por gestién directa del Estado o de sus entes publicos.

b) Por gestion indirecta mediante concesiéon administrativa estatal a través de
personas fisicas o juridicas.

3. Los servicios de radiodifusion sonora en ondas métricas con modulacién de
frecuencia podrdn ser explotados, en concurrencia, por cualesquiera de las
siguientes modalidades:

a) Directamente por las Administraciones Publicas o sus entes publicos con
competencia en la materia, conforme a la legislacion sobre medios de
comunicacion social, e indirectamente mediante concesion administrativa por las
corporaciones locales.

b) Por gestion indirecta mediante concesion administrativa a través de personas
fisicas o juridicas.

4. La implantacion de los servicios publicos a los que se refiere el presente articulo
se efectuara siempre de acuerdo con los Planes Técnicos Nacionales, aprobados
por el Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones para todo el territorio
nacional.

5. Las concesiones para la gestién indirecta de los servicios de radiodifusién
sonora se otorgaran por el Gobierno, con exclusion de las concesiones de servicios
de radiodifusién sonora en ondas métricas con modulacién de frecuencia que seran
otorgadas por las Comunidades Auténomas con competencia en materia de medios
de comunicacién social.

6. En cualquier caso, con caricter previo al comienzo de la prestacién de un
servicio, tanto en gestién directa como indirecta, serd requisito indispensable la
aprobacién por el Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones de los
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correspondientes proyectos o propuestas técnicas de las instalaciones y la
inspeccién de las mismas, asi como la aprobacién de los correspondientes
Reglamentos Técnicos y de prestacion de los servicios.

LEY 46/1.983, de 26 de diciembre, REGULADORA DEL TERCER CANAL DE
TELEVISION.

CAPITULO PRIMERO.
Principios generales de la concesién.

Art. 1°. se autoriza al Gobierno para que tome las medidas necesarias para la
puesta en funcionamiento de un tercer canal de television de titularidad estatal y
para otorgarlo, en régimen de concesién, en el ambito territorial de cada
Comunidad Auténoma, previa solicitud de los érganos de gobierno de éstas, y en
los términos previstos en los respectivos Estatutos de Autonomia, en el Estatuto de
la Radio y la Television, en sus disposiciones complementarias de orden técnico y
en la presente Ley.

Art. 2°. El Estado proporcionara a cada Comunidad Auténoma la infraestructura
técnica de una red para la difusion del tercer canal.

A tal fin, se podran en funcionamiento la red de emisiones, enlaces y reemisores
que garanticen la cobertura del territorio afectado, salvaguardando el respeto a las
obligaciones derivadas de los acuerdos, convenios internacionales y resoluciones y
directrices de 6rganos internacionales a los cuales Espafia pertenece.

Art. 5° La actividad de los terceros canales de television regulados en la presente
Ley se inspirard en los siguientes principios:

a) La objetividad, veracidad e imparcialidad de las informaciones.

b) La separacion entre informaciones y opiniones, la identificaciéon de quienes
sustenten estas tltimas y su libre expresién con lo limites del apartado cuarto del
articulo 20 de la Constitucién.

¢) El respeto al pluralismo politico, religioso, social, cultural y lingiiistico.

d) El respeto al honor, la fama, la vida privada de las personas y cuantos derechos
y libertades reconoce la Constitucién.

e) La proteccion de la juventud y de la infancia.

f) El respeto a los valores de igualdad recogidos en el articulo 14 de la
Constitucion.

Art. 6°. La concesion del tercer canal faculta a la Comunidad Auténoma para la
libre fijacion del horario de utilizacién de la red, sin mas limitaciones que las que se
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derivan de la presente Ley y de las normas con rango de Ley que, dentro de sus
competencias, puedan establecer las Comunidades Auténomas.

La gestién que se concede no podra ser transferida bajo ninguna forma, total o
parcialmente a terceros, correspondiendo directa e integramente el desarrollo de la
organizacién, ejecucién y emision del tercer canal a la Sociedad Anénima
constituida al efecto en cada Comunidad Auténoma.

CAPITULO IL.
La gestion.

Art, 8°. La gestion del tercer canal de televisién se regird por lo dispuesto en el
Estatuto de la Radio y la Television, en la presente Ley y demas del Estado y de las
Comunidades Auténomas que por razén de la materia sean de aplicacion.

CAPITULO 1L
Programacién y control.

Art. 12. El Ente Piblico Radiotelevision Espafiola v cada Organismo autonomo
creado para la gestion del servicio publico del tercer canal, asi como estos
Organismos autonomos entres i, podran establecer convenios sobre conexiones de
las emisiones entre las diferentes cadenas y sobre la recepcién de los servicios
internacionales de noticias y transmisiones, asi como para el intercambio de
programas y servicios.

Igualmente y con los Organismo citados que lo deseen, podrdn suscribirse
convenios de cesién temporal de medios y servicios del Ente Piablico RTVE,
previo acuerdo con éste y tras el establecimiento y abono del canon
correspondiente por acuerdo entre ambos Organismos de television..

Art. 14. Durante las campaiias electorales se aplicard el régimen especial que
prevean las normas electorales. Su aplicacién y su control se refiere a la Junta
Electoral que corresponda.

Art. 15. 1. Las sociedades concesionarias del tercer canal no podrdn adquirir en
exclusiva programas que impidan su proyeccion en un ambito territorial distinto al
de su propia Comunidad.

2. Con al finalidad de ordenar la concurrencia entre las distintas Sociedades de
gestion del Servicio Publico de Television en la adquisicién de programas en el
exterior, se constituird por el Gobierno una Comision Coordinadora compuesta por
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representantes de todas las Sociedades concesionarias del tercer canal y el Ente
Piblico RTVE. Dicha Comisién conocera las condiciones de adquisicién de
programas ordenando y resolviendo los posibles conflictos en la forma y con los
efectos que reglamentariamente se determinen,

3. Cuando exista concurrencia para la adquisicion de un mismo programa entre una
Sociedad concesionaria de un tercer canal de una Comunidad Auténoma con
lengua propia y el Ente Piblico RTVE, aquélla podré en cualquier caso adquirir el
mismo programa para emision exclusivamente en la lengua propia de la
Comunidad.

Art. 16. Se reserva al Ente Publico RTVE la prioridad en la retransmision, en
directo, de las competencias o acontecimientos deportivos de ambito internacional.
No obstante, y previo pago del canon que se establezca en cada caso, cuando
dicho acontecimiento tuviere un especifico interés para una Comunidad Auténoma
o cuando se trate de Comunidad Auténoma con lengua propia, la Sociedad
concesionaria del tercer canal podrd retransmitir dicho acontecimiento, pero
unicamente en la lengua propia cuando ocurra la segunda de las circunstancias
expresadas.

Las sociedades concesionarias del tercer canal no podran contratar en exclusiva la
retransmision de acontecimientos de interés nacional.

Disposiciones adicionales.

Sexta. Los gobiernos de la Comunidades Auténomas solicitaran la concesién de la
gestion directa del tercer canal de Television ante el Gobiemo, quien la concedera
mediante Real Decreto, ordenando que se desarrollen las acciones necesarias para
la puesta en funcionamiento del mismo. El Real Decreto de concesion se ajustara a
las disposiciones de esta Ley, y a las previsiones que, en su caso, establecen los
respectivos Estatutos de Autonomia.
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ANEXO II. DISPOSICIONES LEGALES SOBRE COMUNICACION
LOCAL.

LEY ORGANICA 10/1991, de 8 de abril, DE PUBLICIDAD ELECTORAL
EN EMISORAS MUNICIPALES DE RADIODIFUSION.

JUAN CARLOS I,
Rey de Espafia

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la
siguiente Ley Orgéanica:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

De acuerdo con el mandato constitucional y siguiendo los preceptos legislativos en
la materia, resulta necesario establecer en una Ley con rango de Orgénica el
tratamiento publicitario electoral en un medio de comunicacién social de titularidad
publica como son las emisoras de radio municipales.

En tal sentido se ha observado similar criterio al contemplado en la Ley Orgéanica
2/1988, de 3 de mayo, reguladora de la Publicidad Electoral en Emisoras de
Television Privada.

Con el fin de evitar la distorsién que podria producirse en el desarrollo de las
diversas campafias electorales, y en especial en las de cardcter general y
autondémico, al producirse una multitud de mensajes publicitarios insertados en un
numero considerable de emisoras de radiodifusion local, a las que seria muy dificil
aplicar los criterios de propaganda electoral que regula la Ley Orgéanica 5/1.985, de
19 de junio, del Régimen Electoral General, la insercién gratuita de estos espacios
se reserva exclusivamente para las campafias de &mbito municipal.

Articulo dnico

1. No pueden contratarse espacios de publicidad electoral en las emisoras de
radiodifusion sonora de titularidad municipal.

2. Los partidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones que concurran a
elecciones municipales tendran derecho durante la campaiia electoral a espacios
gratuitos de propaganda en las emisoras de titularidad municipal de aquellas
circunscripciones donde presenten candidaturas. Los criterios aplicables de
distribucion y emisiéon son los establecidos en la Ley Organica 5/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General.
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3. Las emisoras de radiodifusién sonora de titularidad municipal no distribuirdn
espacios gratuitos para propaganda electoral en las elecciones distintas de las
municipales.

4. El respeto al pluralismo y a los valores de igualdad en los programas difundidos
durante los periodos electorales por las emisoras de radiodifusion sonora de
titularidad municipal quedar4 garantizado por las Juntas Electorales
correspondientes en los término previstos en la legislacion electoral para los
medios de comunicacion de titularidad publica.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley Organica entrari en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
“Boletin Oficial del Estado”.

Por tanto.
Mando a todos los espafioles, particulares y autoridades, que guarden y hagan
guardar esta Ley Organica.

Madrid, 8 de abril de 1991.

JUAN CARLOS R.
El Presidente del Gobierno
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ.

LEY 11/1991, de 8 de abril, DE ORGANIZACION Y CONTROL DE LAS
EMISORAS MUNICIPALES DE RADIODIFUSION SONORA.

JUAN CARLOS I,
Rey de Espaiia

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la
siguiente Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El desarrollo experimentado por la radiodifusion sonora en Espaifia a los largo de
los tltimos afios ha situado a nuestro pais entre los mas avanzados en esta materia.
No obstante, no puede olvidarse que todavia quedan grandes zonas del territorio
nacional carentes de cobertura radiofonica de caracter local.
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La necesidad de facilitar la prestacion de tal servicio por medio de emisoras de
radiodifusiéon sonora de titularidad municipal, aconseja establecer un marco juridico
adecuado, a fin de que los Ayuntamientos sean gestores del mismo.

Tras la promulgacion de la Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenacion de las
Telecomunicaciones, en la que por primera vez adquiere rango legal la ordenacién
juridica de la radiodifusién sonora en Espafia y donde se contempla la figura de la
concesidon administrativa para la prestacion de este servicio piblico por las
Corporaciones Locales, procede ahora dotar a las mismas del amparo legal
necesario en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 20.3 de la Constitucion
respecto de los medios de comunicacién social de titularidad piblica.

La presente Ley, que tiene caracter de basica, conforme a lo prevenido en la reglas
18 y 27 del articulo 149.1 de la Constituciéon, mantienen los criterios ya
establecidos en otros textos legales sobre organizacion y control de los medios de
comunicacion publicos existentes, como es el caso de la Ley 4/1980, de 10 de
enero, del Estatuto de la Radio y la Television, asi como todas aquellas
reguladoras de Entes Publicos de Radiodifusién y Television creados en diversas
Comunidades Auténomas,

En tal sentido, la organizacion y financiacion de estas emisoras de radio se remite a
las formulas ya previstas en la vigente legislacion en materia de Régimen Local,
respetando la autonomia municipal en cuanto al sistema de gestion que los
Ayuntamientos consideren mas adecuado a sus necesidades. Asi mismo serd el
Pleno Municipal el 6rgano encargado de llevar a cabo el control de estas emisoras
de radio constitucionalmente exigido.

En definitiva, la pretension ultima es la de facilitar a los ciudadanos unos medios de
comunicacion radiodifundidos de caricter local que amplien el marco de la
pluralidad informativa, garantizando al mismo tiempo la libertad de expresion
reconocida y amparada en nuestra Constitucion,

Articulo 1°

Constituye el objeto de la presente Ley el establecimiento de normas basicas de la
organizacion y control de la prestacién del servicio publico de radiodifusion sonora
en ondas métricas con modulacion de frecuencia por medio de emisoras de
titularidad municipal de conformidad con lo previsto en las reglas 18 y 27 del
articulo 149.1 de la Constitucion.

Articulo 2°,

La actividad de las emisoras municipales de radiodifusién sonora reguladas en la
presente Ley se inspirara en los siguientes principios:

a) La objetividad, veracidad e imparcialidad de las informaciones

b) La separacién entre las informaciones y opiniones, la identificacion de quienes
sustentan estas Ultimas y su libre expresién, con los limites del apartado 4 del
articulo 20 de la Constitucién.
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c) El respeto al pluralismo politico, religioso, social, cuitural y lingiiistico.

d) El respeto al honor, la intimidad de las personas, a la propia imagen y a los
demés derechos y libertades reconocidos en la Constitucion.

¢} La proteccion de la juventud y de la infancia.

f) El respeto a los valores de igualdad recogidos en el articulo 14 de la
Constitucion.

Articulo 3°

1. El servicio piblico de radiodifusion sonora cuya concesion se otorgue al los
Ayuntamientos, serd gestionado directamente por medio de alguna de las formas
previstas en el articulo 85.3 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local.

2. La financiacién de las emisoras municipales de radiodifusién sonora se realizara
conforme a lo establecido en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales, y mediante ingresos comerciales propios.

3. Las emisoras a que se refiere la presente Ley podran emitir simultineamente un
mismo programa de elaboracion propia o producido por otras emisoras de
titularidad piblica, respetando los establecido en el apartado anterior, y sin que en
ningtn caso puedan formar parte de cadenas de radiodifusién sonora.

Articulo 4°.

El Pleno de la Corporacion Municipal ejercera e! control respecto de las
actuaciones de la entidad gestora del servicio puablico de radiodifusién sonora en
ondas métricas con modulacién de frecuencias, velando también por el respeto a
los principios enunciados en el articulo 2° de la presente Ley.

DISPOSICION ADICIONAL.

Las emisoras de titularidad municipal que en la actualidad cuentan con la oportuna
concesion deberan ajustarse a las disposiciones de la presente Ley en el plazo de
los seis meses siguientes a su entrada en vigor.

DISPOSICION FINAL.

1. Sin perjuicio de las facultades normativas que, en su caso, puedan corresponder
a las Comunidades Auténomas, de acuerdo con sus respectivos Estatutos, se
autoriza al Gobierno para dictar las disposiciones que requiera la aplicacién de la
presenta Ley.

2. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el “Boletin
Oficial del Estado”.

Por tanto.
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Mando a todos los espafioles, particulares y autoridades, que guarden y hagan
guardar esta Ley Orgdnica.

Madrid, 8 de abril de 1991.
: JUAN CARLOS R.

El Presidente del, Gobiern9
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ.
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ANEXO III

LA TV LOCAL DE SERVEI PUBLIC.

Seminari obert sobre TV local a Catalunya.

23 i 24 de maix de 1.987

Organizat pei Centre d’Estudis i Recursos Culturals de la Diputacié de Barcelona
amb la collaboracié de la Federacié Pro-legalizacié de les televisions locals a
Catalunya.

Comunicado final del seminario.

1.- La TV local es una necesidad de importancia creciente por el desarrollo de la
democracia en el nivel de convivencia mas proximo al ciudadano.

2.- El pleno uso del audiovisual en la expresion y la comunicacién social es un
derecho comparable al de la escritura y la lectura en la educacion del individuo.

3.- Cada comunidad tiene el derecho de dotarse de los medios méds eficaces para la
mejor y mas expresiva circulacion de mensajes entre sus miembros.

4.- Asi mismo, cada comunidad debe disponer de instrumentos para participar en
redes comunicativas que la permitan proyectar, adecuadamente, su identidad.

5.- La TV local tiene su especificidad en la interaccion directa entre sus agentes y
el entorno sociocultural en el que operan.

6.- El acento en la participacién en la TV local implica al mismo tiempo, el
profesionalismo del medio. La TV local ha de tender al maximo profesionalismo de
sus efectivos humanos y materiales para garantizar las mejores condiciones de
participacion.

7.- Arrancando de la experiencia de comunicacién social de Catalufia, una TV local
fuerte, profesional y participativa es un paso mas en la expansién de la lengua, la
identidad y la cultura como una dimension del desarrollo econémico y politico del

pais.
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8.- La TV local de Catalufia ha de proyectarse, pues, como un servicio piblico
legitimado por la mayoria de ciudadanos de la comunidad donde existe.

9.- La fisonomia social de la TV local se ha de hacer responsable también ante las
minorias, cuyos derechos ha de promover activamente.

10.- La responsabilidad publica de la TV local se puede expresar de diversas
formas, especialmente a través de los colectivos ciudadanos dispuestos a prestar
este servicio legitimados por una licencia publica.

11.- Cada colectividad local ha de encontrar los limites a la su cobertura televisiva
autéctona en el equilibrio idéneo entre participacién, viabilidad econémica y
recursos tecnolégicos.

12.- La financiacién de las TV locales de servicio publico ha de poder contar con
aportaciones de la Administracién Local, como un servicio sociocultural, de la
Generalitat como parte del patrimonio comunicativo de Catalufia, y recursos
propios.

13.- Los recursos propios de la TV local derivan de la publicidad local y de los
rendimientos indirectos de sus actividades: servicios educativos, suscripciones,
etc..

14.- El caracter participativo de la TV local hace que sea un instrumento
especialmente util en el desarrollo educativo Y cultural de la comunidad, de
insercion imprescindible en las estrategias de desarrollo sociocultural del territorio.

15.- El mismo cardcter hace que sea estimulo y portavoz de la actividad creativa,
especialmente en el sector del audiovisual y las artes vivas.

16.- En este estado de su desarrollo, las TV locales se han de dotar de érganos de
coordinacién que garanticen la unidad de esfuerzos en el proceso de legitimacion,
reglamentacion y determinacion de sus funciones.

17.- La Fedracid de Televisions Locals de Catalunya es, en estos momentos, el

tinico 6rgano coordinador de las TV locales de Cataluiia y, en su singularidad, ha
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de asumir el maximo pluralismo de los modelos existentes, como queda expresado
en las bases de funcionamiento y autorregulacion.

18.- Entre los cometidos de la Federaciéon a de haber una importante tarea de
investigacion y formacion para reunir las dinAmicas y necesidades de los grupos
promotores de las TV locales con los de cada comunidad.

19.- Las instituciones politicas han de dar soporte a los esfuerzos de normalizacién
y crecimiento de las TV locales y a los 6rganos de coordinacion con que se doten.
Este esfuerzo tiene hoy un caracter de especial urgencia porque todavia persiste la
anacronica ¢ incongruente situacion de la alegalidad.

20.- En este sentir se valora la iniciativa del CERCE de la Diputaci6 de Barcelona
proponiendo un proceso de reflexién y espacios para al debate y la formacion de
intereses por los agentes locales de la television de Cataluiia.

(Diputacié de Barcelona. La TV local de Servei Public. Diputacié de Barcelona,
Barcelona, 1.988.)
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ANEXO 1V

MANUAL DE FORMACION MUNICIPAL. Edicién especial para concejales
socialistas. CEUMT., Madrid, PSOE, 1.983.

“4.4, COMUNICACION.

4.4.1, Consideraciones generales.

Sin un fluido informativo constante no puede generarse la participacion de los
miembros de una comunidad. Sin informacién exacta de la realidad los consistorios
no pueden arriesgarse a tomar decisiones.

Es funcién de los ayuntamientos facilitar simplemente de suministrar informaciones
al Consistorio a los ciudadanos, sino que es necesario generar comunicacion
ascendente y descendente y, por tanto, también de los ciudadanos hacia el
Consistorio y de los ciudadanos entre si. La informacion municipal es un derechos
de los administrados, no un monopolio del poder.

El balance de la actividad en los cuatro primeros afios de ayuntamientos
democréticos es escaso en realizaciones. La coordinacién de los gabinetes de
medios de comunicacién y las radios municipales son casi los tnicos aspectos a
colocar en la balanza de realizaciones innovadoras de esta etapa. Los responsables
municipales han vivido obsesionados por los déficits de infraestructura urbanistica,
sanitaria y educativa, mientras que aspectos menos cuantificables como la
informacién local quedaban relegados en una segunda division de temas
considerados superfluos.

En muchos casos, se ha confundido lo que debia ser un modelo comunicativo, con
lo que no era mas que un planteamiento propagandistico; se ha denominado
informacién a las relaciones piblicas y al “cumplir con el expediente”. La
sensibilidad e imaginaciéon sobre estos temas ha escaseado entre alcaldes y
concejales.

Otras veces, en los que realmente ha existido una voluntad de informar, la fortuna
ha sido escasa y la eficacia del mensaje nula, a pesar de la mucha intuicién aplicada.
Es imprescindible comprender que la comunicacion también es un problema
técnico y que por tanto requiere ciertos grados de especializacion.

En las proximas paginas se ofrece un inventario de posibilidades informativas
experimentadas durante los Gltimos afios en algunos municipios, y que pueden ser
perfectamente exportables. Se trata de recetas que tendrdn poca utilidad para
poblaciones muy grandes y para las muy pequefias, pero que si pueden servir a la
mayoria. a pesar de la estrecha relacion entre las cuestiones comunicativas y la
participacion ciudadana, este estudio va a centrarse en el primero de los aspectos,
ya que el segundo ha sido abordado en el Capitulo 3.4. (Descentralizacion y
participacion).
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4.4.2. Estructura informativa municipal.

La informacién municipal es una funcion nueva en los ayuntamientos del Estado
Espafiol. Los consistorios franquistas, casi por definicién, no podian informar a
quién no les habia elegido. El oscurantismo era una de sus principales armas. Los
papeles apestaban a guardados y el objetivo era complicar la burocracia municipal
para hacerla mas inaccesible a los ciudadanos. Con la llegada de la democracia
municipal todas las fuerzas platearon en sus programas electorales la necesidad de
abrir puertas y ventanas, y que los ciudadanos conocieran lo que se cocia dentro de
los ayuntamientos. La promesa electoral se ha cumplido de una forma muy
desigual.

No existian estructuras informativas locales y han tenido que crearse todo desde
cero. La legislacion vigente, elaborada para regular unos municipios no
democraticos, l6gicamente ha quedado desfasado en un terreno como este. S
embargo, un cierto continuismo en los habitos administrativos ha impedido una
dinamizacion del drea comunicativa.

No se han creado departamentos ni se han asignado presupuestos o funcionarios
para estas cuestiones, en muchas ocasiones los propios concejales han tenido que
hacerse cargo de las cuestiones mecanicas. Es esta precisamente el drea que mas
podia contribuir -y ha contribuido en algunos lugares- a diferenciar un
ayuntamiento representativo de los consistorios impuestos que le habian precedido.
a) Concejal de informacion.

Para que la comunicacion adquiera carta de naturaleza en un municipio es
imprescindible crear un departamento municipal de Informacion al frente del cual
se sitie un concejal. Y se trata de que esta responsabilidad quede absolutamente
diferenciada de otras areas, desvincularla de los departamentos de Cultura o
Gobernacion, o de la dependencia directa del alcalde. Hay que conseguir todas las
prerrogativas para esta consejeria (sic.) que la conviertan en una de las dreas de
peso del Ayuntamiento.

b) Consejo Municipal de Informacion.

El Consejo Municipal de Informacién es el organismo que ha de tratar todos los
temas relacionados con la comunicacion antes que sean aprobados por algin
organo municipal, que propone el Programa General de Informacién y el Programa
Anual v que valora todas las actividades realizadas en este ambito. Este concejo
consultivo de los temas de informacion esta funcionando en algunos municipios de
una manera absolutamente abierta, pero en poblaciones con una gran poblacion
puede hacer necesario establecer criterios de representatividad. Es conveniente que
las personas interesadas en la comunicacion local -periodistas, corresponsales,
estudiantes de periodismo-, asi como miembros de entidades representativas y
concejales de otras 4reas participen en este organismo.

Algunas poblaciones han constituido un Patronato Local de Medios de
Comunicacién, con una mayor capacidad de gestion en todos los temas de la
informacién local, y constituyendo subsecciones en su seno.
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¢) Presupuesto.

La informacién ha de constar en los presupuestos municipales como un tnico
capitulo, y no desglosado en partidas cada uno de los departamentos. Los
Ayuntamientos de paises europeos con mayor tradicién en el ambito de la
comunicacion municipal, acostumbran a dedicar al menos un dos por ciento de sus
mas ricos presupuestos a este concepto.

Hay que tener en cuenta, ademds, que el capitulo informativo no ha de figurar
siempre en la columna de gatos de un presupuesto, sino que también -siempre en
menor proporcion- puede generar ingresos. De las tasas publicitarias, de la
publicidad en radios y boletines, de la venta de determinados materiales escritos y
de otras actividades pueden desprenderse entradas que ayuden a compensar el
presupuesto.

d) Administracion y gestion de los servicios.

Para hacer viable la comunicacién en el ambito local hay que huir de muchas de las
formulas de la lenta burocracia municipal. Hay que terminar con el oscurantismo de
la administracion: todos los papeles han de ser publicos, cualquier ciudadano ha de
poder verlo todo, no ha de existir ningliin secreto en el dmbito local. Ha de
facilitarse la fotocopia de cualquier documento o expediente que se solicite.

En esta area, como en todas las del Consistorio, ha de fomentarse la
descentralizacion en la toma de decisiones y la potenciacion de consejos
municipales o de patronatos para la gestion de determinados servicios.

En cuanto a los criterios de contratacion es conveniente una clarificacion total,
propiciando sistemas totalmente abiertos. Es este un departamento propenso al
clientelismo, no pude seleccionarse al personal en funcion de criterios de partido
sino en funcién de criterios de ciudad.

Uno de los vicios mas extendidos es que los alcaldes intenten monopolizar toda la
informacion municipal. Desde los departamentos de comunicacion también se han
de proporcionar datos a las distintas areas municipales, para que puedan tomar sus
decisiones como un mayor acopio de informacién.

Asimismo, la instancia maxima de un Ayuntamiento, el pleno, donde los
ciudadanos pueden presenciar la toma de decisiones, sigue siendo una ceremonia
ininteligible. Hay que girar el altar hacia el publico y dejar de hablar en latin. Han
de suprimirse las aburridas e innecesarias lecturas del acta de la sesion anterior y
buscar las férmulas que permitan la participacién popular.

e) Imagen institucional.

Los distintos departamentos de un ayuntamiento, las distintas personas que
configuran un consistorio, no pueden ir a su aire, hay que conseguir una
homogeneidad de toda la actuacién municipal. Un Ayuntamiento ha de disponer de
una marca, ha de utilizar unos colores determinados, ha de mantener ciertos
formalismos. Si se pretende transmitir valores de seriedad, responsabilidad,
honradez, gestién eficaz, sobriedad, es innecesario hacerlo en todos los momentos
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de la actividad municipal, no Uinicamente cuando se edita una hoja dirigida a la
poblacion.

4.4.3. Los gabinetes de medios de comunicacion.

El gabinete de medios de comunicacion es la instantinea técnica que ha de ejecutar
y desarrollar la politica informativa, a partir de los ejes generales fijados por los
responsables politicos. En este campo, la Asociacion Espafiola de Gabinetes de
Medios de Comunicacion tiene elaborada toda una doctrina general y ha recopilado
las principales experiencias desarrolladas.

a} Estructura.

Sin dotacion econémica, sin profesionales y sin funcionarios, es imposible que
funcione un gabinete, por mucha voluntad que se le ponga. Es imprescindible
contar con teléfonos, maquinas de escribir y fotocopiadora. Asimismo, la
informacion requiere unas técnicas y unos técnicos, es necesario que esta actividad
sea desarrollada por profesionales de la comunicacién.

b) Campo de actuacion.

Es funcion de los profesionales que trabajan en un gabinete el convertirse en un
micleo que potencie la informacién en el ambito local, y que fomente la
bidireccionalidad ascendente y descendente en el Ayuntamiento.

Entre las tareas mas concretas de este organismo esta facilitar la labor informativa
de todos los medios de comunicacién, sin ningin tipo de discriminaciones, la
realizaciéon de comunicados, los restiimenes de prensa, la preparacion y desarrollo
de determinadas campafias informativas, la edicién del boletin municipal, la
recogida de datos de interés para las distintas areas del consistorio, los archivos,
encuestas y la coordinacién con la radio municipal, si la hay.

Para facilitar la labor de este departamento es conveniente que el responsable del
Gabinete pueda asistir a las reuniones de todos los organismos de decision
municipal que considere convenientes.

¢) Relaciones profesional-politico.

En los documentos de la Asociacién Espafiola de Gabinetes de Medios de
Comunicacion se plantea que ni el politico ha de olvidar la especificidad del trabajo
profesional del periodista, ni ésta ha de olvidar que la responsabilidad politica ante
la poblacién es del politico. Se trata de unas relaciones que ha de situarse en el
mismo marco que las relaciones entre profesionales y politicos en toros ambitos de
la administracién local.

4.4.4. Sistemas escritos. Boletines.

Los sistemas escritos han sido los mas utilizados por los ayuntamientos en esta
primera etapa, aunque en la mayoria de las ocasiones este no era el mejor soporte
para transmitir un determinado mensaje. Ante cada actuacién hay que plantearse
cual es el mejor sistema. No se trata de informar por informar, sino que conviene
buscar Ia maxima efectividad de cada mensaje.
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Asimismo, en cualquier escrito no se trata de decir muchas cosas, sino que las que
se dicen puedan realmente informar al ciudadano. Todos los soportes escritos que
genere un ayuntamiento han de tener una homogeneidad, sea un cartel, un boletin o
una pancarta. Ha de utilizarse un lenguaje sencillo y directo, una impresion clara -el
cilostyl ha de quedar desterrado en las comunicaciones del Ayuntamiento hacia el
exterior, el offset es el sistema que mejor combina calidad y precio-, que son los
que permitiran identificar y relacionar los distintos elementos escritos, asi como el
formato. En las nacionalidades bilinglies hay que buscar la férmula idonea para
llegar a todos los ciudadanos y reforzar al mismo tiempo el idioma propio.

Tan importante como el propio escrito es su distribucion. Poco se habra
conseguido con una brillante elaboracion si luego ésta no llega a los ciudadanos.
Una de las experiencias mds positivas desarrolladas en los Gltimos cuatro afios en el
terreno de los elementos escritos es la creacién por parte de algunos municipios de
una imprenta municipal, que al tiempo ha hecho las funciones de escuela de
formacion profesional de artes graficas. Se ha conseguido abaratar los costos de lo
que se editaba, y contribuir a ofrecer una salida profesional a un grupo de jévenes.
a) Boletin.

Es el sistema mas utilizado para interrelacionar consistorios y vecinos, pero no
siempre es mas eficaz. Es util la realizacién de un boletin y mucho mas cuando no
se dispone de otros medios, en el que se recojan los temas fundamentales de la vida
municipal, dando una visién agil y comprensible de los mismos. No siempre es
necesaria una paricién muy constante, pero si garantizar al menos un contacto
trimestral o cuatrimestral con los ciudadanos. Hay que evitar centrar todos los
esfuerzos informativos en el boletin.

Un boletin, como cualquier otro medio de comunicacién municipal, ha de intentar
serlo de todo el consistorio, evitando convertirse Gnicamente en un portavoz de la
mayoria. Y no se ha de limitar a la informacion consistorio-ciudadano, sino incluir
también secciones que permitan la participacion: cartas, colaboraciones, preguntas,
etcétera. Asimismo, la inclusién de servicios, como los horarios de los transportes
publicos, farmacias, médicos, teléfonos de utilidad, calendario de actividades y
otras cuestiones similares pueden ser de gran interés para los ciudadanos.

En cuanto al lenguaje, éste ha de ser sencillo, evitando reproducir documentos o
actas de plenos en el argot burocratico; es mas efectivo confeccionar resumenes
breves y comprensibles. Hay que buscar asimismo, la claridad en la impresion,
compensar los textos y de forma breve, y de utilizar cuerpos de letra grandes que
faciliten la lectura.

Toda distribucién del boletin municipal que no garantice que al menos un ejemplar
llegara a cada uno de los domicilios de la poblacion, puede crear situaciones de
agravio comparativo. La distribucién en comercios y mercados es mucho mas
rapida y menos costosa pero tiene el inconveniente de no llegar al cien por cien de
los ciudadanos de una comunidad.
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Antes de platear que tipo de modelo de boletin requiere una poblacién, hay que
analizar la oferta informativa que puede derivarse de la existencia de otras
publicaciones. En algunos casos serd conveniente que el boletin se centre
exclusivamente en los temas relacionados con el ayuntamientos, en otros lugares
convendrd que extienda su 4rea informativa a todos los temas de la localidad. Hay
que contribuir a la creacién y mantenimiento de otras publicaciones locales, por lo
que es imprescindible evitar situaciones en las que el boletin municipal pueda
convertirse en una competencia de éstas.

Muchas localidades han transformado ya sus boletines en hojas de aparicion
periddica -semanales o quincenales-, donde se recogen brevisimos resimenes de las
actividades mds importantes, o0 se aborda monogrificamente un tema de gran
interés. Sin duda, estas hojas, con dos o cuatro caras, son mas efectivas que
muchisimos boletines. Sin embargo, la distribucién sigue siendo el principal
problema.

b) Memorias.

Puede tratarse de memorias monograficas sobre un tema local, 0 memorias sobre
un periodo de gestiébn -anual, etc..- de una consejeria o de todo el consistorio.
Puede tratarse de una publicacién que trata a fondo un problema urbanistico hasta
un estudio historico. Si toda las monografias tienen un mismo formato, una unidad
de imagen y una numeracion puedan convertirse en una coleccién de cuadernos
monograficos que con el tiempo pueden ofrecer un interesante catdlogo de temas
locales.

¢) Guias de servicios.

Editadas generalmente con la colaboracion econdmica de alguna entidad comercial,
recogen los datos de interés de una localidad, un mapa horario de transportes
publico, teléfonos, etcétera.

Asimismo, una parte de la informacion municipal también es la informacién
turistica. La confeccion de mapas, folletos de promocién, guias turisticas,
cuadernillos divulgativos, postales y otros soportes similares, han de jugar un papel
comunicativo esencial hacia las personas que visitan una localidad de forma
esporadica.

d) Libro de acogida.

En algunas localidades se ha editado un cuadernillo en el que se recogen los
principales datos del municipio, informaciones de interés, festividades, mapa,
etcétera, que se hace llegar a todos aquellos ciudadanos que se inscriben en el
padron municipal. Se trata de un elemento especialmente ttil en las localidades con
mayor movimiento migratorio.

¢) Carteles.

Para confeccionar un cartel es necesario conocer ciertas técnicas. Todos los
carteles que elabora un ayuntamiento han de tener una homogeneidad y una
continuidad, ha de programarse su colocacién. Un cartel ha de verse mis que
leerse, hay que prescindir de las parrafadas y ofrecer un mensaje muy directo.
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Es conveniente que las personas que colocan los carteles sean siempre las mismas,
y en unos lugares predeterminados. Un cartel colocado en una tienda, entidad o en
un panel municipal protegido tiene mas posibilidades de cumplir su cometido que
otro colocado en un lugar desprotegido. Los ayuntamientos han de desterrar la
utilizacion de la cola como sistema para fijar sus carteles.

P Murales y carteleras.

Han de colocarse en lugares estratégicos donde confluyan gran cantidad de
personas: mercados, estaciones, paradas de autobis, etcétera. Lugares fijos con
una cierta proteccién contra las inclemencias meteoroldgicas. Anunciar actos,
resumir temas de interés. Cuando no se trate de textos impresos, ha de utilizarse
los servicios de un buen rotulista, pero evitar siempre las realizaciones estrafalarias,
que contribuyen a degradar la imagen municipal.

Algunas localidades han llegado a acuerdos con empresas publicitarias que
financian determinadas carteleras, con la condicién de ocupar una parte del espacio
con sus mensajes; no siempre las contrapartidas justifican la colocacion de estos
paneles.

g) Pancartas.

Pueden utilizarse para anunciar actos de cierta importancia, en campaifias
ciudadanas, etcétera. Hay que buscar rotulistas profesionales y evitar la utilizacién
del spray. Hay que retirarlas en el mismo momento en que quedan desfasadas, o si
se rompen o destifien previamente.

h} Colaboracion con otras publicaciones.

Desde el departamento de comunicacién de un ayuntamiento han de potenciarse
todas las publicaciones de una localidad, dando a todas ellas un mismo trato. Las
publicaciones locales y las de ambito superior han de tener acceso a todas las
informaciones municipales que puedan ser de su interés. Desde el gabinete de
medios de comunicacién ha de realizarse una recopilacion de todas las
informaciones locales que aparezcan en estas publicaciones.

Desde el 4rea de informacion pueden realizarse campafias para aumentar el habito
de lectura de prensa en una localidad, especialmente con la colaboracién de las
escuelas. Una de las formas mas utilizadas es la organizacion de jornadas en las
escuelas en las que se abordan cuestiones aparecidas en la prensa, asi como las
visitas a la redaccion de un periédico, o el acuerdo con los editores para que un dia
determinado se realice una distribucién gratuita de su publicacién.

4.4.5. Medios audiovisuales. Radios municipales.

Es el campo que mayores posibilidades ofrece para la comunicacién local, aunque
casi todas ellas siguen sin explorar. Se trata de medios de ficil acceso, que pueden
penetrar directamente en el domicilio de los ciudadanos y que superan la barrera
del analfabetismo estadistico y del real que desgraciadamente todavia estd muy
presente en el Estado espafiol.
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De forma similar a las imprentas municipales, algunos municipios han
proporcionado talleres dedicados a la produccién audiovisual, con la doble
intencién de elaborar materiales para los ayuntamientos y al mismo tiempo
convertirse en escuelas de formacién profesional o en centros de expresion
creativa.

Es también funcién de los consistorios el fomentar la creacién de archivos de
imAgenes y de sonidos, igual que se ha venido haciendo con los escritos.

a) Radio municipal.

En el momento de la redaccién de este manual -primer trimestre de 1.983- estd a
punto de publicarse una norma legal que permita a todos los ayuntamientos la
puesta en marcha de radios municipales, si asi lo desean.

Sin embargo, antes de que la legalizacion definitiva llegue, en Catalufia ya
funcionan sesenta emisoras municipales, todas ellas agrupadas en torno de un
organismo de coordinacion -EMUC (Emissores Municipals de Catalunya)-.

Hacer una radio local es relativamente sencillo. Su instalacion puede costar entre
cien mil y medio millén de pesetas, no ofrece dificultades técnicas y es sencilla de
utilizar.

Estas emisoras tienen un Ambito estrictamente local, y se trata de un servicio
publico que pone en marcha el ayuntamiento, pero al servicio de todos los
ciudadanos, evitando que se convierta en un vehiculo de propaganda o autobombo
del consistorio. La publicidad no puede sobrepasar en ningiin caso el cinco por
ciento de la propagacion y ha de ser estrictamente local.

b) Video y cine.

El video ofrece muchas posibilidades en el ambitoc municipal, aunque no tantas
como muchas veces se ha querido hacer creer. Su utilizacién es especialmente til
en campaiias informativas, en la informacién publica de planes urbanisticos o para
realizar resimenes de la gestion realizada en un municipio.

El mayor problema del video es el visionado. Puede proyectarse linicamente para
grupos reducidos y en lugares protegidos. Puede ser de utilidad para reforzar
exposiciones publicas o pabellones instalados en ferias y mercados, repitiendo
constantemente unas peliculas; asimismo una proyeccién de video puede ser el
punto de arranque de una charla informativa o un debate.

Tanto en video como en soporte cinematografico pueden realizarse noticiarios
informativos, con mayor perioricidad en funcién de las posibilidades econémicas
del municipio, asi como peliculas sobre temas monograficos.

Un equipo de video semi-profesional puede costar unas setecientas mil pesetas y
una pantalla gigante de proyeccion medio millén de pesetas mas. Pero tanto en cine
como en video se acostumbra a alquilar los servicios de productoras privadas.

¢) Fotografias y diapositivas.

Una foto también es informacion. Es necesario que todas las actividades
municipales, actos que se celebren en la localidad, obras o cualquier detalle que
queda impreso en un negativo fotografico. Una de las formulas puede ser lliegar a
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un convenio con un fotégrafo de la localidad que se encargard de esta funcion.
Estas fotografias tendrén infinidad de utilidades: boletin, cesidon a otras
publicaciones, archivo municipal, etcétera. En alguna localidad se procede a la
edicion periddica de memorias graficas del municipio -las fotos del afio, de la
década, etcétera-.

Las diapositivas sirven como apoyo en determinadas campaiias, especialmente en
exposiciones publicas, pero también pueden utilizarse para anunciar determinadas
actividades municipales en los intermedios de las sesiones cinematograficas de las
salas comerciales.

d) Megdfonos.

Algunos pueblos pequefios, con un casco urbano concentrado, disponen de un
sistema de megafonia que puede oirse en todo el micleo habitado. El sonido es
bueno; en algunos lugares casi puede desempefiar el papel de radio focal. Tiene el
inconveniente de que dificilmente puede transmitir mensajes un poco complejos y
que no puede utilizarse en los inviernos frios, cuando los vecinos se encierran en
sus casas.

e) Cassettes y grabaciones.

Es bastante barato hacer una gran tirada de cassettes donde se recojan documentos
sonoros de interés para una localidad, memorias informativas o, simplemente, la
explicacion de una campafia. Practicamente todos los domicilios disponen de un
aparato reproductor, pero en este caso es mas dificil el sistema de distribucién que
¢l de realizacion.

Asimismo, es conveniente que todos los plenos y sesiones importantes de un
ayuntamiento queden grabadas en cinta de magnetofén. Por menos de dos mil
pesetas se puede facilitar en gran manera la albor de los funcionarios y al mismo
tiempo se conserva un documento que puede tener valor histérico.

J) Teléfono informativo.

A un teléfono, del que previamente se ha divulgado su existencia, se le afiade un
contestador automadtico, donde se ofrece un mensaje sobre actividades locales, o
resumen de actividades del ayuntamiento, o las farmacias de guardia, y se renueva
periédicamente la grabacion.

En linea ascendente, puede utilizarse un contestador para que los ciudadanos dejen
constancia de sus quejas o peticiones.

g) Television.

Aunque todas la experiencias de television local han sido abortadas este es un
soporte que no ha de descartarse en el ambito local. Los consistorios estidn
legitimados para exigir ya ahora su participacién en la preparacion de los terceros
canales autondmicos, que han de prever la posibilidad de constituir centros
descentralizados en comarcas, provinciales u otros dmbitos, que en determinados
momentos puedan desconectarse del circuito general y puedan reproducir
programas de éste.
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Con la aparicion de la television por cable resultard extremadamente sencillo
disponer de televisiones locales, aunque el mantenimiento seguird siendo el tema
més dificultoso.

h) Ordenadores y video-texto.

No es hablar del siglo XXI referirnos a la utilizacion de ordenadores y del video
texto en la vida municipal. En algunos paises vienen utilizdndose estos sistemas
desde hace afios. Cada vez se va haciendo mds necesario que todos los datos, ¢
incluso documentos de un ayuntamiento, puedan pasar a una memoria
informatizada. Si bien es cierto que se trata de equipos caros, también lo es que
pueden ahorrar infinidad de operaciones en las que actualmente se emplean
muchisimas horas. La informatizacion es imprescindible para disponer de los datos
necesarios para la toma de decisiones. Un sistema para aligerar costos puede ser el
mancomunarse varios municipios para la compra de estos aparatos.

Asimismo, en algunas ciudades europeas ya es habitual que los ciudadanos tengan
acceso a monitores publicos, desde los que pueden acceder a determinados datos
de interés: Censo, licencia de obras, informaciones socio-culturales, informaciones
practicas y datos de poblacion.

4.4.6. Otros aspectos de la comunicacion.

4.4.6.1. Estadistica.

La estadistica es una parte fundamental de las dreas de informacion. Se trata de
conocer exactamente los datos de la realidad en la que se vive, ya que antes de
tomar cualquier decisién es imprescindible disponer de informacidén estadistica
suficiente.

A partir de los padrones y los censos se dispone de un material que es necesario
procesar y convertir en datos estadisticos, para ello es fundamental la informacién.
La deficiente elaboracién de muchos censos sectoriales hace que los ayuntamientos
pierdan muchos millones en sus recaudaciones impositivas. Una inversién en
aparatos que permitan disponer de un banco de datos, es siempre una inversion
rentable, ya que no son localizables en el momento en que se necesitan.

Por su parte, las encuestas permiten conocer las opiniones de las personas fisicas y
de las personas juridicas, pero no pueden realizarse sin mas, sino que €s necesario
aplicar complicadas técnicas.

4.4.6.2. Sistemas directos.

En todos estos sistemas directos, informacién y participacién estan totalmente
entreligados. Por tanto vamos a tratarlos como una unidad.

a) Reuniones.

Es el sistema mas clasico de relacion entre consistoric y ciudadanos y, sin
embargo, es el menos estudiado. Concejales y cargos municipales acostumbran a
dedicar muchas horas del dia a estas actividades, pero no se han planteado nunca
rigurosamente cuestiones que pueden parecer perogrulladas.
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El sistema de convocatoria es un elemento determinante del éxito de participacién
de una reunion, al igual que en su desarrollo lo son cuestiones como el horario, el
moderador, el tipo de local, la forma de colocarse, la sonorizacién, la
ornamentacion, la temperatura, la iluminacion y otros aspectos considerados
secundarios y que pueden resultar decisivos.

Existen infinidad de modelos de reuniones: informativas, monograficas, debates,
por zonas, de temas sectoriales, de corta duracién sobre temas sectoriales,
etcétera.

b) Consejos municipales.

Los consejos municipales son el eje vertebrador de la actividad de un ayuntamiento
democritico. Es a partir de ellos que pueden fomentarse la participacion de forma
creativa y responsable y que pueden fomentarse la participaciéon de forma creativa
y responsable y que puede generarse la informacién en sentido ascendente y
descendente.

Estos consejos especializados en cada una de las areas municipales pueden
constituirse de forma abierta o por representacién. En el primer caso con la
participacién de todas las personas interesadas en un sector concreto de la
actividad municipal y en el segundo, en representaciones de entidades, asociaciones
0 grupos.

Los consejos municipales, a pesar de no ser un organismo vinculante, han de poder
participar en la confeccién y en la valoracién del programa de una counsejeria. En
las grandes ciudades, los consejos de barrio o de distrito ya cumplen estas mismas
funciones, al tiempo que contribuye a la descentralizacién. Ver Capitulo 3.4.

¢) Informacién publica.

Los periodos de informacion publica, preceptivos por ley, sélo lo serdn realmente
si el consistorio se plantea durante esta fase de la vida municipal la utilizacién
combinada de las distintas posibilidades informativas que tiene a su alcance, para
que los ciudadanos lleguen a conocer el proyecto y puedan realizar sus
aportaciones.

d) Exposiciones.

Una exposicién sobre cualquier tema de interés local puede instalarse en locales
municipales, en paneles moviles, en un autobus especialmente acondicionado, en
una roulotte, etcétera. Las ferias, los mercados o cualquier aglomeracion humana
pueden servir para instalar exposiciones moviles.

e) Buzon de la ciudad.

Situado en lugares estratégicos, donde los ciudadanos puedan depositar sus quejas
y opiniones sobre cualquier local.

f) Concejal de calle.

En algunas localidades se ha instituido la figura del concejal de calle, un defensor
del pueblo a nivel local, cuya misién es patearse el municipio, hablar con la gente,
canalizar reclamaciones y transmitir determinadas problematicas hacia el
Consistorio.
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g) Animacion cultural.

El apoyo de los grupos de animacién local, en fiestas al aire libre y en festivales,
puede ayudar a la divulgacién de temas de interés informativo y en campaifias
puntuales.

h) Pregonero.

En algunas localidades puede resultar interesante recuperar la figura del pregonero,
aunque solo sea en momentos muy concretos como fiestas mayores o campaiias,
Se les puede modernizar con la incorporacion de megafonos.

i) Servicio de recepcion y sefializacion.

Es importante que en el edificio consistorial exista un servicio de recepcion e
informacién que pueda asesorar a cualquier ciudadano, orientindole sobre el
departamento al que ha de dirigirse, ayudandole a cumplimentar un impreso o
proporcionandole informacion sobre cualquier aspecto de la localidad.

Asimismo, es necesario estudiar las sefializaciones del interior del Ayuntarniento,
como las de toda la poblacidn, para que realmente sean informativas.

4.4.6.3.

Ante determinados temas de gran importancia puede programarse la utilizacion
combinada de todos los sistemas enumerados hasta aqui: escritos, audiovisuales y
directos: Es conveniente que estas campafias se realicen de una forma muy
programada y sobre temas que realmente merezcan el esfuerzo. Sin embargo, en la
vida municipal, serd habitual la utilizaciéon de diversos medios como forma de
garantizar que un mensaje llega hasta el receptor del mismo: los ciudadanos”
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