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CAPITULO V. LA LIMITADA OPERATIVIDAD DE LA LEGISLACION

URBANISTICA Y LA INSUFICIENCIA DE SUS ACCIONES.

El marco de la ley del suelo, pese a su caracter predominantemente urbanistico, ha
contado con una serie de instrumentos de intervencion con capacidad teorica para ordenar
fisicamente el territorio, a partir de la confluencia de las distintas politicas sectoniales y de
Ja regulacion los usos y actividades. De esta forma los instrumentos derivados de la ley del
suelo han tenido un papel notable en muchos de los procesos de reorganizacion espacial y
en la dinamica territorial global de las areas de montafia. Papel que ha podido resultar
significativo tanto por accion, cuando se han utilizado estos instrumentos como guia para
ordenar dichos procesos, como por omision, cuando estos se han prescindido de ellos o han

llegado tardiamente.

Teniendo en cuenta lo sefialado, el presente capitulo se dedica a analizar la
incidencia territorial de los instrumentos de la ley del suelo en el area de estudio, haciendo
hincapié en sus rasgos mas importantes, desde la perspectiva de su influencia en la

dinamica de los distintos espacios que lo componen.

1. La ley del suelo y sus instrumentos de intervencion.

Para iniciar el analisis citado, parece preciso recordar brevemente la serie de
instrumentos mas importantes o significativos que contempla el marco juridico de la ley
del suelo. Este como ya se apunto habia nacido en los afios 50, siendo reformada a
mediados de los afios 70 y posteriormente ya en la década actual V. Tomando como

referencia el texto legal del afio 1975 y su reglamento de planeamiento, de 1978, en gran

"V El citado marco urbanistico incluiria en primer lugar la Ley sobre régimen del suelo v ordenacién urbana
de 12 de mayo de 1956, En segundo ugar 1a Ley 19/1975 de 2 de mayo de reforma de Ia Ley sobre Régimen
de Suelo y Ordenacién Urbana y el R. D. 1346/1976 de 9 de abril, Texto Refundido de 1a Ley sobre régimen
del Suelo y Ordenacion Urbana, junto al R D. 2159/1.978 de 23 de junio, por el que se aprucba el
Reglamento de Plancamiento. Asimismo €1 R.D. 2187/1978 de 23 de junio, y ¢l R.D. 3288/2978, de 25 de
agosto por los que se aprobaron respectivamente el Reglamento de Disciplina y Gestidn Urbanistica. En
tercer lugar, en la reforma de los afios 90 se elabord 1a Ley 8/1990 de 25 de julio, sobre reforma del régimen
urbanistico y valoracién del suclo y ¢l R, D. 1/1992 de 26 de junio, por el que s¢ aprobo el Texto Refundido
de la Ley sobre el régimen de Suelo y Ordenacién urbana, Por Gltimo corrigiendo parcialmente a la anterior
se ha aprobado l1a Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suclo y Valoraciones.
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medida vigente hasta la actualidad, se distinguen los siguientes instrumentos de

intervencion:

1.- Instrumentos de coordinacién territorial; se ha dispuesto en primer lugar del
Plan Nacional, previsto para todo el ambito estatal, resultd inviable practicamente desde
su origen y sobre todo a raiz de la consolidacion del actual modelo de organizacion
territorial del estado ). Para el ambito regional o comarcal el instrumento indicado ha sido
el Plan Director Territorial de Coordinacion (P.D.T.C.), que constituye un marco de
planificacion orientado hacia una verdadera ordenacion territorial, . En ella se deben
contemplar tanto la coordinaciéon administrativa, como las grandes infraestructuras y los
usos principales, incidiendo en la proteccion y valoracion de los recursos naturales. Sin
embargo este plan apenas ha cristalizado en ningun caso, resultando también poco viable

dentro del marco administrativo actual.

Teniendo esto en cuenta algunas Comumdades Autoénomas desde los ahos 80 estan
poniendo en marcha, para tales funciones, nuevos instrumentos de ordenacion territorial
como las Directrices Regionales, actualmente en proceso de aprobacion en Castilla y
Leon. En el ambito de estudio, la Sietra de Gredos ha constituido, como ya resefiamos, un
ambito donde se han ensayado instrumentos de coordinacién como el PDTC, ¥y
posteriormente Directrices Territoriales especificas, en ambos casos el resultado no ha

pasado de su elaboracion teodrica pues quedaron sin llegar a aprobarse.

Por ultimo también se erigen en un instrumento de coordinaciéon Las Normas
Subsidiarias de planeamiento de ambito provincial, (N.S.P.). Estas tratan de reguiar la
utilizacion del suelo ne urbanizable o nistico, sirviendo de normativa y orientacion a
aquellos municipios que no cuenten con planeamiento aprobado, o solamente con la
Delimitacion de Suelo Urbano . Su contenido principal sera la normativa de proteccion
del suelo no urbanizable, distinguiendo los usos permitidos, autorizables o incompatibles, y

la definicion de nicleos de poblacion.

" Vid art. 6-7 de la Ley v 8 del Reglamento de Planeamiento.
' vid. art. 8y 9 de fa Ley, y art. 9-13 del Regiamento de Plancamiento.
“Vid, ant. 70-71 de la Ley y 90 del Reglamento de Planeamiento.
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2.- Instrumentos de ordenacion y regulacién; componen un marco operativo que
posibilita la regulacion de las actividades y usos en el territorio, pudiendo incidir en la
valoracion y proteccion de sus recursos. Suelen tener caracter municipal, siendo los mas
usuales en la mayor parte de las areas rurales y de montaiia. Entre ellos se distinguen los

siguientes:

- Los Planes Generales, (P.G.) en municipios de mayor tamafioc y dinamismo
urbanistico, poco frecuente en los de montafia por su complejidad. Se dirigen a ordenar y
regular los usos y actividades, sobre todo urbanisticas, estableciendo el régimen juridico

del suelo a partir de su clasificacion .

- Las Normas Subsidiarias municipales o comarcales (N.S.)., tienen basicamente
la misma finalidad que los anteriores pero con un cardcter mas simplificado y ajustado a la

realidad de una buena parte de los municipios rurafes ©®.

- Las Delimitaciones de Suelo Urbano, (D.S.), presentan un caracter muy
simplificado, circunscribiendo su capacidad de intervencién al suelo que delimita, el
urbano. Resulta asi muy utilizado por los municipios de menor entidad, dinamismo y

. .y . = {7
capacidad de gestion, siendo muy frecuentes en zonas de montadia <.

3.- Instrumentos de desarrolio; incluyen aquellos planes que tienen por objeto
desarrollar la ordenacion de un 4area delimitada correspondiente a un dmbito parcial del
conjunto urbano y terntorial regulado por el planeamiento general, Planes Generales y
Normas Subsidiarias. Es el caso de los Planes Especiales de Reforma Interior, que
tienen por objeto proponer la reforma para la nueva ordenacion de una zona de suelo
urbano consolidado. También es el caso de los Planes Parciales, que llevan a cabo la
ordenacion del suelo urbanizable dividiendo este en distintos sectores y teniendo en cuenta

sus caracteristicas para la urbanizacion ®. En ambos tipos de planes se debe tener en

' Vid. para los Planes Gengrales los art.10-12 de la Ley y los ant. 14-42 del Reglamento de Planeamiento,
'®' Vid. para las Normas subsidiarias tipo b los art. 70-75 de la Ley y 91-97 del Reglamento de Plancamiento.
! Vid. para las Delimitaciones de Suelo los ast. 101-103, del Reglamento de Planeamiento.
> Vid. para Planes Especiales de Reforma Interior, ant.29, b) v art. 83-85 del Reglamento de Planeamiento.
Para los Planes Parciales vid. art.32, 34, y capitulo V (ant. 43-65) del citado Reglamento.
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cuenta el conjunto del territorio, y del tejido urbano, tratando de asegurar la adecuada

insercion de los distintos ambitos de desarroilo dentro del conjunto.

4.- Instrumentos de proteccion; referidos a la proteccion de recursos naturales o
productivos, a la mejora del medio rural, que se realizan bien en desarrollo, o bien en
ausencia de planeamiento superior. Se trata de los Planes Especiales, de especial
importancia para la conservacion del suelo rustico o no urbanizable especialmente en sus
areas mas sensibles, ademas pueden jugar el papel de marco de coordinacion y ordenacion

territorial comarcal @,

5.- Los instrumentos de control; constituyen un complemento de los anteriores al
no disponer de capacidad de ordenacion por si mismos. Se trata de las licencias y

. . . . ., . . i)
sanciones que son basicas para hacer posible una adecuada gestion de la planificacion 1o

Asimismo en todas las areas rurales deben de tenerse en cuenta especialmente las
normas de aplicacién directa, de adaptacion al medio y proteccion de vias de
comunicacién haya o no planeamiento aprobado. También debe contemplarse la necesidad

de un procedimiento de garantia para actuaciones en no urbanizable .

La aplicacion de la mayor parte de los instrumentos citados, en territorios rurales y
de montafia ha presentado multiples limitaciones y dificultades. Entre estas destacan la
dificil coordinacion entre las administraciones, y sobre todo la perspectiva urbana con la
que predominantemente han sido concebidos y disefiados. De esta forma no ha sido facil su
adaptacion a la compleja y peculiar realidad espacial de estas areas, lo que ha supuesto un
grave inconveniente para su puesta en marcha y desarrollo. Ademas a los problemas
sefialados se han sumado por una parte la escasa capacidad técnica y de gestion de muchas
de las administraciones locales, y por otra la insuficiencia de conocimiento de la vida rural

que han mostrado los redactores y organismos de la administracion, considerando a

) Vid. para los Planes Especiales art. 17-22 de la Ley y 76-81 del Reglamento.

" Vid art. 178-188 de 1a Ley v art. y el Reglamento de Disciplina Urbanistica, Tit. I, 11, y IIL.

11 Sobre fas normas de aplicacion directa vid ant. 72 y 73 de la Ley v 98-100 del Reglamento de
Planeamiento.
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menudo muchas de las areas rurales como espacios marginales o residuales, (SANZ
BOIXAREU, P. Y OTROS, 1988).

La suma de las dificultades e inconvenientes comentados explicarian que la
incidencia de los instrumentos urbanisticos haya sido muy restringida, retrasandose
largamente su puesta en marcha, al contar frecuentemente con escaso interés para las
administraciones y los agentes sociales, que los consideraban elementos limitadores de sus

actividades.

De esta manera parece adecuado el avanzar en la creacion de nuevos marcos
juridicos mas adecuados para la ordenacidn territorial y el planeamiento de las éreas
rurales y de montafia. En este sentido conviene destacar la reciente puesta en marcha de la
ley regional de Ordenaciéon del Territorio, (Ley 10-1998 de 5 de diciembre), en cuyo
desarrollo pueden contemplarse desde una oOptica global sus particularidades y

problematicas, superando la subordinacion a las perspectivas urbanas.

2. Las intervenciones en el srea de estudio; estado_del planeamiento e incidencia

territorial.

Las acciones efectuadas en las areas de montafia objeto de estudio, se han
caracterizado en primer lugar por la carencia general de marcos especificos de
coordinacion y regulacion de jas distintas intervenciones sectoriales, Puede decirse asi que
ha faltado una planificacion efectiva de la ordenacion territorial, aunque se hayan realizado

algunos intentos en areas como Gredos.

Ha sido sobre todo a partir de los afios 80 cuando estas carencias se han intentado
suplir en cierta medida con instrumentos de coordinacion como las Normas Subsidiarias
de ambito provincial, aprobadas en Salamanca en 1989 y postertormente en Segovia y
Avila (1994). Las citadas normas constituyen una base de referencia sobre todo para el
suelo no urbanizable, pero suelen resultar demasiado genéricas, al abarcar realidades
territoriales tan complejas como las provincias, resutando por ello dificil tanto su gestion

como su control efectivo. De esta manera la intervencion en el marco de la ley del suelo ha
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quedado reducida en las ultimas décadas, practicamente a los instrumentos de ordenacion y
regulacion, es decir al planeamiento de caracter municipal y sus mecanismos de control y

gestion,

Teniendo esto en cuenta, a continuacion se lleva a cabo el andlisis de la situacion
del planeamiento urbanistico a finales de 1995, Dichos andlisis se han realizado partiendo
de los "Cuadernos de Planeamiento" de las delegaciones territoniales de la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio de la Junta de Castilla y Ledn, que detallan a
nivel provincial tanto la figura de planeamiento vigente en cada municipio como la
prevista, y su fecha de aprobacion. Asimismo se ha utilizado el documento "Planeamiento
Urbanistico vigente en los municipios espafioles” de la Direccion General para la Vivienda
el Urbanismo y el Medio Ambiente del M.O.P.T.M.A., actual Ministerio de Fomento, que
presenta una relacion menos detallada, por municipios, insistiendo en los caracteres del

planeamiento a nivel provincial, regional y nacional.

A partir de lo sefialado se ha elaborado el Mapa N° 38, y también los Graficos N°
16, 17 y 18. Segin estos se advierte en primer lugar la escasa cobertura y extension del
planeamiento local. Asi en 1995, practicamente el 60%, de los municipios del area de
estudio, (un total de 209}, no contaban aun con ningun instrumento urbanistico municipal
en vigor. Conviene indicar, tenian una extension equivalente al 47% del area albergando a

algo menos de la cuarta parte de su poblacién.

La figura de planeamiento mas utilizada en el conjunto del territorio era la
Delimitacion de Suelo Urbano, que afectaba a un total de 93 municipios (26,34%),
cubriendo practicamente la cuarta parte de la superficie estudiada (24,6%). Esta albergaba
tan solo al 12% de los habitantes, lo que parece evidenciar su uso en los municipios con

menor poblacion.
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GRAFICO N° 16, Cobertura por municipios dei Planeamiento Urbanistico.

P.G. (2,3%)
N.S.

(11,5%)

D.S.U. (26,4%)

GRAFICO N° 17; Superficie cubierta por las distintas figuras de Planeamiento urbanistico
municipal.

P.G. (8,2%)

N.8. ({(19,6%)

S.P. (47,6%)

_ D.S.U. (24,6%)
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GRAFICO N° 18; Cobertura del Planeamiento Urbanistico por mimero de habitantes.

L
s.P. (23,8%) 7
- /

P.G. (49,2%)

D.8.U. (12,0%)

N.8. (15,0%)

S.P.; Sin planeamiento. P.G.; Plan General,
N.S.: Normas Subsidiarias. D.S.U.; Delimitacion de suelo urbano.
Fte.: "Planeamiento Urbanistico vigente en los municipios espafioles”. Dir. Gen. para la Vivienda el

Urbanismo y 1a Arguitectura. Min. de Obras Pablicas, Transportes vy Medio Ambiente.

Menor desarrollo muestra sin embargo las Normas Subsidiarias, normalmente del
tipo "b", vigentes en 43 municipios, (12,18%), aunque estos acogian una poblacion
superior a los anteriores, que es equivalente a 15% del conjunto. De ello puede deducirse
que esta figura de planeamiento afecta a una importante parte de los pueblos mas

densamente poblados y dinamicos del area de estudio.

Mencidon especial merecen los municipios con Plan General de Ordenaciéon
Urbana que se reducen a 8, correspondiendo en gran medida a las areas mas pobladas, con
mas de 137.000 habs. equivalentes a mas del 50% del total. Estas tienen un caracter
marcadamente urbano, incluyéndose las capitales de provincia como Segovia, Avila u otras

como la de Béjar, lo que explicaria claramente este hecho.
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Los caracteres sefialados para el conjunto del territorio estaban también presentes a
escala provincial, si bien se advierten notables diferencias entre las distintas
circunscripciones. Asi se comprueba en las areas de Avila y Segovia predominaban los
municipios sin planeamiento aprobado, contando en ambos casos con Normas
Subsidiarias Provinciales muy recientes, (Vid. Cuadro N° 63). Sin embargo, no ocurria
lo mismo en las areas salmantinas, donde la cobertura territorial del planeamiento era
superior, contando al menos con Delimitaciéon de Suelo casi el 60% de las demarcaciones
municipales, y disponiéndose de unas Normas Subsidiarias Provinciales aprobadas en

1989 que cubrian el no urbanizable y las areas sin planeamiento.

Las Normas Subsidiarias eran la figura de planeamiento mas utilizada en las areas
segovianas, mientras que en las abulenses lo eran las Delimitaciones de Suelo Urbano
tendiendo ambas a incrementarse considerablemente de los afios 80. En cuanto a los
Planes Especiales de Proteccion del Medio Fisico, no se tiene constancia de ninguno con
caracter comarcal, pudiendo haberse aprobado excepcionalmente alguno de aquellos

municipios que ya cuentan con Normas Subsidiarias y Planes Generales.

CUADRO N° 63; Situacion del planeamiento en el area de estudio, por provincias, (1995).

Provincia N? Plan N°® Normas N° Delimit. N* Sin Total
General Subsidiar. S. Urbano Planeam.

Salamanca 1 7 50 27 85

Avila 3 15 35 112 165

Segovia 4 21 8 70 103

Total 8 43 93 209 353

Fte.: "Planeamiento Urbanistico vigente en los municipios espaiioles”. Dir. Gen. para Ia Vivienda el
Urbanismo y la Arquitectura. Min, de Obras Pablicas, Transportes y Medio Ambiente.

Si se desciende en el analisis a la escala comarcal, para lo cual, se utilizan una vez
mas las comarcas agrarias, las diferencias que pueden apreciarse, tanto en la cobertura,
como en los tipos de planeamiento vigentes son bastante significativas a nivel territorial,
(Vid. Cuadro N° 64).
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CUADRO N° 64; Situacion del planeamiento en el drea de estudio, por comarcas agrarias,

(1995).

Comarcas N° Plan N°Normas  N° Delimit. N° Sin
Agrarias General Subsidiar. S. Urbano Planeam.
C. Rodrigo 1 12 7

La Sierra 1 6 37 19
Albade T. 1 i
Avila 1 3 10 48
Barco-Pied. 1 13 30
Gredos 1 5 15

V. B. Albe. 6 1 7

V. Tiétar 2 4 6 12
Segovia 3 14 4 36
Sepulveda 1 7 4 34
Total 9(2,5%) 42 (11,9%) 93 (26,3%) 209 (59,2%)

Ftes.: "Plancamiento Urbanistico vigente en los mumicipios esparioles” Dir. Gen. para la Vivienda el
Urbanismo vy la Arquitectura. Min. de Obras Piblicas, Transportes y Medio Ambiente. Cuadernos de
Planeamiento. Deleg. Territ. de la Consejeria de Medio Ambiente v Ord. del Territorio.

A partir de la situacion del planeamiento se ha establecido una clasificacion en los

siguientes tipos de areas:

1.- Un primer tipo lo forman las comarcas que contaban con mas del 50%
de sus municipios sin planeamiento aprobado, y con predominio en el resto de
las Delimitaciones de Suelo Urbano. Es el caso de las de Avila, Barco-Piedrahita
y Gredos. Se corresponden por lo general con zonas donde predominan los
pequeiios municipios, afectados por un fuerte despoblamiento y un escaso
dinamismo socioecondémico. La falta de planeamiento se detecta especialmente en
areas como La Sierra de Avila, el Valle de Amblés, el Aravalle o el Alto
Alberche, pese a que en muchos casos sus atractivos naturales y su proximidad a
Madrid les otorgan cierto potencial urbanistico y recreativo que hace urgente

regular su situacion.

-528-




En el resto de los espacios de estas comarcas predominaban la
Delimitaciones de Suelo Urbano, elaboradas desde los 80, que pese a su relativa
facilidad de elaboracion y de gestion para los pequefios municipios suelen resultar
insuficientes, al dejar fuera de su control el suelo no urbanizable. Por su parte las
Normas Subsidiarias, también elaboradas mayoritariamente desde los afios 80
(como se advierte en los Cuadernos de Planeamiento ya citados), estan presentes
en ciertas cabeceras comarcales como Barco de Avila, o en nucleos con cierto
dinamismo y potencial recreativo como Navarredonda de Gredos, aunque otros
como Piedrahita ain no disponian de ellas. El Gnico Plan General existente
corresponde a la capital abulense, que fue declarada en los 80 " Patrimonio de la
Humanidad" por la UNESCO.

2.- Un segundo tipo, estaria representado por las comarcas salmantinas de
La Sierra (a la que se sumarian los dos municipios pertenecientes a Alba de
Tormes) y de Ciudad Rodrigo. En ellas eran mayoritarios los municipios que
cuentan con planeamiento, pues tan sélo entre el 30 y el 35% carecian de este,
mientras que la Delimitacion de Suelo Urbano era la figura utilizada
mayoritariamente desde los afios 70. Por su parte las Normas Subsidiarias
presentaban una incidencia limitada a municiptos como La Alberca o Sequeros en
la Sierra de Francia, y Candelario en la de Béjar, este Gltimo contaba con un Plan
General. Por su parte en la Sierra de Gata, (Ciudad Rodrigo), las Normas tan solo

se han aplicado en el municipio de Navasfrias.

Si bien en estas comarcas el porcentaje de municipios con planeamiento era
el mas importante, el predominio de Delimitaciones de Suelo Urbano elaboradas
en los 70, podria resultar insuficiente en muchos casos. En este sentido podria ser
necesaria una mejora, mediante la elaboraciéon de normas sobre todo en las zonas

con mayor dinamismo como algunos sectores de la Sierra de Francia.

3.- Un tercer tipo, bastante heterogéneo, esta representado por las comarcas
que contaban con planeamiento tan solo en la mitad o menos de sus municipios,

predominando la aplicacion de Normas Subsidiarias y Planes Generales. Era el
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caso de los valles del Tiétar, y del Bajo Alberche, de Segovia y Sepulveda, que
han contado en muchos casos importantes procesos de crecimiento de la segunda
residencia y los usos recreativos en las ultimas décadas. Sin embargo en las dos
ultimas existian importantes areas donde predominan los pequefios municipios,
menos de 100 habs., con claros procesos de abandono, sobre todo en la de

Sepulveda, por ejemplo en la Serrezuela o la Sierra de Ayllon.

Teniendo en cuenta lo anterior, los municipios sin planeamiento, revisten
una importancia especial en Sepulveda y Segovia, aunque existen casos muy
significativos en el Valle del Tiétar, como el de Candeleda, o en el Bajo Alberche,

como los del Tiemblo y Las Navas del Marqués.

Las Normas Subsidiarias tenian una presencia relevante desde la dltima
deécada, siendo la base de la ordenacion de buena parte de los municipios con
mayor actividad y dinamica de crecimiento. Este es el caso de muchas de las
cabeceras y subcabeceras comarcales, como Cebreros, Riaza, o Ayllon y de otros
con un fuerte crecimiento reciente, caso de Sotillo de la Adrada en el Alto Tiétar,
El Espinar en Guadarrama, o Palazuelos de Eresma en las cercanias de Segovia.
Los caracteres de estas normas las convertian en el instrumento mas adecuado

para la regulacion detallada de los procesos existentes en estas zonas.

Por su parte los Planes Generales, se utilizaban en municipios como
Segovia, de claro caracter urbano, cuyo casco histdrico, fue declarado, junto al de
Avila, "Patrimonio de la Humanidad en 1985". Una mencidn especial merece el
Plan General de La Granja de San Ildefonso, (1981), que fue apoyado por la
administracion central como proyecto piloto para preservar sus altos valores
culturales y ecologicos. Por otra parte conviene advertir ademas que municipios
como los de Arenas de San Pedro, Sepuiveda o Pedraza tenian aun en vigor
figuras de planeamiento de la ley de 1956, Planes Generales, con caracteristicas

inadecuadas para su situacion y problematica actual.
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Partiendo de esta tipologia, los caracteres y orientaciones del planeamiento,
muestran, pese a su gran heterogeneidad, algunas caracteristicas y problemas comunes. Asi
se comprobd en algunos casos como los de EI Espinar, La Granja, Arenas de San Pedro,
Barco o la Alberca entre otros, que en muchos aspectos coincidian en gran parte con los
resultados obtenidos por T. Arenillas y J A. Burgués {1990, pp. 146-150) en su
investigacion sobre el planeamiento de Gredos y su entorno. Sus rasgos principales podrian

resumirse en fos siguientes:

1.- La memoria informativa, era a menudo de tipo inventario, siendo
problematica la realizaciéon de un adecuado analisis y diagnéstico de la realidad
territorial y su problematica. La excepciéon la constituiria La Granja de San
Ildefonso, donde el andlisis de cara a su Plan General fue bastante exhaustivo y
preciso, en funcién de las especiales caracteristicas de este enclave y del rango del

instrumento.

2.- A menudo se han delimitado amplias superficies de suelo urbano, que
pueden suponer un importante desembolso en urbanizacién, para los
ayuntamientos. Dentro de las areas consolidadas de los cascos se ha tendido a
mantener las edificabilidades, o mas frecuentemente a incrementar las existentes,
con relleno de vacios internos, parcelas minimas muy pequefias y ocupacion de
las mismas al 100% También ha sido frecuente el permitir un aumento de las
alturas, con respecto a las construcciones tradicionales que han tendido asi a
perderse. Ademads no han sido frecuentes las ordenanzas para integrar las nuevas
construcciones en su entorno, ni para respetar las tipologias tradicionales, los
materiales, volimenes, etc., lo que ha incidido en una fuerte transformacion

paisajistica.

3.- Salvo en casos puntuales, (San Ildefonso, La Alberca, Candelario,) no se
ha contemplado suficientemente el patrimonio edificade, ni tampoco su
rehabilitacion y mejora. De esta manera se ha tendido especialmente a la

valoracion tan solo edificios aislados, con criterios restrictivos.
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4.- En los planes y normas el suelo urbanizable previsto, ha resultado con
frecuencia, "excesive" con relacion a la dinamica real del municipio, como se
sefialo en el trabajo antes citado (ARENILLAS, T. Y BURGUES, J.A. 1990,
p.147). De esta forma se han invadido frecuentemente suelos de gran valor
agrario, (huertos y prados de los alrededores de los nucleos), sin preveerse el

incremento de la demanda de agua, o las posibilidades de depuracion de vertidos.

5.- Ademas se han previsto poligonos industriales con fuertes inversiones y
pocas posibilidades de desarrollo. Frente a ello las actividades tradicionales,
talleres artesanos, pequefias industrias, almacenes, etc., han contado con ciertos

problemas para su instalacion en el interior de los nucleos.

6.- El suelo no urbanizable, se ha contemplado desde la perspectiva
urbanistica, y por tanto con un caracter marginal. Asi no se ha analizado de forma
pormenorizada, ni se han diferenciado apenas sus distintos recursos, valores, y
posibilidades de uso, quedando estas sometidas a legislaciones sectoriales.
Tampoco han sido suficiente valoradas distintas construcciones ¢ infraestructuras
de interés historico y cultural, (cafiadas, esquileos, puentes) sin establecerse
apenas medidas para su mantenimiento o recuperaciéon. En general se ha hecho
hincapié en la prohibicidn de las construcciones no ligadas a la explotacion de los
recursos, dirigiendose a evitar la formacion de nicleos dispersos de poblacion.
Por otra parte se ha recomendado con cierta frecuencia, la proteccidon especial de

algunas areas, aunque no se disponga de instrumentos especificos.

Con estos caracteres, el planeamiento ha tendido por lo general a facilitar los

procesos de crecimiento urbanistico ligados a la segunda residencia de origen urbano,

sobre todo procedente de la aglomeracién madrilefia. Estos procesos han cobrado un
relieve especial en las areas del Guadarrama segoviano (DIEZ MAYORAL, D. 1989) asi
como en El Bajo Alberche y el Tiétar abulenses (TROITINO VINUESA, M.A. 1992). En

ellas ha sido frecuente que el planeamiento apueste por la estrategia de incentivar el

crecimiento urbanistico e incluso potenciarlo. Un ejemplo de ello lo encontramos en las

Normas Subsidiarias de E! Espinar, aprobadas en 1981, en una etapa donde la expansién
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urbanistica trataba de avanzar pese a la crisis econdmica reinante en el pais. En ellas se
sefalaba lo siguiente: "sin programa las Normas Subsidiarias facilitan Ia iniciativa
privada, aspecto fundamental en un periodo de recesion econdémica como el actual”
(Memoria Informativa Normas Subsidiarias de El Espinar, p. 7). Las normas fueron

revisadas en 1995, pero mantuvieron basicamente las mismas orientaciones.

De esta forma se ha producido un avance urbanistico escasamente regulado que
provocaba enormes cambios espaciales y paisajisticos, potenciando el relleno y la
densificacion de los cascos, la invasion de los ruedos y fincas agroganaderas y el
surgimiento de urbanizaciones dispersas. Se contribuia asi a la implantacion del
"monocultivo residencial”, que influye en el retroceso de las actividades agrarias,

adquiriendo 1a construccion y los servicios un gran protagonismo en la economia.

El contrapunto a este tipo de planeamiento expansivo se encontrd en algunos
municipios de gran valor historico-patrimonial, como el de La Granja de San Ildefonso,
(Plan General 1981, elaborado por el M.O.P.U). Este se orientaba hacia el control del
crecimiento fuera del casco y la rehabilitacion del patrimonio construido en su interior.
Algunos rasgos parecidos se advierten también en las Normas de la Alberca y Candelario,
en las areas de montafia salmantinas, cuyos cascos counstituyen espacios construidos de
gran valor cultural, y patrimonial, razon por la cual fueron declarados Conjuntos

Histéricos por la administracion de Bellas Artes, con la legislacion de patrimonio %,

Desde el punto de vista del planeamiento urbanistico, conviene tener muy en cuenta
los valores patrimoniales existentes tanto en los cascos como fuera de ellos. En este sentido
en el area de estudio, como puede apreciarse en el Cuadro N° 65, existe un buen namero
de Conjuntos Histéricos declarados o en proceso de serlo, que no siempre cuentan con un

planeamiento adecuado.

% Se trata de la Ley de 13 de mayo de 1933. Esta fue sustituida por la Ley 13/1985, de 25 de junio de
Patrimonio Historico Espafiol, actualmente vigente. En esta altima se define los que se considera Conjunto
Histérico (art. 15.3), sefialando la necesidad de su especifica proteccion urbanistica (art. 20y 21).
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Las declaraciones efectuadas sumaban un total de catorce, procediendo algunas de
ellas como La Alberca o Pedraza de los afios 40 y 50, asimismo se encontraban también 5
areas con expediente incoado a partir de los 80. Pese a ello en primer lugar algunos
conjuntos declarados no contaban atin con planeamiento aprobado como ocurria en Bonilla
de la Sierra, o Guisando, y también en otros con el expediente de declaracion incoado
como Piedrahita 0 Maderuelo. Asimismo, como ya se indicod, en algunos conjuntos, el
planeamiento vigente resultaba claramente desfasado, como ocurre en Sepulveda o
Pedraza, cuyos planes provienen de 1955. En tercer lugar se observan algunos casos en los
que el instrumento urbanistico vigente puede resultar poco operativo, para la importancia y
problematica de los espacios a regular, como ocurria en Miranda del Castafiar o San Martin

del Castafiar que solo contaban con Delimitaciones de Suelo Urbano.

Una vez mas se pone de manifiesto la necesidad de incrementar la coordinacion
entre las administraciones sectoriales, como las de patrimonio y urbanismo. Asimismo se
observa que las declaraciones como conjuntos historicos han tenido en gran medida un
caracter meramente testimonial. En este sentido deberian corregirse con agilidad las
carencias del planeamiento, pues la supervivencia de dichos conjuntos depende en gran

medida de su adecuada elaboracion y gestion.

Para concluir conviene sefialar que los instrumentos urbanisticos se han aplicado en
el Sistema Central Castellano Leonés de una forma claramente insuficiente y bastante
tardia. Asi se ha comprobado que en 1995 no se encontraba en vigor ningiin instrumento de
planificacion fisica, las Normas Subsidiarias Provinciales contaban con una escasa
trayectoria, y casi el 60% de los municipios carecian de planeamiento. Ademas este se ha
caracterizado por un gran retraso en su aplicacion, no siendo aprobado con frecuencia hasta

finales de los 80, o principios de la actual década.
La Delimitacién de Suelo Urbano, ha sido el instrumento mds utilizado, aunque en

algunas comarcas, en general méds dinamicas, cobren especial relieve las Normas

Subsidiarias.
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CUADRO N° 65; Conjuntos Historicos declarados ¢ incoados en el ambito de estudio v

planeamiento urbanistico vigente en 1995.

Localidad Conjunto Comarca Ag. Fecha Dec. FechaIncoa.  Planeam.
Avila La ciudad Avila 15-12-82 -- P.G. 1986
Bonilla de El pueblo Barco-P. 4-05-83 - SP
la Srra.
Guisando Lavillay V. Tiétar  23-04-76 -- SP.
su entorne
Barco de La villa Barco-P. 12-07-82  N.S. 1985
Avila
Pedro Lavilla V. Tiétar 19-12-77  N.S. 1993
Bernardo
Piedrahita Lavilla Barco-P. 06-07-83 SP
La Alberca  Cascoyen- La Sierra 06-09-40 - N.S. 1993
torno.
Béjar Casco antig. La Sierra  06-03-75 -- P.G. 1983
Candelario Lawvilla La Sierra  06-03-75 -- N.S. 1989
Miranda del Lavilla La Sierra 08-03-73 -- D.S.U.1979
Castaifiar.
S. Martin La villa La Sierra 12-11-82 - D.S.U.1987
del Castafiar
Mogarraz Conjunto La Sierra 02-10-86 N.§ 1976
urbano
Aylién La villa Sepulveda  19-05-73 - N.S. 1981
Pedrazade Lavilla Segovia 30-03-51 - P.G. 1955
Ia Sierra
Riaza Lavilla Sepuiveda  12-11-70 -- N.S. 1992
La Granjade Lavilla Segovia 15-12-82 - P.G. 1981

S. ldefonso

Fte.: Garcés Desmaisén, MLA., (1993, pp. 362-390), y Dir. Gen. para la Vivienda el Urbanismo y la
Arquitectura. (Min. de Obras Pablicas, Transportes y Medio Ambiente, 1995). Elab. Propia.
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CUADRO N° 65 (continuacion); Conjuntos Historicos declarados e incoados y

planeamiento urbanistico vigente en 1995,

Localidad  Conjunto Comarca Ag.  Fecha Dec. FechalIncoa. Planeam.

Segovia Conjuntos Segovia 12-07-41 - P.G. 1984
Parciales

Sepilveda La villa Sepulveda  23-02-51 - P.G. 1955

Maderuelo La villa Sepuilveda - 27-04-90 SP

Fte.: Garcés Desmaison, MLA., (1993, pp. 362-390), y Dir. Gen. para la Vivienda el Urbanismo y la
Arquitectura. (Min, de Obras Piblicas, Transportes y Medio Ambiente, 1995). Elab. Propia.

Estas se han orientado en general a facilitar el crecimiento expansivo, con escasa

proteccion de los valores naturales y culturales, aunque existan algunas excepciones,

Se advierte por lo tanto la carencia de una ordenacién del territorio especifica,
junto a la insuficiencia operativa del planeamiento urbanistico. Resulta asi urgente que
tanto la poblacion como las administraciones no conciban el planeamiento para limitar los
derechos, sino como un instrumento regulador de posibles conflictos espaciales, y para la

salvaguarda de sus valores. Para ello seria conveniente actuar en los siguientes aspectos:

- El desarrollo del marco legal regional v de sus instrumentos de
planificacion fisica y coordinacién socioecondmica, en las distintas comarcas, integrando
las politicas sectonales. Las directrices de Ordenacion del Territorio tanto regionales como
subregionales que elabora la comunidad autonoma deberian cumplir este papel, orientando

ademas al planeamiento municipal.

- El avance y la mejora del planeamiento municipal agilizando tanto su
elaboracién como su gestion y aumentando la coordinacion y la concertacion institucional.
En el caso de municipios de poca entidad convendria poner en marcha normas de caracter

comarcal, que podrian elaborarse y gestionarse desde las mancomunidades.

-536-




CAPITULO VI. LA POLITICA DE AGRICULTURA DE MONTANA Y_SU
INCOMPLETA APLICACION,

Con la aprobacion de la Ley 25/82 de Agricultura de Montaia {(L.A.M.) y los
distintos decretos que la desarrollaban, se empezaba a perfilar un modelo de intervencion
especifico en estas areas con orientaciones similares a los europeos. Sin embargo este
hecho se producia tardiamente con respecto a buena parte de los paises del entorno

europeo, que contaban con décadas de experiencia .

Teniendo en cuenta lo sefialado en el presente capitulo se estudian los caracteres de
esta politica analizando su incidencia de esta politica en el ambito del Sistema Central de
Castilla y Ledn. De esta manera tras una breve presentacion de sus principales lineas de
intervencién, se procede a examinar su aplicacion y desarrolio territonal, tratando de

profundizar en sus caracteres y detectar su problematica.

1. Las principales lineas de intervencién y sus caracteristicas.

La politica de Agricultura de Montafia, pese a su caracter sectorial, creaba un
régimen juridico especial para estas zonas, tratando de intervenir en ellas, desde una
perspectiva amplia e integradora, mediante un esfuerzo de cooperacién y coordinacion de
las distintas administraciones, (GOMEZ BENITO, C. Y OTROS, 1987). Conllevaba asi
cierto cardcter innovador, con respecto a intervenciones anteriores, contemplando como
objetivos tedricos el desarrollo socioecondmico de estas éreas, especialmente en sus
aspectos agrarios, €l mantenimiento de un nivel demografico adecuado y la conservacion y
restauracion del medio natural. Para la consecucion de estos objetivos se preveian
basicamente dos lineas de intervencion, que pese a que fueron presentados en el capitulo

dedicado a 1a evolucion de las politicas en Espaiia, conviene recordar. Estas eran:

1.- Un régimen especial de ayudas, principalmente agrarias, mediante el que

ademas de mejorar las de caracter general se introducian algunas especificas. Entre ellas

' Ley 25/1982, de 30 de junio de Agricultura de Montafia. (B.O.E. 10 julio 82).
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sobresalian las que se destinan a Inversiones Colectivas, pero sobre todo la Indemnizacion
Compensatoria de Montafia, (1.C.M.), que presenta los mismos caracteres que las
europeas, (art. 19 dela L.AM.).

2.- Los Programas de Ordenacién y Promocion de Recursos Agrarios de
Montaiia, (PROPROM), verdaderos ejes de esta politica, que presentaban un caracter
bastante novedoso, pero a la vez complejo, cuyas claves se pasan a sefialar ®. Estos
programas trataban de llevar a cabo la promocion socioecondmica de estas areas conjugada
con la preservacion de su paisaje y la ordenacion de sus recursos naturales, en la linea del
desarrollo rural integrado. Para ello se requeria “la accién comin" de los diferentes
niveles y organismos administrativos a nivel comarcal, contando ademas con la

participacibn activa de la poblacion afectada.

Las administraciones autondmicas eran las principales responsables de la
elaboracién y ejecucion de los citados programas. No obstante para impulsar y coordinar
esta politica a nivel estatal, se establecid la Comision de Agricultura de Montaiia
(C.A.M.) @ Asimismo, dentro de cada comarca de actuacion, se crearon los Comités de
Coordinacion de Zona (C.C.Z.), que formaban unidades basicas de gestion, siendo las
encargadas de controlar la elaboracion y ejecucion de los programas. Debe tenerse en
cuenta que en estos comités estaban representadas tanto las diferentes administraciones,

como los habitantes de cada zona mediante delegados de las distintas asociaciones .

Se preveia que los distintos programas se elaborasen a partir de un estudio previo,
fijandose en ellos los principales aspectos de la intervencion: objetivos, medidas de
actuacidn, previsiones financieras, y formas de evaluacion. Una vez aprobados se les
afladiria un convenio que debian suscribir cada una de las administraciones implicadas,

haciendo constar sus respectivos compromisos de financiacién y apoyo técnico .

' Vid. el Real Decreto 2164/1984 de 31 de octubre por el que se regula la accién comin para el desarrollo
integral de las zonas de Agricultura de Montaiia y otras zonas equiparables. (B.O.E. 6 de diciembre del 84).
' El Real Decreto 2717/1983 de 5 de octubre por el que se crea la Comisién de Agricultura de Montaia,
(B.O.E. 26 de cctubre del 83). En ella estaban representados los organismos ministeriales estatales y los de
las distintas autonomias tomandose las decisiones por consenso.

' Vid cap. V del R.D. 2164/84.

' Vid cap. Il del R.D. 2164/84.
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Las lineas de intervencién presentadas trataron de homologarse con las
comunitarias, en las que se inspiraban, y asi con la entrada de Espaiia en la Comunidad en
1986 cobraron cierto impulso, generando ademas ciertas expectativas entre la poblacion.
Pese a los esfuerzos realizados, solo se aplico de forma concreta el régimen especial de
ayudas, destacando especialmente las LC.M.. Los PROPROM, por su parte, se
bloquearon a nivel estatal, al no vencerse las dificultades planteadas, especialmente de

coordinacion politica, o administrativa y sobre todo de caracter financiero.

Pese a ello algunas comunidades auténomas trataron de llevarlos a cabo por su
cuenta, como en Castilla La Mancha, mientras en otros casos como el de Catalufia se
desarrollaba una normativa propia con planes comarcales especificos. En las areas de
montafia de Castilla y Leodn, el hecho de que los programas no se hicieran efectivos, supuso
sin duda una frustracion para los habitantes de las zonas montafiosas, teniendo en cuenta
las expectativas creadas por esta politica cuya aplicacion en el ambito de estudio se analiza

a continuacion,

2. La Indemnizacion Compensatoria_de Montafia {I.C.M.) v su incidencia en el
Sistema Central de Castilla y Ledn,

Las LC.M. constituyen una de las ayudas mas representativas de las contempladas
en la politica de Agricultura de Montafia. Es oportuno recordar que estas consisten
basicamente en compensar, mediante subvenciones directas, via renta, los problemas
causados por las limitaciones naturales permanentes con que tropiezan las explotaciones.
Las areas de montafia del Sistema Central, como las del resto del estado, se han venido
beneficiando de esta ayuda desde 1986, afio que coincide con la integracion de Espaifia en
la comunidad europea. Asi estas ayudas se han ido aplicando a los territorios
predelimitados como Zonas de Agricultura de Montafia, Z.A.M., que fueron

sucesivamente ampliadas y ajustadas ©.

**" Los criterios de delimitacién presentes en el marco legal hacen referencia a los limites fisico-topograficos,
presentando dificultades para adaptarse a los caracteres de algunas areas como las del Sistema Central, como
va s¢ tratd en el capitulo dedicado a su delimitacién, (Cap. 1, Parie III).
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Las indemnizaciones reguladas anualmente por el estado han sido concedidas tan
solo a aquellos agricultores y ganaderos residentes en las zonas delimitadas que cumplieran
ciertas condiciones. Estas se han venido manteniendo hasta la actualidad y han sido, el ser
agricultores a titulo principal, manteniendo una explotacion minima en la zona, de 2 Has. o

dos Unidades de Ganado Mayor, comprometiéndose a tener continuidad durante 5 afios.

La cuantia correspondiente a cada agricultor o ganadero, se ha calculado en funcion
tanto del nimero de unidades ganaderas, como de la superficie agraria util de cultivos y
plantaciones, siempre que estos no estén sometidos a las limitaciones impuestas por las
normas comunitarias. Para ello se ha utilizado un procedimiento complejo, estableciendo el
nimero de unidades computables y liquidables que le corresponde a cada explotacion,
hasta un maximo, que puede variar, y que se situa en torno a 20, (DIEZ MAYORAL, D.
1989, pp. 284-294).

Con el procedimiento citado se ha pretendido en general favorecer a las pequefias y
medianas explotaciones, disminuyendo las cuantias a percibir en funcion del aumento de
unidades ganaderas o agrarias. Ademas se han primado determinadas orientaciones como
por ejemplo las del vacuno de carne, sobre el de leche. Tanto las cuantias como las

. . , . . 7
orientaciones, se establecian anualmente, regulandose con caricter permanente en 1990 7,

Conviene seiialar 1989 la indemnizacion se aplicd, aunque con cuantias menores,
en otras areas del medio rural, consideradas desfavorecidas por despoblamiento, que
venian a sumarse a las de montafia. En ellas quedaba incluida buena parte de la region de
Castilla y Ledn, con lo que se perdia gran parte del caracter discriminador positivo para las

zonas desfavorecidas de montafia.

Las cantidades fijadas en las indemnizaciones basicas, por parte del estado,
empezaron siendo de unas 6.000 ptas. por cada unidad liquidable en el primer afio, 1986,
subiéndose a 7.000 en el afio siguiente y manteniéndose en el 90. A esta indemnizacion de

base se ha sumado otra de cardcter complementario desde 1987, que corre a cargo de las

" E1 citado marco se cstablece en el R.D. 466/1990, de 6 de abril por ¢l que se regula la indemnizacitn
compensatoria cn determinadas zonas desfavorecidas.
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comunidades autdnomas. En el caso de Castilla y Leon han supuesto un incremento
variable de las anteriores incidiendo especialmente en las zonas de montafia. Ambas

ayudas vienen siendo reembolsadas por el F.E.O.G. A - Orientacion en un 50%.

Teniendo en cuenta lo expuesto, conviene sefialar que la labor de analisis de la
incidencia territorial de esta medida en los primeros afios de su aplicacion, se ha visto
dificultada por no contar mas que con informacion a nivel provincial tanto en la
administracién central como en la autondmica. Contando con esta limitacién se han
elaborado los dos cuadros siguientes, en los que debe tenerse en cuenta que en las
provincias de Avila y Segovia los datos se refieren en su totalidad a las Z.A.M. del S.
Central, y en el caso de Salamanca incluyen ademas los de la comarca de los Arribes del

Duero, con un total de 7 municipios fuera del area de estudio.

Puede apreciarse que en el periodo inicial de su aplicacion la indemnizacion basica
supuso una inyeccion econéomica de mas de unos 2.566 millones de pesetas, que equivalian
a algo mas de 500 millones de media anual. De ellos la principal beneficiada fue la
provincia de Avila, que destacod especialmente tanto por la cuantia recibida, como por el
numero de beneficiarios que superaba en todos los casos el 50% de los totales. Por contra
la que menos recibid fue la de Salamanca, cuyos ingresos oscilaron entre el 15% y el 20%

del total para un nimero de beneficiarios que también ronda esa proporcion.

En cuanto a la evolucion de su aplicacion se observa que el numero de beneficiarios
ha tendido a disminuir, sin duda por el envejecimiento de los agricultores y su jubilacion.
La excepcion fue 1987 en Segovia y Salamanca, que registraron un ligero incremento,
debido sin duda a [a mayor difusion y conocimiento de esta intervencién. Por contra en
Avila, ese mismo aiio, se detecta una gran disminucion que probablemente fue debida al
mayor control ejercido desde la administracion a la hora de realizar las concesiones. Por su
parte los fondos economicos destinados a este fin experimentaron también una
disminucion sensible en sus dos primeros afios, pasando de 652 millones en 1986 a 401 en
1987, temiendo en cuenta que en este ultimo se iniciaron las Indemnizaciones

Complementarias. A partir de ese afio dichos fondos comenzaron un crecimiento gradual.
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Por otra parte a la citada inyeccion econdmica se sumaron, a partir de 1987, las
aportaciones de la Indemnizacién Complementaria a cargo de la Junta de Castilla y Leén,
incrementando la cantidad percibida por cada agricultor entre un 20 y un 25% en los afios
87 y 88. Asi por ejemplo en las areas de la provincia de Segovia en el afio 87 la I.C.M.
complementaria fue de 25.857.887 ptas. que correspondieron a 1.287 beneficiarios, el afio
88 de 31.627.682 ptas. para 1.973 beneficiarios ®,

CUADRO N° 66. Incidencia de las I.C. M. basicas en las provincias del Sistema Central de
Castilla y Ledn, (1986-90).

AVILA SALAMANCA SEGOVIA TOTAL

Indemn. Mill Indemn. Mill, Indemn. Mill Indemn, Mill
Afies N°  Ptas. N°  Ptas N° Ptas. N° Ptas.
1986 5.506 381 1.837 97 1.914 174 9257 652
1987 4.790 227 1.917 76 2.003 104 8.710 407
1988 4.786 273 1.911 102 1.973 126 8.670 501
19890 4804 300 1.982 105 1.877 125 8663 530
1990 4.042 265 1.747 117 1.755 94 7.544 476
Total 23.928 1.446 9.394 497 9522 623 42.844 2566

Fte.: LR.Y.D.A. (1986-88) e LR.A. (1989-90), M.A.P.A.

A partir de lo expuesto, en el Cuadro N° 67, se muestran las cantidades a las que
ascendieron las indemnizaciones por cada explotacion beneficiaria. La media durante el
periodo analizado en todo el conjunto se encuentra cercana a las 60.000 ptas. por
explotacion, siendo las areas de montafia segovianas las que por término medio recibieron

una cuantia media superior, frente a las salmantinas que fueron las menos favorecidas.

Con respecto a su evolucion, se aprecia que las cantidades medias descendieron
ostensiblemente durante el afio 87, en el que como se ha advertido se redujeron los fondos

para luego irse incrementando gradualmente.

) Segiin datos facilitados por la Delegacién en Segovia de la Consejeria de Agricultura Ganaderia y Montes.
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CUADRO N° 67; Cuantia media por explotacion de la Indemnizacion Compensatoria
basica, (1986-90).

AVILA SALAMANCA SEGOVIA TOTAL
Aifios Ptas/Expl. Ptas./Expl. Ptas./Expl. Ptas./Expl.
1986 69.142 52912 90.752 70.935
1987 47411 39.801 51.822 46.344
1988 57.041 53.375 63.862 57.785
1989 62.447 52.976 66.596 60.673
1990 65.561 66.971 53.561 63.096
Media 60.431 52.906 65.427 59.891

Fte.: LR.Y.D.A. (1986-88) e LR.A. (1989-90), M.A.P.A.

Las diferencias provinciales constatadas pueden explicarse por la distinta
orientacion y tamafio de las explotaciones en las distintas Z. A M.. Asi las areas segovianas
parecen tener mayor tamafio medio estando basadas en el vacuno de carne extensivo y en
el de leche junto a cultivos pascicolas, cerealistas y forrajeros. Unas dedicaciones parecidas
presentan las abulenses, salvo en los Valles del Tiétar y Alberche. Por su parte las zonas
salmantinas, salvo en la Sierra de Béjar mas orientada al vacuno, tienen en general una
menor superficie media con una ganaderia mas diversificada (lanar, y caprino), junto a una

mas amplia gama de cultivos (frutales, castafios, patatas, cereales).

En los ultimos afios las I.C. M. han evolucionado hacia una actualizacion en su
cuantia y en su regulacion, pese a seguir manteniendo sus principales rasgos basicos @,
Dentro de las indemnizaciones concedidas al conjunto de las zonas desfavorecidas, las de
montafia han resultado mas beneficiadas, recibiendo tanto en la indemnizacién basica
como en la complementaria ayudas que superan al menos en un 40% a las de otras zonas
desfavorecidas. Asimismo se han ido efectuado incrementos significativos, tanto en las
ayudas basicas como en las complementarias, destacando la campafia de 1993, con un

aumento de casi el 20%, estableciéndose ademas una indemnizacion minima de 30.000

' Conviene sefialar que las indemnizaciones se actualizan cada afio aunque conviene destacar el Reglamento
del Consejo C.E.E. 2328/1991, y R.D. 633/1993, de 3 de mayo (B.Q.E. n° 107 de 5 de mayo).
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ptas. frente a las 20.000 de afios anteriores %

Aunque todavia estén lejos de las cantidades que se obtienen en los paises mas ricos
de Europa Occidental, las areas de montafia reciben indemnizaciones compensatorias que
en Castilla y Leon pueden llegar a alcanzar cantidades superiores las 90.000 ptas. Asi en el
afio 94 cada agricultor de montaifia de Castilla y Ledn percibia una cantidad media de
64.428 ptas. en concepto de indemnizacion basica, que se vio incrementada con una media
28.193 por la complementaria. Asimismo el afio 95 las cantidades fueron de 66428 y
28.683 respectivamente. (Vid. Memorias 1994 y 1995 de la Consejeria de Agricultura y

Ganaderia de la Junta de Castilla y Leo6n).

Las lineas principales comentadas en el analisis realizado, han dado lugar a una
seric de reflexiones sobre los caracteres y la incidencia territorial de esta intervencion,

extrayéndose las siguientes conclusiones:

1.- La indemnizacion esta siendo una ayuda directa con la que se ha trata de
mantener a la poblacton y las actividades agrarias que se consideran vitales para el
mantenimiento del equilibrio ecologico. Sin embargo esta ayuda ha llegado tarde
a las comarcas de montafia espafiolas y mas en concreto a las del Sistema Central,
donde en muchos casos los procesos de despoblacion y abandono se encontraban
bastante avanzados, como por ejemplo en la Sierra de Avila, la Serrezuela-

Sepulveda, la Sierra de Ayllon, o la Sierra de Gata, entre otras.

2.- El caracter compensatorio, lleva a considerar a los agricultores y
ganaderos de la montafia como "guardabosques”, o "jardineros de Ila
naturaleza”. Presentando ademas un claro caracter asistencial que supone
contemplar a la montafia como area en "inferioridad de condiciones", sin tener

en cuenta su potencialidad y recursos, ni abordar los problemas estructurales que

19 Asi lo sefialaba la prensa regional con el titulo "Las zonas de montafia, mas beneficiadas" indicando que
en 1993 cada explotacién de montafia recibia 8.200 ptas. por Unidad de Ganade Mayor en concepto de
indemnizacion basica, a las que hay que sumar las 2.100 ptas. para la complementaria. Frente a las 4900 y
las 1.200 para las zonas desfavorecidas en despoblamiento, (¥l Norte de Castilla, Viernes 21 de mayo de
1993 "Seccion Campo” p. I).
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3. Los Programas de Ordenacion

les aquejan. Se pone asi de manifiesto la necesidad de realizar intervenciones mas

globales para ello.

3.- A pesar de que se tratan de compensar los condicionantes naturales
que inciden en las explotaciones agrarias, esto no se hace de una forma
proporcional. Asi se aplica una cuantia fija en todas ellas, con lo que sin duda se
beneficia a las de mejores aptitudes productivas, por ejemplo las del Valle de
Amblés y del Corneja, frente a otras mucho mas limitadas, como las del Alto

Gredos, o Ayllon, siendo dificil asi mantener a la poblacion en estas ultimas areas.

4.- Se sigue apostando por compensar el ejercicio de las actividades
agrarias, cuando en algunas de las comarcas estas fienen un peso secundario
frente a otras como la construccion o el turismo rural que resultan hoy
fundamentales para el mantenimiento de la poblacion. Esto ocurre por ejemplo, en
el Valle del Tiétar v del Alberche, o en el Guadarrama segoviano, como podra
comprobarse en la Gltima parte de la investigacion.

Promocion, (P.R.0O.P.R.0O.M.) en el ambito de

estudio. Planteamientos y problemdtica de una estrategia frustrada.

Los PROPROM, como ya se ha comentado constituyen otro de los ejes

principales de la politica de Agricutura de Montafia, establecida a partir de la ley del

mismo nombre. En Castilla y Ledn una vez efectuadas las primeras delimitaciones de

territorios de montafia hacia 1985, fue la Consejeria de Agricultura, de la comunidad

autonoma la que inici6 estos programas. Para ello procedi6 a la seleccion de las primeras

zonas de actuacidén en las que se pretendian poner en marcha los programas. Fueron

2
elegidas 8 zonas de actuacion en total, con mas de 16.026 Km .y 202.189 habitantes,

constituyéndose después legalmente sus Comités de coordinacion (C.C.Z.) y poniéndose

en marcha los respectivos estudios de base, capitulos primeros del Programa, que estaban
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ya concluidos en 1986 ¢!,

Cada provincia de Castilla y Ledn con areas de montaiia delimitadas, contaba al
menos con una zona de actuacion, exceptuando la de Burgos que albergaba dos, (la de
Merindades y la de Pinares que compartia con Soria). En cada caso el establecimiento de
las comarcas de actuacion, a las que se dio el nombre de Z.A.M., se hizo partiendo de las
comarcas agrarias, pudiendo integrar espacios de mas de una de ellas. No existid un
criterio territorial objetivo y explicito, y asi puede apreciarse en el ambito de estudio que
contaba con tres Z.A M., (Vid. Mapa N° 39 y Cuadro N° 68).

CUADRO N° 68; Primeras Zonas de Agricultura de Montafia con estudios de base en el

Sisterna Central Castellano-Leonés, (1987).

ZAM. MUNICIPIOS SUPERFICIE POBLACION
2
(Previstas). N° %Total Km  %Total Habs. 1981 %Total
Z.AM. Z.AM, ZAM.

Barco-Pied.-Gredos. 65 40 196,1 322 28.259 19,8
S*. Fran.-Bé&ar-Gata* 95 146* 2525  145* 50.654 145
Nordeste-Navafria 77 754 2119 625 15.987 18,4

237 72 660,5 5973 94.900 339

* La comarca de actuacién incluia bastantes municipios que todavia no habian sido delimitados oficialmente
como Z.A M., realizandose propuestas para que lo fueran.
Fte.: Consej. de Agricultura Ganaderia y Montes, Dossier de Agricultura de Montaia, abril de 1987,

Se advierte asi que las comarcas de actuacion previstas resultaban muy extensas y
poco operativas desde la perspectiva de la intervencion publica y su eficacia. En este
sentido en los tres casos existentes se aprecia una excesiva extension, tanto en superficie
como en numero de municipios, a la vez que una fuerte heterogeneidad interna que

presentan en su medio fisico, sus aprovechamientos y problemaéticas.

‘Y Informacién recogida en el "Dossier de Agricultura de Montafia”, abril de 1987. Ja. de Castilla y Leén.
Por otra parte el Decreto 124/1.985 de 31 de octubre, sc reguld la creacién de los Comités de Coordinacién.
Por los decretos de la Junta de Castilla y Ledn 152/85, 156/85, 158/85 s¢ crearon respectivamente los comités
de Jas zonas de Barco-Piedrahita-Gredos, Smras. de Francia-Béjar-Gata, y Nordeste-Navafria, aprobandose va
en el afio 86 sus reglamentos de funcionamiento.
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Estos rasgos pueden apreciarse especialmente en la zona salmantina que agrupaba a
todas las sierras del Sistema Central de la provincia, Béjar, Francia y Gata, formando una
gran comarca de actuacion con una enorme diversidad interma. Rasgos similares
presentaban las otras dos zonas, aunque en menor medida, por lo que los programas a
desarrollar en ellas necesitarian un volumen enorme de inversiones, que correrian el riesgo
de quedar muy dispersas o difuminadas. Ademas aspectos como la accion comun, la
gestion, y la participacion de la poblacion, se verian previsiblemente muy dificultadas

debido a la gran diversidad de intereses que albergan estas zonas.

En definitiva, la estrategia de seleccionar tanto un importante nimero de zonas de
intervencion, como su gran extension, suponen un primer obstaculo dificil de salvar en el
arranque de esta politica en la region de Castilla y Leon. Entre los factores que sin duda
influyeron en la adopcién de dicha estrategia por parte de la administracién autonomica

pueden apuntarse los siguientes:

1.- La falta de madurez de la administracion autonomica debido a su

reciente creacion en 1983.

2.- El criterio, sin duda de caracter politico, de satisfacer las expectativas y
demandas creadas en la practica totalidad de las provincias, sin discriminar a

ninguna.

3.- La relativa precipitacion en la toma de decisiones ante la inminente

entrada de Espafia en las Comunidades Europeas.

Teniendo esto en cuenta, parece que hubiese sido mas conveniente la eleccion de un
nimero menor de zonas, definidas con criterios territoriales mas claros, y no meramente
politicos, en pos de una tedrica equidad provincial en el reparto. Asimismo también
hubiera sido mas eficaz y operativo establecer unas comarcas de actuacion de menor
extension, con mayor articulacién e integracion socioeconémica y una problematica

territorial mas homogeénea.
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La puesta en marcha de los programas dependia de las denominadas "Gerencias de
Zona de Agricultura de Montafia”, formadas por la figura de un gerente, apoyado por
equipos técnicos, en los que colaboraban funcionarios de las tres Administraciones. Estas
gerencias estaban subordinadas a las decisiones de los respectivos C.C.Z. y en ellas
cobraba relevancia el puesto de gerente, al ser el responsable y coordinador de los
programas y su elaboracién. Normalmente este cargo lo desempefiaron, con caracter
provisional, funcionarios técnicos de la Consejeria de Agricultura. Una vez establecidas y
organizadas estas instancias, la citada Consejeria de acuerdo con los diferentes C.C.Z.

planificd y estructurd la elaboracion de los P.R.O.P.R.O.M. en los siguientes capitulos:

- Capitulo I.- Estudio base de anélisis socioeconomico y del medio fisico de

la Zona.

- Capitulo I1.- Establecimiento de Objetivos y Programas a medio plazo

para el desarrollo y conservacion de la zona.

- Capitulo IIL- Concertacion y firma de Convenios entre administraciones

para el cuatrienio.

Cada gerencia se encargd de la realizacién de su respectivo Estudie Base, a io
largo de 1986. En aquellos correspondientes a las zonas del Sistema Central, se observaban

carencias metodologicas comunes, junto a distintas lagunas que pueden resumirse en las

siguientes:

1.- Se trataba de trabajos, de tipo inventario de las distintas variables, sin un
enfoque claro. En virtud de esto, carecian de un verdadero hilo conductor y de un

analisis integrado del territorio.

2.- Los distintos analisis pecaban de cierto tecnicismo y cuantitativismo
estadistico, sin integrar apenas las valoraciones y aspectos mas cualitativos como

las ideas, perspectivas, y propositos de la poblacion.
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3.- Las insuficiencias anteriores, suponian que el diagnostico de la
problematica territorial tuviera un caracter demasiado general, fragmentado, y con

frecuencia poco preciso desde el punto de vista espacial.

Los estudios de base permitieron avanzar hacia el capitulo II, "Establecimiento
de Objetivos y Programas para el desarrollo y conservacién de la zona". En este los
comités proponian a las administraciones los objetivos y fines a alcanzar, concretandose
las actuaciones a realizar y su distribucién, junto con sus correspondientes inversiones
cuantificadas. Esta tarea que en principio parece bastante compleja, concluyo en abril de
1987. En esta labor conviene mencionar el papel jugado por las asociaciones de agricultura
de montafia, que en teoria constituian el elemento principal para la participacion de los
habitantes. No obstante estas legalmente tenian voz en los C.C.Z., pero no voto, con lo que
apenas disponian de capacidad de decision, quedando reducida la participacion de la

poblacién practicamente a la propuesta de alegaciones y a la recepcion de informacion .

Resulta llamativo el hecho de que hasta fechas bastante tardias, cuando los
programas ya estaban elaborandose, no se reconocieron oficialmente las " Asociaciones de
Montaiia” con la creacion estatal de un registro especifico para ellas ' De esta forma,
considerando el corto periodo de tiempo en el que se desarrollaron los acontecimientos,
parece que la participacion activa de los afectados no pudo completarse de la manera mas

adecuada.

En el ambito de estudio el nimero de asociaciones de montafia existentes ha sido
bastante escaso, limitandose en estos afios a una en Salamanca, Asociacién Salmantina de
Agricultura de Montaiia, otra en la de Avila, Asociacién Sierra de Avila y algunas mas
en Segovia, como la Asociacién Sierra de Segovia, y las del Norte de Segovia, y El

Caid, en el Nordeste de la provincia ' Con respecto a sus caracteristicas, puede decirse

12 1 a posibilidad de participar en los C.C.Z. de las asociaciones con voz, pero sin voto, s¢ establecia en el
articuto 22 del R.D. 2164/1984 de 31 octubre.

(13 Real Decreto 2741/1986 de 30 de diciembre por el que sc crea en el MAAP.A. el Registro Especial de
Asociaciones de Montafia y se dan normas para su funcionamiento (B.O.E. 15 de enero del 87).

4 Egiag Asociaciones fueron invitadas a las Jornadas de Agricultura de Montaiia de Castilla y Leén 1.986,
Cervera de Pisuerga, Palencia, organizadas por la Coordinadora de Asociaciones de Agricultura de Montaiia
de Castilla y Ledn.
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que, salvo excepciones, contaban con escasa implantacion en las zonas, teniendo multiples
dificultades economicas y un escaso apoyo para coordinarse y mantener cierto nivel de

actividad .

A lo largo de 1988, los distintos programas fueron tramitados por los respectivos
C.C.Z., pasando después a exposicion publica para que se realizaran las oportunas
alegaciones. Tras ello quedaban preparados para su aprobacion definitiva por las
administraciones y el establecimiento de los pertinentes convenios, que nunca llegaron a

gjecutarse.

A continuacidn para profundizar en lo ya seitalado se procede al analisis concreto
del programa de la "Z A.M. Nordeste-Navaftia". Sus caracteristicas pueden considerarse
representativas de las elaboradas en el territorio estudiado, e incluso de la region, al
realizarse bajo las mismas directrices y criterios de coordinacion, a cargo de la Consejeria

de Agricultura, Ganaderia y Montes.

Segun las citadas directrices las acciones previstas se articularon en torno a los tres

objetivos finales, que eran los siguientes:

1.- Ordenacioén, Conservacidon y Restauracion del medio fisico natural y del
patrimonio cultural y artistico.
2.- Aumento de la Productividad en los distintos sectores econdmicos.

3.- Mejora de fa calidad de vida de la poblacion.

Cada uno de los objetivos se desarrollaria a través de distintos programas, que a su
vez se desglosaban en varios subprogramas mas sectoriales y concretos. Se preveian asi
un total de ocho programas, dos para el primer objetivo, y tres para cada uno de los
restantes. Estos se subdividieron en un total de veintitrés subprogramas, sobresaliendo los
dedicados al Incremento de la productividad agraria que sumaban un total de seis, y los de

mejora de servicios colectivos con cinco. En el Cuadro N° 69 se resumen las inversiones

1% Asi se puso de manifiesto en las Conclusiones de las I Jomadas Estatales de Asociaciones de Montafia
1988 en San Rafael. Segovia. ( Consultadas en 1a Asociacion Sierra de Segovia, €/ Daoiz 32, Segovia).
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propuestas por programas y cuantia diferenciandose Asimismo las asignadas tanto a cada

administracion como a la iniciativa privada.

CUADRO N° 69; Resumen de los programas de inversiton del PROPROM Nordeste-
Navafria para el periodo 1989-92.

OBJET. ADM. CENTRAL ADM. AUTONOM. ADM. LOCAL PRIVADA TOTAL

Prog) Inv. Subv. Inv. Subv. Dip. Aytos.

N°: 1

1.1) 34 - 458 - .- - - 492
1.2) 40 90 588 16 105 6 - 845
Total; 74 90 1.046 16 105 6 - 1.337
N°: 2

2.1) 725 476 1.447 398 - 29 1.629 4.704
2.2) - 168 -- 162 -- - 1.130 1.460
23) - - 8 - - 10 32 50
Total; 725 644 1.455 560 -- 39 2.791 6214
N: 3

3.1) 13.100 120 1.831 618 838 115 224  16.846
3.2) 882 -- 95 108 106 77 187 1.455
3.3) - - 135 - 22 6 30 193
Total;13.982 120 2.061 726 966 198 441 18.494
Suma;14.781 854 4562 1302 1.071 243 3232 26.045

1.1) Ordenacidn, conservacion v restauracion del medio fisico v natural de la Z A M.

1.2} Ordenacién, conservacion y restauracion del patrimonio cultural vy artistico de 1a Z.A.M.

2.1) Aumento de la productividad agraria.

2.2) Aumento de la productividad industrial.

2.3) Aumento de la productividad turistica.

3.1) Me¢jora de infraestructuras v equipamientos.

3.2) Mejora de los servicios colectivos.

3.3) Mejoras sociales.

Fte.: Comité de Coordinacién de la Zona de Agricultura de Montadia Nordeste-Navafria, (Segovia).
Documento resumen del PROPROM, noviembre 1988.
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Las intervenciones previstas para el primer cuatrienio sumaban un total de 26.045
millones entre inversiones y subvenciones. En lo que se refiere a los objetivos, el numero
3, destinado a 1a mejora de la calidad de vida de la poblacion, era con diferencia el que
mayor volumen de inversién conllevaba, con mas de 18.000 millones, equivalente al 71%
del total. El objetivo dirigido al incremento de la productividad ocupaba el segundo
lugar en cuanto al volumen de inversiones, dedicando mas de 6.200 millones, que
correspondian al 24% del total. E! Ditimo lugar, con poco mas del 5% de la inversion, lo
ocupaba el objetivo niimero 1 relativo a la ordenacién y restauracion tanto del medio

fisico como del patrimonio cultural, con tan solo 1,337 millones.

Si se atiende a los programas, el de Infraestructuras y Equipamientos, dentro del
objetivo numero 3, era claramente el de mayor cuantia con 16.846 millones previstos,
equivalentes al 64,7% del total, (Vid. Grafico N° 19). En el mismo destacaban los
subprogramas dedicados a la mejora de carreteras, pudiendo citarse los 12.100 millones
que se destinaban a la Autovia Nacional I, y los 900 a la Nacional 110. Pese a su
localizacion en la Z. A M., estas vias tenian una funcionalidad interregional e interurbana,
estando previstas independientemente del PROPROM, por lo que no deberian haberse
incluido en el mismo. Ademas de las comentadas, destacaban las inversiones previstas para
mejorar las carreteras de la administracién autondmica, con 1.071 millones y las de la
Diputacion Provingial en torno a 400. Menor importancia tenian las partidas destinadas a
infraestructuras locales, sobresaliendo los 725 millones para abastecimiento de agua y los
300 a pavimentaciones. Ademas se destinaban 175 millones para la construccion de

viviendas, y 57 para obras de depuracion.

En segundo fugar, hay que mencionar el programa dedicado al sector agrario,
incluido dentro del objetivo nimero 2, con mas de 4.700 millones, que correspondian al
18% del volumen total invertido en la Z. A.M.. Dentro de éste, los subprogramas dirigidos
a concentracion parcelaria y adecuacion de caminos rurales, (1.581 mills.), sobresalian
especialmente. Frente a ellos parecen escasos los recursos destinados a la mejora de la
actividad industrial, (1.460 millones, 5,6%) y especialmente a la de la turistica (50

millones, 0,19%), que en buena parte recaian en la iniciativa privada.
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GRAFICO N° 19; Distribucion de las inversiones previstas en el PROPROM Nordeste-

Navafria, (Segovia).
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1.1) Ordenacidn, conservacidn y restauracion del medio fisico y natural de la Z AM.

1.2) Ordenacion, conservacion y restauracion del patrimonio cultural y artistico d¢ 1a Z. A M.

2.1) Aumento de la productividad agraria.

2.2) Aumento de la productividad industrial.

2.3) Aumento de la productividad turistica.

3.1) Mejora de infraestructuras v equipamicntos,

3.2) Mgjora de los servicios colectivos.

3.3) Mejoras sociales.

Fte.: Comité de Coordinacion de la Zona de Agricultura de Montaita Nordeste-Navafria, (Segovia).
Documento resumen del PROPROM, noviembre 1958.

Por lo tanto las propuestas de promocion econdmica se centraban en las actividades
y estructuras agrarias, con escaso peso del resto de los sectores. Ademas se concedia escasa
importancia las acciones destinadas a la formacion profesional, el fomento del

asociacionismo, la gestion empresarial o las iniciativas locales.

En tercer lugar, se situaban las partidas previstas para servicios colectivos y
sociales, (1.455 millones, 5,6%). De los cuales la mayoria, 847, eran dedicados a financiar
las actividades educativas por parte del gobierno central. El resto se destinaban a
instalaciones deportivas, asistencia a ancianos, etc., pudiéndose observar que apenas se
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daba importancia a las medidas de dinamizacion social.

Por dltimo hay que destacar el escaso peso de los programas de conservacion y
restauracion del patrimonio, y del medio fisico, con el 3,2 y el 1,9% respectivamente de la
inversion prevista. En el primero destacaban sobre todo las partidas dedicadas por la
comunidad auténoma y las administraciones locales a acciones en Conjuntos de Interés
Cultural (653,5 millones), aunque no se preveian explicitamente fondos para el

planeamiento urbanistico y territorial, pese a las carencias existentes.

En definitiva, en el analisis realizado se constata la importancia que presentaban las
inversiones en autovias y carreteras nacionales o regionales, que aunque se efectuasen en el
territorio de la Z. A M., deberian haberse reflejado fuera del PROPROM. Asimismo
sobresalian las inversiones para infraestructuras, equipamientos y estructuras agrarias,
acciones que eran propias de politicas con tradiciéon como los Planes Provinciales y la
Ordenacion de Explotaciones que seguian manteniendo su vigencia e inercia. Frente a ello
se apoyaba poco la planificacién y proteccion de los valores del territonio, o las actividades
relativamente mas novedosas como el turismo rural, la artesania de calidad, la agricultura

ecologica, u otras medidas en la linea del desarrollo local.

Por otra parte es destacable el desigual reparto de las inversiones entre los distintos
agentes. Asi se aprecia una fuerte dependencia de la administracion central y también,
aunque, en menor medida la autonomica. Frente a ello era escaso el peso de las
administraciones locales y de la iniciativa privada, como puede comprobarse en el Grifico
N° 20.

Gran parte de las caracteristicas que se han apreciado en el PROPROM Nordeste-
Navafria, han sido también detectadas en las otras dos Z.A M. del ambito estudiado, como
pusieron de manifiesto M.A. Troitifio (1988) en el de Barco-Piedrahita-Gredos, y M*
Isabel Martin Jiménez (1990) en el de las Sierras de Francia-Béjar-Gata. En conjunto
todas las areas presentaban fuertes condicionantes y obstaculos de partida, que pueden

sintetizarse en los siguientes:
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GRAFICO N° 20; Financiacion de las inversiones previstas por los distintos agentes en el
PROPROM Nordeste-Navafria, (Segovia).

Privade (12,4%)

Aytos. (0,9%)
Diput. (4,1%)

Adm. Aut. (22,5%) Adm. Cent. (60,0%)

Fte.; Comité de Coordinacion de Ia Zona de Agricultura de Montaiia Nordeste-Navafria, (Segovia).
Documento resumen del PROPROM, Noviembre 1988,

- El gran tamafio y la notable diversidad espacial de las Z.A.M_, lo que les

restaba operatividad como unidad de intervencion.

- Las acciones previstas presentaban una gran division sectorial, apareciendo
m4s como una suma de inversiones de las distintas administraciones, que como un

verdadero programa de accion territorial con caracter integrador.

- Las intervenciones planificadas  presentaban un  caracter
predominantemente “horizontal”, pudiendo afectar todo el territorio de las
Z AM., sin apenas diferenciar subzonas de actuaciéon especificas, pese a la

diversidad de sus problematicas.
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- En las inversiones se daba prioridad a medidas que ya se habian
desarrollado ya con otras politicas, como las de infraestructuras wviarias,
equipamientos o estructuras agrarias. Frente a ello apenas se fomentaban otras
lineas como la comercializacion agraria, la agricultura ecologica, el turismo rural

o las actividades formativas, que ocupaban un lugar muy secundario.

- Se ponia en evidencia la gran dependencia de las administraciones central
y autondmiica, cuyas acciones a menudo tenian raices y componentes mas técnicos
que sociales. Ademas la participacion social fue muy limitada, tanto por la
precipitacion en la elaboracién, como por el propio marco legislativo que apenas

concedia poder decisional a las asociaciones.

A pesar de! esfuerzo de elaboracion, los distintos convenios, canalizadores de la
accion comun, no llegaron a firmarse en ninguna area de montafia espafiola por falta de
acuerdo de las principales entidades inversoras, las administraciones central y autondmica.
Los programas entraron asi en "via muerta”, quedando en muchos casos como un
verdadero espejismo, pese a las expectativas creadas. Sin duda, en esta situacion influyeron
factores como las carencias en su elaboracion, y el enorme volumen de inversiones
necesarias para llevarla a cabo en todo el estado. Asimismo conviene tener en cuenta los
cambios operados en Ja P.A.C. a finales de los 80, que sin duda hicieron que el enfoque de
esta politica se reconsiderase, ante el surgimiento de nuevas lineas de actuacion territorial
como las LEADER y PRODER.

Los factores citados contribuyeron a que no existiese una verdadera voluntad
politica para desarrollar las acciones, y asi en la comunidad castellano-leonesa
practicamente se paraliz6 el proceso. No obstante algunas inversiories de las previstas
fueron realizadas en las Z.A. M., aunque fuera ya del PROPROM. Se continuaba asi con las
politicas sectoriales tradicionales, si bien estas eran modificadas o reforzadas por las lineas

comunitarias, sobre todo en el caso de las agrarias, a la espera de programas integrados.
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