
ABRIR II. BAHÍA BLANCA, UN ESPACIO...



178

Franca.Con estepropósito se ha firmado un convenioentre la Municipalidad y la Universidad
Tecnológicaparaelaborar un proyectointegralde desarrollodel aeropuerto.

El sectorproductivoorientadoa laexportación

El complejopetioqitinilco

En el sectorproductivo hay que mencionarlas actividadesindustrialesorientadasa la

exportación que se desarrollan en la ciudad, poniéndosede relieve, en prii~ner lugar, las
correspondientesal Polo Petroquímico. La importancia de Bahía Blanca como centro

petroquímicoestáen relación con la conjunción de factoresde localizaciónque presenta. El
lugar tiene disponibilidad de materiaprima , ya que se cuentaaquí con gasoductostroncales,

una planta separadorade gas natural en la localidad de Gral. Cern y con una oferta de tierras
apropiadas.Es un centrourbanode tamañomedio, que disponede unaampliainfraestructurade

transportey comunicaciones, con una completa dotación de servicios, en especial energía
eléctricay el puerto con instalacionesadecuadas,a lo que se agregala disponibilidadde recursos

humanosde nmedianay alta calificación, en relacióna la existenciade centrosuniversitarios.En

particular, con la UniversidadNacional del Sur se organizóuna actividadconjuntade 1 +
denominadoProgramaPIDCOP.

El proyectodel Polo Petroquímicose formuló a inicios de los añossesenta,cuandolas
Leyes 14781/58 de inversionesExtranjerasy 14781/59 de PromociónIndustrial enmarcabanla

política del procesode industrialización,orientadaa la descentralizacion.Sin embargo,recién en
los añossetentaseadoptaronlas decisionesfinalesparala ejecución,como proyectodel Estado

Nacional, consecuenciade la política implementadaparael desarrollode las industriasbásicas.
Por ley 19332/71 se creó PetroquímicaBahíaBlanca,empresaquedeberíaestarintegradaen un

51% porcapitaldel Estado.
El Polo Petí-oquimicoestabacompuesto,originalmente,porPetroquímicaBahíaBlanca y

las plantassatélites Polisur SM, InduclorSM, PetropolSM, MonómerosVinílicos SA e Indupa
SA - El proyectoincluíauna séptimaplanta,Electroclor, cuya construcciónquedóinterrumpida.

PetroquímicaBahíaBlanca y Polisur comenzaronsus operacionesen 1981 y el resto del

complejoentróen funcionamientoen 1986.
Las plantasque formanel complejosehallan integradasen un procesode transformación

que se inicia en PetroquímicaBahíaBlanca, donde el etanoes transformadoen etileno de alta

pureza,productopetroquimnicobásicoqueseconstituyeen insumode las plantassatélites.
En estecomplejo, con más de quince añosde funcionamiento,se llevó a cabo un procesode

reestructuración,como consecuenciade la privatizaciónde las empresas.

Para el funcionamientoadecuadodel Complejo Petroquímico de Bahía Blanca, con

proyección al mercado internacional, se consideró indispensableefectuar la ampliación de
PetroquímicaBahía Blanca, y por ende la de las plantas satélites, asi como la integración

operativa de la plantasque lo componen.Estaspropuestascomenzarona tenerrealidada partir
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de la incorporaciónde las dos empresasmultinacionales,Dow ChemicalCo y Solvay, ya que de

las inversionesprevistasparala industria petroquímicahastael año 2000, que asciendena 1200

millones de dólares,alrededorde 770 millones son invertidos en la ampliación del complejo
bahiense.La reorganizaciónempresarialdel Polo Petroquímico se inició el 21 de diciembrede

1995 y, luego de varias transferenciasde acciones, se consolida de la siguiente manera:
PetroquímicaBahíaBlanca(PBB) quedóbajo el control de Dow, YPF e ltochu; Polisura cargo

de Dow e YPF; Indupapasóa controlde Solvay.
Las nuevas inversionesque están llevando a cabo PBB y Polisur comprendenla

modernizacióny ampliaciónde sus unidadesactuales,una plantade etileno y tres de polietileno
de bajay alta densidady lineal. Además,se estánconstruyendodos unidades que comprenden
una segunda planta de etileno y otra para producir una nueva generaciónde resinas de

polietileno. Con el agregadode 425 mil toneladasanualesde la nueva planta que incorporala

tecnologíamás eficiente disponible y las ampliacionesefectuadas,la producción de etileno
alcanzarálas 700 mil toneladasanualesa fines del 2000. En cuantoa polietileno, con las nuevas

instalacionesen funcionamiento,en el 2001 sealcanzaráuna capacidadtotal de producciónde
650 mil toneladasanuales.

Los planes PetroquímicaBahía Blanca para alcanzarla meta de producciónanual de

etileno de 700.000toneladasa fines del año 2000, dependen de la provisión de materiaprima
etano/propanoque será provista por el ProyectoMega. Un representantede la empresaPBB

Polisur,al referirseal futuro incrementoen la producciónde etileno,expresaba:

Esteemprendimiento,en conjunto con las ampliacionesen la producción de polietileno y
PVC a que da lugar, conviertea BahíaBlancaen el poío petroquímicointegradode mayor
importancia económicaen la Argentina y permite alcanzarnivel de escalaproductiva en
condiciones de competir con los restantes poíos de producción de olefinas de
Latinoamérica.4

El presidentede Dow LatinoaméricaRegión Sur, expresaen una entrevistareciente5que

con la inversión realizada,se conformaen BahíaBlanca un polo petroquímicocompetitivocon

un papel muy importanteen el abastecimientode polietileno y PVC parala industria, tantopara

el mercadointernocomo paraAmérica del Sur. “Esto convertiráa BahíaBlancaen un foco de

exportacionesimportantede productos,con todauna estructuralogísticaqueestamosterminando
con la ampliación de la extensiónferroviaria dentro del complejo, desdedonde va a salir el
polietileno hacia Buenos Aires, para redistribuirlo a todo el país.” Se está tomando en

consideraciónla posibilidad de llevar a cabo una segundaexpansiónen BahíaBlanca, decisión
quedependede lasposibilidadesde provisiónde materiaprima.

Solvay Química SA., subsidiaria del holding belga Solvay, al vender la planta de
Petropola Polisur, completóla reorganizaciónde la empresaIndupaSAIC, en la cualquedaron
unificadaslas originales Induclor SA, MonómerosVinílicos SA. e IndupaSA. El traspasode

accionesentre Dow - YPF y Solvay llevan a concretarla especialización en las áreasde

La NuevaProvincia,SuplementoespecialDía de la industria Petroquímica. 26-8-99, pp.7
La Nación.Supí.Entrcvista.30-4-2000,Pp. 7.
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producción: Dow - YPF en etileno y polietileno, en tanto Solvay se concentraen policloruro
vinilo (PVC). En 1999 comienzana funcionarlas ampliacionesy, de acuerdoa los cronogramnas,

para el tercer cuatrimestre del año 2000 se pondrían en marcha las nuevas plantas

petroquímicas, con tecnología de punta. En agosto de 1999 inauguró Solvay Indupa
ampliacionesque elevan su producciónde policloruro de vinilo (PVC) de 80 mil a 210 mil

toneladasanuales,la de cloruro de vinilo monómero (VCM) de 160 mil a 210 mil toneladas

anualesy la de sodacáusticade 104 mil a 184 mil toneladas.Atiende las necesidadesde sus
clientesen el sur de Brasil con la exportacióndel 40% de la producciónde la plantabahiense.
En el acto, un directivo de la empresaseñalabaque, con esa inversión, la empresacon sus

plantasde Bahía Blanca y San Pablo(Brasil ) se convertíaen lider en el Mercosur, en la

producciónde PVC y sodacáustica.La expansiónseorientaa satisfacerla demandainternaen
primer lugar, con la perspectivade colocar los excedentesen el mercadobrasileño,aunque

tambiéncuentancon otrasposibilidades.Sedestacael gran potencialen mercadode Américadel
Sur,considerandoel bajo consumoactual.

Para disponerde mejoresfacilidadessehabilita un accesoferroviario internoy unaplaya

de contenedoresde 20.000m2. A principiosde 2000 seponeen marchauna nuevamodalidadde

transporte,mediantela contrataciónde unaempresaparaprovisiónde serviciode logística para
la distribución y entregade PVC a granel,para exportardesdeel puerto de BahíaBlanca a

Brasil. La empresadesarrollauna logísticamultimodal en la que combinadistintos sistemasde

embalajey transporte.

La ciudad de Bahía Blanca también se vislumbra atractiva para nuevasradicaciones

industrialesy el conjunto de inversionesanunciadasa fines de 1997, que se aproximana los 2

mil millones de dólaresal incluir los proyectosdel Polo Petroquímico,imprimen una nueva

dinámica en la economía local, pues comnplernentarány fortalecerán el rol importante que

desempeñaBahíaBlanca en el sectorpetroquímico.Una de las nuevasplantas,en construcción
muy avanzada,correspondea uno de los componentesdel Proyecto Mega que, además,

comprendela explotación de un yacimiento gasifero en Neuquen, vinculado a la empresa
bahiensepor un poliducto de 600 Km. de extensiónhastaBahíaBlanca. Aquí fUncionará,en la
zona portuaria(Cangrejales),la plantaseparadorade gases,con unainversión aproximadaa los
340 millones de dólares,que producirá 571 mil toneladasde etano para PetroquímicaBahía

Blanca. En el puertode [ng. White sellevará a cabola construcciónde un muellede cargay una
terminal de buquescisternas,así como instalaciones de purificación y almacenamiento,con una
capacidadde 225 mil toneladasanualesde gasolinay 617 mil de LPG (propanoy butano).En

este emprendimientoparticipan tres empresas:Repsol-YPF,Petrobrasy Dow Chemical. La

puesta en marcha de esta obra a fines del año 2000 es de suma importancia, dado que
suministrarála materiaprima necesariapara el funcionamientode las nuevasinstalacionesdel
Polo Petroquímicoasí como a otrasplantasproyectadas,como la de fertilizantes.El excedente

de propano,butanoy gasolinaseexportaráaBrasil, de allí el interésde Petrobras.
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Hay que agregar,despuésde muchasnegociaciones,la decisiónde radicaraquí la planta
de femtilizantesde la firma Profertil SA., que se menciommacomo la másgrandedel planetaen su

tipo. Las instalaciones,en constnícciónmuy avanzada,ocupanun predio de 60 hasy, segúnlo
programado, comenzaráa operar en el segundo semestredel año 2000. Este es un

emprendimientoconjuntode las empresasRepsol-YPFy la canadienseAgrium Inc., que también

se localiza en el sector de Cangrejales,con una inversión prevista de aproximadamente500
millones de dólares.La plantatendrá una capacidadde producciónde 1,1 millón de tn anuales
de urea,que generará200 empleos,pararespondera la demandacrecientede fertilizantes.Según

declaracionesde un representantede la firma, por la expansiónen la demandade estos
productos,seestáproyectando una segumidaplanta que, probablemente,tambiénselocalizaría

en DaMaBlanca.

Un hecho es
cuanto significa una
resuelvaen un plazo

titulares que aluden
plantea respecto al

funcionamientode 1
acueductoindustrial,

han motivado varias
inauguración de la

fUndamental para

necesarioresaltarporqueviene a empañarestepanoramatan alentador,en

falta en los compromisosasumidosy que, si bien es de esperarque se
perentorio,seconstituyeen un antecedenteadverso,como lo muestranlos

a un octubrenegro para las empresasdel poío industrial.6 La cuestiónse
incremento considerablede la demanda de agua ante la puesta en

as plantasdel polo, conjuntamnentecon Profertil. El problemaestá en el

que presentadeficienciasen el diseño y el material de construcción,que
fallas en el periodo de prueba y puede ser causade tener que diferir la
planta de fertilizantes. El abastecimientode agua es una condición

el funcionamiento de estos nuevos establecimientosindustriales y el
compromisoasumidoporel gobiernoprovincialal asegurarsu provisión, time uno de los aspectos

decisivosen la radicaciónde Profertil en BahíaBlanca. El recienteprocesode privatizacióndel

serviciode aguay el cambiode gobiernoa fines de 1999,hancreadounaseriede zonasgrisesen
las responsabilidadesquedebenserresueltasde inmediato.

Cuando se están aunandoesfUerzosen la promoción de la ciudad y el desarrollo local, el
incumplimientoen las condicionesacordadasesun factor con implicanciasmuy negativasen la

credibilidad, en especialpor la incidenciaen futuras decisionesparanuevosemprendimientosde

tantaenvergadura.

Vinculado con estosemprendimientos,la empresaAir Liquide de Argemitina llevó a cabo

una inversión de 20 millones de dólaresen la ampliaciónde su plantaen BahíaBlanca,parala

separaciónde gasesde aire,que ya estáen funcionamiento,con una producciónde másde 500 tn
diarias de nitrógeno y oxigeno, dispone de capacidadpara satisfacerla demandadel Polo
Petroquímico,asícomo los requerimientosdel mercadodel surdel país.

Con relacióna la magnitudque va adquiriendoel complejo petroquímicoen formación,
el Secretariode Comercio, Industriay Minería de la Nación se refirió, en una entrevistaen el
año 1998, al futuro de la ciudaden el contextodel Mercosur,proyectándolacomola Capital del

Plásticodel Mercosur.

6 La Nueva Provincia, 22-3-2000.
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Hay que destacarque, como consecuenciade estosdesarrollos,sehancomenzadoa implementar

nuevasactividades,que ponen de manifiestoel rol de comandodel sectorpetroquimicoen la

ueneracíónde nuevasdemandas.Por la dimensiónde las empresasy la escalade producción,se

observala incidenciaen la demandade serviciosa las empresas,relacionadoscon la producción,
que inmplica la atracción de firmas internacionalesal espacio productivo local y que va
comnplejizandola estructuraempresaria.

Cabedestacaraquí el caso de dos empresasde serviciosparausoexclusivode empresas

industrialesqueestánrelacionadosal procesoproductivoy funcionamientode planta.
De acuerdo a la reglamentaciónvigente y por el tipo de actividad involucrada, las

empresasson responsablesdel tratamientoy disposiciónde residuosquegeneran,procedimiento

que puedenrealizarlos mismos establecimientoso contratarestosservicios.De allí la propuesta
de Ecopolo SA. , que sededicaráal tratamientode residuosindustrialesespeciales.Participan

en este emprendimientovarias empresas: las que participan en Environmental Quality de
Michigan ,USA, que aportanel “know how” y las nacionales,de BuenosAires, agrupadasen
Environmentalde Argentina, que proveenespecialmenteel capital. Se componede una Planta

de tratamiento,que esel núcleode procesamientolocalizadaen el ParqueIndustrial,y la Planta
de disposiciónfinal, que seubicaa 18 km de la ciudad,en el ámbito rural próximo a La Vitícola.

El emprendimiento se localiza en BahíaBlancapor la existenciade generadoresde residuosy

por las condicionesambientalesfavorables,que satisfacenlos requerimientosestablecidospor la

Ley Provincial 11720.El tratamientode los residuosespecialesserealizarápor métodosfisico-
químicos, con reciclado de materiales. Se utilizará tecnologíade puntay no existenen el país
plantasde similarescaracterísticas( se ha iniciado la construcciónde una planta de estetipo en

Campana).

La inversión total previstaes de 15 millones de pesoscon una capacidadoperativade
4500 tn al mes,que cubre con excesolos requerimientosprevistosde las plantaspetroquímicas

en pleno funcionamiento.En su etapaconstructivatendráuna demandade 200 empleos.Cuando

entre en funcionamientodemandará,aproximadamente,1 50 empleos fijos que incluirán una

proporciónimportantede especialistasy mnano de obra calificada. Se estimala participaciónde
1 0 expertosde Michigan y el restosecontratarálocalmente.

En el sitio de La Vitícola ya seiniciaron las actividadesen la plantade disposiciónfinal,
operandocon residuosque no necesitantratamiento. Ecopolo adquirió otra empresaque se

desempeñabaen el ámbito local, denominadaIPES, dedicadaal tratamiento de residuosde
estaciomiesde servicio - barros—mediantela aplicación de “land farmning”, continuandocon estas
actividades.Respectoa la plantade tratamientoen el Parqueindustrial, si bien ya disponende

permisode radicación,la empresano ha iniciado la construcciónde las instalaciones.

El otro casoa destacaresel de la empresaMASA ArgentinaSA. creadaen asociación

con Mantenimientosy Montajes IndustrialesSA., que perteneceal Grupo Masa (conjunto de
empresasespañolascontroladasporel holdimig InternacionalDragadosindustrial SA.), que tiene

su sedeen la ciudad. Actúa en el sectorpetroquímicoy de refinerias,prestandoserviciosde
mantenimiento,montajey supervísmon.
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Otros cambiosque sevienenobservandoen estesectorproductivo ponenen evidenciala
adopciónde estrategiasempresarialesacordescon la situaciónprevalecienteen el mercado
internacional.La refinería de petróleo de Isaura, una firma local que inició sus actividadesen

1926, llegó a disponerde instalacionesmuy modernascomo resultadode las ampliacionesque
fueron efectuandohasta fines de los añosochenta. En esta empresase verifica un cambio

importante,con relación a su situación empresarialy al ámbito en que pasaa desarrollarsus

actividadesya que, en 1994, decide integrarsecon otrasdos compañíasparaconformarel mayor
nucleamiento de empresaspetroleras argentinas, dedicado a la refinería, distribución y

comercializaciónde combustiblesen el mercadonacional,denominadoEg3. Estaempresainició
como un nuevo emprendimiento,vinculado al mismo sector productivo, la producción de
membranasasfálticas,corno procesocomplementarioal de la refinería y de aprovechamientode

residuos.En abril de 1997 se inauguró estaplanta, así como ampliacionesrealizadasen la
reflm1eria y sehanrealizadoexportacionescon destinoa paísesdel Mercosur.
En el mesde mayo de 1997 seconoció la comprade la mayoríade las acciones de Eg3 por

parte de Repsol, de maneraque estapetroleraespañolatambiéncomienzaa tenerinjerenciaen
el ámbito bahiense.Repsol compró YPF en 1999 y ,dentro de las accionesde adecuacióna

normasy redistribuciónde áreasde mercadoentrelas grandesempresas,un cambio recientees
el canjede accionesacordadoentreRepsol-YPFy Petrobras.7El efectode las verticalidadesy el

espaciode flujos esevidenteen lo expresadoporel portavozde la petrolerabrasileñaa la prensa:
“El acuerdoanunciadola semanapasadafue firmado hoy en forma virtual a travésde Jntermiet

por el presidentede Petrobras,•Henri Phillippe Reichstul, que está en Nueva York, y el de

Repsol, Alfonso Cortina, en Madrid.” Este acuerdoestá supeditadoal visto bueno de los
organismospertinentesde Brasil y Argentina,ya que estánimivolucradas refinerias y redesde

distribución de ambos países.Como resultadode este reordenamientoempresarial,Petrobras

asumeel control de la red argentinade distribución de Eg3 y de estarefineríabahiense,lo que
permitea Repsol-YPFincorporarseen el mercadode Brasil en condicionessimilares.

El sector agivindustrial

En el resto de la actividadindustrial sedestacanlos esfuerzosde empresasindividuales,
sobresaliemidolas vinculadasa la ramaalimenticia, que evidencianla relacióncon la importante

región agropecuariaen que está insertaBahía Blanca. En la industria fmdeera sedestacandos
establecimientoscon amplia experienciaen la elaboraciónde productosdestinadosal mercado

regional, nacional e internacional:V. Manera y Nutregal. Cuentancon tecnologíade avanzada,
que se va renovandoa travésde las ampliacionesde las plantasde producción,tendiendoa
reducir costos para competir internacionalmente.Tambiénse evidenciala adopciónde nuevas

líneasde produccióncomo, por ejemplo, el caso de la sémolade trigo candealque tambiénse

exporta.Entrelos destinosde las exportacionesrealizadasde estosproductoscabedestacar,por

La NuevaProvincia, 1-8-2000
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el interésde estetrabajo, los paíseslimítrofes, con particularénfasisen Brasil, por su significado
como mercadoactual y potencial.Se agregancomo mercadosla costaestede USA e incluso se
mencionan incursiones en el mercadoespañol, lo que pone de manifiesto la calidad de los

productos elaborados.En este sectorproductivo es manifiesto el interés empresarialpor la

incorporaciónde tecnología y la diversificación de la producción. También muestranuna

constantepreocupaciónpor el crecimiento, atendiendotanto los aspectosde presentación
(packing) de los productos como la comercializacióny la conquistade nuevosmercados.Barrita

de Oro era el tercer establecimientocon estascaracterísticas,que cerró en enero2000 por
problemasfinancieros.

Dentro de la actividad frigorífica la emupresaTranslinkcomo secomentarámásadelante,

estáenfrentandouna crisis financieraque puede llevar al cierre definitivo. Tambiénse puede

destacarel Frigorífico Villa Olga, que se encuentraubicadoen proximidadesde Gral. Cern. Esta

empresaque tiene alrededor de 300 empleados,en su mayoría residentesde esa pequeña
localidad, destinael 90 % de su produccióna la exportación,con destinoa la Unión Europea,

U.S.A., Canadá,Israel, Brasil, Chile y otrospaíses.

Por otra parte,cabeseñalarlas importantesactividadesque secomenzarona desarrollar
como consecuenciade la expansiónen los cultivos oleaginososde soja y girasol,que resultaron

en un fuerte crecimientode la agroimidustria derivadade los mismos, vinculada al mercado
internacional.Bahía Blanca se ve beneficiada,por la proximidad a las áreasde cultivo, con la

localizaciónde dosempresasmuy importantesdedicadasa estaactividad.
La empresaOleaginosaMoreno SACIFIA, desdela décadade 1930, comenzóa realizar

transportede cerealesa puerto, desde la localidad de Oriente. En 1961 inició la actividad
industrial con la instalación,en el centro urbanobahiense,de una plantaelaboradorade aceites

vegetales que, incorporando ampliacionesy nuevas tecnologías,sigue funcionando en la
actualidadproduciendoaceitede girasol. Tamito la producciónde aceitescomo de subproductos

se orientó, desdesus inicios, fundamentalmentea la exportación.Por estemotivo la empresa

comenzóa operaren el puerto,realizandola cargadirectade buquesen Ing. White. Medianteun
permiso de uso precario le fue asignadoun viejo elevador en Puerto Galván, que necesitó
reparacionesy modificacionesparaponerlo en funcionamiento.Como lo indicarael Ing. Kiehr,

parael año 1969 se llevaron a cabo los primerosy trabajososembarquesa granel, por Puerto

Galván, administradosy operadosen su totalidadpor una empresaprivada(Conferencias,1994,
pp. 2). Posteriormente,en los inicios de la décadadel 70, secomnenzóla producciónde aceitesy
subproductosde una nueva semilla oleaginosa,el girasol, el cual comenzabaa tener una
presenciacrecienteen los mercadosinternacionales.Tambiémí en Galván se construyeronlas
instalacionesrequeridaspara realizar los embarquesde aceite (tanque, oleoducto a muelle,

sistemade carga).A medidaque transcurríael tiempo la empresafue realizandoinversionesen

la terminal portuaria para contar con la infraestructuranecesanapara el desarrollo de sus
actividades de exportación. Para satisfacer la demanda de ¡os nuevos mercados, este

establecimientoseorientó a la producciónmixta, tanto de aceitede girasol como de soja. Las

instalacionesde la empresaen Galvánsefueronampliando, incorporandomíuevatecnologíaen el
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procesode carga y control. Cabe destacarla incorporaciónde un sistemacomputarizadode
control y operación,con conexionon-line al sistemacentral, cuyo softwarelime desarrolladopor

profesionalesde la empresay de la UniversidadNacionaldel Sur.
Esta empresase dedica especialmenteal procesamientode semillas de girasol -casi el

40% de la producciónnacional- y su presenciaes muy importanteen el mercadomundial, en
cuanto a los aceitesvegetalesy subproductosoleaginososderivadosde la molienda de soja y

girasol (pellets), los que se utilizan fundamentalmentecomo complemento proteico en la

elaboraciónde alimentos balanceadospara animales. Las actividadesde la empresatambién
están vinculadasal Mercosur, ya que de las exportacionesrealizadasen 1999 se mencionaa
Brasil como el tercer destino muás importante, a lo que se agrega un amplio mercado

internacional. Un efecto de los vectoresde la modernizaciónes el acuerdoa que llegó esta
empresafamiliar bahiensepara la venta del 51% del paqueteaccionarioa la multinacional

GlencoreInternational, concretadoa fines del año ¡997. Se lo mencionacomo un acuerdode
complemnentaciónpara mejorar la competitividad de la OleaginosaMoreno en el mercado
internacional,al unirse la experienciay tradición del Gmpo Moreno con el managementy el

aportede capital de Glencore.Esta empresaya estabadesarrollandoactividadesen estaciudad,
a travésde unafilial, en unade lasterminalescerea¡erasprivadasdel Puertode Ing. White.

Respectoa Cargilí, se destacapor el volumen de las imiversionesy la proyecciónde

nuevos emprendiniientos,en estaetapade incorporaciónde terminalesprivadasen el complejo
portuario bahiense. Las iniciativas de esta empresase canalizan, en primer lugar, hacia la

construcción de la terminal en Ing. White, destinada a la operación con cereales. La

incorporación en esta construcción de procesosautomatizadosy computarizados,permiten

realizar las operacionesen forma rápiday eficiente. La primera operaciónserealizó el 25 de
enero de 1994 y estáfuncionandoa muy buen ritmo, existiendola posibilidad de una pronta

ampliación de las instalacionespara elevar la capacidadde almacenaje.Además, comenzóa
operara principios del año 1996 la planta de procesamientode semillas de girasol, para la

obtencióndeaceitey pelletsparaexportarcasi en su totalidad,que seubicaen el áreacontiguaa
la actual terminal.Cargilí invirtió en esta obra $ 3 1 millonesde dólares.

La plantaestádotadade tecnologíade punta,con unacapacidadde producciónanual de

180.000tn de aceitesy 260.000tn en pellets.El establecimientode lng. White esel tercerode
Cargilí en el país, ya que posee una plantade aceitede girasol y soja en Necocheay otra de

aceite de girasol en San Martín, sobreel Paraná,y respondea la tendenciacrecienteen la
demandadel mercadointernacionalde los productosoleaginososy harinasproteicas.Entre los
planesde la empresa secontemplala ampliaciónde estasactividadesen el futuro, tomandoen

consideración la importante participación de Argentina en este segmento del mercado
internacional.

Cargilí, que se ubicaen los primeroslugaresen la producciónmundial de malta, también
construyóuna plantaparaelaboraresteproducto( 85000tn poraño utilizandocebadacervecera
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de la región), en el áreaque ocupa en lng. White, contiguaa la planta de aceite,que comenzóa

funcionar en 1998; la producciónse exporta, principalmente,a los paises del Mercosur. Un

hecho importantea destacares que con esta empresase aplicó, por primera vez, el nuevo
procedimientoestablecidoporel Consorciode Gestión del puertoparaviabilizar las inversiones
privadas, al otorgarunaconcesiónde usopor30 añosde las tierrasqueocupa.

El interésde estaempresamultinacional de localizarseen BahíaBlanca e ir ampliando
sus actividades,es umm aportede suma importanciapara la economíalocal y parael Complejo

Portuario.La inversiónde $ lOO millones, quetotalizanla terminal junto a las plantasde aceitey
malta, se considerala más importanteen la región en los últimos 10 años. Por el marco de

actuaciónde Cargilí — una de las principales exportadorasen el país - la radicaciónde sus

actividadesen BahíaBlancaes un factordinamizadorparael crecimientoeconómicoque seestá

buscando.

Vinculadasa la exportación,tamnbiénseencuentraun conjunto de pequeñasy medianas

empresasque destinapartede su producciónal mercadoexterno. En las estadísticassepuede
observarque, apartede los productospetroquímicosy granelesa los que se ha hechoreferencia,

dentro de las cargasgeneraleslos principalesproductosexportadosson carnebovina, harinade
trigo, cebollay ajo (que procedende la región sur bonaerense)y pastassecas.Se agreganuna

gran cantidadde envíosmenosrepresentativoscomo productosde papel, miel, manufacturasde

asfalto,subproductosbovinos,pescadocongelado,etc.

Empresasafectadaspor la reconversióny la crisis

Cinco empresasque se destacabanen el ámbito local por el nivel de sus operacionesy
por inversionesrecientespara su modernización,todas ellas con una larga trayectoria en la
ciudad, se convierten en bajasde la estructuraproductivabahiense,con fuerte impacto en el

mercadolaboral. Dos se encuentranafectadaspor un grave déficit financiero y las restantes

cerrarondefinitivamentesus unidadesde procesamiento.

Una actividad significativa en la estmcturaeconómicade la ciudad era la Malteria
pertenecientea la CerveceríaSantaFe. Estaempresarealizabasusactividadesen la ciudad desde

1970, mostrando una continua expansión. A principios de 1995 se inauguraron nuevas
instalaciones con tecnologíade punta, que duplicaron la capacidadde producción.Partedel
productose destinabaa la elaboraciónde cerveza,en el establecimientoquetiene la empresaen
la ciudad de Santa Fe, y el resto al mercadointerno y a la exportación.Posteriormente,la

empresafue adquiridaporcapitaleschilenosy se interrumpióel funcionamientode la plantade

BahíaBlanca.

8 CREE13BA~ indicadoresdc actividad económnic¿íN0 46. set. 1999 “Las expormacienesde BaImía Blanca ~‘la

región;N0 48. ene.2000, “Economíaregional:produccióny comercializacióndemiel” y “Análisis scctoriales:
pastassecas”
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En segundo lugar seencuentrala refineríaque EssoSAPA tiene en PuertoGalván. La

empresaanunció, a principios de setiembrede 1999, la reconversiónde esta planta que se
transformaráen la terminal regional del sur argentino, para la distribuciónde nafta, gas oil y

otros productosprovenientesde la refinería que la empresatiene en Camnpana.La refinería
bahiensecomenzósus actividadesen 1928 y sus instalacionesfueron varias vecesampliadasy
modernizadas, la última en 1979. La empresa realizó importantes inversiones en Campana donde

seestableció una refineríade alta complejidad,que procesa14.000m3 diarios de crudo del cual

se obtienen una amplia variedad de productos,de maneraque concentraallí la producción.
Ejecutivosde la empresaindicaronque la medida fue dispuestapor razonesde competitividady
para hacer más eficiente la operacióncomercial, ante el mercadoactual y futuro. Con esta

medida, se duplicará la capacidadde almacenamiento con lo que se fortalece la red de

comercialización.El cierre se llevó a caboen noviembrey comenzaríanlas nuevasfuncionesen
el transcursodel 2000.

El tercercasoestáreferidoal cierre definitivo de la fábrica de fideosBarrita de Oro en el
mesde cuero de 2000. Estaempresalocal, con una experienciade 40 añosen la producciónde

pastas,comí experienciaen la expomiación y con un adecuadonivel tecnológico,mio pudo superar
los efectosde la crisis económica.

Estaspérdidasdel aparatoproductivo de la ciudadponende manifiesto la búsquedade

eficienciay competitividad,como partede las estrategiasque aplicanlas empresas,en la torna
de decisiones,respectoa los lugaresdondellevar a cabosu producciónLasdosúltimas empresas
presentangravesproblemaseconómicosy seestátratandode evitar el cierredefinitivo.

Con las condiciones favorablesde la producciónpecuaria, en los años noventa,que
incidieron en la reactivación de una actividad tradicional como es la del frigorífico, se

reiniciaron las actividadesen la planta frigorífica ex — CAP ( a la que ya sehizo referencia),

ubicada en Gral Cern, que significó una recuperaciónimportante para la economía local.

Después de un prolongado período de inactividad, se hízo cargo de la planta un grupo
empresarioparaguayo,Frigorífico Translink. SA.. En mayo de 1995 se reanudó la faena de
ganadoy se estabatrabajando en distintos tipos de cortepara exportación (UniónEuropea,

USA, Israel, Irán, entreotros). Es interesanteseñalarque desdeestaplantatambiénseestaban
realizandoenvíos de carne, dentro del Mercosur, a Paraguayy Brasil. La empresaesperaba

consolidarel actual nivel de operacionespara amnpliarlas actividades,dado que parecehaber
una aperturaimportanteparala exportaciónde carnes,superadoel problemade fiebre aftosaque

frenabael ingresode carnescrudasemvu el mercadonorteamermeano.Además,se presentanotros
posiblesdestinos,como el atractivomercadojaponésen el Pacifico. Sin embargo,a mediados
de 1999 está empresapresentó una dificil situación financiera, al registrar deudas muy
importantcs con consignatarios,proveedores,transportistasy cooperativasde trabajo. Esta

empresarepresentala fUente de empleo más importanteparala comunidadde Gral Cermi. En el
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2000, dejó de funcionary se estánllevando a cabogestionescon la intenciónde evitar el cierre

definitivo de la planta.

En una situación similar, con problemasfinancieros y el establecimientofuera de
funcionamiento, se encuentra el molino harinero ubicado en Puerto Galván. Esta planta
industrial, que cuentacon una antigúedadde 80 años, se encuentraequipadacon moderna

tecnología,por lo queya una de las empresasacreedorasde la región seha mostradointeresada
en la adquisiciónparacontinuarcon las actividades.

Proyectosen vías de eiecución

Estenuevo dinamismoen la actividadindustrial setraduceen un incremento importante

en la demandade superficie paraestosusosdel suelo. En vistade la ocupaciónde las parcelas

que conforman el Parque Industrial actual, las autoridadesmunicipales han procedido a la
amiipliación de las instalaciones,al iniciar el trámite de subdivisión de 18 hectáreas.El
Municipio, en conjuntocon la Unión industrial de BahiaBlanca,estánabocadosa la ampliación

del parqueparala radicaciónde pequeñosempresarios.Para la gestióny promociónseconsideró
pertinentela creaciónde un entemixto, lo que se concretócon el inicio de las actividadesdel

Consorcio del Parque Industrial, en junio de 2000. Los objetivos se encuadranen los
lineamientosdel DesarrolloLocal comentado,ya que el presidentede esaentidadmanifestóque

se buscaarmar una masacrítica de empresasque se involucren en la actividadde las grandes
industrias.9 También se hizo mención al asesoramientoque están recibiendo de Fundasur

(Fundación del Sur para el Desarrollo Tecnológico¡UNS), organizaciónque tiene previsto
desarrollarun proyecto de semillero de empresasen el Parque. Es interesanteacotar que el

Secretariode Coordinacióny Planeamientode la Comuna,CarlosFabaro,manifestó: “Tenemos
la firme intenciónde ampliar la superficiedel parquey tendera lo que en el mundo sehandado

en llamar parques tecnológicos, domide la vinculación entre la investigación y la actividad

industrial esmuy fuerte”. En estalínea de acción se estátrabajandoa nivel provincial, como lo
poneen evidenciael que se hayaconstituidola FederaciónBonaerensede ParquesCientíficosy

1’ecnológicos, en la cual se haya integrado el parque bahiense.

En segundolugar cabedestacarla iniciativa de estableceruna zona franca en Bahía

Blanca que, con varios años de antigúedad,recibió un nuevo impulso a mediadosde los
mioventa, con la creaciónde estasáreasespecialesen el ámbito nacional. Si bien ya secontaba

con una zona franca en La Plata, el gobierno provincial avaló la propuestabahiense,

fundamentadaen una ley que datade 1856. Las gestionesrealizadasa nivel nacional dieron

como resultadola firma de un convenio, el 25 de noviembrede 1996, para la creaciónde una

zomía franca que corresponde,en forma conjunta,a los Partidos de Bahía Blanca y Coronel
Rosales. El 5 de enero de 1997 fue promulgadoel decreto provincial que apruebadicho
convenioy el 27 de febrero sepone en funciones la Comisión de Evaluacióny Selecciónde la

Zona Franca BahíaBlanca-Cnel Rosales, la cual tiene como objetivos definir el perfil y la

La NuevaProvincia.2-6-2000



localización de dicha zona. Si bien se establecía que las instalaciones debertan estar 
concesionadas en el término de un año, los plazos no se cumplieron y recién el lo de setiembre 
de 1999, el Presidente de la República firmó el Decreto correspondiente a su localización. La 
Zona Franca Bahía Blanca - Coronel Rosales esta compuesta por dos unidades de negocios. una 

en cada Partido, localizadas próximas a los puertos. De acuerdo a lo establecido en el Decreto, 
la unidad principal será la de Cnel Rosales que, con una superficie de 500 hectáreas, estará 
dedicada a la producción agro-alimenticia. La unidad correspondiente a Bahia Blanca, con el 
carácter de anexa, ocupará una extensión de 165 hectáreas dedicada a productos derivados del 
sector petroquímico, principalmente. 

Es un emprendimiento de relevancia, que se suma a los proyectos anteriormente 
considerados, y el impacto se concretaria en un futuro próximo, especialmente en el mercado 
laboral. Tras considerables demoras e innumerables reclamos, recién el 2 de mayo de 2000 el 
Gobernador puso en funciones al presidente del Ente Zona Franca Bahia Blanca-Coronel 
Rosales, trámite que se completó a principios de junio con el nombramiento de los restantes 
miembros del Directorio, que recibieron el aval de los respectivos intendentes. Integrado por 
representantes de los sectores público y privado, el Ente tiene personería juridica para la gestión 
del emprendimiento. Cumplirá funciones de Comisión de evaluación y selección en una primera 

etapa, con la preparación de pliegos y el llamado a licitación, pasando a constituir posteriormcntc 
el Comité de Vigilancia, cuando se hayan realizado las adjudicaciones; de allí que era 
imprescindible la conformación del Ente, para iniciar las acciones. A mediados de julio, al 
asistir miembros de la Comisión al Foro Simón Bolivar realizado en Santiago de Compostela 

(España), se ha firmado un convenio de cooperación con autoridades de la Zona Franca de Vigo 
y se llevó a cabo la promoción para la radicación de empresas 
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Entre las posibles inversionesfuturas que parecentener perspectivasfavorables,cabe

mencionarel caso de una empresacatalana,lider en el mercadomundial en la elaboracióny

diseño de asientos para grandes instalaciones.Si bien ya hace un tiemnpo que se tiene
conocimiento del interés de esta empresa,en abril del 2000, viajó a la ciudad uno de sus
ejecutivos,ya queel propósito seríaproyectarse,desdeaquí,al Mercosur.“Todo lo quepodemos
necesitarparece estar disponible aquí”, expresó Santiago Figueras,íO haciendo referencia al

puerto, la industriapetroquímicay la próximmma Zona Franca,despuésde recabarimiformaciómm en
distintas institucionesy empresas(Plapiqui, PetroquímicaBahíaBlanca-Polisur,Solvay-lndupa

y Consorciode Gestióndel Puerto). La decisiónde la empresadependedel interésen expandirse
en el mercadode Américadel Sur.

LAS ACTIVIDADES DE SOPORTEE IMPLEMENTACION

La influencia de la globalizacióny las nuevasperspectivasabiertaspor el Mercosurson

evidentesen una serie de actividadesde soportey promociónde iniciativas empresariales,entre
las cualesse puedenseñalarla participaciónde las entidadesintermediasy la incidemicia de la

gestión local y provincial, el desarrollo de investigación, la formación y capacitaciónde
recursoshumanos,a lo que se agregala implementaciónde redesde accesoa la imiformación y.

asesoramientoa los empresarios.A contimiuaciónsehacereferencia a aquellasque tienen una
participaciónmásdescollanteen cuantoa representaciónde los distintos segmentoseconómicos
y a accionesrelacionadascon el “marketing urbano” que se realiza en distintos ámbitos
internacionales,generalmenteen conjuntocon funcionariospúblicos, orientadosa la promoción

de actividadeseconómicasy atracciónde inversionespara el desarrollo local. Es frecuentela

asistenciade agenteslocales a eventosorganizadospara incrementarel imitercambio entre los
paísesdel Mercosur,que sellevan a caboen las principalesciudadesde la región,como también
en USA y España,entreotros. Las relacionesmantenidasen el marco de relacionesde las

ciudadeshermanasda lugara un fluido e intenso intercambio.

La Corporacióndel Comercio, [ndustriay Servicios ( CCIS) nuclea varias de estas
actividades,orientándoseal asesoramientoy el desarrollo de las actividadesde las pequeñasy

medianasempresas.
La Cámarade ComercioExterior, reactivadaa principios de¡997, actúaen el fomentode

las exportacionescon las cámarasde comerciode la región. Disponede un bancode datos que

puedeser utilizado por los interesadosy tambiénorganiza,en coordinacióncon el municipio,

cursos de capacitación sobre comercio externo.
La Bolsa de Comercio de BahíaBlanca , además de sus funciones específicas, participa

activamnente para impulsar proyectos que inciden de manera notoria en el desarrollo de la ciudad

como es el caso del Trasandino del Sur, los proyectos petroquímicos y portuarios,
intervimmiendo en la construcción de un moderno shopping center, así comno apoyando la
investigación económicaa través del CREEBBA. Cuenta con instalacionesque han sido

It) La Nueva Provincia,12-4-2000.
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renovadashacepoco tiempo, que sedotaronde tecnologíade última generación,paraestaren

capacidadde respondera las exigenciasde comunicacionesde un inundoglobalizado
Otra entidad muy importante,relativamnentereciente, es la Unión Industrial de Bahía

Blanca (U[BB). Se constituyó en setiembrede 1992, teniendo como propósitos apoyar los

emprendimientosorientados a dinamizar la economía regional e impulsar el desarrollo

tecnológicoy sectorial. Es de hacernotar que estosempresariosbahiensesrealizanuna intensa
actividad en cuantoa la promociónindustrial y a la aperturade nuevosmercados,especialmente
en Brasil como integrantedel Mercosur. En el contexto local, se observauna comunicación

fluida y el trabajoen equipode sus miembroscon los representantesde otras instituciones,como
Export-Ar BahíaBlancay el Centrode IDEB. Sus representantesrealizanunaintensaactividad

en cuamítoa la promociónindustrial y búsquedade nuevosmercados,en especialen el ámbitodel
Mercosur,como niiemnbros de estasorganizacionesintermedias.Ya se hizo alusión , en la

articulaciónde redesde transporte,al conveniode cooperacióntécnicaque La UI.BB firmó para
impulsarlas actividadescomercialesen el Mercosur.

La instalaciónde una oficina de la FundaciónExport-Ar, de la Cancilleria , en el mesde
setiembrede 1996, pone de manifiesto la importancia asignadaa BahíaBlanca, respectoal

comercio internacional, tomando en consideraciónlas funciones que cumple y que fueron
detalladasal tratar la formación del bloqueregional. La oficina Export-Ar BabiaBlanca está
estrechamemiterelacionadacon la 11188 y participaen las accionesde integracióndel Mercosur,

como esel casodel CorredorAtlántico Mercosur.

Además,seencuentrauna seriede organizacionesy oficinas relacionadasa la promoción
del desarrollo local y regional, así como centrosque estánrealizando investigacionespara

establecerposibleslíneasde accióny proyectosparareactivarla economníabahiensey regional.

La capacitación esotro aspectoen el que intervienendistintosorganismosy estádirigida

a diferentessegmentossociales,siendoevidenteel interéspor la cantidady diversidad de cursos

organizados,especialmenteen los últimos tres años.Desde1997, promocionadosporempresasy
entidadessindicales,el ConsejoProvincial de EducaciónTécnica organizadistintos tipos de

cursos, en particular orientadosa capacitar mano de obra en aquellas especialidadesque

demandaránlos nuevosproyectosen marcha.En junio de 1998 seinauguróel Centro local del
Instituto del DesarrolloEmpresarioBonaerense,que tiende a satisfacerlas necesidadesde los

pequeñosy medianosemupresarios,prestandodistintos servicios de asesoríay consultorias,así

como implementando cursos de capacitación y actualización. Además de algunos cursos
organizadospor el IDEB , a nivel provincial, la programaciónse establecede acuerdoa las

necesidadeslocales identificadasy priorizadaspor la comisión directiva del Centro, que está
integradapor representantesde la Municipalidad,de la Unión Industrial, de la Corporacióndel

Comnercio,Industriay Servicios,del Consorciode Gestióndel Puerto,de las Universidades,de la
Asociación de Hoteles, de la Bolsa de Cereales,de la Cámara Arbitral de Cerealesy la

Asociaciónde Ganaderosy Agricultores. En setiembrede 1999 el IDEB firmó un conveniocon
el Sebrae(Servicio brasileñode apoyo a las micro y pequeñasempresas)para desarrolloy

perfecciomiamnientode Mipymes en aspectostecnológicos,gerenciales,de mercadoy recursos
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humanos.Tambiénestaentidadlleva a caboruedasde negocios,comopromotorade contactos

comerciales.

Dentro del nivel universitario,es preciso mencionarel curso a distanciasobreCalidad
Total que se dicta en el Departamentode Matemáticade la UN S, por el grupo CarlosDieulefait,

desde 1994, que tiende al mejoramientocontinuo de la calidad del producto final y a bajar
costos. Como complemento de esta capacitación se inició la publicación trimestral

CAPACITANDO EN CALmAD. Por la labor realizada, los resultadosobtenidos y la
proyecciónde actividades- tanto en investigaciónde empresasy organizacionesque actúanen
los camposde la produccióny los servicios como de asesoramiento,extensióny difUsión - a

fines de 1997 se crea el Centro de Estudios de Calidad Total. En los considerandosde la

Resoluciónseseñala“que el incrementoy envergaduraque han caracterizadolos últimos años
del servicio,acreditanméritos suficientesquejustifican la creacióndel Centro”.

La participación de la Universidad,especialmenteen investigación,se lleva a cabo en
seis insUtutos que forman partedel sistemadel CONICET, los cualesestánintegradosen el

Centro Regional de InvestigacionesBásicasy Aplicadas de Bahía Blanca(CRIBABB). De los
institutos, la Planta Piloto de Ingeniería Química (PLAPIQUI) constituye un ejemplo de
integraciónuniversidad-industriacon las empresasdel Polo Petroquímico,a travésdel Programa

de Investigacióny Desarrollodel Complejo Petroquímicode BahíaBlanca. En 1979 se creó

Fundasur(Fundacióndel Sur parael DesarrolloTecnológico),vinculadaa PIIDCOP- PLAPIQUI

y a los Institutos del Conicet, orientada a la capacitación y para promover iniciativas
empresariales;a partir de 1992 seconstituyó como Unidad de VinculaciónTecnológica(Ley
23.877). Cabedestacar,dentrode sus accionesrecientes,la creacióndel Centrode Formación

Continua, con el objetivo de potenciar la empleabilidadde jóvenes egresadosdel sistema
educativo y de personassin empleo, por medio de la capacitación.Además, contribuye a la
actualizaciónde técnicos y profesionales en actividad, así como desarrolla actividadesde

difusión en la comunidad.Se orientaa la capacitaciónen producciónindustrial, en particularen

sectoresalimenticios,químicos y petroquímicosy ya se hizo mención a su asesoramientoy
participaciónen el ParqueIndustrial. En abril de 2000 estaFundaciónrecibió el prímerpremio

en e! concursoInnovacióny CreatividadEmpresaria(organizadopor la Dirección de Promoción
y Desarrollo del Municipio local ), para poner en marcha una planta de deshidrataciónde

camaronesy langostinos,que puedeserutilizadaconotrosproductos.
Además,en el ámbito científico universitariovinculado a los DepartamentosAcadémicos

y para incrementarla relación universidad-medio,también desde 1992 se ha constituido la
Fundaciónde la U.N.S., como una Unidad de Vinculación Tecnológicacon las funciones de
articulación y coordinación entre las dependenciasuniversitariasy las empresasdel sector

productivo.

Otro aporte muy importante, en lo que hace a la potenciaciónde las actividadesde
investigación,formación y asesoramientoen el ánmbito universitario,es el Imecho de que en el

CIUBABB se haya instaladoun nodo de la red informática nacionale internacionalintegradaa
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iNTERNET, que prestael servicio a todaslas dependenciasde la UniversidadNacional del Sur.
Además,esteservicio tambiénestádisponiblea nivel comercialparatodala población.

NUEVAS RELACIONESINTERURBANAS

La incidenciadel paradigmaactual en la conformacióndel sistemaurbano,se concretaen

los cambiosque seproducenen la actividadeconómica,las nuevasrelacionesentreciudades-

expresadasen flujos de serviciosy de información- y las nuevasfuncionesde los nodosde la red
(Vázquez B. , 1992). Las nuevas relacionesy los flujos interurbanos tienen un carácter
preferentementehorizontaly no jerárquico,por realizarseentrecentroscomplementarios,lo cual

da lugara la generaciónde economiasexternas.
Paracompletarel aportedesdelos distintossectores,hay que señalarla participacióndel

gobiernolocal en las accionesorientadasal desarrollode la ciudady de la región, quecontácon
apoyo desdela provincia. Un nuevocapítuloen las relacionesinterurbanaspareceiniciarsecon

el Primer Encuentrode CiudadesHermanasque sellevó a caboen BahíaBlancadel 23 al 30 de
abril dc 1994, al que asistieronlos representantesde Jacksonville(USA), Fermo (Italia), Reus
(España),y Talcahuano(Chile), dado que significaron oportunidadesmuy ií1teresantesparaun

productivo intercambioposterior. Como resultadode estareunión, se arribó a un conveniode

cooperaciónentrelas autoridadesde los puertosde lng. White y de Tarragona,con el propósito
de mejorar los serviciosportuarios,y tambiénsecoordinaronactividadescon representantesde

Jacksonvilley Talcahuano,pues el Puerto de Bahia Blanca es el que aparececomo referente

económicomás importante. Estas relacionesse han ido consolidandomedianteuna serie de
encuentrosy conveniosposteriores.

El Municipio actuó, en esta oportunidad,como generadordel encuentro y de las
condiciones para futuras relaciones,en tanto los agentesprivados han continuado con las

gestiones,paraplasmaríasen hechosconcretos.Los empresarioslocalesevaluaromipositivamente
los resultados de las negociacionesrealizadasen el marcodel encuentro,por su aperturahacia

el mercadointernacional.En estesentido fueron suscriptosconveniosentrela UIBB y la CC[S
con representantesde la ciudad de Fermo. También se suscribió un convenio de

complementaciónempresariay apoyoal desarrollobiorregionalentrela UIBB y la Cámarade la
Produccióny el Comercio de Concepción-Talcahuanode Chile, orientado al intercambio en

aspectoscomerciales,industriales, tecnológicosy financieros. Es interesantedestacarque se
señalancomo motivos del acuerdola globalización de la economíamundial y la necesidadde

generarespaciosde integraciónsupranacionales,que debendar lugar a una participaciónactiva
de los sectoresprivados. Uno de los temasconsideradospríoritarios fue el correspondienteal
proyectadocorredorbioceánicodel FerrocamTilTrasandinodel Sur, dado que las terminalesson
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Bahía Blanca y Talcahuano.También representantesde la CCIS estrecharonvínculos con

personasde Jacksonville,queampliaronlas posibilidadesde intercambiocomercial.
La información periodística da muestrasde un intercambio fluido y continuo con

representantesde estasciudades.En un viaje a Reusrealizadoen el mesde julio de 1998, por

una comitiva local, el Intendentesemostró sumamenteinteresadoen el vivero de empresasque
se desarrollaen esa ciudad española,desde hacetres años,como parte del Plan de desarrollo
econórimico local. Consisteen una serie de facilidadesque se prestaa iniciativas empresariales

que requmerenorientacióny apoyo en la primera etapade funcionamiento,para promover la
formaciónde pequeñasempresas.Las relacioneshancontinuadoen distintosámbitos,como es el

caso del intercambio de experienciassobre formas de trabajo, entre representantesde los
sindicatosde trabajadoresmunicipalesde Reusy BahíaBlanca,que sedesarrollóaquí en abril de

2000.
Un nuevo espacio de relaciones, para la ciudad, se constituye con la Red de

Mercociudades,imliegrada por 56 centros urbanosde paísesdel Mercosur, que tiene corno

objetivos potenciara los gobiernos locales en la integración regional y el intercambio de
políticas de gestión.En agostode 1999, se llevó a caboen la ciudadde Córdoba,Argentina,la
reunión sobre “Desarrollo económicolocal de la red de mercociudades”,a la que asistió el

Secretario de Coordinación y Planeamientode la comuna local. Para asistir a una feria
internacional,viajaron representantesde la red a Ginebraen noviembre,oportunidaden la que se

llevó a cabo una ronda de negocioscon empresarioseuropeoscon posibilidadesde establecer

“joi¡mt ventures”. En esa oportunidadel funcionario bahienseindicaba que “la cuestiónde la
globalizaciónha hechoque los municipios adquieranun fundamentalprotagonismo.Por esose
generaestared de mercociudades.”Asimismo, destacabala importanciaque reviste compartir

experienciascon las grandesciudadesque integranla red.’2 Nuevosvinculos se establecencon la

red de ciudades europeas, mediante la red Urb-Al, y la participación en este tipo de
organizacionespareceofrecer un panoramamuy interesantede intercambiosy oportunidades

paraBahíaBlanca. Por ejemplo, como resultadode esosencuentros,empresariossuizosse han
mostradointeresados en Turismo Aventura, así como en la instalaciónde plantassatélitesdel

Polo Petroquímico.Directivos del Fondode Inversionesal Exterior de la Regiónde Galicia, en
gira por las Mercociudades,analizabanlas posibilidadesde futuros emprendimientos,en tanto es

Bilbao la sede de un seminario entre Mercociudadesy Eurociudades,en un intento de

incrementarvínculos entre ambasredes. Con el apoyo de la Cancillería Italiana, Bahía Blanca

participaen dosprogramasdestinadosa la capacitaciónlaboral de jóvenesy parala reactivación
de pequeñasy medianasempresas,por un periodo de tres años,en el que intervienenvarios
municipios de la Provincia de Buenos Aires, la Universidad Nacional de La Plata y

organizacionesno gubernamentales.Las estrategiasdel Municipio sonmanifiestasal anunciarel
acuerdo,puessedestacael interésen estasiniciativas por las escasasposibilidadesque tienenlas

Si bien desde el >5 dc octubrede 1996 sc immcorporá al grupo de ciudades Imennanas lado Aslidod (Israel) y

posteriormente seestabatraínítammdo cl casodc la ciudadgriegade Qujos, cl tipo devímmculosparecesermuchomás

limitado y imo ienen la sigimificacióndc las cuatro anteriores.
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pequeñasempresasparaaccederal mercadointernacional,“pesea la importanciaque tienenpara

la economíade las ciudadesy los procesosde desarrollolocal”.13 Entrelos resultadosconcretos

que seesperande estosprogramasestála participaciónactiva de las muicro,pequeñasy niedianas
empresasde las ciudadesde América Latina y de la Unión Europea,asociadasa estasubred,en

proyectosproductivosy de servicioscon finesde desarrolloeconómico.

VERTICALIDADES EN EL TERRITORIOY ACCION LOCAL

Evidentemente,en BahíaBlanca no se perfila un procesode desarrollo local de tipo

endógeno,como se podria haber pensado por el tipo de las propuestasy las gestiones
prevalecienteshacia 1994-95. Las actividadesque toman impulso no están relacionadascon

recursoslocales y hay un fuertecomponentede inversionesextranjeras.El procesoes,en parte,
resultadode las accionesllevadasa caboporel gobiernolocal, como ya seha mencionado,de las
cualesse puedendestacarlas realizadasacompañandoa la gestiónprovincial en la atracciónde

ínversmones,en la asignaciónde la zonafranca,a> la obtenciónde fondosparainfraestructura,
comoesel casodel dragadoparael mantenimientodel puertode aguasprofundas.

La ciudad apareceahoracomo el lugar elegido por grandesempresas,que pertenecenal
espacioglobalizado, con la consiguientereestructuraciónque ha determinadola fusión o la
desapariciónde firmas de origen local, por venta parcial o total del paqueteaccionario.Las

fuerzaso accionesderivadasde estosemprendimientosse puedeninterpretaren el sentidode las

verticalidadesque nos habla M. Santos. En la esfera del consumo se han incorporadodos
cadenasde hiper y supermercados:Wal Mart y Disco, así como el cambioempresarialen Casa

Tía (que ahoraes propiedadde SupernieradosNorte y Carrefour),que representanuna fuerte
competenciaparalos comerciosy supermercadoslocales. Se inauguraronen el segundosemestre
de 1998 dos complejoscomercialesmuy completos, tipo shopping center, ubicadosen la zona

periurbana.Uno esPaseodel Sol, liderado porWal Mart y el otro, BahíaShoppingCenter,en
el que participan capitaleslocales (CooperativaObrera Limitada y Bolsa de Comercio) y

chilenos. Estos modernoscentroscomercialesperiféricos cuentancon hipermercados,diversos
locales comercialesy actividadesde recreación,como cines y patios de comida. En el sector

financiero local tambiénseevidenciael procesode fusión bancariaque seestá llevando a cabo a
míivel nacional, con una fuerte incorporación de firmas extranjeras,que ha motivado la

desapariciónde los bancoslocales Coopesury Banco del Sur. En el áreade la información,de la
televisión por cable, cinco empresaslocales flieromí absorbidaspor la empresanorteamericana

UIL-I en 1997. A mediadosde 1998 hay otro cambio dadopor la reestructuraciónempresariaen
que intervieneAT&T , pasandoa dependerel servicio de Multicanal y Cablecanal,que son

conglomeradosde firmas nacionalesy trasnacionales.En estesectorde serviciosseamplió la
ofemia con la incorporaciónrecientede la empresaBahíaVisión Color ( BVC) y la televisión

satelital con Direct TV. Además, en la ciudad se ha registrado la instalación de numerosas
sucursalesde importantescadenascomo Mc Donald’s, Musiínundo y, en particular de las

12LR Nueva Provincia, 19-11-1999.

‘~ La NuevaProvincia,29-12-1 999.
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relacionadascon electrodomésticose informática como Ventura, Garbarino,Red Megatoney

Fravega.

Otro sector en que hablanindicios de importantescambios es el de la hotelería, en
respuestaa la movilidad de funcionariosy empresariosporactividadesde gestión,construcción,

instalación, marketing, etc., que demandanlas nuevasradicacionesindustriales.BahíaBlanca

pareceestar incluida entre la ciudadesdonde ITT SheratonCorporation tiene programado
instalar hotelesFour Points, en los próximoscinco años. También la cadenai-Ioward Johnson
estaríanegociando,cori empresarioslocales, para la instalaciónde un hotel 4 estrellas en la

ciudad y uno de ruta. La cadenaChoiceAtlánticaHotelstieneproyectadala construcciónde un

hotel céntrico de cuatroestrellas,del tipo Quality, orientadoa satisfacerlas necesidadesde los
hombresde negocios.Del mismo estilo es el proyectode la cadenaMarriott, inversión que se
realizaría despuésdel 2001, de acuerdoa los planesde la empresa.También hay proyectos
hotelerosemi el centro de Microtel y Holiday lnn. Si bien en algunos casosya se habrían

efectuadolos trámitesiniciales, hastajulio del 2000 no hay accionesconcretasde construcciómi
en ningunode los proyectosmencionados.

En el área productiva,el impacto es muy importanteen el sectorpetroquímico.En las
empresasdel Polo la participación,en particular, de Dow y Solvay. Agriumn en fertilizantes,

Repsol-YPFy Petrobrásen el Mega. La trasformaciónde Isaura en Eg3 y la adquisiciónpor

partede Repsol-YPFy ahorael traspasoaPetrobrás.En el complejoportuario, la modernización
de las instalacionesllevadaa cabopor las termuinalesprivadas,principalmentelas realizadaspor
Cargilí. También relacionadocon el puerto seencuentra el acuerdo de la ventamayoritariade

accionesa la empresaGlencorepor partede la OleaginosaMoreno que, siendo una empresade
capital local, sedestacabapor su inserciónen el mercadoglobal. Ampliando y diversificandosus

actividades,estaempresahabíaadquirido una de las empresasfideeras que se destacanen el
ámbito local (y. Manera), que de estaforma tambiénquedabajo el control de Glencore.A lo

anteriorseagregaque, como partedel procesode privatizaciónde las empresaspúblicas, hay

una amplia participación de empresasextranjerasen la provisión de servicios de consumo
colectivo a la poblaciónbahiense(comogas,teléfono,electricidad,agua)
Desdela acción local seha tomadoen consideraciónque parala incorporaciónde las actividades

-y de un lugar- al espacioracional globalizado,esprecisoel acondicionamientoorganizacionaly
técnico. Es decir, se requieredisponerde las condicionesparaque la acción sedesarrollesegúmi
el programaestablecido(acción programada)y de allí deriva la importanciaque se asignaa las

normas de acción y organízacton.En este sentido se puede destacar, como parte del
acondicionamientorequerido, la intervención de la capacitaciónempresarialen CALIDAD

TOTAL quelleva a cabounadependenciauniversitaria.

Lo que sehaceevidente, y que concuerdacon lo postuladopor 1-Iilhorst respectoa las
posibilidadesdel desarrollo local, es que la dinamizacióndel aparatoproductivo local no se
lleva a cabode forma endógena.El motorde estosnuevos emprendimientosestárepresentado,
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en gran parte, por las inversionesextramijeras,situación que se presentatambién en algunos
servicios que se van agregandoa la ciudad. Para el desarrollo de empresaslocales, las

actividadesdel nuevo Consorcio del Parque Industrial pueden ser un impulso decisivo y
fundamental,a lo que se agregaríala puestaen funcionesde la Agenciade Desarrollo,en vías de

concretarse.En una reunión cori representantesde Dow Chemical, ante la consulta de
empresariospymes sobreposiblesactividadesa desarrollar,uno de los ejecutivosindicó que el

mayordesarrolloestaríadadoen los servicios,incluyendo transportey hastarelacionespúblicas.
La empresasededicaa la producción,actividaden la que soncompetitivos,por lo que esposible
quetercei~icenlos servicios.14

En cuantoa la participaciónde la comunidadlocal, nuevasperspectivasse presentaron
antelas acciones,desdela gestiónlocal, parapromoverel desarrollolocal. La elaboraciónde un
plan estratégicopara la ciudad y su entorno regional, motivó el intercambiocon gruposque

tenían experienciaen estosprocesos(de Barcelonay, en Argentina ,de Córdobay Rosario).
Mediante la programación de una adecuadacapacitaciónde los recursos humanos y la

participaciónde un grupo de especialistas,se logró conformarun equipo técnico calificado en
1997, coordinadopor funcionariosmunicipales.Al finalizar el año, en un acto público, las
autoridadesmunicipales anunciaron el inicio de las actividades, con la formulación del

prediagnóstico.En mayo de 1998 se llevaron a cabo ocho talleres, con la participaciónde
represemnantesde la comunidad, con el propósito de establecer,de forma consensuada,las

problemáticasestructuralesde la ciudade identificar las fortalezas, debilidades,oportunidades

y amenazascorrespondientes.Con los resultadosobtenidos,se procedióa la elaboracióndel
diagnósticoy se definieron los objetivos en talleresparticipativos. En 1999 el equipo técnico

trabajóen la preparaciónde propuestasparalos proyectos, quefueron el materialde trabaio de
comisiones que se reunieronentre el 30 de setiembrey el 15 de noviembre. Al disponerdel

conjunto de proyectos, formulados de manera participativa, las accionesse orientan a la
implementaciónde los mismos a partir del año 2000. (Anexo y). A fines del año 1999 se

designó el Coordinadordel Plan a efectosde dar seguimientoa las acciones, así como de
gestionarfinanciamientoanteorganismosinternacionales.

RESIGNWICACLON DEL ESPACIO LOCAL

Es evidenteque, como comisecuenciade las transformacionesocurridasy las acciones
emprendidas,se alcamiza una resignificación del espaciolocal dado que severifica un cambio

importanteen el espaciode relaciones.

Un aspecto que se considera como condicionante para el inicio del proceso de
reestructuraciónecomiómicay desarrolloloca], esel relativo al nivel de informaciónexistenteen los
principales agentes sociales, por su incidencia en la iniciativa empresarial y en el apoyo

‘~ La Nueva Provincia,16-1 0-1 999.
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institucional. De maneradirectaestá relacionadocon la imagenque se va comiformandode la ciudad

y queesutilizadaenel marketingurbano.
Para recabarinformación al respecto,serealizó una búsquedade las opinionesvertidaspor

los agentespúblicos y privados en las entrevistasperiodísticas,pueseste procedimientopermite

establecerel gradode difusión y de hacerpúblicoslos mensajes,así comola imagen publicitada. El
resultado es que existe una frecuentereferencia al proceso de globalización, así como de los

requerimientosy efectos del paradigmade producción flexible en vigencia Como se pone de

muanifiesto tanto en el discursopolítico como en el sector empresarial,se reconocela necesidadde
producirencondicionescompetitivasy departiciparenel mercadointernacional.

Del ambienteframicamentepesimistaque predominabaen los inicios de los añosnoventa,

dominadospor la desocupacióny el cierre de establecimientos,se observanindicios de caníbio a

partirdel año 1994,quecomenzarona relacionarla gestiónmunicipalconlos procesosglobales.
En el Pmimer Encuentro de Ciudades Hermanasel IntendenteJaime Linares puso de

manifiesto las ventajas que presentabala ciudad para el futuro crecimiento, como nodo para

desarrollarunaimportanteeconomiaregionaly el expresaba’5:

Pretendíamosun marco institucional donde las distintas actividadesque componemíBahía
Blanca, pudierantenerun intercambiocon ciudadesde distintaslatitudes;un intercambioque
comnenzaraa caminarhacia la cooperaciónentre sociedadesdistintas. Estamosconvencidos
que a medidacíue avanzaunacivilización planetaria,las fronterasde los paisesse debilitan. El
clásico EstadoNacional conocidodesde 1800 paraadelante,empiezaa dar lugar a relaciones
regionales,o entreciudades,queseharánmásprofundashaciafinesde estesiglo.

En esosdías,con motivo del aniversariode la fundaciónde la ciudad, el discursooficial y de

enmpresariosguardabalos mismos términos. Parael Secretariode Coordinacióny Planeamientodel

Municipio “en estasépocasde globalización,de la aldeamumídial en la que se ha transformadoel
mundo, la ideaes trascenderdesdeBabiaBlanca,revalorizandola autonomíamnunieipal y poniendo
de relievela participacióndelas entidadesintermedias”.

Los fumícionariosdel Polo Petroquímico resaltabanla integraciónoperativacomo condición

paraelevarla eficienciay operarcon rentabilidad.
El Presidentedel ConcejoDeliberantesc pronunciabaa favor de ulla nueva concepcióndel

municipio, en cuanto a su rol y su inserción en los aspectossocioeconómicosde la ciudad,
superandola concepción de simple prestadorde servicios destacaba,en este Encuentro, la
importanciadel nivel local en el procesode desarrolloy que las relacionesinternacionalesentre

ciudades(ciudadeshermanas),configura un tipo de diplomacia no tradicional , que crea una
solidaridadimiternacional.

Desdeel sectorempresarial,se insistía en los nuevosrequerimientosdel aparatoproductivo

y la necesidadde camimbio: el futuro se basa en la competitividad, que impulsaa los empresariosa

btíscar la forma de teenificarse, reducir costos, buscar nuevos mercadosy, fi.mndamentalmente,

5 La NuevaProvincia, 2-5-1 994.
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producir. Subrayaban la necesidad de reconversión de viejos esquemas, de agudizar el ingenio, la 

capacidad para estar a tono con la transformación. Para los empresarios de la región, la clave del 
futuro desarrollo es la exportación; y, para exportar, se necesita incentivar la producción y organizar 
mercados. 

#hportante es el reconocimiento de que la actual estabilidad económica conlleva a una 
situación de competencia que encuentra a muchas empresas con graves atrasos tecnológhs. Según 
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OscarVecslir, desdela Unión Industrial de Bahía Blanca, las fronterasse abren en pocosmeses
pero reconvertir la industria lleva mucho tiempo. En panicular, se señalabacomo traumático el

procesode reconversiónen la pequeñay mediarmaindustria. En el ámbito de la 11.1. Argentina se
establecía un compromiso de apoyar proyectos viables de Pynii, que pudieran producir
competitivamnente.Y se mencionabala necesidadde un cambio de mentalidad en los dirigentes:

pensaren grande, trascenderlas fronteras del país y vincularse al nuevo mundo en el que las
conmunicacionespermitenser protagonistas de lo que sucedeen cualquierotro lado. Se planteaban

las posibilidadesde adecuaciónde éstasempresasal rol que tendránen el Mercosur,destacandola
existemiciade unared de apoyoa las Pymesquepodríasermuy importanteparael desarrollode este

sectorempresarialy su protagonismoen un procesode desarrollolocal. El Presidentede Cámarade

ComercioExteriorha expresado:Queremosy trabajamosparaestaremí el inundo.
Se continuaronlas declaracionesde estetipo. En el casode la convocatoriarealizadaa los agentes
locales en mayo de 1995 16, se identifica como objetivo la realización de un proyecto que

contemple,entre otrospuntos, el rol de BahíaBlanca,tanto en el contextonacionalcomo en el del
Mercosury del mundo. Continúa la insistenciarespectoa que el miuevo orden económicoreclama,

día a día, nuevas modalidadesde producción y desarrollo, para garantizar el éxito. La nueva
proyección de la ciudad, a partir de la confirmación de las grandes inversionesen el Polo
Petroquímico y en áreaportuaria,esevidenteen las imágenesinstitucionalesque semanejanen

los mediosde comunicaciónmasiva,que lleva a interpretarestanueva etapacomo la Tercera
Fundaciónde laciudad(discursodel Sr. Intendenteen el aniversariode BahíaBlanca,11/04/97).

El acento estáen la función industrial, en el nuevo posicionamientode la ciudad en el

espacioglobal y en las nuevasredesurbanas,paralo cual sereconoceel aportefundamentaldel

gobiernolocal como promotory dinamizadorde las accionesde los agenteslocales y en generar
un ambienteadecuadoa las nuevas iniciativas empresariales.En los años 1998 y 1999 el
discursose focalizaen el procesode elaboracióndel PlanEstratégico.

En la II Convención Nacional de Puertos, efectuadaen Buenos Aires, el diputado

nacionalJuanP. Baylac destacaque la situación y los recursosde Bahía Blanca, así como la

acción mancomunadade empresas,umiíversmdades, representacionespolíticas y gobierno,
llevaron a que el mercadoseleccionaraa estaciudadcomo ámbito de inversión.m7 Respectoa las

Mercociudadesexplica el Secretario municipal de Coordinación y Planeamiento, “estamos
generandoequiposde trabajo en los municipios y esta asociaciónque formamos nos permite

potenciartales aspiraciones”. Opina que “la verdaderaintegraciónen el ámbito del Mercosur,
debedarsea partir de los gobiernoslocales, porquesonlas ciudadeslos verdaderosórganos en
los que los ciudadanosse ven representadosen su vida cotidiana.”tm9Respectoa la promocióndel

desarrollo tecnológico “si apuntamosa financiar proyectos de pymes donde la actividad
tecnológicaestávolcadaal mercado,podemosgenerarun crecimnientodiferenteen la economía

mc Li Ntíe~a Pmviímcia.28-5-1995.

La NuevaProvincia12-09-99
‘~ La Nueva Provincia. 19-11-1999
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regional. “20 El protagonismo del Secretario de Coordinacl8n y Planeamiento es un antecedente 

de su designación como integrante del Directorio de la Agencia de Desarrollo en el año 2000, 
junto con el Secretario de Salud y Acción Social y dos miembros de la Comisión de 
Planificación y Promoción del Desarrollo Económico Social del H. Concejo Deliberante. Dado 
que este Directorio es el que cumple las funciones ejecutivas, la agencia queda constituida dentro 
del ámbito del gobierno municipal. (Anexo IV) 

Figura 18: Imugen Urbana. Concejo Deliberante 

l9 LaNueva Provincia, 19-4-2000 
z"LaNueva Provincia, 24-4-2000 



Figura 19: Imagen urbana Consorcio Portuatio 

En el mes de octubre, en una entrevista de La Nueva Provincia, previa al acto electoral, 
decía el intendente Jaime Linares que las nuevas realidades indican que, en el actual proceso de 
apertura económica y globaliiación de la producción, las ciudades y las regiones adquieren un 
protagonismo desconocido en el último sigl?.,De$a~~ !os impactos de los adelantos tecnológicos 
en los* sistemas productivos y en la demand&.de~~,‘servicios. Frente al desafio de lograr la 
incorporación de las producciones local~ y regionales en el mercado global en condiciones 
competitivas, “nosotros venimos advirtiendo fa insinuación de este nuevo escenario desde hace 



203

bastante tiempo y, con énfasis, en los últimos dos años, iniciamos una metodología de
planificación que incluye todos los sectorespúblicosy privados de la ciudad,para definir por

consensoprogramasque nos permitan adelantarnosa esas nuevas realidadesy definir un
proyecto de ciudad.” Indica que Bahía Blanca, por sus características,se encuentraentre las

ciudadesa las que se les exigeun cambio de rol, paralo cual la planificación estratégicay el
consensosonmás importantesquelas cuestionestécnicas.

Al asumir el tercer período de gobiernomunicipal, dice Jaime Linares que ‘este es el

momento.Tenenmosla posibilidad de serel motorde una región importantey de poderinsertarsu
economíaa escalamundial... Ahora tenemosmuchamásexperiencia.Además,la realidad de la

ciudad es totalmente distinta; hoy, tenemosesperanza.En el 91, todo se presentabamuy

complicado; en el 95, esbozamosun futuro mejor y, hoy, esas perspectivasya están
consolidadas.”2’Remarcala zonafm~ancay el puertode tercerageneracióncomo los ejescentrales

del desarrollode posibilidadesfuturas.

Si bien reconoceel jefe comunal que el problemalaboral es la principal preocupación,

consideraque Bahía Blanca se encuentraen mejorescondicionesque otras ciudadesante las
oportunidadesque se abren con los nuevosemprendimientos,con las posibilidadesde que se

22
instalenempresassatélitesrelacionadascon los mismos.

La proyección de constituir un parque tecnológico, ya mencionada,se suma a las nuevas

significacionesvinculadasal espaciobahiense.

Por otro lado se observa la tendenciaa fortalecerlas relacionesintermunicipales.En
primera instancia, pareceque entre los partidos de Bahía Blanca y Coronel Rosalesse está

conformandoun espaciode integracióneconómicaque podríaconstituir una decisiónimportante
ya que, en forma conjunta,estableciendouna funcionalidadcoordinaday complementariaen los
términos de umia produccióncompetitiva, es posible lograr mejores resultados.Las acciones

concretasestámi referidasa la Zona Francaque estáemí franco procesode ejecución,con las dos

unidadesde negocios.Otro factorimportantepuedesersi seconcreta,la incorporaciónde Puerto
Rosalesal Consorciode Gestióndel Puertode BahíaBlanca.

Desdeel gobiernoprovincial, se fomentala descentralizaciónde los municipiosmediante

acuerdospara conformar subgruposregionales, que esténorientadostamíto a la atención de
problemas sociales y económicoscomo para incrementar el poder de negociaciónde los
gobiernos locales. Bahía Blanca forma parte de una zona turistica que se organizó con 14

partidosdel Sur de la provincia, en abril de 2000, con el propósitode diseñary ejecutarpolíticas
tendentesal desarrolloturístico del área. También se renuevanlos ánimos independentistas,ya
que desde 1999 un grupo promotorestádesarrollandoaccionespara la conformaciónde una
junta multisectorial regional,que lleve adelantela propuestade creaciónde una mmueva provincia

21 La Nueva Provincia, 12-12-1999
22 La Nueva Provincia,1-4-2000
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que abarqueel sudoestebonaerense.Se propone que los partidos interesadosmanifiestensu
voluntadde crearel territorio y la forma de organización.23El grupo continúadesarrollandola
promociónde estapropuesta.

También, la nueva significación del espaciolocal se observa en las perspectivasde
desarrollo, de acuerdoa la estructura económicade Bahía Blanca y las transformaciones

derivadasde las nuevasinversiones.

Los cambios en la estructuraproductiva es preciso considerarloscon relación a los

condicionamientospara el desarrollo local. Es imnportanteencuadrarlos procesosque se están
registramidoparadarles una adecuadadimensióny, como señalabaMéndez,para ello es preciso
no banalizarel conceptode medio innovador. Por las caracteristicasdel caso en estudio, de
inmediato surgeel primer problemadado que, en general, las formulacionesestánorientadasa

las grandesciudadesy a una base industrial importante,o bien áreasque se distinguenpor su
capacidadde innovacmon.

ParaBahíaBlanca, hay un problemade escala quehacedificil su encuadredentrode las
nuevaslógicas territoriales,derivadasde los actualesprocesosde reestructuraciónproductiva y
vinculadas a la globalización. Los nuevos espaciosganadoresy emergentes,al decir de

Caravaca,correspondena grandescentrosurbanosy espaciosproductivosinnovadoresque son

los que lideran estos procesos,al conformar nodos principalesdel sistema global y por sus
atributos son los más atractivospara la localización de las actividadesde punta y donde se
valoriza la innovación tecnológicacomo el factor más importantede producción. El espacio

bahiemíseseencuentraen un nivel menorde la jerarquíay, lo más determinante,no es fuentede

generaciónde innovaciones,faltan iniciativasempresarialesy formaciónde redes.

La realidad muestra,de acuerdo al perfil industrial de las empresasbahienses,hay

dificultadesparaun cambio significativo a corto plazo. como sedesprendedel diagnósticodel

Plan Estratégicoy estudios especializados(Gorenstein y Burachik, Liberman, Fundación
Mercado,Creebba).Con excepciónde un reducidonúmerode grandesempresasque concentran

más del 60 % del valor bruto de la producción,con bajo valor agregado,que generanpoco

empleo y están orientadas,de manera predominante,a la exportación, la mayoría de los
establecimientosson pymescuya producciónse orientaal mercadolocal. No obstante,hay que

destacarlas importantes accionesemprendidasen promoción , asesoramientoy capacitación,
desdeel sectorempresariale insitucional, lo queinducea esperarquelos resultadoscomiencena

capitalizarseen corto píazo. Ya se ha alcanzadouna experienciaimportanteen las relaciones
empresa-universidad,corno es el casode la empresaMorenoy el Polo Petroquímico.Tamnbién,

respectoa la organización,esimportanteel aportedel Centrode CalidadTotal.
La significación de la ciudadha cobradosentidoen un contextomásamplio, a partir de

su situación en la región Mercosury como nodo de importantescorredoresinternacionalesy
bioceánicos,así comointegrantede redesurbanasde ampliaproyeccióny funciomialidad.

23 La Nueva Provincia, 3-10-1999
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HL DIFERENCIACIÓN INTRA URBANA Y PERCEPCION DEL
ESPACIO JIAHIENSE

Al momento de iniciar este capítulo se han establecido los procesosglobales que

caracterizana la economía-mundo,en un espaciode redesy flujos, enfocadosen las articulaciones
entreEstadosy lugaresque tienen su expresiónmásconcretaen la dinámicadel espacioregional

de integración. En ese contexto, se han consideradolos cambios introducidos en el sistema

económico local y sus implicanciasen la dinámicaurbana,con un desarrolloen detalle de los
procesosmásrecientesy las perspectivasquede ellossederivana cortoplazo.

Tomando este marco estructural como base se aborda, en primer lugar, el análisis
intraurbano correspondientea las transformacionesen los componentesmorfológicos y su

incidencia en el paisajede la ciudad.En segundotérmino,se tratan las pautasde la movilidad

residencialy las percepcionesde los distintoscomponentesdel conjuntourbano,paraincorporar

los aspectossubjetivos,desde la perspectivade los habitantesy su experienciaen el espacio

bahiense.

En la ciudadesevidentela aceleracióndesigualdel tiempo (ritmos diversos), posibilitada

por la diversidadtécnicaexistenteen los diferenteslugaresy que guardarelacióncon el tipo de

actividadesquedesarrollanlos agentessociales.Tambiénen el paisajeurbano,como síntesisde la

relaciónsociedad-espacio-tiempo,seponenen evidencia los condicionantesdel entorno fisico y
la acumulaciónde las materialidadesdel procesohistórico, las que explicitan las continuasy

sucesivastransformacionestecnológicas,productivas y culturales que ha experimentadola

sociedadlocal. “For quite fundamentalreasonsthat are unlikely to changein the foreseeable

fliture, the different elementsthat make up the urban landscapechangeat different speed.’

(Whitehand, 1992, pp.625). Por lo tanto, la dinámicaurbanaestádirectamentevinculadaa los

cambiostécnicosque se expresan,materialmente,en los medios de producción,circulación y

consumo.

En la basede la diferenciaciónsocioespacialseencuentrala propiedadprivadadel suelo y
la rentaque de ella sederiva, en la que incide de maneraimportantelas condicionesdel sitio en

cuantoa su potencialidadde uso(Mignaqul, ¡998, pp.265).La propiedadde la tierra, ademásde

establecerla relación entreun individuo y una porción de suelo,generauna relaciónsocial al
establecerlas condicionesde accesoa estebien. “Las áreasurbanassehallan definidas en una

partesignificativa,por el accesode la poblaciónal suelo urbano;éstees el soporteindispensable,

la basematerial parala producciónde la ciudady la producciónen la ciudad.” (Clichevskyet al.,

1 990b,pp.8).

El conceptode propiedadde la tierra implica dos dimensiones:la jurídicay la economica.

La jurídica establecelos condicionantesimpuestosparael funcionamientodel mercadode tierras
y que se expresan en la normativa vigente, respecto al régimen legal de la propiedad y
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reglamentacionesurbanísticas.En la económicase determinanlas posibilidadesde accesoparalos

distintosgruposde población.Es la propiedadterritorial, como diceAna Carlos, la queotorgael

derecho a disponer de determinadasparcelas del espacio urbano como esferas privadas,

excluyendoa los demásy determinandoel uso que sehará de ellas y la clasesocial que podrá

disfrutarlas (Carlos,1994,pp.87).El factor económico condiciona el posicionamiento en el

mercado,en cuantoal poderde compra,y por tanto las posibilidadesde ejercerun cierto dominio

o presión en el mercado;por otro lado, tambiéncondicionalas posibilidadesde elección,de

acuerdoa sus preferenciasy expectativas.Hay una valoración diferencial de las áreasde la

ciudad,en relacióna los distintosfactoresactuantes,y que se manifiestaen la segmentacióndel
mercadopara gruposde ingresos altos, medios y bajos. El producto, tierra o construcción,

comercializadoen cada uno de ellos, presentavariacionesen cuanto a la localización, las

condicionesambientales,el tamaño de los Jotes, así como en la dotación de infraestructuray

equipamiento.En el precio y las opcionesde financiamientoquedanpatentizadastodas estas
variables.En el procesode produccióny apropiaciónde la ciudad, los resultadosde las relaciones

“constru9ao/destrui9ao,público/privado, trabalho/capitalconfigurani e especificam espa~ose

formasmuito berndelineadasnosperíodoshistóricos” (Souza,l994,pp.33).

Las particularidadesen ambasdimensionesvienen definidaspor el procesohistórico de
apropiacióndel sueloy del desarrolloeconómico,así como por los conflictos socialesy el papel

desempeñadopor el Estadocomo reguladorde los sectoresprivados,mediadorde conflictos y

legitimadoro legalizadorde la ciudad “ilegal” (Clichevskyet al., 1990a,pp.271).

Son múltiples los agentesprivadosy públicosque intervienenen el mercadoinmobiliario:

en la oferta, por ejemplo, propietarios, promotores, inmobiliarias, empresasconstructoras
(Topalov,1974,pp.40);por el lado de la demanda participan comerciantes, industriales,

empresariosde otras actividades,y los diversosdemandantesde vivienda correspondientea los

distintossectoressociales, a los que se agregael Estadocon sus diversosniveles de gestión.El

resultadode la interacción, o de las accionesderivadasde la imposibilidad de participaren el

mercadoformal,esla producciónde la ciudad,con efectosque quedanimpresosen la morfología,

en la diferenciaciónde áreas. Esto esasí porque“...el accesoala tierrasehalla también definido

por un mercadoparticularque destinadistintos segmentosde la ciudada los diversossectores

sociales, concretandoasí la segregación social en el espacio urbano.”(Clichevsky et al.,

1990b.,pp.8).

En el caso de la ciudad de Bahía Blanca, se observaque la estructuracióndel espacio
urbano no muestralos rasgosde integracióny consensocorrespondientesa la imagen de la

organizacióncolectivaurbanade Ledrut, aunquesí sepuedendistinguir diversoscomponentes

entrelos cualesseponende manifiestolas desigualdadesy los conflictosde interesesque sevan

resolviendo en las prácticascotidianas. No obstanteello se encuentranrelacionadosy en

interaccióny, por sobrelas diferencias,seconstituyeen un espaciofuncional y organizado,con

un ordencolectivo. Es decir, las diferenciasno implican la formaciónde sectoresestancos,como

puedeserla imagena queda lugar la conceptualizaciónde los guetosurbanosde Carlos.
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10. SINGULARIDADES DE LA ESTRUCTURA LYON DEL ESPACIO URBANO

El crecimientoespacialde las ciudadesestáestrechamenterelacionadoa la movilidad de

las actividadeseconómicas,particularmentelas del sectorterciario,que refuerzalos efectosde la

desconcentraciónde la industriay de la residencia,de modo que seestableceuna nuevadinámica

en la estructuraciónde las áreasde expansiónurbana,a medidaque cobramayorespecializacióny
extensiónel centro. Si bien con efectosmucho más moderadosque en el caso de las grandes

metrópolis,en las ciudadesmedianasesteprocesolleva a la articulaciónde nuevasáreasque van
siendo incorporadasala tramaurbanaconsolidada(Hiernaux-Nicolás,1999).

Los erectosmásnotoriosse encuentranen ciertossectoresperiurbanosque comienzana

mostrarseatractivos,por su costerelativamentemenor,la ofertaambiental,la disponibilidadde

ampliasextensionesde tierrasvacantes,la adecuadaaccesibilidady dotaciónde infraestructura,
parala distribución de residencias,comerciosy serviciosen localizacionesprivilegiadas.

Tanto la difusión de nuevas pautasde consumocomo la tendenciaa la homogeneización

de valores,rasgospropios del proceso de globalización,estaríanincidiendo como indica Iliana

Mignaqui en la modificación de “las demandasy aspiracionesen cuantoal ‘espacioresidencial’,

que ya no quedadasatisfechosólo a travésde los metroscuadradosdestinadosal uso‘vivienda’

(1 998,pp.271). Morfológicamente, se va evidenciando la transformacióndesde una ciudad

típicamentemonocéntricahacia una estructuramás desconcentrada,con subcentroso núcleos

periféricos,a medidaqueaumentael tamañoy la jerarquía del centrourbano.

La evidencia empírica muestraque, especialmente,la proximidad al aeropuertoy la

accesibilidadque aportangrandesejes de circulación al centro de la ciudad,son factoresque
inciden en la formación de estaszonas especializadasen comerciosy servicios,localizaciones

empresariales y centros universitariosde investigación que, a través de sus localizaciones
selectivas,van determinandoejesmásdinámicosen los cualesse va materializandoel crecimiento

urbano (Ciccolella,l999,pp.17). En cuanto a la demandaresidencial, la existencia de estas

externalidadespositivas (accesibilidad,paisaje, prestigio social) es condición necesariapara la

formaciónde las llamadasperiferiassuburbiales.

Para aprehenderlas principalescaracterísticasde la estructuracióndel espaciourbano

bahiense,se ha llevado a cabo una selecciónde sus componentesque servirá de baseparala
comprensiónde la percepcióny prácticasde sus habitantes,así como de las representaciones

subjetivas. Por estemotivo es que sedestacanlos aspectosrelacionadoscon la centralidad,las
nuevasáreasde consumoy producción,la expansiónperiurbanay los rasgosdel hábitatpopular.
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LA. CENTRALIDAD URBANA

La centralidaden la estructuraurbana

La centralidad es un rasgode la estructuracióndel espaciourbanoy correspondea un

atributo que es propio de ciertoslugares,en cuantoarticulandistintoscomponentesen el ámbito

de la ciudad.Al presentaradecuadascondicionesde accesibilidadparael desarrollode actividades

-funcionesespecializadasrelacionadascon bienesy servicios,administrativas,así como culturales
y de esparcimiento-constituyenun importantelugarde encuentroy de interacciónsocial.

La centralidad es una cualidad del espacioque estádadapor el uso colectivo, por la
capacidado potencialidadde ciertas áreasparala concentraciónde las funcionesque organizan

de manerasignificativa el espaciourbanoy, por lo tanto, dondese evidenciaun intensoflujo de
personasy vehículos,por los desplazamientosque encuentranalli un lugar común. SegúnE.

Martínez, los canibiosque se evidencianen la centralidad, en el curso del tiempo, ponen en

evidencia la fuerzade nuevosprincipiossintéticos: la movilidad, el flujo, el movimiento hacia lo
necesarioy accesible. “La centralidad no sólo traduce la necesidadsocial y fUncional de

accesibilidadsino queademásconlíevaunaimportantecargasimbólica.” (Martínez, l995,pp.55).

El centro de la ciudad es el área típica y tradicional, representativade la centralidad

urbana,caracterizadapor la accesibilidady la trilogía funcional, que incrementasu grado de
especializacióny la jerarquíade los servicios,en correspondenciacon el crecimientourbano.La

tendenciaen el cambio de la centralidad se producecuandosecomienzaa detectarla formación

de núcleoso focoscomplementarios/alternativos,querepresentanun rangojerárquicosecundario.
Parala interpretaciónde nuevaspautasde comportamientoy prácticasespacialeses interesante

considerarlos usosdel sueloen cuantosonla expresiónde actividades(Chapin,1977,pp.203).

Deestaforma se observael dinamismoen la estructuracióny la distribuciónde actividades
en el espacio.Los usosdel suelo incorporannuevaslocalizacionesen tanto las prácticassociales,

los sistemasde actividades,adoptannuevasformas,nuevasmodalidadesde materialización,que

tienencomo consecuenciala configuraciónde nuevasáreasde produccióny consumo. Tantién,
entonces,en estanuevadinámicaurbanaseredefmenlas condicionesde centralidad, en la cual

quedanexpresadaslasmodalidadesde la interacciónsocial enel contextode la ciudad.

De allí que se puedenllegar a distinguir varios niveles en la estructuraurbana,en los

cualesesprecisoidentificar las actividadesy las prácticasvinculadasa ellas,a lo que seagregan

las formas espacialesque le son propias, particularmentecuandoaparecenen localizaciones
diversificadas,como lugaresde intercambio, de esparcimiento,de encuentro.No obstante,se
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puedeafirmar que el centromantienesu primacíacomo foco principal, organizadordel espacio
intraurbano,en razón del capital inmobiliario y simbólico existente,la mayor accesibilidad, así

corno por factoresde inercia.

El centrode la ciudad

El áreacentralo centrode la ciudad,como unade las partesqueconformanla ciudad,es
un productosocialqueha cumplido, desdesiempre,unafunción integradoray simbólica,en tanto

contienelos elementosmásrepresentativosde la sociedadlocal al acumularseallí gran partedel

patrimoniourbano,de las materialidadesheredadas.

Uno de sus rasgosdistintivos es la alta accesibilidadque presenta,la cual derivadel hecho
de que, al ser el área central tradicional un foco de atracción y concentración,al mismo
convergenLas principalesarterias de circulación y constituyeel principal nodo del sistemade

transportecolectivo intraurbano.Se puededecirque “por serel contenedor de capitalartístico-
simbólico y de centralidad(máximainteracciónen la ciudad)es la parte mejor conociday vivida

por sushabitantesy visitantes”(Estébanez,1993,pp.94).

Las ventajas asociadasa la accesibilidady ‘la concentraciónde funcionesgeneranuna

fuerte competenciapor estas localizaciones,que tiene como consecuenciaque, en las áreas

centrales,seregistrenlos valoresmásaltosdel suelourbano,en las ubicacionesmásprivilegiadas,

asícomo un intenso procesode verticalización.

El área central secaracterizapor una diferenciaciónen la localizaciónde los usos,que

determinala configuraciónde sectorescon funcionespredominantes.
En ello inciden los requerimientosparticularesde accesibilidadde lasdistintasactividades,ya que

frentea la accesibilidadgeneralde los consumidores(vinculadaal comercioal detalley prestación

de servicios), se encuentrala accesibilidadarterial, para aquellasactividadesque necesitan

ubicarseen las arteriasde mayor tránsito (cafés,estacionamientos),y la accesibilidadespecial,

como requisitode algunasfuncionesespecializadas(HerbertandThomas, l988,pp.2O9).

Como funciones del centro, que se han señaladodesde las distintas perspectivas, se
puedenmencionarel ser foco de integración,ya que favorecela comunicacióny la accesibilidad;

el constituir un centro de intercambioy coordinación;y conformar un núcleo lúdico, por la

concentraciónde actividadesrelacionadascon el entretenimiento,la diversióny el ocio (Castelís,

1974, pp.236).



Figura 21: Area central de la ciudad de Bahía Blanca 

FUENTE: Mapa base Municipalidad de Bahía Blanca 

Foto 2: Area centro de la ciudad de Bahía Blanca 
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Herbert y Thomaspresentanun modelo conceptualsimplificado de estasegregaciónde

funcionesen el centrode la ciudad,basadoen las evidenciasempíricasde pautasrecurrentes,en el
cual se identifican seis zonas (Herbert and Thomas, op.cit.,pp.213). Es interesante su

consideraciónpara la caracterizacióndel centro, en tanto se entiendecomo una sectorización

basadaen las funcionespredominantes,pero queno sonexclusivasni exeluyentes.

Figura 22 : ModeloconceptualdeHerberíy Thomas

FUENTE: HabedaudThomas(l988)pp.214

La zona1 comprendecomerciosy serviciosespecializados,del mayornivel de lajerarquia,

para la población urbana y regional. La zona 11, con funciones de menor jerarquía,tiende a

proveerde bienesy serviciosmenosespecializadosa la poblaciónque se encuentrapróximade la

ciudadinterior, másqueparala región.

En la zona111 predominanlas oficinascomerciales,a menudocon actividadesfinancierasy

de seguros.Indicanlos autoresque, a travésdel tiempo, generalmenteconsolidansu posiciónen

la partemás atractivade la ciudad central. Asociadacon la zonacomercial y de oficinassuele

encontrarsela zona IV, de hotelesy entretenimientos.En el sectormenosatractivoy vinculadoa

sitios de depósitos,se ubica la zona V con comercio al por mayor y venta de artículos y

amoblamíentosparael hogar. Porúltimo, se encuentrala concentraciónde oficinaspúblicasen la
zona Vi, relacionadahistóricamentecon el Municipio, que se ubica en el margendel CED

(Distrito Central de Negocios). Con el crecimiento urbano, se registran cambios en la

configuracióny extensióndel áreacentral,registrándoseuna expansiónen la zonade asimilación

(avancede actividadescentralessobrela zonade transición),asi como un retrocesoo decadencia

en la zonade deterioro/rechazo,debidoa la pérdidade atractividad.
La forma en que se estructuranlas distintaszonasva a dependerde las condicionesdel

sitio y del procesohistóricode su formación.Si bienseconsideraque todaslas zonascontenidas
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La forma en que se estructuran las distintas zonas va a depender de las condrctones del 

sitio y del proceso histórico de su formación. Si bien se considera que todas las zonas contenidas 

en el modelo estarán presentes, va a variar el grado de diferenciación de las zonas y las relaciones 
espaciales entre las mismas de acuerdo a los condicionantes locales y al tamaño de la ciudad 

Como indican los amores, en ciudades cuya población sea menor a 500.000 habitantes, es muy 
probable que la zona de oficinas comerciales no sea muy grande o no sea distinguible la zona de 

entretenimiento. Con estas advertencias, se consideró interesante tomar como base este modelo 

para la caracterización del centro bahiense, adaptando el modelo a los condicionantes locales 

-_- --__- 
r 

-__ 

En principio, se puede establecer una dtstmcton entre la zona 1 y la zona 11 como resultado 

de transformaciones que se iniciaron en los años 80 y se consolidaron en los ‘90. La diferencia 

entre estas dos zonas, en el caso bahiense, está dada por el segmento de mercado al cual está 
orientado, en relación con los ingresos. La zona 1, que es el área de configuración más reciente, 
se conformó con la renovación de edificios antiguos de las calles Alsina y Soler en sus primeras 

cuadras2 próximas a la plaza, mediante la ocupación de pequeños locales comerciales, 

generalmente muy exclusivos y vinculados a marcas de prestigio. Complementariamente, se 
ubicaron cafeterías y otras actividades relacionadas con servicios y entretenimientos de rango alto. 

En tanto en el sector 11, si bien es donde se concentra el sector financiero, se evidencia una 
disminución en la jerarquia de las actividades comerciales que habían caracterizado este núcleo 

original, con la proliferación de locales orientados a la venta de ropa de bajo costo (“los 

coreanos”) y del tipo de “todo por dos pesos”; en general, de productos de venta masiva 



214

partede los entretenimientoscomo salasde cine, bingo, juegoselectrónicos,así como la mayor

afluenciay disponibilidadde transportecolectivo,

La zona 1 ocupaun pequeñosectoradyacenteal lado estede la plazaRivadavia, la que

representael foco del áreacentral. La zona II se extiendeen forma contiguahacia el sur y

concentradaen las primerascuadrasde las callesChiclana,Donadoy Brown,dondeselocaliza la

mayoríade las paradasdel serviciode transporteintraurbano.En conjunto, no abarcanunagran

extensión,dado que Bahía Blanca esuna ciudad media y sehacereferenciaa sectoresde uso

intensivo. En torno a estasdos zonas,con un ancho variabley menorintensidaden la ocupación

del suelo,se distribuyendiversas actividadescomerciales,en general,de menorrango.

Tomandocomo eje Yrigoyen-Colón,hacia el norte y oestede la plaza Rivadavia, se

ubicansectoresque sepuedenasimilar a las zonas111 y VI. Si bienen las zonas1 y [1seencuentra
localizada una importanteproporción de las oficinas comercialesy de servicios profesionales,

principalmenteen los primerospisos de [os edificios horizontales,sepuedeidentificar como la

actividadmásdestacadadel sectornorte del centro,que correspondea la zona III. Justamente

aquí seestáconstmyendoun edificio de variospisosquese publicitancomo Oficinasde la Bahía.
También se encuentraun importantenúmero de institucioneseducativas,públicasy privadas

(preescolar,EGE y Polimodal, UTN) y de enseñanzario formal. A partir de la calle Estombay

hacia el lado oestede la plaza, se ubica un sector tipo Vi donde se observauna importante

concentraciónde oficinas públicas, próximas al Municipio (Rentasde la Provincia, Aduana,

Tribunales, Correo, ConsejoEscolar y Secretaríade Inspección),oficinas de servicios básicos

recientementeprivatizados(energíaeléctrica,aguay teléfonos)e institucioneseducativas(tanto

de nivelesbásicoscomoterciariosy universitarios).

En cuantoa la zonade hotelesy actividadesafineso complementarias,que correspondería

a la zonaIV, sedistribuye en forma ampliay en contactocon las zonascomerciales,del otro lado

del eje Yrigoyen-Colón. Aquí se localizan tres de los proyectos hoteleros de cadenas

internacionales,a los que sehizo mención en el apartadoVerticalidadesen el territorio y acción

local, pero todavíano se lían materializadoy esposibleque las empresas,como estáocurriendo

conotrosemprendimientos,esténa la esperade la evolucióndel mercado.

Por último, las actividadespropias de la zona y seencuentranmás dispersas,pero se

puedenconsiderarpredominantesen los márgenesdel sectoreste-sureste.Porejemplo, además

de ventaal pormayor,amoblarnientosparael hogar,depósitos,seencuentraque la calleBrown,

en un tramo que se extiendehasta las vías del ferrocarril, presentauna alta concentraciónde
actividadesvinculadas a la venta de automotoresy accesorios.En particular, en el áreamás

próxima a la Estación del ex.Ferrocarril del Sud, esta zona presentarasgos de deterioro-

degradacióny de actividadesen decadencia.

Es importante,por sus consecuenciasen los aspectossubjetivos,los rasgosdel paisajey
los cambios que se observancon la introducción de nuevasactividadesy modalidadesde

consumo,En el centrobahiensetienenfuerteimposiciónlos edificios de arquitecturainstitucional,

en su mayor partecapital heredadode las tres primerasdécadasde estesiglo. Sonestructuras
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imponentes, de pesoen el sentidode su gran volumen, que transmitenpoder y dominanel área

próxima; pero es una arquitecturatriste y gris sí no se explotan de maneraadecuadasus

cualidades,en particular por la falta de mantenimiento. Además, siguiendo a Estébanez

(199l,pp.l33),se puededecirque los rasgosdel paisajeordinario o común,escenariode la vida

cotidiana,en general muestranel predominiode edificacionestípicasde la erade lasmáquinas,en

un “estilo carentede ornamentación,geométrico y uniforme”, de baja legibilidad y escasa

capacidadparaestimularlos sentidosy la imaginación.Se agreganlos componentesderivadosde

una sociedadorganizadaen torno al automóvil y con fuerte impactode la publicidad,ya que las

visuales-perspectivasson interrumpidas,de manera tajante, por la carteleria. Si bien estos

procesosdejan su improntaen el conjuntode la ciudad,por su intensidadadquierenefectosmás

notables en el áreacentral.Estepaisaje“es el simbolo de la eficacia,del buenfuncionamientode

las cosassin preocupaciónde la apariencia”(ibídem). Con la globalización,las nuevastecnologías

tiene un impacto reducido en la morfología, ya que muchasveces se adaptanen estructuras
preexistentes,manteniendoo revalorizando la apariencia. Los cambios se evidencian en la

utilización de nuevosmateriales(por ejemplo, en publicidad), en los elementosvinculadosa las

telecomunicaciones(comolas antenas, los teléfonos públicos), la introducción de cajeros

automáticosy la red de parquimetros;esdecir, en gran medidaseven reflejadosen el mobiliario

urbano.
En el centro de la ciudad los cambios importantesestán vinculadosa las tendencias

globalesrecientes,dondelas modificacionesmásimpactantescorrespondena la modernizaciónen

el sectorfinanciero.Los bancosfueron los iniciadoresde una profundareforma,en cuantoal tipo

de empresasy en sus instalaciones.Siguiendolo acontecidoa nivel nacional,sellevó a cabouna

importantereestructuracióndel sector,con una fuerteconcentraciónpor fusionesy ventas, que

produjo unaimportantesustituciónde entidadeslocalesy regionalesporpartedenuevasunidades

pertenecientesa grandesgruposnacionalesy extranjeros.Respectoa estetema, en el Informe

presentadoal Congresode la Nación por el Banco Central se indica que las profundas

transformacionesintroducidas en el sistema financiero argentino desde el inicio de la

Convertibilidad lograronmejorassustancialesen la eficienciade las entidadesy fortalecieronsu

liquidez y solvencia. Este procesoimplicó una reestructuracióndel sistemafinanciero que se

tradujo en privatizacionesde bancospúblicos,fusionesy absorciones.“ Despuésde la crisis del
‘Tequila’ (febrero 1995),con la profundizaciónde las normasprudenciales,el sistemafinanciero

argentinoconsolidósu potencialde crecimientoy rentabilidad.De estaforma, se observóa partir
de esemomentoun ingresoimportantede entidadesde origen extranjeroqueadquirieron,parcial

o totalmente,el paqueteaccionariode entidadesde capital local.” (Argentina,1998,pp. 65). Por

ejemplo, como resultadode los últimos cambios,a setiembrede 1998 el número de entidades
financierasalcanzabaun total de 129, comparadocon 142 un año antes.La desaparicióno fusión

de estasentidadescon casascentralesen al ciudady zona,conlíevóunamermade 900 puestosde

trabajo,desdeel inicio en febrero ‘95 a mediadosdel ‘98, de acuerdoa lo informadoporWalter

Larrea,Secretariode la AsociaciónBancaria,Seccional13. Blanca.
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El cambio en la situación empresarial se vio acompañado por una importante

modernizaciónde las instalacionesparaincorporarla bancaautomatizada(cajerosautomáticos).

Tambiénaparecencomo nuevoselementosdel áreacentral entidadesvinculadasa las lluevas

actividadesprivadas de previsión social (AFJP) y compañíasde se”uros. Estas mutaciones

constructivashan transformado,particularmente,la fisonomiade las primerascuadrasde la calle

Chiclana-Estomba,dondeseregistraunaalta concentraciónde estasactividades.Dc 21 entidades
bancariasquese encuentranen la ciudad, 12 tienensus oficinas centralessobreestacalle. En los

extremosse ubicanlas dos entidadesnacionalesestatalesmás importantes,de la Nación y el de

La Provincia, encontrándosedistribuidos en el trayecto 138V Francés,BankBoston, Banca
Nazionaledel Lavoro, Lloyds, ScotiabankQuilmes,Citibank, de Galicia, de laPampa,Sudameris

y Credicoop.Tambiénen estetramo, en mayo de 1999, Ing insuranceanunciabala aperturade

su sucursal;parael año2000 seesperala instalacióndel BancoHSBC (ex Roberts).

Si bien por serBahíaBlancaunaciudadintermediano se encuentranlos grandesedificios

emblemáticos del nuevo paradigma informacional, se detecta una modernización de las

construccionesy un esfuerzo en las principales institucionespor contar con instalaciones
adecuadasa las nuevasexigenciastecnológicas.A lo comentadopara el sector financiero se

aQreganotras institucionescomo Bolsa de Comercio,Unión Industrial, Bolsa de Cereales,etc.

Este procesode modernizaciónha llevado a la revalorizaciónde ciertas edificacionesantiguas,

medianteun adecuadarecuperaciónde las fachadasy la dotaciónde instalacionesde acuerdoa las

nuevastecnologíasy formas de organización,como esel caso de la Bolsa de Comercio,de la

Banca Nazionaledel Lavoro, de las oficinas municipalesubicadasen el ex Banco Provincia,

contiguasal PalacioMunicipal.

Las actividadescentralesse encuentraninvadidaspor las nuevasformas de consumoy

tecnologías(informática, empresasde televisión por cable, telefonía celular, locutorios y

ciberlocales,centrosde copiado).

Dadoque en las formasde interacciónsocial y en la estructuracióndel espaciourbanose

observa la influencia de las tendenciasglobales,particularmentede las nuevas tecnologías y

formasde gestión(Ribeiro, 1996),estastransformacionesponende manifiestola reconstruccióny

revalorizacióndel espaciocentral, orientadasa satisfacerun tipo de demandamuy seleccionada.
Es asi que unafracción importantede la poblaciónurbanaquedaal margende estoscambios,por

no estar incorporadaentrelos usuarios,de tal maneraque las nuevastendenciasprofUndizanla

diferenciacióny la fragmentaciónde las áreasde consumoy de producción.Estascondiciones

influyen en la generaciónde situacionesconflictivas, de violencia y en los problemas de
inseguridadque afectanactualmentea todaslas áreasurbanas.La mayor oferta de espaciosde

consumoy esparcimientoserealizaen el sectorprivado, con unaoferta selectiva,en condiciones

de exclusión,económicay social.
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Los cambiosen la centralidad

En cuantoa la zonade asimilacióndel centro,dondeseverifica la expansiónde funciones
centralessobreel áreade transición y zonasresidencialespróximas, se constatala tendencia
generalde orientarsehacia las zonasresidencialesde altos ingresos;y con estasampliaciones,se
va modificandola centralidad.Tres áreasresidenciales,dentrode la traínaurbanaconsolidada,
han cambiadosu fisonomíay las funcionesen añosrecientes.El cuartocaso,como es un nuevo
espaciode consumoperiurbano,setrataen forma separada.

La tradicional Avenida Alem, zona residencial de prestigio, se está transformando

rápidamentepor la sustitución de usos, conformandouna prolongación del centro por calle

Alsina, a la que se articulapor medio de un conjuntode restaurantessituadosen la intersección

cori Dorrego y el teatro. Las residenciassonocupadaspor inmobiliarias, oficinas comerciales,

consultorios e institutos médicos especializados,dependenciasuniversitarias, boutiques y
confección de ropa exclusiva, así como restaurantes,pubs, confíterias, etc. Un impacto

importantefue la localizacióndel supermercadoDisco (empresacon capitalestrasnacionalesdel

grupoholandésAhold) que, entrelos ajustesrequeridosparaobtenerla habilitación,adoptóen el
frentesobrela avenidaun accesopeatonaly seconcesionaroninstalacionesa un local de ventade

hamburguesas( Big Six). Estas nuevas actividades,en la mayoria de los casos,y con las

adaptacionescorrespondientes,han ocupadolas estructurasresidencialesexistentes.Pero,si bien

puedenno ser tan notorios en la morfología, son evidenteslos efectosen la alteraciónde los
ritmos cotidianosy del tránsito, que introducenuna transformaciónimportanteen el carácterde

esta tradicional arteria residencial de prestigio, y se convierten en aceleradoresde nuevas
sustitucionesde usos.

Con la intención de establecerun cierto control, en setiembrede 1999 el H. Concejo

Deliberantesancionauna norma parapreservarestaavenidacomo un árearesidencialespecial.
Medianteestaordenanzase restringela construcciónen altura (en el tramo entreAlsina y Avda

J.M de Rosas),que se lirnita a cuatropisos,aunquese admitenhasta6 pisoscon un mayorretiro

(10 metrosde la líneamunicipal). Es interesantepor la implicanciasocioeconómicaque,respecto

a edificios multifamiliares, sólo se admitiránviviendasdesarrolladasen pisosy semipisos,aunque

al realizarla consultase indicó que el objetivo técnico es evitar unamayor densificacióndel área.
En el comentarioperiodistico,’ sehacereferenciaa que “la proteccióndel perfil histórico de la

avenidaAlem esun viejo reclamo de muchasfuerzasvivas bahienses;básicamente,porqueesuna

de los sectores más preciados, estética y arquitectónicamente,de la ciudad”. Ya en la
Reformulacióndel Plan de Desarrollo de la ciudad, de 1986, forma partedel Area a Preservar

TeatroMunicipal - Eje Alem - Parquede Mayo y seencuentraincorporada,con igual propósito,

en el Inventariodel patrimoniode la ciudad.
En el estudioparticularizado,que se llevó a caboen el Municipio y que fundamentala

ordenanza, se indica que “el hecho de su utilización a nivel urbano como circuito de

La Nueva Provincia, 10-9-99



esparcimiento, y las características particulares que adopta, determina que la avenida Alem se 

convierta en objeto de estudio, a fin de preservar la identidad que la convierte en el ámbito 
elegido mayoritariamente por la población para su recorrido a nivel paseo. Las consultas y 

encuestas que se realizaron a transeúntes y residentes en la misma, pusieron de manifiesto el 

interés en preservar los rasgos tradicionales de esta avenida, valorizada como paseo público con 
actividades relacionadas a esta función. Además del listado de usos permitidos, se presta 

particular atención a reglamentar el aspecto de la cartelería con el propósito de no afectar las 
visuales, estableciendo normas estrictas para los avisos y letreros publicitarios, así como se 

determina el plazo de un año para adecuar las instalaciones ya existentes a estas disposiciones. 

Foto 3: Avenida Alem 

La valoración de esta vía como paseo público condice con la función ~maal que se le 
asignó de Paseo entre el Teatro Municipal y el Parque de Mayo, donde luego se fue desarrollando 
un área residencial de alta categoría, en relación con los parámetros bahienses. Si bien es 

importante contar con esta norma para mantener ciertas características de paisaje, las 
transformaciones en curso son irreversibles en cuanto a la pérdida del predominio residencial. 
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TambiénAleni seha convertidoen uno de los componentesprincipalesen las actividades

nocturnasde diversión,ya que se ha formadoun circuito en el cual las actividadesde estaavenida

se articulan con el centro y con un núcleo de formación reciente,ubicado entre un espacio
recreativoy el accesoal barrio Palihue,que correspondeal áreade FuerteArgentino,dondese

evidenciaun claro predominio de actividadesjuveniles, especialmentelos fines de semana.El

cambio se inicia con el ordenamientodc unaampliaextensióncomo áreaverde,entreel Parquede

Mayo y el tramo inicial del entubamientodel arroyo Napostá,dio lugar a un áreaverde muy

apreciaday que secontinúaen el Paseode las Esculturas.

La recuperaciónde esteespacio recreativoy la disponibilidad de tierra vacanteentre

Casanovay el Club de Golf - trechoque sevalorizabacomo árearesidencialpor la tranquilidady

por estar frente al área parquizada- indujo la invasión del lugar por locales bailablesy la

reconversiónde otros (una canchade paddley un restaurantmetamorfoseadosen discoteques).

En general, los fines de semana,tanto de día como de noche, el Paseode las Esculturasy los

establecimientosnocturnosseconviertenen el lugar - concentracióny encuentro-apropiadopor

adolescentesy jóvenes.Se consideraque la conformaciónde esosespaciosrecreativosincidieron

en Ja concentraciónde nuevasactividadesdedicadasal ocio y lugaresde encuentrocomo pubs,
pizzerías,restaurantes(Carreras1 Verdaguer,1995, pp.74j.

Dentro de estoscambiosen la centralidades preciso hacerreferenciaa otro subcentro,

como eje comercial, que se está conformandosobrela calle Sarmiento,alternativalocalizada

entre el centro y el área de los nuevos shoppings. En sus inicios fue impulsada por la

construcción de Los ejes de circulación periféricay la avenidade penetración,respondiendoa

iniciativas individuales.Secomenzóa desarrollarcon la instalaciónde unaseriede comerciosque,

a mediados de los noventa,sepromocionabaen el diario local como“La NuevaZonaComercial
ALTOS de Sarmiento”..Esteaviso expresabala intención de una acciónconjuntaparaconformar

un áreade atracciónparala zonaeste, residencialde prestigioy en expansión.

Con el consiguientedinamismodel crecimientosuburbano,y no obstantela competencia
que representanlos shoppings,ha continuadoel procesode renovaciónsobreestesectorcon la

incorporaciónde actividadesligadasa la demandaprovenientede las zonasresidencialesaledañas,

especialmentede alto estatus.Seva diversificandola oferta inicial, que estabamásrelacionadaal

rubroalimentacióny de comerciosrelacionadoscon la atencióndejardinesy parques.

Entrehis localizacionesrecientescabemencionarun salónde exposiciónde motocicletas

de marca muy reconocida,una sucursaldel BancoRio (del grupo Santander),una empresade

seguros,un local pertenecientea una sederíacéntricapero orientadaa la decoracióny un
establecimientode telefoníamóvil y locutorio, así como seanunciaunaempresade automóviles;

en todoslos casoscon construccionesmuy modernasy completas.



Foto 4: Paseo de las Esculturas, calle Urquiza y Fuerte Argentino 

En entrevistas realizadas a comerciantes del rea”, éstos puntualizaban que la avenida 

Sarmiento es, sin dudas, una de las más progresistas en nuestro medio. Se la reconoce como “una 

de las mejores ubicaciones de Bahía Blanca, realmente resulta espectacular”. En todos los casos 

se resalta el importante tránsito de vehículos. Aunque hay mucha movilidad, se considera que la 
instalación de los shoppings fue un factor favorable al desarrollo del ásea. 

’ La Nueva Provincia, Supl. Más allá del Centro,%10-99 
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En consecuenciasepuededecirque, con el crecimientode la ciudad,la funcióncomercial

y de serviciostiendea descentralizarsecon la formaciónde centrosperiféricossecundarios.

Al diversificarsey aparecernuevascentralidades,el centro tradicional pierde algunas de sus
funcionescomercialesy, en parte,tambiénse ve afectadosu caráctersimbólico. Se evidenciauna

reacción, tanto desde el sector público como del privado, por mantener las condiciones

tradicionalesde núcleo principal en la estructuraciónurbana. De allí la preocupaciónde los

comerciantespor ampliar los horarios de apertura, la modernizaciónde los locales y áreas

específicas,comoocurrecon algunasgalerías.Como partedel Programa8 del Plan Estratégico,

Revitalización del áreacentral de la ciudad, ya seejecutarontrabajosde acondicionamientoen
las dosplazoletasque circundanel TeatroMunicipal y se estátrabajandoen la remodelaciónde

la plazaRivadavia.Además,comprendeobrasen edificios municipales,de las que ya serealizaron
la modernizaciónde las oficinasubicadasen el edificio del ex BancoProvinciay la iluminacióndel

TeatroMunicipal y seencuentraen ejecuciónla restauraciónde la fachadacomunal. Entre los
proyectospendientesse encuentrala continuaciónde la peatonalDrago, entreO’Higgins y la

avenidaColón.
Por sus implicanciassociales,la obra más importantecorrespondea la PlazaRivadavia,

con el propósitode cambiarsu carácteractualde lugarde paso,para constituirseen un lugar de

encuentro. Se están realizando trabajospara la puestaen valor y acondicionamientode los

monumentosy se llevará a cabo una importanterenovación en la forestación. Además, se
rediseñaronlas víasde circulación internay estáprevistala instalaciónde pequeñascafeterías.

Si bien las expectativaseranmuy negativas,antela aperturade los shoppings,no parece
registrarseuna disminución considerablede la actividad comercial en el centro vinculada al

incrementoen la movilidad de las personas,cambiosen las pautasde consumoy la competencia

de otrasáreasde compras.Aunquese notan los efectosde la recesióneconómicaque afectaa

nivel nacional, la atractividaddel áreacentral bahiensese mantieney, probablemente,se verá

reforzadacuandoseconcretenlas obrasanunciadasy las iniciativas empresarialesimpriman un

nuevo ritmo en las actividades.La aperturaen los dos últimos años de los nuevossupere

hipermercadosque llegaron a la ciudad y, posteriormentede los shoppings, con horarios

extendidos,sin cierre al mediodíay abierto los sietedíasde la semana,introdujeron un cambio
importanteen las prácticasde los bahienses.Representannuevasoportunidadesparala realización

de las distintasactividades,que el sectorempresariallocal tiene que asimilar,particularmentelos

del centro,para n1antenersecomo una ofertacompetitiva,como esel casode ampliar el horario

de los negocioshastalos sábadospor la tarde. Como indica CaríesCarreras1 Verdaguerpara

Catalunyay Barcelona,tambiénen Bahía Blancasiguenteniendoimportancialas relacionesface

to face, “ el conocimiento personal,a menudo familiar, a veces casi cIánico, se impone al

desarrollodel consumoanónimo,quepropicia el individualismo contemporáneo”(op.cit., pp.72).

2 La Nueva Provincia, Supí. Más allá del Centro,2-10-99
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Aunque los casosde los centrosde comprasestán relacionadoscon los cambiosen la

centralidad, en cuanto a la conformaciónde dos núcleosperiféricos, se tratan en el próximo

subtemapara distinguir las nuevasconfiguracioñesespacialesen las modalidadesde consumo

diversificado,con pautaslocacionalesdiferentesy que seconviertenen factoresgeneradoresde
ocupaciónen áreasperiurbanas.

NUEVAS AREAS DE CONSUMOY PRODUCCION

Hay un notable cambio en la dinámica urbana bahiensecomo resultado de las
transformacionesrecientesque procedende las nuevasformas de producción,organización y

gestiónintroducidaspor las empresasque, en estosúltimos años,han elegidocomo ámbito de

actuacióna estaciudad.

Los rasgos prevalecientesen las nuevasáreas de consumoy producciónponen en

evidenciala acción de agentescuyo ámbito de gestiónesel espacioglobalizado.Tambiénlas

pautas constructivasy la incorporación de las más modernastecnologíasvinculan estas
actividadesa las verticalidades,a la inserciónen la economia-mundo.Estas tendenciasinfluyen,

de maneradirecta,en los estilosde vida de algunosgruposy en ciertosespaciosparticularizados

donde,las condicionesvinculadasal nuevomodelo,dejansu improntaen el paisaje.

Las nuevasáreasde consumo

En particular,aquí se tratade los dos grandescentrosde comprasque recientementese

han incorporadoa la estructuraurbanabahiense,a los cualesse hizo referenciaal tratar las

verticalidadesen el territorio, ShoppingPaseodel Sol y BahiaBlancaPlazaShopping.Estosdos

complejos comercialesse localizan sobre la Avenida de Penetración,que correspondea la

continuaciónde Sarmientola cual, como severá, seha constituidoen un eje de expansiónde gran

dinamismoen el ámbito periurbano.La elecciónde la localizaciónse fundamentaen la necesidad

de disponerde un amplio espacioparael complejo comercialy estacionamiento,con facilidades

para accederen vehículo particular, fundamentalmente,y destinadotanto a la poblaciónurbana

comoparaatraerconsumidoresdel áreade influencia. Si bien seencuentranpróximos(Sarmiento
al 4000 y Sarmientoal 2000, respectivamente)se puede estableceruna diferenciarelativa en

cuantoa la localización,ya que el Paseodel Sol sesitúaen cercaníasde la rotondadel Anillo de

Circunvalación, en tanto el Bahía Blanca Plaza se encuentraen el borde de la trama urbana

consolidada; en ambos casos los desarrollos utilizan, como comercio-anda, un gran
hipermercado.El procesode ocupaciónseinicia en el segundosemestrede 1997 y prosigue,con

unasertede incorporacionesen los doscomplejoscomerciales,hasta fines de 1999.



Foto 5: Avenida Sarmiento 

A fines de agosto del 97, con la inauguración del hipermercado Wal Mart (cadena de 

supermercados más grande del mundo), se cumple con la primera etapa de uno de los proyectos, 
que se completa con la apertura del Shopping Paseo del Sol, en setiembre de 1998. El centro 

comercial y el espacio de recreación incluyen locales comerciales, una agencia del Banco Rio, un 
locutorio con Internet, 4 salas de cines y un patio de comidas; en conjunto con el hipermercado, 

totalizan aproximadamente 28.000 m2, con una inversión de 28 millones de dólares y ocupan una 

superficie que supera las 13,5 ha. Parte de la misma es ocupada por el estacionamiento, con 
capacidad para 1600 vehículos, componente fundamental de estos centros de compras periféricos. 

Es importante señalar que desde sus inicios cuenta con una línea de transporte colectivo que tiene 

su terminal de recorrido junto a la estación de servicio, con una pequeña instalación como refugio; 

de modo que es accesible para aquellos que carecen de movilidad propia, desde el centro y sector 
sudoeste de la ciudad. Respecto a la cuestión laboral, aproximadamente, se estima que genera 

unos 1000 empleos. En la nota publicada con motivo de su apertura, se hace referencia a que el 
Shopping es un emprendimiento de una empresa nacional. con amplia experiencia en estas 

operaciones. 
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Figura 24: Nuevasáreasdeconsumoen la ciudadde BahíaBlanca

Autódromo

Una de las novedadesintroducidases el complejo de cines, pertenecientea una firma

especializadaen este tipo de instalacionesmultiplex, que correspondea la nueva modalidad

comercial de organizarvanassalaspequeñas,con proyeccionessimultáneasy horarioextendido,

a lo que seagregala novedadde cierto consumodurantela función; son elementosinnovadores

paralas prácticas hastaentonceshabitualesen la ciudad.En el acceso,se encuentrauna estación

de serviciode la Esso,con instalacionesmuy completasy modernas.

En cuanto al Bahía Blanca Plaza Shopping, que inauguró sus instalacionesdos meses

después(noviembrede 1998),esun emprendimientolocal impulsadopor la CooperativaObrera

Limitada y la Bolsa de Comerciode BahíaBlanca,atravésde la sociedadcomercialBahíaPlaza
Shopping, en la que ademásparticipa el grupo mendocino PérezCuestaSA. Este moderno

centro comercial, que abarcarácompletounos25.000 m2 y con una inversión estimadade 26

millonesde dólares,ocupauna superficiede 10 has,en partedestinadaa un estacionamientopara

1100 vehículos. De acuerdo a las característicasdel proyecto, se calcula la generaciónde

alrededorde 900 empleos.Desdeel inicio seencuentranen funcionamientoel supermercado,los
locales comerciales,el sectorde juegosy el patio de comidas,así como una agenciadel Banco

CredicoopCooperativo.Tambiénen la entradaal shopping,Shell instalóunamodernaestaciónde

W Millo de cireunvolocion externo Zonus camercioFes

[E~Anillo de cireunvoloejon interno C1ub de coropo y Barrio Cérrodo
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servicio. A fines de 1999 se inauguróel complejode 7 salasde cine y se habíaanunciadola

apertura 16 canchasde bowling, pero aun no se ha concretado.Como parte del proyecto,

también estápendientela construcción de una tienda por departamentos,de la firma chilena

Falabella. La supervisióngeneraly el managementdel proyectoestána cargo del grupo Pérez

Cuesta,con ampliaexperienciaenestetipo de emprendimientos.En la ruedade prensarealizada

el 8 dejulio 1997, antela consultade los mediossobrela relaciónde estecomplejocon el de Wal

Mart, sedestacóque son distintas acciones porque“otras iniciativas que se estándesarrollando
en la ciudadse orientana otro momentode compray a otro formatode venta”.En la actualidad,

estandoambosen funcionamiento,se puedeobservarqueen realidadlo quedifiere esel segmento

de mercadoquetratande captar por el tipo de ofertaen cadauno de ellos.
Al compararambosemprendimíentossurgeque el Bahía BlancaPlaza Shoppingcuenta

con una construcción más acabaday lujosa, así como se encuentranlocales comerciales

vinculadosa marcasmuy cotizadasa nivel internacional.Además,como tienedos plantasy en la

superiorfuncionael patio de comidasy juegos,sefacilita el accesocon la disponibilidadde un

ascensorencristaladoy escaleramecánica.
Porotra parte, las firmas de cadenasnacionalese internacionales,Musi¡nundo,Chemea,

Mc Donald’s, Frávegay Yennysehaninstaladoen ambos shoppings.

Novedady curiosidaddespertaronestosdoscomplejos,al serinauguradoshaciafines de 1998, y

concentraronla atención,especialmente,de aquellosajenos a esteelementoincorporadohace

tiempoen las grandesciudadesamericanas,peroque seha convertidoen un elementoglobalizado

y globalizante(Ciccolella, 1999).

En estos espaciosperiféricos de consumo, se combinan los distintos motivos de compra

(supermercadosy locales especializados), así como las actividades de esparcimiento

(entretenimientos,juegos, Internet, cines y patiosde comida). “They added such amenitiesas

post offices and restaurants(or ‘food courts’), as departmentstoreshad done around 1900, to
keep customersshopping longer.” (Zukin,1998, pp.829).Sin embargo,en amboscasos,parece

sermuy fuerte la incidenciade los hipermercadosen la actividadque seregistray se estimaque,

en la mayoríade los casos,eslo quemotiva gran partede los viajes,porquela ofertaen los otros
localesesmuy limitada.

En BahíaBlancase podríadecirque los shoppingsse hanquedadoa medio caminode sus

objetivosprimordiales:concretanla exclusión(distancia-costo,ingresos),pero no seconvierten
en viveros de la clasemedia alta, por no sercompetitivosen la ot’erta comercial. Aun cuandose

hacereferenciaa complejoscomerciales,esnecesarioseñalarque esen el contextode unaciudad
inedia; por lo tanto, se trata de un conjuntode actividades que, en general,correspondea una

ofertapoco diversificada.Aunqueno son de gran envergadura,respondena la lógicageneralde

estosespaciosde consumo.
El tamaño limitado del mercado(local y regional), así como la oferta multiplicada al

establecersedos complejos, restringe las posibilidades de realización de estos espacios

emblemáticosdel estilo de vida posmoderno,que encuentranlas condicionesadecuadaspara su
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desarrollopleno en las grandesciudadesy metrópolis. Es posiblemente,por ello, que tampoco

han tenido un efectomásnegativosobreel centrotradicional, quemantienesu competitividada

travésde la ofertadiversificaday especializada.
Los nuevos espacios de consumo están destinados a determinados segmentosdel

mercado,con lo cual generanuna exclusiónque se canaliza/viabilizaa travésde la distancia y la

capacidadde gasto(poderadquisitivo).Como dice Aurora GarcíaBallesteros,“el accesoa estos
nuevosespaciosde consumo,suponeque los consumidorespotenciales poseancoche y que

tengan un poder adquisitivo que permita gastos más allá de los necesariospara adquirir

productosde primeranecesidad,pueslas grandessuperficiescomercialestienencadavezmásuna

función lúdica y recreativa.”(1 998b, pp.55). Estas grandes superficies comerciales están

concebidascomo espaciosde consumo,no para consumode espacio” de sus frecuentadores.

Constructivamenteseencuentranaisladosdel entornoexteriory, en la práctica,sin lugarparael
reposo;sin sitios de encuentroque no sean,simultáneamente,sitios de consumo.No hay tiempo

ni espaciopara recobrarenergías,observary disfrutar de lo que ocurre alrededor;los únicos

lugaresquedisponende asientossonlos patiosde comida.
Las nuevasáreasde consumoinducennuevoscomportamientosy prácticasespaciales,al

constituirsecomo lugaresseguros,dondetodos los miembrosde la familia encuentranunaoferta
atractiva. Por la multifuncionalidad,tambiéndan lugar a un importanteconsumode tiempo, ya

quela concentracióny la diversificaciónde actividadesimplica la posibilidad de “invertir o gasta?’

varias horas. La ida al shopping, aun en los tamañosmás modestos bahienses,garantiza

entretenimientopor un lapsoprolongadoy, fundamentalmente,consumo.Cambianlos hábitos,ya
que en un lugary en unasola salidaserealizangrancantidadde actividades,y puedenir todoslos

miembros de la familia. Aquí se pone de manifiesto la incorporación de formas de

comercializacióny prácticassocialesquecorrespondenalos nuevospatronesde consumopuestos

en vigenciaen los grandescentrosurbanosmundiales.Estos lugarestienden a constituir una
identidadcultural abstracta,determinadapor la sociedadde consumo,...que setransformanen

inmensasáreasprivadas y normatizadasde recreaciónparapoblaciónde alto poderadquisitivo,

segurasy asépticas, pero que determinancomportamientos,relacionamientosy la famadel lugar

creandounaidentidadterritorial” (Carlos,1997,pp.9).
Estasnuevasformasde organizaciónespacial, y en la medidaen que las empresaslocales

son sustituidaspor empresasnacionalesy extranjeras,estánindicando una desapropiacióndel

cotidano,una deslocalizacióndel lugar en el decir de Ribeiro; es decir, que hay un procesode

desanclaje.Como señalaJordi Borja, la generalizaciónde los espaciosmodernosde shopping

centers,de zonas residencialesprotegidaspor policías privados, de grandes equipamientos

concebidoscomo fortalezas, es indicativa de que la segmentaciónurbana es funcional. “La

agorafobiaurbana,el temor al espaciopúblico, secombatecon el automóvil y con el hábitat

protegidopor las ‘fuerzasdel orden’ “(Borja, 1998,Pp. 3).

Los shoppings,al estar localizadosen el áreaperiurbana,han contribuidoa acelerarel
proceso de ocupaciónen el eje de expansióneste. Tienen un fuerte poder como elementos
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nucleadoresy corresponden,también,a focos de atracciónen cuantoa la conformaciónde un
centro de servicioscon adecuadaaccesibilidadpara su áreade influencia. Su particularidad

consisteen que no surge de la dinámica urbana en forma espontánea,sino que es un área

inducida, implantada,quecumplefuncionescentralesorientadasa ciertossegmentosdel mercado

y, queen algunosaspectos,esun competidordel centrode la ciudad.

La crisis económica,con sus consecuenciasdirectasen los problemasde empleo y la

reducciónen la capacidadadquisitiva,parecehabertenidoefectosnegativosen los doscomplejos
comerciales,como ha ocurrido en la actividadcomercialen general.Es posibleque estepanorama

deprimido sea la causade que, en el BahíaBlancaPlazaShopping,no se hayanconcretadolas

incorporacionesprevistasparala última etapadel proyecto.

Tambiénen el Paseodel Sol sere”istraronalgunoscierresy cambiosde actividaden los locales.

Como alternativa a la dificil situación económica, ya que parece no poder alcanzar las
expectativasde rentabilidadprevistas,la empresapropietariainició accionesdesdeel mes de abril

de 2000 tendentesa ofrecerel espacionecesarioparala ejecuciónallí del Proyectode la nueva

Terminalde Omnibusde largay mediadistancia;a mediadosde mayofue presentadala propuesta

al Municipio para su consideración.Sin embargo, ante la fuerte oposición presentadapor

representantesde sectoresresidencialesy comerciales,en cuantoalteraríade maneraimportante
las característicasresidencialesdel sectornorestey los efectosnegativossobrelas actividadesen

las actualesinstalaciones,llevaron a la empresaa retirar la propuesta,aunquecontabacon la

opinión favorablede funcionarioslocalesy un estudio técnico avalabala factibilidad de la nueva

localización.

Representabauna alternativainteresantea considerarpuesesteProyecto,de largadatay

que seencuentraincorporadoal PlanEstratégico,constituyeunade las prioridadesparala ciudad,
dado que las instalacionesdel actual emplazamientoresultaninsuficientes.Esta Terminal, que

ocupael edificio de la antiguaEstaciónde FerrocarrilRosario-PuertoBelgrano,fue establecidaen

forma provisoria a fines de los años 70 y continua pendientela realización de una obra que

responda,de maneraadecuada,a las nuevasnecesidadesde la ciudad.

Varias localizacionesestánsiendo evaluadas,incluso las posibilidadesde ampliacióndel

sitio actual,de modoque seesperauna prontadecisiónal respecto.Por un lado, parecenhaber

opinionescontrariasa la proposiciónde Paseodel Sol, en cuantoalteraríade maneraimportante
las característicasresidencialesdel sectornoreste.

La modernizacióndel esnacioproductivoportuario-industrial

El nuevo medio técnico-científico-informacionalno sólo afecta la gestión,organizacióny

funcionamientode las actividades productivassino que se encuentrainmersoen lo cotidiano,

tanto en los aspectosconcernientesa la interacción como en todas las relacionessociedad-

territorio, en objetostécnicoscomo enprocedimientos.
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Evidentemente,BahíaBlancaha sido elegidapor importantesempresascomo uno de los
lugaresperiféricosa articularen el espacioglobal, lo querepresentauna oportunidad,peroen una

situaciónaltamentedependiente.

Se conformapor estavía un nuevo espacioproductivo,dadaslas característicasde las

empresasinvolucradasy la introducciónde modernastecnologías,por lo cual se convierteen el

núcleogeneradorde actividadeconómicaen la ciudad,tanto de aquellosprocesosdirectamente
vinculadoso complementarios,como por la demandade servicios en general, que tiene sus

proyeccionesen el espaciode consumo.

El intendenteMunicipal mencionaa la industria petroquímicajunto al puerto, la zona

franca y el ferrocarril Trasandinocomo los cuatromotoresdel desarrollolocal y regional.3Las

actividadesque toman impulso presentanun importantecomponentede inversionesextranjerasy

estánbasadasen el procesamientode recursosnaturalesno locales, que se destacanpor la

incorporaciónde modernastecnologías,así como por la exigenciade calificacióny capacitación

de los recursoshumanos.

En cuantoa sus efectosambientales, seestánevaluandoy tomandoen consideraciónlos

impactos de los procesosindustriales,así como se han organizadoprogramasdirigidos a la

comunidad.Ya se ha puestoen marchael procesoAPELL (Awarenessand Preparednessfor

Eniergenciesat Local Level), orientado a informar de los riesgosexistentesy preparara la

comunidadparaactuaren casode accidentes.A nivel institucional, seestableceunaorganización

pararesponderen forma coordinaday eficaza emergenciasde tipo tecnológico.

Este es un aspectomuy importanteque debeser tomado en consideracióny se deben

establecerlos mecanismosde controly evaluaciónmásestrictosy eficientesposibles,porel riesgo

dc accidentesy dado que en las áreasresidencialespróximasya se han detectadoimportantes

efectoscontaminantes.

Los cambiosgeneradosen la estructuraproductivadeBahíaBlanca, comoconsecuencia

de las decisionesde grandesempresasmultinacionalesde ampliary consolidarsus actividadesen
esta ciudad, así como de nuevas radicaciones industriales, resultan de una importante

concentraciónde inversionesen un árealimitada. Reuniendolas característicasde los modernos
espaciosproductivos,la mismaseextiendesobrela franja costeradel estuario,en el sectorsur de

la ciudad. Comenzarona gestarseen 1996, cuando se flie vislumbrando el interésde varias
empresasen efectuarinversionesindustriales, y un nuevodinamismosedetectóa partir de fines

de 1997, cuandoseconfirmó la ejecuciónde las obras.

La Nueva Provincia,SupI. Industria Petroquímica, 25-08-98 . Suplemento Aniversario de Bahía Blanca,
11-4-99.
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Figura 25: NuevoespacioPortuario-industrial

Si bien estos tipos deusos del suelo han sido característicosen la ocupaciónde este

sectorde la ciudad,las transformacionesen cursoserelacionancon las nuevascondicionesen que

serealizanlos procesosde produccióny gestión,así como en los actoresintervinientes.Como se
ha mencionado,en la ciudadse encuentraun conjunto de recursosque representauna oferta

interesanteparala localizaciónde actividadesglobales,en especialparael sectorpetroquímico.

Estasventajasincidieron en las decisionesde localizacióny las nuevasinversionesdan lugara la

formación de un espacio particularizado, donde se acumulan las modernidades.Con el

funcionamientode las nuevasplantassecompletaráel perfil productivodel área,en el cual se

destacala elevadaincorporación de tecnologíade últimageneración.

Se puededecir que seva potenciandocomo una de esaszonasluminosas,densasen
cuantoa la presenciadel espaciotécnico-científico-informacional,de maneraque seincrementará

significativamentesu productividadespacial, por la dotaciónde tecnologíae información,lo que
puederepresentarun nuevohorizontede proyectossi seaprovechaadecuadamente.

El complejo portuario esuna de las piezasde vanguardiay se constituyeen un motor

fundamentaldel cambio, en cuantoa dosaspectosfundamentales:a) como nodo importantede

transporte,que forma parte de una red multimodal; y b) en el desarrollo de actividades
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productivas,al promoverla radicaciónde emprendimientosindustrialesen la zonaportuaria.El

interés en el protagonismodel puerto, en todo esteproceso, es evidenteal constatarque se

transformaen una terminal con las condicionesmás ventajosasen cuanto a puerto de aguas

profundas, al lograr el mantenimiento del dragado. Mayor eficiencia y seguridadde las

operacionesen el canal de accesoresultande la recienteincorporacióndel complejo sistemade

radarización,con tecnologíade avanzada,destacándosecomo una constantela preocupaciónpor

mejorar los serviciosportuarios.Porello, se comportacomoun elementoestructuradordel áreay

la baseparala introducciónde nuevosemprendimientos.

En cuanto a las empresaslocalizadasen el ámbito portuario, se trata de empresasde

actuacióninternacional,tanto en las terminalescomo en las plantasde procesamiento(Cargilí y

Moreno), queutilizan tecnologíasmodernas.Lasdosobrasya prontoa entraren funcionamiento,

Mega y Profertil, seránplantasde primer nivel en el ordenmundial, en sus respectivosrubros,

puesparticipan empresastrasnacionales,con las tecnologíasmás nuevas.En ambasinterviene

Repsol,petroleraespañolaque al adquiriren 1999 a YPF, tambiénestáinvolucrada en las otras
actividadesdel polo petroquímico.

La puestaen marchade la plantade fertilizantes,por la modernatecnologíainstaladay la

envergadura,requiereun programaespecialde formaciónde recursoshumanos.Fundasury la

empresadiseñaronel programaqueestábajo la responsabilidaddel Programade Investigacióny

Desarrollo del Complejo Petroquímicode Bahía Blanca (PIDCOP). El gerentede planta de

Profertil indica que se está llevando a cabo la capacitaciónde técnicos y estánprevistos

entrenamientosadicionalesparalos cargossuperioresen el paísy en el extranjero,incluso en la

plantacanadiensede Agrium, cerca de Edmontón.

Se puededestacarcomo aspectosignificativo de la magnitud de estas inversiones,la

asistenciadel Ministro deEconomíade la Nacióna la inauguraciónde las ampliacionesde Solvay

Indupa (27 de agosto de 1999). En el acto, funcionariosde la empresaindicaronque utilizan

tecnologíasde punta, que cumplen con las más estrictas normas de protección del medio

ambientey la seguridad. En 1998, tambiéndesdeestaempresase anunciabaun plan para la

implementaciónde un nuevosistemainformático,del cual ya sehabíaconcluidola primeraetapa

con la instalaciónde una nueva infraestructuratecnológicade redesy de un sistemaintegrado,

con lo que se posibilitó interconectarlas oficinas centrales,las unidadesproductivasy los

depósitos,parapasara trabajarbajo un único sistemade información. El nuevosoportepermite

disminuircostosy mejorarla calidaden la tomade decisiones,con tiemposmenores.En la misma

ocasión,un representantede Dow Chemicaldeclarabaque, a dosañosy medio de la adquisición
de Polisur, sehabía puestoen marchaun nuevo Centro de Desarrollode Polietileno en Bahia

Blanca. lizo referenciaa un programapermanentede capacitaciónde los técnicosde la empresa,

debidoa la existenciade laboratoriossimilaresen distintaspartesdel mundoy su sinergiarequería

“La Nueva Provincia, Supí. Día de la Industria Petroquimica, 26-8-99.
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Además,se encuentranlocalizadasen esteespacioproductivootrasempresasy servicios

que formanpartedel proceso,con nivelesde calidadacordesa estosrequerimientos,como Air

Liquide, Transportadorade Gas del Sur, Eg3!Petrobrás,a los que se agreganinversones

pendientes,en especialpor problemasde mercado,como la proyectadaplantade Ecopolo.El área

constituyeun poío petroquímicode envergadura,que será reforzadosi se concretael tipo de

unidadde negociosde la zonafrancaqueseha proyectado.

De lo anterior surgela importanciade estas iniciativas, no sólo en estenuevo espacio

productivosino en la jerarquizaciónde la ciudad,al constituir BahíaBlancauno de los centros

petroquímicosdestacadosa nivel internacional, en particular del Mercosur, dotado de la

tecnologíade última generación.

Para cumplir en forma eficiente las nuevasfuncionesy en las condicionesde seguridad

requeridas,es imprescindible mejorar los accesosviales desdeel anillo de circunvalación y

construir las rotondasque permitanuna distribución y un flujo adecuadodel tránsito periférico.

Las mejorasen la infraestructuratambiénson imprescindiblesparaun adecuadodesempeñode la

terminal portuaria en el ámbito del Mercosur, especialmentecomo nodo de los corredores
Atlántico y Bioceánico.

Aunque ya se han hecho algunasinversiones,el áreay el accesoa puertospresentan

importantesproblemas,por el volumen actual del tránsito y del movimiento de cargade los

distintosmediosde transporte,a lo que seagregael incrementocon la puestaen marchade los

nuevos emprendimientosy sus efectos asociados.En especial, el movimiento de camiones

vinculadocon el complejoportuario y las plantasindustriales,generaimportantesconflictosen el

sector. Aunque recientementeentró en funcionamientouna playa de camionesprivada, de la

empresafransportey Logísticasa.,con una adecuadadotaciónde serviciosy oficinasparalas

empresas,así como control computarizadode cupos con las terminales,por los costosque
implica no esaccesibleparatodos,El sectorrequieremayoresinstalacionesy acondicionaráreas

de estacionamientocon los servicios complementarios,que estén en concordanciacon la
importanciaeconómicadel áreaa servir. En la actualidadse estátrabajandopara ordenar el

ingresode camionesa las terminalesportuarias,mediantela coordinaciónde los distintosagentes
que intervienen en la asignacióny la distribución de cuposdiarios, dado que se origina una

concentraciónexcesivade vehículosen espera.

Si bien la ciudad cuentacon un sistemade ejesde circulaciónperiféricay accesosque se

completaronhacepocosaños,los nuevossectoresproductivos - zonasportuaríase industriales-

con sus ampliaciones,así como los proyectos íue seesperaconcretara corto plazo(como esel

caso de la Zona Franca), exigen accesosy vias acordesa los nuevosflujos, así como la
implementaciónde áreaspara usos complementariosy relacionados.En consecuencia,se han

determinadocomo prioritarias las inversiones en infraestructuravial, para dotar de accesos
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adecuadosal Puerto de Bahía y al área industrial, a lo que se agrega la necesidadde

mantenimientoy mejora de la parrilla ferroviaria. Dado que la capacidadde las vías ha sido

superada,esurgenterealizaralgunasconstruccionesy ampliarlas trochas.Ya sehan completado

algunasde las obrasviales,como el tramocorrespondientea los nuevospuentesen el Complejo

La Niña, en la entradaal puerto, pero en gran parte constituyenuna deuda pendientedel

gobiernoprovincial y, a pesarde serun compromisocontraídoconlas empresasquellevan a cabo

las grandesinversiones,las obrasestánpostergadashastadentrode dosaños,segúndeclaraciones
recientesde los funcionariosresponsables.

En cuantoal transportede cargas,y previendomayor movimiento en un futuro próximo,
es preciso estableceruna terminal de transferenciay depósitode mercaderías,de modo que se

estánllevando a cabolas gestionesparadotarde unaPlayamultimodal de transferenciay ruptura
de cargas,en el área,Proyectoincorporadoen el PlanEstratégicode la ciudad.El objetivo es que

funcionecomo basede distribución,paraaprovecharlos beneficiosde la intermodalidady de los

servicioslogísticos. La intermodalidadeshoy una característicade los sistemasde transportede
cargay requierede instalacionescon serviciosparael transporteintegrado,que seorganizande

acuerdo al nivel jerárquico correspondiente.En estas terminalesintegradasse articulan los

diversosmodosde transportey seconcentranlos servicioslogísticos,de acuerdoa la categoría,

parahacerfrentea los costesde formaglobal (SeguíP. y Petrus13., 1991, pp.7411.
Es de destacarla activa participaciónde la gestión local, en particularparadotar de

infraestructurade apoyo a estesector.A] completarsela ocupacióndel Parqueindustrial , las

autoridadesmunicipaleshan procedidoa acondicionaruna segundaetapa,en el áreade reserva,

que estábajo la responsabilidaddel Consorcio del parque,como ya se ha comentado,con la

ambiciosametade llegar aconstituirun parquetecnológico.

De lo expuesto se puede concluir que el conjunto de inversiones que se están

incorporandoen el área,de másde 2 mil millonesde dólares,imprimenuna nuevadinámicaen la
economíalocal y fortaleceránel rol que desempeñaBahíaBlancaen el sectorpetroquímico.De

acuerdoa la distinción establecidapor Castelís,en cuantoa la nueva división internacionaldel

trabajo, esteconjunto de actividadesque caracterizaal áreala ubica entre los productoresde
materiasprimas, al tomar en consideraciónque se trata de actividadeseconómicasbasadasen

recursosnaturalesya que se dedican,fundamentalmente, al procesamientoy distribución de

productosagrícolas, petrolíferosy susderivados(Castelís,1997, Pp.174).

LA EIXPANSION URBANA

El proceso de expansión urbana se pondrá de manifiesto, espacialmente,en los
componentesde la morfología: la materializaciónde la producciónde suelourbano se realizaa

travésde los amanzanamientos,los loteosy de las víasde circulación, en tanto la ocupacióndel

sueloseconcretaen la continuacióndel tejido urbano, a medidaque avanzala construcciónde
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edificacionesy comienzana desarrollarselos usos vinculados a las actividadesurbanasy

periurbanas.

La incorporaciónde nuevasáreas,requeridasporel crecimientofisico, suponeel proceso

de producciónde tierra urbana,esdecir la transformaciónde suelo rústico en espacioconstruido,

considerandoque las característicasque determinansu demandaen el mercadoson el serun bien

caro,escasoy de alta revalorización,de maneraque se trataráde obtenerlos mayoresbeneficios

derivadosde las ventajasde localizaciónque ofrecenlos distintosemplazamientos.En general,en

el funcionamientodel mercadode tierrasinciden las formasprevalecientesde organización del

sistemasocioeconómico,así como las normativasvigentesde ordenamientourbano,en cuanto a

requisitostécnicosy pautasespaciales.
En este sentido, los aspectosatinentesa la conformaciónde la oferta son: a) la

potencialidaddel sueloparalos distintosusosurbanosy periurbanos,dadoque la ofertade tierra

dependeráde las características topográficas y edafológicas,como determinantestanto del
potencialde uso como de las posibilidadesde dotación de infraestructura,que actuaráncomo

freno o impulsordel crecimiento;b) las restriccionesal cambio que resultande los usosdel suelo

presentesy sus materialidades;c) los condicionantesinipuestospor la estructurade la tenenciade
la tierra, que de acuerdo al tipo de propiedad favorece o retrasa(con fines especulativos

generalmente)el proceso de urbanización. Como consecuenciade la incidencia de estas

variables, la particularidadde estaexpansiónhorizontal esque, en lamayorpartede los casos,no

se producesin soluciónde continuidad,sino que seda comounaurbanización“a saltos”.

La dinámicaurbana

En todo estecomplejo procesoel dinamismocíue seimprime a la ocupacióndel espacio

depende,en gran medida, de los interesesque guían a los agentesintervinientes(agentes
individuales, promotoresinmobiliarios, institucionesy organizaciones,agentespúblicos), cuyas

estrategiasinciden de maneradirecta en la organizacióny la incorporaciónde las nuevasáreas,

particularmentedebidoa los importantescambiosque se producenen la revalorizacióndel suelo

antelas expectativascreadasal inicio de los procesos.

Considerandoel espaciocomo construcciónsocial, en la producciónde suelourbanose

ponen de manifiesto las desigualdadesexistentesentre los grupos socialesy que se expresan,
materialmente,en las distintas áreasresidenciales. ‘ El espaciourbano,como producto social

creadoparaatenderal crecimiento de la ciudad,no será neutro ni homogéneositio desigualy

segregador,al respondera las diferenciasque, sobretodo por el nivel de renta,puedanexistir

dentrodel tejido social. “ ( Vinuesa-Vidal, 1991,pp.ll6).
Los requerimientosde espaciose modifican en el tiempo de acuerdo a cambios

tecnológicosy en los estilosde vida (Mignaqui, 1998). Hoy se evidenciauna mayor demandade

espacioperiférico relacionadocon áreasresidencialesy actividadesque reivindican la calidad
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ambientaly el paisaje. Como procesoparticularizado,la existenciade externalidadespositivas

(accesibilidad,paisaje,prestigiosocial)escondición necesariaparala formaciónde las llamadas

periferias suburbiales,vinculadas a grupos de ingresos medios y medio-altos,con viviendas

unifamiliaresque presentanuna amplia disponibilidad de áreasverdes y en cuya proximidad se

ubicancentroscomercialesy equipamientoseducacionales.

Se registrauna mayor demandade suelodestinadoa vías de circulaciónjerarquizadasy a
centrosde comprasque dispongande ampliasplayas de estacionamiento,parauna clientelaque

accedehaciendoun uso masivo del automóvil. Si bien se puede decir que, en general, es la

demandaresidencialla quecomandala expansiónhaciala periferia, en la actualidady paraciertas
áreas seleccionadas,los centros comercialesaparecenentre las actividades“colonizadoras”,

“pioneras”, inductorasde una ocupaciónplena en el espacio periurbano,como se ha hecho
referenciaen el casode las nuevasáreasde consumo.

El esnacioperiurbanoy la circulación

El procesode periurbanizaciónen el áreade expansiónde las grandesciudadesda Lugar a
la formación de una franja de ancho variable, cuya estructuraciónes determinadapor las

variacionesen los usosdel sueloy dondeseobservael avancede lo urbanosobreel entornorural,

dandoorigen a un nuevo tejido urbano, flexible y disperso,donde los límites cadavez son más

imprecisos al ir incorporandoáreasruralesmásamplias. “En estasfranjas,se producenhoy los

cambiosmorfológicos,funcionalesy de población másrápidos y profundosde todo el espacio
urbano.“(ZárateM., 1991, Pp.142).

En el caso particular de la ciudad de Bahia Blanca, se trata de un proceso de menor

intensidadporestarreferidoa unaciudadmedianay que, por lo tanto, no presentalos complejos

fenómenospropiosde las áreasmetropolitanas.
El espacioperiurbanobahiensesepresentacomo un ámbitodiferenciadoque ponede manifiesto

la intensidadvariablede los procesosque en él tienenlugar. Lasmaterialidades,en su distribución

y composición, son testimonios del tiempo acumulado que actúan como guías en la
reconstrucciónde procesosy transformaciones.En el casodel periurbanoestasmaterialidades,en

sus distintascombinaciones,van dandola pauta del avancede lo urbano sobreel entornorural.

Al serla zonade contactoentreestosdosambientes,adquierelos rasgosparticularesde unazona

de transición, siendoel factor de transformaciónla dinámicadel crecimientourbano.De manera

queel avancede la ciudad,en su expansiónhorizontal,transformalos espaciosruralesadyacentes
segúnBozzano,en relación a “las diferentescondicionesgeneralesde valorizaciónde capitales

que se generanen unos y otros ámbitos;asimismo, el espacioperiurbanoseestructuraparala
ciudadporquesusprocesos,directao indirectamente,estánen fUnción de ella” (l99O,pp. 269).
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Como consecuencia,estafranja se caracterizapor una combinaciónde usos del suelo

urbanosy rurales,así comopor la presenciade usos típicos de estasáreasde borde. El otro
rasgo significativo es el caráctertransitorio que suponeun desplazamiento,cadavez a mayor

distanciadel centro, a medidaque se van consolidandolas nuevasporcionesadicionadasa la

tramaurbana.La diferenciaciónespacial de las áreasresidencialesen formación materializala

desigualcomposiciónsocial de sus habitantes,así como las variacionesen la organizacióndel

hábitaty en la calidadde vida (Hiernaux-Nicolás,1 999,pp.7%.

Las acciones de los agentespúblicos se plasman en realizacionesy proyectos, que

cualifican la morfologíay la calidaddel medio ambiente,así como inciden en la dinámicaurbana

en variadosaspectos.Por la significaciónde susintervenciones,interesadestacarla participación

de la gestión local en cuantoa las actividadesrelacionadascon la prácticaurbanística.Si bien se

cuenta con un marco normativo para el ordenamientode la ciudad, no se trata del territorio
exclusivo del poder local sino que el espaciourbano es un espaciode conflictos, alianzasy

acuerdos entre los distintos niveles de gobiernoque se superponen(nacional, provincial y

municipal) y la comunidad,mediantela participaciónde sus representantesen las asociaciones

intermedias.Aunqueexisteunanormativaurbanística,que rige tantoparalos cambiosenla trama

consolidadacomo para las posibilidadesy los condicionantesde la expansión,en la práctica

cotidianala dinámicaurbanaconducea situacionesque debenresolversepor negociacionesy

acuerdosentrelos diversosagentes.

Particularimportanciapresentanlas intervencionesreferidas a los principalesejes de circulación
periférica que, ademásde cumplir con su función específica,tienen un efecto directo en la

producciónde espacioal incidir de maneranotoriaen la expansióny funcionalidad de las áreas

urbanasproximas.
Las consecuenciasnegativasque sederivan de estetipo de infraestructuraes el consumo

de espacioy los ruidos molestospara las áreasresidencialespróximas.“Este trazadoo corte

linear esvisualy tambiénfuncional, por modificación de la accesibilidadlocal y social,obligandoa

los individuos a una nuevaprácticadel espacio.”(Chaline, 1981, pp.SO). Las nuevascondiciones

en la accesibilidad semanifiestanen el mercadodel suelo, en el alza del precio del sueloy a

travésde la operaciónde los agentesinmobiliarios, que incorporansuelo urbano medianteel

loteaniientode ampliasfraccionesde terreno. Tambiénse notarásu efectoen la conformaciónde

nuevasareascomercialesy de servicios, cuya localizaciónestará influida por el componente

social de las áreasresidencialespróximas.

El procesode crecimientourbanoestáfuertementeligado al incrementoen la accesibilidadde las
áreasperiféricas,por la extensióndel sistemavial. De tal forma, la expansiónde la ciudadseva

canalizandoa lo largo de los nuevosejes de acceso,que posibilitan desplazamientosrápidos y

disponibilidad de transportecolectivo, observándosela concentración de la ocupaciónen la

proximidad de las principales vías, que llega a alcanzardensidadesrelativamenteimportantes

(Ciccolella, 1999,pp.13).
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Losanillos de circunvalación

Para el municipio ha sido una preocupaciónconstanteatender las necesidadesde

ordenamientodel tránsitoperiféricoy el accesoa la ciudad,Deallí queen el plan de desarrollode

1971 y la reformulaciónde 1985 se definió un sistemajerarquizadocon una red primaria de

accesos,de circulación rápida. En principio, comprendíados circuitos o anillos: a) el exterior,

destinadoal transponede cargay tránsitode paso,que permitela unión de las distintasrutasy el

accesodirecto a puertosy zona industrial; y b) el interno,destinadoal tránsitoperiférico de la

ciudad, tanto de vehículospanicularescomo colectivos,que coincidecon el Camino de Cintura

propuestoen 1937 y que, al ser sobrepasadopor el crecimientode la ciudad,seproponecomo

unavía imponanteperiféricadentrode la tramaurbana.

Anillo exterior: A inicios de 1994 se logra completarcon la construccióndel tramonor-noroeste

de estavía, de modo que se resuelvenlos conflictos en el tránsito periférico y pasante,pues

permitela conexióndirectade las rutasnacionalesy provinciales.Tambiénselograunaadecuada

accesibilidadparala zonadepuertos,áreasindustrialesy complejopetroquímico.

Algunasvías de penetraciónse han materializado,con distintos efectossobresu área
circundante.En algunos casos se han convertido en importantesejes para el crecimiento

periurbanoy para la localizaciónde la actividadcomercial (especialmentede las que requieren

parcelasy áreasde estacionamientomásamplias),comoesel casodeAvdaAlem y Zelarrayán,en
tanto que la calle Don Bosco se distingue como un eje industrial. Por el sur, se mantienela

tradicional Avda Colón, con actividadescomercialese industriales.Por el accesode la Ruta 3

Norte aúnhay conflictospor resolverpues,aunquesecuentacon el tramoque uneesaruta con la

Terminal de Omnibus, queda pendiente el acceso interior por Berutti, con la solución

correspondienteal cruce de las vías del ferrocarril. Los cambiosmás notoriosen la expansión

urbanase evidencianen el ramalnorestede circunvalacióny el accesoporSarmiento.En 1996 se

agregó a la circulación el accesopor indiada, lo que puede convertirse en el elemento

dinamizadordel sectoreste-sudeste,hastaahorarezagado.

Anillo interno: Dado que se habíanrealizadolas expropiacionescorrespondientesy no se dio

inicio a la ejecuciónde estaobra, el tramonoroesteseconvirtió en unazonabaldía,en un vacio

urbano, mientras que la seccióndel suroestefue invadida por asentamientosilegales. En la

Reformulacióndel Plan de DesarrolloUrbanode 1986 seplantearonmodificacionesa estavía

paraadecuaríaa las nuevascondiciones,ya queel crecimientourbanohabíasobrepasadola traza.

Ante el cambio funcional, sedecidió no efectuarel tramodel sectornoreste por las dificultades

ante la presenciadel ferrocarril y el arroyo. Con el propósito de solucionar el problema

habitacionalde los ocupantesilegalesen las villas Nocito, M.Moreno,Bajo Rondeauy Parodi,se

ha reformuladola trazacomo Avenidade InterconexiónBarrial y con las accionesllevadasa cabo

por el ProgramaArraigo, prácticamente,se ha completadoel procesode regularizaciónde ese

tramooeste-suroeste.



238

En el año 1999, de los 54 km previstospor el proyectoseha realizadomuy poco. Como

un paso inicial, en 1986, se pavimentaronalgo más de 2 km de las calles Cuyo y Espeche,

anteriorescolectorasy, en 1996, se completó la pavimentaciónentre Vieytes y Don Hosco.

Aunqueaún requiereimportantesmejorasparaconstituiruna arteriaadecuadaparael tránsito,de

estaformaseincorporóa la circulación el tramoentreFloriday Don Hosco.El cambio notablese

observa en la parte central de lo que correspondea la original traza principal, donde se han

realizado obras importantesdesde Florida hastaAvda Alem, que comprendenlas unidades

parquizadasdel Paseode la Mujer, el Bosquede la Paz, la PlazoletaMartín M. de Guemesy la

Plazoletade los Lápices. Aunque todavía falta mucho por hacer, la concreciónde estasáreas

verdes introdujeron un cambio paisajistico fundamentaly ha impulsado un intensoproceso de

ocupaciónen el sector,ahorarevalorizado.En el sectorrestante,hasta Don Hosco,sólo seestán
llevando a cabo algunas tareas de forestación y parquización, por lo cual mantiene las

característicasde un espacioabandonado,comoun vaciourbano,queactúacomouna barreraque

atraviesala tramaurbanaconsolidada,aislandolas áreasresidencialescontiguasy en detrimento

del paisajeurbano.

Transformacionesrecientesen el espacioperiurbanobahiense

El área periurbana quedadelimitada, en forma aproximada,por los dos anillos que

circunvalanla ciudad,segúnla trazapropuestaen el casodel interno. En estaanchafranja,los

elementoscíue identifican el carácterperiurbanoy su conceptualizacióncomo espaciode y en

transiciónmuestranmarcadasdiferencias, las que se hacen patentesen la configuraciónde los

distintossectores.Se puedenseñalar,como rasgoscomunes,el predominiode labajaocupacióny
las tierras disponibles, vacantes. En lo relativo a los usos del suelo no se estableceuna

distribuciónmáso menosuniformede las diversasactividadestípicasde estasáreas,lo que llevaa

diferenciardosseccionesde similarextensión,pero con variacionesen los usosdominantes,para

lo cual sepuedeadoptarcomoejede separaciónAvda Alem — FortalezaP. Argentina Rawson.

La primera secciónabarcalas tierrasubicadasen la partemásalta de la ciudad,donde

predominanlas característicaspropias de los espaciosperiurbanos:la expansiónurbanaque se

materializaa travésde las residenciaspermanentes,parcelasdedicadasa actividadesprimarias,

predominantementehortícolas,esparcidasentrepropiedadesde fin de semanay establecimientos

recreativos.En la porcióninferior, que ocupalos terrenosde menoraltitud y orientadoshaciala
ría, predominanlas residenciaspermanentesy las tierrasvacantesde extensiónvariable, dondees

visible el efectodel ambientelitoral marino.

De acuerdoa las característicasde esteespacio,es importanteestablecerlos aspectos

predominantesquesingularizana determinadasáreasy la dinámicaquepresentan.



Se destaca el rápido crecimiento y ocupación entre Don Bosco y Avda Alem, con 

complejos habitacionales que, en su gran mayoria, corresponden al tipo de planes de vivienda de 

interés social La morfología de este sector residencial presenta los rasgos peculiares de las áreas 
donde se pretende un máximo aprovechamiento del terreno, construyendo edificios 

multifamiliares de 2 y 3 pisos, sin ascensor, y viviendas de reducidas dimensiones para alcanzar la 
mayor oferta posible, gran cantidad de unidades y menor costo 

Figura 26: Sectores del área periurbana 

. . 

Un rapido crectmtenro se observa, durante los noventa, en el área próxima al ex Camino 

de Cintura y Avda. Alem, como se hizo referencia al tratar esta via. El área verde que conforman 
los paques lineales ha constituido una fuerte atracción para la movilización del mercado 

inmobiliario. Se destacan, por su concentración en esta parte del sector, varios conjuntos con 
viviendas adosadas, tipo duplex. Corresponden a iniciativas inmobiliarias privadas, con 

características constructivas de buena calidad, aunque en algunos casos de superficies 

relativamente reducidas. Además, están en construcción emprendimientos de tipo barrio cerrado 
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que, aunquecomprendenun númeroreducidode viviendas,ponenen evidenciala adopciónde las

nuevastendenciasen las áreasresidencialesdondelo quese priorízaesla seguridad.

Tambiénse detectael interésporel verdeen las casasindividuales,de construcciónrecienteo en

construcción. Lo que llama la atención,en todo este sector,es el rápido crecimiento que se

manifiesta a través de la cantidadde edificaciones que se encuentranen distintas etapas

constructivas,con cierta diferenciacióndesde el punto de vista socioeconómico,lo que hace

realmentevisible la ciudaden construcción.

Sector norte

En el norte se concentranlas quintas hortícolas,diseminadasentre parcelasde fin de

semanay centrosrecreativos,dondeya se patentizala movilización de fuerzasquepresionanpara

el trasladode estasactividadesprimarias a mayor distancia.Si bien en las proximidadesde la

Avda Alem se observa la concentraciónde viviendas permanentes,en el resto del área las

dificultadesparala extensiónde los serviciosbásicos,principalmenteaguacomo lo manifiestala
presenciade los molinos de viento, han actuadocomo un freno y porello todavíasemantiene

una ocupaciónmuy dispersay con escasamateríalizaciónde la red vial, lo quedificulta tambiénla

transítabilídad.En áreasrelativamenteaccesibles,entrela ruta 33 y el camino de la Carrindanga,
se encuentranfocos de ocupación,con viviendas permanentesy de fin de semana,asi como

actividadesdeportivas.En la partemásalejada,hastahacemuy poco tiempo, seencontrabanlas

tierrasen espera,forestadasu ocupadaspor actividadesprimarias. Un cambio sustancialseestá

registrandoal comenzara desarrollarseaquí tres emprendimientosresidenciales,dos barrios
cerradosy un country(club de campo),quesonlos siguientes:

• Village del Prado,barrio privado sobre el camino de la Carrindanga,muy próximo a la

Circunvalación.
• SolaresNorte, barrio privado con accesosobrela avenida de circunvalación.

• BosqueAlto, country club ubicadosobrela ruta 33, muy cercade la rotondade la avenidade
circunvalación.

Village del Prado,ubicadoa cinco minutos del centro de la ciudad,estátodavíaen la
primeraetapadepromoción,con las obrasinicialesdel emplazamiento.Componenestecomplejo,

de 19 hectáreas,alrededorde 186 parcelasde 600 a 1000 m2 y el proyectocontemplasólo uso

residencial.Solaresdel Norte inició la ventade parcelasen 1999 y la construcciónestalimitada

hastaque secompletela dotaciónde servicios, aunqueya sehan iniciado algunasobras.Este
conjunto,ademásdel sectorresidencialcontempla instalacionesdeportivasy socialessimilaresa

un club de campo.La primeraetapade esteproyectoabarca164 lotescon superficiesentre600 y

1300 m2 . El Country Club BosqueAlto que secomponede 300 parcelas, abarcamás de 50

hectáreasque se encuentrantotalmenteforestadas.Tieneun 30% de la superficietotal destinada

a áreasverdesy cuenta,además,con espacios de uso común(Club House,quincho)y diversas



241 

instalaciones deportivas. Aquí es donde se encuentran lotes de mayor superficie, ya que se ofrecen 

superficies entre 600 y 1500 m’. Según información del promotor inmobiliario, en julio de 2000, 

se encuentran dos viviendas ocupadas y unas veinticinco en construcción, con el 30% de los lotes 
vendidos, así como parte del equipamiento social próximo a entrar en funcionamiento. 

Como en todos los emprendimientos de este tipo, en los tres casos el elemento que se destaca es 

la seguridad, ya que contarán con vigilancia las 24 horas del día, estân rodeados de una valla de 
seguridad transparente y hay un único acceso con un puesto de control permanente. 

Esta nueva área residencial, que se está formando, se encuentra directamente vinculada al 

proceso de ocupación en el sector contiguo, noreste. 

Estilo de construcción 
En la calle Cuyo 
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Sector izares/e

Estesector,dondeestánfuncionandolos doscomplejoscomercialesPaseodel Sol y Bahía

Blanca Plaza, constituyeun eje muy dinámicode expansiónurbanay conun potencialde gran

crecimientoa cortoplazo.
Es interesantetomaren consideración,para dimensionarlos cambiosen la dinámicade

estesectorque, en el Plan de DesarrolloUrbanode 1971, sedestacael crecimientoperiférico
haciael sectoreste, que estádadopor la ocupaciónde una partede Barrio Patagoniay otras

agrupaciones dispersasque incluyen el núcleo de Aldea Romana.En la estructuraurbanala

porción de este sectoren contactocon la trama consolidada,se caracteriza como zona de
prestigio (Parquede Mayo, Universidad,Golf Club y Palihue) y se señalala carenciade una

adecuadainterconexión,aspecto que representaun riesgo de confinamiento para su futura

expansión.No obstante, se reconoceel potencial por la riqueza paisajísticay el prestigiosocial

que detentael área,sedeterminala barrancacomo un obstáculoimportanteparala urbanízacion.

No se asignaprioridad a la ocupaciónde estazona periférica, como se puedeobservaren la
propuestade crecimientourbanoderivadade la distribución de poblaciónhastael año 2015,y la

escasaincidencia de estesector se pone de manifiesto, también, en la carenciade ejesque lo

articulenen el sistemade circulacióngeneralpropuesto.
Nuevamenteen la Reformulacióndel Plan, llevadaa caboen 1986, se hacereferenciaa la

bajaocupacióndel áreanorestey al freno parala expansiónqueha representadola terrazanatural

En el Plan Director estesectorseestablececomo de baja densidady zonaresidencialparque,

determinándosea partir del anillo de circunvalaciónexternael áreaextra-urbana(núcleode Aldea

Romanay continuaciónde Barrio Patagonia).Las bajas expectativas en cuantoal crecimiento

del área se manifiestan,tantién, en el Código de PlaneamientoUrbano de 1989. En la

zonificación del sector,el áreadestinadaa uso residencialcorrespondeen su totalidada barrio
parque.Toda la franjaque bordeael arroyo fue definida como zonaextraurbanade reserva.Sin

embargo,essignificativo quecomienzana desarrollarseproyectosen estafranja, conío es el caso

del shoppingcenterPaseodel Sol, lo quellevó a quesu tramitesea acordadoporexcepción,así
como el conjunto de aproximadamente80 viviendas promovido por un sindicato en Aldea

Romana.

Hastahacepoco tiempo, la urbanizacióndel sectorera muy lenta, con predominio de actividades

periurbanas(segundasresidenciasy áreasrecreativas)persistiendoelementosruralesen el paisaje.

La materializaciónde las vías de penetraciónha tenido distintos efectossobresu área

circundante. En el casodel accesopor Sarmiento,seha convertidoen un importanteejeparael

crecínuentoperiurbano y para la localización de la actividad comercial. Dos factores que

contribuyena su atractividadson: que seencuentradirectamenteconectadaal aeropuertoy, otra

actividadtípica de éstaslocalizaciones,el CentroRegional de InvestigaciónBásicay Aplicada de

Halda Blanca (CRIBABB, pertenecienteal CONICET), que reúne varias unidades de
investigacióncientífica-universitaria,en el bordede contactocon el sectornorte.En el accesose
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han localizado,ademásde los dos complejoscomerciales,ParadoresAustral que esun hotel de

ruta con 58 habitaciones.Aunqueha transcurridoel tiempo y no seobservanaccionesconcretas,

varios proyectosmostrabaninterésporestaslocalizaciones,tal el casode un hotel de unacadena

norteamericanay capitaleschilenos,que se ubicaríacercade Wal Mart y, muy próxima, una

posadacomo complementode la hotelería.

Figura 27: Eje deexpansiónEste-Noreste
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Los cambiosmásnotorios que seevidencian,relacionadoscon la habilitacióndel tramo

norestede circunvalacióny el accesopor calle Sarmiento,correspondena que esteeje dotó de

inmejorableaccesibilidada las siguientesareas:
* La zonacontiguaal barrio residencial de másprestigiode la ciudad,Barrio Palihue,que se
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prolongasiguiendoesteeje, denominadaAltos del Palihue.

* Otrobarrio parque,másalejado,Barrio Patagonia.En susinicios en los añossesenta,debido

a la distanciaa la ciudady la carenciade infraestructurade serviciosy equipamiento,seplanteó

como de residenciasde fin de semanay vacaciones(segundasresidencias).En los añosochenta,

por las condiciones del mercado inmobiliario, se convierte en área atractiva de residencia

permanente,especialmentepara parejasjóvenes de profesionalescon niños, por disponer de

amplios lotesy el bajo preciode la tierra. Como ocurrieraanteriormenteen Palihue, la acciónde

la comunidad, organizadaen la Sociedadde Fomento, posibilitó ir dotando al barrio con la

infraestructuray equipamientonecesario,beneficiosque se hicieronextensivosa los habitantesde

áreasaledañas.La vía por Sarmiento y la circunvalación,ha incrementadonotablementela

accesibilidad de este barrio residencial que, con característicassimilares se ha extendido,

sobrepasandola avenidade circunvalación. En sentidocontrario, haciala trama consolidada,la

inmobiliaria Macagnoya estápromocionandoel loteo que correspondea la ampliaciói1 de este

barrio-parque,quecomprende400 parcelasde 20m x 65m.

* La amplia extensióndestinadaal ParqueCampañaal Desiertoy donde ya se han iniciado
actividadesde forestación.Es probableque, con la revalorizacióndel sector,estaárearecreativa

seconcretea breveplazo.

* Tambienestaimportantevía “acerca” a la ciudad a Aldea Romana,un núcleode población
antiguo y relacionadocon la actividadhortícolay los hornosde ladrillo. En sus alrededoresy en

proximidad al arroyo, ya se localizaron centrosrecreativosy segundasresidencias.Tomandoen

cuentalos valoresmásbajosde la tierra y los nuevosconjuntoshabitacionalesque seagregaron

recientemente,esde esperarunaprontareactivaciónde estelugar.

Los efectosde estanuevaaccesibilidadse manifiestanen el mercadoinmobiliario, en el aumento

en el preciode la tierra y de las propiedades,a lo queseagregala incorporaciónde tierra urbana.

Al realizar el recorrido de este tramo se observan los avisos de promotores inmobiliarios

ofertandosubdivisionesy loteos, así como de los conjuntoshabitacionales,con financiacióndel

Estado.Entrelas nuevasiniciativas cabedestacarel denominadoBarrio PatagoniaNorte de 200

viviendastipo duplex,parcialmenteterminado,en la proximidadde Aldea Romana,que seofrecen

totalmentefinanciadaspor el Banco Hipotecario Nacional. La construcciónde cerca de 80

viviendas del Sindicato Unido de Trabajadoresde Edificios de Renta y Horizontal, con

financiación del Instituto de la Vivienda de la Provincia de BuenosAires. Es posibleque estas

iniciativas sean inductorasde otras ocupaciones,especialmentede un proceso rápido de

loteamiento. Son varios los carteles que se encuentransobre el accesode Sarmiento, que

publicitan ventas de lotes y parcelasen el sectorcomo, por ejemplo, de Gladys Demaestre,

Geddesy MartínezFalcón.
La nuevadinámicade estazonatambiénse advierte en la actividadcomercialorientadaa

las áreasresidencialespróximas. Frente al Barrio Patagonia,sobre 14 de Julio, se detectaun

incipienteeje comercial que superóel primer impacto de la competenciaampliadade los nuevos

supere hipermercadosy, aunquede menorjerarquía,funcionacomo un adecuadoprestadorde

bienesy serviciosal áreapróxima. Porsu mayorenvergaduray potencialal constituirseen nexo



entre el centro y este sector, se destaca el desarrollo de la zona comercial Altos de Sarmiento, que 
se comentó dentro de los cambios en la centralidad. 

Foto 8: Barrio Parque Palihue y Patagonia 

Barrio Parque 
Patagonia 
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Sector es/e-sudeste

El borde de este sector, lindante con la avenida 14 de Julio, pareceestar recibiendo

también los efectos dinamizadorescontiguos, ya que se detecta un importante procesode
ocupación,aunqueen estecaso se trata de construccionesrelativamentemodestas,llevadasa

cabo por iniciativas familiares. Pero también aquí han comenzadoa localizarse conjuntos
habitacionales.En agostode 1999se inauguróel barrio FedericoC. Massot,de 164 viviendas,en

el que se elogian las cualidadesconstructivasde las viviendas, que tiene previstauna segunda

etapa.A continuaciónseubica el Barrio ParqueSan Ignacio,con másde 400 lotes que ya están

en venta.

Formandopartedel árease encuentraotrade las víasde penetración,Indiada,quedotó de

adecuadaaccesibilidada estesectorde la ciudad.En partecumple la función de conectoraentre

los dos anillos y también forma partedel anillo interno o Avenidade InterconexiónBarrial. Es

muy probableque tenga un efecto dinamizadorsobre el antiguo núcleo residencialde Villa

l-larding Green,dondeaun se conservanalgunas edificaciones,conocidascomo “los castillosde

Villa i-tarding Green”, que testimonianun pasadode mayorprestigioresidencial.

Durantemucho tiempo se ha mantenidocomo un núcleo aisladoy en decadencia.Sin

embargo,en los últimos añosseestáregistrandoun mayor interés, como lo indica la realización

de obrasde equipamientoy promociónde la Villa, que resultanen una mejorade la calidad de

vida de sushabitantes.

Este nuevo accesoa la ciudad, ademásde mejorar el sistemade circulación troncal, es

posible que incentive el procesode incorporaciónde tierra urbanaen este sector. Un primer

indicio puedeser la reciente construccióny ocupaciónde 80 viviendas en el Barrio de los

Viajantes,sobreIndiaday próximoa la Villa, a la queseagregala recientepromociónde la venta

de amplioslotes en Villa Hipódromo.

Sin embargo,en general, este sector en dirección al sur, aparececonsolidadoy con
crecimiento lento, donde predorninael hábitat popular y se localizan una gran cantidadde

conjuntoshabitacionales.En ciertasparteses fácilmenteperceptibleel bordeurbanoconsolidado,
situacióntotalmenteopuestaa la que predoniinaen el noroeste. En particular,la calleLainez es
una arteriaque ha perdidola funciónde ruta de conexiónconPuntaAlta, con la construcciónde

la autopista,y semantienecomo un eje comercialcon algunasactividadesimportantescomo el

Hospital Interzonal Penna, algunos establecimientosindustriales (Nutregal, Coca Cola, ex

maltería),el Seminarioy colegioLa Asunción,asícomo centrosrecreativos.
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Foto 9: Sector este-sudeste de la ciudad 

Calle Indiada 

La marginalidad de este sector es ostensible en varios sentidos. Desde el punto de vista del 

marco fisico, las condiciones naturales del litoral marino y las tierras bajas no son propicias para la 
localización de actividades periurbanas típicas. Las dificultades para la organización y el 

ordenamiento están dadas por la presencia de barreras tanto naturales, caso del arroyo Napostá, 

como de aquellas producto de la actividad humana, representadas por las vías férreas y las tierras 

vacantes pertenecientes al ferrocarril. Aquí se concentra gran parte de la infraestructura 
ferroviaria que constituyó la base de la importante función agroexportadora desempeñada por 

Bahía Blanca, en las primeras décadas de este siglo. El impacto de los cambios tecnológicos 
determinó la obsolescencia de una proporción importante de las instalaciones, condición que llevó 

a la empresa a decidir que era innecesario retener esas grandes superficies con vistas a futuras 

ampliaciones y a considerar su reconversión mediante varias propuestas. Una parte de las tierras 
fue adquirida por la Provincia de Buenos Aires y ya se han iniciado algunos proyectos para dar 

solución habitacional a familias carenciadas y relocalizaciones de villas de emergencia ubicadas 

sobre la margen del arroyo Napostá. También facilitaron, en el oeste, las intervenciones del Plan 

Arraigo, de regularización dominial, para la relocalización de ocupaciones ilegales sobre la traza 
del camino de cintura. 

De aquí se puede colegn que en este sector es donde se encuentran con mayor evidencia 

los rasgos de la marginalidad social, que se materializan en los asentamientos carenciados y en las 
viviendas precarias aisladas. 

Con gran proporción del área residencial ocupada por hábitat popular, el oeste presenta 

sectores densamente ocupados, como se verá al tratar las áreas marginales. Por ias condiciones 
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fisicas del sitio, dadasu proximidad al estuario,las posibilidadesde expansiónson muy limitadas

en estesector.
Lo distintivo del sectorsur, en proximidad de la ría, es el nuevoespacioproductivocon

las plantaspetroquímicasdominandoel paisajey los conjuntoshabitacionales,construidospor

asociacionesy sindicatos,en las proximidades.

Sin duda las materialidadesdel espacioponen de manifiesto las desigualdadesen la

distribución de los diversostipos de capital. Como consideracióngeneralhay que rescatardos

rasgosdel espacioresidencial: la forma en que se evidenciala diferenciación y las nuevas

modalidadesresidenciales.

No es frecuente ni usual observar, en una misma área, residenciasde alta calidad

mezcladascon viviendasde hábitatpopular.La mayor homogeneidadse observaen las áreasque

previamentehansido objeto de un proyectoespecífico-comoesel casode Palihuey Patagonia-o

por el predominio de ciertos factoresque marcaronuna tendencia-en el noroestelos barrios

planificados. Los mayorescontrastesse detectanen las áreasen transformación,que han sido

revalorizadaspor los nuevosejesde expansión.Un casotípico lo constituyeel sectornoreste,a

partir de Avda Alem, en la calle Sarmientoy aledañas,que en su poblamientoinicial espontáneo

fue ocupadopor viviendasde clasemedia bajay baja, como lo evidencia la calidad de las

edificacionesque todavíapersisten.Una excepciónes el caso de la villa de emergenciaMiramar

queseencuentracontiguaa una zonaresidencialque en los añosnoventaaparecerevalorizada y

en franco crecimiento,queesel barrio La Falda.Resultasignificativo el reclamode los habitantes

de la villa, de planos pendientespor parte de la provincia, para concluir el trámite de

regularizacióndominial de esteasentamientocarenciado,cuyas accionesse originanen una ley

provincial de 1991. Los habitantesde las villas manifiestanantelos mediosperiodísticossu temor

a la relocalizaciónen vista de la revalorizacióny prestigiodel área,a lo que seagregala presión

de los habitantesde barriosvecinos,debidoa problemasde delincuenciay seguridad.

Es evidente la recienteintroducción de la modalidad residencialvinculadaa los barrios

cerradosy clubesde campo,en el áreaperiurbanabahiense.Estosemprendimientostambiénhan

impulsadola promociónde PagoChico, un club de campoun pocomásalejadode la ciudad que,

si bienexistedesdehacevarios años,su ocupaciónfue muy lentay sedestacapor el atractivode
tenerasociadoun campode golf, prácticadeportiva que en los últimos añosha despertadogran

interésen los gruposde mayoresingresos.Como señalabaAna Carlos,en Palihuey Patagoniase
encuentrantanto viviendasen parcelasmuy abiertas,tipo suburbiosajardinados,como unidades

residencialesque desaparecendetrásde altas murallas. Además,la privatizacióndel espacio,o

guetosresidencialesvoluntarios, se encuentranrepresentadosen los nuevosconjuntosde clubes

de campoy barrioscerrados.
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