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I'ranca. Con este proposito se ha firmado un convenio entre la Municipalidad y la Universidad
Tecnolbgica para elaborar un proyecto integral de desarrollo del aeropuerto.

El sector productivo orientado a la exportacion
Ll complejo petroguimico

Eun el sector productivo hay que mencionar las actividades industriales orientadas a la
exportacion que se desarrollan en la ciudad, poniéndose de relieve, en primer lugar, las
correspondientes al Polo Petroguimico. La importancia de Bahia Blanca como centro
petroquimico esta en relacion con la conjuncidn de factores de localizacion que presenta. El
lugar tiene disponibilidad de materia prima , ya que se cuenta aqui con gasoductos troncales,
una planta separadora de gas natural en la localidad de Gral. Cerri y con una oferta de tierras
apropiadas. Es un centro urbano de tamafio medio, que dispone de una amplia infraestructura de
transporte y comunicaciones, con una completa dotacion de servicios, en especial energia
eléctrica y el puerto con instalaciones adecuadas, a lo que se agrega la disponibilidad de recursos
humanos de mediana y alta calificacién, en relacion a la existencia de centros universitarios. En
particular, con la Universidad Nacional det Sur se organizé una actividad conjunta de T + D,
denominado Programa PIDCOP.

El proyecto del Polo Petroquimico se formulé a inicios de los aiios sesenta, cuando las
Leves 14781/58 de Inversiones Extranjeras y 14781/59 de Promocién Industrial enmarcaban la
politica del proceso de industrializacion, orientada a la descentralizacion. Sin embargo, recién en
los afios setenta se adoptaron las decisiones finales para la ejecucién, como proyecto del Estado
Nacional, consecuencia de la politica implementada para el desarrollo de las industrias basicas.
Por ley 19332/71 se cre6 Petroquimica Bahta Blanca, empresa que deberia estar integrada en un
51% por capital del Estado.

El Polo Petroquimico estaba compuesto, originalmente, por Petroquimica Bahia Blanca y
las plantas satélites Polisur SM, Induclor SM, Petropol SM, Mon6meros Vinilicos SA e Indupa
SA . El proyecto incluia una séptima planta, Electroclor, cuya construccion quedé interrumpida.
Petroquimica Bahia Blanca y Polisur comenzaron sus operaciones en 1981 vy el resto del
complejo entro en funcionamiento en 1986,

Las plantas que forman el complejo se hallan integradas en un proceso de transformacion
que se inicia en Petroquimica Bahia Blanca, donde el etano es transformado en etileno de alta
pureza, producto petroquimico basico que se constituye en insumo de las plantas satélites.

En este complejo, con mas de quince afios de funcionamiento, se llevd a cabo un proceso de
reestrucluracion, como consecuencia de la privatizacion de las empresas.

Para el funcionamiento adecuado del Complejo Petroquimico de Bahia Blanca, con
proyeccion al mercado internacional, se considerd indispensable efectuar la ampliacion de
Petroquimica Bahia Blanca, y por ende la de las plantas satélites, asi como la integracion
operativa de la plantas que lo componen. Estas propuestas comenzaron a tener realidad a partir



179

de la incorporacion de las dos empresas multinacionales, Dow Chemical Co y Solvay, ya que de
las inversiones previstas para la industria petroquimica hasta el afio 2000, que ascienden a 1200
millones de dolares, alrededor de 770 millones son invertidos en la ampliacion del complejo
bahiense. La reorganizacién empresarial del Polo Petroquimico se inicio el 21 de diciembre de
1995 vy, luego de varias transferencias de acciones, se consolida de la siguiente manera:
Petroquimica Bahia Blanca (PBB) quedé bajo el control de Dow, YPF e ltochu; Polisur a cargo
de Dow e YPF,; Indupa paso a control de Solvay.

Las nuevas inversiones que estan llevando a cabo PBB y Polisur comprenden la
modernizacion y ampliacion de sus unidades actuales, una planta de etileno y tres de polietileno
de baja y alta densidad y lineal. Ademas, se estan construyendo dos unidades que comprenden
una segunda planta de etileno y otra para producir una nueva generacion de resinas de
polietileno. Con el agregado de 425 mil toneladas anuales de la nueva planta que incorpora la
tecnologia mas eficiente disponible y las ampliaciones efectuadas, la produccion de etiteno
alcanzara las 700 mil toneladas anuales a fines det 2000. En cuanto a polietileno, con las nuevas
instalaciones en funcionamiento, en el 2001 se alcanzara una capacidad total de produccion de
650 mil toneladas anuales.

Los planes Petroquimica Bahia Blanca para alcanzar la meta de produccion anual de
etileno de 700.000 toneladas a fines del afio 2000, dependen de la provision de materia prima
etano/propano que sera provista por el Proyecto Mega. Un representante de la empresa PBB
Polisur, al referirse al futuro incremento en la produccion de etileno, expresaba;

Este emprendimiento, en conjunto con las ampliaciones en la produccion de polietileno y
PVC a que da lugar, convierte a Bahia Blanca en el polo petroguimico integrado de mayor
importancia economica en la Argentina y permite alcanzar nivel de escala productiva en
condiciones de competir con los restantes polos de produccion de olefinas de
L.atinoamérica.

El presidente de Dow Latinoamérica Region Sur, expresa en una entrevista reciente’ que
con la inversion realizada, se conforma en Bahia Blanca un polo petroquimico competitivo con
un papel muy importante en el abastecimiento de polietileno y PVC para la industria, tanto para
el mercado interno como para América del Sur. "Esto convertird a Bahia Blanca en un foco de
exportaciones importante de productos, con toda una estructura logistica que estamos terminando
con la ampliacion de la extension ferroviaria dentro del complejo, desde donde va a salir el
polietileno hacia Buenos Aires, para redistribuirlo a todo el pais." Se esta tomando en
consideracion la posibilidad de llevar a cabo una segunda expansion en Bahia Blanca, decision
que depende de las posibilidades de provision de materia prima.

Solvay Quimica S.A., subsidiaria del holding belga Solvay, al vender la planta de
Petropol a Polisur, completo la reorganizacion de la empresa Indupa SAIC, en la cual quedaron
unificadas las originales Induclor SA, Mondémeros Vinilicos S.A. e Indupa S.A. El traspaso de
acciones entre Dow - YPF y Solvay llevan a concretar la especializacion en las areas de

* La Nueva Provincia,Suplemento especial Dia de la Industria Petroquimica. 26-8-99, pp.7
* La Nacion. Supl. Entrevista.30-4-2000, pp. 7.



produccion: Dow - YPF en etileno y polietileno, en tanto Solvay se concentra en policloruro
vinilo (PVC). En 1999 comienzan a funcionar las ampliaciones y, de acuerdo a los cronogramas,
para el tercer cuatrimestre del afio 2000 se pondrian en marcha las nuevas plantas
petroquimicas, con tecnologia de punta. En agosto de 1999 inaugurd Solvay Indupa
ampliaciones que elevan su produccion de policloruro de vinilo (PVC) de 80 mil a 210 mil
toneladas anuales, la de cloruro de vinilo monémero (VCM) de 160 mil a 210 mil toneladas
anuales y la de soda caustica de 104 mil a 184 mil toneladas. Atiende las necesidades de sus
clientes en el sur de Brasil con la exportacion del 40% de la produccion de la planta bahiense.
En el acto, un directivo de la empresa sefialaba que, con esa inversion, la empresa con sus
plantas de Bahia Blanca y San Pablo(Brasil ) se convertia en lider en el Mercosur, en la
produccion de PVC y soda caustica. La expansion se orienta a satisfacer la demanda interna en
primer lugar, con la perspectiva de colocar los excedentes en el mercado brasilefio, aunque
también cuentan con otras posibilidades. Se destaca el gran potencial en mercado de América del
Sur, considerando el bajo consumo actual.

Para disponer de mejores facilidades se habilita un acceso ferroviario interno y una playa
de contenedores de 20.000 m2. A principios de 2000 se pone en marcha una nueva modalidad de
transporte, mediante la contratacion de una empresa para provision de servicio de logistica para
la distribucion y entrega de PVC a granel, para exportar desde el puerto de Bahia Blanca a
Brasil. L.a empresa desarrolla una logistica multimodal en la que combina distintos sistemas de
embalaje y transporte.

La ciudad de Bahia Blanca también se vislumbra atractiva para nuevas radicaciones
industriales y el conjunto de inversiones anunciadas a fines de 1997, que se aproximan a los 2
mil millones de dolares al incluir los proyectos del Polo Petroquimico, imprimen una nueva
dindmica en la economia local, pues complementaran y fortaleceran el rol importante que
desempefia Bahia Blanca en el sector petroquimico. Una de las nuevas plantas, en construccion
muy avanzada, corresponde a uno de los componentes del Proyecto Mega que, ademas,
comprende la explotacion de un yacimiento gasifero en Neuquen, vinculado a la empresa
bahiense por un poliducto de 600 Km. de extension hasta Bahia Blanca. Aqui funcionara, en la
zona portuaria (Cangrejales), la planta separadora de gases, con una inversion aproximada a los
340 milones de dodlares, que producira 571 mil toneladas de etano para Petroquimica Bahia
Blanca. En el puerto de Ing. White se llevara a cabo la construccion de un muelle de carga y una
terminal de buques cisternas, asi como instalaciones de purificacién y almacenamiento, con una
capacidad de 225 mil toneladas anuales de gasolina y 617 mil de LPG (propano y butano). En
este emprendimiento participan tres empresas: Repsol-YPF, Petrobras y Dow Chemical. La
puesta en marcha de esta obra a fines del afio 2000 es de suma importancia, dado que
suministrara la materia prima necesaria para el funcionamiento de las nuevas instalaciones del
Polo Petroquimico asi como a otras plantas proyectadas, como la de fertilizantes. El excedente
de propano, butano y gasolina se exportara a Brasil, de alli el interés de Petrobras.
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Hay que agregar, después de muchas negociaciones, la decision de radicar aqui la planta
de fertilizantes de la firma Profertit S.A., que se menciona como la mas grande del planeta en su
tipo. Las instalaciones, en construccion muy avanzada, ocupan un predio de 60 has Yy, segin lo
programado, comenzard a operar en el segundo semestre del afio 2000. Este es un
emprendimiento conjunto de las empresas Repsol-YPF y la canadiense Agrium Ine., que también
se localiza en el sector de Cangrejales, con una inversion prevista de aproximadamente 500
millones de dolares. La planta tendra una capacidad de produccion de 1,1 millén de tn anuales
de urea, que generara 200 empleos, para responder a la demanda creciente de fertilizantes. Segun
declaraciones de un representante de la firma, por la expansién en la demanda de estos
productos, se esta proyectando una segunda planta que, probablemente, también se localizaria
en Bahia Blanca.

Un hecho es necesario resaltar porque viene a empafiar este panorama tan alentador, en

cuanto significa una falta en los compromisos asumidos y que, si bien es de esperar que se
resuclva en un plazo perentorio, se constituye en un antecedente adverso, como lo muestran los
titulares que aluden a un octubre negro para las empresas del polo industrial.® La cuestion se
plantea respecto al incremento considerable de la demanda de agua ante la puesta en
funcionamiento de las plantas del polo, conjuntamente con Profertil. El problema esta en el
acueducto industrial, que presenta deficiencias en el disefio y el material de construccion, que
han motivado varias fallas en el periodo de prueba y puede ser causa de tener que diferir la
inauguracion de la planta de fertilizantes, El abastecimiento de agua es una condicion
fundamental  para el funcionamiento de estos nuevos establecimientos industriales y el
compromiso asumido por el gobierno provincial al asegurar su provision, fue uno de los aspectos
decisivos en la radicacion de Profertil en Bahia Blanca. El reciente proceso de privatizacion del
servicio de agua y el cambio de gobierno a fines de 1999, han creado una serie de zonas grises en
las responsabilidades que deben ser resueltas de inmediato.
Cuando se estan aunando esfuerzos en la promocion de la ciudad y el desarrollo local, el
incumplimiento en las condiciones acordadas es un factor con implicancias muy negativas en la
credibilidad, en especial por la incidencia en futuras decisiones para nuevos emprendimientos de
tanta envergadura,

Vinculado con estos emprendimientos, la empresa Air Liquide de Argentina llevd a cabo
una inversion de 20 millones de dolares en la ampliacion de su planta en Bahia Blanca, para la
separacion de gases de aire, que ya est en funcionamiento, con una produccion de mas de 500 tn
diarias de nitrogeno y oxigeno, dispone de capacidad para satisfacer la demanda del Polo
Petroquimico, ast como los requerimientos del mercado del sur del pais.

Con relacion a la magnitud que va adquiriendo el complejo petroquimico en formacion,
el Secretario de Comercio, Industria y Mineria de la Nacion se refirid, en una entrevista en el
afio 1998, al futuro de la ciudad en el contexto del Mercosur, proyectandola como la Capital del
Plastico del Mercosur.

¢ La Nueva Provincia, 22-3-2000.
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Hay que destacar que, como consecuencia de estos desarrollos, se han comenzado a implementar
nuevas actividades, que ponen de manifiesto el rol de comando del sector petroquimico en la
generacion de nuevas demandas. Por la dimension de las empresas y la escala de produccion, se
observa la incidencia en la demanda de servicios a las empresas, relacionados con la produccion,
que implica la atraccion de firmas internacionales al espacio productivo local y que va
complejizando la estructura empresaria.

Cabe destacar aqui el caso de dos empresas de servicios para uso exclusivo de empresas
industriales que estan relacionados al proceso productivo y funcionamiento de planta.

De acuerdo a la reglamentacion vigente y por el tipo de actividad involucrada, las
empresas son responsables del tratamiento y disposicion de residuos que generan, procedimiento
que pueden realizar los mismos establecimientos o contratar estos servicios. De alli la propuesta
de Ecopolo S.A., que se dedicara al tratamiento de residuos industriales especiales. Participan
en este emprendimiento varias empresas: las que participan en Environmental Quality de
Michigan ,USA, que aportan el “know how” y las nacionales, de Buenos Aires, agrupadas en
Environmental de Argentina, que proveen especialmente el capital. Se compone de una Planta
de tratamiento, que es el nacleo de procesamiento localizada en el Parque Industrial, y la Planta
de disposicion final, que se ubica a 18 km de la ciudad, en el ambito rural proximo a La Viticola.
El emprendimiento se localiza en Bahia Blanca por la existencia de generadores de residuos y
por las condiciones ambientales favorables, que satisfacen los requerimientos establecidos por la
Ley Provincial 11720. El tratamiento de los residuos especiales se realizara por métodos fisico-
quimicos, con reciclado de materiales. Se utilizara tecnologia de punta y no existen en el pais
plantas de similares caracteristicas ( se ha iniciado la construccion de una planta de este tipo en
Campana).

La inversion total prevista es de |5 millones de pesos con una capacidad operativa de
4500 tn al mes, que cubre con exceso los requerimientos previstos de las plantas petroquimicas
en pleno funcionamiento. En su etapa constructiva tendra una demanda de 200 empleos. Cuando
entre en funcionamiento demandara, aproximadamente, 150 empleos fijos que incluiran una
proporcion importante de especialistas y mano de obra calificada. Se estima la participacion de
10 expertos de Michigan v el resto se contratara localmente.

En el sitio de La Viticola ya se iniciaron las actividades en la planta de disposicion final,
operando con residuos que no necesitan tratamiento. Ecopolo adquirid otra empresa que se
desempefiaba en el ambito local, denominada IPES, dedicada al tratamiento de residuos de
estaciones de servicio - barros— mediante la aplicacion de “land farming”, continuando con estas
actividades. Respecto a la planta de tratamiento en el Parque Industrial, si bien ya disponen de
permiso de radicacion, la empresa no ha iniciado la construccion de las instalaciones.

El otro caso a destacar es el de la empresa MASA Argentina S.A. creada en asociacion
con Mantenimientos y Montajes Industriales S.A., que pertenece al Grupo Masa (conjunto de
empresas espaiiolas controladas por el holding Internacional Dragados Industrial S.A.), que tiene
su sede en la ciudad. Actia en el sector petroquimico y de refinerias, prestando servicios de
mantenimiento, montaje y supervision.



Otros cambios que se vienen observando en este sector productivo ponen en evidencia la

adopcion de estrategias empresariales acordes con la situacion prevaleciente en el mercado
internacional. La refineria de petrdleo de Isaura, una firma local que inicié sus actividades en
1926, llego a disponer de instalaciones muy modernas como resultado de las ampliaciones que
fueron efectuando hasta fines de los aifios ochenta. En esta empresa se verifica un  cambio
importante, con relacion a su situacion empresarial y al ambito en que pasa a desarrollar sus
actividades ya que, en 1994, decide integrarse con otras dos compaiiias para conformar el mayor
nucleamiento de empresas petroleras argentinas, dedicado a la refineria, distribucion y
comercializacion de combustibles en el mercado nacional, denominado Eg3. Esta empresa inicid
como un nuevo emprendimiento, vinculado al mismo sector productivo, la produccion de
membranas asfalticas, como proceso complementario al de la refineria y de aprovechamiento de
residuos. En abril de 1997 se inaugurd esta planta, asi como ampliaciones realizadas en la
refineria y se han realizado exportaciones con destino a paises del Mercosur.
En el mes de mayo de 1997 se conoci6 la compra de la mayoria de las acciones de Eg3 por
parte de Repsol, de manera que esta petrolera espafiola también comienza a tener injerencia en
el ambito bahiense. Repsol comprd YPF en 1999 y ,dentro de las acciones de adecuacion a
normas y redistribucion de dreas de mercado entre las grandes empresas, un cambio reciente es
el canje de acciones acordado entre Repsol-YPF y Petrobras.” El efecto de las verticalidades y el
espacio de flujos es evidente en lo expresado por el portavoz de la petrolera brasilefia a la prensa:
“El acuerdo anunciado la semana pasada fue firmado hoy en forma virtual a través de Internet
por el presidente de Petrobras, Henri Phillippe Reichstul, que esta en Nueva York, y el de
Repsol, Alfonso Cortina, en Madrid.” Este acuerdo esta supeditado al visto bueno de los
organismos pertinentes de Brasil y Argentina, ya que estan involucradas refinerias y redes de
distribucion de ambos paises. Como resultado de este reordenamiento empresarial, Petrobras
asume el control de la red argentina de distribucion de Eg3 y de esta refineria bahiense, lo que
permite a Repsol-YPF incorporarse en el mercado de Brasil en condiciones similares.

Ll sector agroindustrial

En el resto de la actividad industrial se destacan los esfuerzos de empresas individuales,
sobresaliendo las vinculadas a la rama alimenticia, que evidencian la relacién con la importante
region agropecuaria en que esta inserta Bahia Blanca. En la industria fideera se destacan dos
establecimientos con amplia experiencia en la elaboracién de productos destinados al mercado
regional, nacional e internacional: V. Manera y Nutregal. Cuentan con tecnologia de avanzada,
que se va renovando a través de las ampliaciones de las plantas de produccién, tendiendo a
reducir costos para competir internacionalmente. También se evidencia la adopcién de nuevas
lineas de produccion como, por ejemplo, el caso de la sémola de trigo candeal que también se
exporta. Entre los destinos de las exportaciones realizadas de estos productos cabe destacar, por

’ La Nueva Provincia, 1-8-2000
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el interés de este trabajo, los paises limnitrofes, con particular énfasis en Brasil, por su significado
como mercado actual y potencial. Se agregan como mercados la costa este de USA e incluso se
mencionan incursiones en el mercado espafiol, lo que pone de manifiesto la calidad de los
productos elaborados. En este sector productivo es manifiesto el interés empresarial por la
incorporacién de tecnologia y la diversificacién de la produccion. También muestran una
constante preocupacion por el crecimiento, atendiendo tanto los aspectos de presentacion
(packing) de los productos como la comercializacion y la conquista de nuevos mercados. Barrita
de Oro era el tercer establecimiento con estas caracteristicas, que cerrd en enero 2000 por
problemas financieros.

Dentro de la actividad frigorifica la empresa Translink como se comentara mas adelante,
esta enfrentando una crisis financiera que puede llevar al cierre definitivo. También se puede
destacar el Frigorifico Villa Olga, que se encuentra ubicado en proximidades de Gral. Cerri. Esta
empresa que tiene alrededor de 300 empleados, en su mayoria residentes de esa pequefa
localidad, destina el 90 % de su produccion a la exportacion, con destino a la Unién Europea,
U.S.A, Canada, Israel, Brasil, Chile y otros paises.

Por otra parte, cabe sefialar las importantes actividades que se comenzaron a desarrollar
como consecuencia de la expansion en los cultivos oleaginosos de soja y girasol, que resultaron
en un fuerte crecimiento de la agroindustria derivada de los mismos, vinculada al mercado
mternacional. Bahia Blanca se ve beneficiada, por la proximidad a las areas de cultivo, con la
localizacién de dos empresas muy importantes dedicadas a esta actividad.

La empresa Oleaginosa Moreno SACIFIA, desde la década de 1930, comenzo a realizar
transporte de cereales a puerto, desde la localidad de Oriente. En 1961 inicio la actividad
industrial con la instalacion, en el centro urbano bahiense, de una planta elaboradora de aceites
vegetales que, incorporando ampliaciones y nuevas tecnologias, sigue funcionande en la
actualidad produciendo aceite de girasol. Tanto la produccion de aceites como de subproductos
se orientd, desde sus inicios, fundamentalmente a la exportacion. Por este motivo la empresa
comenzo a operar en el puerto, realizando la carga directa de buques en Ing. White. Mediante un
permiso de uso precario le fue asignado un viejo elevador en Puerto Galvan, que necesité
reparaciones y modificaciones para ponerlo en funcionamiento. Como lo indicara el Ing. Kiehr,
para el afio 1969 se llevaron a cabo los primeros y trabajosos embarques a granel, por Puerto
Galvan, administrados y operados en su totalidad por una empresa privada (Conferencias, 1994,
pp. 2). Posteriormente, en los inicios de la década del 70, se comenzd la produccion de aceites y
subproducios de una nueva semilla oleaginosa, el girasol, el cual comenzaba a tener una
presencia creciente en los mercados internacionales. También en Galvan se construyeron las
instalaciones requeridas para realizar los embarques de aceite (tanque, oleoducto a muelle,
sistema de carga). A medida que transcurria el tiempo ia empresa fue realizando inversiones en
la terminal portuaria para contar con la infraestructura necesaria para el desarrollo de sus
actividades de exportacion. Para satisfacer la demanda de los nuevos mercados, este
establecimiento se orientd a la produccion mixta, tanto de aceite de girasol como de soja. Las
instalaciones de la empresa en Galvan se fueron ampliando , incorporando nueva tecnologia en el
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proceso de carga y control. Cabe destacar la incorporacion de un sistema computarizado de
control y operacion, con conexion on-line al sistema central, cuyo software fue desarrollado por
profesionales de la empresa y de la Universidad Nacional del Sur.

Esta empresa se dedica especialmente al procesamiento de semillas de girasol -casi el
40% de la produccion nacional- y su presencia es muy importante en el mercado mundial, en
cuanto a los aceiles vegetales y subproductos oleaginosos derivados de la molienda de soja y
girasol (pellets), los que se utilizan fundamentalmente como complemento proteico en la
elaboracion de alimentos balanceados para animales. Las actividades de la empresa también
estan vinculadas al Mercosur, ya que de las exportaciones realizadas en 1999 se menciona a
Brasil como el tercer destino mas importante, a lo que se agrega un amplio mercado
internacional. Un efecto de los vectores de la modernizacion es el acuerdo a que llegd esta
empresa familiar bahiense para la venta del 51% del paquete accionario a la multinacional
Glencore International, concretado a fines del afio 1997. Se lo menciona como un acuerdo de
complementacién para mejorar la competitividad de la Oleaginosa Moreno en el mercado
internacional, al unirse la experiencia y tradicion del Grupo Moreno con el management y el
aporte de capital de Glencore. Esta empresa vya estaba desarrollando actividades en esta ciudad,
a través de una filial, en una de las terminales cerealeras privadas del Puerto de Ing. White.

Respecto a Cargill, se destaca por el volumen de las inversiones y la proyeccion de
nuevos emprendimientos, en esta etapa de incorporacion de terminales privadas en el complejo
portuario bahiense. Las iniciativas de esta empresa se canalizan, en primer lugar, hacia la
construccion  de la terminal en Ing. White, destinada a la operacidon con cereales. La
incorporacion en esta construccion de procesos automatizados y computarizados, permiten
realizar las operaciones en forma rapida y eficiente. La primera operacidn se realizo el 25 de
enero de 1994 y estd funcionando a muy buen ritmo, existiendo la posibilidad de una pronta
ampliacion de las instalaciones para elevar la capacidad de almacenaje. Ademas, comenzo a
operar a principios del afio 1996 la planta de procesamiento de semillas de girasol, para la
obtencion de aceite y pellets para exportar casi en su totalidad, que se ubica en el area contigua a
la actual terminal. Cargill invirtio en esta obra $ 31 millones de dolares.

La planta esta dotada de tecnologia de punta, con una capacidad de produccién anual de
180.000 tn de aceites y 260.000 tn en pellets. El establecimiento de Ing. White es el tercero de
Cargill en el pais, ya que posee una planta de aceite de girasol y soja en Necochea y otra de
aceite de girasol en San Martin, sobre el Parana, y responde a la tendencia creciente en la
demanda del mercado internacional de los productos oleaginosos y harinas proteicas. Entre los
planes de la empresa se contempla la ampliacion de estas actividades en el futuro, tomando en
consideracion la importante participacion de Argentina en este segmento del mercado
internacional.

Cargill, que se ubica en los primeros lugares en la produccion mundial de malta, también
construyo una planta para elaborar este producto ( 85000 tn por afio utilizando cebada cervecera
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de la region), en el area que ocupa en Ing. White, contigua a la planta de aceite, que comenzo a
funcionar en 1998; la produccién se exporta, principalmente, a los paises del Mercosur. Un
hecho importante a destacar es que con esta empresa se aplico, por primera vez, el nuevo
procedimiento establecido por el Consorcio de Gestion del puerto para viabilizar las inversiones
privadas, al otorgar una concesion de uso por 30 afios de las tierras que ocupa.

El interés de esta empresa multinacional de localizarse en Bahia Blanca e ir ampliando
sus actividades, es un aporte de suma importancia para la economia local y para el Complejo
Portuario. La inversion de $100 millones, que totalizan la terminal junto a las plantas de aceite y
malta, se considera la mas importante en la region en los Gltimos 10 afios. Por el marco de
actuacion de Cargill — una de las principales exportadoras en el pais - la radicacion de sus
actividades en Bahia Blanca es un factor dinamizador para el crecimiento econdmico que se esta
buscando.

Vinculadas a la exportacion, también se encuentra un conjunto de pequefias y medianas
empresas que destina parte de su produccion al mercado externo. En las estadisticas se puede
observar que, aparte de los productos petroquimicos y graneles a los que se ha hecho referencia,
dentro de las cargas generales los principales productos exportados son carne bovina, harina de
trigo, cebolla y ajo (que proceden de la region sur bonaerense) y pastas secas. Se agregan una
gran cantidad de envios menos representativos como productos de papel, miel, manufacturas de
asfalto, subproductos bovinos, pescado congelado, etc. *

Empresas afectadas por la reconversion y la crisis

Cinco empresas que se destacaban en el ambito local por el nivel de sus operaciones y
por inversiones recientes para su modernizacion, todas ellas con una larga trayectoria en la
ciudad, se convierten en bajas de la estructura productiva bahiense, con fuerte impacto en el
mercado laboral. Dos se encuentran afectadas por un grave déficit financiero y las restantes
cerraron definitivamente sus unidades de procesamiento.

Una actividad significativa en fa estructura econémica de la ciudad era la Malteria
perteneciente a la Cerveceria Santa Fe. Esta empresa realizaba sus actividades en la ciudad desde
1970, mostrando una continua expansidon. A principios de 1995 se inauguraron nuevas
instalaciones con tecnologia de punta, que duplicaron la capacidad de produccidn. Parte del
producto se destinaba a la elaboracion de cerveza, en el establecimiento que tiene la empresa en
la ciudad de Santa Fe, y el resto al mercado interno y a la exportacion. Posteriormente, la
empresa fue adquirida por capitales chilenos y se interrumpi6 el funcionamiento de la planta de
Bahia Blanca.

¥ CREEBBA, indicadores dc actividad econdntica N° 46, set. 1999 "Las exportaciones de Bahia  Blanca y la
region; N 48, ene. 2000, "Economia regional:produccion v comercializacion de miel” y "Analisis sectoriales:
pastas secas"



En segundo lugar se encuentra la refineria que Esso SAPA tiene en Puerto Galvan. La
empresa anuncid, a principios de setiembre de 1999, la reconversion de esta planta que se
transformarad en la terminal regional del sur argentino, para la distribucion de nafta, gas oil y
otros productos provenientes de la refineria que la empresa tiene en Campana, La refineria
bahiense comenzd sus actividades en 1928 y sus instalaciones fueron varias veces ampliadas y
modernizadas, la ultima en 1979. La empresa realizé importantes inversiones en Campana donde
se establecid una refineria de alta complejidad, que procesa 14.000 m3 diarios de crudo del cual
se obtienen una amplia variedad de productos, de manera que concentra alli la produccion.
Ejecutivos de la empresa indicaron que la medida fue dispuesta por razones de competitividad y
para hacer mas eficiente la operacion comercial, ante el mercado actual y futuro. Con esta
medida, se duplicard la capacidad de almacenamiento con lo que se fortalece la red de
comercializacion. El cierre se llevd a cabo en noviembre y comenzarian las nuevas funciones en
el transcurso del 2000.

El tercer caso esta referido al cierre definitivo de la fabrica de fideos Barrita de Oro en el
mes de enero de 2000. Esta empresa local, con una experiencia de 40 afios en la produccion de
pastas, con experiencia en la exportacidn y con un adecuado nivel tecnolégico, no pudo superar
los efectos de la crisis econdimica.

Listas pérdidas del aparato productivo de la ciudad ponen de manifiesto la basqueda de
eficiencia y competitividad, como parte de las estrategias que aplican las empresas, en la toma
de decisiones, respecto a los lugares donde Hevar a cabo su produccion.Las dos ultimas empresas
presentan graves problemas econdémicos y se esta tratando de evitar el cierre definitivo.

Con las condiciones favorables de la produccion pecuaria, en los afios noventa, que
mncidieron  en la reactivacion de una actividad tradicional como es la det frigorifico, se
reiniciaron las actividades en la planta frigorifica ex — CAP ( a la que ya se hizo referencia),
ubicada en Gral Cerri, que significé una recuperacion importante para la economia local.
Después de un prolongado periodo de inactividad, se hizo cargo de la planta un grupo
empresario paraguayo, Frigorifico Translink. S.A.. En mayo de 1995 se reanudd la faena de
ganado y se estaba trabajando en distintos tipos de corte para exportacion (Union Europea,
USA, Israel, Iran, entre otros). Es interesante sefalar que desde esta planta también se estaban
realizando envios de carne, dentro del Mercosur, a Paraguay y Brasil. La empresa esperaba
consolidar el actual nivel de operaciones para ampliar las actividades, dado que parece haber
una apertura importante para la exportacion de carnes, superado el problema de fiebre aftosa que
frenaba el ingreso de carnes crudas en el mercado norteamericano. Ademas, se presentan otros
posibles destinos, como el atractivo mercado japonés en el Pacifico. Sin embargo, a mediados
de 1999 esta empresa presentd una dificil situacion financiera, al registrar deudas muy
importantes con consignatarios, proveedores, transportistas y cooperativas de trabajo. Esta
empresa representa la fuente de empleo mas importante para la comunidad de Gral Cerri. En el
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2000, dejd de funcionar y se estan llevando a cabo gestiones con la intencion de evitar el cierre
definitivo de la planta.

En una situacion similar, con problemas financieros y el establecimiento fuera de
funcionamiento, se encuentra el molino harinero ubicado en Puerto Galvan. Esta planta
industrial, que cuenta con una antigiiedad de 80 afios, se encuentra equipada con moderna
tecniologia, por lo que ya una de las empresas acreedoras de la region se ha mostrado interesada
en la adquisicion para continuar con las actividades.

Provecios en via

Este nuevo dinamismo en la actividad industrial se traduce en un incremento importante
en la demanda de superficie para estos usos del suelo. En vista de la ocupacién de las parcelas
que conforman el Parque Industrial actual, las autoridades municipales han procedido a la
ampliacion de las instalaciones, al iniciar el tramite de subdivision de 18 hectireas. El
Municipio, en conjunto con la Unién Industrial de Bahia Blanca, estan abocados a la ampliacion
del parque para la radicacion de pequefios empresarios. Para la gestion y promocion se considerd
pertinente la ¢reacion de un ente mixto, o que se concretd con el inicio de las actividades del
Consorcio del Parque Industrial, en jumio de 2000. Los objetivos se encuadran en los
lineamientos del Desarrollo Local comentado, ya que el presidente de esa entidad manifestd que
se busca armar una masa critica de empresas que se involucren en la actividad de las grandes
industrias.” También se hizo menciéon al asesoramiento que estan recibiendo de Fundasur
(Fundacion del Sur para el Desarrollo Tecnologico/UNS ), organizacion que tiene previsto
desarrollar un proyecto de semillero de empresas en el Parque. Es interesante acotar que el
Secretario de Coordinacion y Planeamiento de la Comuna, Carlos Fabaro, manifestd: "Tenemos
la firme intencion de ampliar la superficie del parque y tender a lo que en el mundo se han dado
en llamar parques tecnoldgicos, donde la vinculacion entre la investigacion y la actividad
industrial es muy fuerte". En esta linea de accion se esta trabajando a nivel provincial, como lo
pone en evidencia el que se haya constituido la Federacion Bonaerense de Parques Cientificos y
Tecnologicos, en la cual se haya integrado el parque bahiense.

En segundo lugar cabe destacar la iniciativa de establecer una zona franca en Bahia
Blanca que, con varios afios de antigiiedad, recibié un nuevo impulso a mediados de los
noventa, con la creacion de estas areas especiales en el ambito nacional. Si bien ya se contaba
con una zona franca en La Plata, el gobierno provincial avald la propuesta bahiense,
tundamentada en una ley que data de 1856, Las gestiones realizadas a nivel nacional dieron
como resultado la firma de un convenio, el 25 de noviembre de 1996, para la creacion de una
zona franca que corresponde, en forma conjunta, a los Partidos de Bahia Blanca y Coronel
Rosales. El 5 de enero de 1997 fue promulgado el decreto provincial que aprueba dicho
convenio y el 27 de febrero se pone en funciones la Comision de Evaluacion y Seleccion de fa
Zona Franca Bahia Blanca-Cnel Rosales, la cual tiene como objetivos definir el perfil y la

® La Nueva Provincia, 2-6-2000
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localizacion  de dicha zona. Si bien se establecia que las instalaciones deberian estar
concesionadas en el término de un afio, los plazos no se cumplieron y recién el 1° de setiembre
de 1999, el Presidente de la Republica firmé el Decreto correspondiente a su localizacion. La
Zona Franca Bahia Blanca - Coronel Rosales esta compuesta por dos unidades de negocios, una
en cada Partido, localizadas proximas a los puertos. De acuerdo a lo establecido en el Decreto,
la unidad principal sera la de Cnel Rosales que, con una superficie de 500 hectareas, estara
dedicada a la produccion agro-alimenticia. La unidad correspondiente a Bahia Blanca, con el
caracter de anexa, ocupara una extension de 165 hectareas dedicada a productos derivados del
sector petroquimico, principalmente.

Figura 16: Zona Franca Bahia Blanca - Coronel Rosales
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Es un emprendimiento de relevancia, que se suma a los proyectos anteriormente
considerados, v el impacto se concretaria en un futuro proximo, especialmente en el mercado
laboral. Tras considerables demoras e innumerables reclamos, recién el 2 de mayo de 2000 el
Gobernador puso en funciones al presidente del Ente Zona Franca Bahia Blanca-Coronel
Rosales, tramite que se completd a principios de junio con el nombramiento de los restantes
miembros del Directorio, que recibieron el aval de los respectivos intendentes. Integrado por
representantes de los sectores publico y privado, el Ente tiene personeria juridica para la gestion
del emprendimiento. Cumplira funciones de Comision de evaluacion y seleccion en una primera
etapa, con la preparacion de pliegos y el llamado a licitacion, pasando a constituir posteriormente
el Comité de Vigilancia, cuando se hayan realizado las adjudicaciones, de alli que era
imprescindible la conformaciéon del Ente, para iniciar las acciones. A mediados de julio, al
asistir miembros de la Comisién al Foro Simén Bolivar realizado en Santiago de Compostela
(Espafia), se ha firmado un convenio de cooperacion con autoridades de la Zona Franca de Vigo
y se llevo a cabo la promocion para la radicacion de empresas.
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Entre las posibles inversiones futuras que parecen tener perspectivas favorables, cabe
mencionar el caso de una empresa catalana, lider en el mercado mundial en la elaboracién y
disefio de asientos para grandes instalaciones. Si bien ya hace un tiempo que se tiene
conocimiento del interés de esta empresa, en abril del 2000, viajo a la ciudad uno de sus
ejecutivos, ya que el proposito seria proyectarse, desde aqui, al Mercosur. "Todo lo que podemos
necesilar parece estar disponible aqui”, expresd Santiago Figueras,'® haciendo referencia al
puerto, la industria petroquimica y la proxima Zona Franca, después de recabar informacién en
distintas instituciones y empresas (Plapiqui, Petroquimica Bahia Blanca-Polisur, Solvay-Indupa
y Consorcio de Gestion del Puerto). La decision de la empresa depende del interés en expandirse
en el mercado de América del Sur.

LAS ACTLVIDADES DE SOPORTE E IMPLLEMENTACION

La influencia de la globalizacion y las nuevas perspectivas abiertas por el Mercosur son
evidentes en una serie de actividades de soporte y promocion de iniciativas empresariales, entre
las cuales se pueden sefialar la participacion de las entidades intermedias y la incidencia de la
gestion local y provincial, el desarrollo de investigacion, la formacién y capacitacion de
recursos humanos, a lo que se agrega la implementacion de redes de acceso a la informacion y
asesoramiento a los empresarios. A continuacion se hace referencia a aquellas que tienen una
participacion mds descollante en cuanto a representacion de los distintos segmentos econémicos
y a acciones relacionadas con el “marketing urbano” que se realiza en distintos ambitos
internacionales, generalmente en conjunto con funcionarios publicos, orientados a la promocion
de actividades econdmicas y atraccion de inversiones para el desarrollo local. Es frecuente la
asistencia de agentes locales a eventos organizados para incrementar el intercambio entre los
paises del Mercosur, que se llevan a cabo en las principales ciudades de la region, como también
en USA y Espana, entre otros. Las relaciones mantenidas en el marco de relaciones de las
ciudades hermanas da lugar a un fluido e intenso intercambio.

La Corporacion del Comercio, Industria y Servicios ( CCIS) nuclea varias de estas
actividades, orientandose al asesoramiento y el desarrollo de las actividades de las pequefias y
medianas empresas.

La Camara de Comercio Exterior, reactivada a principios dei997, actda en el fomento de
las exportaciones con las camaras de comercio de la region. Dispone de un banco de datos que
puede ser utilizado por los interesados y también organiza, en coordinacién con el municipio,
cursos de capacitacion sobre comercio externo.

La Bolsa de Comercio de Bahia Blanca , ademas de sus funciones especificas, participa
activamente para impulsar proyectos que inciden de manera notoria en el desarrollo de la ciudad
, como es el caso del Trasandino del Sur, los proyectos petroquimicos y portuarios,
interviniendo en la construccion de un moderno shopping center, asi como apoyando la
investigacién economica a través del CREEBBA. Cuenta con instalaciones que han sido

91 a Nueva Provincia, 12-4-2000.
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renovadas hace poco tiempo, que se dotaron de tecnologia de ultima generacion, para estar en
capacidad de responder a las exigencias de comunicaciones de un mundo globalizado .

Otra entidad muy importante, relativamente reciente, es la Union Industrial de Bahia
Blanca (UIBB). Se constituyd en setiembre de 1992, teniendo como propositos apoyar los
emprendimientos orientados a dinamizar la economia regional e impulsar el desarrollo
tecnologico y sectorial. Es de hacer notar que estos empresarios bahienses realizan una intensa
actividad en cuanto a la promocion industrial y a la apertura de nuevos mercados, especialmente
en Brasil como integrante del Mercosur. En el contexto local, se observa una comunicacidn
fluida y el trabajo en equipo de sus miembros con los representantes de otras instituciones, como
Export-Ar Bahia Blanca y el Centro de IDEB. Sus representantes realizan una intensa actividad
en cuanto a la promocion industrial y busqueda de nuevos mercados, en especial en el ambito del
Mercosur, como miembros de estas organizaciones intermedias. Ya se hizo alusion | en la
articulacion de redes de transporte, al convenio de cooperacion técnica que la UIBB firmo6 para
impulsar las actividades comerciales en el Mercosur.

La instalacion de una oficina de la Fundacién Export-Ar, de la Cancilleria , en el mes de
setiembre de 1996, pone de manifiesto la importancia asignada a Bahia Blanca, respecto al
comercio internacional, tomando en consideracion las funciones que cumple y que fueron
detalladas al tratar la formacion del bloque regional. La oficina Export-Ar Bahia Blanca esta
estrechamente relacionada con la UIBB y participa en las acciones de integracion del Mercosur,
como es el caso del Corredor Atlantico Mercosur,

Ademas, se encuentra una serie de organizaciones y oficinas relacionadas a la promocion
del desarrollo local y regional, asi como centros que estan realizando investigaciones para
establecer posibles lineas de accidn y proyectos para reactivar la economia bahiense y regional.

La capacitacion es otro aspecto en el que intervienen distintos organismos y esta dirigida
a diferentes segmentos sociales, siendo evidente el interés por la cantidad y diversidad de cursos
organizados, especialmente en los Gltimos tres afios. Desde 1997, promocionados por empresas y
entidades sindicales, el Consejo Provincial de Educacion Técnica organiza distintos tipos de
cursos, en particular orientados a capacitar mano de obra en aquellas especialidades que
demandaran los nuevos proyectos en marcha. En junio de 1998 se inaugurd el Centro local del
Instituto del Desarrollo Empresario Bonaerense, que tiende a satisfacer las necesidades de los
pequefios y medianos empresarios, prestando distintos servicios de asesoria y consultorias, asi
como implementando cursos de capacitacion y actualizacion. Ademas de algunos cursos
organizados por el IDEB , a nivel provincial, la programacion se establece de acuerdo a las
necesidades locales identificadas y priorizadas por la comision directiva del Centro, que esté
integrada por representantes de la Municipalidad, de la Unton Industrial, de la Corporacion del
Comercio, Industria y Servicios, del Consorcio de Gestion del Puerto, de las Universidades, de la
Asociacion de Hoteles, de la Bolsa de Cereales, de la Camara Arbitral de Cereales y la
Asociacion de Ganaderos y Agricultores. En setiembre de 1999 el IDEB firmd un convenio con
el Sebrae (Servicio brasilefio de apoyo a las micro y pequefias empresas) para desarrollo y
perfeccionamiento de Mipymes en aspectos tecnologicos, gerenciales, de mercado y recursos
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humanos. También esta entidad lleva a cabo ruedas de negocios, como promotora de contactos
comerciales.

Dentro del nivel universitario, es preciso mencionar el curso a distancia sobre Calidad
Total que se dicta en el Departamento de Matematica de la UNS, por el grupo Carlos Dieulefait,
desde 1994, que tiende al mejoramiento continuo de la calidad del producto final y a bajar
costos. Como complemento de esta capacitacion se inici6 la publicacion trimestral
CAPACITANDO EN CALIDAD. Por la labor realizada, los resultados obtenidos y la
proyeccion de actividades - tanto en investigacion de empresas y organizaciones que actian en
los campos de la produccion y los servicios como de asesoramiento, extension y difusion - a
fines de 1997 se crea el Centro de Estudios de Calidad Total. En los considerandos de la
Resolucion se sefiala “que el incremento y envergadura que han caracterizado los ultimos afios
del servicio, acreditan méritos suficientes que justifican la creacion del Centro™.

La participacion de la Universidad, especialmente en investigacion, se lleva a cabo en
seis institutos que forman parte del sistema del CONICET, los cuales estan integrados en el
Centro Regional de Investigaciones Bésicas y Aplicadas de Bahia Blanca (CRIBABB). De los
institutos, la Planta Piloto de Ingenieria Quimica (PLAPIQUI) constituye un ejemplo de
integracion universidad-industria con las empresas del Polo Petroquimico, a través del Programa
de Investigacion y Desarrollo del Complejo Petroquimico de Bahia Blanca. En 1979 se cred
Fundasur (Fundacion del Sur para el Desarrollo Tecnolédgice), vinculada a PIDCOP- PLAPIQUI
y a los Institutos del Conicet, orientada a la capacitacion y para promover iniciativas
empresariales; a partir de 1992 se constituydé como Unidad de Vinculacion Tecnologica (Ley
23.877). Cabe destacar, dentro de sus acciones recientes, la creacion del Centro de Formacion
Continua, con el objetivo de potenciar la empleabilidad de jovenes egresados del sistema
educativo y de personas sin empleo, por medio de la capacitacion. Ademds, contribuye a la
actualizacion de técnicos y profesionales en actividad, asi como desarrolla actividades de
difusion en la comunidad. Se orienta a la capacitacion en produccion industrial, en particular en
sectores alimenticios, quimicos y petroquimicos y ya se hizo mencion a su asesoramiento y
participacion en el Parque Industrial. En abril de 2000 esta Fundacion recibio el primer premio
en el concurso Innovacién y Creatividad Empresaria {organizado por la Direcciéon de Promocion
y Desarrollo del Municipio local ), para poner en marcha una planta de deshidratacion de
camarones y langostinos, que puede ser utilizada con otros productos.

Ademas, en el ambito cientifico universitario vinculado a los Departamentos Académicos
y para incrementar la relacion universidad-medio, también desde 1992 se ha constituido la
Fundacién de la UN.S., como una Unmidad de Vinculacion Tecnoldgica con las funciones de
articulacion y coordinacion entre las dependencias universitarias y las empresas del sector

productivo.

Otro aporte muy importante, en lo que hace a la potenciacion de las actividades de
investigacion, formacion y asesoramiento en el ambito universitario, es el hecho de que en el
CRIBABB se haya instalado un nodo de la red informatica nacional e internacional integrada a
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INTERNET, que presta el servicio a todas las dependencias de la Universidad Nacional del Sur.
Ademas, este servicio también esta disponible a nivel comercial para toda la poblacion.

NUEVAS RELACIONES INTERURBANAS

La incidencia del paradigma actual en la conformacion del sistema urbano, se concreta en
los cambios que se producen en la actividad econdmica, las nuevas relaciones entre ciudades -
expresadas en flujos de servicios y de informacién- y las nuevas funciones de los nodos de la red
(Vazquez B. , 1992). Las nuevas relaciones y los flujos interurbanos tienen un caracter
preferentemente horizontal y no jerarquico, por realizarse entre centros complementarios, lo cual
da lugar a la generacion de economias externas.

Para completar el aporte desde los distintos sectores, hay que sefialar la participacion del
gobierno local en las acciones orientadas al desarrollo de la ciudad y de la region, que contd con
apoyo desde la provincia. Un nuevo capitulo en las relaciones interurbanas parece iniciarse con
el Primer Encuentro de Ciudades Hermanas que se llevo a cabo en Bahia Blanca del 23 al 30 de
abril de 1994, al que asistieron los representantes de Jacksonville (USA), Fermo (ltalia), Reus
(Espafa), y Talcahuano (Chile), dado que significaron oportunidades muy interesantes para un
productivo intercambio posterior. Como resultado de esta reunion, se arribd a un convenio de
cooperacion entre las autoridades de los puertos de Ing. White y de Tarragona, con el proposito
de mejorar los servicios portuarios, y también se coordinaron actividades con representantes de
Jacksonville y Talcahuano, pues el Puerto de Bahia Blanca es el que aparece como referente
econdmico mas importante. Estas relaciones se han ido consolidando mediante una serie de
encuentros y convenios posteriores.

[l Municipio actud, en esta oportunidad, como generador del encuentro y de las
condiciones para futuras relaciones, en tanto los agentes privados han continuado con las
gestiones, para plasmarlas en hechos concretos. Los empresarios locales evaluaron positivamente
los resultados de las negociaciones realizadas en el marco del encuentro, por su apertura hacia
el mercado internacional. En este sentido fueron suscriptos convenios entre la UIBB y la CCIS
con representantes de la ciudad de Fermo. También se suscribid un convenio de
complementacién empresaria y apoyo al desarrollo biorregional entre la UIBB y la Camara de la
Produccion y el Comercio de Concepcion-Talcahuano de Chile, orientado al intercambio en
aspectos comerciales, industriales, tecnolégicos y financieros. Es interesante destacar que se
seflalan como motivos del acuerdo la globalizacion de la economia mundiat y la necesidad de
generar espacios de integracion supranacionales, que deben dar lugar a una participacion activa
de los sectores privados. Uno de los temas considerados prioritarios fue el correspondiente al
proyectado corredor biocednico del Ferrocarril Trasandino del Sur, dado que las terminales son
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Bahia Blanca y Talcahuano. También representantes de la CCIS estrecharon vinculos con
personas de Jacksonville, que ampliaron las posibilidades de intercambio comercial.

La informacién periodistica da muestras de un intercambio fluido y continuo con
representantes de estas ciudades. En un viaje a Reus realizado en el mes de julio de 1998, por
una comitiva local, el Intendente se mostré sumamente interesado en el vivero de empresas que
se desarrolla en esa ciudad espafiola, desde hace tres afios, como parte del Plan de desarrollo
economico local. Consiste en una serie de facilidades que se presta a iniciativas empresariales
que requieren orientacion y apoyo en la primera etapa de funcionamiento, para promover la
formacion de pequeiias empresas. Las relaciones han continuado en distintos ambitos, como es el
caso del intercambio de experiencias sobre formas de trabajo, entre representantes de los
sindicatos de trabajadores municipales de Reus y Bahia Blanca, que se desarroll6 aqui en abril de
2000,

Un nuevo espacio de relaciones, para la ciudad, se constituye con la Red de
Mercociudades, integrada por 56 centros urbanos de paises del Mercosur, que tiene como
objetivos potenciar a los gobiernos locales en la integracion regional y el intercambio de
politicas de gestion. En agosto de 1999, se llevo a cabo en la ciudad de Cérdoba, Argentina, la
reunion sobre “Desarrollo economico local de la red de mercociudades”, a la que asistio el
Secretario de Coordinacién y Planeamiento de la comuna local. Para asistir -a una feria
internacional, viajaron representantes de la red a Ginebra en noviembre, oportunidad en la que se
llevo a cabo una ronda de negocios con empresarios europeos con posibilidades de establecer
"Joint ventures". En esa oportunidad el funcionario bahiense indicaba que "la cuestion de la
globalizacion ha hecho que los municipios adquieran un fundamental protagonismo. Por eso se
genera esta red de mercociudades.” Asimismo, destacaba la importancia que reviste compartir
experiencias con las grandes ciudades que integran la red.'? Nuevos vinculos se establecen con la
red de ciudades europeas, mediante la red Urb-Al, y la participacién en este tipo de
organizaciones parece ofrecer un panorama mwy interesante de intercambios y oportunidades
para Bahia Blanca. Por ejemplo, como resultado de esos encuentros, empresarios suizos se han
mostrado interesados en Turismo Aventura, asi como en la instalacion de plantas satélites del
Polo Petroquimico. Directivos del Fondo de Inversiones al Exterior de la Region de Galicia, en
gira por las Mercociudades, analizaban las posibilidades de futuros emprendimientos, en tanto es
Bilbao la sede de un seminario entre Mercociudades y Eurociudades, en un intento de
incrementar vinculos entre ambas redes. Con el apoyo de la Cancilleria Italiana, Bahia Blanca
participa en dos programas destinados a la capacitacion laboral de jovenes y para la reactivacion
de pequefias y medianas empresas, por un periodo de tres afios, en el que intervienen varios
municipios de la Provincia de Buenos Aires, la Universidad Nacional de La Plata y
organizactones no gubernamentales. Las estrategias del Municipio son manifiestas al anunciar el
acuerdo, pues se destaca el interés en estas iniciativas por las escasas posibilidades que tienen las

"' Si bicn desde el 15 de octubre de 1996 sc incorporé al grupo de ciudades hermanas la de Ashdod ( Israel) v
posleriormente sc estaba tramitando ¢l caso de la cindad griega de Quios, ¢l tipo de vinculos parece ser mucho mas
limitado ¥ no tienen la significacion de las cuatro anteriores,



pequeiias empresas para acceder al mercado internacional, "pese a la importancia que tienen para
la economia de las ciudades vy los procesos de desarrollo local"." Entre los resultados concretos
que se esperan de estos programas esta la participacion activa de las micro, pequeiias y medianas
empresas de las ciudades de América Latina y de la Unidn Europea, asociadas a esta subred, en

proyectos productivos y de servicios con fines de desarrollo econdémico.
VERTICALIDADES EN EL TERRITORIO Y ACCION LOCAL

Evidentemente, en Bahia Blanca no se perfila un proceso de desarrollo local de tipo
endogeno, como se podria haber pensado por el tipo de las propuestas y las gestiones
prevalecientes hacla 1994-95. Las actividades que toman impulso no estan relacionadas con
recursos locales y hay un fuerte componente de inversiones extranjeras. El proceso es, en parte,
resultado de las acciones llevadas a cabo por el gobierno local, como ya se ha mencionado, de las
cuales se pueden destacar las realizadas acompafiando a la gestion provincial en la atraccién de
inversiones, en la asignacion de la zona franca, en la obtencién de fondos para infraestructura,
como es el caso del dragado para el mantenimiento del puerto de aguas profundas .

La ciudad aparece ahora como el lugar elegido por grandes empresas, que pertenecen al
espacio globalizado, con la consiguiente reestructuracién que ha determinado la fusién o la
desaparicion de firmas de origen local, por venta parcial o total del paquete accionario. Las
fuerzas o acciones derivadas de estos emprendimientos se pueden interpretar en el sentido de las
verticalidades que nos habla M. Santos. En la esfera del consumo se han incorporado dos
cadenas de hiper y supermercados: Wal Mart y Disco, asi como el cambio empresarial en Casa
Tia {que ahora es propiedad de Supermerados Norte y Carrefour), que representan una fuerte
competencia para los comercios y supermercados locales. Se inauguraron en el segundo semestre
de 1998 dos complejos comerciales muy completos, tipo shopping center, ubicados en la zona
periurbana. Uno es Paseo del Sol, liderado por Wal Mart y el otro, Bahia Shopping Center, en
el que participan capitales locales (Cooperativa Obrera Limitada y Bolsa de Comercio) y
chilenos. Estos modernos centros comerciales periféricos cuentan con hipermercados, diversos
locales comerciales y actividades de recreacion, como cines y patios de comida. En el sector
financiero local también se evidencia el proceso de fusion bancaria que se esta lievando a cabo a
nivel nacional, con una fuerte incorporacién de firmas extranjeras, que ha motivado la
desaparicion de los bancos locales Coopesur y Banco del Sur. En el drea de la informacion, de la
television por cable, cinco empresas locales fueron absorbidas por la empresa norteamericana
UIH en 1997. A mediados de 1998 hay otro cambio dado por la reestructuracién empresaria en
que interviene AT&T , pasando a depender el servicio de Multicanal y Cablecanal, que son
conglomerados de firmas nacionales y trasnacionales. En este sector de servicios se amplio la
oferta con la incorporacion reciente de la empresa Bahia Vision Color { BVC) y la television
satelital con Direct TV. Ademas, en la ciudad se ha registrado la instalacién de numerosas
sucursales de importantes cadenas como Mc Donald’s, Musimundo y, en particular de las

?La Nueva Provincia, 19-11-1999.
¥ La Nueva Provincia, 29-12-1999.



relacionadas con electrodomésticos e informatica como Ventura, Garbarino, Red Megatone y
Fravega.

Otro sector en que habian indicios de importantes cambios es el de la hoteleria, en
respuesta a la movilidad de funcionarios y empresarios por actividades de gestidn, construccion,
instalacion, marketing, etc., que demandan las nuevas radicaciones industriales. Bahia Blanca
parece estar incluida entre la ciudades donde ITT Sheraton Corporation tiene programado
mstalar hoteles Four Points, en los proximos cinco aiios. También la cadena Howard Johnson
estaria negoclando, con empresarios locales, para la instalacion de un hotel 4 estrellas en la
ciudad y uno de ruta. La cadena Choice Atlantica Hotels tiene proyectada la construccion de un
hotel céntrico de cuatro estrellas, del tipo Quality, orientado a satistacer las necesidades de los
hombres de negocios. Del mismo estilo es el proyecto de la cadena Marriott, inversidn que se
realizaria después del 2001, de acuerdo a los planes de la empresa. También hay proyectos
hoteleros en el centro de Microtel y Holiday Inn. Si bien en algunos casos ya se habrian
efectuado los tramites iniciales, hasta julio del 2000 no hay acciones concretas de construccion
en ninguno de los proyectos mencionados.

En el area productiva, el impacto es muy importante en el sector petroquimico. En las

empresas del Polo la participacion, en particular, de Dow y Solvay. Agrium en fertilizantes,
Repsol-YPF y Petrobras en el Mega. La trasformacion de Isaura en Eg3 y la adquisicion por
parte de Repsol-YPF y ahora el traspaso a Petrobras. En el complejo portuario, la modernizacion
de las instalaciones llevada a cabo por las terminales privadas, principalmente las realizadas por
Cargill. También relacionado con el puerto se encuentra el acuerdo de la venta mayoritaria de
acciones a la empresa Glencore por parte de la Oleaginosa Moreno que, siendo una empresa de
capital local, se destacaba por su insercion en el mercado global. Ampliando y diversificando sus
actividades, esta empresa habia adquirido una de las empresas fideeras que se destacan en el
ambito local (V. Manera), que de esta forma también queda bajo el control de Glencore. A lo
anterior se agrega que, como parte del proceso de privatizacion de las empresas publicas, hay
una amplia participacion de empresas extranjeras en la provision de servicios de consumo
colectivo a la poblacion bahiense (como gas, teléfono, electricidad, agua ) .
Desde la accion local se ha tomado en consideracion que para la incorporacion de las actividades
-y de un lugar- al espacio racional globalizado, es preciso el acondicionamiento organizacional y
técnico. Es decir, se requiere disponer de las condiciones para que la accion se desarrolle segtin
el programa establecido (accioén programada) y de alli deriva la importancia que se asigna a las
normas de accion y orgamzacion. En esle sentido se puede destacar, como parte del
acondicionamiento requerido, la intervencion de la capacitacion empresarial en CALIDAD
TOTAL que lleva a cabo una dependencia universitaria.

Lo que se hace evidente, y que concuerda con lo postulado por Hilhorst respecto a las
posibilidades del desarrollo local, es que la dinamizacion de! aparato productivo local no se
lleva a cabo de forma enddégena. El motor de estos nuevos emprendimientos esta representado,
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en gran parte, por las inversiones extranjeras, situacién que se presenta también en algunos
servicios que se van agregando a la ciudad. Para el desarrollo de empresas locales, las
actividades del nuevo Consorcio del Parque Industrial pueden ser un impulso decisivo y
fundamental, a lo que se agregaria la puesta en funciones de la Agencia de Desarrollo, en vias de
concretarse. En una reunidon con representantes de Dow Chemical, ante la consulta de
empresarios pymes sobre posibles actividades a desarrollar, uno de los ejecutivos indicd que el
mayor desarrollo estaria dado en los servicios, incluyendo transporte y hasta relaciones publicas.
La empresa se dedica a la produccion, actividad en la que son competitivos, por lo que es posible
que tercericen los servicios.™

En cuanto a la participacion de la comunidad local, nuevas perspectivas se presentaron
ante las acciones, desde la gestion local, para promover el desarrollo local. La elaboracion de un
plan estratégico para la ciudad y su entorno regional, motivé el intercambio con grupos que
tenian experiencia en estos procesos (de Barcelona y, en Argentina ,de Cordoba y Rosario).
Mediante la programacién de una adecuada capacitacion de los recursos humanos y la
participacion de un grupo de especialistas, se logré conformar un equipo técnico calificado en
1997, coordinado por funcionarios municipales. Al finalizar el afio, en un acto piblico, las
autoridades municipales anunciaron el inicio de las actividades, con la formulacion del
prediagnéstico. En mayo de 1998 se llevaron a cabo ocho talleres, con la participacion de
representantes de la comunidad, con el proposito de establecer, de forma consensuada, las
problematicas estructurales de la ciudad e identificar las fortalezas, debilidades, oportunidades
y amenazas correspondientes. Con los resultados obtenidos, se procedié a la elaboracion del
diagnostico y se definieron los objetivos en talleres participativos. En 1999 el equipo técnico
trabajo en la preparacion de propuestas para los proyectos, que fueron el material de trabajo de
comisiones que se reunieron entre el 30 de setiembre y el 15 de noviembre. Al disponer del
conjunto de proyectos, formulados de manera participativa, las acciones se orientan a la
implementacion de los mismos a partir del afioc 2000. (Anexo V). A fines del afio 1999 se
designd el Coordinador del Plan a efectos de dar seguimiento a las acciones, asi como de
gestionar financiamiento ante organismos internacionales.

RESIGNIFICACION DEL ESPACIO LOCAL

Es evidente que, como consecuencia de las transformaciones ocurridas y las acciones
emprendidas, se alcanza una resignificacion del espacio local dado que se verifica un cambio
importante en el espacio de relaciones.

Un aspecto que se considera como condicionante para el inicio del proceso de
reestructuracion econdmica y desarrolio local, es el relativo al nivel de informacion existente en los
principales agentes sociales, por su incidencia en la iniciativa empresarial y en el apoyo

'"La Nueva Provincia, 16-10-1999.
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mstitucional. De manera directa esta relacionado con la imagen que se va conformando de la ciudad
y que es utilizada en el marketing urbano.

Para recabar informacion al respecto, se realizo una bisqueda de las opiniones vertidas por
los agentes publicos y privados en las entrevistas periodisticas, pues este procedimiento permite
establecer el grado de difusion y de hacer pablicos los mensajes, asi como la imagen publicitada. El
resultado es que existe una frecuente referencia al proceso de globalizacion, asi como de los
requerimientos y efectos del paradigma de produccion flexible en vigencia .Como se pone de
manifiesto tanto en el discurso politico como en el sector empresarial, se reconoce la necesidad de
producir en condiciones competitivas y de participar en el mercado internacional.

Del ambiente {rancamente pesimista que predominaba en los inicios de los afios noventa,
dominados por la desocupacion y el cierre de establecimientos, se observan indicios de cambio a
partir del afio 1994, que comenzaron a relacionar la gestion municipal con los procesos globales.

En el Primer Encuentro de Ciudades Hermanas el Intendente Jaime Linares puso de
manifiesto las ventajas que presentaba la ciudad para el futuro crecimiento, como nodo para
desarrollar una importante economia regional y el expresaba'’:

Pretendiamos un marco institucional donde las distintas actividades que componen Bahia
Blanca, pudieran tener un intercambio con ciudades de distintas latitudes; un intercambio que
comenzara a caminar hacia la cooperacion entre sociedades distintas. Estamos convencidos
que a medida que avanza una civilizacidén planetaria, las fronteras de los paises se debilitan. El
clasico Estado Nacional conocido desde 1800 para adelante, empieza a dar lugar a relaciones
regionales, o entre ciudades, que se haran mas profundas hacia fines de este siglo.

En esos dias, con motivo del aniversanio de la fundacién de la ciudad, el discurso oficial y de
empresarios guardaba los mismos términos. Para el Secretario de Coordinacion y Planeamiento del
Municipio "en estas épocas de globalizacion, de la aldea mundial en la que se ha transformado el
mundo, la idea es trascender desde Bahia Blanca, revalorizando la autonomia municipal y poniendo
de relieve la participacion de las entidades intermedias”.

Los funcionarios del Polo Petroquimico resaltaban la integracion operativa como condicion
para elevar la eficiencia y operar con rentabilidad.

El Presidente del Concejo Deliberante se pronunciaba a favor de una nueva concepcion del
municipio, en cuanto a su rol y su insercton en los aspectos socioeconomicos de la ciudad,
superando la concepcion de simple prestador de servicios destacaba, en este Encuentro, la
importancia del nivel local en el proceso de desarrollo y que las relaciones internacionales entre
ciudades (ciudades hermanas), configura un tipo de diplomacia no tradicional , que crea una
solidaridad internacional.

Desde el sector empresarial, se insistia en los nuevos requerimientos del aparato productivo
y la necesidad de cambio: el futuro se basa en la competitividad, que impulsa a los empresarios a
buscar la forma de tecnificarse, reducir costos, buscar nuevos mercados y, fundamentalmente,

'* La Nueva Provincia, 2-5-1994.



producir. Subrayaban la necesidad de reconversion de viejos esquemas, de agudizar el ingenio, la
capacidad para estar a tono con la transformacion. Para los empresarios de la region, la clave del

futuro desarrollo es la exportacion; y, para exportar, se necesita incentivar la produccion y organizar
mercados.

Figura 17: Imagen urbana. Plan Estratégico

 MUNICIPALIDAD
DE BAHIA BLANCA

Importante es el reconocimiento de que la actual estabilidad economica conlleva a una
situacion de competencia que encuentra a muchas empresas con graves atrasos tecnologicos. Segin
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Oscar Vecslir, desde la Union Industrial de Bahia Blanca, las fronteras se abren en pOCOs meses
pero reconvertir la industria lleva mucho tiempo. En particular, se sefialaba como traumético el
proceso de reconversion en la pequefia y mediana industria. En el Ambito de la UL Argentina se
establecia un compromiso de apoyar proyectos viables de Pymi, que pudieran producir
competitivamente. Y se mencionaba la necesidad de un cambio de mentalidad en los dirigentes:
pensar en grande, trascender las fronteras del pais y vincularse al nuevo mundo en el que las
comunicaciones permiten ser protagonistas de lo que sucede en cualquier otro lado. Se planteaban
las posibilidades de adecuacién de éstas empresas al rol que tendran en el Mercosur, destacando Ia
existencia de una red de apoyo a las Pymes que podria ser muy importante para el desarrollo de este
sector empresarial y su protagonismo en un proceso de desarrollo local. El Presidente de Camara de
Comercio Exterior ha expresado: Queremos y trabajamos para estar en el mundo.

Se continuaron las declaraciones de este tipo. En el caso de la convocatoria realizada a los agentes

6 . . . . ..
> s¢ identifica como objetivo la realizacion de un proyecto que

locales en mayo de 1995
contemple, entre otros puntos, el rol de Bahia Blanca, tanto en e} contexto nacional como en el del
Mercosur y del mundo. Continda la insistencia respecto a que el nueve orden econdmice reclama,
dia a dia, nuevas modalidades de produccion y desarrollo, para garantizar el éxito. La nueva
proyeccion de la ciudad, a partir de la confirmacion de las grandes inversiones en el Polo
Petroquimico y en area portuaria, €s evidente en las imagenes institucionales que se manejan en
los medios de comunicacion masiva, que lleva a interpretar esta nueva etapa como la Tercera

Fundacton de la ciudad (discurso del Sr. Intendente en el aniversario de Bahia Blanca, 11/04/97).

El acento estd en la funcion industrial, en el nuevo posicionamiento de la ciudad en el
espacio global y en las nuevas redes urbanas, para lo cual se reconoce el aporte fundamental del
gobierno local como promotor y dinamizador de las acciones de los agentes locales y en generar
un ambiente adecuado a las nuevas iniciativas empresariales. En los afios 1998 y 1999 el
discurso se focaliza en el proceso de elaboracion del Plan Estratégico.

En la 1l Convencion Nacional de Puertos, efectvada en Buenos Aires, el diputado
nacional Juan P. Baylac destaca que la situacion y los recursos de Bahia Blanca, asi como la
accion mancomunada de empresas, universidades, representaciones politicas y gobierno,
llevaron a que el mercado seleccionara a esta ciudad como ambito de inversién.'” Respecto a las
Mercociudades explica el Secretario municipal de Coordinacion y Planeamiento, "estamos
generando equipos de trabajo en los municipios y esta asociacion que formamos nos permite
potenciar tales aspiraciones".'"® Opina que "la verdadera integracion en el ambito del Mercosur,
debe darse a partir de los gobiernos locales, porque son las ciudades los verdaderos érganos en
los que los ciudadanos se ven representados en su vida cotidiana."'” Respecto a la promocion del
desarrollo tecnologico "si apuntamos a financiar proyectos de pymes donde la actividad

tecnologica estd volcada al mercado, podemos generar un crecimiento diferente en la economia

161 2 Nueva Provincia, 28-5-1995.
7 a Nueva Provincia 12-09-99
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regional."* El protagonismo del Secretario de Coordinacion y Planeamiento es un antecedente
de su designacion como integrante del Directorio de la Agencia de Desarrollo en el afio 2000,
junto con el Secretario de Salud y Accion Social y dos miembros de la Comision de
Planificacién y Promocion del Desarrollo Economico Social del H. Concejo Deliberante. Dado
que este Directorio es el que cumple las funciones ejecutivas, la agencia queda constituida dentro
del ambito del gobierno municipal. (Anexo IV)

Figura 18: Imagen Urbana. Concejo Deliberante

19 La Nueva Provincia, 19-4-2000
20 La Nueva Provincia, 24-4-2000
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Figura 19: Imagen urbana. Consorcio Portuario
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En el mes de octubre, en una entrevista de La Nueva Provincia, previa al acto electoral,
decia el intendente Jaime Linares que las nuevas realidades indican que, en el actual proceso de
apertura economica y globalizacion de la produccion, las ciudades y las regiones adquieren un
protagonismo desconocido en el ultimo siglo. Destaca los impactos de los adelantos tecnologicos
en los sistemas productivos y en la demanda: demmgﬁs servicios. Frente al desafio de lograr la
incorperacion de las producciones locales: y- reglonales en el mercado global en condiciones
competitivas, "nosotros venimos advirtiendo la insinuacion de este nuevo escenario desde hace
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bastante tiempo y, con énfasis, en los Gltimos dos afios, iniciamos una metodologia de
planificacion que incluye todos los sectores publicos y privados de la ciudad, para definir por
consense programas que nos permitan adelantarnos a esas nuevas realidades y definir un
proyecto de ciudad." Indica que Bahia Blanca, por sus caracteristicas, se encuentra entre las
ciudades a las que se les exige un cambio de rol, para lo cual la planificacién estratégica vy el
consenso son mas importantes que las cuestiones técnicas.

Al asumir el tercer periodo de gobierno municipal, dice Jaime Linares que "este es el
momento. Tenemos la posibilidad de ser el motor de una region importante y de poder insertar su
economia a escala mundial... Ahora tenemos mucha méas experiencia. Ademas, la realidad de la
ciudad es totalmente distinta, hoy, tenemos esperanza. En el 91, todo se presentaba muy
complicado; en el 95, esbozamos un futuro mejor y, hoy, esas perspectivas ya estin
consolidadas."®' Remarca la zona franca y el puerto de tercera generacion como los ejes centrales
del desarrolio de posibilidades futuras.

St bien reconoce el jefe comunal que el problema laboral es la principal preocupacion,
considera que Bahia Blanca se encuentra en mejores condiciones que otras ciudades ante las
oportunidades que se abren con los nuevos emprendimientos, con las posibilidades de que se
instalen empresas satélites relacionadas con los mismos.**

La proyeccion de constituir un parque tecnolégico, ya mencionada, se suma a las nuevas
significaciones vinculadas al espacio bahiense.

Por otro lado se observa la tendencia a fortalecer las relaciones intermunicipales. En
primera instancia, parece que entre los partidos de Bahia Blanca y Coronel Rosales se esta
conformando un espacio de integracion econdmica que podria constituir una decision importante
ya que, en forma conjunta, estableciendo una funcionalidad coordinada y complementaria en los
términos de una produccién competitiva, es posible lograr mejores resultados. Las acciones
concretas estan referidas a la Zona Franca que esta en franco proceso de ejecucion, con las dos
unidades de negocios. Otro factor importante puede ser si se concreta, la incorporacion de Puerto
Rosales al Consorcio de Gestion del Puerto de Bahia Blanca.

Desde el gobierno provincial, se fomenta la descentralizacion de los municipios mediante
acuerdos para conformar subgrupos regionales, que estén orientados tanto a la atencidn de
problemas sociales y econdémicos como para incrementar el poder de negociacion de los
gobiernos locales. Bahia Blanca forma parte de una zona turistica que se organizo con 14
partidos del sur de la provincia, en abril de 2000, con el proposito de disefiar y ejecutar politicas
tendentes al desarrollo turistico del area. También se renuevan los animos independentistas, ya
que desde 1999 un grupo promotor esta desarrollando acciones para la conformacién de una
junta multisectorial regional, que lleve adelante la propuesta de creacion de una nueva provincia

2 La Nueva Provincia, 12-12-1999
* La Nueva Provincia, 1-4-2000
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que abarque el sudoeste bonaerense. Se propone que los partidos interesados manifiesten su
voluntad de crear el territorio y la forma de organizacién.® El grupo continda desarrollando la
promocion de esta propuesta.

También, la nueva significacion del espacio local se observa en las perspectivas de
desarroflo, de acuerdo a la estructura econdmica de Bahia Blanca y las transformaciones
derivadas de las nuevas inversiones.

Los cambios en la estructura productiva es preciso considerarlos con relacién a los
condicionamientos para el desarrollo local. Es importante encuadrar los procesos que se estin
registrando para darles una adecuada dimension y, como sefialaba Méndez, para ello es preciso
no banalizar el concepto de medio innovador. Por las caracteristicas del caso en estudio, de
inmediato surge el primer problema dado que, en general, las formulaciones estan orientadas a
las grandes ciudades y a una base industrial importante, o bien areas que se distinguen por su
capacidad de innovacion.

Para Bahia Blanca, hay un problema de escala que hace dificil su encuadre dentro de las
nuevas logicas territoriales, derivadas de los actuales procesos de reestructuracion productiva y
vinculadas a la globalizacion. Los nuevos espacios ganadores y emergentes, al decir de
Caravaca, corresponden a grandes centros urbanos y espacios productivos innovadores que son
los que lideran estos procesos, al conformar nedos principales del sistema global vy por sus
atributos son los mas atractivos para la localizacion de las actividades de punta y donde se
valoriza la innovacion tecnoldgica como el factor mas importante de produccién. El espacio
bahiense se encuentra en un nivel menor de la jerarquia y, lo mas determinante, no es fuente de
generacion de innovaciones, faltan iniclativas empresariales y formacion de redes.

La realidad muestra, de acuerdo al perfil industrial de las empresas bahienses, hay
dificultades para un cambio significativo a corto plazo. como se desprende del diagnostico del
Plan Estratégico y estudios especializados (Gorenstein y Burachik, Liberman, Fundacién
Mercado, Creebba). Con excepcion de un reducido nimero de grandes empresas que concentran
mas del 60 % del valor bruto de la produccion, con bajo valor agregado, que generan poco
empleo y estan orientadas, de manera predominante, a la exportacion, la mayoria de los
establecimientos son pymes cuya produccion se orienta al mercado local. No obstante, hay que
destacar las importantes acciones emprendidas en promocién , asesoramiento y capacitacion,
desde el sector empresarial ¢ insitucional, lo que induce a esperar que los resultados comiencen a
capitalizarse en corto plazo. Ya se ha alcanzado una experiencia importante en las relaciones
empresa-universidad, como es el caso de la empresa Moreno y el Polo Petroquimico. También,
respecto a la organizacion, es importante el aporte del Centro de Calidad Total.

La significacion de la ciudad ha cobrado sentido en un contexto mas amplio, a partir de
su situacion en la region Mercosur y como nodo de importantes corredores internacionales y
bioceanicos, asi como integrante de redes urbanas de amplia proyeccion y funcionalidad.

3 La Nueva Provincia, 3-10-1999



IT1. DIFERENCIACION INTRAURBANA Y PERCEPCION DEL
ESPACIO BAHIENSE

Al momento de iniciar este capitulo se han establecido los procesos globales que
caracterizan a la econoimia-mundo, en un espacio de redes y flujos, enfocados en las articulaciones
entre Estados y lugares que tienen su expresion mas concreta en la dinamica del espacio regional
de integracion. En ese contexto, se han considerado los cambios introducidos en el sistema
economico local y sus implicancias en fa dinamica urbana, con un desarrollo en detalle de los
procesos mas recientes y las perspectivas que de ellos se derivan a corto plazo.

Tomando este marco estructural como base se aborda, en primer lugar, el analisis
intraurbano correspondiente a las transformaciones en los componentes morfolégicos y su
incidencia en el paisaje de la ciudad. En segundo término, se tratan las pautas de la movilidad
residencial y las percepciones de los distintos componentes del conjunto urbano, para incorporar
los aspectos subjetivos, desde la perspectiva de los habitantes y su experiencia en el espacio
bahiense.

En la ciudad es evidente la aceleracion desigual del tiempo (ritmos diversos), posibilitada
por la diversidad técnica existente en los diferentes lugares y que guarda relacion con el tipo de
actividades que desarrollan los agentes sociales. También en el paisaje urbano, como sintesis de la
relacion sociedad-espacio-tiemnpo, se ponen en evidencia los condicionantes del entorno fisico y
la acumulacion de las materialidades del proceso historico, las que explicitan las continuas y
sucesivas transformactones tecnologicas, productivas y culturales que ha experimentado la
sociedad local. "For quite fundamental reasons that are unlikely to change in the foreseeable
future, the ditferent elements that make up the urban landscape change at different speed."
(Whitehand, 1992, pp.625). Por lo tanto, la dinamica urbana esta directamente vinculada a los
cambios técnicos que se expresan, materialmente, en los medios de produccion, circulacion y

COnsumao.

En la base de la diferenciacion socioespacial se encuentra la propiedad privada del suelo y
la renta que de ella se deriva, en la que incide de manera importante las condiciones del sitio en
cuanto a su potencialidad de uso (Mignaqui, 1998, pp.265). La propiedad de la tierra, ademas de
establecer Ia relacion entre un individuo y una porcion de suelo, genera una relacidn social al
establecer las condiciones de acceso a este bien. “Las areas urbanas se hallan definidas en una
parte significativa, por el acceso de la poblacion al suelo urbano; éste es el soporte indispensable,
la base material para la produccion de la ciudad y la produccién en la ciudad.” (Clichevsky et al.,
1990b,pp.8).

El concepto de propiedad de la tierra implica dos dimensiones: la juridica y la econdmica.
La juridica establece los condicionantes impuestos para el funcionamiento del mercado de tierras

y que se expresan en la normativa vigente, respecto al régimen legal de la propiedad vy
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reglamentaciones urbanisticas. En la economica se determinan las posibilidades de acceso para los
distintos grupos de poblacion. Es la propiedad territorial, como dice Ana Carlos, la que otorga el
derecho a disponer de determinadas parcelas del espacio urbano como esferas privadas,
excluyendo a los demas y determinando el uso que se hard de ellas y la clase social que podra
disfrutarlas (Carlos,1994,pp.87). El factor econémico condiciona el posicionamiento en el
mercado, en cuanto al poder de compra, y por tanto las posibilidades de ejercer un cierto dominio
o presion en el mercado; por otro lado, también condiciona las posibilidades de eleccion, de
acuerdo a sus preferencias y expectativas. Hay una valoracion diferencial de las 4reas de la
ciudad, en relacion a los distintos factores actuantes, y que se manifiesta en la segmentacion del
mercado para grupos de ingresos altos, medios y bajos. El producto, tierra o construccién,
comercializado en cada uno de ellos, presenta variaciones en cuanto a la localizacion, las
condiciones ambientales, el tamafio de los lotes, asi como en la dotacion de infraestructura y
equipamiento. En el precio y las opciones de financiamiento quedan patentizadas todas estas
variables. En el proceso de produccion y apropiacién de la ciudad, los resultados de las relaciones
"construgio/destruigio, puablico/privado, trabalho/capital configuram e especificam espagos e
formas muito bem delineadas nos periodos histéricos" (Souza, 1994,pp.33).

Las particularidades en ambas dimensiones vicnen definidas por el proceso historico de
apropiacion del suelo y del desarrolio econémico, asi como por los conflictos sociales y el papel
desempeiiado por el Estado como regulador de los sectores privados, mediador de conflictos y
legitimador o legalizador de la ciudad "ilegal" (Clichevsky et al., 1990a,pp.271).

Son multiples los agentes privados y publicos que intervienen en el mercado inmobiliario:
en la oferta, por ejemplo, propietarios, promotores, inmobiliarias, empresas constructoras
(Topalov,1974,pp.40); por el lado de la demanda participan comerciantes, industriales,
empresarios de otras actividades, y los diversos demandantes de vivienda correspondiente a los
distintos sectores sociales , a los que se agrega el Estado con sus diversos niveles de gestion. El
resultado de la interaccion, o de las acclones derivadas de la imposibilidad de participar en el
mercado formal, es la produccion de la ciudad, con efectos que quedan impresos en la morfologia,
en la diferenciacion de areas. Esto es asi porque “...el acceso a la tierra se halla también definido
por un mercado particular que destina distintos segmentos de la ciudad a los diversos sectores
sociales, concretando asi la segregacion social en el espacio urbano.”(Clichevsky et al.,
1990b.,pp. 8).

En el caso de la ciudad de Bahia Blanca, se observa que la estructuracion del espacio
urbano no muestra los rasgos de integracion y consenso correspondientes a la imagen de la
organizacion colectiva urbana de Ledrut, aunque si se pueden distinguir diversos componentes
entre los cuales se ponen de manifiesto las desigualdades y los conflictos de intereses que se van
resolviendo en las practicas cotidianas. No obstante ello, se encuentran relacionados y en
interaccion y, por sobre las diferencias, se constituye en un espacio funcional y organizado, con
un orden colectivo. Es decir, las diferencias no implican la formacion de sectores estancos, como
puede ser la imagen a que da lugar la conceptualizacion de los guetos urbanos de Carlos.
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10. SINGULARIDADES DE 1A ESTRUCTURACION DEL ESPACIO URBANO

El crecimiento espacial de las ciudades esta estrechamente relacionado a la mowvilidad de
las actividades economicas, particularmente las del sector terciario, que refuerza los efectos de la
desconcentracion de la industria y de la residencia, de modo que se establece una nueva dinamica
en la estructuracion de las areas de expansion urbana, a medida que cobra mayor especializacién y
extension el centro. Si bien con efectos mucho mas moderados que en el caso de las grandes
metropolis, en las ciudades medianas este proceso lleva a la articulacion de nuevas areas que van
siendo incorporadas a la trama urbana consolidada (Hiernaux-Nicolas, 1999).

Los efectos mas notorios se encuentran en ciertos sectores periurbanos que comienzan a
mostrarse atractivos, por su coste relativamente menor, la oferta ambiental, la disponibilidad de
amplias extensiones de tierras vacantes, la adecuada accesibilidad y dotacion de infraestructura,

para la distribucion de residencias, comercios y servicios en localizaciones privilegiadas.

Tanto la difusion de nuevas pautas de consumo como la tendencia a la homogeneizacion
de valores, rasgos propios del proceso de globalizacion, estarian incidiendo como indica Iliana
Mignaqui en la modificacion de "las demandas y aspiraciones en cuanto al ‘espacio residencial’,
que ya no quedaria satisfecho sélo a través de los metros cuadrados destinados al uso 'vivienda' "
(1998,pp.271). Morfologicamente, se va evidenciando la transformacion desde una ciudad
tipicamente monocéntrica hacia una estructura mas desconcentrada, con subcentros o nicleos
periféricos, a medida que aumenta el tamafo y la jerarquia del centro urbano.

La evidencia empirica muestra que, especialmente, la proximidad al aeropuerto y la
accestbilidad que aportan grandes ejes de circulacion al centro de la ciudad, son factores que
inciden en la formacion de estas zonas especializadas en comercios y servicios, localizaciones
empresariales y centros universitarios de investigacion que, a través de sus localizaciones
selectivas, van determinando ejes mas dinamicos en los cuales se va materializando el crecimiento
urbano (Ciccolella,1999,pp.17). En cuanto a la demanda residencial, la existencia de estas
externalidades positivas (accesibilidad, paisaje, prestigio social) es condicion necesaria para la
formacion de las llamadas periferias suburbiales.

Para aprehender las principales caracteristicas de la estructuracion del espacio urbano
bahiense, se ha llevado a cabo una seleccidén de sus componentes que servira de base para la
comprension de la percepcion y practicas de sus habitantes, asi como de las representaciones
subjetivas. Por este motivo es que se destacan los aspectos relacionados con la centralidad, las
nuevas areas de consumo y produccion, la expansion periurbana y los rasgos del habitat popular.
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LA CENTRALIDAD URBANA

La centralidad en la estructura urbana

La centralidad es un rasgo de la estructuracion del espacio urbano y corresponde a un
atributo que es propio de ciertos lugares, en cuanto articulan distintos componentes en el ambito
de la ciudad. Al presentar adecuadas condiciones de accesibilidad para el desarrollo de actividades
-funciones especializadas relacionadas con bienes y servicios, administrativas, asi como culturales
y de esparcimiento- constituyen un importante lugar de encuentro y de interaccion social.

La centralidad es una cualidad del espacio que estd dada por el uso colectivo, por la
capacidad o potencialidad de ciertas areas para la concentracién de las funciones que organizan
de manera significativa el espacio urbano y, por lo tanto, donde se evidencia un intenso flujo de
personas y vehiculos, por los desplazamientos que encuentran alli un lugar coman. Segun E.
Martinez, los cambios que se evidencian en la centralidad, en el curso del tiempo, ponen en
evidencia la fuerza de nuevos principios sintéticos: la movilidad, el flujo, el movimiento hacia lo
necesario y accesible. "La centralidad no solo traduce la necesidad social y funcional de
accesibilidad sino que ademas conlleva una importante carga simbolica." (Martinez, 1995,pp.55).

El centro de la ciudad es el area tipica y tradicional, representativa de la centralidad
urbana, caracterizada por la accesibilidad y la trilogia funcional, que incrementa su grado de
especializacion y la jerarquia de los servicios, en correspondencia con el crecimiento urbano. La
tendencia en el cambio de la centralidad se produce cuando se comienza a detectar ta formacion
de nucleos o focos complementarios/alternativos, que representan un rango jerarquico secundario.
Para la interpretacion de nuevas pautas de comportamiento y practicas espaciales es interesante
considerar los usos del suelo en cuanto son la expresion de actividades (Chapin,1977,pp.203).

De esta forma se observa el dinamismo en la estructuracion y la distribucion de actividades
en el espacio. Los usos del suelo incorporan nuevas localizaciones en tanto las practicas sociales,
los sistemas de actividades, adoptan nuevas formas, nuevas modalidades de matertalizacién, que
tienen como consecuencia la configuracion de nuevas areas de produccion y consumo. También,
entonces, en esta nueva dinamica urbana se redefinen las condiciones de centralidad, en la cual
quedan expresadas las modalidades de la interaccion social en el contexto de la ciudad.

De alli que se pueden llegar a distinguir varios niveles en la estructura urbana, en los
cuales es preciso identificar las actividades y las practicas vinculadas a ellas, a lo que se agregan
las formas espaciales que le son propias, particularmente cuando aparecen en localizaciones
diversificadas, como lugares de intercambio, de esparcimiento, de encuentro. No obstante, se
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puede afirmar que el centro mantiene su primacia como foco principal, organizador del espacio
intraurbano, en razon del capital inmobiliario y simbélico existente, la mayor accesibilidad , ast
como por factores de inercia.

Ll centro de la ciudad

El area central o centro de la ciudad, como una de las partes que conforman la ciudad, es
un producto social que ha cumplido, desde siempre, una funcién integradora y simbolica, en tanto
contiene los elementos mas representativos de la sociedad local al acumularse alli gran parte del
patrimonio urbano, de las materialidades heredadas.

Uno de sus rasgos distintivos es la alta accesibilidad que presenta, la cual deriva del hecho
de que, al ser el area central tradicional un foco de atraccién y concentracion, al mismo
convergen las principales arterias de circulacion y constituye el principal nodo del sistema de
transporte colectivo intraurbano. Se puede decir que "por ser el contenedor de capital artistico-
simbolico y de centralidad (maxima interaccidn en la ciudad) es la parte mejor conocida y vivida
por sus habitantes y visitantes"(Estébanez, 1993 pp.94).

Las ventajas asociadas a la accesibilidad y 'la concentracion de funciones generan una
fuerte competencia por estas localizaciones, que tiene como consecuencia que, en las areas
centrales, se registren los valores mas altos del suelo urbano, en las ubicaciones mas privilegiadas,
asi como un intenso proceso de verticalizacién.

El area central se caracteriza por una diferenciacion en la localizacion de los usos, que
determina la configuracion de sectores con funciones predominantes.
En ello inciden los requerimientos particulares de accesibilidad de las distintas actividades, ya que
frente a la accesibilidad general de los consumidores (vinculada al comercio al detalle y prestacion
de servicios), se encuentra la accesibilidad arterial, para aquellas actividades que necesitan
ubicarse en las arterias de mayor transito (cafés, estacionamientos), y la accesibilidad especial,
como requisito de algunas funciones especializadas (Herbert and Thomas, 1988,pp.209).

Como funciones del centro, que se han sefialado desde las distintas perspectivas, se
pueden mencionar el ser foco de ntegracién, ya que favorece la comunicacion y la accesibilidad;
el constituir un centro de intercambio y coordinacidén; y conformar un nicleo ladico, por la
concentracion de actividades relacionadas con el entretenimiento, la diversion y el ocio (Castells,
1974, pp.236).
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Figura 21: Area central de la ciudad de Bahia Blanca
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Foto 2: Area centro de la ciudad de Bahia Blanca
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Herbert y Thomas presentan un modelo conceptual simplificado de esta segregacion de
funciones en el centro de la ciudad, basado en las evidencias empiricas de pautas recurrentes, en €l
cual se identifican seis zonas (Herbert and Thomas, op.cit. pp.213). Es interesante su
consideracion para la caracterizacion del centro, en tanto se entiende como una sectorizacion

basada en las funciones predominantes, pero que no son exclusivas ni excluyentes.

Figura 22 : Modelo conceptual de Herbert y Thomas
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FUENTE: Herbert and Thomas (1988) pp.214

La zona I comprende comercios y servicios especializados, del mayor nivel de la jerarquia,
para la poblacion urbana y regional. La zona I, con funciones de menor jerarquia, tiende a
proveer de bienes y servicios menos especializados a la poblacion que se encuentra proxima de la
ciudad interior, mas que para la region.

En la zona 11I predominan las oficinas comerciales, a menudo con actividades financieras y
de seguros. Indican los autores que, a través del tiempo, generalmente consolidan su posicién en
la parte mas atractiva de la ciudad central. Asociada con la zona comercial y de oficinas suele
encontrarse la zona IV, de hoteles y entretenimientos. En el sector menos atractivo y vinculado a
sittos de depdsitos, se ubica la zona V con comercio al por mayor y venta de articulos y
amoblamientos para el hogar. Por Gltimo, se encuentra la concentracion de oficinas publicas en la
zona VI, relacionada historicamente con el Municipio, que se ubica en el margen del CBD
(Distrito  Central de Negocios). Con el crecimiento urbano, se registran cambios en la
configuracion y extension del area central, registrandose una expansion en la zona de asimilacion
(avance de actividades centrales sobre la zona de transicion), asi como un retroceso o decadencia
en la zona de deterioro/rechazo, debido a la pérdida de atractividad.

La forma en que se estructuran las distintas zonas va a depender de las condiciones del
sitio y del proceso historico de su formacion. Si bien se considera que todas las zonas contenidas



213

La forma en que se estructuran las distintas zonas va a depender de las condiciones del
sitio y del proceso historico de su formacion. Si bien se considera que todas las zonas contenidas
en el modelo estaran presentes, va a variar el grado de diferenciacion de las zonas 'y las relaciones
espaciales entre las mismas de acuerdo a los condicionantes locales y al tamafio de la ciudad.
Como indican los autores, en ciudades cuya poblacion sea menor a 500.000 habitantes, es muy
probable que la zona de oficinas comerciales no sea muy grande o no sea distinguible la zona de
entretenimiento. Con estas advertencias, se considerd interesante tomar como base este modelo
para la caracterizacion del centro bahiense, adaptando el modelo a los condicionantes locales.

Figura 23: Croquis de zonificacion del centro Bahiense
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FUENTE: Herbert v Thomas, 1988, pp. 214

En principio, se puede establecer una distincion entre la zona 1y la zona Il como resultado
de transformaciones que se iniciaron en los afios 80 y se consolidaron en los ‘90. La diferencia
entre estas dos zonas, en el caso bahiense, esta dada por el segmento de mercado al cual esta
orientado, en relacion con los ingresos. La zona I, que es el area de configuracion mas reciente,
se conformé con la renovacién de edificios antiguos de las calles Alsina y Soler en sus primeras
cuadras, proximas a la plaza, mediante la ocupacion de pequefios locales comerciales,
generalmente muy exclusivos y vinculados a marcas de prestigio. Complementariamente, se
ubicaron cafeterias y otras actividades relacionadas con servicios y entretenimientos de rango alto.
En tanto en el sector II, si bien es donde se concentra el sector financiero, se evidencia una
disminucion en la jerarquia de las actividades comerciales que habian caracterizado este nucleo
original, con la proliferacion de locales orientados a la venta de ropa de bajo costo (“los
coreanos”) vy del tipo de “todo por dos pesos”;, en general, de productos de venta masiva
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parte de los eniretenimientos como salas de cine, bingo, juegos electronicos, asi como la mayor
afluencia y disponibilidad de transporte colectivo,

La zona I ocupa un pequefio sector adyacente al lado este de la plaza Rivadavia, la que
representa el foco del area central. La zona Il se extiende en forma contigua hacia el sur y
concentrada en las primeras cuadras de las calles Chiclana, Donado y Brown, donde se localiza la
mayoria de las paradas del servicio de transporte intraurbano. En conjunto, no abarcan una gran
extension, dado que Bahia Blanca es una ciudad media y se hace referencia a sectores de uso
intensivo. En torno a estas dos zonas, con un ancho variable y menor intensidad en fa ocupacion
del suelo, se distribuyen diversas actividades comerciales, en general, de menor rango.

Tomando como eje Yrigoyen-Colon, hacia el norte y oeste de la plaza Rivadavia, se
ubican sectores que se pueden asimilar a las zonas [Ty VI. Si bien en las zonas [ y I se encuentra
tocalizada una importante proporcion de las oficinas comerciales y de servicios profesionales,
principalmeate en los primeros pisos de los edificios horizontales, se puede identificar como la
actividad més destacada del sector norte del centro, que corresponde a la zona I Justamente
aqui se esta construyendo un edificio de varios pisos que se publicitan como Oficinas de la Bahia.
También se encuentra un importante namero de instituciones educativas, publicas y privadas
(preescolar, EGB y Polimodal, UTN) y de ensefianza no formal. A partir de la calle Estomba y
hacia el lado oeste de la plaza, se ubica un sector tipo VI donde se observa una importante
concentracion de oficinas publicas, proximas al Municipio (Rentas de la Provincia, Aduana,
Tribunales, Correo, Consejo Escolar y Secretaria de Inspeccion), oficinas de servicios basicos
recientemente privatizados (energia eléctrica, agua y teléfonos) e instituciones educativas (tanto
de niveles basicos como terciarios y universitarios).

En cuanto a la zona de hoteles y actividades afines o complementarias, que corresponderia
a la zona 1V, se distribuye en forma amplia y en contacto con las zonas comerciales, del otro lado
del eje Yrigoyen-Colon. Aqui se localizan tres de los proyectos hoteleros de cadenas
internacionales, a los que se hizo mencién en el apartado Verticalidades en el territorio y accion
local, pero todavia no se han materializado y es posible que las empresas, como esta ocurriendo
con otros emprendimientos, estén a la espera de la evolucion del mercado.

Por ultimo, Ias actividades propias de la zona V se encuentran mas dispersas, pero se
pueden considerar predominantes en los margenes del sector este-sureste. Por gjemplo, ademas
de venta al por mayor, amoblamientos para el hogar, depositos, se encuentra que la calle Brown,
en un tramo que se extiende hasta las vias del ferrocarril, presenta una alta concentraciéon de
actividades vinculadas a la venta de automotores y accesorios. En particular, en el area mas
proxima a la Estacion del exFerrocarril del Sud, esta zona presenta rasgos de deterioro-
degradacion y de actividades en decadencia.

Es importante, por sus consecuencias en los aspectos subjetivos, los rasgos del paisaje y
los cambios que se observan con la introduccion de nuevas actividades y modalidades de
consumo. En el centro bahiense tienen fuerte imposicion los edificios de arquitectura institucional,
en su mayor parte capital heredado de las tres primeras décadas de este siglo. Son estructuras



imponentes, de peso en el sentido de su gran volumen, que transmiten poder y dominan el area
proxima; pero es una arquitectura triste y gris si no se explotan de manera adecuada sus
cualidades, en particular por la falta de mantenimiento. Ademas, siguiendo a Estébanez
(1991,pp.133), se puede decir que los rasgos del paisaje ordinario o coniin, escenario de la vida
cotidiana, en general muestran el predominio de edificaciones tipicas de la era de las maquinas, en
un ‘“estilo carente de ornamentacion, geométrico y uniforme", de baja legibilidad y escasa
capacidad para estimular los sentidos y la imaginacion. Se agregan los componentes derivados de
una sociedad organizada en torno al automovil y con fuerte impacto de la publicidad, ya que las
visuales-perspectivas son interrumpidas, de manera tajante, por la carteleria. Si bien estos
procesos dejan su impronta en el conjunto de la ciudad, por su intensidad adquieren efectos mas
notables en el area central. Este paisaje "es el simbolo de la eficacia, del buen funcionamiento de
las cosas sin preocupacion de la apariencia” (ibidem). Con la globalizacion, las nuevas tecnologias
tiene un impacto reducido en la morfologia, ya que muchas veces se adaptan en estructuras
preexistentes, manteniendo o revalorizando la apariencia. Los cambios se evidencian en la
utilizaciéon de nuevos materiales (por ejemplo, en publicidad), en los elementos vinculados a las
telecomunicaciones(como las antenas, los teléfonos publicos), la introduccion de cajeros
automaticos y la red de parquimetros; es decir, en gran medida se ven reflejados en el mobiliario
urbano.

En el centro de la ciudad los cambios importantes estan vinculados a las tendencias
globales recientes, donde las modificaciones mas impactantes corresponden a la modernizacién en
el sector financiero. Los bancos fueron los iniciadores de una profunda reforma, en cuanto al tipo
de empresas y en sus instalaciones. Siguiendo lo acontecido a nivel nacional, se llevo a cabo una
umportante reestructuracion del sector, con una fuerte concentracion por fusiones y ventas, que
produjo una importante sustitucion de entidades locales y regionales por parte de nuevas unidades
pertenecientes a grandes grupos nacionales y extranjeros. Respecto a este tema, en el Informe
presentado al Congreso de la Nacion por el Banco Central se indica que las profundas
transformaciones introducidas en el sistema financiero argentino desde el inicio de la
Convertibilidad lograron mejoras sustanciales en la eficiencia de las entidades y fortalecieron su
liquidez y solvencia. Este proceso implicd una reestructuracion del sistema financiero que se
tradujo en privatizaciones de bancos publicos, fustones y absorciones. " Después de la crisis del
"Tequila” (febrero 1995), con la profundizacidn de las normas prudenciales, el sistema financiero
argentino consolidd su potencial de crecimiento y rentabilidad. De esta forma, se observo a partir
de ese momento un ingreso importante de entidades de origen extranjero que adquirieron, parcial
o totalmente, el paquete accionario de entidades de capital local.” (Argentina, 1998 pp. 65). Por
ejemplo, como resultado de los altimos cambios, a setiembre de 1998 el nimero de entidades
financieras alcanzaba un total de 129, comparado con 142 un afio antes. La desaparicion o fusion
de estas entidades con casas centrales en al ciudad y zona, conllevd una merma de 900 puestos de
trabajo, desde el inicio en febrero 95 a mediados det *98, de acuerdo a lo informado por Walter
Larrea , Secretario de la Asociacion Bancaria , Seccional B. Blanca.
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El cambio en la situacion empresarial se vio acompaiado por una importante
modernizacion de las instalaciones para incorporar la banca automatizada (cajeros automaticos).
También aparecen como nuevos elementos del 4rea central entidades vinculadas a las nuevas
actividades privadas de prevision social (AFJP) y compaiilas de seguros. Estas mutaciones
constructivas han transformado, particularmente, la fisonomia de las primeras cuadras de la caile
Chiclana-Estomba, donde se registra una alta concentracion de estas actividades. De 21 entidades
bancarias que se encuentran en la ciudad, 12 tienen sus oficinas centrales sobre esta calle. En los
extremos se ubican las dos entidades nacionales estatales mas importantes, de la Nacion y el de
la  Provincia, encontrandose distribuidos en el trayecto BBV Francés, BankBoston, Banca
Nazionale del Lavoro, Lloyds, Scotiabank Quilmes, Citibank, de Galicia, de fa Pampa, Sudameris
y Credicoop. También en este tramo, en mayo de 1999, Ing Insurance anunciaba la apertura de
su sucursal; para el afio 2000 se espera la instalacion del Banco HSBC (ex Roberts).

Si bien por ser Bahia Blanca una ciudad intermedia no se encuentran los grandes edificios
emblemdticos del nuevo paradigma informacional, se detecta una modernizacion de las
construcciones y un estuerzo en las principales instituciones por contar con instalaciones
adecuadas a las nuevas exigencias tecnologicas. A lo comentado para el sector financiero se
agregan otras instituciones como Bolsa de Comercio, Unién Industrial, Bolsa de Cereales, etc.
Este proceso de modernizacion ha llevado a la revalorizacion de ciertas edificaciones antiguas,
mediante un adecuada recuperacion de las fachadas y la dotacion de instalaciones de acuerdo a las
nuevas tecnologias y formas de organizacion, como es el caso de la Bolsa de Comercio, de la
Banca Nazionale del Lavoro, de las oficinas municipales ubicadas en el ex Banco Provincia,
contiguas al Palacio Municipal.

Las actividades centrales se encuentran invadidas por las nuevas formas de consumo y
tecnologias (informatica, empresas de television por cable, telefonia celular, locutorios y
ciberlocales, centros de copiado).

Dado que en las formas de interaccion social y en la estructuracion del espacio urbano se
observa la influencia de las tendencias globales, particularmente de las nuevas tecnologias y
formas de gestion (Ribeiro, 1996), estas transformaciones ponen de manifiesto la reconstruccion y
revalorizacion del espacio central, orientadas a satisfacer un tipo de demanda muy seleccionada.
Es asi que una fraccion importante de la poblacion urbana queda al margen de estos cambios, por
no estar incorporada entre los usuarios, de tal manera que las nuevas tendencias profundizan la
diferenciacion y la fragmentacion de las areas de consumo y de produccion. Estas condiciones
influyen en la generacion de situaciones conflictivas, de violencia y en los problemas de
inseguridad que afectan actualmente a todas las areas urbanas. La mayor oferta de espacios de
consumo y esparcimiento se realiza en el sector privado, con una oferta selectiva, en condiciones

de exclusion, econémica y social.
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Los cambi i

En cuanto a la zona de asimilacion del centro, donde se verifica la expansion de funciones
centrales sobre el area de transicion y zonas residenciales proximas, se constata la tendencia
general de orientarse hacia las zonas residenciales de altos ingresos; y con estas ampliaciones, se
va modificando la centralidad .Tres éreas residenciales, dentro de la trama urbana consolidada,
han cambiado su fisonomia y las funciones en afios recientes. El cuarto caso, como es un nuevo
espacio de consumo periurbano, se trata en forma separada,

La tradicional Avenida Alem, zona residencial de prestigio, se est4 transformando

rapidamente por la sustitucién de usos, conformando una prolongacion del centro por calle
Alsina, a la que se articula por medio de un conjunto de restaurantes situados en la interseccion
con Dorrego y el teatro. Las residencias son ocupadas por inmobiliarias, oficinas comerciales,
consultorios e institutos médicos especializados, dependencias universitarias, boutiques y
confeccion de ropa exclusiva, asi como restaurantes, pubs, confiterias, etc. Un impacto
importante fue la localizacion del supermercado Disco (empresa con capitales trasnacionales del
grupo holandés Ahold) que, entre los ajustes requeridos para obtener la habilitacion, adopté en el
frente sobre la avenida un acceso peatonal y se concesionaron instalaciones a un local de venta de
hamburguesas ( Big Six). Estas nuevas actividades, en la mayoria de los casos, y con las
adaptaciones correspondientes, han ocupado las estructuras residenciales existentes. Pero, si bien
pueden no ser tan notorios en la morfologia, son evidentes los efectos en la alteracion de los
ritmos cotidianos y del transito, que introducen una transformacion importante en el caracter de
esta tradicional arteria residencial de prestigio, v se convierten en aceleradores de nuevas
sustituciones de usos.

Con la intencion de establecer un cierto control, en setiembre de 1999 el H. Concejo
Deliberante sanciona una norma para preservar esta avenida como un area residencial especial.
Mediante esta ordenanza se restringe la construccion en altura (en el tramo entre Alsina y Avda
J.M de Rosas), que se limita a cuatro pisos, aunque se admiten hasta 6 pisos con un mayor retiro
(10 metros de la linea municipal). Es interesante por la implicancia socioecondmica que, respecto
a edificios multifamiliares, solo se admitiran viviendas desarrolladas en pisos y semipisos, aunque
al realizar la consulta se indico que el objetivo técnico es evitar una mayor densificacion del area.
En el comentario periodistico,' se hace referencia a que "la proteccion del perfil historico de la
avenida Alem es un viejo reclamo de muchas fulerzas vivas bahienses; basicamente, porque es una
de los sectores mas preciados, estética y arquitectOnicamente, de la ciudad". Ya en la
Reformulacion del Plan de Desarrollo de la ciudad, de 1986, forma parte del Area a Preservar
Teatro Municipal - Eje Alem - Parque de Mayo y se encuentra incorporada, con igual propésito,
en el Inventario del patrimonio de la ciudad.

En el estudio particularizado, que se llevé a cabo en el Municipio y que fundamenta la
ordenanza, se indica que "el hecho de su utilizacion a nivel urbano como circuito de

!'La Nueva Provingia, 10-9-99
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esparcimiento, y las caracteristicas particulares que adopta, determina que la avenida Alem se
convierta en objeto de estudio, a fin de preservar la identidad que la convierte en el ambito
elegido mayoritariamente por la poblacion para su recorrido a nivel paseo. Las consultas y
encuestas que se realizaron a transelntes y residentes en la misma, pusieron de manifiesto el
interés en preservar los rasgos tradicionales de esta avenida, valorizada como paseo publico con
actividades relacionadas a esta funcién. Ademas del listado de usos permitidos, se presta
particular atencion a reglamentar el aspecto de la carteleria con el proposito de no afectar las
visuales, estableciendo normas estrictas para los avisos y letreros publicitarios, asi como se
determina el plazo de un afio para adecuar las instalaciones ya existentes a estas disposiciones.

Foto 3: Avenida Alem

La valoracion de esta via como paseo publico condice con la funcion inicial que se le
asigné de Paseo entre el Teatro Municipal y el Parque de Mayo, donde luego se fue desarrollando
un area residencial de alta categoria, en relacién con los parametros bahienses. Si bien es
importante contar con esta norma para mantener ciertas caracteristicas de paisaje, las
transfo.rmaciones en curso son irreversibles en cuanto a la pérdida del predominio residencial.
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También Alem se ha convertido en uno de los componentes principales en las actividades
nocturnas de diversion, ya que se ha formado un circuito en el cual las actividades de esta avenida
se articulan con el centro y con un niicleo de formacion reciente, ubicado entre un espacio
recreativo y el acceso al barrio Palihue, que corresponde al area de Fuerte Argentino, donde se
evidencia un claro predominio de actividades juveniles, especialmente los fines de semana. El
cambio se inicia con el ordenamiento de una amplia extension como irea verde, entre el Parque de
Mayo y el tramo imicial del entubamiento del arroyo Naposta, dio lugar a un area verde muy
apreciada y que se contintia en el Paseo de las Esculturas.

La recuperacion de este espacio recreativo y la disponibilidad de tierra vacante entre
Casanova y el Club de Golf - trecho que se valorizaba como area residencial por la tranquilidad y
por estar frente al drea parquizada - indujo la invasion del lugar por locales bailables y la
reconversion de otros (una cancha de paddle y un restaurant metamorfoseados en discoteques).
En general, los fines de semana, tanto de dia como de noche, el Paseo de las Esculturas y los
establecimientos nocturnos se convierten en el lugar - concentracion y encuentro- apropiado por
adolescentes y jovenes. Se considera que la conformacién de esos espacios recreativos incidieron
en la concentracion de nuevas actividades dedicadas al ocio y lugares de encuentro como pubs,
pizzerias, restaurantes (Carreras | Verdaguer, 1995, pp.74).

Dentro de estos cambios en la centralidad es preciso hacer referencia a otro subcentro,
como eje comercial, que se esta conformando sobre la calle Sarmiento, alternativa localizada
entre el centro y el area de los nuevos shoppings. En sus inicios fue impulsada por la
construccion de los ejes de circulacion periférica y la avenida de penetracion, respondiendo a
iniciativas individuales. Se comenzo a desarrollar con la instalacion de una serie de comercios que,
a mediados de los noventa, se promocionaba en el diario local como “La Nueva Zona Comercial
ALTOS de Sarmiento”. Este aviso expresaba la intencion de una accion conjunta para conformar
un area de atraccion para la zona este, residencial de prestigio y en expansion.

Con el consiguiente dinamismo del crecimiento suburbano, y no obstante la competencia
que representan los shoppings, ha continuado el proceso de renovacién sobre este sector con la
incorporacion de actividades ligadas a la demanda proveniente de las zonas residenciales aledaias,
especialmente de alto estatus. Se va diversificando la oferta inicial, que estaba mas relacionada al
rubro alimentacion y de comercios relacionados con la atencion de jardines y parques.

Entre ias localizaciones recientes cabe mencionar un salon de exposicion de motocicletas
de marca muy reconocida, una sucursal del Banco Rio (del grupo Santander), una empresa de
seguros, un local perteneciente a una sederia céntrica pero orientada a la decoracion y un
establecimiento de telefonia movil y locutorio, asi como se anuncia una empresa de automoviles;
en todos los casos con construcciones muy modernas y completas.



Foto 4: Paseo de las Esculturas, calle Urquiza y Fuerte Argentino

En entrevistas realizadas a comerciantes del area’, éstos puntualizaban que la avenida
Sarmiento es, sin dudas, una de las mas progresistas en nuestro medio. Se la reconoce como "una
de las mejores ubicaciones de Bahia Blanca, realmente resulta espectacular”. En todos los casos
se resalta el importante transito de vehiculos. Aunque hay mucha movilidad, se considera que la
instalacion de los shoppings fue un factor favorable al desarrollo del area.

L}
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En consecuencia se puede decir que, con el crecimiento de la ciudad, la funcidén comercial

y de servicios tiende a descentralizarse con la formacion de centros periféricos secundarios.
Al diversificarse y aparecer nuevas centralidades, el centro tradicional pierde algunas de sus
funciones comerciales y, en parte, también se ve afectado su caracter simbélico. Se evidencia una
reaccion, tanto desde el sector publico como del privado, por mantener las condiciones
tradicionales de nucleo principal en la estructuracion urbana. De alli la preocupacion de los
comerciantes por ampliar los horarios de apertura, la modernizacion de los locales y areas
especificas, como ocurre con algunas galerias. Como parte del Programa 8 del Plan Estratégico,
Revitalizacion del area central de la ciudad, ya se ejecutaron trabajos de acondicionamiento en
las dos plazoletas que circundan el Teatro Municipal y se esta trabajando en la remodelacion de
la plaza Rivadavia. Ademas, comprende obras en edificios municipales, de las que ya se realizaron
la modernizacion de las oficinas ubicadas en el edificio del ex Banco Provincia y la iluminacion del
Teatro Municipal y se encuentra en ejecucidn la restauracion de la fachada comunal. Entre los
proyectos pendientes se encuentra la continuacion de la peatonal Drago, entre O’Higgins y la
avenida Coloén,

Por sus implicancias sociales, la obra mas importante corresponde a la Plaza Rivadavia,
con el propdsito de cambiar su caracter actual de lugar de paso, para constituirse en un lugar de
encuentro. Se estan realizando trabajos para la puesta en valor y acondicionamiento de los
monumentos y se llevard a cabo una importante renovacion en la forestacion. Ademas, se

redisefaron las vias de circulacion interna y esta prevista la instalacion de pequeifias cafeterias.

Si bien las expectativas eran muy negativas, ante la apertura de los shoppings, no parece
registrarse una disminucion considerable de la actividad comercial en el centro vinculada al
incremento en la movilidad de las personas, cambios en las pautas de consumo y la competencia
de otras areas de compras. Aunque se notan los efectos de la recesion econdmica que afecta a
nivel nacional, la atractividad del area central bahiense se mantiene y, probablemente, se vera
reforzada cuando se concreten las obras anunciadas y las iniciativas empresariales impriman un
nuevo ritmo en las actividades. La apertura en los dos Gltimos afos de los nuevos super e
hipermercados que llegaron a la ciudad y, posteriormente de los shoppings, con horarios
extendidos, sin cierre al mediodia y abierto los siete dias de la semana, introdujeron un cambio
importante en las practicas de los bahienses. Representan nuevas oportunidades para la realizacion
de las distintas actividades, que el sector empresarial local tiene que asimilar, particularmente los
del centro, para mantenerse como una oferta competitiva, como es el caso de ampliar el horario
de los negocios hasta los sabados por la tarde. Como indica Carles Carreras 1 Verdaguer para
Catalunya y Barcelona, también en Bahia Blanca siguen teniendo importancia las relaciones face
to face, " el conocimiento personal, a menudo familiar, a veces casi clanico, se impone al
desarrollo del consumo andnimo, que propicia el individualismo contemporaneo”(op. cit., pp.72).

% La Nueva Provincia, Supl. Mas alla del Centro,2-10-99
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Aunque los casos de los centros de compras estan relacionados con los cambios en la
centralidad, en cuanto a la conformacién de dos nicleos periféricos, se tratan en el proximo
subtema para distinguir las nuevas configuraciones espaciales en las modalidades de consumo
diversificado, con pautas locacionales diferentes y que se convierten en factores generadores de
ocupacion en areas perturbanas.

NUEVAS AREAS DE CONSUMO Y PRODUCCION

Hay un notable cambio en la dinamica urbana bahiense como resultado de las
transformaciones recientes que proceden de las nuevas formas de produccion, organizacién y
gestion introducidas por las empresas que, en estos ultimos afios, han elegido como ambito de
actuacion a esta ciudad.

Los rasgos prevalecientes en las nuevas areas de consumo y producciéon ponen en
evidencia la accion de agentes cuyo ambito de gestion es el espacio globalizado. También las
pautas constructivas y la incorporacion de las mas modernas tecnologias vinculan estas
actividades a las verticalidades, a la insercion en la economia-mundo. Estas tendencias influyen,
de manera directa, en los estilos de vida de algunos grupos y en ciertos espacios particularizados
donde, las condiciones vinculadas al nuevo modelo, dejan su impronta en el paisaje.

Las nuevas areas de consumo

En particular, aqui se trata de los dos grandes centros de compras que recientemente se
han incorporado a la estructura urbana bahtense, a los cuales se hizo referencia al tratar las
verticalidades en el territorio, Shopping Paseo del Sol y Bahia Blanca Plaza Shopping. Estos dos
complejos comerciales se localizan sobre la Avenida de Penetraciéon, que corresponde a la
continuacion de Sarmiento la cual, como se vera, se ha constituido en un eje de expansion de gran
dinamismo en el ambito periurbano. La eleccion de la localizacion se fundamenta en la necesidad
de disponer de un amplio espacio para el complejo comercial y estacionamiento, con facilidades
para acceder en vehiculo particular, fundamentalmente, y destinado tanto a la poblaciéon urbana
como para atraer consumidores del area de influencia. Si bien se encuentran proximos (Sarmiento
al 4000 y Sarmiento al 2000, respectivamente) se puede establecer una diferencia relativa en
cuanto a la localizacion, ya que el Paseo del Sol se sitia en cercanias de la rotonda del Anillo de
Circunvalacion, en tanto el Bahia Blanca Plaza se encuentra en el borde de la trama urbana
consolidada, en ambos casos los desarrollos utilizan, como comercio-ancla, un gran
hipermercado. El proceso de ocupacidn se inicia en el segundo semestre de 1997 vy prosigue, con
una serie de incorporaciones en los dos complejos comerciales, hasta fines de 1999,



Foto 5: Avenida Sarmiento

A fines de agosto del 97, con la inauguracion del hipermercado Wal Mart (cadena de
supermercados mas grande del mundo), se cumple con la primera etapa de uno de los proyectos,
que se completa con la apertura del Shopping Paseo del Sol, en setiembre de 1998. El centro
comercial y el espacio de recreacion incluyen locales comerciales, una agencia del Banco Rio, un
locutorio con Internet, 4 salas de cines y un patio de comidas; en conjunto con el hipermercado,
totalizan aproximadamente 28.000 m2, con una inversion de 28 millones de dolares y ocupan una
superficie que supera las 13,5 ha. Parte de la misma es ocupada por el estacionamiento, con
capacidad para 1600 vehiculos, componente fundamental de estos centros de compras periféricos.
Es importante sefialar que desde sus inicios cuenta con una linea de transporte colectivo que tiene
su terminal de recorrido junto a la estacion de servicio, con una pequefia instalacion como refugio;
de modo que es accesible para aquellos que carecen de movilidad propia, desde el centro y sector
sudoeste de la ciudad. Respecto a la cuestion laboral, aproximadamente, se estima que genera
unos 1000 empleos. En la nota publicada con motivo de su apertura, se hace referencia a que el
Shopping es un emprendimiento de una empresa nacional, con amplia experiencia en estas
operacfones.
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Figura 24: Nuevas dreas de consumo en la ciudad de Bahia Blanca
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Una de las novedades introducidas es ¢l complejo de cines, perteneciente a una firma
especializada en este tipo de instalaciones multiplex, que corresponde a la nueva modalidad
comercial de organizar varias salas pequefias, con proyecciones simultaneas y horario extendido,
a lo que se agrega la novedad de cierto consumo durante la funcion; son elementos innovadores
para las practicas hasta entonces habituales en la ciudad. En el acceso, se encuentra una estacion

de servicio de la Esso, con instalaciones muy completas y modernas.

En cuanto al Bahia Blanca Plaza Shopping, que tnauguré sus instalaciones dos meses
después (noviembre de 1998), es un emprendimiento local impulsado por la Cooperativa Obrera
Limitada y la Bolsa de Comercio de Bahia Blanca, a través de la sociedad comercial Bahia Plaza
Shopping, en la que ademas participa el grupo mendocino Pérez Cuesta S.A. Este moderno
centro comercial, que abarcard completo unos 25.000 m2 y con una inversion estimada de 26
millones de dolares, ocupa una superficie de 10 has, en parte destinada a un estacionamiento para
1100 vehiculos. De acuerdo a las caracteristicas del proyecto, se calcula la gencracion de
alrededor de 900 empleos. Desde el inicio se encuentran en funcionamiento el supermercado, los
locales comerciales, el sector de juegos y el patio de comidas, asi como una agencia del Banco

Credicoop Cooperativo. También en la entrada al shopping, Shell instalé una moderna estacion de
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servicio. A fines de 1999 se inaugurd el complejo de 7 salas de cine y se habia anunciado la
apertura 16 canchas de bowling, pero aun no se ha concretado. Como parte del proyecto,
también estd pendiente la construccion de una tienda por departamentos, de la firma chilena
Falabella. La supervision general y el management del proyecto estan a cargo del grupo Pérez
Cuesta, con amplia experiencia en este tipo de emprendimientos. En la rueda de prensa realizada
el 8 de julio 1997, ante la consulta de los medios sobre la relacién de este complejo con el de Wal
Mart, se destaco que son distintas acciones porque “otras iniciativas que se estan desarrollando
en la ciudad se orientan a otro momento de compra y a otro formato de venta”. En la actualidad,
estando ambos en funcionamiento, se puede observar que en realidad lo que difiere es el segmento
de mercado que tratan de captar por el tipo de oferta en cada uno de ellos.

Al comparar ambos emprendimientos surge que el Bahia Blanca Plaza Shopping cuenta
con una construccton mas acabada y lujosa, asi como se encuentran locales comerciales
vinculados a marcas muy cotizadas a nivel internacional. Ademas, como tiene dos plantas y en la
superior funciona el patio de comidas y juegos, se facilita el acceso con la disponibilidad de un
ascensor encristalado y escalera mecanica.

Por otra parte, las firmas de cadenas nacionales e internacionales, Musitnundo, Chemea,
Mc Donald’s, Fravega y Yenny se han instalado en ambos shoppings.

Novedad y curiosidad despertaron estos dos complejos, al ser inaugurados hacia fines de 1998, y
concentraron la atencion, especialmente, de aquellos ajenos a este elemento incorporado hace
tiempo en las grandes ciudades americanas, pero que se ha convertido en un elemento globalizado
y globalizante (Ciccolella, 1999).

En estos espacios periféricos de consumo, se combinan los distintos motivos de compra
(supermercados y locales especializados), asi como las actividades de esparcimiento
(entretenimientos, juegos, Internet, cines y patios de comida). "They added such amenities as
post offices and restaurants (or 'food courts'), as department stores had done around 1900, to
keep customers shopping longer." (Zukin, 1998, pp.829). Sin embargo, en ambos casos, parece
ser muy fuerte la incidencia de los hipermercados en la actividad que se registra y se estima que,
en la mayoria de los casos, es lo que motiva gran parte de los viajes, porque la oferta en los otros
locales es muy limitada.

En Bahia Blanca se podria decir que los shoppings se han quedado a medio camino de sus
objetivos primordiales: concretan la exclusion (distancia-costo, ingresos), pero no se convierten
en viveros de la clase media alta, por no ser competitivos en la oferta comercial. Aun cuando se
hace referencia a complejos comerciales, es necesario sefialar que es en el contexto de una ciudad
media; por lo tanto, se trata de un conjunto de actividades que, en general, corresponde a una
oferta poco diversificada. Aunque no son de gran envergadura, responden a la logica general de
estos espacios de consumo.

El tamafio limitado del mercado (local y regional), asi como la oferta multiplicada al
establecerse dos complejos, restringe las posibilidades de realizacion de estos espacios
emblematicos del estilo de vida posmoderno, que encuentran las condiciones adecuadas para su
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desarrollo pleno en las grandes ciudades y metropolis. Es posiblemente, por ello, que tampoco
han tenido un efecto mas negativo sobre el centro tradicional, que mantiene su competitividad a
través de la oferta diversificada y especializada.

Los nuevos espacios de consumo estan destinados a determinados segmentos del
mercado, con lo cual generan una exclusion que se canaliza/viabiliza a través de la distancia y la
capacidad de gasto (poder adquisitivo). Como dice Aurora Garcia Ballesteros, “el acceso a estos
nuevos espacios de consumo, supone gue los consumidores potenciales posean coche y que
tengan un poder adquisitivo que permita gastos mas alld de los necesarios para adquirir
productos de primera necesidad, pues las grandes superficies comerciales tienen cada vez mas una
funcidén ludica y recreativa."(1998b, pp.55). Estas grandes superficies comerciales estan
concebidas como espacios de consumo, no para “consumo de espacio” de sus frecuentadores.
Constructivamente se encuentran aislados del entorno exterior y, en la practica, sin lugar para el
reposo; sin sitios de encuentro que no sean, simultaneamente, sitios de consumo. No hay tiempo
ni espacio para recobrar energias, observar y disfrutar de lo que ocurre alrededor; los Gnicos
lugares que disponen de asientos son los patios de comida.

Las nuevas areas de consumo inducen nuevos comportamientos y practicas espaciales, al
constituirse como lugares seguros, donde todos los miembros de la familia encuentran una oferta
atractiva. Por la multifuncionalidad, también dan lugar a un importante consumo de tiempo, ya
que la concentracion y la diversificacion de actividades implica la posibilidad de “invertir o gastar”
varias horas. La ida al shopping, aun en los tamafios mas modestos bahienses, garantiza
entretemmiento por un lapso prolongado y, fundamentalmente, consumo. Cambian los habitos, ya
que en un lugar y en una sola salida se realizan gran cantidad de actividades, y pueden ir todos los
miembros de fa familia. Aqui se pone de manifiesto la incorporacion de formas de
comercializacion y practicas sociales que corresponden a los nuevos patrones de consumo puestos
en vigencia en los grandes centros urbanos mundiales. Estos lugares tienden a constituir “una
identidad cultural abstracta, determinada por la sociedad de consumo,... que se transforman en
inmensas areas privadas y normatizadas de recreacion para poblacion de alto poder adquisitivo,
seguras y asépticas, pero que determuinan comportamientos, relacionamientos y la fama del lugar
creando una identidad territorial” (Carlos, 1997, pp.9).

Estas nuevas formas de organizacion espacial, y en la medida en que las empresas locales
son sustiluidas por empresas nacionales y extranjeras, estan indicando una desapropiacion del
cotidano, una deslocalizacion del lugar en el decir de Ribeiro; es decir, que hay un proceso de
desanclaje. Como seilala Jordi Borja, la generalizacion de los espacios modernos de shopping
centers, de zonas residenciales protegidas por policias privados, de grandes equipamientos
concebidos como fortalezas, es indicativa de que la segmentacion urbana es funcional. "La
agorafobia urbana, el temor al espacio puablico, se combate con el automévil y con el habitat
protegido por las 'fuerzas del orden’' .”(Borja, 1998, pp. 3).

Los shoppings, al estar localizados en el area periurbana, han contribuido a acelerar el
proceso de ocupacion en el eje de expansion este. Tienen un fuerte poder como elementos
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nucleadores y corresponden, también, a focos de atraccion en cuanto a la conformacion de un
centro  de servicios con adecuada accesibilidad para su area de influencia. Su particularidad
consiste en que no surge de la dinamica urbana en forma esponténea, sino que es un area
nducida, implantada, que cumple funciones centrales orientadas a ciertos segmentos del mercado
¥y, que en algunos aspectos, es un competidor del centro de ta ciudad.

La crisis econémica, con sus consecuencias directas en los problemas de empleo vy la

reduccion en la capacidad adquisitiva, parece haber tenido efectos negativos en los dos complejos
comerciales, como ha ocurrido en la actividad comercial en general. Es posible que este panorama
deprimido sea la causa de que, en el Bahia Blanca Plaza Shopping, no se hayan concretado las
incorporaciones previstas para la altima etapa del proyecto.
También en el Paseo del Sol se registraron algunos cierres y cambios de actividad en los iocales.
Como alternativa a la dificil situacion econdmica, ya que parece no poder alcanzar las
expectativas de rentabilidad previstas, la empresa propietaria inicid acciones desde el mes de abril
de 2000 tendentes a ofrecer el espacio necesario para la ejecucion alli del Proyecto de la nueva
Terminal de Omnibus de larga y media distancia; a mediados de mayo fue presentada la propuesta
al Municipio para su consideracién. Sin embargo, ante la fuerte oposicién presentada por
representantes de sectores residenciales y comerciales, en cuanto alteraria de manera importante
las caracteristicas residenciales del sector noreste y los efectos negativos sobre las actividades en
las actuales instalaciones, llevaron a la empresa a retirar la propuesta, aunque contaba con la
opinion favorable de funcionarios locales y un estudio técnico avalaba ta factibilidad de la nueva
localizacion.

Representaba una alternativa interesante a considerar pues este Proyecto, de larga data y
que se encuentra incorporado al Plan Estratégico, constituye una de las prioridades para la ciudad,
dado que las instalaciones del actual emplazamiento resultan insuficientes. Esta Terminal, que
ocupa el edificio de la antigua Estacion de Ferrocarril Rosario-Puerto Belgrano, fue establecida en
forma provisoria a fines de los afos 70 y continua pendiente la realizacion de una obra que
responda, de manera adecuada, a las nuevas necesidades de la ciudad.

Varias localizaciones estan siendo evaluadas, incluso las posibilidades de ampliacion del
sitio actual, de modo que se espera una pronta decision al respecto. Por un lado, parecen haber
opiniones contrarias a la proposicion de Paseo del Sol, en cuanto alteraria de manera importante
las caracteristicas residenciales del sector noreste.

La modernizacion del espacio productivo portuario-industrial

El nuevo medio técnico-cientifico-informacional no solo afecta la gestion, organizacion y
funcionamiento de las actividades productivas sino que se encuentra inmerso en lo cotidiano,
tanto en los aspectos concernientes a la interaccion como en todas las relaciones sociedad-
territorio, en objetos técnicos como en procedimientos.



Evidentemente, Bahia Blanca ha sido elegida por importantes empresas como uno de los
lugares periféricos a articular en el espacio global, lo que representa una oportunidad, pero en una
situacion altamente dependiente.

Se conforma por esta via un nuevo espacio productivo, dadas las caracteristicas de las
empresas involucradas y la introduccion de modernas tecnologias, por lo cual se convierte en el
nucleo generador de actividad economica en la ciudad, tanto de aquellos procesos directamente
vinculados o complementarios, como por la demanda de servicios en general, que tiene sus
proyecciones en el espacio de consumo.

El Intendente Municipal menciona a la industria petroquimica junto al puerto, la zona
franca y el ferrocarril Trasandino como los cuatro motores del desarrolio local y regional.”’ Las
actividades que toman impulso presentan un importante componente de inversiones extranjeras y
estan basadas en el procesamiento de recursos naturales no locales, que se destacan por la
incorporacion de modernas tecnologias, asi como por la exigencia de calificacion y capacitacion
de los recursos humanos.

En cuanto a sus efectos ambientales, se estan evaluando y tomando en consideracion los
impactos de los procesos industriales, asi como se han organizado programas dirigidos a la
comunidad, Ya se ha puesto en marcha el procesoc APELL (Awareness and Preparedness for
Emergencies at Local Level), orientado a informar de los nesgos existentes y preparar a la
comunidad para actuar en caso de accidentes. A nivel institucional, se establece una organizacion
para responder en forma coordinada y eficaz a emergencias de tipo tecnologico.

Este es un aspecto muy importante que debe ser tomado en consideracion y se deben
establecer los mecanismos de control y evaluacion mas estrictos vy eficientes posibles, por el riesgo
de accidentes y dado que en las areas residenciales préximas ya se han detectado importantes
efectos contaminantes.

Los cambios generados en la estructura productiva de Bahia Blanca, como consecuencia
de las decisiones de grandes empresas multinacionales de ampliar y consolidar sus actividades en
esta ciudad, asi como de nuevas radicaciones industriales, resultan de una importante
concentracion de inversiones en un area limitada. Reuniendo las caracteristicas de los modernos
espacios productivos, la misma se extiende sobre la franja costera del estuario, en el sector sur de
la ciudad. Comenzaron a gestarse en 1996, cuando se fue vislumbrando el interés de varias
empresas en efectuar inversiones industriales, y un nuevo dinamismo se detectd a partir de fines
de 1997, cuando se confirmo la ejecucion de las obras.

* | a Nueva Provincia, Supl. Industria Petroquimica, 25-08-98 . Suplemento Aniversario de Bahia Blanca,
11-4-99,
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Figura 25: Nuevo espacio Portuario-Industrial
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Si bien estos tipos de usos del suelo han sido caracteristicos en la ocupacion de este
sector de la ciudad, las transformaciones en curso se relacionan con las nuevas condiciones en que
se realizan los procesos de produccion y gestion, ast como en los actores intervinientes. Como se
ha mencionado, en la ciudad se encuentra un conjunto de recursos que representa una oferta
interesante para la localizacién de actividades globales, en espectal para el sector petroquimico.
Estas ventajas incidieron en las decisiones de localizacion y las nuevas inversiones dan lugar a la
formacion de un espacio particularizado, donde se acumulan las modernidades. Con el
funcionamiento de las nuevas plantas se completara el perfil productivo del area, en el cual se
destaca la elevada incorporacion de tecnologia de altima generacion.

Se puede decir que se va potenciando como una de esas zonas luminosas, densas en
cuanto a la presencia del espacio técnico-cientifico-informacional, de manera que se incrementara
significativamente su productividad espacial, por la dotacion de tecnologia e informacion, lo que
puede representar un nuevo horizonte de proyectos si se aprovecha adecuadamente.

El complejo portuario es una de las piezas de vanguardia y se constituye en un motor
fundamental del cambio, en cuanto a dos aspectos fundamentales: a) como nodo importante de
transporte, que forma parte de una red multimodal; y b) en el desarrollo de actividades
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productivas, al promover la radicacion de emprendimientos industriales en la zona portuaria. El
interés en el protagonismo del puerto, en todo este proceso, es evidente al constatar que se
transforma en una terminal con las condiciones mas ventajosas en cuanto a puerto de aguas
profundas, al lograr el mantenimiento del dragado. Mayor eficiencia y seguridad de las
operaciones en el canal de acceso resultan de ia reciente incorporacion del complejo sistema de
radarizacion, con tecnologia de avanzada, destacandose como una constante la preocupacién por
mejorar los servicios portuarios. Por ello, se comporta como un elemento estructurador del area 'y
la base para la introduccion de nuevos emprendimientos.

En cuanto a las empresas localizadas en el ambito portuario, se trata de empresas de
actuacion internacional, tanto en las terminales como en las plantas de procesamiento (Cargill y
Moreno), que utilizan tecnologias modernas. Las dos obras ya pronto a entrar en funcionamiento,
Mega y Profertil, seran plantas de primer nivel en ¢! orden mundial, en sus respectivos rubros,
pues participan empresas trasnacionales, con las tecnologias mas nuevas. En ambas interviene
Repsol, petrolera espaiiola que al adquirir en 1999 a YPF, también esta involucrada en las otras
actividades del polo petroquimico.

La puesta en marcha de la planta de fertilizantes, por la moderna tecnologia instalada vy la
envergadura, requiere un programa especial de formacién de recursos humanos. Fundasur y la
empresa disefiaron el programa que esta bajo la responsabilidad del Programa de Investigacion y
Desarrollo del Complejo Petroquimico de Bahia Blanca (PIDCOP). El gerente de planta de
Profertil indica que se estd llevando a cabo la capacitacion de técnicos y estin previstos
entrenamientos adicionales para los cargos superiores en el pais y en el extranjero, incluso en la
planta canadiense de Agrium, cerca de Edmonton. *

Se puede destacar como aspecto significativo de la magnitud de estas inversiones, la
asistencia del Ministro de Economia de la Nacion a la inauguracion de las ampliaciones de Solvay
Indupa (27 de agosto de 1999). En el acto, funcionarios de la empresa indicaron que utilizan
tecnologias de punta, que cumplen con las mas estrictas normas de proteccion del medio
ambiente y la seguridad. En 1998, también desde esta empresa se anunciaba un plan para la
implementacion de un nuevo sistema informatico, del cual ya se habia concluido la primera etapa
con la instalacion de una nueva infraestructura tecnologica de redes y de un sistema integrado,
con lo que se posibilito interconectar las oficinas centrales, las unidades productivas y los
depésitos, para pasar a trabajar bajo un unico sistema de informacion. El nueve soporte permite
distmnuir costos y mejorar la calidad en la toma de decisiones, con tiempos menores. En la misma
ocasion, un representante de Dow Chemical declaraba que, a dos afios y medio de la adquisicion
de Pohsur, se habia puesto en marcha un nuevo Centro de Desarrollo de Polietileno en Bahia
Blanca. Hizo referencia a un programa permanente de capacitacion de los técnicos de la empresa,
debido a la existencia de faboratorios similares en distintas partes del mundo y su sinergia requeria

* La Nueva Provincia, Supl. Dia de ia Industria Petroquimica, 26-8-99.
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tener un nivel tecnologico y humano homogéneo y de primer nivel. Estos centros, en los que
trabajan mas de 400 investigadores, sostienen el desarrollo y crecimiento del negocio de

polietileno de Dow en el mundo.’

Foto 6: Polo Petroguimico y empresas del espacio portuario-industrial

Petroquimica Bahia Blanca

Profertil

S La Nueva Provincia, Supl. Dia de la Industria Petroquimica, 26-08-98
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Ademas, se encuentran localizadas en este espacio productivo otras empresas y servicios
que forman parte del proceso, con niveles de calidad acordes a estos requerimientos, como  Air
Liquide, Transportadora de Gas del Sur, Eg3/Petrobras, a los que se agregan inversiones
pendientes, en especial por problemas de mercado, como la proyectada planta de Ecopolo. El 4rea
constituye un polo petroquimico de envergadura, que sera reforzado si se concreta el tipo de
unidad de negocios de la zona franca que se ha proyectado.

De lo anterior surge la importancia de estas iniciativas, no solo en este nuevo espacio
productivo sino en la jerarquizacion de la ciudad, al constituir Bahia Blanca uno de los centros
petroquimicos destacados a nivel internacional, en particular del Mercosur, dotado de la
tecnologia de ultima generacion.

Para cumplir en forma eficiente las nuevas funciones y en las condiciones de seguridad
requeridas, es imprescindible mejorar los accesos viales desde el anillo de circunvalacion y
construir las rotondas que permitan una distribuciéon y un flujo adecuado del transito periférico.
Las mejoras en la infraestructura también son imprescindibles para un adecuado desempeiio de la
terminal portuaria en el ambito del Mercosur, especialmente como nodo de los corredores
Atlantico y Bioceanico.

Aunque ya se han hecho algunas inversiones, el area y el acceso a puertos presentan
importantes problemas, por el volumen actual del transito y del movimiento de carga de los
distintos medios de transporte, a lo que se agrega el incremento con la puesta en marcha de los
nuevos emprendimientos y sus efectos asociados. En especial, el movimiento de camiones
vinculado con el complejo portuario y las plantas industriales, genera importantes conflictos en el
sector. Aunque recientemente entro en funcionamiento una playa de camiones privada, de la
empresa Transporte y Logistica s.a., con una adecuada dotacion de servicios y oficinas para las
empresas, asi como control computarizado de cupos con las terminales, por los costos que
implica no es accesible para todos. El sector requiere mayores instalaciones y acondicionar reas
de estacionamiento con los servicios complementarios, que estén en concordancia con la
importancia econdmica del area a servir. En la actualidad se esta trabajando para ordenar el
ingreso de camiones a las terminales portuarias, mediante la coordinacion de los distintos agentes
que intervienen en la asignacion y la distribucion de cupos diarios, dado que se origina una

concentracion excesiva de vehiculos en espera.

Si bien la ciudad cuenta con un sistema de ejes de circulacion periférica y accesos que se
completaron hace pocos afios, los nuevos sectores productivos - zonas portuarias e industriales -
con sus ampliaciones, asi como los proyectos que se espera concretar a corto plazo (como es el
caso de la Zona Franca), exigen accesos y vias acordes a los nuevos flujos, asi como la
implementacion de areas para usos complementarios y relacionados. En consecuencia, se han
determinado como prioritarias las inversiones en infraestructura vial, para dotar de accesos
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adecuados al Puerto de Bahia y al area industrial, a lo que se agrega la necesidad de
mantenimiento y mejora de la parrilla ferroviaria. Dado que la capacidad de las vias ha sido
superada, es urgente realizar algunas construcciones y ampliar las trochas. Ya se han completado
algunas de las obras viales, como el tramo correspondiente a los nuevos puentes en el Complejo
La Nifia, en la entrada al puerto, pero en gran parte constituyen una deuda pendiente del
gobierno provincial y, a pesar de ser un compromiso contraido con las empresas que llevan a cabo
las grandes inversiones, las obras estan postergadas hasta dentro de dos afios, segin declaraciones
recientes de los funcionarios responsables.

En cuanto al transporte de cargas, y previendo mayor movimiento en un futuro proximo,
es preciso establecer una terminal de transferencia y deposito de mercaderias, de modo que se
estan llevando a cabo las gestiones para dotar de una Playa multimodal de transferencia y ruptura
de cargas, en el area, Proyecto incorporado en el Plan Estratégico de la ciudad. El objetivo es que
tuncione como base de distribucion, para aprovechar los beneficios de fa intermodalidad y de los
servicios logisticos. La intermodalidad es hoy una caracteristica de los sistemas de transporte de
carga y requiere de instalaciones con servicios para el transporte integrado, que se organizan de
acuerdo al mnivel jerarquico correspondiente. En estas terminales integradas se articulan los
diversos modos de transporte y se concentran los servicios logisticos, de acuerdo a la categoria,
para hacer frente a los costes de forma global (Segui P. y Petrus B., 1991, pp.74).

Es de destacar la activa participacion de la gestion local, en particular para dotar de
infraestructura de apoyo a este sector. Al completarse la ocupacion del Parque Industrial , las
autoridades municipales han procedido a acondicionar una segunda etapa, en el area de reserva,
que esta bajo la responsabilidad del Consorcio del parque, como ya se ha comentado, con la
ambiciosa meta de llegar a constituir un parque tecnoldgico.

De lo expuesto se puede concluir que el conjunto de inversiones que se estan
incorporando en el area, de mas de 2 mil millones de délares, imprimen una nueva dinamica en la
economia local y fortaleceran el rol que desempefia Bahia Blanca en el sector petroquimico. De
acuerdo a la distincion establecida por Castells, en cuanto a la nueva divisién internacional del
trabajo, este conjunto de actividades que caracteriza al area la ubica entre los productores de
materias primas, al tomar en consideracion que se trata de actividades economicas basadas en
recursos naturales ya que se dedican, fundamentalmente, al procesamiento y distribucion de
productos agricolas, petroliferos y sus derivados (Castells, 1997, pp.174).

LA EXPANSION URBANA

El proceso de expansién urbana se pondrd de manifiesto, espacialmente, en los
compenentes de la morfologia: la materializacion de la produccidn de suelo urbano se realiza a
traves de los amanzanamientos, los loteos y de las vias de circulacion, en tanto la ocupacion del
suelo se concreta en la continuacion del tejido urbano, a medida que avanza la construccion de
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edificaciones y comienzan a desarrollarse los usos vinculados a las actividades urbanas y
periurbanas.

La incorporacion de nuevas areas, requeridas por el crecimiento fisico, supone el proceso
de produccion de tierra urbana, es decir la transformacion de suelo ristico en espacio construido,
considerando que las caracteristicas que determinan su demanda en el mercado son el ser un bien
caro, escaso y de alta revalorizacién, de manera que se tratara de obtener los mayores beneficios
derivados de las ventajas de localizacion que ofrecen los distintos emplazamientos. En general, en
el funcionamiento del mercado de tierras inciden las formas prevalecientes de organizacién del
sistema socioeconomico, asi como las normativas vigentes de ordenamiento urbano, en cuanto a
requisitos técnicos y pautas espaciales.

En este sentido, los aspectos atinentes a la conformacion de la oferta son: a) la
potencialidad del suelo para los distintos usos urbanos y periurbanos, dado que la oferta de tierra
dependera de las caracteristicas topograficas y edafoldgicas, como determinantes tanto del
potencial de uso como de las posibilidades de dotacion de infraestructura, que actuaran como
freno o impulsor del crecimiento; b) las restricciones al cambio que resultan de los usos del suelo
presentes y sus materialidades; c} los condicionantes impuestos por la estructura de la tenencia de
la tierra, que de acuerdo al tipo de propiedad favorece o retrasa (con fines especulativos
generalmente) el proceso de urbanizacién. Como consecuencia de la incidencia de estas
variables, la particularidad de esta expansion horizontal es que, en la mayor parte de los casos, no
se produce sin solucion de continuidad, sino que se da como una urbanizacion “a saltos”.

La dinamica urban

En todo este complejo proceso el dinamismo que se imprime a la ocupacion del espacio
depende, en gran medida, de los intereses que guian a los agentes intervinientes (agentes
individuales, promotores inmobiliarios, instituciones y organizaciones, agentes publicos), cuyas
estrategias inciden de manera directa en la organizacion y la incorporacion de las nuevas areas,
particularmente debido a los importantes cambios que se producen en la revalorizacion del suelo
ante las expectativas creadas al inicio de los procesos.

Considerando el espacio como construccion social, en la produccion de suelo urbano se
ponen de manifiesto las desigualdades existentes entre los grupos sociales y que se expresan,
materialmente, en las distintas areas residenciales. " El espacio urbano, como producto social
creado para atender al crecimiento de la ciudad, no sera neutro ni homogéneo sino desigual y
segregador, al responder a las diferencias que, sobre todo por el nivel de renta, puedan existir
dentro del tejido social. " ( Vinuesa - Vidal, 1991, pp.116).

Los requerimientos de espacio se modifican en el tiempo de acuerdo a cambios
tecnologicos y en los estilos de vida (Mignaqui, 1998). Hoy se evidencia una mayor demanda de
espacio periférico relacionado con areas residenciales y actividades que reivindican la calidad
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ambiental y el paisaje. Como proceso particularizado, la existencia de externalidades positivas
(accesibilidad, paisaje, prestigio social) es condicion necesaria para la formacion de las llamadas
periferias suburbiales, vinculadas a grupos de ingresos medios y medio-altos, con viviendas
unifamiliares que presentan una amplia disponibilidad de areas verdes vy en cuya proximidad se
ubican centros comerciales y equipamientos educacionales.

Se registra una mayor demanda de suelo destinado a vias de circulacion jerarquizadas ya
centros de compras que dispongan de amplias playas de estacionamiento, para una clientela que
accede haciendo un uso masivo del automévil. Si bien se puede decir que, en general, es la
demanda residencial la que comanda la expansion hacia la periferia, en la actualidad y para ciertas
areas seleccionadas, los centros comerciales aparecen entre las actividades “colonizadoras”,
“pioneras”, inductoras de una ocupacion plena en el espacio periurbano, como se ha hecho
referencia en el caso de las nuevas areas de consumo.

El espacio periurbano y la circulacién

El proceso de periurbanizacion en el area de expansion de las grandes ciudades da lugar a
ta formacion de una franja de ancho variable, cuya estructuracion es determinada por las
variaciones en los usos del suelo y donde se observa el avance de lo urbano sobre el entorno rural,
dando origen a un nuevo tejido urbano, flexible y disperso, donde los limites cada vez son mas
imprecisos al ir incorporandoe areas rurales mas amplias. "En estas franjas, se producen hoy los
cambios morfologicos, funcionales y de poblacion mas rapidos y profundos de todo el espacio
urbano. " (Zarate M., 1991, pp.142).

En el caso particular de la ciudad de Bahia Blanca, se trata de un proceso de menor

intensidad por estar referido a una ciudad mediana y que, por lo tanto, no presenta los complejos
fenémenos propios de las dreas metropolitanas.
El espacio periurbano bahiense se presenta como un ambito diferenciado que pone de manifiesto
la intensidad variable de los procesos que en €l tienen lugar. Las materialidades, en su distribucién
y composicion, son testimonios del tiempo acumulado que acthan como guias en la
reconstruccion de procesos y transformaciones. En el caso del periurbano estas materialidades, en
sus distintas combinaciones, van dando la pauta del avance de lo urbano sobre el entorno rural.
Al ser la zona de contacto entre estos dos ambientes, adquiere los rasgos particulares de una zona
de transicion, siendo el factor de transformacion la dinamica del crecimiento urbano. De manera
que el avance de la ciudad, en su expansion horizontal, transforma los espacios rurales adyacentes
segun Bozzano, en relacién a "las diferentes condiciones generales de valorizacion de capitales
que se generan en unos y otros ambitos; asimismo, el espacio periurbano se estructura para la
ciudad porque sus procesos, directa o indirectamente, estan en funcion de ella" (1990,pp. 269).
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Como consecuencia, esta franja se caracteriza por una combinacion de usos del suelo
urbanos y rurales, asi como por la presencia de usos tipicos de estas areas de borde. El otro
rasgo significativo es el caracter transitorio que supone un desplazamiento, cada vez a mayor
distancia del centro, a medida que se van consolidando las nuevas porciones adicionadas a la
trama urbana. La diferenciacion espacial de las areas residenciales en formacion materializa la
desigual composicion social de sus habitantes, asi como las variaciones en la organizacion del
habitat y en la calidad de vida (Hiernaux-Nicolas, 1999,pp.72).

Las acciones de los agentes publicos se plasman en realizaciones y proyectos, que

cualifican la morfologia y la calidad del medio ambiente, asi como inciden en la dindmica urbana
en variados aspectos. Por la significacion de sus intervenciones, interesa destacar la participacién
de la gestion local en cuanto a las actividades relacionadas con la practica urbanistica. Si bien se
cuenta con un marco normativo para el ordenamiento de la ciudad, no se trata del territorio
exclusivo del poder local sino que el espacio urbano es un espacio de conflictos, alianzas y
acuerdos entre los distintos niveles de gobierno que se superponen (nacional, provincial y
municipal) v la comunidad, mediante la participacion de sus representantes en las asociaciones
intermedias. Aunque existe una normativa urbanistica, que rige tanto para los cambios en la trama
consolidada como para las posibilidades y los condicionantes de la expansion, en la practica
cotidiana la dinamica urbana conduce a situaciones que deben resolverse por negociaciones y
acuerdos entre los diversos agentes.
Particular tmportancia presentan las intervenciones referidas a los principales ejes de circulacion
periférica que, ademas de cumplir con su funcidn especifica, tienen un efecto directo en la
produccion de espacio al incidir de manera notoria en la expansion y funcionalidad de las areas
urbanas proximas.

Las consecuencias negativas que se derivan de este tipo de infraestructura es el consumo

de espacio y los ruidos molestos para las areas residenciales proximas. “Este trazado o corte
linear es visual y también funcional, por modificacion de la accesibilidad local y social, obligando a
los individuos a una nueva practica del espacio.” (Chaline, 1981, pp.80). Las nuevas condiciones
en la accesibilidad se manifiestan en el mercado del suelo, en el alza del precio del suelo y a
través de la operacidon de los agentes inmobiliarios, que incorporan suelo urbano mediante el
loteamiento de amplias fracciones de terreno. También se notara su efecto en la conformacion de
nuevas areas comerciales y de servicios, cuya {ocalizacion estara influida por el componente
social de las areas residenciales proximas.
El proceso de crecimiento urbano esta fuertemente ligado al incremento en la accesibilidad de las
areas periféricas, por {a extension del sistema vial. De tal forma, la expansion de la ciudad se va
canalizando a lo largo de los nuevos e¢jes de acceso, que posibilitan desplazamientos rapidos y
disponibilidad de transporte colectivo, observandose la concentracion de la ocupacion en la
proximidad de las principales vias, que llega a alcanzar densidades relativamente imporiantes
(Ciccolella, 1999 pp.13).
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Los anillos de circunvalacion

Para el municipio ha sido una preocupacion constante atender las necesidades de
ordenamiento del transito periférico y el acceso a la ciudad. De alli que en el plan de desarrollo de
1971 y la reformulacién de 1985 se definid un sistema jerarquizado con una red primaria de
accesos, de circulacion rapida. En principio, comprendia dos circuitos o anillos: a) el exterior,
destinado al transporte de carga y transito de paso, que permite la union de las distintas rutas y el
acceso directo a puertos y zona industrial, y b) el interno, destinado al transito periférico de la
ciudad, tanto de vehiculos particulares como colectivos, que coincide con el Camino de Cintura
propuesto en 1937 y que, al ser sobrepasado por el crecimiento de la ciudad, se propone como
una via importante periférica dentro de la trama urbana.

Anillo exterior: A inicios de 1994 se logra completar con la construccion del tramo nor-noroeste
de esta via, de modo que se resuelven los conflictos en el transito periférico y pasante, pues
permite la conexion directa de las rutas nacionales y provinciales. También se logra una adecuada
accesibilidad para la zona de puertos, areas industriales y complejo petroquimico.

Algunas vias de penetracion se han materializado, con distintos efectos sobre su 4rea

circundante. En algunos casos se han convertido en importantes ejes para el crecimiento
periurbano y para la localizacion de la actividad comercial (especialmente de las que requieren
parcelas y areas de estacionamiento mas amplias), como es € caso de Avda Alem y Zelarrayan, en
tanto que la calle Don Bosco se distingue como un eje industrial. Por el sur, se mantiene la
tradicional Avda Colon, con actividades comerciales e industriales. Por el acceso de la Ruta 3
Norte aun hay conflictos por resolver pues, aunque se cuenta con el tramo que une esa ruta con la
Terminal de Omnibus, queda pendiente el acceso interior por Berutti con la solucion
correspondiente al cruce de las vias del ferrocarril. Los cambios mas notorios en la expansion
urbana se evidencian en el ramal noreste de circunvalacion y el acceso por Sarmiento. En 1996 se
agregd a la circulacion el acceso por Indiada, lo que puede convertirse en el elemento
dinamizador del sector este- sudeste, hasta ahora rezagado.
Anillo interno: Dado que se habian realizado las expropiaciones correspondientes y no se dio
inicio a la ejecucion de esta obra, el tramo noroeste se convirtié en una zona baldia, en un vacio
urbano, mientras que la seccion del suroeste fue invadida por asentamientos ilegales. En la
Reformulacion del Plan de Desarrollo Urbano de 1986 se plantearon modificaciones a esta via
para adecuarla a las nuevas condiciones, ya que el crecimiento urbano habia sobrepasado la traza.
Ante ¢l cambio funcional, se decidié no efectuar el tramo del sector noreste por las dificultades
ante la presencia del ferrocarril y el arroyo. Con el propésite de solucionar el problema
habitacional de los ocupantes ilegales en las villas Nocito, M.Moreno, Bajo Rondeau y Parodi, se
ha reformulado la traza como Avenida de Interconexion Barrial y con las acciones llevadas a cabo
por el Programa Arraigo, practicamente, se ha completado el proceso de regularizacién de ese
tramo oeste- suroeste.
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En el afio 1999, de los 54 km previstos por el proyecto se ha realizado muy poco. Como
un paso inicial, en 1986, se pavimentaron algo mas de 2 km de las calles Cuyo y Espeche,
anteriores colectoras y, en 1996, se completd la pavimentacion entre Vieytes y Don Bosco.
Aunque aun requiere importantes mejoras para constituir una arteria adecuada para el transito, de
esta forma se incorporé a la circulacion el tramo entre Florida y Don Bosco. El cambio notable se
observa en la parie central de lo que corresponde a la original traza principal, donde se han
realizado obras importantes desde Florida hasta Avda Alem, que comprenden las unidades
parquizadas del Paseo de la Mujer, el Bosque de la Paz, la Plazoleta Martin M. de Guémes y la
Plazoleta de los Lapices. Aunque todavia falta mucho por hacer, la concrecion de estas areas
verdes introdujeron un cambio paisajistico fundamental y ha impulsado un intenso proceso de
ocupacion en el sector, ahora revalorizado. En el sector restante, hasta Don Bosco, solo se estin
llevando a cabo algunas tareas de forestacion y parquizacion, por lo cual mantiene las
caracteristicas de un espacio abandonado, como un vacio urbano, que actiia como una barrera que
atraviesa la trama urbana consolidada, aislando las areas residenciales contiguas y en detrimento
del paisaje urbano.

Transformaciones recientes en el espacio periurbano bahiense

El 4rea periurbana queda delimitada, en forma aproximada, por los dos anillos que
circunvalan la ciudad, segun la traza propuesta en el caso del interno. En esta ancha franja, los
elementos que identifican el caracter periurbano y su conceptualizacion como espacio de y en
transicion muestran marcadas diferencias, las que se hacen patentes en la configuracion de los
distintos sectores. Se pueden sefialar, como rasgos comunes, el predominio de la baja ocupacion y
las tierras disponibles, vacantes. En lo relativo a los usos del suelo no se establece una
distribucion mas o menos uniforme de las diversas actividades tipicas de estas areas, lo que lleva a
diferenciar dos secciones de similar extension, pero con variaciones en los usos dominantes, para
lo cual se puede adoptar como eje de separacion Avda Alem — Fortaleza P. Argentina — Rawson.

La primera seccion abarca las tierras ubicadas en la parte mas alta de la ciudad, donde
predominan las caracteristicas propias de los espacios periurbanos: la expansion urbana que se
materializa a través de las residencias permanentes, parcelas dedicadas a actividades primarias,
predominantemente horticolas, esparcidas entre propiedades de fin de semana y establecimientos
recreativos. En la porcion inferior, que ocupa los terrenos de menor altitud y orientados hacia la
ria, predominan las residencias permanentes y las tierras vacantes de extension variable, donde es
visible el efecto del ambiente litoral marino.

De acuerdo a las caracteristicas de este espacio, es importante establecer los aspectos
predominantes que singularizan a determinadas areas y la dinamica que presentan.
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Sector noroeste

Se destaca el rapido crecimiento y ocupacion entre Don Bosco y Avda Alem, con
complejos habitacionales que, en su gran mayoria, corresponden al tipo de planes de vivienda de
interés social. La morfologia de este sector residencial presenta los rasgos peculiares de las areas
donde se pretende un maximo aprovechamiento del terreno, construyendo edificios
multifamiliares de 2 y 3 pisos, sin ascensor, y viviendas de reducidas dimensiones para alcanzar la
mayor oferta posible, gran cantidad de unidades y menor costo.

Figura 26: Sectores del drea periurbana
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Un rapido crecimiento se observa, durante los noventa, en el area proxima al ex Camino
de Cintura y Avda. Alem, como se hizo referencia al tratar esta via. El area verde que conforman
los parques lineales ha constituido una fuerte atraccion para la movilizacion del mercado
inmobiliario. Se destacan, por su concentracion en esta parte del sector, varios conjuntos con
viviendas adosadas, tipo duplex. Corresponden a iniciativas inmobiliarias privadas, con
caracteristicas constructivas de buena calidad, aunque en algunos casos de superficies
relativamente reducidas. Ademas, estan en construccién emprendimientos de tipo barrio cerrado
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que, aunque comprenden un numero reducido de viviendas, ponen en evidencia la adopcion de las
nuevas tendencias en las areas residenciales donde lo que se prioriza es fa seguridad.

También se detecta el interés por el verde en las casas individuales, de construccion reciente o en
construceion. Lo que llama la atenciéon, en todo este sector, es el rapido crecimiento que se
manifiesta a través de la cantidad de edificaciones que se encuentran en distintas etapas
constructivas, con cierta diferenciacion desde el punto de vista socioecondmico, lo que hace
realmente visible la ciudad en construccion.

Sector norte

En el norte se concentran las quintas horticolas, diseminadas entre parcelas de fin de
semana y centros recreativos, donde ya se patentiza la movilizacion de fuerzas que presionan para
el traslado de estas actividades primarias a mayor distancia. Si bien en las proximidades de la
Avda Alem se observa la concentracion de viviendas permanentes, en el resto del area las
dificultades para la extension de los servicios basicos, principalmente agua como lo manifiesta la
presencia de los molinos de viento, han actuado como un freno y por ello todavia se mantiene
una ocupacion muy dispersa y con escasa materializacion de la red vial, lo que dificulta también la
transitabilidad. En areas relativamente accesibles, entre la ruta 33 y el camino de la Carrindanga,
se encuentran focos de ocupacion, con viviendas permanentes y de fin de semana, asi como
actividades deportivas. En la parte mas alejada, hasta hace muy poco tiempo, se encontraban las
tierras en espera, forestadas u ocupadas por actividades primarias. Un cambio sustancial se esta
registrando al comenzar a desarrollarse aqui tres emprendimientos residenciales, dos barrios
cerrados y un country (club de campo), que son los siguientes:

e Village del Prado, barrio privado sobre el camino de la Carrindanga, muy proximo a la
Circunvalacion.

s Solares Norte, barrio privado con acceso sobre la avenida de circunvalacion.

o Bosque Alto, country club ubicado sobre la ruta 33, muy cerca de la rotonda de la avenida de
circunvalacion.

Village del Prado, ubicado a cinco minutos del centro de la ciudad, esta todavia en la
primera etapa de promocion, con las obras iniciales del emplazamiento. Componen este complejo,
de 19 hectareas, alrededor de 186 parcelas de 600 a 1000 m’ y el proyecto contempla solo uso
residencial. Solares del Norte inicié la venta de parcelas en 1999 y la construccion esta limitada
hasta que se complete la dotacion de servicios, aunque ya se han iniciado algunas obras. Este
conjunto, ademas del sector residencial contempla instalaciones deportivas y sociales similares a
un club de campo. La primera etapa de este proyecto abarca 164 lotes con superficies entre 600 y
1300 m” . El Country Club Bosque Alto que se compone de 300 parcelas, abarca mas de 50
hectareas que se encuentran totalmente forestadas. Tiene un 30 % de la superficie total destinada
a areas verdes y cuenta, ademas, con espacios de uso comun (Club House, quincho) y diversas
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instalaciones deportivas. Aqui es donde se encuentran lotes de mayor superficie, ya que se ofrecen
superficies entre 600 y 1500 m’. Segun informacion del promotor inmobiliario, en julio de 2000,
se encuentran dos viviendas ocupadas y unas veinticinco en construccion, con el 30% de los lotes
vendidos, asi como parte del equipamiento social préximo a entrar en funcionamiento.

Como en todos los emprendimientos de este tipo, en los tres casos el elemento que se destaca es
la seguridad, ya que contaran con vigilancia las 24 horas del dia, estan rodeados de una valla de
seguridad transparente y hay un unico acceso con un puesto de control permanente.

Esta nueva area residencial, que se esta formando, se encuentra directamente vinculada al
proceso de ocupacion en el sector contiguo, noreste.

Foto 7: Espacios del noroeste de la ciudad

Barrio Privado
"Bosque Alto"

Estilo de construccion
En la calle Cuyo
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Sector noreste

Este sector, donde estan funcionando los dos complejos comerciales Paseo del Sol y Bahia
Blanca Plaza, constituye un eje muy dinamico de expansion urbana y con un potencial de gran
crecimiento a corto plazo.

Es interesante tomar en consideracion, para dimensionar los cambios en la dinamica de
este sector que, en el Plan de Desarrollo Urbano de 1971, se destaca el crecimiento periférico
hacia el sector este, que estd dado por la ocupacion de una parte de Barrio Patagonia y otras
agrupaciones dispersas que incluyen el nicleo de Aldea Romana. En la estructura urbana la
porcion de este sector en contacto con la trama consolidada, se caracteriza como zona de
prestigio (Parque de Mayo, Universidad, Golf Club y Palihue) y se sefiala la carencia de una
adecuada interconexion, aspecto que representa un riesgo de confinamiento para su futura
expansion. No obstante, se reconoce el potencial por la riqueza paisajistica y el prestigio social
que detenta el area, se determina la barranca como un obstaculo importante para la urbanizacion,
No se asigna prioridad a la ocupacion de esta zona periférica, como se puede observar en la
propuesta de crecimiento urbano derivada de la distribucion de poblacion hasta el afio 2015, y la
escasa incidencia de este sector se pone de manifiesto, también, en la carencia de ejes que lo
articulen en el sistema de circulacion general propuesto.

Nuevamente en la Reformulacion del Plan, llevada a cabo en 1986, se hace referencia a la
baja ocupacion del area noreste y al freno para la expansién que ha representado la terraza natural
En el Plan Director este sector se establece como de baja densidad y zona residencial parque,
determinandose a partir del anillo de circunvalacién externa el area extra-urbana (nicleo de Aldea
Romana y continuacion de Barrio Patagonia). Las bajas expectativas en cuanto al crecimiento
del area se manifiestan, también, en el Codigo de Planeamiento Urbano de 1989. En la
zonificacion del sector, el area destinada a uso residencial corresponde en su totalidad a barrio
parque. Toda la franja que bordea el arroyo fue definida como zona extra urbana de reserva. Sin
embargo, es significativo que comienzan a desarrollarse proyectos en esta franja, como es el caso
del shopping center Paseo del Sol, lo que llevo a que su tramite sea acordado por excepcion, asi
como el conjunto de aproximadamente 80 viviendas promovido por un sindicato en Aldea
Romana.

Hasta hace poco tiempo, la urbanizacion del sector era muy lenta, con predominto de actividades
periurbanas (segundas residencias y areas recreativas) persistiendo elementos rurales en el paisaje.

La materializacion de las vias de penetracion ha tenido distintos efectos sobre su area
circundante. En el caso del acceso por Sarmiento, se ha convertido en un importante eje para el
crecimiento periurbano y para la localizaciéon de la actividad comercial. Dos factores que
contribuyen a su atractividad son: que se encuentra directamente conectada al aeropuerto y, otra
actividad tipica de éstas Jocalizaciones, el Centro Regional de Investigacion Basica y Aplicada de
Bahia Blanca (CRIBABB, perteneciente al CONICET), que reune varias unidades de
investigacion cientifica-universitaria, en el borde de contacto con el sector norte. En el acceso se
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han localizado, ademas de los dos complejos comerciales, Paradores Austral que es un hotel de
ruta con 58 habitaciones. Aunque ha transcurrido el tiempo y no se observan acciones concretas,
varios proyectos mostraban interés por estas localizaciones, tal el caso de un hotel de una cadena
norteamericana y capitales chilenos, que se ubicaria cerca de Wal Mart y, muy proxima, una

posada como complemento de la hoteleria.

Figura 27: Eje de expansion Este-Noreste
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Los cambios mas notorios que se evidencian, relacionados con la habilitacion del tramo
noreste de circunvalacion y el acceso por calle Sarmiento, corresponden a que este eje dotéd de

inmejorable accesibtlidad a las siguientes areas:
* LLa zona contigua al barrio residencial de mas prestigio de la ciudad, Barrio Palihue, que se
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prolonga sigutendo este eje, denominada Altos del Palihue.

* Otro barrio parque, mas alejado, Barrio Patagonia. En sus inicios en los ahos sesenta, debido
a la distancia a la ciudad y la carencta de infraestructura de servicios y equipamiento, se plante6
como de restdencias de fin de semana y vacaciones (segundas residencias). En los afios ochenta,
por las condiciones del mercado inmobiliario, se convierte en area atractiva de residencia
permanente, especialmente para parejas jovenes de profesionales con nifios, por disponer de
amplios lotes y el bajo precio de la tierra. Como ocurriera anteriormente en Palihue, la accion de
la comunidad, organizada en la Sociedad de Fomento, posibilitd ir dotando al barrio con la
infraestructura y equipanuento necesario, beneficios que se hicieron extensivos a los habitantes de
areas aledafias. La via por Sarmiento y la circunvalacién, ha incrementado notablemente la
accesibilidad de este barrio residencial que, con caracteristicas similares se ha extendido,
sobrepasando la avenida de circunvalacién. En sentido contrario, hacia la trama consolidada, la
inmobiliaria Macagno ya esta promocionando el loteo que corresponde a la ampliacion de este
barrio-parque, que comprende 400 parcelas de 20m x 65m.

* l.a amplia extension destinada al Parque Campafia al Desierto y donde ya se han iniciado
actividades de forestacion. Es probable que, con la revalorizacion del sector, esta area recreativa
se concrete a breve plazo.

* También esta importante via "acerca" a la ciudad a Aldea Romana, un nicleo de poblacion

antiguo vy relacionado con la actividad horticola y los hornos de ladrillo. En sus alrededores y en
proximidad al arroyo, ya se localizaron centros recreativos y segundas residencias. Tomando en
cuenta los valores mas bajos de la tierra y los nuevos conjuntos habitacionales que se agregaron
recientemente, es de esperar una pronta reactivacion de este lugar.
Los efectos de esta nueva accesibilidad se manifiestan en el mercado inmobiliario, en el aumento
en el precio de la tierra y de las propiedades, a lo que se agrega la incorporacion de tierra urbana.
Al realizar el recorrido de este tramo se observan los avisos de promotores inmobiliarios
ofertando subdivisiones y loteos, asi como de los conjuntos habitacionales, con financiacion del
Estado. Entre las nuevas iniciativas cabe destacar el denominado Barrio Patagonia Norte de 200
viviendas tipo duplex, parcialmente terminado, en la proximidad de Aldea Romana, que se ofrecen
totalmente financiadas por el Banco Hipotecario Nacional. La construccion de cerca de 80
viviendas del Sindicato Unido de Trabajadores de Edificios de Renta y Honzontal, con
financiacion del Instituto de la Vivienda de la Provincia de Buenos Aires. Es posible que estas
iniciativas sean inductoras de otras ocupaciones, especialmente de un proceso rapido de
loteamiento. Son varios los carteles que se encuentran sobre el acceso de Sarmiento, que
publicitan ventas de lotes y parcelas en el sector como, por ejemplo, de Gladys Demaestre,
Geddes y Martinez Falcon.

L.a nueva dinamica de esta zona también se advierte en la actividad comercial orientada a
las areas residenciales proximas. Frente al Barrio Patagonia, sobre 14 de Julio, se detecta un
incipiente eje comercial que superd el primer impacto de fa competencia ampliada de los nuevos
super e hipermercados y, aunque de menor jerarquia, funciona como un adecuado prestador de
bienes y servicios al drea proxima. Por su mayor envergadura y potencial al constituirse en nexo
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entre el centro y este sector, se destaca el desarrollo de la zona comercial Altos de Sarmiento, que

se coment6 dentro de los cambios en la centralidad.

Foto 8: Barrio Parque Palihue y Patagonia

Barrio Paraue Palihue

Barrio Parque
Patagonia
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Sector este-sudeste

El borde de este sector, lindante con la avenida 14 de Julio, parece estar recibiendo
también los efectos dinamizadores contiguos, ya que se detecta un importante proceso de
ocupacion, aunque en este caso se trata de construcciones relativamente modestas, llevadas a
cabo por iniciativas familiares. Pero también aqui han comenzado a localizarse conjuntos
habitacionales. En agosto de 1999 se inaugurd el barrio Federico C. Massot, de 164 viviendas, en
el que se elogian las cualidades constructivas de las viviendas, que tiene prevista una segunda
etapa. A continuacion se ubica el Barrio Parque San Ignacio, con mas de 400 lotes que ya estan
en venta.

Formando parte del 4rea se encuentra otra de las vias de penetracion, Indiada, que doto de
adecuada accesibilidad a este sector de la ciudad. En parte cumple la funciéon de conectora entre
los dos anillos y también forma parte del anillo interno o Avenida de Interconexion Barrial. Es
muy probable que tenga un efecto dinamizador sobre el antiguo nucleo residencial de Villa
Harding Green, donde aun se conservan algunas edificaciones, conocidas como “los castillos de
Villa Harding Green”, que testimonian un pasado de mayor prestigio residencial.

Durante mucho tiempo se ha mantenido como un nicleo aislado y en decadencia. Sin
embargo, en los ultimos afios se esta registrando un mayor interés , como lo indica la realizacion
de obras de equipamiento y promocion de la Villa, que resultan en una mejora de la calidad de
vida de sus habitantes.

Este nuevo acceso a la ciudad, ademas de mejorar el sistema de circulacion troncal, es
posible que incentive el proceso de incorporacion de tierra urbana en este sector. Un primer
indicio puede ser la reciente construccion y ocupacion de 80 viviendas en el Barrio de los
Viajantes, sobre Indiada y proximo a la Villa, a la que se agrega la reciente promocion de la venta
de amplios lotes en Villa Hipodromo.

Sin embargo, en general, este sector en direccion al sur, aparece consolidado y con
crecimiento  lento, donde predomina el habitat popular y se localizan una gran cantidad de
conjuntos habitacionales. En ciertas partes es facilmente perceptible el borde urbano consolidado,
situacion totalmente opuesta a la que predomina en el noroeste. En particular, la calle Lainez es
una arteria que ha perdido la funcion de ruta de conexion con Punta Alta, con la construccién de
la autopista, y se mantiene como un eje comercial con algunas actividades importantes como el
Hospital Interzonal Penna, algunos establecimientos industriales (Nutregal, Coca Cola, ex
malteria), el Seminario y colegio La Asuncidn, asi como centros recreativos.
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Foto 9: Sector este-sudeste de la ciudad

Calle Indiada

Sector sur-suoreste

La marginalidad de este sector es ostensible en varios sentidos. Desde el punto de vista del
marco fisico, las condiciones naturales del litoral marino y las tierras bajas no son propicias para la
localizacion de actividades periurbanas tipicas. Las dificultades para la organizacion y el
ordenamiento estan dadas por la presencia de barreras tanto naturales, caso del arroyo Naposta,
como de aquellas producto de la actividad humana, representadas por las vias férreas y las tierras
vacantes pertenecientes al ferrocarril. Aqui se concentra gran parte de la infraestructura
ferroviaria que constituyé la base de la importante funcién agroexportadora desempefiada por
Bahia Blanca, en las primeras décadas de este siglo. El impacto de los cambios tecnologicos
determiné la obsolescencia de una proporcion importante de las instalaciones, condicion que llevo
a la empresa a decidir que era innecesario retener esas grandes superficies con vistas a futuras
ampliaciones y a considerar su reconversion mediante varias propuestas. Una parte de las tierras
fue adquirida por la Provincia de Buenos Aires y ya se han iniciado algunos proyectos para dar
solucion habitacional a familias carenciadas y relocalizaciones de villas de emergencia ubicadas
sobre la margen del arroyo Naposta. También facilitaron, en el oeste, las intervenciones del Plan
Arraigo, de regularizacion dominial, para la relocalizacion de ocupaciones ilegales sobre la traza
del camino de cintura.

De aqui se puede colegir que en este sector es donde se encuentran con mayor evidencia
los rasgos de la marginalidad social, que se materializan en los asentamientos carenciados y en las
viviendas precarias aisladas.

Con gran proporcion del area residencial ocupada por habitat popular, el oeste presenta
sectores densamente ocupados, como se vera al tratar las areas marginales. Por las condiciones



248

fisicas def sitio, dada su proximidad al estuario, las posibilidades de expansidén son muy limitadas
en este sector.

Lo distintivo del sector sur, en proximidad de la ria, es el nuevo espacio productivo con
las plantas petroquimicas dominando el paisaje y los conjuntos habitactonales, construidos por
asociaciones y sindicatos, en las proximidades.

Sin duda las materialidades del espacio ponen de manifiesto las desigualdades en la
distribucion de los diversos tipos de capital. Como consideracién general hay que rescatar dos
rasgos del espacio residencial: la forma en que se evidencia la diferenciacion y las nuevas
modalidades residenciales.

No es frecuente ni usual observar, en una misma Aarea, residencias de alta calidad
mezcladas con viviendas de habitat popular. La mayor homogeneidad se observa en las areas que
previamente han sido objeto de un proyecto especifico -como es el caso de Palihue y Patagonia- o
por el predominio de ciertos factores que marcaron una tendencia- en el noroeste los barrios
planificados. Los mayores contrastes se detectan en las areas en transformacion, que han sido
revalorizadas por los nuevos ejes de expansion. Un caso tipico o constituye el sector noreste, a
partir de Avda Alem, en la calle Sarmiento y aledafias, que en su poblamiento inicial espontaneo
fue ocupado por viviendas de clase media baja y baja, como lo evidencia la calidad de las
edificaciones que todavia persisten. Una excepcion es el caso de la villa de emergencia Miramar
que se encuentra contigua a una zona residencial que en los afios noventa aparece revalorizada y
en franco crecimiento, que es el barrio La Falda. Resulta significativo el reclamo de los habitantes
de la villa, de planos pendientes por parte de la provincia, para concluir el tramite de
regularizacion dominial de este asentamiento carenciado, cuyas acciones se originan en una ley
provincial de 1991. Los habitantes de las villas mamfiestan ante los medios periodisticos su temor
a la relocalizacion en vista de la revalorizacion y prestigio del area, a lo que se agrega la presion
de los habitantes de barrios vecinos , debido a problemas de delincuencia y seguridad.

Es evidente la reciente introduccion de la modalidad residencial vinculada a los barrios
cerrados y clubes de campo, en el area periurbana bahiense. Estos emprendimientos también han
impulsado la promocion de Pago Chico, un club de campo un poco mas alejado de la ciudad que,
si bien existe desde hace varios afios, su ocupacion fue muy lenta y se destaca por el atractivo de
tener asociado un campo de golf, practica deportiva que en los altimos afios ha despertado gran
interés en los grupos de mayores ingresos. Como sefialaba Ana Carlos, en Palihue y Patagonia se
encuentran tanto viviendas en parcelas muy abiertas, tipo suburbios ajardinados, como unidades
residenciales que desaparecen detras de altas murallas. Ademas, la privatizacion del espacio, o
guetos restdenciales voluntarios, se encuentran representados en los nuevos conjuntos de clubes
de campo y barrios cerrados.
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