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PROLOGO

REGULACION JURIDICA Y DIMENSION CONSTITUCIONAL DE LAS LENGUAS

Las lenguas como instrumentos imprescindibles de comunicacidn
son un bien individual y social de obligada proteccién. Su
utilizacién, las relaciones entre aquellas y los derechos de
los hablantes entran de lleno en un 4ambito juridico.
Cuestiones en relacién con la prdctica idiomdtica se plantean
frecuentemente en Estados plurilinglies y estos son mayoria en
la Unién Europea.

El DRAE no recoge el vocablo plurilingiiismo, asi como tampoco
su sindnimo en la préactica, multilingiismo, los dos recurrentes
hoy dfa, aungue si el término plurilingiie. Se refieren
principalmente al usc de mis de una lengua en un Estado, Nacién
0 Regidén. Esta concurrencia puede resultar conflictiva. Es una
manifestacién mi4s del pluralismo social. Tanto en el Consejo de
Furopa como en el Parlamento Europeo se acepta y fomenta el
plurilingiiismo. De esta suerte se protege el derecho humano a
la propia expresién comunicativa en su aspecto esencial
individual y social, asf{ como la custodia del acervo cultural
de cada idioma. La regulacién juridico-legal de una lengua o su
ausencia pueden ser ademds determinantes para su supervivencia
o extincién. Este segundo fenémeno se produce continuamente.

Es pues de gran interés el examen de la ordenacién de las
lenguas en Constituciones, legislaciones internas y tratados
internacionales en el marco de 1a Unién Europea.

La Constitucién de un Estado moderno debe promover la igualdad

efectiva de sus ciudadanos ante la Ley y en el ejercicio de sus
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derechos y deberes. La declaracién en las Constituciones de
una tutela lingiistica fundada en ese principio de igualdad no
es de larga data y pocos Estados la incorporan a su texto.
Algunas Constituciones, minoritarias en namero, establecen una
regulacidén juridico-legal de la lengua o lenguas del Estado en
cuestidn.

La forma méds corriente es proclamar la oficialidad estatal o
regional de uno o mds idiomas, en cuyo caso la estatal poseeria
una situacién legalmente preponderante. La intervencién lin-
giifstica del Estado puede gonsistir por tanto en la mencionada
regulacién legal sobre el status Jjuridico del idioma. Pero
también es dable una regulacidn técnica, mediante la cual se
promulgan normas no incluidas en la Ley Fundamental. Se
referirian a aspectos ortogrdficos, gramaticales o 1léxicos o
también a una regulacién de uso, cambioc o0 supresidn de
entidades gramaticales. Podriamos denominar a esta ddltima,
regulacién técnica lingiifistica mayor o menor, esencial o
radical, segitn las circunstancias.

El nacionalismo ha sido motor decisivo para las regulaciones
legales, variables en sus modos de aplicacién. Estos van desde
la imposicidén exclusiva de una lengua y prohibicidén del empleo
de otra por Estados monolingilistas oficiales, hasta 1la
implantacién obligatoria total o parcial con condiciones de
uso, de un idioma cooficial.

El dominio de ese idioma seria necesario en la enseilanza, el
ejercicio de ciertas profesiones, singularmente las funciona-

riales, asi como para determinadas actividades en el campo
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social, mercantil, de comunicaciones y publicitario o
medidtico. La infraccién de normas lingiliisticas seria eventual-
mente sancionable.

La situacién tedérica esbhozada se basa en un cuadro socio-
lingiiistico determinado. En efecto, el lenguaje es un cé6digo de
comunicacidn. Desde el origen de la Humanidad y particularmente
tras la aparicién de la escritura, el hombre ha procurado fijar
el idioma en orden a que la informacién mutua sea estable y
clara.

Y en el caso opuesto se utiliza una clave o llave en el &mbito
de un circulo sccial o profesional iniciado en aquella. Caon el
correr de los siglos aparecieron las gramdticas, los lexicones,
las Academias de la Lengua o Instituciones con desempefio
andlogo y también surgiercon las regulaciones lingiifsticas por
parte de los poderes politicos.

Sean estas tGltimas de orden técnico o radical, originan siempre
efectos juridicos y pueden atentar a los derechos humanos, asi
como provocar disensiones sociales.

Acaece asi con la Reglamentacién Oficial de la Ortografia
Alemana, firmada en Viena el 2.7.1996, tras décadas de estudios
¥ debates. Iba a ser ratificada ésta por la Conferencia Federal
de 1a RFA de Minjstros de Cultura (KMK).

Estaria vigente en el afic 2.005 y se introduciria paulatina-
mente a partir de 1998 en ocho paises europeos de habla alemana
total o parcial, exceptuado Luxemburgo: Alemania, Austria,
Bélgica, Hungria, Italia, Liechtenstein, Rumanfa y Suiza.

A ello se opone un contencioso constitucional surgido en
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Octubre de 1997 en el Land de Baja Sajonia. La aprobacidén de la
reforma suscité la oposicién de mds de doscientos escritores
alemanes asi como de centros docentes, familias, editores etc.
Sin embargo dicha modificacién ortogrdfica es aplicada vya
voluntariamente en mds del B0%Z de las escuelas primarias y en
un 70-100 % de los institutos de ensefianza media.

El Tribunal Superior de 1o Contencioso Administrativo de Baja
Sajonia, en Luneburgo, cuestiondé "hasta gqué punto el idioma y
su escritura pueden ser objeto de reglamentacién soberana", y
ser objeto de alteraciones, a causa de normas estatales.

Por ello y habida cuenta de las "serias dudas constitucionales"
("erhebliche verfassungsrechtliche Bedenken'"), el Presidente
del Land, Gerhard Schréder, suspendié la introduccidén de 1la
reforma ortogrédfica hasta que exista una "decisidn jurfdica-
mente vdlida ".

El Tribunal Superior de 1o Contencioso Administrativo de la
Ciudad-Estado de Hamburgo (Freie und Hansestadt Hamburg),
planted asimismo objeciones: "El Kstado tan solo tiene
autoridad para regular el lenguaje en lo concerniente a cambios
ya efectuados en él1, pero no para ser impulsor de estos dltimos

y tampoco basdndose en una ley ...este asunto ha de ser

resuelto en Gltima instancia por el Tribupal Constitucional".

Andlogas reservas fueron expuestas por especialistas de Derecho
Pdiblico o antiguos miembros de la Judicatura. (1)

El Gobierno Federal no se pronuncié sobre el tema ni apoyé a la
Conferencia de Ministros de Cultura. Instancias varias

solicitaron su intervencién a favor de la reforma ortogréfica.
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El Tribunal Constitucional de Karlsruhe sancioné el 14,7.1998
la legalidad de wuna orden de la Conferencia de Ministros de
Educacién y Cultura de los Estados Federales para introducir
una pequefia reforma ortogrdfica, esto es, una limitada
regulacidén técnica del lenguaje., El1 fallo aduce que la
Constitucidn ne lo prohibe ya que la lengua puede ser un
objeto mds de reglamentacién, aunque no en cualquier medida.

No se precisa, aflade, de una ley. Por otra parte un resultado
adverso en el referendum sobre 1la reforma ortogrdfica
solicitado por iniciativa popular de medio millén de firmas en
Baja Sajonia, habrfa de ser aceptado en ese Land (2).

Se desprende de la sentencia gque el Tribunal no aprobaria una
regulacidn lingiifstica radical. Rechaza asimismo el aserto
absoluto de su incompetencia jurisdiccional ¥y 1la exclusiva
pertenencia al pueblo del idioma.

La adaptacién a la nueva ortograffa, acarrea, como regulacion
técnica, consecuencias socioeconémicas, juridicas y politicas.
No cabe por ello restringir la facultad interventora estatal
en una regulacidn técnica del lenguaje, siendo éste un bien
social protegible. A una posicién de ese tipo cabe oponer
fundados reparos.

Es comprensible que instancias politicas se abstengan, por in-

competencia técnica y juridica, de intervenir directamente en
cuestiones lingiiisticas. Se producirfa entonces una tdcita
delegacidn consensuada, también del pueblo, en favor de asocia-
ciones capacitadas y autorizadas que asuman dicha tarea.

Es notorio que en determinadas circunstancias las regulaciones
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lingiifsticas técnicas son necesarias por evolucién inevitable

de la terminoclogia comunicativa, asi como a causa de cambios
cientificos, tecnolégicos y politicos.

Un Estado con una Academia de la Lengua o entidad equivalente,
cuyas decisiones sean aceptadas ampliamente por la sociedad y
amparadas por el Estado, como en el caso de Espafa, Francia y
Suecia, son la delegacitdn consensuada de éste.

Donde no existe Academia de 1la Lengua, diccionarios como el
Duden en el espacio lingliistico alemdn, el Oxford o Webster en
el inglés, sirven de referencia, bien es verdad gque con mucha
menos fuerza. Esta es la causa de la actual fragmentacién de
esta dltima lengua.

En el mundo anglosajoén es inimaginable que un gobierno dicte
oficialmente normas lingliisticas, tanto como que implante un
documento nacional de identidad.

Se concertaron reformas ortogrdficas gubernamentales con 1la
Academia Sueca en 1906 vy tras la II Guerra Mundial. Fueron
aceptadas, salvo en privado por sectores muy conservadores.

Al separarse Noruega de Dinamarca en 1814 se acentuaron las
tensiones politicas entre las dos formas idiomdticas, ambas hoy
oficiales, nynorsk (noruego nuevo o popular) y rikskmdl (lengua
del reino, md4s cercana al danés). El Gobierno noruego efectué
entre 1917 y 1938 alteraciones gramaticales importantes.
Priacticamente en todos los paises de la Unidén Furopea actual se
dieron reformas ortogrdficas de orden técnico no radical.

Fuera de ella hay ejemplos drédsticos de regulacidn radical. Asi

la abolicién en Turquia en 1928 del alfabeto 4rabe. En el
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continente africano, el francés,inglés o portugués de los colo-
nizadores europeos son lenguas oficiales Unicas o cooficiales.
En Guinea Ecuatorial se introduce pausadamente la lengua
francesa como cooficial sin consulta popular alguna. En otro
iugar de este trabajo tratamos de la implantacién histérica del
espafiol en América.

Las regulaciones lingiifsticas radicales han sido comdnmente
aceptadas posteriormente por 1las poblaciones afectadas. En
antiguas colonias debido al beneficio obtenido con 1la
existencia de una coiné entre varias etnias y el acceso a otro
mundo cultural.

Los idiomas preexistentes han subsistido en general aunque con
retroceso de su espacio dominante en algunos casos. Vemos pues
la transcendencia de esas regulaciones lingtifsticas.

La resistencia a la regulacidn es mayor cuando se realiza
internacionalmente y se aplica al uso del idioma con objeto de
proteger las lenguas regionales, minoritarias o m®sinorizadas.
Esta calificacidén se aplica a lenguas que en virtud de su
inexistencia oficial y decadencia por insuficiente y
decreciente nilmero de hablantes, no han podido desarrollarse
adecuadamente y adaptarse a tiempo a la comunicacidén moderna.
Este es el caso p.e, entre otros en el pasado, del vascuence.
Los organismos internacionales atienden a esta cuestién de modo
intensivo,

Asi ocurre con la Carta Europea de Lenguas Regionales o
Minoritarias, del Consejo de Europa (1992), a cuya elaboracidn

contribuyé igualmente el Parlamento Europeo.
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Es el primer ipstrumento jurfdico internacional que impone a
los Estados deberes paraconstitucionales si son voluntariamente

aceptados. Ha sido ratificada hasta ahora por un pequefio namero
de ellos. Otro cardcter tienen ciertas normativas estatales.
Fueron establecidas a causa de Jlas minorias lingliisticas
existentes en diferentes pafses. Se trata de legislacién
surgida especialmente en el Imperio Austro-Hingaro. Adguiere en
esos paises centroeuropeos ulterior desarrollo tras las dos
Guerras Mundiales.

La insercién de derechos 1lingliisticos en Levyes Fundamentales
Orgdnicas, Ordenamientos, Estatutos y Reglamentos, es resultado
de 1la prédctica de politicas aplicadas al wuso, proteccién ¥y
desarrollo de las lenguas en una nacién determinada.

Eilo no quiere decir que no hayan existido en sentido amplio
politicas lingiifisticas c¢on anterioridad. Esto si ha ocurrido
histéricamente, particularmente en procesos de conguista vy
dominacién territoriales, Méas que desarraigar idiomas
violentamente con prohibiciones y penas draconianas, lo usual
ha sido implantar 1la imprescindibilidad de wuna lengua
preponderante por el alegado bien del sdbdito y ciudadano.

Se deja que los idiomas considerados menores vegeten a su aire
o se extingan victimas de su inexistencia legal y la presién
asfixianfe de la lengua oficial, superior en fuerza comunica-
tiva y tradicién cultural. Asi se llega de la disminucidn
progresiva de hablantes a la desaparicién de éstos como ocurridé
con el dialecto vasco de la regién navarra de El Roncal.

Es sin duda paradigmitico el caso de Francia, primer Estado
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europeo gque con la Revelucidn de 1789 acomete una planeada
politica lingiiistica. Ello acontece sin que las normas
lingliisticas correspondientes se hallen explicitamente consig-
nadas en sus sucesivas Constituciones, empezando por la
Declaracion de Ios Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789,
base de la Constitucién de 1791, la Declaracidén del mismo
titulo, préleogo a 1la Constitucidn de 1793 y 1la Tercera
Declaracidn homénima que precede a la Constitucién del Arfo III,
de 1795, en la que se afiade la Declaracidn de los deberes del
hombre.

La politica monolingiiista francesa es objeto de diferentes
medidas gubernamentales adoptadas en 1793 y 1794,

Mas adelante comprobaremoes en efecto que son contadas
histéricamente las Leyes Fundamentales referidas a la

oficialidad, cocficialidad o uso de las lenguas en un Estado.

Ello no empece para que cualguier Constitucidon pueda consignar
los derechos del ciudadano y el gque afecta al uso de la lengua

propia es uno de ellos. Est4d mencionado en el art.2 de 1la

Declaracidén Universal de los Derechos Humanos (NN.UU.1948);
arts.14,5.2,6.3 del Convenio Europeo para la Proteccidn de los
Derechos Humanos y Libertades Fundamentales (Roma,1950},
arts.2.1, 2.4, 26, del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (Nueva York, 1966).

Espiritu y forma de estas normas internacionales asi como los
de la citada Carta EBuropea de Lenguas Regionales y
Minoritarias(1992) o en el Convenio Europeo para la Proteccidn

de las Minorfas Nacionales (1994), poseen una dimension



10

Regulacién jurfdica y dimensién constitucional de las lenguas

constitucional aplicable en el Derecho Interno respecto a la
lengua. Se trata de la norma universal de acatamiento de los
derechos fundamentales.

Ofrece singular contraste el hecho de que 1la Convencidn,
defensora oficial de los derechos humanos en la Revolucidn
Francesa pusiese su mayor empefio en eliminar de la vida pilblica
los idiomas regionales, mayoritarios a la sazén en Francia. Y
ello en nombre del bien comin de los ciudadanos y de 1la
aspiracién a los bienes constitucionales de la época, esto es,
la ilustracidn democrdtica y la supresién del oscurantismo y el
atraso., Tan eficiente fué la operacién, que se debe a dicha
politica lingliistica la decadencia o desaparicién progresiva de
idiomas y dialectos en sectores considerables de la poblacién
gala. No eran estimades algunos de ellos come verdaderas
lenguas; ni siquiera recibian esta denominacién.

El bien constitucional verdadero del ciudadanc era por tanto la
posesidn de la lengua nacional, esto es, el francés, pues asi
podria conocer las Leyes de la Revolucidn y del Progreso. Era
su derecho humano. Otros idiomas representaban 1la contra-
revolucién y el fanatismo. Diversos patois, dialectos e
idiomas, habfian de ser aniquilados (anéantis).

Compendio de lo antecedente es para los herederos voluntarios
de la Revolucidn Francesa preservar lo por ella conseguido
"l'acquis de la Révolution", y ante todo el idioma oficial,
vehiculo imprescindible para entender su contenido.

La regulacién lingiifstica legal se halla contenida en las Leyes

de Normalizacidén o Politica Lingiiistica en regiones con idioma
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propio, las cuales son fruto de sus Estatutos de Autonomia y
éstos a su vez de la Constitucidén. Igualmente es Fuente de
Derecho la legislacién internacional sobre el tema.

En Espafia, sin embargo, ocurre el fendmeno inverso con la
pelitica lingliistica de Catalufia. Esta en relacién con su
lengua propia, internacionalmente regional o minoritaria,
tiende a «colocar legislativamente en situacién de lengua
minoritaria real al primer idioma oficial. Contraviene asi Io
establecido a este respecto en la Constitucidén Espafiola y en la
legislacidn internacional. Nos hallar{iamos entonces ante 1la
dimensidn anticonstitucional de una imposicién idiomdtica, asi
como frente a una subversidn de valores lingiiisticos y de
lesidén de derechos humanos, como la que practicd, bien que en
otro plano, la Revolucidén Francesa.

Iniciamos en la postguerra mundial un perfode histérico de
proteccién de los derechos humanos a impulso de los organismos
internacionales. Una de sus excesivas derivaciones puede ser la
idolatria de 1las IlIenguas, 9que cabe incida en su obligato-
riedad v hasta en la prédctica de la coaccién en algunos casos;
el considerar aquellas como bienes juridicos y sociales intoca-
bles y eternos, que encarnan, con exclusién de cualquier otro
idioma concomitante, indefectiblemente, la personalidad de una
raza o naciodn.

Es una corriente opuesta a la francesa revolucionaria y en
contradiccién asimismo con la realidad histérica. Las lenguas,
amén de atesorarar aeventualmente riquezas literarias,

filoséficas, juridicas, etc. son primordialmente instrumentos
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imprescindibles de comunicacién, mejores ¢ peores, no diocses a
quienes adorar. Deben estar al servicio del hombre y no al
revés. Nacen, viven, se desarrollan, a veces procrean y mueren.
El latin, lengua adjetivada muerta, ha dado a 1luz una
espléndida familia de hijas ilustres, como lo han realizado
las primitivas lenguas germana, eslava y otras. Algunas como el
inglés, lingua franca mundial, son hibridos de varias.
Igualmente 1o son las mezclas alumbradoras de varias hablas
africanas y asiadticas, denominadas pichinglis por su predomi-
nancia angléfona. Son buscadoras de intercomunicacién anti-
babélica, al igual que los idiomas artificiales. La finalidad
es relacionarse del mejor modo posible.

Algunas lenguas son utilizadas, como antafio, cual instrumento
politico, baluarte del ser nacional y su esencia. Su promocidn
y defensa no estd exenta en ocasiones de cardcter agresivo. Hoy
dia y ello es novedoso, los idiomas al amparo de los convenios
ad hoc v de derechos humanos poseen una dimensidn
constitucional que puede abrigar en el seno de un Estado a sus
usuarios voluntarios y amparar asimismo a quienes tengan o
adopten otra manifestacidon fonética y escrita.

Esos derechos a favor de la propia expresién humana, del idioma
natural o voluntariamente adoptado, deben ser salvaguardados,
tanto en el caso de una lengua minoritaria, como en el de una
mayoritaria, cuyos hablantes pudieran ser convertidos mediante
artificios legales en ciudadanos de segunda categorfa a causa
de su idioma, Los derechos linglifsticos de los hablantes han

de estar protegidos constitucionalmente.
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En este sentidcec la sentencia del Tribunal Constitucional de

Karlsruhe, arriba aducida, "sobre si la Jlengua vy el modo de

escribirla pueden ser objetos de reglamentacidn soberana y

egstar sujeta a cambios por auvtoridad del Estado' es un

importante instrumento clarificador y posee un valor
hermenéutico internacional. La Jjuridicidad de la regulacidén
técnica lingiiistica sancionada por autoridad colegiada del ramo
v consensuada, quedaria confirmada. Nuestro Tribunal Constitu-
cional también va sentando doctrina en este campo pero en casos
aislados que una vez sumados ofrecerdn una visién general.
Intervenciones lingliisticas estatales no dejan de producirse en
1998, Asi Guinea Fcuatorial implanta la oficialidad del
francés, ajeno a la cultura local. En Turquia subsiste 1la
prohibicidén del kurdo; regulacidn lingiifstica radical, en ambos
casos.

El Gobierno socialista francés introduce el morfema de género
femeninoe, obligatorio, en el campo de 1la Educacidn, para
determinados vocablos: regulacién lingiiistica técnica menor no
consensuada. La Academia Francesa estudia por ello 1la
presentacién de un recurso ante el Consejo de Estado o ante el
Consejo Constitucional (3}).

Argelia proclama la oficialidad general obligatoria del drabe,
sin consideracidn para el espacio lingiistico bereber de
Kabilia: regulacidn lingiifstica radical (4).

El Derecho habrd de pronunciar siempre la estimacidén justa al
respecto, dada la dimensidn constitucional de las lenguas, bien

juridico protegible, forma natural de expresidon de la persona.
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INTRODUCCION

Diversidad Lingiiistica y Transicién

A la transicidén polfitica en Espafia iniciada en 1975, siguidé la
Constitucidn de 1978 mediante la cual se establecia el régimen
autonémico. Las Comunidades de Baleares, Catalufia, Galicia,
Navarra, Pais Vasco y Valencia, integradas en sus Autonomias
homénimas con idioma propioc, ademé&s del espafiocl, instauraron
con sus FEstatutos y Leyes de Normalizacidn o Politica
Lingliistica una cooficialidad lingiiistica constitucional.

En cuanto a la pluralidad de idiomas, Espafia no se diferencia
del resto de la Unién Europea exceptuado Portugal. Sin embargo
nuestra democracia ha abordado esta cuestién con una
profundidad sin paralelo.

Histéricamente, tanto la Corona, en la América Hispana, como 1la
IIf Repdblica FEspadola se enfrentaron antes con este tema
constitucional. El segundo régimen citado dié un paso inicial
importante mediante los Estatutos de Autonomfia, de Catalufia
(1932), Galicia (1936) y Pais Vasco (1936) ya previstos en el
art.11 de la Constitucidén Republicana de 9.12.1931,.

El cambio desde 1978 en las regiones afectadas, de un Estado
centralizado, oficialmente monolingiie, a otro de cooficialidad
bilinglie, o trilingiie (Valle de Ardn), ha originade una
alteracidén sociopolfitica y lingiiistica en Espafia. Afecta ésta a
los ciudadanos de las Comunidades Auténcmas y al resto de 1los
espafioles. La recuperacién bilingiie adquiere un cierto carécter
agénico no exento de coacciones e inquietud social.

Entre los idiomas peninsulares la lengua vasca ofrece
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particular interés por su estructura y origen, ajenos al resto
de las lenguas latinas peninsulares, asi como por su
extraordinaria supervivencia desde el Paleolitico. Las ventajas
estatutarias de que al amparo de 1la C(Constitucidn goza, se
reflejan asimismo en lo legislado para los otros idiomas
autondémicos peninsulares.

De ahi que se haya prestado atencidn a su situacidn histdrica y
sociolegal tanto en Espafia como en Francia. La situacién de la
oficialidad 1lingiifstica en la Comunidad Auténoma Vasca nos
conduce a la de las otras regiones espafiolas. Asimismo la
oficialidad idiomdtica en otras Constituciones europeas sirve
de contraste al tratamiento de la misma en la Ley Fundamental
espafiocla de 1978.

La Constitucion fundamenta los Estatutos de Autonomfa y en
ellos estdn legalmente basadas las respectivas Leves de Norma-
lizacién Lingiifsticas con sus reglamentos correspondientes y su
obligatoriedad. Un decenio tras la aparicién de esas ultimas,
los Estados miembros del Consejo de FKuropa, organismo
internacional, paladin de los derechos humanos, aprueban en
1992 la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias.
Procedo a un examen de la misma relaciondndola con las normas
lingiiisticas autondmicas espafiolas. Igualmente lo hago con el
Convenio Marco para la Proteccidn de las Minorfas Nacionales.
En el curso de mi inquisicién destaco el estado sociolegal de
la 1lengua vasca en el marco del resto de la cooficialidad
lingiifstica espafiola vy de la legislacién interna, asi como de

la internacional vigente.
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La oficializacién, primera consagracién legal del prehistérico
vascuence, Gnico enlace vivo en la Historia con la Espaifa
prerromana, en trance de desaparicién tras siglos de
apartamiento y retroceso, asi como el proceso de su unificacién
y normalizacién son acontecimientos relevantes. Asombrarian a
Miguel de Unamuno, profeta fallido del "entierro del vascuence
en bdlsamo de ciencia".

Para un sector del pueblo vasco, tanto en Espafla como en
Prancia, su idioma originario es signo de identidad. Otra buena
parte del mismmo, sin poseer o aprender aquél no es opuesto a
su permanencia cual signo distintivo o diferenciador. Un tercer
grupo es indiferente en la materia pero rechaza cualquier
imposicién.

LLa cuestidén lingilifstica vasca, que afecta al Estado espaifiol y
en inferior grado al francés por 1la menor adhesién de sua
poblacidn a la causa nacionalista vasca, adguiere en
consecuencia un eminente carédcter politico y sus implicaciones
legales son profundas, partiendo de un anclaje constitucional.
Se estudia la oficialidad del batua o vasco unificado para
combatir la desmembracién dialectal, favorecedora de la extin-
cién del idioma. La aportacién de la lengua vasca en Francia a
dicha coiné ha sido esencial. La literatura wvasca, no muy
rica, nace en el siglo XVI en el pais vecino y el mencionado
batua se implanta como 1lengua escrita comin. Se bhasa
fundamentalmente en el dialecto labortano de los clédsicos lite-
rios vascofranceses de los ss.XVI y XVII. Fué adoptado de modo

oficial por la Real Academia de la Lengua Vasca en 1978,
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La cuestién de la oficialidad lingiiistica es suscitada de modo
incipiente en Francia. En Espafia es realidad ya cuajada. Dista
mucho de ello allende la frontera pirenaica donde nacionalistas
vascos reiteran una insistente solicitud de reconocimiento. Es
mocidén minoritaria ¥y sin perspectivas actuales de éxito. Se
concreta en la procura de concesiones progresivas del Gobierno
de Paris, logradas hasta el momento en grado minimo, en el
terreno de la ensefianza, al amparo igualmente del creciente
plurilingiiismo en las instituciones europeas.

Se subraya el cardcter consultivo, fijado en el FEstatuto de
Autonomfa, de la Real Academia de la Lengua Vasca, caso dnico
en la legislacitn espaficla. Igualmente en el campo de 1la
Ensefianza la imperativa obligatoriedad del estudio de la Ilengua
propia al igual que en el resto de Jlas Autonomias.

Un enfoque especial merece la Comunidad Foral de Navarra que
alberga una poblacién vascohablante del 16,64%.

En el aspecto legal interno examino la Constitucidn de 1931,
los Estatutos Vascos de 1936 y 1979, de origen constitucional,
sus proyvectos anteriores y la Ley Bdsica de Normalizaciodn
Lingtlifstica, del vascuence de 1982,

El Estatuto de Autonomia cataldn de 1932 estuveo vigente hasta
1936 y el de Galicia aprobado en ese mismo afic 1936 no llegd a
ser efecfivo. Son objeto de atencién en la tesis los Estatutos
y las leyes lingiiisticas actuales, tanto en esas autonomias
como en Valencia y Baleares.

Ayuda sobremanera a la comprensién de un concepto de politica

lingiifstica respecto a lenguas regionales o minoritarias la
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actuacién en este terrenoc de la Convencidn en la Revolucién

Francesa. Durante la misma se inicia una polftica sistemédtica
monolingiiista gque pretende la progresiva eliminacién de las
lenguas regionales a favor del francés, hablado hasta entonces
por una minoria. La lectura de los informes dirigidos por el
Abate Grégoire, Bardre y Talleyrand, a la Convencidén y a la
Asamblea Nacional apuntan asimismo a las otras lenguas de la
nacién vecina con inclusidén del vasco y el catalédn.

El Estado francés no soclamente mantiene en el presente el
monolingtiismo oficial sino que asf lo consigna por vez primera
en 1992 con una adicién al texto constitucional. De otro lado,
hay algin alivio en el trato a las lenguas regionales, pero el
limite va estd marcado. A mayor abundamiento, Francia no ha
suscrito la Carta Buropea de Lenguas Regionales o Minoritarias
y se declara heredera de la politica lingiiistica de la
Revolucion Francesa. Esta Gltima es configuradora eminente de
la "Grande Nation" y fuente de los sacrosantos '"acquis de la
Révolution", los logros revolucionarios aceptados mayoritaria-
mente como parte de la cultura laica gala.

Las normalizaciones lingiifsticas espafiolas son impulsadas en
gran medida por finalidades e idearios politicos, singularmente
en Catalufia y el Pafis Vasco. Se enderezan a implantar o
afianzar en su caso el hecho diferencial, base de la exigencia
de derechos y privilegios. Se da también en otras Autoncmias
mas no en ese elevado grado. A ese respecto son importantes
las calificaciones jurfidico-administrativas de normalizacién y

lengua propia de cardcter fundamentalmente ideoldgico,
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expresivas de la voluntad del estatuyente, como ya han indicado
tratadistas del mismo Pais Vasco.

Tras el estudio comparativo de constituciones europeas sobre el
tema y antes de examinar detalladamente las disposiciones
vigentes sobre normalizacidén lingliistica y sus antecedentes
legislativos, hemos por ello ahondado en los conceptos de
lengua oficial, lengua preopia y modalidades lingifsticas.
Seguidamente exponemos el modelo de ideologia patridtica vasca
o abertzale, de aberri-patria, neologismo nacionalista, y zale-
amante, sobre la identidad vasca. Del trinomio raza, lengua
v derechos histéricos, como justificantes de la reclamacién de
la autodeterminacién o independencia, se ha pasado a basar
dnicamente en el idioma la esencialidad vasca diferenciadora.
Se afirma insistentemente que si desaparece el euskera también
1o haréd el pueblo gque lo habla y se actia como si éste fuese
mayoritariamente vascohablante. Una reivindicacion histdrica de
la libertad perdida, queda en un segundo y atenuado plano. La
base de Ia autodeterminacidn reside en el bhecho diferencial
sustentado por el idioma y la consiguiente supuesta aspiracién
colectiva a ese objetivo.

En Catalufia no se subrayva por inexistente el peligro de 1la
pérdida del idioma verndculo, como tampoco en las otras
autonomias que lo poseen. Los suprimidos derechos histéricos
catalanes si son continuamente reivindicados.

Tampoco en la vieja Euskal Herria se proclama ya de acuerdo con
la ideoclogia, los condicionamientos racistas siempre subyacen-

tes, de grupo sangufneo y métrica craneal, en otro tiempo y
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y hoy ocasionalmente, muy defendidos. La citada corriente
ideol6gica euskérica vigoriza a su vez todo el proceso de
euskaldunizacién.

Motor de la recuperacién del vascuence con cardcter
eminentemente politico son los partidos nacionalistas vascos.
En este campo cabe se atente contra los derechos humanos en el
campo de la Educacién, como sucede en Catalufia, mediante normas
a primera vista anticonstitucionales.

Correlacién de las lenguas cooficiales espafiolas

Las lenguas cooficiales estatales tienen entre si la
vinculacién de ser fruto auton6mico de idéntico origen
constitucional. Existe en algunos casos como los de Galicia,
Baleares y Catalufia una interrelacidén en su estado y evolucidn.
Todos los estatutos de autonomia con idiomas cooficiales y las
leyes de normalizacidén lingilifstica correspondientes poseen
puntos v modelos comunes.

Se sefialan las caracteristicas de 1los mismos y las leyes de
normalizacién o planes posteriores de ese orden como la Ley de
Normalizacién Lingillistica en Catalufia de 1983, el Decreto
Gallego sobre Docencia de 1995, el nuevo Plan General de
Normalizacion Lingtlifstica cataldn del nmismo afio y la catalana
Ley de Polftica Lingiifstica de 1998. Sustituye ésta a la citada
de Normalizacién. Fué aprobada por mayoria y a diferencia de su
precedente, sin consenso, c¢on votos adversos de dos partidos
politicos. Tanto en el Estatuto de Autonomfa como en las dos

las dos leyes lingiliisticas catalanas se reconoce la enseflanza y

uso de la praovenzal habla aranesa.
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El tratamiento que siguen los gobiernos auténomos en relacién
con sus lenguas no es naturalmente coincidente. Los métodos van
desde la immersidén infantil catalana o, en algunos casos
denunciados, la gallega, a los tres modelos de enseflanza vasca,
pasando por grados intermedios en otras Autonomias. La
influencia en algunas regiones de las normas catalanas estatu-
tarias y normalizadoras es clara.

Las Autonomias con modalidades lingiifsticas, segin sus
Estatutos, como Aragén y Asturias, entran asimismo en i
estudio. Su ensefianza no es legalmente compelente.

Fuente primaria de normas sobre oficialidad 1lingiiistica es
nuestra Constitucién (arts.3.1,2,3; 148.1.178 vy 20.3). Las
normas autondmicos estatutarias y de normalizacién lingliistica,
tienen fuerza de ley gracias precisamente al Titulo VIII de esa
Ley Fundamental. Se aiilade a ello la correspondiente jurispru-
dencia contencioso-administrativa y procesal.

Mas no cabe considerar solamente la legislacidén linglifstica
espaficla vigente. Entra en juego asimismo en esta materia el
Derecho Internacional. Espafia es miembro de la Unidén Eurcopea y
del Consejo de Europa asi como firmante y ratificadora del
Convenio Marco de Proteccidn a las Hg?orfas Nacionales y
firmante de la citada Carta Furopea de Lenguas Regionales o
Minoritarias, que aun no ha ratificado, tratados ambos creados
por dicho Consejo de Ruropa. Ha firmado y ratificado el Tratado
de Maastricht en el que (art.126, sobre fomento lingiiistico)
se ampara dicha Carta, y es por tanto socio con pleno derecho

de la Unidén Buropea. Es asimismo parte del Convenio Europeo de
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Derechos Humanos, del Convenio-Marco Europeo de Cooperacidn
Transfronteriza y signataria del Convenio de Cooperacién
Transfronteriza, dimanante del anterior, c¢on Francia, gque
incluyve la cooperacién lingiliistica.

Los documentos de la Comisidén y Parlamento Europeos deben ser
igualmente tenidos en cuenta.

Por todo ello, la cooficialidad lingiiistica en Espafia no puede
desligarse del contexto internacional. Esto no parece ser
considerado siempre en Espafia en relacién con los derechos de
la lengua oficial estatal establecidos en la Carta.

Fuentes principales juridicas utilizadas en relacién con la
cooficialidad lingiiistica en cuanto al Derecho Interno han sido
ademds de la Constitucidén Espafola, los Estatutos de Autonomfa,
la Ley Orgdnica del Poder Judicial, 1las varias Leyes de
Normalizacién o Polftica Lingiifstica, los navarros Amejora-
miento del Fuero y Ley Foral del Vascuence, la Ley de Uso y
Ensefianza del Valenciano. lLa Generalitat Valenciana carece ain
de autoridad consultiva lingiiistica y se halla en 1998 en
proceso de designacidén de la misma.

Ha de afiadirse a ello un compleio entramado institucional ¥y
legislativo de disposicione® promulgadas por el Ejecutivo
autonémico vasco compiladas en su Normativa sobre el Euskara e
incesantemente incrementada asi como Ordenes y Decretos del
Gobierno Central junto con 1la Jurisprudencia del Tribunal
Constitucional en los recursos de orden linglifstico.

La Real Academia de 1la Lengua Vasca es institucién consultiva

oficial segin el art.6.4 del Estatuto de Autonomia. Igualmente
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io es el Institut d'Estudis Catalans segin el art.6 de la Ley
de Polftica Lingiifstica en Cataluifia, E] Instituto da Lingua
Galega y 1la Real Academia Galega desempefian también esa
funcién. En las disposiciones adicionales del Estatuto de
Autonomia de las Islas Baleares se dispone gque la Universidad
de Palma de Mallorca serd institucidén oficial consultiva en
todo 1o referente a la lengua catalana, ya gque ésta es su
denominacién oficial vy no balear u otra insular.

La Generalitat valenciana carece atn de autoridad consultiva
lingiiistica. Se halla en procesoc de designacién en 1998,

Se ha compulsado la documentacién recabada de 1los Gobiernos
autondémicos en relacién con los £Estatutos de Autonomia, las
Leyes de Normalizacidn Lingiiistica, planes de ensefianza ¥y
estadisticas de poblacién.

idéntica tarea he efectuado con los Estatutos de las Autonomfas
carentes de ordenamiento idiomdtico pero con modalidades
lingiifsticas reconocidas en aquellos, cual es el caso de Aragdn
v el Principado de Asturias.

Orientacién final

El examen de los temas reseilados nos conducen a los resultados
finales. Versan sobre la evolucién y perspectivas de 1la
cooficialidad lingliistica en Espafia y la Unién Europea.
Expongo por tanto en las conclusiones los frutos de mi
investigacién en este tema actual y en desarrollo. Atencidn
especial merecen las perspectivas de las lenguas autonémicas
espafiolas, juridica y socialmente asi como las lenguas

minoritarias en la Unién Europea.
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Orientacién final

Nos hallamos en una aparente confrontacidén entre el idioma
espaficl e idiomas regiomales, algunos de cuyos representantes
alegan ser defensores vy conservadores de otra identidad
nacional en razén de lengua.

En relacién pues con la lengua estatal subrayo la necesidad de
cumplir la Constitucién. Ello estd vinculado a la Carta Europea
de Lenguas Regionales o Minoritarias y a la proteccién de
mayorias nacionales cuando éstas bien que poseedoras del idioma
estatal y comiin, puedan devenir en minorias legales.

Las conclusiones tocan también el aspecto ético y la
juridicidad de las normas lingiliisticas obligatorias, a la luz
asimismo de los derechos humanos oficialmente establecidos.
Igualmente se examina el eventual futuro del espafiol y de las
lenguas verndculas singularmente del catal&n y vasco en el
marco de la cooficialidad.

Se aprecia contradiccidén entre las nociones de aldea mundial y
gutopistas de la informacidn, propensas a un mnonolingiiismo
auxiliar mundial ¥y la exaltacidén del plurilingiismo o del
multilingiliismo, de limites debatibles.

Surge en circulos de las Autonomias andaluza, aragonesa,
asturiana o c#aria, el deseo de poseer lengua propia, para
reclamar mis derechos c¢on confusién de conceptos entre idioma
y sus modalidades o variedades dialectales. En oposicién a esto
los programas de Lengua y Literatura en la Ensefianza espafiola
noe universitaria son inadecuados e insuficientes. Ello
acarreard un déficit idiomdtico no fdcilmente subsanable, tanto

mayor si se han cursado estudios en otra lengua oficial.
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La situacién legal actual de los idiomas en el Estado Espaficl
se basa en ultimo término en el art.3 de 1la Constitucién

Espafiola de 1978 (1)

"

1. Fl castellano es la lengua oficial del Estadg. Todgs los
espaficles tienen el deber de conocerla y el derecho a usarla.

2.las demds lenguas espafiolas serdn también oficiales en las

respectivas Comunidades Autdnomas de acuerdo con sus Estatutos.

3.La riqueza de las distintas modalidades lingiifsticas de

Espafia es un patrimonio cultural que serd objeto de especial

respeto y proteccidn"

El art2.20.3 a su vez de la Ley Fundamental expresa: '"La ley
regulard la organizacidn y el control parlamentario de los
medios de comunicacidn social dependientes del FEstado o de
cualquier ente piblico y garantizard el acceso a dichos medios

de los grupos sociales y polfticos significativos,"respetando

el pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de
Espafa'.
El art 40 de la Constitucién de la Repiiblica Espaficla (2) de

1931 establecia por otra parte: "El castellano es el idioma

oficial de la Repiblica. Todo espafiol tiene obligacidn de
saberlo y derecho de usarlo, sin perjuicic de los derechos que

las Leyes del Estado reconozcan a las lenguas_de las provincias

g_regiones. Salvo lo que se disponga en leyes especiales, a

Inadie_se le podrd exigir el conocimiento ni_el usc de ninguna

lengua regional.”

No existe cooficialidad lingliistica alguna en la Constituciédn

de la Repdblica Espafiola de 1931 sino tan sdlo la oficialidad,
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en contraposicién a lo establecido en la actual Constitucién de
1978, previa a la aprobacién de los actuales Estatutos de
Autonomfa. La expresién de esa oficialidad se pierde al
derogarse la Constitucidn mentada de 9.12.1931. Esa ausencia de
proclamacidén del castellano o espafiol como lengua oficial del
Estado en las Leyes Fundamentales del Régimen de Franco puede
explicarse por hallarse implicita en un régimen tan fuertemente
unitario. Tampoco la Constitucidn anterior de 1876 establece la
lengua oficial.

Las normas fundamentales sobre su situacidén juridica son muy
similares en todas las Comunidades con lengua propia, en sus
Estatutos de Autonomia y en las llamadas Leyes de Normalizacidn
Lingiiistica. Fijémonos en lo que toca a la lengua vasca, la méas
diferenciada.

El castellano y el vascuence son proclamados idiomas

cooficiales en el Estatuto Vasco de Autonomfa de 1936, El

art.790 (3) de este @ltimo ordenamientoc dice: "El Paifis Vasco

regulard la cooficialidad del castellano y el vascuence con

arreglo a las sjguiepntes pormas" y a continuacién se enumeran
éstas. Se refieren esas seis normas "a la publicacidn bilingiie
de resoluciones oficiales, reconocimiento del derecho a
eleccidn de idioma ante instancias oficiales vascas, redaccion
en uno u otro idioma de documentos ante jueces o0 notarios,
traduccién obligatoria al vascuence a solicitud de parte
interesada o para efectos fuera del territorio vasco,
regulacién de ambas lenguas en la ensefianza, segan el art. 50

de la Constitucién, exigencia del conocimiento del vascuence
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a funcionarios de nuevo ingresoc gque presten servicio en
territorios de habla vasca, que serdn delimitados por las
Diputaciones de Alava, Gujipdzcoa y Vizcaya.

En el vigente Estatuto de Autonomia del Pais Vasco (4) de
18.3.1989 se legisla lo referente al idioma del territorio en

su art. 6 que reza asi:

"1, Fl1 Euskera, lengua propia del Pueblo Vasco, tendrd como el

castellano, cardcter de lengua oficial en Euskadi, y todos sus

habitantes tienen el derecho a conocer y usar ambas lenguas.

Z, Las instituciones comunes de la Comunidad Autdnoma, teniendo

en cuenta la diversidad _sociolingiifstica _del Pafs Vasco,

garantizardn el uso de ambas lenguas, regulando su_ cardcter

oficial y arbitrardn las medidas y medios necesarios para

asegurar su conocimiento.
3. Nadie podrd ser discriminado por razon de la lengua.

4.La Real Academia de la Lengua Vasca es Institucidén consultiva

oficial en lo referente al euskera.

5.Por ser el euskera patrimonio de otros territorios vascos Yy

comunidades, ademds de los vinculos y correspondencia que

mantengan las instituciones académicas culturales Ia

Comunidad Auténoma del Pafs Vasco podrd solicitar del Gobierno

espafiol que celebre y presente, en su caso, a las Cortes

Generales, para_su autorjizacidn, los tratados o convenios que

permitan el establecimiento de relaciones culturales con _los

estado nde s 1 ran sjida ellos ritorios co-—

munidades,a fin de salvaguardar y fomentar el euskera".

Este primer apartado del estatutario art.6 estd relacionado
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con el art.38¢ de 1la vigente Constitucién de 1878. Eil
castellano, es la lengua espadola oficial para todo el Estado.
No la tdnica lengua espafiocla, ya gque espanclas, como afirma la
vigente Ley Fundamental, son también las otras lenguas
oficiales en territorio espafiocl a saber, catalédn, valenciano,
gallego ¥y vasco. Pero ello sin duda en calidad de adjetivo
inicamente. Esa asimilacién de "castellano" a "espafol", ambos
como sustantivos, correcta lingiisticamente en Espara, donde ha
pocos decenios se estudiaba "Gramdtica Castellana", que
reproduce la expresidén de la Constitucidn de 1931, gquizds no
hava sido éptima locucidén constitucional. Y ello porgque
castellano es el espafiol que se habla en Castilla y por
extensidn en Espafia aunque con posibles modalidades prosédicas
o dialectales con una base gramatical wunitaria. En algunos
paises de Hispanoamérica sin embargo se emplea el término
"castellano" como sindénimo de idioma "espadol'. De cara al
Extranjeroc no hispanohablante la lengua que se conoce y estudia
es en general el "espafiol", siendo ese vocablo el traducide a
los diversos idiomas.

Para la Constitucidén de la Repiblica de 1931 el castellano
también era el idioma oficial. En Francia no se afirmaria que
el bretén, vasco o provenzal son lenguas francesas. Si se puede
decir que el castellano es una lengua vasca y este aserto no es
inico del firmante. Es vasca por haberse hablado desde hace
siglos en Euskal Herria conjuntamente con el vascuence, estar
escritos en ella sus documentos oficiales y ser actualmente la

lengua mavoritaria de los ciudadanos vascos. Se hablaria
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en Francia de lenguas en territorio francés o del Estado
francés. La definicidén de idioma oficial es una consecuencia de
la creacién de la Espafia de las Autonomias y un reflejo de 1la
Constitucidn de 1931. En las anteriores no se seflala idioma
oficial, ni siquiera en el proyecto de Constitucidn Federal de
1873 (5) donde se afirma en el art.1: "la Nacidn espafiola estéd

compuesta por los "estados que se enumeran seguidamente." Y

cqué es lengua oficial 7. El Tribunal Constitucional lo tiene
declarado en su sentencia N2 82 de 26.6.1986 (6} : ",...es
oficial una lengua, Iindependientemente de su realidad y peso
como fendmeno social, cuando es reconocida por los poderes
publicos como medio normal de comunicacidén en y entre ellos y
en su relacidn con los sujetos privados, con plena validez y
efectos juridicos (sin perjuicio de que en dmbitos especificos,
como el procesal, y a efectos concretos, como evitar la
indefensidén, las leyes y los tratados internacionales permitan
también la wtilizacidn de lenguas no oficiales para los que

desconozcan las oficiales). Ello implica que el castellano es

el medio de comunicacidn normal de los poderes piublicos y ante

ellos en el conjunto del Estado espafiol".

Segin Cobreros Mendazona el vocablo "normal" se puede prestar a
discusién pues no es sinénimo de oficialidad. Hubiese podido a
ello afadir, gque no es la frecuencia en el uso de la lengua lo
que confiere forzosamente oficialidad, sino el imperio de la
ley.

En la Vasconia francesa de la Revolucidn de 1789, el idioma,

utilizado de modo usual, ¥ no por precepto, en los
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los tribunales y prédctica juridica, era el bearnés, considerado
por algunos como variedad del gascén vy éste del idioma
provenzal. Sin embargo el gobiernc revolucionario de la
Convencidén republicana no admitia otra oficialidad que la de la
lengua francesa, entonces minoritaria. En la vecina Espaifia,
Donostia 0 San Sebastidn y Pasajes del s.XII eran localidades
trilingiies, de vascuence, gascén y castellano, lenguaje oficial
y escolar este dltimo. Los topénimos (Pasajes, Pollce p.e.}) y
apellidos (Arzak,Bastide etc.) gascones oriundos de la Gascufia
francesa subsisten en Guipizcoa.

En relacién con el idioma oficial consideremos asimismo gue el
Estado nco es solamente el central sino que forman parte
igualmente del mismo los poderes autondémicos. Esto ha side
reconocido por el Tribunal Constitucional quien establece en la
sentencia arriba mencionada que : "segin el ne 1 del art.3 de
la Constitucién, el castellano es la lengua oficial del Estado
y entendiéndose obviamente aquf por Estado el conjunto de los
poderes piblicos espafioles con inclusién de 1los autdénomos y
locales, resulta que el castellano es lengua oficial de todos
los poderes publicos y en todo el territorio espafiol”.

El! "deber de conocer la lengua espafiola" del apdo.l1 del art.3
de la Constitucidn de 1978 contiene el mismo mandato del art. 4
de la Constitucidn de la Repidblica Espafiocla que ha inspirado

sin duda el primero citado. En &1 se establece : "EI castellano

es el idioma oficial de la Repiiblica. Todo espaficl tiene obli-

gacion de saberlo y derecho de usarlo, sin perjuicio de los

derechos que las leyes del Estado reconoczcan a las lenguas de




32

I. Legislacién del Estado Espafiol sobre lenguas coficiales

das provincias o regiones'.

Este deber de conocimiento del <castellano entrafia legalmente
superioridad sobre las otras lenguas oficiales. Ello podria
equivaler en un momento determinado a su prelacidén en caso de
confrontacidn entre los dos idiomas. En Catalufia sin embargo la
preferencia oficial y en la practica, es la opuesta. No estéi
claro de otro lado c6mo se pueda sancionar a quien incumpla ese
deber utilizando otra lengua oficial o callando.

Cobreros Mendazona {(7) estima que "“la ignorancia de una lengua
oficial no puede reportar ventaja o beneficio alguno, perc nada

"
.

mis Este aserto es ininteligible, ya que el desconocimiento
podria acarrear dafios y en ningidn caso beneficios. Ademds, ese
deber no estd en realidad vigente ya que incluso la negativa a
valerse del castellano por un ciudadano espafiol en juicio, es
admitida por un tribunal. Asfi, miembros de ETA se negaron a
declarar varias veces en espafiol ante la Audiencia Nacional vy
otros organismos judiciales. Fueron provistos, a su peticién,
de un intérprete de lengua vasca, alin existiendo plena
conciencia y conocimiento por parte de los juzgadores de que
los sujetos en cuestidén conocian perfectamente el idioma
oficial comin. Hechos parecidos han acontecido en Francia con
miembros de ETA y de Iparretarrak,("los del Norte"),organi-
zacién vascofrancesa ésta de tipo etarra, a los que se ha
facilitado traductor a su demanda. El1 Tribunal Constjitucional
ha sancionado ese proceder mediante varias sentencias, entre

otras la N2 5/1984 de 24.1.1984 (8), por violacién del art.24

de la Constitucidén, al no asistir con trujamdn a un extranjero
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detenido. La sentencia dice:

."el derecho a la defensa comprende el derecho de toda
persona acusada a ser asistida por un intérprete cuando no
comprenda o no pueda expresarse fluidamente en el idioma
utilizado ante el Tribunal, tal como resulta de la
interpretacién del articulo 24 de Ia Constitucién de
conformidad con...el articuloe 6.3. del Convenio para Ia
Proteccidén de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales."

De conformidad con el art.10.2 de nuestra Constitucién, "las

normas relativas a los derechos fundamentales Y

libertades...,se interpretardn de conformidad con 1la
Declaracidn Universal de los Derechos Humanos y los tratados y

acuerdos internacionales..."

El art.6.3 del Convenio de Roma sobre Derechos Humanos de
4.11.1950, firmado por Espafia el 24.11.1977 y ratificado el
4.10.1979 dispone, i.a.:

"Todo acusado (tiene el derecho...) a ser informado en el mds

breve plazo en una lengua que comprenda y detalladamente, de la

naturaleza y de la causa de la acusacidn formulada contra

él...), a ser asistido gratuitamente de un intérprete, si no

comprende o no habla Ia Ilengua empleada en la Audiencia'(9).
La Ley Orgdnica del Poder Judicial de 2.7.1985 ha reccogido en

cumplimiento constitucional las normas precedentes en su art.
231.3 y 5.(10):

"3. Las partes, sus representantes y quienes les dirijan, asf

como los testigos y peritos, podrdn utilizar la lengua gue sea

también oficial de la Comunidad Autdénoma en cuyo territorio
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tengan lugar las actuaciones judiciales, tanto en manifesta-

ciones orales como escritas."

5.En las actuaciones orales, el Juez o Tribunal podrd habiljtar
como intérprete a cualquier persona conocedora de la lengua

empleada, previo juramento o promesa de aquella.

La sentencia arriba citada coincide en su tenor con el Tratado
de Roma. Todo acusado tiene por consiguiente derecho.a ser
informado "en una lengua que comprenda" y de "ser asistido
gratuitamente de un intérprete, si no comprende o no habla la
lengua empleada en la Audiencia".

Se aplica pues la "tutela efectiva" prevista en el art. 24 de
la Constitucidn Espafiola, que prohibe toda Indefensidén. Es
evidente que ésta se produce, p.e. 51 el acusado no es debida-
mente "iInformado de la acusacidén" por no conocer o hacerlo
insuficientemente, el idioma en que se instruye el proceso. El
inculpado tendria pues el deber de conocer el castellano por
ser espafiol pero si desea declarar en cataldn, valenciano,
gallego o wvasco, el tribunal dispone que se le facilite
gratuitamente un intérprete. Se trata pues de una oficialidad y
deber idiomé&ticos sui generis.

En la sentencia n0. 84 de 26.6.1986 (11) el Tribunal
Constitucional expresa que: "el art. 3.1. de la Constitucion
establece un deber general de conocimiento del castellano como
lengua oficial del Estado; deber que resulta céncordante con
otras disposiciones constitucionales que reconocen la
existencia de un idioma comidn a todos los espafioles, y cuyo

conocimiento puede presumirse en cualquier caso independiente-
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mente de factores de residencia o vecindad. No ocurre, sin
embargo, lo mismo con las otras lenguas espaficlas cooficiales
en los dmbitos de las respectivas Comunidades Autdnomas pues el
citado articulo establece para ellas ese deber, sin

que ello pueda considerarse discriminatorio al no darse
respecto a las lenguas cooficiales los supuestos antes
sefilalados que dan su fundamento a la obligatoriedad deL
conocimiento del castellano".

La oficialidad general del castellano en todo el territorio del
Estado podria dar lugar en el tiempoc a 1la no admisién por
autoridades y tribunales de otra lengua cooficial, con el
argumento de gque tiene por doquier fuerza juridica. Difi-
cilmente se puede alegar que la obligatoriedad tedrica de
conocerleo sea discriminatoria. Es s{ un factor legal 1lin-
gliistico, distintivo, ldnico y unificador.

Cobreros Mendazona ve en ello una "afirmacién retdrica"(12)
convertible en una presuncién de conocimiento, si el Juez lo
desea, en todo el territorio nacional, pero dicha presuncidn es
innecesaria, va que es indiscutible el conocimiento general del
castellano y su oficialidad en todas las Autonomias sin que
afecte a esa Gltima la cooficialidad de 1las otras lenguas.
Estas no gozan de esa presuncién generalizada y si lo hace el
espafiol. Dicha presuncién con imposicién del deber de
conocimiento y derecho a su préctica por mandato consti-
tucional, no era necesaria por ser preceptiva su coficialidad
general,lo que no ocurre con los otros idiomas. Como arriba

apunto ello podria amparar eventuales abusos de autoridad
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judiciales, con menosprecio de otras lenguas oficiales.

El art.3.2 de la vigente Constitucidn determina a diferencia de
la Republicana de 1931, la oficialidad de otras lenguas en las
Comunidades Autdnomas, de acuerdo con sus Estatutos.

Ya hemos expuesto arriba la definicién de oficialidad
lingifstica contenida en la mencicnada sentencia del 7T.C. Una
lengua oficial goza de 1los derechos que a ese estado
corresponden. En una autonomia conviven lenguas oficiales, lo
que plantea su convivencia. El1 castellano es siempre lengua
oficial y el cataldn, valenciano, gallego y vascuence también
junto con aquél pero sélo en los respectivos territorios ya que
en sus relaciones con la Administracidn Central cesa esa
oficialidad. Pero esa primacia no existe dentro de la
Autonomia. El idioma autéctonoc es también oficial. La
oficialidad del castellano ha de conjugarse con la del otro
idioma. No concurre, salvo en el caso del Valle de Ardn, un
tercer idioma, cual sucede en otros paises.

A ello se aflade que segin el referideo articulo constitucional,
esa oficialidad autondémica poseerd caracterfsticas estatu-
tarias. Esta precisién confiere al desarrollo administrativo
del idioma privativo, un elemento de incertidumbre. Sin
embargo, dicha oficialidad de la lengua autéctona debe ser
mantenida por todos los poderes pidblicos sitos en la Autonomia,
no solamente por los propios de la Comunidad Auténoma. Es una
doble oficialidad o cooficialidad, extremo bien aclarado en la

repetida sentencia N2 B2 de 1986 del T.C.



37

1. Legislacidn del Estado Espaiol sobre lenguas oficiales,
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EUROPEA.

Bajo la direccidén del Profesor de la Universidad de Wiirzburg,
Adolf Kimmel, fueron recopiladas las Constituciones de 1los
Estados de la Comunidad Europea. Hemos seguido principalmente
para nuestro estudio esos textos en su segunda edicidn de 1990,
salvo en acontecimientos recientes, como el de la Republica
Francesa . (1)

La Nacién citada en efecto no declaraba la oficialidad del
francés en su Constitucién de 4.10.1958, modificada el
18.6.1976. Frente a ello; desde la [Ley Constitucional _de
25.6.92 en su art.1 se afirma solemnemente que la lengua de la

Repiiblica es el francés'"(2). No se mencionan consiguientemente

las lenguas bretona, provenzal u occitana, catalana y vasca,
asi como tampoco el alemdn de Alsacia, el neerlandés del
Flandes francés, u otros dialectos neolatinos, carentes de
derechos constitucionales. Por escrito de 24.12.1994, dirigido
al Vicepresidente de 1la 0Oficina de Lenguas Minoritarias en
Francia, Charles Castellani, el entonces Ministro de Cultura
francés, Jacques Toubon, hizo saber que, de acuerdo con los
principios de la Constitucidén la firma de la "Carta FEuropea de
Lenguas Regionales o Minoritarias" no seria legal (3). Solo un
rigido centralismo ha podido convertir, sobre todo a partir de
la Revolucién Francesa, una lengua oficial minoritaria en
mavoritaria y excluvente.

La Constitucidn belga del 7 de Febrero de 1831, modificada el

15.7.1988, procede a establecer en su art.3b cuatro territorios
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lingiiisticos: francés, neeriandés, bilingiie bruselense franco-
neerlandés vy alemdn. Cada municipio del Reino pertenece a uno
de esas territorios y sus fronteras solamente pueden ser
alteradas o corregidas por ley, aprobada con mayoria de votos
en la cédmara legislativa, con la condicién de que esté
congregada la mayoria de cada grupo lingiliistico y el ndmero
total de votos afirmativos alcancen los dos tercios en ambos
grupos lingliisticos.

Las diferentes lenguas constituyen la base de la formacidén de
las Comunidades. Ello entrafa el que no hayva cooficialidad de
lenguas, salvo en Bruselas, pues las mismas son excluyentes e
incluyentes.

Son excluyentes en cuanto ninguna otra lengua oficial puede
existir en sus dominios e incluyentes al estar sometidos los
sibditos del territoric en cuestién, con contadas excepciones,
a esa jurisdiccién lingiiistica. Tal es el caso de las
comunidades flamenca y valona en Bélgica, en relacidén con sus
respectivos 4mbitos, asi como el territorio de FEupen-Malmedy
respecto a la lengua alemana.

Por los llamados '"Acuerdos de San Miguel" y 1la creacidn de
Parlamentos, en vez de las precedentes Cdmaras Regionales el
7.2.1993, se convierte ese pais en una Federacidn y se afianza
la separécién y diversidad 1lingiiisticas. Hay ademds ocho
municipios con minoria lingiliistica reconocida {(4).

Si se trasladase tedricamente esa concepcién administrativo-
lingliistica a Espafia, se implantaria un sélo idioma en las re-

giones autondmicas bilinglies. La cooficialidad idiomédtica



40

IT.La_cuestién idiomdtica en otras Constituciones de la U.E,

por tanto,salvo en Bruselas, no existe en Bélgica. Asi, un
alumno valén o extranjero residente en Flandes, deberd, salvo
contadas excepciones sefialadas por la Ley, {(hijo de Cénsul
extranjero, acreditado, residencia no permanente, etc) recibir
sus enseflanzas forzosamente en neerlandés. Lo mismo ocurre
respecto al francés en Valonia, o en zona germana por lo gue
toca al aleman, pese a la escasa poblacién de ésta. La prolija
legislacidn complementaria no evita los contenciosos, acerca de
uso, traduccién e interpretacidén, por recalificaciones 1lin-
gliisticas de municipios, ocasionadas por alteracicnes en
natatidad y poblacién. (5).

En Espafa, como estudiamos en otros capitulos de este trabajo,
hay posibilidad legal de opcidén, pero en Cataluifa la ensenanza
primaria escolar oficial se imparte mayoritariamente en cataldn
v en (Galicia predomina en bastantes municipios. El columnista
de ABC, Federico Jiménez Losantos se expresa asi al respecto:
.. .el Estado FEspaficl es incapaz de que se cumpla la
Constitucidn y asiste Impdvido al genocidio cultural de los
castellanohablantes en Catalufda, sometidos a 1la "inmersion"
lingiistica obligatoria en la ensefanza desde los tres afios de
edad...". (6)

El art. 8 de la Constitucidn de Irlanda-FEire, de 1 .7.1937,

modificada el 26.6. 1987, prescribe que el irlandés es lengua
nacional y primera lengua oficial. El inglés es segunda lengua
oficial. Mediante ley se podrid determinar el que para uno o
varios fines, en todo o en parte de la Repidblica se disponga la

ia utilizacién exclusiva de una de las dos lenguas.
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Este ultimo eldstico precepto {art.8-3) permite a la
Administracidén enfrentarse a la realidad de que la segunda
lengua oficial es mayoritaria; es el medio de comunicacién
usual, con contadas excepciones regionales.

El nacionalismo wvasco, ha seguido desde muy antiguo, con
particular interés cuanto acontece en Irlanda y ello por
aparentes motivos de imitacidén y ejemplo, sin olvidar cuanto se
refiere al idioma. Sobre la situacidn del gaélico en ese Estado
desarrolla un 1interesante estudio con datos estadisticos "FEl
libro blanco del euskara" del que se desprende claramente que
el irlandés posee una categoria simbélica, mds que real en el
Eire: "La situacidén real de la lengua hablada en Irlanda es
Iinfinitamente mds precaria que la que se trasluce a través de
las estadisticas oficiales" (7). Hasta ha poco no habia textos
litdrgicos catélicos en irlandés moderno unificado ni tampoco
una Biblia en ese idioma. Denis O'Connell (1775-1847), impulsor
de la independencia irlandesa, gaélicohablante desde su
infancia, se anticipaba al similar pensar de Unamuno sobre el
vascuence expresado por éste en la frase "enterrarlo en bdlsamo
de ciencia" y pedia a sus seguidores el abandono de la lengua
verndcula. Los grandes escritores irlandeses han creado en
inglés sus obras literarias. Y a aprender la lengua de
Shakespeare, no una lengua celta, van los nifios y adolescentes
eurcopeos a Irlanda. E1l himno nacional irlandés tiene texto
inglés., La legislacién en pro del resurgimiento del idioma no
se ha cumplido. Todo ello ha producido siempre gran escédndalo

en medios vascofilos que han considerade el tema 1lingilistico
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irlandés como ejemplo vitando. Algunas publicaciones vascas se
preguntaban si el Estado de Irlanda tenia sentido, privado del
idioma gue debia ser oficial y preponderante. Cosa 16gica para
gquienes aspiran a crear una Autonomia o en su caso un Estado
vascao, euskaldunizados, fieles al pensamiento original de
Sabino Arana Goiri.

El art.29 de la Constitucidn del Gran Ducado de Luxemburgo de

17 de octubre de 1868, modificada el 25 de noviembre de 1983

determina someramente que la ley regulard el uso de los idiomas
en la Administracién y en el Poder Judicial. Por ley "ad hoc"
de 1984 hay tres lenguas oficiales: alemdn, francés ¥y
letzeburgués, cuyo nombre deriva del de Letzeburg, denominacidn
de Luxemburgo en el dialecto 1local germano, idéntico al
moselfrankisch o franconjiano de la regién del Mosela en la
Repiblica Federal Alemania. La justicia se administra en
francés (8). No existen delimitaciones lingiliisticas oficiales
como en la nacidén hermana belga en cuanto a utilizacién o a
circunscripciones regionales. La exigiiidad de un territorio, de
2586 kms2. lo haria por otra parte inviable.

El art.8 de la Constitucidén de Austria {(9) establece que: " la

fengua alemana es la lengua oficial de 1la Repdblica sin
perjuicio de los derechos otorgades por ley federal a las
minorias lingilifsticas'".

EFn la Unidn FEuropea tan sdlo las Constituciones de Austria,

Bélgica, Espafia, Irlanda y Luxemburgo sancionan Jlenguas

oficiales varias. El resto de los Estados no lo hacen en sus

Leyes Fundamentales. El idioma de la Constitucién es el unico
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oficial. MAs adn, en la portuguesa de 2.4.1976, modificada el
7.7.1989, se otorgan, bajo reciprocidad, a los sidbditos de
paises de habla portuguesa derechos preferenciales respecto a

otros extranjeros, (art.15-3).
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El apde.2 del art.3 de la Constitucién vigente consagra la

oficialidad de "las demds lenguas espafiolas en las respectivas

Comunidades autdénomas de acuerdo con sus Estatutos" y el apdo.

3 de ese mismo articulo establece que "el patrimonio cultural

de las distintas modalidades lingiifsticas de Espafia serd objeto

de especial respeto vy proteccidn'. No estd claro el alcance que

el legislador quiso dar a este texto. Si por una parte es
cuestidén de otras lenguas espafioclas oficiales y por la otra de
modalidades Ilingufsticas cabe preguntarse si se trata de
modalidades lingiisticas de dichas lenguas oficiales o de esas
mismas lenguas oficiales, o de modalidades lingilifsticas o
dialectos del castellano y de otras lenguas oficiales, ¢ no.
Segun el DRAE (1), "modalidad' significa "modo de ser o de
manifestarse una cosa". Maria Moliner (2) es mds explicita:
"Forma. Variante. Expresa en lenguaje corriente y aplicado
tanto a cosas como a acciones, la idea contenida en modo o
"manera'": 'Una nueva modalidad de avidn’'. Aplicado a un nombre
de accidn equivale a modo o manera aplicados al infinitivo
correspondiente: 'Las distintas modalidades del juege de
pelota’ (o 'los distintos modos de jugar a la pelota').El
sufijo "el" sirve para formar nombres de cosas gque son una
modalidad de la palabra primitiva: 'cordel,mantel,pastel'.
Puede desprenderse naturalmente de esta definicién una
aplicacién a "modalidad lingiifstica” perc no una entidad
semdntica especial. A andloga conclusidén se llega tras de

consultar obras y diccionarios de lingiiistica: Jakobson,
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Marouzeau, Saussure entre las primeras; Bussmann, Dubois con
otros, asi como LAdzaro Carreter, pertenecientes a los segundos.
Tan sélo en la obra de Dubois (3), se encuentra la entrada del
término modalité, que equipara a modo, como definidora del
estatuto o] estructura de la frase (aserto, orden,
interrogacién), a los elementos correlativos de ésta o dictum,
al constituyente inmediato de la frase badsica, a los monemas,
variacidén segun Martinet de morfemas gramaticales y a aspectos
del predicado de ila frase.

Se podria alegar gue si el apdo.3 del art.3 de la Constitucidn
se refiriese a las lenguas oficiales ello deberia estar

consignado, expresando gue las mismas "son patrimonio cultural

que serd objeto de especial respeto y proteccién”. Cobreros

Mendazona(4)., sin embargo, entiende que "la proteccién consti-
tucional a las lenguas existentes resulta un titulo juridico
habilitador para actuaciones destinadas al fomento de las
lenguas minoritarias". Admite no obstante gque el apdo.2 del
art.9 de la Constitucidén sobre la promocién por los poderes
piblicos de la libertad e igualdad de individuos y grupos y la
participacién de los ciudadanos en la vida politica, econfmica,
cultural y social hubiesen bastado para ello. Equipara por

tanto "modalidades lingiifsticas" a lenguas oficiales y

considera el apartado en cuestién como un interesante
complemento de los dos apartados anteriores del art.3 de la
C.E., wuna "tutela positiva", de acuerdo con 1la doctrina
italiana. Aduce al efecto una sentencia del Tribunal Supremo de

19.1.1988 fundamentada en dicho apdo.3 del art.3. para rechazar
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la supuesta discriminacién contra wuna resolucidén de la
Administracion catalana encaminada a fomentar la produccidén
tfilmica en el idioma originario del Principado.
Al amparc de las ideas contenidas en el primer parrafo de este
apartado, el Tribunal Supremo u otro 6érgano judicial podria
otorgar sentencia acorde con el mandato constitucional de
proteger lo gque son realmente modalidades, esto es, alguna del
castellano, tal un dialecto andaluz, habla aragonesa, bable,
panocho, etc. O bien segin algunos el valenciano, diferenciado
del catalédn, el aranés, dialecto gascén, pariente del
provenzal, a guisa de ejemplo. Por no hablar de los dialectos
naturales del vasco, de los cuales el vizcaino, habladeo también
en parte de Guiplizcca y una franja de Alava, el mas singular,
es defendido v cultivado por una propia Academia Popular de la
Lengua o FEuskerazaintza [Custodio del Euskera], que lucha por
la supervivencia de aquél contra el peligro de su absorcidn o
desaparicién frente al euskera unificado o "batua", normalizado
por la oficial Academia de la Lengua Vasca, FEuskaltzaindia, vy
sancionado legalmente por el Gobierno y Autoridades del Pais
Vasco.
Es que ademds en el apdo.3, art.3 sefialados anteriormente, del

Predmbulo de la Constitucidén Espafiola de 31 de Octubre de 1978

se afirma i.a. que: "La Nacidn Espafiola proclama su voluntad
de:. .. il fia

ejercicio de los derechos humanos, sus culturas y tradiciones,

lenguas e instituciones."

Asi pues con logica constitucional, FBuskerazaintza puede

dirigirse al Gobierno Vasco y al del Estado al objeto de lograr
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una proteccidn efectiva del wvascuence vizcaino. Ello es
tfactible dada la vigorosa campafia escrita dirigida a la defensa
del dialecto mencionado, pues pese a la resolucién de la Real
Academia de la Lengua Vasca (5) de 30.3.1979 en el sentido de
gue no se abandone el cultivo de los dialectos locales,
existiria el riesgo de su decadencia y abandono en el correr
del tiempo. No seria el batua su verosimil sustituto en la
prdctica verbal, sino el castellano, en las comarcas donde el
referido dialecto atin es coloquial. Quedaria confirmado dicho
idioma estdandar como lengua escrita.

En otro plano, por no ser lengua oficial, lo mismo cabe suceda
con los cultivadores del bable o lengua asturiana, de la gue
mas extensamente nos ocuparemos luego, a fin de que no perezca,
pues entra de lleno legalmente bajo la proteccidn
constitucional.

En el pdarrafo 3. del art.3 de la Constitucidn unido a los dos
apartados precedentes reside el fundamento de 1las leyes de
normalizacidén lingiifstica de las otras lenguas oficiales
espafolas,y de las Secretarfas o Departamentos de Politica
Lingiistica, concepto nuevo en la organizacién administrativa
espafiola. En efecto, ese apartado proporciona amplio juego ¥
justificacidén legal a la defensa y promocién de lenguas
oficiales- autondmicas y dialectos regionales. Ello favorece
singularmente a las primeras. Existe un aparato administrativo
gque las promociona e impone en los medios de comunicacidn, en
la ensefianza y en el funcionariado bilingie.

Puede 1inclusoc aducirse gque la situacidén del castellano en
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territorios autonémicos con lengua propia se debilitaria, si se
interpretase jincorrectamente el texto constitucional. Esto ya
ha ocurrido a causa de la ausencia de una clara definicién del
Estado en aquél y se asentaria mediante précticas coactivas al
amparo de la oficialidad de 1la otra lengua.Por ello examinamos:
El concepto_de Estado en relacidén_con ila_lengua

El Tribunal Constitucional(6) emiti6 una sentencia (n2 32 de
28.7.1981) que expresaba la contraposicidén entre dos conceptos
de Estado, el de los articulos 1,56,137, en el enunciado del
Titulo VIII ("De la Organizacidn Territorial del Estado") y el
de los arts.3.1,149 y 150. De acuerdo con el primero el
"término FEstado designa 1la totalidad de 1la organizaciédn
juridico-polftica de 1la nacién espafola, incluvendo las
organizaciones propias de las nacionalidades y regiones que la
integran y la de otros entes territoriales dotados de un grado
inferior de autonomfa". Segin el otro "por Estado se entiende
sdlo el conjunto de las instituciones generales o centrales y
sus organos periféricos, contraponiendo estas instituciones a
las propias de Comunidades Autdénomas y otros Entes
territoriales autdénomos'(sent@ ng82;26,6,1986).

Del segundo entendimiento de los articulos citados se hubiesen
deducido consecuencias negativas para la lengua castellana. El
uso oficial del espafiocl habria quedado restringido a organismos
centrales, delegaciones provinciales de estos dltimos ¥y auto-
nomias sin otro idioma oficial. Dado que Estado, pero otra
parte separada del mismo, era igualmente el territorio con

lengua oficial propia no castellana, eilo entrafiaria
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la unicidad de ésta. Asi pues el castellano seria oficial

solamente donde no exista otra idioma revestido de esa

categoria.

La concepcidn global del Estado es correcta. Ni los O6rganos
autonémicos tienen derecho a -rechazar la utilizacién del
espafiol-castellano como lengua oficial ni los centrales en
territorios autonémicos negar validez a documentos o decla-
raciones en la lengua verndcula oficial. En caso contrario
hubiese sido precisa otra formulacién de los articulos de la
Constitucién, cuya aparente inconsecuencia en algunos casos
solamente a fallo humano cabe atribuir, no a intencionalidad. A
mayor abundamiento en los Estatutos de Autonomia, cataldn,
gallego y wvasco no hay atisbo de exclusividad de la lengua
cooficial. Asi, p.e. el art.6 del Estatuto de Autconomia del
Pais Vasco establece tantc en euskera comoc en castellanc en su

obligatoria edicién bilinglie de textos paralelos simultédneos

t

que: El euskera, lengua propia del Pueblo Vasco, tendrd, cowmo
el castellano, cardcter de lengua oficial en Euskadi, y todos
sus habitantes tienen el derecho a congcer y usar ambas
lenguas.

Observemos la calificacién de Iengua propia otorgada al
vascuence, admitida naturalmente con plicemes en los sectores
defensores de la lengua vasca. Propia es adjetivo, qgue en este
caso carece de consecuencia juridica alguna y ademds admite
exégesis encontradas.En efecto el euskera no es segun el DRAE
(1992), propio como "perteneciente a uno gque tieme la facultad

exclusiva de disponer de ello" y en cuanto "caracteristico" o
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peculiar de cada persona o cosa', cabe asimismo la discusién.
Esa estricta aceptacién valorativa nos llevaria a dudar de la
esencia vasca o© "vasquidad' de la mayoria no vascoparlante,
del Pais Vasco, o de sus escritores en castellano de apellidos
vascos, alli nacidos. Esa posibilidad no solamente existe, sino
gue es llevada adn mds lejos, p.e. por el lingiiista wvasco
guipuzcoano José Luis Alvarez Emparanza ("Txillardegi”
{brezal]), ex-senador, miembro correspondiente de la RALV,
cofundador de ETA y afiliado prominente de Herri-Batasuna. Asi

en corto comentario (7) eusquérico expresd en no lejana ocasidn

que el "volver a una patria neo euskaldun es retornar al
Extranjero". Ha de hacerse notar que Txillardegi es euskaldun
berri, 1i.e. nechablante vasco y muy conocido escritor en

vascuence, pero de lengua materna castellana.

En esta misma 1idea expresada de otro modo abunda el también
devenido vascohablante vizcaino e ide6logo nacionalista prdéximo
a ETA, Federico Krutwig Sagredo, bajo el seudénimoc Fernando
Sarrailh de Ihartza, en su "Vasconia": "Del idioma se deriva la
mentalidad y de ésta la forma de actuar. Al pueblo que se le
priva de su lengua se le altera la mentalidad. Por ello tenia
razén Dn.Arturo Campion cuando decia que, en Navarra, con la
pérdida del euskara se transformé el paisaje. Y es que los
hombres cambiaron y después de ellos, a su vez cambiaron el
paisaje en que vivian para crearse el ambiente de acuerdo con
su mentalidad" (8}).

Eli art.6 del E.V. parece querer vincular, fundamentédndola,la

propiedad y calificacién vasca del euskera con su oficialjidad.




53

ITII.Lenguas oficiales y modalidades lingiifsticas

Del texto se deduce claramente que el castellano no _es idioma

propio de os__vascos aungue sji oficial, pero sin motivos

explicitos ni definida adjetivacidn negativa. Cobreros

Mendazona (9) aduce que la "calificacidén de propia servird para
especificar s5Uu peculiaridad, explicitar su importancia,
fundamentar su utilizacidn por los poderes piiblicos no como una
mera '"concurrencia" o, incluso para justifjicar la declaracidn
de oficialidad, pero pocos efectos Jjuridicos mds podrfa
atribufrsele (y tampoco el Tribunal Constitucional ha extraido
consecuencia alguna en sus diversas sentencias sobre las leyes
de normalizacidén lingiifstica)".

Respecto a gqué cosa sea la oficialidad ya hemos visto a

propdésito de mi comentario acerca de la Legislacion del Estado
Espaficl Sobre Lenguas Oficiales que aunque la Constitucidén no

defina el concepto de 1lengua oficial, segin el Tribunal

H

Constitucional (9).. es oficial una lengua, cuando _es

reconocida por los poderes piblicos como medio normal de

comunicacidén ... ante ellos en el conjunto del Estado esparfiol".
El problema se traslada a saber qué cosa sea "normal". Pues

bien, de acuerdo con el DRAE, normal es i.a."lo que se halla en

su _natural estado'", '"sirve de norma o regla" o 'lo que por su

naturaleza, forma o magnitud se ajusta a ciertas normas

fijadas de antemano'. Vemos pues que el adjetivo normal,

calificativo de comunicacién, no es acertado. Si con pormal se
pretende gquerer decir aqui  habitual, el cardcter de
oficialidad no se podria aplicar a lengua alguna cooficial

espafiola y especialmente, al euskera. Y si normal
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quiere significar oficial , elloc no es posible ya que lo
definido no puede entrar en la definicidn.

Y en cuanto a propia ,,hasta qué grado es el euskera lengua
propia del Pais Vasco segin la definicidén de "propio" contenida
en el DRAE? Lamarca y Virgala dicen al respecto lo siguiente:
"La calificacidn del euskara como lengua propia tendria un
cardcter fudamentalmente ideoldgico y vendria a expresar la
voluntad del estatuyente de gque 1llegue a tener un estatus
apropiado a tal consideracién... el uso sin cortapisas de las
dos lenguas exige como premisa el conocimiento por parte de

todos 1los habitantes de 1la CAV de ambas lenguas... huelga

explicar que es imprescindible una politica de discriminacidn

positiva en favor del euskara."

Y el inaceptable razonamiento de 10s autores gque sigue a
continuacién es similar al oficial norteamericano utilizado en
favor de 1los negros de los EE.UU. de América para justificar
los programas a su favor llamados de "affirmative action": "La

desigualdad del trato no supondrfa automdticamente la

conculcacidn de la prohibicidn de la discriminacidn. Si ésta

estuviera suficientemente justificada en aras al cumplimiento

efectivo de la equiparacidn de sker

ilfcita".(10)

El Tribunal Constitucional ha hecho suyo este razonamiento en
lo que toca a la obtencién de puestos de trabajo en la
Administracién Piblica vasca. (Sentencia 169/83 de 26.6.1986).
Se considerarfan euskaldunes, o euscaldunas segin el DRAE

conforme a datos proporcionados en 1992 por la Secretaria
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General de Politica Lingliistica del Gobierno Vasco, Mari Carmen
Garmendia en su comparecencia ante el Parlamento Vasco, el
26,7% de la poblacién vasca. Esa informacién se refiere a las
personas, aun ocasionalmente, vascoparlantes. Pero las cifras
en cuestién han de tomarse con gran cautela tanto por la forma
de llievarse a cabo los muestreos en respuesta voluntaria
autoestimativa a interrogatorios, como por las diversas clases
de personas vasc6fonas aducidas. La proporcién habria pasado
del 21,5% al 26.7%Z en diez afios. De otro lado segin datos
publicados en 1995 que engloban también al territorio
vascofrancés el numero de bilingiies alcanzaria solamente el
21%. Una curiosa figura estadistica del Gobierno vasco es la de
cuasieuskaldunes cuyo numero en el mismo plazo de tiempo habria
experimentado un incremento del 14,5% al 19,5%. Otra, la de
bilingiies pasivos, del 8%. Esto en cuanto al presente.(11)

En el pasado, el castellano ha sido histéricamente la lengua
oficial, por lo menos escrita, utilizada por el Sefiorio de
Vizcaya, en las actas de las Juntas de Guernica. Al Seforio
pertenecieron en un tiempo ne solamente la provincia de
Vizcaya, sino también parte de las de Guipdzcoa, Alava vy
Santander y sigue hoy perteneciende un enclave castelliano-
hablante en Burgos: Ordufia. Lo mismo podria decirse de Alava y
Guipiuzcoa, con alguna excepcidn para ésta en sus relaciones con
el Pai{s Vascofrancés.

A este respecto es de creciente interés lo declarado por la
antes citada Secretaria General de Politica Lingiiistica en su

comparecencia ante el Parlamento Vasco el 14.11.1991:
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—

"Los vascoparlantes tienen que asumir también el castellano

como lengua propia en el dmbito gque ellos consideren oportuno,
v recuperar los valores positivos hacia esta lengua en la que

muchos vascos han _alcanzado sus Jogros histdricos mds

importantes. Los que por una u otra razdn desconocen el euskera

han de asumir que esta Jlengua es signo de identidad

fundamental, de este pueblo y que los gue deseen expresarse en

ella tienen los mismos derechos que agquellos gue deseen hacerlio

en castellano. Nuestras dos lenguas _oficiales parten de
situaciones de desigualdad, Vv por elip son necesarias medidas

de accidn positiva para el euskera para llegar a una situacidn

de igualdad...".."Tan perjudicial para el bilingiiismo puede ser

una __a i ] Jiii

exponiendo a la lengua vasca a riesgos innecesarios".

A  continuacidn reproduce las palabras del extinto Luis
Michelena, catedrdtico de Lingiiistica Indoeuropea en 1la
Universidad de Salamanca en el prélogo al Libro Blanco del

Euskera (13)

"As{ como nuestro pueblo necesita encontrar un lugar entre Jlos

pueblos,asf también nuestra lengua tiene que encontrar un lugar

entre las lenguas: un_ lugar suficiente gue_ asegure su

continuidad vy desarrollo sin aventuras maximalistas...No

debemos caer en el infierno del ghetto por huir del purgatorio

de la diglosia. La integracidn nos es tan necesaria en el
aspecto lingiiistico como cualquier otro".{(12)

Asi si existiese legalmente un bilingiismo territorial como en

Bélgica, salvo en la bilingiie Bruselas, lo que no es el caso
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lo que no es el caso, podria declararse p.e. a Bilbao, las
dos mérgenes de su ria hasta el Abra y la zona de las
Encartacicones de Vizcaya, como castellanoparlantes en razén de
su abrumadora 'mayoria lingilifstica. No se produciria 1la
violacién de derechos idiométicbs. Como arriba indicamos el
vascuence no gozd de oficialidad en el Sefiorio de Vizcaya y si
el castellano. No se trataria pues en puridad de wun dnico
idioma propio,salvo en los sectores territoriales de mayoria
euskaldun, pero s{ una lengua pristina, originaria o privativa
de todo el Pais Vasco y aun de regiones adyacentes. Por este
ultimo calificativo aboga José Miguel]l de Azaola (14) y tanto él
como los dos anteriores serfian mds conformes a la verdad en el
art.6 del Estatuto de Autonomia. 8in embargo, parte de la
responsabilidad de la pérdida de esa propiedad o idiosincrasia
lingiiistica es atribuida a la Corona y Estado Espafioles gque en
general, en la Peninsula, no valoraron ni protegieron
suficientemente los idiomas verndculos en Espafia o se opusieron
resueltamente a ellos con obstdculos y prohibiciones por
razones de unidad politica, implantacién de gobierno directo ¥
mayor facilidad de mando. La Espafia de los siglos XVI, XVII ¥y
XVIII tenia del wvascuence un mal concepto. Menudean 1las
alusiones negativas al idioma v y sus concordancias vizcainas
en la literatura espafdola, El Padre Juan de Mariana, S$.J.{(1536-
1623) en su Historia de Espafa (1621) se refiere asi al
vascuence: "S6lo los vizcalinos conservan hasta hoy su lenguaje
grosero y bdrbaro, y que no recibe elegancia" (15)}.

Esa constante de menosprecio hacia la lengua vasca y de falta
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de fomento y asistencia para su aprendizaje y conservacién
cuando no de declarada persecucidén, continué a través de los
siglos pese a los apologistas del idioma de los s,.XVI y XVII,
Garibai, Poza, Larramendi y a los estudiosos e investigadores
de los s. XIX y XX, Bonaparte, Van Eys, Schuchardt, y se
acentué singularmente en el primer tercio del s.XX. Las
conminaciones desde el gobierno de Madrid para la eliminacidn
prdctica del euskera y 1la presién al efecto, no eran
compatibles con nuestro concepto actual de los derechos humancs
y entre ellos el de valerse.del propio idioma.

La Corona habia puesto su mayor empefio tanto en la Peninsula
como en América en la educacidén en lengua castellana. Asi en
la Ley V.,tit.XIII,1ib.I de la Recopilacién de Indias,de 1636
se lee: "Rogamos y encargamos a los arzobispos y obispos que
provean y den orden en sus didcesis que los curas y doctrineros
de 1indios, wusando de los medios mds suaves dispongan ¥
encaminen, que a todos los 1indios sea ensefada la lengua
espafiola y en ella la doctrina christiana ". {(16)

Felipe 11 tras un siglo de colonizacién solicitéd en vista de
los escasos avances efectuados, un accidén mids fructifera "para
la educacidn de los nifos en lengua castellana".(17). El
Consejo de Indias aludiendo a la natural insuficiencia de las
lenguas aborigenes expresaba : "teniéndose esto entendido se ha
deseado y procurado introducir la (lengua) castellana como mds
cémoda y capaz"... y en otro lugar al subravar la necesidad de

la imposicidén del castellano,se afade :"dejen y olviden la

(lengua) propia... no séle con los nifios, sino con los de todas
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edades...s0 graves penas principalmente contra los
cacigques...declarando por infame y gue pierda el
cacicazgo(18).

Solérzano Pereira en su "Politica Indiana" (19) escribe:
"huviera sido fdcil y conveniente haver obligado a todos los
indios que iban entrando en la C(Corona de £Espafia a que
aprendieran lIa lengua de ella, y que hoy aun serd mucho mds
fdcil y conveniente (...).Y asi en breve tiempo estuviera
corriente entablado nuestro Idioma ¢ lenguaje, y se olviddra de

suerte el suvo que yd4 no supiédramos_gual havia sido"

El P.Agustin de Cardaberaz(1703-1770) fué uno de los jesuitas
desterrados, tras la disolucién de la Compafiia de Jesus durante
el reinado de Carlos 1II. Dejé publicada numerosa obra vasca,
casi toda religiosa. En un opuisculo lingiiistico, "Euskeraren
berri onak " {'"Buenas nuevas del vascuence" ) cuenta lo que ovy§
lamentar a un capitdn alavés de la Guardia Real sobre castigos
corporales a los nifios por hablar en vasco. Una obrita del
propio Padre Cardaberaz, exilado en Italia, fué prohibida
cuatro anos antes antes de su muerte, nada menos que por el
Conde de Aranda. Habia escrito una corta biografia de San
Ignacio de Loyola en vascuence. El veto se hizo extensivo a

H

todo lo escrito en ese idioma: A esto se agrega el reparo
polftico'de no convenir hacer Impresiones en otra lengua que la
Castellana...y asf...se denegardn...archivdndose la obra
original de la vida de San Ignacio en bascuence".(20)

Esta politica muy acentuada legislativamente después de

la pérdida de los fueros en 1876 se intensificd a partir de
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la impiantacién de 1la Ensefianza Primaria obligatoria. Con

ello el vascuence sigui6 perdiendo terreno aceleradamente.

LEL BABLE ASTURIANO MODALIDAD LINGUISTICA ?

Un ejemplo de la amplia interpretacidén posible al art.3-3 de la
Constitucién Espafiola sobre 'especial respeto y proteccién a
las distintas modalidades lingiifsticas como 'patrilonio
cultural® es el caso del bable asturiano, gue ofrece una
situacién marginal en el plano lingliistico peninsular. Es
designado en el DRAE como "dialecto de los asturianos" , pero
'la  Constitucién no menciona el término dialecto. Sus
cultivadores y publicistas sin embargo utilizan con frecuencia
la denominacién de '"lengua asturiana’ o "l1llingua asturiana"
{21). Apolinar y Ramén de Rato llaman.a su idioma sencillamente
bable, {22). Segin el DRAE y también Corominas (23) la
etimologia del vocablo es onomatopéyica. No indican que pudiera
ser una variante de fabula-fabla, esto es, habla, con la
cardcteristica debilitacién astur final de a en e. Lé&zaro
Carreter se refiere a "hablas locales"{24). Hay pues varios
bables, que serian modalidades de una modalidad. El Estatuto de
Autonomia(25) del Principado de Asturias en su articulo tercero
no utiliza el sustantivo "lengua-llingua" ni tampoco "habla" y

menocs "dialecto". Se limita a mencionar el vocablo "bable" de

esta suerte:"F] bable gozard de proteccidn.Se gro-ovéré Su_uso,

su_ difusion en los medjos de comunicacidn v su enseflan-
za, respetando en todo __caso . 1as varjantes locales y

voluntariedad de su aprendizaje".
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No indica que se trate de "lengua propia' y llama '"variantes'" a

sus diversas modalidades. Subrayemos 1la ausencia total de

coaccién o imposiciédn en su estudio, aprendizaje o uso.
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(1). DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA: Real Academia Espariola.
214 ed. Madrid, 1992,
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Madrid, Gredos, 1970-1971.
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Larousse, 1991,

(4). COBREROS MENDAZONA, Eduardo: El régimen juridico de la
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(5). EUSKALTZAINDIA [Real Academia de la Lengua Vascal.
Bergara-ko biltzar ondoko erabakiak [Resoluciones del Congreso
de Vergara)]. Ffuskera (Publ. oficial de periodicidad irregular),

Bilbao, Fuskaltzaindia 1979, pp.93-111.

(6). COBREROS MENDAZONA, Eduardo: v.{4), p.35, nota 10.

{7). ALVAREZ ENPARANZA, José  Luis {Txillardegi). Fgin,
(Andoain), (7.3.1993).

(8). SARRAILH DE IHARTZA, Fernandc (seud. de FEDERICO KRUTWIG,
académico de la RALV}): Vasconia. Estudio dialéctico de una
nacionalidad. Buenos Aires, eds. Norbait, 1973, p. 10.

(9). COBREROS MENDAZONA, Eduardo: El euskara en el Estatuto
vasco. Bilbao, IVAP, 1989. p.39.

(10}). LAMARCA ITURBE, Ifiigo, y E.VIRGALA FORURIA: Derecho
autondémico vasco. Donostia, Libreria Carmelo, Facultad de
Derecho, 1991, p.162.

{11). GARMENDIA LASA, M.Carmen: '"Declaraciones". EI Correo
Espafiocl-E] Pueblo Vasco, 13.11.1992/ EUSKQO JAURLARITZA-GOBIERNO
VASCO. Departamento de Cultura. Euskararen Jarraipena-La

continuidad del euskera-La continuité de 1la langue basque.
Vitoria-Gasteiz. Servicio Central de Publicaciones. 1995/
GOBIERNO VASCO/GOBIERNO DE NAVARRA/INSTITUTO CULTURAL VASCO:
Encuesta sociolingiiistica de Euskal Herria 1996. La continuidad
del euskera II. Vitoria 1997.

{12). GARMENDIA LASA, M.Carmen: Comparecencia, a peticidn



63

I1T. Lenguas oficiales y modalidades Jlingiiisticas Notas.

propia, de la Secretaria General de Polftica Lingiiistica ante
la Comisién de Instituciones e Interior del Parlamento Vasco.
Vitoria-Gasteiz. Gobierno Vasco, Servicio Central de
Publicaciones, 14.11.1991%

(13). EUSKALTZAINDIA-REAL ACADEMIA DE LA LENGUA VASCA: El libro
blanco del euskara. Bilbao, Euskaltzaindia-RALV, 1977, p.26.
{14). AZAOLA, José Miguel de: El pafs vasco, Madrid, Instituto
de Estudios Econdmicos, 1988, p.96.

(15). TOVAR, Antonio: Mitologfia e ideologia sobre la lengua
vasca. Historia de los estudios sobre ella. Madrid, Alianza,
1980, p.33.

(16). CONSEJO DE LA HISPANIDAD, v.(13) p.108. Recopilacidn de
las Leyes de los Reinos de Indias. Ley V,tit. XIII, 1lib I.
(17). KONETZKE, Richard: América Latipna II.La época colonial.
Madrid, 197%, p.200. v.{13) p.10.

(18). KONETZKE, Richard: Coleccién de documentos para la
historia de la formacidn social de Hispanoamérica, 1493-1810,
Madrid, C.S8.1.C. 1953-1962; 11,39,19. doc. cit. en (13) p.109,
{19). wv.{(11). SOLORZANO PEREIRA, Juan: Polftica Indiana.
Madrid, Atlas 1970. pp.395-404/(18) v.(13) p.109. |
{20). V.{11) p.151/VILLASANTE, Luis: Historia de la literatura
vasca. Bilbao, Sendo, 1961,p.144/INTXAUSTI, Joseba: KEuskara,
euskaldunon hizkuntza [El vascuence, idioma de nosotros los
vascos]. Vitoria-Gasteiz, Servicio Central de Publicaciones del
Gobierno Vasco,1990, p.100. Reproduce dos documentos, el de
pufio ¥y letra del Conde de Aranda y el de la orden -consiguiente

de 1.XI.1766.
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{21). PRINCIPAU D'ASTURIES. Conseveria d'Educacion, Cultura v
Deportes: Asturies y la llingua asturiana {(con trad. al cas-
tellano, francés, inglés y alemdn). Xixon, 1991

(22). RATO, Ramén y Apolinar de: Diccionario bable. Madrid,
Planeta, 1979.

(23). COROMINAS, Joan. Breve Diccionario Etimol6gico de la
Lengua Castellana. Madrid, Gredos, 1962, p.76.

(24). LAZARO CARRETER, Fernando: Diccionario de Términos
Filolégicos, Madrid, Gredos, 1953, p.57.

(25). JUNTA GENERAL DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS, C(Constitucidn
Espafiola y FEstatuto de Autonomfa del Principado de Asturias.
Ley Orgdnica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de

Autonomia para Asturias . 44 ed. Oviedo, 1993.
PRINCIPAU D'ASTURIES. Estatutu d'Autonomia. Lei orgdnica 7/1981
de 30 d'Avientu, d'Estatutu d'Autonomfa p'Asturies. Serviciu

Publicaciones, s.l.e.a.
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IV.NORMALIZACION LINGUISTICA. CONCEPTOS GENERALES

Para comprender el concepto de normalizacién hemos de examinar
sus bases juridicas. Recordemos los apdos. 2 y 3 del art. 3 de
la Constitucién, piedra angular de todo el edificic de 1la
oficialidad de las lenguas espafiolas. E1l apdo.2 nos remite a la
oficialidad lingiiistica en "las Comunidades Autdnomas de
acuerdo con sus Estatutos”. Son pues los Estatutos quienes han
de estructurar esa oficialidad lingiistica. Ahora bien en el
apdo.2 del art.6 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco se

expresa que "Jlas instituciones comunes de la Comunidad Autdnoma

teniendo en cuenta Jla diversidad socio-lipgiiistica del Pais

Vasco, garantizardn el uso de ambas Jlenguas, regulando su

cardcter oficial, y arbitrardn y regulardn las medidas y mediogs

necesarios para aseguradr su_conocimiento'. Y se anade, dando
mas fuerza a lo anterior, que "ila riqueza de {as distintas

modalidades lingiiisticas de FEspafia _es un patrimonioc cultural

que serd objeto de especial respeto y proteccidn'.

Come mas arriba indicamos es un hecho histérico que los poderes
pablicos no mostrarcon hacia el euskera a lo largo de los siglos
y particularmente desde que asoma a la historia literaria y se

"

observa mejor, "especial respeto y proteccidn Predominaron
la indiferencia ante su retroceso territorial por la
penetracidén de los varios romances y posteriormente el acoso e
incluso su ilegalizacién. José Miguel de Azaola, autor vasco
mas no partidista nacionalista, escribe en "su obra "EiI pais

vasco'(1):"este acoso deliberado al idioma con cardcter, medios

y fines polfticos, sobrevino,pues,cuando el vascuence empezaba
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11

a salir de un procesc secular de debilitamiento... Se refiere
aqui al periodo posterior a la guerra civil de 1936 a 1939. Lo
cierto es que el trato infligido al vascuence politicamente a
lo largo de los tiempos, ha sido més o menos malo, a veces
pésimo y en ocasiones aniquilador, rara vez protector o
favorecedor. Ello es concausa formal del fendémeno normalizador
compensatorio.

iQué se entiende por normalizacidén? Prescindiendo del alcance
de la 1ley vasca vigente al respecto, el término mismo es
polisémico. Normalizacidn puede significar la unificacidn del
idioma, estoc es que sea usado con arreglc a normas comunes,
también que constituya medio usual de interrelacidn e
igualmente que sea oficial y legal. Al tratar de las Lenguas
oficiales y modalidades lingiifsticas recorddbamos la sentencia
del T.C. n2. 82 de 1986 segun la cual es oficial un lengua
cuando es reconocida por los poderes piblicos como medio normal
de comunicacidn ante ellos en el conjunto del Estado Espafiol.
Aqui el adjetivo normal se refiere a wuna intencionalidad
normalizante proyvectada al futuro pero que ya es legal. Y ello
por el hecho de que no tiene cobertura general en el presente.
Cabe también en el concepto de normalizacién un sentido més
amplio y es el gque esti&d expresado en la Ley Bdsica _de

Normalizacion del Uso del Euskera (LNE) de 24.11.1982. Sus

articulos se enderezan a Ja contencidén de la pérdida de |la
lengua vasca y a su recuperacién en el Pais Vasco, a cuyos
ciudadanos va dirigida. No es su objeto oficialmente el logro

de un monolingliismo euskaldun, pues los derechos del castellano
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guedan bien afirmados. Antecedentes y base de esta Ley se
hallaban en el citado apdo.2. del art.6. del Estatutc de
Autonomia. De acuerdo con dicho apdo. son el Parlamento y el
Gobierno vascos quienes deben regular la doble oficialidad
lingiiistica v no éstos y el Gobierno y Parlamento estatales. Y
ello no en el sentido de dejar estdtica la situacidén digldsica
actual gue equivaldria al reforzamiento del estado de
inferioridad de 1a lengua vasca. El artg¢. 3.2. de la C.E. se
interpreta asi correctamente. No se trata por ende de fijar esa
diversidad sinc, en lo que toca al euskera, de recuperar el
terrenc perdido por una politica lingliistica hostil o la
presion social. No se acepta yva la jerarquia de 1lenguas ¥y
consiguiente subordinacidén o eliminacién del poder lingilistico
inferior. La Declaracidn de Derechos Humanos y la actitud de la
Iglesia Catédlica al respecto, en buena medida por motivos
pastorales, han contribuido a ello. Sin embargo, un bilingiiismo
mal planteado acarrearia muchos problemas. Ha de tenerse

presente que "todos los espafioles tienen el deber de conocer y

el derecho a usar el castellang"(art.3.1, C.E).Ese bilingliismo

serd '"suli generis" por existir un idioma con un grado superior
de oficialidad vy <carédcter obligatorio. Dada 1la postura
maximalista de grupos socio-politicos en el Pais Vasco que
retinen hasta un 20% de los votos y la resistencia de los que
alegan los derechos de 1la mayoria castellano-hablante, los
roces o chogues son inevitables. Existen, muy minoritariamente,
defensores del monolingliismo vasco. Para el profesor ¥

lingiliista donostiarra, José Luis Alvarez Emparantza, miembro de
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Herri Batasuna ," ..."el pluralismo cultural”..."del Pais Vasco
Vasco...no es sino una apologia irracicnal de lo que no es sino
fase transitoria hacia la espafioclizacién...En todos los
conflictos en que hay dos lenguas en una mwisma drea ... hay

conflicto, hay glotofagia y hay el pez gorde que se come al
chico",(2). El mismo autor en un breve suelto en vascuence del
mismo periédico (7.3.93), titulado "Itzul" (retornar) dice: "EI
retornar al Pais Vasco es hacerlo al pueblo que habla
en vascuence...Quienes viven en espafiol, aungque lo hagan en
Régil o Arbizu, viven en el extranjero"(3). Aqui se otorga al
idioma un valor absoluto configurante, que condicicona 1la
calificacién del individuo independientemente del deseo o
voluntad de éste. Ello se opone frontalmente al Estatuto. Como
indicamos arriba las Comunidades Auténomas son competentes
constitucionalmente para regular juridicamente la oficialidad
lingliistica.

Esta atribucién recogida en algunos aspectog en la mencionada
"Ley Bdsica de Normalizacién del Uso del Euskera' que
examinamos mas adelante, fué objeto de recurso de
inconstitucionalidad con la alegacién de ser el Estado a quien
compete ordenar aquella. El recurso general de incompetencia
fué desestimado por el Tribunal Constitucional. Si admitié éste
la carencia de constitucionalidad de algunos articulos de la
Ley mencionada en los puntos tocantes al wuso exclusivo del
euskera en la Administracidén local (apdo.3 del art.8; al titulo
de traductor ijurado (apdo.t del art.12) y a la segunda parte

del apdo.2.del art.6 referente al uso del idioma cuando surja
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discrepancia entre las partes. Esta sentencia (4) se basaba en
e! art.3.2. de 1la Constitucién de 1978 que otorga a 1los
Estatutos de las Comunidades Autdnomas la forma de establecer
la oficialidad lingiifistica. Como anteriormente hemos sefialado
al hablar de la Legislacién del Estado Espafol sobre
oficialidad 1lingiiistica, 1la Constitucién de la Repdblica
Espaficla de 9.12.1631 no lo disponia asfi en su art.4 {5). Este
especificaba respecto al castellano la obligacidn de saberlo y
el derecho de usarlo en expresién casi idéntica al art.3.1 de
nuestra actual Constitucién. No ajustaba empero la oficialidad
de las lenguas verndculas a lo establecideo en los respectivos
Estatutos autondmicos. En este sentido la presente Constitucidn
otorga a los gobiernos autondémicos con lengua cooficial una
libertad lingliistica de consecuencias dificiles de prever. La
repetida Ley Fundamental republicana de 1931 fué bajo este
aspecto mucho mids centralista. La Ley Bdsica de Normalizacidn
del Uso del Euskera (LNE) fué sometida a largos debates en el
Parlamento Vasco (9.6.1981-24.11.1982). Significativamente este
tema estaba precedido de una dialéctica histdrica. Segun el
art.16 del anteprovecto de KEstatuto Vasco de Estella (6)
aprobadoc por la Sociedad de Estudios Vascos el 31.5.1931, "l

lengua nacional de los vascos es el euskera" y el denominado

Estatuto de las Comisiones Gestoras (7) de 1932 (art.13)

expresa: "El idioma originario de los vasco-navarros es el
euskera". El primer anteproyecto de 1981 vuelve a resucitar el

adjetivo "nacional". En el segundo, el PSE-PSOE propone "idioma

originario del Pais Vasco' . Finalmente se optd por
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lengua propia del pueblo vasco "(art.6,1. del Estatuto Vasco).

Polifacetismo

Ha de considerarse 1la normalizacién lingiiistica bajo los
aspectos social, legal, politico y lingiiistico, en fases que se
suceden o simultanean. En la presente coyuntura espafiola y tras
las experiencias de 1la Republica de 1931, guerra y postguerra
civiles, a la razén politica ha seguido el marco legal. El
movimiento social y la planificacién lingiliistica acompanan el
proceso y lo contindan con una lentitud necesariamente mayor y

en el caso del euskera, con perspectivas atn no totalmente

seguras.

R.L1.Ninvoles(8) escribe: "La normalizacidn no significa
s¢lo...dar normas lingiiisticas.... {sino también)...poner a
nivel normal una lengua: situarla en pie de igualdad'..."Por

otra parte, al hablar de normalizacidn sugerimos un poner o

restituir a nivel normal una cultura".

La normalizacién, equilibrio entre derechos lingiifsticos.

Otra nocién novedosa de "normalizacidn lingidistica es la del

equilibrio entre los derechos  lingiiisticos individuales Yy

colectivos. Asi se desprende de las conclusiones adoptadas en
el Seminario Internacional sobre Politica Lingifstica de la
institucion Linguapax de la UNESCO. Tuvo lugar aquél en Leioa
(Lejona~-Vizcaya) del! 11-14.111.1996 por iniciativa de los
Amigos de la UNESCO de la CAV., Segin las conclusiones adoptadas
"ha de asegurarse la proteccidén, desarrollo y uso eficaz de las
lenguas minoritarias"” e "igualmente crear mediante la educacion

piblica un afdn de paz y tolerancia entre mayvoria y minoria en
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en lo concerniente a cultura y pluralidad lingiisticas"(9).

La representante vasca, académica de 1la RALV y vicepresidente
del! Seminario, Miren Azkarate, subrayd las grandes diferencias
existentes entre las lenguas minoritarias en cuanto a sus
condiciocnes de vida. Por ello las polfticas lingifsticas han de
adaptarse a cada caso. Sin embargo, las mismas han de tener
siempre en cuenta dos aspectaos : de un lado la voluntad de la
comunidad lingidistica y de otro las propuestas e iniciativas
recibidas de ésta y de diversos grupos sociales. Pero al lado
de esto es imprescindible la proteccién gubernamental y de las
instituciones a fin de gue se respeten los derechos
lingiifsticos y se posibilite el progreso de esos idiomas.

No se clarifica empero cdémo lograr el equilibric entre las
lenguas mayoritarias y aquellas gue poseen unas caracteristicas
de extensidn restringida o muy restringida de comunicabilidad,
si se respeta sin coaccién alguna la voluntad lingiistica
mayoritaria de la poblacién. Este es un gran problema, tal vez
el gran problema de 1la 1lamada normalizacidn lingiiistica. En
algunos casos se puede atentar a los derechos humanos de 1la
mayorfa, mediante un voluntarismo minoritario amparado en
normas legales o en una interpretacidn extensiva o claramente

erronea de las mismas.
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73
V.IDEOLOGIA Y NORMALIZACION LINGUISTICA

Antes de examinar la llamada "normalizacidn lingiifstica"” como
fruto de la legislacidén autonémica es preciso exponer algunos
antecedentes. Dos direcciones podemos distinguir en esos
intentas o reflexiones para lograr la recuperacién de la
lengua vasca: una, previa, anclada en el pasado de carécter
sentimental, de miedo o incluso angustia ante la alegada
pérdida de un bien entrafiable, consustancial a la propia
personalidad del individuo y de su pueblo. Otra como componente
esencial de una aspiracidn nacionalista autonémica o}
independentista, cual "hecho diferencial”o "diferencrialidad
bdsica" que conferiria un "derecho a 1la individualizacidn
polftica" en la forma que fuere.

Con la pérdida definitiva de los "Fueros'"a la terminacidén de la
tercera v dltima guerra carlista, tras la Ley de 21 de Julio de
1876, precedida por la similar de 25 de Octubre de 1839, se
extiende en el bando que apoy6é al pretendiente Carlos VII, la
sensacién de final, de hundimiento histdrico. En realidad se
habia dado una pérdida de privilegios pero no total por el
talante componedor de Cdnovas del Castillo, gque arbitré una
religquia util vy prdctica: el "Concierto FEcondémico'. Era
indudable que la mavoria del Pais Vasco era carlista y estaba
fuertemente apegado a sus Fueros, tradiciones e idioma. Las
primeras eleccicones democrdticas de la Historia de Espaia por
sufragio universal, masculino y directo, fueron unas
municipales y tuvieron lugar en 1868 y en 1872 bajo el Gobierno
Provisional del General Serranc y reinando Amadeo I de Saboya,

respectivamente. Supusieron un triunfe clamoroso para los



74

V.Ideologia v normalizacién lingiifstica

carlistas, gquienes en ambas ocasiones, obtuvieron entre las
Provincias Vascongadas y Navarra 15 de 17 actas. Garcia de
Cortdzar escribe: "El resultado electoral y la actividad del
carlismo integrista en las Cortes Espafiolas empezdé a prefigurar
unas bases sdlidas, sobre la dialéctica de un acoso centralista
a4 un pueblo vasco humillado, catélico y perseguido.”"{1)

No se puede afirmar con certeza que hasta entonces hubiese un
sentimiento politicamente encauzado y a él1 adherido por 1la
posible pérdida definitiva del vascuence. 5i existia y ya desde
el siglo XVI con el célebre "Heuskara jalgi adi kanpora...
Heuskara habil mundu guzira" ( "Euskara sal fuera,... ve por
todo el mundo" )} de Mosén Bernat Detchepare o Etxepare, una
decidida veneracién por la lengua y deseo de su recuperacién,
extensién v estima. Ello sin embargo no encontrd en general
cauces adecuados de ensefianza y fomento salvo en circulos
eclesiales y principalmente por motivos pastorales,como
examinamos en otro lugar de este trabajo. Pero en la poblacién
euskaldun el amor al idioma estuvo con anterioridad libre de
adherencias o reivindicaciones politicas

Para algunos la pérdida de 1los Fueros fué una 1lamada de
atencidn asociada a la posible desaparicién del euskera.Tal es
el caso de la tétrica elegia que junto con otras poesias,
recogidas en cancionero dedicado a la lengua verndcula escribié
el vizcaino Felipe de Arrese y Beitia (1841-1909).5e halla
aquella en el surco del sentimiento popular fuerista vasco
herido por la desgracia foral, original del bardo José Maria

Iparraguirre, autor del "Gernikako Arbola". En la larga
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elegia,"Ama euskerari, azken agurrak” ("Ultimos adioses a la
madre euskera'" )} premiada en la Fiestas Vascas de Elizondo de
1880 Arrese llora la muerte del idioma con gran sentimiento.
Corrocbora modernamente esta ola‘emocional euskérica de fines
del S.XIX el académico de la RALV, Luis Villasante Kortabitarte
OFM, en el prélogo a la novela "GAROA" del presbitero vizcaino,
testigo infantil de la dltima guerra carlista y cldsico de la
lengua, Dominge Agirre Badiola, {1864-1920). Describe la
ingulietud y agitacidén al respecto de aquellos afios. Surgen de
esta suerte varias creaciones literarias y cantos populares
para afianzar el euskera. Toda la obra de Domingo Agirre esté
inspirada en esa idea resumida en la entonces repetida frase:"
Fuskera salbatu nai da. Baifna nola 7" ("Se quiere salvar el
vascuence. iPero céma?'"y(2). Ese movimiento espontaneo
constituyve un preludio en el campo romdntico, de la tendencia a
las reivindicaciones politicas. Estas habian de sobrevenir
claramente con Sabino de Arana Goiri (1865-1903), fundador del
nacionalismo vasco partidista. Su primera obra es "Bizkaya por
su independencia. Cuatro glorias patrias'’, glosadora de cuatro
batallas ganadas por los bizkainos frente a los espafioles, ¥y
dedicada en breve epistola dialectal vizecaina a su hermano
Luis. Arana toca de refilén el tema del idioma en el prélogo
criticando se ensefie el catecismo en castellano a nifios gque no
lo entienden. (3).

El no escribiéd obra alguna especifica sobre lo gque hoy se
entiende por politica lingliistica y normalizacién en relacidn

con la unificacién, recuperacidén y difusidén de la lengua. Sin
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embargo aporté asistemdticamente ideas propias al respecto.
Hace un sigle 1la pérdida lingliistica adn no estaba tan
acentuada regionalmente. Expreso en suUs "Lecciones de
ortograffa del euskera bizkaino" (1896)" una opinién contraria
al euskera unificado, hoy '"batua". Juzgaba que era suficiente
crear la unidad dentro de cada uno los cuatro principales
dialectos, vizcaino, guipuzcoano, labortano y suletino, pues
asi surgiria el mutuo entendimiento mediante un buen
conocimiento de la propia variedad lingiiistica sin necesidad de
crear una coiné (4). La Euskal-Herria del Estatuto de Autonomia
y de 1la Ley Bdsica de Normalizacidn del Usoc del Euskera ha
seguido el camino opuesto.

Sabino Arana expuso sus ideas sobre el vascuence en diversas
publicaciones (5). Asi en el semanario "Bizkaitarra'(6) del que
era director y redactor jefe, publicado en Bilbao en 1893 por
gspacio tan sélo de 32  ndmeros (7), expresa: "Para que
desaparezca la raza euskeriana, es preciso destruir el euskera,
se dijo...v el pueblo espadficl lo va realizando a todo placer...
tolerdndolo los euskerianocs, consintiéndolco, cooperando y aun
muchos prestando espontdneamente sus brazos a la destructora
obra". A continuacién cita Arana una serie de ejemplos

anecdéticos para patentizar que Bizkaya no puede esperar
absolutamente nada, de carlistas, integristas, euskalerriacos
(sic), 1liberales o republicanos, ni de 1los Ayuntamientos o
Diputaciones...nadie ha hecho 1o gque debfa y podia hacer por la

lengua patria."..."No vale considerar al euskera meramente como

una hermosa lengua, digna de ser cultivada en la literatura:
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es el brogquel de nuestra raza y contrafuerte ademds de la

religiosidad y moralidad de nuestro pueblo".

"Quien hiera a Bizkava, sea en su religidn, en sus leyes y
politica, en sus costumbres, en su raza o en su lengua, ése,
cualquiera que fuese, verd escrito su nombre en las columnas de
Bizkaitarra: como traidor si es euskerianoc, como enemigo
extrafic,si es extranjero".

Fl instaurador del Partido Nacionalista Vasco (Euzko Alderdi
Jeltzalea, 1895) fundéd en 1897 otro semanario bilbaino,
"Baserritarra"(El aldeano){8), difusor también de sus ideas de
lengua y raza cuya vida, de 18 meses, fué adn mads corta que la
de la publicacién anterior. En el nC 8, 1897 y bajo el titulo
"LA PATRIA ”.dié a luz una serie de apotegmas:

A un euskeriano:"En las calles de las villas de Bizkaya, he
visto muchos nifios que hablan en erdera. No hay padres
vizcainos en esas villas?. &Sf: pero no basta ser hijo de
Bizkava. Precisa ser patriota."

"Me dices que no amas el euskera porque para nada sirve....Pero
no es el euskera la la lengua de tu raza v tu sangre? ;No es la
lengua de tu patria?".

A un euskerdfilo: "Nada es el saber el euskera,no siendo
patriota. Todo es el patriotismo, aun no sabiendo el euskera”.
"Muchos son los euskeriancs que no saben euskera. Malo es esto.
Son varios los maketos que lo saben. Ksto es peor. Gran daro
hacen a la patria cien maketos que no saben euskera.Mayvor es el
gue le hace un solo maketo que lo sepa". Aqui hay una

contradiccién inexplicable. Son por tanto perniciosos para
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Euskeria, los c¢cien maketos que no saben euskera y todavia més
uno que lo sabe. Es decir que cien maketos sabedores del idioma
serian una catdstrofe soccial vasca.

"Si muere el euskera es porque no hay patriotas. Si el
euskeriano no ama el euskera porque es la lengua de su raza,
ipor qué le ha de amar?. "FEl euskeriano patriota gue no sabe el
euskera, 1o aprende. ElI que lo sabe sin ser patriota, Io

"

olvida'. Para el corazén de la patria, cada euskeriano gque no
sabe euskera es una espina; dos espinas, cada euskeriano que lo
sabe ¥y no es patriota; tres espinas, cada espadol que habla el
euskera."

Asi pues Sabino Arana quiere la lengua vernacula sélo para los
vascos. Abomina de que los "maketos" esto es, los "espafioles"
la aprendan. No explica aqui el porgué. Podria ser para evitar
una supuesta infiltracidén de ideas y costumbres, como se puede
colegir de otros comentarios suyos sobre aquellos a fin de
evitar gque contaminen con sus vicios e ideas perversas, con su
corrupcién.

En el namero 3,(1901) de 1los &4 publicados de la revista
trimestral "Euzkadi" creada por Arana, que nc ha de confundirse
con el diario bilbaino del mismo nombre fundado en 1913, diez

afios después de su muerte, escribié éste el articuloc '"Condcete

a tf mismo" .En 61 abunda en los mismos conceptos de

identificacién de raza, lengua y vasquidad. Estas ideas han
perdurado y se ratifican ain con mds fuerza si cabe en nuestros

dfias. Vienen a abocar a la conclusidn de gque si el euskera

muere lo hace también el pueblo vasco, Yy que el mantenimiento
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del euskera, la diferenciacidn, otorga derechos irrenunciables.
Asi afirma : "El euskera se muere. Es verdad...Los mismsos

vascos le estdn dando la wmuerte...BEl euskera de hoy nada

vale....Haced que sea necesario en su patria, y entonces, no lo

dudéis, ningin hijo del pueblo lo ha de olvidar...".Segin Arana
el euskera "no necesita ser enseflado a quien no lo conoce sino
primero y principalmente ser conservado entre los que lo
hablan, ensefiando a los niflos _en euskera y no a los grandes el

euskera". Este principio sabiniano de polftica linglifstica no

es observado por los actuales gobernantes vascos sino en su
segunda parte, en la politica de mantenimiento y aumento de las
ikastolas privadas, gradualmente oficializadas, pero también se
enserfia a los grandes el euskera.

Las ideas del fundador del nacionalismo vasco se exponen de
modo entremezclado y confuso a ratos. Sin embargo hay
proposiciones de las que no cabe dudar en cuanto a su entrafia.
El resumen de las mismas puede residir en uno de los ldltimos
asertos del articulo que nos ocupa: "Amar al euzkera y

pretender viva y se perfeccione sin que la raza que le (Sabino
Arana es un leista contumaz) habla goce de personalidad propia,

suya propia exclusivamente, vivificada por el espiritu del

Evangelio...es pretender haya dfas sin sol, fuentes sin mar,

fruto sin planta que lo produzeca".
Dentro de su grandilocuencia castelarina Sabino Arana deja

claro que idioma, raza e independencia estdn también

indisolublemente unidos , justificdndose unos a otros. Ha de

evitarse todo contacto pernicioso, Sse supone gque en un
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espléndido aislamiento, hasta el extremo de evitar qué los no
vascos o maketos, sobre todo espaficles, aprendan el idioma que
podrian wutilizar en detrimento vasco. De todos modos hay
contradicciones en alguna de sus afirmaciones como la arriba
referida al gran dafdo Irrogado por los cien maketos que no
saben euskera y al aidn mayor inferido por un solo maketo
euskaldun. La conclusidn 16gica 1l6gica es que la nesciencia
euskérica de los maketos hubiese debido constituir una gran
satisfaccién para Sabino Arana. En el presente 1a politica
oficial vasca es opuesta a la aspiracién sabiniana. Se ensalza
en la prensa euskaldun a los extranjeros y maketos residentes
0o no, que aprenden el idioma y el Gobierno Vasco favorece esta
tendencia.

De las proposiciones sobre politica de la lengua expresadas por
el Fundador del PNV merecen destacarse dos: hacer que el
euskera sea necesario para los vascos en su patria y ensefiar a
los nifios el idioma. Se puede decir que en 1995 afic del
centenario del Partido Nacionalista Vasco, ambas cosas va se
habian cumplido con creces. Hoy dia el euskera es obligatorio
no solamente para los nifios en 1la primera ensefianza sino
también para adolescentes y j6évenes en la segunda y en
ocasiones hasta en la superior del modo gue mids adelante
estudiamos. Por otra parte no es posible acceder a un puesto de
trabajo en 1la Administracién autonémica, 1incluida natural-
mente la docencia, sin haber obtenido antes lo gque se llama el
"perfil"({requerimiento lingiiistico=hizkuntzeskakizuna} prescri-

to para cada puesto. En cuanto a los "maketos", subrayamos, no
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solo no hay inconveniente en gque estudien el idioma sino que si
son ciudadanos vascos por estar empadronados en el Pais Vasco,
deben hacerlo como los demds. El hoy Presidente del PNV, Xabier
Arzallus Antia, ha hablado alguna vez de "lIos de fuera" y de la
distincidédn racial vasca por su RH negativo en la sangre. Lo
cierto es sin embargo gue el proclamado racismo de Sabino Arana
asociado a la lengua vy a la vasquidad no es mentado actualmente
oficialmente por el PNV. Hasta la 28 Repiblica Espafiola era
preciso poseer cuatroc apellidos vascos seguidos para ser
miembro de ese Partido, algo no tan comin. Si se pasa revista a
los nombres de familia tanto de miembros prominentes de los
partidos patriotas o "abertzales" como PNV, Eusko Alkartasuna y
la ccalicidén Herri Batasuna se aprecia gque eso no es asi y
menos cuando nos referimos a los militantes de Herri Batasuna y
ETA. Los wvascos estdn tan mezclados y la inmigracién ha sido
tan intensa, gque Unicamente resta el aferramiento a la lengua
como '"hecho diferencial". Pero durante tres largos decenios los
argumentos de lengua y vraza para justificar la accidn
nacionalista, autonomista o independentista, junto con el
alegado despojo de las leyes privativas vascas y de la
scberanfa, fueron constantes. Ahora queda oficialmente el de la
lengua, pero el de raza no estd olvidado.

La "doctrina" idiomdtica es adn mds vigorosa en el nacionalismo
vasco extremista de Herri Batasuna y su brazo armado ETA. Esta
propugna la declaracién del vascuence como dnica lengua
oficial del Pais Vasco.

La ideologia de Sabino Arana Goiri fué glosada y ampliada por
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autores posteriores. Destaca entre ellos Engracio de Aranzadi
Etxeberria {1873-1937) natural de San Sebastidn, joven amigo ¥
colaborador de Sabino Arana, de igual catolicismo acendrado que
éste; era terciario seglar benedictino. Fué director del diario
bilbaino Euzkadi de 1913 a 1927 y en esa ciudad fallecid en
1937. Adguirié notoriedad por numerosisimos articulos en vasco
v castellanc en dicho periddico bajo el seudénimo de
"Kizkitza"(rastrojal). Su obra principal, durante largo tiempo
juzgada como fundamental en medios nacionalistas es '"La Nacidn
Vasca"{9), en la que desarrolla, de un modo completo, no
superado hasta ahora, la ideologia del nacionalismo vasco de su
tiempo. Su muerte en 1937 coincididéd con la Guerra Civil. Con
posterioridad los camhios ideoldgicos en este terreno no han
sido aun expuestos por representante alguno autorizado del
nacionalismo vasco. Los «cince capitulos de su libro son
:1."Nacidén,Patria y Nacionalismo;ll .Nacienalidad Vasca;I1I1. La
Libertad Vasca en la Historia;IV.Pérdida de la Libertad
Vasca;V.FEl Nacionalismo Vasco. Tanto en el primero como en el
segundo capitulo trata el tema del idioma vasco., Afirma que

"Excelsa caracteristica de nacionalidad es la lengua

propia" ..."su pérdida, ain la temporal, provocarfa la muerte de

la nacionalidad..."... " pero los pueblos pueden cambiar de
lengua sin llegar a _su disolucidn"... "El idioma propio debe

ser amado como don celestial que es y que por ello debe ser
cultivado vy mimado".

"Existe una raza vasca. Fs tan singular en el tiempo gque no se

la conocen ascendientes, descendientes ni afines étnicos. Y es
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por su estructura tan singular, que se la ha llamado raza isla,

Esta raza tiene su lengua ".

Antecesor de Aranzadi en la identificacién de raza y lengua fué
el Padre capuchino Evangelista de Ibero (1880-1909), natural
del pueblo navarro del que tomd en religidén su apellido. En su
obra "Ami vasco"(1907) desgrana con preguntas y respuestas a
modo de catecismo su exposicién del "Nacionalismo Vasco (en
razon de raza)". Entre sus asertos de un extremismo notable se

encuentran los siguientes sobre la lengua : 59."La raza vasca,

distinta de todas las demds, (ha conservado hasta nuestros dias

su _integridad y pureza?”.-Si ,sefior; porque de haberse mezclado

con otras siendo como es tan reducida, seguramente hubjiera sido
absorbida por ellas, y ésta es la hora en que no hubiese
quedado ni memoria de la lengua vasca'.

"Ademds la existencia de la mezcla de rszas se echaria de ver

fdcilmente en la misma lengua vasca. Mas en esta no hay

vestigios ni de latfn, ni de francés, ni de espafol, ni de

celta, ni de germano, ni de ninguna otra lengua europea _débese

concluir por consigujiente, gque la raza vasca se ha mantenido

pura hasta nuestros dfas'.

Si el capuchino Ibero conocia el vasco es de admirar afirme
gue este idioma no contiene palabras extranas. Estd plagado de
latinismos directos del latin, romance, francés y espaficl y me
refiero también entre ellos a los antiguos gue han adgquirido ya
carta de naturaleza en la lengua. En ese caso la conclusidn
seria que la raza no se ha mantenido.

Mds adelante en 1la proposicién 102 y en contestacién a la
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interrogante :"Pero (| no es pretender imposibles el aspirar a
. - : . "
la restauracidén de Fuzkadi? contesta i.a: "Que restaure pues,

Fuzkadi, su lengua hasta desterrar el francés y el espafiol de
sus dominios; que purifique su raza; que se aisle cada dia mds

del extrafio en cardcter y en costumbres; que recobre su antiguo

fervor religioso; que ansie con ferviente anhelo su modo de ser
anterior a 1839. Esto basta para que Euzkadi sea salvada, y
dure y se perpetde vigorosa y Jlozana hasta el fin de los
siglos.”

Es de suponer gue para la purificacidén de la raza, Ibero indica
tdcitamente como remedio la purificacidén de 1la lengua. Esto
dltimo por otra parte no tiene sentido si no estd contaminada,
lec que es prueba de una raza preexistente impoluta. En efecto,
asevera anteriormente gque "se ha mantenido pura".

Maximiano Garcfa Venero expresa que :"Ami Vasco", como otra
literatura contempordnea del Padre Ibero y toda la anterior,
mantuvieron y tienen vigencia i1ndefinida."(10) Esta afirmacidn
corresponde a la realidad. Otro capuchino, Bernardino de
Estella, dedica la portada interior de su obra "Historia
Vasca” a la memoria del Padre Ibero '"que me comunicd el
conocimiento de mi Patria"(11).También 1o hizo por su parte en
la llamada "Conclusidn" de "La Nacidén Vasca", el arriba citado
Engracio de Aranzadi quien afirma refiriéndose a Evangelista de
Ibero : "trocé en plena juventud la patria de los que padecen
por la patria de guienes no se rinden al dolor".

Otro personaje del mismo apellido que el anterior, estudia la

raza pirenaica occidental, en parte vasca, con datos que los
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dos ultimos mencionados no utilizaron en sus citadas obras. Se
trata del catedrdtico de Antropologia de 1la Universidad de
Barcelona, primo de Miguel de Unamuno y Jugo, Telesforo de
Aranzadi Unamuno, {1860-1945), nacido en Vergara pero criado en
Bilbao desde los tres afios, personalidad cientifica interna-
cional. Doctor en Farmacia y Ciencias Naturales, ocupd cdtedra
en la Universidad de Granada para pasar a la de Barcelona donde
se jubilé en 1931 y fallecié en 1945 . Fué miembro de diversas
sociedades antropoldgicas europeas asi como de la Real Academia
de la Historia y del Instituto Arqueolégico de Berlin. Dejd una
obra considerable. Poliglota v con amplia formacidn investigd y
publicd en diversos campos de Arqueclogia, Botédnica, Etnologia
y Paleonteologia. Perpetia su nombre la revista de arqueologia ¥y
antropologia "Munibe" de la "Sociedad de Ciencias Aranzadi "
con sede en San Sebastidn. Colaboré en sociedades vy
publicaciones vascas. Cultivé la masica popular. Se ocupd de la
nomenclatura micoldgica en vasco. Las investigaciones de
Aranzadi no perseguian finalidad politica alguna sino puramente
cientifica para conocer mejor el pueblo euskaldun y obtener
datos acerca de su procedencia. Era uno de los dltimos grandes
naturalistas generalistas europeos. El, sin embargo, se daba
cuenta, dado ademds su vasquismo natural manifestado en
diversos trabajos, de las suspicacias gque despertaban sus
estudios. Goikoetxea,su bidgrafo,(12) reproduce una cita suya
de 1915, afio en que un PNV de tendencias racistas, estaba ya en
accién: "Fl! problema de las razas en Furopa, Io toma la mayoria

de las personas, gque se dedica a hablar o escribir como
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pretexto, disfraz o) sefuelo para fines de politica
internacional o nacional, mejor o peor sabidos y confesados'".

Hoy dia el argumento racial como fuente de derechos politicos
no tiene publicitariamente curso aceptado, tras las persecu-
cicnes racistas de los anos treinta y cuarenta de este siglo.
Afiddase la indemostrabilidad de la pureza étnica, su carédcter
no determinante en el supuesto de su existencia y la condena
religiosa c¢ristiana e internacional general de esa ideologia.
La defensa y cultivo del idioma verndculo, legitima y necesaria
por otra parte, ha venido a sustituirlo, con consecuencias
juridicas, para las derivaciones politicas. T.de Aranzadi
publicé primeramente "EI pueblo euskalduna" (1889), su tesis
doctoral en la Facultad de Ciencias Naturales de Madrid,
espléndido trabajo original de investigacidén sobre la raza
vasca, gue le validé ser premiado por la Sociedad Antropolégica
de Paris (1891). Es autor asimismo, entre muchas publicacio-
nes,{(13) de "FEtnologfa Vasca ' (14) vy del interesante librito "La
raza vasca' {15) en colaboracién con el antropélogo fallecido,
preshitero José Miguel de Barandiardn Ayerbe (188%6-1991) y el
vasco-argentino Miguel Angel FEtcheverry. En este trabajo sobre
"Sintesis métrica de crdneos vascos', ilustrade con fotogra-
fias, Aranzadi expone sus originales métodos crédneométricos y
cefalométricos, ¥y en especial su aportacién original del
"tridngulo facial.” El Dr.Etcheverry estudia los "Grupos
sangufneos y factor Rh en los vascos'", factor que no es
exclusivo de éstos y Barandiardn dedica su atencién a la

"Antrepologia de la Poblacidn Vasca'. Interesante en sumc grado
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es el préologo firmado por el escritor navarro de temas histéri-
icos, linglisticos y literarios vascos, Bernardo Estornds Lasa,
donde deslinda raza de idioma, 1o que contradice asertos

nacionalistas: "una raza puede perder su idioma y adoptar otro

extrafio', Concede nexos entre la "raza euskaldun y poblaciones

11

auropeas occidentales y admite varios tipos de raza vasca
(16). Estas opiniones, publicadas en 1959, son mucho mas
eclécticas que las conclusiones sustentadas en 1966 de su obra
"Origenes de los vascos'. T. de Aranzadi, fallecido en 1945 no
pudo influir en ella, y si J.M. de Barandiaré4n.

Solamente el argumento de pertenecer a una raza, lo que
conferiria derechos, ya no es pues utilizado. Si el de raza
incorporada al idioma, vagamente, sin insistir en caracteris-
ticas somdticas. No se trata tan sélo de salvar un idioma que
cuenta su vida por milenios, ¥y que es patrimonio de un pueblo,
sino, al hacerlo, de evitar también la muerte de éste. Este
razonamiento es empleado tanto por nacionalistas moderados como
extremistas. Es 1d6gica de doble filo pues dado que para vascos
secularmente hispanchablantes de las Encartaciones (Vizcava) ¥
para muchos otros, p.e. la villa de Bilbao desde el s.XVIII ¥y
una poblacién de descendencia alienigena, el vascuence es
idioma insé6lito, muy dificil, propio de una mentalidad singular
manifestada en su gramdtica. Frente a la vasquidad estaria otra
etnia hispana con sus derechos humanos. El historiador Fernando
Garcifa de Cortdzar escribe: "La lucha por el euskera como
elemento de identidad étnica de 1los vascos tiene una larga

trayectoria cuyo final estd lejos de vislumbrarse." {17).
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Quien fué Consejero de Cultura del Gobierno Vasco, Joseba
Arregui se expresaba asi : "Estoy convencido de que es diffcil
gue exista la singularidad vasca sin la lengua. Si la lengua
desapareciera correrfa grave riesgo la propia identidad y
especificidad vasca. Ademds, si queremos realmente lograr una
sociedad Integrada, a partir del pluralismo existente,
solamente es posible si conseguimos poner en igualdad de
condiciones en el uso normalizado diario al euskera, porque si
el euskera desaparece nos quedariamos con un monocultura-
lismo"{18). Es decir hay que "normalizar" para "euskaldunizar";
no cabe lo segundo sin lo primerc. Y en la normalizacidn viene

incluida la imposicidén del conocimiento del euskera y de su

previa ensefanza como condicidén para obtener empleo oficial. Se
crean sociedades tanto gubernamentales como privadas para la
normalizacidén y euskaldunizacién. Todas sobre la base del
vascuence unificade estdndar, salvo las entidades privadas,
Euskerazaintza (Defensa del euskera) y FEuskerazaleak (Amantes
de! euskera) que impulsan el dialecto vizcaino para desde él
acercarse a, y conjuntarse con, los otros dialectos. Por
doquier surgen articulos y ensavos en euskera proclamando lo
imprescindible de éste para gue no muera el pueblo vasco,
algunos en tono absolutista. En el &4mbito de estas tendencias
se fundd el organismo auténomo AEK (Alfabetatze eta
Euskalduntze Kordinakundea-Coordinadora de Alfabetizacién-
Euskaldunizacién} del Gobierno Vasco, editor de publicaciones
pedagégicas del idioma y organizador de "carreras" ("korrikak')

por el Pais Vasco a fin de recaudar fondos para sostenimiento
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de 1la lengua. El EKB (Euskal Kulturaren Batzarra=Junta Cultural
Vascal se mueve en ambientes mids amplios de difusidén de la
cultura vasca y de coordinacidén de esfuerzos; da a 1luz 1la
revista de sociolingiistica BAT. Entidad oficial es HABE,
{Helduen Alfabetatze Berreuskalduntzerako Erakundea|Instituto
de euskaldunizacidn-revasquizacidén lingiiistica] de adultos.
Depende de la Consejeria vasca de Cultura y edita libros vy
material pedagédgico.(19).

Cardcter privado posee EHE (20), entidad mds antigua que las
anteriores, fundada en 1979, bajo el lema: "EUSKARARIK GABE,
EUSKAL HERRIRIK EZ" [Sin Euskara no hay Pueblo Vasco]. El1 poeta
Arrese escribia en 1880: ‘'euskera heriotzara doakigu” |el
euskera se nos muere..."]. Aquella afirma: Euskal Herria
vaskoen (sic) herri den FEuzkadi deseuskaldun bat bihurtzen
delarik |El Pueblo Vasco se convierte en Kuzkadi de vascas

desvasquizada-no vascofona-].

Aqui se contrapone el euskaldun, poseedor del euskera, con
sufijo "dun" de posesidn, el cual por esto exclusivamente tiene
derecho a llamarse wvasco, que seria el dnico y verdadero vasco,
a guien s6lo sabe castellano. Observemos de paso que en
ambientes de la izquierda vasca '"abertzale" (patriota, de
aberri-patria vy zale=amante, aranismos ambos}, y sus medios
vascofonos no se emplea el término "Euskadi'", antes "EBuzkadi",
neologismo inventado igualmente por Sabino Arana, quien
abandoné su anterior de Euskeria, sino el de Fuskalerria o
Euskal-Herria, top6nimo apolitico usual de Pais Vasco. Este

es el preferido de Herri Batasuna. Otra frase ilustrativa en
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esta publicacidén es: "Hizkuntzaren bidez adierazi ohi dugu
geure nortasun etnikeoaren izaera'” [Mediante el idioma solemos
manifestar el ser de nuestra personalidad étnica]).

Vemos pues como estd firmemente establecida la doctrina de la

lengua como esencia tdnica de Jla personalidad vasca la cual
muere si desaparece aquél. EHE no hace sino acogerse a la

corriente actual en ese terreno. Es dificil encontrar hoy en la
propaganda razonamientos histéricos, que se remonten a Sabino
Arana en '"Bizkaya por su independencia', desarrollados luego
extensamente por FEngracio de Aranzadi en "La Nacidn Vasca"
sobre antiguos estados independientes vascos y sus tratados
internacionales.

A la misma conclusién, de la recuperacién del wvascuence como
unica sefia de identidad vasca se llega con la lectura de la
tesis doctoral de José M3a8 Sdnchez Carridn, "Txepetx" ([Chochin],
(Cartagena, 1952), Académico correspondiente de la RALV. Estima

que "el espariol estd bloqueando al euskara el ejercicio de la

funcidn estdndar de la vida nacional gue le corresponde".

Ello guiere decir que el euskera debe eliminar al
"glotofdgico'(sic) castellano (21).

Interesante al respecto es asimismo el extenso (581 pp),
alegato de Joxe Azurmendi, "Espainolak eta FEuskaldunak'(22)
contra Espafia y lo espafiol, fuentes de casi todos los males. Se
halla en la linea del mas puro aranismo, pero erudito; plagado
de citas si bien horro de las correspondientes referencias
bibliograficas. Y concluye su obra con estas palabras gque

traduzco: "Este es nuestro verdadero quehacer cultural:rhacer
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pueblo, hacer nacidn. Recomponer una comunidad . Necesitamos
volver atrds a aquel renacimiento donde quedd nuestro ser sin

completar. Mds que el Renacimiento del euskara, el

Renacimiento a una con el euskara. Al encuentro con nosoctros

mismos y la libertad ".(22)

Hemos visto por tanto claramente que Ja ideologia previa a la

normalizacion y subsiguiente euskaldunizacidn, se fundamenta en

la premisa de que la identidad vasca se extingue si el euskera

desaparece. El wvascuence, se asegura, es inherente a 1la

identidad vasca; si muere también 1o hace la "vasquidad', el

pueblo vasco. Para evitarlo se precisa realizar esfuerzos

titdnicos y enormes expensas, y ampliar el espacio lingiifstico

vasco. No avanzar es retroeceder, dado el influjo del nmnmundo
circundante castellanoparlante o francdfono y de los sectores
va totalmente "erderizados", esto es, hablantes de otro idioma,
a través de radio, prensa y televisidén. Es imposible sustraerse
a los mismos por la ineludible necesidad de comunicacién, la
avalancha de los medios audiovisuales y el arraigo secular del
castellano vy del francés,.

Sobre la relacién entre la politica partidista y la cultura e
idioma vascos, y con ocasién de cumplirse el centenario del PNV
el 31 de Julio de 1995, el profesor de literatura y escritor
Jon Juaristi, escribe sobre "E1 PNV y la Cultura'(23): "La
tinica figura intelectual de la que el PNV puede legitimamente
enorgullecerse, el lingiiista Luis Michelena FElissalt, (24)
terminé sus dias fuera del Partido...ninguno de los titanes de

la cultura vasca militaron en sus filas...ni Julio de Urgquijo
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ni Carmelo de Echegaray, ni Resurreccidén Marfa de Azkue,(25) ni
José Miguel de Barandiardn, ni el Padre Donostia...La w@mayor
parte de los escritores euskéricos le son ajenos por completo,
cuande no hostiles, y de los escritores vascos de expresion

castellana, mejor no hablar. El 'vasquismo"' concebido como

voluntad de trabajar por el pafs, el idioma y la cultura vasca
por encima de cualquier adscripcidén polftica, y representado
por Instituciones tan respetables como Eusko Ikaskuntza,
Euskaltzaindia o la Real Sociedad Bascongada de Amigos del Pa{is
(26) ha surgido al margen de (y en ocasiones enfrentade a) las
tendencias culturales dominantes en el PNV,

Jon Juaristi pasa a describir c¢démo tras este periodo gque
podiamos llamar humanista, "volvid a imponerse una concepclidn
exclusivista, monolitica y confesional de la cultura vasca,
cuyo principal soporte era el mito de 1la pureza racial,
defendida en su tiempo por el fundador del partido ¥y
posteriormente alimentade por las teorfas del antropdlogo
Telesforo de Aranzadi y por las tesis de José Miguel de
Barandiardn acerca de la formacidén de la etnia vasca en la
Prehistoria."

Juaristi no deja claro que ni T. de Aranzadi ni J.M.Barandiarédn
estaban movidos en sus investigaciones por tendencia alguna que
no fuera cientifica, sino que aquellas fueron wutilizadas
politiéamente sin su intervencidén. Juaristi también alude a
"las declaraciones intempestivas de Xabier Arzallus(Secretario
General del PNV, en 19%4) sobre crdnecs cromafivides y grupos

sanguineos. Pese a éstas el vasquismo biologista no tiene ya
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en la ideologfa del PNV el peso abrumador que tuvo en otras
épocas... no ha renunciado totalmente @& un planteamiento
marcadamente etnocéntrico de la identidad vasca, opuesto desde
luego a las formulaciones contractualistas del hecho naciconal".
Con esto ultimo indica al parecer gque eventuales derechos de
autodeterminacién no pueden provenir de etnia o idioma sino de
pactos histéricos con la Corona de Espafia. Pero considera al
PNV incorregible toda vez que hace suva la afirmacidén de otro
antropélogo, Juan de Aranzadi, sobrino nieto de Telesforo de
Aranzadi, del siguiente tgnor: "para el Partido Nacionalista
Vasco, la dnica etnia vasca es el propio Partido Nacionalista
Vasco". |

Estas y andlogas reflexiones y observaciones procedentes de
fuentes vascas competentes no hacen sino confirmar el hecho de
que en el presente por mucha ideologia que se pueda alegar como
aun vigente, el Gnico fundamento argumental que se ofrece como
decisivo en todo el espectro de partidos abertzales o patrictas
vascos, mirando a justificar reivindicaciones politicas es el
del idioma. Quizds en algunos casos podria ello englobar
implicitamente  historia y raza. Esto vya ocurrié antafo
puiblicamente en diversos casos. Recordemos, por ejemplo, los
asertos de Sabino Arana y del Padre capuchino Evangelista de
Ibero, méds arriba expuestos. Es frecuente encontrar articulos
sobre identificacidén de idioma e independencia en 1la prensa
vasca. Traduzco seguidamente unas lineas como botén de muestra

de uno de ellos, titulado: "Sov euskaldun separatista y me

enorgullezco de ello"....."Ese deberia ser nuestro grito ¥y
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mensaje mds vibrante para dejar bien claro que cualgquier
euscalduna ha de ser separatista, pues hemos de asociar la
categorfa "euscalduna" y la realidad a esa clase de
separatismo. Es efectivamente 1imposible hoy dfa ser patriota
sepdratista sin saber euskara, sin practicarlo. FEllo es pura
contradiccidn. Me es igual por consiguiente, ni sé acerca de
gué nombres o ideas o0 a propdsito de qué paraisoc se hable en
erdara: ése no es nuestro tema, de unos y otras. El Siglo XXIT
patriota y separatista deberd ser forzosamente euscaliduna.
...nadie puede creer que la lengua Interndacional de la nueva
generacidn separatista pueda ser el espafiol el el
francés...Digamos y proclamemos en la lingua franca actual sin
complejo alguno: I'am Basque separatist and proud of it".{(26).

Estas expresiones pierden fuerza en cuanto a su futura
efectividad triunfante publicadas tres dias después de las

elecciones municipales vascas del 28.V.1995,
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(1). GARCIA DE CORTAZAR, Fernando, y José Maria LORENZO
ESPINOSA: Historia del Pafs Vasco, Donostia-San Sebastidn
Txertoa, 1994, p.120.

{2). Opusculo original, 9 pp: 14,5 X 9,5 cms. publicado en
Bayvona, imprenta Lamaignére, sin fecha de impresidén, aprox.
entre 1880 y 1890, con grabado en portada de papel y en ella
resumen del contenido. Representa a la "Madre Fuskera' yacente,
agonizante bajo un 4rbol de Guernica secado; "un hijo leal, el
poeta, "le ofrece su dlitimo adids". Es una pequefia pieza
bibliogrdfica de gran interés.

{3). ARANA ETA GOIRI'TARR, (sic), Sabin: Bizkayva por su
independencia, reprod. facsimil del original de 1892. Bilbao,
GEU, 1980.

(4). ONATIBIA'TAR Manu'k: Arana eta Goiri tar Sabin en revista
mensual ZER, (Bilbao), Marzo 1994, pp.6-12.

(5). ARANA GOIRI, Sabino de: Antologia. Obras £Escogidas.
Bilbao, Ed. Luis Haranburu-Altuna, 1978, pp.203-220.

(6). "Bizkaitarra'", NQ18, 1894, Bilbac. Significa meramente
"vizcaino". En el pasado histdrico espafiol, como consta en su
literatura, "vizcaino", p.e. en el "Quijote" de Cervantes, fué
sinénimo de "vasco". Todavia en los afios 30 de este siglo, se
aplicaba al menos en Vizcaya, el término "vizcaitarra" a los
nacionalistas vascos, ¥y tenia en boca de los adversarios de
éstos un matiz despectivo. Esta designacidén tenia su origen en
el uso que Sabino Arana hizo del patronimico.

(7). EUSKAL HIZTEGI ENZIKLOPEDIOA [Diccionario Enc. Vasco], 8

vols, Donostia, Klaudio Harluxet Fundazioa, 1995, p.623.
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(8). Vide (7),EUSKAL1 HIZTEGI...) p.483.

(9). ARANZADI ETXEBERRIA, Engracio: La Nacién Vasca, Bilbao.
Pizkundia-Euzko-Argitaldaria, 1918/Vide (7) p.120/ VILLASANTE,
Luis,Historia de 1la Literatura Vasca, Bilbao. Sendo, 1961,
p.332.

(10). GARCIA VENERO, Maximiano: Historia del Nacionalismo
Vasco. Envia a Ami vasco ["Ami"= catén, de a a mi (m), alfabeto
sabinianc]. Madrid, Ed. Nacional 1968, pp.317-327.

{11). ESTELLA, Bernardino, O0.M.C: Historia Vasca, Bilbao,
Emeterio Verdes Achirica, 1931.

(12). GOIROETXEA MARCAIDA, Angel: Vida y cobra de Telesforeo de
Aranzadi. Resumen tesis doctoral. Universidad de Salamanca,
1985/Vide (7) pp. 120-121.

(13). En el tomo correspondiente a bibliografia de la Gran
Fnciclopedia Vasca la relacidén de sus trabajos ocupa varias
paginas.

{14). Obra reed. en 1975 por la Editorial Aufiamendi. Zarauz.
(15). ARANZADI-BARANDIARAN-ETCHEVERRY : La raza vasca. Zarauz
Itxaropena, 1959.

(16). ESTORNES LASA, Bernardo, natural de Izaba (Navarra) es
autor de Historia del Pais Vasco, Antologfa Literaria Vasca vy
Orfgenes de los Vascos en 4 voldmenes, entre otras
publicaciones. La dltima obra citada vié 1a luz en San
Sebastidn, Ed. Aufiamendi, en 1966. En ella se muestra decidido
partidario de la singularidad de la raza vasca (pp.125-126,
tomo IV) y se apoya fuertemente en T. de Aranzadi ¥y

J.M.Barandiardn)/Vide también (7) EUSKAL HIZTEGI pp.1114-1115.
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(17). vide (1), p.309.

{18). Declaraciones del Consejero de Cultura Joseba Arregui a
ABC de Madrid, p.35, 29/30.3.1991.

(19). Vide (7) para datos mencionados de estos organismos,
salvo para FEuskerazaleak, editora de ZER en Bilbao, cuya
entrada en la Enciclopedia se omite,

(20)., EHE. FEuskal Herrian Fuskaraz. FEuskararen Defentsarako
Herri Mugimendua. Elkartearen Agiria, 1979 {[En el Pueblo Vasco
en Euskera. Movimiento Popular en Defensa del Euskera.
Manifiesto de la Sociedad, 1979]. Se exponen puntos
programdticos de la misma. EHE, pp. 12 ¥y 13. Bilbao, Diciembre
1994,

{21). SANCHEZ CARRION, José Ma: Un futuro para nuestro pasado.
Claves de la recuperacidn del euskara y teoria social de las
lenguas. Donostia, s.e. 1991, p.353.

(22). AZURMENDI, Joxe: Espainolak eta euskaldunak.(Espafioles vy
euskaldunes). Donostia, Elkar, 1992. p. 580.

(23). JUARISTI, Jon. En suplemento FEspecial 100 afos de
nacionalismo, diario El1 Correo, (Bilbao),{16.IV.1995),pp.16-17.
(24). MICHELENA, Luis (Koldo (1915-1987), colaborador de
Antonio Tovar Llorente, catedrdtico de Lingliistica Indoeuropea
en la Universidad de Salamanca y académico de la RALV. Entre su
amplia obra destacan: Historia de la Literatura Vasca {(1960),
Fondtica Histdorica Vasca (1961), Sobre el pasadeo de la Lengua
Vasca {1964). Es autor de numerosos trabajos en vascuence,
entre ellos algunos de critica literaria como Idazlan autatuak

{Escritos escogidos) e iniciadoer del monumental Orotariko
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Euskal Hiztegia {Diccionario General de 1la Lengua Vascal].
Bilbao, Desclée de Brouwer y Mensajero, 1987-1996.

Estd basado en investigacidén informatizada. Se ha llegado al
tomo IX, Gud-Jab, en 1996.

(25). La afirmacién de Juaristi no tiene visos de ser tan
exacta. En efecto, el historiador del nacionalismo vasco,
Javier Corcuera Atienza aduce una carta demostrativa de que
Azkue, patriarca y titdn de la lengua vasca pertenecié durante
seis meses al PNV. Se desligé del partido o fue expulsado del
mismo en 1895. Su conducta posterior hasta su muerte es
claramente indicativa de -su apartamiento de esa ideologia
politica. No estaba de acuerdo tampoco con los purismos y
neologismos sabinianos. Obtuvo en 1888 la cdtedra de lengua
vasca de la Diputacién de Vizcava superando fdcilmente con once
votos al fundador del PNV, carente de ellos, mientras que
Miguel de Unamuno Jugo consiguié cuatro.

CORCUERA ATIENZA, Javier: Orfigenes, ideologfa y organizacidn
del nacionalismo vasco. 1876-1904. Madrid, Siglo XXI, 1979,
pp.196 v 287.

(26). La Sociedad de FEstudios Vascos, Fusko Ikaskunt:za,
constituida en Ofiate en 1918, es de cardcter cultural vy
cientifico. 8Se atribuve su origen a la influencia de 1los
trabajos sobre el esuskera del lingilista e investigador Principe
Louis Lucien Bonaparte (1813-1891), sobrino de Napoledén I ¥y
primo de Napoleén III. Inicié su actividad en Bayona (1857)/
Fuskaltzaindia = RALV /La Real Sociedad Bascongada de Amigos

del Pais fué creada por el representante del periodo de 1la



39

V.Ildeologia y normalizacién lingiiistica. Notas

Ilustracién, Francisco Munibe Ididquez, Conde de Pefdaflorida,
del grupo de los Caballeritos de Azcoitia, en Ofiate en 1765 con
la Real Licencia de Carlos I11/ Vide también  EUSKAL
HIZTEGI...(7) pp.301, 571, 1380.

{27). TOBAR-ARBULU, Joseba, Ingeniero. "Fuskaldun separatista
naiz eta harro nago". [Soy separatista vasco y estoy orgulloso

de ello}. Egunkaria, {(Andoain) {31.V.1985).
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LNE). EUSKARAREN ERABILPENA ARAUZKOTZEKO OINARRIZKO LEGEA

Esta ley (1) es de singular importancia ya que regula 1la
politica lingiiifstica del Gobierno Vasco. Consta de un
predmbulo, 30 articulos, tres disposiciones adicionales y dos
transitorias. La introduccién citada expone motivos y

contenido. Finalidad de la misma es "asegurar el desarrollo y

la normalizacién del uso del euskera...como parte fundamental

del Patrimonio Cultural del Pafs Vasco v junto con el

castellano, idioma de uso oficial en el Territorio de la

Comunidad Autdnoma.

Se califica al euskera de lengua propia del pueblo vasco,en vez
de nacional u originaria, o privativa. Este 1dltimo vocablo es
preferido por Azaola a quien nos hemos referido mds arriba (2)

en este punto, en su obra citada : "No es el vascuence el Unico

idioma propio-aunque si el dnico privativo-de los vascos. Hace
muchos siglos que convive con unos romances nacidos en tierra
hoy vasca y en regiones lIimftrofes de ésta, que casi todas
formaron parte de su antigua drea lingiifstica".

Sin embargo esta calificacién de propia es objeto despues de un

dnico y solemne articulo de la Ley, el 20: "La lengua propia

del Pais Vasco es el euskera".

La Ley rata de reconocer al euskera como el signo mads visible

Yy objetivo de identidad de nuestra Comunidad y un instrumento

de integracidn plena del individuo en ella a través de su

conocimiento y uso...Reconocida la lengua como elemento

integrador de todos los ciudadanos del Pafs Vasco deben
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incorporarse a nuestro ordenamiento jurfdico los derechos de
los ciudadanos vascos en materia lingiifstica, particularmente
el derecho a expresarse en cualgquiera de las dos Jenguas
oficiales y la garantia de la defensa de nuestra lengua como
parte esencial de un patrimonio cultural del que el pueblo
vasco es depositario."

El 1legislador es consecuente, lo gque no _es "propio",no es

"nuestro".
El titulo primero trata de"los derechos de los ciudadanos y
deberes de Ios poderes publicos en materia linglifstica"”. Todos

los ciudadanos tienen derecho a conocer y usar las lenguas
oficiales tanto oralmente como por escrito y a recibir 1la

ensefianza en las mismas. No se habla del deber de conocer el

vasco, como lo hace el art. 3 de la Constitucién Espafiola al
referirse al castellanco, lengua oficial del Estado.

Sin embargo en el art.23 del Capitulo Tercero, dedicado al uso
del euskera en los medios de comunicacién social, del Titulo
Segundo,"De las actuaciones de los poderes pidblicos" se

prescribe que :_El Gobierno prosoverd el empleo preferente del

euskera en los medios de comunicacidn de la Comunidad Autdnoma

a fin de garantizar la equiparacién de ambas lenguas

establecidas en el capftulo anterior".

En efecto,en el art.22, "se reconoce a todos los ciudadanos el

derecho a ser informados por los medios de comunicacidén social

tanto en euskera como en castellano", adoptindose las medidas
conducentes a la equiparacién progresiva de ambas lenguas.

Esta tendencia a preferir el euskera ha sido frenada en varias
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ocasiones por el Tribunal Constitucional. Asi la parte final
del apartado 2 del art.6 fué declarada inconstitucional por
sentencia NQB82 de 26 de Junio de 1986 {3). No se halla por tan-
to en vigor, aunque sigue figurando en los textos, si bien con

la advertencia oportuna de una nota al pie, como en los demés
textos rechazados, la parte del apdo.2 acerca de 1la
determinacién por la persona promotora del expediente, del
idioma a utilizar en caso de no haber acuerdo. El articulo en
cuestién trata del wuso del euskera o castellano en las
relaciones con la Administracién Piblica comunitaria. Fué
declarado igualmente anticonstitucional el apdo.3 del art.8(3)
sobre "el uso exclusivo del euskera en el 4dmbito de la
Adainistracidn Local, cuando en razén de la determinacidn

socio-lingiiistica del sunicipio no se perjudiquen los derechos

de los ciudadanos".

Es de notar al respecto que pese a ese veto constitucional
son varios los municipios vascos en Vizcaya y Guiptizcoa gque
infringen la legalidad, alegando 1la vascofonia de sus
habitantes y utilizan exclusivamente el vascuence en todas sus
reuniones y comunicados.

Sin embargo, el hecho es que, adn sin considerar las
interdicciones expresadas no se ha podido generalmente
implantar en la préctica la discriminacién positiva del euskera
en los medios de comunicacién. El wuso mayoritario del
castellano en la comunicacién oral e impresa lo ha impedido.
"En sus relaciones con la Administracion de Justjcja,(art.9)to-

"do ciudadano podrd utiljzar 1a lengua oficial de su eleccidn




103

V. Ley Bisica de Normalizacién del Uso del Euskera

sin que se le pueda exigir traduccidn alguna."lLos escritos y
documentos presentados en euskera, asf como las actuaciones
judiciales, serdn totalmente vdlidas y eficaces".

Por razones précticas y de seguridad es importante el art.10
sobre nomenclatura oficial geogrdafica. Los topdnimos serédn

establecidos por el Gobierno, los 6rganos forales o locales,

respetindose "la originalidad euskaldun romance o castellana.'

En caso de conflicto entre las Corporaciones Locales y el Go-
bierno Vasceo, resolverd éste previa consulta a la Real Academia
de la Lengua Vasca. Esto se basa en el apdo.4 del art.6 del
Estatuto Vasco, segin el cual la RALV-Euskaltzaindia es
institucién consultiva oficial en lo referente al euskera. Fué
reconocido este organismo oficialmente por Decreto 573/1976,de
26 de Febrero, poco después de la muerte del anterior Jefe del
Estado, pese a haberse constituido formalmente el 5 de
Septiembre de 1918 en el primer Congreso de Estudios Vascos
celebrado en la Universidad de Ofiate(4)}. El1 Gobierno tiene la
vltima palabra en las decisiones sobre nomenclatura toponimica.
Esa facultad consiliativa académica respecto al idioma no tiene
paralelo en las Constituciones Europeas.

La LNE presta atencidn igualmente a las sefiales de trdfico
(art.11), gque deberdn ser bilinglies, lo gque a veces noc se
cumple o es boicoteado con tachaduras de los topdnimos
castellanos. A ello se une el gque no para todos los nativos del
Pais 1los nombres originarios oficiales vascos sean inte-
ligibles, por no haberlos oido o leido antes, y se emplean

frecuentemente soclamente en idioma verndculo, aldn en un
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contexto castellano; ello es motivo de confusién. Cuando se

trata de topdnimos frecuentes conocidos, como p.e. Bilbao,
{Biibo), Bizkaia o Donostia, existe una tendencia a utilizarlos
en textos en espafiocl. Relacionado con lo precedente estd el
art.11, a tenor del cual en el transporte pGblico c¢on origen en
el Pais Vasco, los impresos, avisos y comunicaciones se harén
en euskera y castellano. Esto se cumple, asi como las
advertencias viarias y de aparcamientos en el interior de los
grandes nticleos urbanos. Y cuando no se lleva a efecto surgen
inmediatamente las protestas y cartas a la prensa como ha
ocurride con el nuevo ferrocarril metropolitano del Gran
Bilbao, pese a que en el marco de esta conurbacién el nimero de
vascohablantes es claramente minoritario. Aunque la parte
euskérica no es leida por muchos, si constituye buena prédctica
para los aprendices del vasco escrito unificado. En cuanto a
los extranjeros y en especialmente los vasco-franceses que se
desplazan al pafis hermano y vecino, ello es sorpresivo, pues
ese bilingliismo oficial no existe en su pais, aunque sea de uso

cotidiano en buena parte de sus municipios.

De acuerdo con el art.8 de la LNE " toda disposicién normativa
0o resolucidén oficial... deberd estar redactada en forma
bilingiie", esto es, en forma bilingiie conjunta. Ello se

contrapone a la norma navarra, patente en el art.7 de la Ley
Foral del Vascuence que mids adelante estudiamos. Establece ésta
las ediciones separadas y simultdneas en castellano y en
euskera del Boletin 0Oficial de Navarra y del Boletin Oficial

del Parlamento de Navarra.
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Una vez examinados los aspectos generales precedentes, analiza-
mos en los capitulos siguientes las consecuencias de la
normalizacién o de sus efectos en determinados terrenos. Atafien
a traducciones obligatorias, empleo de idiomas oficiales,
Administracién Pidblica, Justicia, Ensefianza, medios de comuni-
cacién y a la propia estructura y uso del idioma vasco
unificado. Se intenta promover a largo plazo el bilingiismo, 1lo
que constituiria una auténtica revolucién idiomdtica, desde la
autoridad gubernamental. Sus resultados duraderos son
inciertos. El instrumento de este cambio es fundamentalmente
la Ley 10/1982, de 24 de Noviembre, B4sica de Normalizacidén del

uso del Euskera, objeto de nuestra atencién.
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(1). BOPV de 16.12.1982.

{(2}). AZAOLA, José Miguel de: Kl pafs vasco. Madrid, Instituto
de Estudios Econdémicos, 1988, p.96.

{3). COBREROS MENDAZONA, Eduardo. Fl régimen juridico de la
oficialidad del euskara, Ofiati, HAEE/IVAP, 1989, pp.172-195 con
texto de la sentencia.

(4). Vide {(3) pp.88-90.
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En otro lugar de esta disertacién exponemos el papel decisivo
que la traduccién ha desempefiado en la salvaguarda de la
existencia de la lengua vasca y desarrollo de su literatura.
Por la dificultad del idioma, la traduccién e interpretacidn
eran indispensables. Ello se observa a todo 1lo large del
proceso histérico vasco. Por citar tan sélo un ejemplo se
desarrolla durante la Revolucidn Francesa wuna intensisima
actividad motivada politicamente en ese ramo en el Pais
Vascofrancés por parte de la Convencién,

La LNE recoge en consecuencia esa tradicién necesaria y trata
de reglamentar la ensefianza, profesién y servicios de los
traductores. Debe seflalarse al respecto gque elloc no estéd
previsto en las leyes normalizadoras lingli{sticas de otras
Autonomias con lengua cooficial, ni siquiera por la catalana.

Asi el art.12 de la LNE establece en su apdo.1 que "el Gobierno

(Vasco) regulard las condiciones para la obtencidén y expedicién

del tftulo de traductor jurado entre las dos lenguas

oficiales".

En el segundo apartado se dispone la creacién "del servicio

oficial de traductores a disposicidén de los ciudadanos y

Entidades Piblicas de la Comunidad Autdnoma, con el fin de

garantizar Jla exactitud y equivalencia jurfdica de las

traducciones."

El Tribunal Constitucional considerd inaceptable la competencia

autondémica_ contenida en el primer apartade. En la sentencia

correspondiente (1), dicta, salvo el voto particular del Magis-

trado Rubio Llorente, i.a. que "nada impide al Gobierno Vasco
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organizar enseflanzas de traduccidn entre el euskera y el

castellano...v otorgar el correspondiente certificado...No cabe

derivar de ello la competencia para establecer y regular una

titulacidn oficial como la de traductor jurado. Asi, el

art. 12.1, en la medida en que permite al Gobierno Vasco

establecer dicha titulacidn y regular las condiciones para Ssu

obtencidn, resulta inconstitucional. Por el contrario, no

invade ninguna competencia estatal la creacidn por la Comunidad

Autdnoma, de un servicio oficial _de traductores, cuya

utilizacidn no se impone, sinoc gque se ofrece...".

El Magistrado Rubio Llorente estimaba que la titulacidén posee
cardcter administrativo, siendo la Comunidad Auténoma Vasca
competente para regular el otorgamiento de aquella dentro de
sus facultades de organizacién {(2). La consecuencia de esa in-
constitucionalidad es gque los aspirantes a la obtencién del
titulo de Traductor Jurfdico-Administrativo del Gobierno Vasco
deben realizar en Madrid los exdmenes de Intérpretes Jurados. Y
asi,en el Boletin Oficial del Estado,aparecen los nombres de
los aprobados en euskera procedentes del Pais Vasco (3).

La__inconstitucionalidad del art.12 de la INE parece clara. En
efecto el art.149-30 de la CE establece que "El Estado tiene

competencia exclusiva sobre..."Regulacidn de las condiciones de

obtencidn ,expedicién y homologacidn de titulos académicos Y

profesionales y normas bdsicas para el desarrollo del articulo

27 de la Constitucidn, a fin de garantizar el cumplimiento de

las obligaciones de los poderes piblicos en esta materia". El

art.27 citado se refiere a la relacién de los poderes puablicos
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con la ensefianza y la educacién. En la sentencia denegatoria
mencionada se argumenta, i.a., con el art.149 ut supra y el
principio de igualdad de los espafoles, (art.139 de la CE). Se
aduce que nada se opone a '"la organjizacidén de enseflanzas de
traduccién ...y otorgar el correspondiente certificado ", pero,
"no cabe derivar de ello la competencia para establecer ¥y
regular una titulacidén oficial, como la de traductor jurado ".

Formacidn de Traductores.

Relacionado con el art.12 de la LNE estd la creacién (4) por el
Gobierno Vasco en 1986 de la Escuela de Traductores Juridico-
Administrativos, basada en la LNE, titulo I, para "la
satisfaccidn _de los derechgs lingiiisticos de los ciudadanocs y

los deberes de los poderes pdblicos y la Administracidn". Se

incorpora al Instituto Vasco de Administracién Pidblica (IVAP),

con el nombre de "Administrazio eta Lege-arloko Itzultzaile

Eskola(ALAIE)-Escuela de Traductores Jurfidico-Administrativos.

Sus fines son segin su art.4: "

a) Formar y perfeccionar
traductores e Iintérpretes en el 4drea especializada juridico-
administrativa, b) difundir 1los conocimientos, métodos y
técnicas dirigidas a mejorar la traduccidn juridico-
administrativa, c) elaborar y ejecutar programas de
perfeccionamiento especializado permanente en el campo de la
traduccidn e interpretacidn juridico-administrativa dirigidas
al personal de las Administraciones Piblicas del Pafs Vasco, d)
la ensefianza e investigacidén de todos aguellos aspectos que

tengan relevante interés para la traduccién juridico-

administrativa, e) Realizar cualquier otra actividad formativa
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de difusién en el campo de 1a traduccidn juridico-
administrativa gque sea encomendada por el Instituto Vasco de
Administracién pdblica."

Esta Fscuela fud suprimida en 1991 posiblemente como

consecuencia de la sentencia de JIinconstitucionalidad del

art.12, de la ILNE, dado ge no odia expedir tftulos

——ttes

profesionales con validez oficial dentro del Estado FEspaifiol.

La formacion de esos traductores de y a, la lengua vasca se
efectia ahora en la Facultad de Filologia Vasca de Vitoria.
El Decreto referido constaba de 12 articulos que determinaban
la composicién de 1a Escuela v las facultades de los miembros y
6rganos de la misma.

El Instituto Vasco de Administracién Pablica, 1IVAP, (" Herri
Ardularitzaren Euskal BErakundea") fué creado por acuerdo del
Consejo General del Pais Vasco,antecesor del Gobierno Vasco,el
15.1.1979, con escasas competencias. Por Ley de 16/1983 (5) que
firma el Presidente Carlos Garaikoetxea, se establece su

régimen juridico. Entre sus fines {figura (art.4.5) "la

introduccidn, difusidn, aplicacidn y normalizacidn del euskera

en la Administracidn Pdblica, asf como la fijacidn de su

lenguaje administrativo en cumplimiento de lo dispuesto en la

Ley Bdsica de Normalizacidn del Usgc del Euskera"(6). Seis afios

después, en 1989, su sucesor, José Antonio Ardanza, suscribe un

decreto de 7.11.89 (7) por el que se crea el Servicio Oficial

de Traductores (Itzulpen-Zerbitzu Ofiziala), de la CAV y se

mocdifica la estructura orgénica del Instituto Vasco de

Administracién Pidblica. En la exposicién de motivos se repiten
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los fines expresados en la Ley arriba citada. De conformidad
con el Decreto 269/1986(8), de 11 de Noviembre sobre la
estructura orgdnica del IVAP y las funciones de su Servicio de
Euskaldunizacién se crea el Servicio Oficial de Traduccidpn y el
Servicio de Fuskaldunizacidén. En su art.12 se especifican las
funciones del primer servicio mencionado. También se preve la
creacién de un Banco de datos terminolégicos y se concretan las
funciones del Servicio de Euskaldunizacidn. Apenas dos afios
después, el decreto 461/1991 (9), de 30 de Agosto, reorganiza

el TIVAP, por constituir "la normalizacidn del uso del euskera

un_campo de atencidn prioritaria", cumplir la lLey de la Funcidn

Piblica Vasca y por la cada dia mayor demanda."

Servicio de traduccién e interpretacién.

Este decreto tiene 23 articulos, de los cuales tres, los 14,
15, ¥y 16 1incluyen normas sobre traduccidn, siendo los dos
tiltimos de gran extensidn. Quedan atribuidas a la Subdireccidn

de Euskera las competencias del IVAP en materia de

normalizacidn del uso __del euskera v se estructura la

Subdireccién citada en dos servicios , el de Euskaldunizacién
y el de Traduccién

La finalidad del Servicio de Euskaldunizacién, art.16.1, es
"ecapacitar lingiifsticamente al personal de las Administraciones
Puiblicas de Euskadi". 8Se detallan sus funciones en once
apartados,resefiados por orden alfabético. Cabe entre éstas
destacar "cursos de formacidn dirigidos a la euskaldunizacidén y
a la alfabetizacién en euskera del personal al servicio de las

Administraciones Pdblicas de la CAPV, cursos especializados de
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alfabetizacidén técnica en euskera, euskera administrativo,
capacitacidén Ilingliistica con tres subdreas de formacidn,
programacién y evaluacién; normalizacidn lingilifstica con otras
tres subdreas: euskera en el trabajo,lenguaje administrativo vy
asesoramiento a las Administraciones Pidblicas.

El Servicio Oficial de Traduccidn que ya hemos mentado en el

Decreto de 1689 es sometido a revisidén con ampliacidén vy
minuciosidad.

Por su importancia Jo exponemos en todos sus puntos aungque
sucintamente, segin su art.l6.2: a) traduccién del castellano
al euskera y viceversa de todos los proyectos de ley; b) idem a
peticidn de las Administraciones Pﬁblicas. de todas sus
comunicacicones; c¢) idem de textos de difusién general de las
Administraciones Piblicas vascas y de la Administracidén del
Estado, a solicitud del IVAP. ;d) Traduccién a ambos idiomas de
actuaciones judiciales; e} interpretacién al euskera o al
castellano,a solicitud de 6rganos jurisdiccionales a través del
Derartamento de Justicia; f) certificacién de la exactitud de
las traducciones realizadas por terceros solicitada por 1la
Administracidén o por Registros Piblicos, con otorgamiento de fé
piblica.

El apdo. F) no ha sido declarado anticonstitucional, pero se

darfan iguales razones por las que el T.C. veté el art.12 de la
LNE, toda vez que el Decreto otorga al Servicio Oficial de
Traduccidn 1la misma fé piéblica propia de intérprete jurado,
facultad reservada el Estado para todo su territorio.

Segin el apdo. g} es también funcién del citado servicio
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interpretar al euskera o castellano en 6rganos administrativos
0 reuniones oficiales de Administracidén autonémica. Se preve la
posibilidad, de consultas o apoyo en el apdo.h) en problemas de
traducecién e interpretacién abierta a traductores de las
Administraciones Pdablicas. Es objeto del apartado.i) la
terminologia juridice-administrativa en euskera con Banco de
Datos.

Una vez precisadas 1las funciones del citado Servicio, el
16.3,dispone que sea el IVAP quien a propuesta de aquél, fije
lag directrices del lenguaje juridico-administrativo.

De conformidad con el EAPV ({art.6.4) deberia consultarse a la
RALV-Euskaltzaindia. Se sigue pues la tendencia de recortar la
influencia de dicha institucién oficial en terrenoc gque se
considera politico. Una vaga implicita alusién sin embargo, a
ayuda exterior se halla posiblemente en 16.5, donde se

contempla el recurso _a la "colaboracidén de terceros".

Finalmente en el 16.6,se divide el §.0.de T. en dos unidades
funcionales: a) Traduccidén e int etacj : b co _de datos
terminolégicos.

Articulos posteriores ya tocan otras materias, y termina el
Decreto con wuna Disposicién Adicional y otra Transitoria
referentes a ALAIE, la Escuela de Traductores Juridico-
Administrativos (Administrazio eta Lege Arloko Itzultzaile-
Eskola), que es suprimida en razén de posibles dificultades
constitucionales. Los cursos de aquella han sido sustituidos
por estudios de Master afines, en la Facultad de Filologia,con

sede en Vitoria-Gasteiz de la Universidad del Pafis Vasco (10).
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{1}). COBREROS MENDAZONA, Eduardo: FEl Régimen Juridico de la
Oficialidad del Euskera. Onati, IVAP. 19889. Sentencia del T.C.
NO.82 de 26.6.1986, pp 193-194.

{2). Nota(1). Voto particular del Magistrado Rubio Llorente en
pp. 195-196.

(3). Vide p.e. el BOE N 70 de 22.3.1990, p.8164, con la lista
de aprobados en idioma euskara, en las disposiciones del
Ministerio de Asuntos Exteriores.

{4). BOPV nCc 188, 1.10.1986, en coleccidn legislativa Normativa
sobre el euskera. Euskerari buruzko araubidea. Gobierno Vasco.
Vitoria-Gasteiz, IVAP, 1989.

{(5). BOPV No 117/6-8,1983. Ley 16/1983 de 27 de Julio,sobre
Régimen Juridico del Instituto Vasco de Administracidn Piblica.
Obsérvese la alternancia en la denominacién euskera-euskara. El
nombre oficial del idioma es euskara pero hasta en documentos
oficiales surge la usual antigua denominacidn,

(6). Art.30 de la LNE.

(7). BOPV NQ.235 de 14.12.1989.

{(8). BOPV no 242 de 6.12.1986.

(9). BOPV NO 180 de 7.9.1991.

(10). Existe ademd&s en la esfera privada la Asociacién EIZIE
{Euskal Itzultzaile, Zuzentzaile eta Interpretarien Elkartea
{Asociacidn de Traductores, Correctores e Intérpretes de Lengua
Vascal, relacionada con otras agrupaciones de traductores y

centros de traduccidn en Espafia.
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Bajo el Titulo Segundo,'"De Jlas actuaciones de los poderes

piblicos'", el capitulo primero se ocupa del uso del euskera en

la Administracién en sus articulos 6 a 8.Segiin el art.6, "los

ciudadanos tienen derecho a usar tanto del ecuskera como del

castellano en sus relaciones con Jla Administracidn piblica

vasca, aplicdndose esto de forma progresiva. Como indicamos mds

arriba al hablar de la Normalizacién (cap.IV}, la segunda parte

del apdo.2 de este articulo fué declarado inconstituciconal.

Este es su tenor: "En caso de no haber acuerdo se utilizard la

(lengua) gque disponga la persona que hayva promovido el

expediente o procedimiento,sin perjuicio del derecho de las

partes a ser informado en la lengua que deseen".

En su sentencia 82/1986 (1) el Tribunal (Constitucional :xpresa,

"

i.a.: ...no se impone un deber individualizado de conocimiento

del euskera ya que el deber correspondiente se predica de las

Administraciones Pdblicas...que a cada poder piblico
corresponde concretar gradualmente..." y en otro lugar: "este
precepto pese a la salvaguarda que establece.... supone una

excepcion al derecho reconocido en el pimero 1 de este articulo
a los ciudadanos a ser atendidos en la lengua oficial que

elijan..."

Segin el art.7 de la LNE, "la inscripcidn de documentos en los

registros publicos de la Comunidad Autdnoma Vasca se hardn en

la lengua oficial en que aparezcan extendidos. En 05

Registros no dependientes de aquella, el Gobierno Vasco

prowoverd la normalizacién del uso del euskera. A efectos de

exhibicidn y/o certificacidn__se garantiza la traduccidn a
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cualguiera de las lenguas oficiales de la CAV. El1 art.8 dispone

gque: todas las resovluciones de los poderes piblicos deberdn

estar redactadas en forma bilingiie para publicidad oficial.

Jgualmente lo serdn las notificaciones y comunicaciones

administrativas salvo que Jlos iIinteresados elijan expresamente

una lengua oficial."”

Estas normas se cumplen en la CAV y asi en el BOPV se publican
los textos en ambos idiomas en columnas contiguas, a diferencia
de en Navarra donde hay dos Boletines Oficiales,uno en vasco y
otro en castellanc. Se plantea la cuestién de la existencia de
posibles discrepancias semdnticas entre las dos versiones.En
ese caso "el texto tendrd 1la consideracidon de oficial ¥
auténtico en ambos Iidiomas"(2). Esto podria eventualmente
plantear problemas si hubiese divergencias en la redaccidén
publicada, pero la norma es inevitable y se sigue también p.e.
en tratados internacionales plurilingiies.

El apdo.3 del art. 8 fué declarade inconstitucional. QOrdena que

los "poderes piiblicos podrdn hacer usc exclusivo del euskera

para el dmbito de la Administracidn Jocal,cuando en razdén de la

determinacidn sociolingiifstica del municipio, no se perjudiquen

los derechos de los ciudadanos". (3

Existen algunos municipios monolingiies vascos que se resisten
al empleo de la lengua castellana. Hay un interés politico en
conservar estos agrupamientos lingiiisticos y 1los Concejos
involucrados intentan realizarlo. Ese fué igualmente el é&nimo
del legislador vasco.

En la sentencia del Alto Tribunal se expresaba: "La exclusidn
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t

del uso del castellano en razén de la determinacidn

11

sociolingiifstica del municipio” es contraria a la condicidn del

castellano como idioma de uso oficial por todos los poderes

publicos del Estado... dicha exclusidn vulnera lo dispuesto _en

los articulos 14 de la CE y 6.3 del FAPV, pues los derechos en

materia lingifstica como verdaderos derechos fundamentales no

pueden privarse de contenido y efectividad, diluyéndolos en la

consideracidén de nuevos valores sociales a los que se niega

exigibilidad por parte de los sujetos individuales titulares de

los mismos".
Sin embargo, en contradiccién con esta sentencia segin el

art.86.1 del "Reglamento de Organizacidén, Funcionamiento ¥y

Régimen Jurfdico de las Entidades locales": '"convocatorias de

sesiones, orden del dfa, mociones, votos particulares, propues-
tas de acuerdo y dictdmenes de las Comisiones informativas, se
redactardn en lengua castellana o en la lengua cooficial de la
Comunidad Autdnoma a la que pertenezeca la Corporacidn, cuando
asi lo exija 1la legislacidén de 1la Comunidad Autdnoma o lo

acuerde la Corporacidén (4)". Hay casos en _que no_se cumple la

sentencia citada del T.C y paraddjicamente sf, el apdo.3 del

art.12 declarado anticonstitucional. A este respecto es

necesario hacer referencia a los idiomas oficiales en la Ley

30/1992 de 26 de Noviembre, de Régimen Juridico de las

Administraciones Pidblicas y del Procedimiento Administrativo

(5). Esta ley vigente el 28.3.1993 (6) es sustancial en el tema
lingliistico-administrativo por su art. 36. Este articulo

determina la lengua que ha de emplearse en los procedimientos
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administrativos. Cuando se trate de procedimiento a cargo de 1la
Administracidén General del Estado el idioma serd el castellano,
pero los 1interesados residentes en territoric de Comunidad
Autdnoma podrdn dirigirse a los drganos estatales sitos en
aquella en la lengua cooficial. En este caso el procedimiento
se tramitard en 1la lengua elegida por el interesado. §i
concurrieran varios no acordes, la tramitacién serd en
castellano y los documentos se expedirdn en la lengua elegida
por los mismos. En los expedientes cursados por las
Administraciones de las CC.AA. y FEntidades Locales, 1la
legislacidn autondmica decidird sobre la lengua. Importante es

seffalar que deberdn traducirse al espafiol los documentos que

deban surtir efectos fuera de la Comunidad Autdnoma y los

dirigidos a interesados que lo pidan. Igualmente se verterdn al

castellano por la Administracién Pdblica instructora los

procedimientos o partes de los mismpos redactados en otra lengua

cooficial que vayan a surtir efectos fuera de la Comunidad

Autdnoma.

Este art.36 enmienda en parte los arts.6 y 8 de la LNE y es
fruto de la experiencia adquirida al aplicar simultdneamente
normas lingiiisticas constitucionales y auton6micas, singular-
mente en el Pais Vasco y Catalufia. Ahora al intervenir el
Estado, el castellano domina, salvo eleccién del interesado,

asi como en caso de disenso. El é6rgano estatal instructor del

expediente ha de disponer en consecuencia_ de traductores

capacitados. No se especifica si serdn intérpretes jurados, lo

que pareceria obligatorio.
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{1). Texto integro de 1la sentencia en COBREROS MENDAZONA,
Fduardo: Kl régimen juridico de la oficialidad del euskara,
Ofati, IVAP, 1989, pp.173-198.

(2). BOPV NO 234 de 14.12.88.(3). Vide (1) de este capitulo.
(4). Vide (1) p.118.

{5). BOE NQ 285 de 27.11.1992,

{6). Posteriormente fué prorrogada su entrada en vigor.
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Basados en la LNE estidn los arts. 97, 98, 99, Titulo V, Ley de

6.8.1989, sobre la " Funcidn Piblica Vasca'. Tratan del 1llamado

"perfil lingﬁistica",("hizkuntz eskakizuna=-requisito lingiisti-
co)' 0 competencia necesaria en euskera para el puesto de
trabajo" (1).

Tres afios largos antes de esa ley {25.11.1986) se habia

promulgado el Decreto 250 sobre uso y normalizacidn del

euskera en las Administraciones Pdblicas de la CAVY en el gque se

precisaban 1los "perfiles lingiiisticos" de los puestos de

trabajo, «con conocimiento del euskera Yy sus criterios de
definicién. Se establece una comarcalizacidn msunicipal (sic)
("eskualdekatzea") con listas y mapas a color segiin su grado de
euskaldunizacién o vasquizacién idiomAtica.(2).

Sigue el Decreto 224 de 17.10.1989. Regula la planificacidn de
la normalizacidn en las AA.PP; se fija una colaboracién con el
Instituto Vasco de Alfabetizacidn y Reeuskaldunizacidn de
Adultos (HABE,Helduen Alfabetatze eta Berreuskalduntzerako
Erakundea), se especifican las destrezas lingiiisticas precisas,
la asignacién de puestos de trabajo, acreditacién de perfiles
lingilifsticos, procesos de seleccién, pruebas y exenciones.(3)

El Decreto 264 de 9.10.1990 determina la preceptividad de

perfiles lingiifsticos. Se asignan puestos de trabajo en las
AA.PP. seglin niveles de conocimientos de euskera, menor edad,
menor antigliiedad (4). Ejempio de la revolucidn lingiiistica
iniciada es la Resolucidén de 5.7.1990 de la Secretarfa General

de Polftica Lingiifstica, organizadora de 1los programas de
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perfiles lingiifsticogs. En ella con upa exactitud germdnica y
posible inspiracién en los métodos del hebreo modernc se
enuncian los objetivos de comprensién y expresién orales y
escritas, asi como contenidos gramaticales en cuatro grados
dencminados perfil lingifstico 1,2,3 y 4, significando este
dltimo el médximo dominio del euskera hablado y escrito, dentro
y fuera de la tarea administrativa (5).

El lenguaje escrito administrativo es euskera wunificado.
Intimamente relacionada c¢on la anterior se halla otra sucinta
Resolucidén de 5.7.1990 que fija la referencia comparativa entre
la exigida competencia lingiifstica en las Administraciones
Piblicas y los cursos de alfabetizacidn y euskaldunjizacidén para
adultos. Esto entrafia que los funcionarios han de capacitarse
en las clases de HABE y obtener el certificado correspondiente
al empleo del perfil lingifstico exigido.

Preparatoria de lo precedente es la Resolucidn de 26.2.1990

del IVAP con el modelo de convenio entre el mismo y las AA. de
la CAPV para adiestrar en euskera al personal. El HABE asume la
docencia; el IVAP financia las sustituciones del personal
discente a los Municipios. La Resolucién detalla cursos y
horarios segin nivel previo del idioma, de 3,4 o 6 horas al
dfa en academias de euskera (euskaltegiak) o internados
(barnetegiak). Se fija un indice obligado calculado sobre el
padrén de 1986,por un periodo de 5 afios, hasta el 6.3.1995.(6).
Una Resolucién de la Comisién Parlamentaria de Instituciones e
Interior de 17.5.1989 precedié a la arriba expuesta y propicié

su expedicién, urgiendo la definicién de perfiles lingiliisticos
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preceptivos para cada Administracién, en plan quinquenal
euskaldunizante conforme a ifndice de forzoso cumplimiento (7).

Finalmente se aplican '"instrumentos y mecanismos puestos en
marcha por el Gobierno Vasco para Impulsar, asesorar V

dinamizar los trabajos de asignacidn de perfiles linglifsticos a .

los puestos de trabajo en as Administraciones Locales vy

Forales'".

En ese plan estin, i.a, las subvenciones para realizar tareas
lingiiisticas, la actividad asesora de la Secretarfia General de
Polftica Lingiifstica y del IVAP, la formacién lingliistica del
personal mediante subvenciones, medios {Convenio 1IVAP-HABE,
cursos y programas), bancos de datos terminolégicos, traduccién
de textos legales, lenguaje administrativo euskérico, vocabula-
de Tratados Europeos, normativa sobre el euskera, etc (8}).

El Gobierno Vasco aprobé el 3.8.93 un nuevo plan de
euskaldunizacidn del funcionariado. Se suavizan los perfiles
lingiifsticos de la Administracién. Si para una plaza del mnmuy
exigente perfil 4 no hay aspirantes, se admitird a quien posea
el 3, equivalente al diploma de competencia euskérica EGA
{ Euskeraren Gaitasun Agiria=Certificado de competencia
euskérica). Hay indicios de resistencia a la politica
lingiiistica del Gobierno vasco, singularmente por parte de

sindicatos que se oponian incluso a este Gltimo plan (9).
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(3). BOPV, 27.10.1989, en (1), pp.51-77.
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El art.9 de 1l1la LNE trata del wuso del euskera en la

Administracién de Justicia y preceptda: "1.En sus relaciones

con la Administracién de Justicia todo ciudadang podrd utilizar
la lengua oficial de su eleccidén sin que se le pueda exigir

traduccidn alguna. 2.Los escritos y documentos presentados _en

euskera, asf como las actuaciones judiciales serdn totalmente

vdlidos y eficaces. 3.El Gobierno Vasco promoverd de acuerdo

con los d6rganos correspondientes la normalizacién del uso del

euskera en la Administracion de Justicia en el Pafs Vasco.(1).

El Tribunal Constitucional intervino para aclarar que ese texto
no implicaba obligacién alguna de uso del vascuence, sino que
se accomodaba al art.6 del EAPV segin el cual y hasta la nueva

Ley Orgénica del Poder Judicial de 16/19%94, de &8 de Noviembre,

habian de conjugarse estas normas con el art.231 de la Ley

Orgénica del Poder Judicial, 6/1985 de 1 de Julio, cuyos tres

primeros apartados resumo: £l castellano es lengua oficial del

gersonal iudicial en sus actuaciones iudiciales pero autoriza

la lengua comunitaria cooficial si no hay oposicién de parte

por desconocer aquella, con posible indefensidn. Partes,

representantes, testigos y peritos podrdn usar del otro idioma

autondmico, oralmente y por escrito. lLas actuaciones judiciales

en idioma oficial no castellano, serdn vdlidas y eficaces sin

traduccidn. Ksta es necesaria y se procederd de oficio a _la

misma cuando deban surtir efectos fuera de la Comunidad

Autondmica en cuestion.{2)

Este apartado 42 del art.23t fué reformado por 1la LOPJ,



125

IX.Normalizacidén Lingiiistica en la Justicia.Constitucionalidad
16/1994 en su parte final, y originé por ello una gran polémica

asf como un recurso de inconstitucionalidad del Grupo Popular,
referido tanto a ese articulo, como a los arts. 189.1, 272.4,
455 y a la Disposicién Adicional Primera. El objeto principal
de esta Gltima es la Jurisdiccidn Militar de la  citada LOPJ.
Los articulos sefialados podrian tedricamente detraer
competencias estatales constitucionales a la Administracidn de
Justicia y permitirian a los gobiernos autonémicos aprobar
reglamentos para desarrollar la Ley Orgdnica del Poder
Judicial. Cabria incluir en estos, obligaciones o derechos
lingiisticos de constitucionalidad previamente no garantizada.
Fijémonos solamente en la realidad actual gue atafe al empieo
de la lengua en las actuaciones judiciales, dentro del tema de
esta tesis doctoral, esto es al art.231.4.

Tanto segin el texto antes vigente como en el presente, se

"procederd a la traduccidn de oficio de actuaciones judiciales
y_documentos_ presentados en el idioma oficial de la Comunidad
cuando deban surtir efecto fuera de la jurisdiccidn de los

dorganos judiciales sitos en la Comunidad Autdnoma salvo en este
dltimo caso si se trata de Comunidades Auténomas con lengua

oficial propia coincidente".

Hasta aqui, salvo la expresién "en este dltimo caso", no
relevante, el tenor no varia. 8Sin embargo, antes de 1la
modificacidén, segin la parte final del art. 231.4 la traduccién
habria de verificarse también"por mandato del juez o a

instancia de parte que alegue indefensidn".

Esto dltimo ha sido sustituf{do por lo siguiente:'"cuando asf lo
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dispongan las leyes o a _instancia de parte que alegue

indefensidn'. La diferencia estriba en que anteriormente estaba
en manos del juez el pedir o no 1la traduccidn; ahora ya no
ocurre asi. Kllo entraﬁar{a gque en la prdctica el juez habria
de Eonocer la lengua autondmica; Es lo que aduce el recurso de
inconstitucionalidad presentado. El1 juez queda privado en
efecto de su previa facultad de ordenar de oficio la traduccidn
al castellano de autos, actas y documentos varios redactados
en el idioma autondmico, lo que implica gque ha de conocer éste
o que deba encomendar, privadamente a su cargo y no de oficio,
la traslacidén a un intérprete jurado.

La LOPJ reformada introduce pues una novedad de gran relieve en
la vida judicial tocante al idioma oficial utilizado. Una cosa
es gue el juez y las partes puedan valerse de intérpretes y
traductores y otra que havya dos lenguas oficiales procesales.
El encargado de administrar justicia ha de poseer entonces
ambas por lo menos ¥y en el nivel lingiistico juridico
requerido. La norma general europea occidental no obliga al
juez a dominar otra lengua gque no sea la estatal o "lengua de
oficio".

En relacidén con 1lo antedicho, el art.341 que no ha sufrido
modificaciones en la nueva versién de la LOPJ establece que:
"1. Para la provisidn de_ las azas de esidente de los

Tribunales de Justicia _y de las Audiencias, en _aquellas

Comunidades Autdnomas que gocen de Derecho Civil Kspecial o

Foral, asi como de_ idioma oficial propio el Consejo General del

Poder Judicial valorard como mérito la especializacidén de estos
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en Derecho Civil Especial o Foral y el conocimiento del idioma
propio de la Comunidad."

"2._ Reglamentariamente se determinardn los criterios de

valoracidn sobre el conocimiento del idioma y del Derecho Civil

Especial o Foral y el conocimiento del idioma propio de la
Comunidad."

En lo que concierne a la utilizacidn del idioma cooficial en la
CAV sus bases juridicas propias, aparte de las sefialadas en la
LOPJ, residen en los arts.6.1.2.3 v 35 del E.V.,y en el art.9
de la LNE.

Segin el art.6 del E.V. "el euskera,lengua propia del Pueblo

Vasco, tendrd como el castellano cardcter de lengua oficial en

Euskadi."

El art.35 del EV. expresa: "ElI nombramiento de Magistrados

Jueces y Secretarios se efectuard en la forma prevista en las

Leyes orgdnicas del Poder Judicial y del Consejo General del
Poder Judicial, siendo mérito preferente el conocimiento del
Derecho Foral Vasco y el del euskera,sin que pueda establecerse

excepcidn alguna por razén de su naturaleza o vecindad".

El art.9 de la LNE establece que: 1._En sus relaciones con la

Administracidn de Justicia, todo ciudadano podrd utilizar la

lengua oficial de su_ eleccidn, sin que_ se le pueda exigir

traduccidén algung, 2, Los escritgs y documentos presentados en

euskera, asi como las actuaciones judiciales, serdn totalmente

vdlidos y eficaces.3.k1 Gobierno Vasco promoverd, de acuerdo

con los Organos correspondientes, la normalizacidon del uso del

euskera en la Administracién de Justicia en el Pais Vasco.
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La valoracién y la reglamentacidén de sus criterios no se han
llevado adn a efecto,lo que ha quitado valor a lo dispuesto en
dicho articulo y por tanto el uso del vascuence en los
Tribunales es escaso. Es antigua esta "aspiracidon judicial' de
la Autonomia vasca. Ya en el art. 14.6 del.fallido Estatuto de.
Estella de Junio de 1932 se consignaba la "exigencia
inexcusable del conocimiento y habla corriente del euskera,
demostrados ante el Tribunal designado por la Academia de la
Lengua Vasca y acreditado por la correspondiente certificacion
de ésta para el desempefio de los cargos de Jueces, Magistrados,
Fiscales, Secretarios, Oficiales,Habilitados y demds auxiliares
de los Juzgados y Tribunales expresados, excepto las Audiencias
Territoriales y el Tribunal Supremo y los jueces de Zona, de
Instruccién y de Primera Instancia de los territorios en que
se habla exclusivamente castellano".(3)

El art.3 del Estatuto de Autonomia vasco de 6 de Octubre de
1936 expresaba: "La designacidn de los magistrados y jueces con
jurisdiceidn en el Pafs Vasco serd hecha por la regién autdnoma
mediante concurso entre los cowmprendidos en el escalafén
general del Estado, siendo condicidn preferente el conocimiento
del Derecho foral vasco, y tratdndose de territorios de habla
vasca, el de 1la lengua, pero sin que pueda establecerge
excepcidén alguna por razén de la naturaleza o vecindad'. (4)
Esta aspiracién a la euskaldunizacién, por lo menos en cierto
grado en la wvida judicial vasca, dista mucho de haberse
realizado. El uso del vascuence en los tribunales es escaso.

Los jueces optan por el uso del espaifiol pese al apdo.1 del
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toda dispasicidn normativa o
resolucidn oficial de los poderes puablicos sitos en la CV

art.8 de la LNE segin el cual

deberd redactarse en_ forma bilingie a efectos piblicos

oficiales".

Los recursos ante el Tribunal Constitucional por no admisidn

del euskera en procesos fuera de la_ CV han sido desestimados

vya que la Ley no otorga ese derecho, aunque el Juez admita el
uso de ese idioma con intérprete. Asi viene ocurriendo en los
juicios a miembros de ETA, pese a que el acusado tenga el deber
constitucional de conocer el castellano, (art.3.1.CE) v lo haga
perfectamente, segin es notgrio para el juzgador. Es dudoso gque
convenga al procesado valerse de intérprete, no elegido por él
pues puede cometer errores de traduccién. El vascuence oral no
estd oficialmente normalizado. C(Cabe surjan confusiones por
diferencias dialectales. Célebre caso de desestimacién de
recurso de amparo por denegacién de derechos lingiiisticos ante
el Juzgado Central de Instruccién y el TS, fué el de los
miembros de HB por los incidentes en la Casa de Juntas de
Guernica a rafiz de la visita de 1los Reyes en 1981. Los
encausados ya habfan declarado en euskera en Juzgados Vascos.

El T.C no aprecid violacién de derechos (5).

El quinto y dltimo apdo. del_grto 231.1.O0PJ. era polémico. Segun
el mismo : "en las actuaciones orales,el Juez o Tribunal podrd

habilitar como intérprete a cualquier persona conocedora de la

lengua usada, previo juramento o promesa de aquella. Esta

dltima disposicién amparada en el art.601 de la LEC (6),permite

la interpretacién privada, previo juramento o promesa, lo que
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hace superfluo al Intérprete Jurado, calificado y nombradec por
el Estado. Kl autor de esta tesis, poseedor de ese titulo, lo

ha experimentado. El juez se convierte asi en enjuiciador de la

capacitacidn lingiifstica de dicho intérprete. El art.9 arriba

citado de la LNE fué objeto de recurso de inconstitucionalidad
que no prosperd.{(7}.

La oficialidad de la lengua catalana como propjia de Catalufia,
junto con el castellano estd fijada en el art.3 del Estatuto de

Catalufia as{ como_la garantia de la Generalidad de uso normal y

oficial de los dos idiomas.

El art.9 de la vigente Ley de Norwalizacidn Lingiiistica en

Cataluna prescribe que : En el d4mbito territorial de Catalufia

los ciudadanos pueden utjlizar en las relaciones con la

Administracion de Justicia la lengua oficial que elijan y no se

les puede exigir ningdn tipo de traduccién". Jgualmente "los
documentos y actuaciones en cataldn son plenamente vdlidos y

eficaces.(8).

Estas normas legales no han logrado sin embargo imponerse. La
lengua castellana es la de mayor utilizacién en la
Administracién de Justicia de Catalufia. As{ puede afirmar Puig
Salellas (9) con ocasi6n de comentar el art.341 de 1a LOPJ a la
que arriba nos hemos referido, sobre lIa valoracidn como mérito
para la provisidon de determinados cargos judiciales del
conocimiento del idioma autondmico: "Pot dir-se, doncs, que de
fet, 1'activitat normalitzadora dels poders pidblics en agquest
ambit es inexistent, i m'estic referint no a I'endegament d’' un

procés real de catalanitzacid de els procediments, sind
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unicament a 1’ establiment d'una normativa molt menys
pretenciosa que simplement faci realment possible el
desenvolupament normal d'aquelles en catalad, cosa inimaginable

sense la disponibilitat dels ‘drgans Jjurisdiccionals i del

personal al seu servei._KEl problema és greu y ho és més devant
l'actitud inhibicionista dels professionals  interessats en

d'Administracié de justfcia i del seus Collegis Professionals.
En el apdo.l,art.11 de la Ley 3/1986 de Normalizaciodn

Linglifstica de las JIslas Baleares se dispone claramente que

todos los ciudadanos de la Comunidad Auténoma '"tienen el

derecho de poder dirigirse a la Administracidn de Justicia en
la lengua oficial que estimen conveniente usar, sin gque se les

pueda exigir ninguna clase de traduccidn. El apdo.2 confirma la

"validez y eficacia de todos los documentos... en cataldn" pero

'los interesados tienen derecho a ser informados en la lengua
que elijan".

Lo que antecede estd basado en el art.3 del Estatuto de
Autonomia de las Jslas Baleares que define "el cardcter de

idioma oficial junto con la castellana, de la lengua catalana,
propia de las Islas Baleres".(10).

Pese a lo expuesto, la lengua catalana apenas ha avanzado en la
vida judicial balear. El castellano es muy predominante por la
tendencia islefla a wutilizar esta lengua en circunstancias
oficiales. A este respecto sefiala Miquel Sigudn, que
contrariamente a lo establecido, "es posible que un mayor uso
oficial 'y pdblico del cataldn coincida con un retroceso

efectivo en los usos personales y sociales" (11).



132

IX.Normalizacién lingiifstica en la Justicia.Constitucionalidad

Por lo que a Galicia se refiere, el art.7 de su Ley de
Normalizacidén Lingiifstica de 15 de Junio de 1983, basada en la
declarada oficialidad de la lengua gallega, junto con la del
castellanc, definida en el art.5 del Estatuto de Autonomfa de
(] de Abril de 1981, constituyen-el fundamento de la ya antafio
deseada presencia del gallego en la funcidén piblica judicial.

El apdo.3 del art.5 de este Gltimo preceptia que "los poderes

piblicos de Galicia garantizardn el uso normal y oficial de los
dos idiomas y potenciardn la utilizacidén del gallego en todos

los Ordenes de la vida pdblica, cultural e informativa, y

dispondrdn los medios necesarios para facilitar su

—

conocimiento."

El art.6 del mismo cuerpo legal preceptia: "_En la resolucidn

de los concursos y oposjiciones para proveer Jlos puestos de
magistrados, Jueces , Secretarios Judiciales, Fiscales y todos

los funcionarios al servicio de la Administracidon de Justicja

serd mérito preferente la especializacidn en el derecho gallego

tt
s

y el conocimiento del idioma del pafls

El citado art.7 de la Ley de Normalizacidén Lingilifstica de
Galicia es muy similar en cuanto al contenido de sus tres
apartados en 1lo referente al uso de 1a 1lengua cooficial

autonémica en la Administracién de Justicia, a las de Baleares

y Cataluia: "1... cualquiera de ilas dos lenguas oficiales podrd

ser utilizada.2.las actuaciones judiciales serdn vdlidas

cualqujera que sea la lengua oficial empleada.3.lLa Junta de

Galicia promoverd, de acuerdo con los érganos correspondientes,

la rogresiva normalizaci del uso del allego en la
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Administracién de Justicia."
En Navarra, el art. 9 del Amejoramiento del Fuero establece

“ila oficialidad de la lengua vasca en las Zonas

vascoparlantes". '"Una ley foral determinard éstas, y regulard

el uso oficial del vascuence...y la ensefianza de_esta lengua."
En la "Ley de la Lengua Vasca", que tal es el titulo de 1la

destinada a su normalizacién, de 15 de Diciembre de 1986, su
art.14 estd dedicado a la Administracion de Justicia. Dice asi:

"En sus relaciones con la Administracidn de Justicia, todo

ciudadano podrd utilizar Jla Jlengua  de su _eleccidn, de

conformidad con lo dispuesto en la legislacidn vigente,"

La "legislacion vigente' a falta de disposiciones forales
complementarias, todavia en estudio, no puede ser otra que la
LOPJ, imperante en todo el Estado. En la prdctica el idioma
judicial predominante en la Administracidn de Justicia de
Navarra es el castellano.

Finalmente, tenemos €l caso de 1la Comunidad Valenciana. El

art.7 del Estatuto de Autonomia ordena que: "1.los dos idiomas
oficiales de la Comunidad Autdnoma son el valepncianog y el

castellano.Todos tienen derecho a conocerlos y usarlos'"."5.La
ley establecerd los criterios de aplicacidén de la lengua propia

en la Administracién y en la ensefianza."

La aplicacién que la Generalitat Valenciana ha hecho hasta
ahora de ese principio general ha sido bien escasa. En la "Llei
d'Us y Ensenyvament del Valencid " pues este es el nombre de la
Ley de Normalizacién, su art.12 prescribe con texto muuy

similar al de otras leyes similares que "1...todos los
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ciudadanos tienen el derecho de poder dirigirse a la

Administracidén de Justicia en la lengua oficial que estimen
conveniente utilizar, sin que se les pueda requerir traduccidn

alguna, y sin que de ello pueda segufrseles retraso o demora en

la tramitacidn de sus pretensiones". 2.Todas las_actuaciones,

documentos y escritos realizados o redactados en valenciano

ante los Tribunales de Justicia y las que éstos lleven a cabo

en igual lengua, tienen plena validez y eficacia".

De todo lo expuesto se desprende que pese a la existencia de
normas legales como las precedentes los idiomas autonémicos
euskera, cataldn, gallego y valenciano no se han realmente
introducido adn en las Administraciones de Justicia del Pais
Vasco, Catalufia, Baleares, Galicia y Valencia. El Profesor
Miquel Sigudn se refiere a este extremo (12) en lo concerniente
a Cataluifa, la mAds importante Autonomia por su extensién,
poblacién, peso especifico peninsular y de influencia
transfronteriza, donde ademds su Ley de la Funcidén Pdablica de
1985, exige el conocimiento oral y escrito de 1la lengua
catalana para ingresar en la Administracidén. Da como razones
el que por una parte, "la Justicia catalana es independiente
en buena medida tanto de la Administracidén Central como de la
Autondmica”. A ello se afiade el hecho "de que una gran
proporcidén de jueces y de personal administrativo no conozcan
el cataldn o lo conozcan poco y. .. que la documentacion debe
hacerse valer fuera de los 1fimites de Cataluna" .Pero subraya:
"la razén principal reside en el cardcter fuertemente

tradicional de esta Administracidn y en el escaso Interds de
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sus responsables por el cataldn". Para el autor de esta tesis
ello no aclara todo. Los jueces, singularmente los mids jévenes
estudian preceptivamente cataldn, y el idioma podria usarse
mucho mAas, Lo que ocurre es que el valor intrinseco
comunicativo juridico del"catalén, es hoy,inferior al del
espafiol v los procesos judiciales exigen,en su desarrollp, por
su transcendencia, la mayor exactitud y claridad posible, tanto
en lo civil comoc en lo penal. Los juristas han estudiado sus
cOdigos y leyes en el idioma comin, de maxima extensidn
peninsular que se ha ido formando durante siglos. El (Cdédigo
Civil es pues de esta suerte, dificil de mejorar, dechado de
precisién y a veces hasta de elegancia, a cuyo estudio ¥y
prdctica no se quiere renunciar. Nos hailamos ante la cuestidn
del valor intrfnseco comunicativo de un idioma y las
correspondientes consecuencias jJuridico-legales. Esta misma
consideracién es aplicable a Vasconia donde no obstante 1las
normas juridicas arriba expuestas, el euskera no avanza como
guisiera el Gobierno Vasco en los Tribunales. La adaptacidn
léxica no es obstdculo insalvable, pues ya se han publicado
obras a ese fin.(13). El motivo es sencillamente una menor
idoneidad. Los Fueros del Sefiorio de Vizcaya, el territorio
entonces "vascongado', que no comprendia a Guipuzcoa y Alava, vy
cualquier otro tipo de legislacién menor, estaban escritos en

castellano. Ahora se traducen al vasco. Ardua tarea. De otro
lado muchas de las normas forales son hoy en buena medida
inaplicables en los campos de la ensefianza, comunicaciones,

publicistica, medios de comunicacién, wunificacién o norma-
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lizacién del lenguaje. Hay avances lingliisticos en mayor o
menor grado, en todas las Autonomias con idioma propio. El
dominio de la Administracién de Justicia es empero una rémora,
una excepcidn a esos avances. Las razones apuntadas arrojan una
luz sobre los motivos del fenémeno. A ellas ha de afiadirse la
unidad estatal de la Administracién de Justicia, preservada
hasta ahora. Sin embargo, la ya en este tesis resefiada LOPJ
reformada brinda oportunidades de reglamentacién, come hemos
apuntado, que cabe resquebrajen la unidad lingiiistica de 1la
Administracién de Justicia del Estado.

En sentido opuesto a esa perspectiva cabe recordar wuna

sentencia del T.S. de Junio 1995, por la que se anula el
acuerdo_del Consejo General del Poder Judicia] (CGPJ) que reglé

en 1991 la valoracién del conocimiento de la lengua y del

derecho civil especial de las Autonomias. La citada resolucién
valoraba en seis afios de antiguedad escalafonal dichos saberes.
La suma de ambos méritos equivalia a nueve afios. La sentencia

del Alto Tribunal estimaba que el acuerdo vulperaba el derecho
constitucional al acceso a los cargos vy funciones pidblicas en

condiciones de igualdad (14).

La magistrada vasca de Arrasate (Mondragén} Nekane San Migual,
en entrevista concedida al diario euskeldun, Kgunkaria, abogaba
por el bilingiiismo judicial, pero veia por el momento pocas
perspectivas de alcanzar ese objetive (15). Hay obstrucciones
procesales; algunos abogados rehusan la actuacién de intérpre-
tes por vulnerar ello los derechos a4 la defensa y a una tutela

judicial efectiva, a falta de inmediatez declaratoria (16),
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Notas,

(1). BOPV, 16.12.1982. Ley 10/1982 de 24 Noviembre, Bdsica
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(7). Vide nota 84 (5).
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139

X.NORMALIZACION LINGUISTICA DEL EUSKERA EN LA ENSERANZA.

CONSTITUCIONALIDAD.

Aspecto fundamental para 1la imposicién y regulacién de 1la
lengua en acatamiento de las disposiciones de la llamada
normalizacion lingiifstica arts. 15 a 21, de la LNE, es el de la
Ensefianza. La LNE, estd4 amparada por el Estatuto de Autonomia,
sancionado por la Constituciédn. En el art.15 de la LNE "se

reconoce el derecho a recibir la ensefianza en euskera y

castellano. Parlamento y Geobierno tomardn las medidas oportunas

ara generalizar progresivamente el bilingiiismo en el sistema

educativo'".

El art.16 de la LNE establece que "el Gobierno regulard los

modelos educativos de cada centro segin la voluntad de padres o

tutores y la situacidn socioldgica de la zona. Los centros
privados subvencionados con ensefianza en idioma no ofjcjal
impartirdn obligatoriamente euskera y castellano como

asignaturas obligatorias".

Estos articulos atafien sobre todo a Institutos Briténicos,
Escuelas y Liceos Francesas, asi como a Colegios Alemanes, los
cuales si tenfan el espafiol como materia y han debido afadir el
vasco. Cuanto precede es por tanto acorde con el art.2 de la CE
y el 6 del EV. Ha sido confirmado en una sentencia del TC segiin

la cual el Estado en su conjunto, esto es, también las CC.AA.
tiene el deber de gsegurar el copocimiento de todas lds lenguas

oficiales. Una docencia ineficaz por horario insuficiente

incumpliria el art. 3 de la Constitucién acerca de lenguas

oficiales y modalidades lingiifsticas.(1)
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Importancia notoria reviste la reglamentacién de modelos lin-
giliisticos de ensefianza, plenamente vigente. Se ajusta al
fundamental Decreto, 138 de 11.7.1983 vy disposiciones
complementarias de 1.8.1983 (2). De acuerdo con sus normas,

tanto el euskera como el castellano son materias obligatorias

en los centros educativos de Preesceolar, EGB, BUP,FP Y COU.

Existen tres modelos de ensefianza oficial : A,B y D.El modelo A

se imparte en castellano, con euskera como asignatura. Sus

objetivos son: entender bien euskeraI capacitar al alumno para

una expresion euskérica en temas sencillos afianzar una

actitud favorable hacia ese idioma, capacitar al alumno para

insertarse en un medio vascoparlante.

En el modelo B la ensefianza se imparte en euskera y en espafiol

Y se estudian ambos idiomas como asignatura. Fs modelg para el

alumno hispanoparlante a fin de que adquiera competencia en

euskera. El D es un A invertido. la ensefianza es en euskera y

el castellano, materia obligatoria. FEste tipo de docencia ha

sido ideado para poseedores del vasco como primer idioma

familiar. Su objetivo es mejorar su conocimiento y convertir el

lenguaje coloquial en consciente gramaticalmente.

Observemos que a diferencia de en Catalufia existe una libertad
de opcidén lingilii{stica en la enseflanza primaria subvencionada.
No ha lugar a la "inmersién lingiifstica". Sin embargo se
extiende a restingir cada vez mads el modelo "A" y favorecer el
"D'" a expensas de los modelos "A" y "B", tanto directamente
como con cambios en la sitﬁacién de los locales. En todo caso

la asignatura de vascuence obligatoria existe también en



141

X.Normalizacién del euskera en la ensefianza.Constitucionalidad.

la Ensefanza Media. No es obvia la consecucién del "afianza-
miento de una actitud favorable hacia el idioma vasco" prevista
en el modelo A.

El modelo "D" crecié siete puntos en EGB y seis en BUP, de 1990
a 1994, lo que ocasiond ei descenso de la participacidén en el
modelo "A", con el vasco cual mera asignatura. De acuerdo con
informacién facilitada por el Gobierno de Euskadi cursaron el
modelo "D" durante el curso 1994-1995 el 30,4% de los alumnos
de EGB, frente el 23,6% en 1991-1992,

Siguen sus estudios segin el modelo "A", 211.152 alumnos, con
el “B", 72.217 y en el "“D", 112.155. Hubo antes una gran
mayoria favorable al vasco como mera asignatura. S5in embargo
esta adhesién ha ido decreciendo al contacto con la realidad. Y
ello porque el aprendizaje de este idioma en el marco del "D"
es deficiente en razén de su intrinseca dificultad, el corto
horario docente y 1la dudosa motivacién del discipulo. Ha de
sefialarse por el contrario el aumento creciente del alumnado
en el modelo "D" frente al "B" bilingiie que pareceria mis util.
Para ello existe la motivacidn de un futurc profesional para el
que se exige con frecuencia el vascuence y a la presién
propagandistica, polfitica y administrativa, con redistribucién
de escuelas, del Gobierno Vasco. Anteriormente en la educacidén
infantil, el modelo "D'", representaba el 35%, el "B", el 36% ¥y
el "A" el 27%. La tendencia hacia el euskera se ha fortalecido
mucho toda vez que para el curso 1994-95 la previsidén era del
45% en el modelo "D", 30% del "B" y 23% con el "A". Existen

presiones para la desaparicién del modelo "A" que en un
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principio era seguido por el 71% del alumnado en Vizcaya y
Guipldzcoa. E1 "D" subié seis puntos hasta el 26%. En Formacién
Profesional el euskera es muy minoritario. Elegia el castellano
el 922 de los alumnos prematriculados para el curso 1994-1995,
Buen nimero de euskaldunes natos conocen mal su propio idiomé
vy hasta se resisten a su lectura, sobre todo en batua si son
vizcainos, prefiriéndo hacerla en espafiocl, su lengua de alfabe-
tizacién. Esta dGltima no existfia en vascuence en su tiempo por
carencia de centros escolares con la enseflanza correspondiente.
El dominio de la lengua vasca exige una formacién gramatical
adecuada. Con el grupo "D" se gquiere oficialmente incrementar
el namero de ndcleos vascohablantes, garantizar el conocimiento
del espafol y tender hacia un bilingiiismo efectivo segln las
directrices del Gobierno Vasco.

Se reguerfa la formacién de funcionarios y profesores idéneos.
Asi se fueron instaurando 1los certificados de capacidad
lingliistica (3)}. El md&s conoccido es el EGA, (Euskeraren
Gaitasun Agiria Agiria= Certificado de competencia euskérica).
Se remonta a 1982 y corresponde en su nivel a un antiguo titulo
"D", expedido por la RALV desde 1972 a fin de responder a la
creciente demanda de personal docente con destine a las
ikastolas privadas vascas. Se comprueban en los exdmenes para
el EGA, cuatro destrezas lingiliisticas: habla, comprensién oral
y escrita asi como redaccién. No hay ejercicicos de traduccidn
directa o inversa. EGA es el certificado b4sico tanto para
euskaldunes como erdeldunes o hispanohablantes

Otro diploma es EIT (Euskeraz Irakasteko Trebetasun-aitormena=z
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=Testimonioc de capacidad para ensefiar en euskera). El Decreto
de Bilingiismo de 1983 (4) establecié tres condiciones para
poder ensefiar euskera o en euskera:a) titulaciéna académica
p.2, Licenciatura en Filologia Vasca;b) poseer el EGA o
équivalente; c) cualquier requisito de posterior exigencia,
p.e, dominio de la terminologia normalizada. Ya no basta el EGA
para ensefiar en vascuence; ha de superarse una prueba
suplementaria segiin 138 asignatura. Otro diploma es el IRALE
(Euskararen Irakasle Diplomas Diploma del Profesor de Euskera)
para el profesorado de la ensefianza privada, publica o de
ikastolas, con cursillos especiales. Contempla la capacitacién
para la docencia del vasco o de otras materias,en euskera.
Existen ademds otros dos titulos de grado inferior, el GUMA, de
nivel minimo de euskera, para el docente que ensefia en espafiol
pero que desea capacitarse para hacerlo en vasco y el IGA, de
habilitacién transitoria de docencia en o de euskera, aun sin
poseer EGA ni EIT (4).

Las JTkastolas.

TIkastola es la escuela; etimoldgicamente quiere decir taller de
aprendizaje. En plural,"ikastolak", las escuelas. Tuvieron su
origen en la Segunda Repiblica Espaficla, aungque existieron
también algunos ensayos a comienzos de siglo, Volvieron a
aparecer en los anos sesenta. Coincididé estoc con "el desarrollo
del periodismo escrito o hablade,la aceleracidn de actividades
editoriales, la renovacién de técnicas y temas literarios, la
elaboracidn de textos escolares, el retorno del bertsalarismé,

los primeros proyectos de alfabetizacidon euskérica de 1a
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poblacién, la aparicidn de la Kanta Berria (cancidén moderna).
Todo ello,en forma vacilante y salvando mil dificultades de
cardcter administrativo y financiero" (5).

En lo concerniente a estas escuelas vascas se aprecian tres
etapas: de 1937 a 1960, epbéa de prohibicién ; de i961 a 1975
de desenvolvimiento y desde esa fecha en adelante, el periodo
de vida oficial durante el régimen democrdtico. Las ikastolas
surgieron en pisos particulares ya antes de 1960; en 1954 en
San Sebastidn, 1957 en Bilbao, bajo la forma de academias, ,con
grupos inferiores a doce alumnos para no infringir las normas
vigentes. Se presentaron problemas, resueltos con habilidad
juridica y el respaldo de una seria labor discente. A las
ikastolas citadas fueron afiadiéndose sucesivamente otras, en
Guiplazcoa(1958), Vizcaya(1962), Alava, (1963), Navarra (1964) vy
el Pais Vascofrancés (1969).

El movimiento de ikastolas hubo de crear un profesorado, lo que
no revisti6é especiales dificultades, buscar locales e imprimir
textos adecuados. Al mismo tiempo los centros eran tachados de
ser focos de agitacién separatista. Es cierto gque se ha
fomentado y sigue promoviéndose el patriotismo o abertzalismo
vasco, origen' de vocaciones politicas, si no en todas esas
escuelas, si en buena parte de ellas y de ahi han salido ya dos
generaciones de vascohablantes que no lo hubiesen sido de no
existir aquellas. De otro lado, estas academias solamente eran
accesibles a quienes podian costearse la ensefianza privada. Por
ello, nifios de familias euscaldunas asistian por razones

econédmicas y aun lo hacen, a la antes denominada escuela
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piblica, hoy colegio, en espafol. El nimero de alumnos
disminuvé, al pasar algunas ikastolas a la red general de
establecimientos docentes. Es del caso seflalar que se trata de
un singular fendmeno histérico y sociolégico, debido a la
iniciativa privada, motivada por el empefio de evitar la muerte
del idioma, conservar una cultura y tradicién vascas y cultivar
el nacionalismo. Baste un dato. El nimero de alumnos de las
ikastolas pasd de cero en 1958 a 80.000 en 1986. Las gque no se
han integrade en el sistema pgblico guedan en igualdad de
condiciones gue los centros privados, con las subvenciones gque
sean oportunas. Las ikastolas subsistentes estd&n sometidas a la
Ley del Instituto Vasco de lkastolas (EIKE) con su Estatuto
Juridico correspondiente.{6).

Universidad. Recuperacién. Resistencia

En el campo universitario la lengua vasca ha conseguido éocos
avances. La enserfanza se imparte generalmente en espanol aun
cuando a veces existan programas de asignaturas en vasco. En la
Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea (EHE),
con Estatutos aprobados por Decreto ne70 del GV, de 18.3.1985
(7), hay un Vicerrector para el euskera, en la actualidd un
salmantino, Juan Ignacioc Pérez, cuya tarea es "“"impulsar ¥

coordinar las actuaciones dirigidas al desarrollo del euskara

en la Universidad'. Igualmente actia una "Comisién para el
Euskara'", '"d&rgano consultivo y de planificacién general de

actuaciones dirigida a lograr un bilingidismo real en Ia
Universidad". Bajo la direccién de esta Comisién se halla un

Gabinete Técnico para el Fuskera, asesor en cuestiones
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lingliisticas, traductor oficial de textos y coordinador de las
Comisiones de Euskara de varios centros.(8).

El art.19 de la LNE establece que "las Escuelas Universitarias

de Formacidn del Profesorado adaptardn sus planes de estudio

para conseguir la total capacitacidn en euskera y castellano de

los docentes _de acuerdo con las exigencias de su especiali-

dad'. Este objetive no estd logrado y la dltima parte del

articulo favorece que asi no suceda. En definitiva, méds que la
aptitud en ambos idiomas, lo que se pretende es la del dominio
de la lengua vasca pues el del castellano se supone y esto
dltimo con mayor o menor fundamento. Para ello seria necesario
un cambio de actitud y de influencias ambientales entre
vascohablantese que prefieren valerse del espaficl tras diez
afios de ensefianza bilingiie (1979-90). Hasta se sugiere una

"exploracién" sociolingiiistica sobre las causas de esa

tendencia. Los hdbitos idiométicos se alteran y dan entrada al

castellano. Las relacionese de los euscaldunas se forman
frecuentemente en espafiol. Puede romperse la cadena

generacional en lengua vasca'(9).

Con la legalizacién del euskera tras el Régimen de Franco hubo
un casi general consenso para favorecer la recuperacién del
idioma originariec en trance de extincién. Se credé esta
situacién debido al abandono paulatino de su uso por parte de
buen nlGmero de vascohablantes. Radicaba esa dejacién en la
marginacién y represién lingiiistica y, o, su alegada falta de
utilidad prédctica. No se tenfia en cuenta que €ésta es un tesoro

nacional y europeo, tanto por el idioma en si como por el
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acervo cultural, histérico y prehistérico vasco que dentro de
sus limites especificos, alberga . Es cierto que desde los afios
sesenta con la suavizacién de la Dictadura y los planes de
desarrollo se inicidé una tolerancia que permitié el desenvol-
vimiento de las ikastoias arriba expuesto, fruto de wuna
auténtico movimiento social. Hasta 1950 las emisoras de radio
dnicamente podifian emitir en espafiol. En ese afio comenzaron su
actividad las estaciones de Radio Popular (Euskal Herriko
Irratiak) desde varios lugares de Guipizcoa, Vizcaya y Navarra.
Procedian generalmente de centros eclesiéisticos. En Loyola
(Guipuzcoa) habia ya una emisora en lengua vasca en 1961. En
1964 estos espacios y los de otras emisoras menores fueron
suprimidos por el Ministro de Informacién y Turismo, Sr.Fraga.
La mayorfa volvieron a salir al aire en condiciones limitadas y
se impuso a la mids importante citada, Radio Popular de Loyola
la prohibicién de wusar el vasco. Posteriormente, tras
negociacién, pudo hacerlo semanalmente en tres programas, dos
de ellos religiosos. La publicidad debia efectuarse en
castellano. En 1976 consiguié superar la situacidén y salir al
aire totalmente en euskera.(10).

El autor de este_ trabajo fué testige en 1937 de una escena
junto a la cédrcel <de Larrinaga en Bilbao. Un miliciano
falangista interpelé alli duramente a mujeres en cola con
paquetes para sus familiares presos, conversando en vascuence,
para que hablasen en cristiano. Ese dicterio no era aislado.

El afio anterior habité durante meses en un pueblo vizcaino

cercano a Bilbao de mayorfia euscalduna. Hoy dia conocen en esa
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localidad el idioma verndculo, nifios, adolescentes y gente
mayor. Las personas de edad intermedia lo han perdido. Y ello
no ha ocurrido de forma siempre espontédnea. El escritor Antonio
de Trueba (1819-1889), ("Anton el de 1los Cantares, por su
"Libro de los Cantares'", cronista de la Diputacién de Vizcaya)
natural de Galdames, Vizcaya, pueblo de la comarca
hispanohablante de Las Encartaciones, mencicna en su novela
Mari~-Santa a los "versularis" (bertsolariak) baracaldeses gque
cantaban de caserfa en caseria la gloria de Santa Agueda",
ermita en el término de Baracaldo y "eran premiados con
chorizos huevos y torreznos". Corria el siglo XIX. Del
vascuence en esos parajes de la margen izquierda del Nervién no
queda rastro (11). A ello contribufan una serie de medidas
legislativas y administrativas gque iban eliminando la lengua
nativa. La lectura del capitulo "Los factores jurfdico-legales
de incid , . " "

blanco del euskara" de la RALV es impresionante (12). La

Constitucién de 1978 ha puesto fin a ese estado de cosas.

Los aducidos botones de muestra ayudan a comprender la jinicial
acogida favorable de la opinién pidblica con inclusién de los no
vascohablantes en el Pais Vasco a las normas legales singular-
mente en la enseflanza, para 1la recuperacién del euskera e
implantacién del bilingliismo. En la actualidad sin embargo se
da una resistencia a agquellas en el campo de la ensefianza,
sobre todo en Alava. Ello se ha coriginado primordialmente por
planes en estudio del Gobierno Vasco orientados a abolir el

modeloc docente A, con el vasco solo como asignatura,
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mayoritario en esa provincia. Los modelos A, B y D, arriba
tratados, han sido establecidos por decreto, no por ley, por lo
gque su alteracidén es relativamente sencilla. De la inquietud
causada por ese temor, pues se halla ya en estudio una nueva
Ley de Educacién en el ?ais Vasco, se hizo.eco el portavoz del .
PP para temas educativos en la CAV.

Representantes alaveses han declarado insistentemente que la
pervivencia del modelo A es imprescindible. De la inquietud
causada por ese temor, pues se halla ya en estudio una nueva
Ley de Educacién en el Pais Vasco, se hizo eco el portavoz del
PP para temas educativos en la CAV.

Representantes alaveses han declarado insistentemente que la
pervivencia del modelo A es imprescindible. El decreto vigente
ha de ratificarse mediante ley, de tal modo que en caso de
reforma, ocurra ésta tras un debate politico y no ldnicamente
por una decisidén gubernamental. Ello va unido al "perfil cero",
a la no exigencia del euskera gque el PP demanda para lds
profesores de asignaturas impartidas en castellano dentro del
modelo A. E1 Sr.Barreda del PP. expressé también que el
"Gobierno Vasco pretende discriminar a quienes no sepan euskera
gque son el 75% de la poblacidén, en el acceso a la funcién
piblica docente" y "pronto dard igual ser doctor por tres
universidades si no se domina el vascuence. (13). Ello podria
ser anticonstitucional. De hecho, ya el no saber euskera puede
entrafiar dificultad para encontrar trabajo en la funcién docen-
te, o dicho de otro modo, el conocimiento de ese idioma propor¥

ciona una puntuacién suplementaria favorable. Y sé de algin
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caso de enseflanza del latin en lengua vasca. Hay alumnos
alaveses con unas perspectivas de profesién liberal o fuera de
la CAV gue se trasladan diariamente a Miranda de Ebro para
evitar las clases de vasco y escolares del enclave burgalés de
Trevifio en Alava, de miras opuestas, gque se désplazan a
Vitoria. El partido Unidad Alavesa recoge votos de las familias
contrarias a la euskaldunizacién. El1 Partido Popular se ha
unido a esta resistencia contra la que llama "obsesién por el
euskera".(14).

En el Pais Vascofrancés, segin encuesta publicada por el diario
"egin", un 62,9% de la poblacién es favorable a la ensefianza
bilingie "porque mejora las condiciones intelectuales del niio"
y un 28,8% contrario, al considerar el euskera "lengua sin

futuro,no prioritaria"” o"porque es cosa de autdctonos."{15).
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Notas.

{1). COBREROS MENDAZONA, Eduardo: FEl régimen juridico de 1ia
oficialidad del euskara. Ofati, IVAP, Sentencia del Tribunal
Constitucional, N@ 87, de 27.10.1983, p.130

(2). GOBIERNO VASCO: Normativa sobre el FEuskera. Vitoria-
Gasteiz, IVAP, 1989, pp.168-180,

{3). 10 ANOS DE ENSERANZA BILINGUE: Gobierno Vasco. Euskara
Zerbitzua,1979-80;1989-90. Vitoria-Gasteiz, IVAP, 1990.

{(4). BOPV ,19.7.83: Decreto 138/1983,11.7.83, Depto.Educacién ¥
Cultura; regula uso lenguas oficiales, ensefianza no universi-
taria.

{5). GARMENDIA, M.Carmen y otros: Euskal Hitz. Fuskararen
I. Erakusteta orokorra. {La palabra vasca. Primera exposicién
General]. Vitoria-Gasteiz, Gobierno Vasco. 1987, p.56.

{6). INTKAUSTI, Joseba: FEuskara, euskaldunon hizkuntza. |[FEl
euskara, lengua de nosotros 1los vascos.]}, Vitoria-Gasteiz,
1990, pp.160-163.

(7). vide (2), pp.229-234.

{8). Vide (1) pp.133-134.

(9). Vide (3) pp.131-134 bajo epigrafe :Diez afos.

(10). Vide (6), pp.166-168.

{11). TRUEBA, Antonio de: Mari-Santa, Madrid, A. de Carlos e
Hijo, 1874, p.295.

(12). EUSKALTZAINDIA-REAL ACADEMIA DE LA LENGUA VASCA: El libro
blanco del euskera. Bilbao, s.e, 1977.

(13). ABC, (Madrid), (25.1.1993}.

(14). ABC, "Obsesionados'", (Madrid), (12.12.1992)

(15). egin, (Andoain}, (9.3.1993).
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lLos arts. 22 a 25 de la LNE se ocupan de esta parte de 1la
autonomfa vasca. Su base legal es el apdo. 3 del art.20 de la

Constitucidén. Este expresa: "La ley regulard la organjzacidn y

el control parlamentario de los medios de comunicacidn social

dependientes del FEstado o de cualquier ente pidblico ¥y

garantizard el acceso a dichos medios de los grupos sociales y
politicos significativos, respetando el pluralismo de la

sociedad y de las diversas lenguas de Espafia". Aqui reside 1la

base legal del desarrollo vasco posterior. Ese articulo no se
cumple en todo su alcance. Los medios de informacién estatales

gquedan reducidos hoy a la Radio y a la Televisién en espafiol. Y

el acceso a las mismas '"de grupos sociales y politicos

significativos” se encuentra tamizado por el control del
Gobierno central. La Radiotelevisidn estatal en la CAV, salvo
pequefios espacios de la Radio Exterior no es bilingiie.

El art.22 citado de la LNE reconoce a todos los ciudadanos el

"derecho a ser informados por los medios de comunicacidn social

tanto en euskera como en castellano. A tal efecto el Gobierno

adoptard las medidas conducentes a aumentar la presencia del

euskera en los medios de comunicacidn social. De acuerdo con su
art.23: "el Gobierno promoverd el empleo preferente de] euske

en los medios de comunicacidn a fin de garantizar la

equiparacidn de ambas lenguas". Y segin el art.24 impulsaré

también la normalizacién lingiiistica en las emisoras de RTVE,
para asegurar una adecuada presencia del euskera como lengua

del Pais Vasco. Estd sin embargo a cargo del Gobierno Vasco
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asumir estas tareas '"segin las posibilidades de utilizacidn

efectiva en radiodifusidn, prensa, publicaciones, cinemato-

grafia, teatro y espectdculos, medios de reproduccidn de imagen

y _sonido", a tenor del art.25, dltimo de este capitulo,
dedicado a los medios de comunicacién social.
Las estaciones de Radiotelevisién han de observar el Estatuto

de la Radio y la Televisidén,de 10.1.1980,entre cuyos principios

se halla el "respeto al pluralismo polftico, religioso, social,

cultural y lingiifstico".(art.4c). El T.C expresé en su §.n@2

10/1982 de 23 de Marzo, "gque estd en la naturaleza de las cosas

que los Consejos Asesores de RTVE en las distintas Comunidades

promuevan sus valores propios y por consiguiente también su

lengua cuando la tengan propia, y las peculiaridades de su

cultura. Precisamente para facilitar tal promocidn han de ser

institufdos"

Cobreros Mendazona afirma que "Ia televisidén estatal no cumple
en absoluto, por lo que al euskera se refiere,el papel de medio
de comunicacidon de una sociedad bilingiie...dejando para los
medics de titularidad autondmica lo relacionado con la lengua
propia del Pafs Vasco."(1)

La Ley de 20 de Mayo de 1982, de creacién del Ente Piblico

"Radio Televisidn Vasca" ("Euskal Irrati Telebista" ,Herri

Erakundea) expresaba en su predmbulo que "los medios de
comunicacidén social se configuran... como medio fundamental de

cooperacidn con nuestro propio sistema educativo y de fomento y

difusidén de la cultura vasca, teniendo muy presente el fomento y

desarrollo del euskera".(2).
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Euskal Telebista, la Televisién Vasca,tiene dos canales: ETB1
con emisiones totalmente en euskera, y ETB gque dnicamente
emite en castellano. Este dltimo canal se establecié poste-
riormente, por escaso niumero de espéctadores en el primero. El
nombre de Telebista para Televisidén no fué aceptado por quienes
preferian los términos Urrutikuskifia, Teleikuskifia o "Irrati-
ikusti, no lexicalizados. Hoy dfa el primer nombre citado es
admitido. No existen atn televisiones privadas en el P.V. pero
s{ radiocemisoras, adem&s de 1la autonémica Kuskadi Irrati
Telebista (ETTB) denominada también ETB, de San Sebastidn. As{
tenemos: Bizkaia Irratia, Bilbo Herri Irratia (Radio Popular de
Bilbao), Kgin Irratia (del diario afin a HB y ETA), Gure
Irratia (Nuestra Radio), Irulegi Irratia (Navarra), Irufieko
Irratia, (Pamplona), Segura Irratia {Guipizcoa), Xiberoko Botza
{La Voz de Zuberoa, Francia) entre otras Lo previsto en el
Estatuto de 1la Radio ¥ la Televisién es la aplicacién del
citado art.20.3. de 1la CE. El art.19.1 del E.V. establece gque

"corresponde al Pals Vasco el desarrollo legislativo de las

normas bdsicas del Estado en materia de medios de comunicacion

social, respetando el art.20 de la Constitucidn". El1 apdo. 2

del mismo articulo asegura la coordinacién con el Estado en
estas materias sobre reglamentacidén especifica de los medios de

titularidad estatal y el 3 declara que "el Pafs Vasco podrd

regular,crear y mantener su propia televisién, radic y prensa

Y, en general, todos los medios de comunicacidén social para el

cumplimiento de sus fines". Vinculada a la referida Ley de

fundacién de ETTB se halla el posterior Decreto de Cultura y
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Turismo de 11.11.1986 por el que se establece el proce-
dimiento de concesién de emisoras de radio FM (3). De acuerdo
con su art.8, "para el otorgamiento de concesiones de
Iinstalacidn y funcionamiento de emisoras...el Gobierno Vasco
tomard en consideracidn.una utilizacidn eqﬁilibrada de las dos .
lenguas oficiales de la C.A.V'. Esta disposicidén no acarrea
grandes consecuencias, pues las estaciones vascétdfonas tienen
sus oyentes y las radiocoemisoras nacionales, tanto la estatal
como las privadas no estdn sujetas a esa disciplina. Emiten
directamente en castellano desde sus centros, con programas
locales insertos en el esguema general. Algunas emisoras
bilingiies ya lo eran en el pasado.

Como un intento para asegurar el cumplimiento del art.é4-c del
Estatuto de RTV puede considerarse la Ley de la Presidencia del
Gobierno Vasco de 4.12.85 por la gque se regula el Consejo
Asesor de RTV. en el PV. (4). El art.2 de dicha Ley reza asi:

“"El Consejo Asesor de R.T.V.E. en el Pais Vasco o "R.T.V.E.ren

Fuskadiko Aholku-Batzordea", tiene como funcidén_ especifica el

estudiao y seguimiento de R.T.V.E. por lo que se refiere a la

adecuacidén al régimen autondmico". Y el 3-d.: "Especialmente

asumird las siguientes funciones: Informar al Delegado

Territorial sobre el cumplimiento en la programacidn de los

principios establecidos en el art. 4 del Estatuto de la Radio y

Televisidn".
El Consejo habria de indicar que no hay espacios euskéricos en
los programas de RTVE en el Pafs Vasco, con infraccién de lo

dispuesto en el repetido Estatuto. Entre las fuentes consul-
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tadas no hay noticia alguna sobre la existencia en la préctica
dedichos informes y su contenido.

Prensa

El predominio de lo impreso en lengua castellana ha sido
constante en el Pais Vasco espafiol, salvo en €l terfeno
religioso. Si bien la impresién de textos vascos comienza en el
siglo XVI, la prensa euscalduna, en forma de revistas, a ambos
lados de la frontera, lo hace en el siglo XX (5). Aquellas son
numerosas pero salvo excepciones de corta vida, dado el
restringido numero de lectores. Su contenido es vario: social,
religioso, cientifico-técnico, lingiiistico, poético, politico
etc.

José Miguel de Azaola comenta sobre la prensa regional: Hay una
tendencia al oligopolio...que se convierte en monopolio por lo
gue a la prensa partidista se refiere. Vitoria hace medio siglo
tenia 45.000 habitantes y dos diarios. Hoy,con mds de 200.000
almas no tiene ninguno. El proceso ha sido ...idéntico en el
pais vasco continental...Y en todo el territorio vasco no se
publica un solo diario en lengua vasca"(6}.

Esto dltimo va no es cierto. Se publica hoy el diario
comunmente llamado "Egunkaria" que quiere decir eso
precisamente, "diario," el dnico escrito totalmente en lengua
vasca en las dos Vasconias, peninsular y continental. El titulo
completo reza "Euskaldunon Egunkaria" ("El diario de nosotros
los vascos"). Fundado en 1990, se halla ya en su séptimo afio de
publicacién. Inicié su andadura dos afios después de 1la

afirmacién de Azaola sobre la inexistencia de rotative vasco
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alguno. De acuerdo con el art.23 de la LNE sobre promocién
gubernamental del empleo preferente del euskera en los medios
de comunicacién para garantizar la equiparacién de ambas
lenguas, est4d subvencionado por el GV. Esa ayuda econdmica
estuvo algin tiempo en peligro por sus tendencias en pro de HB
y ETA. Otro diario no citado por Azaola es '"Kguna", (El Dia)
enteramente en vascuence, editado en Bilbao durante el primer
bienio de l1a guerra civil (1936-37). El1 diario Egin (Hacer)},
antes mencionado por poseer una radioemisora del mismo nombre,
es asimismo bilinglie, c¢on proporcién minoritaria de texto en
vasco. Es Organo oficioso de HB y ETA, amén de incluir entre
sus colaboradores euskaldunes por lo menos a dos miembros de la
RALV. Otro rotativo es '"Deja"{(Llamada), 6érgano del PNV,
bilingiie, mayoritariamente en castellano. Segin medicidn del
Centro de Investigaciones Sociolégicas realizada entre el 4 ¥y
22 de Marzo de 1993 "Egunkaria" tenia 16.000 lectores (7). Esa
misma encuesta muestra el predominic abrumador del ndmero de
lectores en espafiol. Ha de indicarse que existen vascoparlantes
no alfabetizados en vascuence que prefieren leer en castellano.
Esta situacidn es producto del aprndizaje escolar en espaficl,
del hdbito ¥ del no completo dominio de la lengua materna.
Obtenemos asf una perspectiva acerca de la euskaldunizacidn de
la letra impresa. A diferencia de 1lo que occurre con los
periddicos diariso hay semanarios ¥ revistas por no hablar de
calendarios y agendas, impresos totalmente en vascuence. Su
contenido es vario: social, religioso, cientifico-técnico,

lingiliistico, poético, politico etc. Cito algunos titulos: Igela,
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Majiatza, Literatur Gazeta, Susa, Olerti, Elhuyar, Senez,
Larrun, Plazara, Albistaria (noticiero), editado en 1985 por la
UNESCO, Kili-Kili (infantil), Zer {(en dialecto vizcaino),
Zeruko Argia, Argia, Herria (semanario de Bayona), Jakin,
Fuskera etc. Esta tltima es la ﬁublicacién de 1a-Real Academia
de la Lengua Vasca, que sigue apareciendo, asi como Jakin,
revista cultural. Merece especial mencién la "Revista
Internacional de Estudios Vascos" con 29 afios de vida (1907~
1936), fundada por el bilbaino D.Julio de Urquijo Ibarra (1871-
1950), residente en San Juan de Luzen durante el dtimo periodo
de su vida, gquien "did a conocer los mds viejos autores de la
mds antigua tradicion literaria; convencido sin duda de que
aguf radican las fuentes y las bases para un auténtico resurgir
de la lengua" (8).

En el namero 21-1981 de Jakin ("Saber") (9) se lee el siguiente
anuncio con miras al fomento de suscripciones a revistas en
vasco: EUSKAL PRENSA BARIK EZ DA EUSKAL HERRIRIK ( Sin prensa
en euskara no es posible Euskal Herria). De ser esto cierto y
dadas las tiradas comparativamente exiguas de los peridédicos en
vasco, las perspectivas para sus promotores no serian

particularmente halagiiefias.

Lectores de diarios en_ el Pais Vasco. EL CORREO ESPAROL-EL

PUEBLO VASCO"-=~+~----- : 453.000 lectores

"EL DIARIO VASCO" (San Sebastidn) ~--------- : 298.000 lectores
"DEIA" (San Sebastidn)--—---==---=-=-me-—cco--- : 104.000 lectores
"EGIN" (San Sebastidn):i:----------—mcemee—o—-- : 90.000 lectores

"EL MUNDO DEL PAIS VASCO" (Bilbao)=~-==------- : 65.000 lectores
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"EL PAIS" (Madrid)*-—---------;***-~-~------: 36.000 lectores
"EGUNKARIA" (San Sebastidn)-----------~==v=u : 16.000 lectores
De estos diarios repetimos, s6lo Y“"EGUNEKARIA"™ es euskaldun.
"DEIA" y "EGIN" insertan algunos articulos en ese idioma. E1l
resto de los del Pafis Vasco, también lo hacen ocasionalmente,

como el reciente "EL MUNDO DEL PAIS VASCO.'", filial de "EL
MUNDO", madrilefio (10).
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Notas.

{(1). COBREROS MENDAZONA, Eduardo .: EI régimen juridico de la
oficialidad del euskera, Ofiati, IVAP, 1989.p.50.

(2).GOBIERNO VASCO: Normativa sobre el Fuskara, Coleccién
legislativa bilingiie, Vitoria-Gasteiz, IVAP, 1989, pp.383-386.
(3). Vide (2). p.387.

(4). Vide (2), p.386.

(5). VILLASANTE, Luis: Historia de la Literatura Vasca, Bilbao,
ed. Sendo, 1961, p.49. E1 primer 1libro escrito en vascuence
data de 1545.

(6) AZAOLA, José Miguel de: EI Pais Vasco, Madrid, Instituto de
Estudios Econdmicos, 1988,p.417.

(7). El Correo Espafiol-El Pueblo Vasco (Bilbao), (9.5.1993).
{8). EUSKALTZAINDIA-RALV: El libro Blanco del Euskara. Bilbao,
Euskaltzaindia, 1977.p.196, (sobre Julio de Urgquijo).

{(9). Jakin {(Saber), NC 21, extraordinario, dedicado a 25 afos
de cultura vasca, San Sebastian 1981.

(10). Segiin datos del Centro de TInvestigacidn Econdmica vy

Social (CIES) de Marzo 1993.
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Recordemos que el Estatuto de Autonomia del Paifs Vasco de 1979
tiene su base en el art.2 de la Constitucién Espaficla de
29.12.1978. Es por lo tanto un ordenamiento constitucional
aprobado por votacién popular como lo fué la Ley Fundamental.

El art.6-4 del Estatuto dispone que : '"La Real Academia de la
Lengua Vasca-Fuskaltzaindia es institucidn consultiva oficial
en lo referente al euskera". No se especifica cudl sea 1la
indole de consulta lingiiistica euskérica cuya capacidad le es
atribuida, si referente a temas meramente técnicos, tocantes a
la gramédtica o 1l1léxico del i1dioma, p.e., o también de indole
esencial o radical. Esto udltimo puede atafer a la unificacién
del lenguaje, lo que implicaria la deslegitimacién a efectos
legales de dialectos vascos noc a él ajustados. Hemos examinado

anteriormente la dimensiédn constitucional de esta cuestidn.

Si conjugamos el mentado art.6 del Estatuto de Autonomfa del
Pais Vasco con el art. 10, de 1la Ley 10/1982, de 24 de
Noviembre, bdsica de normalizacidn del uso del Euskera, (LNE},

concluimos gque el Gobierno Vasco puede dictaminar sobre

cuestiones lingiisticas, previa consulta a 1la RALV, cuyo
consejo no estd obligado a seguir ya que ello no se indica. En
efecto, el art.10-2 de la LNE establece : "En caso de conflicto
entre las Corporaciones lLocales y el Gobierno Vasco sobre
nomenclaturas oficiales resefiadas en el pdrrafo anterior

(top6nimos)} el Gobierno vasco resolverd previa consulta a la
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a la Real Academia de la Lengua Vasca'(RALV)(1). El Gobierno
Vasco (Fusko Jaurlaritza) es asi implicitamente sefialado cual
drbitro o legislador lingiiistico, lo que es de dudosa
juridicidad. De otro lado la RALV ha unificado el idioma
escrito y éste es el oficial adoptado por el Gobierno Vasco,
tanto para la Administracién como para la ensefianza en tanto
que materia curricular. En 1a LNE sin embargo no se establece
formalmente que el idioma unificado o "batua" regulado por 1la
RALV sea el oficial del Gobierno Vasco, pero ello esté
implicito tras el examen conjunto de ambos ordenamientos,
Estatuto de Autonomfa y LNE. No hubo consulta pcopular sobre el
particular ni hay constancia de la existencia de recursos
legales adversos, mas si de la actitud opuesta constante de las
asociaciones vizcainas no oficiales denominadas, Euskerazaintza-
Euskeraren erri akademia, {Custodio del Euskera. Academia
Popular del Euskera) y  Euskerazaleak (Amantes del Euskera),
pero con publicacién periéddica subvencionada por la Diputacidn
de Vizcaya. Examinemos 1la RALV.

El art.6 de los Estatutos de la Academia de la Lengua Vasca,
hoy Real Academia de la Lengua Vasca (RALV) o "Euskaltzaindia”
(Colectivo Tutelar del Euskera, en vascuence) publicados en

Bilbac en 1920, establece ‘"que la Academia trabajard

preferentemente en la formacidn de un lepnguaje literario

unificado en léxico, sintaxis y grafia, gque nutriéndogse de la

savia comin de los dialectos, nos permita disfrutar de una

diteratura comgn" (1).
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I.La Academia fué pues fundada primeramente con ese objetivo. La
iniciativa correspondié a la Diputacidén de Vizcaya, la cual en
sesién del 5.6.1918, aprobd un informe sobre la creacién de una
"Academia de la Lengua Véscongada”. En esa comunicacién se
encomienda al Congreso de Estudios Vascos de Onate el estudio
del proyecto. En éste participa KEuskualduna, semanario bilingilie
vascofrancés de Bayona. Se designa a un representante vasco-
francés con objeto de colaborar en el empefio. La Diputacidn de
Navarra nombra a un diputado foral su delegado,en la Comisién
creada al fin indicado (2). Pero el propésito de crear un
organismo que hubiese sido precursor de la RAE, es anterior.
Asi en las Fiestas Vascas de Durango {1886}, D.Aristides de
Artinano y Zuricalday presentd un "Proyecto de Academia
Bascongada'", premiado en el acontecimiento citade, publicado en
Barcelona el mismo ano (3). Se alega gue normalizacidn, el
destino de 1la lengua seria una creciente fragmentacidén y su
progresiva desaparicién. Se trata de la unificacidén del idioma
escrito. A los seis dialectos del euskera se  suman
subdialectos, cefiidos a veces a una localidad y su entorno. Asi
ocurre con el dialecto vizcaino cuyos limites, por otra parte,
sobrepasan fronteras provinciales.

La conciencia vy el deseo de la necesaria unificacidén de 1la
lengua literaria son muy antiguos en escritores vascos, tanto
continentales como peninsulares, en especial a partir del
s.XVIII. Faltaron no obstante medidas prdcticas encaminadas a

ese fin. Es destacable el intento del sacerdote y Presidente de
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la Academia de la Lengua Vasca, Resurreccién Maria de Azkue
Aberasturi (1864-1951), wvizcaino de Lequeitio, gran figura de
la lengua vasca, autor i.a, del monumental"Diccionario Vasco-
Espafiocl-Francés', tarea que hoy parece imposible de realizar en
solitario, de la "Morfologia Vasca'", de la "Literatura Popular
del Pafs-Vasco-Euskalerriaren Yakintza", cuatro voluimenes con
texto bilingle vasco-espafiol, (Espasa-Calpe,1945), entre otras
mdltiples obras. Era también musicdlogo y compositor. Propuso
una unificacién del idioma sobre la base del dialecto
guipuzcoano (gipuzkera osotua 0 guipuzcoano completado).
Introdujo innovaciones ortogrdficas en el vascuence peninsular
como el uso de la "h" (4). Sabino de Arana Goiri (1865-1903)
fundador del Partido Naciconalista Vasco, contribuyé asimismo a
la unificacidén ortogrdfica, aunque se ocupase fundamentalmente
del dialecto vizcaino, pues en su ortografia euskérica con
k,tx, etc. se encuentran ya rasgos establecidos por la RALV.
Pese a sus carencias filoldégicas, pues estudid la carrera de
Derecho en Barcelona, que no concluyd, impulsé a muchos vascos
al estudio de su vieja habla, nunca por é1 bien poseida {5). El
término "Euskadi, entonces" Euzkadi", antes "Euskeria" o
"Euskaria", es invento suyo, como lo son algunos de sus nombres
vascos del santoral, que sin fundamento lingliistico alguno ¥y
en razén de su aceptacién popular han sido oficializados por la
RALV, tales Ifiaki{(Ignacio), Gorka(Jorge), Koldobika (Luis),
Imanol (Manuel), Gaizka (Salvador), Miren (Maria), Nekane

(Dolores), etc.(6)}. De Arana Goiri es asimismo 1la forma de
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escribir los apellidos con '—-tar pospuesto al mismo, antes del
nombre de pila. Ello no es aceptado por la RALV, pero si por
personas y asociaciones, singularmente las opuestas al euskera
batua y a dictados académicos oficiales. -

La Academia tomd posiciones definitivas respecto a una ppsible
unificacién lingliistica escrita, por ser ésta la base de la
estandarizacién generalizada posterior, en sus reuniones de
1968 v en 1979 aprobé las resoluciones de su reunidén de Vergara
sobre consonantes, formas demostrativas, declinaciones, usc de
la"H",dialectos v hablas locales etc. Estdn publicadas en la
revista "EUSKERA",6rgano de la RALV (7). La RALV repitidé en
cuatro pdginas en castellano (99-102), el texto precedente
eusquérico, por considerarlo esencial. Transcribo uno de sus

tt

parrafos: ...antes que los dialectos, por debajo o por encima
-como se guliera-de ellos, nos encontramos con el euskara uno.
Por tanto,la opinidn de que el euskara unificado es un lenguaje
artificial o totalmente inventado, no es conforme a la verdad.
Antes que los dialectos se halla el euskara. Mds bien que en el
punto ae llegada el euskara se halla en el punto de partida;
en el pasado mds bien gue en el futuro".

En 1979 se publican las tablas del verbo unificado (" Fuskal
Aditz Bafua”) encargadas por la RALV al académico, José Luis
Alvarez Emparanza , "Txillardegi", (brezal), cofundador de ETA
vy miembro de Herri Batasuna (8).

La Academia defendié. al menos pro forma en Vergara la

conservacién de los dialectos, con la nueva ortografia. Declara
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que existe un idioma comdn subyacente a todos elles o fondo
comin del idioma (9}.

Esta es la opinién del Profesor Antonio Tovar frente a la del
lingiiista neerlandés, Cornelio C.Uhlenbeck (10). Y asi expresa
el desaparecido filélogo espaficl: "Las diferencias gque se
reflejan en el vizecaino actual, frente al guipuzcoano y los
otros dialectos del euskera, pueden tener sus origenes en un
pasado muy remoto, pero ello no compromete mds la unidad del
vasco primitivo gque las diferencias del latin vulgar tal como
se deducen del estudio de los diferentes dialectos romdnicos".
Uhlenbeck admitia la posibilidad de que el dialecto vizcaineo,
lengua aparte, fuera asimilada al vasco, én un largo proceso
multisecular de acercamiento, pero conservando rasgos propios.
Segin el fallecido académico de la RALV, Luis Michelena, citado
por Fr.Luis Villasante, ex-Presidente de la misma entidad,
seria mds bien lo opuesto, esto es que los dialectos centrales
y orientales vascos se han ido desprendiendo del habla
occidental primitiva vizcaina comin (11). En consecuencia, los
dialectos, para la RALV y los autores mencionados son
transformaciones del fondo comdn. La RALV considera esto como
apodictico. FEse fondo comin ha de estar forzosamente muy
alejado en el tiempo y no es fdcilmente reconocible en todas
sus formas. Sea lo que fuere, el proceso de unificacién del
lenguaje escrito en el sentido actual parecé irreversible y su
imposicidn legal es en ese sentido factor decisivo. La cuestién

de euskera uno es filoldgica y discutible. No entramos en ella.



167

XI1. La regulacién legal lingiifstica y la Real Academia de la

Lengua Vasca. Imposicién del vascuence unificado

Hemos indicado que el batua estd concebido inicialmente como
coiné escrita. Es la por eruditos vascos sonada Iengua
literaria comdn y esto sin perjuicio de que en el futuro pueda
llegar a serlo también legalmente la hablada. De hecho 1las
leyes ¥y toda suerte de ordenamientos oficiales en él estéan
impresas. En la enseflanza oficial del euskera batua es asimismo
idioma oral, pero quien lo ha aprendido, habrd de adaptarse
fuera de las aulas al dialecto local. Entre tanto serd para &l
una aproximacién mejorable al habla popular vasca de su
entorno, lo que con la formacién obtenida no es de imposible
consecucién. La RALV no ha establecido adn normas prosédicas
ni tdénicas definitivas del batua y tampoco zanjado decisiva-
mente algunas cuestiones de gramidtica. Peridédicamente publica
nuevas reglas, a veces permisivas del estileo "si...pero
también". Adoptado el lenguaje unificado hace 25 afios por la
RALV, se fundamenta en la flexidén de base guipuzcoanolabortana
¥y una conjugacién navarrolabortana. La razén es que la
tradicién literaria mads rica se halla en la regién vasco-
francesa. Obsérvase incluso alguna pequefia apoftacidn del
dialecto vizcaino, bien que éste haya sido soslayado por su
acentuada disparidad, sobre todo en el sistema verbal, respecto
a los demds. El léxico es menos diferenciador y puede pasar con
facilidad de un dialecto a otro (12). El batua no es inmutable.
En opinién de G. Aurrekoetxea, académico, director técnico del
atlas sociolingiiistico wvasco, '"ciertas reglas gramaticales

pueden ser modificadas...Dichas normas proceden de documentos
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escritos... Ahora habrd de tenerse en cuenta la parte oral tan
rica y tan importante como la escrita. En lo verbal hay muchas
cosas que no aparecen nunca en la primera. No hay un

diccionario normativo todavfa y el atlas Iingifistico tendrd su

peso'.

En la llamada labor de campo de la Academia, de 145 encuestas
con 3.000 preguntas cada una, se ha rastreado léxico, sintaxis
y pronunciacién en temas agricolas, domésticos, de fauna vy
flora, meteorologia, oficios, cuerpo humano, enfermedades,
religién, abstracciones y vida en general (13). La indagacién
no concluird antes de «cinco anos. Los datos, procesados
informdticamente ofrecerdn sin duda sorpresas, segin el
Sr.Aurrekoetxea.

El término batua es participio-adjetivo del verbo batu: unir,
recoger, cosechar. Proviene de bat=1. El euskera o euskara
batua es pues el unificado o normalizado, verbo éste dltimc que
se empezd a usar en Catalufia aplicado al cataldn. Es propio
afirmar que se trata del vasco unificado, en cuanto debe ser
uno, mas no en la medida de gque sea el resultade de unificar
las partes. El batua actual es un euskera selectivo, adaptado,
a veces forzada y caprichosamente a entender de algunos , cuyas
fuentes ya indicamos, pero es susceptible de evolucién
académica como fruto de oportunos estudios.

El lenguaje oficial escrito del Gobierno Vasco y de la Adminis-
tracién en general es el batua, pero como antes sefialamos no

hay modalidad oral oficialmente prescrita. Incluso
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en exdmenes oficiales se toleran ciertas expresiones
dialectales. De otro lado la Academia aboga oficialmente por la
conservacién de los dialectos (14). Hay quienes discuten la
sinceridad de esa postura al ver el masivo apoyo oficial al
batua, y el peligro cierto de que los estudiantes del idioma se
alejen del habla real. A esto otros oponen gue dialectos vy
batua se consolidan mutuamente, pues este Gltimo se basa en
aquellos. Puede afiadirse gque cada vez mas, con apoyo de los
organismos oficiales de la lengua se publican textos ccmpara-
tivos Vv especialmente de -dialecto vizcaino, el mads diferen-
ciado. Hay sin duda exceso en el hecho de que en regiones como
la vizcaina, donde hablantes natos, euskeldun jatorrak, no
alfabetizados en su idioma tienen dificultad de lectura, 1os
hancos, comercios y diversos organismos privados se valgan de
él por mimetismo vy adaptacién al poder autondmico, regional o
local en sus publicaciones y comunicaciones con clientes ¥
corresponsales. No hay peligro de mal entendimientos pues todos
son también hispanchablantes, nacidos o devenidos. Sin embargo,
la Tglesia vizcaina emplea el dialecto regional. Lo hace en las
camarcas vascoparlantes en el terrenoc de la predicacidn,
catequesis e instrucciones pastorales. Estas son por lo comin
bilingies .Prosigue asi la tradicién vigente en todos 1los
territorios vascos desde el Concilio de Trento (15).

En los medios de comunicacién fuera del Pais Vasco, el batua
tiene mala prensa. Los periodistas se copian unos a otfros y

ligeramente juzgan de un tema dque no conocen. El1 reproche
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principal es que se trata de un lIlenguaje inventado, ficticio,
académico, producto de laboratorio. No mencionan gue se trata
inicial y esencialmente de la unificacidn del idioma escrito.
Y no es extrafo, porgue el argumento es utilizado por algunos
vascos, como veremos. Se leen frases como éstas: "el vascuence
es un idioma que sdlo se habla en los caserios Yy nada tuvo gue
ver en ] eclipsamiento la hipotética represion
franquista{15}. "Bajo la politica llamada de "normalizacidn'
se busca instituir el monolingiismo, el eusquera unificado nc
es ninguno de los siete dialectos vascos, la diversidad
lingiiistica se ha convertido en una verdadera cruzada contra la
lengua de todos los espanoles.”

Esta es la opinidén, repetidamente sustentada, del conocido
columnista y autor, Federico Jiménez Losantos (16).

Si por académico y ficticio se guiere decir culterano, nada mas
irreal. Es tachado por sus enemigaos precisamente de vulgar y
romanceador. El dominic del batua no es omnimodo. Ademds de la
Iglesia diocesana otras entidades utilizan el vizcaino v alguna
de ellas, lo gque ha poce no ocurrfia, con subvencién del
Departamento de Cultura del Gobierno Vasco, tal la revista
"ZER"{Qué) de la asociacién "EUSKERAZALEAK" ('"Los amantes del
vascuence'). Y ello sucede pese a que en su publicacidén no
utilizan la nueva ortografia como tiene dispuesto la RALV,
asesora lingilistica del Ejecutivo. Este mismo costea también en
parte 1la revista infantil "KILI-KILI" (Cosguillas) editada

separadamente en vizcaino y en batua, fomentadora del vasco
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en medios infantiles, e imbuida de acendrado proselitismo
politico independentista vasco. Igualmente sucede con publica-
ciones no escritas en esa coiné aungue buena parte de ellas si
lo estén. Las administraciones publicas vaséas emplean oficial- .
mente el batua vy su versién espaficla en la vida diaria del Pais
Vasco. Esto es imitado, como arriba sefialamos, por buen niumero
de entidades privadas. No hay sondeos estadisticos acerca de la
comprensién ciudadana de los textos vascos y el porcentaje de
aquellos que pudiéndolos entender prefiere acudir a la versién
espafiocla. Uso el término versidn ya que por comodidad o debido
a lo dificil de la traslacidén, no se trata usualmente de veras
traducciones. Boletas y avisos de trdfico, oficios o circulares
del Ayuntamiento, prospectos sobre transporte, letreros,
titulos, comunicaciones oficiales de las diversas consejerias
del Gobierno Autdédnomo, todo se redacta en vascuence unificado.
Del mismo modo se ofrecen en la Suiza alemana dialectal vy
cantonal contenidos semejantes en alemdn oficial, que es
también fuera del hogar y de relaciones mds personales el de la
ensefianza y la comunicacién exterior. En Euskal-Herria vale es;
similitud solamente para quienes desde nifios han estudiado en
las ikastolas, pero gque en su casa podrfian hablar también el
dialecto de uso intimo y familiar. Para los no vascéfonos desde
la nifiez o adolescencia el problema es mds arduo si quieren
llegar a dominarlo verdaderamente. Se habla incluso de una
euskeropatfa en este grupo que huye de las medidas lingﬁisticds

coactivas pues no "ama su idioma verndculo" (18).
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El presbitero Jaime de Querexeta, natural de Elorrio,(Vizcaya),
prolifico autor en lengua y temas vascos, i.a. de un
"Diccionario Onomdstico y Herdldico Vasco", en 6 tomos (Bilbao
1970), coautor de un misal en dialecto vizcaino (Bilbao, 1§63),
asi como traductor de toda la Biblia al dialecto vizcaino
(Fuskal Biblia, Bilbao 1993) contestaba asi al lector de un
diario bilbaino (19), inguiridor acerca de la posibilidad de
efectuar una estancia en un caserfio vasco donde se hablase el
euskera batua: '"sdlo hay un peqguefioc inconveniente, que en las
casas o caserfios de Fuskadi no se habla el euskera batua. El
batua se podrd aprender en escuelas, ikastolas, institutos ¥
universidades, pero no se habla fuera de las clases, como
sucedfa en nuestra época, con el latin o francés, sdélo servia
de asignatura. Con razdn decfa el P. Villasante (20), en las
dos uUltimas entrevistas realizadas en TVE, que para nada servia
estudiar y aprender el euskera si después no se hablaba en la
calle. Empefiarse em que Bizkaia hable batua es casi tan dificil
como introducir el castellano en Madagascar. Todas lIas ayudas
econdémicas a favor del batua van a caer en saco roto. En
Bizkaia se hablard el bizkaino o el castellano. Muy
diffcilmente oiremos el batua en nuestras calles. Los mismos
gue antes protestaban porque en las escuelas estaba marginado
el euskera y solo se ensefiaba en castellano y el castellano-
conculcando asi el derecho natural del pueblo euskaldun-son
los que ahora estdn pisoteando el derecho natural del pueblo

bizkaino por su euskera, abriendo de par en par las puerta al
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castellano. Esta vez no echéis la culpa a extranos ni a la
tdctica del "anillo o de la vara" de las escuelas de antafio,
sino a los de vuestro entorne, cumpliendo aquello de que "los
enemigos de cada uno serdn sus propios familiares. Seguimos con
la misma clase de imperio."

"Siempre se ha escrito que hay que rechazar las utopias,pero
parece ser que aquf se defiende la gran utopfa del euskera
batua. Una regla pedagdgica elemental es que no se ensefie lo
gue es Imposible de llevar a efecto en la prdctica. Estd visto
que esta regla no tiene valor para los defensores del batua. Fl
euskera en Bizkaia va a marchas forzadas a su total destruccion
y desaparicidn. Lo grave y triste es que los bizkainos no
reaccionamos. ¢(Quousque tandem".

En los "euskaltegis" o academias de lengua vasca de Vizcaya se
ensefia el batua. La Escuela Oficial de Idiomas en Bilbao, sin
embargo, mantenia hace algin tiempo, al menos parcialmente, el
vizcaino. Los exdmenes oficiales son de batua asi como los
estatales para Intérprete Jurado de FKuskera con insgrtos
dialectales. No se presta gran ayuda a la conservacidén activa
del vizcaino con el acercamiento de los nuevos vascohablantes
o "euskeldun berriak" al entorho autéctono circundante. Si en
otras circunstancias, sin batua, que es sustancialmente
navarro-labortanco-guipuzcoano, la Unica asignatura. de lengua
vasca obligatoria de enseftanza fuese el guipuzcoano, sin
impartirse nocidén alguna de vizcaino, en Vizcaya, los vizcainos

se llevarian las manos a la cabeza y e}l primero de ellos si



174

XI1I. La regulacién lepgal lingiiistica y la Real Academia de la
Lengua Vasca. Imposicién del vascuence unificado

viviese, Sabino de Arana y Goiri, patriarca del independen-
tismo, autor de "Bizkaya por su independencia', fundador del
nacionalismo vasco y gran fomentador del dialecto regional. Lo
aprendié en edad adulta, peroA "nunca llegd a4 hablarlo- ni
escribirio con expedicidn, ni a poseer el habla viva y popular"
pese a publicar algo de prosa y poesia en vasco y dedicarse a
su lingliistica (21). Entonces la introduccién de esa coiné no
hubiese sido posible. La necesidad de un idioma escrito comin
era clara e inaplazable. Puede ser discutible la forma con que
se introdujo. Cabe alegar gque era mejor opcién afianzar primero
la ensefanza de los dialectos regionales para pasar después al
batua. La otra senda era implantar el batua y desde él mantener
los dialectos, que son el nexo vivo con la poblaciédn euskaldun
no bien alfabetizada y reacia a ese habla, a la que prefiere el
castellano. Aquella manifiesta un despego por la lectura en ese
idioma oficial. Asi al colaborador de wuna publicacién en
vizcaino patreocinada por la Diputacién de Vizeava contesta la
vendedora misma de una revista vasca :"Sf vo misma tengo esta
revista pero no es para nosotros" ("Baina ez da guretzat"'").
Afiade el periodista que hay gente que se niega a hablar en
vizcaino (22)}.

No obstante lo aducido hay indicios de acercamiento entre los
dos frentes. La misma oficiosa Academia Popular de la Lengua,
en Bilbac, EUSKERAZAINTZA, concede en su Reglamento que su
"objetive principal es salvaguardar, vitalizar, fortalecer y

enriquecer con 1la jinvestigacidn, el vascuence histdricamente
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asentado en sus dialectos principales, asi como, en una tarea
conjunta con el pueblo ir en busca de un vascuence mds
unificado"(23). No se explica 1la indole de esa tarea
unificadora, el método a‘ seguir ni el tipo de vascuence
buscado. Decenios duré la labor de la RALV para llegar el
euskera batua. Antes debié llevar a cabo una consulta popular
gque probablemente hubiese proporcionado un resultado afirma-
tivo. La solucién pudo ser otra, Sseria igualmente criticada,
pero una decisién era imperativa. De esta suerte el paso dado
estaria legitimado en prevencién de futuras protestas. No se
trataba de una reforma gramatical, de una regulacidn técnica
del] lenguaje sino de una regulacidn legal lingiifstica radical,
de admisién ¢ rechazo de dialectos, para decirlo algo
simplificadamente, con guebrantamiento de los tan comentados
derechos lingiiisticos. Entre tanto, se apunta una convergencia,
textos vizcainos se redactan con la ortografia oficial y hasta
el mencionado Jaime de Kerexeta recopila en batua el
Diccionario Retana de Autoridades (24). Menudean las
publicaciones y articulos sobre dialectos, especialmente el de
Vizcaya, mas desemejante, pero el futuro de esta evolucién es
incierte (25). Una cosa estd claro, la finalidad de las
tendencias nacionalistas es que la imposicidn del wvascuence
unificado dé como resultado la vasquizacidn linglifstica o
euskaldunizacjidén de la poblacidén, en una situacidn asentada de
bilingiiismo. Esta podria ser fase previa de la preponderancia

euskalduna.
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La vasquizacién lingiiistica o euskaldunizacién

Es por tanto aspiracién politica de las autoridades
nacionalistas vascas lograr como etapa siguiente un bilingiiismo
similar al de Catalufia. Para HB y ETA 1la meta es el
monolingliismo.

En el presente estado de diglosia, en que "una de las dos
lenguas es de posicién socio-politica Iinferior" (26), la
dominante es e}l castellano. La normalizacién consiste ahora en
equiparar el vascuence al espaficl en escritos v funciones
oficiales, lograr Jla unidad 1lingliistica docente y literaria
aportando estimulos v cuantiosa ayuda econfmica oficial. El
montante de ésta no es transparente. El Gobierno Vasco no
otorga excesiva publicidad a los gastos de este apartado. Su
exarbitancia podria suscitar reacciones indeseadas. Las fuentes
de informacidén al respecto son periodisticas. Se pueden acoger
con reservas, pero no son desmentidas. Asi segidn el diario ABC
de Madrid del 8.3.93 el Goubierno Vasco habria destinado a su
Radiotelevisidn en el ejercicio de ese afic 11.500 millones de
pts. de los 20.000 millones asignados a la normalizacidn
lingliistica. El mismo diario de 21.11.97 informa gue el citado
6rgano ejecutivo invertird para euskaldunizacién en 1998 casi
20.000 millones de pts. seglin andlisis de los presupuestos de
la CAV llevado a cabo por el partido Unidad Alavesa. En esa
cifra no estdn incluidas las aportaciones de las Diputaciones
forales y los Ayuntamientos por lo que la ayuda efectiva seria

muy superior.,
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Pese a todos estos esfuerzos no es factible adn el dominio del
euskera en la vida oficial cual acontece con el cataldn.Previa-
mente habria de esperarse a que el uso de la lengua vasca se
generalizase. Es posible que a ese efectb la exigencia del
batua se flexibilizase o gque incluso se admitiese la incursidn
de otros dialectos en la vida puiblica. La lengua resultante
podria ser el batua o algo similar con mavores concesiones a
otros dialectos. Ello no es imposible., Supe en Argentina que
entre los primeros inmigrantes vascos de Francia y Espana habia
surgido con el tiempo un euskera de compromiso, acogedor de
formas prdximas de diversas procedencias y eliminador de otras
mads distantes. De esa conservacidén extendida del idioma vivo
hablado no encontré huella. Igualmente he sido testigo del
"escandinavo" que se esfuerzan en practicar ciudadanos daneses,
finlandeses, noruegos y suecos, de cierta cultura, ordinaria-
mente en reuniones politicas o diplomdticas. Incluso 1los
islandeses pueden intervenir en estos grupos si hablan danés,
el idioma escandinavo extranjero mids conocido en su isla. Cabe
imaginar una evolucidén en ese sentido. Llegar a un
monolingliismo vasco comc p.e. en Flandes belga, adn con las
diversas variantes de su neerlandés, parece lejano. Tengamos en
cuenta gue en desde su origen histdérico, la lengua oficial, no
la de tcdo el pueblo, del Sefiorio de Vizcaya, era el romance
castellano, como lo era el bearnés en el Pais Vascofrancés o el
latin y posteriormente otros romances en otras regiones, tal

en Navarra, que gozaban del prestigio heredado de la cultura



178

XII. Imposicién del vascuence unificado. La vasquizacidn

linglifstica o euskaldunizacién

latina v eclesidstica.

Patxi Altuna 8.J miembro de la RALV, manifiesta su pesimismo
sobre la euskaldunizacién, pese al fuerte movimiento en pro de
la lengua vasca, su obligatoriedad en la ensefianza y'su uso en
la Administracién local. Piensa que con mayor facilidad se
introduce cada vez mds el castellano (27). Se da el caso
curioso, motivo de queja en los periddicos y entre dirigentes ¥y
publicistas cultivadores del vasco, que incluso quienes dominan
el idioma hablan entre si frecuentemente,en espafiol. Igual
ocurre con sus hijos que lo utilizan en la calle también con
euskeldunes, aungue en casa todo transcurra en idioma vernéculo
(28). Ya expusimos antes el tema del vascuence en la
Administracién, organismos y sociedades. Frecuentemente es un
rito gque no corresponde a una realidad. Asi en el Municipio de
Guecho, Vizcaya, pese a que los anuncios publicos estaban en
los dos idiomas, tan sélo un concejal utilizaba el vascuence en
las sesiones. El mismo habia de traducir sus intervenciones.
Las actas y la documentacidén si son bilinglies, peroc la mayor
parte de las comunicaciones a los vecinos estdn en castellano
tnicamente. Esto ocurre particularmente en las emisiones de
radio, pues estiman los gestores municipales que los avisos en
vasco les sustrae audiencia. En el caso de que las campafias
publicitarias sean en euskera, éste es una traduccidén torpe del
castellano. Asi pues,el vascuence en mi pueblo natal no parece
recuperarse. Con la difusiédn de la prensa, radioc y televisidn

la euskaldunizacién o vasquizacidén lingiifstica sufre las
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arremetidas simultdneas de la desvasguizacidén opuesta (29).
Este proceso era antiguamente muy lento. El difunto académico
de la RALV, Luis Michelena Elissalt, antiguo profesor
universitarioc en Salamanca, nos cuenta gque en el siglo XVII en
Bilbao se hablaba un euskera que 'no escaseaba en términos
tomados a diario del romance, pero junto a esta aportacidn
alienigena, para usar un término de Unamuno, hay como en toda
drea lateral, un crécido ndmero de arcaismos tanto de léxico
como de gramdtica. Bilbao viene siendo una poblacidn bilingiie,
en proporciones diffciléﬁ de caleular, desde eépoca va
lejana...FEl autor de un catecismo vizcaino inédito, compuesto a
fines del siglo XVIII, apunta con ironfa que los bilbainos
hablan una especie de tertium quid que no es ni vascuence ni
castellano"{30).

Hemos escrito mds arriba gque en la ermita de Santa Agueda,
término de Baracaldo a las puertas de Bilbao-0Oeste, orilla
izquierda del Nervidn, zona hoy totalmente castellanchablante,
actuaban los bersolaris en el s.XIX.

La pérdida del vascuence tras el inicio de nuestra centuria ha
sido muy rdpida.

Pese a 1o expresado, los luchadores por la conservacién ¥y
extensidn de la lengua no pierden &nimos. Por ejemplo, Gorka
Aulestia, Doctor en Literatura Vasca, Master of Arts en
Literatura Espafiola y Francesa por la Universidad de Nevada ¥y
autor de un Diccionario Euskera-Inglés, manifestaba gque

hablaria a su hijo, entonces de afio y medio, en su propio
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vascuence vizcaino de Ondarroa y cuando fuese algo mayor le
ensefiaria batua. En su opinién éste es el vascuence escrito del
futuro en un proceso largo de unificacidn, como el de la lengua
alemana con la Biblia de Lutero. Subrayaba Aulestia que no se
puede conseguir el vascuence unificado a trompetazos {31}.

M4s radicalmente afirma un editorial de la revista euskeldun
vizcaina militante: "No estamos ciegos, creemos que con lIlos
vientas gque corren se infligird al euskera un gran dafio. En las
escuela, en la television, en tantas revistas, diarios v libros
tendrd el euskera un gran Impulso ¥ correrd también
considerable riesgo. En nuestras familias se pierde el euskera.
Conocemos tantas en las que se emplean ambos idiomas. Los
padres hablan en euskera y los hijos contestan en castellano v
ello en estos afios en los que a menudo esos hijos asisten a Ia
ikastola. Ello ocurre porgue ese euskera es totalmente
diferente del que deberian hablar entre si. Cuanta fuerza
pierde nuestro euskera debido a que el "batua' penetra con
pujanza y excesiva rapidez" (32).

Habria gue puntualizar gue lo hace velozmente en las ikastolas
vy en el habla dentro de las mismas para poder aprenderlo, pero
no en la calle ni en el hogar. No olvidemos que el batua tiene
como destino oficial por ahora ser idioma escrito por mas gque
en ocasiones se aprecie un deseo de acercamiento al habla
popular en el vocabulario y formas verbales.Asi el académico
vizcaino, Xabier Kintana, prolifico escritor, criticaba en un

extenso articulo el imperialismo dialectal guipuzcoano
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en la televisidén vasca, asi como la <creencia de algunos
guipuzcoanos de que euskera es el suyo, sin preocupacion alguna
por el batua. Hasta en la RALV hay quienes escriben trabajos en
sus- respectivas variantes; Sefiala asimismo Kintana que el
Gobierno Vasco actida dictatorialmente para lIa implantacion del
batua”. El Presidente de la RALV, Jean Haritschelar, subrava
repite una y otra vez que "las decisiones de la Academia son
sdlo consejos y recomendaciones de cémo escribir. Pero el

citado EFjecutivo no subvenciona obras no publicadas en euskera

unificado. Obliga asi a valerse de éste y Io hace sin excepcidn
en su legislacidén y publicaciones. La Academjia ejerce por tanto
una dictadura jndirecta. El dialecto vizcaino carece de
adecuada defensa y la Jjubilacidn no existe en el Organismo'.
Esta acerba c¢ritica de un académico revela las tensiones
existentes en el seno de la propia institucidén (33).

En el terreno de la euskaldunizacidén la Iglesia Catdélica sigue,
cual apuntamos, su caminc anterior. Emplea el dialecto local en
sus catecismos, escritos varios, cartas pastorales y
predicaciones. No acata, se supone que poOr razones pastorales,
la "dictadura indirecta”. Ello es particularmente distinguible
en zona lingiliistica vizcaina que sobrepasa los 1limites
provinciales. Otras modalidades dialectales son asimilables
entre si. En las iglesias de 1los territorios totalmente
vascOfonos misas y sermones suelen ser en euskera. En nuicleos
urbanos ya en el régimen anterior tenian lugar regularmente,

por supuesto,en menor namero gque en castellano.
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Se anunciaban normalmente. Tanto la eucaristia como la homilia
eran en vascuence. En la actualidad ocurre con frecuencia en
algunas parroquias bilbainas que se inserten oraciones, cantos
v hasta fragmentos de sermén vasco en las misas en espanol,
sobre todo en las solemnidades de Semana Santa, Pascua,
Pentecostés etc, como una especie de simbolismo, diriase gue
politico, de adhesidn al régimen y omnipresencia vasca. Para la
mayoria de los fieles, castellanohablantes, esos incisos son
ininteligibles, aunque si adivinables.

La Diputacidn de Vizcaya elabord un plan para la
euskaldunizacién vy alfabetizacidédn vasca del 40% de sus
funcionarios en un quingquenio, gue concluyd en 1993. Sus
resultados son inciertos. Este plan era segun un diputado de
la Presidencia de dicho organismo "el resultado de la
preocupacion de la Administracidn por hacer efectivo el derecho
de los ciudadanos a relacionarse en euskera con los poderes
piblicos"{Art.6 de la LNE).

Existen tres tipos de cursos: unc en régimen de internado
(barnategi), con liberaciodn laboral y percepcién de haberes, el
segundo de cinco horas diarias, intensiveo, con descanso de dos
sdbados al mes y la tercera fdérmula es de cursos diarios
especiales para cargos puibliceos que no puedan adaptarse a esta
modalidad (34)

Resultados de la euskaldunizacidn

El primer resultado del programa de vasqguizacidén lingliistica

es un fantdstico dispendio. Segun arriba sefialamos la CAV
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presupuesta para 1998 en este apartado unos 20.000 millones de
pts. En esta suma se engloban 6.610.025.016 que la Consejeria
de Educacidn destina a la potenciacién del vascuence mientras
que la Consejeria de Cultura dispondria para este fin de
1.604.839.672 pts. A la televisién y radio publica wvascas,
EITB, van consignadas 10.642.000.000 pts. La suma prevista para
el fomento del empleo en 1968 asciende solamente a
2.921.669.240. Hay pues una enorme desproporcién en la
inversidn, gue tnicamente puede obedecer a wuna decisidn
politica ¥y no a criterios econdmicos. Y asi el secretario
general de del partido Unidad Alavesa, D.Pablo Mosquera
califica de instrumento politico para la diferenciacidén y no
para la comunicacién la utilizacién del idioma, enmarcado en
una politica lingiistica contra natura, no respetuosa de la
libertad (35).

Estas financiaciones contrastan con la vasquizacidn real, pese
a estadisticas elaboradas con particulares criterios, como p.e.
los de categorias de: bilingiies pasivos, bilingies con predo-
minio de euskera o erdera v cuasieuskeldunes. El Gobierno Vasco
califica sin embargo de espectaculares 1los avances del
bilingiiismo. Salvo en las zonas tradicionalmente vascohablantes
persiste 1la hegemonia general del espafiol, particularmente en
los ambientes culturales y universitarios.

La disposicidén adicional segunda de la LNE expresa gque el

Gobierno "elaborard el mapa de planificacidn socio-lingiiistica

del Pais Vasco «que serd revisado periddicamente, previa
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informacidn al Pariamento Vasco'". Los datos principales del

Mapa Sociolingiiistico~-Andiisis Demolingiiistico, de la Comunidad
Auténoma Vasca, Derivado del Padrdn de 1986, publicado en 1989,
eran los que siguen: el 2@,6% de la poblacidn della CAV es
euskeldun o wvascohablante y el 57,86% castellanohablante o
erdeldun. En Guipiizcoa el porcentaje vascofono ascendia al
43,76%, en Vizcava a un 17,45% y en Alava era del 6,71%Z. En
esta ultima provincia, el dialecto remanente es el vizcaino,
residuo del va extinto en otras partes de la misma. Los
euskeldunes constituian el 24,66%, esto es 511.006 ciudadanos
de Euskal-Herria, los cuasi-euskealdunes el 17,497 y los
erdeldunes el 57,8%%; suman 1.119.411 personas.

El Mapa Sociolingiistico c¢itado define a los'"denominados
cuasi-euskaldunes” ("ia-euskaldunak deiturikoak); y no olvide-
mos gque son datos éficiales, como los de ''guienes contestan
saber algo" ('"zerbait dakitela erantzun dutenak”). Los mayores
de 50 anos conservan el porcentaje mds elevado de euskaldunes,
un 34%. Entre los nifiocs de hasta diez afos se ha registrado un
29%, indice que baja al 24% entre los empadronados con edades
comprendidas ente 10 y 19 anos. El porcentaje méds bajo se da
entre los de 30 y 50 anfos.

El 20,35% de los habitantes han tenido el euskera como lengua
materna. Un 86,74% de ellos conserva la lengua. S6lo 21.035 ia
han olvidado. La lengua materna del 73,96% de la poblacidn es
el castellano. Hay 91.546 personas de habla materna castellana

que han logrado aprender el euskera., El mayor porcentaje de
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dunes se encuentra en el sector primaric (54%). El 27% de ia
poblacién de la Comunidad Auténoma sin titulo académico habla
euskera, asi como el 24,7% de los poseedores de titulo
universitario o superior. Todo esto segin la publicacién
oficial citada (36).

Nuevas estadisticas

El 13.X1.1992, la Secretaria General de Politica Lingiiistica,
D&, Mari Carmen Garmendia, hoy dia Consejera de Cultura,
miembro del Gobierno Vasco, expuso en conferencia de prensa
los tdltimos datos recogidos cinco afios después de la gltima
estadistica, hasta 1991 inclusive. De acuerdo con sus
declaraciones, tanto 1la poblacidén bilingiie como los cuasi
euskaldunes habrian aumentado en mds del 52 desde 1982, gracias
a la inversidon econdmica realizada, de 48.000 millones de pts.
equivalente a la aportacion de 2.290 pts. por ciudadano vasco.
De los tres modelos de ensefanza:"A","B"y "D" precisé, el "A'",
esto es, aquel con vascuence como asignatura y docencia en
castellano, tendrd una ampliacién de horario pues es el modelo
que peores resultados ha obtenido en la ensenanza del idioma.
El de mds éxito en nivel de conocimiento en lengua vasca ha
sido el patrén "D" con docencia en vascuence y el castellano
como asignatura. El1 "B" es mixto de ambos, con clases en vasco
y espafol. Segin la Sra.Garmendia no se aprecia diferencia en
la competencia en castellano entre los tres modelos, lo cual es
poco c¢reible si se refiere a una competencia lingliistica

arménica y suficiente en el lenguaje hablado y escrito. El
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gasto de 1la promocidén del vascuence es casi vez y media el
presupuesto del Ayuntamiento de Bilbao (38.000 millones}, dos y
media del de Vitoria o el triple de los fondos para 1993 de la
Consejeria de la Vivienda (16.700 millones). Justificé estas
cuantiosisimas expensas alegando que el Estatuto obliga a las
instituciones pidblicas a fomentar el euskera. Afirmé que se ha
conseguido asi frenar su retroceso.

En Febrero de 1991 se habia sondeado 1la opinién de los
ciudadanos sobre la politica lingiiistica. Casi la mitad, (49%),
se declar6 favorable a aquella y s68lo un 16% contraria. Los més
positivos son guipuzcoanos {57%) y vascéfonos; los mas
opuestos, alaveses (24%) e hispanohablantes (23%}.

Seria la familia donde mds se habla euskera y el lugar de
trabajo donde menos. Un 39 ¥ estima adecuada o muy adecuada la
politica lingiiistica llevada a efecto hasta ahora y un 23%
inadecuada o muy inadecuada. De estos (dltimos un 44% manifiesta
que "se ha hecho poco”, un 27 "que se han hecho mal las cosas"
v un 12 %X "que se ha ido muy lejos ".

La entonces Secretaria General de Politica Lingliistica abogé en
su comparecencia por la conveniencia de alejar la discusién
acerca del euskera de la politica partidista y logré al efecto
un consenso entre partidos, similar al conseguido con el Pacto
de Ajuria-Enea frente al terrorismo. Declaré que no
beneficiaban a nadie las continuas polémicas sobre el euskera y
el bilingiiismo, de "tono claramente parcial".

El resultado de las elecciones del 6 de Junio de 1993 podria
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indicar que en Alava la postura contraria a la politica
lingiistica del Gobierno Vasco, del partido regionalista Unidad
Alavesa, fruto de una escisién del Partido Popular vasco no ha
ganédo votos a esta agrupécidn, al no obtener representante
alguno. Sin embargo el ascenso de esta segunda agrupacidn
politica en Bilbao, poblacién con gran nimero de estudiantes,
pudiera hacer presumir que la cuestién lingiiistica ha influido.
Las oprciones profesionales aumentan en efecto si se posee un
diploma de competencia lingiiistica vasca y ello crea algin
descontento. A esto se une el hecho de la pérdida de alumnos
gque habria sufrido el modelo de ensefianza "A", con euskera sélo
como asignatura, aunque también se afirma lo contrario, es
decir un incremento. Es dificil formular un juicio seguro.

La Sra.Garmendia se habia declarado partidaria de gque cuantos
estuviesen a favor de una sociedad bilinglie, nacionalistas o
no, capitalizasen los éxitos, a todos comunes, conseguidos., Y

afiadido al respecto: "El bjlingiiismo no es mds gque un medio

ara ) in,que er otro vivir mejor

convivir en paz vy hacer de este pafs un ejemplo de respeto y

tranquilidad'(37). Estd por ver si el futuro hard realidad
estos deseos. El1 bilingliismo simultdneoc territorial p.e. en
Bruselas, ya es problemidtico. En el resto de Bélgica se ha
llegado al alternativo en zonas diferentes. Y en la
Confederacidn Helvética existe trilingiliismmo y tetralingiiismo,
pero no simultaneos. En Catalufia las tensiones nacientes son

evidentes, por la fortisima presién politico~-social y legal
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ejercidas a favor del cataldn desde el poder autondmico. En el
Pais Vasco parece muy dificil que el castellano pierda su
actual predominio, por la imposibilidad de imponer un idioma
dificil y aislado, a la mayoria de la poblacién, sin perjuicio
de admitir la realidad de las injusticias sociales y estatales
cometidas contra su existencia. Y algunas de ellas con 1la
colaboracidén voluntaria y eficaz de vascos que no consideraban
el vascuence (til, cultural o profesionalmente. En épocas de
analfabetismo generalizado no se rlanteaba siguiera la
cuestidén. Existe sin embargo la posibilidad y en algunos
circuleos el temor de gue tanto en Vasconia como en Catalufia se
tienda a crear ciudadanos preferentes y luego dos clases
sociales separadas por la posesidén o carencia de una lengua

verndcula.

De lo antes expuesto se desprenden las conclusiones del
Gobierno Vasco sobre la euskaldunizacién, que habrian de ser
objeto de contraste con otros estudios estadisticos
provenientes de fuentes a las gque no fuese posible achacar
tendenciosidad.

Ha de precisarse que la encuesta se cifié a un grupo de 2.800
personas, de las que 1.800 eran vascéfonos y 1.000 hispano-
hablantes. Segin ese estudic la mayoria de la poblacidén pliensa
que se habla el euskera mas que hace diez afios (un 83%Z) y que
dentro de diez lo serd todavia mas {(un 85 %).Sin embargo, pese

a lo expresado em esa estadistica, cada vez se leen mas
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articulos en revistas euskeldunes, asegurando lo contrario.
Porque ha de distinguirse entre el hecho de que aumente el
nimero de personas conocedoras del vasco, especialmente los
alumnos de centros docernites, en razén de los progfamas
escolares, de ensefianza media y universitarios y el que se
practique como lengua propia en la calle y en casa.

Es interesante el experimento estadistico realizado por el
Servicio de Euskera del Ayuntamiento de Bermeo con 2.578
grabaciones secretas. Esta poblacién vizcaina es vascohablante
en el grupo de habitantes- de edades entre 15 y 30 afias en un
85%Z. Pues bien s6lo el 7% de los mismos utilizan de forma
cotidiana el vascuence. El 68% de las personas mayvores de 51
afios recurren al euskera. Los menores de 15 afios lo hacen en
un 40,5% v los adultos entre 31 y 50 afios con el 31% (38).

A los resultados estadisticos enumerados afiadamos algunos datos
importantes basados en la bibliografia resefiada al final de
este capitulo recogidos en la obra trilinglie Euskararen
Jarraipena-La Continuidad del FEuskera-la continuité de 1la
Langue basque, 4gque aungque publicada en 1995, recoge 1los
resultados de la encuesta sociolingiistica de 1991. No conozco
otra posterior. Segun dicha publicacién en el Pais Vasco,
incluidos los territorios franceses son monolingiles euskaldunes
tan sd6lo un 12, monolingides erdaldunes 70%, bilingies 212 y
blingues pasivos un 8X. Pero de ese 21% de bilingilies se extrae
un 402 con predominio del erdera, un 292 de bilingiies equili-

brados y un 32% de bilingiies con predominio del euskera.
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Que el 21% de los habitantes del Pais Vasco sea bilingie 1lama

poderosamente la atencion.

El concepto de bilingiiismo esté sin duda laxamente
interpretado. Del mismo modo ﬁue inclusc un " espafiol buen
conocedor del inglés no se considera a si mismo bilingiie
anglohispanéfono, tampoco cabe estimar como bilinglies en el
sentido usual del término a un considerable nimero de hablantes
a no ser que politicamente se quieran hinchar las estadisticas

para disfrazar una realidad escasa (39).
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Las conclusiones de lo anteriormente expuesto eran para el
Ejecutivo vasco las siguientes:

1. El 672 de los vascos son castellanohablantes.

2. El porcentaje de euskaldunes ha pasado en 10 afios (1981-
1991) del 21,58 al 26,7X. Guipdzcoa es la provincia de mayor

crecimiento.

3. Se ha frepnado el retroceso del euskera como lengua materna y

crece la transmisidn _simultdnea de euskera y castellano.

4. La familia es donde se habla mids euskera. FEl lugar de
trabajo donde menos.

5. ElI 493 de los vascos es favorable a la promocidn del euskera

y el 162 contrario,los mds favorables son los guipuzcoanos{57%)
y los mds adversos los alaveses (24%).

6. ElI modelo A ha perdido en el dltimo decenio un 312 de

alupnos. El1 B ha ganado un 18¥ y el D ha subido un 13%.
7. Los alumnos del modelo A son_ los que menos euskera aprenden:

los del P los que mds. No hay diferencias en el nivel de

castellano.

8. ElI plan de euskaldunizacidén de los funcionarios vascos

progresa satisfactoriamente pero habrd flexibjlidad en los
plazos marcados para obtener el nivel de competencia segin el
llamado perfil del puesto de trabajo.

9. EI tema del euskera ha de ser ajeno a las luchas entre

partidos.

Esta dltima aseveracién es un reconocimiento implicito del

significado politico otorgado a la introduccién del vascuence
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en los ©planes de ensefianza (40). Algunos de los datos
estadisticos expuestos, aun concediendo la variacién positiva o
negétiva que havyan podido. experimentar, son discutibles. Se
emiten en funcidn de una tendencia politica. La wvasquizacién
del funcionariado encierra sus dificultades por 1la propia
barrera del idioma. A partir de los 45 afnos ya no es exigible,
aungue se admita a los cursos a voluntarios de mayor edad. Los
"euskaldunizandos'" perciben sus haberes completos y hay quien
se inscribe en los cursos para disfrutar por algin tiempo de
una variacién, bien que temporalmente limitada. Hay sdélo dos
perfiles lingliisticos para estos funcionarios. El inferior
confiere una vasquizacidn lingiliistica rudimentaria. Los
empleados publicos de menos de 45 afios que se resisten a estos
estudios pueden sufrir un traslado forzosc a un puesto casi
siempre no deseado.

La estimacién de Julioc Caro Baroija (1914-1995)

El etnélogo, historiador, antropélogo, y académico de la RAE,
es autor de varias obras sobre asuntos vascos. En su librito EI
laberinto vasco (41), todo él1 extremadamente interesante y de
temas relacionados velis nolis con la euskaldunizacién, Caro
Baroja dedica un capitulo a ésta.

Reproduzco algunos de sus pdrrafos: "Ahora estamos ante unos
proyectos de unificacion del euskera y  de otros de
"reeuskaldunizacidn" de todo el pafs que ha perdido el idioma

en tiempos conocidos y de "euskaldunicacion' de tierras gque no
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Gobierno Vasco sobre la vasquizacién lingiiistica. La estimacidn

de Julio Caro Baroja.

tenemos noticia respecto a cudndo lo perdieron'.(p.97)
"Fuskaldunizar o reuskaldunizar es un proyecto politico de
varios partidos apoyados en ciertas instituciones académi-
icas...La existencia de una lengua en el mundo aunque en parte
dependa de condicionamientos politicos es algo que queda por
encima de condicionamientos polfticoes". (p.100).

La Jjuventud de una burguesia que desprecidé el vasco durante
generaciones gquiere encontrar su "identidad perdida" a base del

aprendizaje. FEsto cargado de sentido politico, claro es

{p.101).
"No se puede enterrar el vasco... hay que fomentar su uso.
Pero... las vias pedagégicas usuales no son las que van a

producir el efecto deseado...lLa coaccidn, la presidn, de nada
valen" . {p.101).

"El castellano-con perddn-no lo han hecho la Real Academia de
la Lengua ni la gramdtica del sefior tal o del sefior cual. El
castellano lo han hecho los que lo hablaban espontdneamente
aqui y alld y Lope de Vega, Cervantes, Moratin o Galdds".

{(p.102).

emos visto en este capitulo que existe un regulacién legal

lingiifstica radical. En efecto, se impone sin consulta popular
una forma lingiifstica unjficada ajena a dialectos naturales.

igualmente se generaliza una coaccién de aprendizaje de la

lengua vasca a amplios sectores hispanohablantes de la CAV.
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{1). REAL ACADEMIA DE LA LENGUA VASCA: Fuskera, Bilbao, 6rgano
de 1a RALV, Ne. XXX, 2.aldia/2aépoca, Bilbo-Bilbao, RALV, 1985,
{2). EUSKALTZAINDIA-RALV : E! Libro Blapnco del Euskara. Bilbao,
Euskaltzaindia, 1977. p. 428.

{3). INTXAUSTI, Joseba: Fuskara, euskaldunon hizkuntza {El
euskara, lengua de nosotros los vascos], Vitoria-Gasteiz, Eusko
Jaurlaritzaren Argitalpena [ed. del Gobierno Vasco], 1990, pp.
132-133.

(4). VILLASANTE, Luis: Historia de la Literatura Vasca, Bilbao,
Sendo, 1961 pp.372-382.

{5). Vide (4) pp. 285-291.

(6). SATRUSTEGI, J.M.: FEuskal Izendegia. Nomenclator onomdstico
vasco. Bilbao, RALV, 1983,

(7). REAL ACADEMIA DE LA LENGUA VASCA: "Bergarako Biltzar
ondoko erabakiak” '"|[Resoluciones del Congresoc de Vergaral]
EUSKERA, Bilbao, Euskaltzaindia, 19749. Texto en vascuence salvo
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(8). TXILLARDEGI [José Luis Alvarez Enparanza)]: FEuskal Aditz
Batua [El wverbo wvasce unificado], San Sebastian, Euskal-
tzaindia, 1979.

(9). Vvide (7),p. 101.

(10). TOVAR, Antonio: FEl euskera y sus parientes, Madrid,
Minotauro, 1959, pp.146-176.

{11). VILLASANTE, Luis: Hacia la lengua literaria comin. Onate,
RALV, 1980.

{(12). Vide (8). Son tablas o modelos de conjugacién.
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(13). AURREKOETXEA, G.: Entrevista, a El Correo Espafiol-El
Pueblo Vasco. (Bilbao), (27.10.91}.
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ABC, (Madrid). (21.11.1992).

(17). JIMENEZ LOSANTO0S, Federico: La dictadura silenciosa,
Madrid, Temas de Hoy, 1993, pp. 191-198. En este libro se ocupa
el autor, 1i.a., del cardcter dictatorial de la politica
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no toca la discriminacién por ella sufrida en el pasado.

La cita en el texto sigue las mismas lineas y estd contenida en
el semanario FEPOCA, Madrid, 22.3.1993.

(18). ABC. (Madrid), (10.1.1997), p.16.

{19). "El1 Correo Espaiiol-Fl Pueblo Fasco",{Bilbao),
{26.3.1889).

(20). A la sazdn Presidente de la RALV.

(21). VILLASANTE, Luis: JHistoria de 1la Literatura Vasca
Bilbao, Sendo, 1961, p.286.

(22). ZER, {(Bilbao), NC 166, Septiembre 1992, p.4.

(23). ZER, (Bilbao), No 162, Abril 1992, art.2, pp.2-5.

{24). KEREXETA, Jaime de: Diccionario Amaia de la Iengua Vasca

Fuenlabrada (Madrid), ed. Ernesto Amaia, 1990.
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las obras de Rosa Miren Pagola y José Maria Irazola sobre
dialectos.

(26). DUBOIS, Jean, y otros: Dictionnaire de linguistique,
Paris, Larousse, 1991,

(27). ALTUNA, Patxi: Autor del manual FEuskera Hire Laguna {El
vascuence, tu compaferc] Bilbao, Mensajero, 1972, y Euskal
aditz batua?...Baturakoa [(El verbo vasco unificado? ...En vias
de serlo}. Bilbao, Mensajero, 1971.

(28). El Correo Espafol-El Pueblo Vasco, (Bilbao), (27.1.1981).
{29). "Kanpoan elebidun, etxean erdaldun”, [Bilingiie fuera,
hispanchablante en casa)] Egin, (San Sebastidn), {4.3.1993).
(30). ARRIAGA, Emiliano de:Lexicdén bilbaino. Madrid, Minotauro,
1960. En su prélogo el académico difunto de 1la RALV Luis
Michelena describe el vascuence histérico de Bilbao.

{31). AULESTIA, Gorka: Entrevista al Correo-Espafiol-El1 Pueblo
Vasco. (Bilbao}), (7.5.1989).

(32). ZER, N2 130, {Bilbao), Mayo 1989.

(33). egin. (San Sebastidn), (2%1.3.1993), pp.16 yv 17.

(34). EUSKARA ZERBITZUA. GOBIERNC VASCO: 10 adfios de ensefanza
bilingiie. 1979-80; 1989-1990. Gasteiz 1990 /ElI Correo Espaifiol-
El Pueblo Vasco, (Bilbao),{4.4. 1989).

(35). ABC ,(Madrid), (14.12.1997), p.89.

(36).GOBIERNO VASCO.SECRETARIA GENERAL DE POLITICA LINGUISTICA:
I. Mapa Sociolingiiistico. Andlisis Demolingiiistico de la CAV

derivado del Padrén de 1986. Gobierno Vasco.Vitoria-Gasteiz,
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ERAKUNDEA (EUSTAT): HEZEKUNTZA ETA EUSKARA. EDUCACION Y EUSKARA,
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Bilbao-Vitoria 1988/ EUSTAT: Mismo titulo general: Censos de
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EUSTAT FEuskera 81-91, Bilbao-Vitoria, 1994: EUSTAT: Estadistica
de la ensefianza 93-94. Bilbao 1995.

(37).E1 Correo Espadfiol-El1 Pueblo Vasco, (Bilbao), (13.11.1982).
{(38). El Correo Espafiol-El1 Pueblo Vasceo, (Bilbao), (7.9.1993}.
(39). EUSKO JAURLARITZA-GOBIERNO VASCO: Fuskararen Jarraipena-
La Continuidad del euskera-La continuité de la Langue Basque,
Vitoria~Gasteiz, Servicio Central de Publicaciones, 19095.

(40)}. Segin declaraciones oficiales de la Secretaria Gal. de
Politica Lingiistjica a la prensa de la CAV, del 13.11.1992,
{41). CARC BAROJA, Julio: El1 laberinto vasco, Madrid, Txertoa y

Sarpe, 1986, pp.95-102.
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Es necesarioc a la par gue interesante el examen de la legalidad
lingiiistica navarra. Ella nos ofrece en efecto un enfoque
diferente al observado en el Pais Vasco. Constituye una muestra
de cémo es posible abordar la cuestidn lingiistica respetando
situaciones reales y con abstencidén de c¢oaccidén alguna, adn
indirecta.

La Ley de la Lengua Vasca-Euskarari Buruz Foru Legea,
(literalmente: Ley Foral Relativa a la Lengua Vasca) fué pro-
mulgada el 15 de Diciembre de 1986 por el Presidente del
Gobierno de Navarra, Gabriel Urralburu Tafnta tras de su
aprobacién por el Parlamento de Navarra (1). Ya la Ley de
Amejoramiento del Fuero de 1982 en su art.9 (2) establece:

1. ElI castellano es la lengua oficial de Navarra.

2. El vascuence tendrd también cardcter de lengua oficial en

las zonas vascoparlantes de Navarra,

Una ley foral determinard dichas zonas, regulard el uso oficial

del vascuence y en el marco de la legislacidén general del

Estado, ordenard la ensefianza de esta lengua.

La Ley Foral del Vascuence consta de un predmbulo, un Titulo
preliminar con cuatro articulos; un Titulo I con cuatro
capitules y doce articulos; un Titulo II con cuatro capitulos,
siete articulos; un Titulo III con dos articulos; una
disposicién adicional, otra transitoria y dos disposiciones
finales. El texto es bilingilie con caras confrontadas en
castellano y en vascuence. El predmbulo de la ley expresa la

importancia de las lenguas, "vehficulos de comunicacidén humana,
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soporte fundamental social, elemento de identificacidn
colectiva, factor de convivencia y entendimiento entre los
miembros de las sociedades”. Se cita la expansién de algunos
idiomas y el retroceso de otros por motivos extralingiisticos.
"Actitudes opuestas a lo que es el hecho comunicativo han
intervenido frecuentemente en esos cambios por quienes
atribuyen eroneamente a las lenguas un poder disgregador o no
alcanzan a ver la rigueza idiltima que esconde la pluralidad de
lenguas. Aquellas comunidades gque como Navarra se honran en
disponer en su patrimonic de mds de una lengua estdn obligadas
a4 preservar ese tesoro y e}itar su deterioro o pérdida. Mas la
proteccidn de tal patrimonio no puede ni debe hacerse desde la
confrontacién y oposicion de la lenguas sino, como establece el
articulo 3.3. de 1la Constitucidn reconociendo en ellas un
patrimonio cultural que debe ser objeto de especial respeto y
proteccidn’ .

Finalmente en el predmbulo se asevera que la Ley Foral cumple
el mandato constitucional ¥ desarrolla las previsiones
contenidas en el art. 99 de la Ley Orgdnica de Reintegracién y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.

Obsérvese la diferencia con la Ley de Normalizacidén del Uso del
Euskera del Gobierno Vasco. lLa lengua vasca es en aquella, por
de pronto como se indica en su predmbulo, "idioma oficial en el
Territorio de la Comunidad Autdnoma', ademds del castellano, e
"instrumento de integracicon plena del individuo en ella". El
Gobierno Vasco velaré ademéds "por la unificacidn y

normalizacidén del euskera escrito oficial comdin."
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Por su parte la Ley navarra sobrepasa en su finalidad la
preservacién del tesoro lingiliistico del predmbulo, en el amplio
marco {art.1), de la regulacién del uso del vascuence, asi
designado en castellano y tiene como objetivos: a) amparar el

derecho ciudadano a conocer y usar el idioma; b) proteger la

recuperacién y el desarrollo del vascuence; c) garantizar su

uso__y enseflanza con arreglo a principios de voluntariedad,

gradualidad y __respeto, de _acuerdec con la realidad

sociolingiifstica de Navarra.

El apdo.3 del art.1 expresa que "las variedades dialectales del
vascuence de Navarra serdn objeto de especial respeto y
proteccién’ . No ha trascendido que esto haya ocurrido. En todo
caso en 1los escritos oficiales la Administracién navarra se
vale legalmente del vascuence unificado o "batua".

El art.2 de la navarra Ley de la Lengua Vasca expresa: "1.El

castellano y el vascuence son lenguas propias de Navarra y, en

consecuencia tgdos los ciudadanos tienen derecho a conocerlas y

usarlas.2. FEl castellano es la lengua oficial de Navarra. El

vascuence también lo es en los términos previstos en el art.9

de la Ley Orgdnica de Reintegracidn y Amejoramiento del Régimen

Foral de Navarra y en los de esta Ley Foral."

Dicho articulo repetia pues en su comienzo lo dispuesto en el
art.9 de la citada Ley Orgdnica de Amejoramiento del Fuero. Es
de notar la disparidad importante existente en relagién con la
Ley de Normalizacidén del Usoc del Euskera en el Pais Vasco.

Segin el art.2 de esta 1Oltima en la Comunidad Autdnoma Vasca

s6lo hay una lengua propia: el euskera. En Navarra hay 2.
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castellano y vascuence. A ello se afade que en la repetida Ley

Orgdnica de Reintegracidn y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra {LORARFNA) se expresaba una enunciacidn general (apdo.2
del art.9) sobre la futura zonificacién lingiiistica que ha sido
recogida en el art.5 de la présente Ley. Se trataba en el

primer caso de una simple alusién a las '"zonas vascoparlantes

de Navarra'.

La oficialidad del euskera en Navarra estd pues restringida a
dichas comarcas. En dicha Ley de Amejoramiento tampoco se
afirma su cardcter de 1idioma propio dnico del pais, cual
ocurre con el art.6 del Estatuto de Autonomia del Pafs Vasco.
En todo el territorio de éste el vasco es legalmente idioma
propio y oficial, lo gque le proporciona derechos de
implantacidén Yy obligatoriedad de aprendizaje en zonas
secularmente castellanohablantes y «c¢on identidad <cultural
propia, la cual declaradamente se pretende cambiar para
implantar un bilingiliismo no natural.

El cardcter de idioma propio de la lingua pavarrorum, condicidn
poseida también por el castellano, es la ratificacidén de su
peculiaridad o incluso una alegacién justificativa de su
oficialidad, pero entrafia escasas consecuencias juridicas,
segin Cabreros Mendazona (3).

El vascuence no es "lengua propia de Navarra', segin expresa el

art.2, sino de una parte de la misma, de la'"zopa vascdfona" y

atin en ésta, '"el ejercicio del derecho a usar tanto el

vascuence como el castellano en las relaciones con las

Administraciones Pdblicas {(art 6)", y a ser atendido en la
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lengua oficial que elijan’, estard sujeto a que "para

garantizar el mismo de forma progresiva se adopten las medidas

oportunas v se arbitren los mediocs necesarios' (art.10). Esto

puede significar en la prdctica una dilacién indefinida.

El - art.b50, en efecto,establece tres zonas lingliisticas:
"vascdéfona, mixta y no vascdfona", precisando los municipios a
que pertenece cada una, salvo en la tercera, de contenido
definido por exclusidn.

A este respecto es de sefialar gque el 9 de Octubre de 1992 el
partido FKusko Alkartasuna de Navarra presenté una proposicién
de ley en el Parlamento regional, segin la cual se suprimiria
la zona no vasco6fona dejando a los Avuntamientos afectados 1la
posibilidad de solicitar dicha desaparicién, Esta misma
propuesta fué renovada en 1994 por el citado partido apoyvado
esta vez por el PSOE e IU (4).

En el proyecto de ley correspondiente se incluiria igualmente
la facultad de determinar el nombre oficial de los municipios.
También solicitaba FEusko Alkartasuna que el euskera fuesea
lengua oficial en las instituciones navarras. En el sentir de
los partidos vasquistas navarros la Ley Foral del Vascuence
impone enormes limitaciones que estarian ademds incumplidas.
Estiman que la "trizonalidad' constituye de otro lado una
rebaja respecto al art.9, apdo.2, de la Ley de Amejoramiento
citada (LORARFNA).

El art.3 es heterogéneo; su apdo.!l asegura la no discriminacion
en el uso de la lengua mientras que el 2 y el 3 se refieren a

la norma idiomdtica. Esta serd respetada por los poderes
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piblicos en todas las actuaciones gque se deriven de la Ley
Foral. Es llamativo gque la institucién consultiva oficial sea
la Real Academia de la Lengua Vasca lo que puede supconer cierta
dependencia del Gobierno Vasco, pues éste es asesorado por la
RALV. Se wutiliza por tanto el batua. Las consultas son

potestativas ("ecuantos informes fo) dictdmenes considere

necesarios') mas de evacuacidén no rechazable.
El art.10-2 de la Ley de Normalizacion del Euskera en la CAV
hace referencia a la consulta con la RALV, sdlo en caso de

conflicto entre las Corporaciones locales v el Gobierno Vasco

socbre las nomenclaturas oficiales toponimicas' . En dicha

circunstancia seré 6rgano consultivo. Sin embargo esa
competencia es juridicamente mucho mavor al amparo del Estatuto
Vasco de Autonomia donde consta, repito, {art.6, apdo.4) que

"la RALV-Euskaltzaindia es institucidn consultiva oficial en lo

referente _al euskera' . Esa expresién es amplisima. Las

facultades e influencia de la RALV son en consecuencia muy
superiores en Euskadi a aquellas de que dispone en Navarra. El
citado apartado da margen a una amplia interpretacidn.

Existe otro organismo involucrado en la politica lingliistica
socbre el vascuence en Navarra y es el "Servicio de Cultura,
Institucién Principe de Viana". Depende del Departamento de
Educacidén y Cultura, (5).

Ello estd consignado en la disposicidn adicional del art.28 de

la Ley Foral de la lLengua Vasca. Segin ésta,''llevard a cabo

las actuaciones precisas para dar cumplimiento a lo establecido

en el artfculo 10.3 de esta Ley Foral",
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Dicho apartado 3 del art.1 enuncia que: "Las variedades

dialectales del] vascuence en Navarra serdn objeto de especial

respeto y proteccidn”. Sin embargo, en su Decreto de creacidgn

no $e menciona para nada funcién alguna euskérica del
organismo. |

Tiene interés en este cuerpoc legal 1la proteccién de los
llamados derechos lingiifsticos del ciudadano. Amén de lo
dispuestec en el art.3 sobre la no discriminacién por motivos
lingiiisticos, el art.4& establece la proteccidén judicial. Se
podrd en consecuencia solicitar ante jueces ¥y tribunales el
amparc en este terreno. Es de notar que la Ley Bdsica de
Normalizacion del Uso del Fuskera vigente en el Pais Vasco no
contiene un precepto semejante, aunque éste se halle implicito
en el texto de la misma. Posiblemente viese en ello el
legislador navarro una laguna a evitar. Por otra parte la
expresidén "normalizacién lingiistica" no figura en estos textos
legales navarros. No se ha considerado oportuna.

En el art.6 se reconoce a todos los ciudadanos el derecho a

usar tanto el vascuence como el castellano en sus relaciones

con las Administraciones Piblicas, lo que luego se concreta en
el art.10, circunscribiendo esta facultad a la zona vascéfona:

"1.Todos los ciudadanos tienen derecho a usa tanto el

—=

vascuence como el castellano en sus relaciones con las

Administraciones Piblicas y a ser atendidos en la lengua

™

oficial que elijan"." A tal efecto se adoptardn las medidas

oportunas y se arbitrardn los medios necesargs para garantizar

de forma progresiva el ejercicio de este derecho.2."En los
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expedientes vy procedimientos en los que iIntervenga mds de una

persona, los poderes publicos utilizardn la lengua que

establezcan de mutuo acuerdo las partes que concurran'.

Segin el art.11, todos los actos, notificaciones communicacig-

nes de las administraciones piblicas deberdn ser redactados_en

ambas lenguas, salvo que todos los interesados elijan

expresamente la utilizacidn de una sola.'

Segan el art.12, para los documentos notariales se aplica
también el mismo principio de eleccidn idiomdtica por 1os
otorgantes, con las traducciones necesarias bajo 1la responsa-

bilidad del fedatario pdblico, pero '"en todo casg deberdn

expedir en castellano las copias que deban tener efecto fuera

de la zona vascdfona'.

Tanto el Boletfn Oficial de Navarra como el del Parlamento de
Navarra se publicardn en ediciones separadas y simultdneas en
castellano ¥y en vascuence (art.7). Contrasta esta norma con la
vigente en la Ley Bdsica de Normalizacién del Uso del Euskera
cuyo art.8 prescribe que las normas oficiales emanadas de los
poderes piblicos deberdn ser redactadas en forma bilingiie.
Igualmente habrd de procederse (art.13) con 1los impresos o
modelos oficiales del mismo origen. Esta forma navarra de
separacidén lingiistica es interpretada por Cobreros Mendazona,
como "previsién no afortunada desde la dSptica de la
normalizacidén lingiifstica”. Y es que é1 ve en el conjunto de la
Ley "una finalidad mds de mantenimiento o conservacidn del
euskera en la Comunidad Foral... que de normalizacidén

lingiifstica en un régimen de bilingliismo efectivo; mis de dete-
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ner el proceso regresivo... que de Iimpulsar la Inversion del
mismo"(6).

En efecto, la Ley navarra ni sigquiera menciona la normalizacion
lingiifstica, pues no pretende implantar un bilingiiismo efectivo
"yva que no corresponde al interds comin de la comunidad.'" (7).
En el art.130 de la Ley Foral del Vascuence y aqui iguales
numeros de ambas leves se aproximan en el tema y difieren en el

contenido, se estatuye que "los asientos de los Registros

Piblicos se extenderdn en la lengua oficial en que esté

redactado el documento y, en todo caso, también en castellano";

Este ditimo es pues preponderante.
Relacionado con ello estd el establecimiento en Pamplona por el

Gobierno de Navarra "de una unidad administrativa de traduccidn

oficial vascuence-castellano” {art.9). Es notable gque no se

mencionen las traslaciones del castellano al euskera y curioso
que este articulo preceda en tres afios a la creacidén por el
art.39 del Decreto Foral 110/1989,de 11 de Mayo, del Servicio
de Gestidn y Coordinacidn de la Direccidén General de Politica
Lingilifstica que se ocupard (art.40) "de la version oficial al
vasco de las disposiciones administrativas y cualesquiera otras
vasco de las disposiciones administrativas y cualesgquiera otras
gue hayan de insertarse en el Boletin. La cosa es tanto mds
llamativa cuanto que la disposicién adicional transitoria del
art.27 (Titulo TII. De 1los medios de comunicacidn social)
disponia que el "Gobierno . de Navarra creard la unidad
administrativa de traduccidn oficial vascuence-castellano, a

que se refiere el art.92 en el plazo de tres meses'. Dicha
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unidad es una Seccidn del Servicio de Gestidén y Coordinacidn
arriba mencionado. Sus funciones son amplias. Realizara
traducciones oficiales tanto para autoridades como persconas u
organismos privados y asesorard a entidades locales asi como a
las administraciones piblicas én versiones oficiales vasco-
castellano.

Mis tarde por Decreto Foral 110/1989 de 11 de Mayo se crea la
Direccidn General de Polftica Lingiifstica, estrechamente
ligada a la Ley de la Lengua Vasca y establecida a semejanza de
la Secretarfia de Polftica Lingifstica del Gobierno Vasco
{Decreto 6/1983 de 17 de Enero) convertida mas tarde en
Secretaria General. El objeto de dicha Direccidén General era
"ecoordinar el desarrollo y aplicacidén' de la Ley del Vascuence.
Relacionado con lo anterior se halla la implantacién de un
Servicio de Euskara, con la finalidad primordial de programar y
coordinar los diferentes aspectos de la ensefianza del idioma.
El Decreto Foral correspondiente 221 de 4.8.1988B, de 18
articulos contiene un programa de funciones para el fomento del
idioma, centrado fundamental mas no exclusivamente en el
aspecto pedagdgico. Existen asimismo disposiciones sobre
euskaldunizacidn, esto es, de ensefianza de la lengua vasca. El
Decreto Foral 159/88, de 19 de Mayo; la Orden Foral B4B/1988 de
30 de Agosto que desarrolla el decreto anterior; el Acuerdo de
16 de Septiembre de 1988 entre el MEC vy la Comunidad Foral de
Navarra para la aplicacién de la Ley Foral del Vascuence en los
Centros Docentes PGblicos Consejero de de Navarra; la Orden Fo-

ral 1049/1988 de 3 de Noviembre de Educacién y Cultura por la
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gque se aprueban los programas basicos para la ensefianza de
euskera y en euskera de Ensefianza no Universitaria; Decreto
Foral 299/198 de 27 de Diciembre con normas para la exenciédn
del vascuence en la ensefilanza no universitaria de zona
vascéfona mediante soliéitudes razonadas; Decreto Foral
160/1988 de 19 de Mayo acerca plazas docentes con exigencia de
titulacién en euskera; Decreto Foral 161/1988 de 19 de Mayo que
aprueba los Reglamentos de centros docentes de euskera y la
concesidn de ayudas a entidades privadas promotoras de la
ensefianza del euskera a adultos (Euskaltegiak y Gaueskolak-
Academias de Vascuence e idem nocturnas) dedicadas a esa
actividad:; Decreto Foral 162/1988 de 19 de Mayo por el que se
regulan los cursos de reciclaje en euskera para el personal
docente de niveles no universitarios en los centros publicos ¥y
privados de Navarra {(8). Posteriormente otros decretos amplian
y especifican mds las ayudas para esas actividades. Pero la
cuestidn candente para los nacionalistas vascoes es la
vascofonia zonal y luchan sin cesar para que esos limites
lingliisticos desaparezcan

La zona vascéfona

El capitulo II de 1la Ley de la Lengua Vasca o Ley Foral del
Vascuence en Navarra {(LVN) trata en sus arts.10 a 16 del uso
oficial de los idiomas en la zona vascéfona. Es sin duda el
corazén de este cuerpo legal en lo que toca al porvenir de la
antigua lengua verndcula en el antiguo Reino. A semejanza de lo
dispuesto en la Ley Bdsica de Normalizacidn del Uso del Euskera

para el Pais Vasco, es el Gobierno Navarro y no el Estado guien
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ha fijado las normas de uso lingiistico oficial. No
clvidemossin embargo gue el castellano (art.2.2 de la Ley de la
Lengua Vasca o Ley Foral del Vascuenca en Navarra LVN en
siglas) es la lengua oficial de Navarra sin limitaciones y el
vascuence lo es también pero con ellas. El apdo.l de su art.2
declara que ambos idiomas son _propios de Navarra y sin embargo
ello no dice gran cosa. (Qué significa ser propio? Se trata de
una afirmacidn sociolingliistica. Lo gue importa es la
oficialidad. En algunos paises de Africa negra como Camerun,
Gabdén, Nigeria, 1.a. propias verdaderamente, son las lenguas de
etnias o tribus, pero no- tienen caréacter oficial; éste es
atribuido al francés o al inglés. Asi, asevera en su idioma
propio Joseba Intxausti: "Dos puntos parecen estar claros en el
caso del Amejoramiento del Fuero: a) se otorga al castellano
una primacia general oficial, h) el cardcter secundario
concedido al euskera estd limitado regionalmente. En resumen,
gque la oficialidad de esta lengua asi declarada propia, ha
quedade por dehajo de la de otros Estatutos (véanse los
Fstatutos de Baleares, Fuskadi, Galicia, Catalufda o Valencia)
(9,p.198).

Parece proseguirse con ello wuna tradicidn navarra de la no
oficialidad del euskera. Esa continuidad estd algo mitigada,
pues el paso dado bien gque débil constituye un avance del
idioma.

El rey navarro, Sancho VI el Sabio en un documento remitido al
monasterio de San Miguel de Aralar en 1167, menciona la '"lingua

navarrorum', antes mencionada, esto es, la vasca, asimismo
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mada desde antiguo "basconea lingua" comc idioma hablado en la
mavoria de los pueblos navarros. Sin embargo, en dicho centro
religioso el latin imperaba. El euskera se veia enfrentado al
romance navarro y al occitano, idiomas en que se redactaban los
documentos oficiales (10}.

El lenguaje oficial de la monarquia navarra fué primeramente el
latin y con posterioridad el habla de éste derivada. "La
monarquia Illevaba en su seno una tendencia deseuskarizadora
importada del extranjero...de los restos de 1la civilizacidn
romana" y segin el académico y profesor Luis Michelena Elissalt
(+1987) el "vascuence medieval no tuvo por qué ser una lengua
sin prestigio'". Asi, el habla vernadcula era wutilizada en la
corte navarra del siglo XV, en notificaciones particulares
cruzadas entre secretarios reales, incluidas en cartas escritas
en romance (1%1). Este dltimo es el idioma de 1los Fueros
Navarros. Judios v moros de Navarra conservaban sus idiomas.
Han permanecido 1los nombres y topdnimos vascos. Las clases
altas sin embargo iban alejdndose de la lengua navarra
originaria. El1 influjo de la corte era indudable. Frente a esto
durante la Reconquista la repoblacidén cristiana se extiende
hacia el sur de la regidn con su aporte lingliistico vasco. De
gquienes fueron a poblar Olite, por ejemplo, el 4&2,3% eran
vascohablantes o bilingilies (1244-1264). Este trasvase de
poblacidén es paralelo al que tuvo lugar desde Vizcaya y Alava a
La Rioja y Burgos (9,p.62)

En comparacidén con el pasado histérico el idioma vasco adquiere

en nuestros dias en Navarra un rango del que jamds disfrutd.
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en nuestros dfas. Estd por ver si ello bastard para impedir su

paulatina desaparicidn.

El1 art.10 asevera que "todos los ciudadanos tienen derecho a

usar tanto el vascuence como el castellano en sus relaciones

con las Administraciones piblicas y a ser atendidos en la

lengua oficia que elijan". Se concede por tanto plena validez a

actos administrativos efectuados en uno de 1los dos idiomas.
Causa de posibles conflictos es la redaccidén del apdo.2 del

citado art. 10 por el que se dispone que cuando en 'los

expedientes y procedimientos intervenga mds de una persona los

poderes publicos utilizardn la lengua que establezcan de mutuo

acuerdo las partes que concurran’. Nada hay previsto para

cuando ese consenso no se realice. Sin duda, el Legislador tuvo

presente para esa omisidn la inconstitucionalidad declarada del

apdo.”2 del art.6 de la LBNUE del Pais Vasco. En éste se

establece que "en caso de no haber acuerde se utilizard la que

disponga 1la persona que haya promovido el expediente o

procedimiento, sin perjuicio del derecho de las partes a ser

informados en la Iengua gque deseen'. Serd wuna solucién

saloménica, cuando esté ausente el consenso, la utilizacién si-
multdnea de ambas lenguas en los expedientes.
La primera parte del apdo.2 navarro mencionado es copia exacta

de la disposicidn correspondiente de la LBNUE del Pais Vasco.

En la zona vascéfona "serdn vdlidas todas las actuaciones
administrativas en cualgujera de Jlas dos lenguas v redactadas

en ambas, salvo gue los interesados elijan upa" (art.11). Este

apdo. no plantea pues dificultades prédcticas. Puede suscitar
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disensos el art.12 sobre redaccidén de documentos publicos "en

la lengua oficial que el otorgante elija o, si hubiese mds de

un _otorgante, en la que éstos acuerden'. No se ofrece solucidn

para divergencias, pero no puede ser ésta otra sino la de doble
texto en ambas lenguas, a lo que no se indica oposicidn
expresa. Estd dentro del espiritu del parrafc 20 de dicho
articulo el cual establece como deber de 1los fedatarios

publicos "la expedicidn en castellano o vascuence Ssegin 1o

solicite el interesado, de las copias o los testimonios y de

traducir cuando sea necesario matrices y documentos bajo su

responsabiliidad.

La superior categoria oficial del castellano se refleja en el

apdo.1 de dicho art.13 a cuyo tenor "_en los Registros Publicos

los asientos se extenderdn en la lengua oficial en que esté

redactado el documento y, en todo caso, también en castellano".

En el art. 7 de la LBNUE no se indica obligacidn de expedir

una copia en espafol pues se expresa {apdo.3) que "a efectos de

exhibicidén y/o certificaciones, se garantizard la traduccidn a

cualquiera de las lenguas oficiales de la Comunidad Autdnoma

del Pais Vasco".

Es 16gico que segin la ley navarra, en zona vascdfona cualquier

ciudadano "en sus relaciones con la Administracidn de Justicia

pueda utilizar la lengua oficial de su eleccidn” (art.14). Con

ello se viene a expresar, un tanto eXxtrafiamente por lo
indirecto del modo de hacerlo, gque el interesado pueda servirse

del vasco en sus asuntos judiciales. Se da por sentado que la
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lengua del Estado conserva su vigencia. Ha de subrayarse empero
gue por vez primera histdéricamente, en una regidn de la Navarra
espaficla la lengua vasca adqguiere cardcter oficial. Existieron
antiguamente cascos de admisién del idioma en 1la préctica
judicial con la correspondiente fraduccién al romance, perc 1los
documentos no estdn en vascuence. Del latin vulgar escrito se
pasé al romance escrito. El1 euskera no tenia validez oficial.

En la Navarra francesa o Benabarra, hoy Pais Vascofrancés,
{(Depto.Pyrénées—-Atlantiques) sin entidad administrativa propia,
ocurria con el bearnés, dialecto gascdn del occitano, lo mismo
gue con el romance navarro en la Navarra espanola, emparentado
con el primero citado. En los actos ptublicos y procesos de
LLaburdi (Labourd) y Zuberoa{ Soule) se utilizaba aquella habla
que hasta traspasaba fronteras. '"Los notarios de Mauléon
escribfan en bearnds en los siglos XVI y XVII. Un arbitraje
entre [os candnigos de Bayona y los de Navarra o (Castilla estd
redactado, no en latin, sino en bearnés (1418); los archivos de
San Sebastidn contienen numerosos textos en este dialecto. En
los Jjuicios, la sentencia era redactada en bearnds y lJleida
después en vasco a las partes; los abogados estaban autorizados
a pleitear en este dltimo idioma: '"segont Ia coutume de Mauléon
de Soule, la demande et la défense si es demandat se deu far
en basguoas" (12). Mauldon es hoy oficialmente designada en
Francia comc Mauldon-Licharre, mientras que la Real Academia

de Ia Lengua Vasca-EBuskaltzaindia, con asimismo supuesta
jurisdiccidén lingiistica si se pudiese calificar de tal, en

Fuskal-Herria continental, la denomina Maule-Lextarre. Es
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cabeza de cantdén del departamento arriba citado, con prefectura
en Pau, capital antes de la antigua provincia, hoy mera regidn
del Béarn. Evidentemente este uso procesal del idioma requerfa
rerscnal apto al efecto, no lexistente en la mayoria de los
casos en el momento de promulgarse la Ley de la Lengua Vasca en
Navarra (13).

Viene a remediar esta deficiencia su art.15: "1.,Las

Administraciones Pdblicas y las empresas de cardcter publico

promoverdn la progresiva capacitacidn en el uso del vascuence

del personal que preste secvicio en zona vascdfona.Z.fn el

dmbito de sus respectivas cobgetencias, cada Administracidn

especificard las plazas para las que sea preceptivo el

conocimiento del y para las demds se considerard como mérito

cualificado, entre otros'.

Este articulo es notoriamente insuficiente para la preparacidn
efectiva vascofona del personal administrativo. Puede quedar,
sin reglamentos adecuados de aplicacién, en agua de borrajas.
Ha de temerse en cuenta ademds que si el mérito cualificado no
es decisivo en zona vascéfona la Ley no serd eficaz. Existe de
otro lado un Reglamento de Ingresc en las Administraciones Pi-
blicas de Navarra (14) cuyo art.4.3 establece que la valoraciédn
del mérito del conocimiento del euskera es potestativa. De esta
suerte desaparece la coactividad que los propugnadores de la
reidentificacién vasca coﬁceptaan ser condicidn sine gqua non
desde los albores del nacionalismo vasco para la recuperacidn y
fortalecimiento del idioma: hacer éste necesario. S§i no se

necesita no se aprende. Efectivamente estd aqui ausente la ci-
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tada referencia obligatoria a normas complementarias y
efectivas donde se detallen 1las formas de efectuar la
capacitacidén del personal, grades vy adecuacidén, esto es,
"perfiles" de la misma, a los puestos de trabajo desempe-
ﬁ&dos, pruebas de aptitud, méritos aducibles, su puntuacién y
calificacidén, asi como, en su caso, criterios de designacidn.de
los docentes, preparadores y seleccionadores de los miembros
de los servicios correspondientes.

El art.16 trata de 1la aplicacién del bilingliismo en zona

vascéfona por parte de las Entidades locales '"en todas sus

disposiciones, publicaciones, rotulaciones de vias urbanas vy

nombres propios de lugares, respetando en todo caso los tra-

dicionales"; el texto ha de interpretarse en conjuncién con el

art.8-1 de la LVN, sobre"denominacidn_oficial de los topdnimos

de la Comunidad Foral en castellano y en vascuence" y con el

art.5-1, Este 1ltrimo establece gue 2 los efectos de esta Ley

foral, Navarra tiene: a) Una zona vascdfona (sigue la lista de

los términos municipales incluidos en la misma); b) Una zona

mixta (con relacidn de sus Ayuntamientos y c¢) Una zona no vas-

céfona integrada por los restantes términos municipales. En el

apdo.2Q del art.5 se indica que "la determinacién del apdo.1

resefdado, podrd ser objeto de revisién segun los articulos 9 vy

20.2 de la Ley Orgdnica de Reintegracidn y Amejoramiento del

Régimen Foral de Navarra'.

Asi podrdan ser objeto de revisién, por aducir algunos ejemplos,
los nombres de los términos municipales de Burguete—Auritz,

Qlazagutia-0Olazti,Roncesvalles-Orreaga, Valcarlos-Luzaide, Vera
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de Bidasva-Bera, Villanueva-Iriberri, Pamplona-Irufia, Puente la
Reina-Gares, Salinas de Oro-Jaiz, Villava-Atarrabia.

¥ en el apdo.3 se contempla la "elaboracidn periddica de

estudios de la realidad sociolingiiistica del vascuence de los

que el Gobierno de Navarra dard cuenta al Parlamento".

Veamos algunos ejemplos. El art.B8 mencionado ordena que "los

topénimos tendrdn denominacidén oficial en castellano y en

vascuence', pero que en "zona vascofona la denominaciodon oficial

serd en_ _vascuence, en cuyg cdsg se utilizardn ambas". La
redaccidn es confusa; debid expresar el texto: "en vascuence, o

en castellano y en vascuence’.
Esta materia estd regulada de modo mds eficaz en la LBNUE del
Pais Vasco. Ahi, el Gobierno, los Organos Forales (léase

Piputaciones)] u otras autoridades establecen "Ia nomenclatura

oficial de los topdnimos respetando la originalidad euskaldun,

romance o castellana con la grafia propia de cada

lengua” ,{art.10 ). Pese a esa indicacién a veces el nombre
primitivo castellano no es reconccible en la grafia vasca sin
traduccidn. Lo propio ocurre en las sefiales viarias donde
ademds ocasionalmente el bilingiismo no es respetado, bien sea
por desidia, destruccidn o correccién de letreros o por
excesivo celo vascéfono local, con la consiguiente perplejidad
de conductores que no sean buenos conocedores del pais y todo
ello en detrimento naturalmente de la seguridad de trdfico. En
esta comparacidén como en otras similares, apreciamos una mayor

correccidén juridica y lingliistica en la legislacién navarra.
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La Zona mixta
Sobre ella la presente Ley dice bien poco. Segin el art.l17 de

la misma : "Todos los ciudadanos tienen derecho a usar tanto el

vascuence como el castellano para dirigirse a las

Administraciones Piblicas de Navarra'. A fin de garantizar que

las personas gque lo hagan sean atendidas, '"dichas Adminis-

traciones podrdn especificar en la oferta piblica de empleo

danual las plazas para acceder a las cuales sea preceptivo el

conocimiento del vascuence', asi "como valorar como mérito el

conocimiento del vascuence en las convocatorias para el acceso

a las demds plazas'. Obsérvese el '"podrdn'. Ese cardcter

potestativo debilita la disposicidn,

Cabe sea frenada la recuperacion del idioma en la zona mixta
mediante una 1nterpretacidén legal, pero politicamente no
favorable a aquella . Cobreros Mendazona estima por otra parte
que "no haber previsto un régimen especial para la capitalidad-
( que es Zzona mixta) ¥ para los servicios especificos del Ente
Foral (incluido su Parlamento) mds '"generose" con el uso del
euskera tampoco parece una decisidn acertada y oportuna,antes
al contraric resulta uno de los fallos mds graves. (15) "

S$in duda se pudo haber incluido en la Ley un articulo sobre el
uso del euskera en determinados servicios del Gobierno de
Navarra y de su Cadmara Legislativa, pero que ello se extienda a
la creacién de un régimen capitalino especial es mds discutible
dado que la poblacidn pamplonesa es castellanohablante. Si los
habitantes vascéfoﬁos de la ciudad fuesen en el futuro un

factor apreciable ello constituiria entonces motivo para
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instaurar el mentado régimen. Esta previsién podria insertarse

en el ordenamiento juridico, cual ocurre, en Bélgica (16).

Comparativamente en Espafia el Parlamento de la CAV (Eusko
Legebiltzarra), sienta precedente sobre el wuso del idioma en
sus tareas. Se especifica en el art.1 de su Reglamento {Eusko

Legebiltzarraren Araudia) que "FEl euskera vy el castellano son

los idiomas oficiales del Parlamento Vasco (lLegebiltzarra)

pudiéndose hacer usgo indistinto de ambos. lLas publicaciones

oficiales del Parlamento serdn bilingiies" (Boletin Oficiai del

Pais Vasco, 26.2.1983). No hay ulteriores precisiones sobre
interpretacion o traduccidn. Estas si constan en el Reglamento
de Personal (Lanarigoaren Araudia), cuyo art.15 expresa que

"Los servicios Generales del Parlamento comprenden los de

Traduccidn vy Publicaciones’”. Y el art.17 precisa que este

ultimo servicio tiene encomendadas: a) la correccion

lingiiistica de la documentacion, b)la ejecucidn material del

tratamiento bilingiie, c¢) el asesoramiento lingiiistico de los

grganos del Parlamento'. De su tenor y de la comparacidn con
las previsiones de la LBNUV se desprende gque las de este
articulo de la Ley Foral del vascuence pueden ser de reducido
efecto o quizds inoperantes a medio o largo plazo.

Los arts. 30 y 36 del Reglamento de Persopal referido del Par-

lamento Vasco aseguran la base técnica para la traduccidén e

interpretacidn. El primero citado expone la constitucidn de los

tres grupos: redactores, traductores y traductores-intérpre-

tes. Fl siguiente declara e] copocimjiento del euskera como
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mérito y como exigencia, segun los casos.en las convocatorids

de plazas (17).

Con esta comparacidén vasco-navarra nos confirmamos en la
inexistencia de un aseguramiento vascéfono, incluso de cardcter

secundaric, en el Parlamentc de Pamplona.

La_ensefianza

La ensefianza es la base de la conservacidn del idioma. Tampoco
aqgqui los articulos correspondientes, 19 a 23 del Titulo Il de
la Ley a aquella dedicado, disipan la perspectiva de una
progresiva debilitacion dei vascuence en Navarra. Se parte del
principio de voluntariedad contrario al de obligatoriedad ¥
necesidad, considerados indispensables en la CAYV, Dichos
articules son positivos pero de un cardcter de aplicacidn en la
materia excesivamente general.

El art.19 reza: "Todos los ciudadanos tienen derecho a recibir

la _ensefianza en vascuence Yy en castellano en los diversos

niveles educativos en Jlos términos establecidos en lIos

capftulos siguientes'. Estos, muy breves, constan de un sdélo

articulo cada uno, los 24, 25 y 26. Son: el I1,"De la ensefianza

en la zona vascdfona', el 111 "en la zona mixta” y el iV "en

la zona no vascdfona'.

Existe pues el derecho a recibir la enseiianza en euskera o
castellano. Se regulard la docencia del vascuence proporcio-

nando los medios a ese fin.

El art.24 de la Ley declara en efecto que:'"Todos los alumnos

recibirdn la enseflanza en la lengua oficial que elija la
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persona que tenga atribuida la patria potestad o la tutela o en

su_lugar el propio alumno. FEn Jlos niveles educativos no

universitarios serd obligatoria la enseflanza del vascuence y

del castellano, de tal modo que los alumnos, al fipnal de su

escolarizacidon bdsica, acrediten un nivel suficiente de capaci-

tacién en _ambas lenguas'.

Sin embargo, no tcdos los alumnos residentes en zona vascoéfona,
v esto es importante, habrdn de recibir ensefianza de la lengua

vasca, esto es, el idioma como asignatura._Quedardn exentos de

ella quienes hayan iniciado sus estudios de FEGB fuera de la

zona vascdfona o justifiquen debidamente residencia no habitual

en la misma. De este modo, el idioma "propio" vasco es de menor

obligatoriedad que otra asignatura cualquiera de los estudios

primarios, no dispensada en razdn de anterior residencia_o_no

habitualidad de ésta.

Y si en un curriculo de ensefianza bédsica se introdujese una
lengua extranjera la disparidad de tratamientec seria aun mas
llamativa, en detrimento de la ensefanza del vascuence. Por
ello la ley careceria de eficacia. Cuanto antecede necesitaba
por tanto de una concrecidn en normas ulteriores de refuerzo,

previstas en el art.20: "FEI Gobierno de Navarra regulard la

incorporacion del vascuence a los planes de ensefanza y

determinard los modos de aplicacidn a cada centro, en el marco
de lo dispuesto_por esta lLey Foral para las distintas_zonas'.
El art.21 se refiere a "la garantizacidn de Ia adecuada

capacitacién del profesorado para la ensefianza del vascuence

en los centros superiores de formacidn correspondientes’.
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Completa lo anterior, el art.22, acerca de "los medios persona-

les, técnicos y materiales precisos para hacer efectivo lo

dispuesto en los articulos anteriores'.

El art.23 puede ser objeto de interpretaciones varias. De

acuerdo con él "los planes oficiales de estudio considerardn el

vascuence como patrimonio cultural de Navarra y se adaptardn a

los objetivos de esta Ley Foral’. No parece gque esto tenga

significade prédctico, pues si Se trata de otros planes de
estudio ajenos al wvasco, este idioma queda reducido a wuna
asignatura y gque el mismo sea un patrimonioc cultural es tan
evidente gque ha necesitado de una Ley protectora. Se trata pues
de un precepto de refuerzo propagandistico del tema. De acuerdo
con los arts.19 a 23, el Gobierno de Navarra promulga una serie
de normas legislativas sobre la ensefianza del wvascuence (18).
Ya el Ministerio de Educacidn ¥y Ciencia dictdé una Orden el
10.9.1887 para la armonizacidn de este tema con las autoridades
forales navarras.

El Decreto Foral 221, de 4.8.1988 sobre el Servicio de Euskera,

del Departamento de Fducacidn y Cultura enumera las funciones

de édste, tocando i.a. los temas de modelos lingiiisticos,

subvenciones, ensefianza de adultos, obtencidn del titulo EGA y

reglamentacidn de la ensefianza del y en euskera,

Sin duda el mds importante de los Decretos Forales a efectos de
la docencia en lengua vasca es el 159/1988 de 19 de Mayo,

ampliado después (19). Se organizan tres modelos a semejanza_de

lo reglamentado en la CAV (art.160 LBNUE v Decreto 138/1983 de

t1 de Julio, del Gobierno Vascc sobre el uso de las
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lenguas oficiales en la Ensefianza no universitaria) en
cumplimiento del art.20 de ]la LVN: el "A" de ensefianza en
castellanc y lengua vasca como asignatura, el '"B" en euskera
con la asignatura de espafiol y cual lengua de docencia en
élgunas materias de los diversos ciclos Ode EGB, BU, COU vy
Formacién Profesional; el "D" totalmente en euskera con la
excepcidn de la obligatoriedad del castellano en todos los
cursos. Tanto en el sistema vasco como en el navarro la letra
"C" no se aplica a modele lingliistico alguno, al no existir
esta letra en el alfabeto eusquérico. Recientemente aparece la
misma en algin diccionarioc de vascuence pero con apenas treinta

entradas que son extranjerismos.

En la =zona mixta la incorporacién del idioma wverndculo a la

ensefianza se llevard a cabo de "forma gradual progresiva y

suficiente, en los centros donde sea solicitada; en la

enseflanza no universitaria ese idioma serd optativo (art.25).
Esto equivale a no asegurar la pervivencia del euskera en ese
territorio.

Finalmente en la zona no vascdfona "la enseflanza del vascuence

serd apoyada o financiada totalmente por los poderes pidblicos

con criterios de promocidn y fomento del mismo, de acuerdo con

la demanda.(art.26). Predomina pues asimismo la libre eleccidn.
Las perspectivas de recuperacién de la lengua verndcula no son
en consecuencia grandes por la dificultad intrinseca del idioma
y la posible falta de motivacidén para su estudio. Se reconoce
sin embargo a los ciudadanos en la 2zona no vascdéfona, de

acuerdo con el art.18 de 1a LVN "el derecho a dirigirse a las
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Administraciones Pidblicas de Navarra en vascuence. Estas podrdn

requerir a los lInteresados la traduccidn al castellanc o

utilizar los servicios de la unidad administrativa de

traduccion oficial vascuence-castellano, instaurados por el

gobierno de Navarra segin el art.90 de la Ley".

El Titulo IJII de la Ley se ocupa "De los medios de comunicacién

social”, arts.27 y 28. Las Administraciones Pidblicas, segin el
primero citado, ''promoverdn la progresiva presencia del
vascuence en Jlos medios de comunicacidn sgcial publicos y

privados. A tal fin el Gobierno de Navarra elaborard planes de

apoyo econdmico y material para que los medios de comunicacién

empleen el vascuence de forma habitual y progresiva'".

Navarra s6lo posee una emisora de radio en euskera, 1la "Irudfeko
Herri Irratia"{ Radio Popular de Pamplcona), sita en la capital
de Navarra como su topdénimo vasco 1indica. En Vizcaya vy
Guipuzcoa existen ocho estaciones de radio euskaldunes. En
televisién no hay ninguna en Navarra frente a Euskal Telebista

7, operante en Guiplzcoa para el Pais Vasco.

La Ley Foral del Vascuence, moderada y realista, instaura una
oficializacién histéricamente inexistente, como arriba expuse,
del vascuence en Navarra. Se aprobd por mayoria, no por
consenso. Esto no resta fuerza legal a la misma, mas en materia
tan importante e innovadora no es deseable. Fué sancionada con

29 votos a favor, 3 en contra v 11 abstenciones.
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{1). NAFARROAEKO GOBERNUA. Ley de 1la lengua vasca-Euskarari
Buruzko Foru Legea, Ley Foral 18/1986, de 15.12.1986, s.a,
sS.p.1.

(2). DIPUTACION FORAL DE NAVARRA: Amejoramiento del Fuero.
1841-1982. Pamplona, Diputacidén Foral de Navarra-Institucidn
Principe de Viana, 1982.

(3). COBREROS MENDAZONA , Eduardo: Fl1 Régimen Juridico de la
Oficialidad del Fuskara, Ohnati, IVAP, 1989, p.64.

(4). A.U.: (iniciales del corresponsal del periédico en
Pamplona). '"Euskararen Legea aldatzea proposatu du Eusko
Alkartasunak Parlamentuan. ﬁremu ez euskalduna ezabatzeko..."

[ Eusko Alkartsuna ha propuesto en el Parlamento navarro la
modificacién de la Ley del Vascuence para suprimir la zona no
vascéfona...] diario Egunkaria, (Andoain), (10.10.1992), p.8.
(5}. Decreto Foral, 3/1989 de 12 Enero, arts. 16 y ss., cit.
por Cobreros Mendazona, ut sup. (3), nota 18, p.146.

(6). COBREROS MENDAZONA, Eduardo, ut sup. vide (3), pp. 1456 ¥y
146.

(7). ARTETA, Juan, Profesor de Filosofia Politica en la
Universidad del Pais Vasco: '""No hay derecho", EL PAIS,Normativa
(Madrid), (24.3.1994), p.18. En este articulo su autor rechaza
la idea de extender la consideracién legal del euskera en la
zona mixta a la zona no vascéfona, para recuperar una lengua
gque "ya no es la nuestra". Pamplona pese a no ser vascdfona
estd calificada como "zona mixta".

(8). HERRI ARDULARITZAREN EUSKAL ERAKUNDEA-INSTITUTO VASCO

DE ADMINISTRACION PUBLICA: Euskarari Buruzko Araubidea.
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Normativa Sobre el FEuskera, Vitoria-Gasteiz, IVAP, 1989.
pp.518-551.

{9). INTXAUSTI, Joseba: Euskara, FEuskaldunon Hizkuntza, [El
vascuence, lengua de nosotros los vascos], Vitoria-Gasteiz,
Servicio Central de Publicaciones del Gobierno Vasco, 1990,
pp.62, 198.

(10). INTXAUSTI, Joseha: El vwvascuence en Navarra-Euskara
Nafarroan, s.l., Gobierno de Navarra, 1989, pp. 12 yv 13, vide
(9), p-62.

(11). EUSKALTZAINDIA-REAL ACADEMIA DE LA LENGUA VASCA: Kl
libro blanco del euskara, Bilbao, RALV, 1977, pp. 348/Vide (9),
pp.62,63.

{12). BRUNQT, Ferdinand: Histoire de la Langue Fran¢aise des
Origines a4 1900, Tome VII, Paris, Librarie Armand Colin, 1926,
pp. 235, 236,

(13). EUSKALTZAINDIA-REAL ACADEMIA DE LA LENGUA VASCA: Euskal
Herriko Udalen Izendegia-Nomenclator de los Municipios del Pafs
Vasco-Nomenclature des Communes du Pays Basque, Bilbao,
Euskaltzaindia, p.109.

(14). Vide ut sup. (11), nota 29, p. 148, Ley Foral 13/1983 de
30 de Marzo, modificada en parte por la Ley Foral 2/1988 de 24
de Marzof Vide ut sup. (7) Ley 30/1984 de 2 de Agosto, sobre
medidas para la reforma de la Funci6n Pidblica.

(15). Vide ut sup. (3) p.150.

(16). KIMMEL, Adolf: Djie Verfassungen der EG-Mitgliedstaaten
mit einer Einfiihrung und einem Sachverzeichnis. 2. Aufl.

Minchen, DTV, 1990. p.1.
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{17). BOPV, 26.2.1983, p.57. Vide ut sup.(8).

(18). COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA. Organos bdsicos para el desa-
rrollo de la Politica Lingiiistica etc. Vide ut sup. (8) pp.

519-542.

(19). Vide ut sup. (8), pp. 168-172.
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En el capitulo correspondiente hablamos de la "normalizacidn
lingiifstica". Al abordar el tema del epigrafe y sin que ello
entrafie correccidén alguna de los conceptos alli expresados, es
oportuno referirse a las afirmaciones del Catedriatico de L6gica
y Filosofia de la Ciencia de Barcelona, Jesids Mosterin (1).
Este subraya que los "contenidos culturales {(como las
religiones y las lenguas) estdn en 1los cerebros de 1los
individuos, ... no en los grupos sociales... ni en Ios
territorios...la dnica autonomfa cultural real es la de los
individuos, no la de las colectividades o los territorios."
Saca a relucir ejemplos hist6ricos como la expulsién de los
judfos de Espafia, 1la adscripcién al protestantismo de la
Inglaterra de Enrique VIII, las masacres religiosas tras 1la
descolonizacién de la India, la mdxima "cuius reglio, eius est
religic" de 1la Dieta de Augsburgo en 1555, 1la dictadura

lingliistica de la Revolucién Francesa.

Paralelamente a estos fenémenos de "normalizacidon religiosa"
aduce el Profesor Mosterin los de "normalizacidén lingiiistica",
en Turquia con la prohibicién de la lengua kurda, en S8ri Lanka
la del tamil, en Argel con 1la arabizacidén idiomatica vy
supresién del francés y el bereber, en Quebec con la imposicién
absolutista y excluyente del inglés a favor del francés, el de
la Kampuchea de Pol Pot que ajusticiaba a los conocedores de
idiomas extrafios. Tanto en el caso de la religidén como en el
del idioma nos hallamos ante la "homogeneizacién" forzada. En

contraposicién a ella subraya el hecho de que la Constitucidn
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norteamericana no sanciona lengua oficial alguna como tampoco
lo hace la legislacién de Singapur.

De hecho empero, en ambas circunstancias el inglés se impone
por si sélo. Tampoco hasta el 25 de Junio de 1992, 15 dias
despies de la fecha del artficulo, la Constitucidén Francesa
habfa hecho referencia alguna al francés oficial y no bhay duda
de que éste lo era. Estos ejemplos son pues relativos. Ya no lo
es el hecho de la imposicién lingiliistica unida a la legislacién
y sentencias ad hoc de los altos tribunales. Ello no obstante
asevera el Profesor Mosterin que "en la Espafia democrdtica los
gobiernos de las autonomias histdricas promocionan de un modo
sofocante sus lenguas propias" y que "los ciudadanos vascos no
euskaldunes estdn obligados a estudiar el euskera aungqgue no
quieran".

Expone luego su teorfa libertaria linglistica: "La lengua es
atributo de la persona, no del territorio...Lo normal {en
ausencia de coaccidén) es gque en un territorio convivan diversas
lenguas. Si la poblacidén no se ajusta al ideal lingiifstico del
Estado, es el Estado el que debe cambiar. No es necesario gue
los polfticos o Ios burdcratas decidan qué religién deben tener
o qué lengua deben aprender o hablar los ciudadanos...No habrd
lenguas oficiales ni lenguas discriminadas, ...las lenguas gque
mds ventaja ofrezcan al consumidor logrardn una porcidn mayor
del mercado. La evolucidn linglifstica serd entonces el
resultado de muchas decisiones libres individuales, y no de una

imposicidn politica". S8dlo cuando esto se haya conseguido

podremos hablar de normalizacidn lingiiistica".
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Esta concepcién de la normalizacidén no es sostenible en paises
con un régimen juridico asentado y lengua oficial u oficiosa
establecida, caso este Ultimo de los paises anglosajones. La
gran tolerancia lingiifstica eiercida hasta ahora en los EE.UU.
de América, sin lengua oficial federal tampoco la abonaria por
mucha tolerancia que se haya ejercido en los Federacién. Y ello
porque la seguridad juridica y social de un pais demanda una
lengua oficial u oficiosa predominante. Hay excepciones como la
Confederacidn Helvética, explicadas por su génesis histérica,
pero en este caso también existe no una lengua sino varias
oficiales. Y por otra parte en circunstancias de las que
Singapur es ejemplo, existe ya de hecho una lengua oficiosa, el
inglés, que podrd convertirse en oficial o no.

El extremismo tedérico lingiliistico sobre la normalizacién més
arriba expuesto, ayuda a orientarse y centrarse en la situacién
Iinglifstica catalana.

La Ley 7/1983, de 18 de Abril de Normalizacidn Lingiiistica en
Catalufia , posee "enorme transcendencia", segin el predmbulo de
la siguiente Ley, 1/1998, de 7 de Fnero. Esta segunda ya no se
titula normalizadora sino de Polftica Lingiiistica, bien que la
sustituya y arranque de ella, repitiendo, adaptando o ampliando
sus preceptos amén de introducir nuevos.

Entre las dos leyes se halla el muy ekigente "Pla General de
Normalitzacid Lingiifstica", de 7.3.1995, aprobado por el
Ejecutivo cataldn, que también consideraremos. Ha sido objeto
de escasa atencién en los medios de comunicacidn.

La Ley de Normalizacidn Lingiifstica en Catalufia o Llei de
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Normalitzacié Linglifstica a Catalunya fué aprobada sin voto
alguno contrario por el Parlamento cataldn el 23 de Abril de
1983 (2). Tres meses después el Gobierno socialista presentd
con éxito recurso ante el Tribunal Constitucional contra el
pdrrafo 20 del art.4 y el 10 del art.6. El primero otorgaba
facultades al Consejo Ejecutivo de la Generalidad para actuar
de oficio al objeto de hacer efectivos los derechos de los
ciudadanos establecidos en el art.3 del Estatuto de Autonomia,
referente al idioma cataldn, y en la Ley de Normalizacién. El
segundo consagraba el texto cataldn de la citada Ley como
fehaciente frente al ;astellano en caso de disputa
interpretativa, Ambos apartados fueron eliminados tras
sentencias desfavorables a la Generalidad en 1986. En otros
casos sin embargo los recursos judiciales '"lingiiisticos" del
gobierno fueron rechazados.

Tal fué el referente a la Ley catalana de la Funcién Piblica
promulgada en 1985, El motivo era gque el candidato a
funcionario administrativo debia probar "el conocimiento de la
lengua catalana en su expresidn oral y escrita”. El recurso fué
desestimado va que el Tribunal Constitucional juzgd Ifcita'la
exigencia de un cierto nivel de conocimiento de la lengua
catalana imprescindible para que el funcionario pudiese ejercer
su trabajo en la Administracidn autondmica.

Es en el curso 1993-1994 cuando empieza a tensarse mas la
cuestidn 1lingliistica. FEl1 Departamento de Enseflanza de la
Generalidad cﬁrsa instrucciones sobre el empleo de la lengua

catalana como vehicular y de aprendizaje, que serd el
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instrumento normal de la enseflanza. A raiz de la vigencia de
esta circular son muchos los centros docentes que eliminan los
programas de estudio en castellano,

En diciembre de 1993 sucede algo procesalmente relevante. El
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia considera no ajustado
a derecho que la enseflanza pueda Impartirse Iintegramente en
castellano y gque se suspenda Ja inmersidn lingiifstica, perc
apremia a la Generalidadt a fin de que se escolarice en su
lengua habitual a 1los nifios de hasta siete afdos. Esto no
constitufa novedad alguna toda vez que el art.14.2 de la Ley de
Normalizacién asi 1lo ordenaba peroc no era obedecido por
practicarse la inmersién linglifstica. El Departamento citado
establecfa paralelamente la implantacidn de medidas de refuerzo
en la ensefianza bilingiie para los nifios mayores de siete arfios.
Se oponfa a la doble red de enseflanza o a la Instalacidn de
clases separadas.

Conviene recordar al respecto que el Gobierno Provisional de la
Repiblica Espafiola, tan urgente y grave consideré la cuestién
gque con tan sélc 16 dias de vida, promulgdé un decreto el 30 de
Abril de 1931, en cuyo predmbulo, reiteradamente laudatorio de
la lengua materna, se expresaba i.a.: "Respetar la lengua
materna, sea ella cual fuere, es respetar el alma del alumno y
favorecer la accidn del maestro, permitiendo que ella se cumpla
con toda plenitud'. Los pertinentes arts. 2 y 3 eran del
siguiente tenor: 2. En las escuelas maternales y de pdrvulos de
Catalufia la enseflanza se dard exclusivamente en lengua materna,

catalana o castellana; 3. En las escuelas primarias se
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dard también la enseffianza en lengua materna, sea castellana o
catalana, y se les enseflard a los alumnos catalanes, a partir
de Jlos ocho afios el conocimiento y prdctica de 1la lengua
espafiola, a fin de conseguir que la hablen y escriban con toda
correccion" (3). |

I.os antecedentes de 1la II Repdblica en este tema son
importantes. La espiral siguiente de sentencias que abocé al en
apariencia concluvente fallo del Tribunal Constitucional se
habfia iniciado con el recurso particular de un abogado en
1983. Argumentaba é&ste que no se podfia obligar a sus hijos a

aprender el cataldn. Se basaba en el art. 3 de la Constitucidn

que idnicamente establece como deber, conocer el castellano,

junto con el derecho a usarlo, derecho que también se establece
para las otras lenguas espafiolas (4).

El recurrente gand el proceso en la Audiencia de Barcelona, que
anuldé consiguientemente en 1985 algunos decretos de la
Generalidad sobre la ensefianza lingliistica. Ello no obstanté
este fallo fué revocado por el Tribunal Supremo en 1988 por
defectos de forma. El letrado recurrié al Tribunal
Constitucional, el cual remitié a su vez la causa al Tribunal
Supremo & fin de que se pronunciase definitivamente sobre el
litigio. El mds alto 6rgano judicial no lo llevé a cabe, sino
gue a su vez devolviéd la pelota al Tribunal Constitucional en
Febrero de 1994, planteando la interrogante de la posible no
adecuacidn a la Constitucidn de los artfculos: 14.2, (primera
ensefianza en lengua habitual); 14.4 (utilizacién normal de

ambas lenguas al final de los estudios Dbédsicos): 15,
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{expedicién del certificado de graduado escolar a bilinglies
aptos); 20, (la lengua catalana como "vehfculo de expresidén
normal"™ en la ensefianza).

En su auto el Tribunal Supremo se produjo con claridad
indudable en contra de 1los articules recurridos. Asi cabe
anotar frases como : "La aspiracidén mds noble se convierte en
ilegitima si conlleva imposiciones impropias de la dignidad
humana, y ello aunque el dafio lo sufra un_solo nific y el
beneficio lo obtengan muchos, porque los derechos humanos nog se

miden por estadisticas"..."La lengua es vehfculo de Ila
personalidad"..."constituye el medio para el ejercicicio de la

facultad mds propia del ser humano, y es Instrumento para la
actuacién de una buena parte de los derechos humanos y de las
libertades piblicas"..."duda de la constitucionalidad del deber
de conocer las lenguas oficiales".

El Supremo argumentaba ademds que la Constitucidén sdélo fija el
derecho y el deber de conocer el castellano, mientras gque para
el resto de las lenguas cooficiales finicamente establece el
derecho a conocerlas. Defendia la inmersién en la Enseflanza
Secundaria. Aducfia que la Generalidad no concede la ensefianza
primaria en castellano solicitada por los padres, peticién que
no implicaria la formacién de una doble red lingiiistica ni 1la
creacién de aulas separadas. Este planteamiento del Tribunal
Supremo es ininteligible; si como en el Pais Vasce, no hay
doble red <con aulas e incluso establecimientos docentes
separados en su caso, la dnica solucién seria organizar clases

alternativas en castellano y cataldn para el mismo grupo
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de alumnos.

La Generalidad se defiende del argumento constitucional con
otro parejo. El Estatuto de Autonomfa de Catalufa formaria
parte de la misma manera, de las normas constitucionales. Y
dicho ordenamiento dispone (art.3) que "la lengua propia de
Catalufia es el cataldn".

Esta declaracién estatutaria obliga a la Generalidad a situar
ambos idiomas sobre una base de igualdad referida a los
derechos y deberes de los ciudadanos respecto a ellos,

Amplia esta concepcién de lengua propia como adscrita a un
"concepto histdrico". La lengua oficial nace de un
reconocimiento por el poder pilblico, no serfa por tanto ab
initio, propia de una Comunidad. El castellano no es originario
en todo el territorio estatal. Este concepto histérico de la
"propiedad de la lengua" no es convincente. Habria de fijarse
un término temporal, al nacimiento de la lengua catalana, o
considerar si otro romance determinado y antes de éste, en todo
caso el latin wvulgar, y previamente también una o varias
lenguas indigenas de identidad adn no fijada, no fueron
sucesiva 0o simultdneamente verdaderas lenguas de Catalufia. Cabe

preguntarse ademds cudles eran las fronteras de éstas.

La lengua es lo que se habla, no lo que hablaba la gente en el
pasado. Ha de operarse en la sociedad presente y no, mirando a
la historia, efectuar una reconstitucién reivindicativa. EI
castellano es sin duda alguna lengua propia, de los catalanes

gue lo hablan como suya y atin de los bilingiies. Cabe aplicar



235

XIV. La oficialidad lingiiistica en Catalufia

aqui al cataldn, aunque en menor medida cuantitativa, la
opinién de Lamarca-Virgala acerca del euskera definido como
lengua propia en el art.6 del Estatuto de Autonomfa del Pafs
Vasco, : "La calificacidn de lengua propia tendrfa un cardcter
fundamentalmente ideoldgico y vendrfa a expresar la voluntad
del estatuyente de que 1llegue a tener un estatus apropiado a
tal consideracidén (5)."

La apelacién a supuestos o reales derechos histéricos comporta
la negacién del presente y de los derechos d euna parte de los
que en él viven, es decir los procedentes de otras tierras, los
inmigrantes y sus familias, que son "los de fuera". Ellos
carecerfan de derechos lingiisticos puesto que no pertenecen en
realidad a la nacién ni a mayoria alguna.

A la argumentacidén del Tribunal Supremo sobre la vulneracidn
en la Ley de Normalizacidn del articulo 26.3 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos: "Los padres tienen derecho
preferente a elegir el tipo de educacidn que se proporcicnard a
sus hijos"(6), opuso la Generalidad la objecidén de que ello se
referfia a la educacidn religiosa o filosdéfica. Y al efecto
esgrimia una sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
que interpreta el artficulo resefiado en el sentido de que no
garantiza el derecho a una Instruccidn impartida en la lengua
de eleccidn. Esto podrfa valer en ﬁaises o regiones de
monolingliismo territorial legal, como es p.e. el Flandes belga,
donde, salvo excepciones legales bien determinadas, los padres
no pueden impedir que "la lengua vehicular de la ensefianza"

para sus hijos sea el neerlandés. En un marco de dos lenguas
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cooficiales siendo una de ellas la lengua estatal no parece
posible aceptar ese razonamiento, ya que el lenguaje pertenece
a la esencia de 1la educacién y es bdsica para la unidad
familiar. Pero adn en el supuesto de que asi fuese quedaria
para el Tribunal Constitucional el escollo a nuestro entender
insalvable, existente en la propia Ley de Normalizacidn
catalana. Esta dispone en su art.14.2 gue 1los nifios tienen
derecho a recibir la primera ensefianza en su lengua habitual,
ya sea ésta el catalldn o el castellano.

Es de advertir que ya el Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia habfia dictado en 1993 un auto con ocasién de un
recurso de padres solicitantes de la ensefianza en castellano en
el que se exigia a la Generalidad de Catalufia que cumpliese la
Ley de Normalizacién en ese sentido. Ahora bien, negaba el
derecho de los progenitores a la implantacién de ramas de
ensefianza © modelos lingiiisticos separados para sus hijos. El
derecho a la eleccién de idioma debia limitarse a la ensefianza
primaria. En Marzo de 1994 el citado 6rganc judicial pronuncia
sentencia con contenido igual al del auto arriba citado.
Aprueba la atencidén individualizada en el mismo grupo discente.
El apdo.4 del art.14 fué también sometido a consulta al
Tribunal Constitucional por parte del Tribunal Supremo. Este
dispone que "todos los nifios de Catalufia...deben poder utilizar
normal y correctamente el cataldn y el castellano al finalizar
sus estudios bdsicos".

El Tribunal Constitucional hace notar que este precepto se

dirige solamente a gquienes han cursado los estudios bdsicos en
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Catalufia, pero ello no lo deduce de este articule sino de lo
expresado en el art.15. al que mé&s adelante me refiero. Los
nifios que los hayan efectuado fuera de ese territorio quedan
libres de tal deber. Es una norma que persigue el objetivo de
gue todos los estudiantes al término de sus estudios puedan
utilizar ambas lenguas, en lo que coincidfa con la Ley de
Ordenacién General del Sistema Educativo (LOGSE).

La posible inconstitucionalidad de este apartado estaba
relacionada con la del anterior art.14.2. Si existe el derecho
de que los hijos sean escolarizados en la lengua de eleccidn de
los padres el deber de dominioc correcto lingidistico bilingiie,

al finalizar los estudios bdsicos no tiene razén de ser.

Estrechamente vinculada con lo precedente estd la objecidn del
Tribunal Supremo al)l art.15. La primera parte de éste establece
la prohibicién de expedir el certificado de grado de Educacidn
General Bisica sin haber acreditado al término de los estudios
un conocimiento suficiente de <cataldn y castellano. Esta
exigencia-segunda parte del articulo-puede no ser aplicada en
el caso de alumnos dispensados de la ensefianza correspondiente
o que hayan cursado la misma fuera de Catalufia. El1 Tribunal
Supremo no ve inconstitucionalidad alguna en este articulo,
pues "el precepto puede ser interpretado en el sentido de que
no afiade una nueva condicién ni modifica la legislacidn del
Estado, sino que integra esa legislacidn en relacidn al
contenido de los estudios; v ello en el marco de 1las

competencias que corresponden a la comunidad autdénoma".
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Queda por dltimo el art.20, sometido también por el Tribunal
Supremo a consulta del Tribunal Constitucional. Este articulo

preceptia que los centros de enseflanza deben hacer de la
lengua catalana vehifculo de expresidn normal, tanto en las
dctividades internas,incluyendo las de cardcter administrativo,
como en las de proyeccidén externa".

Para el Tribunal Constitucional el adjetivo "normal" "sdlo
Indica el cardcter de lengua usual o habitual que se quiere
otorgar al cataldn en las actividades oficiales de 1los centros

docentes" ... "

no entrafa en modo alguno que el cataidn haya de
ser utilizado como lengua tnica", pues constitucionalmente "en
los territorios dotados de un estatuto de cooficialidad
lingiistica, los particulares pueden emplear cualgquiera de las
lenguas oficiales, a su eleccidén".

Segun esa sentencia no tendria realidad lo gqgue se hace sino lo
que se debe hacer conforme a la Ley, que presume actuante en la

prdctica. La verdadera realidad y exclseseme el plecnasmo,

contradice los asertos del Tribunal Constitucional.

El Decrete del Gobierno Cataldn 75/1992, de 9 de Marzo,
configuré la organizacidén del sistema docente en Catalufia. Con
base en el art. 20 de la Ley de Normalizacidn Lingifstica, su
art.3.1 dice lo siguiente : "EI cataldn como lengua propia de
Catalufia también Io es de la enseflanza. Se  utilizard
normalmente como lengua vehicular y de aprendizaje en la
educacidn infantil, de la educacidn primaria v de la educacidn

secundaria obligatoria".
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En la Administracidn catalana lo que importa son los Decretos
y los Reglamentos de aplicacién de las leyes. La calificacién
de normal como lengua vehicular -notorio galicismo éste, bien
gue muy en uso-no quiere decir ciertamente tinica pero significa
sin duda gque el uso del castellano serd excepcional y con un
idioma de esta singular indole no puede darse prédctica docente
correcta.

De otro lado en la sentencia del Tribunal Constitucional se
estima "legftimo que el cataldn, en atencién al objetivo de
normalizacidn lingiliistica en Cataluna, sea el centro de
gravedad de este modelo de bilingiismo, siempre que ello no
determine la exclusidn del castellanc como lengua docente, de
forma gque quede garantizado su conocimiento y usc en el
territorio de 1la Comunidad Autdnoma". Estas expresiones
planteaban ya serias dudas acerca de la salvaguarda del derecho
linglifstico de los padres castellanchablantes a un conocimiento
adecuado o normal, del idioma verdaderamente propio por parte

de sus hijos.

La Ley de Normalizacidn Lingiiistica en Catalufia llamada también
vulgarmente Ley del Cataldn ha tenido quince afios de vida. Fué
aprobada en 1983 en el Parlamento Cataldn a falta meramente de
un voto para la unanimidad. Creé inguietud en sectores de la
poblacién castellanohablante de Catalufia y revuelo en los
medios de comunicacién y circulos politicos de toda Espafia.
Desde su nacimiento fué objeto de varios recursos y habia

llegado también antes al Tribunal Supremo y al Constitucional
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para resolver aspectos parciales. Promulgada el 18 de Abril de

1983 posefa una indudable orientacién polfitica, acentuada en
su desarrollo, en preparacidén psicolégica y social de mayores
cambios. Se hallaba enderezada como la actual Ley de Politica
Lingiifstica a la consecucién del monolingiismo prdctico cataldn
oficial. El ordenamiento, hoy derogado, era tanto Ley de
Normalizacidén como suavemente polftica, y la presente también
es normalizadora, sin ese nombre, pero sobre todo polftica y
en un grado muy superior. La finalidad monolingliistica es
siempre negada, por inconstitucional, pero 1los hechos son

tozudos.

La anunciada reforma, o modificacién de la Ley de
Normalizacidn, por fin derogacidn, que ha devenido en la nueva
Lev de Politica Lingifstica, fué precedida de un Plan General
de Normalizacién Lingiifstica, ya aprobado el 7 de Marzo de
1995, Con ocasidén de su presentacién oficial ante la Comisidn
de Politica Cultural del Parlamento Autonémico, el
representante del Partido Socialista de Catalufa, Sr.Dalmau,
declaré no poder asegurar la aprobacién por su parte de todas
las medidas a adoptar previstas y especialmente el "objetivo

ntimero 161" que encierra el propdsito de "modificar el marco

legal de la Ley de Normalizacidn Lingiiistica en Catalufa

enpendando _sus lagunas'.

La via de normalizacidén serfa evitar medidas radicales y
profundizar en el uso comin de la lengua, dentro del marco de

la c¢oncertacidn social. Para ello habria de aplicarse esa
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normalizacién de forma equilibrada, preservando la unidad civil

de Cataluia.{7)

En esta grave expresién se observa una 1ingquietud sobre las
posibles consecuencias negativas de una evolucién demasiado
rdpida en el campo lingiiistico.

Intervencién de la Real Academia Espafiola.

Antes de llegar a conclusién alguna sobre este tema del
epigrafe, nos retrotraemos a la carta del Presidente de la Real
Academia FEspafiola al Presidente del Gobierno, el 8 de Noviembre
de 1994, pocas semanas antes de ser promulgada la sentencia del
Tribunal Constitucional. Los politicos catalanes nacionalistas
lanzaban amenazas o presionaban para el caso de un fallo
judicial desfavorable a su politica lingiiistica. FI Presidente
de la Generalidad, D.Jordi Pujol, visitd el 15 de Diciembre de
1994, nueve dfas antes de conocerse la sentencia, al Presidente
del Tribunal Constitucional y la fotografia de la reunién fué
difundida en la prensa. La misma visita daba lé6gico pdbulo a la
presuncién de tratar de influenciar a la Cabeza del Alto Organo
Jurisprudencial. Parecer{a que en ese ambiente y como un
argumento mis estaria situada la misiva del Director de la RAE,
D.Fernando Ldzaro Carreter. Sin embargo, una atenta lectura de
aquella y el conocimiento de su crigen no permite sustentar esa
opinidn. Al contrario, se trata de una comunicacién escrita al
Jefe del Poder Ejecutivo, a peticién de éste, en nombre de todo
el organismo académico. No es pues un mensaje personal del
citado Director, sino colectivo. En esto reside su valor asi

como en los elementos doctrinales expuestos en su texto.
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El motivo de la epistola es "la preocupacidn experimentada por
la Corporacidn ante los problemas de convivencia idiomdtica,
vivos hoy en las Comunidades con lengua verndcula, asi como por
la creciente laxitud...en los usos piudblicos de la lengua

espaffola."..."la legislacidén competencial puede dificultar una

intervencidn mds activa del Estado en la _resolucidn de posibles
conflictos. Pero seguramente una interpretacidn conjunta de la
Constitucidn no impida al FEstado acciones del cardcter de las
que aqul se proponen".

El Director de lIa RAE considera gque la personalidad de 1las
Comunidades Autdnomas con 1idioma territorial distinto del
castellano se afianza con el uso de tales lenguas felizmente
reconocido, pero al mismo tiempo el texto constitucional exige
garantizar el aprendizaje de la lengua comin.

Propone para ello seis medidas : 1. Fomento del bilingiiismo

real sin diglosia con atenuacidén de las tensiones hoy

existentes. 2. Combalir la actitud recelosa del ciudadano ante
el plurilingidismo espafiol. 3. Fomentar estudios iddneos para
lograr competencia suficiente en espafiol oral y escrita,
establecer en los planes de estudios las disciplinas escolares
obligatorias que afectan tanto al conocimiento de la historia
y cultura de las diferentes comunidades como a la historia,
geografia y literatura de Espafia. 4. Determinar las situaciones

en que debe emplearse la lengua comin para la proteccién de los

ciudadanos en el ejercicio de actividades creadoras de deberes

y derechos. 5. Estipular la doble rotulacidén lingiifstica de
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todos los topdénimos, incluidos los urbanos que sean
tradicionales en castellano, de suerte que espafiol alguno se

sienta desorientado en su Patria. 6. Disponer gue las emisoras

radio ¥ televisidn dependientes del Estado emitan

preferentemente en la lengua comin, coordindndose de tal modo

gque gquienes no conocen otro idioma puedan sintonizarlas a
cualquier hora del dfa o de 1la noche. Imponer igualmente a las
emisoras privadas una programacidn minima en castellano, a
horas razonables.

Ldzaro Carreter sugiere algo mids: la posibilidad de elegir el
idioma (oficial) que se desee en la televisién, como de hecho
ya sucede mediante el sistema DUAL con peliculas exhibidas en
la peguefia pantalla (8)

Esta intervencidén académica suscitd aprobaciones, pero también
criticas, singularmente en las Autonomfas con idioma verndculo
cooficial, aunque en éstas no fué undnime. El Departamento de
Cultura de la Generalidad expresaba en un comunicado del 10 de
Noviembre que los argumentos de la carta de la RAE eran

"inaceptables" y evidenciaban un desconocimiento de la
realidad lingiistica de Catalufia". "La lengua catalana no pudo
alcanzar el nivel de conocimiento y las posibilidades de uso de
la lengua castellana". "Los desequilibrios histdricos
producidos después de 250 aflos de no reconocimiento oficial del
cataldn", habian de ser reparados. La dialéctica de una

necesaria discriminacién positiva" para reparar la injusticia

histérica cometida con el cataldn es constante razén esgrimida.
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También se usa de ella aunque con menos intensidad en el Pais
Vasco, toda vez que el paso del castellano al vasco, es mucho
mads dificil que al cataldn. Se invoca asimismo la Constitucidn
para defender la competencia exclusiva de la Generalidad en
asuntos culturales y docentes. El politico cataldn Miguel Roca
calificé la carta de "curiosa y preocupante'", algunas de sus
iniciativas de "tonterfas" y asegurd que "aquf la lengua nos la
regulamos nosotros".

La RAE se vi6 precisada a publicar una nota subrayando gque el
escrito dirigido al Presidente del Gobierno era "institucional
y estaba aprobado por unanimidad en el pleno del de Noviembre
de 1994, Insistfa en el proposito de contribuir a una
convivencia linglifstica pacifica.

El Secretario de la Real Academia, Sr.Garcfa de 1la Concha
confirmé la misién apolitica de su Institucidén cual es la de
velar por el buen estado del idioma espaiiol.

Un esfuerzo de gran ponderacién y conciliacién estd presente en
la misiva. Desgraciadamente no ha sido ello apreciado por
dogquier. Singularmente por gquienes no aceptan Jla oficialidad
estatal del castellano, junto con el deber de su conocimiento y
el derecho a su uso (art.3.1 de 1la Constitucién), pues
consideran gque la ausencia de ese deber de conocer las otras
lenguas impuesto por la Ley Fundamental , coloca a éstas en una
situacidén de inferioridad.

Fijémonos primero en los elementos de la carta que serfan més

susceptibles de rechazo, principalmente en Cataluifia.
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El propésito declaradoc de 1la politica cultural de 1la

Generalidad es una discriminacidn positiva, con su ejercicio
ya en curso, similar a la affirmative action de los Estados
Unidos de América en relacién con sus "afroamericanos'. S8Se
pretende ademds que vaya en aumento con ulteriores medidas de
normalizacidn. Serfian puntos de rechazo a la carta:; el apartado
3, sobre aprendizaje y estudio de la lengua espafiola; el 4,
referente a situaciones obligatorias de proteccibn lingiifstica
del espafiol; el 5, acerca de la doble rotulacién vial vy
toponimica vy el 6, tocante a espacios fijos en radiotelevisidn
para la lengua castellana.

Entendemos que la recomendacién por parte de 1la RAE del
bilingiiismo sin diglosia cae fuera de 1los fines de 1la
Institucidén. En la primera parte del escrito la RAF se refiere
a la deseable evitacién de dicha diglosia. En relacién con "las
posibilidades de aprendizaje de la lengua comidn por parte de
todos los espaifioles como medio de expresidén hablada o escrita,

y su libre empleo", ofrece novedosamente dichg concepto de

diglosia. Esta es definida como "la posibilidad de diferencias
gque perjudiquen o favorezcan a _un ciudadano espafiol". "El
bilingiiismo -sin_ djglosia- es necesario para asegurar la

convivencia pacifica de todas las lenguas de Espada". Es decir,

los derechos lingiifsticos han de ser idénticos. Ahora bien
surge la interrogante de si tedricamente lo son segin el art.3
de la Constitucidn.

La Academia se refiere a una acepcién del término "diglosia",
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ya que este es polisémico o incluso "graduative" (sic) o
gradual (9). Esta acepcidén primera es la ofrecida por Jean
Dubois, quien tras expresar: "71. On donne, d'une maniére
générale, le nom de diglossie 4 la situation de bilinguisme,
afirma: "2... le sens de situation bilingue dans laquelle une
des deux langues est de statut socio-politigque Iinférieur.
Toutes les situations bilingues que ['on rencontre en France
son des diglossies..." (10).

Sin embargo esta concepcién no es unédnime. Asi Bussmann
entiende la diglosia como localizada dentro de wuna misma
lengua: "Politisch oder soziokulturell motivierte gleichzeitige
Existenz von zwei (oder mehr) Sprachvarianten innerhalb einer
Sprache, von denen die eine -sozial hbher bewertete- an
formelle Anldisse und Schriftlichkeit gebunden ist, widhrend die
andere eine umgangsprachliche, dialekt- oder Gruppenspezifische
Sprachebene darstellt, d.h. die beiden Varianten sind
situationsabhidngig und komplementdr verteilt" {(11). El autor
cita como ejemplos las diglosias provinciales de Francia, la
Suiza germanohablante y Grecia. Queda la duda de si al
referirse a Francia alude a otros idiomas latinos tales el
occitano y sus variantes, cataldn y corso, a jergas dialectales
(patois) del francés estdndar, como p.e. el argot parisino,
girondino o a hablas criollas caribefias.

En la "diglosia graduativa", S4nchez Carri6én distingue la
endodiglosia o diglosia interna, que corresponden a un

bilingiiismo estable (4rabe literal-4rabe regional o coloquial,
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griego kazzarevousa/demotiké, schwytzerdytsch-alemdn suprarre-
gional o escrito, p.e.) y la "exodiglosia" o diglosia a secas
(francés-neerlandés en Bélgica, regiones fronterizas de
Italia/Yugoeslavia, Dinamarca/ Alemania etc).

Sdnchez Carrién aduce una diglosia mds: "la que existe entre el
Espafiol /Francés y el FEuskara: parte de las funciones de la
escalera (sic) (12) del Euskara estdn 1invadidas por el
Castellano o el Francés. Pero ademds éstos-y sdlo ellos-tienen
aparte, fuera y dentro del territorio euskaldin, su juego
completo de funciones".

Para el citado sociolinguista la primera diglosia es estable y
distensa. Es una endodiglosia. Cabe llamarla semi-diglosia o
seudo-diglosia. La segunda es estable y conflictiva; hay una
pugna tensa, pero proporcionada porque cada comunidad cuenta
con un territorio contiguo en el que cada lengua ostenta el
méximd poder lingiifstico (p.e Paises Bajos y Francia). Puede
calificarse de diglosia parcial o diglosia funcional, dentro de
las exodiglosias.

Frente a esas dos clases de diglosia, representada la tercera
por el binomio euskara/erdara en Espafia y Francia es también
una exodiglosia pero conflictiva e inestable. Es la diglosia
total o diglosia territorial. Afirma que "se trata de una pugna
muy desigual porque una de las dos comunidades vive en
territorio lingiifstico fagocitado". Antes de fijarnos en la
cuestidén linglifstica catalana a la luz de estos criterios,

como hipétesis de trabajo, veamos cémo el Académico de la
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Lengua, Emilio Alarcos (1922-1998) se refiere al bilinglismo:
éste ocurre cuando '"dos instrumentos de comunicacidn, dos
lenguas, por vicisitudes histdricas concretas, conviven en una
misma comunidad, una de ellas, la dotada de mayor prestigio y
con mejores expectativas para la vida prdctica termina por
imponerse a la otra gque van abandonando sus usuarios
paulatinamente al paso de las generaciones" (13).

El Profesor Alarcos niega al bilingﬁismo la posibilidad de
mantenerse en el curso de las generaciones. Estaria aquél en
consecuencia asimilado a la diglosia total o fagocitaria de la
gque nos habla Sdnchez C(Carridén. Ello ocurre, p.e. en la
progresiva extincidén territorial del vascuence a lo largo de
los siglos y desaparicién en todo el mundo de maltiples
idiomas y dialectos, pero no sucede siempre. Asi el cataldn
pervivid como lengua de uso social pese a su no oficialidad.
Esta concepcién del bilinguismo es opuesta a la idea del
Director de 1la RAE,, de "fomento del bilingiiismo real sin
diglosia". C6lmo pueda favorecerse esto Gltimo es incégnita hoy
dia muy dificil de despejar. La sentencia del Tribunal
Constitucional sobre la Ley de Normalizacién Lingifstica en
Catalufia ofrece sin duda aspectos anticonstitucionales en
relacién con su art.14 sobre la Ensefianza. Fué ademés
promulgada bajo advertencias inaceptables. Ya antes de la
aparicién de las sentencias del Tribunal Supremo se desaté una
campafia en los medios de comunicacién catalanes con veladas

amenazas de los politicos regionales sobre las consecuencias
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negativas de una sentencia adversa, como la del politico Durdn
v Lleida, Presidente de Unidén Democrdtica de Catalufia. Este
expres6 que "si la ley no entraba en la Constitucidén, ellos se
saldrfan de la Constitucién" y Miguel Roca: '"Debemos advertirle
al Sr. Ldzaro Carreter que aquf la lengua la regulamos nosotros
(14)".

Posiblemente la diglosia eventual contemplada por 1la RAE en su
carta serfa aquella en que en una evolucién social provocada
por las disposiciones legales y administrativas de 1la
Generalidad, la inferioridad social corresponderia al
castellano y la prevalencia en el mismo &mbito, al cataléan.

El conflicto lingliistico se fué agudizando c¢on diversas
batallas juridicas y la intervencién de la prensa. La sentencia
del Tribunal Constitucional (S.T.C. 337/194) declarando 1la
constitucionalidad de la Ley de Normalizacidn, incluida 1la
inmersién lingiiistica infantil forzosa en cataldn, lo que no
parece compatible con el derecho humano a la escolarizacién en
la lengua materna, no lo ha resuelto pese a la alegada atencidn
particularizada al alumno. Sdnchez Agesta v Prieto de Fedro no
estiman legitima dicha inmersién (15).

Hay derechos linglifsticos familiares y personales en Catalufia
muy afectados. Cabe preguntarse qué tipo de bilingiiismo ha de
dominar en esa Comunidad Auténoma.

Las sentencias parcialmente contradictorias del Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia y del Tribunal Supremo

culminaron en el planteamiento por este Gdltimo de la posible
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inconstitucionalidad de la Ley. Tanto en éste como en otros
casos de sentencias de 1los Altos Tribunales siempre hay
filtraciones y comentarios previos que dan pdbulo a dudas sobre
la imparcialidad de los magistrados.

La sentencia del Tribunal Constitucional pese a determinados
matices que éste quiso introducir, fué contrario a los asertos
del Tribunal Supremo y favorable a la politica lingiiistica de
la Generalidad. Esta la siguid6 aplicando, singularmente con el
método de "inmersidn lingiifstica" escolar, en cataldn, desde la
infancia y la adopcién definitiva de este idioma cual lengua
docente, llamada vehicular de la ensefianza (16).

La lectura del fallo judicial no deja de producir algin
asombro, ya que en ocasiones los fundamentos de derecho no son
tales sino consideraciones histdéricas sobre la desigualdad del
cataldn respecto al castellano y la necesidad de corregir
situaciones de desequilibrio.

Como hemos indicado se ctorga preferencia indudable al catalén
como "centro de gravedad" del bilingiiismo, " siempre que ello
no determine la exclusidn del castellano como lengua docente.de
forma que gquede garantizado su conocimiento y uso en el
territorio de la comunidad autdnoma"”. No se menciona la "Iengua
del discente".

El art.t4.2 de la Ley de Normalizacidn Lingiifstica se refiere a
la primera enseﬁanza y garantiza ésta en la lengua habitual del
escolar. De hecho con la inmersidén en cataldn esto no se

cumple. La Generalidad empero daba siempre seguridades de
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atencidén individualizada" a los nifios castellanohablantes al
objeto de cumplir con ese extremo. Tal vez por ello el Tribunal
Constitucional no profundizé debidamente en esa direccién, 1lo
que no es explicable, pues la atencidn individualizada o
personalizada, figura administrativa indefinida no cumple la
misma Ley catalana. Se pudo aducir gue esa supuesta garantia
bilingiie tnicamente hacia referencia a la primera ensefianza.
Sin embargoe ese modo docente no es aceptable pues rompe el
grupo de alumnos y discrimina a los hablantes de lengua materna
castellana gue se atrevan a manifestar incomprensién

lingiifstica, en vez de agruparlos en clases ad hoc. Aparte de

su posible inconstitucionalidad, la Ley de Normalizacidn
Lingiifstica de 1983 era incumplida, singularmente en lo que
toca a sus arts.14.2 y 14.5. El art.20 de la nueva Ley de

Polftica Lingilifstica sustitutiva de 1la antes mencionada ha
zanjado a favor del cataldn toda posible duda pese a repetir en
su art.21 el tenor del citado art. 14.2.

El Tribunal Constitucional fundamentaba en su referida
sentencia la declaracidén de constitucionalidad de este articulo
del modo siguiente: " aunque no exista un derecho a la libre
opcidén de la lengua vehicular de ensefianza, ello no implica que
los ciudadanos carezcan de derecho alguno frente a los poderes
puiblicos desde la perspectiva del derecho a la educacidén"...
"los poderes publicos han de ofrecerles (a los alumnos} Ios
medios de apoyo pedagdgico adecuados que faciliten, tanto en el

ciclo inicial de los  estudios no universitarios como en los
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posteriores, el previo conocimiento de la lengua cooficial en
la comunidad autdnoma distinta al castellano".

No es posible interpretar positivamente esta sentencia del
Tribunal Constitucional. Resultaba dificil gue no surgiesen los
recursos ante el Tribunal Supremo por la aplicacién de la Ley
de Normalizacidn Lingiifstica debido a la disbriminacidn de la
oficial lengua castellana. Lo seguirdn haciendo por la
aplicacién de la nueva Ley de Politica Lingiifstica. Conducia vya
a esa conclusién la aprobacién por el Gobierno de la
Generalidad de Catalufia el 7 de Marzo de 1995 del Pla General
de Normalitzacidé Lingiifstica aprobado por el Gobierno de 1la
Generalidad el 7 de Marzo de 1995 (17). Publicado en catalédn
tuve muy poca difusién en la prensa espafiola (18). Esté
precedido de una Introduccid suscrita por el Conseller de
Cultura, Joan Guitart y Agell y va seguido de un predmbulo sin
firma titulado, '"Pla general de normalitzacié lingiiistica, un
projecte compartit".

El Plan General contiene un objetivo general y siete sectores.
Antes de entrar en su enjuiciamiento examinemos la introduccién
citada as{ como una historia y esbozo del plan ("un projecte
compartit") pues nos proporcionan el espiritu y la intencién de
lo que de otra suerte sdlo serian frias enunciaciones,
recogidas del texto principal.

Para empezar se afirma que "este Plan es la concrecidn de lIos
grandes objetivos de politica lingiifstica expresados en la Ley

de 1983", esto es, la de Normalizacidn Lingiifstica. Asimismo se
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guiere cumplir el objetivo del art.3.3 del Estatuto de Cataluidia
sobre la "garantizacidén del uso de ambos idiomas". Este a
juicio del prologuista pese a los "esfuerzos desplegados y
avances conseguidos " no se ha realizado plenamente y se trata
por tanto de una prosecucién legislativa necesaria. Ahf estd el
quid de la cuestién y el origen también de 1la tdctica de
"inmersidn lingiifstica” en cataldn a los nifios. Se desea " para
todos 1los ciuvdadanos de Catalufia...una igualdad de derechos
lingiifsticos que pueda traducirse en igualdad de
oportunidades...y un tejido social articulado y ecohesionado en
torno a aquello que nos dé el sentido de pueblo: la lengua y la
cultura"{ en negrita en el original).

En cuanto a la libertad de expresién se afirma que "la
posibilidad de escoger entre dos lenguas oficiales no es real
si no se conoce lo bastante ambas. Y desgraciadamente ,segdn el
prologuista, una tercera parte de los ciudadanos catalanes no
tienen opcidn a ello pues son monolingies".

El autor de este prefacio no contempla la posibilidad de que
en un régimen de verdadera libertad lingilistica haya hablantes
gue prefieran vivir mayormente en castellano, tanto familiar
como profesionalmente, por escogencia y amor idiomdtico ¥
cultural. Ello puede ocurrir sobre todo en profesionales
liberales que no necesitan obtener "perfils lingiistics" o
superar examenes de lengua catalana para su desenvolvimiento
personal. Conocerdn muchos sin duda este idioma pero argiiirédn

que no precisan profundizar en é1.
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El razonamiento es pues especioso: " has de poder elegir y para
elegir has de conocer antes'". Una gran parte de la poblacién no
puede elegir, tiene obligatoriamente que aprender y asimilar
muy bien el catalédn al objeto de "normalizarse"
lingliisticamente.

"Quien no sabe cataldn no estd integrado', se sostiene en el
documento. Y en miltiples circunstancias no tiene derecho a
utilizar el castellano. En efecto, se afirma en el texto que en
Catalufia , "tothom té dret a parlar catald I nosaltres el que
volem €&s assegurar-nos que aguest dret pot ser exercit 1 esta
garantit". En lugar alguno de esta "Introduccidé" se produce una
aseveracidén semejante respecto al castellano.

Se desea para el cataldn la reciprocidad : "Només volem, per al
catald reciprocitat. Aspirem, dnicament, gque a Catalunya el
catald no solament sigui llengua oficial, sind llengua d'us
normal", Aqui vemos una diferencia comparativa con la
oficialidad del euskara en la CAV. En los documentos del
Gobierno Vasco no se subraya este punto, de la insuficiencia de
la oficialidad si no va acompafdada del uso. 8in embargo son
continuas las quejas de escritores vascos y promotores del
euskera en ese sentido. Aumenta el conccimiento para aprobar
exdmenes y obtener "perfiles lingiifsticos" indispensables para
el puesto laboral y la fluidez oral a elleos inherente, pero el
castellano es idioma mayoritariamente dominante en las
relaciones interpersonales entre eso0os nuevos vascoparlantes

{ euskaldun berriak).
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Ha de conseguirse que "instituciones como la Administracidn
periférica estatal, la Administracién de Justicia y todos los
organismos v serviclios pidblicos alcancen un nivel de uso del
cataldn que haga no solamente posible sino incluso sencillo que
los ciudadanos puedan confrontarse sin tener la impresidn de
gque no vale la pena intenten hablar cataldn pues en seguida
habrdn de cambiar de idioma".

Ha de desterrarse la actitud mantenida por algunos catalanes
"d'acceptacid del catald com a llengua d'us privat" y al
contrarioc "tirar endavant el procés que ens a de conduir a una
auténtica libertat d'us de la Ilengua".

Se habla de la tarea a realizar para conseguir "la igualtat”.
Los esfuerzos a ese fin estdn a cargo no sclamente de las -
instituciones gubernamentales sino también de un "canvi
d'actituds", wun cambio de actitudes de 1los ciudadanos de
Catalufia, de tal modo que puedan plantearse su futuro en ella
com a ciutadans plenament integrats a la nostra comunitat, esto
es en calidad de ciudadanos plenamente integrados en la
comunidad.

La igualdad a que arriba hace referencia el prologuista no es
pues una igualdad idiomdtica, un hablar‘parejo estdndar, sino
una igualdad civica, ciudadana. Es la dnica que procura la
integracidén. Se trata de una empresa colectiva de normalizaéidn
de la lengua catalana. Es por ello un problema social y también
socio~lingiifstico, voluntarista. Ha de prescribir normas a

cumplir para configurar el contenido social. Por todo ello el
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Gobierno de la Generalidad crea el "Consell Social de la
Llengua Catalana" e impulsa este Plan General de Normalizacidn
Lingiifstica, gque es el "comppromiso pudblico de la sociedad
catalana en la normalizacion de la lengua. FEllo se realizarsd de
modo concreto mediante la metodologia de la planificacidn
estratégica, estableciendo objetivos concretos a corto, medio y
largo plazo en los diversos sectores scociales e instituciones.
El autor sale al paso de una objecidn obvia: (No serfa mds
cdmodo para empresas y organismos comunicarse en una sola
lengua?. Resultarfa elegida la inteligible para un pdblico mds
amplio. Segin este criterio, responde, nos valdriamos del
inglés para todo, renunciande asf a las dos lenguas oficiales
de Catalufia. Ello seria iInconstitucional.

Este curioso razonamiento omite dos hechos: 1. Que el inglés
es solamente conocido por wuna minoria de la poblacién de
Catalufia y ademds no en g:ado eficiente de utilizacién fluida y
2. Que ya existe esa lengua accesible a todos o casi todgs: el
espafiocl. A mayor abundamiento el castellanoc es eliminado
oficiosa ya que no oficialmente en la mayorfa de los actos
piblicos y rotulaciones. La Generalidad, el Parlamento y su
Administracién trabajan en catalén. Las manifestaciones
publicas expresan sus deseos y propaganda en cataldn, del mismo
modo que durante la II Repdblica Espafiola.

Esa argumentacién empero no basta al prologuista, Sr.Guitart,

hay més:_el no cumplir con el deber de preservar un patrimonio

cultural es abdicar de la condicidn humana. Nada mis y nada
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menos. Otro motivo es el principjo de ecologfa lingiiistica que
consiste en intentar mantener en vida todas las lenguas que ain
se hablan. Este principio gufa a la Generalidad en relacidén con
la lengua aranesa (19). Del mismo modo que los araneses no
tienen por qué renunciar a su lengua, no tendrfa justificacidn
alguna que algunos catalanes quisiesen renunciar a la suya.
Finalmente, la jdentidad. Esta ha de ganarse con la utilizacién
constante del idioma, como lo hacen comerciantes, empresarios ¥y
publicistas y deben efectuarlo el personal de tiendas, talleres
y ventanillas de la Administracidén. Ello concienciard a los no
catalanohablantes sobre 1la "conveniencia de entenderncs y
contestarnos en la lengua propia de Catalufa".

Asi pues esta es la ldégica dialéctica gradual, correspondiente
a las siguientes ideas: libertad de uso, integracidén social,
reciprocidad, conservacidn del idioma por ecologfa lingiifstica,
preservacidn del patrimonio cultural v de la identidad nacional
a través del idioma.

Este oprincipio de identidad, esto es de ser un pueblo
determinado y no otro, alcanza su mdxima expresién en el
principio contenido en el art.2, al que nos referiremos més
adelante, de la nueva Ley de Polftica Linglifstica de 1998, de
que un pueblo es singular-esto es, lUnico-por su lengua propia.
Es la misma actual doctrina nacionalista vasca de identidad,
justificativa de reivindicaciones independentistas, una vez
desestimado mayoritariamente el racismo somdtico. Pero a

diferencia de la finalidad ganapcial catalana, en el Estatuto
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Vasco v en la Ley de Normalizacidn lingiifistica de la CAV, el

objetivo no es ganar, sino recuperar la identidad. En el caso
cataldn aparentemente aguella no se ha poseido. En el wvasco
si, por lo menos en el plano histérico como pueblo, aunque los
individuos interesados provengan de otras regiones peninsulares
y ostenten apellidos nitidamente no vascos.

Nos encontramos por tanto ante un plan social de gran
envergadura y por ello es plenamente consecuente la creacidén
del Consell Social de la Llengua Catalana.

De las anteriores ideas vectrices se responsabiliza con su
firma el Consejero de Cultura Joan Guitart; sin duda
corresponden al pensar oficial de la Generalidad. A ese
prefacio sigue otre, esta vez andnimo, donde se desciende a un
terreno méds concreto. Ambos son de un extraordinario interés.
El primero porque explica la ideologia subyacente al segundo.
Este 1dltimo, dado que anuncia los pasos a seguir dentro de
estrategia y téctica definidas, con adaptacién a las
circunstancias de la segunda.

La normalizacidn 1lingifstica es en realidad un cambio
sociocultural protagonizado por el conjunto de la sociedad.
Este es auspiciado y dirigido por el mentado Consejo Social de
fa Lengua Catalana creado por decreto del Gobierno de la
Generalidad el 18 de Febrero de 1991 y a cuya cabeza se halla
el mismo presidente de ésta, quien ha desempefiado, segdin se
afirma en el texto, un papel preponderante en la elaboracién

del Plan. El Consell “es d6rgano de asesoramiento, consulta e
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Implicacién social en Ia polftica lingifstica”.

Se constituyeron siete ponencias en Julio de 1991: 1. Uso
oficial y derechos lingifsticos. 2. Educacién, investigacién y
Jjuventud. 3, Medios de comunicacién e industrias culturales. 4.
Ambito socioecondmico. 5. Mundo asociativo. 6. Relaciones
culturales. 7. Difusidn del cataldn estdndar e investigacidn
sociolingiifstica.

En Diciembre del mismo afio ya se habia llegado a un acuerdo
para definir el objetivc general del Plan en un doble aspecto
colectivo e individual:

1. Que la lengua propia de Catalufia sea empleada habitualmente
por las instituciones publicas y privadas en todos los tratos
piblicos donde se desarrolle el conjunto de su actividad y ello
sin subordinacidén alguna.

2. Que sean plenamente respetados los derechos lingiifsticos de
cada ciudadano de Catalufia por lo que toca al desarrollo de
todas las actividades piblicas, profesionales, culturales
sociales 0 de ocio en la inteligencia de que los poderes
piblicos protegen y amparan el ejercicio de estos derechos, sin
conculcar el derecho colectivo de la comunidad lingifstica
catalana a la lengua propia del territorio.

Partiendo de este objetivo general y con un proceder realmente
cientifico, se aborda el andlisis de la realidad circundante o

"analisis de I'entorn". Estidiase por tanto cémo es la

situacién social de la lengua catalana en sus diversos 4dmbitos,

la legislacién vigente vy las actuaciones de normalizacidn
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lingiiistica en curso practicadas en el mismo.

Se trata primero de valorar las tendencias sociolingidfsticas,
las "oportunitats", si son favorables y las "tendéncies
desfavorables" en el caso opuesto. Este examen preliminar
permitir4d establecer las "directrius estratégiques" a fin de
aprovechar las "oportunitats" y los "objectius especifics" de
cardcter naturalmente positivo que permitan apuntar a objetivos
de cardcter superior, "de drea y sectorials".

Como fruto de lo precedente se entra en la fase final del
procesg. Se trata ahora -de adoptar las medidas, m@mesures,
pertinentes para el logro de 1los objetivos del plan. Estas
medidas han de ser: sencillas, efectivas, econémicas y
aceptables.

El 26 de Julio de 1993 v en el marco de la reunién plenaria del
Consejo Social de la Lengua Catalana se presentd al Presidente
de la Generalidad una Propuesta que contenfia: 1 objetivo
general, 14 objetivos sectoriales, 31 objetivos de 4rea, 35
directrices estratégicas, 94 objetivos especificos vy 445
posibles medidas con su respectiva valoracién.Los participantes
en la elaboracién del Plan celebraron reuniones de coordina-
cidén, informacidén, viabilidad y adaptabilidad en 1I’Escolia
d'Administracid Pdblica en Enero de 1994 . También aportaron
sus propuestas otros departamentos de la Generalidad.

El Gobierno de ésta sancioné el Plan vy encomendd el seguimiento
de su ejecucidén a la Comisidén para la Normalizacién Lingiifstica

y a la Direccién General de Polftica Lingiiistica. Esta clase de
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aprobacién no implica que el Plan sea fijo, puesto que en el

mismo se preve su variabilidad y adaptabilidad. Estd prevista
una duracién de unos diez afios, hasta el 2.005 aproximadamente,
para la realizacién del Plan, durante el transcurso de varias
legislaturas.

Para cada una de éstas se establece un "programa marco", esto
es, la aplicacién de los objetivos y medidas del Plan en el
espacio de una legislatura. A su vez cada "“programa marco' se
subdivide en los "programas anuales" de los diversos organismos
participantes del Plan general. Dichos programas sufren una
revisidén, mas no sustancial, con la ayuda de directrices
especificas del Consejo Social. E1l Plan a su vez es objeto de
una verificacién a fondo al concluir 1la legislatura, con
andlisis de "les transformacions", y "les oportunitats i
tendéncies desfavorables". A esas consideraciones se unen todas
las ponencias suministradas por el citado "Consejo Social de la
lengua Catalana".

A los organismos resefiados ha de afiadirse el "Consorcio para la
Normalizacion Lingiifstica”, de cardcter territorial o regional,
6rgano de concertacidén entre la Generalidad y los entes lcocales
de Catalufia, competente en todas aquellas cuestiones para las
gue expfesamente es mencionado en el Plén, sino también en las
facetas de éste referidas a aspectos territoriales de 1la
normalizacidén lingiiistica.

El Consorcio es ejecutor de los programas territoriales de ese

proceso normativo y posee autonomia en la aplicacién de los
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mismos. Colaboran con él1 los Consejos de Centro Territoriales y
las Comisiones de Normalizacién Lingiifstica en las que actdan
los agentes sociales locales. Pero no es eso todo, el Consorci
ha de realizar una aportacién econdmica a las funciones
normalizadoras. Todo esto puede prestar indudablemente una
complejidad creciente a la deseada normalizacién lingiiistica y
no es de descartar que en el futuro constituya un obstédculo a

la ejecucién progresiva del Plan.

Observemos que en ninguna de las otras Comunidades Autdnomas
con idicoma cooficial existen, por lo menos de momento, un Plan
y organismos semejantes adscritos al mismo.

El Consorcio quiere ser un reflejo en el orden regional de lo
que es el Consejo Social de 1la Lengua Catalana para toda
Cataluiia.

El Plan General de Normalizacidn Lingiiistica es concebido como
un marco de organizacién dentro del cual se procede a 1la
actualizacidén continua de 1la concertacidn social entre los
poderes pidblicos y los grandes actores sociales (sic) en el
proceso de recuperacidn del uso normal del cataldn.

De ahi la importancia adquirida por dicho organismo aconsejador
cuya composicién debe gozar de la médxima representatividad y
ser completada con la participacidén de los agentes sociales en
las ponencias sectoriales que estructura el Consejo. Esta
extensién de la coparticipacién se hard extensiva a cada zona
con los comisiones creadas al efecto dentro del Consorcio. Ello

permitira una renovacién y readaptacién continua entre las
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instituciones y la sociedad civil para conseguir los objetivos
de la normalizacién lingliistica.

Una vez examinadas sus premisas ideoldgicas veamos los esquemas
del Plan. Es notable la dinamizacién prevista. Para un mejor
entendimiento baste un sucinto recordatorio:

Objetivo General: t1.Que la lengua propia de Catalufia sea de uso
habitual: 2. Que se respeten los derechos lingiiisticos de los
ciudadanos de Catalufia, esto es, los derechos lingiifsticos
catalanes pues los castellanos no son mencionados (20).

Dentro de ese gran objetivo general hay siete sectores que se
relacionan con las siete ponencias de estudio preliminar arriba
expuestas, encomendadas por el Consell en 199! pero que como
producto de una evolucidén y/o adaptacidén no concuerdan
exactamente con aquellas. Cada sector se divide en 4reas.
Sector 1: Uso oficial y derechos lingiifsticos: Administracion
de la Generalidad/ Administracidn local/ Administracidén de
Justicia/ Administracidén central y periférica del Estado/
Colegios‘ profesjonales del mundo del derecho/ Derechos
lingifsticos de los ciudadanos.

Los objetivos sectoriales son conscolidar el uso del catalédn
como lengua propia de la Administracién autonémica, conseguir
que las Administraciones periféricas estatales y de Justicia
respeten la opcidn lingiifstica de los ciudadanos y promover el
pleno reconocimiento del cardcter plurilingie del Estado. Esta
afirmacién podrfia resultar capciosa ya que el Estado es

plurilingiie en tanto en cuanto cinco de las 17 Autonomias
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existentes poseen un idioma cooficial, aunque en tres de ellas
sea préacticamente el mismo {cataldn-valenciano-balear), mas no
que en todo agquél se den simultdneamente varias lenguas
oficiales, como p.e. en Malta (maltés e inglés).

Cada uno de estos objetivoslsubsectoriales o 4reas asi como los
de 1los siguientes sectores encierran c¢omo qgenda: objetivos
especificos y medidas a adoptar, en nimero variable segin la
materia.

Sector 2: [Educacidn, investigacidn y Juveptud: Enseflanza
escolar/ Ensefanza de adultos | EnseAanza superior/ Juventud/
Investigaciodn para la formacidn lingiiistica.

Los objetivos sectoriales son consclidar el uso del cataldn
como lengua propia del sistema educativo, vehicular
{catalanismo y galicismo con semema alterado) de la ensefianza
y también de actividades no docentes. Generalizar el uso del
cataldn en el ambiente de la cultura juvenil.

Sector 3: Medigos de comunicacién e industrias culturales:
Industrias culturales/ Medios de comunicacidn/ Publicidad.

Son objetivos sectoriales garantizar una oferta informativa
completa en cataldn, variada y competitiva,tanto cuantitativa
como cualitativamente. Igualmente asegurar una presencia
equilibrada de ese idioma en las industrias culturales asi como

en publicidad e informética.

Sector &: Ambito socioecondmico: Organizaciones empresariales
sindicales, de economia social, colegios profesionales,

asociaciones de consumidores, empresas privadas, empresas
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pdblicas.

Objetivos sectoriales : Asegurar por medio de medidas de apoyo
y ajuste del marco legal vigente, en aplicacién de la Ley deli
Estatuto del Consumidor, que el cataldn llegue a ser lengua de
uso habitual en la atencién al pidblico asi como en las
comunicaciones de todo orden con clientes y usuarios. Impulsar
el ejercicio de sus actividades en cataldn, de trabajadores y
profesionales en general.

Sector 5: Instituciones sanitarias y sociales: Asociaciones
deportivas, Otras asociaciones y colectivos sociales, iglesias
v confesiones religiosas, actividades liddicas, mundo sanitario
y asistencial.

El objetivo sectorial es garantizar el uso normal del cataléan
en toda clase de instituciones sanitarias y sociales,
asociaciones y entidades «cfvicas, culturales, lddicas ¥y
deportivas, vy facilitar la plena incorporacidn de 1los nuevos
inmigrantes a la lengua, cultura y sociedad catalanas.

Merece especial mencién en este quinto sector lo relativo al
deporte vy la religién por ser éstas facetas que parecerian
ajenas a una reglamentacicn lingiifstica por parte de 1la
autoridad civil.

En lo gque toca al mundo del deporte el objetivo del 4rea en
cuestién es "conseguir una presencia mayoritaria de la lengua
catalana en los colectivos que Iintegran el mismo y en los
acontecimientos deportivos de incidencia multitudinaria,

especialmente en el deporte profesional y al mismo tiempo en
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los medios de comunicacidén."

Bajo este aspecto tenemos una indicacién mds de la aspiracidn
nacional total de la actual Generalidad de Catalufa. Las
naciones-estado en lucha de reconocimiento politico y social,
una vez logrado este dltima han seguido el mismo camino, aun
cuando no hubiese diferencia Iidiomdtica: utilizar el deporte
para el reconocimiento polftico.

Esta ha sido la wvia de los Estados de la antigua Comunidad
Socialista de Naciones del Este Europeo, singularmente de la
extinta Repdblica Democrdtica Alemana. La mencidén" mpultitu-
dinaria" se refiere sin duda al deporte rey, el fiatbol ("El
Barcelona es mds que un club"), y en menor medida a 1los
campeonatos internacionales deportivos de todo orden.

A esto se une en el caso de Catalufia el idioma como hecho
diferencial determinante. Es norma de su Generalidad que
Catalufia figure con su genuina personalidad y lengua autéctona
y esta regla ha sido incorporada al Plan de Normalizacion
LingﬁIsqica. En los Juegos Olimpicos de Barcelona de 1993 fué
palpable esa tensidén e intenciconalidad.

En lo concerniente a la confesionalidad religiosa nos hallamos
en un terreno mads vidrioso. (Hasta qué punto se puede arrogar
un gobierno secular el dictaminar acerca del 1lenguaje de las
Iglesias y Confesiones Religiosas?. El objetivo del 4drea es:
"Generalizar el uso del cataldn como lengua de relacidén, culto
Yy formacidén, de la Iglesia catdlica y otras confesiones

religiosas". El objetivo especifico 531 es: conseguir que las
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instituciones eclesidsticas empleen el cataldn normalmente en

Ios actos religiosos, en sus centros de ensefianza,
asistenciales y sociales, medios de comunicacidn en las
relaciones con la sociedad ".

Y como medida inicial para ello "establecer la colaboracidn con
las diferentes iglesias y confesiones religiosas para asegurar
la presencia normal del cataldn en sus actividades culturales,
docentes, asistenciales, sociales, de medios de comunicacién y
de proyeccidn pdblica."”

Ya de hecho en las iglesia; cat6licas de Catalufia la inmensa
mayoria de los actos religiosos se celebran en cataldn, de tal
modo gque un forastero de paso se encuentra a menudo en
dificultad para localizar una misa en castellano, excepto
posiblemente en Barcelona.

De otro lado en 1la Iglesia Caté6lica catalana ha habido ya
alguna declaracidén diocesana sobre el cataldn como el medio
propic de expresion de la misma.

Si esto ' se confirmase entrafiaria una grave dejacién pastcral
respecto a los fieles cuyo idioma natural es el castellano ya
tan sélo por el mero hecho de la declaracién. Los catélicos de
habla castellana se han de sentir forzosamente cohibidos para
efectuar por ejemplo una confesién o iﬁcluso conversacién en
idioma diferente al espaifiol y pueden hasta renunciar a las
mismas. En medios catdlicos ello se considera grave desde el
punto de vista pastoral.

El escritor aragonés Federico Jiménez Losantos (21) se ha
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referido al Plan de Normalizacién Lingifstica gque denomina
err6neamente "Nueva Ley de Normalizacidn Lingiifstica para
Catalufa", en algunos articulos agrupados por sectores aungue
bajo el epigrafe de "Instituciones sanitarias y sociales". No
alude al tema de 1la lengua catalana en las asociaciones
religiosas y si curiosamente en las empresas fabricantes de
productos deportivos, en los colectivos de inmigrantes
extranjeros, sectores de juegos informédticos, lddicos o
educativos,asi como en el campo farmacéutico y sanitario.

A la misma dominacién total lingliistica se aspira en el citado
campo de actividades 1lddicas, esto es en la produccién de
juguetes, gue constituyen en si un objetivo especifico a cargo
de la Direccidn General de Consumo y Disciplina del Mercado y
de la Secretaria General del Departamento de Consumo y Energia.
Pero eso no basta, de acuerdo con la modernidad de los tiempos
se desglosan de ellos los juegos educativos y los practicados
mediante ordenador con responsabilidad a cargo, esta vez, de la
Direccibn General de Politica Lingiifstica.

Merece especial mencién el objetivo de implantacién del cataién
tanto en los servicios sanitarios privados c¢omo en los
piblicos, y también en los estudios de medicina y farmacia. Se
presentaria en la relacidén médico-enfermo un fendémeno paralelo
al ocurrente entre sacerdote y fiel, cuando ambos sujetos
requirentes de ayuda no dominan el habla verndcula. El1 ideal
lingiifstico cataldn totalitario es patente en todos los

aspectos de la vida social.
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Sector 6:_Relaciones culturales ¥ territoriales. Coordinacidn

territorial de polftica lingiifstica. Relaciones con los otros

territorios de lengua catalana. Relaciones con el resto del
Estado Esparficl. Relaciones internacionales.

La finalidad general sectorial es: garantizar una adecuada
coordinacién entre las 1intervenciones territoriales de Ia
Direccidn General de Polftica Lingilifstica, los diferentes
departamentos de la Generalidad, el Consorcio para 1la
Normalizacidn Lingiifstica y los servicios lingiisticos
sectoriales. Mantener y profundizar los contactos y los
acuerdos de colaboracidn entre las instituciones oficiales y no

oficiales, a fin de que Jos gobiernos autondémicos actuen

coordinadamente en materia de normalizacidén lingiifstica en

todos los territorios de lengua catalana y conseguir el

reconocimiento del plurilingiiismo igualitario en todas las

instituciones del Estado, en las instituciones comunitarias y

en las otras instituciones internacionales.

Este sector 6 reviste gran interés pues da fe de los esfuerzos
de la Generalidad para extender el conocimientoc de la lengua ¥y
cultura catalanas mds alld de sus fronteras.

El primer paso de esta seccién es _la coordinacién de 1los
organismos territoriales de politica lingiiistica dentro de
Catalufia, con inclusidén por tanto del wvalle de Arén,
expresamente inclufdo, perteneciente a la provincia de Lérida.
Pero lo concerniente al aranés no estd suficientemente claro en

el plan. " La parla aranesa sera objecte d'ensenyament 1
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'especial respecte y proteccid", afirma el art.3.4 del Estatut
d'Autonomia. La Ley de Normalizacidn Lingliistica recoge este
precepto y lo amplia en el predmbulo a 1la Ley. Hasta hace
indicacién en el mismo de ﬁn "proceso propio de normalizacidn
de la lengua particular" y dedica el Tftulo V a la "norma-
lizacidén del uso del arands".

Sin embargo, la "Ley de Normalizacidén Lingiifstica en Cataluda"
est4d también vigente en el Valle de Ardn, e incluso en la
"medida inicial", la 612a, del Objectivoo especifico 612, se
consigna el compromiso de "mantener y conscolidar el "Centre de
Normalisacion Lingiiistica dera Val d'Aran", favoreciendo el uso
del occitano por parte de las instituciones aranesas Yy el
predominio piblico del aranés, sin perjuicio del conocimiento

del cataldn y propiciando sus relaciones con los organismos

culturales occitanos de otros estados."

Esta mencidén del occitano, del gque el aranés es una rama, ho
hace sino originar confusidén, va que es citado paralelamente al
aranés. " (En qué grado ha de ser ensefiado el occitano? (Y el
aranés?. Del castellano no se dice wuna palabra. Podria
entenderse que al "final de sus estudios bdsicos” (art.14.4 de
la Ley de Normalizacidn Linguifstica de Catalufia) los nifios
araneses deberian poder utilizar correctamente el catalén,
aranés, castellano y tener unas nociones, no precisadas, por
otra parte, de occitano. De hacerse efectivo el plan, tras la
aprobacidn del gobierno cataldn, estas normas precisan de una

aclaracidn.
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De la coordinacién lingiiistica dentro de Catalufla pasamos al
mismo objetivo pero dentro de los "otros territorios de lengua
catalana"{621A). Estos son aunque no se citen: la Comunidad
Autdnoma de las 1Islas Baleares, Comunidad Valenciana, el
Rosellén o Catalufia Norte y Alguer en Cerdena.

La finalidad es "conseguir acuerdos polfticos y técnicos con el
resto de los territorios de lengua catalana que Iimpulsen Ia
colaboracién en materia de normalizacién y que faciliten la
creacidén de un espacio cataldn de comunicacién".

Se trata pues de llegar a la comunicacién entre estos
territorios en un cataldn normalizado, con una norma gque se
podria suponer proveniente de Catalufia. A este provecto se
pueden atribuir legitimamente intenciones culturales y también
politicas,.

Pasos hacia ese objetivo claramente expuestos serfan otro "Plan
general de normalizacidn lingiifstica para todo el territorio de
lengua catalana" (esto es, todos los territorios de lengua
catalana), la creacidén de un instituto de proyeccidn (sic) de
la lengua catalapa, la normalizacidén lingiistica de 1las
agencias de noticias, promover acuerdos para que las
televisiones publicas en cataldn puedan ser vistas en todo el
dominio lingifstico «cataldn y finalmente establecer las
equivalencias de los titulos de Filologfa Catalana por medio de
una comisidén mixta formada por representantes del Pafs
Valenciano y Catalufa" (621, 622, 623).

Las Islas Baleares, el Roselldn francés o el Alguer sardo
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tampoco son aqui mencionados.

Es cuestién por tanto de extender una lengua "normalizada",
pero ni el Estatuto de Autonomfa de Catalufia, ni la Ley de
Normalizacién Lingiifstica en Catalufia, y tampoco la nueva Ley
de Polftica Lingiifstica, nombran a autoridad alguna
sancionadora de dicha norma para aplicarla en otras
comunidades.

Cabe colegir sea dictada o aconsejada por el JInstitut d'Estudis
Catalans dado que éste es la autoridad lingiliistica v filoldégica
en la Comunidad. Queda por ver si todas las otras Comunidades
catalanchablantes la aceptarian. Seguramente seria positiva la
actitud de la Comunidad Autdnoma de Ias Islas Baleares.
Efectivamente, el art.14 de su Estatuto de Autonomia expresa
que "la normalizacién es objetivo de los poderes piblicos de la
Comunidad Auténoma" pese a que no designe autoridad concreta a
ese fin., El art.3 de la Ley de Normalizacion Linglistica de
Baleares preve en su disposicidn adicional 2@ la posibilidad de
establecer "“con las Comunidades de lengua oficial catalana
convenios de cooperacidén y relacidén, previa solicitud al
Gobierno de la Nacidén y a las Cortes (Generales para
salvaguardar el patrimonio lingiifstico comin".

En la disposicidn adicional 38 se aiflade que "la Universidad de
las Islas Baleares serd la autoridad consultiva para todo lo
que haga referencia a la lengua catalana, La Comunidad Autdnoma
podrd participar en una institucidn dirigida a salvaguardar la

unidad 1lingiifistica de acuerdo con la Ley del Estado y en
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colaboracién con otras autoridades autondémicas, de lengua
catalana cooficial. De otro 1lado 1la Comunidad de las Islas
Baleares, emplea ya en sus escritos oficiales el catalén
estdndar oficial de Catalufa.

Parece excluido lo verifique la Comunidad Valenciana por la
existencia de poderosos sectores defensores de la singuléridad
de su lengua regional, definida ya como valepciano en su su
Estatuto de Autonomfa (art.7). Ni éste ni la Ley de Uso y
Ensefianza del Valenciano contienen previsién al respecto.
Tampoco el Estatuto de Autonomfa de Galicia o su Ley de
Normalizacién Lingiifstica designan autoridad alguna en estas
materias. Sin embargo un decreto anterior a estas ultimas
disposiciones preve la intervencién acordada entre la Real
Academia de la Lengua Galega v el Instituto da Lengua Galega
para la normalizacidn del idioma (22).

En cuanto al Pais Vasco, como ya en su lugar indicamos,, la
normalizacién del vascuence estd prevista en la legislacién
correspondiente. Asi en el Fstatuto de Autonomia del Pais Vasco
(art.6.4}), donde se declara a la Real Academia de lIa Lengua
Vasca, autoridad consultiva y en la Ley de Normalizacidn del
Uso del Euskera (art.3) en la que el Gobierno Vasco se atribuye
la tarea de velar por la unificacién y normalizacién del
euskera.

Existe por tanto una laguna, deliberada sin duda, en la
legislacién catalana sobre el particular tal vez a la espera de

la evolucién de las relaciones entre Jlos llamados Pajisos
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Catalans. La resolucién no es urgente ya que el Institut

d'Estudis Catalans asume las pertinentes funciones orientadoras
lingiiifsticas. _

Dentro de este capitulc de las relaciones y antes de abordar
el Gltimo sector de las internacionales, los autores del plan
necesitaban precisar "las relaciones con el resto del Estado
Espafol" (631 y 632). La finalidad principal es difundir vy
mejorar el conocimiento de la realidad social y lingliistica
catalana. Esa promocién se llevard a cabo tanto en los medios
de comunicacién, como ante las diferentes administraciones
piblicas del resto del Estado.

Aqui se distinguen dos aspectos: A) que en el Estado Espafiol se
tenga un conocimiento amplio y riguroso de la realidad
lingiifstica y social catalana. A ese efecto debe contribuir el
contenido de libros de texto y otros materiales tocantes a la
lengua y <ciencias sociales, asi como el intercambio de
profesores y alumnos para mejorar el conccimiento mutuo y el de
la realidad catalana.

B). Crear plazas de cataldn en las Universidades estatales.

De la lectura de estos parrafos se desprende que 1lo gque
interesa es la promocién del cataldn. No se hace mencién de
plazas de profesores de 1lengua y 1literatura espafiocla en
Catalufia. Se supone que ese conocimiento existe ya en el
Principado por sobra de docentes competentes. En cuanto al
intercambio es "a fin de mejorar el conocimiento mutuo y el de

la realidad catalana” . De conocer la otra Espafla no se habla.
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Son notorios los esfuerzos de las autoridades catalanas al
objeto de conseguir un reconocimiento oficial del cataldn en
los organismos internacionales, especialmente en la Unidn
Europea y en el Consejo de Europa. Las presiones y accién
publicitaria a ese fin son constantes.

En ese sentido los objetivos especificos 641 y 642 implican la
puesta en prdctica de actuaciones que favorezcan la informacidn
internacional sobre la realidad lingliistica de Catalufa y la
aceptacién del plurilingiliismo. Especificamente, la adopcién de
medidas que permitan una participacidén directa de Catalufia en
las decisiones de las institucicnes de la Unién Eurcopea
relativas a las lenguas.

Se espera en consecuencia, segln la directriz estratégica bba
un alto grado de colaboracién entre el Parlamento y las Islas
Baleares.

Comoc medida préctica inicial "se promoverdn acuerdos con el
Gobierno del Estadeo para la incorporacidén de un representante
cataldn .dentro de la representacidn espafiola en los organismos
comunitarios, especialmente cuando se trate de aspectos
relativos a la lengua catalana. Instar a fin de gque que el
cataldn sea reconocido en el seno de las instituciones
comunitarias. Promover la elaboracién de una directriz
comunitaria de proteccién de las lenguas minoritarias".

Otro objetivo especifico es : "reclamar al Gobierno Espafdiol el
cumplimiento de los acuerdos sobre inclusidén del cataldn en los

planes de estudio y en ;as actividades culturales de 1la Unidn
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Europea". Esta exigencia requeriria una mayor precisién sobre
fecﬂa, naturaleza de los acuerdos asi como de la expresidn
"planes de estudio y actividades culturales de la Unidn
Europea". También se pide la continuada inclusién de la lengua
catalana en los programas LINGUA y aumento de la ensefianza del
cataldn en las Universidades Extranjeras, e igualmente de su
presencia en los certificados internacionales de lengua y en
los congresos y ferias internacionales.

Otro punto importante en relacién con 1lo anterior es la
difusidén de informacién 1lingliistica y cultural catalana
procedente de fuentes propias. Y en la televisién, "Ilegar a un
acuerdo con el organismo esparfiol de promocidn cultural en el
Exterior para que se realice una delegacidn de funciones y
recursos a Cataluffa o wuna gestién conjunta en este 4dmbito".
"Instar que 1los canales de televisidn catalanes puedan
transmitir por satélite.”

Y el dltimo tema de este sector de relaciones internacionales
es por ahora inviable; se trata de "promover la adhesidén del
Estado francés a las resocluciones y a los tratados europeos a
favor de las lenguas minoritarias y aminoradas ("minorizadas")
a fin de facilitar 1la cooperacién transfronteriza con la
Catalufia Septentrional.” Los medios para lograrlo consignados
en una "medida inicial" serfan emprender "injciativas ante las
Instituciones europeas por los medios gque sean posibles para
aumentar la cooperacidn transfronteriza y facilitar que el

Estado francés reconozca las resoluciones sobre lenguas
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minoritarias, intensificar 1la colaboracidn en los dmbitos
lingiifstico y cultural con la Catalufia Septentrional".(645)

De lo anterior se desprende que el Gobierno cataldn no estaba
bien informado de 1la negativa voluntad politica del Estado
francés respecto a la Carta Europea de Lenguas Regionales o
Minoritarias.

El Ministro de la Cultura y la Francofonfa, Jacgques Toubon
declaraba en una carta de 23.12.1994 dirigida al Vicepresidente
del Comité Francés de la Oficina Europea Para Las Lenguas Menos
Extendidas, la imposibilidéd para Francia de ratificar esta
Carta, que, subrayo, ni siquiera el Estado francés habia
firmado, "sans contrevenir & des principes constitutionnels
solidement dtablis" (23}.

A ello se une la ya realizada modificacién en 1992 del art.1 de
la Constitucién Francesa estableciendo que "La lengua de la
Repiblica es el francés".

Sector 7. Es el postrero del Pla General de Normalitzacid
Lingliistica. Tiene sus hojas de color verde oscuro dentro de la
policroma publicacién, quizds como simbolo de esperanza y va
dedicado a la "Difusidn del {cataldn) estdndar y la
investigacidén sociolingiifstica".

Como arriba se define, este sector pretende principalmente la
estandardizacién del cataldn, mediante la normalizacién de su
uso con arreglo a una pauta, asi como la investigacidn
estadistica sobre dicho empleo. Y se expresa asi:

"Impulsar el proceso de especializacidn ¥y estandardizacidn
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funciconal de la lengua, garantizando la mdxima disponibilidad
de criterios y modelos linglifsticos, encaminadas a conseguir

que el uso publico y privado de la lengua catalana sea normal,

{esto es, normalizado). Asimismo "“promover la investigacidn
sociolingiifstica....para consegulr el use normal de la lengua

catalana y se consolide el respeto de los derechos lingiifsticos

individuales v colectivos".

En relacidén con es "respeto" cabe sefialar que en declaraciones
a la prensa local formuladas el 13.8.1995, el Presidente de la
Generalidad, Jordi Pujol, afirmaba (24) gque la politica de in-
mersion lingliistica de 1la Generalidad se ha realizado
respetando los derechos individuales de todo el mundo y "con la
bendicidén del Tribunal Supremo y del Tribunal Constitucional.
Aparte de lo cuesticonable de estos asertos, el Presidente no
mencioné los derechos colectivos de los castellanchablantes
porque en la prdctica oficial son discutibles; los
catalanohablantes poseen ambos, individuales y colectivos,

Las 4reas de esta estandardizacién son: Coordinacidn del
proceso de estandardizacién (711-714). Elaboracién y difusidén
de criterios lingiifsticos (721-722). Lenguajes de especialidad
y terminologia (731-732). Investigacidn sociolingiifstica gene-
ral y orientada a la planificacién lingiifstica (741-744).

Es evidente que noc compete al Gobierno cataldn la pura
normativa lingilifstica, de ahi que al tratar de la coordinacién
del proceso de estandardizacién se refiera al Institut

d'Estudis Catalans pero no tnicamente a este organismo
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sino también a las instituciones en todo el territorio
lingiiistico cataldn implicadas en el proceso de estandardi-
zacidén. lLas existentes en territorio peninsular son conocidas;
estdn también involucradas en el proceso aquellas de las Islas
Baleares; poseerian cardcter privado las de Valencia. Resta por
conocer si Jlas hay en Alguer, Andorra y Rosellén. La
implicacién de tan variados organismos, aun desconocidos, no
permite albergar seguridades sobre la normalizacién 1léxica,
morfoldgica y sintdctica. Todas estas instituciones acordarén
las propuestas de estandardizacién en orden a establecer
prioridades.

Como hemas apuntado, se ignoran adn las reacciones oficiales de
otros paises catalanohablantes. Se percibe una indeterminacién
que las autoridades catalanas tratan de combatir mediante el
consenso y a ello se dirige el objetivo 712: '"obtener el
consenso en cuanto al cardcter y status de la lengua y por
tanto, en cuanto a la necesidad de la estandardizacién". Y méds
adelante, se razona: "la lengua catalana posee una unidad
cientfficamente reconocida v las Iinstituciones piblicas han de
velar porque su actuacidn se ajuste a la misma".

Las personas que hayan de desempefiar un papel decisorio en 1lo
que el objetive 713 llama la "vehiculacidn" del cataldn
estdndar habrdn de ser contratadas teniendo en cuenta criterios
lingiifsticos.

Particular mencién merece la toponimia. El art. 12.1 de la Ley

de Normalizacidn establecfa que "los topdnimos de Cataluda
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excepto los del Valle de Ardn, tienen como tuUnica forma oficial
la catalana". Nada pues de rotulaciones, carteles o letreros
bilingiies como, al menos parcialmente, en el Pais Vasco. Aqui
por tanto se trata de oficializar el corpus de la toponimia
catalana con finalidades prédcticas (cartografia, rotulacidn,
ensefianza, catastro etc). No hay mencién de que a los alumnos
de centros oficiales catalanes se les proporcione la traduccién
castellana de nombres geogrédficos.

Tampoco se aclara el método de implantacidén y difusién de
criterios lingiliisticos sobre la base del estdndar. Estos han de
ser propagados en principio por los diferentes estamentos
profesionales mas no se indican sus directrices.

Los autores del Plan aseveran gque el cataldn estdndar ha sido
asumido en todo su dominio lingliistico como la forma estable ¥
respetada de la lengua. Esta afirmacién o bien se refiere a un
futuro o no tiene sentido, contrastdndola con el contenido de
los objetivos inmediatamente precedentes encaminados a la
consecucdidn de una norma que loégicamente suponen inexistente
atin y acerca de cuya futura realidad no se ofrece certeza
alguna. Ello es patente en un objetivo subsiguiente, el 722,
donde se apunta a lograr la "aceptacién real de 1la lengua
estdndar como Iinstrumento imprescindible de una sociedad
moderna"

Dedicase especial atencidn a los "lenguajes especiales y a la
terminclogfa" en un "4drea" a ello dedicada, de modo que la

lengua catalana recoja el mdximo léxico posible, profesional y
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cientifico~-téenico con objeto de no recurrir al castellano u
otros idiomas, aun cuando esto se calle.

Pero los autores del "Plan" pese a sus deseos y motivacién
patriética regional, quieren conocer también la vera actualidad
lingiiistica: qué se habla y c¢émo, para actuar en consecuencia y
"poder valorar después la 1incidencia de las acciones de
politica lingiiistica”(Objetivo de 4rea, 74). De ahf esta drea
dltima de la "Investigacién sociolingiifstica general y
orientada a la planificacidn lingiifstica".

Ha de averiguarse el nimero y proporcién de habitantes en
Catalufia que se valen de 1la lengua catalana y con qué
frecuencia lo hacen, y ello desde el punto de vista
geografico, demogridfico y social. En el padrén se incluiréd una
pregunta sobre el uso de las lenguas utilizados en la unidad
familiar as{ comoc preguntas sobre el conocimiento del cataldn.
(Objetivo especifico 741A).

El Gobierno cataldn investiga también las tendencias
lingiliisticas juveniles vy la presencia del cataldn en
actividades lddicas y deportivas (744 A, B Y C).

No estaria excluido y si entonces estadisticamente probado, que
parte de la juventud catalana prefiera hablar o leer
castellano, como reaccién de rebeldia frente a la constante
imposicidn catalanista. Los colegios de pago no se ven del
todo afectados por las restricciones linglifsticas, lo que
desgraciadamente entrafia que el mejor conocimiento de la lengua

estatal comin dependa de la posicién socio-econ6mica familiar,
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Ya se produce un hecho notable en ese sentido, una mayoria de

los lectores de prensa prefieren ésta en castellano. Lo prueba
la difusién de "La Vanguardia" (antes "Espafola") frente al
primer rotative cataldn en nimerc de ejemplares, "Avui",
fuertemente subvencionado por la Generalidad (25).

Un buen nidmero de lectores del primer rot&tivo citado son
habituales catalanohablantes. En 1la parte n® 3 del Plan
dedicada a los '"medios de comunicacidén" de hojas premonito-
riamente grisdceas, la medida (32A) preconizada respecto a los
periddicos es sumamente -débil desde un punto de vista
catalanista. Repite el lema del objetivo sectorial:
"Iincrementar con productos competitivos 1la presencia del
cataldn en la prensa diaria".

No se ha querido recurrir a una "inmersidn" en cataldn de la
prensa en espafiol, aunque la "inmersidn escolar" sea igualmente
gravisima. Se produciria previsiblemente una reaccidén negativa
por parte del electorado. Ello constituirfia ademds un atentado
de hondo calado a2 la libertad de expresién.

De importancia serian asimismo las razones comerciales vy
publicitarias de incidencia en 1la venta de prensa. Pero se
podrian utilizar normas acerca del contenido minimo en catalan
de 1los diarios o multas indirectas en forma negativa de
subvenciones u otros procedimientos ya empleados. No se ha
recurrido hasta ahora a ellas, pero no pueden excluirse en un
futuro. Las repercusiones econdmicas y otras de indole social

en sectores interesados son por ahora un obstédculo a esas ¥
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disposiciones similares.

Sin embargo en el caso de que con la nueva Ley de Politica
Lingtifstica de 1998 no se alcancen los fines de catalanizacidn
contemplados, es posible se recurra gradualmente a métodos
compulsivos de mayor fuerza. Ese es el sentido de la
progresividad observada hasta ahora en el paso de la Ley de
Normalizacién, al Plan General de Normalizacién y a la Ley de
Politica Lingiiistica.

Las conclusiones deducidas por el Consejo Social de la Lengua
Catalana, de la investigacién sociolingiifstica del Plan sobre
la prensa en Catalufia, en el marco de la constatacién de los
efectos del Plan y de la Ley de Poliftica Lingilifstica, serdn la
plataforma de arranque de nuevos programas. Antes de abordar la
reciente Ley de Polftica Lingiifstica es pertinente realizar
algunas consideraciones sobre el Plan que viene a ser un
adelantado reglamento de aplicacidén de aquella.

El citado Plan aprobado en 1995 por el Gobierno Cataldn,
constituyd una sorpresa para el resto de Espafia. Algo semejante
no se habia producido ni en Galicia ni en el Pais Vasco.
Observemos que la Ley de Normalizacidén de este tGltimo data de
1982, la de Catalufia de 1983, de ese mismo afio son las de
Valencia sobre uso y ensefianza del idioma asf{ como la gallega,
mientras gque las de Baleares y la de Navarra {(Ley Foral del
Vascuence) se remontan a 1986. En todas estas Comunidades
Auténomas no se ha dado publicidad a un plan general de

normalizacidn lingiiistica en adicién a la 1ley precedente
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correspondiente. En la Comunidad Autdnoma Vasca que respeta en
buena medida el bilingiismo en la ensefianza, no se ha juzgado
esto necesario o conveniente, hasta ahora . Suscitaria repercu-
siones negativas como ocurre ya en Alava con la Ley de
Normalizacidn. Tampoco han surgido en esa forma generalizadora
en las restantes Comunidades Auténomas de lengua cooficial. Se
ha 1llegado a hablar de un Plan de la Comunidad Autdénoma Vasca
para la Normalizacién Lingiistica aprobadoc por su Parlamento,
mas ello no ha ocurrido hasta el momento como cuerpo orgdnico
global. Tampoco lleva tal titulo. Se trata de decretos de 1989
tocantes principalmente a la euskaldunizacién de la Administra-
cién vasca (26).

De la lectura del Plan cataldn se desprende claramente que con
este "reglamento" de aplicacién de la Ley de Normalizacidn, de
mucho mayor alcance gque ésta, aprobado gubernamentalmente, se
trataba de avanzar lo mds rdpidamente posible hacia un
monolingiiismo que durante largo tiempo previsible serd siempre
relativo, Si se conseguird, supuesto que estas disposiciones ¥y
las de la nueva ley de 1998 sean eficaces, una paulatina
deficiente competencia, mal conocimiento o desconocimiento del
espafiol en segmentos de poblacién. La Generalidad reputé la Ley
de Normalizacidn inadecuada en el camino hacia ese
monolingiiismo prdctico oficial. Y ello adn contando c¢con una
interpretacién sui géneris de aquella cual sucede en el caso
relativo a la inmersidn escolar. La causa es la fortaleza del

castellano, que por sus cualidades intrinsecas de claridad,
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comunicabilidad, eufonia, riqueza de 1léxico y proyecciébn
internacional, se impone naturalmente y sin coaccién a otras
lenguas en la extensién de su uso. Es el temor, no silenciado,
a la robustez intrinseca natural de este idioma lo que impulsa
a nacionalistas vascos y catalanes en los gobiernos autonbémicos
a sobrepasar el limite de los derechos humanos. De esta suerte
se implanta la obligatoriedad del euskera en zonas castellano-
hablantes de Vasconia o se recurre a la inmersidn lingiliistica
infantil en Cataluifia, sea ello aducido sin 4nimo exhaustivo y a
guisa de ejemplo.

Es aparente también, para sectores de la Iglesia Catalana, una
supuesta insuficiente difusién del cataldn. Asi el Obispo de
Solsona, Antoni Deig, pronunci6 en Agosto de 1959 en 1la
Universidad Catalana de Verano, de Prades de Conflent, en el
Rosellén, wuna conferencia titulada "Aportacidén cristiana al
provecto nacional catalana". En ella lamenté el excesivo empleo
del castellano en la Iglesia Catalana en detrimento de 1la
lengua propia. Recordé que en el pasado Concilio Tarraconense
se habfa determinado que el cataldn habia de ser la lengua de
la liturgia, la catequesis y los medios de comunicacidén social.
Este prelado defiende enérgicamente la creacién de wuna
Conferencia Episcopal Catalana independiente (27).

Vemos pues aqufi una plena coincidencia de secteores de 1la
Iglesia Catalana en este punto religioso con el secular Plan
General de Normalizacidn Lingiifstica y al mismo tiempo se

aprecia una inseguridad cara a la futura realizacién de sus
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aspiraciones. El1 Obispo Deig hasta se quejé de que "gran nudmero
de religiosos procedentes de otras comunidades autdnomas no
asumiesen plenamente la causa y la lengua de Cata;uﬁa".

Parece improcedente que un prelado dificulte o reproche el uso
de su idioma natural, legal y cooficial ademds, a comunidades
religiosas en el ejercicio de la vida de piedad y comunitaria
de las mismas.

La Generalidad ha topado por tanto con grupos lingliisticos en
ios que es muy dificil, trabajoso y lento penetrar a fin de
anularlos. Cada vez precisa de un mayor esfuerzo. Se trata de
una sociedad abierta a la recepcién de prensa del resto de
Espafia, con estaciones de radio y televisidn en espaficl, gque
llegan a cualquier hogar, con prensa poderosa hispanohablante,
con la mayor industria editorial en castellano de Espafa
localizada en Catalufia, con d6rganos judiciales que pueden ser
catalanizados solamente hasta un limite mientras la Comunidad
Auténoma forme parte del Estado Espafiol y de su sistema
legislativo, con cédigos civil, penal, administrativo y leyes
judiciales conmunes.

Ardua tarea es ésa para planes y reglamentos, cuya finalidad es
una Jimplantacidén 1lingidfstica. El monolingiiismo oficioso vy
pradctico es ya una meta declarada, con eliminacién de la
lengua espaficla en la mayor medida posible. Se recurre a la
coacci6n y a la intimidacién ambiental y social para lograr
aquél,

Existe wuna subversién del espiritu y contenido de la "Carta
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Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias", con el
castellano de hecho acosado, pero sin infraccién de aquella,
tanto por no haber sido ratificada por Espafia como por no ser
nuestro idioma oficial lengua minoritaria en Cataluiia.

Hay ciudadanos no obstante que se resisten y apelan a recursos
juridicos y a la propaganda de prensa y radio preferentemente
en el resto del Estado. Y también a la agitacidén viajera. De la
misma es ejemplo la original "Caravana por la tolerancia
lingiifstica". Pocos meses tras la aprobacién del Plan, recorrié
en autobids del 15 de Juliﬁ al 4 de Agosto de 18985, con 15
representantes de diversas asociaciones por la tolerancia vy
contra la discriminacidén lingiiistica <catalanas, diversas
capitales de Espafia, con salida de v regresoc a Barcelona,

Su propdésito era "informar sobre la situacidén de marginacidn
oficial que sufre el castellano en Catalufia". En las diversas
etapas urbanas repartian octavillas informativas y pronunciaban
charlas acerca del tema, procurando al mismo tiempo ser
recibidos por autoridades locales. De entre las explicaciones
suministradas entresacamos: "Las mds de 50.000 firmas de
ciudadanos de Catalufia recogidas en el manifiesto a favor del
bilingiismo avalan ante la opinidén pidblica espafiola nuestra
denuncia de que la lengua castellana o espafiola estd siendo
objeto de un proceso sistemdtico de expulsidén de la vida ofcial
y de un intento premeditado y calculado de desarraigoe de la
vida social y privada"..

Si analizamos el trasfondo de 1los ordenamientos catalanes
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vemos una gran similitud entre el movimiento lingliistico vasco
y el cataldn. En el primero observdbamos cémo descartada la
motivacidén de raza diferenciada, antes existente, se fundamenta
también en el idioma, como en Catalufia el derecho a una
coscherania o a la autodeterminacién e independencia.

En el caso vasco la tendencia es de inferiof base ya que el
euskera se inserta en un marco cultural, de relaciones y como
instrumento lingiliistico de muchas menores posibilidades gque el
espafiol. Y aparte de ello es histdricamente irreal pues priva
de vasquidad a toda la creacidén literaria y al multisecular
hacer vasco en castellano.

La comparacién no es la misma del todo en cuanto al catalén,
pero tiene una base comin, la que el fildsofo cataldn Eugenio
Trias (28), llamaba "“"dogma del nacionalismo 1lingiifstico" que
mantiene con fuerza y con escasa oposicién su hegemonia sobre
la opinién piblica catalana"..."el nacionalismo lingiifstico
concede patente de ciudadanfa catalana"..."es el cruce entre...
el mundo de los Austrias, con sus diferentes reinos unificados
en la monarquifa y la obsesidén decimondnica por determinar las
naciones a partir de la realidad lingifstica".

Para este autor el dogma del nacionalismo lingiifstico rechaza
el bilingiiismo como la "abominacidén de la desolacidn". Todo
aquél gue verdaderamente comulga con aquél desearia que
Catalufia pasase... "por el alambique terrible de la limpieza
lingilifstica".

Este artfculo se public6é una semana antes de aprobarse el Plan.
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El Plan de Normalizacién Lingiifstica era un conjunto de normas
interiores y no una ley autonémica. El paso siguiente de la
Generalidad fué la Ley del epigrafe. Era la "otra vuelta de
tuerca" legislativa (29). El1 Gobiernoc de la Generalidad se
enfrentaba a su aprobacidn y consecuencias internas con cierta
confianza, pese a un contenide catalanista, mucho més severo
que el de la Ley de Yormalizacidn Lingifstica de 1983

Los antecedentes judiciales fueron en un dltimo término
positivos para la nueva ley pese a los altibajos sufridos en
los recursos presentados ante las diversas instancias contra la
Ley de Normalizacidn Lingilifstica de 1983.

El Tribunal Supremo resolvié en un auto de Febrero de 1994 los
recursos de inconstitucionalidad planteados, subrayando el
derecho de los padres a elegir la lengua de enseflanza de sus
hijos. Aducia a ese fin el art.26.3 de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos de 1948 y la Constitucidén Espadola
{art.27.3 vy 7). El1 precedente de la Constitucidén de 1la
Repiublica Espafnola de 9.12.1931 en sus arts. &4, 48, 49 y 50
abonaba esta posicién (302).

Ya al redactarse la Constitucidn de 1978 habia sido rechazada
una enmienda de Minoria Catalana demandando que se reconociese
expresamente el deber de conocer las lenguas autondémicas.
Expuso en consecuencia el Alto Organo Judicial la posible
inconstitucionalidad de los artfcules : 14. 2, 14.4, 15 y 20,
de la ley normalizadora pues podrian vulnerar los arts. 1, 3

9.2, 10 ,14, 15, 27 ,139 v 149.1 de la Carta Fundamental.
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Seguidamente se dirigié al Tribunal Constitucional "por dudar
de la constitucionalidad del deber de conocer las lenguas
oficiales distintas del castellano". El art.4 de la
Constitucidn de la Repitblica Espafiola de 193! no admitfa ese
deber a salvo de lo que se dispusiese en leves especiales.

Por sentencia de 24.12.1994 el Tribunal Constitucional
sanciond la constitucionalidad de la Ley catalana. Avald la
inmersidn lingiiistica y afirmé la inexistencia del derecho de
los padres a elegir la lengua "vehicular" de la ensefianza, asi
como el deber de conocer la lengua catalana. La ensefianza de la
lengua castellana sin embargo habfa de estar garantizada.

Con el precedente judicial citado al que se afiade una sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufa de 1994,
favorable a la docencia en cataldn y catorce afios tras la
sentencia del T.S8., la Generalidad afronta la implantacidén de
esta nueva Ley con confianza. Refuerza esta actitud el apoyo en
la cuestidén lingiiistica del Partido Socialista de Catalura.
Amén de ello habria de producirse una mayoria suficiente en el
Congreso al objeto de lograr una modificacién de 1la Ley
Electoral, que redujese sustancialmente el numero de escafios
obtenibles por los partidos nacionalistas catalanes.

La Ley de Normalizacidén Lingufstica de 1983 queda ‘'"sustituida"
por el nuevo Ordenamiento, bien que pertenezca a la "tradicidn
Jjuridica catalana", en cuanto éste "no resulte contradictorio a
los preceptos de la presente Ley'. (Disposicidén final tercera).

Asi como la Ley de Normalizacidn Linglifstica fué aprobada por
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undnime consenso del Parlamento catalan, no ocurrié lo mismo en
este caso. Fsquerra Republicana de Catalunya (ERC) y el Partido
Popular {(PP), se opusieron a ella en la votacidén. Ello
equivalia a un 80% de la Cdmara Autonémica.

El primer partido citado lo hizo por estimar deficientes las
disposiciones y el segundo alegdé disconformidad con su
contenido. Recogia el PP tanto el sentir de sus seguidores
como el de la masa social espafiola inmigrante asentada en la
Comunidad Autdénoma.

En estos sectores de poblacién las nuevas disposiciones son
consideradas discriminatorias y contrarias a sus derechos
lingiiisticos de hispanohablantes. Se plantean la '"desobediencia
civil" y la "Insumisidn Iingiifstica”.

Pero también hay catalanes de arraigo entre los adversarios de
esta Ley, procedentes de diversas capas sociales, e igualmente
intelectuales, escritores, profesores y politicos. Entre las
asociaciones que los agrupan destaca el Foro Babel gque integra
a gentes de izquierda., La Asamblea General de la Federacidn de
Casas Regionalies y Provinciales de Catalufia se sumd a un
manifiesto de cince entidades partidarias de la desobediencia
civil a l1a nueva Ley del Cataldn.

El Consejo Consultivo de la Generalidad habia presentado
objeciones a ocho articulos de la proposicién de Ley,
posiblemente inconstitucionales. Se llegé a un acuerdo sobre
los mismos y fueron corregidos en su caso para facilitar su

aprobacién,
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La nueva Ley (30) se llama y bien llamada estd, de polftica

lingitifstica pues es mds politica gque normalizadora. Reemplaza a
la anterior, también politiqa pero en menor grado. Ambas podian
haber recibido igual denominacién. Se trata de imponer una
norma lingiistica que antes no existia, por razones politicas
de dominacidén catalanizadora y reduccién del dmbito del espafiol
con tendencia moneolingiie catalana,

Consta de un predmbule cuatripartito, seis capitulos, 39
articulos, seis disposiciones adicionales, tres transitorias y
tres finales. La Ley anterior, de m&s breve introduccidén y
menos extensa se componia de 28 articulos, una disposicidn
adicional, cinco disposiciones transitorias y dos finales.

Es significativo el aumento de las disposiciones adicionales en
Ia nueva ley, reflejo de repetidas enmiendas tras negociacones
interpartidarias catalanistas., El mayor nimero de transitorias
en la anterior apuntaba a una provisionalidad. En la presente
no se esperdé a completar un texto mids homogéneo.

El predmbulo de la Ley es extenso y contiene cuatro grandes
apartados. La esencia de la Ley estd en é] contenido. En el
apdo.I, titulado "Significado y situacidn de Ia lengua
catalana” se expone la véliosa contribucidon del idicma catalédn
a la cultura universal y¥ su precaria situacidn. Necesita por
ello de una politica lingiiistica '"gque ayude eficazmente a
normalizar 1la lengua propia y que garantice un respeto
escrupulosc a los derechos lingifsticos de todos los ciudadanocs

¥ cludadanas" .
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El predmbulo repite algunos parrafos de la Ley de 1983. En la
primera parte del mismo sobre el significado y situacidn de la
lengua catalana se caracteriza, con nueva expresidén, al idioma
cual elemento fundamental no solamente de la "formacidn" sino

de la "formacidn y de la personalidad nacional'" de Catalufia. Se

alega hallarse aquél en una "situacidn precaria".

La segunda parte del proemio estd dedicada al "marco juridico"
sustituyvyendo este epigrafe al de "marco legal vigente"
anterior. Se define éste en el apdo.lI. Estd delimitado por la
Constitucion Espafdola de 1978, el Estatuto de Autonomia de 1979
v la Ley de Normalizacidn Lingiistica de 1983. Ello no obstante
se reproducen también los articulos correspondientes de 1la
Constitucidn y del Estatuto de Autonomfa. A una glosa de la Ley
de 1983 sigue la mencidén de los cambios transcendentes
acaecidos en los campos comercial, cultural, tecnolégico,
informdtico, comunicativo, audiovisual, juridico, etc tanto
nacional como internacional durante la vigencia de ésta lo que
justific;, bien que esto no se manifieste, la promulgacién de
los presentes preceptos.

Dentro del marco Jjuridico se afiade a lo expuesto la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional, 1la legislacién
catalana, estudios doctrinales, las resoluciones del Parlamento
EFuropeo yv de la Comunidad Europea y sobre todo la Carta Europea
de las Lenguas Regionales o minoritarias del Consejo de Europa
de 1992. Se aduce asimismo la Declaracidén universal de Derechos

Lingiifsticos de 6.6.1996, fruto de la Conferencia Mundial de
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Derechos Lingilifsticos de Barcelona. Este simposio fué
organizado por el PEN Club Internacional y no parece venga al
caso. No se cita el Convenio Marco para la Proteccidén de las
Minorfas Nacionales, del Consejo de Europa de 1994, tal vez
porque en él no se define lo que es minorfa nacional.

Los objetivos de la nueva Ley segin el apdo.IIl, son: modificar
y actualizar la Ley de 1983 a fin de consolidar el proceso
previo adaptandola a las hodiernas necesidades y dar impulso al
uso social de la lengua catalana

Ha de 1llegarse a la plena igualdad de derechos y deberes
lingiiisticos... "los ciudadanos y ciudadanas de Catalufia

"deberdn conocer la Iengua catalana y la castelliana y tendrdn

el derecho a usarias". "Para segulr este impulso es
indispensable modificar Ia normativa estatal y la europea".

Sin embargo, seguidamente en el apdo.IV se afirma que el texto
legal posee un cardcter indicativo referida a los ciudadanocs.
Asi no colisiona con el art.3.1. de la Constitucidn. Esta
correcci6n fué realizada en dltima instancia.

Interesantisimo es el citado apdo. IV ya que en él "la presente

Ley formula los conceptos jurfdicos de lengua propia y de

lengua oficial’. De esta suerte se sienta la doctrina juridica
de que wuna lengua propia obliga a 1los poderes piublicos a
protegerla, wusarla y promoverla publicamente a todos l1os
niveles.

El concepto de lengua oficial de su lado solamente garantiza a

los ciudadanos derechos subjetivos, es decir, no engendra para
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los poderes piublicos las obligaciones mentadas. El cataldn por
tanto goza de las dos prerrogativas de ser lengua propia,
calidad estatutaria, y lengua oficial. Cabe interrogarse si el
concepto es también constitucional al estar inclufdo en el
Estatuto de Autonomia que dimana de la Constitucidn. Ello
justificaria que como se expresa en el Predmbulo, el cataldn
haya de ser utiljzado de forma general por administraciones e
instituciones catalanas y no asi el castellano pues no es
lengua propia, y sf oficial soclamente.

Al respecto cabe sefialar que hay paises, p.e. en el Africa
subsahariana, con lengua cooficial u oficial exclusiva, no
propia, como el francés, inglés o portugués. Ese concepto
jurfdico vinculante de lengua propia no existe para los poderes
piblicos en cuestién. Lengua oficial es la que un Estado
designa como tal, sea propia, término de plural interpretacidn,
o no reciba tal consideraciédn.

Ni en el Estatuto de Autonomfa del Pais Vasco, ni en la Ley de
Narmaliéacidn del Uso del Euskera se da esa pretensién juridica
a favor de la lengua propia, en el sentido de que las Adminis-
traciones deban utilizar de forma general el idioma autonémico.
Asi, a titulo de ejemplo, el art.8.3 de la Ley vasca citada que
autorizaba a hacer uso exclusivo del eugkera para el dmbito de
la Administracién local, cuando en razén de la determinacién
sociolingiifstica del municipio no se perjudicasen los derechos

de los ciudadanos, fué declarado inconstitucional por sentencia

de 26.6.1986.



296

XIV. La oficialidad lingiifstica en Catalufia. La Ley de Politica
Lingiiistica de 7 de Enero de 1998. El1 Predmbulo

El TC fundamenté la misma en la infraccién del art.3.1. de la
Constitucién al no existir el deber del conocimiento del
euskera en zona alguna del territorio del Estado, lo que
resulta del art.6 del EAPV.

En lo gque respecta a la ensefianza el apdo.IV remite a la Ley
de 1983 y a la Jurisprudencia del Alto Tribunal con garantia
del pleno conocimiento de las dos lenguas, sin discriminacidn
en grupos lingiisticos diferentes.

Referido a los medios de comunicacién regula el uso del catalédn
en radio y televisidn y propugna el fomentoc de la prensa
escrita mediante medidas gque no se precisan. Es sabido que
diarios y revistas en cataldn tienen un restringido ndmero de
lectores y han de ser subvencionados.

Igualmente ha de reforzarse el favorecimiento del uso del
cataldn en las industrias culturales asi como en la cinemato-
grafia, el libro, la cancidén, y las artes del espectédculo.

Son novedad las referencias a la informdtica, comunicacidn
telemdtica e ingenieria lingiiistica en el campo de ‘la
informacién, en orden a su progresiva catalanizacién. Estas
disposiciones asi como otras de 1la nueva Ley estaban vya
previstas en la antigua. Asi se dedicaban a este Gltimo tema
los arts. 21-23. Luego se reflejan de un modo mi&s detallado ¥y
extenso en el articulado que en el Ordenamiento precedente.

La regulacién de la lengua catalana en la actividad
sociocecondmica estd también indicada en el predmbulo.

Recuerda asimismo el texto brevemente el régimen especial del
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Como consecuencia del cardcter indicativo mds arriba seflalado
de la Ley ésta es obligatoria para administraciones y empresas
si su indole de servicio pdblico y la proteccién de derechos
lingiiisticos lo hace aconsejable.

En el Predmbulo expuesto se halla resumido el contenido de la
Ley y sus lineas generales. Expondremos los preceptos gue
estimamos de mayor alcance contenidos en el articulado.

Este se distribuye en siete capitulos: Preliminar-Principios
generales: arts.1-7/ 1. Uso institucional: arts.B8-17 [/ 1I.
Onomdstica: arts.18-19 [ 1I111. Ensefianza: arts.20-24 [ 1V.
Medios de comunicacidn e industrias culturales: arts.25-29/ V.
Actividad sociocecondmica: arts.30-36/ VI. Impulso institucio-
nal: arts.37-39 // Ocho Disposiciones adicionales | Tres

Disposiciones transitorias |/ Tres Disposiciones finales.

EstructuFa. Es la misma empleada en la Ley de Normalizacidn de
1683, aunque alli se denominaban titulos lo gque ahora son
capitulos. Y salvo pequefias variaciones es igual su
denominacién. Antes habfa tambiéﬁ una JIntroduccién, sin ese
titulo, de la que el Predmbulo era tan sdlc el primer parrafo.
Desaparecen los titulillos laterales

Se elimina el Titulo V. De la normalizacién del uso del aranés,
que ha sido reducido al art. 7 del Capftulo Preliminar-Princi-
pios Generales. El1 Titulo I, Del uso oficial, se corresponde

con el actual Capitulo I, KI uso institucional.
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Lo gque era antes el art.12, Toponimia oficial, del Titulo I,

con 3 apdos.,se convierte ahora en el Capfitulo II, Onomdstica.
El Capitulo III es igualmente la Fnsefanza, como el Tituleo II
de la Ley anterior. |

El Titulo III, De 1os medios de comunigacidn. ha sido
sustituido por el Capitulo IV, Medios de comunicacién e
industrias culturales. E]l extenso Capitulo V, La actividad
socioecondmica, es nuevo, sin correspondencia en el
Ordenamiento previo. Por el contrario, el Tifitulo IV y el
Capitulo vl tienen nombre casi idéntico: Del impulso
Institucional, arts. 24 a 27 y El impulso institucional, con
los arts.: 37 (medidas de fomento), 38 (centros de apoyo) y 39

{medidas de planificacidn).

Contenido. Ya el simple enunciado del tenor de los articulos es
ilustrativo. Algunos textos son repeticidén casi literal de la
ley anterior. Asi ocurre con el art. 1 del Capitulo Preliminar
sobre "el objeto de la presente Ley'", esto es, el desarrollo
del Estatuto de Autonomfa en sus diversas facetas. La novedad
estriba (1.3) en la ”igﬁaldad de derechos y deberes
lingiifsticos de 1los ciudadanos ...con 1la remocidn de los
obstdculos que hoy la dificultan".

Es nuevo el art.6 donde la Generalidad se compromete "a velar
por la unidad del cataldn y su proyeccidn exterior".

Se dedica solamente un apartado del art.7 al aranés. En el

art.28 de la derogada Ley estaba integrado por seis.
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En el Capitulo I dedicado al "uso institucional" son nuevos el
art.9, sobre la lengua de las administraciones de Catalufia, el
art. 10 acerca del cataldn en los procedimientos administra-
tivos, con un primer apdo. tocante al deber de utilizar_ el
cataldn. Lo es igualmente el art.11 en el gque se exige la
capacitacion lingifstica del personal al servicio de las

administraciones de Catalufia.

La establecido sobre las "relaciones con la Administracidn de

Justicia” en la Ley de 1983 es mas imperativo y amplio en el
actual art.13 respecto a "actuaciones judiciales". Antes
estas eran vdlidas en la lengua oficial elegida asi como los
documentos en cataldn. Ello ha resultado insuficiente ya que
hasta los tribunales eclesidsticos y 1los arbitrales estdn
incluidos en los nuevos preceptos. La Generalidad no vacila en
inmiscuirse legalmente en asuntos judiciales eclesidsticos de
igual forma que lo hace en el lenguaje del culto religioso.

En 1la legislacién anterior nada se decia sobre el personal de
la Administracidn de Justicia que deberd estar capacitada como
lo estipula el art.11 para el resto de las Administracién de la
Comunidad Auténoma.

Ya la fé y documentos piiblicos eran objeto de los arts. 10 y 11
en el Titulo I, Del uso oficial de la Ley de Normalizacidn
Lingiiistica. La nueva Ley amplia en su art.14 sustancialmente
el tema ¥y trata asimismo de los documentos privados. En ambos
casos puede elegirse idioma, sin embargo "los despachos de los

fedatarios puiblicos deben estar en condiciones de atender a los
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ciudadanos en cualquiera de las dos lenguas oficiales".

Para los documentos civiles y mercantiles, asi como para los

privadeos hay en general libertad de lengua (art.15). S§in
embargo, de acuerdo c¢on su postrer apdo.b ,"los cheques,
pagarés, talonarios y demds documentos ofrecidos por las
entidades financieras.... deben ser redactados como minimo en
cataldn, es decir, no cabe estén escritos séio en castellano.
Los convenios colectivos laborales han requerido asimismo en
esta ocasidn la atencidn de 1la Ley. Ahi la lengua es elegible.
Las obligaciones lingiiisticas en los registros piblicos vya
expuestas en al art.11 de la Ley precedente, lo son en esta
ocasién con mas detalle en el art.17 pero siguiendo en general
la regla de que documento y registro deben estar realizados en
uno de los dos idiomas oficiales (art.17.5 ).

En el art.17.6 se usa de nuevo una expresién de salvedad, "al
menos", repetida en otras circunstancias, ("como minimo") que
salva formal y aparentemente la discriminacién negativa hacia
el castellano en los textos: los formularios y demds impresos
deben estar escritos al _menos en_cataldn. Dicho de otro modo:
no hace falta que estén en castellano. Ello es evidente
penalizacién, atentatoria a sus derechos humanos respecto a
quien no domina o desconoce la lengua catalana y es contraria
al art.3.1 de la Constitucién Espafiola.

En 1la regién bilingiie, oficialmente franconeerlandesa, de
Bruselas es inimaginable que un formulario o un aviso no esté

impreso en ambas lenguas oficiales. El que en Catalufia se pueda
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solicitar traslacidén inmediata y fiable (art.17.5) no hace al
caso. El interesado no se halla en el Extranjero.

la toponimia es tratada algo mds exXtensamente en la presente
Ley. El breve art.12 con 3 apdos., de la Ley de 1983, se
ocupaba de ella. Ahora lo verifica el art.18 del Capitulo II:
"ILa onomdstica’. El Consejo FEjecutivo de la Generalidad
determinaba oficialmente los topénimos y las vias urbanas eran
designadas por los Ayvuntamientos. Esto no ha wvariade. Lo dnico
es que en vez de Consejo Ejecutivo se menciona ahora al
Gobierno de la Generalidad, idéntica entidad, segin el art.29
del Estatute de Autonomia. Los Ayuntamientos prosiguen con
igual tarea(art.18).

Con miras a la catalanizacién se inserta en el mismo Capitulo
onomédstico el art.19, nuevo, relativo a la antroponimia. Se
anima de esta suerte a los ciudadanos, pues "tienen derecho al
uso de la forma normativamente correcta en cataldn de sus
nombres y apellidos", a proceder a la inscripcidén de los mismos
en el Registro Civil, independientemente de la fecha en gque

fueron incluidos en aquél.

El Titulo II de la Ley de Normalizacidén, De la ensefianza, 1iba

de los arts 14 a 20. El actual Capitulo I1I, "La ensefanza"

consta de dos articulos menos vy va del 20 al 24. Pese a ello
es mds detallado y extenso (20 frente a 15 apartados), a causa
de su distribucién, singularmente el art.21 dedicade a 1la

ensefianza no universitaria. Hay 9 adiciones al texto
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precedente. Es idea general repetida machaconamente la de
llegar a un "uso o utilizacidén normal y correc:za de las dos
lenguas oficiales al final de la educacién" (art.21.3.4). Lo
que no se expresa es si esa meta significa nivel de competencia
igual en ambas lenguas. Dado el sistema imperante ello
solamente seria posible con una intensificacién de la docencia
en castellano y para el castellano,‘ en Aambitos tante de
estudios como sociales.

Y la cuestién se presenta de esa suerte porque ya en el art.20,
el primero del capitulo dedicado a la Ensefianza, se establece:
que: 1. "el cataldn como lengua propia de Catalufa, lo es

también de la ensefianza" y que: 2: los centros de ensefianza de

cualquier nivel deben hacer del cataldn el vehiculo de

expresién normal en sus actividades docentes, tanto internas

como_externas'". Este segundo apdo. es nuevo.

Por si ello fuera poco se insiste en el art.21.1, en que el
cataldn ha de utilizarse normalmente como lengua '"vehicular" y
de aprendizaje en la ensefianza no universitaria.

La mayoria de los articulos no aportan novedades. Son idénticos
o similares a los de la ley normalizadora de 1983. Se mantiene
con el art.21.3 y en idénticos términos el precepto no cumplido
del "derecho de los nifios a recibir la primera ensefianza en su
lengua habitual (art.14.2 de la ley anterior}). No se cumple
porque a los nifios castellanohablantes, se 1les proporciona

instrucccidén personalizada dentro de la misma c¢lase para

explicarles lo que no comprenden, como hemos indicado. No se
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ha producido en este punto variacién. Otra razén de
incumplimiento es el apdo. anterior del mismo articulo que
ordena sea el cataldn la lengua vehicular.

Se ha considerado en esta nueva versién de la Ley al alumnado
“"incorporadeo tardfamente al sistema educativo de Catalufia que
debe recibir un apoyo especial y adicional de ensefianza del
cataldn".(21.8). En ambos ordenamientos {(arts. 15 y 21.7) se
tienen en cuenta las dispensas de aprendizaje del catalan para
alumnos cursantes de EGB fuera del territorio.

En el campo de la ensefianza superior y universitaria se ha
mantenido la libertad de expresidn oral o escrita en la lengua
official preferida. (arts.16.1 v 22.1 de la antigua y nueva Ley
respectivamente).

En la legislacién actual sin embargo se hace m4s hincapié en el
"garantizar y fomentar el uso de la lengua catalana en todos
los dmbitos de las actividades docentes, no docentes y de
investigacidn, incluidas las lecturas de tesis doctorales y la
celebracidn de oposiciones" (art.22.2 ).

En lo referente a la formacién permanente de adultos ¥y centros
de ensefianza de régimen especial de lenguas y otras ensefianzas
especializadas apenas hay variacién. En la normativa actual se

mencionan eXxpresamente los centros de ensefianza de régimen

especial de idiomas donde "es preceptivo ofrecer la ensefianza
en las dos lenguas oficiales" (art.23.2). En la Ley precedente
se hacia referencia a los cursos de ensefianza especializada en

los que se ensefie lengua donde "es preceptiva la ensefanza en
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las dos lenguas oficiales (art.17.2) . Esta antigua redaccién
es oscura. Posiblemente el legislador quiso decir "lIenguas". En
los que no se ensefla lengua debia ofrecerse cursos de lengua
catalana a los alumnos (art.17.3).

En ambas Leyes se establecian las obligaciones lingiliisticas
personales del profesorado. Aquellas actualménte SONn mayores.
"De acuerdo con las exigencias de su labor docente 1los
profesores deben conocer las dos lenguas oficiales" decia el
art.18.1. de la Ley de Normalizacidn.

Esta obligacién es insuficiente para la Ley de Politica
Lingiifstica. Asi su art.24.] dispone que "el profesorado de

cualquier nivel de la ensefianza no universitaria", debe conocer

las dos lenguas oficiales y estar en condiciones de poder hacer

uso de las mismas en la tarea docente".

Comoquiera que el conocimiento del espafiol es general, esto
entrafia gque el incapaz de dar wuna clase en cataldn estéd
inhabilitado para ejercer la docencia en Catalufia tanto en la
enseﬁanéa primaria comc en la secundaria. De otro lado se
mantiene la obligacién con idéntica literalidad de que en Ia
formacidn del profesorado los alumnos alcancen 1la plena
capacitacidn en lengua catalana y lengua castellana. Asi consta
en los arts.18.2 y 24.2 de la ley precedente y de la actual,
respectivamente.

Tanto el Titulo III de la Ley de Normalizacidn como el Capitulo

IV de la Ley de Politica Lingifstica se refieren a los medios

de comunicacidn, mas la nueva Ley va mids lejos en 1la



305

XIV. La oficialidad lingiiistica en Catalufia. La Ley de Politica

Lingiifstica de 7 de Fnero de 1998. El articulado

denominacién: Los medios de _comunicacidén v las industrias cul-

turales. Por ello dicho capitulo es mucho mds extenso y hace
referencia explicita a la radiodifusidn, 1la televisidn pidblica
vy la televisidn de concesidn, temas tratados en la Ley de 1983
bajo el vago nombre de "emisoras'"(art.22.2). La norma general
es que "en los medios de radiodifusion y televisidn gestionados
por la Generalidad y por las corporaciones locales la lengua
normalmente utilizada debe ser la catalana". Es el art.25.1,
algo mias amplio que el 21.1 de 1983 y que concluye asi: "los
medios pueden tener en cuenta las caracteristicas de su
audiencia", es decir, si es hispanohablante y conviene hablarle
en castellano, hégase. Sobre todo en periodo electoral.

En el art.26 se establecen las cuotas de emisidn en cataldn,
cincuenta por cliento o mds en adjudicacidén de concesiones y
veinticinco por ciento para misica cantada en cataldn o aranés.
Respecto a este idioma vy salvo para la mencionada midsica
cantada no se fijan cuotas. Dispénese uUnicamente "una presencia
significativa del aranés en las emisoras".

"En los medios de comunicacién escritos y publicaciones
periddicas de la Generalidad la lengua normalmente utilizada
debe ser el cataldn" (art.27.1). Aqui se precisa mids la concisa
expresién "los medios de comunicacidén propios" del 21.1 de la
Ley de Normalizacidn".

En esta nueva "edicidn" de la Ley hay todavia mds subvenciones
que en la preliminar, a cargo de la Generalidad o las

corporaciones locales (27.2.3.4) con lo que los gobernantes se
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otorgan un arma polftica poderosisima y evitan la ruina de la
prensa catalana gque no parece atraer demasiado a 1los
compradores de prensa.

Novedoso es todo lo referente a industrias culturales e
industrias de la lengua, respectivos temas de los arts.28 y 29,
La Generalidad no ha dejado resquicio gue escape a 1la

catalanizacidén, como reflejado estd en los titulos corres-

pondientes: Las  industrias culturales y las artes del

espectdculo-Llas industrias de la lengua y la informdtica.

"El Gobierno de la Generalidad ha de favorecer, estimular y
fomentar” v seguidamente se expone en el art.28 una lista de a)
a h), de todas las manifestaciones posibles: creacidn literaria
y cientffica,ediciones, distribucidén, publicaciones periddicas,
cinematograffa, doblaje, distribucidén, grabaciones, material
audiovisual, espectdeculos, misica, material para invidentes y

cualquier otra manifestacidn cultural piGblica en cataldn.

Con esta dltima expresidén del art.28 la lista anterior era
superflﬁa. Se quiere todo en cataldn.

Las cuotas estdan aqui igualmente presentes. E}l Gobierno de la
Generalidad puede establecer las lingifsticas, de pantalla y de
distribucidn. No pueden sobrepasar el 50% de la oferta.

El art.29 es muy avanzado, pues se refiere al favorecimiento,
estimulo y fomento por la Generalidad de 1la investigacidén,
produccidn y comercializacidon de todo tipo de productos en

cataldn, calificados de industrias de la_lengua, como sistemas

de reconocimiento de voz, de traduccién automdtica y similares
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u otros posibles avances tecnoldgicos.

De anédlogo modo se extiende esa intervencidén positiva a la
produccidn, distribucidn v comercializacidn de material
informdtico en lengua catalana como "software"(sic), Jjuegos de
ordenador, ediciones digitales, obras multimedia (sic) y su
traduccidén al cataldn. Igualmente abarca las redes telemdticas

(sic) de informacidn en cataldn.

La actividad socioecondmica. A ella estd dedicado el nuevo y
peniltimo Capitule V . Consta de siete articulos gque abarcan
los diversos aspectos de la actividad econémica. En é1 1la
iniciativa ¥y libertad individuales en el wuso del lenguaje
quedan afectadas. Los titulos de los articulos propeorcionan va
una idea de 1la irrupcién catalanista: art.30. Las empresas
puiblicas [/ art.31. Las empresas de servicio pdblico [ art.32.
La atencicon al pdblico [art.33. Las empresas concertadas o
subvencionadas / art.34, La informacidén a las personas
consumidoras y usuarias / art.35. La publicidad [ art.36. La
actividad profesional y laboral.

Por supuesto, se prescribe el uso normal del cataldn en todas
esas actividades. S5i se quiere algo en castellano ha de ser
solicitade. Las empresas puablicas han de utilizar al menos, el
catalén.

En cuanto la atencién al piblico se ha mantenido, a reservas de
una aplicacidén compasiva no garantizada oficialmente, 1la

contestada norma de que empresas y establecimientos deben estar
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en condiciones de poder atender a los consumidores en
cualquiera de las lenguas oficiales en Catalufla. Ello puede
acarrear grave perjuicio econémico al pequefio. comercio de
hispanohablantes obligado a contratar personal c¢on adecuada
competencia Iingiifstica en cataldn.

Un tema ocasionador de revuelo antes de la promulgacidn de la
Ley fué el del art.34.1 sobre el etiquetado comercial, llamado
etigquetaje en el texto castellano de la Ley y "etigquetatge'" en
el cataldn. Debido a las objeciones de circulos mercantiles
interesados en la exportacién y venta al resto del Estado se ha
rebajado la 1inicial exigencia lingiiistica catalana prevista
para dichos rdétulos o marbetes. Habrdn de estar impresos "al
menos'" en cataldn en los circuitos de distribucién dentro de
Catalufia. Ello equivale en la prdctica a la supresidén de dicho
requisito. Merece especial mencidén el art.36 sobre el fomento
del uso del cataldn en las actividades profesionales, centros
de trabajo, convenios colectivoes y pactos de empresa. FEstos
ﬁltimos‘pueden contener cladsulas lingiiisticas que garanticen
el uso del cataldn en los centros de trabajo, contratos
laborales etc.Los letreros e informaciones en los centros

laborales deben figurar "“al menos", en catalén.

El impulso jpstjtucjonal. Este es el Capitulo VI y dltimo.Varia
algo en su tenor con respecto al Titulo IV de la Ley de 1983,
"Del impulso institucional”. Si bien repite determinados parra-

fos e ideas anteriores, es mis exigente. Entre las "medidas" de
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planificacidn' figura la elaboracidén de un mapa socioljin-

giisticg, revisable por gquinquenios. Es nuevo el Informe anual
sobre polftica lingiifstica al Parlamento (art. 39.3).

El Consorcio para la WNormalizacidn Lingifstica, que hemos
examinado del Plan General de Normalizacién Lingiifstica,
aparece en el art.38.1 como "drgano de desarrolio de las
polfticas de normalizacidn". Dirige los "centros de apoyo"
llamados a la sazdén (art.26) “centros 1impulsores de la

normalizacidén".

Disposiciones adicionales, transitorias y finales. Son objeto

de un gran cambio en la presente ley. La dnica disposicidn
adicional de 1983, tenia por finalidad "acuerdos para la
normalizacidn en dmbitos no dependientes de la Generalidad".

La Ley vigente contiene nada menos que ocho disposiciones
adicionales. Son las tres iniciales un extenso desarrollc de
aquella tdnica mencionada.

Trata 13 primera de conseguir la generalizacidén del uso del
cataldn en colaboracién con la Unién Europea, la Administracidn
del Estado, el Consejo General del Poder Judicial y empresas
piblicas y privadas estatales, europeas o internacionales.
Velard por 1la presencia del cataldn en los medios de
comunicacidn de alcance estatal, europeco e Iinternacional. La

lengua catalana ha de poseer una vocacidn expansionista.

El resto de las disposiciones adicionales es de innovacion

total. La disposicidén segunda se refiere a convenios de
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colaboracidén con las comunidades auténomas espafioclas catalano-
hablantes y los estados andorrano, francés e italiano.
Estrechamente ligada con la disposicidn precedente estd la
tercera, acerca de la préyeccién exterior de la lengua Yy
cultura catalanas. Se sugiere la idea de crear un organismo
comin a los territorios de lengua catalana, se supone que a
semejanza del Instituto Cervantes, British Council, Alliance
Francaise, Goethe Institut, Institute Italiano de Cultura etc.
El Gobierno de la Generalidad ha de facilitar la difusién del
cataldn en las comunidades catalanas del Exterior.

Lla disposicidn adicional cuarta se refiere al procedimiento a
seguir para proceder a la '"grafia normativa de los nombres y
apellido catalanes."

Gran polémica en el periodo de tiempo anterior a la aprobacidn
de la Ley de Politica Lingiifstica suscité el tema de las
sanciones, no abordado en la Ley precedente. La disposicidn
adicional quinta denominada "Garantias de cumplimiento" niega
la existencia de aquellas. Anuncia no obstante la aplicacién
del régimen sancionador correspondiente a quienes quebranten
las condiciones de concesién de radiodifusién y televisién o
las establecidas para actividades econémicas,

La disposicidn transitoria sexta alude a las dotaciones
econdmicas, esto es a consignaciones presupuestarias necesarias
para la ejecucidén de la Ley.

De muy corta exposicién pero importantes son las dos disposi-

ciones transitorias postreras. La séptima, sobre "funciones de
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vigilancia e impulso" expresa brevemente que la Generalidad ha
de velar por el respeto de 1la Administracidn estatal a la
presente Ley en consonancia con la Constitucidén y el Estatuto.
Igualmente ha de impulsar la modificacién de normas estatales
obstaculizadoras del uso del cataldn o de la igualdad
lingiifstica.

La disposicidén transitoria octava, titulada "Régimen de la
funcidn publica" es en realidad una advertencia al personal de
la Administracién de que estd vinculado al cumplimiento de esta
Ley de conformidad con las normas reguladoras de la funcidn
pablica.

La disposicidn transitoria primera establece que las
disposiciones reglamentarias para el uso del cataldn (art.9.3)
en las actividades administrativas, deben ser aprocbadas en un
plazo médximo de dos afios.

El mismo plazo se establece para las adaptaciones empresariales
a lo dispuesto sobre documentos civiles y mercantiles en el
art.15. .Més amplio término es el quinquenio aplicable a las
"normas lingilifsticas relativas al etigquetaje" (art.34).

Estas son las principales normas contenidas en la nueva Ley de
Politica Lingiifstica de 7 de Enero de 1998.

Quedé ya sefialado que esta Ley sustituye a la 7/7983 de 18 de
Abril, de Normalizacién Lingiifistica, aunque esta pase a formar
parte de la '"tradicidén jurfdica catalana", con el valor
que dicha formulacién pueda posear. Pero hay mé&s aidn. Las

normas dictadas para el desarrcllo de la Ley de Normalizacidn
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Lingifistica quedan vigentes en cuanto no se opongan a la Ley

actual.

Critica. Esta Ley ha sido objeto de duras criticas como
totalitaria,_intervencionista y opuesta a los derechos humanos.
Aln después de acordada su sancidén parlamentaria el Presidente
de la Generalidad, Sr.Pujol, sefialé para aplacar tensiones que
seria aplicada progresivamente. Se dilatard la resolucién de
los eventuales recursos _ante el Tribunal Constitucional,
presuntamente por infraccidén del art.3.1 de la Ley Fundamental.
Mientras tanto y como fruto de esta educacién lingiiistica los
grupos sociales de medios econdémicos limitadeos en Cataluifa,
sujetes a la ensefianza oficial, poseerdn una competencia
idiomdtica deficiente en espafiol. Dispondrdn en consecuencia de
menores posibilidades para competir en el mercado laboral
frente a quienes hayan podido cursar, sin limites legales o

prdcticos, lengua espaficla en la ensefianza privada.

El trasfondo. En el nacionalismo lingliistico cual motivo de
determinadas aspiraciones sociales, hay naturalmente algo méds:
la convicecidn o el anhelo, de una superioridad, de disfrutar de
mds poder, derecho que dimanaria del ser diferente. Por esto se
fomenta y exagera la heterogeneidad. En las élites regionales
autonémicas con aspiraciones de mayor poder politico es usual
esa tensidén singularizadora. Cuando la discriminacién positiva

a favor de un idioma, con wuna base de reparacién de dafios, ¥
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consiguientemente negativa en perjuicio de otro, llega a lcs
limites catalanes, el concepto de cooficialidad lingiiistica se
pervierte. Hay una lengua oficial y otra que lo es también,
pero menos. De hecho, la aplicacién del art.3 de 1Ia
Constitucién de 1978 ha sufrido un desarrolloc para muchos
inesperado. El recto propésito de poner fin al trato abusivo
infligide a otros idiomas peninsulares y compensar viejas
injusticias e injurias, crea otras nuevas.

Se escuchan por ejemplo en el Pais Vasco, amargas quejas a
personas adultas ya formadas, sin tendencia politica
apreciable, obligadas a wun arduo estudio para conseguir
determinados perfiles euskéricos a fin de estar en condiciones
de aspirar a un determinadc puesto laboral, no garantizado y a
menudo no alcanzado. Ese tiempo, destinade a otro idioma
europeo de mads salidas hubiese resultado rentable en todo caso,
va por el mero hecho de su conocimiento como instrumento de
comunicacién.

Un cieréo paralelismo se observa en la situacidén catalana.
Ademds, parece quererse restablecer en esa Autonomia 1la
situacién lingliistica inmediata, pero inversa, del final de la
Guerra Civil de 1936, aunque como entonces no se anuncie por
bando cual lo realizé el jefe militar victorioso. Por la
mentada proclamacién no se prohibfa el uso privado del catalan.
Lo que no se 1llegéd entonces a introducir fué el padrén
incluyente de datos lingiiisticos personales, contemplado en el

Plan de Normalizacidén Lingiifstica cataldn.
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Este estado de cosas se encuentra lejos del previsto en el
art.3.1 de la Constitucidn Espafiola donde se expresa que '"todos
los espafioles tienen el deber de conocer la lengua espafiola y
el derecho a usarla". Sin duda basdndose en este articulo el a
la sazén Jefe de la QOposicidn, Presidente del Partido Popular,
José Marfa Aznar, anuncié en la conferencia de clausura de un
curso sobre "Los desaffos de la democracia" en la Universidad
de Verano del Escorial, en 1995, que "la segunda prioridad de
un futuro Gobierno presidido por ¢€&l, tras la creacidn de
empleo, seria ‘"garantizar la primacia constitucional del
espafiol"(31). Los acontecimientos ocurridos desde entonces no
conducen a confirmar ese aserto.

La reaccidn en los circulos peoliticos catalanistas no se hizo
esperar. Con frecuencia las declaraciones en defensa de la
lengua castellana son interpretadas comoc un atague a la
catalana.

Existe sin duda por lo que hemos expuesto en este capitulo en
Cataluﬁa.un conflicto lingiifstico, politico ya que no popular.
Era evitable sin cambio de la derogada Ley de Normalizacidn
Lingiifstica de 1983, modificando, i.a, la aplicacién de ésta en
lo que respecta a la "inmersién lingiiistica" para nifos de
habla materna castellana. Habrfia cabido admitir también el uso
paralelo voluntario del espafiol, idioma comin estatal, en una
serie de actividades. Ello hubiese redundado en beneficio del
cataldn, el castellano y la concordia civica.

La vigencia del Plan de Normalizacidn Lingiifstica desde 1995 ¥y
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la aprobacidén de la Ley de Poliftica Lingtifstica de 1998, a
reservas esta dltima de eventuales recursos constitucionales,
permiten abrigar dudas sobre el cumplimiento del art.3 de la

Constitucidn Espafiola en Cataluiia.
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De las lenguas cooficiales espafiolas, el gallego, junto con el
cataldn vy el vasco son las que gozan de mayor ralieve tanto
histérica como linglifisticamente. Aparte de elleo ya en la II
Reptiblica Espafiola alcanzaron aquellas su reconocimiento
juridico en sus Estatutos de Autonomia, segin lo previamente
establecido en el art.4 de la Constitucién de la Repudblica
Espafiola de 9.12.193%. Este disponia que él castellano era el
Idioma oficial de l1a Reptiblica..."sin perjuicio de los derechos
que las leyes del KEstado reconozcan a las lIenguas de las
provincias o regiones" (1).

En 1931 el Partido Galeguista obtuvo la aprobacién del Estatuto
de Autonomia en el que se reconocia la oficialidad de la lengua
gallega. Ninguna legislacién complementaria llegd a estar en
vigor y el comienzo en Julio de 1936 de la Guerra Civil, con la
represidn linglifstica subsiguiente, impidié toda oficialidad en

ese campo.

Estatuta de Autonomfa de Galicia (2).

Ley Organica 1/198%, de 6 de Abril. El1 art.5 del Titulo
Preliminar establece: . "™ La lengua propia de Galicia es el
gallego. 2. Los idiomas gallego y castellapoc son oficiales en
Galicia y todos tienen el derecho de conocerlos y usarlos.
3. Los poderes piblicos de Galicia garantizardn el uso normal y
oficial de los dos idiomas y potenciardn la utilizacién del
gallego en todos los dérdenes de la vida pidblica, cultural e

informativa, y dispondrdn los medios necesarios para facilitar
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su conocimiento. 4. Nadie podrd ser discriminado por razdn de

la lengua".

Ley 3/1983 de 15 de Junio de Normalizacidn Lingiiistica

Estd actualmente vigente. Es m4s breve gque las catalanas y
vasca. Consta tan s6lo de dieciocho articulos, una sucinta
exposicién adicional y otra final, aun mas corta. El texto de
la Ley es bilingiie en columnas confrontadas.

El art.d del Titulo I denominado "De los Derechos Lingiifsticos
en Galicia", expresa: "ElI gallego es 1la lengua propia de
Galicia. Todos los gallegog tienen el deber de conocerlo y el
derecho a usarlo".

Esta manifestacién del "deber de caonocer", tinica en el resto de

las Jleyes espaficlas de Normalizacidén Lingiiistica, fué recurrida

¥ objeto de la consigulente sentencia n0.84/1986 de 26 de

Junio, de antconstituciocnalidad (3).

El uso del gallego y castellano estd garantizado (art.2).

Nadie podrd ser discriminado por razdn de lengua y el derecho a
emplearla estd protegido judicialmente (art.3).

El Titulo II (arts.4 a 11) estid dedicado al uso oficial del
gallego en la Administracidn, actuaciones judiciales, documen-
tos pudblicos, Registros pidblicos y topdnimos, sin perjuicio de
la préctica alternativa del castellano.

En cuanto a los topdnimos procede sefialar que de acuerdo con el
art.10.1 "tendrdn como forma (nica oficial la gallega'. Este
precepto sin embargo no es de general cumplimiento e incluso

autoridades gallegas prefieren p.e. el término La Corufa a A
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Corufia para designar esta capital de provincia Este mono-
lingiiismo toponimico es andlogo al de la legislacién catalana.
Las leyes de normalizacidén valenciana (art.15} y vasca (art.10)
remiten la decisién a la Autoridad, mientras que la balear, adn
preceptuando la tnica forma oficial catalana {art.14) admite
cierta flexibilidad bilingiie (art.15). El tema toponimico es
conflictivo,particularmente en Galicia y Pais Vasco y se presta
a intervenciones de tachado, borradura o destruccién de seflales
indicadoras.,

El Titulo III (arts.12-17) trata "Del uso del gallego en 1la

ensefianza'. En ésta el gallego es "también lengua oficial"

(art.12.1) peroc "los nifios tienen derecho a recibir la primera
ensefianza en su lengua mmaterna" (art. 13.1). Se impone ademéds
la unidad de centros, sin separacién por razén de la lengua ni
en aulas diferentes (art.13.2). M4s adelante exponemos mas
ampliamente, por su actualidad, relieve ¥y legislacién
particular el tema educativo.

Dentro del Titulo IV (arts. 18-20, "Del uso del gallego en los
medios de comunicacidn" cabe destacar que "el gallego serd la
lengua wusual... en los medios de comunicacidn social...de
competencia institucional de la Comunidad Autdnoma" (art.18}.
"EI Gobierno gallego apoyvard los medios de communicacidn, las
producciones fflmicas, y audiovisuales y la difusidn del libro
gallego" (art.20).

Una aportacién tipicamente galaica gque no se encuentra en la
misma forma en otros preceptos autonémicos de normalizacién

lingiiistica es el Titulo V, "Del gallego exterior". Contiene el
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art.21, dGnico. A tenor del apdo.l1 del mismo, "el Gobierno

gallego hard uso de los recurscs gque le confieren la
Constitucidn Espafiola y el Estatuto de Autonomia para que los
emigrantes gallegos puedan disponer de servicios culturales y
lingiifsticos en lengua gallega'".

El apdo.2 del art.21 podria denominarse de las '"relaciones
Intercomunitarias autdénomas". Se hace referencia en el misme al
art.35 del FEstatuto de Autonomia de Galicia, Este articulo
preve el establecimiento de convenios y acuerdos de cooperacion
con otras Comunidades Autdnomas para la gestidn y prestacidn de
servicios (apdo.1) o con fines gque no se determinan {apdo. 2).
Para ello serd precisa la autorizacidén de las Cortes que se
considerard concedida tras silencio positivo, mas no si fuesen
communicados reparos previos, requeridores de una posterior
autorizacidn expresa.

El apdo.3 del art.21 apunta a aspiraciones internacionales
similares a las de los Gobiernos vasco o cataldn, en el marco
de la deseada cooperacidn transfronteriza cultural. Hasta ahora
no han fructificado debidamente de modo oficial. En efecto, en
concordancia con el citado apdo.3 del estatutario art.35 "la
Comunidad Autdnoma gallega podrd solicitar al Gobierno gque
celebre y presente en Ssu caso, a Jlas Cortes Generales los
tratados o convenios que permita el establecimiento de
relaciones culturales con los Estados con los que mantenga
particulares vinculos culturales o linglifsticos".

En lo que toca a Galicia los intercambios lingiiisticos y cul-

turales podrian afectar tanto a zonas limitrofes fronterizas
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en Asturias y Le6n como al Portugal Septentriocnal.

El Titulo VI y dudltimo, arts.22-25, estd dedicado a "La
Administracién Autondémica y la funcidn normalizadora". De

considerable relieve es su art.22. Este establece que "gl

Gobierno gallego asumird la direccidn técnica y el seguimiento

del proceso de normalizacién de la lengua gallega; asescorard a

la Admipistracidén y a Jlos particulares vy coordinard _los

servicios encaminados a conseguir los objetivos de la presente

n

Ley' .,

Tal vez los redactores del art.22 del Titulo VI, no apreciasen
su gran alcance., Y esta suposicién estd motivada por 1la
Disposicidén Adicional que sigue al Titulo VI, dirfiase que
reparacidn de un olvido. Mediante ella "en las cuestibnes
relativas a la normativa, actualizacidn y uso correcto de la

lengua gallega, se estimard como criterio de autoridad el

establecido por la Real Academia Gallega'.

Esta dltima declaracién debid estar incluida en el art.22 sobre
funcién normalizadora del mencionado Titulo, donde el Gobierno
gallego asume Ia direccién y seguimiento de dicho cometido.
Dentro de esa formulacidén cabe tanto se incluyan, disposiciones
para el reforzamiento y ampliacién del uso social del idioma,
como una regulacidn técnica o una regulacidn radical de aquél.
Estudiamos esos términos al comienzo de este trabajo en
relacidén con la dimensidn constitucional de las lenguas.

El Estatuto de Autoncmfa de Galicia no alude en su art.5 a una
funcién consultiva del Gobierno auténomo respecto al idioma.

l.a "garantizacidén del uso normal y oficial de los dos idiomas y
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la potenciacidén de la wutilizacidén del gallego" no puedan
interpretarse como tal.

En el Estatuto Vasco de Autonomia (art.6.3) se designa a la
Real Academia de la Lengua Vasca, "iInstitucidn consultiva
oficial en lo referente al euskera”. Y en su Ley de
Normalizacidn del Uso del Euskera (art.10.1). se dispone que
"en caso de conflicto sobre nomenclaturas oficiales, el

Gobierno Vasco resolverd, previa consulta a la Real Academia de

la Lengua Vasca".

Los casos vascos de nomenclatura toponimica y topogrdfica son
mds bien de orden piblico y no afectan a la entrafa del empleo
del idioma. El Gobierno Vasce no asume pues la tarea de una
regulacién técnica lingliistica sino que 1la encomienda a
instancias competentes. No se trasluce en ello una regulacidn
radical alguna, salvo gque se considere tal 1a implantacidn
lingiifstica obligatoria en determinadas comarcas hispano-
hablantes. De ello se abstiene la Ley del Vascuence en Navarra
al establecer demarcaciones de uso idiomatico.

El Gobierno Gallego en contraposicién a lo expuesto tiene a su
cargo oficialmente la regulacién lingiifstica, dado que "asume
su dirececién técnica" (art.22.1). Légicamente a esa direccidn
técnica, es atribuible la facultad de pormatividad o regulacidn
técnica a saber, cuanto atafia a la propia estructura de 1la
lengua, gramatical, prosdédica, etc. Sin embargo, el Ejecutivo
carece de legitima competencia en ese 4dmbito ¥y surgiria
entonces una situacién semejante a la figura de desviacién de

poder. Una lengua es poseida de hecho por el conjunto de sus
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hablantes, quienes tdcitamente delegan su cuidado en organismos
como las Academias de la Lengua u otras similares. A no ser que
el criterio de autoridad de la Academia prevalezca siempre
sobre el gubernamental es aparente que sin esa aclaracidn
ulterior de la Disposicidén Adicional, la normatividad Iidiomd-
tica con inclusidén de la gramatical, estaria permanentemente
controlada por el Gobierno de Galicia. Este si se considera la
literalidad del art.22 tiene en efecto la dGtima palabra, pues
es gquien legalmente dirige.

Segin el art.23, " el Gobierno Gallego establecerd un plan
destinado a resaltar la_ importancia de la lengua como
patrimonio histdrico de la comunidad y poner de manifiestp la
responsabilidad de los deberes que ésta tiene respecto de su
conservacidn, proteccidn y transmision".

De acuerdo con el art.24.1, "la Escuela Gallega de Administra-
cidén Pdblica se encargard de la formacidn de los funcionarios a
fin de que puedan usar el galliego en los tdrminos establecidos
por la Ley". El apdo.2 del art.24 establece la "condicidn
necesaria del dominio de las lenguas gallega y castellana para
obtener el diploma de la Escuela Gallega de Administracidn
Piublica".

De esta suerte se expresa la predominancia lingliistica en 1la
orientacién de este centro docente de la Administracidén
Gallega.

La Disposicién final de la Ley se refiere a su entrada en vigor
al dfa siguiente de su publicacién en el BOE.

£l Plan General de Normalizacidén Lingifstica de 7.3.1995 y
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introdujeron en Catalufia un elemento nuevo, por su amplitud y
profundidad, en el escenarioc de cooficialidad lingiiistica
espafnola. Del mismo modo el Decreto Lingiifstico Gallego de
14.9.1995 sobre ensefianza, entrafié un cambio en la normali-
zacién idiomdtica gallega.

Habian transcurrido ya més de dos afios desde 1la entréda en
vigor de la Ley de Normalizacidn Lingiliistica.

Como en el Pais Vasco, en Galicia hubo de definirse la norma
lingiiistica a wutilizar al no haberse producido anteriormente
una codificacién unitaria oficial, selectiva de las diversas
formas dialectales, como en vascuence.

Como arriba indicamos la Ley de Normalizacidn de Galicia define
como criterio de autoridad el establecido por la Real Academia
Gallega, creada en 1906. De otro lado el "Instituto de la
Lengua Gallega" fué fundado en el senoc de la Universidad de
Santiago, a la gque se halla adscrito, en 1971,

El citado centro superior posee autonomia para prescribir las
exigencias idiomdticas a sus alumnos en lo que toca al examen
de ingreso en la misma y sus planes de estudios. Esto conlleva
que tanto la prueba de suficiencia como los cursos del caso, se
lleven al cabe en una lengua gallega normalizada. En otros
dmbitos de la Educacidén lo concerniente al empleo de la Iengua
gallega compete al Consejo Escolar de Galicia y a la Consejeria
de Fducacién cuyo Titular y el Presidente de la Junta de
Galicia firman los decretos pertinentes. Otras variantes del

gallego se dan no tan s6lo en espacio politico-administrativo
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propio sino también en Asturias y el Bierzo leonés, donde
incluso se hace visible, hasta por sus pintadas, un movimiento
politico reivindicativo, bien gue de escaso alcance, de anexién
a la tierra de Rosalfia de Castro y Curros Enrfquez.

Los diversos dialectos gallegos no entraiflan obstéculo alguno a
la normalizacién del idioma. Esta facultad de ordenacién
encierra adem4s de los preceptos en si, la determinacidén de la
orientacién idiomética.

Antes de la normalizacién manifestidbase ésta en dos direcciones
divergentes: reintegracionistas—lusitanista y aislacionista-
galleguista. En efecto, a partir del siglo XIV 1la lengua
galaico-portuguesa se estanca en Galicia y evoluciona en
Portugal hasta dar como resultado su expresién actual.

El galaico-portugués queda muy influenciado por el castellanoc y
adquiere una personalidad que la mayoria de los habitantes de
esta Autonomia no quiere sacrificar, atin en aras de la
incorporacién a una lusofonia universal. Las dos instituciones
arriba citadas, Instituto y Academia, se mantienen en esa misma
linea. Las posiciones en esta cuestidn se reflejan
frecuentemente en la esfera politica. A mayor nacionaliémo
gallego corresponde un acentuado portuguesismo,

En los dltimos afios la lengua gallega tiene un cada vez mis
destacado papel en la vida politica de la Comunidad Auténoma.
Asi el Presidente de ésta, Sr.Fraga Iribarne, se vale del
idioma verndculo en sus intervenciones parlamentarias e
institucionales, tal como lo hacen en general los miembros de

la Junta y de la oposicién. Estas directrices de galleguizaciédn
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progresiva y con veoluntad de ejemplarizacién, al menos en la
forma, se ven salpicadas por llamativas resistencias, cual las
previamente citadas, acerca del empleo de topdnimos gallegos en
la Ley de Normalizacidn Lingiifstica.

Es de observar empero que seglin el art.10.2 de la misma
"corresponde a la Junta de Galicia la determinacidn de los
nombres oficiales de los municipios, de los territorios, de los
ndicleos de poblacidn, de las vias de comunicacidn interurbanas
y de los topdnimos de Galicia. El nombre de las vfas urbanas
serd determinado por el Avuntamiento correspondiente".

Pero no basta con eso,la Ley de Normalizacidén concede tal
importancia a la exclusividad de la toponimia gallega que su
art.10.3 refuerza al mdximo lo previamente enunciado y como en
previsién de oposicidén a aquella, interdice legalmente todo
incumplimiento en la materia.

El resultado es que esto originé unas escaramuzas viarias de
remocidén de nombres por parte de elementos disconformes y su

reposicién a cargo de la autoridad.

En el camino de 1la progresiva galleguizacién, el pilar
fundamental de ésta era y es la ensefianza, como en el resto de
las Comunidades Auténomas. Por ello, tres meses escasos tras la
publicacién de la Ley de Normalizacidn Lingiifstica se promulga
el Decreto 135/1983, de 8 de Septiembre, por el gue se
desarrolla para la ensefianza la Ley 3/1983 de Normalizacidn
Lingiifstica (4).

Ya en el prélogo del Decreto mencionado, se hace referencia a
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la citada Ley, que "revela nitidamente en su letra y espiritu,

el afdn de generalizar en el seno de la Comunidad Gallega,
cralmente y por escrito, el usp del gallego como idioma propio

de Galicia, cooficial con el castellano. Y en la conciencia de

que el idioma constituye siempre la base mds esencial de la

identidad de un pueblo y el mds fuerte vinculo de unidén entre

sus gentes, cuando como en el caso de los gallegos, ese pueblo

vive esparcido por el mundo en alta proporcidn, la misma Ley

arbitra mandatos que comportan una transformacién de _los

higbitos lingiifsticos tanto en el campo de la Administracidn

como en el especffico de la Educacidén."

Seguidamente, recuerda el deber de los gallegos de conocer su

lengua propia, estatuido por la Ley de Normalizacidn
Lingiiistica en su art.1.2, Como méds arriba indicamos este
dltimo fué declarado posteriormente inconstitucional. También
saca a colacidén el art.2 del mismo Ordenamiento sobre la
cooficialidad del gallego y castellano y el art.12 de igual Ley

acerca de la preceptividad de la ensefianza del gallego como

lengua oficial, a todos los niveles y garantizando segin el

art.13 el derecho de todos los nifios a recibir la primera

enseflanza en su lengua materna.

Los ocho articulos que siguen detallan el uso del gallego ¥y
castellano en las diversas clases desde las de Literatura
gallega y castellana hasta las de Lengua, Literatura y Cultura
gallegas para el profesorado, pasando por el nivel preescolar,

Educacién General Bdsica, Conservatorio de Misica y Educacién



332

XV. La oficialidad lingiiistica en Galicia. La alegada inmersién

lingiifstica

Especial. Jgualmente se tratan las dispensas de examen, ya que
no de asistencia, a clase de gallego. No se especifica la forma
y alcance de 1a ensefianza del gallego en 1los cursos
universitarios.

La alegada inmersién lingiifstica

Transcurridos doce afios tras la promulgacién de la Ley de

Normalizacidn, esta no rindié al parecer los resultados
apetecidos por la Junta de Galicia respecto a la progresiva
galleguizacidn y se estudiaron nuevas medidas legales. De ahi
la preparacién de otro aecreto sobre enseflanza, due Mm4s
adelante examinamos.

El conocimiento de una nueva y préxima legislacién gallega, el
recientemente publicado decreto de la Generalidad de Cataluiia
sobre el Plan General de Normalizacién Lingiifstica de 7.3.1995
¥y la publicidad dada en la prensa a la "inmersidén lingiifstica"
catalana y su contencioso judicial periférico, se reflejé en
una imputada actuacién similar a la Junta de Galicia. Asi un
articulo editorial de "ABC" expresaba lo siguiente: '"Tras las
huellas del pujolismo, la Junta de Galicia ha puesto en marcha
un proyecto de "inmersién lingiifstica". Fraga, decidido
defensor de un "nacionalismo & la bdvara" destinard 2.800
willones al proceso de "normalizacidn"(5).

El editorialista continuaba diciendo que si bien el proyecto
estaba ajustado a la doctrina del Tribunal Constitucional, el
problema residfia en su presunta torcida aplicacién. El

equilibrio se romperfa a favor de la lengua regional.'"La Ley
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Fundamental exige la obligacidn de conocer el castellanc y el
derecho de los padres a elegir la lengua en gque sus bijos
reciban la educacidén".

Otro 6rgano de prensa subrayaba el regionalismo a la bdvara
propugnado por el Presidente de la Junta de Galicia, D.Manuel
Fraga Iribarne. Este manifiesta bajo el titulo "En el surco del
regionalismo bdvaro'", en el "Homenaje a José Luis Varela" qgque
su aspiracidén para Galicia "no es un nacionalismo__ni una
dutodeterminacidn...es un regionalismmo a la bdvara (6).

Es un modelo segin Fraga que: "no oprime hacia abajo ni
consiente hacia arriba, es el dnico camino de finales del siglo

XX para resolver los problemas de la convivencia humana en

democracia y libertad... permitird qgue los pueblos de FEspafia
puedan mantener su propia personalidad sin deshacer la unidad

nacional, v la scolidaridad con las regiones hermanas y para que

pueda Galicia reclamar esa solidaridad también de las regiones
hermanas".

Antes de esas conclusicnes, reproduce Fraga la expresidn de
Varela del "matrimonio indisoluble entre el regionalismo y el
bilingtiismo o pluralismo lingiifstico” y afiade a su vez:

'Importa mucho retener la posicigon bilingiiista _y en realidad

plurilingiiista del auténtico regionalismo, frente al

Estas expresiones no casarfian con los planes "inmersores'" de
normalizacidn lingifstica atribuidos a la Junta de Galicia y

estos Gltimos tampoco lo hacen con la ausencia de polftica
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idiomdtica bavara. En efecto, el firmante de esta investigacién
fué Cbénsul General de Espafia en Munich de 1981 a 1985, donde
tuvo ocasién de atender tanto al profesor D.José Luis Varela,
as{ como, varias veces, al catedrdtico colega de éste y también
miembro de la Carrera Diplomdtica, D.Manuel Fraga Iribarne.
Amén de ello, se interesd el autor de la presente tesis por el
idioma bdvaro, adquirié publicaciones al respecto y examindé su
situacién en el Estado libre de Baviera. El Gobierno Bdvaro no
realiza politica alguna de normalizacidn lingidistica como las
que se verifican en Espafa.

La lengua bdvara no estd normalizada y posee diversas variantes
(7) que corren serio peligro de degenerar, contaminarse con el
alemd4n comin oficial y desaparecer (8). Su estudio en la
ensefianza primaria y media no es obligatorio como tampoco lo es
en la Universidad. El1 espacio lingilifstico de esta habla
germidnica meridional se adentra en Austria. Si existe en Munich
un JInstituto de Literatura Bdvara anejo al Instituto de
Filologfia Alemana. Se organizan igualmente seminarios ¥y
conferencias sobre Historia de dicha Literatura en la
Universidad de la capital bavara (9). La Comisidn de las
Comunidades FEuropeas no incluyé la citada 1lengua entre los
idiomas minoritarios; ni siquiera la nombra (10).

En Baviera posee una conciencia de identidad propia, de
personalidad histérica; su propio nombre oficial le indica:
Freistaat Bayern. Aquellas no estidn empero necesariamente

vinculadas al idioma verndculo. Su bandera a rombos pequefios
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azules y blancos, carente de escudo, ondea aislada en los
edificios oficiales, sin compafiia de la ensefia federal. Hay
gramdticas y diccionarios de bdvaro pero no se habla de
naciconalidad bdvara ni de separacién del resto de los Estados
Federales Alemanes para convertirse en Estado Nacional B4varo,
cuestién que no interesa. Todo 1lo contrario, se trata de
influir lo mas posible en el conjunto de ia Replblica Federal,
conservando la propia personalidad y su acervo histérico.

Son pocos los que hablan bien un dialecto bdvaro ya que por su
especial dificultad ha de aprenderse en la nifiez, mas el no
bdvarochablante carece de sentimiento alguno de inferioridad
lingiiistica o patriética. Concederd a lo sumo gque quien posee
un dialecto local se sienta mds plenamente bdvaro.

En consecuencia, este regionalismo o si se quiere nacionalismo,
no es sustancialmente lingiistico, ni reivindicativo, como no
sea para defender los intereses econémicos, sociales vy
culturales del Estado Libre de Baviera. No se proclama por
tanto afdn alguno de autodeterminacién o independencia.
Consiguientemente, el ejemplo bdvaro no podria ser sino
parcialmente trasladable a Galicia. Segin ciertos sectores de
la opinién pdblica de esta dltima Autonomia su situacién
lingiifstica no justificarfa los planes de promocidén del idioma
vernidculo, al adolecer de algunos rasgos coactivos y soportar
la carga de exorbitantes gastos originados por ese concepto.
La lengua gallega por su similitud con el castellanc no ofrece
difcultades de aprendizaje y es de fdcil comprensién. Otra cosa

son las materias léxicas, prosédicas y ortogrdficas para cuyo
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dominio es imprescindible el estudio programado.

Seglin un estudio de la Real Academia de la Lengua Gallega (11)
solamente habla gallego entre el 41,3 y el 45,1 de la poblacidn
dependiendo de que lo haga poco o mucho. Lo lee el 14,8% de
quienes lo utilizan con gran frecuencia y el 31,1% de los que
lo hacen bastante.

Ya en lo concerniente a la escritura el descenso es
vertiginoso. En el conjunto de Galicia el 32,6% de la poblacidn
no sabe escribir en gallego el 40,3%Z lo hace un poco, un 17,8%
bastante y 9,3% mucho.

En el medio urbano el gallego es medio habitual tan sélo del
12,3% de la poblacidn, mientras que el 697 emplea el castellano
y el 18,6%Z ambos idiomas. Estas caracteristicas son reflejo
del nivel de estudios ¥y se observa qgue el 71,7% de 1los
gallegohablantes posee estudios primarios, el 10,42 secundarios
y dnicamente el 5% universitarios.

A dichas cifras corresponden respectivamente el 36,9/33,8 y
28,4% de 1los castellanohablantes. La estadistica no se
corresponde con otra precedente que arrojaba por ejemplo un
porcentaje de gallegohablantes universitarios del 22%, muy
lejos del 5% mencionado asi como del 64, 68, 73, 76 y 93%, en
la escala ocupacional de pequefios comerciantes, empleados
subalternos, poblacién no activa, agricultores y marineros Las
estadisticas han de ser tomadas "cum grano salis" (12).

La conclusién es clara: el uso del gallego se ha conservado

mejor en general entre las capas menos cultas de la poblacién.
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La estadistica confirma lo que era de general conocimiento. De
ahi 1la legitima wvoluntad de normalizar la lengua gallega y

fortificarla en "arménico bilingiiismo".

Decreto sobre Enseiflanza de 14.9.1995

Paralelamente a lo ocurrido en las otras Autonomias bilingiies,
complemento de sus Estatutos fué el "Decreto 247/1995, de 14
de septiembre por el gque se desarrolla la Ley 3/1983, de
normalizacidn lingifstica, para su aplicacidn a la docencia en
lengua gallega a aquellas ensefianzas de régimen general
impartidas en los diferentes niveles no universitarios" (13).
Este Decreto consta de un predmbulo o exposicién de motivos,
con tres apartados justificativos de la promocién del gallego y
de la necesidad de una nueva legislacién, dos capitules con
once articulos, dos disposiciones transitorias, una derogatoria
y dos disposiciones finales.

Los arts.1, 2 y 3 tratan de la ensefianza y uso del gallego en
la Administracién educativa y centros de ensefianza gallegos, el
4 de la de 1la educacién infantil, el 5 y 6 de la educacién
secundaria, el 7 de la no separacién de centros y aulas, el 8
del correcto uso del gallego en las 4reas gallegas, el 9 de la
lengua a emplear, el 10 de las medidas de avuda lingiiisticas a
los alumnos y el 11 de la inspeccidén educativa. Las disposi-
ciones transitorias y la derogatoria responden a su denomina-
cién y las finales facultan al Consejero de Educacién para

dictar las disposiciones necesarias y precisan la inmediata
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vigencia del Decreto, firmado por el Presidente de la Junta ¥y
el mentado Consejero.

Hemos expuesto més arriba algunas reacciones de la prensa ante
una posible "inmersidén" lingiiistica gallega al modo cataldn en
el desarrollo de la Ley de Normalizacidn. Comparado con el Plan
General de Normalizacidn Lingiliistica de la Generalidad de
Catalufia, el alcance y extensidén de este nuevo Ordenamiento es
modesto. Ello no obstante recordemos que en Catalufia el
desarrollo de la anterior Ley de Normalizacién Lingiifstica y la
aplicacién de la actual Ley de Politica Lingiifstica, han
incluido el monolingiliismo catalén infantil escolar,
incumpliendo claramente sus arts.14.2 y 21.2 respectivamente.
El rechazo del recurso contra la primera de dichas leyes por el
Tribunal Constitucional no cambia un 4pice la realidad de los
hechos.

En el Estatuto de Autonomfa de Galicia (art.5.1) y en su Ley
de Normalizacion Lingiistica (art.1) ya se establece, a
semejanza de en otros cuerpos legales homénimos regionales, que
"la lengua propia de Galicia es el gallego" y de ahi discurre
todo lo demés.

Las ideas sobre lo relativo de esa calificacién referidas al
euskera,- expuestas en otro lugar de este escrito, son
igualmente vadlidas para el gallego. Esa "calificacidn de lengua
propia tendrfa un cardcter fundamentalmente ideollgico y
vendrfa a8 expresar la voluntad del estatuyente de que llegue a

tener un estatus apropiado a tal consideracidén" (14).
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Asimismo v de modo general respecto a los idiomas autondmicos,
"serfa conveniente intentar definir dicha nocidn junto con la
de cooficialidad de dos lenguas con alguna mayor precisién”
(15).

Conviene para mayor comprensién del Decreto abundar en estas
consideraciones ya que en su predmbulo se insiste en que "la
lengua propia de Galicia es el gallego" y esto se subraya
previamente mediante el aserto de que "Ia lengua constituye una
de las bases esenciales de la Identidad del puebloc y es el mds
fuerte vinculo de unidén entre sus gentes" (13).

Ante estas aseveraciones cabe preguntarse por el '"ser gallego"
o la "identidad' de quienes nacidos o0 residentes en estas
comarcas dada la circunstancia de que son mayoria no poseen o©
emplean este idioma o 1o conocen someramente, y si el
castellano. Es posible utilizar andlogo razonamiento para el
significativo predominio en el Paf{s Vasco de castellano-
hablantes, los cuales en Catalufia constituyen asimismo el 50%
de la poblacién.

Un aspecto no enfocado, aunque pueda parecer irrelevante, es
gue antes de la implantacién del latin vulgar y de su heredero
romance, tanto en Galicia como en otras ZzZonas peninsulares se
hablaban en tiempo histérico otras lenguas. El vascuence es la
vnica sobreviviente (16).

Esas Ienguas propias desaparecieron con la muerte de sus
dltimos hablantes, fenémeno modernoc que conocemos, fueron

eliminadas por la romanizacién de modo tan radical, salvo en
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el caso del ibero y celtibero, gque hasta su localizacién y
plena identificacién son conjeturales. Asf{ Julio Caro Baroja
afirma: "En Gallaecia pafs que se ha dado como celta de modo
homogéneo se hablaban algunas de tales lenguas"(17). Fueron
sustituidas por la ahora llamada propia en ocasiones como fruto
de guerras de conquista y la imposicién y sucesiva asimilacién
cultural.

El Decreto objeto de nuestro examen se refiere a la ensefanza
no universitaria y es bien posible que la Junta de Galicia
promulgue otras disposiciones sobre wulterior normalizacidn
lingiifstica en los estudios superiores, ya contemplados en el
art.15 de la Ley de Normalizacién y los otros capitulos de
ésta. No ha elaborado adn un Plan de Normalizacidén global como
se ha llevado a cabo en Cataluila.

La ensefianza es el instrumento mids importante para lograr el
arraigo y utilizacidén de la lengua. El art.t2 de la citada Ley
de Normalizacién dispone en su apartado 1 que el gallego "como
lengua propia de Galicia es también lengua oficial en 1la
enseflanza en todos los niveles educativos" y en el 2, que "la
Junta de Galicia reglamentard la normalizacidén del uso de las
lenguas oficiales en 1la ensefianza...". El Decreto era pues
l16gico y debido. Su art.3 recoge esa disposicidén e iguala en la
educacidén de adultos el namerc de horas de ensefianza del
gallego y del castellano.

El art.4 trata de la educacidn jnfantil y al primer ciclo de
la educacién primaria. Aqui pueden surgir dificultades debido a
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la redaccién ambigua o bajo cierto aspecto contradictoria del
texto. En efecto ,"los profesores y profesoras usardn la lengua
materna predominante entre alumnos y alumnas". Después se afiade
"que tendrdn en cuenta la lengua ambiental y cuidardn que

adgquieran de forma oral y escrita el conocimiento de la otra
lengua oficial de Galicia".

Observemos las expresiones lengua materna predominante y lengua
ambiental. La calificacién de materna para la lengua va es
convencional y ambigua. Dirfase que el padre no ensefia también
a sus hijos el idioma, sin contar con la casuistica de otras
estructuras familiares, p.e., monoparental o de orfandad o de
atribucién legal de la autoridad paterna a un pariente, incluso
a alguien no consanguineo. Si a mayor abundamiento a ello se
anade el adjetivo predominante, cabe que la situacién y su
comprensién se compligquen adn més.

El escritor ¥y periodista José Maria Carrascal (18) estima gque
el concepto de Iengua materna induce a un "error bastante
extendido". Segin &1 "hay dos lenguas maternas: la de la madre
y la de la calle, la de la escuela, la de los amigos; esta
serfa la "verdadera lengua materna". Lo tdnico cierto a nuestro
entender es que la expresién es anfibolégica y no se ajusta a
criterios lingilifsticos. Para empezar déberia hablarse de 1la
"lengua de los padres", o del padre o la madre, o de quien
desempefie sus funciones o posea esa autoridad otorgada por la
Ley.

Exactamente igual en su texte a la precedente Ley de
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Normalizacidén Lingiiistica (art.14.2), el art.21.2, de la Ley
de Polftica Lingiifistica de Catalufia establece el__derecho de

los nifios, ejercitable en su nombre por padres o tutores, a

recibir la primera ensefianza en su lengua habitual, ya sea ésta

el cataldn o castellano.

Esta disposicién no se cumple. La separacidén lingiiistica de
centros en Catalufia estd prohibida, (art.21.5) y la de aulas en
la préactica también. En el actual decreto gallego se sigue
también esa norma ain mds explicita y restringida como veremos
{art.7) y no se mencionah los derechos de los padres en
conjuncién con el uso de la lengua materna predominante y la
ambiental.

Se deduce de esto que la ensefianza en la educacidn infantil y
en el primer ciclo podria ser realizada en teorfa predominan-
temente en gallego o castellano con inclusidn del otro idioma
cual asignatura como mfnimo.

Pero el derecho de los nifios deberfa ser interpretado y
ejercido por los padres o tutores, de 10 que no es cuestién en
el Decreto. Un nifio puede tener ademé&s dos, segin escribe
Carrascal, o incluso mas lenguas '"maternas o paternas,
ambientales o habituales". Si sus padres son de diferentes
idiomas hablar4d los de éstos y el de 1a calle o la escuela.
Habria pues lengua paterna ,materna y ambiental. El1 autor de
esta tesis tuvp una lengua paterna y otra materna.

La Llei d'us i ensenyament del valencid es mds indeterminada y

liberal : " Se tenderd a que todos los escolares ...reciban las
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primeras ensefilanzas en su lengua habitual, valenciano o

castellano.(art.19). No se menciona la separacién lingliistica
de alumnos.
La Ley correspondiente balear (art.18) deja de lado la edad de

los discentes vy nos dice gque "los alumnos tienen derecho a

recibir la primera ensefianza en su lengua, sea la catalané o la
castellana; se omite e} adjetivo "habitual". Tampoco hay
referencia a separacién lingiifstica del alumnado.

A nuestro entender estas redacciones de los articulos sobre la
primera ensefianza tampoco son afortunadas. Donde mejor se
respetan hasta ahora los derechos humanos es sin duda en el
Pais Vasco y Navarra, arts. 16 v 17 de la Ley de Normalizacién
Lingilifstica y Decreto 138 de 1983 de 171 de Julio del primero
asi como arts. 24-26 de la Ley de la Lengua Vasca en la segunda
citada Autonomia.

En ambos ordenamientos son los padres o tutores gquienes eligen
la lengua en la docencia de sus hijos y en Navarra de igual
mcdo, segin su zona linglifstica. En consecuencia, en el Pais
Vasco ¥y en Navarra si hay separacién de ensefianza idiomédtica.
En el Decreto de la Junta de Galicia no se ha tenido en cuenta
la experiencia ya acumulada de las otras Autonomfas. De esta
suerte, si conjugamos en el texto del Decreto el art.4 sobre la
lengua materna predominante y la ambiental, con el art.7 que
veda la separacidén lingiiistica "en centros o aulas diferentes "
redactado "segin lo dispuesto en el art.13.3 de la Ley de

Normalizacidn",constatamos que el Decreto es ain més limitador.
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En aquella efectivamente se prohibe la "separacién en Centros
diferentes por razén de la lengua" y se afhade que '"también se
evitard la separacién en aulas diferentes & no ser que con
cardcter excepcional las necesidades pedagégicas asf Io
aconsejen". Esta suavizacién juiciosa ha sido eliminada del
Decreto gallego y cabe preguntarse sobre la iegalidad de este
proceder, al amparo expreso del texto de 1ia Ley.

Tenemos por tanto ya establecido que todos los alumnos, sea su
lengua materna gallego o castellano, se hallan en la misma
aula. Hay que determinar cudles sean las lenguas predominante y
ambiental y decidirse por una de ellas. Entonces segiun el
art.4.2 "se atenderd de forma individualizada a aquellos
alumnos y alumnas del grupo gque no tenga conocimiento
suficiente de la lengua materna predominante",

Es una expresién andloga a la formulada por la Generalidad de
Catalufiia no incluida ni en la Ley de Normalizacidn ni en su
sucesora de Polftica Lingilifstica pero si decretada y practicada
en las clases. Ha sido legitimada ademds por el Tribunal
Constitucional. Esta experiencia catalana de la atencidn
personalizada o individualizada culminada con éxito legal, ha
influido sin duda para incluir la expresién en el Decreto como
justificacién de la no separacién de alumnos con diferente
idioma propio.

Queda por ver el nimerc de aulas con docencia meramente en
gallego y los criterios prdcticos aplicados para llegar a ese

resultado. Los derechos lingiifsticos de los nifios representados
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por sus padres o tutores no pueden ser garantizados de ese modo
vya que las clases serdn, acordes con la Ley, indefectiblemente
monoclingiies. No habria posibilidad de opcién parental o
equivalente, sea en castellano o en gallego, con atencién
individualizada en la lengua elegida para los escolares en
minoria.

La atencidn Individualizada para un grupo con nulos ¢ escasos
conocimientos de un idioma, rompe por una parte el progreso
estructurado discente de la c¢lase y por la otra, viecla el
derecho de nifios retrasados en el estudio o totalmente
ignorantes, a comprender a sus maestros.

Igualmente restringe o anula sus posibilidades de obtener una
educacién homogénea e integral, no parcial e insuficiente por
estar dirigida al "pelotdn de los torpes". Las normas en lo gque
concierne a la educacién infantil no parecen responder
totalmente a 1las criticas negativas previamente referidas,
realizadas por una supuesta Inmersidn, pero pueden ser el
inicio de la misma y muestran una galleguizacién progresiva,
ampliable a2 expensas del castellano.

Podria argliirse que también hacia una castellanizacién, mas
diffcilmente se dard ese resultado dada la voluntad politica
existente, patente en el Decreto, para recuperar y reforzar el
idioma verndculo.

La parte de aquél mds censurada es la de educacidn infantil
contenida en el art.4. Los arts. 5 y 6 tratan de la educacién

secundaria obligatoria donde dos dreas de conocimiento, antes
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asignaturas, se deben impartir, asi como dos optativas, en
gallego, lo que venia ya practicdndose antes del Decreto. De
igual modo se preocede en el bachillerato, tanto en primero como
en segunde curso., El alumno que estudia preceptivamente
determinadas materias en gallego deberi adquirir ese
vocabulario especifico en castellano si desea una formacidn
bilingilie.

Amén de lo antedicho vy segin el art.9, en otras 4&4reas
diferentes "se empleard la lengua establecida en el proyecto
educativo del centro aprobado por el claustro y el consejo
escolar", Se anade a continuacidn que se respetard el
equilibrio entre las dos lenguas oficiales de conformidad con
el art.14.3 de la Ley de Normalizacién donde se dispone gue '"al
final de los ciclos con enseflanza obligatoria del gallego los
alumnos conozcan este idioma hablado y escrito, en igualdad con
el castellano".

Ya indicamos al comienzo del examen del Decreto (arts, 1 y 2)
gue el lenguaje de la Administracién educativa es el gallego,
es decir, no solamente el de las autoridades competentes sino
también el de 1los centros oficiales. De esta suerte 1la
Universidad anuncia sus actos, cursos y seminarios en gallego.
La redactora del diario madrilefio ABC, Isabel 8an Sebastidn
pregunté el Consejero de Educacién de la Junta de Galicia, Juan
Pifeiro Pernuy, el porqué de ese monolingiiismo administrativo
en vez de atenerse al bilingiiismo oficial. "Es razdén de tipo

econdémico", respondié éste. "Entonces. .. lo mds  barato
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serfa redactarlo todo en castellano ", arguy® la reportera. "Es
posible pero en Galicia tenemos una lengua propia que es el
gallego, que estd amparada por la Constitucidén y gque tenemos
gque utilizar", fué la respuesta (19). Es decir, que la llamada
lengua propia estd revestida de un mayor cardcter oficial en la
prdctica que el castellano, "lIengua espafdola oficial del
Estado"(art.3 de la Constitucién), ya que la Comunidad Autdnoma
de Galicia es también Estado.

En la normalizacidén del gallego ¥ Su us0o se invierten sumas
considerables (20). En 1994 se sobrepasaron los 2.700 millones
y para 1995 estaba prevista una inversién superior a los 2.800.
Para el fomento de la lengua y literatura castellana no se
contemplan estas ayudas. Esto puede ser defendido en el sentido
de que el espafiol, "idioma mds fuerte", no precisa de dichos
auxilios.

También surgen criticas sobre el gallego normativo empleado al
gue se acusa de rigidez y alejamiento del habla popular, hasta
el punto de originar dificultades en la inteligencia de sus
textos.

Con anterioridad a la publicacidén del Decreto vy ante rumores no
corroborados, acerca de la relegacidén del castellano, hubo
anuncios de protestas y recursos por pérte de un sector del
profesorado v de AGLI (Asociacidn Gallega para la Libertad del
Idioma) (21). Esta dltima lo llevé en efecto a cabo tras la
publicacién del Decreto. El citade Consejero de Educacidn,

declaré desconocer a quién representaba dicha asociacién.
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Perspectivas

No se produjo un inmediato debate tras 1l1a aparicién del
Decreto. Aquél habia tenido ya lugar dadc gque su texto llegéd a
conocerse antes de la promulgacidn.

Cabe afirmar gqgue aun sin caer en 1los excesos catalanes de
normalizacidén lingiifstica, inmersién y monolingiiismo .de la
Primera Ensefianza, parecia haberse relegado a segundo término
el moderado bilingiiismo armdénico anterior.

La férmula legal de 1la atencidn Iindividualizada en la educacidn
infantil escolar, con la prohibicién de separacidén de centros y
aulas, era llamativa en ese contexto. Es cierto que podria
aplicarse esa expresién tanto a la docencia castellana como a
la gallega, mas los hechos parecian indicar que ello no era
asi. Se apuntaba wuna direccién hacia la predominencia del
gallego asi como una aproximacién a la inmersidén lingiiistica.
Los argumentos formales del Consejero de Cultura, Sr.Pifleiro
Pernuy (19), y de los escritores Agustfin Dosil (22) y Alfredo
Conde (23) no eran convincentes.

Sin embargo cabe decir frente a estoc que la puesta en préctica
de la oficialidad 1lingiifstica gallega no suscité tras el
repetido Decreto las reacciones provocadas por su aparicidn. La
prudencia predominé en la fijacidén real de objetivos.

En carta dirigida el 25.9.1995, al autor de este trabajo, el
Presidente de 1la Junta de Galicia, D.Manuel Fraga Iribarne
expresaba:

"Nuestro modelo es el bilingiiismo que calificamos como limpio y
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Perspectivas

arménico. Limpio porque atiende sinceramente a nuestro marco
jurfdico y armdnico porgque busca la convivencia pacifica y
cooperadora de nuestros idiomas oficiales ".

En esta linea se ha mantenido hasta el presente el referido
mandatario.

De otro lado, la semejanza del idioma gallego en relacién con
el castellano, permiten abrigar 1la esperanza de que su
aprendizaje constituird impedimento menor para el estudio tanto
de la lengua oficial estatal como de un primer o incluso un
segundo idioma europeo principal.

No es posible asegurar lo mismo si los alumnos obligatoriaﬁente
han de dedicarse a un estudio serio de otro idioma dificil
cooficial, cual ocurre en el Pais Vasco. Las estadisticas al
respecto no son muy alentadoras.

A tenor de la encuesta Eurobarométre, de la Comisidn Europea,
"Les chiffres clés de 1'éducation dans L'Union Européenne 94",
habia un 35% de estudiantes, entre los 15 y los 24 afios, que no
habla idioma europeo alguno y aun cuando el 65% estudiaba
inglés, sélo era capaz de utilizarlo el 41%. Estos datos son
anteriores al ingreso en Enero de 1995 de Austria, Finlandia y
Suecia en dicha comunidad {(24). La dedicacién supletoria al
idioma autondémico no constituird un cualgqguier c¢circunstancia un
aliciente a favor de la ampliacién lingiiistica extranjera para

los alumnos menos dotados.
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Los _derechos lingilifsticos.

Hemos estudiado aspectos de legislacidén estatal apiicable a las
lenguas cooficiales espafolas. Es necesario asimismo conocer
las leyes o acuerdos internacionales en 1la materia, con
vigencia presente o futura en Espafia. Al efectuarse su
ratificacién se integran en la legislacién estatal. Las
disposiciones lingiiisticas de la Constitucién de 1978 son tema
atn de vivo debate. En torno a ellas han surgido recursos al
Tribunal Constitucional asi como contencioso-administrativos
que han llegado en ocasiones al Tribunal Supremo.

La aceptacién oficial en diversa medida de lenguas regionales
ha registrado en algunos paises europeos un cierto avance. Ha
motivado igualmente la consagracién del término derechos
linglifsticos y su recopilacién. De esta suerte se argumenta
comparativamente p.e. sobre derechos lingiifsticos entre los dos
Paises Vascos, continental y peninsular, en la publicacién
trilingiie "jEuskara jtu derecho!:

"El tercer artifculo de la Constitucidn de 1978 establece una
enorme diferenciacién de base entre las lenguas del
Estado...Por tanto la cooficialidad y paridad legal entre el
castellano y el euskera es por principio falsa, ya que la
Constitﬁcidn la hace del todo imposible...Toda la legislacidn
desarrollada posteriormente no ha hecho mds que afianzar esta
discriminacidén categdérica establecida por principio en la
Constitucidén’..."el funcionamiento exclusivo en euskara resulta

en la prdctica algo imposible e ilegal” ...
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'El euskara no dispone de los mismos derechos que el erdara
(castellano y francés). Es decir, que mientras el castellanc o

francés disfrutan en todo el territorio de FEuskal Herria de

derechos territoriales, el euskara no pgsee mds que algunos

derechos personales circunscritos a una parte de Euskal Herria.

Mientras que el castellano o francés estdn presentes en todos
los acontecimientos, el euskara sélo lo estard si expresamente
se requiere su presencia y existe voluntad para ello. Asimismo
la mayorfa de Ios derechos reconocidos por 1la Iey en la
prdctica no estdn en vigor puesto que no existe voluntad
politica para ello" (1).

Declaracién de Recife

Sin embargo, los autores de ese compendio de derechos no acuden
al Derecho Internacional, una vez convertido en Derecho
Interno, en sus argumentaciones. En Francia ello no ha hallado
aun una concrecidn positiva, pero si lo ha hecho en Espafia.
Andrés Urrutia, uno de los coautores de la publicacién citada,
académico de la RALV y profesor de la Universidad de Deusto,
defiende 1la Declaracidn de Recife (Brasil) de 9.10.1987,
proclamada por la Asociacién "Aimav", adherida a la UNESCO, con
la firma de profesores, representantes de diez naciones, que
propugna se formule una Declaracidén de Derechos Lingiiisticos
por parte de las Naciones Unidas {(2).

Acta final de Helsinki

En realidad, aunque no de una manera exclusiva, general ¥
directa, aquella ya ha estado contenida en germen en otras

declaraciones. Asi tenemos el Acta Final de la Conferencia
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sobre Seguridad y Cooperacién_de Helsinki (1975), firmada por

todos los paises europeos con inclusién de Espafia (3): "Los
Fstados participantes respetardn 1los derechos humanos y las
libertades de todos, incluyendo 1la libertad de pensamiento,
conclencia, religidn o creencia, sin distincidén por motivos
de raza, sexo, idioma o religidn'".

"Los Estados participantes en cuyg territorio existan minorias
nacionales respetardn el derecho de los individuos
pertenecientes a tales minorias a la igualdad ante la Ley, les
proporcionardn plena oportunidad para el goce de los derechos
humanos y las Ilibertades fundamentales y, de esta manera
protegerdn los legitimos Iintereses de aquellos, en esta
esfera."

Pacto Internacional de Derechgs Civiles vy Politicos

£s de relieve asimismo para el tema gque nos ocupa el "Pacto

Internacional de Derechos (Civiles vy Politicos de 19.12.1966,

vigente en Espafia desde su publicacién en 1977 (4). Su art.26

expresa: '"Todas las personas son iguales ante la ley y tienen

derecho sin discriminacidn a igual proteccidn de la ley. A este

respecto la ley prohibird toda discriminacidn y garantizard a

todas las personas proteccidn igual y efectiva contra cualquier

discriminacidn por motivos de raza, color, sexo, idioma...". Y

el art.27 afnade:

'

'En _los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o

lingiifsticas, no se negard a las personas que pertenezcan a

dichas minorfas el derechc gque les corresponde, en comin con

los demds miembros de su grupo,a tener su propia vida cultural,
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a profesar y practicar su propia religidén y a4 emplear su propio
idioma."

Convenio FEuropeo para la Proteccién de los Derechos y

Libertades Fundamentales (5).
Otro fundamento importante en nuestra disquisicidn es el
convenio del epigrafe cuyo art. 14 expresa:

"El goce de los derechos y libertades reconocidos e el

presente Convenio ha de ser asegurado sin distincidén alguna,

especialmente por razones de sexo, raza, color, lengua,

religidn, opiniones polfticas u otras, origen nacional o

social, pertenencia a una minoria nacional, fortuna, nacimiento

0 cualgquier otra situacidn'.

CARTA EUROPEA DE LENGUAS REGIONALES O MINORITARIAS (6)

Observamos que la manera general en la que estdn expuestos esta
formulaciones juridicas por parte de los Estados sobre el
respeto a la expresién lingiiistica propia, permiten a veces,
una amplia interpretacién, en detrimento de su eficacia. Méds
cercana a la linea propugnada por la Asociacién "Aimav", arriba
citada en su manifiesto de 7-9 de Octubre de 1987, pero con
matices, estd la (Carta Furopea de Lenguas Regionales o
Minoritarias de 1los Estados miembros del Consejo de FEuropa,
fechada en Estrasburgo con su entrada en vigor el 5.11.1992.
Esta Carta tiene yva sus principios ideolégicos en debates ¥
resoluciones del Parlamento Furopeo, institucién de la Unidn
Europea, pero es el Consejo de Furopa, organismo creado en 1949

no perteneciente a dicha Unién, el promulgador de aquella. Y
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cabe decir que asimismo en la Asamblea Parlamentaria del citado
Consejo se discutieron estos temas. Por elloc no es exacto el
aserto de Albert Bastardas de que "el Parlamento Europeo ha
sido la idnica Iinstitucidn que ha desarrolladoc una actividad
encarada a la resolucidén de los problemas de las lenguas
minorizadas" (7).

La realidad es que el citado Parlamento no cred la Carta pese
al camulo de debates, informes y resoluciones que todavia
prosegufan en 1994. Aunque su libro se editdé en Febrero de este
ltimo afio, el autor no menciona que yva el 5.11.1992 fué
suscrito el instrumento por 11 Estados, entre ellos Espafia.

La génesis de la Carta fué muy larga, plena de reiterados ¥
variados intentos demostrativos de la conciencia generalizada
de este problema europeo.

Se remonta a la proposicién del Sr. Cirici Pellicer en la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de FEuropa, del eurodiputado
Gaetano Arfé, sancionada en el Parlamento Furopeo bajo la forma
de Resolucién como Carta Comunitaria de Lenguas y Culturas
Regionales el 16.10.1981, pero va en 1979 los diputados de
dicha Cdmara europea, Hume y Dalsass expusieron a ésta sus
informes y proyectos acerca de la proteccién a las minorias
étnicas y lingliisticas,.

Consecuencia de esas actividades fué la creacién en Mayo de
1982 de la Oficina Furopea para las Lenguas menos Difundidas,
entidad consultiva.

El Parlamento Europeo aprobdé el 30.11,1987 una Resolucidn sobre
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Lenguas y Culturas de las Minorias Regionales y Etnicas de la
Comunidad FEuropea en la que se valida la redaccién por el
Consejo de Europa de la Carta FEuropea de las Lenguas Regionales
0 Minoritarias. No podia ser de otro modo dada la vocacién
especifica de esta Institucién a la defensa de los Derechos
Humanos.

En 1988 se publica un texto provisional de 1la Carta, como
Resolucidn 192, de la vigésimotercera sesidn (15-17 Marzo 1988)
de la Conferencia Permanente de los Poderes Locales y Regio-
nales de Eurppa, bajo los auspicios del Consejo de Furopa (8).
El Predmbulo y el resto del documentce sufrieron grandes
variaciones hasta llegar a la redaccién definitiva de 1992,
Espafita firmé la Carta( 5.11.92). Pende la ratificacién..

Nos hallamos por tanto ante una elaboracién contrastada de més
de una decena de afios de duracién, producto de un trabajo
minucioso. Ello no obsta para que pueda ofrecer puntos
discutibles,

En el Predmbulo de la Carta se expresa que los Estados
signatarios, miembros del Consejo de Furcpa, acuerdan pactar la
misma basdndose en los siguientes considerandos gque resumimos:
"la finalidad del Consejo de Furopa es conseguir una unidn mds

estrecha entre sus miembros, proteger las lenguas regionales o

minoritarias y hacer valer el derecho imprescriptible a

utilizarlas en la vida privada y pidblica".

Se citan como fundamentos jurfdicos los principios contenidos

en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos de
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las Naciones Unidas, el Convenio del Consejo de Europa para la
Proteccidén de 1los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, el Acta Final de Helsinki de 1975, el documento
de la reunidén de Copenhague de 1990, ambas de la Conferencia de
Seguridad y Cooperacidn Eurcpeas.

Los nueve parrafos del Predmbulo, a diferencia de lo ocurrido
en redacciones previas no estdn numerados. Son muy significa-
tivos los dos tltimos. En ellos las partes desean patentizar
gue no tratan de efectuar una desintegracién 1lingiliistica
europea sino todo lo contrario. Ven el peligro latente en el
fomento de la multiplicidad de idiomas: "Subravande el valor de

lo intercultural y del plurilingiiismo, y considerando que la
proteccidén v el fomento de las lenguas regionales o

minoritarias no deberfan hacerse en detrimento de lIas lenguas

oficiales v de la necesidad de aprenderlas;

1

'Conscientes del hecho de gque la proteccidn y el fomento de las

lenguas regionales o minoritarias en los distintos paises ¥

regiones de Furopa representan una contribucidn importante a la

construccidn de una Europa basada en los principios de la

democracia y de la diversidad cultural, en el d4dmbito de la

soberanfa nacional y de la integridad territorial:;.... Han

convenido etc".

Asi pues, el Predmbulo al articulado es la exposicién de
motivos de la Carta. Cabe, resumidamente, enumerarlos de este

modo:

1.Promover la unidén entre los miembros del Consejo de Europa
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2. Evitar la desaparicién de lenguas regionales o minoritarias
¥ contribuir al mantenimiento del desarrollo de las tradiciones
y rigquezas culturales de Europa.

3. Hay un derecho imprescriptible a wutilizar una lengua
regional o minoritaria en la vida privada y pidblica, segin el
Derecho Internacional vigente.

4. Las lenguas oficiales deben ser preservadas y aprendidas.

5. La proteccién de 1las Ilenguas regionales o minoritarias
contribuyen a la democratizacidn, diversidad cultural,
soberanfia nacional e integridad territorial.

Se observa gque manos diversas obtuvieron la inclusién de sus
modificaciones y adiciones. En consecuencia, para que la Carta
fuese aprobada hubieron de admitirse normas no muy coherentes
entre si.

La Carta consta de cinco partes. La Parte 1 <contiene

disposiciones generales, la Parte I1, los objetivos ¥

principios; medidas a adoptar, la Parte III. Trata la Parte IV,

de la aplicacidn _de la_ Carta. Las disposiciones finales, son

tema de la Parte V. Aungue el ndmero de articulos es sélo
veintitrés, 1la amplitud de algunos de ellos hace que el
documento posea una considerable extensién.

El art.1 se ocupa de tres definiciones: " a) Lenguas regionales
0o minoritarias son lenguas habladas tradicionalmente en un

territorio de un Estado, por nacionales de ese FEstado, que

constituyen un grupo, numéricamente inferior al resto de la

oblacidon del Estado diferentes de la(s) lengua(s) oficiales
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del FEstado; y no incluye los dialectos de la(s) lengua(s)

oficial{es) del Estado ni_las lenguas de los inmigrantes.

En la Resolucidn anterior de 1988 de la Conferencia Permanente

de los Poderes Locales y Regionales de FEuropa se limitaba la
naturaleza de las lenguas minoritarias, expresdndose en el
art.1 que se "entendfan como tales las pertenecientes al
patrimonio cultural europeo" (8). Esta precisién fué elimi-
nada. En efecto, ya se manifestaba esta -evolucién en 1la
"Propuesta de Resolucidn sobre 1las Minorfas Culturales v
Lingiisticas de la Comunidad Europea”, de 28.1.1990, donde se
indica que "por lo gque se refiere a las lenguas autdctonas no
territoriales {(por ejemplo, los idiomas gitano, sinti vy
hebreo), pide a todos los organismos competentes que apliquen
mutatis mutandis las recomendaciones establecidas en Ia
presente resolucidén" (9).

b) "Por territorio se entenderd el drea geogrdfica en la cual

dicha lengua es el modo de expresion de un numero de personas
que Justifica la adopcidn de las diferentes medidas de
proteccidn y fomento previstas en la presente Carta".

Una definicién de "Discriminacidn" de un texto anterior (8) ha

sido eliminada. En el dGltimo proyecto previo, arriba citado, se
consideraba tal, "toda distincidén, exclusidén, restriccidn o
preferencia, en relacidn con la pertenencia a una minorfa
lingiifstica, cuyva finalidad sea disuadir, comprometer o impedir
la conservacién o desarrollo de wuna lengua regional o

minoritaria, lo que atentaria a los derechos de los hablantes
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de esas lenguas en relaci6én con los de las lenguas mds
difundidas tanto piblica como privadamente."

Cabe preguntarse el por qué de la eliminacién de un pérrafo que
parecerfa encaijar perfectamente en el espiritu y letra de la
futura Carta. El motivo es su prescindibilidad ya que el resto
del articulado estd enderezado a evitar esa manifestacién
segregadora. Podria ademds haber despertado suspicacias por lo
tajante de su redaccién o sido interpretado como un ataque a la
libertad de expresién de quienes no estdn de acuerdo con dicha
Carta. '

Termina el art.1 con la definicién de lenguas sin territorio.

"Son, <c¢) 1las habladas por nacionales del FEstado que son
diferentes de la(s) lengua(s) empleada(s) por el resto de la
poblacidn del Estado y aidn siende tradicionalmente utilizadas
en el territorio del Fstado, no pueden ser adscritas a un drea
geogrdfica determinada de dste"..

Se plantea la interrogante de cudles sean las lenguas aludidas.
En un tiempo pudo ser éste el caso del yiddish hablado por
judios en diversos pafses de Eurcpa Central, sin localizacién
fija en una comarca dentro de cada Estado. Puede imaginarse
también como tal la lengua gitana o cald de las poblaciones
bohemias europeas. fgualmente la Japona o sami, de la familia
uralo-altaica o ugrofinesa, de transhumantes de rebafios de
reno, del Norte Escandinavo y de la peninsula de Kola en Rusia,
aunque algunos de sus grupos sean ya mids bien sedentarios. Y de

hecho Noruega firmé ya la Carta el 5.11.1992 y la ratificé el
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10,11.1993,

Este apartado hizo superflua la antigua redaccién arriba
mentada sobre "lenguas pertenecientes al patrimonio cultural
europeo".

El art.2 de las "disposiciones generales" se refiere a los

compromisos. Cada Parte contratante, debe comprometerse a

aplicar la Parte 11 sobre "objetivos y principios" de la Carta

y al menos treinta y cinco apartadgs de la Parte I1I, tocante a

las '"Medidas a favor del empleo de las lenguas regionales o

minoritarias en la vida pdblica" que van del art. 6 hasta el

art.14, dltimo.

El art.3 de las Disposiciones generales, denominado Modalidades
se refiere a la amplitud de la ratificacién y ampliacién
posible posterior de ésta. Cada Estado contratante debe
especificar en su instrumento de ratificacién 1la lengua
minoritaria a la que se aplican los parrafos elegidos. Puede
ampliar su compromiso a otras lenguas, asi como el alcance de
éste y, puntoc interesante, esa nueva obligacién contraida seréd
considerada retroactivamente como parte integrante del
instrumento de ratificacidén, 1lo que no deja de plantear
interrogantes juridicos.

El art.4 clarifica que "ninguna de las disposiciones de esta
Carta puede ser Interpretada como limitadora o derogadora de
los derechos garantizados por el Convenio Europeo de Derechos
Humanos" y tampoco "afectardn a disposiciones mds favorables

que rijan la situacidn de lenguas regionales o minoritarias, ni
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al régimen juridico de personas pertenecientes & minorfas ya
existentes en wuna Parte o gque estén previstas por acuerdos
internacionales bilaterales o multilaterales pertinentes".

Eilo es completamente ldégico e indica cémo los redactores del
Convenio no han gquerido dejar cabo suelto alguno. La anterior
redaccién provisional del art.4, de 1988, era mucho mds
imprecisa y esquemdtica. No habia dos parrafos como en 1la
presente, sino uno; se limitaba a expresar que '"lJlas
disposiciones no atentarfan contra otras mds favorables del
estatuto juridico sobre minorias, preexistentes en una Parte
contratante ¢ previstas por los acuerdos 1internacionales
bilaterales o multilaterales pertinentes."

Los arts. 5 v 6 son de nuevo cufic. No aparecian anteriormente y
persiguen el mismo fin de aquijatar hasta el extremo 1la
correcta interpretacién de la Carta sin dar lugar a ambivalen-
cias o vaguedades peligrosas.

Con dos articulos de nueva redaccién ajenos a los precedentes
textos tentativos de la Carta, se afianza alin méds este afdn de

seguridad. Por el art.5 se establece que no cabréd interpreta-

cién de la Carta "que pueda implicar el derecho a8 una actividad

o _acciones cualesquiera contrarias a los fines de la Carta de

las Naciones Unidas u otras obligacjones de Derecho

Internacional, incluido el principio de sogberanfa e integridad

territorial de los Estados'.

Y a su vez el art.6 declara que "lLas Partes se comprometen a

velar por que las autoridades, organizaciones y personas a
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quienes atafie la presente Carta sean Informadas de los derechos
v deberes por ella establecidos".

Los QObjetivos y principios de la Carta estdn contenidos en la

Parte II que consta solamente del art.7, dividido en cinco
apartados, el primero de los cuales es sumamente exhaustivo ¥y
ambicioso. Va de los pdrrafos, a) a i).

Se puede resumir dicho articulo en el reconocimiento oficial de
las lenguas regionales o minoritarias como atributo de una
comunidad, el respeto de su drea geogrdfica, su promocién y
salvaguarda, la facilitacién de su uso piublico y privado, el
desarrollo de 1las relaciones entre grupos lingiiisticos
semejantes o diferentes, provisién de medios para la ensefianza
¥y estudio de esas lenguas en todos los niveles apropiados,
jgualmente a favor de los no hablantes que lo deseen, la
promocidn de su estudio e Investigacidn asi como la de
intercambios trasnacionales entre lenguas minoritarias o regio-
nales iguales o semejantes de dos Estados".

Por el segundo apartado de este art.7 las Partes se comprometen
a "eliminar...toda distincidén, exclusidn, restriccidn o
preferencia” en relacién con la lengua regional o minoritaria,
pero no considerardn discriminatorio '"la adopcién de medidas
especiales en favor de las lenguas regionales o minoritarias,
destinadas a promover una igualdad entre los hablantes de
dichas lenguas y el restc de la poblacidén".

Este dltima aclaracién es de actualidad en Espafia, por las

reglamentaciones legales en favor de idiomas autonfmicos, para
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la obtencién de puestos de trabajo en la Administracién, con la
previa condicién del cumplimiento de determinados requisitos,
adecuados a la tarea a desempefiar. Asi p.e. en la CAV se exige
un perfil para acceder a determinado cuerpo o escalafén aun
cuando posteriormente la lengua vasca no Ssea necesaria a
efectos del desempefic normal de la funcién. De este modo, un
candidato a plaza de docente en Lengua y Literatura espafiola o
Latin debe poseer ese perfil] determinado.

Tan s6lo quien ejerce una profesién liberal se halla en
condiciones de prescindir del cardcter coactivo del perfil
euskérico. El razonamiento de los legisladores y de la
Secretarfa General de Politica Lingiiistica ha sido precisamente
éste: la lengua vernidcula se halla en una situacién de
inferioridad y ha de prestdrsele una ayuda especial, para
llegar a un normal bilingiiismo, en suma, ha de practicarse una
discriminacidén positiva, expresién esta que oficialmente no es
empleada. Otros sufren la negativa, su otra cara.

Iguales condiciones, sin llegar a definiciones tan exactas de
perfiles, se observan en Catalurfia, afincadas en el Plan General
de Normalizacidn Lingiiistica y en la Ley de Polftica
Lingiifstica. lLos apartados 3,4, v 5 de este art.7 de 1la Carta
se refieren a la tolerancia, atencién a los deseos de 1los
grupos lingiliisticos y sus 6rganos asescores y a la aplicacién
de los principios enumerados en los parrafos precedentes del 1
al 4 de este art.7, a las lenguas sin territorio.

Sin embargo el citado artfculo posee relativa importancia. Un
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Estado firmante de la Carta puede prescindir de él pues no es
obligatorio (art.2) y si susceptible de formulacidén de reservas
{art.21)}.

El art.8 constituye exclusivamente la Parte III y es de gran
importancia toda vez gque se halla dedicado dGnicamente a la
ensefianza. Su extensién ha sido considerablemente aumentada
respecto a la redaccién de 1la resolucién arriba mencionada de
1988. Segin el art.2 sobre "Compromisos" {undertakings, engage-
ments), un mfnimo de tres pdrrafos de este artfculo son de
forzosa seleccidn. Tiene 26 apartados gque sumados a los tres
igualmente preceptivos de los arts.8 y 10, y a uno de los
arts.9, 10, 11, y 13, deberdn sumar el minimo de 35 exigidos
para la firma de la Carta.

Segiin ese art.8, las Parfes se comprometen a facilitar 1la
educacidn preescolar, asi como la ensefdanza primaria y
secundaria, técnica y profesional, universitaria y superior,
garantizadas, en las lenguas regionales o minoritarias. También
la enseflanza de esas lenguas en dichos grados. Cabe igualmente
la opcidn de una docencia parcial en los idiomas minoritarios.
Otro compromiso elegible es el de "tomar medidas para asegurar
la enseflanza de la historia y cultura de las gue es expresidn
la lengua regional o minoritaria, garantizar la formacion del
profesorado necesario, crear drganos de seguimiento de 1la
medidas adoptadas".

Finalmente se contempla la ensefianza de esas lenguas en el

Extranjero a favor de sus minorias hablantes alli residentes.
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En 14 de los 27 apartados de este art.8 se utiliza en el texto
francés oficial el verbo "prévoir" que tanto significa "prever"
como la previa organizacidn para posterior y real ejecucién de
lo que fuere, frente al '"make available" del 1inglés. El
Ministerio de Asuntos Exteriores espailol en su traduccién, sin
vigencia internacional, por ser exclusivamente el francés y el
inglés 1los idiomas oficiales del Consejo de FEuropa, emplea
inexplicablemente el verbo "prever'".

Segin hemos visto en el capitule X de esta tesis sobre la
Normalizacidn del euskera en la Enseflanza, en la CAV el idioma
vasce es al igual gque el castellano asignatura obligatoria en
los centros educativos de Preescolar, EGB, BUP, FP,y COU.
Ademds, en su modelo D la docencia tiene lugar totalmente en
euskera con el espafiocl como materia curricular.

En cuanto a la ensefianza universitaria, el vascuence no esté
ain normativamente implantado de modo general y obligatorio
salvo en determinados cursos y departamentos. Es previsible una
evolucién, pero como asevera Cobreros Mendazona, '"existen
dificultades no sdlo por lo dificil de la empresa, sino también
por el marco rigido e inadecuado de la Ley Orgdnica 11/1983, de
25 de Agosteo, de Reforma Universitaria, para cuyo recto
entendimiento ha de tenerse en cuenta la Sentencia del Tribunal
Constitucional ne.26/1987, de 27 de Febrero" {(10}.

En consecuencia, observamos que el Estado Espafiol no estaria en
disposicién de cumplimentar los requisitos minimos de esta

Carta en relacién con la Ensefianza, en lo gque toca al Pais
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Vasco. Si lo haria en Cataluila, donde "en todos los niveles
educativos" segln el art.20 de la Ley de Polftica Lingiifstica
(11), el cataldn "como lengua propia de Catalufa" ya ha tomado
realmente asiento. El1l art.12.1 de 1la Ley de Normalizacidn
Lingiiistica de Galicia (12), el primero de su Tituleo III,
referido a la ensefianza, tiene una redaccidén idéntica, pero el
resto de los articulos en el tema carecen de aspiracién
totalitaria, hasta el punto de que en la ensefianza universi-
taria (art.22.1) profesores y alumnos pueden emplear '"la lengua
oficial de su preferencia".

En consonancia, con el art.9 de la Parte II] de la Carta sobre
"Justicia" ("Judicial authorities" en el texto inglés y
"Justice", en el francés}), las partes se comprometen a una
serie de actuaciones en los procedimientos penales, civiles y
administrativos.

En el texto precedente no existia un articulo en la Parte I1I,
dedicado como ahora exclusivamente a la "Justicia", sino el
ne 7, relativo a "Servicios publicos, autoridades administra-
administrativas y justicia", con una combinacién de temas que
no redundaba en beneficio de la claridad. Ahora "autoridades
administrativas y servicios publicos" son objeto de un articulo
ad hoc, el 10. Bien es verdad que en el art.9 titulado
"Justicia", se incluyen los procedimientos administrativos,
sean © no contenciosos. En los tres apartados, el contenido es

similar:"asegurar que a solicitud de una de las partes el pro-

cedimiento sea tramitado en la lengua regional o minoritaria,
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se_garantice el derecho a expresarse en la lengua regional o

minoritaria, a permitir la presentacidén de documentos en la

lengua regional o minoritaria, a poder recurrir a intérpretes y

traducciones, sin gastos adicionales para los interesados".

En 1o que concierne a la lengua vasca ya hemos indicado en el
cap.IX referente a "Normalizacidn Lingiifistica en la Justicia
Constitucionalidad", que pese a lo previsto en el art.35 del
Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, que considera mérito
preferente el conocimiento del Derecho Foral Vasco y del
euskera, lo mdximo gque pueden conseguir unas partes procesales
en litigio es la aprobacién para la actuacion de intérpretes.
No suele denegarse en la prédctica, aun cuando conste al Juez
gue aquellas conocen suficientemente el castellano. Ellc no
obstante son frecuentes 1los incidentes en gque 1la parte
declarada vascé6fona rechaza traductores alegando indefensién y
paralizando el proceso. Exigen jueces euskaldunes, pero el
nimero de estos no llega a al de los dedos de la mano. Estos
incidentes son claramente politicos y de orden propagand{stico
y agitador.

En Catalufia la vida judicial transcurre hoy dfa todavia
predominantemente en castellano. Pero ello no se tiene
oficialmente en cuenta. La Ley de Poliftica Lingiifstica (11),
dispone que: "Son vdlidas las actuaciones oficiales tanto las
orales como las escritas, realizadas en cualguiera de las dos
lenguas oficiales, sin necesidad de traduccidn (art.13-1). No

se puede exigir traduccidén alguna (art.13.2). Los documentos
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deben recibirse en la lengua oficial solicitada (art. 13.3).

La no exigibilidad de traslacidén va claramente en contra de la
letra y espiritu de la Carta. Puede conjugarse no obstante ese
aspecto con el art.231 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
(LOPJ) v el art.601 de la Ley de FEnjuiciamiento Civil (LEC)
conforme hemos expuesto en el cap.lX. sobre "Normalizacidn
lingifstica en la Justicia. Constitucionalidad".

Seglin el art.7 de la Ley de Normalizacion Lingiifistica de

Galicia "lLas actuaciones judiciales en Galicia serdn vdlidas y

producirdn sus efectos cualquiera que sea Jla lengua oficial
empleada. En todo caso la parte o interesado (sic) tendrd

derecho a que se le entere o notifique en la lengua oficial que

elija"(12).
Vemos por tanto gque la norma gallega, a diferencia de 1la

catalana confiere el derecho a la traduccién.

El art.12 de la Ley de Uso y FEnsedanza del Valenciano,(Llei

d'Us i Ensenyament del Valencid) como es denominada la Ley de

Normalizacién Lingadistica de 1la Comunidad Valenciana (13),

establece que "1...todos los ciudadanos tienen derecho de poder

dirigirse a la Administracién de Justicia en la lengua oficial
i ient 14 . l ! ,

traduccidn alguna, y sin que de ello pueda segufrseles retraso

o _demora en la tramitacidn de sus pretensiones"

2. Todas las actuaciones, documentos y escritos realizados o
redactados en valenciano ante los Tribunales de Justicia y las

que 6stos lleven a cabo en igual lengua, tiepen plena validez
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y eficacia". La Ley valenciana tampoco otorga la facultad de
traduccién frente a la Administracién de Justicia.

El segundo apartado del art.9 ofrece una opcién tripartita,

siendo la posibilidad mids completa : "el compromiso de las
Partes de no rechazar la validez de los documentos jurfdicos
... por el solo hecho de que estén redactados en lengua

regional o minoritaria...a condicidn de que el contenido del
documento se ponga en conocimiento de terceros interesados no

hablantes de dichas lenguas'.

Habida cuenta de lo dispuesko en las leyes procesales y civiles
del Estado y en las propias estatutarias, el conocimiento de
los textos por las partes sea cual fuere la lengua en que estén
redactados no estd en peligro. Tampoco lo estd cuando haya de
surtir efectos en el resto del Estado, esto es, fuera de las
seis Comunidades Autdnomas poseedoras de otra lengua oficial
propia, a veces la misma, como en el caso del cataldn y el
vasco: Baleares, Catalufia, Galicia, Navarra, Pais Vasco ¥
Valencia.

El apartado tercero y idltimo del art.9 de la Carta toca un tema

esencial y actual cual es el "compromisc de hacer accesibles en

las lenguas regionales o minoritarias, los textos legislativos

nacionales wmds importantes y aquellos que se refieren en

particular a los hablantes de dichas lenguas".

Se trata por tanto en lo que toca a los "textos legislativos

nacionales mds importantes", de llevar a cabo las oportunas

versiones de los textos legales estatales a las lenguas
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regionales o minoritarias. La cuestién serfia traducir al
cataldn, gallego, vasco y valenciano, habida cuenta de que la
Comunidad Balear ha adoptado el cataldn oficial, no solamente
la Constitucidn Espafiola, lo que ya se ha llevado a cabo desde
que fué promulgada, sino también los Cédigos Civil y Penal,
las Leyes de Enjuiciamiento Civil y Criminal, las de Adminis-
tracién Local, etc. No hay trazas de gque se vavya a realizar
esta ingente, laboriosisima e innecesaria tarea. En los medios
profesionales juridicos se utiliza 1la lengua espafiola; las
traducciones de textos legales estatales anteriores a la
creacién de las Autonomfas a idiomas cooficiales son
superfluas.

En lo concerniente a la segunda parte del precepto, "agquellos
que se refieren en particular a los bhablantes de dichas
lenguas, a menos que se disponga de dichos textos de otro
modo'", valga decir que segin lo dispuesto en la Ley Bdsica de
Normalizacién del Uso del Euskera (art.8), Ley de la Lengua
Vasca del Gobierno de Navarra (art.7), Ley de Politica
Lingiifstica en Catalufia (art.8), Ley de Normalizacidn
Lingiifstica de Galicia (art.5), Ley de Uso y FEnsefianza del
Valenciano (art.8) las leves autonémicas sin excepcién, son
redactadas y publicadas oficialmente en forma bilingiie.

El art.10 se titula Autoridades administrativas Jy servicios
piblicos. En la redaccién preliminar este tema se hallaba
recogido en el art.7, junto con el de Justicia. La formulacién

definitiva con claro deslinde de materias ha mejorado de modo



374

XVI. Derecho Internacional y oficialidad lingiiistica. Carta

Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias

sustancial el texto. Lo integran de cuatro articulos,
subdivididos los dos primeros en siete apartados, en tres el
tercero y cuarto, constando de uno solo el quinto. Segdn el
art.2 de 1la C(Carta basta con elegir del art.9 uno solo de
aguellos. Esto no parece légico ya gque cada susodicho parrafo
acoge temas que aunque poseen sentido propio estdn vinculados a
los demds o los condicionan como es el caso del apdo.4 referido
a "traduccidn o Iinterpretacidn’”, asi como a funcionarios
poseedores de la lengua regional o minoritaria que actden como
traductores o intérpretes.

En lo referente a autoridades administrativas 1la Carta
distingue entre "administrative districts of the State'-
"ecirconscriptions des autorités administratives de 1'Etat", y
traducido por el MAE esparniol como "circunscripciones de las

"

autoridades administrativas del Estado y "local and regional
authorities", "autorités locales et régionales", en la versidn
espaficla: "auwtoridades locales y regionales",

Si bien se mira, se nos ofrece una complicacidén expresiva gque
nada resuelve. En Jla dltima redaccidén citada se hablaba
sencillamente en francés de "1'administratiom'. El contenido es
similar a efectos précticos en todos los casos, bien sea la
administracién, estatal, autonémica, regional o local, de
acuerdo c¢on la organizacién del pais en cuestién. Por ello,

extraemos los preceptos significativos, evitando su repeticidn:

"Art.10.1, a-i: velar por que dichas autoridades administra-

tivas empleen las lenguas regionales ¢ minoritarias/b. poner
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a disposicidn de la poblacion formularios y textos administra-

tivos de uso frecuente en las lenguas regionales o

minoritarias, o en versiones bilingiies.
"Art.10, 2 b: la posibilidad para los hablantes de lenguas

regionales de_presentar solicitudes orales o escritas en _dichas
lenguas/c y d: la publicacidn de textos oficiales...en las

lenguas regionales o minoritarias/ e v f: el empleoc por las
colectividades regionales y locales de las lenguas regionales o

minoritaras en los debates de sus asambleas, sin excluir, no

obstante, el uso de la{s) lengua(s) oficial{es) del Estado'".

g: el empleo o la adopcidn y, en el caso de que proceda,

conjuntamente _con la _denominacidén___en la(s) lengua(s)

oficial(es), de las formas tradicionales y correctas de los

toponimicos en las lenguas regionales o minoritarias".

Este 4dltimo punto, aparentemente de no tanta transcendencia,
afecta en grado sumo a hablantes de sensibilidad nacionalista
en las regiones autondmicas espaficlas con lengua propia. Es
frecuente ver borradas en las carreteras sefiales de trdfico con
top6nimos en castellano, aunque exista conjuntamente la
correspondiente denominacién en lengua verndcula. En
determinada carretera de Galicia pudo observar el autor de esta
tesis que absolutamente todos los letreros en castellanoc se
hallaban tachados por una misma mano con brocha gorda durante
cientos de kildmetros, si bien en ese caso se habfa descuidado
la denominacién verndcula que variaba en dos letras. Ejemplos

similares podian encontrarse en las vias del Pais Vasco.
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Las (omunidades Autdnomas siguientes con lengua propia ademés
de la espafiola se ajustan en lo que toca a materias
administrativas a lo prescrito en la Carta. Ello estd explicito
en la Ley de Normalizacidén del Uso del FEuskera, (arts.6 y 8),
Ley de la Lengua Vasca, del Gobierno de Navarra {(arts. 10 y
11), Ley de Normalizacidn Lingiistica de Galicia, (arts.4 y 5),
Ley de Uso y £Ensefianza del Valenciano {(arts. 12 y 16).

En Catalufia los arts. 5 y 7 de la derogada Ley de Normaliza-
cidon Linglifstica se ajustaban a la Carta. Ello no obstante la
implantacién prédctica legal del cataldn como ddnica lengua
administrativa era casi total. La nueva Ley de Polftica
Lingiistica en Catalufa, ha dado forma juridica a esta
realidad. La lengua de la Administracién es el cataldn salvo
"el derecho de los <ciudadanos y ciudadanas a4 recibir
comunicaciones y notificaciones en castellano si lo sglicitan".
(art.9).

El art.t? de la Carta se refiere a Jlos "Medjos de
compunicacidn'. El minimo cumplimiento imperativo se ha reducido
a la eleccién de un solo apartado frente a los tres
obligatorios del provecto inicial. Se ofrecen tres, que tienen
por objeto: 1) 1la creacidén en las Ienguas regionales o
minoritarias, de emiscoras de radio o televisidn, de cobras de
audicién y audiovisidn, de 6rganos de prensa o publicacidn de
articulos, cubrir costes adicionales en los medios de comunica-
cidn, ampliar 1las medidas de asistencia financiera a las

producciones audiovisuales en lenguas regionales o minoritarias
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apoyar la formacién de periodistas y demds personal para los
medios de comunicacidn gque empleen las lenguas regionales o
minoritarias.

2). Las partes se comprometen a garantizar la Ilibertad de
recepcidn de las emisiones de radio y televisidn de los paises
vecinos en lengua hablada de manera idéntica o parecida a una
lengua regional o minoritaria ¥ a no oponerse a la retrans-
misidén de emisiones de radio y televisién de los paises vecinos
en dicha lengua...a velar (14) porque no se Imponga a la prensa
escrita ninguna restriccid& a la libertad de expresidn y a la
libre circulacidn de Iinformacidn en una lengua hablada de
manera idéntica o parecida a una lengua regional o minoritaria.
Por otra parte se admite mds adelante que "el ejercicio de las
libertades mencionadas puede ser sometido a...restricciones...
en una sociedad democrdtica".

En el apartado 3) "“"Las Partes se comprometen a velar por que
los Intereses de los hablantes de lenguas regionales o
minoritarias estén representados 0 sean tomados en
consideracién en el marco de las estructuras que se crearen de
conformidad con la Ley, con objeto de garantizar la libertad y
pluralidad de los medios de comunicacidn".

Veamos la posible aplicacién en Espafia de este articulo. Por 1lo
que toca al Pafs Vasco, el contenido de los arts.22 a 25

referentes precisamente al "Uso del euskera en los medios de

comunicacién social'", de la Ley Bdsica de Normalizacién del Uso

del Fuskera cumple con las exigencias de la Carta, salvo en lo
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lo que atafe al art.24 sobre "normalizacidn lingiistica en los
centros emisores de RTVE", bien que tampoco fué impugnado por
la Administracién Central.

De acuerde con el art.27 de la Ley de la Lengua Vasca del

Gobierno de Navarra, titulado "De los medios de comunicacién

social, "f-Las Administraciones Pablicas promoverdn la
progresiva presencia del vascuence en los medios de
comunicacién social pidblicos y privados" ..." el Gobierno de
Navarra elaborard planes de apoyo econdmico y material para que
los medios de comunicacidn empleen el vascuence de forma
habitual y progresiva".

Z2-En las emisoras de televisidn y radio y en los demds medios
de comunicacidn gestionados por la Comunidad Foral, el Gebierno
de Navarra velard por la adecuada presencia del vascuence".
Conforme al art.28, segundo y dltimo de este tema, '"Las
Administraciones publicas de Navarra protegerdn las
manifestaciones culturales y artisticas, la edicidén de libros,
la produccidén audiovisual y cualesquiera otras actividades gque
se realicen en vascuence".

Dado lo reducido de las zonas vascdfona y mixta castellano-
vascdfona de Navarra, en relacidn con el resto del territoario
del antiguo Reino, delimitadas en su art.5 mediante relacidn de
municipios en ellias incluidos, la potenciacidn del vascuence en
los medios de comunicacién perteneceria a un estadic tentativo

futurible ¥y no se podria considerar incluida en el espiritu y

letra de la Carta.
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El Capituleo IV, arts.25-29 de la Ley de Polftica Lingiifstica

en Catalufia se ocupa "De los medios de comunicacién". El

art.25-1 expresa :"En los medios de radiodifusidén y televisidn

Bestionados por la Generalidad y por las corporaciones locales

de Catalufia la lengua normalmente utilizada debe ser la

catalana". Ello es acorde con el art.16.3 del Estatuto de
Autonomfa de Catalufia. Este afirma tajantemente: "...la

Generalidad podrd regular, crear y mantener su propia

televisidn, radio y prensa y, en general, todos los medios de

comunicacidén _social para el cumplimiento de sus fines'.

Las subvenciones a las publicaciones periddicas en cataldn
son objeto del art.27, asi como el art.28 se refiere al fomento
de las Iindustrias culturales y las artes del espectdculo en ese
idioma.

Asi pues, lo establecido en el terreno de 1los mediocs de
comunicacién por el Estatuto y la Ley de Polftica Linglifstica
catalanes,alcanza cotas superiores a las previstas en la Carta.
La Ley de Normalizacién Lingiistica de Galicia, apuesta con
fuerza en su T{tulo VIII por el "Uso del gallego en los medios

de comunicacién", a ese contenido enteramente dedicado:

"art.18. El gallego serd la lengua usual en las emisiones de

radio y televisién y en los demds medios de comunicacidn social

sometidos a gestidén o competencia de la Comunidad Autdénoma".

Los arts.19 y 20 que completan el contenido del titulo se
refieren al "apovo econémico y material a los medios de

comunicacidn" por parte del Gobierno, "fomento de la produccidén
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de pelfculas y otros medios audiovisuales, estimulo de las
manifestaciones culturales, representaciones teatrales y
espectdculos en lengua gallega" y "contribucidn al fomento del
libro en gallego".
Lo dispuesto en la la Ley de Normalizacidn Lingifstica de
Galicia va mas alld de lo contemplado en la Carta.

La Ley de Uso y Ensefianza del Valenciano trata en su T{itulo

Tercero, arts.25-26, '"Del uso del valenciano en los medios de
comunicacién social". El contenido es mesurado. As{ se dispone
que: "1-FEl1 Consell (sic) de la Generalidad Valenciana velard

para que el valenciano tenga una adecuada presencia en aquellas
emisoras de radio y televisidén y demds medios de comunicacidn
gestionados por la Generalitat (sic) Valenciana...2-Impulsard
en las emisoras de radio y televisidén el uso del valenciano.

3-Fomentard cuantas manifestaciones culturales y artisticas se
realicen en las dos lenguas, recibiendo consideracidn especial

las desarrolladas en valenciano. &4-La Generalidad Valenciana

apoyard cuantas acciones vayan encaminadas a la edicidn,

desarrollo y promocidn del libro valenciano, y todo _ello sin

menoscabo de la lengua utilizada, perc con tratamiento

especi{fico a los que sean impresos en valenciano".

La indefinicién de la expresién "velar para (en vez de "velar
por") una adecuada presencia" del primer apartado del art.25,
plantea dudas sobre la adecuacién de éste a las exigencias de
la Carta. Es de notar el respeto a la lengua castellana patente

en la redaccién ¥ se plantea 1la interrogante de cdémo se
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interpretan la '"consideracién especial’ y el '"tratamiento
especifico".

El art.26 proclama "el derecho de ser informados por los medios
sociales de comunicacidn, tanto en valenciano como en
castellano", valiéndose de una redaccién casi idéntica a la del
art.22 de la "Ley de Normalizacidén del Uso del Euskera".

E igualmente, en su segunda parte, el de "wutilizar el
valenciano oral y escrito en condiciones de igualdad con el
castellano en el acceso de 1los ciudadanos a los medios
sociales de comunicacidén, en los términos establecidos por la
legislacién".

Podria prestarse esto (ltimo a interpretaciones extremas.
Parece querer remediarlas la mencionada 1limitacién legisla-
tiva, no susceptible sin embargo de fédcil explicacién.
.Significaria eso que cualquiera podria enviar, con derecho a
insercién, escritos en valenciano a una publicacién periddica
castellana, dirigida a lectores hispanchablantes y que no
pudieran rechazarse por razén de idioma? Cabe extender el
ejemplo a radio y televisién.

El art.12 de la Carta, "Cultural activities and facilities'/

"Activités et équipements culturels" en los respectivos textos

oficiales, es en la traduccién oficiosa espaficla, "Actividades

y servicios culturales'", la adecuada. No tan apropiada parece
la expresién francesa, pues la palabra '"équipement" posee en la
lengua de Moliére un sentido material de '"equipo","pertrechos",

"armamento". Con '"egquipo" fué vertida al castellano del
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francés, en la edicién del IVAP del Gobierno Vasco de 1989 y

"equipamento" en la versién gallega de la Xunta de Galicia.
"Servicios" engloba en efecto tanto la parte material como
aquella no incluible bajo este aspecto.

El fundamental art.2 sobre los compromisos contraidos por los
Estados firmantes y luego ratificadores de la Carta dispone
que deberdn ser elegidos tres parrafos del art.12, de entre los
diez posibles. En el proyecto anterior solamente se exigfan dos
obligatorios, previamente sefialados. Estos, con alguna pequefia
modificacién del 1-a, s;guen figurando ahora entre los
seleccionables, pero ya no son preceptivos como antes,

Se refieren al "fomento de la expresidn e iniciativas propias
de las lenguas regionales o wminoritarias y favorecer 1los
diferentes medios de acceso a las obras producidas en esas
lenguas", asf como, "velar por que los organﬁsmos encargados
de organizar o apoyar diversas formas de actividades culturales
integren de manera adecuada el conocimiento y la prdctica de
las lenguas y de las culturas regionales o minoritarias en las
actividades cuya 1iniciativa depende de ellos o a las gque
prestan su apoyo".

Los ocho apartados restantes del art.?! se enfocan, a: en las
lenguas regionales o minoritarias, a '"fomentar actividades
culturales, traducciones, doblajes, conocimientos idiomdticos ¥y
culturales, creacién de organismos adecuados" vy algo muy
especializado, cual es "mantener y desarrollar en cada lengua

regional o minoritaria una terminologia administrativa,
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mercantil, economica, social, tecnoldégica o Jjurfdica
apropiadas" .

El apde.2 del art.12 es de dificil comprensién y algo
contradictorio: "En...los territorios distintos de aquellos en
que se empleen tradicionalmente las lenguas regionales o
minoritarias, las Partes se comprometen a autorizar, fomentar
y/0o prever si el nimero de hablantes de una lengua regional o
minoritaria asi 1o justifica, actividades o servicios
culturales apropiados de conformidad con el pdrrafo {articulo)
precedente" .,

Partiriamos pues de la base que la lengua en cuestidén, regional
0 minoritaria, no se emplea tradicionalmente en el territorio y
sin embargo se han de “"autorizar, fomentar v prever,
actividades o0 servicios culturales'". Se ha de prever en el
sentido del Diccionario de la RAE, esto es, "disponer de medios
para futuras contingencias". Una interpretacién de este
apartado es que se aplicaria a los idiomas shinti o yiddish
dentro de Europa, con grupos sociales de hablantes
suficientemente numerosos. Surge la pregunta de cudles sean los
limites cuantitativos que justifiquen sean considerados objeto
de una determinada politica cultural,

El apdo 3. contempla "gque las Partes den un lugar apropiado en
su politica cultural en el Extranjero a las lenguas regionales
o minoritarias y a la cultura que las mismas expresen'. Ello
equivaldria a que el Instituto Cervantes, por ejemplo, una vez

ratificada por Espafia la Carta , deba ofrecer en Europa, ademés
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de las wusuales actividades en espaficl, otras paralelas, en
cataldn, gallego o vasco.

Las Leyes de Normalizacién Lingiliistica espafiolas no entran
expresamente en el tema, en relacién con la cultura, toda vez
que esta materia se halla diseminada en diversos Titulos.

El art.13 , de la "Vida econémica y social", se compone de dos

grandes apartados con cuatro ¥y cinco pdrrafos o cldusulas en

cada uno. De acuerdo con el art.2 de la Carta sobre
"Compromisos', ha de elegirse en caso de ratificacién tan sélo
uno de los pélrrafos, 1o que realmente presenta grandes

posibilidades de opcidn. En la redaccién definitiva de este
art. 13 apenas fué variado el modelo anterior,

Siguiendo las cléusulas a),b),c}) ¥y d) del apdo.1, las Partes se
comprometen a: a) excluir de su legislacién toda disposicién
gque prohiba o limite sin razones justificadas el empleo de
lenguas regionales o minoritarias en los documentos relativos a
la wvida econdmico o social, y en particular en contratos de
trabajo y documentos técnicos, tales como instrucciones para el
uso de productos y servicios; b) a prohibir lIa insercidn en los
reglamentos internos de las empresas y en los documentos
privados cldusulas excluyentes o limitativas del uso de lenguas
regionales o minoritarias, al menos entre los hablantes de un
mismo idioma.

Igualmente a: «c¢) oponerse a las prdcticas encaminadas a
desalentar el empleo de lenguas regionales o minoritarias

dentro de las actividades asi como a : c¢) facilitar y fomentar
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por otros medios distintos a los expuestos en los pdrrafos
anteriores el empleoc de lenguas regionales o minoritarias.

No se expresa cudles sean esos otros medios para el fomento de
dicha wutilizacidén, lo que puede suscitar interrogantes y
dificultades, tanto a la hora de la firma de la Carta como en
la aplicacién de la misma.

Los incidencias relacionadas con esta primera parte del art.12
son de gran actualidad y surgen con frecuencia en la vida
prdctica. Asi salté a la prensa internacional y espafiola en
Junio de 1994 la posible interdiccién por los tribunales, no
en Europa sino en los Estados Unidos, de utilizar el espaficl en
una empresa de Nuevo Méjico por parte de las empleadas.

Y de hecho es wuna friccién gque, aunque no llegue a los
juzgados, surge constantemente por doquier y mucho mé&s en
lugares de trabajo con personas de diferente idioma y trato
continue, también en nuestra Unidn Furopea. En ocasiones
algunos trabajadores, sobre todo si estédn en mayoria
lingiifstica, se sienten molestos al oir hablar a compafieros en
una lengua ininteligible. Lo experimentan como una desatencién
o incluso agresién. Se trataria en su subconsciente de oir o
escuchar a quien desea ocultar algo, quién sabe si para
irrogarles perjuicio, disfrazando a ese fin su expresién bajo
la vestidura de habla desconoccida.

De adoptar algin pédrrafo del apdo.2 de este art. 13 las partes
se comprometen a : a) ...permitir ...el empleo de lenguas

regionales o minoritarias en la redaccidn de drdenes de pago u
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otros documentos financieros...: b)) fomentar el empleo de
lenguas regionales o minoritarias en los sectores econdémicos y
sociales del sector pidblico bajeo su control.: c¢) velar (14)
por gque los servicios sociales...ofrezcan la posibilidad de...
atender en su lengua a los hablantes de una lengua regional o
minoritaria...: d} velar por que las Instrucciones de seguridad
estén también redactadas en las lenguas regionales o
minoritarias.: e) facilitar en las lenguas regionales o
minoritarias la informacién proporcionada por las autoridades
competentes sobre los derechos de los consumidores.

En nuestras Leyes de Normalizacién Lingiiistica no hay Titulos
especificos sobre este materia, pero las normas referidas en el
art.13 de la Carta quedan englobadas tédcita o expresamente en
sus disposiciones.

Intercambios Transfronterizos

El art.2 de aquella no preceptda como obligatorio el art.14.
Sin embargd tiene interés para Espafia pues se refiere a los
Intercambios Transfronterizos; Echanges Transfrontaliers
Transfrontier Exchanges, en sus textos oficiales francés e
inglés. Son de destacar estas denominaciones pues en los tres
idiomas se trata de un neologismo implantado, c¢omo tantos

otros, en el Derecho Positivo Internacional que pasa al Derecho

Interno vy afecta en su aplicacidn a normas constitucionales.

Las redacciones y traducciones en acuerdos, congresos y

reuniones internacionales no son siempre obra de expertos
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lingiistas.

Las versiones al espafiol adolecen en ocasiones de dudosa
correccién. Los ahora llamados "intercambios transfronterizos "
eran antes "intercambios fronterizos". Los intercambios
realizados entre Guiptzcoa v Navarra por ejemplo, con frontera
pirenaica ambas, no pueden denominarse tales. El adjetivo, sin
embargo, ha adquirido carta de naturaleza en el idioma juridico

espanol por el Convenio-Marco FEurgpeo scobre cooperacidn

transfronteriza entre Comunidades o autoridades territoriales,

hecho en Madrid el 21 de Mayo de 1980. Fué ratificado por
Espana el 10 de Julio de 1990 (15)}.

Seglin el texto del art.14, "las Partes se comprometen a aplicar
los acuerdos bilaterales existentes que las vinculan con los

Estados en que se habla la misma lengua de manera jidéntica o

parecida, o procurar concluirlos si fuera necesario, de tal

modo que puedan favorecer los contactos entre los hablantes de
la misma lengua en los Estados correspondientes,en los dmbitos
de la cultura, la ensefianza, la informacidén, la formacién pro-
sional y la educacidén permanente.

Asimismo, en beneficio de las lenguas regionales o
minoritarias, facilitar y/o promover la cooperacién a través de
las fronteras, en particular entre colectividades regionales 0
locales en cuyos territorios se hable la misma lengua de manera

idéntica o parecida."

Este es el caso del Pais Vasco y Catalufia, en Francia y Espafa,
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incluso lo seria el de Galicia con Portugal, de convenirse en
el lingliistico fondo comin galaico-portugés. La Carta precisa
en efecto que '"sean lenguas regionales o minoritarias habladas
de forma idéntica o semejante" y ello acontece entre Galicia
con la regién lindante al norte de Portugal. Y aunque en menor
grado, también con el resto de la vecina y hermana nacién
atldntica occidental.

Por otra parte diversas comisiones de Espafia y Francia se
hallaban preparando, singularmente desde 1994, el futuro
Tratado de Cooperacidn Transfronteriza al objeto de regular las
intensas relaciones existentes entre 1las regiones trans-
pirenaicas.

Estaria basado aquél en el mentado Convenio-Marco europeo sobre
cooperacidn transfronteriza, de cardcter multilateral. Este es
de interés general como modelo de acuerdos similares.

En efecto, el Convenio-Marco referido, aparte del texto general
que consta de doce articulos, incluye un Anexo donde figuran
cinco Modelos de Acuerdos interestatales y seis FEsquemas de
Acuerdos, Estatutos y Contratos entre autoridades locales.

En el Convenio-Marco FEuropeo sobre cooperacién transfronteriza
hay algunos apartados que encajan perfectamente dentro de lo
previsto en el art.14 de la Carta Furopea de Lenguas Regionales
o Minoritarias.

Su art.2 define la "cooperacidn transfronteriza' como "toda

accidén concertada tendente a reforzar y desarrollar las
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relaciones de vecindad entre comunidades o autoridades
territoriales, as{ como la conclusidn de los acuerdos y de los
arreglos conveniepntes a tal fin..."

Y en el art.3.3 de la parte general del Convenio se expresa
que: "lLas disposiciones que preceden no menoscaban la facultad
de las Partes Contratantes de recurrir, de comin acuerdo, a
otras formas de cooperacidn transfronteriza...", es decir,
dentro de ideas y fines determinados se concede amplia libertad
de accién en la celebracién de pactos.

En el Anexo se enumeran los Modelos de Acuerdos interestatales
siguientes: promocidn de cooperacidn transfronteriza, acciodn
concertada transfronteriza regional, accidn concertada
transfronteriza local, cooperacidn transfronteriza contractual
entre autoridades locales, organismos de cooperacion
transfronteriza entre autoridades lIocales.

En lo que concierne a los Esquemas de Acuerdos, Estatutos y
Contratos entre autoridades locales, son resefiados: el
establecimiento de un grupo de accidn concertada entre
autoridades locales, la coordinacidén en la gestién de asuntos
puiblicos locales transfronterizos, el establecimiento de
asocfaciones transfronterizas de derecho privado, el Contrato
entre las autoridades locales en =zonas fronterizas para
suministros o prestacién de servicios (tipo "derecho privado" )},
el contrato entre autoridades locales en zonas fronterizas para

suministros o prestacién de servicios (tipo "derecho piblico" )},
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acuerdo sobre el establecimjiento de un organismo de cooperacidn
transfronteriza entre autoridades locales.

La candente cuestiodn planteada a Comunidades Auténomas
fronterizas pirenaicas era el grado de compaginacién o
concordancia entre el futuro Tratado franco-espafol sobre
cooperacidn transfronteriza, los Estatutos de Autonomifa, y las
Leyes de Normalizacidn Lingiiistica. Las esperanzas de algunos
se verian defraudadas.

A los efectos del Tratado el problema estaba centrado en el
Pais Vasco, Navarra, Arag6n, Catalufia y los Departamentos
franceses vecinos de esas cuatro Comunidades Autdnomas
espafiolas. Con ocasidén de conversaciones entre los ministros
de Asuntos Exteriores de ambas naciones en Septiembre de 1994
en Paris, el Ministro de Asuntos Exteriores espafiol, Javier
Solana, manifesté que funcionarios estatales participarian en
las negociaciones preparatorias del Tratado bilateral (16).
Representantes de las Comunidades Auténomas y de los Municipios
afectados por dicho futuro convenio "serfan asimismo asociados
de alguna manera al proceso de redaccidn del nuevo marco
jurfdico-institucional". El proyecto fué presentado como de
iniciativa francesa.

Diversos sectores vascofranceses y particularmente los de
tendencia nacionalista o "basguisante" se esfuerzan desde hace
afios en lograr personalidad administrativa propia para Laburdi

{Labourd), Zuberoa ({(Soule),y Benabarra (basse Navarre o Navarre
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frangaise) integrantes hoy del Departamento de Pirineos
Atldnticos v de la regién econdémica de Aquitania. Crear lazos
de cooperacién intervasca tanto materiales como culturales
a través de las fronteras podria en la perspectiva del gobierno
de Paris frenar o dilatar esas aspiraciones y satisfacer en
cierta medida los sentimientos de identidad vasca o catalana de
los habitantes de esos territorios. lLa situacidén aragonesa es
diferente. Se centra principalmente en la mejora 0
rehabilitacién de vias de comunicacidén interfronterizas. Se
retrasaria de esta suerte, en relacién con las dos regiones
antes citadas, la adopcién de medidas descentralizadoras mas
efectivas,

Es de subravar que Francia no ha firmado la Carta y aunque lo
hiciera y la ratificase posteriormente, su art.14 sobre
intercambios transfronterizos no figura entre los de necesaria
aceptacién.

El ministro Solana afirmé con ocasién de los citados encuentros

hispanofranceses (17), como para curarse en salud, que "no hay

nada en ese Tratado que implique una modificacién de las

competencias que ya tienen las Comunidades Autdnomas".

Competencias que...son mayores en las regiones espafiolas gque en
las francesas...y que continuardn cumpliéndose. El Tratado no
serd nada limitativo sino todo lo contrario. Se trata de
permitir el pleno desarrollo de las competencias en su

totalidad y del modo mds eficaz y mds fdcil posible."
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El ministro afiadié gque se trataba de crear "un nuevo marco
jurfidico", que permita "armonizar las relaciones competenciales
entre las regiones espafiolas y francesas'"...Se habria originado
un cierto "vacio juridico" para desarrollar las relaciones
transfronterizas entre las regiones francesas y espafiolas.

No parecia hacedero el establecimiento de conexiones trans-
fronterizas normales cuando existia en boca del propio Ministro
Sr.Solana, una "asimetrfa_ competencial”. El1 alto dignatario
espaficl se abstuvo de indicar c¢6mo se hubiese resuelto ésta.
Ello no podria ocurrir mientras las regiones francesas en
cuestidén careciesen de competencias administrativas mayores.

No habia precedentes a este proyectc de tratado en otros paises
fronterizos dentro del marco de la Unidén Europea. Recordemos

que Jla Carta posee un fondo esencial de proteccidén y fomento

de las lenguas regionales y minoritarias en nuestro continente.

Asi, el art.14 de la misma, sobre "intercambios transfronte-
rizos" va enderezado a ese fin en los dmbitos sefialados en el

apartado primero y si bien su apartado segundo expone el

compromiso de "facilitar y/o promover la cooperacidn a través

de las fronteras en beneficio de las lenguas regionales o

minoritarias'", no pone limites a aquella. Cabe, por supuesto,
sea adicional y diferente a la lingiiistica, aunque se realice

valiéndose siempre de los idiomas en cuestidn.

En el art.2 del Convenio-Marco, '"se considera como cogperacidn
transfronteriza toda accidn concertada tendente a reforzar y a
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desarrollar las relaciones de vecindad entre cowmunidades o
autoridades territoriales pertenecientes a dos o varias Partes
Contratantes, as{f como a la conclusién de los acuerdos y de los
arreglos convenientes a tal fin".

En el Convenio Marco-Europeo de Cooperacidn Transfronteriza se

admiten en el art.3.3 ..."otras formas de _cooperacidn
transfronteriza', ademds de las previstas en el preidmbulo del
Convenio-Marco. LLa cooperacién cultural y lingiistica entre

regiones transfronterizas con una, igual o semejante, lengua
regional o minoritaria, estd naturalmente incluida.

En este espiritu dese medios vascofranceses se anunciaba el
19.2.1995 la firma del tratado transfronterizo para menos de un
mes mas tarde, el 10.3.1995 {17). No hubo tal. Curiosamente el
tratado habia sido solamente "hecho"” en esa fecha de 10.3.1995
en Bayona, pero no firmado. Entré en vigor el 24.2.1997. No se
menciona instrumento de ratificacidn.

Asfi pues el "Tratado entre el Reino de Esparfia y la Repiblica

Francesa sobre cooperacidn transfronteriza entre entidades

territoriales, hecho en Bayona el 10 de Marzo de 1995,

aparecié en el BOE dos afios mds tarde (18). Seria en principio
trasladable al mismo lo enunciado en el Convenio-Marco y por
supuesto lo establecido en la Carta, cuando esta misma sea
ratificada por Espana, ademds de firmada y ratificada por
Francia. Este dGltimo extremo no ofrece visos de proximidad.

El Tratado en cuestidén es de gran brevedad. Cubre dos caras y
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media del BOE del 10.3.1977, frente a las nueve del Convenio-
Marco en el BOE del 16.10.1990. Consta de 14 articulos. En su
predmbulo se reconoce que: '"la diferencia de estructuras
polfticas y administrativas de los dos FEstados requiere un
marco jurfdica apropiado que permita facilitar la aplicacidn
del Convenio-Marco". Es evidente la alusién a la estructura
autonémica del Reino de Espafia frente a la centralizada de la
Repiblica Francesa.

El objetpo del Tratadeo segin el art.1 "es facilitar y promover

la cooperacidn transfronteriza entre entidades territoriales
francesas y espafiolas en el respeto del Derecho interno y de
los compromisos internacionales de cada wuna de las partes

contratantes y en particular, dentro del respeto de las

competencias gque estdn reconocidas en el Derecho_interno a las

entidades territoriales”.

Las entidades territoriales son por parte espafdola: Ias
Comunidades Autdnomas del Paifs Vasco, Navarra, Aragén ¥
Catalurfa, asf como los Territorios Histéricos, las provincias y
los municipios pertenecientes a las cuatro Comunidades
Autdnomas indicadas...Por parte francesa: Las regiones de
Agquitania, Pirineos-Sur, Languedoc-Roselldn, asfi como Ios
Departamentos, municipins y agrupaciones comprendidos en el
territorio de las citadas regiones.

Las entidades territoriales podrédn emprender acciones de

cooperacidn transfronteriza y concluir convenios de cooperacidn
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{art.3). El!l DPerecho aplicable en esos acuerdos serd el de una
de las partes contratantes (art.4).

Las entidades territoriales espafioclas podrdn participar en las
agrupaciones francesas de interés ©ptblico de cooperacidn
transfronteriza o en el capital de¢ las sociedades de economia
mixta locales. Igualmente las entidades territoriales francesas
estardn facultadas para realizarlc en los consorcios vya
existentes constituidos por entidades territoriales espanolas.
Ambas entidades transfronterizas territoriales podrdn crear a
su vez conjuntamente en Francia agrupaciones de cooperacidn
transfronteriza o sociedades de economfa mixta locales, en los
dos casos de interés piblico, y en Espafia consorcios (art.5).
El art.6 enumera los requisitos gue deben cumplir los Estatutos
de los organismos de cooperacidén. Aqui aparece la lnica mencién

del Tratado sobre lenguas utilizables: "Los Fstatutos y las

deliberaciones del organismo serdn redactadas en las lenguas

cuya utjilizacidn sea preceptiva en el Derecho internc de cada

una de las Partes Contratantes para los actos y deliberaciones

celebradas por las entidades territoriales".

Con esta disposicidén se abre un camino de interpretacién en lo
gue toca a los organismos espafioles sobre el término
preceptivo. Entendemos gque los organismos espafioles podrdn
utilizar la lengua autonémica ademds de la oficial comdn
estatal.

El art.7 preve la creacién por parte de las entidades
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territoriales de 6rganos comunes sin personalidad juridica, de
asesoramiento y consejo para estudio, formulacién de propuestas
y adopcidén de medidas. Sus resoluciones no son vinculantes. No
se exXcluye, dada la amplitud de la redaccidén que personas pri-
vadas sean miembros de aquellos. En todo casc la entidad
territorial, que es la autoridad, se reserva la decisién final
si a ella hubiere lugar.

El art.8 precisa que el derecho aplicable serd el de la entidad
territorial u organismo que contrata. La primera seré
responsable dentro del limite de su participacidén financiera o
en su defecto por los beneficios obtenidos de la cooperacién.
Segin el art.9 1la duracién de los contratos no podrd exceder
de diez afios, salvo los destinados a la creacién de un
equipamiento determinado. A tenor del art.10 los Convenios
contrarios al presente Iratado serdn nulos.

Por intercambio de cartas realizadeo en Foix el 21.10.1994, la
Comisidén franco-espafigla de cooperacidn transfronteriza entre
entidades territoriales, existente ya entonces sin el amparo
del presente Tratado, asume el seguimiento de éste {(art.11). Se
compone de un miximo de seis representantes nombrados por cada
uno de los respectivos gobiernos.

Era empefio del Partido Nacionalista Vasco que en esa Comisidn
de seguimiento estuviesen incluidos por parte espafiola
representantes de las Comunidades Auténomas, vasca, navarra,

aragonesa y catalana. JIgualmente se opuso radicalmente, sin
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éxito, después de la firma del Tratado y antes de su
ratificacién al art.12 por considerarlo incoherente con un
Fstado autondmico.

Dicho articulo establece que la eficacia de los convenios gque
al amparo del Tratado se firmen reguiere la conformidad expresa
del Gobierno Espafol (19). Se comprende la tendencia del PNV
acorde con su meta de autodeterminacién y la actitud del
Gobierno Espafiol, al preservar su soberania en Peolitica
Exterior.

Este Tratado franco-espafiol sobre cooperacidn transfronteriza
es diferente al gque hubiese correspondido a 1las reiteradas
aspiraciones de las fuerzas nacionalistas vascas espafiolas.
Estas pueden contar con un bien gque muy minoritario eco al
otro lado de la muga. La Generalidad catalana sabedora de sus
limitadas posibilidades transfronterizas culturales se mantuvo
en un plano discreto y ajustado al tema técnico comercial. Para
Aragén este sector no es primario y en Navarra las prioridades
del Gobierno foral son otras.

El Tratado, de ajustarse de modo plenamente legal al art.6.2
del Modelo 1.2 del Convenio~Marco Furopeo sobre cooperacién

transfronteriza, hubiese podido incidir en la _cooperacidn

cultural y lingiifstica, ya que en &l se mencionan, la

ensefianza, la formacidn profesional y la cultura , claros temas
posibles de cooperacidn.

Una mayor libertad de accién de las sociedades y organismos de



398

XVI. BDerecho Internacional y oficialidad lingiiifstica. Carta

Europea de lenguas Regionales o Minoritarias. Tratado franco-

espafiol sobre cooperacidn transfronteriza. La situacidén
vascofrancesa.

cooperacidén transfronteriza vasco-francesa hubiese ocasionado
problemas indeseados también para las autoridades legales.

AsiI pues hasta el momento este Tratado se desenvuelve en el
campo técnico-comercial. Sin embargo no estd excluida la
extensién a otros terrenos con diversa aplicacién de los textos
en vigor.

Se dan de hecho intentos por parte vascofrancesa para obtener
un cierto reconocimiento institucional, sin resultado hasta
ahora. Bien es verdad que no facilita la obtencién de éste las
diferencias notables de opinién entre 1los grupos politicos
sobre una posible representacién regional en el seno del Estado
francés.

Unos defienden el posibilismo y reclaman wuna autonomia
administrativa y de desarrcllo, tales los partidos EB (Unidad
Vasca) y HA [En pro del pueblo), vista la imposibilidad actual
de lograr un Departamentce vasco. E1 EMA (Movimiento patriético
de izquierda) aspira al otorgamiento de un Estatuto de
Autonomia con las actuales competencias de un Departamento
junto c¢con las econBmicas de la regién administraiva de
Agquitania, referidas éstas a la Vasconia francesa. El1 EA
{Alianza Vasca) finalmente aboga por un proyecto autonémico y
es contrario a la creacidén de un Departamento. Las movimientos
politicos autonomistas o0 independentistas vascofranceses no

poseen actualmente fuerza suficiente para presionar al Gobierno
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de Paris en cualquier sentido, vistos sus adversos resultados
en sucesivas elecciones (20).

La relacidén entre el art.14 de la Carta, el Convenio-Marco
Furopeg sobre Cooperacidn Transfronteriza y el Tratado de
cooperacidn transfronteriza bilateral, en el marco del segundo
citado, no reune las «circunstancias previstas en dicho
articulo. Esto sucede en razén de su aplicacién actual, por
lc gue toca a las relaciones entre las Autonomias fronterizas
pirenaicas, Pais Vasco, Navarra, Aragon, Catalufia v los Estados
espafiol v francés.

No solamente Ios contactos entre hablantes de la misma
lengua...en los dmbitos de la cultura, ensefanza, informacion,
formacidn profesional y educacidén permanente permaneceran
inafectados, sino gque también lo estard, en general, Ia
cooperacidn entre territorios, de la misma ... © parecida
lengua, en en un posible marco lingliistico oficial, acorde con
el art.14 de la Carta.

Ello no excluye que los Gobiernos autonémicos con otra lengua
cooficial, lo que incumbe al objeto de nuestra investigacién,
se esfuercen por fomentar su habla regional en esa nueva fase
de relaciones. Esa evolucién afectaria a Guipizcoa y al Norte
de Navarra y en mucha menor medida a Catalufia, a causa de la
debilidad del movimiento catalanista en el Rosellén. Con Aragdn

no se plantea la cuestidn,
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Existe vya en nuestros dias una cooperacidn transfronteriza
cultural y lingiifstica de asociaciones privadas o semiptblicas,
entre la Vasconia continental y la peninsular. Estéd
parcialmente politizada por la influencia de 1los partidos
nacionalistas vascos espaficles y franceses. Adopta la forma de
acuerdos privados transfronterizos potencialmente sancionables
estatalmente. Un obstdculo para esa consolidacidn es la

inexistencia de instituciones oficiales vascas en ]la regién
vascofrancesa. Esta era prédcticamente monolingiie hasta la
Revolucidén de 1789, y todavia conserva hoy, aungue en reducida
extensién, la lengua verndcula. No es ocultable la prevalencia
en estos arreglos de un cierto cardcter oficioso tolerado por
las autoridades francesas.

El Presidente de la Real Academia de la Lengua Vasca (RALV-
Fuskaltzaindia), Jean Haritschelhar (Haritxelhar en las
informaciones vascéfonas) rinde visita de pleitesia a 1las
autoridades del Pais Vascofrancés cuando toma posesién de su
cargo.

El Presidente del Consejo General del Departamento de los
Pirineos-Atldnticos, Jacques Bayrou, quien mantiene relaciocones
con la RALV, solicité, sin gque fuese atendido, del entonces
Ministro francés del Interior, Charles Pasqua, el
reconocimiento oficial de dicha institucién, pese a tener ésta

su sede en Bilbao.
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En Espafia la RALV goza de dicho benepléicito oficial sin que
haya sido para ello impedimento el que esté constituida por
miembros espafoles y franceses, siendo su actual Presidente, el
citado sidbdito galo, antiguc Director del Museo Vasco de Bayona
y ex-profesor de la Universidad de Burdeos (21).

En consonancia c¢on ese cardcter oficial y con motivo de
cumplirse en 1994 el septuagésimo gquinto aniversarioc de su
fundacién, los Reyves de Esparia concedieron audiencia el
19.9.1994 a una delegacién de trece miembros de la RALV,
encabezados por Haritschelhar. Este solicité al Jefe del Estado
sus buenos oficios para conseguir la firma de un tratado entre
Espana y Francia, qgque de al euskera a ambos lados de los
Pirineos "el estatus académico, docente, legal y social que le
corresponde y que no ha obtenido durante mucho tiempo".

El Monarca fué el primer receptor de la Medalla de Oro de Ia
Corporacicén, entregada por su Presidente durante el curso del
acto. Rememordé aquél asimismo "los lazos que unen a la Academia
con la Corona", pues Alfonso XIII asistid a su nacimiento en
Ofiate (Guipdzcoa) en 1918. El propio Juan Carlos I ratificé en
1976 ese reconocimiento, al declararse consciente "del rico
patrimonio que significan la lengua vasca y las otras lenguas
de Espafia". El acontecimiento fué resefiado en la prensa vasca
de ambos idiomas mas no en la de Madrid (22).

Lo expuesto, el contenido de la Carta FEuropea de las Lenguas
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Regionales o Minoritarias, firmada pero no ratificada por
Espana, el Convenio-Marco Furopeo sobre Cooperacidn
Transfronteriza y el Tratado entre Espafla y Francia sobre
cooperacidn transfronteriza entre entidades territoriales,
estos dos dltimos va ratificados por Espafia, permitian prever
una evolucidédn mids avanzada en la cooperacidon transfronteriza,
singularmente en el aspecto cultural y lingliistico. Esto es més
de considerar si se tiene-en cuenta el espiritu y letra de la
Carta. No ha ocurrido asi hasta ahora.

En lo referente al Departamento de Pirineos Atldnticos consta
la buena disposicidén de su Presidente del Consejo General,
Bayrou. Ha intentade favorecer éste la oficializacién de la
ensefianza de la lengua autSctona en la regién vasca y mostrado
cierta receptividad hacia este tratado del Consejo de Europa.
Sin embargo la declaracién del vasco como lengua oficial o en
cierto modo protegida ni se vislumbra. Lo que no obsta para que
sea repetidamente solicitado por algunos partidos nacionalistas
vascofranceses en conexién con la exigencia de la firma por
Francia del repetido convenio. Mas se trata de un elemento de
agitacién desprovisto de esperanza y sin posibilidad de
concretizacién, dado el monolingiiismo constitucional francés.
Lo mds gue ocurre es un incremento en el nimero de ikastolas.
Es de notar la actitud de reserva y silencio del Gobierno

autonémico vasco dominado por el PNV, respecto al tratado
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transfronterizo, ante la sospecha de que pudiese influir en su

Estatuto de Autonomia.

Aplicacidén y vigencia de la Carta

Esta es la Parte IV y pentltima de la Carta. De conférmidad
con el art.2, sus arts.15 y 16 no son preceptivos. Se refieren
a la aplicacidn de la Carta. Tratan de los informes que han de
ser presentados periédicamente al Secretario General del
Consejo de Furopa (art.15) y de su examen por un Comité de
expertos (art.16).

La frecuencia de esos informes en el proyecto previo era
bienal. Finalmente, c¢on criterioc mads realista, ha quedado
fijada en el art.15 una periodicidad trienal, salvo la primera
comunicacién de este género que habrd de ser presentada al afio
siguiente a la entrada en vigor de la Carta con respecto a la
Parte en cuestién; los siguientes informes serdn facilitados a
intervalos de tres afios desde la entrega del primero de ellos.
Las Partes hardn piblicas dichas comunicaciones.

El art.16 establece que "organismos o asociaciones legales
establecidos en una de las Partes podrdn llamar la atencidn del
comité de expertos sobre cuestiones relativas a los compromisos
adoptados por dicha Parte en virtud de la Parte III de la
presente Carta'.

Recordemos que la Parte III se refiere a los temas de

ensefianza, justicia,administracién y servicios piblicos, medios
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econémica y social asi como a intercambios transfronterizos,

todo ello a la luz del fomento o la defensa del idioma regional

o minoritario.

"Después de haber consultado a la Parte interesada, el comité
de expertos podrd tener en cuenta esa informacidn en la
preparacidon del informe para el Comité de Ministros". Los
organismos citados, "podrdn asimismo presentar declaraciones
referentes a la politica seguida por una de las Partes, de
conformidad con la Parte II". Esto dltimo puede dar lugar a
contenciosos 0 tensas situaciones.

De otro lado, ajustédndonos a la letra del articulo, esa Parte
sobre la gque se expone la ''declaracidn" de determinado
organismo, puede ser diferente del pais en cuestién y gqueda la
duda de si dicha exposicién se refiere a un solo Estado
firmante, 0 es posible se reitere aisladamente, consecutiva-
mente, frente a otro o© méas.

"Sobre 1la base de los informes ...el comité de expertos

preparard otro para el Comité de Ministros,...con 1las
observaciones ...de las Partes. El Comité de Ministros lo podrd
hacer pdblico. E] informe... incluird las propuestas del comité

de expertos al Comité de Ministros para la preparacidén en su
caso de cualgquier recomendacidén que este iltimo pueda hacer a
una o varias Partes."

"El Secretario General del Consejo de Europa hard un Iinforme
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bienal detallado a la Asamblea Parlamentaria acerca de la
aplicacién de la Carta".

Hasta aqui el examen del art.16, de gran importancia préctica
pues encierra el fruto de toda la actividad generada por la
aplicacién de 1la Carta. De €1 se desprende la obligada
constitucidén del comité de expertos, redactor del informe para
el Comité de Ministros.

El art.17 estipula la participacidén de todas las Partes en la
composicidn del comité de expertos. Este es designado por el
Comité de Ministros de entre una lista de personas de la mayor
Integridad propuesta por cada Parte, por un periodo renovable
de seis anos.

La integracién del comité de expertos estd bien equilibrada ¥
disefiada con el debido respeto a las consideraciones gque las
Partes pudieran exponer, dada su participacidén en el mismo.
Una vez expuesto lo esencial del Tratado tan sélo resta por
examinar la parte procesal, referente a la firma, ratificacién,
adhesién, reservas o denuncias.,

los arts.18 a 23 forman la Parte V-Disposiciones Finales.

De acuerdo con el primero de dichos articulos, la Carta quedaba
abierta a la firma y posterior ratificacién de los a la sazdn
32 Estados miembros del Consejo de FEuropa. Para su entrada en
vigor era precisa la ratificacién de cinco de ellos (art.19).

Doce Estados cumplieron en Estrasburgo el 5.11.1992 con el

requisito de la firma: Alemania, Austria, Chipre, ©Dinamarca,
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Espana, Finlandia, Hungria, Liechtenstein, Luxemburgo, Malta,
Noruega y Paises Bajos. Suiza se adhirié el 8.10.1993, Rusia el
26.1.1996. Noruega procedié a su ratificacidén el 10.11.1993,
En afios sucesivos ratificaron 1la Carta: Croacia (1.3.98: firma
el 5.11.97),Finlandia (9.11.94),Hungria(26.4.95),Liechtenstein,
(18.11.97), Paises Bajos(2.5.96) y Suiza (1.4.98}.

Hasta 1996 se habian registrado dnicamente cuatro ratifica-
ciones. A partir de Noviembre de 1997, tuvieron lugar las de
Croacia, Finlandia y Suiza; en total siete, dos méds de 1las
necesarias para la vigencia del Tratado segin el art.19. Los
miembros del Consejo de Furopa son 40, una vez verificada la
adhesién de Rusia y Croacia. Habida cuenta de que la Carta
habia podido ser firmada y ratificada desde 1992, no se puede
hablar por el momento de un éxito considerable de 1a misma.

A juicio de Josep M. Sanmarti Roset, '"si bien se ha logrado
redactar un cddigo para las Ienguas minoritarias todavia

no vinculante, las lenguas de Estado siguen aferradas a sus
privilegios seculares" (23).

Este retraso, empero, no implica un prondstico definitivo sobre
la buena marcha de la Carta, pues dichos actos suelen demorar a
veces afios. Tal es el caso de la ratificacién por parte de
Espafia del Convenio-Marco Furopeo de Cooperacidén Transfron-
teriza, firmado el 21.5.1980 y ratificado el 10.7.1990. Sin
embargo, dado el exiguo numero de Estados ratificadores el

hecho no es un indicador positivo.
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En casi todos 1los Estados firmantes de la Carta hay idiomas
regionales o minoritarios. De los Estados miembros del Consejo
de FEuropa, patrocinador de la Carta, en esa situacién y no
firmantes, se encuentran: Bulgaria, Estonia, Francia, Grecia,
Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Moldavia, Polonia, Reino
Unido, Suecia y Turquia. Como Estado plurilingiie y no adherido,
en actitud que afecta a Espafia, destaca Francia, donde se
hablan, bien que dialectalmente en ocasiones: alemé&n, bretén,
cataldn, neerlandés-flamenco, gascén, italiano, provenzal ¥y
vasco, sin contar los miltiples dialectos o patois del romance,
gue no aspiran a una existencia oficial.

De estos articulos finales de ejecucién es importante la
posibilidad de formular reservas a los pdrrafos 2 a 5 del
art.7, sobre los arriba expuestos "Objetivos y principios",
esto es, los compromiscs de promover el reconoci- miento,
salvaguarda, fomento, empleo de lenguas regionales o
minoritarias y relacion entre las mismas, eliminar
restricciones en esos campos, atender a las necesidades y
deseos de los hablantes de dichos idiomas. lLas reservas pueden
ser retiradas. (art.21).

La Carta "puede ser denunciada en cualquier momento" (art.22),
mediante comunicacidén dirigida al Secretario General del
Consejo de Europa quien "notifica a los Estados miembros del
Consejo y a todo Estado adherido a la Carta" (art.23, dltimo),

cualquier movimiento relacionada con la misma y sus firmantes.
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Esta parte final de la Carta que se limitaba en el dltimo
proyecto a dos articulos, fué notablemente ampliada ¥
reestructurada. Merece la pena considerar gque las
"Disposiciones Finales" constan ahora de seis articulos vy
anteriormente solamente de uno, ni siquiera numerado, con dos
apartados. La Carta de 14 articulos pasé a contener 23 y por
afadidura més extensos.

Realmente es notable el ndmero de exenciones y facilidades que
los autores de la Carta ofrecen a los Estados firmantes y
ratificadores. Quizds se deba ello a la carencia de confianza
en su general aceptaciédn por lo amplio y detallado de algunas
de sus exigencias. A ello se unia la voluntad de obtener a la
mayor brevedad posible un nicleo minimo de adherentes dada la
candencia y actualidad del tema, relacionado con los derechos
humanos, alma del Consejo de Europa. A favor de la ampliacidn
del nimero de Estados firmantes y ratificadores contribuye la
eleccién relativa de compromisos y la posible rdpida denuncia
de la Carta.

Estimacién y perspectiva.

La Carta FEuropea de Lenguas Regionales o Minoritarias, fué
elaborada por iniciativa de 1la Conferencia Permanente de
Poderes Locales y Regionales de Europa. Se llevé a cabo al
amparo del Consejo de Europa, como paladin éste de los Derechos
Humanos. Nos hallamos ante el primer Fuero Lingiifstico FEuropeo,

fruto de enorme esfuerzo Jjurfdico. En ese sentido carece de



409

XVI. Derecho Internacional y oficialidad lingiifstica. Carta

Europea de lLenguas Regiocnales o Minoritarias; su aplicacién y
vigencia. Estimacién y perspectiva.

precedentes. Es muy casuistico, trata de tocar todas las
posibilidades. En esa difusién reside también su debilidad. Su
mérito estriba en que aparece por vez primera una normativa
internacional sobre derechos 1lingilfsticos, «con 1incidencia,

por de pronto va tedrica, en la dimensidn constitucional de las

lenguas y prdctica para los Estados ratificadores de la Carta.

No es negable esa eficacia. Ello no obstante, como antes
indicamos, las hasta ahora contadas ratificaciones del Tratado
no c¢rean todavia wuna orientacidén positiva respecto a su
consolidacién internacional. A ello se opone la visidén futura
en algunos casos, de una anarquia babélica con influjo sobre la
unidad politica del Estado y el considerable gasto involucrado
con la implantacién oficial plurilingiiistica. La unidad del
Estado europeo moderno se ha logrado salvo en alguna
circunstancia histdrica, como la de la Confederacidn Helvética,
en torno a un solo idioma oficial.

Finalicemos este examen de la Carta Europea de las lenguas
regionales o minoritarias con las siguientes lineas extraidas
de la publicacién del Consejo de FEuropa, "El Consejo de Europa

vy los derechos humanos": "la Carta ...reconoce que el derecho

de utilizar una lengua regional o minoritaria en la vida

privada y pdblica es una derecho inaljienable y que la

proteccidn vy la promocién de las lenguas regionales o

minoritarias en los diversos pafses y regiones de Furopa

constituyen una importante contribucidn a la construccidn de
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una_Europa basada en los principios de la democracia y del
pluralismo cultural" (24).

Tratados de Maastricht v Amsterdam.

El Tratado de Amsterdam firmado en esta ciudad por los
Ministros de Asuntos Exteriores y Hacienda de ia Unidén Europea
y posteriormmente ratificado el 2 de Octubre de 1997, ha
sustituido al de Maastricht como Tratado de la Unidén FEuropea.
Ha asumido la mavor parte de su contenido y lo ha incrementado,
alterando al mismo tiempo la numeracidén del articulado. El
Tratado de Maastricht que fué firmado por sus Ministros de
Asuntos Exteriores y Hacienda en dicha ciudad neerlandesa, el 7
de Febreroc de 1992 y ratifiecado igualmente con posterioridad
por los Estados miembros, establecia va en en los apartados 1
y 2 de su art.126:

" 1. La Comunidad contribuird al desarrollo de una educacidn de
calidad fomentande la cooperacidn entre los Estados miembros y,
si fuera necesario, apoyando y completando la accidn de éstos
con estricto respeto a la responsabilidad de los mismos en
cuanto a 1los contenidos docentes y a la organizacidn del

sistema educativo, asf cowmo de su diversidad cultural y

lingiifstica.

2. La accidn cultural de la Comunidad se encaminard a "desarro-
Ilar la dimensidn europea en la enseflanza, especialmente a

través del aprendizaje y de la difusidn de las lenguas de los
Estados miembros'"{ 25).
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Este articulo se halla incluido en el Cap.III ("Educacidn,
formacién profesional y juventud') que consta de los arts.126
y 127). Forma parte a su vez del Titule XI, antiguo Titulo
VIII, ("Politica social, de educacién, de formacidn profesional
y de juventud").

El repetido articulo lleva ahora el n@ 149 en vez del 126 del
Tratado de Amsterdam. Este consta de 314 arts. frente a los 250
del de Maastricht, amén de los anexos con cadtica disposicidn,
por las continuas correcciones, hasta la redaccién definitiva,
en la que subsiste confusidén numérica. En el mare méagnum del

articulado salta a la vista que _Jlenguas wminoritarias ¥

plurilingiiismo europec no han salido muy bien parados.

El aspecto lingiiistico es enfocado hacia 1la juventud vy
formacién profesional, pero siempre "dentro del pleno respeto a

las responsabilidades de los Estados". La cultura y los idiomas

ocupan un muy pequefio espacio en el Tratado de la Unién

Europea.

Un autor, Oricol Ramdn y Mimdé, formula en relacién con el
Tratado de 1la Unidén Europea, las siguientes observaciones:
1."Son los Estados los gque se unen en Furopa y configuran la
llamada Union Furopea. Las lenguas declaradas oficiales en esta
Unién son las estatales, con 1lo cual el mapa lingiistico
europeo ignora las lenguas de iIa mitad (o casi la mitad) de sus
ciudadanos. Z.No hemos encontrado en ningidn articulo del
Tratado de la Unidn Europea una referencia al hecho lingiifstico

con la excepcidn de las que encabezan este epflogo,(alude al
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referido antiguo art.126, hoy 149), que tratan la cuestidn tan
vagamente que diluven el compromiso de la Unidn (y de los
Estados) para con las lenguas que no disfrutan de un estatus
oficial"(26).

El autor no tiene en cuenta que en la Unidn Furopea existe un
plurilingiismo o multilingiiismoe oficial. Las lenguas oficiales
de los Estados miembros también lo son de la Unidn. Luego viene
la distincién por razones précticas entre lenguas oficiales vy
de trabajo. El espafiol es lengua oficial, el cataldn aspira a

serlo y se esfuerza en ello.

Convenio-Marco para la Protecci6n de las Minorias Nacionales

La postrer gran fuente juridica internacional que afecta a los
derechos lingiisticos, es el Convenio-Marco para la proteccidn
de las minorfas nacionales, del Consejo de FEuropa, hecho en
Estrasburgo, noviembre de 1994. Consta de 5 Titulos y 32
articulos (27).

Espafia ratificé el Convenio en 1995. También lo hicieron en
1977, los siguientes miembros del Consejo de Europa: Chipre,
Eslovaquia, Estonia, Hungria, Moldavia, Rumania y San Marino.
Esos periodos de uno y tres afios para la ratificacién desde la
apertura a la firma del instrumento son de gran brevedad, si se
compara con el lentisimo ritmo de la firma v ratificacidn de la
Carta Europea de Lenguas Regionales o Minoritarias.

Miembros no firmantes aun del Consejo de Furopa son: Andorra,

Bélgica, Bulgaria, Francia, Grecia y Turquia. Mds adelante
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interpretamos estas firmas o su ausencia.

Este tratado tiene relacién con los derechos lingliisticos en

cuanto promueve el respeto a Jla identidad lingiiistica de las

personas integrantes de una minorfa nacional. Este concepto se

halla establecido en el predmbulo del Convenio-Marco y
desarrollado en su art.14.

Nos hallamos ante el segundo instrumento juridico internacional

vinculante en lo referente a lenguas minoritarias, pero no de

modo exclusivo como acontece con la Carta FEuropea citada. El
Convenio-Marco a diferencia de ésta se halla abierto a la firma
por parte de Estados no miembros del Consejo de Europa,
participantes en la Conferencia de Seguridad y Cooperacidn
FEuropea lo gque le confiere una singular caracteristica.

Otra connotacién importante en el mismo es, si no la
contradiccién o desviacién respecto a su contenido, si I

carencia de una definicién de minorfa nacional, lo que

constituye una deficiencia extraordinaria pues no justifica
terminolégicamente su denominacidn.

Los redactores del Convenio-Marco no llegaron al parecer a un
acuerdo sobre 1a delimitacién y semdntica del concepto
inherente a su expresidén, posiblemente por las implicaciones
politicas internacionales gque ello podrfa acarrear. El texto
se halla asi afectado de una cierta minusvalia,

Es innegable empero, que su art.b5 se refiere al compromiso, en

L

orden a que ",..las minorfas nacionales preserven los elementos

esenciales de su identidad: ...religién, lengua, tradiciones y
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patrimonio cultural". Pero esto no es una definicién de
"minorfa nacional’ ya que 1lo definido, esto es, "minorias
nacionales'", no debe entrar en la definicién. Nos proporciona

sin embargo una aproxXximacién al contenido del vocablo.

Ei art.14 es el'"lingiifstico", de interés para nuestra
exposicidén. Podria considerarse como '"Carta de Derechos
Lingilifsticos" restringidos, condensada en un articulo, el 14,
Contiene éste tres apartados que defienden 1la identidad
Iingidistica, rasgo esencial junto con su identidad étnica,
cultural o religiosa, de una minoria nacional segin el art.5
del Convenio-Marco.

En el primer apartado de este dltimo '"se expresa el compromiso
de las partes de reconocer a toda persona perteneciente a una
minoria nacional el derecho de aprender su lengua minoritaria.
Segin el apdo.2 ha de asegurarse en lo posible en el marco del
sistema educativo gque las personas integrantes de esas minorias
en las zonas habitadas por ellas tradicionalmente o en nudmero
considerable, puedan aprender,si existe una demanda suficiente,
la lengua minoritaria o recibir ensefianza en dicha lengua. Cabe
sin embargo gque el Estado soberano de esas minorias carezca de
dichos medios y entonces el apdo.1 es ineficaz.

El apdo.3 es correctivo-preventivo, de respeto al Estado
soberano y perfila alin mds el inmediato anterior. En efecto, lo

que antecede "

se aplicard sin perjuicio del aprendizaje de la
lengua oficial o de la ensefianza en esa lengua". Evidentemente

corresponderd promulgar la legislacién aplicativa pertinente a
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los Estados en los gque exista mds de una lengua oficial.

La indefinicién del concepto de minorfa nacional puede
extenderse a la de lengua minoritaria. Es necesario para
clarificar la situacidén al respecto resefiar los paises del
Consejo de Europa no firmantes de este Convenio-Marco: Andorra,
Bélgica, Bulgaria, Francia, Grecia y Turgquia.

Son los mismos gque no han suscrito la Carta FEuropa de las
Lenguas Regionales o Minoritarias. Para Andorra puede haber una
razén en la discriminacidén legal en cuanto a derechos politicos
de la mavoria de ciudadanos espafioles. En Bélgica no se puede
calificar de minoria nacional, por su identidad idiom&tica,
étnica y reducida poblacién, a la germanohablante y tampoco
por su equiparacién a valones y flamencos. Gozan todos ellos
de plenos derechos tales que la firma de este C(Convenio-Marco
seria superflua. Y en cuanto a Bulgaria, Francia, Grecia vy
Turquia, el motivo de su abstencidén es el mismo que el de la
Carta. Carecen estos Estados en el presente de voluntad
politica en orden a cumplir las condiciones del Convenio-Marco,
por los inconvenientes de politica interior que ello
acarrearia.

Y en cuanto a los firmantes, cabe preguntarse sobre los motivos
para la adhesién de paises con problemas de no facil solucién
en la 6rbita técnico-lingiiistica. Esta circunstancia se da en
Chipre, Eslovaquia, Estonia, Hungria y Moldavia. En cuanto a
San Marino cuyo idioma oficial es el italiano y no el dialecto

local romagnolo, se trata de una decisién basada en 1los
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Marco para la Proteccién de las Minorias Nacionales

principios de justicia y solidaridad europeos.

En lo gque concierne a Espafia, es sin duda la misma causa, va
que sus minorfas nacionales, si se admitiese la calificacidn de
tales, disfrutan de todos los derechos o de preferencias en los
mismos como los de tributacién o educacidén. Asi ocurre en la
Comunidad Auténoma Vasca y en Catalufia. Estas situaciones se
imponen en ocasiones a una voluntad mayoritaria o a la mitad
aproximada de la poblacién. Deseos de vigencia plena de la
Constitucién y de las normas estatales generales no se ven
atendidos.

Queda de esta suerte convertida en minoria constitucionalmente
discriminada la que no 1lo es. Contrasta la rédpida firma vy
ratificacidén de este Convenio-Marco con la dilacién a que esté
sometida la ratificacidén de la Carta Furopea de Lenguas

Regiconales o Minoritarias.
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1. En relacién con la diversidad lingiifstjca de Kspafia g lo

largo de su_ historia o se ha carecido de politica estatal

definida, acompafiada de las normas legales correspondientes o
ésta ha sido oscilante.

En la América Hispana prevalecidé en general hasta el reinado de
Carlos III 1la politica de conservacién de las lenguas
indigenas, pero con predominio del espafiol oficial, frente a
los intentos de eliminar aquellas.

La Real Cédula de Carlos III de 23.¥VI.1768, por la que se

ordenaba la enseflanza en lengua castellana en el Reino, es la
primera manifestacidn de una clara polftica lingifstica.

El Decreto de Nueva Planta de 1716 promulgado por Felipe V que
abolfa el cataldn en la Administracién de Justicia era una
manifestacién aislada, bien que precursora de la polfitica
mencionada.

En cuanto a la Amdérica Hispapna el mismo primer monarca citado

decretaba por Real Cédula de 10.III. 1770 que se extinguiesen

Oios diferentes Jidiomas en su dominios y sdélo se hablase
castellano.

La tolerancia linglifstica de los Austrias en este terreno no se
mantiene bajo los Borbones, a semejanza, aunque en menor grado,
de los decretos en la materia de la Monarquia borbénica gala,
precursores del ordenancismo monolingilifstico de la Revolucién
Francesa.

La Iglesia Catdlica favorecié en general por motivos pastorales

el mantenimiento de las lenguas locales en América y Espafia.
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2. La Constitucidn de 1978 establece por vez primera en su

art.3 la cooficialidad lingiifstica.

La Repiiblica Espafiola de 71931 en el art.4-2 de su Constitucidn
tan s6lo se referifa a "los derechos gque las leyes
reconociesen a las lenguas de provincias o regiones".

La actual oficialidad de lenguas verndculas ha sido
corroborada por los Estatutos de Autonomia vy las Leyes de
Normalizacién o Polftica Linglistica, de las Comunidades
Autdnomas respectivas. Estas medidas no son Gnicamente legales
y politicas sino que dan paso en ocasiones a cambios
sociolinglifsticos importantes, asi comoc a situaciones de dudosa
juridicidad. Su calado, que podria ser revolucionario, depende
de la aplicacién interpretativa de las normas. Esta varia segin

las Autonomias.

3. Se aduce en los Estatutos de Autonomfa vy en las Leyes de

Normalizacidén Lingifstica la categorfa de lengua propia comgo

fundamento y Jjustificacidon de la actual cooficialidad y

necesaria normalizacién de los idiomas autondmicos.
El concepto de lengua propia alumbra el de normalizacifén y
obligatoriedad de su conocimiento y uso.

Consecuencia de lo antedicho es la jimplfcita negacidn de la

calificacidén de lengua propia al castellano o espafiol.

De 1la npormalizacién 1lingiifstica se desprende asimismo la
imposicidn preceptiva del aprendizaje del idioma autonémico y
su__unificacién léxica y Qgramatical, i.e, una regulacidn

lingiifstica de dimensidn constitucional.
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Contrastan estas premisas con el art.4-3 de la Constitucidn de

la Repiblica Espaficla de 1931 en el que se estatufa "lIa no

exigibilidad del conocimiento o uso de lengua alguna regional,
salvo lo dispuesto en leves especiales".

4. No se profundiza en el porqué de la propiedad o autenticidad
originaria de los idiomas regionales. Los hablantes y, o, su
nimero, no son siempre tenidos en cuenta a ese efecto por los
legisladores autonémicos. Se alegan argumentos histéricos para
la adscripeién voluntarista de la lengua a toda una Comunidad
Auténoma, sin constancia de su uso en zonas Yy tiempos
determinados.

En ese sentido el vascuence o euskera es el tinico idioma propio
en las regiones donde subsista desde tiempos prehistéricos,
mientras que ha desaparecido en otras adyacentes. No se conocen
posibles hablas antecesoras. El resto de idiomas y dialectos
latinos peninsulares han eliminado ya en tiempo histérico a
otros indigenas preexistentes como fruto principalmente de la
conquista, ocupacién militar y subsiguiente colonizacién

romanas. Ello es dencminado por algunos genocidio cultural.

5. Tanto los Estatutos de Autonomia como las Leyes de
Normaliéacidn Lingifstica contienen los dos conceptos justifi-
cativos de su obligatoriedad, a saber, ser leﬁgua propia y
hallarse en proceso de normalizacjidén, pero no fundamentan
debidamente los mismos.

Mediante la obligatoriedad de las disposiciones lingiiisticas
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normalizadoras se trata en ocasiones de llevar a efecto cambios
sociolinglifisticos revolucionarios. Su calado depende de 1la
aplicacién interpretativa de los mismos. Las vias a ese fin

varian seguin las diversas autonomias.

6. Existe por vez primera un tratado internacional, la Carta

FEuropea de las Lenguas Regionales o Minoritarias, (1992), del

Consejo de FEuropa, en Estrasburgo, cuya finalidad es su

proteccién y fomento...sin "detrimento de las lenguas oficiales
Y de la necesidad de aprenderlas...en el dmbito de la soberania

nacional e integridad territoriales".

Asi consta en el Predmbulo de la Carta. Esta, firmada el
5.11.1992, no ha sido atin ratificada por Espafia y encierra un
exhaustivo elenco de medidas a tomar a favor de las lenguas
minoritarias, con posibilidad de optar entre wvarias, pero
algunas determinadas constituyen un minimo de cumplimiento
forzoso.

De los 41 miembros del Consejo de Furopa, 18 han firmado la
Carta y s6lo siete ratificado la misma hasta 1998. Ha entrado
en vigor en Noviembre de 1997, a los cinco afios de vida, por
estar yva verificadas siete ratificaciones, dos mds de las cinco
necesarias, segin su art.19.

Podria interpretarse esta demora como fruto de oposiciones na-
cionales internas debidas a razones politicas de unidad
estatal o a causas econdmicas, dadas las elevadas inversiones
inherentes a las normalizaciones lingiifisticas.

Hasta ahora, por tanto, el movimiento de firma y ratificacidn
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de la Carta es muy lento y va parejo con los modestos avances

reales de esa multiplicidad idiomdtica.

7.Ese intento de plurilingiiispo nos ha conducido a examinar la

cooficialidad linglifstica espafiocla en el marco del Consejo de
Europa y la Unidén Europea, asi como su posible evolucidn.

La Carta no ha desarrollado en su articulado lo expuesto en el
citado Predmbulo relacionado con la salvaguarda del castellano
en Espafia, ni establecido normas correctoras de posibles
excesos plurilingiifsticos.

Se da en esto un paralelo con la Constitucidén Espafdola de 1978.
No se introdujeron normas previas a una legislacidén complemen-
taria, inherentes a wuna auténtica politica lingiiistica, que
protegiese y fomentase el usoc y perfeccionamiento del
"castellano, lengua espafiola oficial del Estado" (art.3).

As{ por ejemplo, la postergacién actual del esparfiol, oficial en
Catalunfia, <con 1las graves secuelas politicas, educativas,
sociales y de comunicacién, era previsible y evitable.

Tanto ese arrinconamiento como los recursos subsiguientes
presentados ante el Tribunal Constitucional se hubiesen podido
prevenir mediante acuerdos concretos consensuados, previos a
las Leyes de Normalizacién.

A lo estipulado en el art.3-1 de la Ley Fundamental sobre Ia
oficialidad, deber de conocimiento y derecho al uso de la
lengua espadola, no se unidé una complementacién legislativa,
enderezada a proteger dichos "conocimiento y uso". Podria ser

llevada a efecto sin detrimento de las lenguas autonémicas.
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8. En el Predmbulo de
intercultural § 4 del plurilingliismo o multilipngiiismo,

"plurilinguisme" y "multilinguism" en los textos oficiales

francés e inglés, respectivamente.

En ese mismo sentido el Parlamento Europeo defendié en una
resolucién, aprobada el i1 de Diciembre de 1990, el
multilingiismo o0 plurilingiisme integral de las lenguas
oficiales de la Comunidad Europea y en la misma aprobd otra
sobre el cataldn, que pasaria del plano cooficial interno al
oficial internacional y con é]l otros idiomas europeos.

Admite dicha Cdmara sin embargo que no es posible proceder a
una aplicacidn completa del principio de igualdad de todas las
lenguas de los paises comunitarios. Estas son actualmente:
alemdn, danés, espaficl, finlandés, francés, griego, 1inglés,
italiano, neerlandés, portugués y sueco. El irlandés y el
luxemburgués son lenguas nacionales, pero no oficiales; el
inglés (Eire) y el alemdn o franecés {(Luxemburgo), las
sustituyen. La utilizacién del conjunto de esas combinaciones
de traduccién, originaria en efecto una carga econémica y una
rémora. Ambas serian insoportables en las tareas de la U.E.

A esto se juntan los problemas de comunicacién engendrados por
errores inevitables y no correspondencias semdnticas entre las
diferentes versiones. El nimero de aquellos aumenta en
proporcién al de los idiomas.

Por lo antedicho el multilingliismo o plurilingiiismo integral de
las lenguas oficiales en el plano internacional serfa inviable.

Esto ocurriria aungue se reconozca no va la imposibilidad de
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una completa igualdad lingliistica sino un multilingtiismo
Integral limitado, el cual, aparte de 1la contradictio in
terminis que supone tal expresidén, no serfa definible.

Es ineludible 4que uno, dos, o a lo mids tres idiomas sean
oficiales, esto es fehacientes y otros, los mds comunes,
lenguas de trabaje, elegidos por consenso. En la hipdtesis de
que los cuarenta y un miembros del Consejo de Europa firmasen
y ratificasen la Carta, adquirirfan oficialidad internacional

todos sus idiomas y el problema lingiifistico serfia insuperable,

9. La aceptacién consensuada europea de una sola lengua

internacional oficial, amén de las de trabajo, en la actual

situacién plurilingiiista fomentada por el C(Consejo de Europa y
el Parlamento Furopeo, no parece posible y ello aunque de hecho
el inglés se vaya imponiendo oficiosamente en tal concepto.
Idioma hibrido, germano-latino, de extraordinaria creatividad
verbal y lexemas polivalentes, ha devenido idioma auxiliar

universal, en un mundo sin fronteras para la comunicacién.

10. Las Leyes de Normalizacidén Lingiifstica de Espafia sobrepasan
las previsiones normativas de la Carta a favor de los idiomas
minoritarios.,

En Catalufia, el Plan General de Normalizacidn Lingilifstica de
1995, publicado en cataldn, y la Ley de Polftica Lingiiistica de
1998, no se ajustan a la Carta al no respetar los derechos de
los hablantes de la lengua nacional o estatal.

Un _ejemplo de ello es la norma catalana de aprendizaje
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infantil por inmersién de la lengua cooficial en detrimento de
la estatal materna. También ello ocurre ocasionalmente, aungque
en menor grado, en algunos centros escolares de Galicia. Se
trata de regulaciones linglifsticas radicales. Son contrarias al
Convenio del Consejo de Europa para la Proteccidén de 1los

Derechos Humanos e insisto, a la propia Carta.

11. Autonomia alguna le icd 1
ahora la ratificacidn de la_Carta por parte del] Gobierno de

Espafia. El hacerlo pondria de relieve posibles actuaciones de
autoridades autonémicas no acordes con su letra y espiritu, y
tampoco con la Constitucidn, en lo concerniente a la lengua
oficial del Estado. Esto afectaria especialmente a Catalufa.
Una solicitud de esa indole facilitarfa la rectificacién por el
Gobierno espafiol, de las desviaciones anticonstitucionales en
las ordenaciones lingliisticas autondmicas.

El 5 de Noviembre de 1998 se cumplen seis afos desde la firma
de la Carta por Espafia vy no existe explicacidén oficial acerca
de la causa de la demora en su ratificacién. El motivo real es
la falta de consenso entre los partidos politicos sobre los
idiomas del Estado Espafiol que deben ser considerados
lingiiisticamente como minoritarios para acogerse a la Carta.

En Suecié y Francia hay circulos que demandan la firma de la
Carta. En el primer pais citado ello es reclamado por los
suecofineses de Tornedalen y los septentrionales sami de habla
lapona. Redundaria aquella en Francia igualmente a favor de

poseedores de las diversas lenguas minoritarias, singularmente
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de alsacianos, bretones, catalanes, provenzales y vascos. La

actitud del Gobierno francés es negativa a ese respecto.

13. La legislacidn lingiifstica, contenida en los Estatutos de

Autonomia y las Leyes de Normalizacién Lingiifstica, es una

elaboracidn de sus propios estatuyentes y parte también del
ordenamiento jurfdico establecido al amparo de la Constitucidn.

Ello no empece a gque hayan sido objeto en ocasiones de recursos

de inconstitucionalidad. Se puede llegar en efecto a unas cotas
de liberalidad y predominancia 1lingiif{stica autonémica sin
parangén en Europa. Esto se enfrenta en algunos casos a la
pluralidad idiomdtica integral proclamada en el Consejo de
Furopa y Parlamento Europeo, y puede desembocar en un prdctico
ya que no oficial monolingiliismo.

De este modo, en el Parlamento Cataldn los diputados

autondémicos se expresan exclusivamente en la lengua regional.
Todos los avisos y anuncios en la vida piblica dependientes de
la autoridad estdn redactados en cataldan. El castellano, idioma
oficial, brilla por su ausencia.

En el Parlamento Gallego la lengua predominante es también la
regional.

No as{ en el Parlamento Vasco donde debido al desconocimiento
del idioma de muchos de sus diputados es mds usual el espafiol.
Com¢o también lo es éste en los mitines polfticos del PNV y E4
sin ﬁerjuicio de una corta alocucién en lengua vernédcula.

La adhesién al nacionalismo vasco en sus diversos grados suele

ser proporcional en comarcas o términos municipales,con alguna
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excepcidén, a su nimero de vascohablantes o estudiosos del
idioma. Esto es visible en Guipdzcoa, la provincia més
vasc6fila, donde la coalicién HNerri Batasuna, afin a ETA, muy
euskaldunizante en sus manifestaciones, obtiene un elevado
nimero de votos. El mentado grupo politico aboga por la
implantacidon del euskera como dnica lengua oficial. Sin
embargo, alberga en su seno una elevada proporcidén de
castellanohablantes.

En Navarra, como expusimos en el capfitulo XII1Y, la Ley Foral
del Vascuence es equilibrada y pese a esfuerzos extremistas en
ese sentido no se ha conseguido agudizar la situacién. Lo mismo
que en la Comunidad Valenciana los municipios de lengua
autondémica estédn resefiados en la Ley correspondiente.

Esta delimitacidén de 1la realidad lingiifstica territorial es
Justa e impide las regulaciones lingiifsticas abusivas.

En ambas regiones autondmicas el afianzamiento zonal del
castellano es fuerte,

Una wmayorfa de valencianohablantes no acepta la denominacién
de cataldn para su lengua y ofrece decidida resistencia al
pancatalanismo representado por el Bloec de Progrés. Este
propugna la creacién de un Pafs Valencid, parte de los Paisos
Catalans, gue incluirfan el sardo-italiano Alguer, Andorra, una
franja de Aragén, Baleares, Catalufia y el Rosellén francés.

En las Islas Baleares donde, pese a la divisién dialectal, la
catalanidad intelectual de algunos sectores dirigentes supera a
la de Valencia, existe una poderosa tendencia a adscribirse

a los citados Pailsos Catalans bajo la orientacién de la
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Generalitat de Barcelona. Otros grupos islefios rechazan la
polfitica de inmersidn linglifstica en la Primera Ensefianza, en
contradiccién con el art.18 de la balear Ley de Normalizacidn
Lingifstica de 1986 que dispone el derecho a recibir la primera
ensefianza en su lengua, sea la catalana o la castellana.

Promueven asimismo la derogacidén de dicha Ley cuyo Predmbule

confiere al cataldn, lengua propia, un estatuto territorial y
al castellano un estatuto persomal. Y su art.2 otorga al

cataldn cardcter plenamente oficial sin requerimiento de

traduccidn ni _ninguna exigencia dilatoria 9 discriminatoria.

t4. Si contindan las tendencias apuntadas no es de excluir, en
el transcurso de los afios, un progresivo fortalecimiento de los
idiomas c¢ooficiales en el Estado Espafiol, debilitante de 1la
posicién del idioma oficial que "todos los espafioles deben
conocer" ({(art.3.1), de la competencia lingifstica de estos y
de la Constitucién.

Es legitimo por tantoc interrogarse sobre si el castellano-
espafiol seguird siendo entonces la lengua comin a todos 1os
ciudadanos del Estado.

Igualmente si se cumplird lo dispuesto en el Predmbulo de la
Carta Furopea de las Lenguas Regionales o Minoritarias acerca
del respeto a la lengua oficial estatal.

Prescindiendo de la situacidn idiomdtica general creada por las
Autonomias, ya el conocimiento general del castellano y su uso
correcto ha empeorado en Espafia. Este fenémeno sin embargo es

anilogo al observado en otros paises europeos en relacién
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con sus idiomas oficiales.

15. No es posible soslayar en un estudio objetivo los aspectos
ético y Juridico, paralelos a los legales, contenidos en las
sentencias del Tribunal Constitucional, resolutorias de los

diferentes recursos de contenciosos lingiiisticos. Se plantea en

efecto la cuestién de si las autoridades autopdmicas pueden o
deben imponer la enseflanza y uso de una lengua cooficial dado

que la Constitucidn no establece (art.3-1) al respecto que los

espafioles "tengan el deber de conocerlas y el derecho a

usarlas" y si lo hace con el castellano. A la sentencia
(14.7.1998), del Tribunal Constitucional de Karlsruhe, citada
en nuestro Prdlogo, se afiade el referendum de Schleswig-
Holstein (17.9.1998) con la victoria (56,4%), de la oposicién a
la reforma ortogridfica. No se considera pues obligatoria una
regulacién lingiifstica técnica, ortogrdfica, con implicaciones
educativas y socio-econdmicas. De lo sucedido se colige una
actitud adn mas negativa en Alemania, ante una regulacidn
lingiiistica radical.

El problema se extrema cuando se trata de una lengua no
indoeuropea, minoritaria, como la vasca, de dificil aprendi-
zaje, con extensidn comunicativa y acervo cultural limitados.
Esto afecta negativamente a una colectividad mayoritaria que
aunque heredera, si se gquiere, de una injusticia histérica,
lingiiistica y étnica, es inocente de su comisién y ha afianzado
a veces durante siglos el uso legitimo del castellanco, lengua

oficial que fué desde el Sefiorfo de Vizcaya, as{ como en
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Guipdzcoa yv Alava. Lo es asimismo actualmente en el Pais Vasco
y de hecho, también Ilengua propia de la misma, casi exclusiva
en Alava. Afiddase a ello que fué social y voluntariamente
adoptada por diversos sectores originarios vy preferida a 1la
autdéctona. Tampoco cabe negar en cualquiera de las Autonomias
derechos lingiiisticos a las comunidades de inmigrantes y sus
sucesivas generaciones. Contravendria a los derechos humancs y
normas internacionales. Incidirfa igualmente en una revisién
continua de hechos histéricos. Ello debe ser rechazado. Seria
fuente de gran trastorno esa inseguridad juridico-social y no
se sabria donde empieza un derecho y acaba otro. No siempre

existen absolutos derechos lingiiisticos.

16. No se aprecia por ahora la posibilidad de una alteracion
sustancial en la situacidn juridica de los idiomas minoritarios

autorizados u oficiales, en los Estados de la Unidn Europea.

Como arriba sefialamos tan s6lo una minoria de los 41 miembros
del Consejo de FEuropa ha ratificado la Carta Europea de las
Lenguas Regionales © Minoritarias, Unico instrumento juridico
internacional realmente compelente, en el terreno lingii{stico,
una vez ratificado, para sus adheridos.

No lo es el Convenio Marco para la Proteccién de las Minorias
Nacionales del mismo organismo internacional en su art.14 sobre
lenguas minoritarias.

El Tratado de Amsterdam, Constitucién de la Unién Europea, adn
no ratificado por Espafia, al igual que su antecesor el Tratado

de Maastricht, sf ratificado, no ofrece un apoyo estructural al



434

XVII. Conclusiones Generales

plurilingiiismo. Son sumamente parcas las referencias en los
dos primeros apartados de su art.149 (antiguo art.126 del
convenio anterior citado), a la pluralidad cultural y
lingiifstica y al estudio y propagacidn de sus idiomas en los
Estados miembros.

El deseo repetidamente expresado por los propugnadores de esta
situacién, en el sentido de que cada ciudadano europeo deberd
dominar en el futuro por 1lo menos tres idiomas, apuesta
excesivamente por la incierta conjuncién de capacidad ¥
voluntad. Quienes eso manifiestan son usualmente parlamen-
tarios europeos con lengua minoritaria propia en cuya
oficializacién y propagacién estdn interesados.

Es en nuestro pafs donde se verifican los mayores cambios
idiomdticos de 1la Unién Europea, con las normalizaciones
lingiifisticas.

Las medidas coactivas pueden llegar a ser severas en el futuro
donde no hay delimitacién idiom&tica territorial como las
actuales en 1la Comunidad Foral de Navarra o 1la Comunidad
Valenciana y se implanta un bilingiiismo tendente al
monolingiiismo. Ejemplo de ello es Catalufia, con el Plan General
de Normalizacidn Lingiifstica {1995) y la vigente nueva Ley de
Polftica Lingiifstica (1998),

Es posible que los Acuerdos de Cooperacidn Transfronteriza
entre Francia y Espafia adecuadamente aplicados contribuyan a
mejorar la situacién de las lenguas vasca y catalana en
territorio galo. Asi se podrdn ver las emisiones eusguéricas

de Fuskal Telebista en el Pais Vascofrancés.
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En Francia sin embargo las perspectivas de cooficializacidén de

lenguas regionales son hoy dfa nulas.

17. Con miras al futuro cabe prever un aumento de la tensién
politico-lingliistica en Catalufia con la aplicacién de la nueva
Ley de Polftica Lingdistica. Esta podria ser un obstdculo
afiadido para la ratificacién por Espafia de la Carta FEuropea de
Lenguas Regionales ©¢ Minoritarias, pues 1la incumple. Su
evolucidén estd en funcién de resultados electorales.

En el Pais Vasco se estudia la introduccién de normas
lingiliisticas a imitacién de Catalufia, que conduzcan a que los
ciudadanos deseosos de ello puedan "vivir en euskera" con la
generalizacidén del uso social del idioma.

No son previsibles préximamente en las restantes Autonomias,
bilinglies oficialmente, alteracicnes en esa direccidn.

En sentido opuesto tampoco Ee anuncian medidas del Gobierno
Espafiol dirigidas al cumplimiento del espiritu y letra del

art.3-1 de la Constitucidn vigente, donde ello no acaece.
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1. Tras la sancibn constitucional de 1978, el uso cooficial del
euskera es legal en la Comunidad Autdnoma Vasca en lo que a la
legislacién interna atafie, No es tan claro que lo sea siempre
en su aplicacién por el Gobierno Vasco si nos atenemos a las
normas internacionales al respecto contenidas tanto en la Carta
Europea de Lenguas Regionales o Minoritarias de 1992 del
Consejo de Europa, firmada pero no ratificada aun por Espaiia,
como en el Convenio-Marco para la Proteccidén de las Minorfas
Nacionales de 1994, si1 ratificado por nuestra Nacién. Ejemplo
de ello son las presiones y traslados impuestos a miembros de
la comunidad mayoritaria castellanohablante en orden al
ejercicio de profesiones de servicio pidblico oficial. En esos
casos la mayorfa lingiiistica es tratada como una minoria
discriminada. No existe sin embargo la inmersion lingliistica
infantil observada en Catalufia y en ocasiones en Galicia, no

acorde con la proteccién de los derechos humanos.

2. Lingliistas y autoridades politicas del Pais Vasco consideran
la unificacidn del idioma como condicién de la supervivencia de
éste. Las medidas adoptadas a ese fin se ajustan a las normas
legales promulgadas. Pueden sin embargo tratarse en ocasiones
de regulaciones lingiifsticas radicales que afecten a Ilos
derechos humanos.

En orden a dicha unificacidn la Real Academia de la Lengua
Vasca {RALV) o Euskaltzaindia ha promovido y sigue haciéndolo

la normalizacidn de la lengua escrita. Soporte legal al efecto
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es la Ley Bdsica de Normalizacion del Usc del Euskera (LNE). El
lenguaje cooficial del Gobierno y Administracién vascos es el
unificado, batua o llamado cada vez mis estdndar. Es asimismo
de wuso mayoritario en obras literarias, periodismo y toda
suerte de publicaciones.

No asi en textos biblicos, litdrgicos, comunicaciones parro-
gquiales y cartas pastorales de la Didcesis de Bilbao, donde se
emplea el dialecto vizcaino u occidental. Son asimismo
excepcién wuna minoria de escritores, entidades privadas ¥y
emisoras de radio. Imparte directrices al efecto la Academia
Popular de 1la Lengua-Euséerazaintza, entidad privada. Esas
publicaciones en otros dialectos son igualmente subvencionadas
por el Gobierno Vasco-Fusko Jaurlaritza, pese a no seguir la

norma unificadora.

3. Los escritos oficiales. muchos que no lo son y toda suerte

de anuncios estdn redactados en el idioma unificado junto al

texto castellano. En la toponimia viaria predomina el vascuence
pero los rétulos callejeros suelen ser bilinglies. También las
pdginas informativas de la Guia Telefdnica lo son. Cierta falta
de flexibilidad en la unificacién lingilfistica dirigida puede
ser motivo en ocasiones de rechazo o no lectura por parte de
quienes creen amenazada el habla de la regidn o conarca.

Salvo excepciones sélo se ensefia el euskera oficial en
escuelas, colegios y universidades. No obstante hay un rgciente
incremento en centros docentes vizcainos del estudio
complementario del dialecto regional, el peninsular méas

diferente, como el suletino lo es en Francia, e igualmente en
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los cursos de transicidén del mismo al idioma unificado.

La RALV, de otro lado, aparte de editar su gramitica oficial
publica regularmente indicaciones gramaticales y léxicas, as{i
como listas al efecto. A veces se corrige a sf misma. Tantas
advertencias llegan a cansar a los estudiosos. ElI idioma vasco

moderno se estd haciendo.

4. E! camino seguido podria debiljtar progresivamente los

dialectos, base de la lengua, pues hay escaso fomento oficial
de los mismos pese a subvenciones, declaraciones de la RALV al
respecto ¥y gque existan impulsos aislados en esa direccidn.

La unificacidn del vascuence hablado es méds dificil v su logro

no es cercano. La RALV tiene atin en preparacidén normas sobre
fonética y prosodia. De otro lado es dudoso haya aumentado
significativamente el uso cologquial del idioma en vasco-
hablantes devenidos, pese a que la prédctica vy estudio
curriculares obligatorios sean mayores. Ello proyectaria un

falso reflejo estadistico sobre la progresién del euskera.

5.La obligatoriedad de la lengua vasca en la Ensefianza y la

Administracién ha originado en algunos sectores, tras la
aceleracién inicial favorable a raiz de la concesién de 1la
Autonomia, un descenso en el interés de su estudio o una clara
resistencia al mismo, p.e. en Alava,

El impulso inicial pro vascuence extrafa fuerza de una
compensacién al trato anterior discriminatorio del idioma con

el anterior régimen politico y por ello de la asociacidén del
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cultivo de éste con progresismo democrdtico. Esas matrices
ideolégicas se han ido desgastando.

Se realiza el plan nacionalista de que la lengua sea necesaria.
De este modo su aprendizaje y extensidén social no dependerd de
la voluntariedad pues no seria posible asi fremar su regresién.
Consecuentemente el estudio del idioma es implantado en 1la
Ensefianza y resulta obligatorio e imprescindible para quien
desee obtener perfiles lingilisticos.

Estos son indispensables ordinariamente en orden al desempefio
de una actividad remunerada no liberal o vinculada a la funcién
piblica. Sin motivacién politica, de estudios o profesional, es
escasa la dedicacién voluntaria a esta tarea.

Ha de contarse por tanto con el repudio interno de los
desmotivados para la mentada actividad, debido a las especiales
caracteristicas de dificultad y reducido valor comunicativo del
idioma.

El ejemplo de lo sucedido en Irlanda (Eire), modelo para el
nacionalismo vasco desde los inicios de éste, con el gaélico-
irlandés, primera lengua estatal, es ilustrativo, aunque su
evolucién histérica sea otra.

En una poblacién de 3,600,000 habitantes hay, pese a todas las
facilidades oficiales, s6lo 800.000 gaélicohablantes (1986) ¥y
el irlandés oficial exterior es el inglés. El no lograr el
6xito lingiiistico programado se debe en parte igualmente a la
especial dificultad de los idiomas célticos y al valor
comunicativo del inglés, rasgos como se ve, paralelos a los

existentes con el euskera. Han faltado ademds medidas
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coercitivas suficientes. En la CAV se quiere evitar, wediante
la obligatoriedad adecuada, el mismo resultado insatisfactorio,
del que se ha tomado buena nota.

Como base de futura progresién, se ofrece el dato estadistico
{1996) de 438.400 euskeldunes, en diferente grado, para un
censo de 1.778.500 habitantes en la CAV, esto es un 24,7%. Los
monolingiies espafioles de la misma Comunidad constituirfan el
63%. En Navarra, con 437.200 habitantes se computa el 9,4 Z ¥y
en el Pais Vascofrancés (Iparralde), con 212.400 el 25,7%.

Las estadisticas oficiales del Gobierno Vasco publicadas sobre
la situacién lingliistica general se fundamentan en declara-
ciones de 1los interesados para el Censo de Poblacidn y
Vivienda. Las referidas a la ensefanza ofrecen la seguridad de
los cursos impartidos y alumnos matriculados.

Hay gquienes preven la creacién de dos clases sociales
lingiliisticas, erdaldunes y euskaldunes, con favoritismo de las
autoridades hacia los segundos. Aguellos se convertirian en
ciudadanos preteridos. Se producen ya incipientes fendémenos de
este tipo.

Se aprecia wuna disminucién de la benevolencia hacia la lengua
vasca en sectores de la ciudadania en razon de los aspectos
coactivos de la euskaldunizacidn. Esto podria reflejarse en un
mayor apoyo a partidos que aboguen por la modificacién de 1la
actual normalizacidn lingiistica.

La ensefianza oficial ha incrementado notablemente el nimero de

conocedores del euskera, al menos como asignatura, y el

correspondiente de posibles hablantes.



441

XVIII Conclusiones sobre el Euskera

6. El bilingiiismo vasco-castellano, de cardcter personal y no

territorial, como norma (art.6,EAPV) y objetivo (art.5,LNE}, no
estd asegurado. Su implantacién en zonas donde el vascuence se
perdié hace dos o mids siglos, resulta ardua.

Hay tres modelos linglifsticos regulados por decreto al amparo
del art.16 de la LNE: A) ensedlanza en castellano con el vasco
como asignatura; B) conjuncidn discente de castellano y vasco:
D) ensefianza en vasco con el castellano como asignatura. D es
la 38 letra del alfabeto vasco actual.

Con esta reglamentacién no se fomenta el bilingliismo genera-
lizado. Tampoco se aplica la inmersidn lingiifstica. Por ello la
tendencia es restringir el modelo A y fomentar el D con medidas
administrativas de reubicacidn de centros escolares y
propaganda incitadora a la vasgquizacién.

Como contrapeso negativo no se adopta el justo sistema de zonas

lingiifsticas vigente en Navarra (3 zonas) y Valencia (2 zonas).

7._La evolucidn del uso del euskera a muy largo plazo depende

de varj [ [ 1 ica al

bilingliismo oficjal encaminado al socjial.

Fl dispendic realizado a ese fin es ingente. En todo caso se
ha conseguido detener el progresivo retroceso del idioma y
y creado a la par intereses econdémicos para Ssu avance, en la
ensefanza, edicién y traduccidn, al amparo de la legislacidén y
enérgica accidn gubernamental vasca correspondiente.

Sin embargo esa consolidacidén progresiva no estid asegurada

permanentemente. Los vaivenes politicos pueden frenar la misma,



442

XVIII. Conclusiones sobre el Euskera

habida cuenta que se implican en aquella fenémenos coactivos

contrarios a la expresidén natural de muchas gentes.

8. El castellano posee una gran fuerza natural, temida por sus

adversarios. Es ventajoso como medio de comunicacién interna e
internacional y penetra continuamente en Vasconia por radio,
prensa y televisidn.

Tiene carta de naturaleza en el Pais Vasco donde siempre fué
utilizado a lo largo de los siglos como lengua oficial escrita
y practicada por niGcleos de poblacién. Los archivos histéricos,
la fé ptblica y toda suerté de documentacidén oficial y privada
estdn en castellano. En él1 han escrito autores vascos
eminentes. Ampliamente mayoritario es su uso e ineludible con
el resto de Espafia ¥y la América Hispana.

Esa robustez idiomidtica no excluye que como una consecuencia de
la presién euskaldunizante, pueda producirse una disminucidén
de la competencia lingiiistica personal en espaficl e idiomas
principales de estudio de la Unidn Europea, contenidos en los
programas docentes.

Ello afectaria sobre todo a estudiantes de enseflanza primaria y
media por la menor extensién curricular. Sus horarios de clase
para otros idiomas sufren lIa reduccién ocasionada por el més
dificil vascuence, gque exige mayor tiempo. Amén de ello,
algunos profesores de espaficl se ven obligados a abandonar la
CAV en busca de empleo, al no poseeer el perfil exigido, pese
a impartir sus clases en el idéneo idioma oficial. Otros son

destinados por la mencionada carencia a tareas no docentes.
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9. El wmonolingliismo euskérico general no es posible. S8Sin

embargo, algunos Ayuntamientos vascos lo practican interna-
mente, infringiendo las normas legales vigentes. También lo
incluyen en sus programas para el futuro, sectores de Herri
Batasuna y tajantemente ETA, cuyos comunicados siempre estén
redactados en vascuence. Esta dltima proclama que el euskara
(nombre en vascou nificado), deberd ser idnico idioma oficial en

la CAV y en una futura Euskal Herria independiente.

10. El1_ impulso dado a_ la traduccifn en razén del bilingliismo

oficial, extendido a 4mbitos municipales y locales, ha sido
extraordinario y ha creado muchisimos empleos.

Los titulos de Intérprete Jurado de vasco han de obtenerse en
los exdmenes ad hoc del Ministerio de Asuntos Exteriores en
Madrid. Tiene lugar la formacién de traductores en la Facultad
de Filologia Vasca de Vitoria al no haber prosperado 1la
creacidén, ya promulgada antes legalmente, de una Escuela de
Traductores. El art.12-1, con ello relacionado de la LNE, fué
declarado inconstitucional.

El euskera es aceptado con intérprete o traductor en 1los
Tribunales vascos de conformidad con la LOPJ. Sin embargo,
existe una considerable agitacién politica hasta con amenazas
a los jﬁeces a fin de euskaldunizar los juzgados y que los
procedimientos judiciales se realicen en lengua verndcula sin
versién espafiola oral, simultdnea o consecutiva. Asi se
producirfia un mayor control partidista del proceso. Esa

exigencia es artificial, pues el conocimiento del castellano es
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general y ademds, por ahora, inalcanzable. En 1997 de los 190
jueces y magistrados del Pafis Vasco, 15 hablaban euskera. En
ese afio los procedimientos en euskera fueron 1.620; el 0,71%.
Ayuda a la formacién de traductores el empleo en la ensefianza
del idioma de técnicas y métodos lingiifsticos avanzados.

Los wuniversitarios y profesionales surgidos a partir de la
Transicién de los centros docentes vascos ostentan una elevada
competencia. Es muy vasco el gustar del vascuence que se domine
y también del castellano, por las continuas comparaciones entre

ambos idiomas.

11. En_sectores de poblacidn se estima que la imposicidn
legislativa y reglamentaria actual de la lengua vasca es debido

a razones polfticas y de promocidn de una identidad vasca

diferenciadora. Esta se arrogaria derechos politicos en virtud
de esa alegada singularidad. Se solfa hacer hincapié igualmente
en su inutilidad préctica.

El vascuence, en efecto, lengua aislada y sin parientes seguros
conocidos, con lo que ello entrafia, era dtil mayormente como
instrumento de comunicacién entre vascohablantes e instrumento
de su manifestacién popular y literaria. Hoy dia es necesario
por imperativos legales para muchos ciudadanos vascos.

No es usualmente idioma auxiliar para lectura, investigacidén o
estudio en otros campos del saber, distintos a los propios del
vasc6logo, al modo de otras lenguas europeas occidentales, toda
vez que su acervo cultural tiene sus limites en el tiempo. Esto

resta atractivo a guien no esté animado de intereses puramente
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lingiiisticos, politicos o de subsistencia personal,

Cuanto antecede no obsta para que cual fendémeno lingiiistico,
testimonio de una civilizacién prerromana en Europa occidental,
modo de expresidén de un pueblo de Espafia y de su pensamiento y
cultura, posea un gran valor. La desaparicién del vasco
hubiese constituido una pérdida irreparable por el intrinseco
valor histérico, filolégico,lingiifistico e hispdnico, que posee.
Es el dnico enlace vivo con la época anterior a la Hispania

romana. Por ello son imperativos su conservacién y fomento,

12. El vascuence es idioma complejo y diffcil, no indoeurocpeo.

Facilitaria su accesibilidad la simplificacién de su complicado
sistema verbal, en ello parejo a otras lenguas primitivas,
escollo notable en su ensefianza, habida cuenta ademds de gue en
el idioma hablado se da ya dicha modificacién. Hay de esto
precedentes europeos en idiomas mucho m4s sencillos.

No es verosimil que una tal regulacidn lingiifstica consensuada
tenga lugar en un futuro previsible. Y ello porque el verbo
vasco (aditza) es el orgullo de sus lingiiistas, tanto, que se
insufla nuevo aliento a los modelos de conjugacidén familiar y
de respeto. El resto de la morfologfa y la sintaxis, no sin
dificultades, son mids asequibles al estudioso.

La lengua vasca, de rica capacidad combinatoria estructural,
apenas ha evolucionado desde el siglo XVI, época de los prime-
eros escritos literarios, salvo en comparacidén con el llamado
proto-euskera.Posee gran adaptabilidad morfolégica.Su gramdtica

es sistemdtica, con riqueza de formas y economia de lenguaje
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Pese a 1o expuesto acechaba el peligro de continuada vy
progresiva desaparicidén, por su escaso ntimerc de hablantes,
discriminacién socio-politica, dedicacién insuficiente a su
conservacién por propios y extrafios e inferioridad comunicativa
frente al espafiol v al francés. Su corto vocabulario moderno se
suple con préstamos y neologismos.

Antes de la conquista romana se extendia con certeza el euskera
peninsular hasta Catalufia, Castilla y Aragén, posiblemente a
mds zonas geogradficas.

Las actuales obligatoriedades en la Ensefianza aparte de su
finalidad politica como justificante de una autodeterminacién o
independencia, son en parte una reaccién al arrinconamiento
pasado incluso por 1los propios vascos, con el consiguiente

retroceso territorial.

13. En _la actual euskaldunizacidn o revasquizacidn lingiiistica
del Pais Vasco, la mavorfa de sus promotores se adscriben
politicamente a8 partidos "abertzales" o patriotas, c¢on miras a

la citada autodeterminacién o independencia. Ello impulsa los
programas lingiiisticos del Gobierno Vasco . Se quiere recuperar
y robustecer el euskera en determinadas zonas e introducir-
lo en otras, castellanobablantes desde hace siglos.

Su finalidad es justificar los ideales politices con el hecho
probado de un idioma llamado propio que acredita una identidad
diferente, supuestamente otorgadora de derechos en razén de
su alteridad. Se aspira pues a la implantacién de una Euskadi o

Fuskal Herria auténticas, evitando gue el Pueblo Vasco muera
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por su espafiolizacidén (sic) dada la minoria de vascohablantes.
El aspecto ético ha de ser tenido en consideracién aunque no
existiesen las facetas juridico-legales negativas arriba
sefialadas. Se plantea la licitud de imponer la ensefianza ¥y uso
de una lengua minoritaria, de comunicacién restringida, que en
realidad no es la propia de una mayvorfa.

Los sectores de poblacién afectados son herederos remotos no
responsables de la pérdida de aquella. Poseen desde hace siglos
el castellano come lengua natural o propia, adjetivo este
iltimo, de lengua, utilizado en los Estatutos de Autonomia y
Leyes de Normalizacidn Linéﬂfstica, no recogido en el DRAE.
Aparte de ello y sin significado politico expreso han existido
siempre personas ¥y grupos diversos, tanto en ambientes més
cultivados comoc populares que han luchado, por la supervivencia
de la lengua amada, como sefial de identidad personal vasca,
aquende y allende el Pirineo.

Su dedicacién al fomento del idioma, la literatura y el
folklore, ha sido notable. Manifestaciones como la cancién, el
bersolarismo y las pastorales suletinas francesas son también
una muestra de la cultura vasca.

Los vascohablantes o euskaldunes deberdn poder ejercer siempre
de modo absoluto el derecho humano al cultivo y propagacidn de
su cultura e idioma originarios.

El uso del euskera no debe ser impuesto coactivamente, como
lengua oficial obligatoria general, especialmente a quienes
poseen otro idioma, que también aman y aprecian como propio,

con sus derechos lingiifsticos consiguientes.
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Ya indicamos mds arriba que el art.4 de la Constitucidn de la
Repiblica Espafiocla de 1937, expresaba lIa no exigencia del
conocimiento o uso de lengua regional alguna.

Una solucidén justa por tanto a esta cuestién es el retorno a la
distincidn entre zonas o demarcaclones geogrdficas (como en
Navarra y Valencia) de lengua vasca y aquellas donde el idioma
originario se perdid. Asi se planteé el tema tanto en el
proyecto de Estatuto de Autonomia de Estella de 1931, aprobado
por una asamblea de municipios vascos, como en el Estatuto de
Autonomfa del Pals Vasco de 1936, de la Republica Espadola
basados ambos en estudios y propuestas realizadas desde 1917,
Se distinguia especificamente entre el idioma "originario", hoy
denominado oficialmente propio, y la "realidad socioldgica".
Estaba ausente todo voluntarismo ideolégico. Ello no excluye el
que esa realidad socicldgica sea modificable por euskalduni-
zacidn veluntaria creciente, o movimientos de poblacién vy
cambio de fronteras lingliisticas, cual estd previsto legalmente

en Bélgica.
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