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CAPITULO 5. NEO-MARXISMO

No es demasiado inapropiado comenzar un capitulo sobre la caracterizacién
neo-marxista del Estado del bienestar con una cita de uno de sus mayores
enemigos (F. Hayek), quien hace cincuenta afios rechazo el gradualismo y el
compromiso en los asuntos politicos a pesar del amplio apoyo publico logrados por
estas politicas.

“Defender cualquier principio definido de orden social es hoy una forma casi
segura de contraer el estigma de ser un doctrinario nada practico. Ha llegado a
considerarse como un signo de las mentes juiciosas el que en asuntos sociales
uno no debe adherirse a principios fijos sino decidir cada cuestién ‘por sus

méritos’, que se esta generaimente guiado por la experiencia y dispuesto al

alcanzar un compromiso entre enfoques opuestos”.’

Hayek rechazaba la conveniencia y el compromiso porque consideraba que tales

. ... politicas llevaban a los paises occidentales al socialismo. Los neomarxistas rechazan
.wtales politicas por la razén justamente opuesta —han impedido y quiza hecho

- m=imposible la creacién de Estados socialistas. Los anticolectivistas y los neomarxistas
:z==estan en desacuerdo en todos los aspectos, pero coinciden al menos en el apoyo

oz a politicas de gobierno basadas en principios politicos puros. Ven el pragmatismo
z=.como una ideologia mas que como un concepto politico valioso, y estan de acuerdo

- n-pemrmms0ON @ S€NtENCia de Carr, para quien “denunciar la ideologia en general es establecer

la ideclogia de uno mismo™ .2

El punto de vista neomarxista sobre el Estado del bienestar presentado en este
capitulo tiene un sentido mas cronolégico que en de otras ideologias. Parte de los
escritos pioneros de autores anglosajones, como Laski y Strachey, que aun tratando
de zafarse de los modelos fabianos predominantes, y de elaborar una teoria
propiamente marxista, sirven de puente con la socialdemocracia. Sus escritos
abarcan un periodo de un cuarto de siglo —desde mediados de los afos veinte a
los cincuenta— en el que se estaban estableciendo las bases del moderno Estado
del bienestar. En cambio, el trabajo mucho mas prolifico de las restantes corrientes
es bastante mas reciente, y abarca desde los afios sesenta —el periodo de maxima

expansién de lo que generalmente denominan “capitalismo del bienestar"— hasta
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la crisis de este sistema en la actualidad. Seria dificii hallar un pufado de escritores
gue representen por entero todo el espectro del analisis neomarxista, y aqui o
hemos reducido a unas cuantas corrientes, atendiendo a la naturaleza “instrumental”
o “estructural” del Estado, o bien a los intentos de “derivar la forma” estatal del
modo de produccidn capitalista, y por ultimo a un andlisis que subraya el caracter
desorganizado del capitalismo y estudia la crisis del Estado del bienestar. No se trata
en absoluto de una completa y detallada exposicién del pensamiento marxista o de
inspiracién marxista actual, a lo cual no estamos comprometidos, sino mas bien a
identificar aquellos aspectos que resultan indispensables en la comprension general

del Estado del bienestar.

1. UN PUENTE A LA SOCIALDEMOCRACIA

1.1. Valores socialistas / valores capitalistas

A pesar de su explicacion materialista de los acontecimientos histéricos y el
cambio social, los marxistas atribuyen una gran importancia a los sistemas de
valores sociales. Nos centraremos en la comprension de los tres valores centrales
del socialismo —libertad, igualdad y fraternidad. Para los marxistas y neomarxistas,
la libertad es un concepto méas amplio de lo que lo es para los anticolectivistas;
segun Laski “La libertad es algo positivo. No es meramente la ausencia de
limitaciones”. Tales limitaciones son necesarias y no constituyen una negacion de
la libertad a menos “que frustrasen la vida de enriquecimiento espiritual”. Laski
contempla tres aspectos de la libertad: privada, politica y econdmica. En tanto que
un concepto compuesto, la libertad no se puede alcanzar por la gente en general
a menos que ciertas condiciones prevalezcan en la sociedad.
1. La libertad nunca puede existir “en presencia de privilegios especiales”,
2. “donde los derechos de algunos dependen de la voluntad de otros”,’ y
3. donde la incidencia de la accién estatal es partidista como manifiestamente lo es

bajo el capitalismo.

En otras palabras, Laski estd diciendo que no puede haber libertad en una

sociedad capitalista para la gran mayoria de la gente. En otro sentido la "ausencia
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de igualdad y seguridad desde el contexto de libertad tal como las masas lo

experimentan, significa que la valoracién de su realidad se basa en diferentes

premisas que parten de un trabajador descualificado y de un hombre de lefras [..] ~

el contacto [entre tales ambitos] es demasiado fragmentario para una interpretacién
comun de la libertad como para ser valida por lo coman para ambos”.* Es decir, la
libertad, sin un sustancial grado de seguridad econdémica e igualdad, es un lema
vacioi La libertad se tolera pero nunca se curhple en una sociedad capitalista. “La
libertad para nosotros se ha visto siempre entorpecida y estorbada por su necesaria
subordinacién a las demandas de propiedad. Se ha disfrutado sélo en tanto que su

ejercicio nunca amenazase a los propietarios del poder econémico”.®

Strachey afirma también que las libertades civiles en si mismas “son para los

. trabajadores pobres, cosas poco convincentes y semi-ilusorias”.® Han de comple-

-=mentarse con la libertad econdmica —iibertad para temer la necesidad, el

Zzdesempleo, etc.— y la presencia de oportunidades: “Oportunidades para trabajar,
~Tpara ganar dinero, para vivir y también para mejorar y autodesarrollarse mediante
el estudio, y para disfrutar”.” No es que el tipo tradicional de libertad liberal se vea

—rechazado por los marxistas, sino mas bien que se ha encontrado insuficiente e

“—~incompleto. La libertad y {a igualdad deben por tanto considerarse dos partes

necesarias de un todo. La ausencia de igualdad ya sea en el campo politico o
econdmico produce desigualdad en el otro; segun Laski: “La igualdad politica |...]
nunca es real a menos que se acompane de una virtual igualdad econémica; el
poder politico, por otra parte, se limita a ser la criada del poder econémico”.? Asi,
mientras para los anticolectivistas [a libertad era casi sinénimo de desigualdad, para

los marxistas la libertad no existe sin la igualdad de las circunstancias econémicas.

Pero, {qué es la igualdad? En sentido general la igualdad ha venido utilizandose
para cubrir, primero “la ausencia de privilegios especiales” y segundo, “oportunida-
des adecuadas que estén abiertas a todos”. Asi la igualdad no significa identidad,
monotonia, sino que “tales diferencias existen en tanto no han de ser diferencias

inexplicables en términos de razdn. Las distinciones de riqueza o status han de ser
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distinciones a las que todos los hombres pueden acceder y han de ser requeridas
por el bienestar comun”.® En sentido méas especifico, la igualdad se ha confinado ai
poder econdmico y a las recompensas econdmicas. Es este criterio econdmico de
igualdad lo que ha generado una mayor discusion. Laski y Strachey estan de
acuerdo en que la igualdad econdmica no significa absoluta igualdad de ingresos.
Laski rechaza esta idea de igualdad de ingresos por tres razones: primera, “no
parece haber justicia en una recompensa igual para un esfuerzo desigual”; segunda,
no parece “ser justo recompensar con igualdad cuando las necesidades son
desiguales”; y tercero, dicho concepto ignora “los habitos mentales de la civilizacion

occidental”.

Laski también rechaza, aunque con cierta desgana, el lema de Marx de que
“cada cual contribuya a la sociedad de acuerdo con su capacidad y reciba de la
sociedad de acuerdo con sus necesidades”. Da por bueno el principio porque esta
basado en criterios morales, pero lo rechaza porque es demasiado simplista e
impracticable. Las necesidades individuales, dice, son dificiles de definir. Se ha
adoptado la idea de "necesidades medias" por razones de politica gubernamental;
pero aun asi se muestra esceptico ya que puede esperarse de forma justificada que
el gobierno estime que las necesidades de todas las personas estan en ese nivel
medio. “Un oficinista que decida tener trece hijos habrd de tener mayores
necesidades que un oficinista con una familia de cuatro; pero responder a aguellas

necesidades es una generacion indiscriminada de estupidez”.

No es so6lo el concepto de necesidad individual, sino que la habilidad individual
o la capacidad para trabajar son dificiles de definir. éCémo se mide la capacidad de
una persona para realizar un trabajo? Ya que no existe una medicion objetiva de la
capacidad individual, no tenemos otra opcién que confiar en lo que el individuo
honestamente cree que puede hacer. Laski no considera esto como un criterio
aceptable; por tanto, ya que no se puede definir y medir la capacidad y la necesidad

individual, la idea marxista de la igualdad ha de rechazarse, concluye Laski.
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La idea de la igualdad econémica para este autor es entonces una forma relativa
de igualdad: intenta satisfacer “las dos complejas condiciones que permiten al
individuo actuar en su propio beneficio, mientras al mismo tiempo, mantienen y
desarrollan las funciones necesarias de la sociedad”. Intenta pues “reconciliar el
interés de lo individual con el de ta comunidad”. En términos précticos esta férmula
significa, primero “que toda necesidad sea relativa al minimo vital, esto es, que si
fuera insatisfecha, impedirfa la consecucién de la ciudadania efectiva, y deberia
satisfacerse antes que pasemos a cuestionar las necesidades por encima de ese
minimo”. En segundo lugar, por encima de esa cantidad bésica, las diferencias en
la recompensa “habrian de efectuarse basandose en el esfuerzo o en la habilidad”,”

para calcular las diversas condiciones de las diferentes ocupaciones.

Strachey propone dos mecanismos de recompensa, uno a aplicar tras las

- =-consecuencias inmediatas del colapso del capitalismo, y otro de un futuro lejano
Z-.cuando se alcance la etapa comunista. Desde una perspectiva a corto plazo, las
=recompensas deberian estar “en concordancia con la cantidad y cualidad del trabajo
hecho”."" A largo plazo, comparte la misma idea de Marx que Laski habia rechazado,

- .es decir, “de cada cual de acuerdo a su capacidad, a cada cual de acuerdo a su
- -wnecesidad”. Sin embargo antes que este modo de recompensa pueda constituir una
realidad, la sociedad debia disponer. del conocimienfo técnico para crear suficientes
bienes y la gente habia tenido que abandonar gradualmente sus valores de
consumo capitalista por los valores igualitarios del comunismo. El cambio de valores

es una proposicidon mas dificil que el avance tecnolégico de la sociedad.

En una discusion sobre los valores socialistas y liberales, A. Arblaster mantiene
que lo que divide a los liberales, los conservadores y los socialistas no es tanto que
mantengan diferentes valores sociales, sino mas bien su comprension de los
mismos valores y la prioridad que se otorga a los diferentes valores por parte de
estos colectivos. Asi, indica que aparte de su diversa comprension de fos valores
sociales, los liberales conciben la libertad como el méas central de su escala de

valores, los socialistas en cambio prefieren atribuir este status a la fraternidad —uno
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de los elementos del triunvirato de la Revolucidn Francesa. La fraternidad “reconoce
la necesidad que tiene un hombre por otro hombre; y senala que una auténtica
sociedad sera aquella en la cual ya no haya muchos obstaculos para evitar que los

hombres y mujeres vivan de forma armoniosa y cooperativa entre ellos”."”?

En muchos sentidos constituye un valor antitético al individualismo el considerar
al ser humano como un ser social, cooperativo, miembro pieno de su sociedad en
el sentido de que sus pensamientos y‘ acciones se hallan influidos por los de sus
semejantes y viceversa. Es una concepcién del ser humano y la sociedad
radicalmente distinta de la mantenida por los anticolectivistas. La intervencion del
gobiernc es legitima, necesaria y beneficiosa desde la concepcién del hombre
social. Es ilegitima, innecesaria y perjudicial desde ia concepcién del individuo
independiente. Mientras otros marxistas no estan de acuerdo con la apreciacion de
Arblaster que situa la fraternidad en la cima del sistema de valores, parece claro que
la interpretacion marxista de la libertad y la igualdad se entiende mejor en el

contexto de la fraternidad.

“El pensamiento socialista debe comenzar con el estudio del capitalismo”,
escribié Strachey, éste es el modo cientifico de pensar frente al pensamiento utopico
¢ idealista de la organizacién y el cambio que se permiten varios reformadores
sociales. Prefiere examinar la sociedad analizando en primer lugar la estructura
econdmica, no porque sea mas importante que la estructura politica o social, sino
porque es “la mas accesible, la menos ilusoria”.' Sin embargo, otros marxistas
insisten junto al propio Marx que la estructura econémica es mas importante que la
estructura politica y social. De ello se desprende que {os cambios en los modos de
produccion, intercambio y distribucién de mercancias y servicios son la causa ultima
del resto de transformaciones; lo cual no es decir que el factor econdmico constituye
la dnica exblicacién del cambio, antes bien, que es la mas importante. “Las
transformaciones en ios métodos de produccién econdémica —escribe Laski—
parecen ser el factor vital en la consecucién del cambio en el resto de modelos

sociales que analizamos”.'"* También se consideran importantes otros facteres, pero

322



CAPITULO 5. NeomAarxismo

el papet que desempenan seguin Laski “depende de un entorno cuya naturaleza esta

determinada por su sistema de relacién econémica”,'®

Asi pues, de esta explicaciéon materialista y econémica de la sociedad y del
cambio social, se deduce que la posicion de los diversos grupos sociales
enfrentados cara a cara con el sistema econdmico es importante para explicar tanto
la relacidn entre tales grupos como su-actitud frente a la transformacion. En
cualquier sociedad donde los medios de produccién sean apropiados y controlados
por un grupo de personas, el conflicto es inherente o inevitable; la lucha entre las
dos principales clases en la sociedad capitalista no es una quimera de revoluciona-

rios, sino el resultado natural de una situacién conflictiva.

En un primer momento Strachey expresd sus opiniones al respecto de una
- --manera bastante clara:

=z LOS comunistas y socialistas no producen, defienden o desean la lucha de
clases; por el contrario, diagnostican la lucha de clases: la diagnostican como
la enfermedad incurable y esencial de la sociedad moderna. El sistema
= econdmico existente obliga a las dos clases principales de la sociedad moderna
a entrar en conflicto. Esta es la razén por la cual las personas se mueren de
hambre, se asocian, hacen trampas y a veces se torturan unos a otros. Esta es

- m e |3 razon, la conozean los participantes o no”. '

- R ok
wiram b

-
Pt

La clase social capitalista quiere mantener el sistema existente intacto ya que
funciona para su propio beneficio, mientras que la parte radical de la clase
trabajadora esta ansiosa por transformarlo puesto que toda la clase obrera sufre con
su funcionamiento. Este conflicto entre clases es la causa fundamental de la
transformacion social pues refleja el conflicto en el sistema de relaciones
econdmicas. Es obvio que existen otras formas de conflicto en cualquier sociedad,
aparte del conflicto entre capital y trabajo; podria haber por ejemplo conflictos
religiosos, étnicos o de grupos de presion en cualquier sociedad pero tales
.conflictos son de una naturaleza diferente al conflicto entre clases porque no estan
centrados en torno a los medios de produccion. La resolucion de tales conflictos no

implica necesariamente una transformacién en la relacién entre las dos clases,
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respecto a los medios de produccidn y por tanto respecto al sistema politico, social
y econdmico. Por citar a Laski: “La distincidén, en ultima instancia, entre todos los
demas antagonismos sociales y entre el capital y el trabajo, estriba en que la
resolucién de esta Uitima puede alcanzarse sélo mediante una alteraciéon de los

postulados jegales de la sociedad capitalista”.’”

A pesar de este conflicto inherente entre las dos principales clases en la
sociedad, ef sistema capitalista ha sobrevivido. ¢Cudl es la causa? Se dice que tres
fuerzas interrelacionadas han evitado que la clase obrera utilizase su vasta
superioridad numérica sobre la clase dominante para aiterar el sistema economico
y social en su provecho: el poder econémico de la clase dominante, 'a dominacién
del aparato de Estado por esa misma clase y la legitimacién de una ideologia
nacional que refleja ante todo los intereses de la clase dominante. La riqueza de una
sociedad y por tanto los niveles de poder econémico estdn en manos de una
pequena minoria de la poblacién que controla el escaso numero de grandes

empresas que dominan la vida industrial y comercial del pais.

LLa revolucion de los managers no ha producido ningun efecto fundamental
sobre este proceso de concentracion del poder econdmico en manos de una
reducida élite. Los managers de las modernas corporaciones pueden dirigir sus
negocios con un proposito adicional en su mente mas alla del beneficio, pero esto
no niega segun dos autores marxistas como Baran y Sweezy que “los beneficios,
incluso aunque no sean el Ultimo objetivo, constituyen los medios necesarios para
todos los objetivos finales. De tal modo se convierten en los propositos inmediatos,
Unicos, unificadores y cuantitativos de las politicas corporativas, la piedra de toque
de la racionalidad corporativa, la medida del éxito empresarial”.”® La empresa
"sentimental" no ha desplazado a la empresa "desalmada’ como reclaman los
exponentes de la revolucién directiva, ni el poder de los directores se ha superpues-
to al poder de los propietarios de riqueza. Existen muchas diferencias de opinion
entre estos dos grupos superpuestos pero “el hecho sigue siendo que en cualquier

sentido en que se analice con seriedad, no es verdad que la funcion directiva aliene
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a aquellos que la ejecutan de aquellos en cuyo nombre es realizada; las diferencias
de propdsitos y de motivaciones que pueden existir entre ellos se ven eclipsadas por

una comunidad basica de intereses”.®

Por supuesto que esta clase dominante no gobierna el pais como solia hacer en
los antiguos estados feudales, pero domina las principales decisiones del gobierno
en parte debido a su poder econdmico y en parte por la identidad de su origen
social, educacion y posicion de clase con esa élite politica del gobierno, el servicio
civil, la judicatura, las fuerzas armadas y otros brazos del aparato de Estado.

El resultado es que la clase capitalista no gobierna, pero domina.

El aparato de Estado no constituye pues un arbitro neutral, que juzga imparcial-

mente entre grupos en competencia. “No permanece fuera y por encima de los

- —=grupos en conflicto, juzgando imparcialmente entre ellos. Por su propia naturaleza

sa=piensa Laski— es simplemente un poder coercitivo utilizado para proteger el

- ~=sistema de derechos y deberes de un proceso de relaciones econémicas, de la

el
hoy

v D

-~ rrconstituye una falsa demanda en una sociedad donde una clase posee la mayor

:zinvasién por parte de ofra clase que busca transformarlas en interés de otro

-proceso”.”° Es obvio que el Estado reclamara neutralidad e imparcialidad, pero ésta

parte de la riqueza nacional, asi como los medios de produccién. La legislacién
social es una actividad periférica del Estado, cuyo proposito esencial es proteger el
sistema prevaleciente de las relaciones de clase en cualquier momento. En el caso

del capitalismo es la proteccion de los intereses de la clase capitalista.

Sélo en una sociedad igualitaria, indiferenciada puede el Estado servir a todos
los ciudadanos. En una sociedad capitalista el Estado es simplemente un comité
para administrar los asuntos comunes de la burguesia segun la definicion de Marx.
La concentracion del poder econémico y la dominacién del Estado por la pequena
clase dominante podria haber sido teéricamente desmantelada por la clase
trabajadora si no hubiera sido por la resonancia de una ideologia aceptada por todos

que legitima a la clase dominante. Sin embargo, tal hipétesis es acientifica, segun

325



CariTULO 5. Neomarxismo

los neomarxistas, porque la ideologia en si es un producto del sistema clasista de
relaciones. Es natural que los grupos sociales construyan sistemas de valores que
reflejen su posicion en la estructura de clases. No hay nada de conspirativa en esto |
ya que la gente es por lo comun el producto de su medio. Una muitiplicidad
competitiva, o incluso peor, un sistema de valores en conflicto, pueden lievar a la
inestabilidad social, si no a la ingobernabilidad. Es por tanto necesario para un
sistema de valores el ser aceptado como nacional y asi ser valorado y obedecido por
todas las partes de la comunidad. Lo cual es mas natural que el hecho de que
“quienes controlan un medio establecen la calidad ideoldgica de su vida de una
determinada manera y en un grado que compromete mucho menos a aquellos a
quienes gobiernan los primeros. El elemento social mas extrano es el hombre que

puede trascender estos hébitos familiares” .’

Una vez que los valores parciaies han sido legitimados en forma de sistema de
valores nacionales, éste se ve sostenido y propagado por las diversas instituciones
sociales —el gobierno, la iglesia, la familia, la escuela, los medios de comunicacién,
etc. El sistema de valores es el producto del sistema de relaciones econdmicas
hegemonico y por tanto, por citar de nuevo a Marx, “las ideas de la clase dominante
son en todas las épocas las ideas dominantes”. La consecuencia de todo esto es
que los grupos subordinados aspiran a la ideologia dominante y aprenden a
autocontrolarse. Un modelo de anlisis muy depresivo que sugiere que la
posibilidad de transformacién radical es remota. Strachey lo tenia en su mente
cuando escribe “Ahora el poder de la clase capitalista descansa ante todo en su
control sobre [...] los medios de produccion de la opinidn, sobre su control de las
mentes de los hombres. Si este poder para mantener a los hombres en la ignorancia
e inconsciencia del proceso social puede eliminarse, entonces el proceso de
transformacion social puede desviarse de forma sencilla e incruenta. La tragedia
estriba en que durante todo el tiempo que permanezca su poder economico y
politico, no existe forma por la cual puede romperse el dominio capitalista sobre la

mente de los hombres”.”*
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Incluso [os partidos politicos radicales y sus lideres, a sabiendas o no, formulan
Sus programas para encajar en el marco de la ideologia dominante. lo cual esta en
linea con la argumentacién de Saville para quien la filosofia dominante de la clase
trabajadora britanica no ha sido socialista sino més bien laborista, es decir, “la tearia

y la practica de la colaboracién entre clases”.®

Sin embargo, los sistemas de valores nunca son estaticos; seria falso defender
que los valores del Estado del bienestar son exactamente los mismos que los
valores de las sociedades del siglo XIX. Los valores cambian inevitablemente y tales
transformaciones “vienen causadas por cambios en las relaciones sociales, que a
su vez, han sido causadas por cambios en las fuerzas materiales de produccién” **
Estos autores neomarxistas britanicos, como hemos indicado antes, no insisten,
como los revisionistas de una generacién antes,” en que el factor econdémico sea

- e el unico factor de cambio, aungque mantienen que es el mas importante; de hecho
aceptan que existe una “reciproca influencia entre los factores del cambio social”
Asi pues, los valores pueden constituir tanto una variable dependiente como una
independiente. De este modo los radicales mantienen una serie de valores que no
w es consonante con el sistema de relaciones econdmicas hegeménico, a pesar de
T que este sistema establece limites severos a la influencia de todos los valores en la

sociedad. Esta relacion circular y este circulo vicioso entre el sistema econémico y

la ideologia dominante es un modelo excesivamente determinista para el cambio

social. En otras palabras, el socialismo reemplazarg al capitalismo cuando las
circunstancias econdmicas estén maduras. Laski acepté esto sin advertir que los
seres humanos no tienen un gran papel que desempefar en su transformacion:

“Mientras la historia exponga a los hombres con sus oportunidades, les dejara

también tomar provecho de ellas”.?’

Si las personas deben aprovechar sin vacilar sus oportunidades cuando estas
~ llegan, la cuestién de |a apropiacion de los medios para lograr los fines deseados
serd crucial. Si no estan preparadas para ninguno de los medios cuando las

condiciones del cambio estén maduras, entonces la oportunidad del cambio se
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perdera para siempre. El asunto de la utilizacién de la violencia para lograr fines
politicos puede entenderse en el contexto de este dilema. No hay nada en los
escritos de estos autores que indique algun estimulo temerario en el uso de la
violencia para obtener dichos fines politicos. Por el contrario, estan llenos de
disculpas respecto al uso de la violencia y la consideran s6lo como el ultimo resorte.
En principio reconocen que una accion violenta de la clase trabajadora puede llegar
a ser contraproducente y que seguramente produzca un contraataque violento de

la clase dirigente.

Sin embargo, consideran por encima de todo el camino pacifico hacia el
socialismo como superior a la violencia ya que, aunque seguramente se trate de un
proceso lento, construirda una sociedad socialista basada en el consenso de la
mayoria de la gente. Esto debe implicar un cambio en las actitudes y valores que
haga posible el florecimiento de una sociedad socialista como un espectaculo a
admirar por toda |la humanidad. Repasando los acontecimientos de los anos treinta
y la Segunda Guerra Mundial, Laski ejemplifica esta incierta consideracion del papel
de la violencia en la consecucion del socialismo: “Es posible, aunque no lo creo
probable, que si nos organizamos para este fin con tiempo podemos persuadir a los
hombres [...] de manera pacifica, a conformarse con esta transformacidn. En efecto,
si tenemos éxito en esa persuasioén, llevaremos a cabb la méas beneficiosa revolucién
en la historia de la especie humana. Por otra parte es posible que los privilegiados
lucharan maés que daran paso libre” *® A pesar de estas leves inconsistencias en el
uso de la violencia, Laski siempre mantiene su fe en el gobierno constitucional y
estaba poco dispuesto a verlo piscteado:

“Donde los miembros de un Estado disfrutan de derechos politicos fundamenta-
les en un grado real suficiente para hacer posible la transformacion de la
disidencia en ortodoxia, creo que es obligacion de los ciudadanos agotar todos
los medios puestos a su disposicion para la constitucion de un Estado antes que
recurrir a la revoluciéon. Admito que la naturaleza de la democracia capitalista
utiliza su peso indebidamente contra él. Admito también que esto es un consejo
de prudente conveniencia méas que un derecho moral. Pero creo que los logros
inherentes a la técnica del constitucionalismo son maés profundos, aunque mas

lentos, que los implicitos en la alternativa revolucionaria” ®
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Strachey también adopta en su larga serie de publicaciones la misma linea de

Laski en relacién al uso de la violencia. Los socialistas “aborrecen la violencia
—escribe en su primera época— pero pueden tener qué utilizarla para autodgfender- ’

se en el caso de una violencia constante utilizada por la clase dirigente”.®® En
escritos posteriores sostiene que los medios utilizados para lograr unos fines afectan

a tales fines. “Un socialismo alcanzado por medios democréticos inevitablemente
serg algo distinto de un socialismo obtenido por una coercién dictatorial”. En efecto,
serd superior ya que no sdlo estaria basado en la cooperacién y participacién de un
publico que lo consiente, sino que también “puede probar una mas completa
coherencia de todas las clases de privilegio que jamas haya tenido una
revolucién”.®’ También hay ‘que decir que con los afios ha habido una gradual
pérdida de fe en la posibilidad asi como en la conveniencia de utilizar la violencia

... ... paralaconsecucion del socialismo en toda Europa. La politica oficial de los Partidos
- -~Comunistas sigue siendo una pacifica via parlamentaria al socialismo.® De todos

.z=.modos, esta posicion no siempre ha sido aceptada por otros marxistas.*

o -

et

- Junto a la creciente desaprobacién de la violencia con fines politicos, ha

T

.- aumentado un sentimiento agnostico en el mejor de los casos y un profundo

=~ - pesimismo acerca de si el socialismo se alcanzaria alguna vez en el peor. Laski

plantea sucintamente el dilema de un gobierno social que hubiese optado por un
drastico cambio hace mas de sesenta afios. Si tal gobierno

“actua lentamente, sufrird todo tipo de dificultades que enfrentan a cualquier
gobierno con pruebas sobre la base de los postulados capitalistas para producir
su progresiva transformacion. Tiende a irritar a sus oponentes al socavar la
confianza y fracasa en atraer a sus supuestos apoyos por la falta de habilidad de
ofrecerles el espectaculo estimulante de ia conviccidn transformada en hechos.
Si actdia con rapidez [...] se encontraria probablemente con sabotajes y
resistencia. En tal caso, depende para su autoridad de la lealtad de sus
propietarios, no simplemente de las fuerzas armadas y policiales, sino en sus
propios apoyos, cuya seguridad como los salarios, se ve directamente

amenazada por una dislocacién de este tipo”.*

En general, las perspectivas de alguna transformacién importante que pueda

tener lugar y que desplazaria al Estado del bienestar por un Estado socialista, son
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inciertas, aungque no parecen apagarse. Laski con vaguedad y quizas también con
deseo subraya que “en nuestra civilizacién el poder de los dominantes para enganar
a sus subditos es sin duda alguno profundo, pero no es un poder ilimitado. Pienso
que hay razones para suponer que su autoridad llega ahora a su cambio radical en
las sociedades capitalistas avanzadas y espero que més pronto o mas tarde la clase
trabajadora adquirird 'la facultad de dirigir la nacion™* lo cual abre el camino al
socialismo.”® Por Gltimo Strachey consideraba también que la lucha entre las
instituciones democréticas vy las tendenéias inherentes del capitalismo tardic en pos
de una mayor desigualdad eran infatigables y que se resolverian o bien por la
supresion de la democracia o bien por el triunfo del socialismo. Confiaba que seria
esta Ultima alternativa ya que “el servicio a la causa del socialismo democratico
requiere, asi como el servicio a otra gran causa, un acto de fe” % Si tal servicio
fracasa, es mejor haberlo intentado y fallar que no haberio intentado de ningun
modo. Asi pues, el Estado del bienestar podia haber creado un /mpasse sin que

hubiera otra via visible.

1.2. El papel del gobierno

Se deduce del enfasis en la economia y el conflicto de clases que estos
marxistas anglosajones desearian que el gobierno desempene un sélido y activo
papel en lo social y en especial en los aspectos economicos de la sociedad. Asi
todos estan de acuerdo en que la igualdad econdmica necesita otros dos cambios,
la democracia y la nacionalizacién de las grandes empresas industriales y
comerciales. L.a nacionalizacién de los medios de produccién se justifica sobre una

variedad de criterios:

1. Se considera inmoral y anémalo el que a pesar de que los beneficios se
producen socialmente, esto es, mediante el trabajo de la comunidad y no a través
del trabajo de accionistas particulares, sin embargo los beneficios se distribuyen en
su mayor parte entre el escaso numero de grandes accionistas. Por otra parte, estos
escasos individuos pueden decidir si invierten sus beneficios o si los gastan. Es

cierto que los impuestos les detraen algunos beneficios e influyen en su decision de
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que hacer con el resto. No obstante Strachey todavia considera esto como “uno de
aquellos escandalos manifiestos que incluso si la pérdida econdmica afectada no
fuese demasiado grande como parece a primera vista, puede continuar de manera

indefinida una vez que su existencia se haya realizado” *

2. La propiedad privada de los medios de produccion afecta claramente a la
libertad como se ha indicado antes. Laski manifiesta que “la propiedad privada de
los medios de produccion ya no es compatible con las instituciones democraticas”.*
Esto procede del analisis del conflicto de clases que todos los marxistas aceptan
con una mayor amplitud. Strachey y Laski estan de acuerdo en que la abolicién de
la propiedad disfuncional y de la creciente concentracidon de poder en unas
empresas cada vez mas escasas en numero y grandes en dimensién constituye una
absoluta necesidad para la supervivencia de la democracia. Para Strachey, aunque

el poder politico se ha ido difundiendo, el poder econémico se ha ido concentrando
<2.durante los dltimos cien anos. Tales tendencias “dificilmente pueden coexistir de

manera indefinida. Una de ellas debe superar y absorber a la otra, ya que el poder

. zpolitico y el econdmico son, en Ultima instancia, simples aspectos de un todo

~indivisible, denominado poder”.*® Laski crefa asimismo que la emergencia de una

- == = “nueva casta de dictadores econémicos de grandes empresas” constituia una
amenaza a la democracia: “Su poder es inmenso en volumen y ha sido durante

largo tiempo irresponsable en su funcionamiento. Hemos llegado a un estadio en

la evolucién histdrica donde o bien su poder ha de subordinarse al interés de la
comunidad, o bien el interés de la comunidad sera un tragico seuddénimo de su

poder. Precisamente en el siglo XIX, el irresponsable privilegio de 1os rentistas y
aristdcratas se deshizo por el desarrollo de la democracia en el campo politico, asi

en el siglo XX hemos de destruir el irresponsable privilegio de los rentistas y

L3

plutécratas por el desarrollo de la democracia en el campo econdmico”.

Se reconoce que las medidas de nacionalizacion no pueden por si mismas crear
una sociedad socialista, pero se afirma que constituyen una base indispensable para

posteriores programas. Tanto Laski como Strachey estan de acuerdo en que la
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nacionalizacion de la industria es necesaria para alcanzar una democracia industrial
real que todos evatlan como muy necesaria. Se dice que la democracia industrial
amplia y dota de un contenido reaf a la democracia politica, reduce el conflicto
industrial y promueve una cooperacién industrial entre todos los sectores de una
industria, siendo su resultado la produccién de beneficios. La democracia industrial
no significa la abolicién de todo tipo de autoridad en la organizacién empresarial. Lo
que significa, de acuerdo con Laski, es “que la autoridad que ejerce ese poder ha
de someterse a las reglas del gobierno- democratico, significa asi la abrogacion de
la voluntad sin trabas e irresponsable en el mundo industrial. Eso supone la
construccion de decisiones sobre principios que tienen explicacion, y la aplicacién

de tales principios al servicio de cualquier industria dada trata de ser rentable”.*”

El énfasis de Laski en el servicio que una industria deberia rendir en beneficio de
la comunidad era parte de su creencia en la necesidad de transformar e tejido
industrial en una red de profesiones, lo cual precisaria de una reduccion del poder
de los propietarios de las empresas si €S que estaban en manos privadas, la
introduccién de un fuero industrial para la administracidon de las industrias
basandose en principios democréticos, la introduccién de cursos de cualificacion
para todas las formas de trabajo y una publicidad general de los asuntos que les
afecten. Dicho en pocas palabras, el tejido industrial “necesita ser constituido por un
principio de servicio publico. No puede ser un mero cuerpo de personas que estan
cambiando mercancias por beneficios”.* Se trata de un sentimiento que era muy
cercano a socialdemocratas como Tawney, y ha constituido también durante mucho
tiempo fa férmula politica principal de los Partidos Comunistas de Europa Occiden-
tal. “Las grandes firmas deben nacionalizarse y funcionar en interés de la gente,
libres del peso de las compensaciones y pagos de intereses. Las Juntas de
Gobierno deberian estar compuestas por trabajadores y técnicos procedentes de la

industria y habria que destituir a los representantes de la clase empresarial”.*

La planificacién del gobierno con las mas amplias y variadas formufas de

participacion es por tanto una caracteristica central de la sociedad socialista. A

332



..........

CAPITULO 5. Neomarxismo

diferencia de los anticomunistas, que pensaba que se habia llegado demasiado lejos
en la planificacién con el Estado del bienestar, los marxistas entienden que no ha
sido suficiente, sobre todo en el campo econdmico. No se ve la planificacién como

algo que erosiona la libertad individual, sino que mas bien la fortalece.

Cuando Laski escribe al final de la dltima guerra, examina y rechaza los tres
argumentos principales que mantenian que la planificacion conduce a una pérdida
de la libertad. El primero consistia en “la economia [...] supone la toma de decisién
entre los usos alternativos de medios siempre escasos y debe existir una pérdida de
libertad si, con el abandono de un mecanismo impersonal del mercado, con el
precio objetivo en tanto que medida de la oferta y la demanda, la autoridad politica
interviene para decidir qué es lo que se producird y el precio al cual se vendera”.
Laski vuelve esa argumentacion contra si misma y senala que en una sociedad
capitalista la autoridad politica no es neutral ya que por lo comin decide asignar
mercancias de acuerdo a la capacidad de la gente para pagarias mas que de
acuerdo a sus urgentes necesidades sociales. En otras palabras, la decision del
gobierno de no intervenir enla asignacién de bienes y en tasar el precio de dichos
bienes constituye una decision politica que beneficia a la clase dirigente. Comprende
que si “la autoridad politica interviene, como en el racionamiento durante la guerra,
es0o no supone necesariamente una pérdida de libertad a menos que definamos a
ésta como el derecho de los poseedores de propiedad a utilizar su poder econdmico

del modo como les plazca”.

El segundo argumento contra la planificacién afirma: “Los hombres [...] que
disponen de capital que no es de su propiedad, carecen de incentivos para la
eficacia y la inventiva, que, a pesar de sus defectos, la obtencién de beneficio motiva
atales”. Laski indica que esta teoria del fomo economicus es “un componente de
una teoria particular de la naturaleza humana y de la propaganda que una sociedad
codiciosa precisa para protegerse de la intrusion de los principios de la propiedad
publica”. Sigue entonces en la linea de que con un cambio de los valores sociaies,

de los criterios que la sociedad adopta para aportar un status a los diversos trabajos
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y de la remuneracion adecuada, pueden llegar a aparecer todas las dificultades
existentes. Laski supone asi que ese argumento es correcto hoy y que si la
transformacion del capitalismo al socialismo tiene lugar, los antiguos valores

sociales cambiaran con rapidez los problemas con los que se pueda encentrar.

El tercer argumento consiste en que en una sociedad planificada “existe el riesgo
de que el grupo gobernante puede tomar ventaja debido a su posicién de cara a
adquirir privilegios para si, privilegios Cjue no son proporcionales a la funcién que
realizan sino al poder del cual disponen”. Laski acepta que sea un peligro latente en
cualquier sociedad, pero lo rechaza con desdén en tanto que peligro susceptible
sélo de ocurrir en los grupos gobernantes socialistas. Este, indica, “no es un campo
en el cual los protagonistas del capitalismo se puedan permitir adoptar una actitud
de superioridad”. Aun mas, los gobiernos socialistas son menos susceptibles de
caer en tal corrupcién que los gobiernos capitalistas debido a los valores sociales

igualitarios y a la ideclogia general que prevalece en las sociedades socialistas.

En general pues, estos autores ven el gobierno central planificador compatible
con la eficiencia y la democracia. La férmula de la planificacion es lo que mejor
puede servir a los intereses de la sociedad. “La caracteristica de una democracia
planificada [escribia Laski haciéndose eco de otros autores] sera la subordinacion
del mercado a un proyecto o sistema de valores con el cual sus miembros estén de
acuerdo”. Laski y Strachey mantienen que la sociedad parlamentaria es compatible
y deseable con una sociedad socialista planificada. Es probable que difieran una de
otra en las respectivas perspectivas que mantienen en cuanto al mejor modo de
desarrollo el Estado publico desde el punto de vista de los valores que aceptan. El
debate politico no se centrard pues en los aspectos de cOmo repartir la tarta entre
las clases sociales, sino en c¢cémo promover diferentes politicas que afecten
positivamente al interés nacional. En teoria existe también un lugar par el partido
conservador, pero sus ideas, asegura Laski “funcionaran en la sociedad tanto como
las ideas del Partido Comunista funcionan en una democracia capitalista. Seran

toleradas hasta que no se les considere un serio peligro y seran perseguidas en

334



CAPITULO 5. NFOMARXISMO

cuanto parezcan amenazar los principios de la sociedad”.* La idea de un Estado
socialista de partido Unico también ha sido rechazada por los Partidos Comunistas

de Europa occidental.*®

1.3. El Estado del bienestar

El Estado del bienestar segin estos marxistas anglosajones sdlo puede
entenderse adecuadamente si se analiza en el contexto de la lucha de clases. Segun
Laski “La legislacién social no es el resultado de una voluntad racional y objetiva
acerca del bien comun para todos los miembros de la comunidad por igual; es el
precio pagado por los principios legales que aseguran el predominio de los
detentadores de la propiedad. Se ha instalado en términos de su prosperidad. Es un
conjunto de concesiones ofrecidas para evitar un cambio decisivo de los principios

en los que se sustenta su autoridad”.”

1.3.1. Factores del proceso

Laski reconocia que esta critica constituia una simplificaciéon abusiva de un
complicado proceso, pero siempre mantuvo que era una linea justificada de
aproximacion al tema en cuestién, porque dirigia su atencién a las caracteristicas
esenciales de dicho proceso. Es importante subrayar que estos autores no suelen
compartir la tesis maquiavélica del Estado del bienestar, es decir, 1a teoria de que
la clase dominante, de buena gana y con mucha astucia, hace concesiones triviales
con el propésito de encerrar en un orden el cumulo de demandas procedentes de
la clase obrera. Més bien creen que la legislacién social ha sido arrancada de la
clase dirigente por la presion, ya sea efectiva o potencial, de la clase obrera. Es el
rescate que la clase dirigente ha tenido que pagar por su supervivencia. Asi, lo que
concede esta clase dependeré de la dindmica de la particular situacion en que tiene

iugar el conflicto de clases.

La unidad y la fuerza de la clase obrera es la primera variable de tal ecuacion. No
es coincidencia que las mas importantes reformas sociales han sido logradas

después que la clase obrera obtuviera el derecho a votar; los gobiernos conservado-
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res y liberales, actuando como protectores de los intereses de la clase dominante,
se han visto forzados a introducir reformas sociales para conseguir el apoyo
electoral de los trabajadores. Otra variable importante es fa medida actual de las
presiones de la clase obrera encaminadas a la reforma. Laski advertia repetidamente
al Partido Laborista inglés que a menos que se aprovechara sin vacilar la oportuni-
dad presente tras las consecuencias de Ja Segunda Guerra Mundial, cuando la clase
trabajadora y otros grupos sociales se habian unido en sus demandas de cambio
para introducir una legislacién socialisfa, podria haberse perdido para siempre la
oportunidad de la via pacifica al socialismo. Advertia que:

“[...] si hemos fracasado por el armisticio en establecer las bases de una
revolucion por comun acuerdo, avanzaremos con rapidez a una posicién donde
debido a que los hombres ya no comparten los grandes objetivos de la vida, son
incapaces de ponerse de acuerdo en los métodos a seguir para el cambio social.
En ese caso, la reorganizacién de nuestros principios basicos no sera capaz de

cumplirse a través de medidas pacificas y la disposicion final de las fuerzas se

veré determinada no por la discusién, sino por la violencia”.*®

El estado de la economia constituye otra consideracion relevante. La clase
dominante puede permitirse hacer concesiones a las demandas de los trabajadores
en momentos de prosperidad econdémica, sin embargo se encuentra con dificultades
crecientes para actuar asi en periodos de estancamiento econdmico o recesién. En
tiempos dificiles, la clase dominante puede recurrir a forzar o a legalizar formas de
opresidn para suprimir las demandas de los trabajadores. De este modo, la reforma
y la represion son el resultado de las condiciones especificas de la lucha de clases.
La clase dominante utilizard ambas medidas para proteger sus intereses dependien-
do del estado vy la situacién de esa lucha de clases.

El Gitimo y menos importante factor en fa lucha por la reforma es la naturaleza
de las demandas solicitadas por la clase obrera. Aungue ésta, por su dominacion
ideoldgica debido al sistema de valores de la clase dominante, no suele hacer
demandas que amenacen de forma directa e inmediata al sfatu quo, tiende a
encontrarse fuertes resistencias cuando sus demandas suponen una amenaza. La
clase dominante se ha visto forzada a conceder reformas sociales, pero ha

mantenido su dominio en el &rea crucial de los medios de produccion. El que se
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desprendan de modo pacifico de su riqueza y poder econémico es cuanto menos
dudoso. Si es asi, de acuerdo a la légica de la lucha de clases, se debera sdlo a que
|la alternativa sera aGn peor, su propia desaparicidn fisica. Sin embargo es mas que
probable que enfrentada a las demandas que amenazan su hegemonia, la clase
dominante “[...] utilizard, si puede, el poder del Estado para suprimir las instituciones
democraticas. Por tanto —escribe Laski—, he observado que, en este estadio de
desarrollo econdmico, las diferencias entre las clases sélo pueden establecerse por

la fuerza”.*®

Estos autores estan de acuerdo en que, a pesar de sus origenes, el movimiento
de reforma social ha aplazado y quiza evitado el colapso del capitalismo. Se ha
hecho esto al eliminar algunos de los sangrantes excesos del capitalismo, esto es,

.« ... humanizandole y conformandole de manera algo mas aceptable para la gran masa
~=~ de trabajadores. Esto tiene ciertos visos de certeza a pesar del hecho de que la
=z mayor parte de las reformas sociales se han enfrentado a intereses situados en una
“ZZTPOSIcion casi de guerra de trincheras. Revisando la legislacion de ia politica social
s de posguerra, sobre todo de los gobiernos laboristas, un autor que estudiaremos
.z - mas tarde, R. Miliband observa que tales medidas “obviamente representaban una

e s mayor, incluso podia decirse una dramética, extension del sistema de bienestar que

fue una parte del rescate que las clases trabajadoras habian sido capaces de
arrancar de sus dominadores en el curso de un siglo. Pero, a pesar de su
importancia, no constituian ninguna amenaza al sistema existente de poder y
privilegios. Lo cual constituye de hecho una cierta humanizacion del orden social
existente”.* Asi, la legislacién politico-social, al reducir las tensiones, genera una
cohesidn social y conduce a una continuidad y estabilidad del posible sistema

social,

No sdélo se debe al efecto de desradicalizaciéon gracias al cual la reforma social
haya ejercido sobre la clase obrera lo que ha salvaguardado el sistema capitalista
(ya nos referimos antes a las modestas demandas de los reformistas sociales). Lo

que los marxistas reclaman es que incluso las mas modestas reformas no se han
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llevado del todo a cabo, se ven frustradas en su ejecucion con el resultado de que
ofrecen menos de lo prometido. El resultado neto de tales operaciones reformistas
consiste en que los mismos problemas sociales se amontonan en las sociedades

capitalistas a pesar de los continuos esfuerzos del gobierno por erradicarlos.

Por Ultimo, aquellas reformas en el campo econdémico tales como las ayudas del
gobierno a la industria, los subsidios familiares a los trabajadores peor pagados,
etc., se han convertido en parte de un complicado proceso de administracion
general de la economia: es el papel econémico del gasto publico. Barratt Brown
concluia en este sentido que el gasto publico “[...] parece ahora consistir no sélo en
la administracion de la economia para mantener la demanda agregada mediante el
pleno empleo, no s6lo en mayores gastos del Estado y algunas muy modestas
redistribuciones de ingresos, sino también al proteger a una profunda capa social
cuya posicién ha ido empeorando de forma continua y tiende a derribar todo el nivel

alcanzado de la demanda agregada”.®’

No estan contra las reformas per se aunque preferirian implantar medidas mas
radicales. No pueden sino aceptar el hecho de que a pesar de su timidez, las
reformas sociales han contribuido a la mejora del nivel de vida de la clase obrera.
Incluso en areas como el de la desigualdad econémiba, donde l|a evidencia muestra
el escaso progreso efectuado, Strachey mantiene que la situacidon habria podido ser
peor si no se hubieran hecho sentir los efectos del intervencionismo estatal. Basa su
argumento en la tesis de que “el capitalismo tiene, de hecho, una tendencia innata
a extremar y a aumentar siempre la desigualdad. Ya que écémo podrian todas estas
medidas igualitarias que las fuerzas populares han logrado implantar a lo largo del

ultimo siglo, haber hecho poco més que mantener esa posicion constante?”.

Por otra parte, la reforma social constituye el Unico tipo de socialismo que 1a
gente comprende y esta capacitada para soportar. El socialismo en abstracto es solo
un suefo al que aspiran muy pocos. Ha de concretarse en reformas especificas para

atraer el apoyo no sélo de la clase obrera sino también de los simpatizantes
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liberales.®® Abandonar los programas pragmaticos en favor de una campana tipo
todo-o-nada para alcanzar el socialismo seria para estos autores un suicidio politico.

“Una reaccidn frecuente —escribe Strachey— por parte de la izquierda del
movimiento laborista al darse cuenta de lo inevitable de |a resistencia capitalista,
ha consistido en comprender que es inutil proseguir en programa alguno de
reforma social, que el movimiento ha de exigir el socialismo o nada. Pero esta
es una posicién del todo injustificada. Lo que la experiencia nos ha mostrado es
que, en condiciones actuales, es imposible llevar a cabo un programa de
reformas sociales sin una dura lucha con los intereses capitalistas dominantes.
Pero este hecho no debe en absoluto evitar el movimiento que propone su
programa de reforma social y lo lleva a cabo a pesar de esa oposicién. Reducir
la propaganda del movimiento a la mera demanda del socialismo, sin hacerse
eco y estar absolutamente determinado en satisfacer las simples demandas de
ios hombres en pos de un nivel de vida decente, en favor de la democracia y la
paz, sera reducirnos a nosotros mismos y a nuestro movimiento a la
esterilidad”.>*

Por ultimo, fa aprobacién de las reformas sociales parte de la creencia de que

el Estado del bienestar ha satisfecho algunas expectativas vitales de |la gente y que

- s

** todo paso adelante constituye una base de la que pueden partir posteriores mejoras

. s - g ——

"y futuras demandas de cambio. Es justo el mismo proceso que vimos con los

o~ . 2

“ anticolectivistas habian condenado y que los marxistas aprueban. Laski insiste en

“ que los derechos son relativos al periodo en que se estan implantando y por tanto

R T o ot

no existe un cumplimiento Ultimo y definitivo de tales derechos.

“Cuando decimos, por tanto, que el Estado debe asegurar a cada ciudadano las
condiciones mediante las cuales puede autorrealizarse en cuanto ser moral,
debemos darnos cuenta que esas condiciones no son permanentes, sino
relativas a un entorno en perpetuo cambio; y el nivel en que han de asegurarse
tales condiciones es siempre una funcién de ese entorno. Nunca podemos
detener algunos momentos dados en el tiempo y hacer de sus posibilidades un
criterio de expectativas razonables. La experiencia dinamica hace estragos en

nuestros niveles de satisfaccidén”.*®

Strachey insisti6 comprensiblemente en los efectos positivos del Estado del
bienestar sobre la opinidén plblica que en los recortes de la oferta publica a
mediados de los afos ciencuenta. Sostiene que la implantacién del Estado det
bienestar en los afos de la posguerra dotd de derechos a la clase obrera, y por tanto

consiguid su apoyo para su propia proteccién y expansion. “Una vez que tales
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derechos se habian adquirido, la democracia llegd a estar mucho mejor asentada
de lo que lo habia estado antes. Para entonces, la lucha por mantener y extender la
democracia pudo concebirse como una lucha por preservar los valiosos, conocidos
y tangibles "derechos" y no séio como una lucha para alcanzar ideales tedricamente
deseables”.* El Estado del bienestar tiene efectos de conformidad y de revitalizacion
en la actitud de ia gente, y en general hace que ésta acepte el capitalismo pero
también y con toda probabilidad que defienda su nivel de vida y demande mejoras.
De este modo, cuando el capitalismo IIéga al punto en que ya no puede satisfacer
las aspiraciones crecientes de la gente, alcanzara su crisis final y, o bien puede

necesitar medidas represivas, o conducir a su desaparicion definitiva.

1.3.2. Servicios sociales

Ninguno de estos escritores presta atencion a los servicios sociales individuales.
A diferencia de los anticomunistas que habian examinado los servicios sociales
privados en detalle y habian formulado soluciones alternativas, los marxistas se han
mantenido a distancia de este tema. De lo poco que habian escrito los marxistas
puede no obstante deducirse que ta nocion de los servicios sociales privados es
muy parecida a la perspectiva socialdemdcrata. En educacion las principales
demandas se hallan en las escuelas integradas, educacién infantil, expansion de la
educacidn superior, reduccion en el tamafo de las clases, mas profesores y mejor
pagados y la abolicién de la ensefanza privada.”” En el tema de la vivienda se han
formulado sugerencias para la nacionalizacion de los terrenos con propésitos
urbanisticos, bajas tasas de interés concedidas a las autoridades locales y
propietarios que vivan en su casa, restricciocnes de la propiedad inmobiliaria y una
mayor seguridad legal de todos los inquilinos frente a la usura y al desahucio. Se
acepta sin embargo que el propietario que vive en su casa es algo aceptable en una

sociedad socialista.

La implantacién de un servicio sanitario universal viene a identificarse como un
buen espécimen de la provision de bienestar socialista, por encima de otros

servicios. Aparte de las mejoras en infraestructuras y recursos humanos, la abolicion
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de todas las tarifas y de los servicios privados insertos en el servicio sanitario
publico, existe una pequefa critica de este servicio que procede del trabajo de
Rossdale, quien analiza la interrelacién entre la enfermedad por una parte y el
entorno fisico, social y laboral por otra, para concluir que para tratar con eficacia la
enfermedad ha de hacerse de modo semejante con el entorno global del individuo.
Esto acarrea un mayor protagonismo a la profesién meédica, asi como una

desmitificacién de su papel, una relacién mas igualitaria entre doctor y paciente.*®

En el caso de Gran Bretana, debido a su asociacion con la distribucién de
ingresos y con la pobreza, el Servicio de Seguridad Social ha recibido quiza mas
atencion y mas criticas que'otros servicios sociales. Kincaid ha escrito con cierta
profusion sobre este tema aunque sus propuestas pueden no ser aceptadas por
otros marxistas; su principio fundamental de los subsidios procedentes de la

FRFTIRrS

- ~geguridad social es la universalidad, lo cual significa la abolicién del principio
r—securitario y la evaluacion de ingresos. El primero excluye a mucha gente a la hora
-—:de recibir los subsidios como un derecho, ya que la selectividad “es una formuia
-r~para la creacién de ciudadanos de segunda clase”.” Han de pagarse los subsidios
--a un nivel adecuado y a todos aquellos que caigan en ciertas situaciones de

- ~—==x-necesidad, por ejemplo desempleo, enfermedad, ancianos, etc.

A pesar de que estos neomarxistas anglosajones no difieren sustanciaimente de
los socialdemacratas en su critica a 1os servicios sociales privados, se destacan en
la fe que dispensan a la capacidad del Estado del bienestar de resolver los
problemas de la pobreza, viviendas inhurhanas, desigualdad en la educacion, etc.
Los marxistas, a diferencia de los socialdemécratas y fabianos, mantienen que el
Estado del bienestar por su propia naturaleza no puede abolir la pobreza y la
desigualdad. Ya sea por ingresos 0 mediante una politica de viviendas, o con el uso
del poder politico, hacer eso implicaria una derrota de la clase dirigente; podria
modificarse la situacién, pero no se pueden resolver los problemas sociales porque
estan enraizados en la estructura clasista de la sociedad. Barratt Brown considera

que eliminar estos problemas no es méas que una ilusién, pues habra que esperar
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ala abolicion del sistema que los genera. Asi concluye su discusidn sobre el Estado

del bienestar:

“[...] limitado aunque pueda conseguir un "producto ideal", las medidas del
Estado del bienestar dotan de subsidios reales que si cada individuo persigue
para su propia satisfaccién a través del mercado, nunca lo lograria. El Estado,
al asegurar estos subsidios, refuerza una conformidad o un consenso entre
todos los ciudadanos respecto a esos subsidios publicos que son repartidos, y
a aquellos que no lo son, asi como del coste que hay que pagar por ellos. Asi
pues el consenso politico esta relacionado con una serie de pequenas
variaciones en los subsidios que han de repartirse. No esta relacionado con las
grandes desigualdades de riqueza”.*

En suma, y esto es lo que diferencia al marxismo de la socialdemaocracia, el
Estado del bienestar no puede resoiver los problemas sociales cotidianos sin la

abolicion del sistema capitalista.

2. CAPITALISMO MONOPOLISTA DE ESTADO

La teoria del capitalismo monopolista de Estado (CME) ha constituido el
concepto central de las teorias del Estado moderno, incluyendo por supuesto al
Estado del bienestar, por parte del bloque soviético y de muchos partidos
comunistas occidentales. Es una corriente cuyo objetivo ha sido fratar de explicar
las especificas caracteristicas del Estado en el capitalismo contemporaneo en
términos de las leyes y contradicciones fundamentales del modo capitalista de
produccién y su sobredeterminacion a través del desarrollo del sistema socialista.
Estos tedricos, a diferencia de los neomarxistas anglosajones que hemos visto,
también afirman que obtienen las conclusiones adecuadas en términos de tacticas
y estrategias de cara a la revolucion comunista en condiciones del capitalismo
avanzado. Sin embargo, aunque el modelo del CME fue ampliamente compartido
por los partidos comunistas, su aplicacién estaba sometida a una amplia variacion.
Aqui veremds no tanto estas variaciones sino mas bien el amplio abanico de
conceptos, principios explicativos y conclusiones politicas que conformaron el

nucleo central de esta doctrina, posiblemente anticuada ya en su origen.
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La teoria del CME entiende que el capitalismo de la posguerra, y por tanto en el
momento de implantacion de los modelos del bienestar, se encuentra en un nuevo
estadio caracterizado por la fusién de las fuerzas monopdlicas con el Estado
burgués para dar lugar a un Unico mecanismo de explotacién y dominacién politica.
Incluso cuando no se utiliza esta férmula, se sigue subrayando la presencia de una
conexion cerrada y organica entre el capital monopolista y el Estado. Aunque ya se
podian contemplar ciertas tendencias e intentos de estabilizacién de este mecanis-
mo Unico durante las dos guerras mundiales y durante el intervencionismo estatal
tras la depresidn de 1929, el sistema se instituye sélo a mediados de los cincuenta
en respuesta a la intensificacién de la denominada “crisis general del capitalismo”.
En ese contexto se afirma que la intervencién estatal se ha convertido en algo
normal y de hecho en elemento predominante en la reproduccion del capitalismo.

s Alli donde el Estado actué una vez como un comité para la gestion de los
-asuntos del conjunto de la burguesia (C. Marx y F. Engels), ahora interviene en
—nombre del capital monopolista con la exclusion absoluta (o casi) de otras fracciones
=del capital. Asi, en tanto que sus supuestas funciones para incrementar la tasa de
explotacién del trabajo asalariado y aliviar a los monopolios de los riesgos
~—=- imprevisibles de la inversidn, el Estado debe también explotar a otras clases y a
fracciones de la burguesia a través de su politica fiscal y financiera, y a reorganizar
todas las esferas de la vida social para mantener el poder y los beneficios de |a
fraccién monopolista. Sin embargo, a pesar de que estos cambios que suponen ia
explotacién y opresion de, virtuaimente, todo el mundo, también se dice que
presuponen la base material para la transicién al socialismo —he aqui el concepto

de sobredeterminacion.

Inicialmente estos tedricos concibieron el CME como el ultimo cartucho que
permitia el sostenimiento del capitalismo en medio de sus crisis general & través de
la subordinacion personal y directa del Estado a la oligarquia financiera, resultado
todo ello de un conjunto de politicas especificas que favorecian el capital monopolis-

ta y una militarizacién general de la economia para lograr una maximizacion de los
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beneficios monopolistas. Un desarrollo tedrico posterior llamd la atenciéon del CME
como un nuevo estadio del capitalismo, compatibie con la acumulacion continuada,
y que permitia la autonomia relativa del Estado para asegurar l0s intereses colectivos
del capital (monopolista) contra los capitales particulares, y consideraba las nuevas
formas de fa intervencion estatal en la expansion del capitalismo, y discutia también
la contribucién de la ciencia y la tecnologia al crecimiento econémico en el marco
de las relaciones capitalistas de produccion.”’ Asimismo se llamaba la atencion a la
explotacion fiscal de las clases precapitalistas y el caracter prefigurativo de la

planificacién capitalista con respecto a la transicién al socialismo.

2.1. La tradicién [eninista

A pesar de los antecedentes (Lenin, Bujarin, Engels) lo cierto es que no fue hasta
el XX Congreso det PCUS y su ruptura con el stalinismo cuando comienza a
aparecer una discusion renovada acerca del caracter monopolista del capitalismo
y el Estado, indicando que ambos conceptos se correspondian a 105 nuevos
estudios del imperialismo. El posterior desarrollo de la teoria del CME va a pasar
factura a todos los acontecimientos posibles, desde los titubeos de los partidos
politicos, la ambicion totalizadora, el reformismo del Estado dei bienestar, el
desarrollo muttilateral o la creciente sofisticacion del capitalismo. En parte debido a
esta dispersion de temas, y en parte también por las importantes diferencias que ya
existian en el punto tedrico de partida, comienzan a aparecer una multiplicidad de

escuelas o tendencias.

Los estudios procedentes del andlisis leninista del imperialismo tienden a
explicar el CME en términos tedricos clasistas, en concreto, a través del imperialismo
que mantiene la hegemonia de! capital monopolista sobre otras fracciones, clases,
etc. En un imperialismo moribundo, como era el de la mitad de los anos cincuenta,
hacia falta promover una nueva escalada del poder militar, pero sobre todo de la
economia capitalista y su alianza con el Estado (de ahi el intervencionismo
keynesiano), en su lucha contra el socialismo. En contraste con estos analisis, los

que partian de la critica marxiana tendian a utilizar términos tedricos de la economia
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politica y por tanto mantenian la primacia de las leyes basicas de acumulacién
capitalista. La mayor parte de tales estudios se centran en la creciente socializacion
de las fuerzas productivas y en la tendencia decreciente de la tasa de beneficio yla
movilizacion politica de contratendencias, como serian los pactos de los agentes
sociales en el marco del Estado del bienestar. También se subraya el creciente
papel del Estado en la gestion de |a crisis. Por Gltimo, la teoria francesa del CME
recurre a la sobreacumulacion del capital monopolista privado y su desvalorizacion
a través del Estado. No se trata en cualquier caso de tendencias excluyentes, y de
hecho podemos encontrar en muchos textos de la época una combinacién entre

ellas y por tanto otras posibilidades de estudio dei CME aun mas eclécticas.

El imperialismo y la “crisis general del capitalismo” ocupan una posicion central

. .en casi todas las teorias del CME. La crisis general provocada por la existencia del

" “socialismo real” y que se mantiene por el motor dialéctico existente entre

~Zcapitalismo y socialismo, afecta a todas las areas (economia, politica e ideologia) del

N © Fgapitalismo y conduce a su declive general como sistema mundial viable y al umbral

-"=del socialismo. Es el resultado de la intensificacion de todas las contradicciones

~.fundamentales del capital, en especial de las existentes entre las fuerzas y las

" Trelaciones de produccion, capital y trabajo. Pero tales contradicciones se hallan

sobredeterminadas por la contradiccion fundamental del mundo contemporéneo, la
que se produce entre dos sistemas sociales opuestos, la lucha entre ellos y la
inexorable marcha hacia el socialismo. La Gnica respuesta del capitalismo consiste
por tanto en la consolidacion del CME en las sociedades capitalistas desarrolladas
y la creciente internalizacionalizacidn de las relaciones capitalistas en un intento por
desplazar el moribundo sistema capitalista mediante la intervencién estatal y una

mas eficaz explotacién imperialista.

En esta nueva fase ya no se trata de analizar el origen de los monopolios a partir
de la libre competencia (de la que por cierto representan su negacién) y como forma
de explotar una posicién dominante en los mercados para asegurarse beneficios a

largo plazo por encima de la tasa general del conjunto de ia economia.®”® En suma,
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que el uso del poder estatal para subrayar el poder colectivo y los beneficios del
capital monopolista supone una primacia de los factores politicos sobre los
econdmicos, tales como la ley del valor y/o las fuerzas del mercado.® Ya sg insista
0 Nno en esta primacia de lo politico sobre lo econdmico, lo cierto es que se mantiene
que el Estado se ha convertido en algo crucial para asegurar la dominacién

monopolista.

Asi los monopolios se esfuerzan 'por coordinar su poder econdmico con el
politico del Estado para obtener “beneficios monopolistas de Estado” y proteger sus
posiciones hegemanicas. Al principio esto adopta dos formas bésicas:

1. Explotacién de las rentas estatales, por ejemplo, en términos de crédito, deuda
publica, consumo colectivo y todos los dispositivos de consumo publico que
permiten la férmula keynesiana de incremento de la demanda agregada.

2. El uso de una coercidn extraeconémica; establecimiento de Cupos, creacion
forzosa de carte/s, tarifas.

De esta forma el Estado del bienestar consigue redistribuir la renta nactonal,

realizando un reparto horizontal (entre sectores econémicos y geograficos por una

parte, edades y géneros por otra), pero en Gltima instancia lo que hace es conceder
ventaja al capital monopolista y mantener diversas condiciones favorables a su
dominio politico y econémico. Con posterioridad tales métodos se extienden y se
refuerzan mediante el desarrolio de un sector publico potente, de una economia
programada, de una regulacién monopolista estatal.** incluso si el Estado interviene
solo mediante la coercidn extraecondmica y se mantiene separado de su base
material, se convierte en un poder econdmico directamente integrado en la base
econdmica y organicamente ligado a ella de la manera mas estrecha posible.® Todo
ello supone una transformacion parcial de las leyes de funcionamiento del
capitalismo, pero no significa que el sistema deje de ser capitalista ni que se pueda

evitar la crisis final del capitalismo y su transicién al socialismo.
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2.2, La tradicidn teérica del valor

En contraste con tales teorias leninistas (y a menudo estalinistas) otros anélisis
procedentes sobre todo del dmbito aleman explicah el desarrollo del CME en
términos de las leyes universales de funcionamiento del capitalismo, mas que de las
particularidades del imperialismo. Para ello se supone que no hace falta cambiar en
lo basico la argumentacién marxiana del valor de cara a explicar la naturaleza y
dindmica del CME, aunque tal vez sean necesarios algunos retoques para dar
cuenta de las nuevas formas en que se desarrollan las mismas leyes universales en

la etapa final del capitalismo.

Uno de los criterios mas importantes parte de la contradiccion fundamental entre
la socializacion de las fuerzas productivas y el caracter privado de las relaciones de
produccion, o cual acarrea importanfes implicaciones. Asf no sélo el desarrollo de

estas fuerzas bajo el impulso de la competencia capitalista da como resultado un

_ crecimiento explosivo de las capacidades productivas y un incremento despropor-

- cionado del capital fijo (en particular el dedicado a la compra de maquinaria y a las

inversiones en [+D) sino que también intensifica la division del trabajo y la
interdependencia general de los diversos sectores productivos. Esto a su vez
supone la necesidad de asegurar |la continuidad de la produccion mediante la
planificacion econdmica y un incremento considerable de la demanda efectiva para
saciar la explosién de las capacidades productivas, asi como atenuar las fluctuacio-
nes en la demanda. También implica que las condiciones para el sostenimiento del
sistema como un todo se convierten en precondiciones inmediatas de la valoriza-
cion, realizacién y acumulacion de los capitales individuales. Cada vez mas esferas
de la produccion realizan una demanda creciente que supera la capacidad de los
capitales privados y por tanto se precisa desarrollar [a produccién mediante la
intervenciéon estatal. Por esta razén, junto a su tradicional intervencién en el
suministro de condiciones generales externas a la produccion, el Estado aparece
implicado en areas especificas de la misma (en especial aquellas con un caracter
social muy desarrollado, altas cotas de capital fijo, obtencién de beneficio a largo

plazo, periodos largos de gestacion de productos o valorizacion incierta de estos,
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etc.). Ademas, con el crecimiento de la ciencia y la tecnologia, los azos entre las
esferas material e inmaterial, entre produccién y educacion, informacion, investiga-
cién, etc., se hacen mas estrechos. Todo esto indica la necesidad de una
socializacion correlacionada con las relaciones de produccidén para superar los
limites de la acumulacién de capital impuestos por la misma naturaleza de la relacion
capital y, ya que el monopolio es la forma mas desarrollada posible del capital
privado, es el Estado quien debe satisfacer tal necesidad. El crecimiento del Estado
del bienestar constituye asi una adahtacic’m necesaria de las relaciones de la

produccidn capitalista al nivel de la socializacién de la produccién.

Si al Estado liberal le concernia el establecimiento del marco social para la
produccidn capitalista y al Estado de los monopolios se combinaba lo anterior con
la intervencion a través de medios fiscales, legales, administrativos y represivos para
influir en la apropiacién del beneficio en manos del capital monopolista; el Estado
del bienestar se halla directamente integrado en la valorizacidn, realizacion y
reproduccion del total del capital social. Sin embargo, a pesar de, y precisamente
gracias a esto, se convierte en un elemento integral de esa relacion capital
crecientemente contradictoria. Ocurre entonces que el Estado sdlo puede modificar
la forma en que aparecen y se desarrollan sus contradicciones. No puede romper
los limites impuestos por tales contradicciones y aségurar el desarrollo armonioso

y libre de crisis de la sociedad capitalista.®®

Otro enfoque distinto se centra menos en el impacto de la socializacion de la
produccién gue en los imperativos de la gestion de la crisis. De hecho el mayor
estimulo en el desarrollo de la teoria del CME procede de los estudios de cambios
ciclicos tras ia Segunda Guerra Mundial, estudios que explican la crisis econémica
en términos de desarroilos diferenciados entre los diversos sectores, desproporcion
entre el valor de cambio y el valor de uso, sobreproduccion de mercancias y de
masa monetaria circulante, subconsumo de la clase obrera y tendencia decreciente
de la tasa de beneficio. Todo ello sugeria la necesidad por parte del modo de

produccion capitalista de adoptar medidas propias de la planificacion estatal, tanto
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a nivel nacional como internacional. Ya que aunque la intervencién estatal no podia

cambiar la naturaleza objetiva del capitalismo y sus leyes, puede influir en sus

formas de aparicién y desarrollo. Este capitalismo monopolista adopta edidas ~

anticiclicas desde la politica fiscal y monetaria hasta los gastos de 1+D, la inversién
y produccion directa del Estado en areas productivas clave a través de empresas
publicas. También se tiene en cuenta el papel de la programacién y regulacion
previas por parte del Estado, asi como en politicas impositivas, entendidas como
uno de los mas recientes mecanismos en las medidas anticiclo. Pero siempre se
subraya que estas medidas tienen sélo un efecto limitado y que el gasto publico
consiguiente viene a ser la causa de trastornos en el &mbito monetario y financiero

dado que a largo plazo produce estancamiento.®”

... 23.Lateoriafrancesa del CME
-~ Las teorias francesas siguieron al principio el mismo camino que los modelos
s=leninistas, pero a mediados de los sesenta, y bajo la influencia de P. Boccara
~—adoptaron un nuevo curso. La base fundamental de| “capitalismne monopoliste
-—d'état” es la denominada “ley de sobreacumulacién-desvalorizacion” y sus efectos
..-en las relaciones entre monopolios privados y el Estado. Los tedricos franceses
-+ ~=—distinguen tres principales fases del capitalismo (primitivo, clasico y monopolista) y
dividen esta dltima en dos etapas (monopolista simple y monopolista de Estado).®®
£l motor fundamental que lleva de unas fases a otras es el progresivo desarrollo de
las fuerzas productivas y la recurrencia a crisis estructurales en las cuales las
retaciones de produccidn hegemdnicas dejan de promover ese tipo especifico de
desarrollo que da nombre al momento y comienzan a debilitarlo. En este contexto

se produce la sobreacumulacion y la desvalorizacién.

La sobreacumulacion deriva de la ley de la tendencia decreciente de la tasa de
beneficio y aparece como-un exceso de capital relativo a las oportunidades para la
acumulacién y realizacion del plusvalor en una situacion dada. La inmediata
respuesta a la sobreacumulacién consiste en incrementar la tasa de explotacion y/o

en breves recesiones en las que el capital se desvaloriza y reorganiza. Aunque
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subyacente al resultado de las fluctuaciones ciclicas a corto plazo, la tendencia a la
sobreacumulacion contindia y culmina en crisis estructurales que amenazan con e}
estancamiento permanente.® Asi la masiva y permanente desvalorizacion de parte
del capital social total y su tratamiento mediante la intervencién estatal es lo que
caracteriza la transicién al capitalismo monopolista a partir de ios anos treinta de
nuestro siglo. Pero incluso los efectos del CME en la evolucién de las fuerzas de
produccidén y su funcionalidad al permitir la acumulacion del capital monopolista
sobre la base del capital estatal desvaldrizado se ha agotado mas o menos a finales
de los sesenta. Su resultado es una crisis estructural del CME y del Estado mismo.
Y ello es debido a que “el Estado se ha convertido en un elemento indispensable
para la reproduccion del capital, no sélo gracias a su papel institucional y politico,
sino también a su compromiso directo en la formacién de beneficios monopolistas

a expensas de todo el pueblo™.”

En este contexto se presta una especial atencidn a una serie de elementos que

son caracteristicos del Estado del bienestar:

» {aformacion publica de la inversion y produccién privadas,

» el sector publico,

» lafinanciacién publica del consumo privado y/o colectivo,

» laintervencién publica en el circuito monetario mediante fiscalizacion, emisién
de deuda publica, regulacion crediticia, etc.

» la planificacién y programacion publicas, y

» la exportacion de capital pdblica.”

De todas estas caracteristicas la primera se considera como el elemento mas
importante del CME y todas en su conjunto se conciben como formas de
desvalorizacién cuyo efecto consiste en actuar frente a la sobreacumulacion del
capital monopolista y asegurar las condiciones necesarias para la expansion
continua del capital en un estadio posterior de socializaciéon de {a produccién. Ya
que el Estado debe ampliar su intervencion econdmica para adapfar las relaciones

de produccion a la creciente socializacion de las fuerzas productivas, se desarrolia
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una caracteristica crecientemente socializante que puede operar sélo cuando se

refleje en la efectiva participacion democratica de todo el pueblo en el ejercicio de

su poder. Esto es particularmente cierto en la deformacién de la nacionalizaciony =

en la programacion econdmica resultante de su subyugacion al capital monopolista.
Pero la democratizacion del Estado va a significar que el pueblo en su conjunto

pueda emplear estos mecanismos para el avance del socialismo.™

Una contribucion tedrica signiﬁcativa al CME es la realizada por dos tedricos
britdnicos, Fine y Harris. Mantienen que el capitalismo en tanto que modo de
produccidn se puede periodizar a partir de “las especificas formaciones sociales, ya
qgue las leyes de desarrollo del capitalismo monopolista dan lugar a diversos
estudios mas que a tendencias continuas“.”® Asi, mientras que los modos de
... produccion se distinguen en términos bésicos de relaciones de posicion y control

‘entre clases productoras y no prbductoras, los estadios de cada modo de
gz produccion se diferencian por los términos especificos que adoptan esas relaciones
=v-basicas y su reproduccion social. Igual que Boccara, Fine y Harris distinguen tres
‘=zestadios en el desarrollo del capitalismo monopolista: /aissez-fafre, monopolio y
-~ CME. Su andlisis es més bien generalista, pero se trazan una serie de caracteristicas

———

~muy nitidas.

1. En el estadio del /aissez-faire se presta una atencién especial a la creciente
socializacién de las fuerzas productivas y a la necesidad de un ajuste en tal sentido
en las relaciones de produccién y reproduccion social; dicho ajuste se resuelve
gracias a la implicacion creciente del Estado en la economia, lo cual permite la
reproduccién social del capitalismo. De ahi el menopolismo gracias a los logros del
Estado en resolver las diversas crisis econdmicas y en la posterior aplicacion de la
socializacién de las relaciones de produccion.

2. Asi se pasa a un segundo estadio, el de! capitalismo monopolista, que
comparte muchas caracteristicas con el anterior, pero se distingue por la implicacion

directa del Estado en el circuito del capital, en especial en las tres formulas basicas
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de nacionalizacion, imposicion fiscal y créditos publicos; y el control de la fuerza de
trabajo en los sectores productivos nacionalizados

3. En cambio, el CME que se identifica con el Estado del bienestar, no supone "
solo la implicacion directa del Estado en el control de la fuerza de trabajo en el
sector productivo crecientemente nacionalizado, ni en |a intervencion directa en el
“proceso de acumulacion” a través de la imposicién de precios, impuestos
indirectos, subsidios, etc., sino que también supcone la implicacion estatal en el
control financiero de la produccién mediante la creacién y manipulacion del crédito
en formas tales como la demanda agregada anticiclica y la apropiacion y

redistribucién del plusvalor mediante los impuestos y las pensiones.

El desarrollo del capitalismo monopolista también ha modificado el funciona-
miento de las fuerzas del mercado (por ejemplo, mediante la regulacién de la
competencia o el control de la libre negociacién colectiva) y del crédito privado
{(influyendo en el balance competitivo en cuanto a la oferta y demanda de dinero o
la regulacién de los agentes financieros). En definitiva, aunque el CME coexiste con

elementos de anteriores estadios, sobredetermina sus formas y efectos.”

La transicion al CME viene unida a cambios en [a naturaleza del Estado y en [as
relaciones politicas.

1. El estadio del /aissez-faire suponia la maxima represion de la resistencia de la
clase obrera para la extracciéon del plusvaior absoluto y la minimizacién de
concesiones materiales a través del Estado (de ahi la ausencia de derechos politicos
para el trabajador asalariado y la localizacion del poder estatal en los intereses del
capital local).

2. El estadio monopolista implicaba la representacion politica activa de Ia clase
trabajadora para facilitar la transicion de {a extraccion del plusvalor absoluto al
relativo, y la necesaria moderacion de los sindicatos y la fuchas politicas {reflejado
en la legislacién laboral y la subordinacion del gobierno local al central, asi como del

capital individual a los intereses del capital monopolista).
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3. El CME supone a su vez la contencién de la clase trabajadora para que la
inevitable politizacidn de las luchas no conduzca a pugnas que permitan obtener
poder politico real a la clase trabajadora y por tanto una transicién al socialismo.”
Esto se consigue de forma 6ptima mediante el sostenimiento de una democracia
formal burguesa en la que los partidos politicos logran sl apoyo de los trabajadores
y se transforman en parte del aparato estatal de modo que el /ocus de las luchas se
traslada desde el centro de produccion (donde la socializacidn de las fuerzas de
produccion junto a la organizacion sindical dotan de una mayor fortaleza a la clase
obrera} al ambito politico e ideoldgico (donde el capital tiende a ser hegemonico y
puede imponer sacrificios a la clase trabajadora a cambio de un espurio control del

gobierno).™

Fine y Harris no obstante también subrayan que estos desarrollos en el CME
. ~.-suponen serios problemas econémicos y politicos al capital, ya que tales cambios
no pueden prevenir continuas luchas que transformen el pape! del Estado, de modo

=que contribuyan no a la reproduccién del capital, sino a su abolicion. Esto no

v e -aparece so6lo en luchas que dirimen el papel de las nacionalizaciones y la
_implicacion el Estado en la reestructuracién productiva, sino también en ambitos de
- & reproduccion social como todas las instituciones del bienestar social, tales como

educacion, sanidad, etc.”’

2.4. El CME como andlisis del Estado
Como hemos podido observar, todas estas teorias del CME no son teorias del
Estado del bienestar como tal, mas bien tienden a centrarse en el andlisis del Gltimo
estadio del capitalismo y el pape! decisivo del Estado en su reproduccion. Sin
embargo, aunque es importante senalar que este Uitimo interviene cada vez mas en
la economia capitalista y se convierte eh parte integrante de la “estructura”, es
también relevante examinar los cambios en la “superestructura” estatal que se
| deducen del desarrollo del CME. Pues bien, aunque este aspecto tiene implicacio-
nes esenciales en el analisis tedrico asi como en lo relativo a la estrategia politica,

no se ha estudiado en el mismo grado o con el mismo detalle que su papel en la
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egconomia. La tradicion dominante en el marxismo hasta i0s afos setenta es leninista

y ello en dos sentidos:

» por un lado, la mayor parte de los estudios tratan al aparato estatal como un
mecanismo esencialmente represivo de dominacién politica, a pesar de la
creciente importancia de sus funciones econdémicas;

» por otro lado, localizan su desarrollo en relacién al crecimiento del imperialismo

y a la crisis general del capitalismo.

Pero lo cierto es que el Estado se halla obligado no sélo a expandir su papel
econdmico para mantener los beneficios del capital monopolista, sino que debe
tambiéen cuidar su papel politico e ideolégico de cara a proteger el poder politico de
este Ultimo.™ Esto se refleja en cambios especificos en la estructura, asi como en las

funciones del Estado capitalista del bienestar.

1. En primer lugar surge la denominada fus/ion entre el aparato estatal y los
monopolics en un Unico mecanismo de explotacién y dominacién politica, lo cual es
evidente en la fusion personal mediante la ocupacion de los puestos politicos
dirigentes por parte de individuos con lazos familiares, econdmicos o idecldgicos
con el capital monopolista.

2. En segundo lugar, el sistema de partidos se adapta alos requerimientos del
capital monopolista y se convierte en el instrumento principal del control ideoldgico.
Esto es posible gracias a la financiacion de los partidos por el capital monopolista
y se refleja en la centralizacidn creciente de |as organizaciones de |os partidos.

3. El papel de los /obbies, grupos de presion e incluso intereses individuales de
los poderosos ha aumentado en todas las areas de la esfera politica. A través de
contactos directos con politicos y burdcratas este sistema de /obbies es capaz de
influir e incluso dictar leyes.

4. Todo ello se ve acompafiado de un creciente control de los monopolios sobre
los mecanismos de producciéon mental tales como educacion, publicidad y medios
de comunicacién. Se debe, aparte de su propia evolucion centralizadora como

monopolios industriales, a que el paso del Estado vigilante al Estado monopolista
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obliga a intensificar el control ideolégico sobre los votantes y a crear una “industria
ideoldgica” que cumpla tales requisitos.

5. El poder ejecutivo se ha reforzado a expensas del legislativo y del judicial, o
cual refleja la concentracion y centralizacion del poder econémico bajo los auspicios
del capital monopolista. Tales tendencias son evidentes en el incremento del
presidencialismo, el caracter puramente personalista del poder politico, la
subordinacién del Parlamento al Ejecutivo, las crecientes restricciones de los
derechos y libertades democraticas elefﬁentales, y la militarizacién general del poder
estatal.

6. El Estado se ha reorganizado gracias a un incremento masivo de érganos
ministeriales, cortes y tribunales especiales, instituciones econdmicas y comités
interdepartamentales, entes cuasi gubernativos, etc., asi como en los operativos
policiales y militares. Tales cambios reflejan la necesidad de una mayor eficacia de

- las actividades expansivas del Estado para mantener el poder y los beneficios
.. monopolistas.

.. = 7.Junto aesta creciente concentracion del poder economico y politico, también
- - =N0s encontramos con un proceso complementario de descentralizacion del poder
. :@en niveles locales y/o microecondémicos para facilitar la penetracién del conirol

-.---e6tatal en todas las areas de la vida social.
8. Por dltimo, junto a estos grandes cambios en la nacidn-estado, también se ha
comprobado un crecimiento en los aparatos monopolistas internacionales, tanto en

el plano politico como econdmico.™

2.5. Limitaciones del CME

A primera vista estos analisis son basicamente descriptivos y parecen no
alcanzar un alto grado tedrico, no obstante afectan a un gran nimero de problemas
que se reflejan en las discusiones del CME en torno tanto al Estado asi como a los
monopolios. De este modo, en tanto que organicamente integrado en la economia,
el Estado aparece como una fuerza productiva hegeménica, pero en tanto sigue
constituyendo el lugar de la coercién extraeconémica, aparece como un instrumento

de dominacién de clase. No se puede resolver esta ambivalencia utilizando tan solo
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la persistencia de una relacion dialéctica entre las fuerzas y relaciones de produccion
tanto a nivel politico como econémico. En vez de evitarlo, la teoria del CME agrava
su insuficiencia al insistir en que este nuevo estadio del capitalismo se caracteriza
por una fusién del Estado y el capital monopolista de forma que se configura un
Unico mecanismo de explotacién econdmica y dominacidn politica. La cuestion que
se puede plantear entonces es: si el CME supone en efecto un mecanismo Unico,
«como pueden las fuerzas antimonopolistas asaltar y menos aun usurpar el lugar del
capital monopolista?, y si el Estado es un instrumento, iécémo pueden los
monopolios singulares trascender la competicién monopolista y subordinar al
Estado a sus intereses colectivos? Estas y otras cuestiones han llevado a la teoria
del CME a elaborar una autocritica, basada en la reproduccidn de la competicion y
el conflicto dentro del supuesto “mecanismo lnico” —e incluso se menciona una
nueva férmula de CME que permite la competencia tanto entre los diferentes

monopolios como dentro del mercado no monopolista.

1. Parte de la autocritica se centra en la apropiacion privada de superbeneficios
creados y/o redistribuidos mediante la intervencién estatal de un modo economico
y/0 extraecondmico.

2. Otros textos también han subrayado la creciente socializacién de las fuerzas
productivas y la distorsion de las fuerzas de mercado que han intensificado
conjuntamente las contradicciones entre 10s intereses de capitales individuales y del
capital monopolista como un todo.

3. Otros autores, partiendo de los anteriores, han indicado que estos problemas
se pueden resolver a través del papel coordinador de una oligarquia financiera
unificada por su posicién central en la red de intereses monopolistas y/o mediante
el papel integrador y representativo de las organizaciones hegemonicas en el
“sisterna de grupos de interés” que se expande al igual que lo hace la intervencion
estatal,® lo cual seria una anticipacién del modelo corporativista actual.

4. Por ultimo, otros tedricos afirman que el Estado debe tener, en alguna medida,

una autonomia relativa en el sistema del CME, lo cual es preciso para que puedan
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intervenir contra los capitales particulares de cara a la promocion de los intereses

del capital (monopolista) en su conjunto.®!

Dado el caracter basicamente estratégico de las proposiciones iniciales del CME,
que conceden una prioridad a lo politico (el desarrollo de Ia conciencia revoluciona-
ria de la clase trabajadora y de las fuerzas antimonopolistas) y no a lo tedrico, es
obvio que se trata de principios que combinan el determinismo econdmico (tanto en
la forma de un desarrollo progresivo de las fuerzas productivas y/o en la forma de
un estancamiento catastréfico de la economia), con el voluntarismo politico. De ahi
la carencia de analisis concretos de la interaccion de los factores econémicos,
politicos e ideoldgicos, ni 'de las mediaciones que implica su determinismo
econdémico y su voluntarismo politico.

=~ El principal ataque a tales teorias procede de autores germano occidentales, en
z»especial utilizando la teoria del valor marxiana, con la qué demuestran que las

- :zmteorias leninistas no deducen la existencia de monopolios del concepto general del
. e=capital, lo cual es lo mismo que decir que el analisis marxiano del capital sélo se
.. »;aplica al capitalismo competitivo, y que hacen falta nuevas leyes y conceptos para
= mpejnterpretar el capital monopolista y el Estado correspondiente, contempiando a [os
monopolios como sujetos que se esfuerzan por imponer su hegemonia a través de

la coercion extraecondémica méas gque como portadores de relaciones sociales de
produccién, y por tanto, reduciendo la explotacién capitalista a un problema de
distribucién al acentuar la extraccién de los beneficios monopolistas méas que en la
creacion del plusvalor en las relaciones capitalistas de produccion.® Una adecuada

teoria del capital monopolista deberia examinar cémo la formacion de los precios y

la realizacién de los beneficios se relaciona con el circuito del capital social total y

depende del nivel general de la explotacién econémica del trabajo asalariado por el

capital. En vez de esto lo que se manifiesta de modo invariable en todas las
versiones de la teoria del CME es que la principal contradiccion se localiza ahora
entre el capital monopolista (y su Estado) y el resto de fracciones, clases y estratos,

mas gue entre el capital en general y el trabajo asalariado.
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Otra critica efectuada por los teéricos alemanes al CME es la relacion que esta
teoria establece entre lo politico y lo econdmico. Asi, junto a la consabida hostilidad
al fracaso de inducir la forma especifica del Estado capitalista a partir del modo
capitalista de produccidn, y al error asociado de considerar el Estado como un
simple mecanismo de [a dictadura de clase, también se alzan otras objeciones a la
insistencia de la “primacia de lo politico”. En tanto que el CME se percibe como el
modelo de lucha para e! sostenimiento del poder monopolista ante el sistema
socialista en ascenso, la principal fuente del cambio se localiza fuera del CME, esto
es, en la esfera de las relaciones internacionales. Asimismo es necesario rechazar
las interpretaciones de la primacia de |0 politico que parten de fa asuncion de que
el capital monopolista, ya sea colectiva o individualmente, es un sujeto de libre

albedrio, motivado por sus ansias de maximizacién del beneficio y del poder politico.

La otra tradicidn del CME, la “tearizacidn del capital” precisa de otras farmulas
criticas. En general se puede decir que adopta diversas formas de reduccionismo
econdmico, siendo la mas notable de estas el evidente determinismo tecnoldgico
debido a la importancia atribuida a las denominadas “contradicciones fundamenta-
les” entre la socializacién de las fuerzas productivas y la apropiacién privada de los
beneficios {monopdiicos). Afirmacién que suele aparecer asociada a la idea de que
las fuerzas productivas se desarrollan mas o menos auténomamente de ias
relaciones de produccidn y preparan la base material para una inevitable transicion
al socialismo. Si esto se relaciona con la idea de que el Estado se ha convertido en
parte sustantiva de la base econdmica al mismo tiempo que mantiene ciertas
funciones supraestructurales, todo ello indica que el Estado podria tener un nicleo
neutral (en términos de clase) en sus funciones productivas, lo cual permite que sea
su aparato economico (y no €l represivo) el que se utilice de modo inmediato y que

permanezca inmutable en el periodo de transicion.®

Incluso si se evitan las formas mas extremas de determinadas tecnologias sigue
siendo evidente el reduccionsmo en tanto se hace responsable directo e inmediato

al Estado de las diversas necesidades de la reproduccién del capital. Esta forma
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particular de funcionalismo marxista es bastante compatible con el énfasis que se
mantiene en las limitaciones econémicas del poder estatal. Pero, como alguno de
los analisis mas sofisticados del CME han reconocidd, tal afirmacion no puede dar
cuenta de la naturaleza parcial, incoherente y provisional del intervencionismo
estatal, de las complejas formas de mediacién institucional y organizativa implicitas
en la formacién politica y en la ejecucidén de programas, y del papel crucial del
balance de las luchas sociales a la hora de determinar el modelo de intervencién
estatal. Este error te6rico se manifiesta en la afirmacion de que el capital monopolis-
ta se ha fusionado con el Estado para formar un mecanismo unico de explotacion
econdmica y dominacién politica y/o desempena un dominic Unico sobre el poder
del Estado. Tales aﬁrmaciohes presuponen gue el capital monopolista abarca un
sujeto homogéneo de clase y que el Estado es un instrumento neutral que no ofrece
resistencia institucional u organizativa alguna a la manipulacién para los intereses

del capital monopolista.

Estos problemas se agravan en el caso de la teoria francesa del CME debido a

una incompresién de la naturaleza de las crisis de acumulacion, la funcién de

- desvalorizacion del capital y la dinamica general de acumulacion. Si se examina la

naturaleza del intervencionismo estatal en el capitélismo contemporaneo, es facil
apreciar que se dirige menos a asegurar ese capital estatal que crece menos que
la media general, que a promover la reorganizacién del capital tanto privado como
publico mediante la movilizacién directa de contratendencias y/o gestionando la
socializacién de la produccién en beneficio de los intereses de la acumulacién en
general. Sin embargo, si sélo se tiene en cuenta en la relacion entre el Estado y el
capital monopolista la exclusién de una mayor relacién entre el capital y el trabajo,
tales teorias son capaces de llamar la atencién e incluso movilizar al pequeno y
mediano capital, asi como a los trabajadores, para evitar una amplia alianza

antimonopolio.

En definitiva, se pueden criticar las teorias del CME desde muy diversos puntos

de vista, pero eso no significa que sean del todo inservibles. Como se demuestra en
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el trabajo de Fine y Harris acerca de la politica econémica del CME y en el de
Herzog en su comprension del caracter altamente mediatizado y complejo del
intervencionismo estatal en nombre del cépitai monopolista, el paradigma del CME
no precisa de las supuestas propiedades de su objeto tedrico (unicidad, imperialis-
mo, etc.) que han demostrado ser mas bien parasitarias de los logros. De hecho la
misma teoria se ha desarrollado en modelos mas interesantes, como por ejemplo
en el mismo trabajo de Fine y Harris. AGn asi no es una obra exenta de dificultades
ya que tratan de inducir las formas del Estado capitalista y de la lucha de clases que
se corresponden a los sucesivos estadios de la teoria del CME, y por tanto su
andlisis de las relaciones politicas e ideolégicas se encuentra lastrado por el
economicismo. Esto se debe a que su explicacion de tales estadios se expresa en
términos de la tendencia creciente a la socializacién de las fuerzas productivas.
Puesto que la caracteristica basica del principio de socializacién significa que ha de
ser continua, se precisa la existencia de cambios en la forma y el contenido de la
intervencion estatal para asegurar la hegemonia de los elementos tipicos de cada
estadio y que tales cambios se vean acompanados y reforzados por una reestructu-
racion inicial del aparato estatal. Una posible solucién a estos limites de periodiza-
cidén se puede encontrar en la introduccion de elementos politicos diferenciales y a
un analisis mas sofisticado de la periodizacion que ofrecen del Estado capitalista del

bienestar.

En otro orden de cosas, los métodos de construccidn tedrica se combinan con
la naturaleza clasista y militante de la economia politica de forma tal que el desarrollo
del CME se subordina a as consideraciones politicas y sus logros se aplican de
modo inmediato a las conclusiones politicas tacticas y estratégicas. Todo ello se
refleja en el resorte bastante recurrente del CME a utilizar el concepto de la
subsuncién, por ejempio, el desarrollo de principios generales para estabtecer las
caracteristicas comunes o las propiedades esenciales de los fendmenos y el
consiguiente tratamiento de casos particulares como instancias o ilustracion de tales
principios generales de modo que las desviaciones de esas propiedades o

principios hay que explicarlos fuera de ellos mismos: se consideran por ser
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insignificantes, por ser accidentales, inconsecuentes, temporales, etc. Y si no, se
resuelve en términos dialécticos a través de la subsuncion bajo otro principio general
cuyos efectos modifican o son contradictorios con el pfincipio inicial. En suma, dado ‘
que los principales conceptos y leyes explicativos son por lo comidn vagos e
indeterminados, es bastante posible subsumir los mas variados y contradictorios

fendmenos bajo el paraguas tedrico del CME.

3. TEORIAS DE LA DERIVACION
Frente al modelo del CME, las teorias de |la derivacion (Staatasableitung) vuelven
a las fuentes marxianas y tratan de concebir el Estado capitalista del bienestar a
través de un movimiento prégresivo, paso a paso, desde sus mas abstractas
determinaciones a sus formas y funciones mas diversas y contingentes de casos
singulares. Por lo comln sus partidarios se han concentrado en derivar las
- - =5 determinaciones mas abstractas como precondicién de investigaciones mas
_zzconcretas y han empleado por tanto conceptos y principios abstractos sacados del
=randlisis marxista de la economia.
> 3.1. Origen
--wme=es Bl andlisis del Estado parecia una asignatura pendiente en el neo-marxismo de
la década de los sesenta: un estado cuyocs aparatos no habian dejado de crecer en
-especial en el plano econémico, entre otras cosas para implantar politicas
keynesianas anticiclicas. Como vimos en el anterior capitulo, el intervencionismo
estatal de la posguerra habia ademas preparado el camino para el gobierno de la
socialdemocracia, sostenido por el apoyo de los sindicatos obreros, y que se
convirtié en auténtico gestor de la crisis capitalista a través de politicas reformistas.
Junto a ello, el anticomunismo de fa clase obrera europea, maxime tras la
denigracion de la dictadura stalinista, requeria una respuesta que fuese mas alla de
una insistencia dogmatica en la naturaleza esencialmente represiva del "Estado
burgués”. Mientras que tradiciones tedricas centradas en la lucha politica y de clases
se hallaban muy arréigadas en paises de fuerte confrontacién social como ltalia y

Francia, en la entonces Alemania occidental dada la ausencia de una lucha politica,
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los marxistas debian considerar el mismo panorama desde una perspectiva méas
determinista y centrada en la teoria marxiana del capital y tratar de encontrar el
supuesto agente del cambio revolucionario fuera de la clase obrera.®
Al principio el debate sobre la derivacion se dedicaba exclusivamente a las
especificas formas y funciones del Estado capitalista, lo cual permitia mostrar los
limites del reformismo politico de la clase obrera y los sindicatos representativos.
Todos los presupuestos del debate comenzaban con una critica de las “ilusiones del
Estado del bienestar”, como se puede observar en los trabajos de Muller y Neus(iss,
que son quienes establecieron los principales elementos de la teoria de la
derivacién. Sostenian que la base de todo revisionismo, por ejemplo de ese modelo
de Estado, es esa doble perspectiva que insiste en que:
» El Estado es independiente de la produccién y de sus leyes econémicas, todo
lo que hace es reaccionar ante las relaciones su/ generis de las fuerzas politicas.
» Estas dltimas se pueden modificar de modo que el poder estatal se pueda utilizar
para eliminar el curso ciclico de la produccion capitalista, y asi redistribuir la
renta independientemente del modo de produccion y transformar poco a poco

al capitalismo.®

Los revisionistas de cualquier época, por ejemplo socialdemécratas y liberales,
no han sabido ver las conexiones esenciales entre el Estado y la produccion como
momentos distintos en el movimiento conjunto del capital, y por ello han sido
incapaces de percibir los limites de la accion estatal impuesta por las leyes de la
acumulacion de capital. En concreto han pasado por alto el caracter dual de la
mercancia como valor de cambio y de uso, el caracter dual de la produccién
capitalista como un medio de valorizacion del capital y como un proceso de trabajo
técnico, ni el caracter dual de los salarios como capital variable y renta del trabajo,
etc.; de ahi la incapacidad para ver las limitaciones que estas contradicciones
imponen en las actividades estatales tanto en la gestion econémica como en la
provision de bienestar. Frente a tal revisionismo, Mdller y Nelissus mantienen gue

so6lo se puede entender la naturaleza y limites del Estado sobre la base de las leyes
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de produccién del plusvalor.®® En tal sentido subrayan que las mercancias han de
producirse primero en el marco de la relacion capital antes de que se pueda
distribuir mediante el mercado y/o la accién politica. Dicho de otra forma, “el Estado
debe asegurar este marco de produccion antes de dar cuenta de sus actividades
redistribuitivas™.® La intervencién no es una mera casualidad producto de la
evolucion del derecho, no es tampoco una actividad secundaria que aspira a
modificar los efectos de un mercado autosuficiente, sino que es absolutamente
esencial para mantener el funcionah‘riento de la produccion capitalista y las
relaciones de mercado. Si a los capitales individuales les compete el logro de
beneficios y por ello actdan para su inmediato interés, tratando de superar todas las
cortapisas que se interpongan a tal accién, hace falta la presencia de algun tipo de
fuerza externa para imponer los intereses del capital en general. Al mismo tiempo

Mdller y Netussus mantienen que “los trabajadores individuales son incapaces de

- defender sus intereses colectivos para reproducir la fuerza de trabajo de cara a su

zrenta”; por ello el Estado también puede sostener la organizacion de la clase obrera

zzr(aunque dentro de los limites del reformismo) para asegurar la continuidad de la

= produccién mercantil.®

==~ Es en este contexto en el que citan la discusién marxiana sobre [a legislacion

fabril, para mostrar el papel esencial del Estado a 1a' hora de asegurar la reproduc-
cién a largo plazo del capital mediante la proteccion de la fuerza de trabajo.* Dado
que el Estado aparece implicado en la reproduccion capitalista en ambos lados de
la relacion capital-trabajo, y responde a las fluctuaciones de la lucha de clases
mediatizadas a través de la “esfera publica” aparenta ser neutral y asi sostener la
“ilusién del Estado del bienestar que prevalece entre las reformas”.* Sin embargo,
aunque el Estado precisa de una cierta independencia y espacio para maniobrar en
este contexto, existen limites bien definidos a su autonomia y que vienen impuestos
por los requisitos de la acumulacién del capital. Por ello nuestros autores insisten
en que la principal funcién del Estado capitalista en tanto que institucién politica
burguesa no es la represidn (una caracteristica comun a todos los Estados) sino su

intervenciéon para resolver “problemas sociales” en nombre del capital en su
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conjunto. Por dltimo concluyen que el Estado capitalista se debe mostrar capaz de
contraatacar las tendencias hacia la autodestruccién social, inherentes a la explo
tacién y competencia capitalistas. Si no fuera asi, la ilusién del Estado del bienestar

se marchitaria y el movimiento obrero seria capaz de avanzar hacia el socialismo.”

Esta importante aportacién de Muller y Nelssus contiene todos los principales
elementos del posterior debate sobre la derivacion del Estado, pero también destaca
por la vehemencia con que se ataca a los revisionistas, reformistas y a los teéricos
de la Escuela de Frankfurt a los que acusan de sostener la ilusion det Estado del
bienestar. Este espiritu tan polémico se atenuara en el debate posterior, de modo
que los analisis del Estado que se producen en los setenta van a realizarse en un

tono mas formai y académico, aunque sigan tratdndose los mismos temas.

Muller y Nelssus investigan en concreto la especificidad del Estado burgués en
términos de forma, esto es, como la comunidad ilusoria de la sociedad, un todo
frente a la anarquia material de la produccién; y en términos de funcion al afrontar
los problemas sociales engendrados por la acumulacién del capital. También
consideran las mediaciones entre |la aparente neutralidad en la lucha de clases del
Estado y su caracter esencialmente c/asista en tanto que “capital colectivo ideal”.
Por dltimo discuten acerca de las /imitaciones inherentes a la intervencion estatal
bajo el capitalismo y las perspectivas para despertar la conciencia socialista en la
clase obrera. Tal vez por ello Miller y Nelissus solo pueden ofrecer un desarrollo
parcial de las mediaciones entre la cultura y los movimientos de las esferas politica
y economica, lo cual se refleja en su tratamiento casi exclusivo de las politicas
sociales del Estado capitalista del bienestar, ya que no examinan como su forma
afecta a la capacidad dei Estado para intervenir en beneficio, e incluso en nombre,

del capital.

Lo cierto es que a pesar de la proliferacién de estudios que tratan de derivan la
forma y/o funciones del Estado capitalista, no se da una clara respuesta sobre la

naturaleza y métodos de la derivaciéon. Tal vez por ello la mayoria de los analistas
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posteriores considera la derivacién como un método de invéstigacién y argumenta-

cién éspeciﬁcamente marxistas,* pero no conciben que tales conceptos se deducen

de manera directa e inmediata de categorias econémicas que ya se encontraban en

£/ Capital o los Grundrisse. Los elementos que estructuran este particular método

son muy variados pero inextricablemente conectados entre si: |

1. La realidad comprende un todo complejo y estructurado cuyos elementos poseen
una cierta autonomia dentro de una unidad general.

2. Esta totalidad puede ser analizada a diferentes niveles de abstraccion de acuerdo
a una compleja jerarquia de determinaciones.

3. Los resultados de cualquier investigacién se deben presentar como uné
continuidad de lo abstracto a lo concreto de modo tal que el conjunto (o el
subconjunto de elementos que se estudian) se reproduce como una sintesis

compleja de determinaciones multiples.

-~ w--aew o -4; El propésito de la “derivacién” consiste en presentar dicha jerarquia de las

e

BrpmE o ovme

- condiciones necesarias y suficientes de posibilidad de un objeto teérico en tanto

3

que definido a un nivel especifico de abstraccion y/o su necesidad y consecuen-
cias necesarias sobre una base mas o menos amplia.

5. Por Gitimo se debe recalcar que la aplicacidn especifica de este método esta
- sobredeterminada gracias al compromiso de los teéricos de la derivacién con
las categorias basicas de la critica de la economia politica marxiana y con la

transformacion socialista de la sociedad burguesa.®

De todos modos existen considerables diferencias entre los diversos teoricos de
esta corriente, tanto por la distinta comprensién de la critica de la economia politica
de Marx como por o que respecta al punto de partidé elegido para establecer la
derivacion de la forma Estado, que ha podido ser de lo mas diverso: |as relaciones
de. clase, la circulacién de las mercancias, la esfera de las relaciones de intercambio
entre los agentes econémicos en competencia, la naturaleza dual de la mercancia
como valor de uso y de cambios del capital general frente a los capitales individuales
ha sido por ejemplo una corriente ciertamente importante en Inglaterra sobre todo

debido a Holloway y Piccioto y {a Conferencia de Economistas Socialistas; pero en
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cambio ha sido mucho menos influyente en paises con una fuerte tradicion tedrica
basada en la fucha de clases o con fuertes movimientos de la clase obrera u otras
razones tal vez debidas a su acusado teoricismo Y su incapacidad para infiuir en las

luchas politicas diarias.®*

3.2. Circulacién de mercancias y Estado

Una de las mas importantes aportaciones a esta tradicion tedrica trata de derivar
laforma de la ley burguesa y/o del Estado capitalista a partir de la naturaleza de la
circulacion de las mercancias, lo cual se puede contemplar como un momento
singular en la produccién de mercancias 0 como un momento en el circuito global
del capital y de ahi que se produzcan distintos significados entre los diversos

tedricos segun se parta de una u otra.

Blanke, Jurgens y Kastendiek trataron de derivar la forma Estado de la esfera de
la circulacion mercantii como un momento del circuito global del capital. Su
explicacion inicial estriba en la necesidad de formas extraecondmicas de reproduc-
cion bajo el capitalismo (como la legisiacion y la politica) para complementar ia
operacion de las fuerzas econdmicas (como el valor, intercambio, precio y dinero).*
La circulacién de las mercancias presupone la existencia de sujetos implicados en
el intercambio, que tales sujetos han de reconocerse mutuamente con derecho a la
propiedad y a la libertad e igualdad en el intercambio y sus relaciones deben estar
fijadas en forma legal como la propiedad privada y el contrato. Para ello se requiere
una fuerza extraecondmica (no sélo estatal) para garantizar las operaciones legales
y esta a su vez precisa tanto formular el contenido de las normas legales (ejercer
una funcién legislativa y administrativa, como una funcion judicial y ejecutiva). Ello
precisa de una separacion institucional entre lo econdmico y lo politico que a su vez
condiciona la forma del Estado como una autoridad publica impersonal que
permanece por encima de los sujetos privados legales. El resultado es una
“duplicacion” de la dominacién burguesa en el seno de la compulsién econémica
de las fuerzas del mercado en el proceso de valorizacién, y realiza fa compulsion

politica de la subordinacién a un poder publico abstracto y universal.®®
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A partir de aqui Blanke ef a/examinan la forma en que la relacién de |a politica
con lo econdmico esta mediatizada a través del dinero y la legislacion. En tal sentido

afirman que la intervencidn estatal tiene lugar mediante la manipulacién monetaria

y/o de las relaciones legales (que se corresponde a las dos esferas de la dominacion

burguesa) y dado que no son como las relaciones de produccién, el Estado se halla
por tanto limitado en su poder para influir en la acumulacién de capital. Asi pues, los
cambios en la ley son limitados dado que los sujetos (iguales ante la ley) pueden
ocupar igual posicion en las relacionés de produccidn, y viceversa) y porque los
sujetos legales siguen siendo libres para actuar contra los mismos intereses del
Estado dentro de los confines de la ley.” Junto a estas limitaciones inherentes a las
de la ley y el dinero, Blanke ef a/también aportan dos restricciones a la intervencion

estatal.

.....1. El Estado responde mediante un conjunto de politicas orientadas segun las

-~ diferentes formas del circuito del capital (tales como la demanda de capital, de

ey

fuerza de trabajo o de bienes). Como tales formas disfrutan de una cierta

- autonomia y no tienen una relacién transparente y mecéanica con el curso

subyacente de la acumulacién econdmica, no puede existir garantia para la
coherencia de las diferentes politicas ni de su efectividad en |a resolucién de los
problemas econdmicos.

2. Dado que el curso de la acumulacién depende del balance de las luchas de
clases, los cambios en éstas también afectaran a la intervencion del poder
estatal. Aqui existe una asimetria estructuraimente fija entre el capital y el trabajo
en cuanto a la capacidad para resistir una intervencién estatal adversa, siendo .
la clase trabajadora la que se ve mas facilmente incapacitada para soportar la
carga de restricciones durante los periodos de crisis. Pero también cabe
subrayar que los derechos obtenidos por la iucha proletaria pueden impedir la
acumulacion y en respuesta a tal lucha el Estado se ve obligado a regular las
relaciones entre el capital y el trabajo en beneficio de los intereses de la
acumulacién alargo plazo. Esto se refleja en la sucesiva institucionalizacién de
los derechos que cubrian la supervivencia de los trabajadores en tanto que

individuos asalariados (las factory acts), y la organizacién de un mejor salario y
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condiciones laborales (sindicatos, partidos) y mas adelante del casi derecho al
empleo (keynesianismo, accion concertada). Aunque tales derechos son
reversibles, por lo que la clase trabajadora se ve constantemente en la

obligacion de defenderlos, asi como lograr nuevas concesiones legales.®®

Algunos de los tedricos britAnicos adscritos a esta corriente como Sol y Picciotto
tratan de establecer una periodizacién a esta relacidén existente entre la ley y el
dinero. Para Picciotto, con la consolidacion del capitalismo monopolista se precisa
una creciente intervencidn para reorganizar el conjunto de las relaciones sociales
burguesas. Esto se ve configurado en la esfera legal a través de la creciente
importancia de la discrecion administrativa frente a la certeza legal, la regulaciéon
burocratica frente a las fuerzas del mercado legalmente establecidas, el asegura-
miento privado y publico méas que la responsabilidad y el compromiso individuales;
los derechos sociales a la propiedad mas que el derecho privado a la propiedad, etc.
Asi las tensiones y contradicciones de la acumulacién de capital encuentran

expresion en la forma legal tanto como en otras relaciones sociales.™

3.3. Acumulacién e intervencion

Otros estudios han partido de la esfera de la produccion capitalista considerada
en si misma como el momento determinante en el circuito del capital como un todo.
De este modo han logrado caracterizar de forma mas detallada las funciones del
Estado en la acumulacidn del capital que aquellos estudics que simpiemente la
consideraban como la funcion basica del Estado a la hora de asegurar las
precondiciones de la circulacion mercantil, que se ve transformada rapidamente
mediante la modificacion de la fuerza de trabajo. Por contra, en tanto que van de las
funciones econdmicas de la produccidn capitalista a las funciones econémicas del
Estado burgués sin atender a la mediacién entre las esferas politica y econdmica,
corren el riesgo de un reduccionismo econdémico. Uno de los estudios mas
influyentes en tal sentido ha sido el de Eimar Altvater, cuyo punto de partida
consiste, al discutir las categorias de la gestién de la demanda keynesiana, en [a

distincién entre “capital general” y “capitales particulares”. Ciertas precondiciones
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para la reproduccidn general del capital social total (capital general) no se pueden
-asegurar mediante las acciones de sus unidades constituyentes (capitales
particulares) porque las presiones competitivas (u otras consideraciohes) hacen que
no sea beneficioso (0 imposible) para ellos de ser asi dotados. Esto significa que el
capital requiere una institucion especial que esté sometida a las restricciones de la
valorizacién a que hacen frente los capitales individuales y por tanto que sea capaz
de actuar en interés del capital general. Esta necesidad explica |la “particularizacién”
del Estado como una institucién “fuera_y por encima de la sociedad burguesa” y su
funcién crucial la de “complementar y modificar el rol de competencia en la

reproduccion capitalista”.'®

Altvater especifica entonces cuatro precondiciones iniciales del capitalismo que

..ho pueden asegurarse a través de las acciones del Estado como un “colectivo

~capitalista ideal”. Estas condiciones sociales son: la implementacién d)e las

=condiciones materiales de produccién (o infraestructuras}; la creacion y consolida-

zcién del orden legal burgués; la regulaciéon del conflicto entre capital y trabajo
—asalariado; y la promocién del conjunto del capital nacional en el mercado capitalista
:mundial.'” Altvater se concentra en la primera funcién, sobre la base de que se trata
del principal factor que determina la particularizacién del Estado. Afiade ademas que
mientras estas cuatro funciones son caracteristicas del Estado burgués, su ambito
e importancia concretos estan histéricamente determinados gracias a las crisis,
conflictos y luchas. En este contexto Altvater también advierte que el Estado no es
del todo auténomo sino que esta completamente integrado en el circuito del capital;
s6lo puede modificar la ley del valor pero no anular su funcionamiento. Si el Estado
se apoya en exceso en |a utilizacién del plusvalor social, amenazara la acumulacion.
Y silas técnicas keynesianas pueden prevenir las crisis ciclicas de sobre produccién
que adoptan las caracteristicas de desempleo masivo y deflacion, el Estado debe '
considerar como sus gastos afectan a las relaciones existentes entre capitalistas
particulares y/o entre capital y trabajo asalariado, y por tanto debe tener en cuenta
que el efecto regenerativo de las crisis se asegura a través de otros mecanismos, de

forma que se anulen las tendencias a la “stagflacién”.'®
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En Gran Bretana se ha desarrollado una contribucién parecida aunque en
términos de competencia y valorizacion por parte de autores como Simon Clarke,
quien ha trabajado en esta perspectiva de la derivacion a partir de su critica a las que
denomina “teorias fraccionalistas”, cuyo caso mas eminente seria R. Miliband, a las
que cuestiona porque reducen el poder del Estado al resuitado de las luchas entre
los representantes politicos, supuestamente independientes, de fracciones del
capital en torno a la redistribucidn del piusvalor. Frente a estas teorias postula que
el poder estatal se debe articular en términos de la valorizacion del capital en general
y de su relacion antagonista con el trabajo asalariado. El capital en general se
reproduce mediante la movilidad del capital financiero (como la mas elemental y al
mismo tiempo mas compleja expresién del capital general) en busca de beneficios
por encima de la media, la cual se ve determinada por la competencia: estos se
pueden encontrar en areas donde las fuerzas del mercado han fracasado a la hora
de asegurar la produccion necesaria de bienes para la valorizacién de capitales
especificos. Si este mecanismo mediatizado de mercado falla en asegurar la
reproduccion del capital social total, se hace preciso ta intervencién estatal.’™ Clarke
conciuye que la intervencion estatal funciona como un “momento” especifico en la
autoreproduccion del capital y compensa a aquellos problemas de valorizacion no

resueltos mediante la competencia o a un determinado “momento” econdomico.

Frente a las tendencias del reduccionismo econdmice evidentes en la prioridad
que Clarke concede al papel estatai en la valorizacion y a su rechazo del analisis
formal del Estado, Holloway y Picciotto dan prioridad a la cuestion de la forma-
Estado y analizan sus implicaciones de cara a las funciones estatales. Deducen la
posibilidad y necesidad del Estado capitalista del bienestar como un aparato de
coercion institucionaimente separado del papel esencial de intercambio de
mercancias en la explotacién econdmica capitalista.'® Esta “particularizaciéon” del
Estado como una forma especifica de dominacién de clase suministra la base social
para las précticas politicas e ideolbgicas burguesas de fetichizacién de lo econémico
y lo politico como esferas independentes, y para mantener la separacion de las

luchas econdmicas y de las politicas de ios trabajadores como una precondicion de
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la dominacion burguesa. Asi, a pesar de la separacion institucional de los ambitos
politico y econdmico, y de la ilusién ideolégicamente planteada de su total
independencia mutua, Holloway y Picciotto insisten en que el Estado y la esferade ™
produccion de mercancias se caracterizan por una “unidad separada” (separation-in-
unity) como formas especificas de la misma relacién capital, y ambas estan
impregnadas de las mismas contradicciones que atraviesan el antagonismo
existente entre capital y trabajo. Esto supone que el desarrolio de la forma y
funciones del Estado del bienestar no deben verse como algo que contenga una
dinamica puramente politica ni tampoco se deben reducir a un simple epifenémeno
de una supuesta base econémica: han de ser establecidas en términos de una
organizacion siempre renovada del complejo histérico de las condiciones
economicas, politicas e ideolégicas, necesario para la acumulacion del capital en
____tanto que relacién social de explotacién.'®
-+ En este sentido el paso del Estado capitalista desde su forma absolutista, a
ztravés de su etapa liberal clasica hasta su actual estadio intervencionista, viene
- ——determinado por la dialéctica entre las formas de la lucha de clases impuesta
_---mediante la “unidad separada” de la relacién capital y el contenido de “normas
. . e -@specificas sobre aspectos particulares de esa relacion”. Esto se aplica tanto a las
politicas impuestas en estos diferentes tipos como a la contradiccion desplegada por
la relacién capital y a las formas cambiantes del Estado mediante las que se
imponian esas politicas. Junto a los elementos consabidos de las limitaciones
debidas a la exclusién del Estado del ndcleo broductivo del capitalismo, su
dependencia financiera y su confianza en las formas legales y monetarias de
intervencion, Holloway y Picciotto también iluminan de modo novedoso el papel de
las crisis en “la imposicién coercitiva de la unidad entre los elementos que habian
permanecido separados”. Mientras que el capital se afana por resolver las crisis
tratando de superar las barreras a la acumulacién que se hallan en la misma forma-
Estado, tiende a desdibujar esa separacion de lo politico y lo econdmico que es
crucial a su propia supervivencia. En tanto que el Estado pierde su forma externa,

general e imparcial, y se involucra directamente en la reproduccion economica de
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intereses capitalistas particulares, “se debilita su apariencia fetichizada de

dominacién burguesa sobre la clase trabajadora”, '™

3.4. Critica de la teoria derivacionista

Hemos visto que existe una amplia variedad en los analisis incluidos en este
debate sobre el punto de vista mas apropiado para derivar la(s) formafs) y/o
funcion(es) del Estado capitalista. No obstante, aunque todas las teorias considera-
das con anterioridad tratan de las funciones necesarias y/o contingentes del Estado,
no todos los autores se ven implicados hasta el punto de que su forma y organiza-
cién bésicas representen tales funciones como contradictorias o absolutamente
efectivas. Por ejempio, Altvater se limita a algunos problemas de intervencion estatal
en vez de tratar de sistematizar una teoria de la derivacién, tanto de las formas como
de las funciones, y tiende a dar por sentado la caracterizacion del Estado como un
capitalista colectivo ideal, desgranando a continuacién sélo cuatro funciones gracias
a las cuales se supone que el Estado debe cumplir con su papel. De forma analoga,
y aunque se privilegie una sola funcién (mantener la relacion salarial) o diversas
funciones generales, en general consideran la funcionalidad del Estado como algo

no problematico.

Todos estos analisis localizan las limitaciones de las funciones estatales en la
naturaleza del capital en general como un proceso de voluntad mas que en la forma
misma del Estado. Ni se trata de especificar esta forma mas alla de apuntar la
particularidad del Estado como un momento singular en la autoreproduccion del
capital (como un todo o como un capital variable) o de explicar como el Estado es
capaz de actuar como un capitalista colectivo ideal méas alla de una invocacion
puramente gestual e inadecuada a la lucha de clases como el medio para imponer

los intereses colectivos del capital.

Curiosamente es el trabajo posterior de Altvater el primero en cuestionar mas

aceradamente las implicaciones reduccionistas de sus primeros trabajos sobre el
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intervencionismo estatal. En posteriores estudios introduce varios conceptos que
transtorman radicalmente su posicién inicial.-Asi no sélo incluye ahora la forma
estatal (como nacion-Estado, Estad'o'fiscai y Estado démocrético) y sus medios de
intervencion (ley, dinero) entre los limites de sus capacidades funcionales.'”
Ademas la lucha de clases puede reducir el espacio politico del Estado para
maniobrar en nombre del capital y por tanto rechaza la idea de que todas las
medidas estatales se pueden deducir de una “légica del capital” objetivamente
necesaria. Esta conclusion sugiere qﬁe la particularidad del Estado estéa lejos de
constituir un rasgo estructuralmente prefijada de las sociedades capitalistas y que

mas bien se trata de una caracteristica que se debe reproducir constantemente

mediante |a practica politica.'®

. ... Este cambio tan radical de |a estrategia teérica ha sido debido a la creciente

Jnfluencia del trabajo de Gramsci y de las experiencias politicas de los anos setenta,

. zespecialmente lejanas a las estrategias del PCl o det PCF que, a diferencia de gran

zparte de la teoria gramsciana, siguen sujetas firmemente a la teoria del valor, frente

sa-aquéllas que tratan de combinar los conceptos politicos gramscianos con la

.. -determinacién econdmica en sus andlisis politicos del Estado. Asi, mientras la

- —~=—=-perspectiva productivista parece ignorar la forma‘especiﬁca del Estado capitalista en

favor de su funcionalidad para e! capital, las teorias de la forma mercancia subrayan
precisamente el problema de la forma del Estado, lo cual permite una apertura
epistéemologica a modelos de Estado como el del bienestar. Y mientras la
perspectiva productivista trata de derivar las funciones estatales de los mas
abstractos niveles relativos al movimiento del capital, las teorias de la forma insisten

en sus formas inmediatas de aparicion.

Asi, a pesar de esta aparente polarizacion entre ambas perspectivas, existe una
coincidencia fundamental y una cierta complicidad tedrica entre ellas. Mientras el
primer Altvater afirma que el Estado debe actuar como si fuera un capitalista
colectivo ideal y poco después introduce cuatro funciones capital_istas que éste

realiza, los tedricos de la forma insisten en que el Estado aparece como el
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representante de |0s intereses y deseos generales en la sociedad capitalista, y por
lo tanto, mantienen que la valorizacion y/o los problemas a resolver determinan en
ultima instancia qué intereses particulares'se van a presentar como intereses de toda
la comunidad. Gracias a este Ultimo argumento los tedricos de la derivacién pueden
evitar la acusacién de tautologia o circularidad al sostener que el Estado administra
los intereses generales y que estos son precisamente aqueilos administrados por
el Estado. Ya que no se tienen pruebas de que el Estado disfruta de un conocimien-
to privilegiado del interés general y por tanto concluir que el despliegue de las
fuerzas politicas plurales es en si mismo insuficiente para determinar el interés

general.

En este contexto es dificii comprobar cémo las teorias de la derivacion pueden
evitar el ataque aiternativo que vendria expresado del siguiente modo: el concepto
del Estado como representante del “interés general” es superfluo o redundante a la
hora de explicar el desarrollo de sus funciones en nombre del capital y/o que estan
actuando con el método inadecuado de la subsuncidén mas que de la derivacion en
el momento de identificar todas las funciones estatales con el interés general o sus
tres instancias. Asi, tanto las teorias productivistas como las formales de la
derivacidn asumen la funcionalidad del Estado para garantizar y esencializar su

forma como una expresién adecuada de su funcionalidad.'™

Esta incapacidad para explicar o bien la forma o bien las funciones del Estado
no significa que estos tedricos carezcan de mérito alguno, ya que al menos incluyen
la necesidad de analizar las formas apropiadas de |la conciencia ideologica entre las
diversas precondiciones de la reproduccién del capital y por tanto rechazan la idea
de que la falsa conciencia (ideologia) es un efecto automatico y epifenomenico de
las relaciones de intercambio, y por tanto algo reductible al fetichismo de la
mercancia. Por desgracia este acierto se halla viciado por el fracaso a la hora de
desarrollar los conceptos apropiados para examinar la articulacion diferencial de los
intereses particulares y generales, y la reduccidn de estos intereses al tema de la

reproduccion econdémica para las diferentes categorias de ingresos. De este modo,
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al igual que la teoria del Capitalismo Monopolista de Estado, se trata de una
perspectiva iremediablemente equivocada por el esencialismo y el funcionalismo,
debido precisamente a la reduccion que efectua de la forma Estado a una expresién
esencial de ciertas necesidades funcionales en la autoreproduccion del capitalismo.
Por una parte, éstas son las necesidades de valorizacion de los capitales en
competencia, por otra, es la necesidad de reproducir formas fenoménicas
apropiadas. {Hasta qué punto se han solventado estos problemas por teorias que
se ambientan en niveles intermedios de abstraccion y que sostienen que no puede
haber garantias deterministas (por la forma mercancia, por ejemplo) que afecten a

la funcionalidad del Estado en la reproduccion capitalista?

En suma, ya que el punto de partida de estos andlisis del Estado capitalista es

la circulacién de mercancias, de ello no se sigue que sean incapaces de teorizar su
forma y funcidn en relacién a la produccién capitalista y al circuito del capital como
~-un todo. Por ejemplo, al comprender como el Estado burgués y la abstraccién iegal
=respecto de las relaciones clasistas constituyen el Estado como un poder plblico
_impersonal y establecer ese sujeto legal abstracto y universal. Pero de nuevo
- Afracasan en comprender cémo el Estado est4 constituido en tanto que poder de
- ——--clase, y cémo el contenido de la ley se adapta a las necesidades del capital. Ya que
incluso afirman que el simple mantenimiento de [a forma politica del Estado de
derecho (y la normativa legal) constituyen garantias suficientes de la reproduccion
burguesa, ello supondria esencializar tales formas y deducir que, una vez se haya
establecido el marco juridico-politico, las fuerzas econémicas por si mismas pueden
asegurar la reproduccién ampliada del capital. Dado que la desorganizacion de las
clases subordinadas ha demostrado ser bensficiosa para el capital, es ciertamente

crucial para la burguesia desarrollar alguna cohesién como clase dominante.

Tales problemas son caracteristicos de otros aspectos de los aparatos y del
poder estatales. En este contexto, las referencias puramente retéricas al papel de la
lucha de clases para rellenar estas indeterminaciones son particularmente

inadecuadas, dado que estas mismas teorias insisten en que el Estado de derecho
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y las formas legales atenuan las luchas de clases. Por otra parte, tampoco la ritual
invocacion a la lucha de clases es suficiente para explicar cémo los intereses del
capital general puede ser asegurados bajo tales formas. En suma, a pesar de los
meéritos de estas teorias al subrayar la importancia de las formas legales y estatales,
y al problematizar su funcionalidad en términos de limitaciones inherentes a las
misma morfologia, han fracasado en complementar este andlisis formal con un
andlisis de las fuerzas sociales que pueda explicar el desarrollo de los sucesivos

periodos liberales e intervencionistas del Estado y la relacion existente entre ellos.

Por ultimo tales teorias parecen reducir a menudo el Estado capitalista al Estado
de derecho, e identifican la politica con los conilictos habidos entre las normas y los
derechos legales. La insatisfaccion que esta visién tan limitada supone ha provocado
que otros autores como J. Hirsch cuestionaran la obra de estos tecricos. Ya que el
Estado ha roto constantemente los principios organizacionales de la ley, insiste
Hirsch, apelando a medidas de caracter ejecutivo que trataban de asegurar las
condiciones materiales especificas, necesarias para la acumulacién del capital, el
Estado también se halla capacitado para utilizar fa coerciéon mas alla del marco legal
de cara a asegurar el dominio burgues siempre que el proletariado amenace las
bases del orden capitalista. La libertad, la igualdad y el imperio de la ley constituyen
sélo una parte del dominio burgués; la otra es la razdn de Estado, el sesgo clasista
y la violencia pura y dura. Ambas facetas son esenciales para la reproduccién de la

sociedad burguesa y no pueden ser olvidadas.'"®

Una critica similar es la que establece Ulrich Preuss en su intento de elaborar una
teoria constitucional marxista en oposicidn a las teorias constitucionales liberales:
la restriccién del dmbito del poder estatal solo al imperio legal es concebibie
dnicamente sobre la base de las relaciones de produccion que no estan mediatiza-
das en exclusiva mediante el intercambio, sino también, por ejemplo, sobre la base
no-antagonista de la produccidon de mercancias. En tales casos persiste la
coordinacién armoniosa del trabajo y la propiedad, de modo que la creacion del

valor viene referida directamente a la satisfaccion de necesidades; ello supone que
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las leyes generales pueden gobernar sobre las relaciones de intercambio y proteger
los derechos a la propiedad sin generar efectos adversos sobre el proceso global
de la reproduccién. Pero la subordinacién del trabajo vivo (fuerza de trabajo) al
muerto (capital) bajo el capitalismo, y la hegemonia de los criterios propios del
“intercambio por el beneficio” por encima de otras necesidades substantivas
significa que el Estado también debe utilizar los resortes de determinadas medidas
extralegales y excepcionales, y politicas que estén explicitamente dirigidas a la
satisfaccion de necesidades concretas de individuos determinados en una situacion
especifica. Asi, ese imperio legal (la esfera de la legalidad burguesa) se debe
complementar con actividades cuya naturaleza excepcional debe justificarse en
términos de los particulares efectos sobre la reproduccion del capitalismo."! En
pocas palabras, ya no es aceptable reducir los actuales Estados a su forma juridico-
egal, que es o que habian venido adoptando por ejemplo las teorias leninistas que

- -consideraban al Estado sobre todo como un érgano de represion clasista.

-
v %

~  Por otra parte, aunque la teoria de la derivacién parezca ser metodolégicamente

—superior a la de la subsuncidn de la tradicién tedrica del “monopolismo de Estado”,

también acarrea una serie de problemas metodolégicos y dificultades tedricas no

- . -~ resueltas. En primer lugar, {qué significado atribuiremos a la “unidad separada”? Su

funcién diacritica esta clara: trata de distinguir la perspectiva de la derivacion del
reduccionismo econdmico donde la forma y la funcién del Estado se conciben
dentro de una correspondencia inevitable y automatica respecto de las necesidades
del capital y de la derivacién paralela del “politicismo” con su concepcion de la
autonomia absoluta de la esfera politica y del Estado. Pero no obstante se corre el
riesgo de confundir las relaciones politicas y econdmicas como relaciones de
produccién y por tanto de reducir lo politico a su papel (relativamente autonomo) en
la reproduccion del poder de clase. Esta critica nos lleva a otros problemas internos
de la teoria de la derivacién, como es la relacidon que hay entre |a derivacion ibgica
y la explicacion histérica. Dado que se niega que la historia es simplemente un
efecto logico de la necesaria autorrealizacién del capital y se supone que la lucha

de clases establece una diferencia, {qué sentido hay en tratar de derivar la formay
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funciones del Estado de las categorias del capital como un conjunto de relaciones
sociales? Una respuesta adecuada deberia especificar |a relacion entre capitalismo

y lucha de clases y examinar también la naturaleza de la explicacion histdrica.

En segundo lugar, la relacién no se puede considerar aisladamente de la lucha
de clases ya que la acumulacion es una condicion de la capacidad constante del
capital para asegurar a lravés de /a luchalas diferentes condiciones necesarias para
la creacion y apropiacién del plusvalor a una escala expansiva permanente. Esto
significa que sus leyes de funcionamiento no son naturales e inevitables sino que
dependen para su realizacion del balance de las fuerzas en conflicto entre el capital
y el trabajo. De este modo no se deberia separar artificialmente la l0gica del capital

de su condicidn histdrica mediante la lucha de clases.

Existe ademas un tercer problema respecto a la teoria de la derivacion. Si
queremos establecer una relacidn completamente determinada del Estado
capitalista ¢{cudl seria el punto inicial del analisis? Dado que diversos estudios parten
de diferentes categorias en la relacién capital, y una gran parte del debate de la
derivacién supone un proceso incestucso de critica mutua por haber elegido el
punto de partida equivocado, esto es facil asociarlo con una tendencia a absolutizar
la cuestion dei punto de partida y a afirmar que existe un Unico punto desde el cual
se podrian derivar todas las categorias necesarias para determinar la forma y
funciones del Estado capitalista. Tal vez sea mas apropiado reconocer que el
Estado, como un objeto “real-concreto” es la sintesis compleja de muchas
determinaciones. En este sentido, una relacién completamente determinada del
Estado deberia disponer de un considerable numero de puntos de partida y
combinar diferentes analisis formales mas que privilegiar uno; dado que son
individualmente satisfactorios y colectivamente conmensurables. En suma, ya que
la forma del Estado es compleja y io son igualmente sus funciones, su derivacién

tambien puede ser compleja.
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En este contexto es importante refutar la perspectiva de que la derivacién
consiste simplemente en un proceso de despliegue de las implicaciones dgicas de
un punto de partida conceptual, como si éste Gltimo contuviera /i nuce todas las
otras determinaciones; tal perspectiva es tan esencialista como determinista. Pero,
si el proceso de derivacién no se puede reducir a la simple deduccién légica de
categorias cada vez mas concretas desde un Gnico punto de vista abstracto, écomo
estan realmente articuladas estas categorias de diferentes grados de abstrac-
cién/concrecion? Hay aqui una linea borrosa entre el método de la articulacion y el

eclecticismo tedrico.

En definitiva, a pesar de su capacidad metodologica y del hincapié que hacen

en aplicar una cuidadosa lectura de la metodologia marxiana, los defensores de la

_derivacién no han conseguido una explicacién coherente de la naturaleza de la

derivacion. No se trata de un simple proceso Idgico de desplegar conceptos cada
_vez mas concretos desde un punto inicial abstracto y a lo largo de un unico (aunque
_ramificado) plano analitico. Ademas, ya que los andlisis formales de la derivacién
-tenian un Unico objetivo teérico limitado (por lo comln reducido a la derivacién de

la forma y/o funciones del Estado como condicién de posibilidad del capital |

- --monopolista) no necesitan ir mas alla de |a esfera del analisis del valor. Pero el

Estado es un objeto “concreto-real” irreductible a un momento analitico del valor y
precisa de un método mas complejo de andlisis. La reduccion de las teorias formales
a las categorias analiticas del valor corre el riesgo de reducir el Estado y/o la funcion
social a una simple espacializacién del capital monopolistico (abstrayéndolo desde
el mercado mundial) y una simple concretizacién del puro CME (ignorando su
articulacion con otras formas econdmicas y su sobredeterminacion a través de

relaciones no clasistas). En pocas palabras, corre el riesgo de esencialismo.

4. POLITICA Y DOMINACION DE CLASE
El mas relevante de los teéricos neomarxistas alemanes del Estado es Joachim
Hirsch, quien adopta una postura distinta a estas formulaciones antes esbozadas.

Subraya la no identidad de la dominacién econémica y politica, y examina las
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implicaciones que tiene tal dominacién respecto a la lucha de clases, la acumulacién
y la legitimacion. Asi, mientras los analisis de la forma mercancia se concentraban
por lo comun en la derivacion de la forma mas adecuada del Estado capitalista y/o
especificaban las limitaciones inherentes a sus modos de intervencion, a Hirsch le
interesa menos la morfologia especifica del Estado mas alla de su particularismo, y
se centra en cambio en las limitaciones inherentes a su separacidén de la esfera
econdmica. Lo cual no supone que ignore los problemas del Estado del bienestar
como una forma de la relacion capital y/o de las particulares tipologias del Estado
burgués y sus diversos regimenes politicos. De hecho analiza estos temas con un
cierto gusto por el detalle, ademas ha ido prestando cada vez mas atencidn a los
modos cambiantes de la integracion de [as masas como un aspecto decisivo de esa
separacion. Pero al abordar tales asuntos va mas alla del terreno inmediato de la
derivacion e introduce nuevas categorias en el analisis. De este modo, al delinear las
funciones econdmicas del Estado, Hirsch presenta una lista parecida a la de los
tedricos de la forma, pero pone un particular interés en los papeles desempenados
por et Estado en el desarrolio de las fuerzas productivas, y por encima de todo, en

movilizar {as contratendencias a la tasa decreciente de beneficio.

Asi pues, nos encontramos en Hirsch una cierta precisién metodologica en el
manejo de las relaciones entre forma y contenido a la hora de analizar el desenvolvi-
miento dei Estado, o lo que es lo mismo, entre el Estado y |a relacion capitai-trabajo.
Esta relacion, en tanto ley o tendencia general del desarroilo capitalista se rige por
la dindmica de la llamada tendencia decreciente de la tasa general de ganancias y
las contratendencias movilizadas para contenerla: se rige por la dinamica de la crisis
como punto de condensacion de las coniradicciones sociales inherentes a la
reproduccién capitalista. Esta idea de |a crisis como nucleo del conflicto entre capital
y trabajo en el interior dei capitalismo se ajusta a la propuesta tedrica de Hirsch, para
quien el problema de la acumulacién o reproduccidn capitalista no representa una
tendencia econdmica sino social, esto es, general y abstracta, que impone la
necesidad de investigar histéricamente las diversas formas especificas que adopta

en todos sus niveles. La utilidad de la tesis de Hirsch reside, asimismo, en la
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ubicacion que hace del Estado capitalista como el movilizador general de /as
coniratendencias de /a crisis, de tal suerte que se convierte en el centro fundamental
de estabilizacion del capital a posterior;, no como instancia consciente y plaificado- ™
ra del capital, sino como respuesta posterior al desarrollo del conflicto:

“El proceso histdrico del desarrollo de la sociedad capitalista debe, asi, ser
entendido como el despliegue progresivo de las fuerzas productivas, impulsado
por la acumulacién del capital, desarrollo que entra en conflicto con la estrecha
base de las relaciones capitalistas de produccién. Esta contradicciéon se
manifiesta en la tendencia absoluta-del capitalismo a la crisis y al aniquilamiento,
que no puede ser compensada mas que por la reorganizacion permanente, en
el momento de las crisis, de las condiciones sociales de produccion y de las
relaciones sociales de explotacion. Las ‘contratendencias’ a la baja tendencial
de la tasa de beneficio, deducibles légicamente de la ley del valor, [...] se
realizan concretamente en forma de cambio de las relaciones sociales
complejas, para la instauracion de las cuales vuelve a adquirir creciente
importancia el aparato de Estado. Este interviene por encima de las actuaciones
de los capitales individuales y sobre los conflictos de clase existentes”.''?

Sin embargo, aunque hay poco que discutir con respecto a su tipologia de las

funmones econdmicas, el modo en que explica su desarrollo es mas problemat:co

Por ejemplo, aunque la tasa decreciente de beneficio condensa muchos y muy

o-ua-s

v

diversos factores en el movimiento del capital, y es incomprensible si se aisla del

movimiento de la lucha de clases, no constituye el Unico factor de las crisis 'y

R e vt

contradicciones a las que el Estado debe responder, y le otorga erréneamente una
inusitada importancia a la intervencién estatal. E incluso, como Hirsch subraya, las
repercusiones politicas de ia crisis econdmica {mas alla de las especificas formas
de la crisis provocadas por la caida de la tasa de beneficio) deben contemplarse
como algo superfluo en la explicacidon de la intervencion estatal. Ya que es el
balance de las fuerzas politicas el que determina directamente tal intervencion,
ocurre que los movimientos econémicos se ven reflejados sdlo indirectamente en
la intervencion estatal. Esto es cierto en un doble sentido: la politica econdmica no
s6lo esta sujeta a la mediacién politica en su aspecto econdmico, sino que esta
sobredeterminada en su aspecto politico por consideraciones suw/ generis de la
dominacién politica. Esto significa que puede no existir una correspondencia

necesaria e inevitable entre formas particulares de la crisis econémica y politica y
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programas especificos realizados por el Estado. A su vez, esto implica que el anélisis
dinamico debe introducirse en la teoria del Estado a través de su representacion en
los discursos politicos de las diferentes fuerzas sociales y/o mediante sus glebates .
ex postcon respecto a politicas y programas determinados. Todo ello requiere una
cuidadosa especificacion del movimiento del capital como punto de referencia para
la accidn politica y/o como clave principal de la explicacion de las limitaciones de tal
accion. El que esto hay sido mas o menos explicitamente reconocido por el propio
desarrollo tedrico de Hirsch demuestra su importancia para el debate de la teoria de

la derivacion.

Asi gue se puede considerar que la teoria elaborada por J. Hirsch constituye
alternativa a la teoria de Ia derivacion, en tanto que supone un intento de combinar
una economia politica del capitalismo con una sociologia politica de dominacion de
clase. Aungue mantiene un uso extensivo y sistematico de conceptos y principios
explicativos procedentes de £/ Capital, tambien relaciona el Estado y sus funciones
con el desenvolvimiento de las luchas de clase, y trata de especificar como la
organizacién de los aparatos de Estado y el sistema politico influyen en la
reproduccion de la dominacion de ciase como un todo. Hirsch afirma que foda
sociedad clasista precisa alguna relacion de fuerza para acentuar la explotacion, la
cual varia de un modo de produccion a otro. Bajo el capitalismo, las relaciones de
produccidn e intercambio deben ser formalmente libres e iguales y organizarse sin
la amenaza inmediata o el uso de la coercion. Por ello se debe acumular el poder
en un aparato externo a la produccién y el intercambio, pero debe estar disponible
para asegurar estas relaciones sociales y ello mediante diversos mecanismos (que
incluyen la accidn contra capitales particulares), asi como para mantener las
relaciones clasistas de dominacion en otras esferas. Sin embargo, aunque esta
particularizacion del Estado como entidad formalmente independiente y neutral en
términos de clase, pero al mismo tiempo dotada de un poder coercitivo, es
necesario para la reproduccion capitalista y se hace posible gracias al papel de
mediacién que coordina la division del trabajo y mediatiza la explotacién economica,

la separacidn institucional resultante de los procesos economico y politico, y su
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subordinacion a las formas su/ generis de organizacion, arrojan dudas en su
complementariedad funcional y en la realizacién préctica de la dominacién

burguesa.''®

4.1. El Estado como poder extraeconémico

En este sentido Hirsch investigd al principio la relacién entre el Estado capitalista
del bienestar como un poder extraecondmico en términos de las tres funciones
generales que pueden desempenar en la acumulacién de capital.

1. El Estado debe garantizar las condiciones externas de las relaciones capitalistas
de produccién, y asegurar aquellas condiciones productivas cuya oferta no
pueda ser asegurada grécias Unicamente a las fuerzas del mercado.

2. El Estado debe comprometerse en la redistribucién administrativa de las rentas

y/o regular el proceso de circulacién para salvaguardar determinadas condicio-

-~ - nes de la produccién en nombre de capitales individuales estratégicamente

-z importantes para sostener la reproduccion del trabajo asalariado.

3. El Estado también debe favorecer el desarrolio de las fuerzas productivas a traves

- -de medios tales como la financiacién del |+D o diversas férmulas de planifica-

2

<. Cion y programacién a largo plazo.

Hirsch también indica que el papel del Estado en la reproduccién economica (en
especial, |a relacién con las funciones 2. y 3.) se convierte en algo cada vez més
importante, tanto a nivel cuantitativo como cualitativo, en el desarrollo histérico del
capitalismo y de la socializacién de la produccién y la progresiva disminucion de la
tasa de beneficio. Aqui nuestro autor se distancia de las otras teorias de la escuela
derivacionista, al insistir en esta caida de la tasa de beneficio como ia causa principal
que subyace a la expansidn histérica de esas funciones estatales. En concreto indica
que el intervencionismo estatal en la economia no deberia interpretarse como
puramente técnico (algo que se puede inferir de frases como “las condiciones
generales de la produccién”) sino que debe reconocerse también como sobredeter-

minado por la necesidad de mantener la dominacién politica de clase, de ahi las
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diferencias que existen entre el intervencionismo keynesiano de la posguerra y el

que se produce tras la crisis de los setenta y a ofensiva del capital.'™

Un elemento importante de su trabajo es la discusién de cémo la forma del
Estado capitalista del bienestar afecta a su capacidad para reproducir el doble
sistema de explotacion econdémica y dominacion politica. Ya que si el Estado debe
actuar como un “capitalista colectivo ideal” para desempenar tales funciones que
beneficien atodo el sistema econdémico en general, debe evitar la penetracion de las
poderes e incluso de las demandas de caracter anticapitalista, y también ha de
certificar que los intereses colectivos del capital pueden asegurarse gracias a sus
acciones. Pero la intervencién estatal es al mismo tiempo basicamente reactiva
puesto que responde a acontecimientos econdmicos determinados y sus
repercusiones politicas, mas que a un intento reflexivo de establecer un control total
en cada momento del circuito del capital. Por elio, concluye Hirsch, el Estado
necesita una estructura plural que abarca diversos mecanismos especificos de
actuacion: desde el fenomeno consistente en que 10s diferentes agentes sociales
procedentes de la lucha de clases presionen en favor de sus demandas, hasta que
tales demandas puedan hacerse compatibles con las necesidades de la acumula-
cion del capital y la dorhinacién politica. Pero duda de la capacidad del Estado de

satisfacer ambas necesigdades.

Sus primeros trabajos se centraban en el grado en que el sesgo clasista se
imponia en la “selectividad estructural” del sistema politico como un todo y en la
manera en que esto permitta al Estado formular y aplicar sus politicas y estrategias,
las cuales eran objetivamente necesarias para la reproduccion del capital, pero que
podrian dafar los intereses inmediatos de ciertos capitales individuales. Sus trabajos
posteriores se centran en los problemas procedentes de los intentos estatales por
mantener tanto un camino libre de crisis en fa acumulacién dei capital, como en el
sostenimiento de una constelacién de agentes de clase compatible con la

continuidad de la dominacién politica burguesa.
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A la hora de analizar la “selectividad estructural” clasista del Estado capitalista,
Hirsch se refiere tanto a las obligaciones estructurales basicas que modelan el
proceso de formulacion politica como un complejo sistema de decisiones y “no
decisiones”, y a la situacion que predispone a los grupos gobernantes para discrimi-
nar su politica a favor del capital. Entre las obligaciones estructurales destaca:

» Laexclusion general del Estado del niicleo productivo “privado” de la economia

—  capitalista.

» La dependencia del gasto publico réspecto a los ingresos obtenidos en ultima
instancia del plusvalor total generado dentro de la economia capitalista.

» Lasupervision de los aparatos ideolégicos y/o “integradores de masas” por los
aparatos estatales de caracter administrativo-represivo para reducir su rol a la
reproduccion ideolégica y/o de mediacion de intereses dentro de limites
gestionables.

~» El complejo y burocratico proceso de construccion politica desde las diferentes
fracciones o grupos de clase que defienden sus intereses a través de la

“—  negociacién, manipulacién de votos, etc.

» Los grupos gobernantes a cuyo cargo estd el sistema politico (politicos y

burdcratas) que tienen un interés personal en asegurar la acumulacion de capital

-~ en la dominacién politica burguesa como precondicién esencial de su propia

reproduccién como individuos fuera de la politica.

Aqui es donde nuestro autor subraya que las medidas precisas para reproducir
la relacién capital como un proceso de valorizacion puéden ser contradictorias con
aquellas necesarias para asegurar la hegemonia burguesa como un “equilibrio
inestable de compromiso” entre diferentes clases sociales. Una solucidn a esta
contradiccién podria hallarse en un tendencial fortalecimiento del Estado de modo
que puede mantenerse la dominacién politica sin necesidad de concesiones
materiales econémicamente destructivas."'® De acuerdo con esto Hirsch también
analiza e! importante papel de las crisis para dirigir las actividades del Estado, dado
que los grandes fallos de las fuerzas del mercado y de la intervencion estatal para

reproducir las condiciones necesarias para la acumulacion de! capital y/o la
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dominacion politica amenazan a los “grupos gobernantes”, estimulan las demandas
de las clases en lucha e imponen nuevas pricridades al Estado. Asi, son las
repercusiones politicas de la tendencia descendente de Ia tasa de beneficio y su
articulacion con las crisis de la integracion de masas y/o del bloque de poder, los
que constituyen el principal mecanismo rector de la intervencion estatal y de la
reorganizacion del sistema politico. Pero Hirsch también se da cuenta de que este
mecanismo directivo no es un piloto automatico: mas bien se halia mediatizado por

los cambios en el balance de las luchas de clases.’'®

4.2. Selectividad estructural

Podemos encontrar otra contribucién de Hirsch en el énfasis que mantiene
respecto a los problemas que genera el asegurar la cohesion en la politica estatal
y en coordinar la economia y los intereses del capital a largo plazo. En este sentido,
reconoce con mas clarividencia que otros autores la ardua tarea que supone a la
burguesia el evitar una nueva reproduccién particularizada de los intereses
especificos de la politica estatal a expensas de los intereses del capital en general
y por ello sostiene que estos Gltimos intereses son por 1o menos contingente, si no
inherentemente, contradictorios. También subraya que el Estado no posee un
conocimiento privilegiado de los intereses de la burguesia y que su apoyo al capital
en general no debe ser entendido como una garantia permanente. Hirsch busca
entonces una solucion a estos problemas en dos direcciones distintas, aunque de
hecho nunca resuelve satisfactoriamente la relacion entre ambas: la organizacion

interna del Estado y la constitucién de un bloque hegemadnico de poder.

Veamos esto con mas detenimiento. Lo interesante que aqui plantea Hirsch
consiste en olvidar esa insistencia (que practicaban los teéricos de la derivacién)
casi ontologizante, a golpes de algunas citas tomadas de prestado a los cléasicos,
sobre la “esencia” del Estado capitalista en tanto que Estado de clase. Tales
posiciones niegan la importancia que revisten los procesos politicos en el seno del
sistema institucional del Estado para el desarrollo de las luchas de clase y llevan

implicita una polarizacién simp/e por asi decirlo, entre la clase cbrera y el Estado.
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Para evitarlo recurre a Gramsci''” quien ya nos daba una definicion del Estado que
obviaba esta limitacion: se trataba de entenderlo como el “complejo global de -
actividad préctica y teérica por el cual la clase dominante no sélo justifica y mantiene
su dominacion, sino que consigue preservar el consenso activo de los que son
gobernados”, “como la dictadura mas la hegemonia”. Pero no basta con aportar la
prueba del caracter general de clase del Estado capitalista como “instrumento” de
la dominacidn burguesa, sino que “es preciso elucidar un campo completo de las
relaciones entre clases y fracciones ‘de clases fjue encuentran su punto de

cristalizacion contradictoria en el sistema institucional del Estado”.''®

Cuando Gramsci define el papel del Estado como “dictadura mas hegemonia”
asegurando la conservacién de la dominacidn de clase burguesa, refiriéndose a la
unidad contradictoria de la integracién idecldgica y de la represion violenta, este
~-~concepto permanece en el texto a la vez sin especificar —porque es véalido para toda
~-forma de dominacion de clase— y sin determinar: tanto respecto a la forma
—-particular que ese contenido de;be recubrir en las condiciones del modo de
r=_~:-produc¢ic’)n capitalista como respecto a los elementos determinantes de las

relaciones de fuerza entre las clases que definen la manera concreta con la que la
- - dominacion se realiza. Hirsch parte del presupuesto de que toda sociedad de clase
se caracteriza por una relacién de violencia que garantiza la explotacién econémica
de una clase por la otra, una vez presupuesto esto, la cuestion ya clésica de
Paschukanis adquiere toda su significacion: {Por qué la violencia reviste la forma de
una dominacién estatal oficial, o o que significa lo mismo, por qué el aparato de
coercion estatal no se constituye como el aparato privado de la clase dominante, por
qué se separa de esta ultima y revista ia forma de un aparato de poder publico
institucional, separado de |a sociedad?. La respuesta es conocida: en una formacién
social capitalista es necesario que la explotacion y la reproduccion de clase no se
efectiien (y no puedan efectuarse) directamente por la utilizacion fisica de la
violencia, sino a través de la misma reproduccién de las relaciones de produccion,
regida por la ley del valor."'® El capitalismo también se caracteriza por el hecho de

gue la violencia coercitiva de la burguesia, concentrada en los medios de represion
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fisica, conoce necesariamente, en razon del modo social de explotacion y de
reproduccion de clase, una institucionalizacién separada de los burgueses
individuales. Adopta una “forma” que la separa formaimente de la clase dominante:
esta separacién del aparato de coercién'® figica frente al proletariado y respecto a
la burguesia constituye el elemento fundamental de la forma de dominacién de clase
burguesa. Esta separacion del aparato de dominacién politica significa segan Hirsch
que:

“la dominacion politica de clase no esta directamente vinculada al derecho de
disposicion de los medios de producciodn; sino que esta sometida a mecanismos
de reproduccién propios. La reproduccion de las clases en el proceso de
valorizacion del capital y en la reproduccién de la dominacién politica, no son
idénticas. De ello resulta una relaciéon problematica y contradictoria de la
burguesia respecto a “su” Estado: la lucha por la direccion politica (hegemonia)
en el seno de la clase burguesa, las divergencias politicas entre capitales
individuales y fracciones de clase y la transposicidn de estos conflictos y
fricciones permanentes a la vez en el aparato det Estado y en las clases
dominantes, asi como en el mismo seno del aparato de Estado.™

Una de las consecuencias de la forma especifica de dominacion politica bajo
condiciones capitalistas consiste en que el modo de reproduccién de la violencia
politica institucionalizado no es idéntico al de la reproduccién de las clases sociales.
El Estado capitalista no es, como |o son las propias clases, el resultado directo de
un proceso productivo; al contrario, el Estado debe reproducirse y mantenerse como
una instancia formalmente separada de la lucha de clases y colocado fuera del
proceso de produccion. Asi que la cuestion central a plantearse consiste en saber
cémo el interés que tiene la clase dominante en mantener su dominacion puede
traducirse y realizarse bajo medidas concretas adoptadas por el Estado. No se
pueden sumar los intereses limitados de capitales individuales en competencia para
llegar al interés de clase a largo plazo; y garantizar la integracion ideoldgica significa
necesariamente que los intereses de las clases dominadas no pueden ser ahogados
y negados, al contrario, se trata de integrarlos y “transformarlos” de modo
especifico. Por lo tanto, si el Estado se enfrenta a una multitud de articulaciones de
intereses y de exigencias tanto por parte de los capitales individuales y de grupos

de capitales como de las clases dominadas, {cdmo esas exigencias pueden

388



R

CAPITULO 5. NFomarxismo

sintetizarse, filtrarse, canalizarse, suprimirse y desviarse de modo tal que el interés

de clase (a largo plazo) de la burguesia llegue a ser efectivo?

Hirsch recurre al concepto de “selectividad estructural” de clase, tipica de los
procesos politicos de elaboracién de las decisiones en el interior del Estado,™ y
trata de demostrar que el Estado burgués, en razén de su forma especifica y de los
modos de funcionamiento burocréticos internos que surgen, se presenta como un
sistema escalonado, de filtros, barreras e instancias de transformacion y tratamiento
de las exigencias politicas y de la articulacién de las necesidades. Un sistema que,
en su modo de funcionamiento, tiene una doble orientacién estructural: por una
parte precaverse contra las exigencias “disfuncionales” desde la perspectiva de la
conservacion de la dominacién de clase burguesa, y por otra, formular € imponer un

~_interés general de clase burgués a largo plazo. Los elementos de funcionamiento

. - que constituyen esta selectividad son:

— 1, Laforma especifica del Estado implica un “iimite del sistema” general'® que
—protege negativamente el dominio de la “esfera productiva” frente a la accién estatal.
~ La propiedad privada y el derecho privado de disponer de medios de produccion
excluyen las intervenciones estatales en el sector central de la produccion material;
lo cual no significa que el Estado no pueda ni deba intervenir en la esfera de fa
produccién por medio de la regulacién de condiciones marginales del proceso de
produccién y de explotacion: legislacién sobre la seguridad del trabajo, inspeccio-
nes, etc. es la razén por la cual las actividades del Estado se limitan esencialmente
a lo que se denomina el sector de la reproduccion y la esfera de la “distribucion”,
ambitos propios del Estado del bienestar, lo cual implica que la intervencion estatal
se constituye ante todo como reaccion a condiciones fijadas por el proceso de
valorizacién del capital. De ello resulta, segL'm- los términos que designan los
procesos de adopcién de decisiones politicas, un sistema estructural de “no-
decisiones”: las determinaciones fundamentales del desarrollo social no pueden ni

siquiera formularse en tanto que “salidas” politicas, en consecuencia, tampoco

llegan a ser objeto de decisiones politicas.
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2, Esta relacion del Estado respecto a la produccién material implica también
que los recursos materiales a disposicion del Estado se hallan limitados estructural-
mente: el limite a la apropiacién de rentas que fija el Estado mediante la politica
impositiva reside en el beneficio del capital, al cual no se puede tocar sin interrumpir
el proceso de reproduccion del capital. Esto quiere decir asimismo que los medios
financieros del Estado estan sometidos, siguiendo las fiuctuaciones del indice de
beneficios, a modificaciones dificiimente domenadas por el Estado. De ello se
desprende, ademas de una obvia imposibilidad de planificar el margen de recursos,
una capacidad de maniobra cuantitativa para las acciones estataies muy limitada en

relacion a la totalidad del plusvalor producido.

3. La “selectividad” especifica del sistema politico se debe tambien a la represion
fisica y a la integracion ideoldgica organizadas de modo permanente por el aparato
de Estado: el conjunto escalonado de los aparatos “ideolégicos” y de “integracion
de las masas” (partidos, sindicatos colaboracionistas, aparatos de la denominada
socializacion) tiene como funcién impedir, por una parte, la solidaridad y articulacion
de intereses de clase oprimidos; y por otra, desviarlos hacia terrenos menos
peligrosos. Basta atender 10s debates tedricos y querellas en torno a los programas
de esos partidos, la reduccién de las reivindicaciones economicas y politicas de
base a “dimensiones responsables” por parte de |0s sindicatos, etc. ademas esta
funcién esta asegurada por una represion fisica selectiva en contra de grupos a los

que es imposible integrar ideclégicamente en el seno de los aparatos estatales.

4. El proceso burocrético de adopcién de decisiones a nivel gubernamental esta
estructurado de tal manera que las exigencias que acaban por penetrar pueden ser
tratadas y reducidas a una dimension “funcional”: el aparato para adoptar las
decisiones politicas se compone de un complejo de burocracias que operan de
forma relativamente autbnoma, de modo que cada una de ellas posee sus
competencias, sus clientelas y sus propias percepciones de los problemas. De ello
resulta un modelo de adopcién de decisiones politicas que prohibe una tematizacion

sistematica de la relacién sociai. Esta
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“desternatizacion sistematica de la interdependencia de los problemas sociales
tiene como consecuencia que el proceso de adopcién de decisiones siga el
modelo de la ‘coordinacion negativa’, orientada hacia el statv quo, en el cual los
mecanismos de decision se formulan de tal modo que la restriccion delynargen

de maniobra econdmico del Estado [...] funciona regularmente como premisa

de una decisiéon”.'?*

_Esta estructura garantiza que el Estado vaya a permanecer sensible a las
“necesidades” y a las “crisis”, pero al mismo tiempo sea capaz de tratar y reducir las
exigencias para que sean compatibles con las condiciones de la dominacién
burguesa. El Estado es capaz de retardar estas exigencias, de descomponerlas en
una multitud de sectores de competencia administrativa, de movilizar los intereses
opuestos, de remitir a los recursos insuficientes, etc. es precisamente este proceso

de reduccion el que crea la ilusidn de la “accion social” estatal.

~*. Ahora bien, esta estructura de selectividad crea las condiciones organizativas e
~-instituciones preliminares para la realizacién del interés de clase dominante, pero
~.ieste proceso debe a su vez ser dirigido. “Las estructuras objetivas que garantizan
«Zla reproduccion de la dominacién de clase resultan de la forma del Estado, pero
."znéstas no se hacen eficaces mas que por el hecho de que los sujetos actuantes las
R ponen' en practica”. Dado que la burguesia en tanto que clase no gobierna
directamente, es decir, que la “particularizacién” o separacién del aparato estatal se
manifiesta por la no identidad formal entre disposicion de los medios productivos y
participacién en el gobierno, se constituye un grupo dominante de agentes
profesionalés del Estado en tanto que categoria social de un tipo particular. Este
grupo trabaja en la férmula del “interés del Estado por si mismo”, en la medida en
que incluso descuida el caracter de clase del Estado burgués, y llega a premisas

explicitamente estatistas y “subjetivistas” del Estado.

El interés primero e inmediato de los agentes estatales consiste en conservar e
aparato estatal, campo de su practica social y base de su reproduccion material, en
su forma existente (en particular, en la medida en que esos agentes dependen de

procesos electorales) y a preservar su posicién en el seno mismo del aparato. Esto
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no es posible mas que si llegan a preservar las relaciones de clase en un “equilibrio

de compromiso complejo”, lo cual significa ante todo asegurarse la “lealtad” de las

clases oprimidas (integracion ideolégica) y establecer un “equilibrio de compyomiso” "

en el interior del bloque en el poder. Cuanto mas sean las posibilidades de
supervivencia de partes crecientes de la poblacion que dependen directamente del
proceso de acumulacién, mayor sera |a preservacion del proceso de reproduccion
econdmica contra las crisis y las perturbaciones, por o que tal preservacion se va
a convertir en la condicion preliminar y decisiva para la integracién ideoidgica: el
pleno empleo {Mmasculind}, la proteccién de la reproduccion de la fuerza de trabajo,
el potencial material para las prestaciones compensadoreas tipicas del Estado del
bienestar (politica social, de saiud, de medio ambiente, educacion) son elementos
tributarios de un proceso de acumulacién del capital y de reproduccion de la
dominacion de clase que se realiza relativamente “sin crisis” en la medida en que 1o
que pone en entredicho la estabilidad del Estado es el ascenso de las luchas de
clase obrera. Es lo que explica por qué el Estado no reacciona en principio nada
mas que ante los problemas planteados por las consecuencias de las crisis
econdmica: la crisis no reviste importancia mas que en la medida en que provoca

luchas que atacan ia hegemonia de clase indispensabie para su estabilidad.

El interés de estabilidad del grupo dominante se expresa respecto a las
fracciones de las clases dominantes por la necesidad de estabilizar el “equilibrio de
compromiso” del blogue en el poder, equilibrio que constantemente se pone en
entredicho por el movimiento econémico y por el antagonismo de clase. El “interés
de estabilidad” del grupo dominante debe realizarse, en consecuencia, en un
contexto doblemente contradictorio: ese grupo se ve obligado a adoptar medidas
para garantizar el desarrollo sin crisis del proceso de reproduccion capitalista,
proceso que mina sin embargo las condiciones materiales necesarias para la
integracién ideoldgica debido a sus leyes inmanentes no dominables por el Estado.
Al mismo tiempo es preciso que el proceso de reproduccién econdmica este

regulado de tal manera que el “equilibrio de compromiso” en el intericr del bloque
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en el poder mantenga las minimas garantias, lo gue a su vez puede entrar en

contradiccion con las condiciones de un “crecimiento” econémico 6ptimo.'?

De todo esto resulta que “la reproduccion de la dominacién de clase burguesa
se efectia siempre sobre un fondo estructural de crisis”.'?® Las contradicciones de
clase contenidas en el aparato de dominacion tienden constantemente a romper los
equilibrios de clase necesarios para esta dominacion. Estas contradicciones se
concretan en el hecho de que, por una parte, el aparato del Estado y sus agentes
estan permanentemente obligados a contrarrestar las articulaciones de intereses y
de exigencias “disfuncionales” de las clases dominadas cuyo consenso, sin

~ embargo, les es necesario; por otra parte, deben organizar el compromiso entre las
fracciones del bloque en el boder, compromiso cuyas condiciones, inherentes al
_proceso de reproduccidon y al desarrollo de las luchas de clase, escapan a su
intervencién. Estas dos funciones de la conservacion de la dominacién no son s6lo

- =contradictorias en si mismas, sino que también entran en conflicto sin cesar.

. Coee | e

s o -0

~=r_ Una crisis politica abierta se produce cuando, en razén de estas contradicciones

s
'

-estructurales del aparato de dominacién, la integracion ideolégica de las masas
-2 e GOMFE 81 riesgo de hundirse y/o ya no es posible establecer el “equilibrio de
compromiso” del bloque en el poder, es decir, que' las luchas entre las diferentes
fracciones por la hegemonia estallan abiertamente. Los dos procesos estan muy
ligados: las luchas por la hegemonia —mediatizadas a través de las modificaciones
intervenidas en las condiciones de valorizacion de! capital— son reacciones a los
desplazamientos en la relacién de fuerza entre las clases. La “crisis politica” se
manifiesta cuando los aparatos estatales ya no pueden garantizar ni la “selectividad
especifica de clase” necesaria a la estabilidad del proceso politico, ni la reproduc-
cion de la dominacion politica de la burguesia en su estructura institucional y con ia
composicién del personal politico que existe y que entonces es preciso reestructurar
de manera radical. Asi que la crisis econdémica ciclica de reproduccion como
vehiculo de una reorganizacion periddica {en parte impuesta por via administrativa)

de las condiciones de valorizacién del capital (desvalorizacidn parcial y centraliza-
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cion de ios capitales, cambios tecnoldgicos del proceso de trabajo, crecimiento del
ejército de reserva) no entra directamente en juego. Lo que mas pesa es el
movimiento a largo plazo del indice de beneficio y los procesos igualmente a largo
plazo que determinan {a fuerza politica de la clase sometida. £n efecto, segin Hirsch
se podria hablar de una especie de ciclo largo de luchas de clase, cuando ia caida
del indice de beneficio se realiza de manera manifiesta, la clase dominante se vera
forzada a atacar frontalmente las condiciones de vida y de trabajo de los expiotados:
y esto en una situacidén en la que se reduce el margen de maniobra para los
“sacrificios” materiales susceptibles de reproducir la integracién ideologica.

Hasta aqui los argumentos referentes a la selectividad estructural. Ei problema
es que tan sélo establecen ciertos limites negativos a la intervencion estatal
(exclusion de la produccién, dependencia de los impuestos) o cual no puede
asegurar que se persigan los intereses colectivos del capital dentro de estos limites
0; por otra parte, aludir a las practicas organizacionales positivas (supervision
centralizada, negociacion burocratica) cuyo impacto sobre tales intereses tampoco
puede garantizarse. La l6gica situacional de los grupos gobernantes esté asimismo
sujeta a una critica parecida. En trabajos posteriores Hirsch se da cuenta de este
error que nos hace retroceder al principio aparentemente econémico de la crisis
como si fuera un mecanismo que marca la direccidn; pero incluso admite que las
crisis no funcionan como un piloto automético sino qrue dependen para sus efectos
del balance de las fuerzas en conflicto. En este sentido no se puede garantizar que
tal balance sea siempre favorable al capitalismo mas que a una transicion al

socialismo, © también a la “ruina mutua de las clases contendientes”.'?’

La solucidn a esta determinacion teérica debera entonces buscarse en el
desarrollo del concepto de hegemonia como una dominacion tanto politica como
intelectual y moral, y ligandola con el analisis de los diversos modcs de integracion
de masas. Tal es el modelo que elabora Hirsch en segundo lugar y que supone que
la unidad de las politicas estatales y el conjunto de la cohesion social dependa de
practicas sociales contingentes mas que de garantias estructurales ya previstas. La

articulacion diferencial de la hegemonia sobre el bloque de poder y sobre las masas
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se halla iguaimente inexplorada, no obstante, y a pesar del ingente trabajo que resta

en tal sentido, el marco esencial ya se halla bosquejado en los estudios de Hirsch.

5. LA ESCUELA DE FRANKFURT Y SU INFLUENCIA

Tal vez [a ruptura mas influyente con el supuesto “instrumentalismo” o
“hiperfuncionalismo” de las posturas neomarxistas mas ortodoxas acerca del Estado
sea la que IIe\}é a cabo la segunda _generacién de la Escuela de Frankfurt, en
especial Claus Offe y Jirgen Habermas. Una breve consideracién de su trabajo—
comprendiendo el periodo de los primeros setenta a los primeros ochenta—nos

trasladara al terreno de |a teoria heterodoxa contemporénea del Estado.

5.1. Claus Offe: Contradicciones del Estado de! bienestar

. Susanalisis deben mucho a las ideas de la primera generacién de la Escuela de
. «—Frankfurt, la sociologia radical americana y la teoria de sistemas, asi como a la

_=tradicion ortodoxa marxista, aunque se le haga raro presentar su obra como una

- grcontribucién directa a la teoria marxista. También merece la pena destacar que
-, - ~zinfluyen en él tedricos que hemos analizado como la contribucién Muller y Neuslss

- ——que dirigian su ataque contra los estudios de Habermas y Offe asi como contra el
~-ameFEVISIONISMO de 12 Segunda Internacional o el reformismo socialdemécrata de la
posguerra. Pero también es cierto que Offe siempre se ha sentido deudor de la
teoria del valor marxista, de la forma fetichista de la mercancia que prima sobre las
relaciones sociales y de su articulacion con las formas no-mercantiles, de los
diferentes dilemas crénicos y agudas contradicciones del capitalismo tardio, de la
confusidn emergente entre la forma y las funciones del Estado capitalista, y la
transformacion del Estado en la posguerra. Por esta razén sus andlisis han sido tan
influyentes en los teéricos marxistas del Estado en ambitos tan distintos, sobre todo
a través del concepto de “selectividad estructural” apropiada por Hirsch y Poulantzas

en ciertos capitulos de su obra.

5.1.1. Autoridad politica y crisis de gestion
Al principio Offe se concentrd en el analisis de la autoridad politica y la crisis de
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gestion del capitalismo tardio,'® criticando tanto las teorias del confficto y el
consenso, como los principios instrumentalistas y economicistas del Estado
capitalista, por su manifiesta incapacidad de explicar los mecanismos especificos a
través de los cuales las democracias aseguran los intereses del capital como un
todo en la reproduccion econémica y en la dominacion de clase.'® En este contexto
introduce el concepto de crisis de gestion para dar cuenta del papel del Estado en
la reproduccion econdmica, asi como el de sefectividad estructural para analizar la
naturaleza clasista del Estado democrético. En concreto Offe afirma que:

» Puede desarrollarse un programa coherente que corresponda a los intereses del
capital y no que Unicamente refleje los intereses contradictorios y en competen-
cia de los capitales particulares.

» Pueden excluirse sistematicamente las demandas e intereses de las fuerzas

anticapitalistas y evitar que perturben la actividad politica.'*

Pero también anota que el Estado capitalista no puede desempenar con eficacia
su papel esencial como un “capitalista colectivo ideal” a menos que pueda esconder
su sesgo clasista tras el pretexto del interés general y la legitimacion democréatica.'™!
Esto significa que el Estado capitalista debe tratar de asegurarse al mismo tiempo
la acumulacién constante del capital y ia legitimacién burguesa y, dado que esto
supone un dilema estratégico y puede generar un antagonismo entre tales premisas,
se ve tambiéen obligado a compensar cualquier desequilibrio o conflicto entre ellas
a través de precisas aunque erraticas medidas administrativas y/o represivas. El
requisito funcional doble de mantener tanto la acumulacién como la legitimidad se
haila estrechamente relacionado con las complejas relaciones existentes entre la
forma mercancia y las economias no mercantiles. Asi Offe afirma que la constante
dominacién de la forma mercancia que es esencial a la reproduccion burguesa se
hace cada vez méas dependiente de la presencia de actividades sociales y politicas
y de instituciones que no estan organizadas mediante la economia mercantit y su
principio concomitante del intercambio equivalente. En este sentido existen dos

tendencias basicas:
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1. En primer lugar, se produce una continua expansion del trabajo no productivo,
-esto es, de aquel que no estd inmediatamente subordinado, si es que lo est3, al
principio de intercambio equivalente (de manera espe'cial la economia de servicios
del sector terciario, ya sea privada o publica), y por ello cabe adivinar que existe una
creciente proporcion de la poblacién que es marginal o que se halla excluida por
entero del mercado de trabajo.

2. En segundo lugar, el papel expansivo del Estado como una institucion
extraecondmica que asegura no sélo las condiciones externas de la produccién,
sino que también suministra diversos factores materiales de produccidn y/o servicios

de bienestar frente al sistema de intercambio de la economia mercantilizada.

Estos desarrollos suscitan un dilema al capitalismo, ya que si la economia

... . . mercantilizada depende cada vez mas de Ia expansién de las formas no mercantiles,

- -+ - - --su expansién misma amenaza con socavar tanto la legitimacién como la acumula-
L zzCion. La hegemonia del principio de intercambio y la acumulacién creciente se hallan
- - - c=materialmente amenazadas por la expansién del sector servicios y la dotacién estatal
: zzde “bienes publicos” a través de la economia mixta y del Estado del bienestar del
- - . .~ capitalismo tardio. Estb sucede gracias a la creciente politizacion de las relaciones
comee eeenes@conOMIicas y al desarrollo de criterios alternativos en torno a la distribucién del valor
de uso y/o a la emergencia de las crisis fiscales y a la parasitacién de los ingresos

procedentes de inversiones rentables por parte del capital privado. Al mismo tiempo

la “desmercantilizacion” de areas relevantes de la vida social amenaza la legitimidad

del sistema politico.

Las soluciones ofrecidas por Offe a estas tendencias criticas han variado a lo
largo de sus andlisis tedricos y empiricos. Al principio suponia que seria posible
evitar las crisis gracias a una juiciosa combinacién de mecanismos institucionales
estructuralmente selectivos, una habilidosa gestion preventiva de las crisis que
asegurase un equilibrio entre los objetivos de la estabilidad economica, una
economia exterior saneada y un balance militar favorable, junto a la lealtad de las

masas y por Ultimo la “planificacién ideolégica” que asegurase el respaldo popular
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a las politicas determinadas por la tecnocracia.'® De este modo el Estado podria
evitar la escalada de las tendencias criticas que llevan a la catastrofe econémica,
podria asimismo desplazar los conflictos de clase entre el capital y el trabajo como
principal fuerza motriz del cambio social y sustituir los conflictos entre los grupos de
intereses de los politicamente favorecidos y los desfavorecidos. También podria
consolidar el respaldo masivo a un sistema politico tecnocratico, o cual suscitod fa

colera de los tedricos marxistas ortodoxos como Miiller y Neusiiss.

5.1.2. Crisis de la gestion de la crisis

No obstante las implicaciones de su contribucion inicial a la economia politica,
su posterior trabajo es menos equivoco en los andlisis de las tendencias criticas del
capitalismo tardio. Offe sigue aqui al marxismo clasico al argumentar que la
regulacion privada de la economia capitalista es propensa a la crisis de manera
innata, y ésta es la base de su modo de entender el surgimiento dei Estado del
bienestar —tratando de “amenizar la regulacién privada de la economia capitalista
con el proceso de socializacidon que ésta economia provoca”— como forma
sistémica de “gestidn de la crisis”."® Pero este proceso de reconciliacién bajo la
égida del Estado del bienestar se revela imposible por cuanto éste esta sujeto a una
l6gica de la crisis que le es propia y ha de enfrentarse repetidamente a sus propias
formas de auto-obstruccién acumulativa. Es esto lo que lleva a Offe a hacer de la

“crisis de la gestién de la crisis” el centro de su anadlisis del Estado del bienestar.

En un estudio que debe tanto a la teoria de sistemas como a la economia politica
marxista, Offe insiste en que esta emergente “crisis de la gestion de la crisis” en el
sistema politico del capitalismo tardio se puede rastrear en tres areas principales:
una crisis fiscal del Estado, una crisis de la racionalidad administrativa y una crisis
de la leaitad de masas (0 de legitimacién). Junto a los mecanismos especificos que
subyacen a cada una de estas tendencias politicas a la crisis, Offe identifica un
mecanismo general causal que se halla en el corazdn mismo de la economia politica
capitalista. Dado que el Estado se ve obligado a compensar los falios de los

mecanismos de mercado, siendo incapaz de no cuestionar la hegemonia de la
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produccién privada. Asi que no puede compensar adecuadamente estos fallos sin
socavar la hegemonia de la relacién capital mediante la extensién de las formas no
mercantiles de la relacion social y/o erosionar las precondiciones fiscales, adminis-

trativas y legitimantes de sus funciones de regulacién en nombre del capital.'*

Offe también sefala diversas respuestas a la “crisis de la gestién de la crisis”. En
primer lugar centra su atencion en las posibilidades de “remercantilizacion
administrativa” de la vida econdémica y social, lo cual supone una intervencion estatal
activa para retrotraer las fronteras expansivas de las economias no mercantiles alli
donde sea posible y ademas, subordinarlas firmemente a la I6gica del intercambio
equivalente. Asi, si la primer étapa del capitalismo desarrollado suponia un Estado
liberal tipo /aissez-faire combinado con el mas amplio espacio para la libre

e e competencia, y la segunda etapa implicaba una creciente socializacién y “desmer-

s cantilizacion” de la vida econdmica y social para compensar los fallos de los

. & Mmecanismos mercantiles; es posible discernir una tercera etapa en la cual el Estado

ST interviene para restablecer la hegemonia del mecanismo mercantil y asi acotar sus

..@x  tendencias criticas asi como las de éste dltimo. Esto se puede observar en tres
grandes areas de la intervencion estatal:

NI » medidas para la venta de la fuerza de trabajo mediante la educacién, el reciclaje,

la movilidad regional, etc.;

» medidas para incrementar la mercantilizacién del capital y de los bienes

manufacturados mediante la internacionalizacién de los mercados de capital y

mercancias, |+D, politicas de desarrollo regional, etc.; y
» apoyo a la reestructuracién industrial y mercantil frente a la nacionalizacion y

proteccion incondicional de las empresas o servicios en crisis, como se hizo en

la posguerra.

Sin embargo, aungue algunas de estas medidas pueden funcionar con éxito en
ciertos aspectos, también pueden producir efectos contrarios a lo esperado. Por
ejemplo, la “remercantilizacion administrativa” restringe la libertad formal y sustantiva

del capital y de la fuerza de trabajo, e impone cargas fiscales que desincentivan la
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inversion; lo cual conlleva a su vez a la expansidn de la produccién estatal ajena a
la economia mercantil, y dar pie a las luchas politicas e idecldgicas por el reparto de
los bienes no mercantiles, luchas por otra parte contrarias a la racionalidad del
mercado. Y el papel transparente del Estado en la produccién y distribucién de
bienes y servicios también puede socavar “el individualismo posesivo” en tanto que

precondicion ideoldgica del principio de intercambio.’®

Vemos pues que para Offe, es caracteristico que, en las sociedades de
capitalismo tardio, las contradicciones econdmicas de la acumulacion de capital se
expresen en una crisis pofifica del Estado del bienestar. Como base de |a viabilidad
fiscal (mediante la imposicion y el crédito) y de la legislacion de masas (mediante
medidas administrativas y de bienestar) el funcionamiento satisfactorio de la
economia (capitalista), edificada sobre el intercambio de mercancias generador de
beneficios, es indispensable para la viabilidad del Estado del bienestar a largo plazo.
“El problema clave” para este Estado dependiente del capital es que el desarrollo
capitalista muestra de hecho “una constante tendencia a paralizar la forma de vaior
mercancia”,’* y por lo tanto a poner en peligro la principal fuente de beneficios del
Estado. Por temor a enfrentarse con el capital, el Estado no puede por lo general
intervenir directamente en el proceso de acumulacién para vencer esta paralizacion.
En lugar de ello, ha de proceder indirectamente para tratar de restablecer las
condiciones bajo las cuales capital y trabajo se aplicaran a un {(generador de
beneficios) intercambio de mercancias, a través de normas e incentivos financieros,
inversion publica en infraestructura y el patrocinio de instituciones neocorporatistas.
Como hemos visto, Offe titula esta estrategia remercantifizacion administrativa. Pero
la debilidad de ésta es que en la practica produce desmercantilizacion, es decir, que
al intervenir para asegurar las condiciones generales para un efectivo intercambio
de mercancias, sitla unas areas de vida social cada vez mayores fuera de la

mercancia, desde y fuera del ambito del intercambio de mercado.

Offe viene pues a sefalar tres manifestaciones de esta contradiccion principal

del Estado del bienestar como de particular importancia:
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1) La crisis fiscal del Estado del bienestar. El presupuesto estatal necesario para
mantener estrategias de remercantilizacion tiende a crecer de manera incontrola-
ble y a volverse cada vez mas contraproducente, ocasionando (através de una
alta imposicién y las rhedidas de bienestar) tanto una “desincentivacion para
invertir’ como una “desincentivacién para trabajar”.

2) Déficit administrativo. Ef Estado del bienestar a menudo no es capaz de

' corresponder a sus propias y abultadas exigencias programatico-administrativas,
deficiencia atribuida a |a ineficacia de los instrumentos indirectos de la actuacion
publica, a las dimensiones en el seno del Estado, a los imperativos externos de
la responsabilidad publica, a la representacién democratica y a la conveniencia
politica a corto plazo.

3) Déficit de legitimacion. En estas circunstancias de crisis fiscal y déficit administra-
tivo, la intervencién del Estado se considera crecientemente particularista y ad

: hocy ello socava la norma politica de “igualdad ante |a ley”, conduciendo a un

-~  déficit de lealtad-legitimidad de masas.'™’

-  Enotras obras posteriores Offe se centra mas bien en los dilemas y contradiccio-

nes que tienen lugar cuando el Estado trata de contrarrestar los errores de la

. — -« racionalidad administrativa y/o de la lealtad de masas a través de la introduccion de

nuevas formas de planificacién econdémica y participacion publica. En este sentido

distingue entre dos tipos de actividad estatal: distributiva y productiva.

» La distribucion abarca el uso de los recursos estatales para asegurar el marco
general de 1a actividad econdmica y/o suministrar servicios publicos de acuerdo
a las leyes constitucionales o legislativas que reflejan el balance existente de las
fuerzas politicas.

» La produccién supone {a provision directa por parte del Estado, o favorecida por
él, de recursos materiales como una precondicion para evitar las crisis 0, una vez
desencadenadas, gestionarlas alli donde no exista una legislacion aplicable y se
deban desplegar nuevas normas de actuacién para determinar los dispositivos

méas eficaces caso por caso.
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Tras esta distincion, Offe insiste en que aunque la administracién burocrética
racional-legal pueda ser apropiada para las actividades distributivas del Estado, es
en cambio inadecuada a las demandas de las actividédes productivas estatales en
tanto que estas se orientan por la consecucion de objetivos particulares mas que la
aplicacién general de reglas prefijadas. De este modo la burocracia debe verse
reemplazada por nuevos modos de formacidn politica y de gestion: la accién
efectiva o planificada segln la racionalidad técnica y/o el consenso basado en la
participacién democratica de aqueilos que se ven afectados por unas politicas o
programas dados. Pero al mismo tiempo que la burocracia adolece de ciertas
limitaciones, tanto o més que las mismas formaciones politicas y ejecutivas, también
padece {a misma condicion la accidn colectiva y la participacion. La accion regulada
segun objetivos se hace dificil precisamente por la ausencia de objetivos claros,
incontrovertidos y operacionales; y la inestabilidad del entorno politico y economico
por los problemas encontrados por el Estado a la hora de conseguir la aceptacion
de los costos sociales y fiscales que se generan en la planificacion, etc. Junto a ello
es probable que se provoquen sospechas e incluso represalias por parte de los
capitales privados cuando golpean sus intereses particulares. En suma, cualquter
sea la forma de la politica y su ejecucion adoptadas en el Estado capitalista, se
podra demostrar su ineficacia desde la éptica de la acumulacién del capital y la
legitimacion.’®

De este modo, aunque Offe parte de la certeza de que la economia interna del
Estado capitalista del bienestar garantiza la dominacién del capital, pronto llega a
la conclusién de que la forma del Estado es ciertamente problematica para la
acumulacion y la legitimidad simultaneas. Asi que el problema basico de este Estado
no tiene que ver sélo con las politicas especificas que tratan de resolver las
dificultades generadas por el proceso de acumulacion, sino que realmente reside
en la creacién e institucionalizacion prioritarias de la forma general de toda actividad
politica y de su ejecucion, lo cual puede reconciliar el principio interno de su

funcionamiento con el despliegue eficaz de sus funciones en nombre del capital.’
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Offe sugiere tres posibles maneras de resolver estas contradicciones del Estado
del bienestar. La primera—una estrategia de “reprivatizacién”—la rechaza por
“irrealizable” ya que el capital se encuentra sujeto al suministro de bienes publicos
{y contratos publicos} por e! Estado, y a causa de los logros “irfeversibfes" dei
movimiento obrero en el seno del capitalismo organizado.'*® Una segunda posible
estrategia—el (re)surgimiento de acuerdos corporatistas— es también rechazado
como irrealizable ya que el corporatismo es considerado por Offe como la forma
caracteristica en que se presenta la crisis del Estado del bienestar. Como tal, es
considerado mas como sintoma persistente que como posible cura. La tercera y
preferida estrategia—Ila transicién hacia “una sociedad del bienestar democrética y
socialista”— radica, arg umenta Offe, en las posibilidades abiertas por la estructura
corporatista muy sujeta a la crisis del Estado del bienestar existente. Las practicas

4 s..0€ 188 politicas corporatistas, aduce, han destruido las convenciones burguesas de
- ~la divisién entre la politica y la economia y de la politica definida como la lucha por
- zel poder institucionalizado del Estado. Al precipitar una crisis de las formas
- wtradicionales de representacién, la compleja estructura institucional del propio
- Welfare State proporciona el terreno (con frecuencia nuevo) donde la lucha politica
puede librarse, y el surgimiento de nuevos movimientos sociales —feminismo,
-=gcologismo, pacifismo—significa que hay nuevos medios, “fuera del sistema”, a
través de los cuales puede perseguirse el bienestar como promotor de “necesidades
auténticas”. Para Offe, son las importantes contradicciones que 1a solucién del
Weifare State encarna y que han convertido “las estrategias estatales de transforma-
cion de la sociedad en claramente irreales” las causantes de las circunstancias en

que una estrategia socialista no estatista pueda ser posible (Offe 1984; 247).

En resumen, Claus Offe también ha desarrollado una teoria similar a Hirsch en
el sentido de que ¢l Estado capitalista problematiza sus funciones en nombre del
capital. Su posicién inicial era mas bien esencialista, hasta el punto de adscribir el
caracter de clase al Estado en cuanto a su organizacion interna “estructuralmente
selectiva”. Pero en sus trabajos posteriores Offe rompe decisivamente con el

esencialismo y muestra sus dudas més claramente que ningun otro autor con
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respecto a la conviccion en que el Estado capitalista es funcional para el capital. De
este modo discute no s6l0 el problema relativamente abstracto de mantener la
privatizacién de las relaciones mercantiles como una esfera libre de todo,control B
estatal y el problema afin de mantener |a particularidad de la relativa autonomia del
Estado como una instancia extraecondmica capaz de asegurar el marco general de
la acumulacién del capital. También discute este problema en términos de los
dilemas y contradicciones especificas impuestas en formas mas concretas de
“produccion politica”. Las dificultades de sus obras posteriores proceden,
paradodjicamente, de su principal contribucidn, ya que si hay muchos obstaculos a
la acumulacion del capital debidos a la forma del Estado, écdmo han sido posibles
fa acumulacidn y la legitimacion? Para tratar de dar una respuesta Offe vuelve a
utilizar sus concepciones anteriores y que él mismo habia tachado como de un
instrumentalismo simple. Asi que ahora acentiia de manera considerable en los
poderes de veto que disfruta el capital gracias a la separacion institucional de lo
econdmico y lo politico —poderes que no pueden ser administrados adecuadamen-
te por el Estado ni tampoco resistidos por el trabajo mediante la organizacion

sindical o su integracion politica en el seno de un sistema politico neocorporativo.'

Por otra parte Offe ha vueito a considerar el papel central de la competencia
entre los partidos politicos de masas a la hora de lograr que la participacion
democratica de masas sea compatible con la acumulacidon continuada y la
legitimacién.'* Ambos mecanismos son importantes, pero un examen mas detenido
de los fundamentos del poder capitalista y de la dominacién en el “derecho

"1%% requieren un analisis mas concreto y

institucional del capital a desinvertir
complejo del circuito del capital del que Offe es capaz de proporcicnar con su
énfasis en la esfera de las relaciones mercantiles mas que en las relaciones de

produccion.

Este es precisamente uno de los elementos que se pueden utilizar para
cuestionar las contribuciones de Offe a la teoria del Estado, puesto que aungue

plantea diversos principios explicativos sobre la forma y funciones del Estado del
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bienestar, no trata de fijar su conmensurabilidad ni su articulacion precisa, lo cual
dota de cierta indeterminacién a los primeros trabajos de este autor en tanto que
tratan de combinar categorias marxistas v principios explicativos con otros
procedentes de (a teoria de sistemas y la sociologia de las organizaciones. Tales
dificultades se tratan de solventan en sus trabajos posteriores, que demuestran las »

ventajas de un uso mas heterodoxo de ambos tipos de materiales.

5.2. Jurgen Habermas: crisis sistémica

Los andlisis de Offe sobre las tendencias criticas del capitalismo fueron
recogidos por Habermas en un esquema que distinguid dos grandes grupos de
problemas sociales, segL’m su incidencia recayese sobre las estructuras de la
sociedad o sobre el sistema de la identidad de los individuos.'

ot mmrrie

- TABLA 1. Tendencias a la crisis del capitalismo

[V

El capitalismo tardio es un capitalismo regulado pbr el Estado, que pone fin al
capitalismo de la competencia. El Estado se dedica a satisfacer numerosos
imperativos dei sistema econdmico mejorando las condiciones de valorizacién del
capital acumulado. La contradiccion esta servida entre “una produccién administrati-
vamente socializada y un modo de apropiacién y de empleo de la plusvalia que
sigue siendo privado”.'* Las sociedades del capitalismo tardio se encuentran
amenazadas, segtin Habermas, por al menos una de esas proyecciones criticas. Sus
posibles manifestaciones serian, resumidamente, las siguientes: que el sistema
econdmico no produzca la cantidad requerida de valores consumibles, lo que daria
lugar a una crisis econémica del sistema social en su conjunto; que el sistema
poliitico-administrativo no aporte decisiones racionales en grado suficiente, causando
asi una crisis de racionalidad en el mismo; que el sistema de legitimacion no procure

legitimaciones generales al nivel requerido, déficit que se traduciria en una crisis de
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legitimacion; por uitimo, que el sistema sociocuitural no genere suficiente “sentido”

para la accion social, lo que conduciria a una crisis de motivacion.

Ante esta crisis sistéemica el resultado es simpte: el capitalismo desarrollado no
puede vivir sin el Estado social y, al mismo tiempo, no puede hacerio con él. “El
Estado social, en su desarrollo, ha entrado en un callejon sin salida. En éi se agotan
las energias de la utopia de la sociedad del trabajo”. El reto ahora, concluye
Habermas, es buscar un equilibrio entre 10s {res recursos de las sociedades
modernas, esto es, el dinero, el poder y la solidaridad.’*® Segin Habermas, lo mas
tipico del Estado del bienestar en este orden de cosas es la instrumentacion del
derecho como mecanismo para las intervenciones y compensaciones del Estado.
Pero también se han puesto de relieve los limites de ese “instrumentalismo legal”,
como son su ineficacia {el derecho como mecanismo inadecuado para el control
social), la “colonizacién juridica” (el derecho pone en juego la libertad del
beneficiario}, fatiga excesiva (sobrecarga del sistema legal para hacer frente a las
tareas de control asignadas) y el conflicto de sistemas (entre el econdmico y el

politico, en cuanto se hace abstraccion de la situacién socioecondmica de base).'"’

5.2.1. Cosificacion y colonizacion del mundo de vida

La innovacion tedrica de Habermas frente a Offe ha consistido en apuntar un
desplazamiento de los conflictos provocados por el capitalismo de desde de el
ambito econdémico de la sociedad hacia su entorno sociocultural. El realineamiento
de las relaciones estado-economia va acompanade de un cambio en las relaciones

de esos sistemas con la esfera privada y publica del mundo de vida.

En primer lugar, con respecto a la esfera privada, se da un incremento
fundamental de la importancia del rol del consumidor en tanto que las insatisfaccio-
nes relacionadas con el trabajo asalariado son compensadas con un aumento del
consumo de bienes. En segundo lugar, con respecto a la esfera publica. hay un
declive fundamental de la importancia del papel del ciudadano en tanto que el

periodismo pasa a ser /mass media, los partidos politicos se burocratizan y la
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participacion queda reducida a alguna votacién ocasional. En lugar de ello, la
relacion con el Estado es canalizada de forma creciente a través de un nuevo rol, el
del cliente del bienestar social. = | -

Pero estos desarrollos son "ambivalentes". Por una parte, se produce un
aumento de la libertad con la institucién de nuevos derechos sociales que limitan el
poder hasta ahora desenfrenado del capital en el puesto de trabajo asalariado y del
pater famifias en la familia burguesa; y los programas de seguridad social represen-
tan un claro avance sobre el paternalismo del auxilio social. Por otra parte, los
medios empleados para llevar a cabo estos nuevos derechos sociales tienden
obstinadamente a poner en peligro la libertad. Estos medios son los procedimientos

“burocraticos y el dinero. Estructuran los derechos, beneficios y servicios sociales del

. ..Sistema del bienestar. Y al hacerlo, les quitan poder a los clientes, haciéndoles

-rdependientes de burocracias y terapeutocracias y apropiandose de su capacidad

cpara interpretar sus propias necesidades, experiencias y problemas vitales.

i ndl

¢« Las medidas del bienestar mas ambivalentes son aquellas relativas a cosas

.-como el cuidado de la salud, el cuidado de los ancianos, la educacién y las leyes

familiares. Pues cuando los media burocréticos y monetarios estructuran estas
cosas, se introducen en el "centro de los dominios" del mundo de vida. Invierten las
funciones de la reproduccién simbdlica como la socializacion y la formacién de la
solidaridad y las convierten en mecanismos de integracion en el sistema que sitian
a la gente en la posicién de moénadas interesadas que actuan estratégicamente.
Pero, dado el inherente caracter simbdlico de estas funciones, y dada la relacion
interna que guardan con la integracién social, los resultados, necesariamente, son
"patolégicos”. De este modo, tales medidas son mas ambivalentes que, digamos,
las reformas del puesto de trabajo asalariado. Estas Ultimas se producen en un
dominio que ya estaba integrado en el sistema a través del dinero y del poder y que
sirve a las funciones de la reproduccion simbdlica, en tanto que opuestas a las
materiales. Por lo que, a diferencia de, digamos, las reformas de las leyes familiares,

las reformas laborales no generan necesariamente efectos laterales "patologicos”.
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En virtud de esta hipétesis, y como consecuencia del desarrollo capitalista, las
formas de racionalidad econdmica y administrativa estarian penetrando en esferas
de la vida cada vez mas amplias, dando lugar a lo que Habermas denominé una
“colonizacion del mundo de vida”, esto es, el atrofiamiento burocratico de la
comunicacion interpersonal y de la espontaneidad de los juicios estéticos y morales.
El desplazamiento de las tendencias criticas hacia el ambito "superestructural” de
la sociedad operaria en un doble sentido: de una parte, acentuando la ética del
trabajo y el privatismo profesional; de otra, revitalizando los valores de una esfera
privada apolitica. Sin embargo, a medida que las tendencias expansivas de la
regulacion estatal provocan la entrada de mecanismos de control social y politico
en |as esferas de la vida donde se constituyen de forma “natural” las identidades
individuales y colectivas, el Estado desarrolla igualmente la presuncién de una
competencia general en la resolucion de conflictos y carencias. Con ello, las formas
tradicionales de configuracion de la identidad pasan a integrarse en la accién
planificadora del Estado bajo la forma de politicas educativas, familiares, urbanas,
sanitarias, etc. La politizacion de esferas sociales previamente apoliticas tendria,
pues, una doble consecuencia: por una parte el sometimiento de la accion estatal
a mayores exigencias de justificacion; por otra, la génesis de una serie de
potenciales de protesta que dificilmente se pueden encauzar a través de partidos

politicos y Parlamentos.

En efecto, Habermas ha puesto de relieve una serie de insuficiencias del Estado
del bienestar, que indirectamente al menos significan una propuesta limitada de
recuperacion de la sociedad civil. Concretamente se refiere a la “cosificacion” y a la
"colonizaciéon del mundo de vida" que se producen en las sociedades capitalistas
desarrolladas. Ambos fendmenos significan que los sujetos han perdido la
conciencia de si, han pasado de una “falsa conciencia" a una "conciencia fragmenta-
da" y de este modo se ven sometidos a criterios y pautas de subsistemas, como fa
economia y el derecho, que penetran con medios monetarios y burocraticos en la

reproduccién simbdlica del mundo de vida.'*
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Los problemas empiezan, segin Habermas, cuando la juridizacién se hace cada
vez mas tupida y tiene efectos laterales patoldgicos: “el caracter ambivalente de una
garantia de libertad y de una privacidn de libertad’.'* Sefala por tanto que algunas
de estas intervenciones del Estado del bienestar representan un progreso histérico
frente a las instituciones de beneficencia, “pero que esa juridificacién de los medios
con que se hace frente a los riesgos de la existencia se cobra un notable precio en
forma de intervenciones reestructuradoras en el mundo de vida de jos beneficia-
rios”.'® Hay una violencia muy fuerte en estos casos, porque una biografia y una
forma de vida concreta tienen que ser sometidas a una violenta abstraccion, no sélo
para poder ser tipificada juridicamente, sino también para poder ser tratada

administrativamente:

En la medida en que el Estado social va més alla de la pacificacién del conflicto

'+ “"de clases, que se presenta inmediatamente en la esfera de la produccién, y tiende
" sobre los &mbitos privados de la existencia una red de relaciones de clientela, con
“~tanta més fuerza surgen los esperados efectos laterales patolégicos de una
“-juridizacion que simultaneamente significa una burocratizacion y monetarizacién de

151

"+ ambitos nucleares del mundo de vida (Lebenswelt).'®' Es dificil resumir el concepto

X =“habermasiano de Lebenswelt. Por lo que interesa aqui, Lebenswelf se opone a la
idea de "sistema" y significa un proceso de entendim'iento acumulado por el sujeto,
un conjunto de convicciones profundas, difusas y aproblematicas, un mundo
subjetivo, un entendimiento alcanzado comunicativamente frente a los acuerdos
normativamente adscritos. La autoconservacién de los sistemas exige una
acomodacién y una racionalizacién del mundo de la vida.”® Ahora bien, segun
Habermas el intervencionismo del Estado social flega hasta ambitos de accion
estructurados comunicativamente:

La tesis de colonizacion interna afirma que los subsistemas Economia y Estado
se hacen cada vez mas complejos a consecuencia del crecimiento capitalista y
penetran cada vez mas profundamente en la reproduccion simbdlica del mundo
de la vida."®
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De este modo la "colonizacién interna del mundo de vida* producida por el
capitalismo del bienestar supone, entre otras cosas, que el dinero y el poder dejan
de ser meros /media de intercambio entre sistema y mundo de vida. En lugar de ello,
tienden a penetrar cada vez mas en la dinamica interna del mundo de vida. Las
esferas privada y publica dejan de subordinar os sistemas econdmico y administrati-
vO a las normas, valores e interpretaciones de la vida cotidiana. Por el contrario,
estas Ultimas estan cada vez mas subordinadas a los imperativos de la economia y
la administracidén. Los roles de trabajador y de ciudadano dejan de canalizar la
influencia del mundo de vida en los sistemas. En su lugar, los roles recientemente
hipostasiados de consumidor y de cliente canalizan ia influencia del sistema en el
mundo de vida. Aun mas, la intrusién de mecanismos de integracion en el sistema
en dominios que requieren de forma inherente la integracién social da lugar a
"fendmenos de reificacién”. Los dominios afectados son separados, no sélo del
consenso tradicional, asegurado normativamente, sinc de las "orientaciones de valor
per se’. El resultado es la "desecacion de contextos comunicativos” y la "merma de
recursos cuiturales no renovables” que se necesitan para mantener la identidad
personal y colectiva. De este modo la reproduccion simbdlica queda desestabiliza-

da, las identidades se ven amenazadas y se desarrolian las tendencias a la crisis.

El frente en el que se produce esa colonizacién es cada vez mas amplio: el
tiempo libre, la cultura, las vacaciones, el turismo, etc. El derecho de familia y el
derecho escolar, en la Republica Federal alemana, son dos casos paradigmaticos
de esta colonizacién interna como colonizacion juridica. Habermas cita los estudios
de Simitis sobre el derecho de los padres a cuidar de su prole. “La proteccidn del
derecho fundamental del nifo al bienestar s6lo puede imponerse si se conceden al
Estado posibilidades de intervencion en lo que antes se consideraban privilegios
intocables de los padres”.'** El derecho introduce la competencia y no considera las

necesidades e intereses de las personas concretas.

No se trata de un producto reciente: Habermas sostiene que la sociedad se ha

ido diferenciando en el curso de su evolucidn como sisternay como mundo de Vvida.
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La evolucion sistémica se mide por el aumento de la capacidad de control de una
sociedad. En cambio, la separacion de cultura, sociedad y personalidad constituye
un indicador del estado evolutivo de un mundo de la vida.'®® Para Habermas es mas
importante el "entendimiento alcanzado comunicativamente” que el ‘acuerdo
normativamente adscrito". El Estado de Derecho mediatiza el mundo de la vida. Los
subsistemas (econdmico y juridico), que son medios para un fin, penetran "desde
fuera" en el mundo de la vida y producen su colonizacion interna. En su opinion este
conjunto de fenémenos conduce a un déficit crénico de legitimacién del Estado que
no tiene necesariamente que agravarse hasta convertirse en crisis. Una auténtica
crisis de legitimacioén equivaldria a la quiebra definitiva del sistema de partidos y a
la génesis de un nuevo tipo de movimientos sociopoliticos que radicalizasen el
universo axiolégico burgués. Supondria, por tanto, una crisis combinada de legitima-
cién y de motivacion, ya que la pérdida de los motivos para el conformismo
proporcionados por el sistema cultural arrastra consigo la validez de las legitimacio-
nes de la dominacién. Ciertamente, reconocia Habermas, los valores burgueses
tipicos, como el privatismo civicoy \a orientacién hacia el cbnsumo, el tiempo libre
y la competencia por el status, siguen siendo relevantes en ia formacién de motivos
sociales, pero el malestar cultural surgido en los afios sesenta le animaba a creer en
la creciente importancia de una serie de componentes morales de caracter critico
y universalista que estarian entrando en conflicto con 1a moral tradicional burguesa.
La formalizacién administrativa de los intercambios entre los distintos subsistemas
sociales, la comercializacidn de la vida politica y cultural, asi como la extensién de
las técnicas pedagégicas en la configuracién del curriculo, actuarian de forma
combinada contra el mantenimiento de las convenciones burguesas que acompana-
ron el nacimiento del capitalismo. Sus residuos, agrupados por Habermas en torno
a una difusa fe en la ciencia, el arte de una era posterior a la reproductibilidad
técnica y los criterios morales de signo universalista, serian incapaces de proporcio-
nar por si solos un equivalente funcional al privatismo civico-profesional. La
modernidad, a la postre, enfrenta la moral publica del sujeto politico concreto con
el cosmopolitismo del “hombre” y las lealtades del “ciudadano”. La solucion de

semejante conflicto tan sélo era imaginable para Habermas en un rasgo caracteristi-
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co de su optimismo ilustrado, mediante la relativizacién de la dicotomia entre moral
y derecho a través del sometimiento de l|a validez de las normas a la formacion
discursiva de la voluntad de los afectados por ellas.

“La nueva identidad de una sociedad que rebasa las fronteras, de los Estados
no puede estar referida a un territorio determinado ni a una organizacién
concreta, ya no puede estar determinada por filiaciones o status de miembro. La
identidad colectiva tan solo es hoy pensable en su forma reflexiva, de manera
que esté fundarnentada en la conciencia de oportunidades generales e iguales
de participacion en aquelllcs procesos de comunicacion en los gue tiene lugar
la formacién de la identidad como un proceso continuado de aprendizaje”.'™®

Por dltimo, la colonizacién del mundo de vida hace estallar nueva formas de
conflicto social especificas dei capitalismo del bienestar. Emergen "nuevos
movimientos sociales" en una "nueva zona conflictiva” en la "union del sistema con
el mundo de vida". Responden a las amenazas de identidad inducidas por el sistema
contestando a los roles que las transmiten. Contestan la instrumentalizacion del
trabajo profesional y | a "performativizacion” de la educacion transmitida a través def
rol de trabajador; la monetarizacion de las relaciones y los estilos de vida transmiti-
dos através del hipostasiado rol de consumidor; la burocratizacion de 10s servicios
y problemas vitales transmitidos a traves del rol de cliente; y las reglas y rutinas de
la politica del interés transmitidos a del empobrecido rol de ciudadano. De este
modo, los conflictos que se producen en el mismo filo de fos desarrollos del
capitalismo del bienestar difieren tanto de la lucha de clases cuanto de las luchas
de liberacidn burguesas. Responden a las tendencias a la crisis en la reproduccion
simbdlica, en tanto que opuesta a la reproduccion material, y contestan a la
deificacién y a "la gramatica de las formas de vida" en tanto que se oponen a la

distribucién o desigualdad de status.

Los diversos movimientos sociales nuevos pueden ser clasificados de acuerdo
con su potencial emancipatorio. El criterio es en qué medida anticipan una
resolucién genuinamente emancipatoria de la crisis del capitalismo del bienestar, a
saber, la "descolonizacion del mundo de la vida”. La descolonizacion abarca tres

cosas: primero, la supresion de los mecanismos de integracion en el sistema de las
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esferas de reproduccién simbdlica; segundo, la sustitucion de (algunos) contextos
asegurados normativamente por otros logrados comunicativamente; y tercero, el
desarrollo de instituciones democraticas nuevas capéces de hacer valer el control
del mundo de la vida por encima de los sistemas del Estado y economia. De este
modo, movimientos como el fundamentalismo religioso, que pretenden defender
normas tradicionales del mundo de la vida en contra de ias intrusiones del sistema,
no son genuinamente emancipatorios; se oponen activamente al segundo slemento
de la descolonizacién y no asumen el tercero. Movimientos como el pacifista y
ecoldgico son mejores; intentan resistirse a las intrusiones del sistema y también
instaurar nuevas zonas de comunicacion reformadas y logradas comunicativamente.
Pero incluso éstos son "ambiguos” en tanto tienden a “refugiarse" en comunidades
alternativas e identidades “particularistas”, renunciando con ello al tercer elemento
.. .. ..dedescolonizacién, y dejando libres y sin estorbos a los sistemas del Estado y de
= !é economia. A este respecto, son mas sintomatico que emancipadores: expresan
o _los trastornos de identidad causados por la colonizacién. El movimiento feminista,
. . por otra parte, representa algo asi como una anomalia; pues sélo él es “ofensivo”,

--‘j“"é"*intenta “conquistar nuevos territorios”, y sélo él conserva los vinculos con 1os

-movimientos de liberacion historicos.

- 5.3. Capitalismo desorganizado, declive del estado del bienestar keynesiano
ée trata de un enfoque que parte del analisis frankfurtiano y, aunque ha dado su
aprobacién a los éxitos del Estado del bienestar, insiste en que la correlacion
existente entre capitalismo y socialdemocracia han llegado a su fin por una serie de
profundos cambios en la estructura econdmica y las estrategias de acumulacion def
capitalismo avanzado. Esta perspectiva se desarrolla en el andlisis de Lash y Urry,
asi como en los trabajos de C. Offe y J. Habermas que abarcan la década de los
ochenta. Se considera que el Estado del bienestar esta abocado a un “proceso de
desintegracién estructural” que “no puede explicarse en su totalidad medianfce
criterios econémicos o de crisis fiscal, ni tampoco politicos que acentlen el auge de

las ideologias y élites neoconservadoras”.'”’
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En esencial el Estado del hienestar keynesiano se identifica con la era del
capitalismo organizado o fordismo que domind la economia mundial desde
principios de nuestro siglo hasta los titimos veinticinco afnos. En sintesis, se trataba "
de un periodo basado en la hegemonia de la produccién en masa y del trabajo
semicualificado, organizaciones institucionalizadas y planificacion a gran escala de
los factores productivos (tanto capital como trabajo) y un creciente protagonismo de
la intervencion estatal. Sin embargo, debido a una serie de presiones sociales,
econdmicas y politicas, estas formaciones se han visto desplazadas dando paso a
la inauguracién de un nuevo periodo de capitalismo desorganizado o posfordismo,
y por tanto, a un declive del tradicional Estado del bienestar. Estas nuevas
circunstancias no suponen una desaparicion absoluta del intervencionismo estatal
en la organizacion y reproduccion de la fuerza de trabajo; de hecho, la intervencion
del Estado en la formacion y movilidad de la mano de obra ha aumentado; pero
anuncia el fin def Estado del bienestar de los “ciudadanos” que se habia basado en

el pleno empleo y los derechos del bienestar)'™.

El Estado del bienestar durante el periodo del capitalismo organizado surge
como respuesta tanto a las necesidades de acumulacion del capital (incluido el
consumo de masas como un importante componente de la valorizacion del capital)
y el fortalecimiento de Ia clase obrera organizada. Facilitd no sdlo la base para la
movilizacién obrera (a través de la masificaciéon y homogeneizacion de |a fuerza de
trabajo), sino también la base corporativa (en el desarrolic del capital y del trabajo
organizado) y la base institucional (con el despliegue del Estado intervencionista).
Sin embargo, el compromiso alcanzado por los intereses del capital y del trabajo
s6lo pudo ser temporal; con el tiempo, la estructura del capitalismo organiza-
do/fordismo, en parte a través de la institucionalizacion del poder defensivo de la
clase obrera, tendid a socavar las condiciones de acumulacion a largo plazo del
capital. El capitalismo desorganizado que sustituye a ese modelo fordista no es sino
un intento de restaurar la tasa de beneficio del capital, y por tanto aniquila las
condiciones que hicieron posible el surgimiento y despliegue del Estado del

bienestar. Segun Bob Jessop “Mientras el fordismo facilité una politica de pleno

414



s
ol o

CAPITULO 5. NeomarXiSMO

empleo y derechos del bienestar para asegurar la demanda y por tanto cred las
bases para un compromiso interclasista, entre el capital y el trabajo, la nueva
formacién posfordista induce serios problemas para el pleno empleo y las alianzas
de clase que aquel establecia”.’™

En suma, el capitalismo desorganizado implica: a) la desmasificacion del trabajo
y €l declive de. un interés de clase colectivo, b) un declive de las organizaciones
institucionales del capital y sobre todo del trabajo, y ¢) la erosion de la autoridad y
capacidad del Estado intervencionista. Para C. Offe esto significa ante todo la
desorganizacion de las clases tradicionales y de las alianzas de clase establecidas,
lo cual explica el “agotamiento” de los principios que sostenian el Estado del
bienestar.

“La desorganizacién de amplias y relativamente estables comunidades de
interés econdmico, filiaciones asociativas de valores culturales y estilos de vida
[...] acarrea la virtual evaporacion de clases y otras colectividades autoconscien-
tes con voluntad politica, interés econdmico y valores culturales, cuya existencia
es una condicidon necesaria para la solidaridad, las actitudes colectivas y las
ideologias”.'®®
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TABLA 5.2. Capitalismo organizado y capitalismo desorganizado

Capitalismo organizado

Capitalismo desarganizado

Predominio de a produccion en masa en
organizaciones industriales a gran escala
con mano de obra semicualificada.

La produccién en serie se transfiere a modelos
productivos mas pequenos. Aumento del trabajo de
gestion, creciente division de ia fuerza de trabajo
enter un nucleo cualificado, flexible y permanente y
una periferia insegura y descualificada.

Consumo masivo de bienes producidos
en masa

“Nichos de consumo”, productos con grupo de
destino y series de produccion cortas.

Concentracion y centralizacion del capital
industrial, comercial y financiero.

Divisién entre capital industrial, comercial y finan-
ciero, creciente division entre banca e industria.

Cartelizacion y control de mercados y
precios monopolistas.

Descomposicion de los carteles y precios monopo-
listas; declive del control nacional sobre los merca-
dos.

Aparicion de las organizaciones naciona-
les, tanto del trabajo como del capital.
Creciente importancia de la negociacién
colectiva a nivel nacional.

Declive del poder de las organizaciones en el
mercado de trabajo, en especial los sindicatos.
Desplazamiento de la negociacion colectiva a nivel
nacional por acuerdos locales y micronegociacio-
nes en el seno de las empresas.

Relaciones capitalistas concentradas en
pocos sectores industriales que emplean
ingentes cantidades de mano de obra
masculina en unos cuantos Estados-
nacion claves.

Difusién de! capitalismo en la mayor parte de los
paises del Tercer Mundo; transferencia de las
empresas industriales y de extraccion desde el
Primer Mundo.

Hegemonia econémica y social de las
ciudades industriales en el marco de eco-
nomias regionales.

Decae |a importancia de las ciudades industriales;
transferencia de la actividad economica a ciudades
medianas y areas semirurales.

Protagonismo del Estado-nacion en la
gestion econdmica; se convierte en &/
mecanismo de intermediacion entre capi-
tal y trabajo.

Declive de la capacidad del Estado-nacion en la
intervencién econémica. Desaparece casi por
completo su papel de intermediacion.

Politicas organizadas en torno a las cla-
ses sociales, identidades colectivas y
relaciones [aborales definidas.

Disminuye la importancia de las politicas de clase.
Aparicion de nuevas preocupaciones sociales vy
actores politicos.

Desarrollo de! Estado keynesiano del
bienestar.

Aumento de los cambios estructurales del bienes-
tar.

Fuentes: S. Lash y J. Urry (1987), C. Offe (1985, 1987), C. Pierson (1991).
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C. Offe diferencia una serie de tendencias en el capitalismo desorganizado que
destruyen el “interés autoconsciente en las sociedades industriales avanzadas, y por
tanto de las bases culturales y normativas del Estado del bienestar’. Las mas

importantes son las siguientes:

1. Deémasificacién de la fuerza de trabajo. El capitalismo desorganizado
prescribe el incremento de las disparidades entre la masa de trabajadores
asalariados. Aln mas significativo, la divisién dentro de la fuerza de trabajo entre un
nlcleo de trabajadores cualificados, una periferia de empleados precarizados a
tiempo parcial y la presencia de un paro estructural masivo, lo cual significa que los
més desesperadamente dependientes de la provision publica de bienestar, tanto de
servicios como de transferencias difectas, son sin embargo los mas vulnerables en
términos politicos. El nicleo de la clase obrera ya no tiene razén aparente alguna

para compartir los intereses materiales de los pertenecientes a esta “infraclase”.

2. Egoismo en tiempos dificiles. Las alianzas en favor del Estado del bienestar
son un producto de los buenos tiempos del crecimiento econdmico y el pleno
empleo. “En ese sentido —explica C. Offe— las crisis econdmicas del Estado del
bienestar generan actitudes y orientaciones politicas individualistas, lo cual se

traduce en [...] una crisis del Estado del bienestar”.

3. Decae la fe en el Estado. Los mecanismos por los que las politicas del
bienestar tradicionalmente se habian llevado a cabo, esto es, intervenciones
burocréaticas y profesionalizadas, se contemplan de forma creciente “a la corrosiva
luz de un juego distributivo y explotador”. La fe en la capacidad del Estado para
conseguir mejoras tangibles se sustituyen por la hostilidad al Estado del bienestar
al que se considera como
» una trinchera de los intereses burocraticos de la clase media y
» un servicio inefectivo o contraproducente (al crear dependencia) en tanto que

respuesta a las necesidades de los clientes.
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4. Desercion del Estado del bienestar por 1a clase media. La clase media ha sido
el principal beneficiario del Estado del bienestar, por una parte gracias a l0s servicios
publicos —por ejemplo la educacion supérior y las pensiones contributivas—-, y por
otra al beneficiarse de las oportunidades ofrecidas por un empleo seguro. Cuanto
mas segura y préspera se hace la clase media (y también el nicleo cualificado y
estable de la clase obrera) mayor es la tentacion de sus miembros a abandonar fas
formas publicas de provision. Asi, “a mayor status e ingresos que te proporcione el
Estado del bienestar, menores tu motivacion racional a relacionar tus privilegios con
los acuerdos colectivistas (previsiblemente precarios) y mayor es tu inclinacion a
buscar —y secundar partidos politicos que l0s propongan— mercados privados
alternativos”. Esta tendencia es mas profunda dada la creciente atencion politica
concedida a los actores sociales de la clase media, a las no-clases, a los asuntos no
redistributivos (las politicas de los nuevos movimientos sociales), hasta llegar a la
negacion de los conflictos tradicionales en torno a la seguridad social, la justicia

redistributiva y |a solidaridad.'®’

Asi, bajo el capitalismo desorganizado C. Offe distingue “una dinamica que se
fortalece y autorproduce” de deserciones respecto a todas las formas de apoyo del
Estado del bienestar y concluye que “el Estado del bienestar tal y como lo hemos
conocido es un gran logro de las sociedades europeas de posguerra que esta

perdiendo rapidamente su apoyo politico”.'®

Lash y Urry llegan a conclusiones parecidas. Con el declive de sus fundamentos,
relacionados sobre todo con una clase obrera masificada, la proteccion continua del
Estado del bienestar “dependera de una gran unidad de movimientos sociales que
protejan y suscriban [os gastos estatales”. Pero debido a “la creciente division entre
la gente y el Estado, mucho del apoyo potencial se desviara hacia formas menos
burocratizadas, méas descentralizadas y en ocasiones mas privatizadas que las que
habian hecho posible el Estado del bienestar de! capitalismo organizado, [para
generar] unas formas mas variadas y menos centralistas de la oferta de bienestar en

el capitalismo desorganizado”.'® Sus expectativas, que recuerdan a las de C. Offe,
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son que “dependiendo del equilibrio de las fuerzas sociales y politicas caracteristicas
del capitalismo desorganizado”, los Estados del bienestar europeos tenderan cada
vez mas hacia una estructura bipolar, cercana a Ia‘experiencia del “incompleto
Estado del bienestar americano™.’®

Algo mas abstractos, pero utilizando argumentos muy parecidos, J. Habermas
escribia a principios de los setenta que bajo el capitalismo organizado las crisis, que
eran endémicas en todas las formas de organizacién capitalista (dada la contradic-
cién basica entre la produccion social y 1a apropiacion privada) se habian desplaza-
do de la esfera econdmica a la esfera politico-administrativa. De nuevo el Estado
tenia que intervenir para asegurar el proceso de acumulacion del capital, pero
también debia asegurar la lealtad de las masas (legitimidad). Esto no es sino una

_demanda contradictoria efectuada al Estado, pues plantea exigencias conflictivas
-que no pueden ser satisfechas en su totalidad y que por tanto erosionan la ideologia
-tradicional de un Estado neutral que aseguraba la “libertad bajo el imperio de la ley”.
=Las intervenciones estatales tendian hacia férmulas cada vez més particularistas e
-ineficaces, lo que a su vez transformaba la crisis de racionalidad del Estado en una
__crisis de legitimidad manifestada en el déficit del apoyo ciudadano a las instituciones

. .estatales. A nivel individual !0 anterior podia expresarse como una crisis motivacio-
_nal, pues creaba sujetos cuyo comportamiento ya no se basaba en el individualismo
posesivo que la economia capitalista precisa. Una crisis sistémica de este tipo sdlo
se puede resolver mediante la transformacién del capitalismo organizado o mediante

la manipulacién intensificada de las personas bajo sistemas de “administracion

tOt&l”.ws

Tiempo después J. Habermas retomé el asunto de la naturaleza de la crisis en
el Estado capitalista desarrollado como una crisis no tanto del capitalismo como de
las aspiraciones y estrategias de sus oponentes. Casi todos las corrientes
socioldgicas han tendido a presentar el frabajo abstracto como la variable explicativa
fundamental de las sociedades industriales, y a utopia que ha inspirado a la mayor

parte de los socialistas es la de una organizacién social basada en el trabajo de
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productores libres e iguales. Pero Habermas insiste en que dentro de las sociedades
capitalistas avanzadas, el trabajo ya no disfruta de esa centralidad, ni el incremento
de la produccion y el crecimiento econémico tampoco pueden suministrar las bases
de una utdpica sociedad futura. Asi que la “idea utopica de una sociedad basada en
el trabajo socializado ha perdido su poder persuasivo”. La importancia de este
descubrimiento consiste, segun Habermas, en que es precisamente esta utopia de
“productores libres e iguales” lo que ha inspirado el desarrollo del Estado del
bienestar, pero a mediados de los setenta dicho modelo ha ido perdiendo con
rapidez su hegemonia. Lo que denomina “la nueva oscuridad” (la incapacidad de
las fuerzas progresistas para decidir como o hacia dénde debemos progresar), “es
parte de una situacion en la que un programa de bienestar ha perdido su capacidad
de proyectar posibilidades futuras para una forma colectiva de vida mejor y menos

peligrosa”.'®®

“El compromiso del Estado del bienestar y la pacificacion de los antagonismos
de clase” hubieron de obtenerse por el “uso democraticamente legitimo del poder
estatal para proteger y controlar el proceso casi natural del crecimiento capitalista”.
El status del asalariado habia de complementarse con |a ciudadania politica y social,
sobre la premisa de que “la coexistencia pacifica entre democracia y capitalismo
puede asegurarse a través de la intervencion del Estado”.'® Durante el periodo de
la posguerra esta estrategia tuvo un formidable éxito y permitid la expansién del
capitalismo avanzado, pero desde principios de los setenta se ha ido haciendo
paulatinamente problematica, no sélo debido a los contradictorios elementos que

coexisten en el mismo Estado del bienestar.®®

La primera de estas cuestiones se basaba en el tema familiar de la reconciliacion
del capitalismo y la democracia, asi como en la incapacidad del Estado para
intervenir directamente y organizar el proceso de acumulacion. Para Habermas,
cuanto mas éxito tenga el Estado del bienestar en asegurar los intereses del trabajo,
més debilitara las condiciones para su propia continuidad inmediata e incluso para

su viabilidad a largo plazo, ya que aquellos votantes en los que se apoyaban los
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socialdemdcratas o los “partidos del Estado del bienestar” durante los afos de la
posguerra, y quienes mas se beneficiaron del desarrollo del bienestar plblico, tratan
cada vez mas de protegerse frente a los menos privilegiados y a los mas

excluidos.'®

Por otra parte, Habermas identifica un segundo principio contradictorio y menos
conocido dentro del proyecto del Estado del bienestar. Los pioneros de éste se
dirigieron casi exclusivamente a domenar el capitalismo, como si el poder del Estado
que utilizaban para efectuar ese control fuera neutral o “inocente”. Pero mientras sus
intereses descansaban en la emancipacién del trabajo, la préctica cotidiana del
Estado del bienestar ha incrementado el control estatal sobre el trabajador individual.
En toda defensa de los programas legislativos del bienestar se extiende una red

cada vez mas densa de normas legales, y de burocracias gubernamentales y para-

" gubernamentales, sobre la vida cotidiana de sus clientes potenciales y reales.
" Habermas concluye entonces:

e

“En suma, hay una contradiccién inherente en el proyecto del Estado del
bienestar como tal, entre su objetivo y su metodo. Su objetivo es el estableci-
miento de formas de vida estructuradas de una manera igualitaria y que al
mismo tiempo abren espacios para la autorealizacién individual y la espontanei-
- dad. Pero este objetivo no se puede alcanzar a través de la via directa que
suponen los modelos o programas politicos desde una perspectiva legal y
administrativa”,'”

En parte debido a su éxito inicial a la hora de asegurar las bases necesarias para
el bienestar de las masas, el Estado del bienestar se ve sometido a una critica y
descontento creciente, y a deserciones por parte de una poblacién enriquecida que
no esta satisfecha con la forma burocratica y alienante en la que se efectian los
servicios del bienestar. Asi, el acuerdo del capitalismo, la socialdemocracia y el
Estado del bienestar representa un compromiso agotado de la fase, ya extinguida,

del capitalismo organizado.
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6. EL ESTADO Y LA REPRODUCCION DE LA FUERZA DE TRABAJO

En los diversos debates analizados en torno a las relaciones entre Estado
capitalista del bienestar y capital, la discusion tendia a dirigirse hacia las funciones
generales del Estado dentro de la reproduccion del capital, con lo cual, si no se
niega uno de los aspectos esenciales de la sociedad capitalista, si por io menos se
confina el estudio de la relacion antagénica entre capital y trabajo asalariado a un
terreno definido unilateralmente como politico, como la arena de la lucha de clases
sobrepolitizada. El mejor ejemplo de eilo lo ofrecen los esfuerzos por conectar las
funciones del Estado capitalista con el proceso de acumulacion, por ejemplo en la
teoria del Capitalismo Monopoiista de Estado, pero también en las teorias
derivacionistas, sin hacer mencion a los conflictos de clase que estan inmersos
dentro de ia l6gica misma de ese proceso. Pero hay que tener en cuenta que el
Estado capitalista del bienestar no "deriva" solamente de la Iégica de la acumulacién
del capital, sino que responde asimismo al desarrollo del antagonismo entre capitali
y trabajo. Habia pues una necesidad de reconocimiento de una confrontacion
general entre las “luchas obreras" y las "iniciativas del capital' y el Estado. Si se sigue
este procedimiento, es posible dar cuenta, aia vez, de los procesos de acumulacion,
las funciones del Estado y las formas de recomposicién de la clase obrera que
acompanan esos procesos. Estos presupuestos estan detras de una serie de
propuestas tedricas que, habiendo sido disefiadas bajo perspectivas metodoldgicas
muy diversas, nos pueden ofrecer un panorama sugerente para nuestro estudio: las
relaciones entre capital-trabajo asalariado y el Estado del bienestar en el capitalismo

avanzado.

Hay un aspecto dentro de estas propuestas tedricas que resulta relevante para
el andlisis del Estado del bienestar y que deriva de las observaciones de Marx
acerca de la existencia de una contradiccion en el proceso de reproduccion
capitalista, mediante la cual el creciente proceso de socializacion de ia produccion
se contrapone a la apropiacion privada capitalista. Conforme el proceso de
subsuncidn real del trabajo al capital va progresando, también se va constituyendo

una especie de trabajador u obrero colectivo que es la contraparte necesaria de la
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fractura del trabajador individual. Si bien este desarrollo de la socializacién de la
produccion reviste un caracter de mayor fuerza potencial para la clase obrera, de la
reflexion de Marx no se desprende un debilitamiento del sistema capitalista; lo que
podemos descubrir mas bien en el surgimiento del obrero colectivo es la fijacién de
los términos del enfrentamiento entre capital y trabajo dentro de la dinamica del
desarrollo capitalista. |

6.1. Autonomia obrera
A partir de las observaciones de Marx en £/ Capitaly en los Grundisse, autores
como A. Negriy M.Tronti'”" han intentado utilizar esta problemética para elaborar un
paradigma tedrico que no disuelva la logica antagdnica del capitalismo en el
establecimiento de leyes rigidas de la acumulacién externas a la dindmica misma del
_.conflicto que las sustenta; por el contrario, nos ofrecen una perspectiva analitica gue
se fundamenta de forma més adecuada en la concepcion unificada de las luchas y

_recomposicidn obreras entrelazadas a las respuestas del capital y del Estado. Es

j_;,*_decir, permite que la pareja analitica luchas obreras/ respuestas del capital sea

capaz de distinguir los niveles y terrenos dentro de los cuales se desenvuelve esa

~relacion fundamental: leyes generales/formas histéricas, formas econdmicas/formas

PR

b

politicas, fabrica/Estado.'™

T. Negri destaca dos aspectos de la de Keynes que van a convertir al Estado en
elemento indispensable de la nueva configuracién capitalista:

a) la ley de 1a oferta y la demanda, los sindicatos y el equilibrio. Se habla de la
refutacién keynesiana de la ley de Say, de! equilibrio automético del mercado
como consecuencia de la imposibilidad de reducir los salarios de la clase obrera;
en oposicién a ello, Keynes plantea el restablecimiento del equilibrio mediante
la incorpqracién de esa clase obrera como parte del sistema de la administracién
dela deménda efectiva.

b) El Estado y la nueva politica de trabajo. El keynesianismo conlleva a la
constitucién del "Estado-plan’ que se hard cargo de la gestién directa de la

fuerza de trabajo al menos en tres niveles:
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1. La fijacion del marco juridico y legal de las relaciones de explotacién (la
jornada laboral, el trabajo infantil, el salario);

2. La instauracion del salario indirecto (prestaciones sociales) para asegurar la ‘
reconstitucion de la fuerza de trabajo.

3. La estructuracion de la asistencia social para crientarla hacia la reserva de
mano de obra.

4, La gestion del proceso de acumulacion a través de los convenios colectivos.

“El Estado-plan keynesiano se construye asi, entre policia y we/fare, un nuevo
terreno de legitimacion, la garantia mas firme, por lo demas, del mantenimiento
del equilibrio y del nivel de la "demanda efectiva”. [...] En la doble funcién que
asegura en adelante —gestion de los grandes equilibrios del proceso de
acumulacion y de la relacion de explotacién y trabajo en el seno del taller —, el
Estado-plan keynesiano aparece ante todo como el tipo de Estado exigido por
la produccidn en masa, como e/ Fstado de la produccion en masa.'”®

En la definicion del Estado-plan se reproducen algunos rasgos que son mas bien
especificos del tipo de respuestas capitalistas a las luchas obreras en el terreno de
la fabrica. Los contratos y convenios colectivos y la regulacién de las condiciones
y ritmos de la acumulacién que les son implicitos; la fijacion de los términos de
explotacion; el llamado salario indirecto y, en su conjunto, los sistemas de seguridad
social deben ser explicados diferenciando entre su funcién general como garantias
de la acumulacion, y su caracter propiamente politico, como forma de dominacion,
que deriva del Estado capitalista en la fase histérica correspondiente al Estado del
bienestar. Se trata de una confusion, establecida a partir de las tesis de Negri acerca
del keynesianismo y el Estado-plan o Estado-fabrica, que vendria a representar una
extensién hacia toda la sociedad del despotismo capitalista de la fabrica. Paradojico
porgue es precisamente este autor, en su discurso en torno al desarrollo del obrero
colectivo (obrero-masa), quien ofrece los elementos sustanciales para iniciar el
andlisis de la naturaleza del Estado del bienestar en tanto forma de dorinacion. Para
Negri la aplicacion del taylerismo y fordismo viene caracterizada por una evolucion
contradictoria de la estrategia inicial de reestructuracion capitalista; en una primera
etapa, las transformaciones productivas no se ven acompanadas por una

modificacion semejante en el nivel de la demanda, lo que repercute desfavorable-
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mente sobre el capital como consecuencia de la recomposicion de la clase obrera
que desembocaré en las oleadas obreras de los afios veinte; la crisis de 1929
representaré entonces el resumen de ese primer fallido intento de reestructuracién
capitalista.

De aqui la cientificidad de la propuesta keynesiana que si bien representa, en el
nivel de las formas econdémicas una redefinicién de las relaciones entre oferta y
demanda, de otra parte significa también una absorcién de la potencia del obrero
colectivo materializada en su autonomia politica.)™ Este es el nivel adecuado para
recomenzar el estudio del Estado-plan, es decir, el nivel representado por el
desarrollo de los antagonismos en el ferreno de las formas politicas y por tanto del
Estado. éDe donde proviene esa tentativa de reproducir la figura de la fabrica y del
mercado en un terreno cuya especificidad esta dada precisamente por una
‘naturaleza politica? Probablemente esta fundada en una concepcién inacabada de

-las implicaciones de la reproduccion de la fuerza de trabajo, que omite otras
zdimensiones igualmente esenciales para comprender el caracter del capitalismo

i

_-recomponerlas a través de nuevas modalidades de integracion y centralidad.

Este modelo de (re)produccién de la fuerza de trabajo bajo el Estado del
bienestar (fordismo) se caracteriza por su capacidad de descalificar al trabajador
para convertirlo en un elemento indiferenciado de explotacién, punto en el cual
reside el caracter ofensivo de las estrategias del capital en contra del control del
trabajador respecto a los procesos de trabajo. Sin embargo, la respuesta de la clase
trabajadora, en tanto desarrollo del obrero masa, permite el surgimiento de su
autonomia politica hasta el punto de convertirse en una amenaza incluso superior
a la representada por la resistencia del obrero profesional. Asi, la estrategia
keynesiana estar4 encaminada a recuperar a esa clase obrera liberada de sus
ataduras gremiales, pero no sélo con el objeto de reestablecer el equilibrio entre la
oferta y la demanda, aceptando dentro de si la presencia del obrero masa, sino

también para buscar una nueva via de destruccion y fragmentacion de la unidad de
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clase, algunas de las veces diluyendo la potencia ofensiva de la clase trabajadora,
pero, en las mas atomizandola y reconstituyéndola en diversos grupos funcionaies
de "ciudadanos”, etc.;'""® es asi como el Estado logra fetichizar las relaciones sociales
actuando en el nivel superficial de los fenémenos.

Aummeruddy ef a/también captan esta idea, pese a sus propios supuestos y
conclusiones:

“El papel del Estado aparece como la sucesion de intervenciones discretas,
fragmentadas, precisamente porque no puede basar explicitamente sus
practicas sobre lo que realmente las determina. La imperiosa necesidad de
dividir las demandas de la clase obrera para ‘administrarlas’ en fracciones,
negociando los privilegios salariales, esparciéndolos, asi como en lo que se
refiere a la duracion del trabajo, la edad del retiro y el nivel de la pension, sequro
de desempleo, formas de aprendizaje, todos de una manera indiferenciada.

Ciertamente el Estado es el lugar en el cual los conflictos de clase se ven

potenciaimente resueltos, pero esto s6lo es posible porque estos conflictos

aparecen expresados de una manera indirecta y desplazada”.'”

Ese afan de descomponer las luchas obreras, por darles un caracter
esencialmente fetichizante, convierte al Estado del bienestar en un elemento
indispensable para normativizar la vida social y para restituir su unidad formal de una
manera centralizada, burocratica y, dentro de estos limites especificamente politicos,
despdtica. Asi, el Estado tiende a convertirse, aun dentro de la definicion keynesiana,
en el "centro de mando del capital” y si no puede convertirse del todo en el "centro
de imputacion de la valorizacién", por lo menos logra desempenar su labor
mistificadora de la explotacion capitalista socializada. Este principio de evitar la
definicién del Estado contemporaneo como el organizador directo de la produccion
es importante para disipar cualquier intento por transformarlo en una agencia
explotadora del capital. La intervencién estatal keynesiana se realiza a través de lo
que se conoce como “planeamiento indicativo' que es caracteristico de una

regulacién indirecta a través del gasto estatal.’”

Ef proceso de subsuncién real del trabajo al capital no se limita a alterar la base
organizativa del proceso de trabajo y de las formas econdémicas que le correspon-
den, también se extiende a todas |as esferas de la vida social como una tendencia

a la desintegracion social y a partir de la cual el Estado puede aparecer como la
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Unica instancia capaz de socializar los comportamientos y actividades de los
individuos. Esa presencia del Estado es la contrapartida de Ia destruccion de la
economia doméstica y del resto de las formas tradiciohales, hasta el extreqno de la -
mercantilizacién de todas las relaciones familiares, profesionales, de barrio y

comunitarias en general. Supone la construccién de una identidad obrera sometida.

6.2. Gestidn estatal de la fuerza de trabajo

Dentro de los diversos estudios elaborados en torno al papel del Estado dentro
de la reproduccidén de la fuerza de trabajo, destaca la tesis de la llamada gestion
estatal de la fuerza de trabajo. Aunque no existe una total homogeneidad entre los
diversos autores, esta corriente comparte la idea de la existencia de una tendencia
en el capitalismo a establecer una intervencion permanente y progresiva del Estado
en las condiciones de utilizacién y renovacidn de la mercancia fuerza de trabajo. Si
bien el aporte principal de esta corriente consiste en subrayar que la gestion de la
fuerza de trabajo es el aspecto central dentro del capitalismo, de otra parte también
es verdad que las relaciones entre Estado y fuerza de trabajo son concebidas como
una funcién general del Estado y no como la sucesion de etapas dentro de las
cuales la intervencién del Estado se corresponde con la relacion capital-trabajo. Este
aspecto cobra particular relevancia cuando se analiza el Estado del bienestar y la

supuesta "necesidad" de su permanencia y desarrollo.

Suzanne de Brunhoff'® es una de las pioneras en el desarrollo de la probleméti-
ca de la gestién estatal de la fuerza de trabajo. Para ella la intervencién del Estado
en la reproduccién de la fuerza de trabajo “responde a una necesidad del capital que
no puede ser satisfecha por si misma”. Asi, existe un complementariedad dentro del
proceso de reproduccidn capitalista en su conjunto entre los procesos de
acumulacion y los procesos que se verifican fuera de ella; en particular, parte de la
idea de que el capital sélo remunera una porcién del valor de la fuerza de trabajo
que debe ser complementada mediante la intervencion del Estado, por medio de
instituciones que no estan directamente ligadas a la acumulacion, pero que son

indispensables para lograr la plena reproduccion de la fuerza de trabajo, tanto la que
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se encuentra empleada como la desempleada. La gestién estatal de la fuerza de
trabajo deriva basicamente de los requerimientos impuestos sobre el Estado para
mantener una cierta inseguridad en el empleo y una disciplina en el trabajo; en la
medida en que la intervencion estatal se desarrolla fuera de la 6rbita de la
acumulacion, dicha gestion concierne en esencia a la poblacion desempleada
(ejercito industrial de reserva) y tiene como objetivo adicional abastecer al capital de
fuerza de trabajo al menor coste posible. El funcionamiento de las instituciones
ligadas a la gestion estatal de la fuerza de trabajo abarca un amplio espectro dentro
del tiempo y el espacio, que va desde la beneficencia publica hasta la seguridad
social, lo que importa destacar es que, segin Brunhoff, los sistemas de seguridad
social no suplantan ni se contradicen con la beneficencia y la asistencia publicas,

sino que se desarrollan de forma paralela y complementaria.

A pesar de reconocer los imperativos generales que impuisan la participacién
estatal en la reproduccién de la fuerza de trabajo, de este tipo de interpretaciones
se deriva una problematica no menos importante que permanece sin repuesta; ¢cudl
es el caracter especifico del Estado emanado de la Segunda Guerra Mundial, a
diferencia de las etapas de desarrollo capitalista que le preceden?, iqué diferencias
sustanciales existen entre las funciones asistenciales del Estado capitalista y el
surgimiento de los sistemas de seguridad social en el marco de un fortalecimiento
de [a autonomia politica de la clase obrera?. Para Brunhoff, estas cuestiones no
parecen encontrar una respuesta adecuada en la medida en que no existe una clara
distincién entre las funciones generalesy las formas histéricas de 1a gestion estatal
de la fuerza de trabajo. Una dificultad para ubicarse en términos histéricos que se
debe, asimismo, a la incapacidad para substraerse a un andlisis reduccionista de la
reproduccion capitalista, que no se limita a funcionar como un simple proceso de

acumulacion.

6.3. La escuela regulacionista
La escuela regulacionista parece en cambio haber superado estas posiciones

estableciendo un marco de referencia mas amplio: procesos de produccion, circuia-
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cién, distribucion y consumo; ha podido generar, por lo tanto, conceptos vy
categorias histdricos. Esto puede ilustrarse si observamos el efecto producido por
otro de los aspectos fundamentales que Subyace a estas interpretaciones ahistdri-
cas. Se trata de la tesis de la llamada "externalidad” de la reproduccién de la fuerza

de trabajo."”®

-~ Otro de los autores que refleja esta forma de aproximacion a las relaciones
Estado-reproduccion de la fuerza de trabajo es lan Gough'® quien, sin lugar a
dudas, es uno de los exponentes mas destacados sobre el Estado del bienestar.'®’
Al igual que Brunhoff, Gough se explica la intervencion del Estado como consecuen-
cia de las "necesidades" de la acumulacién capitalista: “el Estado del bienestar es

la utilizacién” del poder del Estado para modificar la reproduccion de la fuerza de

. .....irabajo y para mantener a ia poblacién desempleada dentro de la sociedad

~capitalista. Toda su obra esta atravesada por la pregunta sobre cudl es la naturaleza
~del Estado del bienestar: ées un medio de represién o un sistema para mitigar la
zdureza de la economia de libre mercado?, duna ayuda que favorece la acumutacion
zde capital o un salario social que debe defenderse y ampliarse como complemento

:al salario que el trabajador obtiene?, {es un requerimiento y un engano del sistema

- capitalista 0 una victoria de la clase obrera fruto del conflicto social? La respuesta es

que se trata de ambas cosas a la vez, es decir, el Estado del bienestar responde al
mismo tiempo a los requerimientos de la economia de mercado y a las necesidades
de una sociedad inmersa en profundos y conflictivos cambios sociales.

“El Estado del bienestar contiene al mismo tiempo ambos elementos. En otras
palabras, no es el analisis marxista del Estado del bienestar el que es contradic-
torio, sino el Estado del bienestar mismo. El Estado del bienestar exhibe rasgos
positivos y negativos dentro de una unidad contradictoria. Inevitablemente refieja

la contradiccién de las raices de la sociedad capitalista: entre las fuerzas de

produccién y las relaciones de produccion”.'®

Si nos centramos en el aspecto positivo, cabe el peligro de no contemplar el fado
represivo y beneficioso para la acumulacién del capital, y si enfocamos unicamente
el aspecto negativo, se nos ocultaran los avances reales que se han conseguido a

lo largo de un siglo de conflictos. Esta seria la primera contradiccion que define al
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complejo fendmeno del Estado del bienestar. Pero existe una segunda, la gran
escala de gastos del Estado y los servicios sociales se ha convertido en una pesada
carga para el proceso de la acumulacién del capital; es decir, si por un lado ei
capitalismo precisa cada vez mas de un Estado del bienestar, tal y como proponian
Offe y Habermas, por otro les es cada vez mas dificil solucionar los problemas de
financiacion del gasto requerido, como plantea O'Connor.'®® Gough centra su
investigacion en el andlisis de estas dos contradicciones. “El continuo conflicto entre
las clases (en el nivel mas general entre el capital y el trabajo) sobre ios objetivos y
las formas de la politica social, y el proceso contradictorio a través del cual el
crecimiento del Estado del bienestar contribuye a crear nuevas formas de crisis

{econdmica, politica e ideolégica) dentro de estas sociedades”.'®

El propio curso de la acumulacion de capital genera continuamente nuevas
necesidades, que son analizadas por Gough bajo la forma de factores de cambio

que tienen claras implicaciones para la politica social.

1. La proletarizacion o asalarizacién progresiva de la poblacion trabajadora y su
relacién directa con el crecimiento de la seguridad social para paliar las contingen-
cias derivadas, como el desempleo, la enfermedad y la vejez. La propia condicion

de asalariado genera posibilidades de pérdida del salario.

2. La complejidad de la division del trabajo y el control capitalista sobre este
proceso lleva al Estado a regular |a jornada laboral y las condiciones de seguridad

en el trabajo.

3. También la division del trabajo, con su gama creciente de oficios y ocupacio-
nes diferentes, y la fragmentacién de tareas requiere nuevas especialidades y
nuevos sistemas de organizacién iaboral, a todo lo cual responde el desarrollo de
los sistemas educativos y profesionales. Este desarrolio ha seguido tres fases en la
mayoria de los paises: la educacién primaria en masa, la educacion secundaria y la

educacion superior. El objetivo de la primera etapa incidia sobre la integracion del
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creciente proletariado, proporcionandole mediante el aprendizaje de habilidades, el
respeto a la autoridad y la disciplina, la adecuada socializacion. La evolucion
creciente de la tecnologia hizo necesaria la educacién secundaria. Por ultimo, e!
crecimiento de la educacion superior responde a las caracteristicas del capitalismo
avanzado: demanda masiva de trabajo técnico y aitamente cualificado, unida al

proceso de proletarizacidn del trabajo.

4. El proceso de urbanizacion de las sociedades industriales propicia el que haya
controles en todas las actividades, y las necesidades derivadas de infraestructura,
vivienda y medios sanitarios que el Estado debe asumir en gran parte. “Estas nuevas
tendencias llevan a nuevos requerimientos por parte del capital para que el Estado
actue, tales como redes de transportes adecuadas para una poblacién més dispersa

y una estructura también mas dispersa de empleo”.'®

Todos estos factores han configurado el perfil del Estado del bienestar moderno,
cuyos rasgo definitorio segun Gough es “la utilizacién del poder estatal para
modificar la reproduccién de la fuerza de trabajo y para mantener a la poblacién no
trabajadora en las sociedades capitalistas”.'® Son dos pues las actividades basicas
del Estado del bienestar que se corresponder con las condiciones necesarias de
toda sociedad humana: reproduccién de la fuerza de trabajo y mantenimiento de la

poblacion no activa.

En primer lugar, para modificar la reproduccién de la fuerza de trabajo, el Estado
interviene de diversas maneras:
a) en la cantidad de dinero que se pone a disposicion de la poblacidn a través de
los impuestos y los sistemas de seguridad social;
b) en laregulacion estatal de los valores de uso que puede comprar la gente;
c) através de los subsidios a los bienes y servicios;
d) por medio de la provisidn directa de valores de uso a la poblacién por parte det

Estado;
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e) por dltimo, junto a la intervencion estatal, es necesario incorporar el papel del

sector domestico y capitalista en la reproduccidn de la fuerza de trabajo.

En segundo lugar, para mantener a la poblacion trabajadora desempleada, el
Estado participa activamente a través de mecanismos de transferencia de recursos
desde los productores ocupados hacia los que no se encuentran trabajando, tal es
el caso de:

a) las pensiones y otros beneficios derivados de la seguridad social;
b) las provisiones de tipo individual y ocupacional, por la via de los seguros y los

esquemas de anualidades.

Vemos entonces que el moderno Estado capitalista atraviesa radialmente todas
las esferas de la vida. Ademas del campo de la politica social, “reglamenta las
actividades de las empresas mercantiles, interviene en el mercado del trabajo y en
las relaciones industriales, tiene relacion con otros Estados, proporciona servicios
de infraestructura tales como el transporte y las comunicaciones, produce de forma
directa bienes y servicios para la venta, y desde la Segunda Guerra Mundial ha
asumido la responsabilidad de la direccién econdmica general™.’®” Gough adopta
pues una via ecléctica, situada en la corriente de autores como Offe y Habermas,
quienes consideran al Estado contemporanec como un conjunto de instituciones
con autonomia propia, un espacio de poder donde hay lugar para gue la accién de
la clase obrera puede influir en las medidas de la accidn estatal. Pero su perspectiva
del intervencionismo estatal también adolece de una clara externalidad, dentro de
esa visidn de la reproduccién capitalista coma mero proceso de acumulacion es
natural que la actividad del Estado en areas que no se encuentran directamente
conectadas con dicho proceso aparezca come algo exterior al capital 0, mejor dicho,

a la produccién capitalista de mercancias.'®

En un contexto de discusién acerca de la naturaleza del Estado capitalista, otros
autores'® han intentado encontrar su fundacién en la externalidad que guarda

respecto a la sociedad civil, y que esta determinada:
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a} por el hecho de que el capital (entendido como produccién y circulacién de
mercancia) no puede reproducir por si mismo a la fuerza de trabajo como
mercancia; ' ' '

b) por el hecho de que la misma fuerza de trabajo no puede ser reproducida como

una mercancia propiamente capitalista.

Es esta externalidad de la fuerza de trabajo respecto del capital la que hace
entonces necesaria la intervencion del Estado con el objeto de garantizar e imponer
la relacion de trabajo asalariado, es decir, la compra-venta de la fuerza de trabajo;
de esta manera la intervencion estatal asegura la reproduccion de esa mercancia
particular. La fuerza de trabajo es una mercancia diferente tanto en su valor de uso
como en su valor de cambio; el primero es producto del trabajo familiar y la escueia,
entre otros, los cuales no estan reconocidos socialmente a diferencia del resto de
los demés trabajos concretos. Por lo tanto, al no existir una validacién social de
aquéllos, y por el hecho de que la reproduccién de la fuerza de trabajo se realiza a
través de mercancias ya realizadas y validadas socialmente, lo que se reproduce es
el individuo y no |a fuerza de trabajo. Lo que importa destacar aqui es que la
reproduccién de esos individuos se lleva a cabo por medio de un proceso de trabajo
situado fuera del proceso capitalista de produccion de mercancias. De esta manera,
las causas de dicha externalidad estan asociadas con el consumo de los valores de
uso que requiere el portador de la fuerza de trabajo, es decir, los individuos mismos

que no son producidos como objetos poseedores de valor, ni tampoco de plusvalor:

“La fuerza de trabajo no puede ser producida como una mercancia capitalista.
Su produccidn y reproduccion no puede ser la ocasién ni para la valorizacion del
capital ni para la produccién de valor.
Existe entonces una "externalidad" real en la reproduccaon de la fuerza de trabajo
con respecto al proceso de produccién de mercancias. Esta externalidad se situa
a dos niveles:

» los portadores de la fuerza de trabajo (trabajadores potenciales) no son
producidos dentro del marco de la produccién mercantil.

» su transicién desde la condicién de vendedores potenciales hacia aqueila de
vendedores reales no estd determinada meramente por la produccion-
circulacion de mercancias” .'*®
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La necesidad de intervencion estatal para garantizar la reproduccién de la fuerza
de trabajo se hace evidente, pero también se deriva por otro imperativo que no se
deduce, por si mismo, de la externalidad de Ia reproduccion de la fuerza de frabajo: ‘
la necesidad de constrefiir a los "portadores" de la fuerza de trabajo a someterse a
la relacion de trabajo asalariado. Es decir, a conformar una fuerza de trabajo
colectiva dispuesta para los requerimientos del capital y contrapuesta a la libertad

de los trabajadores como individuos a venderse como mercancias.

Por dltimo una autora como Lysiane Cartelier'®' sefiala que es insuficiente definir
el papel del Estado dentro de la reproduccion de la fuerza de trabajo, sosteniendo
que dicha funcién parte de una externalidad con respecto a la produccién capitalista;
por el contrario, ias tareas del Estado como instancia que asegura e impone la
relacién de trabajo asalariado le confieren su verdadera naturaleza esencial dentro
de la sociedad capitalista; por ello,‘ lejos de representar una funcién exterior, la
relacion de trabajo asalariado reviste un caracter constitutivo del Estado capitalista.
El principio fundamental de la sociedad capitalista es la existencia de propietarios
y no propietarios, condicién fundamental para la produccién generalizada de
mercancias bajo la forma capitalista. El Estado desempefa la tarea clave de
instaurar ese "modelo de socializacidon-subordinaciéon”.

“La relacion de trabajo asalariado como una relacion de subordinacion social es
la forma basica del Estado (o su subrogado) en tanto es la forma capitalista
primaria de fa organizacion social y por tanto /a expresion primaria de la
autoridad social’.'*

De aqui la idea del obrero colectivo, el cual no sdlo expresa esa masa de
explotacion potencial, necesaria para la acumulacion capitalista, sino también el
entro de /as refaciones antagonicas de la clase trabajadora respecto del capital y del
Estado. De la concepcion del Estado como instancia que realiza las funciones
necesarias, aunque exteriores, a la acumulacion capitalista, Cartelier nos lleva a la
tesis de lé mercancia fuerza de trabajo como un "no valor", es decir, como algo cuya
reproduccién se lleva a cabo dentro de ia esfera doméstica y estatal, al margen de

la produccién y circulacién capitalistas de mercancias. Para ser consecuentes con
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el abandono de la tesis de una externalidad de la actividad estatal es necesario, a
su vez, desechar la idea ingenua de que la reproduccion de la fuerza de trabajo no
podria formar parte de la propia diramica de la reprbduccic’m capitalista. “En los
casos extremos de esta posicion”, escribe L. Cartelier, “se llega a afirmar que si la
fuerza de trabajo recibiera en su totalidad, del mercado capitalista, los bienes y
servicios que requiere, sin la contribucién de la esfera doméstica, entonces no
podria existir el plusvalor” ya que la suma de los valores recibidos tendria que
pagarse por su equivalente. “Esta fundamentacién teérica pretende simplemente
legitimar un hecho histérico aparentemente irreversible como es la permanencia del
Estado del bienestar; sera importante regresar sobre esta idea porque resulta que
ese caracter externoo imprbductivo del Estado del bienestar sera considerado por

algunos autores como la causa de la crisis actual”. La razén de la artificialidad de la

_..tesis de la externalidad del Estado o de la forma “no valor" consiste en confundir “la

‘forma capitalista de apropiacién del excedente (plusvalor) con su origen”; el

. plusvalor no se obtiene porque la esfera doméstica lo esté transfiriendo a la esfera

“Gapitalista (a través de la diferencia entre el valor y el valor de uso de la fuerza de

trabajo), sino porque el desarrollo de las fuerzas productivas ha alcanzado bajo la
sociedad capitalista que permite la produccién de un excedente econémico, y que
es apropiado por el capital a través de una relacién de cambio que sdlo forrmalmente
es equitativo. En el marxismo se distingue el concepto de fuerza de trabajo y el de
trabajo para destacar que “el primero se paga en /a circulacion mientras et segundo
se apropia en la produccion’. Por Ultimo cabe mencionar que aun “si consideramos
la esfera del consumo dentro de la reproduccion de la fuerza de trabajo”, es posible
descubrir una tendencia capitalista a someterla bajo su propic proceso de

produccién y circulacion”.'®

Fuera de la produccién mercantil debemos encontrar procesos de trabajo en el
sentido general del término: trabajo doméstico, trabajo docente, de atencién medica,
administrativo (Seguridad Social, instituciones concertadas con la ensenanza, etc.).
Relaciones sociales que se ven reproducidas dentro de esos procesos. Solo

procediendo a ese rechazo de las "formas de exterioridad" y de Ia "forma no-valor”
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se puede evitar el riesgo de deducir al Estado del bienestar como una necesidad
general (ahistorica) del capital. Solo de esta manera es posible distinguir entre las

accfones constitutivas del Estado y el desarrollo histérico de ios antagonismos
sociales que le corresponden.
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CAPITULO 6. FEMINISMO

“Lo que el trabajo es para el marxismo, es la sexualidad para el feminismo —socialmente
construido aunque constructor— universal en tanto que actividad aunque histéricamente
especifico, conjuntamente formado de materia y mente. Asi como la expropiacién
organizada de unos en beneficic de otros define una clase —obreros— Ia expropiacién
organizada de la sexualidad de unas para el uso de otros define al sexo, las mujeres. La
heterosexualidad es su estructura, ef género y la familia, sus formas congeladas, los roles
sexuales sus cualidades generalizadas a las personas sociales, la reproduccidn una
consecuencia, y el control su resultado”. (Catherine A. MacKinnon, “Feminism, Marxism,
Method and the Stalte")1 '

Las ideologias y movimientos posteriores a la Segunda Guerra Mundial han
prometido, igual que otras durante el siglo XIX, liberar a las personas de la
opresidn y la sujecidn. Tal vez su interés principal ha residido en restaurar lo que
la gente habia perdido: la autonomia de su voluntad, la libertad de su conciencia
y la igualdad. El feminismo comparte los mismos objetivos globales —establecer
una igualdad entre hombres y mujeres, y liberar a aquellas de la sumision a estos.
Asi Macridis define al feminismo como “un conjunto de ideas expuestas por un
gran ndmero de personas —hombres y mujeres— para formar un movimiento
cuyo objetivo es obtener la plena iguaidad de las mujeres en términos politicos,

econdémicos y de derechos civiles, con los hombres”.?2 En algunos aspectos este

“movimiento (y la ideologia que lo representa) puede no diferir en lo esencial de

otras ideologias liberadoras, y por ello es tal vez mas un movimiento que una
ideologia. Pero una comprensién cabal del feminismo nos indica que la liberacién
de las mujeres supondra un cambio radical en la sociedad en la que actdan y en
sus valores. Dado que los valores e imagenes de la mujeres habian desaparecido
bajo la definicién que de ellas se hacian los hombres, esta comprension del
feminismo afirma que la realizacién de los valores femeninos construira un mundo

mejor para todos.

Hay mdltiples evidencias que sostienen la critica feminista del Estado del
bienestar. En primer lugar, el Estado del bienestar ha sido en gran parte sostenido
por y para las mujeres, ya que son mas pobres que los hombres, viven mas que

ellos y por lo comun tienen menos acceso al mercado de servicios, y por tanto
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dependen mas de la oferta publica de bienestar. El “Estado sigue siendo el mayor
patron de las trabajadoras y muchas de estas estan empleadas en servicios de
bienestar como sanidad, educacion y servicios asistenciales. A pesar de esta
concentracion de mujeres en lo que M. Rein denomina “la industria del bienestar
social”® varia entre los paises, encuentra evidencias decisivas de segregacion
laboral entre hombres y mujeres.* A pesar de esto, las mujeres siguen estando
subrepresentadas en los puestoé clave donde se adoptan decisiones para el

funcionamiento del aparato del bienestar.

1. FEMINISMO Y ESTADO DEL BIENESTAR

“A través de las ciencias sociales —piensa Giddens— los/las autores/autoras
feministas han obligado a repensar nociones y teorias preestablecidas”.’ Lo
mismo se podia decir en relacion al analisis del Estado del bienestar. El analisis

feminista de este sistema se apoya en cuatro puntos esenciales:

1. En primer lugar, se ha tratado de indagar como las actividades del estado
intervencionista en general han afectado a las mujeres. Si tales acciones han
de ser entendidas cabalmente es preciso utilizar una forma y un método de
analisis que se base en la premisa de “introducir a las mujeres en una imagen
que ha sido dibujada desde hace mucho por los hombres”.®

2. Si el Estado del bienestar es ante todo un “Estado de las mujeres”, hay
entonces que preguntarse qué significa eso en términos de nociones,
impactos y resultados.

3. El tercer punto de partida es el que indica que “un andlisis de la posicidn de las
mujeres no es marginal, sino central para una verdadera comprensién de la
naturaleza del Estado del bienestar”,” porque “s6lo un andlisis del Estado del
bienestar que se base en una correcta comprension de la posicion de las
mujeres en la sociedad moderna puede revelar el significado completo del
bienestar moderno”.® Sapiro viene a indicarnos lo mismo con respecto a los
Estados Unidos, esto es, “que no es posible concebir 10s principios subyacen-

tes, la estructura y los efectos de nuestros sistemas y politicas de bienestar

448



CAPITULO 6. FEMIMISMO

social sin entender su relacién con la ideologia y los papeles de género”.® Lo
cierto es que los andlisis feministas no sélo esclarecen la posicidn de las
mujeres, también arrojan luz sobre la misma naturaleza de los sistemas de
bienestar.

4. La posicién de las mujeres en la sociedad, esto es su subordinacién, debe
conceptuarse como una caracteristica sistémica, con raices estructurales que
hacen muy dificil los cambios. El Estado del bienestar necesita, por tanto,
situarse en el contexto global de la posicién de la mujer en la sociedad.

2, TENDENCIAS DEL FEMINISMO
Todos los movimientos sociales y politicos, y mas aun las ideologias,
contienen diferentes tendencias y grupos, y el feminismo no constituye en
... -absoluto una excepcidén. Aunque todas las tendencias dentro del movimiento
. feminista estan unidas por una serie de caracteristicas comunes, en realidad se
iZ-encuentran divididas gracias al andlisis de las razones que explican la desigual
- posicidon de las mujeres en la sociedad, asi como en las estrategias que proponen
sz para corregirlo. También difieren en la cuestion de la naturaleza y extension de la
& subordinacién de las mujeres. Es pues posible subdividir el feminismo dentro de
- -7 un considerable nimero de grupos, e incluso dar mﬁltiples definiciones de o que
es feminismo.'® Dada la diversidad de connotaciones que se plantean, Williams,
por ejemplo, utiliza hasta seis categorias o grupos,'" pero para nuestro proposito
cabe considerar que nos interesa mas bien plantear qué es lo une a los analisis
feministas, mas que indagar por lo que les divide, asf que restringiremos nuestro
analisis sélo a tres grupos de la tipologia que establece Williams y que describire-

mos como feminismo liberal, socialista y radical.

2.1. Feminismo liberal

El feminismo liberal conoce una larga historia en la que aparecen aspectos
clave en la definicién del movimiento como la igualdad de derechos para las
mujeres en temas como educacién, en cualquier tipo de ocupacion, en

posiciones clave de la sociedad, en el acceso a la propiedad, etc. Las feministas
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liberales han luchado en temas tales como la abolicién de la discriminacion en la
educacian, la eliminacién de trabas que restringen el acceso de las mujeres a
escuelas medicas, el fin de la discriminacién directa e indirecta en el mercado
laboral, en los salarios, pensiones, etc. El objetivo de la actividad feminista liberal
es casi siempre el Estado, que se considera como algo neutral, un arbitro

desinteresado abierto a la influencia de la razdn y de Ia presion politica.

Debido a estas caracteristicas, se han realizado muchas criticas a este
feminismo liberal por parie incluso de otros grupos feministas.

1. En principio, su visién del Estado es muy simplista e ingenua: el Estado es
capitalista (dicen las feministas socialistas) y dominado por los hombres
(segun la perspectiva radical). Asi que esperar una accién desinteresada por
parte del Estado para beneficiar a las mujeres es del todo incauto.

2. El feminismo liberal se equivoca al apreciar el sfafu quo, que perjudica
claramente a las mujeres, y beneficia en cambio a los intereses de los
hombres. Asi que la reforma no es un mero asunto de vencer por una
argumentacion mas razonable.

3. Las feministas liberales restringen su andlisis de la desigualdad de las mujeres
a la esfera publica, pero buscar la igualdad de oportunidades sélo en este
ambito supone ignorar una parte crucial de la vida de las mujeres: que lo
personal es politico es quiza la clave para entender el movimiento feminista,
y has{a gue esto no se acepte, como hacen las liberales, los intentos de
ampliar las oportunidades de las mujeres en la esfera publica daran muy
pocos resultados.

4. | as feministas liberales piensan que la solucién a la desigualdad descansa en
asegurar la igualdad de oportunidades en términos masculinos, pero tal
igualdad fracasa a la hora de dar cuenta de la diferencia femenina. Sencilla-
mente, las mujeres no pueden ocupar una posicion para competir en igualdad
de condiciones con los hombres debido a la division domestica del trabajo y

a las ideas asumidas que mantienen respecto a su rol protector.
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5. Por dltimo, las estrategias Iibefales se ven criticadas ante todo porque
benefician a ciertos grupos de mujeres, esto es, blancas, de clase media y
media-alta, y con educacién sﬁberidr; en otras palabras, que el feminismo
liberal es una estrategia de clase media.

2.2. Feminismo socialista _

El feminismo socialista trata de establecer un examen de |a posiciéon de las
mujeres en la sociedad dentro del contexto de un convencional anélisis socialista
del capitalismo, aunque aquél admita gue la posicién de {a mujer no se puede
entender meramente como una dimensién del capitalismo: se trata de un
elemento especifico en una forma particular del capitalismo, el capitalismo
patriarcal. En una sociedad capitalista, segun las feministas socialistas, las
mujeres desempenan un papel especial en 1a reproduccion bioldgica y social. Su
trabajo doméstico no retributivo sirve como subsidio al capitalismo porque reduce
el coste de reproduccion de la siguiente generacién de trabajadores y ademas las
mujeres sirven como mantenedoras de fa familia. Por otra parte, las mujeres
asumen la dependencia que tiene la familia respecto a la manutencion y cuidado
gue ellas proporcionan, pero por ello tambien degradan su propia capacidad
salarial, dado que los empresarios no necesitan pagaries el coste completo de
reproduccion de su propio trabajo doméstico. Sus reducidos salarios refuerzan
la dependencia de la mujer respecto del matrimonio al necesitar el salario siempre
superior de los hombres,'”® En suma, hay una relacion simbidtica entre el

capitalismo y la famitia.'

A su vez, el feminismo socialista considera el Estado de! bienestar como un
sistema social que mantiene una clara connivencia con este sistema de
explotacion y lo sostiene mediante politicas destinadas al mantenimiento de la
familia. Las partidarias de este movimiento también sefalan que, al igual que los
hombres, las mujeres sufren el capitalismo de diversas maneras: aunque todas

las mujeres padecen en un sistema patriarcal, algunas pueden romper este
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mecanismo de dependencia y dominacién mediante el éxito econdmico

{enriquecimiento) dentro de un prefigurado feminismo capitalista.’

La fuerza del feminismo socialista reside en la localizacién que hace de la
subordinacidn de las mujeres a la naturaleza de las relaciones econdmicas y de
género en una sociedad capitalista. Su debilidad reside en cambio en una cierta
esencia determinista que subyace a este andlisis. Todas las sociedades capitalis-
tas pueden ser denunciadas por explotar a las mujeres, pero algunas lo hacen
mas brutal y ampliamente que otras, de modo que hay un cierto espacio para la
reforma y la mejora de la condicion femenina, aun dentro de un régimen patriarcal
como es el capitalismo. A este respecto hay que decir que el feminismo socialista
acepta la posibilidad de reformas, y trata con ahinco de influir a través de una
penetracion politica activa en los grupos de la izquierda, asi como en el gobierno
local y central. Presentan claras demandas politicas, por ejemplo que las mujeres
tengan acceso a las subvenciones de la seguridad social como ciudadanas de
pleno derecho, y no como dependientes de sus maridos {dependencia que se
mantiene en los casos de divorcio, separacién y viudedad) y que deberia existir
un mayor Compromiso colectivo con ia provision de servicios pubiicos asistencia-

les a ia infancia.

2.3. Feminismo radical

La perspectiva del feminismo radical respecto a la posicidén de la mujer en la
sociedad considera a ésta como un grupo oprimido por los hombres y esta
opresion hunde sus raices en [a biologia masculina y femenina.

“La nocién de demanda por la igualdad se sustituye por la de ‘liberacion de
fa mujer’, cuestionando Ia teoria politica hasta entonces elaborada, incapaz
de un analisis sistematico de la opresién de las mujeres; el propic movimien-
to, en organizaciones autdnomas de los partidos, sera el encargado de
desarrollar teorias que la expliquen y que sirvan de orientacion en las

reivindicaciones”.’®

No obstante, aunque la mayor parte de los andlisis radicales se da en

términos de explicacion bioldgica, también nos encontramos con feministas
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radicales que ofrecen una explicacién materialista de lo que conciben como el
conflicto fundamental entre hombres y mujeres;'® de este modo afirman que
dentro del matrimonio, hombres y mujeres actian como miembros de clases

opuestas —la mujer como empleada, el hombre como empleador.

Aqui también las feministas radicales cuestionan el paradigma marxista de
explotacion, pues consideran que sélo explica una dimensién —la de la
produccién— pero no otra tan o mas importante —la de la reproduccién. Tales
propuestas han sido descritas por Irish Young como variantes de lo que ella
denomina “teoria de sistemas duales”; también reconoce la estrechez de la
categoria de produccién en Marx:

“Tareas tradicionales de ias mujeres tales como parir y criar nifos, cuidar a los
enfermos, limpiar, cocinar, etc. caen dentro de la categoria del trabajo en la
misma medida que la tarea de hacer objetos en una fabrica. Utilizar la
categoria de produccidn o trabajo para designar Unicamente la tarea de hacer
objetos materiales concretos en una fabrica moderna ha sido una de las
tragedias innecesarias de la teoria marxiana”."”

No obstante, Young no aprueba centrarse en las actividades que han caido
fuera de esta categoria para que el marxismo explique mejor el género. Una
debilidad de semejante solucién es que no logra explicar las relacién de género
que ocurren dentro de la “produccion”. En otras palabras, Young esta sefalando
que el género ha constituido una variable significativa incluso para las actividades
relativas a la consecucién de alimentos y servicios; por lo que cualquier analisis
del género debera hacer algo mas que ampliar esta categoria tradicional. El
problema basico de la teoria de sistemas duales es que no cuestiona seriamente
la estructura basica del marxismo. Que esa estructura basica se muestre ciega
para con el género debe indicar una serie deficiencia cuyo remedio no puede ser
la mera suplementacién. Ademas, al separar y distinguir el tema de la opresion
de las mﬁjeres de aquellas que es analizada por el marxismo, la teoria de
sistemas duales refuerza la idea de que la opresién de las mujeres es meramente

un tema adicional dentro de los intereses fundamentales del marxismo.
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La contribucion del feminismo radical al andlisis social se puede sintetizar en
cuatro puntos.

1. Ha llamado la atencion sobre pfdblenhas gue no habian sido centrales para
otros grupos feministas, por ejemplo |a violencia doméstica.

2. Dada su hostilidad para con los hombres, las feministas radicales han
manifestado, con cierta ldgica, su deseo de que los servicios sociales se
suministren por separado a hombres y mujeres (por ejemplo, clinicas y /o
grupos de autoayuda femeninos, etc.).

3. El feminismo radical ha supuesto un fuerte correctivo a ciertas tendencias
simplistas de las explicaciones marxistas acerca de la subordinacion de las
mujeres —que se debia segun los marxistas ortodoxos por entero ali
capitalismo. Las criticas radicales a tales analisis cuestionaban su incapacidad
de captar la compleja naturaleza de la desigualdad social y de género.

4. Por ultimo, el feminismo radical, cualquiera que sean los aciertos y errores de
su andlisis, ha reforzado poderosamente la cuestién central del feminismo,
esto es, que lo personal es en ultima instancia politico, que la posicion de las
muijeres debe ser entendida sdlo a la luz de sus relaciones doméstica, en este

caso su relacion sexual con los hombres.

Precisamente por estas caracteristicas el feminismo radical ha recibido un
aluvién de criticas. En principio, las feministas radicales parecen asumir una
comunidad de intereses y una homogeneidad de posiciones entre las mujeres
que no fiene ningun viso de realidad. Por otra parte, esta corriente mantiene un
falso universalismo en su argumentacion sobre las relaciones entre hombres y
muijeres; los criticos cuestionan que las relaciones entre ambos sexos hayan sido
siempre y de forma inevitable relaciones conflictivas. Ademas también se acusa
al feminismo radical de un claro reduccionismo bicldgico, al reducir el complejo
tema de la posicién social de la mujer con una tnica y simplista explicacion
(biolégica). Todas las corrientes feministas aceptan la significacién de las
diferencias bioldgicas, pero no la explicacién monocausal y por tanto un analisis

tan simplista.

454



CAPITULO 6. FEMNISHD

Por Gltimo nos encontramos con una critica pragmética que insiste en que,
incluso si fueran ciertas las premisas radicales, el feminismo radical no conduce
a hombres y mujeres a ningun sit'io, ekcepto al del salvajismo. No ofrece ni
esperanzas ni posibilidades practicas; sdlo describe y explica una realidad que
por su definicién misma no se puede transformar, porque esti basada en la
biologia, a menos que las relaciones lesbianas y nuevos métodos de reproduc-
cién artificial se hicieran posible y ademas se aceptaran de modo general. Los
servicios sociales separados pueden suministrar modelos y elementos analiticos

interesantes, pero no pueden ofrecer mas que eso.

Un andlisis de las diferentes corrientes del feminismo enfatiza la diferencia
mas que la semejanza, asi que no capta los compromisos que caracterizan las
realidades de la historia y actividad de tales movimientos. Es obvio que hay
multiples elementos que unen las diferentes corrientes feministas, y ello justifica

un andlisis distinto, basado mas en lo que une que en lo que separa.

3. EL DESARROLLO DEL ESTADO DEL BIENESTAR

El andlisis feminista ha anadido nuevas perspectivas a nuestra comprension
del desarrollo de los Estados del bienestar. A la idea de que su despliegue en
Europa occidental ha de entenderse como un compromiso en la lucha entre
~capital y trabajo, el feminismo afade que debe contemplarse también como el
resuitado de fuerzas politicas de género. Las feministas también destacan la
contribucién de las muijeres al desarrollo del mismo Estado del bienestar. Lewis,
por ejemplo, senala que ha sido subestimado el papel de las mujeres en el
compromiso del Partido Laborista britanico con este modelo politico en los afos
treinta y cuarenta. Esta autora afirma ademaés que las mujeres dentro y en torno
al Partido Laborista han “desempefiado un importante papel en la construccion
de las politibas sociales que a su vez han hecho posibie el Estado del bienestar

tras la Segunda Guerra Mundial.'®
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Las feministas de entreguerras se concentraron en las necesidades de las
madres porque entendian que eran las mas relevantes dado la situacién de
desproteccién generalizada. Sin embargd, lo que esto hizo, en palabras de Dale
y Foster, fue reforzar |a ecuacion de que mujer equivale a madre: lo cual sirvié a
Su vez para apuntalar la idea de que las mujeres deberian contemplarse como
econémicamente dependientes de los hombres, algo que esta impilicito en el

Informe Beveridge' y también en la legislacién de la posguerra.®®

Las feministas siempre se han dividido a la hora de posicionarse sobre cual
de los desarrollos posibles seria el mas beneficioso para las mujeres. Antes de
1945 las feministas socialistas y de clase trabajadora lucharon por el desarrolio
de los servicios de asistencia maternal e infantil mas que por la introduccion de
las prestaciones familiares debido al temor de que tales prestaciones pudieran
socavar el salario masculino y por tahto afectar negativamente a los trabajadores
y a las personas que dependieran de ellos. Las mujeres fabianas, en cambio,
demandaban prestaciones familiares para dar a las mujeres una prueba de cierta
independencia economica y liberarlas de la necesidad de buscar un trabajo
asalariado que las distrajera de su principal tarea que era el cuidado de los nifos.
Otros grupos feministas apoyaron las prestaciones familiares como una forma de
socavar el concepto del salario familiar y por tanto, suponian, de dar un paso

adelante en ei camino de la equiparacién salarial.*'

Las feministas interpretan pues el desarrolio del Estado del bienestar de
formas muy diversas. La division se estable sobre todo entre aquellas que lo
consideran un Estado masculino que conscientemente trata de mantener a los
hombres en una posicion hegeménica y privilegiada; y aquelias que consideran
al Estado como una institucién que funciona con y desde las ideas dominantes,
las cuales tienen el efecto, pero no la intencién explicita, de mantener la
superioridad de los hombres y la inferioridad de las mujeres. Estas perspectivas
han cambiado con el tiempo: en los afos iniciales de ta posguerra, antes de la

segunda oleada feminista, habia mas entusiasmo por y menos renuencia al
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Estado del biénestar. V. Brittain, por ejemplo, lo caracterizaba de un modo
acritico, como “un producto de la revolucion femenina” y un sistema que
“expresaba el cambio de los véIOres-sociales qure esa revolucion llevaba
consigo”.® A su vez, las feministas socialistas contemplaban el Estado del
bienestar como una forma de hacer politica claramente adoptada paré sostener
un modelo de familia y de relaciones de género funcionales al capitalismo. Sin
embargo, también se aceptaba que el Estado del bienestar era funcional para el
privilegio, el poder y el confort de los hombres: la politica social no hagcia sino
reforzar este modelo familiar y como tal estaba disenada para ello. Las feministas
radicales veian con mas recelo aun el desarrollo de este Estado, ya que por
encima de todas las supuestas ventajas, suponia un modelo de relaciones de

género que aseguraba la dominacién masculina. A fin de cuentas, su interés

... estriba en (as relaciones hombre-mujer, mas que en el contexto socioeconémico,

y por ello ven a hombres y mujeres como grupos con intereses basicamente
antagdnicos: los hombres son dominantes y el Estado actia con idéntica

- disposicion, de ahi que el Estado del bienestar se signifique como un mecanismo

- . para mantener la supremacia masculina.

Las feministas liberales contemplan el Estado del bienestar como un modelo
de organizacién econdmica y de relaciones sociales que puede ser, de hecho lo
ha sido, utilizado por las mujeres para reducir desigualdades y contribuir al
desenvolvimiento de una opinién pdblica mas sensibilizada por estos asuntos. Asi
que el desarrollo de un salario igual y de una legislacion con discriminacion
paositiva, y un sistema de seguridad social cada vez mas sensible a las necesida-
des de las mujeres como un signo de que el sistema politico pueda dar respuesta
a ciertas necesidades femeninas. Ademas e! Estado del bienestar ofrece tanto
posibilidades como espacios para la ampliacién de los derechos econémicos y

sociales de la mujer.

En lugares donde el andlisis de género habia de mezclarse con el étnico

como los Estados Unidos, las feministas negras por ejemplo pensaban que el
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desarrolio del Estado del bienestar habia sido producido gracias a una ideologia
racista —con prejuicios como la inferior capacidad intelectual de los nifnos negros,
la incompetencia de hombres y mujéres n'egras para puestos de responsabilidad,
y como una forma de institucionalizar una divisidén del trabajo que confirma a
los/las negros/as a una baja cualificacién y salarios miserables. Asi que el
desarrollo del Estado del bienestar es parte del aparato de control social y sexual

de un Estado racista y machista.

3.1. Actitudes hacia el Estado del bienestar

Las diversas corrientes feministas han tenido diversas actitudes respecto a los
logros del Estado del bienestar y a su potencial como mecanismo de ayuda a las
mujeres, no obstante es posible distinguir ciertos temas comunes en el analisis
feminista. La postura feminista basica, como veremos, es por lo comuin
hipercritica. La mayor parte de las feministas aceptan la capacidad de los
servicios estatales para mejorar las vidas y oportunidades de las mujeres, pero
son profundamente criticas respecto al suministro real de tales servicios.
Subrayan la gran importancia de tales politicas para con la mujer ya que operan
en puntos y ambitos esenciales de la vida femenina tales como el nacimiento o
la crianza de ios ninos, y debido también a que pueden aumentar las oportunida-

des de las mujeres.

Al mismo tiempo, las feministas son criticas respecto a los valores e ideas que
subyacen en la mayor parte de las politicas de bienestar, puesto que tales
politicas no hacen sino reforzar deliberadamente la construccién especifica del
rol social femenino, y de presentar una clara descripcion de lo que debe formar
parte de la conciencia de las mujeres.”® Por ello, concluyen, “el Estado del
bienestar ha dado una escasa prioridad al bienestar de las mujeres” * ha estado
histdricamente comprometido con el problema de la desigualdades de clase, pero

muy poco con las desigualdades de género.
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3.2. La ambivalencia del Estado del bienestar

La ambivalencia caracteriza la perspectiva feminista del Estado del bienestar,
de su impacto y de sus resultados. Y. Hirdman describe su desarrollo en Suecia
como nada mas que “una modernizacion del sistema sexuado” de distincién entre
hombres y mujeres. Hernes por otra parte describe el Estado del bienestar como

la via para convertirse en un Estado “amablemente femenino”.%

La ayuda a la familia constituye un elemento bésico en muchas politicas de
bienestar, pero la naturaleza de tal ayuda puede tener implicaciones inesperadas.
Siim compara el resultado de las “politicas familiares” en Dinamarca y Gran
Bretana: en Dinamarca e! propdsito ha consistido en facilitar la integracion de las
mujeres en la esfera publica, en Gran Bretana por el contrario, el Estado ha
utilizado su poiitica social para el mantenimiento del papel doméstico de la mujer
y “de esta forma el Estado en Grén Bretana se ha convertido en el mayor
obstaculo a la integracién de 1as mujeres en la esfera publica™.®® Otra autora basa
su argumentacién en la situacién noruega, de modo que “la relacién de los
Estados del bienestar [escandinavos] con respecto a las madres es ambivalente,

formado a base de contradicciones, asi como de dependencia mutua”.?’

La ayuda familiar se convierte de modo casi inevitable en un sostenimiento del
tipo familiar predominante, las tipologias diferentes y minoritarias no se ven
tratadas con equidad. Dominelli sefala en un estudio comparativo internacionai
subtitulado significativamente “El reforzamiento de la conyugalidad patriarcal” que
la perspectiva feminista deberia apuntar a que las politicas familiares se destinen
no a una sola sino a una variedad de tipologias familiares.®® En suma, que las
ayudas estatales a una forma determinada de familia lo Unico que ha generado

han sido actitudes ambivalente por parte de las feministas.

Las feministas son también ambivalentes en relacion a las intenciones del
Estado en la politica familiar, puesto que cabe preguntarse si la intencion es el

sostenimiento de la familia 0 més bien buscar la responsabilizacién de {a mujer
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y evitar la responsabilidad del Estado. Aunque el Estado puede prestar ayudas
directas a las familias como parte de una politica asistencial comunitaria, las
feministas van a suscribir la afirni&cién de Walker segun la cual el principal
elemento a tener en cuenta en la asistencia comunitaria por parte del Estado ha
sido “asegurar la continuidad de la principal responsabilidad de la familia para el
sostén y cuidado de sus propios miembros”.® Las feministas contemplan el
interés del Estado en el mantenimiento de una tipologia particular de familia como
“un rebuscado compromiso debido al miedo de socavar el compromiso de las

mujeres en hacerse cargo del trabajo”.*

Pero la naturaleza ambivalente del Estado del bienestar conoce otras
dimensiones, puesto que la critica feminista también apunta a su tendencia a
reforzar {a dependencia de tas mujeres respecto de los hombres debido al modo
en que la asignacion de las subvenciones de la seguridad social depende de las
contribuciones del marido. Al mismo tiempo, las oportunidades laborales que
genera el Estado han otorgado a muchas mujeres una nueva independencia.”’
Esta expansién de la industria del bienestar social, de la que muchas mujeres se
han beneficiado como trabajadoras, ha exacerbado simuitdneamente el

crecimiento de un mercado laboral segregado, algo que discutiremos después.

El Estado del bienestar puede ser enormemente beneficioso para ta mujer
pero también puede igualmente reforzar los modelos de dependencia y
determinados roles de género. Puede, como Langan y Ostner sugieren utilizando
el caso sueco como ejemplo, significar un mero cambio de la dependencia
personal a la dependencia del Estado,* esto es, puede liberal y al mismo tiempo
atrapar. De ahi que la perspectiva de las feministas respecto a sus efectos sobre
la mujer y sus derechos siga siendo ambivalente.® El resultado inevitable es
como deciamos de una profunda ambivalencia. Ello se ve reforzado por el fracaso
del Estado en dar cuenta de las verdaderas necesidades de las mujeres, lo cual
constituye otra linea del ataque feminista af Estado del bienestar y que se bifurca

en multitud de cuestiones.
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En primer lugar, las feministas cuestionan el Estado del bienestar y sus
errores a la hora de garantizar a las mujeres una renta adecuada e independiente.
Tras juzgar los sistemas de seguridad éociél de los Estados Unidos, Canada,
Gran Bretana, Suecia, la URSS y China, Dominelli concluye que “El objetivo
feminista de romper la conexién entre el trabajo y la renta de modo que todos los
individuos reciban una renta independientemente de su situacién familiar [...]

siguen sin haberse cumplido en cada uno de estos paises”.*

3.2.1. Feminizacidn de la pobreza

La evidencia apunta a que el Estado del bienestar no lograr tomarse en serio
las necesidades bdsicas de las mujeres, lo cual ha supuesto el riesgo creciente
de pobreza a que se enfrentan las mujeres y que se da en muchos paises
desarrollados. Uno de los mas claros indicadores de la estructura sexuada de la
desigualdad bajo el Estado del bienestar es el ofrecido por la vulnerabilidad
diferencial de la pobreza existente entre hombres y mujeres. La pobreza no ha
desaparecido con el Estado del bienestar, pero su incidencia y distribucion han
variado. Beveridge encontrd, mientras preparaba su /nforme, que la insuficiencia
de los salarios para mantener a los hijos explicaba la cuarta parte de toda la
pobreza presente en Gran Bretana.®® Treinta afios mas tarde, casi la mitad del
quintil con menos renta familiar estaba ocupado por pensionistas. Aunque los
bajos salarios y status de los pensionistas siguen siendo una fuente importante
de pobreza (sobre todo para las mujeres) estas causas de pauperizacion se han
atenuado en parte debido a los cambios en la politica social y econémica. Pero
lo que estos cambios han producido a su vez es un proceso de feminizacion de

la pobreza.

Aungue algunos autores sostienen que no es tanto que las mujeres tengan
mas probabilidades de ser pobres que antes, sino que su pobreza antes invisible
se ha ido haciendo cada vez mas visible, es posible no obstante identificar al
menos una feminizacién estadistica de la pobreza.*® Las evidencias que se citan

para Gran Bretana o Estados unidos son abrumadoras.”” En el area mas
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elemental de mantenimiento de los ingresos, el Estado del bienestar ha fracasado
mas en el caso de las mujeres que en el de cualquier otro grupo. Sin embargo
esta fracaso no puede explicarse sencillamente en términos de recortes
presupuestario o niveles inadecuados de subvencion, més bien hay que conectar
la evidencia de la feminizacién de la pobreza con otras denuncias procedentes

de la critica feministas al Estado del bienestar.

Pateman por ejemplo analiza este tema en Estados Unidos y Australia;*® Millar
y Glendinning por su parte afirman que en Gran Bretana las “poiiticas guberna-
mentales de los ochenta han acentuado la vulnerabilidad de las mujeres a la
pobreza”.* Esta “feminizacién de la pobreza” es una acusacién evidente del
fracaso del Estado del bienestar con respecto a la mujer. El hecho es que en
muchos paises la mujer tiende a ser dependiente de la asistencia social mas que
de los subsidios sociales, lo cual es buena muestra del fracaso de los mecanis-

mos de la seguridad social para con las especificas necesidades femeninas.

3.2.2. Desigualdad formal

Un aspecto de esta critica es la desigualdad formal de los derechos sociales
al bienestar existentes entre hombres y mujeres. Aunque los Estados del
bienestar siempre han tratado las demandas y necesidades de hombres y
mujeres de manera distinta, de hecho se ha producido un considerable progreso
en los ultimos treinta afios para minimizar las diferencias formales a la hora de
precisar en términos de género quién tiene acceso a las prestaciones sociales.
Ha habido un cierto desplazamiento de las prestaciones familiares, que
adoptaban como cabeza de familia al hombre, a un sistema basado en el
individuo ya sea hombre o mujer. Pero todavia subsisten diferencias por ejemplo
en la escala de subsidios, en las pensiones no contributivas y en el acceso al
universo laboral y a las prestaciones que ello conlleva. En la practica, tales
diferencias en la oferta formal de servicios y subvenciones, aunque significativa,
es probablemente menos importante que las consecuencias de aplicar roles

genéricos “neutrales” en las instituciones socio-econdmicas, que en realidad son
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discriminatorios. El Estado del bienestar hace més que “reproducir” los arquetipos
de desigualdad sexual, pues también reorganiza y reconstruye el proceso de
empobrecimiento y los modelos de desigualdad.

3.23. Trabéjo doméstico/ trabajo asalariado

Un tercera caracteristica de la critica feminista tiene que ver con la manera en
que el trabajo doméstico no asalariado de las mujeres —tanto en ia reproduccion
de la fuerza de trabajo como en el cuidado de personas dependientes— carga
con los costes econédmicos que de otra forma habria de ser desembolsado por
el capital, mediante la provisién directa de servicios, el aumento de la presién
tributaria o el incremento salarial. Se ha tardado mucho tiempo en reconocer que
las tareas domésticas constituyen un trabajo, realizado principalmente por
mujeres, no pagado. Aunque dificil de cuantificar, algunos estudios han estimado
una media de trabajo doméstico por hogar superior a las cincuenta horas
semanales.” No se trata solo de tareas domésticas, también hay que incluir él
cuidado de todas aquellas personas dependientes —enfermos, discapacitados,
. ancianos, y por encima de todo, nifos. Debidd a que parte de esta asistencia es
informal, ya se produzca en el &mbito doméstico o privado, es dificil cuantificar
cuénto abarca y quien lo realiza. Lo cierto es que cualquier estimacidn, incluso la
mas optimista, habla de preponderancia absoluta de mujeres en la prestacion de
estos servicios.*' Los intentos de reconducir la proVisién de bienestar desde el
Estado a la “comunidad” pueden intensificar Ia presidn para que las mujeres se
hagan cargo de esa asistencia no pagada. Segin Finch y Groves:

“Tanto el cambio demogréfico como la ‘reestructuracién’ del Estado del
bienestar han sido acoplados a una situacién preexistente en la cual se habia
definido a las mujeres como asistentes ‘naturales’ y dependisntes de los
hombres. Estos atributos presupuestos de las mujeres les hacen especial-
mente atractivas como suministradoras potenciales de asistencia gratuita en

el dmbito privado, al cual habian sido tradicionalmente asignadas”.”

La politica estatal es particularmente explicita al definir el cuidado de los ninos
como un “trabajo femenino”. Basandose en una serie de presuposiciones sobre

la disposicién “natural” de la maternidad, el Estado del bienestar ha sido
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concluyente en asignar un status diferente a padres y madres —por ejemplo, en
derechos laborales, asignacién de permisos, salarios por carga familiar y
desempleo. La medida mas obvia, aunqué indirecta, de ese coste diferencial en
cuanto al cuidado de los hijos por parte de hombres y mujeres puede contemplar-
se en los diferentes modelos de participacion en el empleo asalariado. Como
observa Graham, “el cuidado de los nifios es un tipico trabajo a tiempo completo,
y la mayor parte de las mujeres ha de abandonar sus empleos asalariados a
tiempo completo para hacerse cargo de €1".*® En todas las economias de los
paises desarrollado, el porcentaje de la fuerza de trabajo masculino ha descendi-
do en los ultimos treinta o cuarenta anos, mientras que la participacion de las
mujeres ha aumentado; en cambio, la tasa de actividad de las mujeres con hijos

sigue siendo muy baja.*

Asi que para la mayor parte de las mujeres, el cuidado de los hijos supone
una dependencia econdmica, ya sea de la renta de un hombre o de la subvencién
del Estado. Perder la paternidad y/o las ayudas estatales constituye la principal
y creciente fuente de pobreza femenina. Pero las desventajas de las mujeres no
se reducen a su responsabilidad para con el cuidado de los hijos y su dependen-
cia de un salario que no es propio. En primer lugar, debido a |la quiebra de la
carrera profesional que supone el cuidado de los hijos, la mayor parte de las
mujeres que vuelven al trabajo lo hacen en peores condiciones de las que habian
disfrutado antes de su ausencia por maternidad —no sélo salariales, tambien de
precarizacion, contratos a tiempo parcial, puestos descualificados. En segundo
lugar, muchas formas de la provisién de bienestar, en especial las pensiones de
jubilacion y las prestaciones por desempleo, se basan en cotizaciones mas o
menos continuadas, durante largos periodos temporales, y realizadas en el marco
del trabajo asalariado. Esto ocurre no sélo en las pensiones de la seguridad
social, sino también en los planes de pensiones privados o concertados por las
empresas, y que son mucho menos generosos en el caso de que quien cotiza
presente intermitencias en el puesto de trabajo o tenga contratos a tiempo parcial.

En resumen:
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“La distribucion diferencial de los desembolsos recibidos por los planes de
pensiones, privados o publicos, reflejan sus reglas de eleccién. Aunque estas
son técnicamente neutrales en cuanto al sexo, estan conformadas por moldes
masculinos de pertenencia a la fuerza de trabajo asalariada. Al recompensar
a una prestacién laboral continua, realizada durante largos afos de servicio
y altos salarios, estas reglas discriminan a las mujeres, cuyo historial laboral
de menor duracion y mas irregular, les hace mas dificil alcanzar prestaciones
equiparables a las de los hombres”.*®

Esta desventaja se hace mayor por la tendencia de las mujeres (sobre todo
de aquellas que tienen a su cargo personas dependientes) de volver al mercado
laboral con contratos a tiempo parcial. E] crecimiento de este tipo de contratos
conoce una tendencia bien definida en la mayor parte de los paises de la OCDE,
sobre todo en los Gltimos veinticinco afios. Aungue existe una significativa diversi-
dad internacional, lo cierto es que la proporcién de mujeres en este tipo de
contratacion es abrumadora.*® Aunque este tipo de contratacién permite a las
mujeres compatibilizar sus responsabilidades domésticas y asistenciales con un
empieo asalariado, hay gran cantidad de desventajas en el empleo a tiempo
parcial. No sélo menor remuneracién en términos absolutos, sino también
relativos; menor seguridad en el empleo, escasas posibilidades de promocién y
una disminucién de sus derechos laborales, sanitarios y asistenciales {seguro de
desempleo, pensiones, prestaciones familiares). Ayuda ademés a explicar por
qué el salario medio de las mujeres es dos terceras partes el de los hombres.
Debido a una politica despreocupada por la asistencia infantil, muchas mujeres
que desean volver al trabajo se ven obligadas a subcontratar estos servicios con
ofras personas, generalmente mujeres. Si -este trabajo se paga, sobre todo en la
economia informal, siempre se lleva a cabo por mujeres (cuidadoras) y nos
encontraremos de nuevo bajos salarios y escasos derechos laborales y

asistenciales.*’

Las feministas critican pues al Estado del bienestar por su falta de acierto en
dar cuenta de las especiales necesidades de las mujeres en relacion al balance
de lo doméstico y lo laboral. Mas de la mitad de 1as mujeres en edad laboral en

los paises desarrollados estan asalariadas, y estas cifras se incrementan cuando
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hablamos de mujeres con hijos. En algunos paises como Australia, Gran Bretaia
y los Estados Unidos, por ejemplo, se sigue tratando de proporcionar una
asistencia publica a los nifios como si de un asunto domeéstico se tratara, esto es,
como si la politica se guiara ain por la ideologia correspondiente a esa estricta
division dei trabajo por géneros que habla de las labores domésticas femeninas
y del trabajo asalariado masculino, incluso aunque eso no sea ya una realidad
sino mas bien un mito nostalgico,* lo que ayuda a explicar por qué en ese pais
las mujeres casadas con nifos pequerios tienen una de las tasas mas bajas de
actividad de toda Europa.*Esto a su vez ayuda a explicar la ampliacién de Ia
pobreza entre mujeres y nifios y ia dificultad de escapar a tales trayectorias. De
todos modos, no se ha mantenido tal linea de irresponsabilidad en todos los
paises. En Francia los politicos ya comenzaron a denunciar a principios de los
setenta las implicaciones del incremento del desempleo en las mujeres casadas
y con hijos. En los paises escandinavos se ha dado una asistencia mucho mas
generosa a las mujeres con hijos y/o abandonadas. Lo cierto es que el contraste

entre diferentes paises ilumina atiin mas lo errores de algunos.

Otra linea critica de las feministas respecto a la insensibilidad mostrada por
el Estado del bienestar respecto a los problemas especificos de la mujer ha sido
el fracaso estatal en emprender acciones contundentes para remedir el precio
pagado por ias mujeres debido a su maternidad. El andlisis que efectian Davies
y Joshi acerca de las ganancias finales obtenidas por las mujeres que criaban a
mas de tres hijos muestra que los costes en Alemania y Gran Bretafa han sido
extremadamente altos, mientras que en Francia y Suecia, donde los gobiernos
han sido algo mas proclives a las demandas femeninas, el coste ha sido mucho
menor.*® Joshi también ha demostrado cémo muchas mujeres vuelven, tras la
maternidad, a trabajos de menor nivel y salario.”’ Las feministas interpretan esto
como un claro fracaso de [a politica social de cara a proporcionar servicios y

ayudas adecuados a las mujeres.
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Por otra parte, las feministas también critican al Estado del bienestar por no
tener en cuenta las responsabilidades que las mujeres asumen como “asistentes”
ya que el cuidado (sobre todo, pero' no sélo, de las familia) es lo que “naturaimen-
te” hacen las mujeres. Esta asistencia se considera asi como un tema periférico
en una politica social considerada machista. Las feministas manifiestan que los
sistemas de seguridad social fracasan al establecer asignaciones a estas mujeres‘
tanto en el momento en que se ocuparn de sus familias como después. La clave
de esta critica feminista consiste en que la “asistencia” se considera como un
asunto privado que propiamente es responsabilid'ad de la mujer; pero las
ferministas lo consideran como un tema de caracter politico, donde las mujeres
deberian tener una posibilidad genuina de elegir y donde las “asistentes”
deberian contar con ia ayuda adecuada por parte de la politica publica.

También nos encontramos con una abundante literatura critica feminista sobre
la manera en que los médicos y otros profesionales tratan a las mujeres. “Los
médicos —escriben Dale y Foster— no solo tratan de prescribir y controlar a las
mujeres en la reproduccion y en su vida sexual, también tratan de reforzar su
papel asistencial a través de los consejos y del tratamiento que les proporcionan
tanto si son o no sus pacientés",52 en otras palabras, la profesién médica actia
como una parte del aparato estatal masculino cuyo propésito —o al menos su

funcionamiento— estriba en controlar a las mujeres.

Asimismo las criticas de las feministas se dirigen a aquellos Estados que no
han respondido con la suficiente celeridad y prestaciones a las especiales
necesidades y circunstancias de las madres solteras. Por ejemplo, la politica
britanica ni favorece ni capacita a estas madres para la vida laboral, de modo que
Gran Bretafa o Espafa son de los pocos paises de la Unién Europea donde las
madres solteras tienen una tasa de empleo menor que las madres de familia
nuclear.® De todos modos las necesidades de las mujeres han cambiado en los
ultimos anos como resultado de una variedad de transformaciones sociales y

econémicas tales como el creciente papel de la mujer en el mercado laboral, el
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aumento de las rupturas familiares, o el incremento de la poblacidén anciana
necesitada de asistencia. Pero la actuacion de los Estados en este asunto sigue
siendo el mismo, y por ello las feministas insisten en la falta de adaptacién y de

sensibilidad a las necesidades particulares de ia mujer.

3.2.4. Tipologia de /a familia tradicional

Otro tema recurrente en la critica feminista al Estado del bienestar estriba en
la forma en que funcionan las politicas sociales para reforzar la tipologia de la
familia tradicional y los papeles que se establecen en su seno. La politica social
hace propias esta tipologia familiar y los roles de género basado en las normas
tradicionales, pero la cuestion estriba en que tales nociones, una vez que se
instituyen en su forma politica, refuerzan el sfafu guo preestablecido. Y el
problema es que el statu quo puede representan €l pasado mas que el presente,
el mito méas que la realidad. En otras palabras, en términos politicos, las ideas
preestablecidas se convierten en profecias de autocumplimiento. En este sentido,
las feministas anglosajonas consideran que el principal desarrolio en el Estado
del bienestar tras 1945 refleja un modelo anticuado de los papeles femeninos, es
decir, Ta mujer entendida sobre todo como madre de familia. De ahi que los
Estado actuen precisamente para reforzar el status dependiente de la mujer y su

supuesto rol principal.**

La ausencia de una asistencia infantil pablica, el bajo nivel salarial femenino
y la dificultad de un acceso independiente a las viviendas estatales y a los
ingresos procedentes del sistema de seguridad social, no hacen sino atrapar a
las mujeres en relaciones de dependencia respecto a los hombres. Pascall, al
debatir las politicas que dificuitan a las mujeres la obtencion de una vivienda
estatal tras la ruptura del matrimonio o la violencia doméstica® afirma que “es
dificil no verlas [tales politicas} como medidas familiares que también tienen que
ver con la preservacién de la dependencia de ias mujeres en la familia y el

debilitamiento de su independencia de los hombres”.*®
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Las feministas también interpretén que la politica de asistencia comunitaria
tiene una funcién, si no el propésito, de confinar a las mujeres en determinados
roles de modo que el ordeny los habitos fradicionales se preserven y se reduzca
el gasto estatal. Elisabeth Wilson escribe acerca de la “comunidad” como “una
palabra comodin de una clara.ideologia reaccionaria y conservadora que oprime
a las mujeres al confinarlas silenciosamente en la esfera de lo doméstico,
haciendo por ellas nada mas que mencionarias”.”” La misma critica se dirige al
Estado en otros paises, aunque los argumentos varfan. Borchest y Siim
consideran que la expansion del Estado del bienestar en los paises escandinavos
no ha hecho sino marcar el desarrollo que va de la opresion en la familia a la
opresién bajo el Estado patriarcal machista.®® Pateman suscribe lo mismo en
términos casi idénticos pues “El poder y el capricho de los maridos se esta viendo
desplazado por |a arbitrariedad, la burocracia y el poder estatal, el mismo Estado
que ha sostenido el poder patriaréal","’g por ello considera que el Estado del
bienestar ha reforzado la identidad dependiente de la mujer; lo cual confirma mas

que mejora “nuestro exilio interior”.

Otra autora, Leiva, es igual de tajante: “E! creciente Estado del bienestar
noruego® sostuvo la division sexual del trabajo en el ambito plblico asi como en
la esfera doméstica, y puede incluso haberlo reforzado. Se ha asumido més o

menos tacitamente que seguirdn pagandolo caro”.®’

3.2.5. Mercado de frabajo

Esto conduce, por dltimo, a una critica feminista muy extendida: la denuncia
de que las mujeres, en parte debido a su status dependiente y a sus responsabili-
dades domésticas, ofrecen a los empresarios una reserva potencial de trabajo
barato y flexible. Cualquier version de ia tesis que hable de un genérico “ejército
laboral de reserva” es probablemente insostenible debido a la acusada
segregaciéh sexual del mercado de trabajo. Lo cual quiere decir que el trabajo
femenino casi nunca reemplaza directamente al trabajo masculino. En cualquier

&4mbito de la economia, incluida la “industria del bienestar social”, las mujeres
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constituyen la principal y comparativamente mas barata reserva de fuerza de
trabajo. De ahi también la proliferacién de una serie de trabajos semicualificados

feminizados.®

Una precisidn interesante al respecto es la que se establece en el libro editado
por Volimer y Mills (1966, p. 21)% quienes distinguen entre “profesiones” y
“profesionalizacion”. La profesion seria el modelo, el tipo ideal de una actividad
ocupacional concreta, mientras que la profesionalizacion seria el “proceso
dinamico a través del cual muchas ocupaciones pueden ser observadas al
cambiar ciertas caracteristicas cruciales en la direccion de una “profesién”. Hay
pues un continuurm en el que se van situando las diversas ocupaciones desde los
escalones mas bajo de la profesionalizacion (ocupacion descualificada) hasta las
ocupaciones profesionales de alto nivel, con un lugar de fuerte poder en la
division saocial del trabajo, y que se sigue tambien en cuante a su aparicion
histdrica. Algunos autores han estudiado las profesiones que se situan en los
puntos centrales de dicho continuum. Es lo que Etzioni ha denominado las semi-
profesiones definidas como “tareas de relativa sencillez técnica, para cuyo
gjercicio basta con dosis estadisticamente normales de sentido comdn y cierta
habilidad o predisposicion natural”.®® A su vez para N. Glazer® profesiones
menores son aquellas predominantemente femeninas, que no han llegado a altos
niveles de profesionalizacidn, presentan saberes inestables (base de conocimien-
tos restringida), autonomia menor; sus habilidades técnicas se adaptan perfecta-
mente a los requerimientos jerarquicos de ias organizaciones complejas; gozan

de menos privilegios y adoptan en fin un caracter semiprofesional.

Los mercados de trabajo segregados restringen a la mujer a determinados
papeles y funciones para mantener ciertos modelos de relaciones de género. El
critrerio que utilizan Langan y Ostner sobre lo que caracterizan como el estilo
bismarckiano de politica de bienestar consiste en ser una “politica sexuada de
mantenimiento del statv guo que mantiene la figura del ‘trabajador tipo’ y de la

mujer ‘ama de casa tipo™.* Las politicas sociales noruegas también mantienen
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el modelo familiar de divisién del trabajo asalariado-doméstico al reducir al
minimo la provision pablica asistencia a la infancia, Es relevante en este sentido
la investigacion comparativa que efectud Domine”i sobre la politica familiar en un
amplio abanico de paises. Considera que, en realidad, tales politicas funcionan
para “el reforzamiento de la conyugalidad patriarcal”, y mantienen una particular
tipologia que familia que reduce a la mujer a papetes dependientes.”’

3.3. Un aspecto limitado de la desigualdad

El Estado del bienestar ha mostrado una cierta preocupacion por las
desigualdades de género y la discriminacion, y aqui la acusacién feminista
consiste en que tal preocupacién ha sido mas bien ingenua y provisional. Incluso
si se ha querido eliminar la desigualdad y la descriminacién —y para las
feministas es muy significativo ese condicional “si"— entonces no se han
emplazado los medios para conseguirlo. La critica feminista en tal sentido se
pusde ilustrar mediante cuatro ejemplos.

1. Las feministas critican la dptica que se ha adoptado como respuesta a la
discriminécién y la desigualdad, esto es, la legislacién igualitaria. Una legislacion
que ha sido central en muchos paises, por ejemplo en el ambito anglosajon u
otros como el nuestro, para reducir la desigualdad. La conclusién de Pascall es
que tal legislacidn que busca entre otras la igualdad salarial y el cese de la
discriminacion “supone una pequeria ola en un profundo mar”.*® En otros paises

los logros conseguidos han sido igualmente limitados.*®

Esta perspectiva de igualdad juridica puede haber sido provechosa, dado que
al menos ha llevado a realizar declaraciones publicas y compromisos por parte
de los gobierno en tal sentido, pero tales politicas dependen en demasia de
multitud de medios de refuerzo y consolidaciéon cuya carencia ha sido la tonica
habitual y, lo que es méas importante, dependen de politicas paralelas que
capaciten a las mujeres para conseguir una cierta ventaja a la hora de lograr una

verdadera igualdad de oportunidades. Por ejemplo, era preciso la transformacion
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de la divisién del trabajo que permitiera a las mujeres incrementar su presencia
en los servicios publicos y la posibilidad de optar a las oportunidades provenien-
tes de la contratacién publica necesaria para sostener fos sistemas de bienestar;

pero dicho cambio no se ha producido.

Tales politicas pueden ser también muy restrictivas de cara a la consecucién
de ayudas efectivas. Por poner otro ejemplo, la legislacién que sirve para proteger
el trabajo de las mujeres embarazadas ha dejado de ser efectiva cuando resulta
que los empleos de la mayor parte de éstas se inscriben fuera de dicha

legislacién.” En otros paises las cosas no han ido mucho mejor.”

2. En segundo lugar, se cuestiona la ausencia de toda preocupacion estatal
respecto a la igualdad salarial entre hombres y mujeres puesto que el salario
femenino sigue siendo inferior al masculino en muchos paises. En Espana se
caicula en torno al 80% para el mismo puesto de trabajo;” en Francia las mujeres
conforman las dos terceras partes del total de trabajadores que ganan el salario
‘minimo, y sus ingresos siguen estando en torno al 25% de media por debajo de
los masculinos, e pesar de la presencia de una legislacion igualitaria.”™ En los
paises escandinavo, donde nos encontramos las mas aitas tasas de actividad
femenina (el 70%, el doble que en Espafa) las mujeres trabajan mayoritariamente

a tiempo parcial y en los sectores menos competitivos de la economia.”™

3. Oftra critica feminista a la igualdad juridica denuncia que la forma en que los
Estados del bienestar han contribuido a segregar ef empleo, lo cual conduce
inevitablemente a las desigualdades salariales. Tal segregacion en la esfera
publica y laboral refleja y sostiene una divisidn tradicional por sexos del trabajo
domeéstico, lo que a su vez perpetia la desigualdad de oportunidades en la

consecucion del empleo asalariado y en los salarios.”

4, Por Ultimo, se cuestiona la actuacién estatal al continuar dando mas

importancia al trabajo asalariado que al trabajo doméstico y asistencial no
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asalariado. Algunos paises han avanzado ciertos propésitds al reconocer la
importancia del trabajo no asalariado, pro ejemplo, a través de las subvenciones
a las mujeres abandonadas en Suecia. Otros en cambio continGan definiendo el
trabajo doméstico y asistencial dentro del &mbito privado, por ejemplo en nuestro

pais, lo cual limita las oportunidades y perpetla las desigualdades.

3.4. Lo privado y lo personal

Una linea critica desarrollada por las feministas afirma que el Estado del
bienestar ha prestado una escasa atencién a la esfera privada y doméstica de la
vida —un area que es crucial para la independencia y las oportunidades de la
mujer. El argumento feminista indica que muy a menudo ei Estado define como
personal lo que para las feministas es un asunto politico debido a su mayor
relevancia para las mujeres. Pateman por ejemplo ha dejado escrito que la
opresion de las mujeres ha de entenderse en términos de la naturaleza de la
divisién entre lo plblico y lo privado.” Una estrecha definicion de lo politico sirve
para reforzar la subordinacion de las mujeres debido a su dependencia de los

servicios sociales para cualquier perspectiva de igualdad de oportunidades.

Si las mujeres se van a liberar mediante el empleo, algo que es crucial a toda
ampliacién de oportunidades y a su proteccién de la pobreza, entonces el trabajo
asistencial ha de aceptarse no como un asunto meramente privado y personal.
En aquellos paises donde las mujeres han obtenido un grado significativo de
igualdad, como en Dinamarca, Suecia y Finlandia, ha sido en gran medida debido
a la provisién publica de multiples facilidades asistenciales a la infancia. Siim
escribe acerca de la creciente responsabilidad estatal de la asistencia a la infancia
y a la vejez como “una de las precondiciones para la integracion de las mujeres
en la esfera publica faborai”.”” Anttonen describe la asistencia infantil diaria como
“el mas importante servicio social en la actual sociedad finesa”,”® y es tan
importante debido a que hace posible la participacién femenina en la esfera de
lo publico. En el Estado del bienestar britanico, asi como en el noruego o espanol,

la asistencia infantil constituye por el contrario un asunto de carécter estrictamen-
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te privado. Como M. Tatcher lo planted con su habitual tono: “Ahora las mujeres
se hacen sus propios planes, y los pueden continuar haciendo”.” En una
sociedad donde cada vez mas mujeres con nifios pequenos estan asalariadas,
y donde ese empleo se hace cada vez mas importante para la economia en
general, asi como para sus familias, el cuidado de los ninos, dicen las feministas,

no puede seguir siendo contemplado como un asunto doméstico.

El cuidado de las personas mayores y minusvalidos es més dificil de definir
como un tema relativo a la desigualdad de género, pero su importancia ha ido
creciendo en la definicion de las vidas y las oportunidades de muchas mujeres.
Lo que se espera de muchas de ellas en las politicas de “asistencia comunitaria”
es que asuman la responsabilidad personal y privada de un tipo y nivel de
cuidados que es nuevo en la historia de la humanidad. Los gobiernos tratan de
definir esta responsabilidad como una férmula asistencial que las familias siempre
han asumido, pero las feministas responden indicando la novedad de tal asunto
en cuanto a su escala y a las implicaciones que conlieva, y tratan por tanto de
definirlo como un asunto de caracter piblico mas que como un problema
doméstico. Se muestran terriblemente criticas con respecto a ese intento de los

Estados del bienestar de privatizar esta responsabilidad.

En definitiva, la critica feminista viene a demostrarnos que la asistencia es un
asunto politico debido a las implicaciones que tiene en la vida de la mujer. Puede
ser un asunto privado en el sentido de que se localiza en el hogar, pero la
amplitud de sus implicaciones para con el modo de vida de la mujer lo convierte

en un asunto publico, politico.

3.5. Los valores de las organizaciones

[gual que son criticas con respecto a las politicas de bienestar, las feministas
también lo son respecto a la ideologia y valores de las organizaciones de
servicios sociales. Consideran la profesionalizacién como un factor que devalua

la cualificacién y la experiencia de las mujeres, y que las confina a posiciones de
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dependencia. Mientras la profesionalizacion de la ensenanza y del trabajo social
han ampliado las oportunidades para las mujeres, la mayor parte de las feministas
coinciden con Hearn en que al mismo tiempo “todo el proceso de profesionaliza-

cién es uno de los bastiones del patriarcado”.®

Las feministas son igualmente criticas con respecto a |la oleada de principios
organizativos (managerialisme) que se ha introducido en el Estado del bienestar.
Lo que ha ocurrido ha sido, en palabras de Lupton, “un incremento en la
masculinizacién del procesc de gestion™.® De lo que se trata en este proceso es
de enfatizar los principios de gestion, asi como en la diversificacion de las
cualificaciones y técnicas a utilizar, mas que en el ideal del servicio; un énfasis en
la necesidad del enriquecimiento de las experiencias laborales que puede ser
imposible de adquirir por las mujeres, sujetas a un empleo parcial y a su
“prioridad asumida” como madres. Por eso las feministas denuncian las
implicaciones negativas para las mujeres de tales tendencias en el uso de los
servicios sociales personales. Las cosas se hacen para ellas, pero no contando
con ellas, y se espera muy poco de ellas mas allA de una respuesta a Ios
requerimientos del experto de turno o el consumao pasivo de un servicio que se
les aplica. Su individualidad se ve negada y sus capacidades no reconocidas.
También las feministas cuestionan especificamente los valores dominantes y las
ideologias de servicios particulares: “Las mujeres dan y reciben cuidados
sanitarios —cree Webb— segun un modelo dominado por los hombres {(...) El
paternalismo es la marca principal de muchos de los servicios sanitarios en la
actualidad”.®* Dale y Foster escriben asimismo acerca de “una ideologia
profundamente sexista que subyace bajo la superficie del tratamiento y los

consejos médicos”.®®

Al analizar la educacién, Pascall senala la naturaleza del conocimiento
impartido: “Desde una historia, que es una historia bélica de los hombres, a una
literatura que esta dominada por la presencia de los libros de hombres, hasta una

ciencia social que se construye en torno a la posicién del hombre en la division
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del trabajo, el ‘conocimiento’ impartido consiste en que las mujeres no tienen

lugar en el mundo”.*

3.6. Asalariadas en el Estado del bienestar

Rein fue una de las primeras en sefalar la significacién del Estado del
bienestar como institucién empleadora para la integracion de las mujeres, en
especial de las casadas, en el empleo asalariado.* A comienzos de la segunda
mitad de los ochenta, el 45% de todas las asalariadas suecas trabajaban en lo
que Rein denomina la industria def bienestar social, el 18% de las mujeres en
Alemania occidental, el 28% en los Estados Unidos y un 26% en Gran Bretafa.®
De dos terceras a tres cuartas partes de las mujeres con una educacion superior
en estos cuatro paises estaban empleadas en esa industria dei bienestar social.*”
Siim, sobre la base de su estudio de la situacidn danesa, ha sostenido que las
mujeres necesitan un potente sector pL’Jinco de servicios como precondicion para

su ingreso en el mercado laboral.®®

El Estado del bienestar constituye una juente principal de empleo femenino
y, como tal, ha ofrecido a muchas mujeres la posibilidad de independizarse y un
trabajo satisfactorio. No obstante, las feministas han sefnalado una serie de
cuestiones criticas sobre la naturaleza del trabajo femenino y el papel de las
mujeres en el Estado. En efecto, el Estado del bienestar ha ofrecido nuevas
oportunidades laborales a las mujeres, lo cual ha incrementado su independencia
y las ha permitido obtener su plena ciudadania, sin embargo, por otra parte, el
Estado del bienestar ha contribuido a institucionalizar mercados laborales
desagregados que refuerzan la idea sobre lo que es adecuado para el empleo
femenino y masculino. Tales divisiones no son ficticias, sino muy reales cuando
nos atenemos a lo empirico; en Dinamarca, las dos terceras partes del empleo
privado estdn cubiertas por hombres, en cambio en el empleo publico la
tendencia se invierte y son dos terceras partes de mujeres.® Dicha segregacion
también institucionaliza un salario desigual ya que pagar lo mismo por idéntico

trabajo, tal y como insiste la legislacién igualitaria, no es un rasero de fiar puesto
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que no se puede aplicar cuando el trabajo es distinto, como ocurre en la mayor
parte de 10s casos.

También se denuncia el hecho de que las mujeres sean superiores en nimero
como trabajadoras en los servicios del bienestar, porque esto institucionaliza los
bajos salarios que son una caracteristica comun de tal tipo de empleo, puesto
que se define como descualificado. Algunas feministas van incluso mas alla, y
afirman que se define como tal no por lo gue ese puestb es, sino porque es un
trabajo hecho por mujeres y no supone a menudo mas que una extension y
desarrollo de la tradicional actividad asistencial femenina, esto es, el trabajo que
tienden a realizar las mujeres en el ambito doméstico. A este respecto, Hallett
senala que la cualificacion es de facto un constructo ideolégico mas que un
hecho objetivo y que hay muchos y buenos argumentos que indican que este

trabajo asistencial femenino es de alta cualificacién.®

El Estado del bienestar también ha hecho mucho por institucionalizar ef
trabajo parcial de las mujeres, sobre todo en los niveles mas bajos. Esto puede
parecer que les beneficia, y en cierto sentido asi [o hace, pero los trabajos a
tiempo parcial estan llenos de desventajas en términos de seguridad en el
empleo, salario, vacaciones pagadas, seguro de enfermedad y todas las subven-
ciones asociadas a la seguridad social. Los trabajadores a tiempo parcial constitu-
yen un grupo con mdltiples desventajas, en parte debido a que ademas son

mujeres.

Hay una evidencia masiva de que mientras que las mujeres predominan como
empleadas en los escalones mas bajos del sistema de bienestar, y en cambio son
los hombres quienes predominan en los puestos de gestién. Esto es cierto para
las guarderias yescuelas primarias, donde la mayor parte de los profesores son
mujeres, pero no ocurre lo mismo con los directivos de tales centros. Es también
cierto en la profesién de enfermera, una tipica ocupacion femenina donde ios

hombres estan sobrerepresentados en los puestos superiores clave. Las mujeres
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son la mayoria de los que trabajan en los servicios sociales personales, pero
estan notablemente subrepresentadas en ia gestion de tales servicios. Asimismo
hay evidencia de que las mujeres' que obtienen puestos de gestién son muy
atipicas respecto a la condicién general de la mujer, por ejemplo una alta
proporcidn de ellas estan solteras y tienen una educacién superior.’’ El
matrimonio y la maternidad son aigo a evitar por las ambiciosas. En el area det
empleo podemos pues constatar toda a ambivalencia del Estado del bienestar
denunciada por las feministas: se conceden oportunidades a las mujeres, pero
la mayor parte tiene limitaciones estructurales. No se puede cuestionar que las
oportunidades laborales han sido beneficiosas para las mujeres ya fueran estas
de una alta educacién o descualificadas; pero al mismo tiempo las mismas

oportunidades han contribuido a institucionalizar la segregacion y la desigualdad.

La dltima critica que las feministas lanzan contra el Estado del bienestar
subyace y explica en cierto sentido a todas las demés. Aunque las mujeres son
las principales usuarias del bienestar y sobrepasan en numero a los hombres
como empleadas de los servicios publicos, no obstante los hombres dominan el
proceso de decision politica. Las politicas estatales son sexistas —concluyen Dale
y Foster— porque los hombres dominan este proceso en tanto que politicos,
burdcratas o representantes de los principales grupos de interés”.” A través del
Estado del bienestar las mujeres son, como afirma Hernes incluso de los mas
avanzados paises escandinavos, “el objeto de la politica de bienestar y no sus

creadores”.* Es decir, objetos que no sujetos politicos.

La situacion varia, como es obvio, de pais en pais. Pateman concluye que”la
legislaciéon, la politica y los mas altos niveles administrativos del Estado del
bienestar han estado y siguen estado en manos de los hombres” * Todos los
parlamentos nordicos, excepto Islandia, tienen en la actualidad entre un 30-40%
de miembros femeninos, lo cual se debe, segun Lewis, a que las mujeres
escandinavas son muy optimistas respecto al papel del Estado. “Tal grado de

representacion femenina significa al menos que los asuntos clave tal como la
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situacién del trabajo no asalariado se puedan incluir en Ja agenda politica”.® Pero
si ello significa el disfrute de un mayor grado de poder depende mas bien de
dénde se adoptan realmente las dé&:isiones. Siim afirma en este sentido gue el
creciente corporativismo en Dinamarca ha reducido la esfera de la decision

politica parlamentaria, alli donde hay una mayor representacién femenina.

En algunos paises, la posicidn de las mujeres en la politica del bienestar ha
cambiado, en otros puedé estar cambiando; la realidad sin embargo es que en
todos los paises hasta hace muy poco, e incluso ahora en algunos, las mujeres
han desempenado un escaso papel en la conformacién y administracion de las
politicas que afectan mas directamente a sus vidas. Inclusd en paises del area
anglosajona, como Gran Bretana, Estados Unidos y Canada, donde se cuenta
con la presencia de un activo movimiento feminista, éste es demasiado débil en
comparacién con otros grupos de presién.®® Langan y Ostner subrayan la
fragilidad del Estado de bienestar, el mas cercano a las mujeres: los avances que
han correspondido a las mujeres, dicen estas autoras, se contemplan mas bien
como dadivas que dependen no del poder de éstas, sino del “fragil y contingente
consenso de aquellos que siempre han mantenido el poder estatal: los
hombres”.*” Dada semejante asimetria de poder, no puede asombrarnos que las
politicas de bienestar fracasen tan a menudo en detectar las necesidades

femeninas y en ocasiones parecen beneficiar mas a los hombres que a ellas.

4. EL BIENESTAR Y LA SOCIEDAD FEMINISTA IDEAL

Chamberlayne asevera que en los setenta y ochenta, tanto el movimiento
feminista como la politica social se podian caracterizar como si fueran tipologias
de relaciones de género. Asi habia una dptica de neutralidad de género que no
tenia en cuenta las diferencias en la posicion desigual de las mujeres. Ademas
habia un reconocimiento de género, una perspectiva centrada en los obstaculos-
que impedian la igualdad femenina y que buscaba soluciones publicas. Tambien
nos encontramos con una reconstruccion de género que acentuaba la necesidad

de transformar los roles masculinos al incrementar su papei en actividades
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reproductivas. Y por ultimo existia un reforzarmiento de género que trataba de
reafirmar las relaciones y papeles tradicionales.®® Es obvio que los diferentes
grupos feministas tienen diversas perspeétivas sobre el tipo de politica social que
les gustaria contemplar en su sociedad ideal, pero habia un acuerdo béasico de
que el propdsito politico deberia ser el reconocimiento del género y su
reconstruccion. Lo que aqui vamos a tratar de analizar, de una forma resumida y
por tanto sin abarcar exhaustivamente todas las perspectivas feministas, es un
repaso de lo que las feministas querrian como ideal. Y hemos organizado este

analisis en torno a tres elementos: principios, puntos de partida y politicas.

4.1, Principios

Hay ciertos principios basicos subyacentes a las politicas que las feministas
desearian realizar, siendo los mas relevantes los siguientes:

1. Politicas que ofrezcan a las mujeres —y hombres— una verdadera eleccion,
ya concedan prioridad al trabajo asalariado o a las responsabilidades domeésticas.

2. Politicas que acepten, y traten de institucionalizar, los principios basicos de
la igualdad de oportunidades y de eliminar ia discriminacién sexual.

3. Politicas que sean universalistas, esto es, que funcionen para beneficiar a
todas las mujeres, no solamente a las blancas, de clase media, con alto grado
educativo y empleadas a tiempo completo.

4. Politicas diferenciales que comiencen por un reconocimiento y aceptacion
de las diferencias que hay entre hombres y mujeres.

5. Politicas que se basen en la idea de la igualdad juridica de las mujeres, que
las contemplen como ciudadanas de pleno derecho, no simplemente como
recursos —recursos para el cuidado de los nifos, de las empresas familiares,
para la ayuda de su marido o para el mercado de trabajo.*

6. El trabajo asistencial no asalariado que se realiza en el &mbito domestico
debe aceptarse con la misma categoria e importancia que el trabajo asalariado
en el ambito publico. El trabajo no asalariado debe contemplarse como el trabajo

de las mujeres en tanto que ciudadanas.
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7. La politica social no debe estar subordinada a la politica econémica. Deben
estar integradas o al mismo nivel. hasta que eso no ocurra, todos/as aquellos/as
que generen bienestar y salud en la GCOhomia formal.siempre tendran prioridad
sobre aquelios/fas cuyo ambito principal es el bienestar en la economia

doméstica, y esto tiene claras implicaciones de desventaja para las mujeres.

4.2. Puntos de partida.

Hay cuatro puntos de partida que precisan un minimo andlisis.

1. Hay un cierto énfasis en que las propuestas feministas son pragmaticas y
no simplemente ideoldgicas. Son una respuesta pragmética al cambio econdmico
y social, en un mundo incomparablemente diferente de aquel en el cual Beveridge
enuncid sus modelos de cotizacién y otros elementos perversos sobre el papel
de las mujeres casadas en la posguerra.'® Parten de un nuevo mundo, como
Harman 16 indica “Las mujeres han dejado atrés el siglo XX. Para la mayoria de
los hombres jovenes de cualquier estrato, el papel del ama de casa dependiente,

a tiempo completo y que dura toda la vida no es ni una opcién ni un ideal”.""

2. También se subraya, con diversos grados de entusiasmo y distintas
calificaciones, la accién estatal. E incluso por parte de aquelios grupos que
acusan al Estado de machista, racista y capitalista; pues también aqui encontra-
mos demandas que dependen de la accién estatal. Todas ven la necesidad y
centralidad de la accién estatal para que las mujeres logren los objetivos
establecidos por las feministas.'® Ese optimismo por la accidn del Estado insiste
en lo conseguido histéricamente por y para la mujer en otros paises gracias a la
accién publica. Las feministas britinicas y esparolas, por ejemplo, miran con
cierta envidia muchos de los aspectos de las politicas de bienestar en Francia o
en los paises ’escandinavos, donde |a asistencia publica diaria a las madres, entre
otros, parece haber constituido el factor clave en la liberacion de las mujeres para
dedicarse al la consecucién de empleos asalariados y a la plena integracidn en
la esfera publica. Una autora como Frances F. Piven compara la literatura

feminista que critica la accién estatal y la descalifica como “patriarcado publico”
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con las campanas de activistas que buscan mas accién del Estado. Desde su
perspectiva “las principales oportunidades para que las mujeres ejerzan hoy el
poder conllevan unas claras relaciones de dependencia del Estado”.'® El punto
de vista de Eisenstein consiste, a su vez, en que “las feministas deben forzar el
Estado tanto como para poder asegurar la igualdad de oportunidades de las
mujeres y ayudar asi a dejar patente la estructura patriarcal del Estado”.'® La
utilizacién del Estado como un punto de partida y un método no es Unicamente
propio de las feministas, pero lo cierto es que éstas, cuando obtienen cierto éxito
en sus demandas, lo Unico que consiguen como mucho es una reforma mas que

una transformacién social.

3. El tercer punto de partida es ta centralidad de lo que tradicionalmente se
describe como privado y doméstico en cuanto afecta a la posicién de las mujeres
en la sociedad. Las feministas piensan que las oportunidades abiertas a la mujer
no dependen sencillamente de una iguaidad publica de oportunidades, porque
la capacidad para adquirir ventajas gracias a tal igualdad viene condicionada por
las responsabilidades domésticas. Si las responsabilidades asistenciales se dejan
de compartir por parte de hombres y mujeres, o entre la mujer y el Estado, no
puede haber una verdadera igualdad de oportunidades, ni un acceso igualitario
al ambito plblico sobre el cual depende, por ejemplo, el acceso independiente
a los subsidios de la seguridad social. “La brecha del siglo se cerrard —dice
cripticamente Harman-— cuando hombres y mujeres participen conjuntamente en

»n 108

los mundos del trabajo y del Ambito doméstico en los mismos terminos”,”™ y esto

supone que o privado y lo doméstico se convertiran en lo politico.

4, El Gltimo punto de partida supone una aceptacion del riesgo que supone
la dificuitad de asegurar las politicas sociales que las feministas propugnan.
Como Lewis senala, “La vision feminista de una sociedad mas igualitaria requiere
un proceso de redefinicion y cambio en todas las areas de la actividad
humana.'® Los hombres se benefician de la situacion tal y como existe, y por ello

los objetivos de las mujeres constituyen una amenaza a los derechos y privilegios
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masculinos. Las mujeres han constituido una proporcién cada vez mayor del
empleo asalariado, y por ello su conciencia ha cambiado. Pero hay muy escasa,
por no decir nula, evidencia de qué los Hombres se hayan movido en la misma
direccion, o con un entusiasmo comparable, en el terreno del trabajo doméstico,
y esto es lo que deberia ocurrir si se considera |la verdadera igualdad de

oportunidades.

4.3. Politicas

Existen propuestas feministas de cambio en todas las areas de la politica
social, pero no habria espacio en un solo capitulo para dar cuenta de todas ellas,
asi que nos conformaremos con sefalar al menos cinco &mbitos que son los del
mantenimiento de las rentas, el empleo, la asistencia, los derechos y oportunida-

des, y la organizacién de servicios.

4.3.1. Rentas
En cuanto al rmantenimiento de /as renias, se trata de un elemento central de
las propuestas feministas. Se trata de la demanda de un conjunto de politicas que
“en vez de institucionalizar y perpetuar la pobreza de las mujeres, inicie el
proceso de desmantelamiento y reversién de la feminizacion de la pobreza”.'”
Dominelli establece un nimero de principios feministas que considera deberian
_ser centrales en un sistema de seguridad social, y dos de ellos son particularmen-
te importantes. El primero consiste en que la provision debe ser universal, esto
es, accesible a todos/as independientemente del estado civil, 0 de la tributacién
laboral. El segundo consiste a su vez en que los subsidios deben asignarse a
individuos més que a agregados.'® Esto tiene una clara relacién con los dos
temas permanentes de las reivindicaciones feministas, es decir, que el acceso de
las mujeres a los subsidios de la seguridad social no dependa de 1a contribucion
de sus parejas masculinas o de su propia trayectoria laboral, con lo cual no se

tienen en cuenta las responsabilidades asistenciales femeninas.
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4.3.2. Empleo

En cuanto al empl/eo, se considera que el trabajo asalariado es esencial para
la vida de la mayoria de las mujeres en las sociedades modernas. Tanto que la
economia nacional y los presupuestos familiares dependen de aquél. El trabajo
es también la principal via para el establecimiento de la plena integracién social
y de la obtencion de los derechos ciudadanos fundamentales como el ser
miembro independiente y de pieno derecho del sistema publico de mantenimien-
to de las rentas (desempleo, pensiones, etc.). Las feministas afirman que algunos
Estados del bienestar, por ejemplo el espanol, estadounidense o britanico, han
sido incapaces (0 no han querido) darse cuenta de este cambio del papel de la
mujer. En otros paises, por ejemplo en Francia, Dinamarca, Suecia y Finlandia,
se ha producido un cierto reconocimiento de las necesidades para adaptar la

politica social a este nuevo panorama.

Joshi apunta las lineas de la estrategia feminista en relacién con el empleo:
“Las medidas para mantener un tratamiento igualitarioc de hombres y mujeres en
el mercado laboral no se pueden separar —sin que pierdan eficacia— de las
medidas para el mantenimiento laboral de las madres y de la promocion de la
paternidad igualitaria”.'®® Las feministas pues claman por politicas que persigan
tales propdsitos, y de ahi la necesidad de una expansién masiva de la asistencia
publica diaria para remediar la situacién en la cual las oportunidades laborales de
las mujeres estan limitadas por la accesibilidad de ese modelo asistencial.
Quieren una plena aceptacion del derecho femenino al trabajo y de las politicas

asistenciales a la infancia necesaria para hacer de ese derecho una realidad.

En segundo lugar, las feministas tratan de fomentar “la paternidad igualitaria”
a la que se refiere Joshi. El argumento es simple: la divisién doméstica del trabajo
que otorgaba a las mujeres la mayor responsabilidad de las tareas domesticas
constituye un obstaculo para la igualdad de oportunidades laborales. Por tanto,
se deben establecer y adoptar medidas para crear una paternidad mas igualitaria.

Las feministas proponen en tal sentido reducir el nimero de horas semanales de
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trabajo, lo que daria al mismo tiempo més ocio a los hombres y haria mas
necesario el trabajo de la mujer dentro de la renta familiar. Por ello insisten en la
necesidad de unas politicas mas éfecti\)as en la eqdiparacién de salarios que
hagan mas rentable el femenino y resaitaran los costes de las mujeres que no
trabajan. Asi que instan al establecimiento de impuestos separados como una
forma de que sea ventajoso para la renta familiar el que una mujer busque un
empleo asalariado mas que un hombre refuerce su carrera laboral trabajando

horas extra.

La politica en la mayor parte de‘los paises desarrollados nunca ha prestado
una atencion significativa a las necesidades de la mujer como trabajadora. Las
feministas siguen insistiendo en que hay aqui responsabilidades que el Estado
debe asumir. en un mundo donde las mujeres quieren y necesitan trabajar fuera
del ambito doméstico, y en el que la economia necesita su trabajo, y donde el
empleo es la mejor proteccién contra la dependencia y la pobreza, capacitar a fas
mujeres en su acceso al empleo se convierte en una tarea central de toda politica

social, tanto por razones economicas como ideolégicas.

4.3.3. Asistencia

Las propuestas feministas sobre la asistencia parte de tres argumentos. En
principio, la asistencia es una tarea vital. En segundo lugar, las responsabilidades
asistenciales limitan las oportunidades de las mujeres en su acceso al trabajo
remunerado, lo cual a su vez limita su acceso a importantes derechos sociales.
En tercer lugar, no hay razén alguna para asumir que las mujeres tienen una res-
ponsabilidad inicial o exclusiva del cuidado y la asistencia de los sujetos depen-

dientes en una sociedad moderna, ya sean nifos, ancianos o discapacitados.

En tal sentido las feministas han avanzado multiples propuestas: Por una
parte, hay una controvertida propuesta de que |a asistencia informal ha de ser
retribuida.'"® El propésito es reafirmar la importancia social de la asistencia y |a

responsabilidad social para con el trabajo que supone, y para dotar a las
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personas que se ocupan de hacerlo de las subvenciones propias de cualqguier
empleo. De todas formas, las feministas son cautelosas en cuanto a las
potenciales implicaciones que su“pone 'pagar a Iasrpersonas dedicadas a la
asistencia, porque esto reduciria a las mujeres a los papeles tradicionalmente
femeninos y mal pagados, y podia reforzar aun mas la tradicional divisién del
trabajo. Finch, por ejemplo, se muestra favorable a la concesion de mas ayudas
a las mujeres que realizan este tipo de tareas no remuneradas, perc subraya que
esto representa una forma muy limitada de politica social feminista, dado que el

verdadero objetivo es un cambio en la division sexual del trabajo.™

En segundo lugar las feministas proponen que la asistencia deberia
conceptualizarse claramente como asistencia enla comunidad méas que como
asistencia porla comunidad, esto es as/istencia cornunitaria, sobre una base no
sexista. Baldwig y Twigg despliegan diversas propuestas en esta linea, afirmando
que el verdadero objetivo para las feministas es el cambio del equilibrio existente
entre oferta publica y privada (doméstica). Apuntan entonces una politica
tripartita:

a) Politicas que minimicen la dependencia de aquellos que precisan de asistencia
individualizada, de manera que las personas que se la presten no se vean
imposibilitadas de seguir una vida relativamente normal,

b) Politicas que aseguren a la gente con discapacidad y a los necesitados de
asistencia en general que tienen posibilidad de elegir, y no se vean forzados
a depender de parientes; y

¢) Un apoyo real a las mujeres que deciden dedicarse a esta asistencia.’'?

Tales propuestas, nos indican sus autoras, estan en absoluto acuerdo con el
propésito de conseguir a largo plazo una sociedad donde el cuidado de las
personas vulnerables y dependientes se contemple como una tarea tanto de

hombres como de mujeres.
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En tercer lugar se halla la propuesta, que quiz4 ha defendido mas vigorosa-
mente Janet Finch en su articulo de 1984, de que la asistencia comunitaria sea
un concepto sexuado y que sdlo ié asistencia institucional pueda liberar a las
mujeres de la pesada carga de la asistencia y haga realidad el que su responsabi-
lidad sea colectiva. En efecto, si es posible elegir, la asistencia institucional debe
mantenerse como un elemento méas del paquete asistencial. Mientras él cuidado
de los vulnerables y dependientes se considere una responsabilidad inicial y
esencialmente femenina, muchas mujeres se veran privadas del acceso a las
instituciones laborales y al sistema de seguridad social que dota de independen-
cia y derechos de ciudadania plena. El argumento feminista mas importante es
que la asistencia debe ser a largo plazo una responsabilidad colectiva y no

personal, y las politicas sociales deben reflejar ese hecho.

Hay una conviccién que subyace a esta dptica feminista, y es la necesidad de
elevar la categoria de la asistencia en la sociedad, precisamente para reafirmar
su importancia en la vida social y en la reproduccién social. Por una parte nos
encontramos con aquellas feministas que suscriben la importancia de la
asistencia sobre la base de que es una precondicion para el trabajo asalariado en
el mercado laboral, no un aspecto de un papel social, sinc una parte del sistema
ocupacional. Aqui todas las feministas estédn de acuerdo sobre su importancia
social y econdémica, pero donde difieren es en como la asistencia se puede llevar
a cabo mejor, c6mo posibilitar una verdadera eleccién a as personas potencial-
mente destinadas a realizarla y cdmo asegurar un justo reconocimiento a su

implementacién.

4.3.4. Igualdad de oportunidades y derechos

La mayoria de las feministas siempre han sido criticas con respecto al enfoque
de la igualdad juridica de derechos / igualdad de oportunidades, un punto de
vista expresado en medidas tales como la equiparacién salarial y la legislacion
antidiscriminatoria. Su critica apunta a que tales medidas siempre prometen mas

de lo que dan. Aunque pueden ayudar a personas concretas, no alteran la
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estructura social androcéntrica porque se centran sobre las necesidades
individuales mas que sobre las del colectivo femenino; y ademas dicha legislacion

solo se aplica en el ambito publico. -

Aungue siguen mostrando un claro escepticismo acerca de las posibilidades
de esta perspectiva juridica, las feministas consideran que en su interior aun hay
posibilidades si se reforzara e implantara realmente. Cockburn, por ejemplo,
muestra una serie de férmulas mediante las cuales se podria desarrollar esa
legislacion. La accidn positiva obligatoria, o la discriminacién positiva, en areas
donde la mujer esta claramente subrepresentada o en clara desventaja; asi como
una legisiacién obligatoria aplicable a las instituciones podrian por lo menos
demostrar una mejoria significativa de la condicién de la mujer. Se podrian
descartar aquellas empresas que se demostrara que cometen politicas discrimi-
natorias o incluso que no dieran los pasos suficientes en la consecucion de esta
igualdad, para la consecucién de contratos publicos y/o subsidios a las
empresas. Por ultimo, una “comisién de igualdad de oportunidades” seria mas
accesible a las demandas de las organizaciones feministas de lo que actuaimente

son las competencias repartidas por toda la administracién estatal y local.'"®

En suma, la legislacion igualitaria no puede asegurar cambios fundamentales
en la posicidon femenina. La igualdad y la justicia demandan y dependen del
reconocimiento de que las necesidades de las mujeres son distintas. Lo que esto
requiere son entonces politicas sensibles a tales necesidades, pero aun asi las
politicas equiparadoras pueden contribuir a remodelar el clima de la opinién

pubiica en la direccién deseada.

4.3.5. Organizacion de /os servicios

Las feministas son muy escépticas, como vimos antes, respecto a muchos
aspectos de la organizacion de servicios sociales. Son escépticas también con
respecto a la profesionalizacion y a la gestion, y contemplan las organizaciones

de servicios como entes que encarnan esos valores “machistas” a los que
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profesan especial antipatia. Asi-que las feministas son muy clara a la hora de
definir el tipo de organizacién que gquerrian para los servicios sociales o sanitarios:
deberian ser accesibles a todas las 'thjerés, tanto psicolégica como fisicamente.
El equipo (staff) se deberia organizar en grupos de trabajo no jerarquicos; se
deberia reafirmar la capacidad, la experiencia y el saber de los usuarios. Se
deberia instituir el derecho de éstos a conocer por que la organizacién propone
un determinado tratamiento a sus necesidades y a compartir con aguella el
conocimiento de los procesos a seguir. Los usuarios también deberian desempe-
nar un papel activo en su tratamiento y no ser considerados como clientes
pasivos, y por ultimo deberia hacerse un esfuerzo considerable para evitar su
dependencia. Morley habla en esté sentido de los centros de asistencia a las
mujeres, que constituyen por si mismos “una practica politica feminista —mujeres
que trabajan colectivamente para asumir el control de sus vidas”."'* Leeson y
Gray describen la deseable relaciéon éntre ellas como doctoras y las pacientes que

les consultan como el de “cualificadas pero hermanas ayudantes”.'’®

Asi es como las feministas desearian ver organizados los servicios de
bienestar, pero el cémo se podria llevar a cabo de manera generalizada es algo
menos claro. No obstante, se podria dar un paso adelante a través de las
estrategias de separacién —el establecimiento de servicios especificamente
femeninos conducidos por mujeres para mujeres. Tales servicios, como Dale y
Foster reconocen, nunca pondrian en juego lo que describen como el elemento
central de los “sistemas de bienestar orientados profesionalmente y dominados
por lo masculine”.''® Lo que sin embargo se puede hacer es suministrar
alternativas no sexistas (es decir, feministas) que desafien a los servicios
establecidos y ofrezcan una imagen prefigurada de libertad y de la posibilidad de

unas relaciones mas igualitarias entre el personal de servicios y los usuarios.

Las politicas sociales que las feministas querrian poner en practica dependen
de que se amplie el poder y la influencia de la mujer. Las mujeres deben

asegurarse una representacion creciente en las instituciones decisorias a todos
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los niveles de la politica y ia administracién. Sélo seré posible el cambio si las
mujeres incrementan su representacion y presencia en el poder y en los puestos

clave de la politica.

La imagen gue brota de este esquema de politica social que las feministas
desean ver implantado es inevitablemente reformista. Por ello las feministas
radicales y marxistas ven con poco agrado el plantear propositos politicos que
dependen de un Estado capitalista y dominado por los hombres y que no es
mejorable por antonomasia. Por otra parte, la mayoria de las feministas alimentan
sus esperanzas en la accion estatal, contando con el ejemplo de algunos paises
donde el Estado ha perseguido vigorosamente esas politicas que las feministas

de otros lugares sélo pueden sonar.

490



NOTAS DEL CAPITULO 6

1. Catherine A. MacKinnon, 1982, “Feminism, Marxism, Method and the State: An Agenda for
Theory, Signs, n° 7, vol. 3, p. 516. :

2. Roy C. Macridis. Contemporary political ideclogies. Movements and Regimes. Scott, Forsman
& Company, Glenview, Illinois, 1991, 43, p. 272.

3. M. Rein, G. Esping-Andersen y M. Rainwater, 1987, Stagnation and Renewal in Social Policy:
The Rise and Fall of Policy Regimes. New York: Sharpe, pp. 36-47.

4. Analizando cuatro paises capitalistas desarrollados, este autor encuentra que la concentracion
de mujeres en esa industria del bienestar social varia del 66% en Alemania a mas del 80% en
Suecia. Ademds, dicha industria ha constituido la principal 4rea de crecimiento de la fuerza de
trabajo femenino durante los dlitimos treinta afios v fa principal via de promocion profesional de
las mujeres cualificadas.

5. A. Guiddens en Mayo y Weir (comp.), 1993, p. 35.
6. Pascall, 1986, p. 6.

7. Wilson, 1977, p. 39

8. Ibid., p. 59.

9. Sapiro, 1990, p. 37.

10. El feminismo ha sido definido como:
— Una ideologia politica que rechaza 1a igualdad entre los sexos y aboga por la
equiparacion de los derechos politicos.
— El reconocimiento de que las mujeres tienen unos problemas especificos no
reductibles a los de Ia clase social a la que pertenecen.
— Las reivindicaciones de los grupos de mujeres que luchan por el fin de su
subordinacidn social publica y privada.
— Un movimiento organizado para lograr los derechos y las reivindicaciones de las
mujeres.

11. Wilfiams, 1989, pp. 83-84. Otros en cambio propanen sélo dos términos para el estudio de
los movimientos feministas de los siglos XIX y XX movimiento en pro de los derechos de la
muijer y movimiento emancipatorio.

12. V. Bryson, 1992, p. 240 y ss.

13. Cfr. el interesante libro de Jacques Donzelot, L2 poficia de /as familias, Valencia: Pretextos.
Analiza como a lo largo de los siglos XVl y XX se fomenta un cambio de mentalidad orientado
a aumentar |os indices de supervivencia de los nifios y a regular los modos de vida de clase
obrera; en definitiva, a garantizar la reproduccion de la fuerza de trabajo en un momento en que,
desde el discurso econdmico, se valora a los individuos como riqueza economica potencial, lo
cual consolida y acrecienta el ideal maternal. En el sacrificio que supone la maternidad

491



encuentra la mujer el goce y su razén de ser. No hay que olvidar que todo este proceso discurre
mientras se acrecientan las restricciones de las muijeres, entre otros, en el ambito laboral.

14. Kenny, 1993,
15. J. Astelarra, 1991, Las mujeres podemos. Barcelona: Icaria, p. 12,
16. Vid. Deiphy, 1984,

17. Irish Young, “Beyond the Unhappy Marriage: A Critic of Dual Systems Theory” en M.
Sargent, Wormen and Revolution, p. 52.

18. Lewis, p. 115.
19. Beveridge, 1942, p. 49.

20. Lo cual por cierto ha llevado a Beveridge a una nada envidiable caracterizacion como “el
archivillano en la mayor parte de literatura feminista” (Williams, 1989, p. 123).

21. Ungerson, 1985, p. 4.

22. Cit. en Pugh, 1992, p. 285.
23. Wilson, 1977, p. 7.

24. Lewis, 1991, p. 112

25. Siim, 1993, p. 26.

26. Siim, 1990, p. 95.

27. Leira, 1990, p. 139. Segin esta autora, de hecho, atn concediendo que los paises
escandinavos tienen Ia tasas de actividad femenina mds alta de Europa (en torno al 70%), la
mayor parte de los trabajos de las mujeres son a tiempo parcial y su salario sigue estando en
torno al 80% de los hombres para el mismo puesto de trabajo.

28. Dominelli, 1991, p. 200.

29. Walker, 1983, p. 121.

30. Pascall, 1986, p. 96.

31. Gordon, 1990, p. 187.

32. Langan y Ostner, 1891, p. 135.

33. En Gran Bretafia, por ejemplo, el gobierno ha promovido al mismo tiempo [a libertad de las
mujeres para consequir un trabajo asalariado, pero también ha incrementado la carga de trabajo
asistencial no pagado (Lewis, 1993, p. 5).

34. Dominelli, 1991, p. 120.

492



35. Beveridge, 1942, p.7

36. C. Glendinning, y j. Millar, 1987, “Invisible Women, Invisible Poverty” en C. Glendinning y
J. Millar (eds.), Women and Poverty in Britain. Brighton: Wheatsheaf, pp. 3-27.

37. Para-el caso de los Estados Unidos, vid. W.J. Wilson, 1986, 7he Truly Disadvantaged: The
inngr City, the Underclass and Public Policy. Londres: University of Chicago Press. También K,
Stallard, B. Ehrenreich y H. Sklar, 1983, Poverty, in the American Dream: Women and Children
First Boston: South End Press.

38. Pateman, 1988, pp. 233 y ss..

39. Millar y Glendinning, 1992, p. 4.

40. B. Pinchard, 1984, Round about fifty hours a Wee/r. Londres: Child Poverty Action Group.
41. Joshi, 1987, Finch y Groves, 1983.

42. J. Finch y D. Groves, 1983, A Labour of Love: Women, Work and Caring. Londres:
Routledge & Kegan Paul.

43. H. Graham, 1987, “Women’s Poverty and Caring” en C. Glendinning y J. Millar (eds.),
Women and Poverly in Britain. Brighton: Wheatsheaf, p. 223.

44. En Gran Bretana, hacia 1995 un 47% de 1as mujeres sin hijos que dependieran de ellas
tenfan un empleo a tiempo compieto, frente a un 5% de mujeres con hijos menores de cinco
afos para la misma situacion. En Suecia, el 65% de las mujeres sin hijos dependientes estaba
trabajando, entre aquelilas con hijos dependientes, &l porcentaje bajaba al 28%. QECD, 1985,
7he integration of Wormen in Economy. Paris.

45. J. Quadagno, 1990, p. 11. “Race, Class and Gender in the U.S. Welfare", American
Socivlogical Review, 55 (1), pp. 11-28.

46. Por ejemplo, el 53% de las mujeres en Noruega tienen empleos a tiempo parcial. Y si
medimos al revés, es decir, el porcentaje de empleados a tiempo parcial que son mujeres, el
porcentaje iria desde el 63% en Grecia hasta el 94% en Gran Bretana. OECD, 1985.

47.B. Jackson y J. Jackson, 1979, Chiminder: A Study in Action Research. Londres: Routledge
& Kegan Paul.

48. La provisién publica a la asistencia infantil en Gran Bretafa sigue estando entre los mdnces
mas bajos en Europa (vid. Harman, 1993, p. 93).

49. Vid. Siim, 1990, p. 92. La caida de la tasa de fecundidad espafiola se debe, en dltimo
término, al imperfectisimo funcionamiento de nuestro mercado de trabajo, en particufar desde
que, en los Gltimos aos, la mujer ha decidido incorporarse plenamente a aquél. Los datos que
presenta Carles Boix en el articulo “Mercado de trabajo y declive demografico” (Ei Pais
3/7/1997) son elocuentes al respecto: pone en relacién [a tasa de fecundidad y fa proporcion
de la poblacién que tiene empleo en los paises de la OCDE. Con la excepcion de Irlanda, que
combina una tasa de fecundidad elevada y una tasa de ocupacion reducida (cerca del 50% de
ja poblacidn}, fa relacién, que es positiva, es notablemente estrecha. Trabajos e hijos se dan ia

493



mano en los paises mas avanzados. Cuanta mas poblacin se halla ocupada, mayor es el
ndmero de hijos por mujer, como son los casos de Estados Unidos y Suecia. Por el contrario,
una tasa de ocupacion reducida esta vinculada a una tasa de fecundidad minima: Espaia y, no
Muy a la zaga, Htalia. A primera vista, la relacion parece paraddjica. Una tasa de ocupacion baja,
que es generaimente el producto de ia escasa incorporacion de la mujer al mercado de trabajo,
deberia corresponderse con una sociedad con un nimero de hijos por familia elevado.
Asimismo, cabria esperar las tasas de fecundidad mas reducidas en aquellos paises con mas
mujeres empleadas fuera del hogar. La explicacion en cambio es sencilla. A medida que fa mujer
decide participar plenamente en el mundo del trabajo, ia flexibilidad de éste, Yy su correspondien-
te capacidad para generar empleo, adquiere un papel relevante en el nimero de hijos que cada
familia se halla dispuesta a tener. En un mercado de trabajo con los mecanismos adecuados
para generar empleo para todos y que cuenta, por tanto, con una tasa de ocupacion elevada,
nada se opone a tener hijos. Si para tenerlos es necesario abandonar temporalmente el empleo
actual, al objeto de cuidarlos, el coste en que se incurre es minimo. Dada la abundancia de
empleo, reincorporarse al mundo del trabajo resultara facil una vez los hijos se hallen en edad
de ser escolarizados. En este caso -que abraza las experiencias escandinavas y anglosajonas-,
empleo y descendencia son, en suma, bienes compatibles. Por el contrario, en aquellos paises
con un mercado laboral imperfecto y tasas de ocupacién bajas, abandonar el empleo vy salir de!
mercado de trabajo es arriesgarse a no poder entrar de nuevo en él en el futuro. Una vez
asegurado el contrato permanente, équién arriesga despedirse, excepto si se halla en
situaciones muy privilegiadas (por ejemplo, tener cualificaciones en gran demanda o estar
empleado en instituciones con sistemas de maternidad muy generosos)? Abandonar el empleo
es lanzarse al descubierto sin la seguridad de lograr una nueva colocacion en el futuro,
precisamente cuando mds se necesita: cuando hay hijos en casa. Sin posibilidad de dejar el
empleo, las familias deciden frecuentemente posponer ia decision de tener hijos o limitarlos a
un nimero minimo. Y aquellas parejas que desean tenerlos, sin renunciar al empleo de que
disfrutan, se apoyan tanto en la generacion de los abuelos como en un complicadisimo juego
de parientes y guarderfas. Esparia es el caso extremo, pero de ninguna manera excepcional, de
la decadencia demografica que impone un mercado laboral rigido: en la misma situacion se
encuentran otros paises mediterraneos y, en general; toda Europa continental (excepto
Escandinavia).

50. Lewis, 1993, p. 20.
51. Joshi, 1991, p. 180.
52. Dale y Foster, 1986, p. 92.

53. En Suecia por el contrario, la tasa de actividad de las madres solteras es del 87%, casi todas
trabajan a tiempo completo, son econdmicamente activas, independientes y evitan la pobreza
al recurrir a los servicios asistenciales pablicos para la infancia (Lewis, 1992, pp. 170 y ss.).

54, Williams, 1989, p. 162.

55. Véase al respecto la impresionante pelicula de Ken Loach, Ladybird, ladybird.
56. Pascall, 1586, p. 163.

57. E. Wilson, 1982, p. 55.

494



58. Borchorst y Siim,l1987.
59. Pateman, 1988, p. 255.
60. |bid, p. 248.

61. Leiva, 1990, p.155.

62. Por ejemplo, la profesion de enfermera, que se concibe como una “réplica” de! papel
“natural” y “protector” de la muijer, es casi enteramente femenina (un 90%).

63. Vollmer y Milis, 1966, p. 21.

64. Cit. en M. Fernandez Pérez, 1994, p. 7.
65. N. Glazer, 1974, pp. 346-363.

66. Langan y Ostner, 1991, p. 138.

67. Vid. Dominelli, 1991, cap. 3.

68. Pascall, 1986, pp. 32-33.

69. Vid. Pateman, 1988, pp. 245 y ss.

70. Contratos temporales o sencillamente en la economia sumergida. Cfr. mi articulo con José
Luis Moreno (M. Dominguez y J.L. Moreno, 1998).

71. Afinales de los ochenta, el 40% de todas las empleadas embarazadas en Gran Bretafia no
lograron acceder a las condiciones que otorgaban a las mujeres el derecho legal a retornar al
trabajo después del alumbramiento de sus hijos. Un poco antes, a mediados de los ochenta, el
37% de las mujeres que volvian al trabajo tras el nacimiento de su primer hijo acababan en un
nivel faboral mas bajo del que previamente habian disfrutado (Graham, 1993, pp. 116y ss.).

72. bid.
73. Hantrais, 1993, p. 132.

74. Eso explica por ejemplo el voto negativo de 1as mujeres al ingreso de Noruega en la Union
Europea.- '

75. Leira estudia el Estado def bienestar noruego como ilustracion de este circulo vicioso (Leira,
1993, p. 69).

76. L. Bryson, 1992, p. 191.
77. Siim, 1990, p. 81.

78. Anttonen, n.d., p. 33.

79. Cit. en Land, 1992, p. 60.

495



80. Hearn, 1985, p. 205.

81. Lupton, 1992, p. 99.

82. Webb, 1986, p. 9. _
83. Dale y Foster, 1986, p. 83. "
84. Pascall, 1986, p. 131.

85. Rein, 1985, pp. 37 y ss.

86. Ibid, pp. 40-41.

87. Ibid, p. 43.

88. Siim, 1990, p. 12.

89. Siim, 1993, p. 38.

90. Hallett, 1989, pp. 29-30.

91. Hudson, 1989, p. 87.

92. Dale y Foster, 1986, p. 61.

93. Cit. en Lister, 1990, p. 459.

94. Pateman, p. 234. Luego esta autora realiza un andlisis minucioso de una administracion tan
lejana como Australia para demostrar cémo por ejemplo la Office of the Status of Women, del
departamento adjunto al primer ministro, y el Wornen’s Budget Program, no son en absoluto
independentes para buscar sus objetivos, sino que precisan del resto de departamentos para
calcular el impacto de sus politicas sobre las mujeres.

95. Lewis, 1992, p. 171.

96. Dominelli, 1991, p. 265.

97. Langan y Ostner, 1991, p. 142.

98. Chamberiayne, 1993, pp. 172 y ss.

99. Langan y Ostner, 1991, p. 141,

100. Vid. por ejemplo Beveridge, 1942, p. 49.
101. Harman, 1993, p. 1.

102. Vid. Lister, 1990, p. 459 y ss.

103. F.F. Piven, 1990, pp. 250-251.

496



104. Eisenstein, 1981, p. 222.

105. Harman, 1993, pp. 6-7.

106. Lewis, 1986, p. 98.

107. Pearce, 1980, p. 277.

108. Dominelli, 1991, p. 31.

109. Joshi, 1991, p. 190.

110. Ungerson, 1990, p. 23.

111. Finch, 1990, pp. 52-53

112. Baldwin y Twigg, 1991, pp. 131-133.
113. Coc.kburn, 1991, pp. 228-229.
114. Morley, 1993, p. 178.

115, Eisner y Wright, 1986, p. 130.
116. Dale y Foster, 1986, p. 171.

497






CAPITULO 7. ECOLOGISMO

“Comenceé diciendo gue uno de los mas funestos errores de nuestra época es la creencia
de que el problema de la produccién estad solucionado. Esta ilusién sugeria, se‘debe
principalmente a nuestra incapacidad para reconocer que el sistema industrial moderno, co n
toda su sofisticacion intelectual, consume las bases mismas sobre las cuales se ha
levantado. Para usar el lenguaje de los economistas, el sistema vive del capital irremplazabl e
al que alegremente se lo considera una renta. Especifiqué tres categorias para tal capital:
los combustibles fésiles, los margenes de tolerancia de la naturaleza y la sust ancia humana
[...] sugeriria que cualquiera de las tres es suficiente para corroborar mi tesis”

(E.F. Schumacher, Lo pequerio es ;F'us'rmo.'so).1

Todo lo relativo al medio ambiente tiene una larga, extensa y variada historia.
Ha sido caracteristico en escritos de lideres religiosos, filésofos y otros durante
mucho tiempo, pero se ha convertido en un tema recurrente tras la Revolucion
Industrial. Ha engendrado una plétora de tratados y panfletos filoséficos que han
advertido contra la destruccion del medio, |a ciega explotacién de los recursos
humanos vy fisicos, la superpoblacidn y hasta lo horrible que supone la inflacién
del populacho. Las soluciones abarcan desde los controles de poblacion
malthusianos, pasando por las luchas revolucionarias socialistas y, mas cercano
a nosotros, las nuevas formas organizativas libertarias o anarquistas de escritores
camo Fourier, Proudhon y Kropotkin. Surgen numerosos grupos de presién para
luchar por causas tales como la preservacion de los bosques, los lagos o el
campo en general; asi como la proteccién de animales y plantas, e incluso
edificios histdricos en muchas ciudades, todo ello desde la segunda mitad def XIX

en adelante.?

A pesar de estos antecedentes, el origen del ecologismo contemporaneo
como ideologia diferenciada es mucho mas reciente: es el producto de los
setenta y si hubiera que sefalar un ano seria el de 1972, momento en que se
publican tres libros de expertos internacionalmente reconocidos: el Informe del
Club de Roma,® el Informe de 1a Conferencia de Naciones Unidas* y el nimero
especial de la revista The Ecologist® Los tres cuantifican la gravedad de los
problemas medioambientales pues tenian una carécter global, asi como también

lo eran sus causas y soluciones; son libros que ademas se apoyan en una masa
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CariTULO 7. ECOLOGISMO

ingente de datos, e insisten en que, a menos que se emprendan acciones
inmediatas, estos problemas crecerdn de forma exponencial. Asi que el
ecologismo constituye unade las preocu;ﬁaciones postindustriales, sobre todo del
mundo opulento que se puede permitir el preocuparse por el futuro del planeta,
0 por la posicién de las mujeres en la sociedad. El Tercer Mundo tiene en cambio
problemas mas inmediatos y acuciantes, relativos a la alimentacién de miles de

millones de personas y a evitar que muchas de ellas mueran de hambre.

1. TENDENCIAS DEL ECOLOGISMO

Aunque es imposible hablar de una dnica perspectiva ecologista del Estado
del bienestar, hay algo que subyace a todas ellas, y es su procedencia de una
especial preocupacion por las peligrosas consecuencias que acarrean un
crecimiento economico insostenible y unos servicios de bienestar burocratizados.
Pero lo cierto es que desde sus primeros momentos el ecologismo se halla divido
en diversas corrientes que normalmente se agrupan en dos modelos bien
contrastados: ecologia frivola frente a ecologia profunda;® modo tecnocratico
frente a ecocéntrico;” medioambientalismo frente a ecologismo;® verde frente a

Verdes,” y por lo comin ecologismo débil frente a ecologismo radical.

Estos dos modelos contradictorios tienen muy poco en comun aparte de la
conciencia de que el entorno precisa de ayuda y proteccion frente a la explotacion
inconsciente. la version mas superficial del ecologismo acepta el orden mundial
existente con su énfasis en las siempre crecientes tasas econdmicas y consumis-
tas, y todo lo que plantea es que el crecimiento econdmico y el consumo
deberian respetar el medio ambiente. Confia en formas complejas de tecnologia
que logren el milagro econémico y resuelvan cualquier problema medioambiental
que puede surgir en ese proceso. Algunos ecologistas de este tipo consideran
incluso que “una nueva raza de capitalistas ecoldgicos” y de “empresarios
medioambientales” que ha aparecido en la actualidad, no coloca los beneficios
empresariales por encima del respeto al medio ambiente."” Otros confian en las

politicas impositivas y punitivas del Estado que recompensaran a los productos

500



CAPITULO 7. ECOLOGISMO

respetuosos con el medio ambiente y castigaran a los agresivos.'? Este
ecologismo es ante todo descaradamente antropocéntrico ya que considera a la
especie humana por encima del rééto de formas de vida del planeta, y con el
derecho a explotarlas como mejor le parezca. Es un ecologismo que aparece en
partidos tanto de derecha como de izquierda, en industriales como en sindicalis-

tas, ya que es parte de! orden politico establecido al cual sirve.

Como luego veremos, el ecologismo radical sostiene justamente lo contrario:
los arreglos tecnoldgicos no pueden resolver los actuales problemas medioam-
bientales; sélo la reduccién del crecimiento econémico y del consumo permitiran
alguna posibilidad de conseguirlo; |la igualdad de las especies significa que lo

humano no es superior a ninguna otra forma de vida —somos una de las muchas

" especies del planeta; y que se necesita un nuevo orden mundial para salvar a la

“" préacticas dafinas para el medio ambiente”.

humanidad del desastre ecolégico, orden que no es ni capitalista ni socialista sino
ecologista. Aunque los “verdes” ven a corto plazo algunos valores en el consumo
ecologista, también temen que apoyarlo pueda ser peligroso a largo plazo,

porque puede “desviar la atencion de, e incluso legitimar, la conservacion de las

» 13

Muchos ecologistas radicales no ven que exista una diferencia fundamental
entre capitalismo y socialismo, ya que se dedican a la ideologia comun del
“industrialismo”, el cual esta comprometido con la busqueda del crecimiento
econdmico constante. Un compromiso que llevara inevitablemente a la catastrofe
ecolégica. El abismo entre estas dos viejas ideologias por una parte, y el
ecologismo por otra es, de acuerdo a uno de sus mas elocuentes interlocutores,
infranqueable por lo que se precisa de una nueva direccién politica que salve el
medio ambiente. “La potitica de la Era industrial, de derecha, izquierda y centro,
es como una autopista de tres carriles, con diferentes vehiculos en cada carril,
pero yendo todos en la misma direccidén. Los ecologistas sienten que esa

direccién es la equivocada. Nuestra percepcién es que la autopista del industria-
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lismo conduce de manera inevitable al abismo —de ahi nuestra decisién de

salirse de ella y buscar una direccién completamente nueva”.'

Aqui hablaremos sélo de esta version del ecologismo. La formulacion de los
principios de la ecologia profunda que hace Naess en 1973 era generalmente
aceptada hasta los ochenta, cuando se dividid en dos direcciones opuestas. La
ecologia social de Bookchin era critica con la ausencia de una teorfa social, la
separacion de la explotacién de lo humano y lo no humano, y la naturaleza no
politica de las soluciones propuestas.”® Los ecologistas sociales analizan las
raices de la explotacién del mundoc no humano en el estratificado sistema
socioecondmico que es responsable de toda la explotacion social: en la sociedad
humana en torno a las clases, géneros, razas y otras lineas, asi como la
explotacién del Tercer Mundo por el Primero; a eso se anade ia explotacion del
resto de especies por el hombre. Como resultado de todo ello, la solucidn al
problema descansa en la abolicion del actual sistema socicecondmico,

estratificado, autoritario y explotador.

Por otra parte, el grupo radical de activistas establecidos en los Estados
Unidos en los ochenta y conocidos como earth First! (iLa Tierra primero!) estaba
insatisfecho por el insuficiente énfasis que se daba al mundo no humano y a su
preservacion a cualquier coste. Proponian férmulas de accion directa para
proteger el medio ambiente,’® asi como drésticas reducciones de la poblacion
mundial, algunas de ellas groseramente insensibles con los problemas del Tercer
Mundo. Sin embargo, en los anos siguientes, el debate entre unos grupos y otros
ya no era de grado (mayor énfasis en la explotacion humana o no humana) sino

cualitativo'” y los desacuerdos parecian ya insalvables.

Ultimamente ha habido ciertos intentos de combinar el ecologismo tanto con
el socialismo como con el feminismo. Algunos ecologistas sociales afirman que
ecologismo y socialismo comparten un compromiso bésico con el igualitarismo

y la preservacion del medio. Sus caminos convergen y unidos lograran méas cosas
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que luchan por separado.'® Esta afirmacion es cierta en parte, pero ignora el
hecho de que el socialismo histéricament_e se ha comprometido con el crecimien-
to econdmico y el consumo, lo cdéil es anatema para el ecologismo. Asi, sélo
algunas facciones utépicas y minoritarias del socialismo, como las cercanas a
William Morris, pueden combinarse sin contradicciones con et ecologismo. Los
intentos de combinar el ecologismo con el feminismo se basan o bien en esa
parte del feminismo que considera que los valores femeninos son més cercanos
ala naturaleza que los masculir{os,19 o bien con el feminismo socialista y libertario
que contempla la opresién de la mujer y del mundo no humano como parte del
mismo proceso y del mismo sistema de valores;® pero io cierto es que ambos
grupos constituyen una minoria dentro del feminismo. La mayor parte del
socialismo, asi como del feminismo, comparte algunos objetivos con el
ecologismo, pero también divergen en muchos aspectos esenciales. Es bastante
factible imaginar sociedades que sean socialistas o en las que las desigualdades
entre hombres y mujeres sean insignificantes, pero que no sean ecoldgicas; y
viceversa, algunas versiones del ecologismo radical ni son socialistas ni

fermninistas.

2. ECOLOGISMO Y ESTADO DEL BIENESTAR

Teniendo en cuenta la multiplicidad de tendencias del ecologismo y su
preocupacion por la sociedad presente y futura, no es sorprendente que el
ecblogismo tenga muy poco que decir sobre los factores que influyeron en el
desarrollo del Estado del bienestar. No hay una discusién coherente o siquiera
explicita al respecto y 1o que aqui se presenta procede de los escritos ecologistas
sobre otros temas. Teniendo esto presente se puede afirmar que las explicacio-
nes ecologistas de! desarrollo del Estado del bienestar son basicamente tres:

industrialismo, capitalismo y reformismo de los grupos de presion.

" Recorriendo los escritos de muchos ecologistas se encuentra la idea de que
una poderosa combinacion de industrializacién, tecnologia y ansia generalizada

por alcanzar mayores cuotas de crecimiento econémico —io que Porritt denomina
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la I6gica del industrialismo— ha sido el principal motor que hay tras los cambios

politicos y econémicos de |las sociedades industriales.

El Estado del bienestar esta inserto en una civilizacién industrial cuya premisa
basica es el crecimiento econdmico, y ha sido precisamente este crecimiento el
motor de dicha forma estatal. Para los ecologistas la perspectiva de una
economia de crecimiento sin fin es insostenible, y suya es la protesta no contra
el fracaso del Estado y |la sociedad en fomentar el crecimiento econdmico y la
prosperidad material, sino contra todos esos procesos que lo han permitido y
también contra el precio pagado por ello. A causa de esto, el Estado del bienestar
no es un sistema politico a largo plazo porque los costes del crecimiento
econdmico sobre el cual descansa son demasiado severos para el entorno

natural y humano, y en ocasiones, incluso contraproducentes.

Asi que para los ecologistas no hay diferencias entre las fuerzas de la derecha
politica ¢ de la izquierda, porque ambas estan bajo la estela del industrialismo.
Este tipo de explicacién es muy parecido a otros que hemos visto anteriormente,
como el feminismo, y que atribuyen el crecimiento del bienestar a los procesos
de industrializacion mas que a las fuerzas politicas generadas por ellos. Sin
embargo, los ecologistas ya adopten una éptica marxista o socialista democrati-
ca, rechazan la explicacién anterior, pues para ellos, no es el industrialismo como
tal sino el capitalismo el que logra por una parte el crecimiento del Estado del
bienestar y por otra la destruccién del medio ambiente y otros problemas
sociales. Weston, por ejemplo, insiste en que “es hora de que los ecologistas
acepten que es el capitalismo mas que el industrialismo per se el que esta en el
centro de los problemas que sefalan”.?' De forma parecida, Ryle advierte a sus
colegas verdes que incluso en las campafnas ecologistas no pueden estar por
encima de la lucha politica tradicional: “Las relaciones entre la gente y las clases
estan en juego en el momento en que se comienza a hablar de cambios
estructurales tanto sociales como econémicos” * Aunque ni Weston ni Ryle se

dedican a debatir sobre el desarrollo del Estado del bienestar, se deduce del tono

504



CAPITULO 7. ECOLOGISMO

de su discurso que el conflicto de clases y las necesidades del capital han sido
los factores -que han conformado el Estado durante anos.

Muchos ecologistas piensan que son los individuos y los grupos de presién
los determinantes de las politicas gubernamentales. De hecho, los activistas
verdes han de creer en ello, porque de lo contrario no tendrfan contra quien
apuntar en sus campanas. Porritt se refiere claramente a esta forma de
explicacion cuando dice que no hay necesidad de “denegar las intenciones
humanitarias de aquellos cuya visidn de riqueza material y de la eliminacion de
la pobreza y la opresién” para hacer comprender que décadas de desarrollo
econémico han creado la actual crisis medioambiental.®® Lo mismo dicen otros
escritores ecologistas que apoyan la idea de las comunas como una férmula para
sentir que las personas, actuando solas ¢ en grupo, pueden influir en el curso de
los acontecimientos. Roszak cree qué la via seguida por el ecologismo es |a del
“eco-monasticismo”, esto es, vivir en comunidades inspiradas en el modelo
monacal, lo cual constituye uno de los muchos ejemplos de la fe en el poder del
individuo para cambiar el curso de |a historia. Reconoce las inmensas dificultades
de esto pero también senala que “la diversidad cultural es siempre la competen-
cia de las minorias” ?* Este breve repaso de las perspectivas ecologistas sobre el
Estado del bienestar indica que tiene muy pocas cosas originales que decir al
respecto. No se deberia esperar de los ecologistas otra cosa que lo relativo al

futuro, no al pasado.

3. ACTITUDES HACIA LA SOCIEDAD INDUSTRIAL

Como otras ideologias, el ecologismo consiste en un nucleo de ideas sobre
las que hay un consenso general y una periferia sobre la que hay diferentes
opiniones. El nlcleo ideolégico del ecologismo establece una serie de criticas
sobre la naturaleza, politicas y direccién de las sociedades industriales avanza-
das, con su superestructura de servicios de bienestar. Son estas criticas las que

nos interesan aqui, mas que el resto del credo ecologista.
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3.1. Limites del crecimiento

En primer lugar, dicen los ecologistas, estas sociedades industriales
avanzadas se basan en la creencia fundamental de que el crecimiento econdmico
en permanente expansion y el consumao son tanto posibles como deseables. La
plataforma central de los manifiestos de todos los partidos politicos no ecologis-
tas en todos esos paises consiste en como satisfacer las crecientes aspiraciones
econdmicas de sus electorados. Luego tratan de combinar estas con diversas
politicas bajo el paraguas del consumo ecoldgico que los verdes rechazan como
puro oportunismo, ya que no se enfrentan a los peligros ecoldgicos del
crecimiento y del consumo exponencial. Desde la publicacién del informe del
Club de Roma en 1972, el dogma fundamental del ecologismo ha sido el de que
hay “limites del crecimiento”. Tal y como advertian los autores del Informe, “si las
tendencias de crecimiento del presente en cuanto a la poblacidbn mundial,
industrializacién, contaminacion, produccion de alimentos y agotamiento de los
recursos, siguen sin experimentar un cambio, los limites al crecimiento de este

planeta se alcanzaran en algun momento dentro de los préximos cien anos” *°

Veinte afos mas tarde sus nuevos célculos les han llevado a la misma
conclusién, pero esta vez haciendo un mayor énfasis en la incapacidad del
planeta de absorber el despilfarro generado por la constante expansidn industrial.
La evidencia del agujero de ozono y el calentamiento global, asi como los
desastres diversos causados por el poder nuclear dan un tono aun mas urgente
a su advertencia, aunque no entienden que sea una prediccion del desastre sino
un escenario posible.

“El uso humano de muchos recursos esenciales y la generacién de muchos
tipos de contaminantes ya han sobrepasado las tasas que son fisicamente
sostenibles. Sin reducciones significativas en el consumo material y
energético, en las siguientes décadas asistiremos a un declive incontrolado
en la produccidon alimenticia per capita, en el uso de energia y en la
produccidn industrial”.?®
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Repiten su conviccién de que la humanidad adn puede salvarse si cambia
este curso de las cosas, pero “aceptar los limites fisicos supone el primer paso

para hacerlo”?

El debate sobre los limites del crecimiento es un terreno donde se hacen
patente las diferencias de opinion entre los ecologistas radicales y los ecologistas
sociales. Para los ecologistas sociales, es el sistema capitalista, o al menos los
individuos o las naciones mas ricas, los responsables de la actual crisis medio-
ambiental. Responsabilizar a los humanos en general o a la avaricia humana no
es sélo tedricamente insatisfactorio, sino profundamente injusto con los pobres.
Es como culpabilizar a la victima, tal y como lo apunta Bookchin: “Cuando decis
que un chico negro de Harlem es tan culpable de la crisis ecolégica como ef
presidente de la Exxon, estais liberando de su responsabilidad a uno y calumnian-

do a otro”.%®

3.2. Critica a la complejidad tecnolégica

Muy unida a este primer argumento critico se encuentra la objecién a la
utilizacién de formas altamente complejas de una tecnologia a gran escala, ya sea
en la industria, la agricultura o la medicina. Tales formas de organizacion tecno-
I6gica son despilfarradoras en el sentido de que afianzan el sobreconsumode los
recursos y a menudo destruyen el medio ambiente debido a la alta probabilidad
de que generen multiples formas de contaminacién. También son inapropiadas
como generadoras de empleo porque funcionan por lo comuin segun patrones
autoritarios y burocraticos, que son alienantes y deshumanizan a la fuerza de
trabajo. La confianza actual en ese tipo de tecnologia productiva refleja la
hegemonia de ese pensamiento cientifico optimista, incluso agresivo, que
considera a los humanos como colonizadores de su entorno y amos del resto de
las especies, porque se piensa que la tecnologia tiene un potencial ilimitado en

la generacién de bienestar y en la resolucion de problemas.
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Este es un punto de vista sobre la ciencia que es universaimente rechazado
por los ecologistas, en particular la creencia de que la tecnociencia puede
resolver todos los problemas medioambientales. Yé lo indicé hace mas de
veinticinco afos el Club de Roma: “*No podemos esperar que las soluciones
tecnoldgicas por si solas nos saquen de este circulo vicioso”.?® Cuestionan
ademas la aplicacién de la tecno-ciencia al &mbito de decisiones politicas: “una
decision resulta tanto mas fatal cuanto mas listo se cree aquel que la toma. Por
ejemplo, nuestros expertos en energia atébmica estaban firmemente convencidos
hace treinta afos de que conocian todos los aspectos importantes de dicha
energia; hasta ahora no se habian dado cuenta, y sélo parcialmente, de cuantos
de sus conocimientos eran falsos. Sin embargo, los investigadores de genética

parece que van por el mismo camino”.*

Incluso la utilizacién de |a alta técnologia para ¢! reciclaje se considera con
una mezcla de hostifidad y sospecha, ya que no sélo utiliza mas energia, sino que
también se introduce la mentalidad tecnocrética de que hay soluciones
tecnolégicas al deterioro medioambiental. Porritt lo expresa de siguiente modo:
“Reciclar es tan Util como necesario, pero es una ilusién imaginar que nos da
alguna respuesta esencial”.”

Todas esas soluciones han de ser producidas, transportadas y conservadas
en el futuro; no hacen mas que incrementar el consumo de materias primas y de
energia, la produccién de sustancias toxicas y de residuos—con lo cual aceleran
justamente aquello que trataban de evitar: el fracaso de la empresa. “Alli donde
se pone en practica esa mal llamada politica de proteccidn de! medio ambiente,
acaba por reunirse, de la manera mas compleja y con el mayor disimulo, todo
aquello que contribuye a obstaculizar cualquier actuacion razonable y a menudo
no resulta posible averiguar quién o qué ha impedido que se abran paso otras
soluciones mas razonables”.* El respeto a la libertad de produccién garantizado
por el sistema capitalista; la presidn de los intereses; la vigencia de normas

legales, muchas de las cuales fueron redactadas tiempo atras y tenian como
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objetivo, no la proteccién de la tierra, sino el desarrollo econdmico; la existencia
de unas estructuras econémicas que no persiguen mas que el éxito a corto plazo
y que son capaces de llevar a la ruina a' cualquiera due trate de armonizar sus
decisiones con los intereses de las generaciones futuras; la despiadada presmi-
nencia de la economia sobre |a politica y, al mismo tiempo, del dinero sobre la
reflexion, especialmente si esta Ultima no sirve para producir capital; y, por Gitimo,

“nuestro desconcierto sobre lo que es 0 no auténticamente razonable”. 3

Ademas, los ecologistas piensan que el Estado del bienestar es uno de los
lugares donde se da una mayor hegemonia de la racionalidad tecnoldgica y
tecnocratica en las sociedades contemporaneas. Curicsamente este rechazo del
intento de subyugar todas las formas de la conducta social y humana a la légica
de la dominacién racional tiene una larga historia en el marxismo occidental; una
historia que se puede retrotraer hasta al menos Horkheimer y Adorno, en el
sentido de que para estos autores el intento que ha supuesto el industrialismo de
dominar y explotar fa naturaleza siempre ileva consigd el sometimiento y
explotacion de la humanidad. Fue Marcuse quien describié el Estado del
bienestar como un “Estado sin libertad”, construido sobre una “racionalidad

tecnolégica” que administra lo viviente.*

En el ecologismo radical también existe pues cierto estupor con respecto a
la capacidad de adaptacion del sistema que critican. Para ellos, una de las
mayores fatalidades de la civilizacidon industrial radica en que sus posibilidades
se entremezclan de tal modo y son capaces de generar tal comulo de consecuen-
cias incalculables que resulta casi inevitable plantearse dudas sobre cudl seria la
mejor forma de proceder. No cabe asi sorprenderse de que los ecologistas hayan
unido sus fuerzas a todos aquellos que hubieran afirmado que el mundo
industrializado comete un grave error al exportar sus férmulas tecnolégicas de
organizacién y produccién a los paises del Tercer Mundo. El futuro de la
humanidad reside en la reduccién mas que en la expansién de esta forma de

tecnologia.
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3.3. Consumismo

La tercera critica relacionada con la sociedad industrial se refiere a su ética
consumista y fuertemente individualista. Esa ideologia dominante supone un
consumo competitivo con sus obvios efectos sobre los limites de la “explotacion
dentro de las sociedades, entre sociedades y entre humanos y otras especies.®
Los ecologistas no se preocupan demasiado por las criticas que desde este
espiritu de la economia competitiva se les lanza, porque no aspiran a €llo, y
porque ademas confian en la cooperaciéon como un estimulo mas interesante de

la acciéon humana.

Por otra parie, hacen suya la explicacién de que la explotacién del Tercer
Mundo no es sélo éticamente inaceptable, sino que conduce a la destruccion
medioambiental. En su justificable busqueda de modos decentes de vida, por
ejemplo, muchos de los paises del Tercer Mundo se ven forzados a destruir sus
bosques. Asi que una distribucién mas igualitaria de la riqueza entre paises ricos
y pobres hara mucho mas por el respeto del medio ambiente que todas las
conferencias juntas de los lideres mundiales. La pobreza del Tercer Mundo es el
resuitado de {a opulencia del Primer Mundo, dice Trainer, y son necesarios la
distribucién mundial de los recursos junto a cambios significativos en las actitudes
hacia el consumo si queremos “mejorar nuestras pbsibifidades de sobrevivir en
el siglo XXI”.*® Asi pues, si no por razones altruistas, al menos por razones
egoistas, la pobreza del Tercer Mundo ha de abordarse con urgencia a través de

la redistribucion.

3.4. Antropocentrismo

La cuarta objecién del ecologismo a los Estados del bienestar industriales
consiste en que a pesar de la presencia de grupos de presion y de leyes para
proteger a los diversos aspectos de los ecosistemas y de la vida no humana, la
actitud generalizada de estas sociedades es claramente antropocéntrica. El
mundo no humano —tanto plantas como animales— esta ahi para ser utilizado

en beneficio de los hombres. Cualquier politica o accién protectora del medio
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ambiente que puedan realizar los gobiernos, la industria o las personas, se basa
en principios egoistas como es la bisqueda de beneficios para la humanidad. La
implicacién de los ecologistas con el medio ambiente es en cambio ecocéntrica
y desinteresada. “Para los ecologistas —escribe Jacobs— el medio ambiente ha
de entenderse como la casa espiritual de la humanidad, no sélo como una fuente

de riqueza”.”’

Sin embargo, {a critica al concepto de antropocentrismo tiene connotaciones
adecuadas y otras no tanto, asi como implicaciones politicas contrastadas, como
senala Dobson. Si significa que los humanos estan en el centro del universo, en
el sentido de que planifican lo que se va a hacer con el resto de los recursos
planetarios, entonces esto es inevitable. Si, no obstante, significa que el mundo
no humano esté ahi para ser explotado a voluntad por parte de los humanos o
que deberia protegerse por razones puramente instrume_ntéies, esto es, para su
posterior explotacion y obtencién de beneficios, entonces deberia rechazarse por
la mayoria de los ecologistas, al menos como individuos, pero no siempre como
politicos ansiosos de atraerse apoyos electorales a su causa.*® El opuesto del
antropocentrismo, esto es el ecocentrismo, es un concepto aun més discutido y

tiene considerables implicaciones politicas como veremos mas tarde.

3.5. Criticas al Estado del bienestar

Para los ecologistas, el Estado del bienestar esta inextricablemente unido a
la supervivencia, control y creacidn del capitalismo, y por tanto en detrimento del
desarrolio humano de la poblacién que administra. Esta servidumbre al crecimien-
to econémico y a la dominacion racional técnica ha de entenderse como parte
sustancial de la légica del capitalismo desarrollado. Gorz, viene a decir lo mismo
dentro de un estilo cercano al marxismo ortodoxo cuando asevera que “las dos
principales funciones de las instituciones y politicas del Estado del bienestar [son]
la produccién del orden y la produccion del tipo de demanda necesaria para el
desarrollo capitalista”.*® Se considera al Estado del bienestar, incluso si aparece

como la consecucion de la luchas obreras, como una forma de descargar los
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costes sociales del desarrollo capitalista en el conjunto de la sociedad. También
sirve para representar los problemas y necesidades colectivos que pueden ser
sensibles a bienes y servicios mercantilizables. Para la mayor parte de los
ecologistas, las necesidades sociales pueden ser satisfechas con mas eficacia a
través de una mayor oferta publica (sanidad preventiva mas que curativa,
transporte publico antes que privado) pero tal ecuacién no esta en consonancia
con los intereses del capital. El Estado del bienestar también de debido responder
a las necesidades de produccion social del plusvalor que se generan por las
formas capitalistas de la organizacién industrial (por ejemplo, el alcoholismo y ios
desordenes psiquicos generados por el estrés laboral producido por los
imperativos del capital). Por ello constituye un componente inevitable del
capitalismo/industrialismo, ya que estd ligado a la l6gica corrupta del crecimiento
econdmico, y por tanto no es consistente con el apoyo a formas de vida humanas

y sostenibles.

Los idedlogos ecologistas también denuncian el compromiso socialdemécrata
con el Estado del bienestar porque esta basado en el fortalecimiento del
crecimiento econémico capitalista, lo cual significa que esta vinculado a toda una
serie de aspectos (incluyendo la socializacion de la produccién, el control de los
trabajadores, la calidad de vida, la planificacidon) que han sido parte del tradicional
equipaje ideolégico del socialismo de Estado. Su compromiso y asociacion con
el Estado del bienestar capitalista convierte a la socialdemocracia en un vehiculo
imposible para el cambio social radical. Por Gltimo, este modelo socialdemécrata
representa una respuesta nacional mas que global al problema de reconciliar el
bienestar social general con el crecimiento econémico; como tal, no ha hecho
sino desplazar la disfuncién del crecimiento econémico al Tercer Mundo,
ofreciendo una solucidn politica nacional en el Primer Mundo, que agudiza los

problemas globales de bienestar.

3.5.1. Interrogantes al modelo actual

La critica de la sociedad industrial contiene inevitablemente una serie de
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interrogantes al modelo actual del bienestar y que aqui resumiremos en cinco

lineas.

1. La primera critica del Estado del bienestar, y la mas esencial, estriba en que
sus servicios hacen frente a los sintomas mas que a las causas de los problemas
sociales. Los ecologistas afirman que los problemas sociales tales como el
crimen, la enfermedad, la soledad, el desempleo y la contaminacidn proceden de
la naturaleza de la sociedad industrial, asi que las verdaderas soluciones residen
en la reestructuracién radical de la sociedad mas que en los servicios que
atendan los sintomas de esta enfermedad estructural. Es parecida a la critica
marxista, aunque estan desigualmente definidas las causas y sotuciones de los

problemas.

2. La segunda critica se refiere al coste de la previsién publica de bienestar.
Dado que una de las demandas centrales del eéologismo es la reduccién de las
tasas del crecimiento econémico, ello supone que el gasto publico en bienestar
también deberia reducirse. Después de todo, el gasto en estos servicios consume
cerca de la tercera parte del PNB, mas aun, es dinero gastado en afrontar
sintomas mas que causas. Sin una reduccién de ios costes, continuara el ansia
por el crecimiento econdmico con todas sus adversas implicaciones para el

medio ambiente.

3. La tercera critica hacia las actuales formas de previsidén de bienestar es la
relativa al papel de los profesionales. El énfasis ecologistas en la autosuficiencia
implica un rechazo de los profesionales a tiempo completo y pagados por el
Estado, los cuales “descapacitan” a sus clientes mediantes sus modos autorita-

rios de administrar los servicios.®

4. La dependencia que tienen algunos servicios, en especial la medicina, de

altos niveles de tecnologia. Como se ha apuntado antes, [os ecologistas asocian
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la tecnologia compleja con el abuso y despilfarro de los recursos y con la

destruccion del medio ambiente.

5. El rechazo ecologista a las grandes unidades de organizacién, indepen-
dientemente de si son ciudades, fabricas, hospitales o escuelas. Su preferencia
siempre se ha dirigido hacia las pequenas unidades residenciales y unidades de
trabajo. Las grandes instituciones tienden a ser burocréticas, con el resultado de
que inhiben la participacion individual y mistifican la toma de decisiones en el
servicio social. No sdlo eso, ademas implican un modelo determinado de
propiedad y explotacion. Para E. F. Schumacher, en la empresa de pequeria
escala incluso la propiedad privada es “natural, fructifera y justa”; en la empresa
mediana, la propiedad privada ya es en su mayor parte funcionalmente
innecesaria, y la idea de propiedad “se convierte en forzada, infructifera e injusta”;
en la empresa de gran escalg, la propiedad privada “es una ficcién cuyo proposito
es facilitar a los propietarios sin funcion que vivan de forma parasitaria del frabajo
de otros. No sélo es injusta, sino también un elemento natural”.*' Asi el énfasis de
la autosuficiencia, la participacion y las unidades pequenas implica un sistema de

servicios locales realizados por residentes locales que se ayudan mutuamente.

Se puede decir que las criticas ecologistas al actual Estado del bienestar
suponen un retorno al voluntarismo y amateurismo victorianos. Pero ante tal
acusacion los ecologistas responderian que es una visién muy superficial de su
posicion porque su compromiso con la igualdad y la participacion esta en
marcado contraste con la desigualdad y el respeto por la jerarquia social de |a

sociedad victoriana.

3.5.2. El Estado del bienestar cormno control social

La critica ecologista del Estado del bienestar también se preocupa por las
implicaciones que acarrea el ejercicio del control social o de fa “microfisica del
poder” por parte del Estado sobre las personas. Asi, la historia del Estado del

bienestar es al mismo tiempo la historia de la aparicién y desarrollo de las
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“profesiones inhabilitantes”.*® Al reducir los ciudadanos del Estado democratico
a meros clientes del bienestar, las instituciones del bienestar, bajo el disfraz de
profesiones que “ayudan” o “cuidéri”, ejercen un control cada vez mayor sobre
la vida de los ciudadanos. Lejos de “habilitar”, los profesionales del bienestar
(doctores, trabajadores sociales, profesores, administrativos) inhabilitan en gran
medida a sus clientes, despojdndoles de su capacidad (y a menudo de su
derecho legal) para adoptar sus propias decisiones, haciéndoles cada vez méas
dependientés del Estado y de sus profesionéles a sueldo. Para C. Lasch, “la
expansion de los servicios del bienestar supuso |a reduccién del ciudadano a un
consumidor de expertos”.* Segun lllich, “los sistemas de bienestar desarrollados
[...] incapacitan la autonomia de la gente al convertirles —via legal, medioambien-

tal y a través del cambio social— en consumidores de la asistencia”.*

La autoconfianza, centrada en iniciativas individuales y comunitarias, y basada
‘en el conocimiento y las competencias innatas, se ve desplazada por los
monopolios legalizados de la gestién estatal estandarizada, de las necesidades
definidas por el Estado, que convierten al sujeto en un cliente dependiente. Como
resultado de lo anterior, el Estado del Bienestar es necesariamente antidemocrati-
co. Lo que propiamente deberia constituir el objeto de la eleccidn realizada por
el individuo y/o la comunidad se convierte en el territorio de profesionales, cuyas
credenciales vienen certificadas por el Estado y cuyas intervenciones estan
legitimadas por éste. Elegir el parto en casa sin supervision médica alguna,
construir un hogar propio sin especificaciones ajenas, educar a sus propios hijos
en el hogar, constituyen todas ellas elecciones o formas de auto-realizacion
prohibidas por el Estado. Ademas, incluso las mejor intencionadas y “habilitantes”
intervenciones del Estado del bienestar estan viciadas por su formalismo
burocrético. Incluso cuando el Estado del bienestar es ante todo el producto de
la protesta obrera para contrarrestar el contro! despético del capital, no puede

evitar convertirse en una forma de dominacién sobre la poblacion.
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Los ecologistas insisten en que los conflictos y contradicciones de las
sociedades industriales avanzadas ya no pueden resolverse mediante la
apelacién al Estado, la regulacion politicé y la proliferacion de demandas a incluir
en la agenda de las autoridades burocraticas. En el momento en que el bienestar
social sea una respuesta a las necesidades reales y no simplemente a las “falsas
necesidades” creadas por los requisitos del capitalismo industrial, aquelias
podran ser adecuadamente satisfechas por una produccién a pequefia escala,

cooperativa y autogestionada.

4. BIENESTAR E IDEAL ECOLOGICO

Los ecologistas se han preparado bastante para delinear los contornos de su
sociedad ideal, a pesar del hecho de que ese modelo ha llevado a profundas
divisiones entre ellos. La caracteristica principal de una sociedad ecologista es su
ecocentrismo, 0 como también se conoce, biocentrismo. Es una sociedad basada
en la premisa de que los humanos constituyen sélo una de las muchas especies
del planeta, que hay una interdependencia entre las especies para et beneficios
de todas ellas, y que deberia darse en principio una igualdad de trato, y si fuera
posible también en la practica, entre las especies. Es una premisa ciertamente

compleja y problematica, con un montén de implicaciones pragmaticas.

Aunque la interdependencia “inter-especies” pueda demostrarse en su
totalidad por la evidencia empirica, si no en todos sus detailes, elio no conduce
necesariamente a la afirmacion de la “igualdad de tas especies”. Es bastante
factible comprobar que hay una interdependencia entre los seres humanos y, por
ejemplo, los gusanos, pero esto no supone necesariamente una igualdad de su
status o su tratamiento. La posicién se vuelve cada vez mas insostenible cuando
se utiliza el biocentrismo para aplicarlo no sélo a los organismos vivientes, sino
alatierra, el aguay las plantas, esto es, el principio de la biosfera (gaia) o la “ética
terrenal” (fand ethic)como a veces se la conoce en la literatura.”® Una cosa es
afirmar que los humanos deberian respetar la tierra —arboles, bosques, lagos,

rios, montanas— y tratarla con cuidado, y otra muy distinta insistir en que hay una
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igualdad entre ellos ya sea en status o en tratamiento. De hecho, la mayor parte
de los ecologistas rechazan esta posicién porgue, si no por otras razones, no es

posible comparar el valor intrinseco de la vida vegetal y la humana.

4.1. Bioesferismo

Los ecologistas han tenido cuidado con estas dificultades y han realizado
diversas iniciativas por eliminar las anomalias. El fundador de la ecologia
profunda, Naess, intenté hacerlo al distinguir entre la igualdad como principio y
taigualdad como practica porque “cualquier practica realista precisa de algun tipo
de muerte, explotacién y aniquilamiento del mundo no humano”.*® Sin embargo,
aunque necesaria, esta concesion nos lleva inmediatamente a la cuestién de
cuantas muertes, explotaciones y aniquilamientos de las diversas formas de vida
no humanas son aceptables. Los variados intentos de responder a esta espinosa
cuestion se basan en la nocién de que hay una jerarquia de organismos no
humanos que merecen “una consideracion moral debido a que su organizacion
central (o la capacidad de enriquecer su experiencia)”;* pero como Dobson
observa, este intento de elucidacién “méas que establecer una medida del
principio de igualdad en la biosfera, actua de hecho como un principio de
desigualdad™;*® asi que es dificil imaginar qué otras formas de elucidacion se
pueden dar a menos que se adopta la insostenible posicién de igualdad absoluta

de algunos ecologistas radicales.

En suma, aparte de las intransigencias tipicas de todo grupo, los ecologistas
aceptan que el biocentrismoy el biosferismo son principios éticos que siempre
hay que tener en mente, mas que guias de comportamiento especificas a seguir
por la gente o los gobiernos. Por ello es inevitable un cierto grado de divergencia
en el comportamiento tanto de individuos como de comunidades en una sociedad
ecologista. Lo que estos principios suponen es, en primer lugar, el respeto y
cuidado de los humanos por el medio ambiente y todas sus formas de vida; y en
segundo lugar, no deberia darse por sentado la interferencia con el mundo no

humano, pero si se diera habria que justificarla. Sélo de esta forma atenuada se

517



CAPITULD 7. ECOLOGISMO

puede utilizar el biocentrismo en términos politicos, y no es sorprendente que los
partidos ecologistas la hayan debilitado cada vez méas para hacerla aceptable por

la gente.

4.2. Bioregionalismo

Una sociedad imbuida de la ética del biocentrismo debetia organizarse
bioregionalmente, pero no todos los ecologistas estarian de acuerdo con los
detalles de bioregionalismo que propuso Sale, aungue muchos de ellos
suscribirian el espiritu que subyace tras sus ideas. Este principio fundamental del
bioregionalismo consiste en que debemos vivir cerca de la naturaleza: “estar en
contacto con la tierra, el agua, el viento; debemos aprender de sus formas, sus
capacidades, sus limites; debemos hacer de sus ritmos nuestros modelos, de sus
leyes nuestra guia”.*® Asi que la formacién fisica de |a tierra deberia determinar fas
fronteras de las comunidades mas q'ue los actuales estados nacionaies con sus

subdivisiones administrativas.>

Se afirma que el bioregionalismo refuerza la conservacion, reduce el
despilfarro y la contaminacion, y acerca a los seres humanos a la naturaleza. Esta
pequefia comunidad de Sale y de otros portavoces del ecologismo sera
enteramente autdnoma, autosuficiente y participativa. En la formula de Bahro, el
tamano de las pequefias comunidades es “antropolégicamente favorable” y evita
los probiemas tanto de la “familia, generadora de neurosis, como de las grandes
organizaciones alienantes”.”' Las comunidades de la misma ecoregién seran
capaces de comerciar e intercambiar mercancias pero se supone que incluso en
tales casos habra cambios y restricciones al consumo en comparacion con la vida
en las sociedades opulentas. No siempre sera negativo, porque en palabras de
Sale, algunas bioregiones tendrén que “fortalecerse para afrontar cambios

significativos por parte de sus omnivoros y giotones hébitos del presente”.™

E.F. Schumacher también se preocupa por la subdivision administrativa de

poblacional. Tras aceptar que "Uno de los problemas més importantes de la
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segunda mitad del siglo XX es la distribucion geografica de la poblacién, la
cuestién del ‘regionalismo’,*® pasa a cuestionar todos los modelos de gran
escala (economia, transportes, democracia de masas), para concluir que “Es

necesario insistir en las virtudes de lo pequeno, en donde sea factible”.®

4.3. Delimitar los poderes centrales

Dadas estas connotaciones, no en vano los partidos verdes han situado el
concepto del bioregionalismo en la recamara, como una visién de un futuro
distante mas que como una proposicion practica para el presente. en la
actualidad debemos vivir dentro de naciones-estado y en grandes unidades
politico-econémicas, de modo que el reto de los ecologistas estriba més bien en

como dispersar el poder y cdmo convertir a tales naciones-estado en participati-

--vas. Para lograrlo, siempre han postulado la descentralizaciéon del poder y su

positivas en relacién al sistema actual como indica el Informe dirigido por

 Goldsmith: puede actuar con mas eficacia como mecanismo de control social

para reducir el crimen; puede proporcionar un sistema mas integrado que

-armonice la agricultura con la industria para servir a las necesidades de la gente;

- puede ser mas satisfactorio para las personas y reducir la destrucciéon medioam-

biental; etc.*® Un sistema asi, dicen los autores del Informe, no sera xenéfobo y
estrechamente localista, lejos de ello creara un “sentimiento comunitario y una
conciencia global”, aunque no se explica cémo o porqué se producira esto

mismo.

Este énfasis en la adopcion local de las decisiones dentro de un Estado
unitario Hleva inevitablemente a la cuestion de delimitar el poder y la responsabili-
dad entre los entes locales y el central. Los ecologistas han planteados dos lemas
muy parecidos que resumen bastante bien el espiritu de sus intenciones inciuso
aunque confundan tanto o mas de lo que aclaran. El primero procede de la frase
profusamente citada de Duboys “piensa globalmente, actia localmente”, parecida

a la anterior cita del Informe de The Ecologist, y que constituye un testimonio de
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las preocupaciones ecologistas por el entorno mundial y su compromiso con los

estilos locales de participacion.*

De forma muy parecida, |a tesis de Porritt "nada deberia hacerse a un alto
nivel que no pueda hacerse a un nivel menor” centra la preferencia por las
decisiones locales, pero ninguna de las dos nos proporciona reglas claras para
establecer la divisidn de las responsabilidades entre los gobiernos centrales y
locales.”” Ni tampoco estos dos curiosos lemas nos indican cdmo evitar que los
poderes y responsabilidades locales sean inevitablemente sobrepasados por el
gobierno central. De hecho las propuestas al respecto de los partidos verdes
sugieren que, al revés de sus intenciones, el resultado sera un gobierno central
justamente mas poderoso porque temas como defensa, asuntos exteriores,
seguridad, redes de comunicacién, politicas de conservacion medioambientales
y politicas para coordinar el trabajo de las distintos poderes locales seran asunto
del gobierno central. Asi que si se rechazan las soluciones bioregionales de Sale
y Bahro y se acepta la nacion-estado, esto nos obliga a admitir que el gobierno

central desempene un mayor, si no decisivo, papel en la administracion del pais.

4.4. Economia ideal

Tras examinar la estructura organizacional de sU sociedad ideal, veremos a
continuacién sus ideas sobre la economia de esa sociedad. Son cinco puntos que
exigen una total adhesion por parte de los simpatizantes del ecologismo.

1. El primero es que su definicién de trabajo es mucho mas ampiia que la
utilizada en las sociedades industrializadas. Trabajo es mas que empleo
asalariado, también abarca el trabajo doméstico no asalariado realizado sobre
todo por las mujeres, el cuidado de los enfermos y/o discapacitados y por lo

general todos los trabajos en el sector informal.

2. Este tipo de trabajo es bueno para el espiritu humano ya que proporciona
no sélo ventajas econdmicas sino también una satisfaccion social y emocional.

Porritt por ejemplo afirma que esta plenamente de acuerdo con la creencia
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tomista de que “No puede haber disfrute de la vida sin el placer del trabajo” e
incluso confiesa que “soy uno de aquellos que considera el trabajo como algo
necesario en la condicién humana, una caracteristica indicativa del tipo de

personas que somos”.*®

3. Su preferencia se decanta por el trabajo intensivo mas que por el trabajo
automatizado: genera bastante menos demanda sobre el medio ambiente y no
engendra desempleo. Son criticos respecto a las teorias sociolégicas de la
sociedad industrial, las cuales afirman que la automatizacién incrementara el
crecimiento econdémico asi como el tiempo de ocio para todos. De hecho la
automatizacion parece estar formando mas desempleo que ocio, y ha creado una
“balcanizacion” de los mercados laborales, con un pequeic numero de trabajo
seguros y bien pagados, mientras que la mayoria son inseguros, mal pagados y

poco atractivos. Incluso si la automatizacion alcanzara el suefio de quienes

-abogan por ella, seguiria siendo inaceptable para los ecologistas por el

argumento de los Iimites del crecimiento, sobre todo cuando la mayor parte de
las actividades ociosas generan muitiples demandas de consumo al medio

ambiente.

4. La participacién de los trabajadores es una obligacién para los ecologistas
por las ya conocidas razones de que incrementa la productividad y la autoestima
de los trabajadores. Un sistema participativo de éstos seria méas posible de
llevarse a cabo en una sociedad ecolégico, donde las empresas e instituciones
se mantendrian por lo general dentro de un tamafo pequeno, y se basariaen lo
que Schumacher llama la “tecnologia intermedia”. La denomina asi porque es
“incomparablemente superior a la tecnologia primitiva de épocas pasadas pero
(..) mas simple, barata y libre que la supertecnologia de los ricos”.” Los
ecologistas consideran que su apoyo a la tecnologia intermedia constituye una
réplica suficiente a las criticas vertidas contra ellos, acusandoles de que sus
métodos productivos son una involucién al penoso trabajo de las sociedades

preindustriales.
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5. Se mantendran al minimo las desigualdades salariales, una politica que
estd en linea con el tono general de una sociedad ecoldgica, participativa,
igualitaria, frugal y sostenible. Se asegurara a los que no trabajen un ingreso

basico universal distinto del actual.

Ya habiamos indicado que para los ecologistas no se podia evitar el desastre
ecoldgico mundial a menos que la gente consuma y contamine menos. Una
sociedad que se basa en los principios, no es necesario que los ponga siempre
en practica, del biocentrismo, bioregionalismo y tecnologia intermedia, reducira
el consumo y la contaminacidn, y contribuird asi a la creacion de una sociedad

sostenible.

Sin embargo todo esto no tendria visos de éxito “si no afrontamos el factor
mas ominoso en la ecuacion de la ruina social y medioambiental, esto es, de la
explosion demografica”.® Por lo general se acepta que el tamario actual de la
poblacién mundial, sin contar con las tasas de crecimiento que experimenta, no
es sostenible si se quiere saivar el medio ambiente y se desea erradicar ia
pobreza del Tercer Mundo. Entre 1900 y 1971 la poblacion mundial se ha
incrementado en torno a una media anual del 2,1%, desde 1.600 millones hasta
3.600 millones; y desde 1971 en adelante la tasa anual ha descendido un poco
(el 1,7%) alcanzando la poblacion mundial ya en los noventa unos 6.000
millones.”’ A pesar de esta reduccion en las tasas de crecimiento, el aumento de
la poblacion seguira siendo alto porque !a poblacion en edad reproductivo ha

crecido mucho anteriormente,

Lo que divide a los ecologistas es cémo y cuanta poblacién mundial debe
reducirse, y en qué proporcién dentro de cada pais. Aparte de los mas radicales,
la mayoria de los ecologistas rechazan la imposicion de una politica antinatalista,
basada en la educacion, facilidades de control de la natalidad, abortos y toda una
serie de politicas fiscales que parecen sintetizar |la politica del palo y la zanahoria.

Irvine y Ponton resumen estas medidas como sigue; “Se podria pagar a la gente
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en periodos de no-embarazo y no-‘naicimiento; récursos impositivos a las familias
con medos de dos hijos; bonos de esterilizacion, retirada de subvenciones a la
maternidad y mas tras el segunddhijo; Amayores pensiones para la gente con
menos de dos hijos; planificacion familiar libre, accesible y barata; méas presu-
puestos para investigar medios contraceptivos, sobre todo para hombres; y el
abandono de la investigacién sobre fertilidad y su tratamiento; una comprensién
mas realista del aborto; la prohibicién de las madres de alquiler y practicas
similares; y la promocidn de las mismas oportunidadés para la mujer en todos los

Ambitos de la vida”.%?

Los ecologistas reconocen lo dificil de armonizar las desiguales modelos de
consumo que existente entre paises pobres y ricos, y a implicacion que ello tiene
en el debate sobre los limites del crecimiento. Asi que sus recomendaciones para
la reduccién demogréfica deben contemplarse en conjuncidén con sus propuestas
sobre la redistribucion de recursos entre economias ricas y pobres, asi como
entre ricos y pobres del mismo pais. A pesar de este reconocimiento de ia injusta
distincién de los recursos, se pronuncian a favor de los controles a la inmigracion.
Como Dobson senala, esto es un “sin sentido” en sus politicas de apoyo a la
diversidad cultural, a la igualdad entre los grupos étnicos y las practicas no
discriminatorias, y a la satisfaccién de todas la necesidades basicas para toda la

gente del mundo.*

4.5. Desarrollo sostenible

El ingrediente esencial de una sociedad sostenible —la visién ecologista de
una sociedad ideal— es el desarrollo sostenible. Desde la publicacién del Informa
de la Comisién Mundial para el desarrolio y el medio ambiente, conocido como
el Informe Brundtland, el término desarrofio sostenible ha pasado a ser del
dominio pulblico y se ha aceptado tanto por gobiernos de derecha como de
izquierda. Basicamente el informe Brundtland aboga por métodos de consumo
y produccion respetuosos con el medio ambiente y una redistribucion de tos

recursos desde los paises ricos a los pobres para abolir la pobreza. También
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aboga por unas tasas de crecimiento econémico que no sobreexplote los
recursos fisicos. Su definicidon es que el desarrollo es sostenible si se asegura que
“satisface las necesidades del prejs'ente' sin comprometer [a capacidad de ias
generaciones futuras de satisfacer las suyas”,* lo cual es muy cercano a los
postulados ecologistas, aunque se diferencia de ellos en algunos aspectos

relevantes.

De todas formas ya dijimos que incluso los ecologistas no hallaban un
acuerdo sustantivo entre ellos para definir el desarrollo sostenible y todo lo que
podemos hacer aqui es sefalar las caracteristicas que consideramos son

mayoritarias en esta ideologia.

1. El desarrollo sostenible implica un extremo cuidado en el uso y disposicidén
de los recursos fisicos planetarios. En términos mas precisos Dobson sugiere que
las fuerzas renovables no deberian utilizarse a una velocidad mas rapida que la
necesaria para su regeneracion; por o mismo, los recursos no renovables
deberian explotarse solo en la medida en que se puedan desarrollar otros
sustitutos renovables. En cuanto a la contaminacién, no deberia exceder la

capacidad del medio ambiente de absorberla de manera no dafina.”

2. El desarrollo sostenible implica un rechazo de las actuales escalas y tipos
de produccidn, y se decanta a favor de la produccién justa para satisfacer las
necesidades basicas de todos y cada uno. Esto eniaza con la delicada cuestion
de quién va a decidir y de qué forma se van a llevar a cabo las decisiones para
resolver esas necesidades. Los ecologistas han tratado de afrontar estos
problemas y, como otros antes que ellos, han fracasado. Porritt por ejemplo
establece una distincion entre las necesidades y ambiciones; “las necesidades
son aquellas cosas esenciales para nuestra supervivencia y para la existencia de
una sociedad civilizada; las ambiciones son los extras que sirven para gratificar

nuestros de seos”.%®
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Elkins distingue a su vez entre nécesidades y métodos mediante los cuales
se satisfacen aquellas. Las neces‘idade_s son pocas, uniformes y universales,
mientras que los métodos de satisfaccion son de formas variables segun paises
y generaciones.”’ Asi por ejemplo la comida es una necesidad basica que se
puede satisfacer de maneras muy diversas. La dificultad reside en que el método
de satisfaccién puede ser tan importante como el acto de satisfaccion en si; se
pueden obtener las mismas calorias gracias a una comida cara o barata. La

“conclusion es que la definicion de necesidades y sus métodos de satisfaccién son
empresas politicas mas que cientifico-sociales. Todo esto no resta mérito al
énfasis ecologista en el lema de pan para todos mejor que pastel para unos

pocos, sélo acentua los problemas implicado en todo ello.

3. El despliegue del desarrollo sostenible es importante por razones

explicadas anteriormente, y en el énfasis ecologista por la participacion activa en

" todos los aspectos.

4. Por ultimo, el desarrolio sostenible ha de verse en un contexto internacional
* y no sélo nacional. Esto acarrea una sustancial reorientacién de los recursos
* desde los paises ricos a los pobres, sin la cual los paises pobres tienen siempre
razén en no atender las convocatorias a la prudencia ecolégica, porque su tarea

inmediata es dar de comer a la gente.

En resumen, el ideal de sociedad ecolégica es ecocéntrico o biocéntrico, en
el sentido de que no concede a los humanos el derecho de hacer lo que gusten
con el mundo no humano. Es biorregional en el sentido de que al menos concede
una gran importancia a la descentralizacidn, las comunidades locales, la
participacion publica y los pequerios centros residenciales. Estd comprometida
con la tecnologia intermedia, un amplio concepto que abarca el trabajo y la
equidad salarial. Es antinatalista al insistir en el control poblacional tanto a nivel
nacional como internacional, apoyando duras politicas estatales que lo implante.

Estad comprometido con un desarrollo sostenible que se basa en 1a tesis de los
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limites del crecimiento, la frugalidad en el consumo, el igualitarismo y la
preocupacion por las generaciones futuras. En cada uno de los componentes de
esta utopia ecolégica hay una poéiCic’m radical y otra moderada, estando esta
Ultima aliada al ala politica de los partidos politicos verdes por razones electorales

obvias.

5. EL DEBATE IDEOLOGICO

Las sociedades industriales miden sus éxitos y fracasos a traves de la
dimensién de su PNB, al cual consideran una medida inmediata de bienestar.
Siempre han existido criticos con respecto a esta concepcién “estrecha” de
bienestar, incluso entre aqueilos que consideran el crecimiento econémico como
el elemento esencial del bienestar. Los indicadores sociales por ejemplo han sido,
y siguen siendo, un intento explicito de acerca la éptica gubernamental a un
concepto mas “amplio” de bienestar al anadir aspectos como salud, educacién,
desempleo, pobreza, criminalidad y otros criterios sociales mas o menos
cercanos a los criterios econdmicos ya suficientemente probados y obtener asf
una mas completa y realista estimacion del estado de bienestar nacional. Esta
nocién era pues demasiado importante para medirse sélo mediante reglas

economeétricas.

5.1. Nuevas dimensiones

Los ecologistas han anadido otra dimensidn a este debate de ideas. En primer
lugar, han incluido una serie de criterios medioambientales en la nocién de
bienestar —deforestacion, calentamiento giobal, agotamiento de los recurso,
contaminacién, etc. En segundo lugar han sostenido que tales criterios
medioambientales son al menos tan importantes como los habituales criterios
socioecondmicos a la hora de medir el bienestar. En tercer lugar, han insistido en
que es mucho mejor disponer de indicadores del bienestar desagregados, de
modo que podamos comprobar qué aspecto estan mejorando y cuéles
empeorando.® Las personas, utilizando los mismos o parecidos datos, pueden

llegar perfectamente a conclusiones distintas. Por ejemplo, enfrentadas a un
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declive en el PNB y a una mejoria en ia contaminacion, unas optaran por lo

primero y otras mantendran la opcién opuesta.

5.2. Politica Social

Los ecologistas valoran la politica social en términos mas amplios que el resto
de las ideologias, hasta el punto de que ios criterios sociales y medicambientales
se entienden como algo radicalmente distinto a los criterios econémicos. Pero
debido a su compromisc con los elementos medioambientales, la tradicional
preocupacién de la politica social, la pobreza y la desigualdad “se reinterpretara
y se hara mas relevante para una sociedad que comienza a darse cuenta de las
implicaciones que suponen los limites del crecimiento”.”® Es més, como antes
hemos senalado y nos recuerda Ferris, su hostilidad al crecimiento econémico
constante y a la administracion centralizada significa que la sociedad politica se
va a administrar localmente y que el gasto publico decaera y se veré reemplazado
por una mayor confianza entre los ciudadanos de a pie de la que hay con los
profesionales.™ Esto se hara patente en el debate sobre la perspectiva adoptada
por los ecologistas respecto a los servicios tradicionales de la Seguridad Social,

la educacion, la salud, la vivienda publica y los servicios sociales personales.

Encuanto ala S'eguridad Social, los ecologistas se proponen reemplazar el
complejo sistema actual con un plan mejorado de Garantia de Ingresos Minimos,
que suministrar subsidios de forma universalizada. “El Partido Verde introducira
un plan de Ingresos Minimos que seran un derecho para todos, ya sean
empleados asalariados o no; dispondran de un ingreso garantizado y suficiente
como para mantener una vida independiente y plena, sin importar las circunstan-
cias".”' Este plan ya habia sido planteado antes por socialistas y liberales
pragmaticos, y habia recibido una amplia atencién en la literatura sobre la

Seguridad Social.™

El Unico aspecto novedoso de las propuestas ecologistas es que podrian no

abonarse |os subsidios al tercer y sucesivos hijos de una familia en respuesta a
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su politica de control de |a natalidad. En sintonia con los principios del bioregiona-
lismo, el plan se administraria y financiaria localmente, ya signifique esto las
unidades propuestas por Sale 0 las mas tradicionales unidades administrativas
de los partidos verdes. Si se trata del prototipo de comunas de Sale es dificil
entender como podrian funcionar, o incluso si seria necesario que lo hicieran, ya
que la gente trabajaria para si misma y su entorno inmediato. Contando ademas
con la inexistencia del desemplec y que apenas hay desigualdad salarial, no
harian falta las subvenciones publicas. El plan se ajusta mejor a la forma
descentralizada de gobierno que proponen los partidos verdes, pero es dificil ver
cémo se iba a financiar, en especial en aquellas comunidades pobres. Supondria
altas tasas impositivas par los demas y acarrearia la presencia de un fuerte marco
administrativo. Es dificil estar en desacuerdo con la afirmacion de Dobson de que
los diversos planes de Ingresos Minimos “parecen una medida socialdemocrata
injertada de modo imposible en el achacoso cuerpo politico postindustrial mas
que una medida ecologista radical imbuida del espiritu positivo que propone
solucionar los problemas de la sostenibilidad que plantea el espectro de los
limites del crecimiento”.”® Podria asegurarse que este plan se financiaria y
administraria de forma centralizada, pero esto es contrario a otro principio
ecologista, que otorga una maxima responsabilidad a las entidades locales en

termas de financiacién y administracion de servicios.

5.3. Educacién

Las ideas ecologistas sobre la educacion estan en sintonia con sus principios
generales.

1. En primer lugar, la educacién se hallard por entero en manos de las
entidades locales. En sus propuestas educativas también se habla de la maxima
participacion posible, con padres y alumnos desempefiando un importante papel
en los asuntos escolares, asi como los directores van a compartir el poder con
sus respectivos equipos. Algunos ecologistas consideran el sistema de

ensefianza danés como uno de los mas cercanos a su ideal: la presencia de unas
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estrechas relaciones entre la escuela y el hogar, y donde las “visitas al hogar
podrian constituir una parte legitima de las obligaciones docentes™.”

2. La educacién para la vida es otro elemento que aparece en los propésitos
pedagdgicos, quizd gracias a un sistema que conceda méas garantia a la
educacién superior puesto que en tal caso se realizaria tal como mejor creyeran
los afectados. Aunque qué sea lo que signifique esto no siempre esté tan claro.
E.F. Schumacher, por ejemplo, tras analizar la “economia budista”, dedica un
capitulo de su libro a lo que considera mas importante, la educacién para la vida,
pero con ideas por lo menos curiosas:

“La educacion no nos puede ayudar, en tanto en cuanto no le otorgue ningdn
lugar a la metafisica. Ya sean temas cientificos o humanisticos, si la ensefan-
Za no conduce a una clarificacién de la metafisica, es decir, de nuestras
convicciones fundamentales, no puede educar al hombre y, consecuentemen-
te, no puede tener un valor real”.”®

3. En muchas de estas propuestas hay una fuerte apuesta por el igualitarismo
asi como porla responsabilidad paternal. La educacioén privada se aboliria, menos
en casos excepcionales. Por Ultimo también se critica la hegemonia de los valores
“industrialistas” en las escuelas y se trataria de reemplazarlas con valores
ecoldgicos que acentien el respeto humano al medio ambiente. Pero no todo es
positivo, Kemp y Wall por ejemplo nos recuerdan a las brigadas maoistas de la
Revolucidén Cultural cuando afirman que los estudiantes de ciencias sociales
deberian convertirse en la punta de lanza de esta transformacién educativa,
dirigiendo “campanas para la reforma de la tierra, acusando a propietarios locales

que amenazan con asolar a |os setos, los pantanos y los prados”.”®

5.4. Sanidad _

Para entender las propuestas ecologistas sobre las politicas sanitarias hace
falta entender antes sus ideas sobre las causas de la enfermedad. Su premisa
basica es que las enfermedadas y disfunciones en las sociedades industriales
avanzadas son el resultado del ethos y la practica del industrialismo durante largo

tiempo. Esto significa en concreto que la hegemonia de los procesos industriales
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en la manufactura y la agricultura, el tipo de comida y dieta, la naturaleza del
sistema de transportes, la contaminacién del medio ambiente, el énfasis en la
medicina tecnologica y las presibnes sociales debidas a una produccion y
consumo crecientes se combinan para generar una compleja red de factores que
estan detras de las enfermedades vy disfunciones. Los mas susceptibles a tales
factores son los pobres y de ahi la mayor incidencia de las enfermedades en
estas capas sociales: “Los pobres sufren la peor contaminacién, habitan las mas
humedas y atestadas casas, comen la peor comida y por lo comdn tienen estilos
de vida que producen desigualdades inaceptables en cuanto a [a frecuencia de

enfermedades y de mortalidad”.”

Las propuestas ecologistas en materia de politica sanitaria hacen hincapié en
la prevencién en general, con especificas medidas preventivas en el caso de los
pobres. La prevencion no es sélo mejor que la cura, sino que “La salud para las
personas sdlo es posible en un entorno sano”.”® Esto significa mejoras generaliza-
das en la vivienda y |a dieta alimenticia, incluidos los pobres; aire limpio y agua
no contaminada; y cambios en la estresada forma de vida industrial, lo cual
supone un empleo satisfactorio para todos, reduccién de los accidentes laborales
y atenuacion de las presiones emocionales propias de la ética del trabajo. Aqui
podemos apreciar muchas ideas compartidas con algunos de ios exponentes de
la medicina comunitaria y/o preventiva,” asi como con las ideas de Hlich y su
feroz critica a la medicina tecnolégica basada en los componentes activos de las
“drogas”.® Los ecologistas destacan que la medicina preventiva no es sélo una
alternativa mas barata a la medicina tecnolégica; no obstante cuestionan los
oscuros intereses de las empresas farmaceéuticas que amasan inmensas fortunas

con las medicinas y otros componentes.
En cuestidon de servicios médicos, los ecologistas apuestan decididamente

por |a provision gratuita y universal de los servicios sanitarios publicos, pero con

algunas modificaciones importantes.
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1. Estos servicios deberian ampliarse para incluir formas tradicionales de
medicina como la acupuntura, la medicina herbal, etc. bajo una “regulacién y
administracién propias”,®' ya que tienen mucho que ofrecer a pesar de su

oposicion al estamento médico.

2. Habria que mejorar y afianzar la medicina general no sélo para conceder
més tiempo a los pacientes, sino para que estos sean tratados como un todo, “no
como un sintoma aislado”.®

3. Revertir la tendencia hacia la construccion de hospitales cada vez mas
grandes y tecnologizados, en favor de hospitales locales mas pequenos, los
cuales podrfan desempenar un mayor papel en |a asistencia médica. Estaidea es
un claro reflejo del rechazo ecologista al excesivo tecnologicismo, las grandes

escalas y distancias presentes en |la sociedad industrial que ya vimos antes.

4. Por ultimo, se fomenta una mayor participacion en el desarrolio de los
servicios asi como un reconocimiento legal de que ambos, “asistentes y asistidos
deberian tener derechos”,®® de modo que se pueda desarrollar una atmdsfera
igualitaria, de mutua confianza, que reemplace las relaciones actuales dominadas

por el signo de la profesionalidad.

5.5. Urbanismo y vivienda

En cuanto a la politica de vivienda publica, también debe contemplarse en el
ambito méas general de la planificacion rural y urbana. Como hemos indicado con
anterioridad, hay un consenso general de que las grandes ciudades son
indeseables por razones sociales y ecolégicas: son lugares hostiles, generadores
potenciales del crimen, despilfarradores de recursos debido a las grandes
distancias que hay que realizar para acudir al lugar de trabajo o de educacion, y
destruyen el entorno natural al reerplazarlo con grandes masas de cemento y
millones de coches. Una mezcla de pueblos y pequenas ciudades ——que no

excedan los 50.000 habitantes— podria ser la forma ideal de vivienda para la
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mayoria de los ecologistas. La separacidn actual de las éreas de residencia y
trabajo es contraproducente en todos los sentidos, en cambio, en una ciudad
ecolégica, la gente podria vivir donde 'trabajara. “Las areas urbanas que de
repente se convierten en semidesérticas pasadas las cinco y media de la tarde,
porgue se trata ante todo de tiendas y oficinas, son lugares peligrosos y hostiles;
por el contrario, nada enaitece mas la reputacion de una ciudad que las calles

rebosantes de vida, donde hay un constante ajetreo de vecinos”.®

Se deberia intentarlo todo para reintroducir {a agricultura y la naturaleza en la
vida urbana mediante la implantacion de “parcelas, granjas y casas de campo en
el interior de las ciudades”,* plantacién de arboles y regeneracion de rios y
riberas. Los seres humanos se sentirda mejor cuando vivan més cerca de la
naturaleza. Se debe ademas conceder pricridad a los peatones, ciclistas y
transporte publico, se deberia restringir el uso de los coches privados cuanto
fuera posible. Todo esto no es en favor de la extension de las ciudades, sino mas
bien lo contrario: se prefiere la densidad del habitat, pero no en la forma
desnaturalizada de los grandes edificios. “Desde un punto de vista ecolégico y
social, las altas concentraciones de habitantes en las ciudades es verdaderamen-
te deseabie” porque tal modo de vida “permite el uso mas eficiente de la energia,

hace mas facil y econémico planificar un adecuado transporte publico”.®

No podemos tampoco olvidar que los ecologistas insisten en que deberian
conservarse todos los edificios. Deberian asimismo utilizarse en lo posible los
materiales naturales de la localidad, asi como los dispositivos de ahorro energé-
tico y las formas inagotables de energia, tales como la solar, junto con la energia
generada por fuentes renovables como el viento y el agua. Reconocen que este
programa “acarrea un elevado coste inicial, aunque se amortizara por el coste

global a largo plazo y por su duracién”.®’

Teniendo todo esto en cuenta, los ecologistas creen que hay una necesidad

objetiva de desarrollar todas las formas posibles de propiedad inmobiliaria,
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aunque prefieren el modelo coope'rafivo dado que esta de acuerdo con sus ideas
de cooperacién publica y participacién. Asf que se concede una gran prioridad a
un modelo adecuado y global de ’vivienda, por razones sociales, educativas y
sanitarias. La gente tiene un derecho social a una buena casa y la presencia de
“‘gente sin hogar a gran escala en una sociedad °‘civilizada’ es algo
vergonzante”.® Son pues necesarias las ayudas estatales que deberian basarse
en las necesidades reales del individuo méas que tratar de consolidar una férmula

de propiedad de la vivienda sobre otras, politica que se sigue en la actualidad.

5.6. Servicios personales

Las propuestas ecologistas sobre los servicios de atencién personal son poco
originales. Comienzan insistiendo en que las causas de nuestros problemas
sociales actuales tales como el crimen, las enfermedades mentales, [os abusos
infantiles y el desamparo de la tercera edad han de buscarse en el sistema
industrial o en el sistema capitalista. Porritt considera que Ias causas de todos
estos y otros males residen en el sistema industrial:

“Dado que hemos fracasado en la renuncia de los niveles residuales de
violencia, infelicidad y alienacién, a pesar de todos nuestros poderes
creadores de riqueza y de la potencia industrial, éno deberiamos considerar
la posibilidad de que hay algo inherentemente defectuoso en la vision de
progreso que ha estimulado a una generacién tras otra desde el comienzo de
la revolucién industrial”.®

Otros sefalan acusadoramente al capitalismo, por ejemplo Kemp quien
apunta: “dado que el capitalismo necesita pobreza para sobrevivir’,” es ilusorio
esperar que la pobreza pueda ser abolida en una sociedad capitalista. Ya sea el
capitalismo o el industrialismo el que genere los diversos problemas sociales, la
conclusién sigue siendo la misma: tales problemas continuaran hasta que se |

cambie el sistema y se construya una sociedad ecolégica.

En otro orden de cosas, en la sociedad ecolégica de Bahro, no habré
necesidades para organizar servicios personales ya gue las pequenas comunas

cuidaran de sus propios errores o desviaciones, si es que existen. En la
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descentralizada sociedad ecolégica se hara hincapié en la asistencia comunitaria,
contando con el pleno respaldo del gobierno, a diferencia de la situacion actual
de muchos Estados del bienestar, donde la asistencia comunitaria se utiliza como
un ejercicio de reduccién presupuestaria de gastos sociales. La pequena
asistencia institucionalizada que se pueda necesitar se proporcionara en
instituciones “pequenas y que sean parte de fa misma comunidad. Estas
unidades deberan funcionar de modo cooperativo y con la participacién de los
residentes, del personal de servicio y de la comunidad local”.®' £n cuanto a la
politica penal y punitiva, el Partido Verde de Gran Bretana por ejemplo “cree en
la ‘justicia restauradora’ que mientras castiga al criminal, actua constructivamente
tanto con la victima como con el agresor”.® En suma, ya sea en pequenas
comunas o en un Estado descentralizado, los propositos ecologistas sobres los

servicios personales siguen siendo un enigma.

En general los ecologistas conceden una mayor importancia a la politica
social en su sociedad ideal, pensando ademas en que debe ser financiada y
administrada de acuerdo a sus principios generales de igualitarismo, satisfaccion
generalizada de las necesidades basicas, comunidad y autoconfianza personal,
participacion publica, sostenibilidad y respeto por el medio ambiente. en esto,
como en otras cosas, las diferencias entre los ecologistas radicales, los
ecologistas sociales y los partidos verdes estan claramente marcadas, y es dificil

encontrar una propuesta coman.
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L]

Las ideclogias no se desarrollan en el vacio, alimentandose de si mismas,
sino que gran parte de su argumé'ht'acién y en ocasiones hasta de su fuerza
proviene del enfrentamiento de unas con otras, pues el enfrentamiento no
praduce sélo aniquilacién y/o desplazamiento, sino autoreflexion y hasta
aperturas epistemoldgicas que obligan a plantearse temas insospechados y alos

que se tratara de resolver desde el enfoque que les es propio.

En este dltimo capitulo vamos precisamente a comparar y contrastar los
diferentes puntos de vista de nuestros seis grupos de pensadores. Se trata de
una tarea no siempre fécil por muchos aspectos, desde el vocabulario que unos
y otros adoptan, hasta las posiciones antagénicas e irreductibles en areas de lo
mas variado que con frecuencia nos encontraremos. Cuatro de estas corrientes
se situan en la tradicional y comoda, pero no siempre eficaz, escala que separa
izquierda y derecha. Pero el feminismo y ecologismo no pueden insertarse sin
problemas en esa polaridad, entre otras cosas porque mas que movimientos o
partidos politicos con actitudes relativamente definidas en torno a las tradicionales
cuestiones politicas, son movimientos sociales sin una especifica representacion
parﬁdista o corporativista. Tampoco se debe olvidar que estas corrientes
ideolégicas, algunas mas que otras, establecen coaliciones entre ellas, pero'
también sufren disgregaciones, que de nuevo se coaligan. Nuestra Unica opcion
ante semejante complejidad ha sido tratarlas como bloques relativamente
homogénéos y coherentes, con unas cuantas contradicciones internas, con lo
que se pierde parte de |a riqueza de los debates internos, aspecto del que somos

conscientes, pero al menos se gana una cierta claridad analitica.

1. CONSERVADORES Y NUEVA DERECHA

Como todas las propuestas ideolégicas, la perspectiva que la nueva derecha
adopta en torno a la provisidn ofertada por el Estado del bienestar tiene sus
puntos fuertes, asi como sus debilidades. Entre los elementos positivos tal vez

haya que incluir el cuestionamiento de asuntos tales como la economizacion,
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eficiencia y efectividad de los costes de bienestar, asi como las cuestiones
concretas de qué propdsitos se saldan con qué objetivos y a qué costes. Durante
treinta anos tales cuestiones raramente se han planteado con la debida fuerza y
urgencia, y aqui la nueva derecha los ha replanteado en el punto al cual
pertenecian, esto es, en el corazon del debate sobre el Estado del bienestar. Otra
contribucién importante ha consistido en la afirmacion de la importancia que hay
que otorgar a la provisién de bienestar procedente del sector voluntario y privado,
por lo que se concibe al sector estatal como un medio entre otros de suministro
de un bienestar que es esencialmente pluralista. También cabe destacar su
cuestionamiento de si la responsabilidad estatal debe significar necesariamente
provision estatal, lo cual es una creencia incuestionable de la mayor parte de las
politicas. La nueva derecha indicé las posibilidades de un Estado sostenible que
asegurara un suministro real de sus servicios, por ejemplo, dando a los
consumidores dinero o bonos y estableciendo contratocs con proveedores
privados © voluntarios para que realizaran determinados servicios. Esta
perspectiva haria posible una provisién mas responsable y sensible, potencial-

mente mas variada, de los servicios de bienestar.

Pero también se deben analizar sus errores. En primer lugar se trata de una
corriente que, debido a su hostilidad al Estado del bienestar porque lo considera
dafino para la libertad, desprecia las posibilidades de la politica y la planificacion
como mecanismos validos para tratar con problemas sociales o para lograr una
mejora en la calidad de vida de la gente.' Carecen de toda fe en las capacidades
constructivas de la humanidad al respecto y dicha ausencia de confianza en el
hecho de que la humanidad pueda hacer algo para construir un orden social
“mejor” que el que procede del libre juego de las fuerzas del mercado, constituye
en realidad un util correctivo a todo sueno utdpico, pero carece de todo rigor
histdrica.? La creencia de que el mercado supone el mejor instrumento para
remediar los males sociales y mejorar a la sociedad es una pieza clave para
rechazar la posibilidad de {a accion gubernamental, pero la evidencia sin embargo

no sostiene esta idea. Un ejemplo obvio es que el crecimiento econdmico, segun
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los autores de esta corriente, es la mejor manera de reducir la pobreza, lo cdal es
a todas luces insostenible. Y a nuestro juicio no conviene en absoluto minimizar
la intensificacién de la miseria y el empobfecihﬁiento qué surge de las cambiantes
especificaciones procedentes de ese juego de fuerzas del libre mercado y hace
enteramente responsables a las personas respecto de su propio destino. No
consideramos ético permanecer impasibles ante programas que responden a los
que sufren como si ellos fuesen autores de su propia desgracia. En Ultima
instancia, la miseria y la libertad no son compatibles, porque aparte de la
contradiccidn de los dos conceptos, el poder politico, cualquiera que sea, se ve
obligado a eliminar los riesgos de que el desesperado utilice la libertad para

revelarse contra su situacion.

Este dios mercado determina la desigualdad, pero a su juicio esto no es
injusto, pues el significado de la posicién del individuo en la estructura social
desigual viene dado por un origen objetivo: es producto del distinto grado de
aprovechamiento de las condiciones del mercado por los distintos individuos.
Aqui son determinantes el caracter subjetivo: la voluntad, la capacidad y, en
general, las cualidades personales de los individuos que se reflejan en el orden
social. El origen de las desigualdades sociales se transfiere desde la estructura
objetiva hasta la responsabilidad del individuo. Cualquier intento por corregir la
desigualdad, propésito al que obedece el Estado del bienestar, es un acto parcial,
vale decir politico, en favor de individuos a quienes no les corresponde. Esta
correccion politica de las desigualdades es, para el liberalismo, un producto

autoritario que tutela la libertad de los individuos.

La critica que efect(a la nueva derecha respecto al impacto del Estado del
bienestar también es desproporcionada: ha podido crear dependencia, y existe
un riesgo moral inherente en toda provision de servicios sociales —y por
supuesto de todo aseguramiento privado. Satisfacer una necesidad puede
incrementar la demanda de ésta, pero habria que compensar este anélisis con los

logros de estas politicas, ya que |a evidencia confirma que tales efectos negativos
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son muy pequenos en relacion al impacto positivo. A fin de cuentas, todo lo que
la nueva derecha hace es establecer un mercado idealizado frente a una vision

parcial y negativizada del impacto causado por la provision pliblica de bienestar.

La evidencia empirica contraria tampoco le es favorable. En los regimenes
corporativo-sociales de Suecia y Austria, por ejemplo, que han tratado de
mantener el compromisoc con l0s tres elementos basicos del Estado del bienestar
—pleno empleo, servicios sociales universales y el mantenimiento de un nivei
minimo de vida— ®, no hay ninguna evidencia que sugiera que el crecimiento
econdmico y la eficacia hayan sufrido un retroceso como consecuencia de la
politica de mantenimiento de altos niveles de gasto social y empleo. En particular,
el mercado de trabajo sueco aparece como un medio efectivo de obtener

flexibilidad y adaptacién al cambio tecnolégico sin sacrificar |a justicia social.*

En suma, lo que el periodo posterior a [a crisis nos ha puesto en evidencia es
que la nueva derecha es por encima de todo y de manera descarada, ideolégica
y egoista. La crisis del Estado del bienestar keynesiano les ha dado la ocasién,
asi como la justificacion, de reestratificar el capitalismo del bienestar en los limites
de las obligaciones electorales y politicas. El despliegue de las politicas en los
Estados Unidos y Gran Bretafa, seguidas por el resto de paises de la OCDE ha
mostrado con claridad que la principal preocupacién de la nueva derecha no
consiste sélo en asegurar la rentabilidad o reducir el déficit. También y por encima
de todo consiste en redistribuir el poder y los privilegios y en establecer la
hegemonia ideoldgica propia, debilitada durante los “dias felices” del capitalismo

de bienestar de la posguerra.

En cuanto al andlisis social, también nos encontramos con una serie de
contribuciones positivas: por una parte, la prioridad dada a los objetivos
econémicos y al crecimiento por encima de los objetivos sociales, lo cual es
cuestionable. Menos dudoso sea tal vez la prioridad que conceden a la economia

como motor principal del bienestar, mas que a las politicas del bienestar. Lo cierto
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es que hasta hace poco, los partidarios de las politicas estatales del bienestar no
han prestado la suficiente atencién a la economia 0 a la centralidad del trabajo
para el.bienestar, cosas en las quela nueva derecha ha insistido y obligado a
ponerlas sobre la mesa de debates.

De todas formas, la dptica del andlisis social neoderechista esta bastante
debilitada por la dureza de su caracter determinista. La economia crece cuando
los impuestos son bajos, y estos aumentan sin limite debido al alto indice de
gasto publico. Las subvenciones crean dependencia, y toda planificacién social
es imposible porque los gobiernos nunca pueden disponer del conocimiento
suficiente para planificar con inteligencia, sélo el mercado es capaz de conocer

las necesidades y la posibilidad de satisfacerlas.

El analisis econdmico anticolectivista se constituye a sf mismo como un
sistema de reglas técnicas cuya validez se sitiGa mas alla de las relaciones
sociales. Esto provoca la escision entre el orden (técnico) econdmico y el orden
social como érdenes diferentes. A la vez transmite la confusa imagen de que la
correcta aplicacion del orden técnico econdmico condicionard, a largo plazo la
clausura de las diferencias sociales. Es el anélisis mistificado del capitalismo, el
que pérmite la compatibilidad entre ideclogta igualitaria a largo plazo y aplicacién
de la ortodoxia econdmica a corto plazo. Este juego entre el corto y el largo plazo
diluye las ideologias, ya que entre todas las posiciones hay un acuerdo tanto
técnico-instrumental como moral. La critica efectuada por ¢l resto de corrientes
ideoldgicas viene a romper esta mistificacion y mostrar, la necesaria correspon-
dencia entre libre mercado, orden desigual, eficacia econémica y ausencia de

democracia.

En suma, lo que ofrece la nueva derecha no es mas que negatividad: desalojo
del Estado como agente econémico, disolucion de lo colectivo y publico en
nombre de la libertad econdmica y el individualismo, recortes en las prestaciones

sociales, degradacion de los servicios publicos, desregulacién del mercado
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laboral, desaparicion de derechos histéricos de los trabajadores. Negatividad
porque la supuesta alternativa a ias politicas de bienestar no da una respuesta
convincente ni real a los problemas y necesidades cor"nplejas de las sociedades
desarrolladas. Si tal alternativa se llevara a cabo, la vision de una sociedad ideal
de mercado reduciria mas que ampliaria la libertad y las oportunidades para la
mayor parte de los ciudadanos. Esta politica de pura negacion, en suma, ha
ocasionado graves perjuicios a muchas capas de la poblacién y hunde en la
marginacion a una parte nada desdefable de ella, la contrapartida politica no
puede ser otra que una restriccion de las libertad y una desactivacién del poder

de la democracia.

2. LIBERALISMO

Los liberales parten, como hemos visto, de tres suposiciones basicas. La
primera, en palabras de Keynes, es que “El capitalismo, sabiamente administrado,
puede probablemente ser mas eficiente en la consecucion de fines econdmicos
que cualquier otro sistema aiternativo”.’ Se considera el mejor sistema en cuanto
a su capacidad para generar y crear el tipo de sociedades que estos liberales
desean ver. La segunda suposicion es que, a pesar de sus virtudes, el capitalismo
crea problemas. “Es en si mismo cuestionable desde multiples perspectivas”.’®
Crea pobreza, desigualdades inaceptables y desempleo, arruina vidas vy
comunidades. Estos problemas son inherentes a la naturaleza misma de la
economia de libre mercado, son sistémicos y no se solucionaran con el
crecimiento econémico.” La tercera premisa es que la intervencion gubernamen-
tal, puede resolver o al menos atenuar, muchos o casi todos estos problemas.
Puede minimizar la cuestién de la pobreza, reducir desigualdades inaceptables

y mantener el pleno empleo.

Pues bien, valorar las aportaciones de esta ideologia liberal depende en gran
medida de como se juzguen estas premisas. La nueva derecha coincidira con el
apoyo liberal a la economia de libre mercado, aunque los primeros lo hacen con

mas entusiasmo que desgana. La izquierda, por el contrario, cuestionara al
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capitalismo como sistema econdmico ineficiente e injusto, generador de una

sociedad polarizada basada en la explotacion e instauradora de un modelo de

opresién que es en (ltima instancia destructivo. Desde esta -perspectiva, la. . ‘

ideologia liberal no es sino una busqueda desesperada de legitimacion de un
sistema que en el fondo es irreformable. La nueva derecha, por su parte, negara
que el capitalismo produzca problemas, y en este sentido se situard méas cerca
de los liberales para quien esas disfunciones no son ontolégicas sino contingen-
tes, resuitado inexorable del sistema capitalista pero que constituyen el pequeno
precio a pagar por las multiples gratificaciones que el capitalismo ofrece. Un
precio que no debe sobrevalorarse, pero tampoco despreciarse, sino concederle
la dimensién proporcional y relativa a las muchas ventajas de la economia de

mercado.

Sobre la cuestion del potenciall estatal para solucionar estos problemas,
también nos encontramos con la ausencia de unanimidad. Quiza sea el aspecto
mas importante para diferenciar a los liberales y conservadores tradicionales de
la nueva derecha, debido a la firme conviccién de aquellos en las posibilidades
viables de reforma a través de la politica. Skidelsky analizando el escepticismo de
Keynes sobre el efecto a largo plazo que los subsidios pueden provocar, indica
gue a ese sentimiento “se le une un extraordinario optimismo sobre las
posibilidades de una gestion inteligente de los problemas a corto plazo”.? Es un
andlisis vélido para los miembros de este grupo: tienen una escasa confianza en
la capacidad gubernamental para reconstruir la sociedad, pero unainmensa fe en
su capacidad de mejorar los problemas manifiestos. A la vista de esta contradic-

cién, es dificil precisar hasta qué punto esa confianza esta justificada.

Cabe en este sentido plantear dos lineas criticas. Desde {a nueva derecha se
acusa a los defensores de esta via intermedia de no comprender la naturaleza del
capitalismo: no entienden que el capitalismo es un sistema que no puede
repararse sin dafar su naturaleza autoequilibrada. Un conservador como Hayek,

por ejemplo, nunca podré estar de acuerdo con modelos liberales pues insiste
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unay otra vez en la naturaleza del orden espontaneo del mercado y su fragilidad.
Para la nueva derecha los liberales han quedado atrapados en la creencia de que
pueden reconstruir el capitalismo, a pesar de que estos no dejan de rechazar, en
apariencia, el racionalismo constructivista,. Anular, limitar o castigar los fracasos
y recompensar los éxitos pueden parecer actividades socialmente deseables,

pero hacerlo es danar los mecanismos econdmicos fundamentales.

La otra linea critica procede tanto de la izquierda como de la derecha y
considera que los liberales se equivocan al evaluar las posibilidades de actuacion
del gobierno. Ambas criticas llegan a conclusiones parecidas, pero por caminos
muy distintos. La izquierda cuestiona esa confianza liberal en el intercambio
estatal por el modo en que estos defienden fa sociedad capitalista. Para la
socialdemdcratas y marxistas, en una sociedad capitalista Io que todo gobierno
puede ofrecer es a lo sumo una mejora reactiva a pequena escala, mucho menos
de lo que los liberales nécesitan para conseguir sus objetivos de estabilidad
econdmica y social, igualdad de oportunidades y ayuda a los méas pobres. La
argumentacion de los conservadores y la nueva derecha es de otro tipo: destacan
la imposibilidad de llevar a cabo el tipo de programas que los liberales desean;
son imposibles porque los gobiernos, es decir, las personas, nunca tienen el
conocimiento y la capacidad suficiente como para disenar e impiantar el tipo de

proyectos necesarios y alcanzar esos objetivos liberales.

La acusacién principal consiste, pues, en que el pragmatismo liberal ciega a
sus defensores con respecto a la naturaleza esencial del capitalismo y a las
realidades del gobierno. El argumento de la nueva derecha vendria a decir que
los programas liberales amenazan la salud econdmica del sistema que estos
mismos parecen apoyar con sus politicas. La izquierda afirma que los liberales
desconocen el hecho de que los problemas que ellos tratan de paliar son
endémicos, propios de la naturaleza del capitalismo, y que la distribucion del

poder y los valores dominantes predestinan a estas ideas al fracaso absoluto.
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La respuesta liberal ha consistido como hemos visto en cuestionar las

premisas de sus criticos y afirmar que es precisamente ese tipo de perspectiva

tedrica que mantienen derecha.e iz(qUierdé el que les irﬁpide ver las posibilidades. ......

pragméaticas. Las teorias son una ayuda para comprender, no manifestaciones de
verdad. Por ello, los liberales consideran que pueden, gracias a su flexibilidad

tedrica, iluminar la realidad en toda su complejidad.

Esta via intermedia también apela a la historia y a la experiencia, por ejemplo
el éxito de las politicas liberales en Gran Bretana, Alemania occidental y los
Estados Unidos durante diferentes periodos entre 1850 y finales de los setenta.
Estas politicas, alegan en su defensa, favorecieron la prosperidad econémica,
aumentaron el nivel de vida, ampliaron las oportunidades educativas, la propiedad
de la vivienda, el mantenimiento de la estabilidad econdmica y social, y otros fines
necesarios. Pero la nueva derecha contraataca indicande que en todos esos
paises las politicas liberales adoptadas crearon al final profundas crisis
econdmicas y sociales. La izquierda afirma que en cualquier caso los liberales se
mintieron a si mismos, pues no lograron cambiar el capitalismo ni corregir sus
inéstabilidades fundamentales. Asi que la cuestion crucial estriba en si los fines
propuestos por esta via intermedia son o no alcanzables en el mundo real y, mas
concretamente, si se pueden conseguir a través de las politicas que pusieron en

marcha.

En resumen, el planteamiento liberal ha tratado de purgar al capitalismo de
sus ineficiencias e injusticias, de tal forma que pueda sobrevivir. Consideran que
el capitalismo y la planificacién son compatibles, y que la intervencion del
gobierno es necesaria para que el capitalismo sea moralmente aceptable. Su
logro ha consistido en salvar al capitalismo y mantener sus elementos esenciales
al tiempo que reducia y atenuaba o que habia llegado a convertirse en inacepta-
ble.
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3. SOCIALDEMOCRATAS Y FABIANOS

La actual fragmentacidn de ia clase obrera, la prolongada recesién econémica
en los paises industrializados, la inconfundible demanda publica para participar
y elegir la tipologia y calidad de los servicios sociales, y la desgana de muchos
grupos de no pagar altas tasas impositivas directas, han forzado a los socialde-
moécratas y fabianos a repensar sus actitudes en relacion tanto al Estado del

bienestar, como al socialismo democratico y a su actividad politica.

Por lo que respecta al Estado del bienestar, frente al optimismo desmesurado
de |a posguerra, nos encontramos ahora con una cierta desgana en prometer
mejoras sustanciales, tanto en los niveles como en la amplitud de los servicios;
no sélo los politicos (siempre mas pragmaticos) sino también en algunos
escritores. Un socialdemaocrata como Wicks por ejemplo admite que en el actual
clima econdémico, ha de demorarse sine die algunas “apreciables reformas”.’ La
aceptacidn general de las restricciones presupuestarias, tanto a nivel comunitario
como personal, asi como |os recortes en la generosidad de la provision estatal,
han reducido la agenda socialdemdcrata a un mero ejercicio de defensa “de lo
gue queda” del Estado del bienestar, ya no de ampliacion hacia el socialismo. Los
métodos propuestos por los partidos de esta ideologia y que tratan de “cuadrar
el circulo del bienestar,'® son relativamente parecidos a ios adoptados por los
partidos conservadores, de ahi que hayan caido en el anatema de todo
ultrapragmatismo politico, vale decir, de toda convocatoria electoral: perder

identidad politica.

En lo que respecta a su ideal socialista, la respuesta dada indicaba mas o
menos vagamente que es tan necesario como legitimo cambiar los medios, pero
manteniendo los fines del socialismo democratico. Hasta hace muy poco, la
mayor parte de los socialdemdcratas estaba de acuerdo en que los fines minimos
del socialismo eran la abolicién de la pobreza, ia reduccién de las diferencias de
clase y de otras variables, y la mejora general de la calidad de vida, incluyendo

de las provisiones de bienestar. También mostraban su acuerdo en gue los
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medios necesarios para lograr tales fines se basaban en un sistema econémico

donde la mayor parte de los medios de produccién y distribucién estuvieran en

manos.de, y fueran.controlados por; el Estado, que aseguraba el plenc empleo, ...

unos servicios sociales universales llevados a cabo por profesionales y
administradores honrados; y formulas impositivas progresistas, tanto para los
ingresos como para la riqueza, que permitieran financiar las actividades

gubernamentales.

Actualmente la mayor parte de los socialdemdcratas siguen manteniendo los
mismos fines minimos, pero insisten mas en la reduccion de las diferencias de
poder entre las personas que en las desigualdades econdémicas. Ademas, han
cambiado considerablemente los medios considerados necesarios para alcanzar
ese programa minimo. el sistema econdmico preferido es el capitalismo
reformado o como mucho el “socialismo de mercado”, donde la mayor parte de
los medios de produccién no son propiedad de, ni gestionados por, el Estado,
sino por manos privadas con un cierto animo cooperativista. Teniendo en mente
la globalizacion de la produccion y el comercio, es dificil entender cémo estas
empresas en forma de cooperativa, o Estados que no controlan casi nada dei
~ tejido productivo, pueden competir con las multinacionales. Se cree que el
socialismo de mercado reducira las diferencias de poder en el puesto de trabajo,
pero épermitiran incrementar el crecimiento econdmico o el mantenimiento del
pleno empleo que segin el pensamiento socialdemocrata son tan necesarios
para la mejora de la calidad de vida y de la provisién de bienestar? Cabe plantear

una duda mas que razonable al respecto.

De igual modo, al acentuarse la participacién y satisfaccion del consumidor
a expensas de los profesionales de los servicios de bienestar, cabe preguntarse
si se crea asi un ethos no igualitario en la provisién y percepcién de tales
servicios; y sobre todo si esta férmula reduciré las diferencias en la utilizacion de
los servicios, ya que todo el mundo sabe que |os clientes de la clase obrera son

menos habilidosos en la participacion y ejecucion de sus derechos que las clases
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medias y altas. En este sentido, los gobiernos socialdemécratas nunca se han
librado de las criticas que les acusaban de realizar un reparto horizontal que
favorecia ante todo a las clases medias, mas que un reparto vertical entre estratos
de riqueza, lo cual ha permitido, entre otras cosas, que en un periodo de auge

econdmico sin precedentes no haya sido posible eliminar la pobreza.

Hay pues una inconsistencia logica en este enfoque del socialismo democrati-
co al mantener los mismos fines pero cambiar los medios. La version contempo-
ranea de la socialdemocracia puede proponer una mayor democratizacion de ia
sociedad, asi como del trabajo, del acceso a los servicios sociales, etc., pero sin
embargo no puede prometer que van a satisfacer los otros fines minimos del
socialismo. En el pasado subrayaban mas sus aspiraciones igualitarias que
democréticas, en la actualidad el credo se ha desplazado hacia estas Ultimas mas
que a las primeras. En otras palabras, cuando hablan de socialismo ya no
sabemos qué es |0 que quieren decir: es un tipo muy distinto de socialismo del
gue podriamos encontrar en el pasado inmediato, tanto en términos de fines
como de medios. Los socialistas pueden haber cambiado algunas pequenas
cosas del capitalismo, pero parece que irdbnicamente éste les ha cambiado a ellos
y a su credo mucho mas. Es ademas harto dudoso que el nuevo tipo de
socialismo de mercado, al que los socialdemdcratas mas radicales aspiran,

suponga una amenaza real al capitalismo.

En cuanto a la actividad politica, hay que destacar que los éxitos electorales
de la nueva derechay el fracaso de los partidos socialdemaécratas, no tanto en las
urnas sino en flevar a la practica sus supuestos principios, se han interpretado
como una “crisis de legitimacion” de estos Ultimos, puesto que parecen carecer
de un cuerpo tedrico coherente y de un conjunto de principios politicos que
inspiren a los nuevos y viejos movimientos sociales (e incluso a los votantes). El
conjunto conforma una actitud politica meramente defensiva. La “pobreza de la
teoria” en el ideario socialdemdcrata, su estado de bancarrota intelectual ha sido

crueimente comparado con el aparente éxito ideolégico de la nueva derecha
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neoliberal. Incluso los circulos fabianos ingleses y socialdemécratas europeos
aceptan que la nueva derecha ha mantenido durante buena parte de los ochenta
y-noventa.una clara. ventaja.tactica, con ideclogias robadas en ocasiones a.....

pensadores socialdemdcratas olvidados.™

El espiritu de automortificacién ha generado la idea de que “los mejores
socialdemocratas” han encontrado mas dificultades de las previstas para
responder a la crisis de legitimacién del Estado del bienestar porque su propia
relacién con la burocracia del bienestar y el corporativismo profesional parece
constituir ahora gran parte del problema. También porque el aridoe empirismo de
su estilo intelectual ha demostrado ser uno de sus mayores handicaps a la hora
de contraatacar los argumentos éticos y morales de sus oponentes. No hay duda
de que ese estilo estd cambiando, adaptandose a los tiempos como demuestra
la tltima victoria electoral laborista en Gran Bretaria, o el ascenso de partido de
inspiracidn socialdemdcrata en Francia e Italia. El renovado interés en la teoria y
valores socialistas se debe contemplar no tanto como la bancarrota definitiva del
empirismo fabiano, sino como una reafirmacién de la fertilidad del pensamiento

socialista clasico.

La teoria de la crisis, igual que la del bienestar, es en parte una teoria sobre
el papel desempenado por las ideas de la gente en la sociedad. En las antiguas
versiones, las demandas de gasto en bienestar sugerian una aparente contradic-
cién entre normas culturales y expectativas acerca de la ineficiencia de un Estado
hinchado y las demandas de los marginados suponian el foco central de la crisis

social. En las nuevas variantes, el cambio de actitud es el motor del ataque
| politico. La percepcién de las creencias dominantes de las ideas de los
ciudadanos tiende a inscribirlos como si estuvieran flotando libremente por
encima de la estructura social, siendo asi capaces de provocar un cambio: tal es
parte de la cosmovision que subyace al pensamiento reformista. Este enfoque
supone una radical diferencia entre la sociedad civil de la familia y el mercado, y

el Estado democrético: la implicacion es que un intervencionismo racionalmente
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conducido para alcanzar en este Ultimo campo es una proposicion practica
porque no hay obstaculos insuperables a su progrese en la esfera primera. Una
aproximacién alternativa a esta idea politica de las concepciones de ia gente
acerca de sus intereses y del papel del Estado democratico como moldeadas por
una ideologia que ha de sobreentenderse en términos de las estructuras béasicas
de la sociedad. El argumento esencial consiste en que el reformismo tiene éxito
en evitar todos los cambios; asi propone nuevas politicas y programas para
enfrentarse con las limitaciones del bienestar y el supuesto cambio politico, asi
como para recobrar la opinion publica considerada mas importante, las tecrias del
conflicto se remodelan en formulas reformistas, asi que el cambio propuesto por
parte de esta sobre el modelo bésico de la separacién sociedad civil/Estado se
le da la vuelta. El feminismo reconstituido hace poco mas que una critica de la
familia existente y de la politica del mercado de trabajo, el marxismo reconstituido
un fabianismo mas duro, la teoria de la nueva derecha una economia mixta del
modelo de bienestar. Todo el peso de la ideologia dominante envasa a todo en

un molde reformista.

4. NEOMARXISMO

En la década de los sesenta, los radicales y marxistas analizaban el Estado
del bienestar como un mecanismo represivo de control social: desde la asistencia
social a la educacion, desde el sistema de libertad vigilada hasta los dispositivos
de control sanitario, todos se veian como medios de controlar y/c adaptar grupos
rebeldes e inconformistas dentro de la sociedad a las necesidades del capitalis-
mo. Sin embargo, en los setenta y ochenta estos mismos grupos parecen
haberse erigido en defensores del Estado del bienestar contra los recores
presupuestarios y otros ataques sobre el mismo. Esta ambivalencia de la
izquierda radical con respecto al bienestar, al cual considera alternativamente
como un medio de represién y un sistema para aumentar las necesidades
humanas y mitigar la dureza de la economia de libre mercado, como un engano
capitalista o una victoria de la clase obrera, no se debe a que el analisis marxista

del Estado del bienestar sea contradictorio, sino que lo es el Estado mismo.
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Refleja inevitablemente las contradicciones fundamentales del sistema capitalista:

entre las fuerzas de producciony \as relaciones de produccicdn. Las raices de esta

. contradiccion dentro del Estado del bienestar; aunqué expresagas-e n el Estado. -

y las esferas de la politica y la ideologia, descansa en el modelo capitalista de
produccion que sigue “la ley del valor” marxiana. Hiciera lo que hiciera el Estado,
no podria huir de los limites impuesto por su situacién dentro del modelo
capitalista de produccion.'

En téerminos analiticos, el marxismo, lejos de la muchas veces divulgada
ausencia de estudios materialistas sobre el Estado (por ejemplo, N. Bobbio) ha
sido a nuestro juicio el modelo méas satisfactorio entre todos los “ismos”
discutidos para explicar el desarrollo del Estado del bienestar. Esta superioridad

analitica creemos se debe a que el prolongado debate entre las multiples

"~ tendencias en el seno del marxismo occidental, ha proporcionado tres respuestas

fundamentales a la cuestién que subyace a gran parte de [as cuestiones del
bienestar social: cuél es la correspondencia que existe entre la economia y otras

areas sociales.

1. Una perspectiva marxista ha analizado cdmo los diferentes sistemas
institucionales funcionan para hacer avanzar las demandas e intereses de la
economia, esto es, cdmo se trasladan los imperativos e intereses econdémicos en
sus correspondientes funciones legales y/o politicas. Este enfoque subraya el
efecto de la correspondencia méas que los mecanismos a través de los cuales se
produce.

2. Una segunda perspectiva deriva la forma institucional de diferentes
sistemas desde el modo (dominante) de producciéon y luego examina cémo la
l6gica institucional implicada en esas formas viene a corresponderse (si es que
lo hace) con las necesidades funcionales de los sistemas econdmicos. Este
enfoque supone una dialéctica interna-externa en donde se acentua mas la forma
que la funcidn, Est4 més preocupado por distinguir ia dindmica interna de esos

érdenes institucionales que pueden producir resultado favorables a la acumula-
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cion del capital y por tanto niega (mas o menos explicitamente) que las leyes e
intereses econdmicos ofrezcan una explicacién adecuada.

3. Una tercera perspectiva afirma que los diferentes sistemas se reproducen
mutuamente de forma coherente mediante prdcticas articufatorias contingentes.
Entre estas practicas se mencionan el liderazgo hegeménico, las estrategias
globales y los discursos vinculantes. Este enfoque rechaza el determinismo
economico y también niega que la dindmica interna de los érdenes no-
econdmicos garantiza de algun modo la acumulacion. En vez de eso, explica la
acumulacion en términos de practicas articulatorias especificas en coyunturas

determinadas.

Estos enfoque interponen premisas tedricas bastantes diferentes entre si e
incluso contradictorias en algunos aspectos, pero su riqueza analitica se debe por
la manera en que a menudo se combinan en analisis concretos tanto tedricos

como empiricos.

El rigor que algunos de estos estudiosos han afadido a la teoria del Estado
capitalista del bienestar no se ha encontrado igualmente atendido en otras
corrientes ideoldgicas. El punto de partida de esa teoria ha implicado una
correlacién entre diferentes esferas —de lo social a lo econdmico y lo politico—
sin olvidarse el trasfondo histérico diferencial en que se produce, lo cual ha
supuesto la obligacién de responder a las siguientes cuestiones.'

» toda teoria del Estado capitalista del bienestar esta basada en las cualidades
especificas del capitalismo como modo de produccion,

» atribuye un papetl central a la lucha de clases en el proceso de acumulacion
capitalista,

» establece relaciones entre los aspectos econdémicos y politicos de la sociedad
sin reduéir uno a otro, ni tratandolos como entidades totalmente independien-
tes y autébnomas,

» tiene en cuenta las diferencias histéricas y nacionales en las funciones y

formas que adopta el Estado en las sociedades capitalistas,
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» no olvida la influencia de las clases no capitalistas y fuerzas no clasistas en
la determinacidn de la naturaleza del Estado y del ejercicio del poder.

' e e e »@Aﬂmﬁf

No obstante, el neomarxismo también conoce una serie de debilidades que

no siempre han tratado de ser corregidas:

1. El tratamiento de la clase obrera como una fuerza unida enmascara muchas
de las divisiones y conflictos producidos en su seno. Algunos autores han sido
especiaimente severos en sefalar esta incongruencia, por ejemplo Wetherly '
para quien la presién de |a clase obrera es realmente una abstraccion ya que la
clase o el movimiento obrero como tal raramente han entrado en lucha —la lucha
de clases siempre ha implicado a determinados estratos o grupos de la clase
obrera.

'

2. La afirmacidn marxista de que todos los conflictos estructurales en las
sociedades capitalistas se pueden subsumir bajo el conflicto de clases infravalora
la importancia de aspectos como el género, la etnia, la religién o el nacionalismo

en el desarrollo del Estado del bienestar.

3. La relevancia de la explicacién marxista puede comprobarse por la
evidencia empirica y l6gica en areas de politica econémica que tienen importan-
tes aplicaciones econémica, pero no en otras areas de la politica social. Es logica
que la clase capitalista se oponga a politicas que han sido caballo de batalia de
gobiernos de izquierda que contaban con el apoyo de la clase obrera, como la
tributacién directa progresiva. Pero sin embargo no esta tan claro por qué los
mismos agentes deberian aplicar la misma oposicién ante medidas tales como
la adopcion de niﬁos,' o las infracciones de tréfico;'® no obstante dicha incapaci-
dad, la explicacion marxista ha funcionado en mditiples ocasiones como una

razén omnisciente.
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4. Como el resto de explicaciones, el marxismo trata el desarroilo politico
como un unico proceso lineal y por etapas. Parker ha clasificado el crecimiento
de la politica social en tres fases:.jnnovacion, esto es la creacién de una nueva
politica, desarrollo que se refiere a la alteracién sustancial de las politicas
existentes, y reforma, esto es, modificaciones menores de esas politicas.'® Las
explicaciones marxistas tienen mas que decir en relacién con la primera etapa

que con la segunda, y nada o casi nada de la tercera.

5. Las explicaciones marxistas, en especial las que hablan de las “necesida-
des del capital” a veces han fracasado en distinguir entre las causas y las
funciones de la politica social. Causas y funciones a menudo estan relacionadas,
pero hay ocasiones en que no ocurre asi, el hecho por ejemplo de que un servicio
sanitario ayude a mejorar la salud de la fuerza de trabajo no significa necesaria-

mente que este ultimo fuera la causa de |a creacién del servicio.

6. Por lo que se refiere a las funciones del Estado del bienestar, hasta hace
poco los marxistas habian abusado de la perspectiva integradora y/o “subsuncio-
nista” del bienestar en beneficio del capital. En los ultimos treinta anos han
aparecido, como hemos visto, una serie de enfoques mas equilibrados que
también reconocen la naturaleza disfuncional de algunos tipos y grados del
bienestar para con el capitalismo. Asi, altos niveles de gasto publico financiados
por otros medios que no sean la imposicion tributaria directa, bien pueden
dificultar la tasa de ganancia; por lo mismo, cuando se conceden servicios y

subvenciones como un derecho social, bien pueden socavar la ética del mercado.

También ha sido profundamente discutida por las otras ideclogias el ideal de
sociedad comunista y los medios necesarios para alcanzarla. Por una parte, esta
“utopia” hace hincapié en el avance tecnoldgico, la superabundancia material y
una alta productividad, mientras que por otra parte, apela al altruismo, al ocio
productivo y rechaza los altos niveles de consumo. A pesar del lastre producido

por el Socialismo real y el auténtico agujero negro de las ideologias radicales y
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revolucionarias que ha supuesto el fin de la guerra fria, consideramos que en la
actualidad es una ideologia maés pluralista de lo que se quiere hacer ver, tanto en

términos tedricos como politicos, lo cual permite cuestionar su supuesto declive.

5. FEMINISMO

El punto de vista feminista ha enriquecido enormemente el estudio de la
politica social y nuestra comprensién de esas instituciones que denominamos con
demasiada confianza “el Estado del bienestar”. La contribucién central del
feminismo ha consistido en proporcionar un abanico de nuevas dimensiones
analiticas para el estudio de la politica social y que cuestionan esa idea acritica

del Estado. Esta valiosa contribucién se puede sintetizar como sigue:

El analisis feminista, en palabras de Bryson, “ha revolucionado nuestra
comprensién del Estado”.” Ha anadido otra dimensién al anélisis del Estado
como un ente interesado mas que neutral. Tras el analisis feminista, el Estado y
sus politicas han de contemplarse como algo “sexuado”. También ha demostrado

los sesgos y desigualdades que se coligen de esto.

Otra contribucion importante del feminismo ha sido alertarnos sobre las
consecuencias especificas de las politicas sociales “sexuadas”. En el andlisis
actual el género se acepta por lo comun como una variable basica, pero tan sélo
a mediados de los ochenta no era asi. Esta intuicion da como resuitado una
apfeciacién mas rica acerca de las consecuencias e implicaciones de tales

politicas, asi como de la asistencia comunitaria.

El feminismo también ha definido un amplio espectro de condiciones
aceptadas como “problemas sociales” y que demandaban una accidn social, por
ejemplo la violencia doméstica y la violacion en el matrimonio. También han dado
nuevas maneras de ver viejos problemas. Las feministas han enriquecido nuestra

comprensién del abuso infantil —fisico y sexual— gracias a un andlisis de género.
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En relacién a la pobreza, “La discusion actual de la subclase en los EE.UU. —dice

Gordon— se ha visto entorpecida por la ausencia de un analisis de género”.'®

i re _‘.‘:; s wr.r»a;":d .

*~ Quiza la contribucién mas importante del feminismo ha sido reafirmar la
importancié de lo privado y lo doméstico en la conformacion de las oportunidades
de la mujer en la esfera publica. Las feministas han avanzado de forma considera-
ble nuestra comprension de las politicas sociales al convencer a la comunidad
académica (de algunos paises} de que, en palabras de Graham, la asistencia
“deberia ser el punto de partida, y no el final de nuestro analisis de la sociedad
moderna”.'® La asistencia es tan crucial en el anélisis social debido a que es el
elemento determinante de las oportunidades de la mujer. El analisis feminista nos
ha proporcionado esta idea —Ilo personal es, en Ultima instancia, politico— y al
hacerlo ha explicado el limitado impacto de aquellas medidas liberales relativas
a la iguaidad formal en la esfera publica. Tal igualdad es necesaria pero

insuficiente mientras la division del trabajo domestico siga siendo desigual.

Las feministas han prestado un importante servicio al estudio del bienestar por
su exploracion de lo que deberian describirse como las relaciones sociales del
bienestar, esto es, las relaciones entre los empleados y los usuarics, y los valores
e ideclogia que influyen y modelas las organizaciones. Fueron feministas quienes
descubrieron el espinoso asunto de las actitudes y puntos de vista interesados
de los doctores y otros miembros del personal médico en el cuidado prenatal,
ampliandose después a otros muchos ambitos. El analisis feminista ha enriqueci-
do nuestra comprensién de las acciones y los valores organizativos, y ha dado
un considerable empujdn al movimiento reivindicativo de los consumidores en los

servicios de bienestar.

Los marxistas siempre han analizado el Estado del bienestar en términos de
su papel en el control social. Las feministas han afadido una nueva dimension a
ese andlisis clasista, viendo que el Estado dei bienestar tal y como funciona es

par mantener un modelo particular de relaciones de género, funcional al
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capitalismo y a los hombres. - Analizan un amplio espectro de servicios
—educacion, seguridad social, salud y servicios personales, por citar algunos—
a los que acusan de haber contribuido a la preservacién de desigualdades

existentes y que ellas califican como explotadoras.

También han esclarecido tres dimensiones clave de dicha desigualdad, y que
tanto juntas como por separado suponen una poderosa acusacion de una
institucion que supuestamente estaba relacionada con los derechos y las
desigualdades. En primer lugar, las feministas mantienen que a pesar de su
posicién dominante como usuarias y empleadas de los servicios, siguen siehdo
objetos mas que sujetos politicos, con un papel minimo en el proceso politico de
toma de decisiones. En segundo lugar, las feministas han hecho un especial
hincapié en la posicidn de las mujeres como trabajadoras del Estado del
~ bienestar, y las desigualdades que sufren por el hecho de que estan confinadas
en los escalones mas bajos, peor retribuidos y con una dificil promocién a las |
posiciones superiores de la jerarquia que suelen ocupar hombres. Por dltimo, las
feministas han arrojado luz sobre las desigualdades que afectan a las mujeres
como usuarias, esto es, su acceso desigual a la vivienda publica, educacién,

- asistencia social y subsidios de la seguridad social.

Por ultimo, Ias feministas han subrayado el género como una dimension clave
de la desigualdad, dimensién a anadir a las desigualdades de clase que siempre

han constituido un tema importante en el andlisis de la politica social.

Por todo ello es dificil cuestionar la contribucién feminista a nuestra
comprension del Estado del bienestar, puesto que ha sido estimulante,
enriquecedora, critica y constructiva. Aunque, por supuesto, también esta sujeta
a criticas. Las feministas socialistas y radicaies, en concreto y debido a las
posiciones que han adoptado, han atraido sobre si muitiples criticas, algunas de
las cuales se preguntan por ejemplo si el capitalismo debe ser considerado

culpable por la existencia de desigualdades de género o mas bien ha sido
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histéricamente un atenuante de éstas. O también, si fueran posibles ios servicios
separados para hombres y mujeres, cabria preguntarse si eso promoveria la

igualdad o més bien la desigualdad.

En cuanto a las debilidades que se les pueden achacar a las pensadoras
feministas, tal vez la principal sea Aquello contra lo que lucha el feminismo esta
claro, pero lo que propone no tanto. Hay una tensidon central que recorre el
feminismo en su conjunto —entre reforzar ia igualdad o la diferencia— y que es
al mismo tiempo su principal guia politica. Lewis y Davies tratan de aclarar este
asunto: “Las politicas construidas sobre la premisa de la igualdad y la proteccién
ofrecen alguna mejora a la gente que se sitta al final de la escala, pero en ultima
instancia parecen confirmar una posicion de inferioridad en el mercado laboral”.
Por otra parte, las politicas construidas sobre una premisa de igualdad ofrecen
algunas mejoras a las mujeres situadas en la cima de la escala social, pero al final

también confirmar la inferior posicion de la mujer en el mercado laboral.®

Las feministas deben a menudo elegir en esos términos entre igualdad y
diferencia, y es una eleccién imposible, porque ademas los términos del debate
no han cambiado. Lewis y Davies abogan por lo que llaman un “modelo de
diversidad” que viene a expresar la realidad de Ia‘vida femenina. Debe haber
politicas que permitan a las mujeres ocupar un puesto de trabajo, igualmente
debe haber politicas que reconozcan que el trabajo domeéstico no asalariado tiene
el mismo valor que el trabajo asalariado. La absoluta complejidad de la vida de
las mujeres supone que las propuestas simples y esquematicas son del todo
inadecuadas. El feminismo ha llamado la atencidn de estos complejos dilemas y
el resto del mundo ha reconocido que una ideologia que trata de ajustarse a la

realidad se ve obligada a ser compleja.

Al igual que en resto de corrientes ideoldgicas, obviamente no hay un unico
andlisis feminista, sino que mas bien nos encontramos con un amplio abanico de

perspectivas con diferentes argumentos e ideas, de validez muy diversa. Muchos
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de esos argumentos han sido deducidos por investigaciones empiricas, y otros
se pueden clasificar como “no probados, pero criticamente estimulantes”. En
definitiva, debemos considerar que el ‘feminismo ha hecho una importante
contribucién a nuestra comprensién del Estado del bienestar en las dos Gltimas

décadas.

6. ECOLOGISTAS

L.os ecologistas adoptan una perspectiva mucho mas amplia que el resto de
pensadores. Para elios, la supervivencia de la humanidad dependen de las
reducciones que se lleven a cabo en una serie de desigualdades. Consideran a
los ricos, ya sea personas o naciones, etnias o civilizaciones, como consumidores
abusivos —consumen mas de o que precisan y mas del derecho que tienen a
hacerio. Quieren reducir las desigualdades en las sociedad industriales y entre
el Primer Mundo y el Tercer Mundo. También las que hay entre el presente, de
relativa abundancia aunque injustamente repartida, y el futuro, en el que la
esquilmaciéon actual de los recursos hara imposible la vida. Un futuro viable
depende entonces de una reduccion radical de las desigualdades: que el Primer
Mundo reduzca sus niveles de consumo y se eleve el nivel de vida del Tercer
Mundo, pero de manera que estas naciones eufemisticamente denominadas “en
vias de desarrollo” no se vean obligadas a desarrollar politicas de crecimiento

econdmico destructivas en términos globales.

El tema central de la ideologia ecologista, ya sea de radical o moderada, es
que hay limites del crecimiento en lo que respecta a los recursos renovables y no
renovables, asi como en la capacidad del planeta en absorber la contaminacion
y el despilfarro. Estos limites son obvios en el caso concreto de que la poblacién
mundial crezca a la misma velocidad con que lo ha hecho hasta el presente, y si
el modelo dé vida del Tercer Mundo se acerca al del mundo opulento. Los que
se oponen a estas tesis se basan en la capacidad de la ciencia y la tecnologia en
dar con las soluciones a la futura escasez de recursos y a la capacidad del

planeta en absorber la contaminacion.?' Asi, entidades internacionales como el

561



CAPITULO 8. CONCLUSIONES

Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, junto a los gobiernos de las
sociedades industriales, todavia basan sus politicas en la tradicional perspectiva
econdmica segun la cual las altas tasas de crecimiento econdmico no son
necesariamente hostiles en términos medioambientales. Y junto a elio, se
considera que tal crecimiento, por si mismo, mejora los niveles de vida de todos
los grupos de cualquier pais, y que el consumo creciente de todos, incluso el

exceso consumista del Primer Mundo, es un objetivo deseable.®

No hay una forma objetiva de juzgar entre estas dos posturas en torno a la
ciencia y la tecnologia, porque se pueden encontrar evidencias histéricas en favor
de ambas. La productividad industrial y agricola se ha beneficiado con claridad
de los avances tecnolégicos y a menudo se han encontrado los sustitutos
utilizados para reemplazar los recursos naturales exhaustos. Pero el mismo
proceso de innovacion tecnoldgica ha causado unos altos niveles de contamina-
cién a escala global, y ha provocado el agotamiento de algunos recursos y la
extincidon de muchas formas de vida animal y vegetal. Por su parte ia tecnologia,
anaden los ecologistas, no ha sido capaz de reducir el nimero de nacimientos
que seguira siendo demasiado alto durante algan tiempo, con el consiguiente
riesgo de superpoblacion. Asi que si los paises ricos van a mantener sus altas
tasas de consumo y van a tratar de ayudar a los paises del Tercer Mundo a
mejorar su nivel de vida a pesar de que la poblacion de estos paises adn siga
creciendo, han de tomarse muy en serio las tesis sobre los limites del crecimien-
to. Lo que ocurre sin embargo es que no se esta produciendo un intento creible
por parte de los paises ricos de elevar el nivel de vida del Tercer Mundo, y tal vez
sea éste el eslabédn més débil de las tesis sobre los limites del crecimiento, no
obstante la conducta deplorable y falta de ética de los paises opulentos. Para
decirlo con cierta crudeza, hay suficientes recursos para mantener los altos
niveles de vida alcanzados por el Primer Mundo mientras continlen los niveles de

miseria del Tercero.
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En cuanto a la contaminacién, siguen sin existir soluciones tecnolégicas
aplicables a gran escala, lo mismo se puede decir en cuanto a problemas como
el efecto invernadero, el agujero de 0zono, etc. Es mas, sin una verdadera ayuda
del mundo opulento, la industrializacidon del Tercer Mundo sera altamente

contaminante y esto afectara a la vida de la gente en todo el planeta.

Aun asumiendo que la tesis sobre los limites del crecimiento es cierta, Lqué
se puede hacer con respecto a la principal solucién ecologista de reducir la
produccion y el consumo?, ies algo deseable que resolvera los actuales
problemas ecolégicos? La deseabilidad y otras actitudes parecidas tienen mucho
que ver con decisiones personales, y por eso es dificil ver si los estratos opulen-
tos e hiperconsumidores del Primer Mundo considerarian deseable aceptar la
frugalidad y simplicidad de la vida natural, a menos que se convenzan de las tesis |
ecologistas y que sean lo suficientemente conscientes y flexibles para considerar
la miseria de sus contemporaneos y de las generaciones: venideras. Ademas, las
bajas tasas de crecimiento econdémico también perpetuaran la pobreza del Tercer
Mundo. El que una palitica de bajas tasas de crecimiento resueiva los problemas
ecoldgicos depende pues en demasia de si se persigue de una forma que respete

el medio ambiente, y muy poco de otras consideraciones.

Los ecologistas han logrado una cierta legitimidad al sefalar graves
problemas ecoldgicos, incluso aunque a la luz de datos imparciales, sus tesis no
hayan sido probadas hoy en dia. Esto no justifica un rechazo a sus teorias sobre
el limite del crecimiento ya que la apuesta es demasiado alta. Su peticidén de un
uso mas igualitario y cuidadoso de los recursos teniendo en cuenta una escala
mundial es justa, pero no certifica la suficiencia de un consumo ecolégico por si
solo, ni si este consumo puede reducir los problemas ecologicos si se practica
a nivel mundial, 1o que si es probable s que no vaya a abolir los problemas de la
pobreza del Tercer Mundo. En suma, la tesis ecologista de los limites del
crecimiento, aunque en términos estrictos aun no ha sido probada, debe seguir

siendo un recordatorio a los gobiernos y a la gente de que las actuales formas de
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produccién, consumo y distribucion son éticamente inaceptables, medioambien-

talmente destructivas y ecoldgicamente insostenibles.

La utopia ecologista, como el resto de utopias, se enfrenta a inmensos
problemas de aceptacion publica y de viabilidad politica. Esto es lo que sucede
con principios ecologistas como el del biocentrismo, o el bioregionalismo tal
como lo plantean los ecologistas radicales o sociales. Incluso los mas moderados
programas de los partidos verdes no se inscriben en la actualidad “dentro del arte
de lo posible”,?® asi que no es sorprendente que algunos ecologistas como Bahro
hayan buscado una via fuera de este callejon sin salida politica a través del
establecimiento de comunas que establezcan “una nueva formacion social y una
civilizacidn diferente”.®* Las comunas, ya sean anarquistas, de liberacién sexual
o ecologistas, bien pueden “generar deseables paréntesis a las presiones de la

sociedad”® pero nunca conducirdn a un cambio politico o social fundamental.

La necesidad mas acuciante para el movimiento ecologista es proporcionar
ejemplos viables de una sociedad ecoldgica que funcione. El hecho de escribir
sobre la utopia ecoldgica del futuro no va a ayudar a este movimiento, tal como
lo indica Eckersiey: “El movimiento ecologista se mantendra o desaparecera al
final gracias a su capacidad de generar alternativas prdcticas al modo de vida de

las sociedades industriales avanzadas™.®®

La contribucién especifica del ecologismo a la sociedad ideal es doble. En
primer lugar, el concepto de sostenibilidad. La sociedad ideal debe ser sostenible,
es decir, no debe consumir la riqueza ni el capital agotando los recursos no
renovables. No debe dejar a |a siguiente generacion una herencia més pobre que
la recibida —pobre en el sentido del agotamiento de los recursos o del incremen-
to de problerhas aun no resueltos como el de la contaminacion. Esto concede a
los ecologistas una perspectiva temporal mucho mas grande que a otros grupos,
lo cual se ve acompanado por la critica que efectian a las “visiones a corto plazo”

que caracterizan el discurrir de otras ideologias.
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En segundo lugar, los ecologistas tratan de reconciliar su creencia de que las
relaciones cooperativas son la base de la sociedad sostenible, con su compromi-
so hacia la libertad individual. Debido al acento que pdnen en como la sociedad
debe conducirse a si misma, el ecologismo ha sido acusado de totalitarismo. Pero
en su descargo hay que decir que, al mismo tiempo que se insiste en ese modelo
de conducta, los ecologistas también han subrayado la individualidad humana y

la necesidad de autorealizacion.

Reconciliar estas creencias —sostenibilidad y cooperacion—es vital para la

sociedad ecologica ideal y, tal vez, para cualquier sociedad. i

Mayo, 1998
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1. Pero como siempre, la realidad es mucho mas compleja. De hecho, ningun gobierno puede
hoy funcionar sin grado alguno de planificacidn econdmica'y social, incluso los gobiernos
conservadores, que han prestado una enorme atencién a planificar ios cambios en el gasto
publico, la reduccion del déficit y el desarrollo de los diversos modelos de provision social. La
verdadera cuestion por tanto —quiza |a dnica— es pensar qué tipo y grado de planificacian
conileva a resultados positivos.

2. Elfibro de K. Polanyi, La Gran Transformacidn, que por necesidades de espacio apenas i
hemos podido citar, s muy clarificador a este respecto, maxime procediendo de una figura del
liberalismo tradicional.

3. Aunque se han tenido que hacer eco del hecho de que el Estado del bienestar funciona dentro
del marco de una economia de mercado de propiedad privada y orientada al beneficio.

4. Las diferencias observadas en las politicas gubernamentales y su resultado en los Estados
Unidos y Suecia, o en Gran Bretafia y Austria, dependen del nivet al cual se establezca el
analisis, asi como de los juicios de valor implicitos en éste. El enfoque conservador indica que
los signos de diferenciacion no son tan marcados, si se rastrean en términos de teorias de
eleccion racional y de cambios en 1a politica social de las democracias capitalistas. Pero en el
contexto de ios niveles y valores de progreso social que se han venido aceptando como norma
en ias sociedades industriales avanzadas las diferencias “relativamentg" modestas respecto a
fa desposesion, inseguridad e indignidad humanas no pueden contemplarse como algo
insignificante. Ya se perciba como una mediacion de las relaciones sociales entre la produccion
y 1a distribucion, o de modo mas general, entre los objetivos sociales y econémicos, {a politica
de bienestar social sigue siendo de una u otra forma central a a sociedad industrial moderna.
Las variaciones en torno a esta institucion central y las causas y consecuencias de la variacion
en politica merecen una mas estrecha atencion en este periodo de divergencias.

5. J.M. Keynes, 1927, pp. 52-53.
6. Ibid., p. 53.

7. La peculiaridad de Keynes, lo que diferencia radicalmente a los anticolectivistas y 10s
liberales, estriba en que establecié que una cosa es el equilibrio econdmico, que se produce por
el juego de la oferta y la demanda, y otra es la plena ocupacién de los factores. Para la
ortodoxia liberal ajuste, equilibrio y plena ocupacion de los factores eran el resultado de un
proceso que se desarrollaba en espiral. La conexion entre uno y otro es [o que justificaba el
orden de prioridades de la ortodoxia econdmica, en el que primero se crece y luego se
distribuye. El andlisis de Keynes puso de manifiesto que, sin 1a intervencion exterior, et mercado
producia una situacién de equilibrio pero no de plena ocupacion de todos los factores. De este
modo se cuestionaban las tesis del ajuste a largo plazo y la veracidad de ia secuencia
crecimiento y redistribucion. En otros términos, lo que contiene el andlisis keynesiano es la
critica de 1a ilusién de que existe correspondencia entre leyes del mercado e igualdad social.
Entre una y otra Idgica hay un giro radical en el que no existen mediaciones. En un caso, es la
secuencia que enlaza intervencion politica sobre el mercado, igualdad y democracia, y, €n otro,
libre mercado, desigualdad y democracia. Ambas ldgicas conforman, idealmente, ordenes
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sociales diferentes. Una remite a la utopia de la regulacion colectivo-igualitaria de orden social
y ofra a la utopia del orden social de individuos que se distribuyen jerarguicamente segun sus
capacidades. Lo cual, expresado de otra forma, quiere decir que ambas légicas poseen su
peculiar suelo ideol6gico que revela sus implicagiones politicas cuando se confronta con 10s
limites materiales del orden social. Gfr. el articulo de A. Bilbao, 1990.

8. Skidelsky, 1992, p. 224.
9. M. Wicks, 1987, p. 177.
10. Vid. V. Geroge y S. Miller, 1993, capitulo 1.

11. A. Wright ha sefafado que el ataque al corporativismo burocratico del Estado del bienestar
ha invocado el concepto del £stado servii, obteniendo su instrumental conceptual de un libro
homaénimo del fabiano H. Belloc. Vid. A. Wright, 1984, “Tatcherism revisite” en B. Pimlott (ed.),
The Fabian State”, Heinemann. Vid. En el mismo libro el articulo de R. Baker, “Fabian Essays
in Socialist Thought”, pp. 32-33.

12. I. Gough, 1979, pp. 62-63.
13. Bob Jessop, 1990, Stafe Theory. Pulbhg State in ifs Place. Cambridge: Polity Press, p. 25.

14. P. Wetherly , 1988, “Class Struggle and the Welfare State”, Critical Social Poficy, vol. 8, n®
1, pp. 24-40.

15. George y Wilding, 1976, p. 20.

16. R. Parker, 1975, “The Study of Social Policy” en P. Hall, H. Land, R. Parker y A. Webb
(eds.), Change, Choice and Confiict in Social Policy, Londres: Heinemann.

17. Bryson, 1991, p. 191,

18. Gordon, 1990, p. 175.

19. Pascall, 1986, p. 70.

20, Lewis y Davies, 1991, pp. 22 y ss.

21. Cfr. M. Galceran y M. Dominguez, 1996.

22. Korten, 1991/92.

23. Jones, 1990, p.54.

24. Bahro, 1986, p. 29.

25. Kanter, 1972, pp. 189 y ss.

26. Eckersley, 1992, p.186, subrayado en el original.
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ANEXO |



ESTADO DEL BIENESTAR Y TRABAJO SOCIAL. UNA INTRODUCCION

Mario Dominguez Sinchez-Pinilla

a hipétesis de partida consiste en entender que el Estado del capitalismo desarrollado ha

sufrido a partir de la tltima crisis econémica una transformacién tan profunda que puede
compararse a las que jalonan el itinerario del Estado y dieron lugar a sus formas histéricas.
La atencién prestada por la ciencia social espafiola a este fendmeno ha sido, sin embargo,
minima. El hecho se relaciona con la coincidencia de las primeras manifestaciones de ese
cambio y el establecimiento de la Constituciéon de 1978, lo que produjo un logico
desplazamiento hacia la tematica constitucional que fue reduciendo progresivamente el nivel
de su tratamiento; pero también con los problemas que planteaba aquellos cambios en el
Estado: teéricamente complejos, socialmente no demandados, y con unas implicaciones de
posicionamiento y potencialidad critica que los situaron fuera det tiempo‘histérico-politico de
la transicién. El debate a lo sumo se ha centrado en torno al paradigma del Estado actual,

circunscrito por el paso del Estado de Derecho al denominado Estado Social del Bienestar.

Esta concepcion tedrico-juridica ha mostrado pronto sus limitaciones, en especial dado que
los paradigmas Estado y Sociedad siguen siendo concebidos como espacios de auto-
racionalidad funcional relativamente separada’, susceptibles de ser integrédos de manera
unificada en el contexto de un sistema politico estabilizado y permitiendo asi explicar y
construir un modelo de racionalidad auténoma para la comprension del sistema juridico-
institucional del Estado. Un modelo que, en sus expresiones paradigmaticas encontraria en la
formulacién de la racionalidad legal-constitucional (Kelsen), la racionalidad burocratica (M.
Weber) y la racionalidad del intervencionismo publico (Keynes) la expresién culminante del

desarrollo de la esfera estatal. Desde nuestra perspectiva cabe, pues, rechazar la idea estrecha

1. Un ejemplo tipico lo constituyen las obras de Victor Pérez Diaz, cuya tesis del retorno a la
sociedad civil se materializa en la potenciacién del mercado vy de las jerarquias social (los mesogo-
biernos) como instrumentos de lealtad y dominacién.. Despoelitizar al Estado para retornar a
espacios de legitimidad neutros (mercadao} y naturales (solidaridad de la sociedad civil, familia)
se constituye en el proyecto de reconstitucién de la sociedad civil democratica.
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y convencional del Estado del Bienestar o incluso del Estado Social de Derecho como mero

proveedor de servicios sociales, y ello por al menos dos motivos:

a) Su meta es el «manejo de la crisis», esto es, la regulacidn de los procesos de socializacién
y acumulacion de capital. |

b) En la situacién econdémica actual, el Estado ya no puede funcionar como Estado-
Providencia por cuanto su orientacidn estratégica se presenta a primera vista como
desinversion, como si se desinteresase de un cierto numero de cosas, problemas vy
pequetios detalles hacia los cuales habia hasta ahora considerado necesario dedicar una

atencidn particular.

Asi pues, el Estado Social de Derecho debe interpretarse mas bien como un grupo
multifuncional y heterogéneo de instituciones politicas y administrativas, cuyo proposito
consiste en manejar las estructuras de socializacion y la economia capitalista. Se trataria ahora
de demostrar que este Estado se halla en una situacidn tal que ya no puede permitirse ni
economica ni socialmente el lujo de gjercer un poder omnipresente, puntilloso y costoso. Es
una crisis de este modelo Aistérico lo que esta obligando a reestructurar su propio ejercicio del
poder. Y esta economizacion de medios va a traducirse en ese cambio del estilo y de la forma
del orden interior, por tanto también en el tipo de organizacion y la consideracion de sus
agentes -entre los que se encuentran los Trabajadores Sociales. Pero veamos este proceso con

mas detalle.

1. Evolucion histérica del Estado Social del Bienestar

En el capitalismo, a diferencia de los modos de produccion anteriores, la obtencion del
excedente se hace exclusivamente a través de mecanismos econdmicos. A consecuencia de ello
se separa lo ideoldgico-politico de lo econdmico: la separacion del Estado de la Sociedad. E]
nivel juridico politico se aisla del ambito socioecondémico. Sin embargo, la evolucion posterior
altera tal separacion y aparece un nuevo sistema de interrelaciones entre el nivel politico y el
socioeconomico que termina configurando los caracteres del Estado def Bienestar. St al
capitalismo liberal corresponde el estado liberal, al capitalismo monopolistico corresponde el
Estado Social y del Bienestar, como Estado que interviene en el orden econémico v en ¢l

social, dando a esta distincion el relativismo a que obligan la interrelacion entre ambas csferas.
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y es precisamente este doble aspecto y sus combinaciones la base de las explicaciones que se
han dado a su origen (puede consultarse el cuadro sobre la “Evolucion del Estado Social del

Bienestar” al final de este epigrafe).

La teonizacién no marxista del Estado esta en gran parte condicionada por la teorizacién
econdmica; y ¢sta tras la guerra esta presidida por un optimismo radical en torno al futuro del
capitalismo y que puede resumirse asi: el capitalismo ha superado su fase ciclica, es un
capitalismo definitivamente posciclico y la prosperidad alcanzada es una prosperidad estable.
El problema es mas bien el de la opulencia (Galbraith), el que resulta de las dificultades de
utilizacion de los recursos de la abundancia. Es lo caracteristico de las sociedades modernas
que son las sociedades industriales (Ardn) en trance de evolucion hacia la postindustrializacién
(Bell). Asi, para la teorizacion no marxista se considera como definitorio del Estado (dado el
perfecto funcionamiento del sistema econdmico) su intervencion en lo social: el Estado Social
y del Bienestar es aquel que tiende a producir el bienestar general, la cobertura de riesgos y
satisfaccidn de necesidades generales, sobre todo a través de la prestacion de servicios sociales
(J. Alber). Y a partir de este supuesto se dan dos tipos de explicaciones a tal cambio en la
funcién del Estado basada en el desarrollo econémico y otra que sostiene que la causa de tal
cambio se encuentra en el desarrollo politico.

En la primera se afirma la expansién del Estado Social debida a la generalizacién de la
situacién de riesgo derivada del aumento del numero de trabajadores dependientes y de
ancianos y de Ia simultianea disminucion de la capacidad asistencial de la familia tradicional
erosionada {con una creciente disgregacién y movilidad) por el proceso de modernizacion (H.

Achinguer, H. L. Vilenski y C.U. Lebeaux).

En la segunda el desarrollo politico se entiende de manera general como el progreso en la
importancia politica que adquieren los sectores menos favorecidos. Son concesiones realizadas
por las élites nacionales por la necesidad que tienen de nueva legitimacién como respuesta a
la movilizacién politica de los trabajadores, y no conquistas directas del movimiento obrero.

Asi, la expansién de prestaciones del Estado guarda una estrecha cotrespondencia con la



fuerza politica de los partidos obreros y no con la fuerza de los sindicatos cuyo crecimiento
parece que incluso actia mas negativa que positivamente. Sostienen con algunas variantes
estas posturas, ademas de autores que utilizan material propio de la ciencia politica (como
Albert, Marshall, H. Eineman, etc.) los feéricos del analisis econdémico del proceso politico
y de la Economia del bienestar en virtud del papel que en las decisiones politicas se asigna a
las demandas formuladas por los individuos (unidad de analisis) que en el comportamiento

politico actuan con los criterios del homo @condmicus (J. Buchanan, H. Vandendoel).

1b. L a teorizacién marxista: tendengias.

Ha experimentado en los altimos afios un enriquecimiento tal que sélo intencionalmente
puede seguirse utilizando el vigjo tépico de la inexistencia de una teoria marxista del Estado.
Es comun a todas ellas el presupuesto logico de que el origen del Estado Soctal v del Bienestar
se encuentra vinculado a una fase historica especifica (D. Yafte, C. Offe) del desarrollo tanto
de las fuerzas productivas como de las relaciones de produccidn; por tanto, se integran
inicialmente tanto el aspecto economico como el social, Aparecen dos tipos de tendencias: las
que privilegian la causalidad econémica de la intervencién del Estado como exigencia del
proceso de acumulacion en la actual fase del capitalismo y las que tnvestigan en la linea de una
causalidad compleja en donde se interrelacionan las causas de caracter economico y las de

caracter social.

a) El Estado Social como exigencia del proceso de acumulacion.

Algunos autores consideran la intervencion del Estado como externa al proceso de
acumulacion. Es decir, a partir de la capacidad de las élites (R. Miliband) o grupos
monopolistas (Boccara) para movilizar y canalizar sus actuaciones. Es la actitud
correspondiente a la concepcidn del Estado-Instrumento. Para otros, la intervencidn del Estado
tiene su origen en las necesidades objetivas del capitalismo en cuanto el Estado ha pasado a
ser un presupuesto para la existencia social del capital ya que éste para subsistir necesita una
serie de precondiciones y requisitos que él mismo no puede generar por estar fuera de la légica
capitalista y que son las que le suministra el Estado. Es la funcion estratégico-administrativa

del Estado (Preuss, Amannat, Hirchs, Agnoli, Yaffe, O'Connor, Habermas).
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Sin embargo, otros autores han considerado la actuacién del Esta&o como interna al
proceso de acumulacion: el Estado se inserta en €l propio desarrollo capitalista, de forma que
este desarrollo ha pasado en gran medida a depénder y a la vez conlleva la transformacidn del
Estado. En cualquier caso esta postura sé mantiene con diferentes formulaciones:

=» El Estado no es algo externo, sino articulado con respecto a las relaciones de
produccién por lo que las caracteristicas q\ue éstas adquieren en el capitalismo
monopolistico demandan al Estado una serie de funciones que actian como
contratendencias a la baja tendencial de la tasa de beneficio (R. Lauricelli, N.
Poulantzas).

=»  El Estado capitalista actual no se limita a garantizar desde fuera las condiciones de
acumulacidn capitalista sino que organiza, programa y controla el desarrollo
economico a través de unos mecanismos selectivos que configuran la estructura interna

del Estado del Bienestar, y.que protegen los intereses capitalistas (C. Offe).

b} El Estado Social es resultado de una causalidad compleja en la que se interrelacionan los
factores economicos y los de cardcter social. |

El Estado Social y del Bienestar es asi la resultante de la contradiccidn inicial entre las
exigencias y posibilidades de la acumulacion capitalista de posguerra y la lucha de clases. Ello
se resolvid en una conciliacién objetiva entre capital b trabajo (acuerdo dice 1. Gough,
asociacion dicen J. Bowlesry H. Gintis). Ian Gough se explica la intervencién del Estado como
consecuencia de las "necesidades” de la acumulacion capitalista: «el Estado del bienestar s
la utilizacién» del poder del Estado para modificar la reproduccion de la fuerza de trabajo y
para mantener a la poblacion desempleada dentro de la sociedad capitalista. Gough describe
la intervencién del Estado en términos que se reducen esencialmente a la funcién general del

Estado capitalista.

En primer lugar, para modificar la reproduccién de la fuerza de trabajo, el Estado
interviene de diversas maneras: '
a) en la cantidad de dinero que se pone a disposicién de la poblacién a través de los

impuestos y los sistemas de seguridad social;



b) en la regulacion estatal de los valores de uso que puede comprar la gente;

c) atraves de los subsidios a los bienes y servicios;

d) por medio de la provision directa de valores de uso a la poblacion por parte del Estado;
¢) por ultimo, junto a la intervencién 'estatal, es necesarlo incorporar el papel del sector

domestico y capitalista en la reproduccion de la fuerza de trabajo.

En segundo lugar, para mantener a la poblacién trabajadora desempleada, el Estado
participa activamente a través de mecanismos de transferencia de recursos desde los
productores ocupados hacia los que no se encuentran trabajando, tal es el caso de:

a) las pensiones y otros beneficios derivados de la seguridad social;

b} las provisiones de tipo individual y ocupacional, por la via de los seguros y los esquemas
de anualidades.

«S1 embargo, las dos actividades basicas del Estado del bienestar corresponden a dos

actividades basicas en todas las sociedades humanas: la reproduccién de la poblacidn

trabajadora y el mantenimiento de la poblacion que no se encuentra trabajando. El Estado del

bienestar es la respuesta institucional, dentro de los paises capitalistas avanzados, a estos dos

requerimientos de todas las sociedades humanas» (Ian Gough, 1982: 4R)

A partir de la revolucion industrial, en la medida en que progresa el proceso de
socializacidon de la produccidon y aparecen las clases trabajadoras con orgamizacion y
conciencia de tales, comienza también la contradiccion béasica del estado capitalista, es decir,
la que se produce entre acumulacion y legitimacion. Este conflicto se expresa en el nivel
ideolégico-politico a través de la contradiccién entre liberalismo y democracia. En esta
dialéctica acumulacion-legitimacién se inserta la aparicion y desarrollo del Estado Social que
permite superar su cardcter contradictorio (A. Wolfe), lo cual posibilita una profundizacion

en el estudio del Estado Social a través de una doble via:

~» Realizar estudios comparados a partir de periodificaciones concretas ¢ individualizadas
sobre el origen y expansién del Estado Social en cada formacién social (tendencia
mantenida entre otros por Anderson, Friedlander y Wright).

= Mediante la posibilidad de reconstruir y explicar la evolucion histérica del Estado Social



a través de una periodificacién determinada por las etapas de la lucha de clases. Se
proponen (T. Negri) varios esquerﬁas interpretativos: una primera fase de expansion del
Estado Social que se corresponde con el nivel mas alto de unidad y lucha de las clases
trabajadoras; una segunda, tipica del modelo corporativo, de freno y control a su
crecimiento; y una tercera caracterizada porque la fragmentacién y la insolidaridad de

clase permiten un nuevo equilibrio, una nueva forma de recuperacién capitalista.

Asi, el Estado tiende a convertirse, aun dentro de la definicion keynesiana, en ¢l "centro
de mando del capital. Este principio de evitar la definicion del Estado contemporaneo como
el organizador directo de la produccion es importante para disipar cualquier intento por
transformarlo en una agencia explotadora del capital. La intervencion estatal keynesiana se
realiza a través de lo que se conoce como "planeamiento indicativo" que es caracteristico de
una regulacién indirecta a través del gasto estatal. Por otra parte, es justo sefialar que a la hora
de distinguir entre las formas econdmicas y las formas politicas, T. Negﬁ avanza en relacion

con su postura inicial.

El proceso de subsuncién real del trabajo al capital no se limita a alterar la base
organizativa del proceso de trabajo y de las formas econdmicas que le corresponden, también
se extiende a todas las esferas de la vida social como una tendencia a la desintegracion social
y a partir de la cual el Estado puede aparecer como la Unica instancia capaz de socializar los
comportamientos y actividades de los individuos. Esa presencia del Estado es la contrapartida

de 1a destruccién de la economia doméstica y del resto de las formas tradicionales, hasta ¢l

~ extremo de la mercantilizacion de todas las relaciones familiares, profesionales, de barrio y

comunitarias en general (Joachim Hirsch, 1981: 79-82). Cuanto maés se desintegra el contexto
reproductivo de los individuos y la cohesion social, mas necesario se torna la regulacion
burocraticamente organizada de la reproduccion social, donde se incluiria el desarrollo de los
profesionales de la asistencia y bienestar sociales. El capitalismo avanzado debe forjar
individuos que sean productores y consumidores al mismo tiempo que sujetos de
centralizacién y burocratizacién estatales. Asi, la base social del Estado capitalista
contemporaneo segun Hirsch:

«Est caracterizado por la extensién de redes burocraticas centrales para regular y controlar,
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y por medio de las cuales los aparatos del Estado quedan crecientemente encadenados a la
fabrica social y mezclados con las estructuras sociales. La penetracién estatal de la sociedad
es la otra cara de la desintegracion fordista [...] El Estado es-el componente central y el factor
funcional esencial del contexto de reproduccidn social y se entrecruza con éste hasta el fondo

de sus mas sutiles ramificaciones» (Ibid.: 82-83).

De todas formas, la justeza del planteamiento de Hirsch se ve empafiada en algunas
ocasiones por la exagerada magnificacion del papel del Estado, llegando a concebir la

posibilidad extrema de la estatalizacion total de casi todas las esferas de vida.

Esta tendencia a la centralizacion y burocratizacion total de la sociedad, dice Hirsch,
termina por pervertir las instituciones sociales, oscureciendo las fronteras entre Estado y
sociedad, y subordinando las decisiones a los centros constituidos de poder, lo cual es
particularmente cierto con respecto a los partidos politicos y las organizaciones de masas, que
se transforman en aparatos integradores de sus afiliados. Este proceso surge de un antagonismo
tipico del capitalismo avanzado que existe entre la "mercantilizacién de la politica”, a través
de la competencia entre los partidos y la "politizacién de la economia privada”, como puede

apreciarse en el Estado del bienestar.

lc. Pluralismo de bienestar

La reestructuracion y diversificacién de propuestas en los tltimos diez afios es apabullante
¢ imposible de resumir aqui. Algunos cientificos sociales consideran el Estado Social de
Bienestar de la década de los 80 como una institucién estable y madura, propia de las
sociedades industrializadas de occidente; lo que ha sucedido tras la crisis de los 70, arguyen,
es que dicho Estado ha dejado de cecer. Por otro lado, realmente no esta siendo desmantelado,
la situacion es més bien de estabilidad, aunque haya llegado a su fin el “crecimiento constante™
de anteriores décadas. Es pues preciso una reformulacién del Estado del Bienestar (Klein y
O’Higgins), que permita enfrentarse con garantias a los problemas de adaptacion y
transformacion tipicos de las instituciones “maduras™ (Heclo, Myles). Claramente lo que estos
cientificos sociales quieren decir es que en sus propios paises -en especial EE.UU. y Reino

Unido- y atin en términos generales, el nivel actual de gastos y servicios sociales parece
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representar el maximo de lo que podria esperarse en el futuro previsible. La implicacién es que
en vez de denunciar y analizar la crisis o el desmantelamiento de las instituciones de bienestar,
deberiamos ocupamos de las impoﬁantgs tareas a mano, como la administracién eficiente de
un nivel dado de recursos para lograr uné mayor flexibilidad y adaptacion. Su énfasis se centra
pues en la “administracién”, “adaptacion” y “flexibilidad”, como si éstas fueran medidas

politicamente neutrales, como si tales politicas de direccidn pudieran lievar a cabo un sistema

de bienestar social “racional” si bien un tanto limitado.

Sin duda la tarea de preservar unos servicios publicos flexibles y con capacidad de
adaptacion en ausencia de crecimiento es un problema importante; también es verdad que la
afirmacién sobre una “crisis” continuada del Estado Social del Bienestar debe ser desechada.
Pero esto no significa que debamos ignorar o minimizar las transformaciones de la politica

social que se estan forjando por los regimenes conservadores o sus émulos socialdemdcratas.

‘Otros planteamientos se estructuran en torno al denominado “pluralismo de bienestar” o
“economia mixta de bienestar”. El planteamiento que subyace a esta corriente, influyente en
las actuales administraciones publicas, es que el “bienestar” -bienes y servicios que satisfacen
necesidades basicas y proporcionan proteccion social- deriva de una multitud de fuentes; el
Estado, el mercado (incluyendo a las empresas privadas), organizaciones de voluntariado y
filantrépicas y el entramado de relaciones (incluyendo a la familia). La asimilacion entre
bienestar social y Estado del Bienestar ignora por tanto todas estas otras fuentes de proteccion
y apoyo social, mientras que el bienestar total en una sociedad es la suma de todas estas partes.
La disminucién de uno de los sectores de bienestar no significa necesariamente una pérdida
neta de bienestar (Rose), puede tratarse simplemente del traslado de la provisién de bienestar
de un sector a otro. Asi, loque ha estado sucediendo en los paises occidentales recientemente
es, en lo basico, un cambio respecto a la preeminencia del Estado en €l esquema conjunto del
bienestar; y lo que esta teniendo lugar es una redistribucion de funciones entre los distintos
oferentes de bienestar, mientras el nivel general del mismo permaneceria constante. El Estado
puede, v debe, retirarse de la provisién directa, estimulando a los empresarios, agencias de

voluntariado, familias y otros a que incrementen su esfuerzo.



Rain y Rainwater (1986) se muestran impresionados por lo que denominan el
“difuminamiento de los limites sectoriales™ en las esferas del bienestar entre lo publico y fo
privado. La politica de bienestar es ahora en gran parte una politica de traslacién de costes de
un sector a otro. Después de revisar estudios de diversos paises sobre pensiones de enfermedad
y jubilacién, concluyen que la provision privada de bienestar no conduce automaticamente a
una redistribucion perversa y a un aumento de las desigualdades. “Gran parte depende de como

y por qué se introduzca la privatizacion”.

El primer problema es que este argumento pluralista no se aplica a la pérdida de
importancia del pleno empleo en el Estado del Bienestar y al aumento sustancial del
desempleo. No es facil ver lo que podrian hacer los sustitutos no gubernamentales en ese
terreno. Pero el problema mas grave de esta corriente pragmatica y pluralista consiste en que,
aunque tienen razon al indicar que cualquier valoracion global de la proteccion social en una
sociedad concreta debe considerar las formas no estatales de bienestar, tienden a encubrir las
implicaciones del cambio de una forma de bienestar a otra. La cuestion estriba en que las
formas de bienestar no pueden considerarse simplemente como “equivalentes funcionales™;
s¢ basan en diferentes principios y difieren en su alcance. El bienestar mixto es algo mas que
una simple opcion respecto a quién puede hacer lo mejor, en términos de ventaja comparativa,
en la produccién de servicios sociales. En este contexto es importante distinguir entre los
“fines” y los “medios” de bienestar social, esto ¢s, el principio de bienestar social como
2derecho” a una renta adecuada, a un nivel de servicios que sélo puede ser garantizado por el
gobierno, y los medios mas eficaces de “distribucion’™ u oferta de tales servicios. En cualguier
caso, tanto fines como medios implican conflictos de varias clases -respecto a valores e

intereses-.

Pues bien, los pluralistas ignoran estos problemas. Por ejemplo, trasladando la carga de
la asistencia a los discapacitados y a los ancianos, del sector publico a las familias (1éase:
mujeres) es probable que se generen mayores implicaciones para la desigualdad de géneros
(de ahi la constestacién de los reformistas radicales desde una posicion politica feminista). Tal
vez es el error de no distinguir entre “quitar el derecho” a los servicios por un lado, y la

“privatizacion” de la “oferta” de servicios por otro, lo que permite a los pluralistas senalar que
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N o, )

los cambios que estan ocurriendo en los paises occidentales son ante todo una cuestion de
reajuste de la division del trabajo respectoa al bienestar social. En la practica, quitar el derecho
y la privatizacién no pueden distinguirse con claridad. Se solapan e interactiian, pero la
distincion analitica entre los dos es impoftante y debe mantenerse; una cosa es descentralizar
y privatizar tal distribucién de forma que el derecho no se debilite, y otra muy distinta es
“privatizar”, esto es, abandonar servicios y compromisos publicos de mantenimiento de
niveles basicos de las condiciones de vida, sin respaldar el compromiso o asegurando que las

consideraciones sobre la equidad estan satisfechas.
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Evolucion histérica del Estado Social del Bienestar

ETAPA/TIEMPO

CORRIENTES

POSICION SOBRE LA POLITICA
SOCIAL

REFORMISMO POR
LA PROGRESIVA

1. Pragmatista

- R. Titmuss

2. Societaria

- T.H. Marshall

¢ Herramienta de la reforma social y del
bienestar

# Instrumento para la expansion de los derechos
sociales como un complemento y desarrolle de

3. Pluralistas

- Legrand

- Judge

- Rein y Rainwater

- Johnson

4. Reformistas radicales
- Kristol

- Walker

- Dale y Foster

- Lee y Raban

UNIVERSALIZACION | - N. Bobbio/ R. Aron los derechos civiles
50-60
3. Modernizacién € Respuesta a los fuertes costes sociales del
- 1. Alber proceso  de industrializacion  y  cambio
- 1.K. Galbraith sociotécnico
1. Neomarxistas € Predicen: Crisis general y socializacion
IDEOLOGIZACION | -J. Habermas, radical
Crisis del Estado del - I. Gogh/ J. O’ Connor
Bienestar - C. Offe/ G. Theborn
70-85 - T. Negrv/ I. Hirsch
2. Neoliberales # Predicen: Desmantelamiento y privatizacion
- Niskanen {Ninguna de las dos predicciones cumplidas en
- Buchanan y Warner su totalidad)
- J.Croizier/Murillo Ferrol
1. Neopragmatistas # No hay crisis del Estado del Bienestar, sino
- Rose y Peters crisis de crecimiento econdmico. Legitimidad
REESTRUCTURACIO - Heclo/ Myles cuestionada por centralizacion y burocratizacion.
NY - Klein y O Higgins
DIVERSIFICACION - OCDE (1988)
85-95 2. Corporativistas 4 Proponen ¢l Estado integrado de bienestar
- Cawson social:
- Mishra - Cooperacidn entre capital/trabajo

- Integracion de politicas sociales

y econdmicas

4 Estado mixto de bienestar sobre economia
mixta.

- Reestructuracidn y racionalizacion

- Profundizacidn en la sociedad civil

- El Estado como promotor

& Reforma del Estado de bienestar desde la
critica:

- Feminista

- De la planificacién de necesidades

- Estatista

Cuadro elaborado a partir de los trabajos de G. Rodriguez Cabrero (1992). Para toda ta bibliogratia sobre el tema
ver este mismo autor y también J. Picé (1987).

2. Una nueva tecnologia administrativa

El complejo debate entre estas corrientes no se circunscribe en tomo al paradigma del

Estado actual, circunscrito por el paso del Estado de Derecho al denominado Estudo Social

del Bienestar, como indicamos antes, sino que -descendiendo a aspectos mas cercanos al
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desarrollo profesional del Trabajo Social- también ha supuesto la configuracién de un nueva
tecnologia administrativa que registraria a su vez el paso de la “organizacidn burocréatica

garantista” al “policy analysis™ (o andlisis de politicas piiblicas).

Ello viene a sefialar que las administraciones piiblicas en los Estados modernos ya no son
organizaciones que se limitan a ejercer potestades, son organizaciones que “prestan servicios™.
Esta concepcion de la admén. publica como empresa de servicios, enfoque en alguna medida
empresarial dado que utiliza elementos de la teoria de la gerencia y la toma de decisones,
supone un salto cualitativo en la forma de concebir la administracién respecto del modelo
garantista d_e corte liberal, pero no se contrapone a ella, mas bien la complementa. Creemos
que esta comparacion puede verse de forma sintética en el siguiente cuadro, elaborado a partir

de C. Boix (1992) y P. Restrepo (1996):

MODELOS ACTUALES DE FUNCIONAMIENTO DE LA ADMON. PUBLICA

MODELOS "~ GARANTISTA ‘ POST-GARANTISTA
- (BUROCRACIA) {POLICY ANALYSIS)
CARACTERISTICAS
Concepcidn del Estade Liberal de Derecho Estado Social de Derecho
Estado -
Misién del Modelo Aplicacién de la legislacién Prestacidn de Servicios
vigente (seguridad y/o equidad (satisfaccidn del cliente)
juridica)
Sujeto *Administrado™ “Cliente”
Tipo de organizacion Estructura jerarquica Estructurada por:
- Unidades de servicio responsables ante el
cliente

- Unidades de control para seguridad juridica

Proceso interno con Procedimiento administrativo Proceso de Servuccidn

base en:

Cultura de la Predominio del concepto de control | La autoridad y el control estan equilibrados por

organizacion y autoridad jerarquizada la negociacién mediante relaciones cuasi-
Racionalidad instrumental contractuales, Control de abajo hacia arriba
Rigida division de tareas - Intercambio

- Deliberacidn
- Cultura dirigida a resolucion de problemas
- Evaluacion continua de resultados/ procesos

La misién fundamental de la administracién garantista (C. Boix, 1992) es la de asegurar

el cumplimiento de la legislacion vigente y proteger al ciudadano de toda arbitrariedad por
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parte del Estado, limitandose por tanto al legalismo del procedimiento administrativo.
Mientras que una administracion post-garantista basada en ¢l policy analysis ademas de lo
anterior concibe al ciudadano como un cliente que requiere calidad y eficacia en los servicios

que presta a la administracion.

En este marco de transformacion se ubican las organizaciones de servicios sociales. Ahora
bien, ;qué diremos sobre las condiciones en que los Trabajadores Sociales desarrollan su
actividad en el seno de este cambio de modelos? La respuesta no es en absoluto sencilla por
la multidimensionalidad de dicha actuacion. En un trabajo de E. Alonso (1995), que aunque
referido a la situacién en Catalufia, puede servimos de introduccion, se seftala que el 81% de
los Trabajadores Sociales colegiados (fuente que utiliza) trabaja para las administraciones
publicas y pertenecen al grupo B, que les encuadra ademas como funcionarios en el cuerpo de
(Gestion, cuyo cometido es el de colaborar en las tareas administrativas de gestion, ejecucion,
inspeccion, control y similares que no correspondan al nivel superior y las que especificamente

les sean atribuidas por motivos de su especializacién o funcion.

La situacion descrita indica que por una parte los Trabajadores Sociales queden excluidos,
en principio, de la direccién administrativa, de la planificacion estratégica, del disefio
normativo, etc.; y por otro sus funciones, al pertenecer la mayoria de ellos a cuerpos o escalas
especiales, quedan constrefiidas al area concreta para la que se les contrata, reduciéndose su
movilidad. También aparecen dos situaciones de contratacién precaria: la contratacion laboral
y los puestos funcionales, lo cuales a pesar de gozar en ocasiones de mejor salario, no estan
legitimados para la direccién y son proclives a ser desplazados de sus proyectos bajo cualquier

cambio que se produzca en el entorno de la administracién.

Hay varias contradicciones que se sefialan en el articulo siendo una especialmente
remarcable: “La tendencia alarmante de restringir funciones a los TT.SS. y AA.SS. achacables,
solo en parte, a las limitaciones de las Leyes de Funcion Publica y a la adscripcion de
funciones reduccionistas de los TT.SS. y AA.SS. en los distintos puestos de trabajo de los
mismos ¢n la Administracidn. Sin embargo, no cabe duda de que influye también el

reduccionismo mencionado y asi lo sefialan algunos autores, una cierta rutina o
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burocratizacién profesional [...] aparece también, una actitud bastante generalizada de
ambivalencia y descontento, de queja y culpabilidad” (E. Alonso, 1995: 38). Asi pues, es
excepcional el que los TT.SS. alcancen Jefaturas de Servicio y cuando lo consiguen su
maximo nivel es el 26. Ademas es muy frecuente que estos iltimos complementen su

titulacién con una de nivel superior, lo que les hace mas idéneos, tedricamente, para el puesto.

Se llega pues con mas frecuencia de la que parece al tope de la carrera administrativa por
dos caminos: bien, cayendo en la trampa de donar la propia plusvalia académica a la
Administracién, o bien “sustituyendo” e “imponiéndose” a los politicos en sus funciones si
la ocasion lo permite. No obstante, y desde un punto de vista profesional los resultados de
estos “paladines de la escalada” no siempre han dejado en buen sitio a la profesién. (P.

Restrepo, 1996)

Lo anterior puede identificarse como un conflicto de roles entre técnico y politico,
fendmeno frecuente en la Administracién Publica. En el analisis sobre las semi-profesiones
de campos como sanidad, educacién y servicios sociales (las areas en las que se incluyen los
TT.SS. y AA.SS.) se suele indicar que gran parte del trabajo profesional se emprende sobre
bases altamente individualizadas, distribuyéndose las instrucciones generales y
responsabilizando al personal de llevarlas a cabo. Es decir, el trabajo profesional supone un
amplio margen discrecional en el desarrollo de la tarea, a causa de las ambigliedades que

envuelven la gjecucion de los programas.

Pero no es sélo en ese nivel micro de desarrollo profesional en el cual se percibe un fuerte
halito de ambigiiedad. Las instituciones piiblicas y privadas y los diversos colectivos de
profesional y personal voluntario que trabajan en el campo de los servicios sociales se hallan
en su conjunto en una posicion contradictoria, agudizada por la ofensiva neoliberal. En cuanto
fuerza de trabajo, los TT.SS. Se ven afectados por los procesos generales de segmentacion y
precarizacidn: delimitacion de campos de necesidad especificos, a desarrollar en contextos
institucionales particulares y de acuerdo con criterios preestablecidos generalmente por la
administracion; diferenciacién de categorias profesionales con las bandas retributivas

correspondientes; ctc. Por otra parte, en cuanto mediadores entre la politica social general y
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las demandas de la poblacion carencial, las instituciones y los profesionales si sienten con
frecuencia impotentes y/o perplejos al observar, por una parte, la escasez e ineficacia de los
SErvicios que prestan -mads paliativos que preventivos- y, por otra, al defender los intereses
corporativos ¢ institucionales de los que dependen (financiacion, ampliacién de su campo
profesional, seguridad y promocidn en el empleo, etc.). En este sentido, (Colectivo IOE, 1995)
salvo excepciones, es facil acabar siendo complice de la cipula institucional, frente a los
menos privilegiados y volviéndose con frecuencia en un mero gestor de un conjunto de

dispositivos disefiados para garantizar una reproduccién controlada de aquellos sectores.

3. Nuevos escenarios

Hemos visto que bastaba con referirse tan sélo a factores politicos y econémicos (obviando
otros como los socio-demograficos, culturales, etc.) para entender que el escenario de la
sociedad futura habrd cambiado radicalmente. Asi que no podemos pensar que el Trabajo
Social correspondiente a esa escena seguira siendo el mismo; su forma de encuadramiento en
la Administracién, los campos de actuacion y el tipo de problemas a los que debera aplicarse
variaran, y dicha variacién se puede adecuar a al menos tres escenarios posibles; aunque lo

probable sera un mezcla, en distinto grado de los tres.

3a. La pesadiila neoliberal

La critica del intervencionismo estatal se caracteriza por una gran variedad de temas.
Aunque las lecciones de la Gran Depresion habian convencido a una generacidn anterior de
conservadores de la necesidad de regulacién estatal, el neoliberalismo ha venido utilizando los
problemas economicos de los 70 para reclamar el retorno del libre mercado. Insistieron en que
la institucionalizacién de este modelo de libre mercado frente al de regulacion estatal
constituia la unica solucion a los problemas econdmicos. El empefio en el pleno empleo era
una ilusion, el comunismo de los paises del Este habia demostrado el fracaso de la economia
planificada para satisfacer deseos y necesidades, y 1os gobiernos se habian abotargado con la
ineficacia y el despilfarro. En este marco, los escritos de Buchanan y Tullock (1962), Niskanen
(1971) y otros tedricos de la teoria de la public choice ofrecian una atractiva critica de la
burocracia como algo interesado en su propia auto-perpetuacion. La tinica perspectiva para

recortar este despilfarro estatal consistia (consiste) en reducir los poderes monopolisticos de
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las agencias estatales e insertar la competitividad en la gestion burocratica.

En este sentido, un aspecto particularmente indeseable del Estado del bienestar para los
neoliberales son las asociaciones profesionales que operan en los programas sociales. Debido
a que estos profesionales del bienestar social estdn autorizados a proteger la vulnerabilidad de
la predacidn de otros, los trabajadores sociales se hallan libres para violar la privacidad de las
familias, a la hora de intervenir en nombre de nifios y ancianos maltratados. Asi, "el incesante
intervencionismo del Estado" se alimenta de la "autonomia de la familia" (Berger y Berger,
1983: 210). Como tema afin, los neoliberales afirman que el verdadero propésito del Estado
del bienestar consiste en fomentar los intereses de los grupos que le constituyen. Un cuadro
de profesioriales de los servicios, como son el personal sanitario, Trabajadores Sociales,
psicélogos, consejeros, expertos y administrativos, de pues quedarse sin ese empleo

burocratico al que aspiran, si fuese abolido el Estado del bienestar, dado que la expansion del

* bienestar a quien realmente ha beneficiado -insisten- es a los profesionales empleados por el

gobiemo o que dependen de los contratos de la Administracién Pablica.

Otro argumento ha recibido un importante aval cuando James Buchanan recibié el Premio
Nobel de Economia. De acuerdo a la teoria de la public choice, el gobierno se muestra por lo
comiin incapaz de resistir a las demandas que abogan por un incremento del gasto publico a
través de los programas medios gjecutivos, a pesar de que los costes crecientes han debido

pagarse por parte de las poblaciones mediante impuestos. Puesto que los programas se

. expanden, los déficits gubernamentales se hacen inevitables. Los partidarios de la teoria de la

public choice contemplan el Estado del bienestar como una serie de concesiones a grupos en

desventaja que pueden ser indefinidas, y llevar a la bancarrota del gobierno.

Siguiendo los postulados de los neoliberales, ¢l Estado del bienestar continla operando
a pesar de sus rasgos disfuncionales porque esta controlado por una élite fuera del alcance de
la poblacién. Esta élite formada por profesionales que han recibido una educacion propia de
universidades exclusivas y que son partidarios de valores seculares y liberales, ha creado una
"nueva clase" que se esfuerza por instituir politicas contrarias a las preferidas por la gente

normal. El primer vehiculo de la élite liberal es el Estado del bienestar, que controlan mediante
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politicos comprensivos con sus ideas y profesionales interesados. Los politicos liberales
legislan programas y los profesionales liberales los administran, todo con absoluta
independencia del alcance que tales programas tienen en cuanto a la satisfaccion de las
necesidades de la gente, aunque el ciudadano los paga con sus impuestos. Los instrumentos
de las actividades de la élite liberal son los institutos politicos privados, los bancos de ideas
(think-tanks) que se hallan copados por saludables organizaciones liberales y profesionales y

que suministran la materia prima a los programas de auto-servicio del Estado del bienestar

(Stoesz, 1981).

Esta objecion que los neoliberales han hecho accesible al pablico desinformado mediante
sus campaiias electorales y diferentes medios (tertulianos, ciertos media) parece haberse
transformado en una critica coherente: una élite liberal, secuiar, promulga una legislacién que
persigue sus propios intereses mediante programas de bienestar. La naturaleza disfuncional
de estos programas genera problemas sociales adicionales para los cuales se hace necesarta la
creacion de mas programas de bienestar. Asi, el Estado del bienestar asegura la continua
expansion de sus servicios. Todo eso es un gasto publico y los costes han llegado al punto que
el gobierno se halla metido en un profundo déficit presupuestario. Por ltimo, los ciudadanos
se revelan ya que sus impuestos exceden los servicios sociales que suponen han de provenir

del Estado del Bienestar.

La astuta estrategia de los neoliberales contra el Estado del Bienestar persigue reemplazar
al gobierno con otras instituciones sociales, incluyendo el sector informal, la familia, el sector
voluntario sin animo de lucro y el sector comercial, como una base del suministro de bienestar.
Los idedlogos derechistas estadounidenses han articulado lo anterior de forma meridiana al
defender "el traslado de un mayor numero de responsabilidades desde el gobierno federal a los
gobiernos estatales y locales y a las instituciones privadas " (Anderson, 1980: 104). La
oposicién radical de derechas al FEstado del bienestar ha recibido un importante aval de
respetabilidad académica cuando Bergen y Neuhaus (1977) expusieron su influyente teoria de
las "estructuras mediadoras" (mediating structures). Siguiendo su formulacion, el problema
al cual se enfrenta la cultura modemna es el relativo al crecimiento de las "megaestructuras”

(grandes gobiemos, grandes empresas, grandes asociaciones profesionales y grandes
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sindicatos) y la correspondiente disminucién de lo sigular. La via para fortalecer a la gente
consiste en revitalizarles mediante estructuras tales como la vecindad, la familia, la Iglesia y
asociaciones voluntarias. en un andlisis subsecuentes se afirmaba que las corporaciones
empresariales no constituian de hechb, como Berger y Neuhaus mantenian, una
"megaestructura” sino mas bien una "estructura mediadora” capaz de relacionarse con la gente
corriente y de fortalecer su identificacidn con el orden social. De esta forma, Novak
contabilizaba al gobierno, al trabajo y a los profesionales (las instituciones basicas del
movimiento liberal de reforma social) como la causa de la alienacion de las masas. En este
sentido, las tacticas de los neoliberales respecto al Estado del bienestar constituyen entonces
una sencilla discusion de contenidos, si no el reverso de los programas sociales del gobierno,
al mismo tiempo que favorecen la capacidad de generar bienestar por parte de otras

instituciones sociales.

Estas tres instituciones alternativas de bienestar se pueden identificar con facilidad en las
propuestas de la politica social de este movimiento: son la familia, el sector voluntario y el
sector comercial. Ademés, mientras la nueva derecha denigra al Estado como suministrador
de bienestar social, pasa pronto a defender la utilizacion del Estado a propésito de un cambio

social de las actitudes y de la modificacién institucional.

3b.. El modelo mixtg

El anterior panorama no parece haber penetrado en el Estado espariol con fuerza, mas en
cambio si ha influido en la asuncién de un “modelo mixto” que incluiria, con diversa fortuna,
gsas instituciones alternativas de bienestar promulgadas por los neoliberales. Asi, segin
algunos autores (L. Gaitan Mufioz, 1996), con independencia de la evolucién de la cobertura
de los distintos sistemas de bienestar social, parece darse ya como cierta la orientacién de su
forma de provisidn hacia modelos de pluralismo o mixtos. Se parte de una constatacion: las
expectativas de crecimiento del sector piiblico como provisor directo son escasas, y si acaso
pueden aumentar es en los niveles de supervisién y control, al hilo del papel de planificador.
En este sentido se propone uno de los modos en que los paises estan tratando de impulsar “la
economia mixta del bienestar” mediante la implantacién de tasas, subvenciones y pagos

directos a cuidadores o beneficiarios, con el fin de mantener el suministro de cuidados y

19



proveer los medios financieros necesarios para los sectores voluntarios y privados de
provision. Lo que se pretenderia con ello seria conseguir buenos servicios a un precio mas
ajustado, favorecer el crecimiento del mercado de trabajo en el ambito de los servicios
personales, favorecer la relacion suministrador-cliente y evitar una supuesta utilizacién

abusiva de los servicios,

De ahi que se abogue por los cuasi-mercados, como nueva forma de provision que se viene
experimentando en el pais donde mas duramente se han aplicado las politicas neoliberales
(Remo Unido) en particular en los ambitos de educacion y salud. Consisten en una situacion
de mercado donde hay proveedores independientes compitiendo por consumidores, como en
un mercado normal, pero donde la prestacion del servicio viene financiada por ¢l Estado. La
justificacién que lo fundamentaba fue que los usuarios tenian poco control sobre los servicios
que recibian, y para potenciar ese control se trataba de facilitar por un lado que el usuario
pudiera dejar a un proveedor € irse a otro, y por otra parte, de dar voz (mito liberal por
antonomasia) al usuario, para poder expresar su satisfaccion o insatisfaccion directamente a
los proveedores, en la expectativa de que estos respondan en la direccidn requerida. Es obvio
que, de nuevo y maxime cuando hablamos de usuartos que no son sino poblacion vulnerable
y marginalizada, la linea que distingue el protagonismo de tales usuarios y la subordinacion

de sus precarios intereses a los intereses del mercado es muy fina.

Es preciso pues llamar la atencidn sobre el efecto disolvente que pueden tener estas
medidas si no se realizan, en todo caso, bajo la estricta supervision de las administraciones
como representantes del bien puiblico, a fin de garantizar que no acaben significando una
dualizacién de servicios que refuerce la dualizacidn social. En lo que se refiere a los
profesionales, este tipo de mecanismos de provisién de servicios modifica las relaciones
profesional-usuario, coloca a los primeros en el punto de mira de un fuego cruzado de
presiones: de la administracion, de los clientes/usuarios, de la empresa o agencia no lucrativa,
y exige de él/ella un temple y unas habilidades demostradas, ademas de unas ideas muy claras
para, respetando el juego establecido, utilizar se margen de autonomia y profesionalidad en

beneficio de la conquista de autonomia personal y emancipacion de los clientes.
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En suma, una situacién ambigua, presente en muchos de los casos del desempefio
profesional actual, que obliga al Trabajador Social a enfrentarse a una doble demanda: la del
usuario, solicitando ayudas puntuales y La_lrde su empleador (politico 0 no) midiendo su eficacia
{en términos de mercado) por su rapide}, en encontrar y aplicar respuestas no conflictivas.
Existe por ejemplo la tendencia a orientar la entrevista profesional con preguntas de las que
pueda deducirse cual, del repertorio de recursos disponibles, se puede aplicar en cada caso, o
hacia donde derivar (desviar) el caso lo mas rapidamente posible. El binomio recurso-
necesidad actia mecanicamente, y ademas en este sentido: si no hay recurso, no se reconoce

necesidad.

En uno y otro caso se tiende a un Trabajo Social tecnocratico de tipo individualizado y mas
0 menos mercantilizado: solucionar problemas individuales, organizar el tiempo libre o grupos
de ayuda mutua, etc. en detrimento del trabajo comunitario, que sea impulsor del desarrollo

auténomo y reivindicativo de los grupos.

3¢, Trabajo social radical

Hay que tener en cuenta que la burocratizacion de la intervencién no es sélo una
condicién impuesta por las organizaciones, es también un parapeto para evitar el “cuerpo a
cuerpo” con el cliente, sea éste un individuo, una familia o un grupo presente en una
comunidad. Asi que, para estar en condiciones de aportar algo diferente al analisis y abordaje
de las necesidades sociales, tanto las instituciones como los profesionales deben pagar un
precio: la posible quicbra de sus intereses institucionales o corporativos, la renuncia a una
pretendida neutralidad técnica, el cuestionamiento del propio papel social en relacion a los

demas agentes.

Sirva lo anterior para subrayar la necesidad de pensar(se) la profesion € incluso nuestros
modelos de percepcion de la realidad social desde una reflexividad que nos aleje de las
practicas meramente institucionales y gremiales que sirven de fundamento a nuestra actuacion.
Para ello, como nos indica J.L. Moreno (1995) sélo se puede estar de acuerdo con lo que la
posmodernidad rechaza: no existe un sujeto que pueda conocer por procedimientos objetivos

las necesidades de las personas, y las vias de su satisfaccion, mas alla del proyecto vital de los
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individuos sobre los que se interviene.

Hay pues que asumir la pluralidad de la vida social, irreductible a nuestros paradigmas
“cientificos” y concebir la actuaciéﬁ profesional como un proceso dificultoso de
establecimiento de valores segin procedimientos conversacional, procedimiento que incluya
la perspectiva de todos los impiicados. Fuera de esta relacion clientelar, la actuacion no debe
regularse por la bisqueda de una verdad que permita manipular terapéuticamente una
situacién-problema, sino por ¢l fortalecimiento de las capacidades criticas de los sujetos, que

les permita alcanzar realizaciones especificas de vida buena (VV.AA. 1992).

Retomar, pues, elementos que se han abandonado hace tiempo, por gjemplo la vertiente
educativa del trabajo social y el uso de la relacién de ayuda (compasiva, empatica) como
potenciadora de la capacidad de autodeterminacion de las personas (S. Sarasa, 1994; R. Hill,
1992; N. Kisnerman, 1995; J.R. Ubieto, 1994), en definitiva, la revitalizacién del tejido

comunitario que incluye, como condicion de realizacion, objetivo de justicia social. a
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