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- INTRODUCCION

La presente Tesis Doctoral es la culminacion de mi interés prioritario por investigar los temas referentes
a la Politica Exterior de Espaiia, y en concreto, en lo que respecta al importante papel que Espafia jugé
en ¢l desarrollo de las relaciones eurolatinoamericanas. La presente investigacion doctoral es fruto de
una trayectoria académica que, signiendo el objetivo anteriormente descrito, de investigar las relaciones
Espafia-UE-América Latina, me hizo pasar por Instituciones espafiolas y comunitarias, que, sin duda,
han enriquecido la Tesis Doctoral.

En concreto, en relacién con las instituciones espaiiolas, citaria a la Escuela Diplomatica de Espafia, a la
Sociedad de Estudios Internacionales, v al propio Instituto Universitario Ortega y Gasset. Todas ellas,
son Instituciones que han hecho acrecentar mi interés por la Politica Exterior Espafiola y las relaciones
internacionales en general.

En cuanto a las instituciones comunitarias, mi paso por la Union Europea, y én concreto, por el
Parlamento Europeo, contribuy6 enormemente a profundizar en las relaciones eurolatinoamericanas.

La hipétesis de trabajo sobre ia que parti fue 1a siguiente: A partir del ingreso de Es en la CE, se

produjo un cambio cualitativamente positivo en las relaciones exteriores de la UE con América Latina.

Dmm&paﬁa concede a América Latina en su
Politica Exterior, tal acrecentamiento de relaciones eurolatinoamericanas se debiera en buena medida a
1a Jabor de Espafia por incrementar las relaciones UE-América Latina, Y, en efecto, se ha obtenido
como frutc de la investigacidn doctoral, la confirmacion de 1a idea de que Espafia jugd un
importantisimo papel en a evolucién de las relaciones UE-América Latina durante el periodo 1985-
1995.

Por tanto, en cuanto 2 los objetivos marcados por la presente Tesis Doctoral, se establecen los

siguientes;
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En primer lugar, fundamentar, segin la hipdtesis , la idea de la enorme contribucién de Espafia en el
acrecentamiento de las relaciones UE-América .Latina en ¢l decenio 1985-1995.

En segundo lugar, investigar cudles han sido los campos en los que se ha materializado la gran
aportacion de Espaiia al incremento de las relaciones eurolatinoamericanas.

Dentro de este segundo objetivo, habria que sefialar dos aspectos. Por una parte, es importante analizar
las dreas en las que se haya podido concretar 1a contribucion de Espaiia al desarrollo de relaciones de la
UE con el conjunte de América Latina. A su vez, ¢s importante investigar cudl ha sido la aportacion de
Espafia dentro de las instituciones comunitarias para el incremento de las relaciones UE-América
Latina, como el Parlamento Europeo vy Ia Comisién Europea, amén del analisis del papel de Espafia en
los Consejos Europeos para el fortalecimiento de tales relaciones.

Por otra parte, hay que analizar cudles han sido los efectos para las relaciones eurolatinoamericanas de
la labor impulsora de Espafia en las citadas relaciones en cuanto a efectos politicos, econdmicos o de
AQD, a nivel de subregiones y paises latinoamericanos.

Por lo que respecta a los aspectos metodolégicos, en relacién con los objetivos marcados, hay que decir
lo siguiente:

En primer lugar, la eleccion de tal decenio ( 1985-1995 ) viene determinada por varies factores de
suma importancia, que configuran el marco de algunos de los numerosos ¢éxitos conseguidos por Espafia
en su objetivo prioritario de desarrollar las relaciones transcontinentales.

En relacion con lo anterior, 1985 es el afio de la firma del Tratado de Adhesion de Espafia a las
Comunidades Europeas, en el cual la posicién espafiola consigui¢ insertar varias Declaraciones a favor
de América Latina. Por tanto, 1985, marca el inicio, ya desde antes de la incorporacién de Espafia a la
CE, de ese interés especial de Espafia por incrementar las relaciones eurclatinoamericanas, hecho éste
ultimo que se veria acrecentado a lo largo del periodo del que es objeto de estudio el presente trabajo.

El hecho de finalizar el acotamiento de 1a investigacion en 1995, obedece a que ése fue el afio en que
Espafia volvid a protagonizar el impulso al fortalecimiento de las relaciones de la UE con América
Latna, a través de su segunda Presidencia del Consgjo de la UE, consiguiendo unos logros en la

profundizacién de tales relaciones no alcanzados hasta entonces.
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En segundo lugar, por lo que respecta al sistema de fuentes, hay que decir que se han utilizado tanto el
material documental del Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia ( OID ), ast como uyna seric de
fuentes no escritas, basadas principalmente en la realizacion de entrevistas a expertos en el drea temdtica
de la investigacion doctoral, amén de fuentes de autores al respecto, etc.

En tercer lugar, en lo relativo a los aspectos de  precision terminolégica de conceptos utilizadds alo
largo de la Tesis Doctoral, hay que explicar lo siguiente:

En relacidn con el concepto ‘ Espafia ©, del que es motivo central la presente Tesis Doctoral, hay que
sefialar que se entiende por tal la postura oficial del Gobierno de Espafia ( a través de su posicidn
expresada por el Presidente de Gobierno, los 4 Ministros de Asuntos Exteriores en ¢l cargo durante ¢l
decenio 1985-1995, asi como los diferentes Secretarios de Estado, etc. ), en el periodo citado, asi como
la posicién de la Corona de Espaifia.

Por lo que respecta a Jos términos © América Latina ‘ e ° Iberoamérica * hay que sefialar lo signiente: A
lo largo de la investigacidn se emplea principalmente el concepto * América Latina °, el cual designa el
conjunto de los paises latinoamericanos de lengua espaiiola y portuguesa, ademas de Haiti, Por tanto, el
concepto alude al conjunto de los paises latinoamericanos que forman parte de las Cumbres
Ibercamericanas de Naciones, a excepcién del iltimo patis citade. Tal conjunto de paises que se engloban
en el término * América Latina * constituye lo que se¢ ha venido en denominar bajo el concepto *AL-20".

.

No obstante, cuando se hacen referencias al concepto de * Ibercamérica * se designan precisamente

solamente los paises de Latinoamérica de lengua espaiiola y portuguesa.

En cnanto a 1a utilizacién de los conceptos * UE * v ° CE ‘, hay que indicar los siguientes elementos de
—— e

Jprecision terminolégica:. A lo largo de la Tesis Doctoral se emplea, principalmente, el término UE (

Unién Europea ), en los datos y explicaciones que tienen que ver con el contenido del temz de la
investigacién a partir del 1.11.1993, o en las sintesis explicativas de periodos de tiempo en los que tal
fecha o posteriores puedan estar incluidas. Como se¢ sabe, a partir de tal fecha entré oficialmente en
vigor el Tratado de 1a Unidén Europea. En la mayor parte de las explicaciones anteriores a tal fecha se
utiliza el término CE ( Comunidad Eutopea ), sobre todo para el periodo de tiempo, dentro del marco del
decenio 1985-1995, anterior a la celebracion del Tratado de la Unién Europea. No obstante, a partir de

la fecha de entrada en vigor del citado Tratado, cominmente conocido como Tratado de Maastricht, los
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términos ‘' UE ‘v * CE * son sinénimos. Asimismo, tales términos, y siguiendo las premisas anteriores,
también son sindnimos, en su caso, con conceplos tales como * los Doce * 0 © los Quince °,

En cuarto lugar, respecto a la estructura de la investigacion doctoral, y en consonancia con los objetivos
anteriormente descritos, se ha dividido la misma en dos Partes:

En la Primera Parte de la Tesis se aborda el papel impulsor de Espaiia en las relaciones de la UE con el
conjunte de América Latina, sin entrar demasiado en el detalle pormenorizado de las subregiones y
relaciones bilaterales, objeto de estudio de la Segunda Parle de 1a Tesis.

En cuanto a la Primera Parte en si, s¢ divide, a su vez, en 3 Partes. En la primera, o Parte 1A, se efectiia
un andlisis temporal de la actuacién de Espafia a lo largo del decenio 1985-1995 por desarrollar las
relaciones eurolatinoamericanas.

Tal Parte 1A abarca, por tanto, el papel de Espafia en las relaciones UE-América Latina a través del
Tratado de Adhesion, ¥, principalmente, las dos Presidencias espariolas del Consejo de 1a UE, en 1989 y
1995 respectivamente. A lo largo de los 4 capitulos que ocupa la parte 1A se observa el enorme interés y
los numerosos logros de Espafia en su afan por incrementar las relaciones transcontinentales.

En cuanto a la Parte 1B, hay que decir que, en ¢lla, se analizan principalmente dos bloques temdticos de
gran importancia para las relaciones UE-América Latina, como son: Las relaciones de cooperacion (
capitulo 5 ) y las relaciones comerciales ( capitulo 6 ). También a través de tales capitulos se observa la
gran relevancia de la actividad espafiola por conseguir el acercamiento de la Furopa comunitaria a
Latinoameérica.

En la Parte 1C, se aborda, a través de dos capitulos, cual ha sido el papel de Espaiia cn el desarrollo de
las relaciones eurolatinoamericanas a través del Parlamento Europeo ( capitule 7 ), y los
importantisimos Conscjos Europeos ( capitulo 8 ). A través del estudio de la labor espafiola en los
mismos, s¢ observa la importante contribucién de Espafia por mejorar 1as mencionadas relaciones.

Como se decia antes, 1a Segunda Pante de la investigacion doctoral se ocupa del andlisis del papel
impulsor de Espafia en las relaciones de la UE con las subregiones y pafses de América Latina,

La Segunda Parte esta dividida, a su vez, en 3 Paries, en las que s¢ recoge ¢l papel protagonista de

Espafia en el fortalecimiento de las relaciones de la UE con las diversas subregiones y paises
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latinoamericanos, amén del papel de Espafia por desarrollar las relaciones eurolatinoamericanas a través
de las Cumbres Iheroamericanas de Naciones.

En cuanto a las subregiones, Parte 2A, se estudia ¢l papel impulsor de Espaiia en las relaciones de la UE
con: América Central, a través del Didlogo de San José ( capitulo 1 ); el Grupe Andino ( capitulo 2 );
MERCOSUR ( capitulo 3 }; y las relaciones con el conjunto de varias subregiones latinoamericanas
como ¢s ¢l Grupo de Rio ( capitulo 4 ).

Respecto a las relaciones bilaterales de la UE con algunos paises latinoamericanas, Parte 2B, y ¢l papel
impulsor de Espafia en las mismas, se estudian los siguientes casos: Con paises del Caribe ( La
Repiblica Dominicana, Haiti y Cuba, capituio 5 ); Chile ( capitulo 6 ) y México ( capitulo 7 ).

En cuanto al papel impulsor de Espafia por desarrollar las relacioncs UE-América Latina, a través de las
Cumbres Iberoamericanas de Naciones, objeto de estudio de la Parte 2C, capitulo 8, se analizan las 5
Cumbres comprendidas dentro del periodo que investiga el presente trabajo.

Por otra parte, en cuanto a la Bibliografia, se ha dividido en varios apartados.

En primer lugar, se ha dedicado un apartado a los Documentos de la Politica Exterior de Espafia, que
tienen que ver con las relaciones Espafia-UE-América Latina,

Los restantes apartados estan dedicados a cuestiones tales como; Las relaciones Espafia-UE-América
Latina; las dos Presidencias de Espafia del Consejo de 1a UE; las relaciones de la UE con el conjunto de
América Latina; las relaciones de la UE con subregiones y grupo de subregiones latinoamericanas:
Relaciones UE-América Central, UE-Grupe Andino, UE-MERCOSUR;, UE-Grupo de Rio; relaciones
bilaterales: UE-Repiablica Dominicana y Haiti, UE-Cuba, UE-Chile, UE-México; y , por ltimo, la
Bibliografia sobre las relaciones Espafia-UE-Cumbres Iberoamel:icanas de Naciones.

En definitiva, 1a presente Tesis Doctoral se ocupa de analizar ia gran contribucién de Espafia, durante el
decenio 1985-1995, para desarrollar y fortalecer las relaciones de la UE no sdlo con el conjunto de

América Latina, sino también con las diversas subregiones y paises latinoamericanos,

Madrid, 1998.



EL PAPEL IMPULSOR DE ESPANA
EN LAS RELACIONES
DE LA UNION EUROPEA CON AMERICA LATINA

(1985-1995 )




: PARTEIA i

DEL TRATADO DE ADHESION DE ESPANA A LA CE A LA

SEGUNDA PRESIDENCIA DE ESPANA DEL CONSEJO DE LA UE




DEL TRATADO DE ADHESION ESPANOL ALACEALA

PRIMERA PRESIDENCIA COMUNITARIA DE ESPANA

1.1- LA CONTRIBUCION DE ESPANA AL DESARROLLO DE LAS RELACIONES CE-
AMERICA LATINA EN EL TRATADO DE ADHESION ESPANOL A LAS COMUNIDADES

EUROPEAS

El 12 de junio de 1985, Espafia firmaba el Tratado de Adhesion a las Comunidades Europeas. En el
mencionado Tratado de Adhesion, Espafia decidié incluir dos documentos importantes, pues suponian el
plantear oficialmente ante la CE el interés y hondo enraizamiento de Espafia con los pafses de América
Latina: La Declaracion Comin de intenciones vy 1a Declaracién del Reino de Espafia sobre América
Latina.

Espafia tenia Ia firme voluntad, ademas de las dos declaraciones insertas en su Tratado de Adhesion a la
CE, de plantear ante la Comunidad su interés prioritario para que los Doce tuvieran un papel mas activo
en Latinoamérica, incluso antes de su entrada oficial a 1a CE ' . La posicién espaficla resaltaba la

conveniencia de que Europa hallara algunas de sus sefias de identidad fuera del Vigjo Continente, y

! MORAN, Femandc Declaracsones del M.I.nlStl'U de Asuntos Extenores Don Fernando Moran, al Diario * YA *
“ ( 20-6-1985 ). Activids " afiola_OID, Medrid, 1985, pp. 219-
220,
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precisamente ahi, es donde Espafia prestaria atencion especial a las relaciones de Europa con
Iberoamérica *

Por tanto, desde un primer momento s¢ puso de manifiesto €l papel de Espafia como impulsora de las

relaciones CE-América Latina. Espafia pondria su mdximo empefio en los afios sucesivos por lograr el

miximo desarrollo de las relaciones eurolatinoamericanas.

1.1.1.- LA DECLARACION COMUN DE INTENCIONES ?

En tal documento citado relativo al desarrollo y a la intensificacién de las relaciones con los paises de
América Latina, la CE se comprometia, gracias a la efectiva actuaciéon de Espafia a favor del Nuevo
Continente, y a su gran activo en la negociacién como eran las relaciones especiales con Iberoamérica *,
a lo siguiente:

- En primer lugar, se alude a las acciones de cooperacién de la CE con América Latina, asi como una
referencia al Didlogo de San José, comenzado en 1984 ° .

- En segundo lugar, se hace una mencién explicita a que con la adhesidn de Espafia y Pentugal a Ia CE,
ésta se comprometia a reforzar las relaciones eurolatinoamericanas a nivel econdmico, comercial v de

cooperacion *

? « Furopa tiene que encontrar algunas de sus sefias de identidad fuera del] continente europeo... nosotros
prestaremnos una especial atencién, como no podia ser menos, a lo que pueda ser esa relacién de Europa con el
continente iberoamericano G-ONZ.ALEZ, Fehpe “ Rueda de Prcnsa dcl Pre51dente clcl Gobncmo Don Fel:pc
Gonzalez * ( 13 de junio de 1985 ). 4 : ) 8 Fx )

Madrid, 1985, p.141.

* MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES DE ESPAﬁA -SECRETARiA DE ESTADO PARA LAS
COMUNIDADES EUROPEAS : : : Reni)

mwm 0. Madnd, 1985 vol. IlLAFfes 17-18

4 LAIGLESIA, Juan Pablo de: “ Las relaciones de la Umén Furopea con Ibercamérica “, Conferencia de Don JP.
de Laiglesia ( Embajador de Espafia, ex-Embajador de Espafia en México y Guatemala, y ex-Director General del
Ministerio de Asuntos Exteriores de Espajia pare Tberoamérica ), celebrads en la Escuela Diplomatice de Espaiia.
Madnd, 27-5-1997.

3 Para un estudio detallado de] activo pape] de Espaiia en el Didlogo de San José, vid.: Parte 2A, capitulo 1.

¢ Sobre el estudio especifico de las relaciones de cooperacién y comerciales de la UE con América Latina, y el
papel de Espafia para desarrollar tales relaciones vid. respectivamente: Parte 1B, capitulo 5 y Parte 1B, capitulo 6.
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- En tercer lugar, Ia CE se¢ comprometia a apoyar ¢l desarrolle econdémico y social de Ameérica Latina,
asi como los distintos mecanismos de integracién regional.

- Asimismo, en la mencionada Declaracidn Comin de Intenciones se hace alusion a que la CE
propiciaria el increinento y diversificacion de los intercambios en las relaciones comerciales con
America Latina. Ademds, se alude 2 una extension de 4mbitos en €l terreno de 1a cooperacion. En el
terreno de las relaciones comerciales, ¢l documento aludia a que la CE estudiaria los posibles problemas
que pudieran surgir en tales relaciones comerciales, asi como el poner atencién en el SPG’ y en los
distintos acuerdos de cooperacion econémica firmados o por firmar a nivel bilateral o multilateral entre
Ia CE y los paises y grupos de paises {atinoamericanos.

En ¢l tema de las relaciones comerciales de 1a CE con América Latina, Espafia, durante su negociacién
con la CE, era partidaria d¢ mantener los flujos comerciales tradicionales con los paises
latinoamericanos, tras el ingreso a la CE, amén de 1a mayor ampliacion posible del SPG a los productos
procedentes de Iberoamérica 2

No obstante, 1a CE no fue siempre partidaria de la inclusién en el Tratado de Adhesién de la

Declaracion Conmin de Intenciones, propiciada por Espafia 9"

? Para un andlisis detallado de la aplicacién del SPG comunitario por parte de los paises latinoamericanos y la
contribucion de Espafia para la concesion de tal Sistema de Preferencias Generalizadas a tales paises, vid.:

- Parte 1A, capitulo 3.

- Parte 1B, capitulo 6.

Sobre el estudio especifico de la contribucién de Espafia para la concesién del SPG a subregiones como América
Central o el Grupo Andino vid. respectivamente:

- Parte 2A, capitulos 1y 2.

¥ < Respecto a nuestra politica con Iberoamérica, la Delegacién espafiola insiste en el interés que Espafia otorga a
este tema, tanto respecto a su posicion a partir de la Adhesion, como al estado actual de sus relaciones con aquellos
paises, que deberdn tener adecuado reflejo en el Tratado de Adhesién. Y aclara que:

- Espafia desea mantener ¢ incluse acrecentar, tras su Adhesién, sus corrientes comerciales tradicionales con los
paises de beroamérica.

- Que las relaciones entre la Comunidad e Iberoamérica se verdn, de esta forma, considerablemente fortalecidas.

» Que en la configuracion futura del sistema comunitario de preferencias generalizadas deberia tenerse
especialmente en cuenta la estructura de las comrientes tradicionales entre Espafla ¢ Thercamérica’...Se vuelve a
sefialar, por nuestra parte, el desco de que este sistema ( SPG ) se aplique de la manera més amplia posible a los
paises de América Latina “. MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES DE ESPANA -SECRETARIA DE

ESTADO PARA LAS COMUNIDADES EUROPEAS :  Dos afios v medio de negociaciones para la adhesion de
E a_las Comunidades E s { 19791981 ). Madrid. OII). n° Exp. 86, p. 86, apartado D dedicado al

® “La Comunidad reserva completamente su posicién por lo que se refiere a la Declaracién Comin de Intencién
respecto a Jberoamérica- que solicité nuestra delegacién para ser incluida en el Tratado de Adhesion “
MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES DE ESPANA -SECRETARIA DE ESTADO PARA LAS
COMUNIDADES EUROFPEAS__ : Dos aflos edioc de negociaciones para la adhesion E a las

Comunidades Furopeas { 1979-1981 ). Madrid. OID. n°. Exp. 86, p. 230.



En definitiva, un texto que revelaba como la impronta de Espaiia, y su interés activo por defender los
intereses latinoamericanos ante la CE, desde el momento mismo de las negociaciones para su ingreso en
ta Comunidad Europea '°, quedaba reflejada a través de este documento que suponia un compromiso
oficial por parte de la CE, ¢ impulsado por Espafia, para el desarrollo de las relaciones
eurolatinoamericanas.

Para Espafia tal documento suponia un comienzo activo de su singladura en la CE, por propiciar ¢
impulsar el desarrollo de las relaciones CE-América Latina. Es decir, suponia un activar y concienciar a
la Comunidad del interés y preocupacion de Espaiia por los temas ibercamericanos !

En definitiva, como algunos expertos han sefialado, Ia Declaracién Comiin de Intenciones marca el
inicio de la reflexion y el replanteamiento de la politica hacia América Latina de la Comunidad
Europea‘z . La Declaraciéon Comin de Intenciones va a desencadenar un proceso de reflexion, va a tener
consecuencias directas, y desde entonces, va a ser un continuo * crescendo * en ¢l que nosotros vamos a

jugar siempre el papel de motor o estimulo ' . En tal Declaracién Anexa, Espafia postulaba que

1 MEDINA, Manuel: “ La democracia en Europa y América Latina * . Encuentro en la Democracia: Furopa-
Tberoamérica. IC1 Madrid, 1986, pp. 192-193. Véase también, ARENAL, Celestino del: “ La Comunidad Europea y
Ameérica Latina: ¢ En los umbrales de una nueva etapa ? “ __Sistema n° 114-115, 1993, p. 238-240, y también
CASANUEVA OJEDA, Héctor: “ Europa y América Latina ante la globalizacion « Sintesis, n°. 25, 1996, p. 111,

'« E] Gobierno espafio] puso especial empefio en que se incluyera en el Tratado de Adhesion a las Comunidades
Europeas una declaracion de intenciones relativa al desarrollo v a la intensificacion de las relaciones de la CEE con
los paises de América Latina. Desde entonces no ha cesado de activar en el seno de la Comunidad €l interés y la
preocupacion por las cuestiones iberoamericanas .“ §. M.el Rey, D. Juan Carlos I de Borbon: * Discurso de S.M.
¢l Rey en la cena ofrecida al Presidente de Venezuela, Sr. Jaime Lusinchi, con motivo de su visita oficial a Espajia
“ (6-10-1986 ). Actividades, Textos v Documentos de la Politica Exterjor Espafiola. OID, Madrid, 1986, p. 81.
Asimismo, S.M. el Rey también hace alusién al papel impulsor de Espafia en las relaciones CE-América Latina, a
través de los documentos sobre América Latina del Tratado de Adhesién de Espafia a la CE. Sobre esto dltimo, vid.:
8. M.el Rey, D. Juan Carlos T de Borbon: * Discurso de S.M. ¢l Rey en la cena ofrecida al Presidente de la
Repiiblica Oriental de]l Urugeay * ( 2-10-1985 ). Actividades, Textos v _Documentos de la Politica Exterior
Espafiola. OID, Madrid, 1985, p.78; y S. M.el Rey, D. Juan Carlos I de Borbén: “ Discurso de SM. el Reyenla X
Conferencia Interparlamentaria “ ( Sevilla, 2-4-1991 ). Actividades, Textos y Documentos de la Politica Exterior
Espafiola. OID, Madrid, 1991, p. 27.

12 LAIGLESIA, Juan Pablo de: “ Espafla e Iberoamérica , Conferencia de Don J.P. de Laiglesia ( Embajador de
Espaiia, ex-Embajador de Espafia en México y Guatemala, y ex-Director General del Ministerio de Asuntos
Exteriores de Espatfia para Iberoamérica ), celebrada en la Escuela Diplomética de Espaiia. Madrid, 28-5-1997.

3 LAIGLESIA, Juan Pablo de: “ Relaciones Espafia-Unién Europea-América Latina . Entrevista realizada al
Excmo. Sr. Embajador de Espaiia, Don Juan Pablo de Laiglesia ( ex-Embajador de Espafia en México y Guatemala,
y ex-Director General para beroamérica del Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia }. Madrid, 24-6-1997.
También se aporta la misma consideracién en LAIGLESIA, Juan Pablo de: “ Las relaciones de la Unién Europea
con Iberoamérica “, Conferencia de Don J.P. de Laiglesia ( Embajador de Espafla, ex-Embajador de Espafia en
Meéxico vy Guatemala, y ex-Director General del Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia para Ibervamérica ),
celebrada en la Escuela Diplomatica de Espafia. Madrid, 27-5-1997.



hubiera un replanteamiento y una potenciacién globales de las relaciones de la CE respecio a
Iberoamérica '*

En cuanto a la importancia de la Declaracion, incorporada por Espaiia, en la evolucion de las relaciones
eurolatinoamericanas, hay expertos que la hallan en el plano politico de tal documento, pues * es reflgjo
de la voluntad comunitaria de reorientar su politica hacia América Latina. Su alto rango formal va a
posibilitar la apertuza de un proceso de reflexién de las instituciones comunitarias en la bisqueda de
nuevas lineas de accién * '*.

Tal grado de formalidad mencionado podria interpretarse como el reflejo de una conocida retdrica de

escaso contenido innovador, pero  algunos lo consideran simbolicamente importanic en cuanto a su

definicion de la interlocucién espafiola en el seno comunitario’®

1.1.2.- LA DECLARACION DEL REINQ DE ESPANA SOBRE AMERICA LATINA

Espaiia en su voluntad de propiciar el mejor de los entendimientos posibles entre €l Viejo y el Nuevo
Continente, incorporé a su Tratado de Adhesion a las Comunidades Europeas, la mencionada
Declaracién del Reino de Espaiia sobre América Latina.

En tal documento, Espaila, con el fin de evitar perturbaciones bruscas en sus importaciones originarias
de América Latina puso de relieve en Ia negociacion los problemas que se plantean con la aplicacién del
acervo a determinados productos. En este sentido, Espafia propuso soluciones para productos como el

1abaco, ¢l cacao y el cafe, productos de gran importancia para los paises latinoamericanos.

4 YANEZ-BARNUEVO, Juan Antonio: Entrevista realizada al Excmo, Sr. Embajador de Espafia, D. Juan Antonio
Yafiez-Barnuevo, sobre €l tema: “ Relaciones Espafia-Unién Europea-América Latina «. Madrid, 17-6-1997.

3 ARENAL, Celestino del: La Politica Exterior. de Espafia hacia Iberoamésica. Editorial Complutense. Madrid,
1994, p. 205. Véase también , ARENAL, Celestino dei: * El futuro de Ias relaciones entre fa Unién Europea y
América Latina en el nuevo escenario mundial * . Edita Instituto Complutense de América Latina, (Espafia, 1996 )
con motive de los primeros encuentyos euro-americanos para el desarrollo, , pp. 30-31.

'8 CELARE: “ El impulso de las relaciones birregionales desde la primera Presidencia espafiola del Consejo de la
Umén Europea { enero a junio de 1989 ) «

uevo impulso a las relaciones con América Latina. CELARE. Santiago de Chile, 1996, p. 37.

7 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTER_IORES DE ESPANA -SECRETARIA DE ESTADO PARA LAS
COMUNIDADES FUROPEAS el : 2 : no-de Espafia v de Ja Rep

Portuguesa a las Comunidades Europeas OID. Madrid, 1985 vl I AF/es 71
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Asimismo, con ¢l objetivo de hallar scluciones permancntes para asegurar viabilidad a los productos
latinoamericanos exportados hacia la CE, Espafia, en consonancia con el espiritu de la Declaracion
Comun de Intenciones, manifestaba su propuesta de hallar tales soluciones permanentes en el marco
del SPG, o de los diversos medios que pudiera haber en el seno de 1a CE.

Por tanto, tal declaracién no significaba, sino la plasmacién escrita del hondo y profundo interés de
Espafia por defender los intereses latinoamericanos en el seno de la CE, desde el comienzo de la
andadura espafiola en el escenario comunitarnio.

Las dos Declaraciones no suponian sino el objetivo de Espafia de impulsar las relaciones de la CE con
Tberoamérica .'®

El reconocimiento de los paises latinoamericanos hacia Espafia, por su labor de propulsora e
incentivadora del interés de [a CE hacia América Latina, no se hizo esperar’®. Paises como Uruguay,
Venezuela, etc., reconocian oficialmente el papel destacadisimo e importantisimo de Espafia para hacer
valer [os intereses latinoamericanos en los foros comunitarios a lo [argo de la negociacion espafiola a [a
CE. negociacion que daria como frutos las dos declaraciones ya mencionadas sobre América Latina.

Por tanto, tanto la Declaracién Comin de Intenciones como la Declaracién del Reino de Espafia sobre
América Latina, son dos documentos que evidencian el interés de Espaiia por poner sobre la mesa de

negociaciones temas tan prioritarios como son los iberoamericanos. Tales documentos * son una primera

18« En nuestro Tratado de adhesion, Espaila incluyo dos declaraciones que subrayaban la especial relacion que
manteniamos con...fberoamérica, y nuestro consiguiente proposito de impulsar las relaciones de las naciones
comunitarias con la regién iberoamericana ”. ARIAS, Inocencio: * Comparecencia del Secretario de Estado para ia
Cooperacion Internacional y para Iberoaménica, Don Inocencio Arias Llamas ante la Comisién de Asuntos
Exteriores del Congreso de los Diputados, para informar sobre los resultados y perspectivas de los Tratados de
Cooperacion v Amistad con Jos paises hispanoamericanos y de la posicién del Gobiemo espaiiol en relacién con la
politica de cooperacién con Latinoamérica de la CE. “ ( BOCG., 18-6-1991 ). Actividades Textos ¥ Documentos
de l1a_Politica Exterior Espaficla. OID, Madnd, 1991, pp. 625-626 También puede verse tal apreciaciéon en
AVIRIA TRUJILLO, C.: “ Acto Parlamentario en ¢l Senado con motivo de la visita del
Premdente de la Republica de Colombia, Don César Gawiria Trujillo “ ( BOCG., Senado, 20-10-1992 ).
Actividades, Textos y Documnentos de 1a Politica Exterior Espafiols. OID, Madnd, 1984, p.376.
19" Vid. “ Comumnicado Conjunto Hlspam)-Vcnczolmn » {9-10-1986 ). Actividades.. Textos.v.Docurentos de-la
oﬁmEﬂmMO‘.‘D Madnd 1986 p 49‘7 Y la * Declaracién Conjunta Hispano-Uruguaya “ ( 4-10-
85 ). Actividades mento g Espafiola. OID, Madrid, 1985, pp. 745-746; sobre
las expectativas latmo&mmcan&s de la mco;poracxén de Espﬁa a las CE, para el incremento de relaciones
eurolatinoamericanas, véase : SANGUINETTI, Julio Maria: “ Discurso ante las Cortes Generales del Presidente de
la Republica Oriental del Uruguay, Don Julio Maria Sanguinetti * ( BOEG, 3-10-1985 ). AetividadesTFextosy
Documentos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1984, p. 309.
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declaracién de voluntad politica por parie de la Comunidad de modificar las relaciones con América

Latina ‘%

1.2.- LA REORIENTACION DE LAS RELACIONES EXTERIORES DE LA CE HACIA
AMERICA LATINA: EL INGRESO DE ESPANA EN LA CE E IBEROAMERICA COMO

PRIORIDAD DE LA POLITICA EXTERIOR ESPANOLA

E! ingreso de Espaiia en la CE configura un momento a partir del cual las relaciones comunitarias con
América Latina cobrarin una fuerza inexistente hasta entonces ©* .  La ampliacién de ta Comunidad,
con el ingreso de Espafia y Portugal, va a marcar el inicio de una nucva etapa caracterizada por la
aceleracion del ritmo y la elaboracién de un nuevo marco conceptual para apoyar el reforzamiento de las
relaciones entre Europa y América Latina * . Tal incorporacién de Espafia a la CE significaba el querer

mostrar ante la Comunidad Eurcpea ia idea siempre defendida por Espafia de que [beroamérica

® SOTILLO LORENZO, Jos¢ A. y MUNIZ DE URQUIZA, Maria:  El apoyo de la Comunidad Europea a la
democracia en América Latina “. Sintesis, n° 21, 1993, p. 138,

N ARENAL, Celestino del: “ La Adbesién de Espafia a la Comunidad Evropea y su impacto en las relaciones entre
América Latina y la Comunidad Europea . Revista de Instituciones Europeas, n®. 2, 1990, p. 346.

2 « Durante los ultimos afios se ha asistido a un cambio sustancial en las relaciones entre Europa y América
Latina..Y para quienes hayan seguido atentamente ese proceso de acercamiento entre ambas regiones se habra
revelado como un hito fundamental en esa progresién el momento del ingreso de Espafia y Portugal en las
Comunidades Furopeas. Ciertamente el reforzamiento de las relaciones entre Europa y América Latina ya estaba en
marcha antes de encro del 86, pero qué duda cabe que ello ha supuesto, por tanto, una cierta reorientacién de Ia
politica exterior comunitaria que ha hecho posible que los doce pasen a ser aclores en escenarios de los que antes
estaban susentes, amplidndose en consecuencia la presencia de Europa vy su capacided de accion e influencia en un
drea de crucial importancia para el future del mundo occidental y de toda la sociedad internacional ... En ese marco,
la ampliacién de la Comunidad, con el ingreso de Espafia y Portugal, va a marcar el inicio de una nueva etapa
carecterizada por la aceleracion det ritmo y ln elsborecion de wm nuevo marco conceptual para apoyar el
reforzamiento de las relaciones entre Europa y América Latina “ . LAIGLESIA, Juan Pablo de: “ Las relaciones
entre la Europa de los Doce y América Latina. Un proceso de cambio acelerado “. Pensamiento Iberoamericano, n°.
13, 1988, pp. 137-139.

Sobre la adhesion de Espafia a la Communidad v la elaboracidn por parte de ésta de un niuevo marco conceptual de
las relaciones con América Latina, que permitiré un reforzamiento y profundizacién de las mismas, vid. también:
ARENAL, Celestino del: * El futuro de las relaciones entre la Unidén Europea y América Latina en el nuevo
escenario mundial “ . Edita Instituto Complutense de América Latina, ( Espafla, 1996 } con motivo de los
primeros encuentros euro-americanos para el desarrollo, pp. 30, 46 ¥ 57 ; y ARENAL, Celestino del: “ La
Comunidad Europea y América Latina: ; En los umbrales de una nueva etapa ? . Sistema n°. 114-115, 1993, pp.
238-239.



constituye una prioridad para Ia Politica Exterior Espafiola ** , ante Ia cual Ia CE debia de disefiar una

2 Las propias fuentes comunitarias insistian en que, en las

politica especifica para tal region
relaciones exteriores de la CE, se habian priorizado las relaciones con los paises de Africa, el Caribe y
el Pacifico, hecho concretizado en la Convencion de Lom¢. También se reconocia que con el ingreso de
Esiaaﬁa ¥ Portugal, la CE debia de fortalecer sus lazos con América Latina, es decir, con ese continente

tan importante y fundamental entroncado culturaimente con Europa **

B Sobre el cardcter prioritario de Iberoamérica para Espafia y su dimensién iberoamericana, resaltados tales

caracteres por Espafia en los momentos previos al ingreso en la CE y durante de sus primeros momentos como
Estado Miembro de la CE, vid.:
S M ei Rey, D. Juan Carlos I de Borbén “ Pa]abras de su Majestad el Rey en su salutacion al cuerpo dip]omatioo

Madrid, 1985, p. 33; S. M. el Rey, D Juan Carlos I de Borbén: « Palabras de S.M. ¢l Rey en la cena oﬁcla!
ofrecida al Seflor Presidente de los Estados Unidos Mexicanos “ ( 6 de junio de 1985). Actividades, Textos y
Documentos de 1a Politica Exterior Espaficla. OID, Madrid, 1985, p. 62; 8. M.el Rey, D. Juan Carlos I de Borbén:
Discurso de S M. el Rey en la cena ofrecida al Presidente de la Repiblica Oriental del Urnguay * ( 2-10-1985 ).
Actividades. Textos v Documentos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1985, p. 78; S. M.el Rey, D
Juag Carlos 1 de Borbon: “ Discurso de S.M. el Rey en la cena de gala en honor de S M. la Reina de los Paiscs
Bajos “ ( 8-10-1985 ). Actividades, Textos y Documentos de la Politica Exterior E ola. OID, Madrid, 1985, p.
79, GONZALEZ, Fehpe “ Mensaje a la Nacién del Presidente del Gobierno, Don Felipe Gonzilez “ ( 29-3-1985 ).
Actividades, Textos y Documentos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1985, p. 95, GONZALEZ,
Felipe” Discurso del Presidente del Gobierno, Don Felipe Gonzzilez, en la cercmonia de apertura del XIV
Congreso de la Union de Partidos Socialistas de la Comunidad Europea * ( Madrid, 9-4-1985 }. Actividades,
Textos v Docunentos de la Politica Exterjor Espafiola. OID, Madrid, 1985, p. 98, S. M.el Rey, D. Juan Carlos I de
Borbon: “ Discurso de S.M. el Rey en la cena oﬁ‘cmda al Pres:dentc de Vcnezuela Sr Jalme Lusmchl con motivoe
de su visita oficial a Espafla *“ ( 6-10-1986 ). A 5, ] g ica o
OID, Madrid, 1986, p. 81; 5. M.e! Rey, D. Juan CarlosIdeBorbon " Dlscursode SM el Rey durzmte la sesmn
solemne celebrada en el Parlamento Europeo de Estrasburgo = ( 14-5-1986 ). Actividades, Textos v Documentos de
la_Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1986, p. 65, FERNANDEZ ORDONEZ, Francisco: “ Discurso del
Ministro de Asuntos Exteriores, Don Francisco Fernandez Ordéiiez, con motivo del dia de la Hispanidad * (12-10-
1986 ). Actividades. Texto umentos de la Politica Exterior Ei ola. OID, Madrid, 1986, p. 174; 8. M.el
Rey, D. Juan Carlos I de Borbon, “ Discurso de 8.M. el Rey en la recepcién de afic nuevo al cuerpo diplomatico “ ¢
22-1-1987 ). Actividades, Textos v Documentos de la Politica Exterior ola. OID, Madnd, 1987, pp. 33-34.;
5. M.el Rey, D. Juan Carlos I de Borbon: ¢ Discurso de S.M. el Rey ante el honorable Congreso Nacional de
Bolivia “ { 22 de mayo de 1987 ). Actividades. Textos v Documentos de la Politica Exterior fiola. OID,
Madrid, 1987, p. 45; y GONZALEZ, Felipe: “ Conferencia del Sefior Presidente del Gobierno en la Sociedad
Alemana de Politica Exterior “ ( Bonn, 17 de septiembre de 1987 ). Actividades, Texios y Documentos de Ia

Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1987, p. 144.

2 MATUTES, Abel: Entrevista al Comisario Europeo, aparecida con el titulo: « Hacia una Europa solidaria «.
Diario 16. 5-1-1989.

¥ DELORS, Jacques: Entrevista al Presidente de la Comisién Europea, y aparecida con el titulo: “ Hay que dar un
alma & la CE para enamorarse de ella “. E] Pajs, 8.1.1989.

Sobre el tema de la no prioridad comunitaria por América Latina antes del ingreso de Espafia y Portugal en 1986, y
la reorientacién de la misma hacia Iberoamérica debido a la ampliacidon a los paises ibéricos, vid.. MATUTES,
Abel: “ Mirando por el Retrovisor * . ABC, 24.7.1992.; y MATUTES, Abel: “ La Comunidad Evropea no puede
permitirse €l lujo de prescindir de Iberoamérica “ ._ABC, 18.7.1991.
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Por tanto, la adhesion espafiola significaba el dirigirse hacia un nuevo rumbo de la politica exterior
europea *°, nuevo rumbo en el que Espafia habia tenido un papel esencial para defender y conseguir la

reorientacién de las relaciones exteriores de la UE hacia América Latina ¥’ .

¥ CELARE: “ El impulso de las relaciones birregionales desde la primera Presidencia espafiola del Consejo de la
Unién Em'opea { enero a junio de 1989 ) . En: La Presidencia Espafiola del Consejo de 1a Unién Europea: Un
nuevo impulso a las relaciones con América Latma CELARE. Santiago de Chile, 1996, p. 37.

Respecto a la mayor sensibilizacidén comunitaria de ia politica exterior europea hacia América Latina a partir de la
ampliacion ibérica en 1986 vid. GRABENDORFF, Wolf, quien afirma: “ Espaifia se ha esmerado en obtener
dentro de la Comunidad una mayor atencion para los problemas de Latinoamérica. .. desarrollando...una funcién...de
valedor de los intereses de la regién dentro de la CE... Sin duda, la dltima ampliacién de la CE ha contribuido a
fomentar en lineas generales una mayor sensibilizaciéon hacia los temas del Sur “. En GRABENDORFF, Welf : «
Las relaciones economicas de la Comunidad Europea con América Latina: Una politica sin ilusiones “ . Sintesis n°.
4,1988, p. 118.

Scbre la reorientacién de las relaciones extericres de la CE hacia América Latina, a partir del ingreso de Espafia y
Portugal en 1986, también vid.: GRANDI, Jorge: “ La Comunidad Iberoamericana v las relaciones Unién Europea-
América Latina en un escenario mundial en transformacién “ ._lberoamérica, wna Comunidad, . Edit. Comumica.
Madrid, 1994, p. 52; BARON, Enrique: “ Una mirada europea * . En vv. aa., [beroamérica,_upa Comunidad, .
Edit. Comunica. Madrid, 19594, p. 107, y NAVARRO GONZALEZ, Alberto: “La integracién europea: El caso de
Espafia y las relaciones Comunidad Furopea-América Latina “. Sintesis, n°. 18, 1992, p. 60.

7 Sobre la necesidad que para Espafia habia de la reorientacion de las relaciones exteriores de la UE hacia ese
émbito tan prioritario para la Politica Exterior Espefiola como es América Latina, y su voluntad de contribuir
activamente a tal reorientacion de relaciones, vid.: S. M. el Rey, D. Juan Carlos ] de Borbon: Palabras de S.M. el
Rey ante la Asamblea Legislativa ( Sesion solemne del Congrese Nacional Argentino, 16-4-1985 ). Actividades
Textos v Documentos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1985, p. 42, GONZALEZ, Felipe: “ Discurso
del Presidente del Gobierno, Don Felipe Gonzdlez, en la ceremonia de apertura del XTV Congreso de la Unién de
Partidos Sccialistas de 1a Comunidad Europea.  { Madrid, 9-4-1985 ). Actividades.Textos y Documentos de la
Politica Exterior Espafiola, OID, Madrid, 1985, pp. 98, MORAN, Fernando: “ Declaraciones del Ministro de
Asuntos Exteriores, Don Fernando Moran, al Diario “ YA “ ( 20-6-1985 ). Al;:tim:'dm.‘xes3 %é’mos y Documentos de la
Politica Exterjor Espafiola. OID, Madrid, 1985, pp. 219-220, FERNANDEZ O , Franctsco: “ Entrevista
con el Ministro de Asuntos Exteriares, Dar Francisco Ferndndez Ordofiez, publicada en el periédico “ La
Vanguardie “( 3-2-1986 ;. Actividades. Textos v Documentos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1986,
pp. 159-160; YANEZ-BARNUEVO GARCIA, Luis: “ Comparecencia del Secretario de Estado para la
Cooperacién Internacional y para Iberoamérica, Luis Yafiez-Barmuevo Garcia, ante la Comision de Asuntos
Exteriores del Senado “ ( BOCG., (Senado) 21-10-1986 ).  Actividades, Textos v Documentos de la_Politica
Exterior Espafiols, OID, Madrid, 1986, pp. 284-285, FERNANDEZ ORDONEZ, Francis¢o; “ Discurso del
Ministro de Asuntos Exteriores, Don Francisco Fernindez Ordéfiez, ¢l acto conmemorativo del dia de la
Hispanidad “ ( 13-10-1987 ). Actividades, Textos y Documentos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid,
1987, p. 215; YANEZ-BARNUEVO GARCIA, Luis: “ Comparecencia del Secretario de Estado para la
Cooperacmn Internacional y para Iberoamérica, Lu:s Yifiez-Bamuevo, ante la Ccm1516n de Asuntos Exteriores del
Senado * ( BOCG, Senado, 20-4-1988 ). Actividades. Textos
Madnid, 1988 p. 431; YANEZ-BARNUEVO GARCIA, Luis: * Intervencién antc la Comision de Asuntos
Exteriores del Senado, del Secretario de Estado para la Cooperacion Internacional y para Iberoamérica, Luis
Yéiiez-Barmnuevo Garcia, para explicar la reestructuracion llevada a cabo en dicha Secretaria de Estado “ ( BOCG.,
Senado, 6-4-1989 ). Activida extos_y Documentos de la Politica Exterior ola. OID, Madrid, 1988, p.
447, YANEZ-BARNUEVO GARCIA, Luis: * Comparecencia del Secretario de Estado para la Cooperacitn
Internacional y pare Iberoamérica, Luis Yaflez-Barmnuevo Garcia, ante la Comision de Asuntos Exteriores del
Scnado para mfonnar sobre 1a accién de cooperacaén mtcmaclonal de Espafia “ ( BOCG., Senado, 21-2-1991 ).
: lade ) pafiola. OID, Madrid, 1991, p. 613; y ARIAS,
hlownclo - Comparecencm del Secretarlo de Estado pa.ra la Cooperacxén Internacional y para Iberoamérica, Don
Inocencio Arias Llamas ante la Comision de Asuntos Exteriores del Congrese de los Diputados, para informar sobre
los resultados y perspectivas de los Tratados de Cooperacioén y Amistad con los paises hispanoamericanos y de la
posicién del Gobierno espatiol en relacién con la politica de cooperacion con Latinocamérica de la C.E. “ ( BOCG.,
18-6-1991 ). Actividades, Textos entos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1991, pp. 625-626.




En definitiva, “ puede afirmarse sin exagerar que en 1986 1a Comunidad Europea descubre a América
Latina “ %

Hay autores que citan que el mérito de la reorientacion de la politica comunitaria hacia América Latina,
tras ¢l ingreso de EM y Portugal en 1986, no se debid exclusivamente a estos dos paises. En este
caso, los paises ibéricos habrian hecho de catalizadores, pero los otros paises de la CE habrian entendido
enseguida la importancia que tenia ¢l que Europa potenciase al miximo las relaciones con América
Latina, debido a motivos de importancia estratégica, comercial, cultural, etc %

Pero sin duda, 1a incorporacitn de Espaiia y Portugal a la CE puede considerarse como uno de los hitos
fundamentales en l2 historia de Ia Unidén Europea como indicaba ¢l Comisario europeo Manue)l Marin,
al enriquecer el acervo comunitario con una nueva orientacién hacia América Latina *°

En tal hito fundamental de la historia de la Unién Europea, el papel de Espafia, por enriquecer las
relaciones exteriores comunitarias hacia América Latina, fue clave ', al priorizar Espafia en todo
momento a Iberoamérica.

El plano politico fue el que experimentaria un cambio mas positivo a raiz de la ampliacién ibérica de la

CE. Desde ¢l punto de vista econdmico, la ampliacién a Doce de 1a CE no implicé una intensificacion de

% WESTENDORP, Carlos. “ Conferencia del Ministro de Asuntos Exteriores, Carlos Westendorp y Cabeza, en la
Casa de América sobre ¢l tema: " Espafia enire Eurcpa ¢ Iberoamérica " ( 21-2-1996 ). Actividades Textos v
Documentgs de ta Folitica Exterior Espafiola OID, Madrid, 1996, p. 145.

¥ GORI, José: “ Orientaciones generales de la cooperacion de la Unién Europea con América Latina en el periodo
1995-2000 * . Primeros Encumtros euro-ammcanos para el desarrollo. Encuentro L Las nuevas relaciones de la
s a 1.7 B i0 Desarrolla. Edita Instituto Complutense de América

Latina, 1996 p 181

¥ " Lo que yo considero los momentos decisivos de esta relacion { UE-América Latina ), a saber:

- La adhesion ibérica a la Unién Europea ... Antes de la adhesién de Espafia y Portugal a la Unién Europea, es
necesario reconocer que América Lating no figuraba en la lista de Prioridades de la Agenda Comunitaria... Los
paises Théricos ( eportaron ) al acervo comunitario una sensibilidad nueva hacia los paises de América Latina."
MARIN, Manuel: *Las relaciones entre la Unién Europea y América Latina: Pasado, Presente v Futuro “. En wv.
aa., Integracién Eurolatinoamericana. Ediciones Ciudad Argentina. Buenos Aires, 1996, p. 785.

3 Para el tema del papel importante de Espafia, desde su incorporacion a la CE, para ¢l acrecentamiento de las
relaciones de la CE con América Latina, vid., entre otros: YANEZ-BARNUEVO, Juan Antonio: “ Relaciones entre
Europa ¢ Ibercamérica en el marco de las relaciones Norte-Sur y Este-Oeste “. En Encuentros en la Democracia.
ICI, 1986, pp. 249-250, GALINSOGA JORDA, Albert: “ Las relaciones Espafia-América Latina”. CIDOB, 1989,
pp. 57-63; y BAYO, Francesc: “ La Democracia en 1a politica latinoamericana de Espaiia: El caso del Cono Sur .
Sintesis. n°, 21, 1994, pp. 87-91.
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las relaciones eurolatinoamericanas. Donde si hubo un cambio positivo en términos econdmicos seria en
el plano de la cooperacién * .

En definitiva, la reorientacién de la politica comunitaria hacia América Latina, a partir del ingreso de
fos paises ibéricos en 1986, se debe en gran parte a una persistente presién de Espafia en todas las
instituciones comunitarias como el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién **, como signo

inequivoco del papel priornitario que Espafia concedia a Theroamérica.

1.3.- ARGUMENTOS DE ESPANA PARA EL INCREMENTO DE LAS RELACIONES CE-

AMERICA LATINA

Algunas de las razones de fondo de Espafia para impulsar las relaciones eurolatinoamericanas,
radicaban en varios factores, como eran los siguientes ** :

1) El Argumento de la Comunidad de valores eurolatinoamericana: Habria una pertenencia de
Toeroameérica al mundo occidental puesto que ambos comparten los mismos valores ( Democracia,
etc...).

2 ) El Argumento de la Guerra Fria; La visién de Espafia tenia bien presente que no queria ver a
América Latina como campo de confrontaciones entre las dos superpotencias, por lo que los esfucrzos
de Espafia por incrementar las relaciones eurolatingamericanas intentaban suponer el apartar a

Iberoamérica de la tensién entre las superpotencias.

¥ SOTILLO LORENZO, José A. y MUNIZ DE URQUIZA, Maria: “ El apoyo de la Comunidad Europea a la
democracia en América Latina “. Sintesis. n° 21, 1993, p. 138.

¥ CASANUEVA OJEDA, Héctor: “ Europa y América Latina ante la globalizacién * . Sintesis, n°. 25, 1996, p.
111.

3« Espafia ha presentado toda una serie de documentos que aconsejan promover en Europa un nuevo esquema de

cooperacion en beneficio mutuo ; Cudles son las razones ?

Las razones de fondo, Iberoamérica pertenece al mundo occidental, hay unos valores que comparten con nosotros, y
debe haber un interés cotnin en no veria arrastrada por la confrontacion de las superpotencias. Hay unas razones de
oportumidad, porque los paises jbercamericanos se encuentran en una aguda crisis econémica y el ajuste y el
crecimiento econdmico serdn muy dificiles sin el apoyo del mundo desarrollado, y es importante Ia estabilidad de
las instituciones de estos paises que hoy son mayoritariamente democriticos ¥ que necesitan este apoyo ” .
FERNANDEZ ORDORNEZ, Francisco: “ Comparecencia del  Ministro de Asuntos Exteriores, Don Francisco
Femnéndez Ordéfiez, ante la Comisién de Asuntos Exteriores del Senado, a peticion propia, para informar sobre la
politica del Gobiemo en Iberoamérica y Oriente Medio “ ( BOCG- Senado, 13-3-1987 ). Aetividades—Textos—v
Documentos de Ja Politica Exterior Espaficla. OID, Madrid, 1987, pp.272-274.




3 ) El Argumento de la Oportunidad: Debido a la crisis econdmica que padecian los paises
. latinoamericanos, era urgente y necesaria la participacion de Europa en el apoyo al desarrollo de tales
paises, puesto, que si la Comunidad no Ies apoyaba, esto supondria un resquebrajamiento de las
instituciones de tales paises, con ¢l posible riesgo de debilitamiento de las democracias existentes en

América Latina.

1.4.- LOS PRIMEROS LOGROS DE ESPANA PARA DESARROLLAR LAS RELACIONES CE-

AMERICA LATINA COMO ESTADOQ MIEMBRO DE LA CE

La actividad de Espatfia durante €l primer afio como miembro de la Comunidad Europea, con el fin de
desarrollar las relaciones eurolatinoamericanas,” se caracterizé por un profundizacién de la linea de
actuacion marcada en la Declaracion Comiin de Intenciones de 1985,

Un hito fundamental en el acrecentamiento de relaciones Comunidad Europea-América Latina, en el
cual fue importantisima la iniciativé de Espafia en el seno de las instituciones comunitarias, fue el
apartade dedicado a América Latina, que se definié, gracias al impulso de Espafia, en el Consejo
Europeo de 1a Haya *°.

En tal cumbre europea de Jefes de Estado y de primeros ministros se definié un mandato, como digo,

con plena iniciativa de Espafla, con ¢l fin de que la Comision Europea y la Cooperacién Politica

35« Creo que es util una reflexién a estas alturas, transcurrido un ejercicio completo en que Espafia esta presente
como miembro de pleno derecho de las Comuunidades Europeas, para volver la vista desde Europa hacia
Tberoamérica y examinar si este ingreso en la Comunidad ha significado o no una mayor atencién de Espafia a los
temas iberoamericanos y si ha significado o no un mavor acercamiento de Europa & los temas iberoamericanos. En
el fondo, estos son los propositos con que Espafia se incorpora a la Comunidad, y esta linea de trabajo que se
encuentra ya en la declaracién comun de intenciones, en el tiempo de la adhesi6n, estd ratificada como primer
resultado, porque en el Consejo Europeo de la Haya, en la reunion de jefes de Estado y de primeros ministros, se
aprob6 un mandato, a peticion del Gobierno espafiol, por €l que se encarga a la Comision vy a la Cooperacién
Politica que definicran propuestas concretas para llevar a la practica este compromiso “. FERNANDEZ
ORDOREZ, Francisco: “ Comparecencia del Ministro de Asuntos Exteriores, Don Francisco Ferndndez Ordéiiez,
ante la Comision de Asuntos Exteriores del Senado, a peticién propia, para informar sobre la politica del Gobiermno
en Iberoamérica y Oriente Medio “ ( BOCG- Senado, 13-3-1987 ). Actividades, Textos y Documentos de la Politica
Exterior Espafipla. OID, Madrid, 1987, p. 272. T

% Sobre este punto, vid.: Parte 1C, capitulo 8, punto 8.2.
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pudieran establecer toda una serie de proyectos y medidas concretas para efectuar y poner en practica el
fondo del apartado dedicado a América Latina, en el Consejo Europeo de la Haya " .

Asimismo, y desde la celebracion del mencionado Consejo Europeo, Espafia desarrollé toda una serie de
iniciativas y propuestas que aconsejaban promover en Europa un nuevo esquema de cooperacién en las
relaciones Comunidad Europea-América Latina,

El esfuerzo desarrollado durante los primeros afios de pertenencia de Espafia a 1a CE, sigui6 en la linea
de acrecentar lo mas posible el didlogo CE-América Latina. Espafia consideraba un anacronismo el que
los dos continentes no contasen con un aceptable nivel de relaciones * . De ahi que Espafia considerase
como una necesidad la defensa por el estrechamiento de lazos eurolatinoamericanos *° .

A pesar de las dificultades por abrir paso a América Latina en la CE, Espafia se mostraba optimista
sobre el futuro y desarrollo de las relaciones eurolatinoamericanas *. Espafia antes que representante de

América Latina en la CE, queria ser la conciencia latinoamericana de Europa ¥, sin liegar Espafia a

¥ FERNANDEZ ORDONEZ, Francisco: * Comparsecencia del Ministro de Asuntos Exteriores, Don Francisco
Fernandez Ordéfiez, ante la Comisién de Asuntos Exteriores del Senado, a peticién propia, para informar sobre la
politica del Gobierno en Iberoamérica y Oriente Medio “ ( BOCG- Senado, 13-3-1987 ). Actividades Textos v

Documentos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1987, p. 272.

%« Desde nuestra incorporacion a la Comunidad Europea, Espafia esta realizando una accion decidida para hacer
comprender a sus socios comunitartos la importancia de impulsar y profundizar las relaciones con el continente
iberoamericano... todo ello nos impulsa a considerar un anacronismo €l que los dos continentes no hayan podido
todavia desarrollar unas relaciones intensas... Debemos ir desarroliando, paulatinamente, este nuevo sendero entre
Europa y América Latina, abierto con dificultad. Espafia seguird trabajando sin desmayo para seguir sirviendo de
acicate en esta tarea recién comenzada. . §. M.l Rey, D. Juan Carlos 1 de Borbon: * Palabras de S.M. el Rey con
motivo de 1a celebracion dei dia de la Hispanidad “ ( 11-10-1988 ). Actividades, Textos v Documentos de la
Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1988, p.88.

¥« Estamos defendiendo la necesidad de Europa o el interés de Europa por estrechar sus lazos con el Continente
Latinoamericano. Esa es nuestra politica “. En GONZALEZ, Felipe y ALFONSIN, Rail: “ Conferencia de prensa
del Presidente del Gobierno, Felipe Gonzélez, y del Presidente de la Republica argentina, Don Raiil Alfonsin “ (
1-2-1988 ). Actividades, Textos y Documentos de la Politica Exterjor Espafiola. OID, Madrid, 1988, p.112. Esta
apteciacion de Espafia también estd recogida en FERNANDEZ ORDONEZ, Francisce: * Discurso del Ministro de
Asuntos Exteriores, Don Francisco Femmandez Ordéiiez, con motivo del dia de la Hispanidad * (11-10-1988 ).
Actividades, Textos v Documentos de la Politica Exterjor Espaflola. OID, Madrid, 1988, p.285,

4« Nos corresponde, yo creo, hacer un esfuerze de creacién de una mayor comprensién sobre la evolucién de
América Latina en la Comunidad Europea, de impulsar una relacién mas intensa, y, si es posible, que se vaya
institucionalizando de hecho. No hablo de grandes decisiones con un cierto rango normativo. Esto se estd
produciendo y se produciré cada vez mis . GONZALFZ, Felipe y SANGUINETTI, Julio M.: “ Conferencia de
prensa del Presidente del Gobierno, Felipe Gonzalez, y del Presidente de Uruguay, D. Julio Maria Sanguinetti *
(Palacio de la Moncloa, 24 de marzo de 1988 ). Actividades, Textos v Documentos de la Politica Exterior
Espafiola. OID, Madrid, 1988, pp. 137-138. :

M« E] papel de Espafia no es de portavoz ni de representante, sino de conciencia latinoamericana de Europa...
Espafia nunca ha estado més cerca de Latinoamérica que ahora, cuando estamos en la Comunidad Europea. Y, sobre
todo, Europa esta mas cerca de Latinoamérica desde que Espafla es miembro de los diferentes foros europeos “.
FERNANDEZ ORDONEZ, Francisco: “ Declaraciones del Ministro de Asuntos Exteriores al Diario “ El Pais * (
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considerarse como puente entre América Latina y la CE #.
Las lineas de actuacién de Espafia en ¢l seno de la Comunidad Europea durante 1986, y comienzos de

1987, para el desarrollo del didlogo eurolatinoamericano fueron las siguientes ** -

1) Iniciativa ¢ impulso de Espafia para que se crearan cauces permanentes de didlogo entre Europa ¢

Theroamérica. Los fines de tal objetivo de Espaiia eran los siguientes:

ElPais, 28-2-1988 ). Aclividades, | &xtos v Documentos de 15 Politica Exlerior Espanole. OID, Madrid, 1987, p.

244,

2« Muchas veces he rechazado lo que me atribuian de pape} de puente de Espafla, de puente de comunicacién
entre América Latina y la Comunidad Europea, entre otras cosas porque no nos corresponde exactamente en esa
definicién. Los paises de América Latina tienen €l peso suficiente, los intereses suficientes y los mecanismos de
representacidn suficientes como para hacer ellos directamente su propio puente *. GONZALEZ, Felipe y
SANGUINETT], Julic M.: * Conferencia de prensa del Presidente del Gobierno, Felipe Gonzalez, y del Presidente
de Uruguay, D. Julio Mariag Sanguinetti * ( Palacio de la Monclos, 24 de marzo de 1988 ). Actividades, Textos v
Documentos de 1a Politice Fxterior Espafiola. OID, Madrid, 1988, p. 137; y también, vid.: GONZALEZ, Felipe:

“ Intervencién del Presidente del Gobierno, Felipe Gonzalez, en las Jornadas “ América Latina y Europa en los
afios 90 “ ( Madnd, 5-6-1989 ). Actividades, Textos v Documentos de {a Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid,
1989, p.148.

# « Las.. lineas en las que hemos trabajado, v en las que creo que hay algunos resuitados estimables en este
primer affo de Espafia en la Europa comunitaria, son las siguientes:

En primer lugar, se necesita um esfuerzo por instaurer cauces permanentes de didlogo, un dislogo Europa-
Iberoamnérica que permita una politica activa de apoyo a las instituctones democréticas, a los derechos humanos y a
contribuir a 1a estabilidad de la regidn. Al mismo tiempo y parslelamente un componente econdémico, en el sentido
de que la Comisidn debe desarrollar una oferta suficiente para cumplir con este compromiso. La receptividad a esta
idea espafiola de crear un canal de comunicacién, tanto en el lado politico como en el econémico, con Europa ha
sido grande. Tengo que decir que durante la presidencia britdnica, en el segundo semestre de 1986, se produjo una
cierta pausa, pero también tengo que decir que la actual presidencia belga la ha vuelto a reimpulsar y que tenemos
hoy el convencimiento de que en un plazo no muy lejano alguno de estos documentos se van a tratar en los niveles
altos de la Comunidad.

En segundo lugar, se esté desarrollando una linea de accion de iniciativas concretas a impulso de Espaiia también a
través de la cual estamos tratando de forzar poco a poco a los doce a tomar posicidn sobre los paises
latinoamericanos. Por ejemplo, Ia atencién europea a la c¢risis centroamericana ha sido evidente... A iniciativa
nuestra se ha conseguido unificar criterios entre los doce respecto a la politica a seguir en cuanto a Chile v
Paraguay, se ha logrado apoyar €] establecimiento de regimenes democréticos cuando este proceso estd en marcha y
hemos tratado de reorientar la politica de la Comuunidad, en el sentido de que si ésta tiene relaciones con los paises
de) consejo de Cooperacidn de) Golfo, con Jos paises asidticos de la ASEAN, tiene contactos con gran parte de los
paises, desde la Convencion de Lomé, del mundo africano, sin embargo, no hay todavia una relacion
institucionalizada con Latinoamérica. Este es un esfuerzo en €] que estamos trabajando. Yo me atrevo a pronosticar
que el resultado se vera en este mismo ejercicio. Por lo menos en el plano politico nos podremos encontrar con que
€l mecanismo creado por Contadora, el grupo de apoyo y algunos otros paises jberoamericanos, con la cooperacién
politica europea, puede producir algunos puntos de encuentro, por lo que, en este sentido, estamos satisfechos ©.
FERNANDEZ ORDONEZ, Francisco: “ Comparecencia del  Ministro de Asuntos Exteriores, Don Francisco
Fernandez Ordofiez, ante la Comision de Asuntos Exteriores del Senado, a peticién propia, para informar sobre la
politica del Gobiemno en Iberoamérica y Oriente Medio “ { BOCG- Senado, 13-3-1987 ). Actividades, Textos
Documentos de Ia Politica Exterior Espariols. OID, Madrid, 1987, p.273.



- Apoyo y defensa de las instituciones democraticas.

- Favorecimiento del respeto por los derechos humanos.

- Respaldo a la estabilidad de América Latina.

- Desarrollo del elemento econémico, por parte de la Comisién Europea, a fin de que se realicen los
COMpPTomisos anteriores.

Tales propuestas y aportaciones de Espafia con el objetivo de instaurar unos cauces de didlogo
eurolatinoamericano, tanto a nivel politico como econémico, obtuvieron un buen recibimiento en el seno
de las instituciones comunitarias.

Durante la Presidencia del Reino Unido del Consejo de la Comunidad Europea, en el segundo semestre
de 1986, s¢ produjo una ralentizaciéon del proceso de acercamiento eurolatinoamericano, sobre todo, en
comparacién con el impulso, dado por Espafia, y aprovechando la Presidencia holandesa del primer
semestre de 1986.

No obstante, a raiz de la Presidencia de Bélgica del Consejo de la Comunidad Europea, a partir del
primer semestre de 1987 “  FEspafia tenia el convencimiento de que sus propuestas, arriba
mencionadas, para el encauzamiento del didlogo transcontinental, serian seriamente tomadas en cuenta,
en los niveles mds altos de la Comunidad Europea.

2) Otra linea de actuacion de Espafia en el seno de las instituciones comunitarias por ¢l incremento de
relaciones eurolatinoamericanas estribaba en ¢l interés espafiol porque ia Comunidad Europea prestase
toda la atencién posible a la crisis centroamericana ** .

3) Iniciativa de Espaiia para que los Doce unificasen criterios para la politica a realizar en cuanto a
Chile * y Paraguay.

4 ) Impulso de Espafia para que la CE prestase el apoyo posible a los regimenes democraticos en

América Latina.

“ Qobre este punto, vid.: Parte 1C, capitulo 8.

5 Para el anélisis detallado del importante papel de Espafia para fortalecer las relaciones de la UE con América
Central, vid.: Parte 2A, capitulo 1.

% Sobre el papel impulsor de Espafia en las relaciones UE-Chile, vid.: Parte 2B, capitulo 6.
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5 ) Visién de Espafia para que la CE tuviera una institucionalizacién de relaciones con América Latina.
Esta linea de actuacién de Espafia en el seno de la CE se basaba en el argumento de que la Comunidad
tenia relaciones con Asia, Africa, a través de la Convencién de Lomé, mientras que con América Latina
no existia la mencionada institucionalizacién de relaciones.
6 ) Impulso y respaldo de Espaiia a las relaciones entre el grupo formado por una parte, por el Grupo de
Contadora, ¢l Grupe dz Apoyo, y otros paises iberoamericanos, y, por otra parte, la Cooperacién Politica
Europea.
Otros logros obtenidos y objetivos de Espafia por realizar, para el acrecentamiento del dilogo entre el
Viejo y el Nuevo Continente, en 1987 eran los siguientes *
- Desde el punto de vista politico: Espafia estaba intentando el acercamiento de 1a Cooperacidn Politica
Europea a los niveles mas altos de la Cooperacién politica Tberoamericana. El objetivo final era el
institucionalizar unos contactos entre los Ministros Exteriores de los Doce y los Ministros de Asuntos
Exteriores de aquellos paises que tuvieran una posicidn politica coordinada en Iheroamérica.
~ Desde el punto de vista econdémico:

Los resultados mds visibles de la actuacién de Espaifiz en la CE en la evolucidn de relaciones

eurolatinoamericanas se concretaban en las siguientes lineas de accién:

# « Desde el punto de vista de lo que puede ser ¢l futuro de esta relacién con Iberoamérica, desde la perspectiva
de la Comunidad, me atrevo a decir lo siguiente:

En el aspecto politico Espafia estd haciendo un esfuerzo intenso para lograr un acercamiento de la cooperacion
politica eurcpea a las instancias mas solventes de la cooperacidn politica ibercamericana. Este esfuerzo se va
realizando trabajosamente. No les oculto a SS.8S. que existen dificultades con algunos paises, pero creo que
conseguiremos, en un plazo relativamente breve, el que haya unos contactos normales, de una forma institucional,
entre los Ministros de Asuntos Exteriores de la Comunidad y los Ministros de Asuntos Extericres de paises que
tienen una posicion politica coordinada en Iberoamérica.

Desde el punto de vista econdmico, hemos conseguido resultados concretos y estamos en visperas de un gran
debate. Se han conseguido resultados concretos v especificos, como en el tema del sistema de preferencias
generalizadas en cuanto al café, rebaja del café que afecta a muchos paises hermanos; por ejemplo, el gran debate
del COMPEX, en ¢l cual Espafia mantuvo la posicion de que Europa tenia que hacer un gesto relevante en cuanto a
Centroamérica, para poder ser creible. En ese aspecto - y los seflores senadores que pertenecen al Parlamento
Europeo lo saben muy bien- ¢l paso del 75 al 25 por ciento, en el sentido de buscar un porcentaje mas favorable
para [beroamérica, se debe findamentalmente a Espafia. El que la cantidad que se ha dado a los paises de América
Central, en relacion con la reunién de San José-3, alcance méas o menos los sesenta millones de dblares, se debe
fundamentalmente a Espafla, asi como précticamente la elaboracién del programa “. FERNANDEZ ORDONEZ,
Francisco: “ Comparecencia del Ministro de Asuntos Exteriores, Don Francisco Feméndez Ordoflez, ante la
Comision de Asuntos Exteriores del Senado, a peticién propia, para informar sobre la politica del Gobierno en
Iberoamérica y Oriente Medio “ { BOCG- Senado, 13-3-1987 ). Actividades, Textos y Documentos de la Politica
Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1987, p. 274.
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En cuanto a los posibles efectos negativos para las relaciones comerciales Espafia-América Latina, por el
efecto de adhesién en la CE, la posicion espafiola planted las siguientes formulas compensatorias ¢ :

- El modelo caso a caso, como era el caso del café, en el marco del SPG; tema en el que Espafia
consigui¢ beneficiar a buen mimero de paises latinoamericanos.

~ Concienciar a la CE de supuestos como el COMPEX.

- San José¢ I Espafia logré que la CE concediera sesenta millones de délares a favor de
Centroamérica® .

- El Documento Cheysson: Tal documento se debe al impulso de Espafia. Y aunque a Espafia no le
parecia suficiente, si suponia un acrecentamicnto de objetivos en las relaciones eurolatinoamericanas,

tanto a nivel politico como econdémico.

1.5- DEL MEMORANDUM CHEYSSON *° A LA PRIMERA PRESIDENCIA DE ESPANA DE

LACE

Tal Memorandum corresponde a la Comunicacién de la Comisién at Consejo, de 27 de epero de 1987
1a propia Comisién Europea reconocia ¢l distanciamiento que habia existido en las relaciones
eurolatinoamericanas, y era por esto que su voluntad era la de incrementar las relaciones CE-América

Latina, por supunesto, impulsada por 1a actuacién de Espaiia en el seno de la Comunidad.

® < Ha habido algunas intervenciones sobre...como compensar los eventuales efectos negativos que puede
significar para el comercio iberoamericano la entrada de Espafla en la Comunidad. En otras palabras: que lo que
fspafia estaba comprando a los paises iberoamericanos lo compremos mas cerca porque sea més barato o,
sencillamente, porque hay una desviacién de tréfico de otras caracteristicas que afecte o que perjudique a estos
paises. Nosotros hemos intentado hacer varios planteamientos, que son los siguientes: uno es el modelo, caso a
caso, en ¢l tema, por ejemplo, del café, que es un tema simbélico, y ahi hemos conseguido una reduccién que
beneficia a toda una serie de paises. Otro modelo ha sido mentalizar a la opinién de 1a Comunidad con el tema en
algunos supuestos concretos, como es, por gjemplo el COMPEX. La propuesta sobre el COMPEX la hemos estado
bloqueando durante mucho tiempo para mentalizar al Consejo de Ministros de la Comunidad v conseguir algo a
cambio, como han visto, en el San José Il “. FERNANDEZ ORDONEZ, Francisco: * Comparecencia del
Ministro de Asuntos Exteriores, Don Francisco Ferndndez Ordéflez, ante la Comisién de Asuntos Exteriores del
Senado, a peticién propia, para informar sobre la politica del Gobierno en Iberoamérica v Oriente Medio ™ (
BOCG- Senado, 13-3-1987 ). Actividades, Textos y Documentos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid,
1987, p. 285.

Scbre el activo papel de Espafla en la Conferencia de San José ITI, vid.: Parte 2A, capitulo 1, punto 1.3.

* Sobre el analisis detallado de la Conferencia de San José I vid.: Parte 2A, capitulo 1, punto 1.3.

®  La fuente documental para este documento es IRELA: * Europa-América Latina: 20 aftos de documentos
oficiales ¥, Madrid, 1996, pp. 116-129.
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La Comisién Europea scfialaba que tal comunicacion estaba en consonancia con los objetivos fijados en
el Tratado de Adhesion de Espaiia y Portugal a las Comunidades Europeas, a través de la Declaracién
Comun de Intenciones, y siguiendo el espiritu del Consejo Europeo de La Haya, de 27 de junio de
19867 .

Precisamente en 1986, se firmé por los Doce el Acta Unica Europea ( AUE ), que entraria en vigor el
1.7.1987. En su Titulo II, sobre Cooperacién Europea en Politica Exterior ( CPE ), la CE se proponia
poner en comun una politica exterior de los Doce * . Por tanto, la incorporacién de Espafia a la CE se
producia en un afio en ¢l que sc firmaba €] AUE y que supondria el que se pudiera contar a partir de
1987 con ese instrumento que era el Titulo I del AUE, que Espafia se encargaria de potenciar y
desarrollar en lo tocante a las relaciones exteriores de la CE con América Latina.

En cuanto al Memoré’ndum Cheysson, ¢l documento comienza por seflalar la importancia que da a la
vinculacién histérica y cultural eurolatinoamericanas.

Pero, ;cuales son a juicio de la Comision las causas del alejamiento eurolatinoamericano?. Segun ella,
tales son las causas de tal distanciamiento:

- El retraso latinoamericano en comparacién con los paises industrializados.

- La progresiva y paulatina dependencia respecte de Estados Unidos.

- Los regimenes militares que se instauraron en paises latinoamericanos.

Por su parte, el érgano comunitario menciona las causas del reencuentro, entre las que cita, la adhesién
de Espafia a las Comunidades Europeas, ademds de otras causas como son:

- La vuelta de la democracia a los paises latinoamericanos.

- El esfuerzo comunitario de ayuda a América Central >

Algunos objetivos de ia Comunicacion de la Comisién Europea son los siguientes:

- Modificacion de las estraiegias economicas.

31 Sobre la contribucidn de Espafia pera el desarrollo de las relaciones eurolatinoamericanas en el Consejo Europeo
de La Haya, vid.: Parte 1C, capitulo 8, punto 8.2,

2 Sobre wn estudio detallade del AUE vid.. PEREZ-BUSTAMANTE, Rogelio: _Historia politica de la Unién
Europea, 1940-1995. Madrid, Dykinson, 1995, pp. 177-184.

# Respecto al importante papel jugado por Espafia por desarrollar las relaciones UE-América Central, vid.: Parte
2A, capitulo 1.
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- Creacion de un espiritu en la esfera internacional que propicie un crecimiento econdmico sin inflacion,
y sefiala que esto tltimo es un elemento indispensable para la resolucion de problemas hﬁnoameﬁcanos
como la deuda externa ** , asi como para solucionar ¢! paro estructural en Europa.
- La Comisién propugna ¢l incremento de las relaciones de cooperacién con América Latina *°
El documento se divide bdsicamente en 3 apartados:
1.- La situacién econémica de América Latina.
2.- El estado de las relaciones CE-América Latina.
3.- Las lineas de accion para el incremento de las relaciones eurclatinoamericanas.
1.- La situacié smica de América Lati
El anilisis que efectuaba la Comisién Europea concluia que en Latinoamérica habia una situacién de
crisis generalizada, a la par que habia un potencial de desarrollo considerable.
Los sintomas de la crisis los constituian los siguientes elementos:
- Caida de la renta per cdpita. Esta disminuyé un 10% entre 1981 y 1983, aumentando ligeramente entre
1984 y 1986, debido al crecimiento de Brasil, del 3%.
- En porcentaje del PNB, la formacién bruta de capital fijo baj6 cinco puntos entre 1978-81 ( 23-24% ) v
1982 (17-18%).
- Disminucién en la tasa de intercambios de un 25% desde 1981, llegando a un 12° 5% en 1986 tal
bajada. Las causas de esta pérdida de competitividad exportadora por parte de América Latina, las
hallaba la Comision Eurcpea en dos factores:

- Situacion de los precios del petréleo.

- Decrecimiento de la exportacién *° ( teniendo en cuenta la alta dependencia exportadora de

América Latina, respecto de las materias primas, 75% ).

3 Sobre la contribucitn de Espafia para intentar resolver €l problema de la deuda latinoamericana, a través de su
Primera Presidencia de Consejo de la CE, vid.: Parte 1A, capitulo 2, punto 2 4.

% En cuanto al papel impulsor de Espaila en las relaciones de cooperacién eurclatinoamericanas, vid.. Parte 1B,
capitulo 5.

% En relacién con la aportacion de Espafia para mejorar las exportaciones de los paises de América Latina hacia la
CE, a través de la mejora v extensién del SPG, vid.: Parte 1B, capitulo 6, punto 6.1.1.



- El papel de la deuda en la crisis latinoamericana: de alrededor 400.000 millones de délares. La deuda

representaba el triple de la cuantia de las exportaciones de bienes y servicios latinoamericanos, llegando

a absorber casi 1/3 de las exportaciones el pago de los intereses de la deuda ' .

- En relacién con la balanza exterior, la Comision analizaba que la deuda junto con una enorme evasion

de capitales y una reduccion estricta de los préstamos bancarios, eran las causas de que ¢l pago de

intereses de la deuda, que alcanzé durante el trienio 1983-1986 alrededor de 160 mil millones de dolares
- haya superado el flujo de inversion extranjera en América Latina para el mismo periodo 83-86: 70,000

millones de délares,

Las causas de tal situacién habia que encontrarias en;

- El entorno internacional ( recesién en los paises industrializados durante €l trienio 1980-1983 ).

- Tipos reales de interds excesivamente altos.

- Propension a la evasion de capitales.

- Incitacion de los bancos a la contratacion de créditos.

- Excesivo proteccionismo.

- Carencia del fomento al ahorro interno.

- Excesivo papel del Estado y de las empresas piblicas.

No obstante, la Comisién contemplaba un positivo potencial en América Latina, por las siguientes

1aZones:

- Mercado potencial ( 350 miliones de personas y un PNB superior a 600.000 mil millones de délares )

y buenas perspectivas de integracién regional.

- Un nivel alto de infraestructura econdémica, social y de educacion, asi como una buena preparacién de

personal para un buen * management ‘* empresarial.

- Un buen indice de crecimiento exportador. Durante el trienio 1981-84 se alcanzdé un crecimiento
-gxportador del 20% respecto al 10% del comercio mundial,

- Privatizaciones y reformas econdmicas - monetarias- ¢n Brasil y Argentina.

* En cuanto a as iniciativas de Espafia en [a CE para solventar la deuda Jatincamericana, vid.: Parte [A, capitulo
2, punto 2.4,
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Los desafios a realizar que la Comisidn establecia para la finalizacién de los ochenta y buena parte de los
afios noventa para América Latina eran los siguientes:

~ Ajuste estructural y aceleracion del proceso de industriafizacién,

- Apertura de la economia al exterior asi como mayor competitividad de la misma.

2.- Estado de las relaciones CE-Amérj

Desde el punto de vista de las relaciones institucionales CE-América Latina, la Comisién subraya la
importancia de las reuniones celebradas con el Pacto Andino y América Central, Brasil, México y
Uruguay * . Se especifica que tales acuerdos son acuerdos marco de cooperacién no preferenciales; es
decir, sin protocolos financieros propios.

Desde ¢l punto de vista de las relaciones comerciales, la Comisién analizaba que la CE era un socio
comercial importante situado entre Japén y los Estados Unidos: América Latina realizaba el 13 % de sus
importaciones hacia Estados Unidos y Japon, y dirigia el 17% de sus exportaciones hacia los dos paises
mencionados.

Asimismo, durante 1980-1985 hubo una reduccion de las exportaciones comunitarias a América Latina
de un 38%.

Por lo que respecta a la composicién de las exportaciones latinpamericanas hacia la region, la Comisién
advierte que se componen de;

- Productos alimenticios ( 45% ).

- Productos petroleros ( 23% ).

- Productos industriales ( 10%, en 1985 ).

Asimismo los Estados Unidos absorben un 75% de los productos manufacturados de América Latina
hacia los paises industrializados, 1a CE un 14% y Japon un 3%.

En cuanto al SPG ( Sistema de Preferencias Generalizadas ), 1a Comision sefiala en la Comunicacion
que los paises latinoamericanos no gozan de un régimen contractual preferencial como el grupo ACP y
los paises terceros mediterrdneos. No obstante, si se benefician del SPG comunitario. Reconoce la

Comisiom que la cobertura del SPG es total en el sector industrial, pero , en el Ambito agricola, no es

% Para un estudio pormenorizado det papel impulsor de Espafia en las relaciones de la UE con las subregiones y
paises citados, vid.: Parte 2A capitules 1-3 ( respectivamente para Ameérica Central, Grupo Andino y MERCOSUR. -
ya que hay dos paises citados que se integran en tal subregion - ), y Parte 2B, capitulo 7 para México.
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total debide a los mecanismos de proteccion de la PAC v la necesidad de conservar el trato preferencial a
los paises del grupo ACP y los paises mediterraneos.

Brasil era el gran beneficiario del SPG. La causa de esto s el nivel de industrializacién de Brasil, asi
como la diversificacién de sus exportaciones agrioblas.

Paises como Argentina, México , Venezuela, Colombia o Chile eran a su vez potenciales usuarios del
SPG, debido al incipiente grado de industrializacién que presentaban.

El resto de ios paises producen materias primas que pueden estar exentas de derechos de aduanas debido
a la cldusula NMF ( Nacién mas favorecida ) de! GATT. Los productos agricolas excluidos del SPG, se
veian excluidos del sistema por dos causas principales:

- Son productos conflictivos con 1a PAC,

- Son objeto de acucrdos preferenciales en el marco de Lomé o de los acuerdos mediterraneos.

Se sefiala que durante 1983 y 1984 las exportaciones SPG latinoamericanas pasaron de 2.3 mecus a 3
mecus, debiéndose tales resultados a los resultados de las exportaciones de productos petroleros (
Venezuela ) y de Brasil, retrocediendo en 6° 8 mecus paises como Colombia, Chile, Argentina y Perd.

La comunicacién de la Comisién indicaba, en el capitulo de dedicado a la ayuda comunitaria al
desarrollo que la CE y sus estades miembros representaban en 1987 la segunda fuente de ayuda para
América Latina vy la primera para la regién sudamericana { en Centroamérica los Estados Unidos
centraban su ayuda publica al desarrollo ). |

Tal ayuda comunitaria iba destinada a los paises mas pobres, que representaban un total de 118 millones
de personas sobre el total de 388 millones de América Latina. En cuanto al volumen de ayuda, pasé de
50 millones de dolares en 1979, a 150 millones de ddlares en 1985.

En cuanto al destino por ambitos de ia ayuda, eran los siguientes:

- Ayuda técnica y financiera.

- Ayuda alimentaria.

- Ayuda financiera a través de las ONG.

- Ayudz a 1a promocion comercial,

- Ayuda a la formacion.

- Ayuda a la integracion regional.



- Ayuda a las personas desplazadas.

- Ayuda a la intervencidn financiera en casos de urgencia.

- Ayuda en ¢l campo de Ia cooperacién energética.

- Ayuda en el 4mbito de la investigacion cientifica y la cooperacién industrial.

La Comisién era consciente que la mayor parte de la APD comunitaria seguia dirigiéndose a Asia, en
funcién del nivel de PIB per cdpita, asi como en funcién del criterio poblacional.

Por 1o que respecta a los créditos a la exportacion, la CE era la primera potencia en este 4mbito de los
créditos a la exportacién de los paises de América Latina, con un total de 25,300 millones de dolares,
seguida por Estados Unidos con 5.200 millones de délares , y de Japdn con 3.600 millones de ddlares,
En 1985, indicaba la Comisiéon Europea, los Estados miembros de la CE concedieron 250 millones de
délares en créditos nuevos. Un dato interesante que presentaba la Comision era ¢l de que en 1980
América Latina recibia de los estados miembros comunitarios alrededor de 6000 millones de dolares
netos, mientras que tal cifra se detuvo totalmente en 1985.

Las inversiones directas extranjeras en Latinoamérica en 1983 alcanzaban entre 90 y 100.000 millones
de dolares de los que 20.000 correspondian a la CE ( 7 Alemania, 5-6 Reino Unido y 3 Francia ),
mientras que los Estados Unidos estaba entorno a 54,000 millones de ddlares y Japon 35.000 millones de
dolares.

Por otra parte, durante 1984-1983, Iz CE invirtié en Sudamérica unos 1.200 millones de délares. En

Ameérica Central, 1.600 miilones de dblares, mientras que Japon 2.200 y los Estados Unidos 1.200

millones de dolares.

La Comisitn consideraba que un profundizacién de las relaciones eurolatinoamericanas deberia de tener
en cuenta la compleja realidad de América Latina, por las siguientes razones:
- Heterogeneidad de las realidades econémicas, debiendo considerarse factores como:

- El nivel de desarrollo.

- El nivel demografico.

- La potencialidad de mercado interno.

- Potencialidad en cuanto a recursos naturales y humanos.



- Situacion en cuanto a la deuda externa.

- Voluntad de integracion regional, como América Central, el Pacto Andino, y el acuerdo firmado entre
Brasil, Argentina y Uruguay.
Asimismo se tenia en cuenta que uno de los desafios para América Latina era el de pasar a depender
basicamente de las materias primas en sus economias, a diversificar sus producciones.
La Comision hacia notar que el esfuerzo de desarrollo de relaciones eurclatinpamericanas pasaba por la
complementacion de ayudas comunitarias con las de los estados miembros.
La Comunicacién indicaba las lineas de accion a seguir, dependiendo de los siguientes eiementos o
supuestos:
- En ¢l caso de los paises mas pobres las ayudas deberian de centrarse en dos ambitos:

- APD,

- Mejora del SPG en tales paises.
- Para las zonas en vias de integracién, la CE proponia una apertura de mercado a sus productos y
contribuir con la experiencia comunitaria a tales experiencias latinoamericanas de integracion.
- Por lo que toca a los paises de Latinoamérica con mas potencial de mercado ( Brasil, etc... ), con mas
nivel tecnoldgico, o una clase empresarial dindmica, la Comision indicaba que habria que sacar partido
de la cooperacion a través de la concertacion entre operadores econdmicos de la CE y de tales paises o
grupos de paises, a través de acciones coordinadas de los Estados miembros v la propia CE.
En cuanto a las propuestas de ia Comisién para este reforzamiento de las relaciones
ewrolatinoamericanas, se habla de llegar a alcanzar los siguientes objetivos, siempre dentro del marco de
Ia programacidn plurianual de recursos comunitarios disponibles:
- Concentracion de esfuerzos a favor de los paises con menor desarrollo relativo,
- Apoyo de los esfuerzos de integracion regional.
- Intensificacioén de la cooperacién comercial.
- Fomento de las relaciones de cooperacion entre operaderes eurolatinoamericanos.
- Refuerzo de 1a cooperacion en materia de informacién, comunicacion y cultura,

- Plantear la cuestion de los créditos a la exportacién.
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En cuanto a la APD, las zonas donde habrian de concretizarse los esfuerzos comunitarios serian
Centroamérica, y los paises andinos como Bolivia, Ecuador y Perd. En cuanto a la ayuda financiera y
técnica habria que prestar , en el medio rural, atencion a los sectores de poblacion mas desfavorecidos a
través de 1a ayuda al desarrollo de la produccién agricola.

En cuanto a las fuentes de financiacién, la Comisién plantea la coordinacién de tales fuentes como
pueden ser los Estados miembros, las instituciones financieras multilaterales o regionales y los gobiernos
latincamericanos.

En cuanto a las acciones comunitarias que la Comisién proponia, para el desarrollo y favorecimiento de
la integracion regional, se seiffalaban las normas industriaies y el control de calidad.

Un 4mbito, que a juicio de la Comisién podria resultar interesante, en el dmbito de la integracién
regional era el de las telecomunicaciones,

También se hablaba de otros posibles sectores como el de Ios satélites, donde se podrian unir los
esfuerzos eurolatinpamericanos, ¢h el deseo comunitario de apoyar la integracion regional.

Para favorecer los productos de un grupo de paises latinoamericanos, la Comisién hablaba de las normas
de origen acumulativo en beneficio d¢ los grupos regionales latinoamericanos. En este sentido, se
consideraba que, en los casos de importacidn ¢n el Mercado Comin, se considerarian como productos
originarios del pais exportador, que formase parte de un grupo de paises, los productos transformados en
cuya produccion se hubieran usado componentes originanios procedentes de otro pais del grupo.

En cuanto a grupos regionales concretos como es ¢l Pacto Andino, ia Comisién proponia desarroliar un
programa de cooperacion en materia de droga que contuviera los siguientes ¢lementos:

- Estudios para acciones de desarrollo.

- Estudios para la prevencién de las drogas, para lo cual resultaba importante a juicio de la Comisién la
actuacidn de las ONG.

« Realizacion de seminarios con los diferentes aspectos en la lucha contra las drogas.

En ¢l terreno de la integracién regional, la Comision indicaba que habria que seguir las lineas va
trazadas, a traveés de los acuerdos de cooperacion econdmica de la CE con ¢] Istmo Centroamericano y el
Pacto Andino. Las ventajas de tales acuerdos a juicio de la Comisién Europeas suponian:

- La ayuda a }a integracion en el plano institucional.
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- Ayuda de Ia CE en el marco de su experiencia a la hora de aplicar politicas comunes y la creacién de
Organismos o Instituciones regionales { como era €l caso del Parlamento Centroamericano ).

En cuanto a la cooperaciéon comercial, la Comisién hacia notar la importancia del incremento de las
exportaciones latinoamericanas ¢n la ayuda a mejorar ¢l problema de la deuda. Para dirigirse hacia tal
objetivo de incremento de los productos de exportacion de América Latina hacia ia CE, la Comision
Europea seiialaba ya el heche de que los productos industriales latinoamericanos pasaban libres de
aranceles en 1a CE, gracias a la aplicacién del SPG. El objetivo de 1a Comisién en este sentido, era el de
flexibilizar el SPG, prestando especial atencioén a los paises que no habian utilizado mucho tal sistema
preferencial.

Por lo que respecta al sector de los productos industriales, la Comisién sefialaba que paises
latinoamericanos mas avanzados como Brasil, México o Argentina, estaban teniendo problemas para 1a
exportacion de sus productos textiles v sidenirgicos. En este sentido, se realizaron acuerdos en el marco
del AMF del GATT, como en el marco del régimen de importacién para el acero, solo con Brasil. Tales
acuerdos, segun la Comisién, permiticron un incremento de las exportaciones latinpamericanas hacia la
CE. Por lo que toca a fa aplicacidn del SPG en los productos industriales, los acuerdos bilaterales
quinquenales, ( 1987-1991 ), en el sector textil, que la CE efectud con los paises exportadores
latinpamericanos, suponian una mejora del SPG, con limitaciones cuantitativas para 3 paises: Brasil,
Argentina y Perd,

En el sector de la cooperacion industrial, ia Comision proponia un incremento de las relaciones entre los
operadores econdmicos eurolatincamericanos.

En relacién con los acuerdos de cooperacién CE-América Latina, la Comisidn sefialaba ia importancia
de examinar los problemas en los Ambitos de la propiedad intelectual y una mayor apertura de sectores
en relacion con las inversiones extranjeras. Ademas se recomendaba que un elemento importante de la
cooperacion enrolatinoamericana estuviera representado por fa busqueda de ° joint ventures ‘ entre
operadores de la CE y de América Latina. En tal sentido, se insistia en que se habria de informar tanto a
las PYMES de la Comunidad como a las latinoamericanas, de las posibilidades reciprocas de actuacién.
A fin de coordinar el esfuerzo comunitario y de los Estados miembros en €l sector empresarial, la

Comision proponia la realizacién de los siguientes objetivos:
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- Fomento en cada uno de Jos paises de América Latina de la cooperacion entre camaras de comercio y
agencias correspondientes de los Estados miembros de la CE.

- Aumento en el flujo de informacion entre la CE y América Latina, con el fin de la identificacion de
socios en * joint ventures” de todos los Ambitos.

- Reuniones de empresarios y funcionarios tanto de Europa como de América Latina, para solventar los
problemas que se puedan plantear a los inversores, a través dg comités mixtos de inversiones.

- Hacer uso de consultores que propicien las recomendaciones utiles para la formacién y promocion de *
joint ventures *.

- Incremento de los cursos v viajes de estudios, con intercambios de joven persomal cualificado,
realizandose la formacion de los mismos en la propia empresa.

El Consejo, por su parte, establecié una serie de conclusiones con la voluntad de intensificacién de las
relaciones CE-América Latina *°, el 22 de junio de 1987, y, debido, fundamentalmente, al papel
impuisor de Espafia  para el efectivo cumplimiento del desarrolio de tales relaciones
eurolatinoamericanas;

- Ir hacia una profundizacién de la cooperacién y las relaciones politicas.

- Apoyo a la instauracién de la democracia en todos los paises latinpamericanos y respaldo a la
consolidacion de 1a democracia en los gobiernos latinoamericanos correspondientes.

- Didlogo entre 1a CE y el Grupo de Rio.
= Desarrollo del didlogo interparlamentario.

- Mantenimiento de la AOD ( Ayuda Oficial al Desarrolio ) de 1a CE. Como va indico la Comunicacidn
de Ia Comision al Consejo , de enero de 1987, el Consejo consideraba que la AQD deberia de dirigirse
prioritariamente hacia los paises con menor desarrollo relativo, asi como el desarrollo mral y la
seguridad alimentaria. Ademas se fomentars la coordinacion de fuentes de coordinacién entre la CE, los
Estados miembros, las instituciones financieras internacionales, etc.

- Apoyo a la integracion regional.
- Voluntad de los Doce para incrementar las relaciones comerciales con América Latina. Se insiste, por

parte de la CE, en que ésta pondré el maximo interés, en el marco de la Ronda Uruguay o de Punta del

¥ IRELA: Europa-América Latina, 20 afos de documentos oficiales ( 1976-1996 ), Madrid, 1996, pp. 130-133.



Este del GATT, en favorecer las exportaciones de los paises latinoamericanos. A la vez se apuesta por
una mejora del SPG para el favorecimiento de las exportaciones de los paises dc América Latina hacia la
CE.

- Incremento de la cooperacién industrial, asi como de la cooperacién cientifica y técnica, y de la
cooperacién energética, con el fin de desarrollar nuevas fuentes de energia renovable.

« El Consejo hace explicita una menci6n al hecho de la adhesién de Espaiia a las Comunidades Europeas
y su interés prioritario por América Latina. En este sentido, ¢! Consejo sefiala que se incrementara la
divulgacion de los aspectos culturales entre ambas regiones.

- Se alude al Pacto Andino, para poner en prictica un programa de cooperacion contra el narcotréfico.

- El tema del incremento de los créditos a 1a expontacion queda pendiente de los avances realizados por
los paises latinoamericanos en sus politicas de ajuste.

- Incremento de la representacion de la Comision en América Latina.

Por ultimo, se pide a 1a Comisién Europea que siga proponiendo nuevas acciones y campos de actuacion

con el fin del desarrollo de las relaciones latinoamericanas, como ¢l documento de enero de 1987,

1.5.1.- POSICION DE ESPANA SOBRE EL MEMORANDUM CHEYSSON Y EL
DOCUMENTO SOBRE ‘ LAS NUEVAS ORIENTACIONES DE LA CE PARA LAS

RELACIONES CON AMERICA LATINA ¢

Por lo que se refiere al Memorandum Cheysson, de 27 de enero de 1987, Espafia, en marzo de 1987,
no lo consideraba suficiente en cuanto a las aportaciones al desarrollo de las relaciones
eurolatinoamericanas que suponia tal Comunicacién de la Comisién al Consejo.

E! Comisario Europeo, Claude Cheysson, presentd tal Memorandum, con * un replanteamiento de fondo,
global de las relaciones CE-América Latina, ambicioso. Luego, ya en las discusiones con los Estados
miembros fire un poco aguado, pero, por lo menos, proporcioné la base, la plataforma para un

relanzamiento de las relaciones CE-América Latina * .

% YANEZ-BARNUEVO, Juan Antonio: Entrevista realizada al Excmo. Sr. Embajedor de Espaiia, D. Juan Antonio
Yafiez-Bamuevo, sobre el tema: “ Relacicnes Espafia-Unién Europea-América Latina *. Madrnid, 17-6-1997.
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1.0 que Espafia estaba tratando era el profundizar en tai Documento para que Espafia le diera un
impulso en el Consejo Europeo de Bruselas, ceiebrado durante los dias 29-30 de junio de 1987, eso si,
con el nueve sello de Espaila en tal documento que significaba una nueva impronta espafiola con base
en la Comunicacién de la Comisién, en los aspectos de cooperacién politica, como econdémica ' , como
posteriormente refigjaria el documento sobre fas conclusiones dei Consejo v de 1os representantes de los
gobiernos de los Estados miembros analizado anteriormente, a finales de junio de 1987,

En Junio de 1987, los Doce aprobaron el documento sobre “ Las nuevas orientaciones de la Comunidad
Econ6émica Europea para las relaciones con América Latina “. Espafia consideré que tal documento,
aun no desarrollando 1odas las expectativas espafiolas en cuanto a las deseables relaciones
eurolatinpamericanas, st que ofrecia una voluntad que no implicaba s6lo el didlogo eurolatinoamericano
en torno al 4mbito estrictamente politico .

Sin duda, €l documento de 22 de junio de 1987, supone uno de los frutos recogidos por Espaiia tras aflo

y medio de andadura comunitaria, en favor del desarrollo de las relaciones de la CE con América Latina.

81« 1o mismo hay que decir def Deocumento Cheysson- todavia no discutide en La Comunidad- en ef que se

empieza a abordar una actitud europea respecio a los problemas de Tberoamérica. Este documento le parece a
Espaila todavia insuficiente, pero estd trabajande sobre él. Creemos que este documento..nos obliga a todos,
cualquiera que sea la posicién politica que tengamos, a tomar una posicién firme de ayuda a lo que significa el
apoye de Europa a este didlogo vy a estas relaciones, no solo desde el punto de vista politico sino también
econdmico, con [beroaménica ... Bl documento Cheysson no satisface, ni mucho menos, Ias aspiraciones espafiolas
ni iberoamericanas...pero creo que en la Comunidad hay que avanzar por sus pases y hay que marcar con pulso
tranquilo las estrategias. Creo que lo que hay que hacer es avanzar sobre ese documento, presentar todas las
propuestas que sean razonables en cuantas instituciones y medios podamos, y conseguir sacar- yo no s¢ si para el
proximo Consejo Europeo, aunque seria lo ideal, perc yo, desde luego, en la proxima reunién reservada que va a
haber de Ministros de Asuntos Exteriores, voy a plantear de nuevo este tema, conseguir avanzar tanto en el lado
£conomico... ¢omo en la cooperacién politica ( en la que estoy muy empefiado ), y que entonces el Presidente del
Gobierno pueda darle un impulso en ¢l Consejo Europeo que se celebrard en Bruselas a fin de junio “
FERNANDEZ ORDONEZ, Francisco: “ Comparecencia del  Ministro de Asuntos Exteriores, Don Francisco
Feméndez Ordofiez, ante la Comision de Asuntos Exteriores del Senado, a peticién propia, para informar sobre la
politica del Gobiemo en Iberoamérica v Oriente Medio “ ( BOCG- Senado, 13-3-1987 ). Actividades, Textos v
Pocumentos de 1a Politica Exterior Espaficla. OH), Madrid, 1987, pp. 274 y 279-280.

€ « Fgpaffa intenta contribuir a intensificar los esfuerzos hasta shora realizados para propiciar un mayor
acercamiento entre las Comunidades y América Latina... en junio de 1987 aprobamos el documento de las “ Nuevas
orientaciones de le Comumidad Economica Europea para las relaciomes con Ameérica Latina “. Aan no siendo
plenamente satisfactorio ese documento, consolida ia voluntad de desarrollar unas relaciones que no deben
reducirse al ambito del didlogo politico “. FERNANDEZ ORDONEZ, Francisco: “ Intervencién de Don Francisco
Ferndndez Ordofiez, en calidad de Presidemte del Consejo de la C.E., en la sesién de apertura de 1a 9*. Conferencia
Interparlamentaria Comunidad-América Latina * ( San José de Costa Rica, 31 de enero de 1989 ). Actividades
Textos y Documentos de la Poiitica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1989, p. 229. Sobre la importancia del
documento de 22 de junic de 1987 en las relaciones CE-América Latina, véase: FERNANDEZ ORDONEZ,
Francisco: “ Comparecencia a peticion propis, del sefior Ministro de Asuntos Exteriores, para informar de las
relaciones de Espafia con la CEE, ante la Comisién Mixta para las Comunidades Furopeas “ ( 13-10-1988 ).

Actividades. Textos v Documentos de la Politica Exterior Espatiola. OID, Madrid, 1988, p. 401.
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Tal documento podria calificarse de hito en las relaciones eurolatinoamericanas, a pesar de adolecer de
un importante desequilibrio en el tratamiento de los aspectos politicos respecto de los econémicos. No
existe congruencia entre la importancia que se concede a la relacién politica v ias respuestas que se
avanzan a los problemas econémicos ©

En definitiva, durante 1987 se siguié acentuando la tendencia espafiola a complementar su politica
estrictamente bilateral con una fuerte promocién de las relacicnes de la CE con América Latina o, si se

quiere, a encauzar una parte fundamental de su interés en la regién por la via comunitaria “* |

1.5.2.- LA VOLUNTAD DE ESPANA DE INTRODUCIR UN CONCEPTO NUEVO EN LA CE:

IBEROAMERICA,

El escenario que encuentra Espafia en el seno de la CE, durante los primeros pasos de Espaiia en las
Comunidades Europeas, respecto a las relaciones eurolatinoamericanas es el de un escenario en el que

el concepto Tberoamérica era un concepto nuevo en ¢l planteamiento comunitario, desde el punto de

65

vista de la cooperacidn politica y econdmica . Hacia 1987 Espafia no contaba con un gran

8 ARENAL, Celestino del: LaPolitica Extorier deo-Espa iaTheroameérice. Fditorial Complutense. Madrid,
1994, p. 206. Otros autores como Angel Vifias seﬂalan al respecto “ Las conclus;ones de junic de 1987 son
interesantes porque, por primera vez, el Consejo aprobaba un documento de naturaleza estratégica destinado a
subrayar la importancia de la relacion con la América Latina. «. VINAS, Angel: “ La Comunidad Europea ante
América Latina: Olvido, Tramsicion y Cambio . JCE, Revista de Fconomia. n°.690, 1991, p. 131.

¢ VAN KLAVEREN, Alberto: “ Las relaciones entre América Occidental y América Latina: Alcance y limites de
un proceso de consolidacion “ . Sintesis n° 4, 1988, pp. 132 y 149.

8 « E] tema no es facil, estamos tratando de introducir el concepto Iberoamérica, en su totalidad, en la Comunidad
Ewropea que es un concepto nuevo, desde el punto de vista de la cooperacidn politica y del entendimiento
econoémico... hay ...un enorme abismo que separa a la Comunidad Europea del continente, cuyos valores, de todo
tipo, son mAs cercanos, que es el subcontinente iberoamericano. Curiosamente Espafia tiene ahi una cierta soledad,
hay que decirle, pero estamos llevando a cabo estos asuntos creo que con gran firmeza...nuestros compaiieros del
Parlamento Europeo ... estim trabajando en este sentido . FERNANDEZ ORDONEZ, Francisco: “ Comparecencia
del Ministro de Asuntos Exteriores, Don Francisco Ferndndez Ordéfiez, ante la Comisién de Asuntos Exteriores
del Senado, a peticién propia, para informar sobre la politica del Gobiermno en Tberoamérica y Oriente Medio “ (
BOCG- Sepadp, 13-3-1987 ) Actividades, Textos tos_de Ja Politica Exterior olag. OID, Madrid,
1987, p. 285

En otro momento de la anterior comparecencia, ¢l Ministro de Asuntos Exteriores sefialaba: * Creo que -Sus
Seflorias saben- lo sabemos todos- el tema es muy dificil . Estamos abriende un camine nuevo para Europa, que es
la relacion politica y econémica con un continente, que desde este punto de vista, les ha sido desconocido. Creo que
ese camine ha empezado a abrirle Espafia. Creo que lo estd haciende con una razonable dignidad, con una activa
vigilancia y estamos dispuestos que este afio de 1987 sea un afio en el que podamos seguir trabajando con eficacia
en este terreno . Ibid., pp. 272-274.
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entendimiento por parte de los otros Estados miembros de la CE hacia esa honda preocupacion ¢ interés
espafiol por acrecentar las relaciones de la CE con América Latina. 8i hay que resaltar que los
eurcparlamentarios ¢spafioles jugaron un papel favorecedor de ese acrecentamiento de relaciones
transcontinentales * .

En e] primer trimestre de 1987, Espafia era consciente que ¢l plantear el tema de América Latina en las
instituciones comunitarias hallaba también una acogida escéptica por parte de la CE, pues ¢l momento
para tal planteamiento de acrecentamiento de relaciones eurolatinoamericanas no era el mejor de los
posibles. Esto Gltimo se debia a que en Europa habia una crisis financiera considerable . Esto
originaba que la atencion de la Comunidad se dirigiera preferentemente hacia la resolucion de sus
propios problemas, antes que dirigir sus prioridades hacia el terreno exterior, en este caso, hacia
América Latina.

1.5.3. OBJETIVOS Y EXITOS DE ESPANA PARA EL DESARROLLO DE LAS RELACIONES
EUROLATINOAMERICANAS

OBJETIVOS

Espafia, en torno al primer trimestre de 1987, para desarrollar el didlogo eurolatinoamericano, tenia

come uno de sus objetivos, 1a actuacidn del BEI- Banco Europeo de Inversiones- en América Latina®® .

% Ibidem. Sobre este punto, vid.: Parte 1C, capitulo 7.

87 « Aparte del problema de concepto de entender toda la cooperacion iberoamericana, hay un momento malo, y es
que Europa esta en crisis. Europa esth atravesando una crisis financiera de proporciones descomunales y la atencién
de Ja Comunidad Europea esta centrada en su propia crisis. Por tante, es un momento en que psicologicamente se
defiende de unos sefiores que vienen a plantearle un problema nuevo, que es nada menos que atender todo el tema
iberoamericano. Yo creo gue hay gue ser conscientes de que los espafioles aparecemos ¢olocando el tema sobre la
mesa justo en el momento en que nuestros amigos cwropeos estén incdmodos con su propia crisis. Tenemos que ser
conscientes de eso, tenemos que trabajar con esa conciencia y con esa prudencia “. FERNANDEZ ORDONEZ,
Francisco: “ Comparecencia del Ministro de Asuntos Exteriores, Don Francisco Femandez Ordéflez, ante [a
Comisién de Asuntos Exteriores del Senado, a peticién propia, para informar sobre la politica del Gobierne en
Iberoamérica y Oriente Medio * { BOCG- Senado, 13-3-1987 ). Actividades, Textgs y Documentos de la Politica
Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1987, p. 285.

$ g decir, crear a través de los distintos mecanismos comunitarios, unas mejoras en cuanto a las condiciones de
tos paises iberoamericanos... cuando yo hablaba antes del documento Cheysson y de la posibilidad de accién
espafiola sobre esta materia, tanto en el Pariamento como en los Consejos de Ministros, me referia a que es hacer
actuar al Banco Europeo de Inversiones; por ejemplo, utilizar férmulas financieras “ ad hoc “, segim los casos .
FERNANDEZ ORDONEZ, Francisco: “ Comparecencia del  Ministro de Asuntos Exteriores, Don Francisco
FernAndez Ordoiiez, ante la Comisién de Asuntos Exteriores del Senado, a peticién propia, para informar sobre la
politica del Gobiemo en Iberoamérica y Oriente Medic “ BOCG- Senado, 13-3-1987 ). Actividades. Textos y
Documentos de la Politica Exterior Espafioja. OID, Madrid, 1987, p. 285.

Sobre el papel de Espafia para desarrollar la actuacién del BEI en América Latina, vid.: Parte 1B, capitulo 5,
apartado especifico sobre ¢l BEL



39

Espaiia queria proponer fdrmulas financieras “ ad hoc “ , segin los casos, con ¢l fin de actuacion del
BEI en el Viejo Continente.

Ademds, otro de fos objetivos prioritarios de Espaifia en el seno de Ia CE era el de acabar con 1a escasez
casi rotunda de relaciones de cooperacion entre los Doce e Iberoamérica® . Aunque Espaia propulso el
proceso de institucionalizacién de relaciones entre los Doce y América Latina en 1987 7°. El objetivo de
Espafia era lograr un didlogo permanente y una cooperacion fluida entre la CE y América Latina, v,
ademis, pretendia que la CE contemplara a América Latina como un continente que compartia las
mismas aspiraciones, y que compartia con Europa las ideas del pluralismo democratico, la libertad y la
justicia social 7.

EXITOS

Por lo que respecta a los éxitos, Espafia era consciente de algunos logros, a los que habia contribuido
activamente, por mejorar las relaciones CE-América Latina, como ¢l SPG, que beneficiaba las

exportaciones latinoamericanas hacia la CE.

¥« Hemos logrado cambios importantes en la actitud europea respecto a Latinoamérica... en algunos aspectos,
como puede ser en el sisterna de preferencias generalizadas, podemos decir que hemos logrado ciertos avances Por
otra parte, Espafia se ha propuesto terminar con la falta casi total de relaciones de cooperacién entre la Comunidad
y América Latina. Es upa cuestién que requiere tiempo y perseverancia, pero que va dando sus frufos “
FERNANDEZ ORDONEZ, Francisco: “ Declaraciones del Ministro de Asuntos Exteriores al Diario “ El Pais “ (

El Pais, 28-2-1988 ). Actividades, Textos v Documentos de la Politica Exterior Espaflola. OID, Madrid, 1987, p.
243

™« Ese proceso que iniciamos el afio pasado de cuasi institucionalizacién de Jas relaciones entre el Continente y la
Comunidad Europea . GONZALEZ, Felipe: “ Brindis del Presidente del Gobierno, Felipe Gonzdlez, en la cena
ofrecida al Presidente de Nicaragua, Don Daniel Ortega “ ( 27-1-1988 ). Actividades, Textos y Documentos de la

Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1988, p. 102.

M« E] trabajo y el esfuerzo que queremos realizar como pais, dentro de la Comunidad Europea... no es, como a -
veces se¢ dice, la idea de transformar a Espafia, o incluso a la Peninsula Ibérica, con sus dos naciones perfectamente
diferenciadas, en un puente de comunicacién de este gran continente con Furopa. Lo que queremos es crear la
sensibilidad en Europa, de la necesidad de un didloge permanente y de una cooperacion fluida. Queremos que
Europa supere esa tentacién de mirar 8 América Latina cuapdo existe un problema agudo, y entre por la via de
contemplar a América Latina como un continenie que compazie aspiraciones, hondas raices culturales; que
comparte una idea del pluralismo democritico, de [a libertad y de la justicia social. Unos valores muy profundos en
el continente europeo . Y por eso queremos fortalecer nn didloge permanente. Por eso querriamos llegar a una
estructura de relacion a Ja que, desgracindamente, todavia no se ha podido liegar... no sc trata de hacer un analisis
ideal o iedrico, se trata de hacer un andlisis realista de la necesidad de esas relaciones; un analisis objetivo de los
intereses de Espaiia y de los intereses de Europa: No se trata, por tanto, de hacer tanto un discurso moralizante
como una llamada de atencion a la enorme necesidad que Europa siente, debe sentir y tiene, de unir, en su futuro,
su estrategia mundial con la estrategia de este continente “. GONZALEZ, Felipe: “ Intervencitn del Presidente del
Gobierno en el acto de la firma del comunicado conjunto entre Espafia y Brasil “ ( Brasilia, 16 de junio de 1987 ).
Actividades, Textos tos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1987, p.142.
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En octubre de 1988, Espaiia reconocia que, desde 1a entrada en la CE, hasta 1a fecha mencionada | las
relaciones eurolatinoamericanas habian mejorado bastante .

Asimismo un ¢xito importante de Espafia en su voluntad de desarrollo de las relaciones CE-América
Lating lo constituyo en 1988:

- La separacién en 1988 de los fondos comunitarios destinados a la cooperacidn con América Latina y
con Asia . Hasta 1988 tales fondos de la CE en materia de cooperacion estaban en una sola partida. Y
sucedia que si se asignaban mas fondos a América Latina, perjudicaba a Asia. Con la separacion de las
partidas presupuestarias, el aumento de las partidas en favor del Nuevo Continente no iria en perjuicio

de Asia "*.

™ » £y América Latina hemos avanzado bastante... y creo que podremos avanzar un poco mds ". FERNANDEZ
ORDONEZ, Francisco: * Comparecencia a peticién propia, del sefior Ministro de Asuntos Exteriores, para informar
de las relaciones de Espafia con iz CEE, ante la Comision Mixta para las Comunidades Europeas “ ( 13-10-1988 ).
Actividades Textos v Documentos de la Politica Exterjor Espafiola. OID, Madnid, 1988, p. 401,

¥ < Hemos conseguido que se separen los fondos comunitarios destinados a la cooperacién con América Latina y
con Asia “. FERNANDEZ ORDONEZ, Francisco; “ Intervencion del  Ministro de Asuntos Exteriores, Don
Francisco Fernandez Ordoilez, ante la Comisién de Asuntos Exteriores del Congreso, para informar sobre la politica
que desarrollard en dicha drea el Gobierno “ ( BOCG., 24-1-1990 ). Actividades. Textos

Politica Exterior ola, OID, Madrid, 1990, p. 442.

Westendorp y Cabeza, en la Casa de América sobre el tema: " Espafia entre Europa € Iberoamérica " ( 21-2-1996 ).
Actividades Textos v Documentos de I Politica Exterior Espaiiols. OID, Madrid, 1996, p. 145.

™« Como ustedes saben, hasta 1988 estos fondos estaban unidos en una sola partida presupuestaria, con lo cual
todo lo que consiguiéramos para América Latina habia que lograrlo reduciendo lo que se concedia a Asia... Al
separar las partidas, los aumentos y las mejoras en la cooperacion con América Latina no se hacen en detrimento de
la cooperacion con Asia . YANEZ-BARNUEVO GARCIA, Luis: “ Comparecencia del Secretario de Estado para
la Cooperacidn Intemnacional y para Iberoamérica, Luis Yéafiez-Barmuevo Garcia, ante la Comisién de Asuntos
Exteriores del Senado para informar sobre la accién de cooperacidn inlernacional de Espafia “ ( BOCG., Senado,

21-2-1991). Actividades, Textos y Documentos de 1a Politica Exterior Espafiols. OID, Madrid, 1991, pp. 613-614.
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EL RELEVANTE PAPEL DE ESPANA EN LA_PROFUNDIZACION
DE LAS RELACIONES ENTRE LA CE Y AMERICA LATINA

DURANTE _SU PRIMERA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE LA
COMUNIDAD EUROPEA (1989 )

2.1.- ESPANA FRENTE A LOS OBSTACULOS PARA EL INCREMENTO DE LAS
RELACIONES EUROLATINOAMERICANAS

La primera Presidencia de Espafia del Consejo dela CE ' | durante el primer semestre de 1989, contaba
con dificultades en su principic para la realizacién de los objetivos de Espafla en relacién con el
fortalecimiento de las relaciones CE-América Latina °, sobre todo, en lo referente, a {a voluntad

espafiola de 1a actuacién comunitaria en América Latina a través del BEI * | el teia de la deuda

! Para un estudio de la Primera Presidencia del Consejo de la CE, entre otros vid.: ALDECOA LUZARRAGA,
Francisco: “ La Presidencia espafiola de las Comunidades Europeas “ . Cuadernos tes. Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid 1988, pp. 83-96; ARIAS CANETE, Miguel: La Presidencia espafiola de las Comunidades
Furopeas. _Cuadernos v Debates. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid 1988, pp. 65-82; COOPERATION
POLITIQUE EUROPE‘ENNE { Confidentiel ): Recueil estriel des textes agréés les douze au titre de la
coopération politique européenne pendant la présidence espagnole ( 1. janvier 1989- %0 juin 1989 ). { Tome I ).
Madrid, 1989, DOCUMENTO SOBRE LAS CONCLUSIONES DE LA PRESIDENCIA ( CONSEJO EUROPEO
DE MADRID ( Madrid, 26 y 27 de junio de 1989 ): Bol. CE 6-1989, pp. 9-17, MINISTERIO DE ASUNTOS
EXTERIORES DE ESPANA - SECRETARIA DE ESTADO PARA LAS COMUNIDADES EUROFEAS
Conclysiones de la Presidencia- Conseio Europeo ( Madrid, 26/27-06-89 ). Madrid, 29 de Junio de 1989, pp. 21-22
: SOLBES MIRA, Pedro ( Secretario de Estado para las Conmunidades Europeas ). “ La Presidencia espafiola de las
Comunidades Europeas “ . Cuaderos v Debates. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid 1988, pp.11-64.
Sobre los articulos de prensa que se refieren al fema en cuestion de la 1* Presidencia de Espaiia del Consejo de ia
CE, vid. apartado especifico de la Bibliografia al respecto.

2 v Es indudable que durante la Presidencia espafiola se manifestar4 nuestra preocupacion latinoamericang, pero
hay que ser conscientes del caracter newtral de estas presidencias, del antagonismo que, en muchos, presenta la
politica agricola comunitaria y de la dificultad de lograr ]a unanimidad de la Comunidad en cuestiones como, entre
otras, el tratamiento Lomé, el sistema de preferencias generalizadas, ¢l Banco Europeo de Inversiones o la deuda
exterior ". FERNANDEZ ORDONEZ, Francisco: “ Declaraciones del Ministro de Asuntos Exteriores al Diario “ El

Pais “ ( El Pais, 28-2-1988 ). Actividades, Textos v Documentos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid,
1987, p.243.

3 Vid, apartado especifico sobre este punto en: Parte 1B, capitulo 5.
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exterior, el tema de la incorporacién de la Repiblica Dominicana y Haiti a 1a Convencién de Lomé * o el

SPG.

2.2.- LOS OBJETIVOS DE LA PRESIDENCIA DE ESPANA PARA EL FORTALECIMIENTO

DE LAS RELACIONES CE-AMERICA LATINA

Dentro del plan estratégico de Espafia para la consecucién de objetivos durante la 1* Presidencia de la
CE en relacion con Latinoamérica, se tenia muy en cuenta el compromiso de Espafia para impulsar el
apoyo politico de la Comunidad a la democracia en América Latina y a la solucién del conflicto
centroamericano. Eso si, s¢ insistia en que tal apoyo politico aun no hallaba una correspondencia
considerable en el terreno econdmico con los 4mbitos latinoamericanos mencionados > .

Ademas Espafia, se proponia acabar con la escasez de relaciones de cooperacién entre {a Comunidad y
América Latina® . Es decir, aunque Espadia era consciente de los pasos dados en los ultimos afios en la
CE por aumentar su interés por América Latina, debido al impuiso espafiol al respecto, también seguia
reconociendo que América Latina seguia siendo uma regién no atendida debidamente por las

instituciones comunitarias ' .

* Sobre el papel crucial de Espaiia para la incorporacion de la Republica Dominicana y Haiti al IV Convernio de
Lomé, vid.: Parte 2B, capitulo 5, punto 5.1.

* * Debemos recordar la conveniencia de que las relaciones politicas y de cooperacién mantengan la necesaria
coherencia. Asi debe ser de una manera fundamental en relacion con América Latina. En los {ltimos 3 afios... se
han dado pasos significativos para el reforzamiento de tales relaciones... nuestro claro compromiso de apoyo
politico a la democracia en América Latina y a la solucion del conflicto centroamericano no se comresponde todavia
con el nivel de nuestro apoyo econdémico ". FERNANDEZ ORDONEZ, Francisco: * Declaracion del Ministro de
Asuntos Exteriores, Don Francisco Ferndndez Ordoflez, en su calidad de Presidente en gjercicio del Consejo de las
Comunidades Furopeas, sobre ¢l programa de la Presidencia espafiola “ ( Estrasburgo, 17 de enero de 1989 ).

Actividades, Textos v Documentos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1989, p. 221.

¢ « Durante la Presidencia espafiola se manifestara muestra preocupacion latinoamericana... Espafia se ha propuesto
terminar con la falta casi total de relaciones de cooperacién entre la Comunidad y América Latina. Es una cuestion
que requiere tiempo y perseverancia, pero que va dando sus frutes” FERNANDEZ ORDONEZ, Francisco: “
Declaraciones del Ministro de Asvntos Exteriores al Diario * El Pais “ { El Pais, 28-2-1988 ). Actividades, Textos

y Documentos de ia Politica Exderior Espafiola. OID, Madrid, 1987, p. 243,

? “ Querriamos activar lo que se podria Hlamar las “ relaciones exteriores “ de Ja CEE con... América Latina, que
vive todavia demasiado ignorada en Europa “. FERNANDEZ ORDONEZ, Francisco: “ Declaraciones a Libération
“(23-11-1988 ). Actividades, Textos y Documentos de 1a Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1988, p. 293.
En cuanto al objetivo de Esparfia durante la 1* Presidencia del Consejo de la CE de actuar como impulsor de as
relaciones exteriores de la Comunidad hacia América Latina, véase: FERNANDEZ ORDONEZ, Francisco:
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Espafia trataba, con la Presidencia de la CE, pasar a los terrenos practicos de las relaciones
eurolatinoamericanas, y no s6lo contentarse con la mera declaracién de intenciones ®

El interés y preocupacion de Espafia por el impuiso a fas relaciones de 1a CE con América Latina fue
considerade como excesivo, y criticado por tal motivo, puesto que el interés tradicional de la CE se
habia dirigido hacia Asia®.

No obstante, a pesar de !as criticas recibidas, Espafia insisti6, durante su Presidencia de la CE, en
realizar cumbres bilaterales con Estados miembros de 1a CE, como Alemania o Italia, para reafirmar su
interés y buscar aliados firmes en los temas correspondientes a las relaciones de los Doce con América

Latina ',

Declaracion al Diario “ El Pais * ( 29-11-1988 ). Actividades, Textos y Documentos de olitica Exteri
Espafiola. OID, Madrid, 1988, p. 298,

8« Es una preocupacion expresada por Espafia, ya desde su entrada en la Comunidad, y también es una evidencia
para todos, el que tenemos que... abordar en el marco del campo comunitario...las relaciones con América Latina-
no podemos solamente contentarnos con declaraciones de intenciones.”. GONZALEZ, Felipe: “ Conferencia de
prensa en el palacio de la Moncloa, del Presidente del Gobierno, Felipe Gonzdlez, y del Presidente de las

Comunidades Europeas, Jacques Delors “ ( 8 de enero de 1989 ). Actividades, Textos v Documentos de 1a Politica
Exterior Espaficla. OID, Madrid, 1989, p. 84.

% " Nuestras objetivos son los de los doce. En muchos casos, si es verdad que los iniciamos nosotros. Por ejemplo,
es cierto que hemos suscitado el tema de la deuda de Latinocameérica; que hemos suscitado el relativo al comercio
entre los paises centroamericanos. Este es un objetivo espafiol tipico que estamos intentando empujar... No olviden
que se estd criticando a Espaiia por hacer demasiada fuerza en orientar 1a Comunidad hacia Latinoamérica, cuando
tradicionalmente se ha considerado que estaba inclinada hacia los pafses de Asia *. FERNANDEZ ORDOREZ,
Francisco; “ Intervencion del  Ministro de Asuntos Exteriores, Don Francisco Fernandez Orddfiez, ante la
Comisiép Mixta para las Comunidades Europeas, del Congreso de los Diputados, sobre las prioridades en materia
de cooperacién politica de la Presidencia espafiola “( BOCG., 1-2-1989 }. Actividades, Textos y Documentos de la
Politica Exterjor Espafiola. OID, Madrid, 1989, pp.378-379.

¥ « Y hemos dedicado una atenciém especial a un tema que me es muy grato ¥ que también quiero agradecer al
canciller Kohl: las relaciones de la Comunidad con América Latina en su conjunto ". GONZALEZ, Felipe: “
Conferencia de prense ofrecida por €] Presidente del Gobierno, Felipe Gonzélez, y por €l canciller de 1a Repitblica
Federal alemana, Helmut Kohl, tras la cumbre hispano-alemana celebrada en Sevilla “ ( 6-2-1989 ). Actividedes,
Textos y Documentos de Ja Poljtica Extenjor Espafiola. OID, Madrid, 1989, p. 97.
Por lo que respecta a la cumbre bilateral Espaiia-lialia: “ Hemos dedicado un buen espacio 8 América Latina, con
algim esfuerzo de reflexion sobre ¢l tema de la deuda, situacion y evoluci6n centroamericana y nos hemos detenido
en Chile v en las perspectivas de democratizaciém en Chile. Ambos paises tenemos, yo creo, criterios comunes
" respecto de esos desarrollos y podemos trabajar con mucha facilidad conjuntamente también en la direccién de una
mejor relacién con el continente latinoamericano”. GONZALEZ, Felipe: “ Conferencia de prensa del Presidente del
Gobierno de Espaila, Felipe Gonzélez, y del Presidente del Consejo de Ministros de Italia, Ciriaco de Mita * { 7-3-

1989 ) Actividades. Textos vy Documentos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1989, p. 105.



2.3.- LOS EXITOS DE LA PRESIDENCIA ESPANOLA PARA EL FORTALECIMIENTO DE

LAS RELACIONES CE-AMERICA LATINA

Algunos de los logros de Espafia en su Primera Presidencia del Consejo de la CE fueron, entre otros:
-El impulso a fas relaciones de la CE con el Grupo de Rio !’ |, a través de Ia Cumbre celebrada en
Granada.
~ La reanudacién de las reuniones del COREPER con el GRULA. Es decir, el 3 de abril de i989, gracias
a las gestiones del Gobierno espafiol, se reanudaron las reuniones entre representantes del COREPER ,
representantes de la Comision v de los Jefes de Mision del Grupo Latinoamericano, acreditado en
Bruselas, suspendidas desde ia guerra de las Malvinas'?
- En cuanto a los logros de Espafia para la profundizacion de relaciones CE-América Latina, en
referencia al Consecjo Europeo de Madrid, celebrado ¢l 26 y 27 de junio de 1989, se abordan los
siguientes temas, referidos a las relaciones de eurolatinoamericanas:

El tema de la deuda, como posteriormente se detallard, ias relaciones con Centroamérica '* y el
desarrollo de las relaciones de cooperacién CE-América Latina '*.
En definitiva, * La primera Presidencia espafiola del Consejo Europeo venia a ser en 1989 la experiencia

piloto del nuevo miembro comunitario frente a los grandes paises originarios de la CE... Por primera

1" Sobre el papel impulsor.de Espafia en las relaciones UE-Grupo de Rio, vid.: Parte 2A, capitulo 4. Vid. también
punto 2.5 del presente capitulo.

Iz ARENAL, Celestino del: La Comunidad Europea ¥ América Latina: ; En los umbrales de una nueva etapa ?.
Sistema n° 114-115, 1993, p. 243.

17 Sobre el papel clave de Espaiia para profundizar las relaciones UE-América Central, vid.: Parte 2A, capitulo 1.
Sobre este punto vid, también, punto 2.5 del presente capitulo

M El documento del Consejo Europeo de Madrid fue considerado por Espafia como altamente positivo en el
apartado dedicado a América Latina. Para el estudio de la evaluacién espafiola del Consejo Europeo de Madrid, en
relacion con América Latina, véase: GONZALEZ, Felipe: “ Comparecencia del Presidente del Gobierno, Felipe
Gonzilez, ante el pleno del Congreso de los Diputados para informar sobre la reunién del Consejo Europeo
celebrado en Madrid los dias 26/27 de junio de 1989 “ ( BOCG., 28-6-1989 ). Actividades. Textos v Documentos

deda Politica Exterior Ecpafiole: OID, Madrid, 1989, p. 334.
Sobre este punto, vid, también: Punto 2.5 del presente capitulo y Parte 1B, capitulo 5.
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vez, una presidencia del Consejo consideraba a América Latina como una de sus zonas de preferencia,

compaginando la atencién en lo econémico con la cooperacién en el plano politico * ¥

24. LA APORTACION DE ESPANA PARA LA SOLUCION DE LA DEUDA
LATINOAMERICANA DURANTE LA PRIMERA PRESIDENCIA ESPANOLA DEL CONSEJO

DE LA CE ( EL CONSEJO EUROPEO DE MADRID )

Espafia mostré, desde el comienzo de su singladura en la CE, el enorme interds y preocupacioén por el
tema de 1a deuda latinoamericana. Espaiia recalcaba que una de las formas de ativiar el enorme peso de
la deuda cra el incremento de intercambios comerciales, con el fin de que los paises endeudados
pudieran exportar mas a la CE, para asi tener mas medios econdmicos para enfrentarse a ese colosal
problema como es 1a deuda 6.

Espafia consideraba que en el tratamiento de una solucién para la deuda no sélo habia que considerar
argumentos estrictamente técnicos, financieros, sino también tener en cuenta las repercusiones politico-

sociales del problema, pues la deuda podia hacer tambalear seriamente los regimenes democréticos !

5 CELARE: “ El impulso de las relaciones birregionales desde la primera Presidencia espafiola del Consejo de la

Unién Europea { enero a junio de 1989 ) “. En; 1a Presidencia Espaficla del Consejo de la Unién Furopea: Un
nuevo impulso a las relaciones con América Latina. CELARE. Santiago de Chile, 1996, p. 38.

16« £] pasado dia 28 dije en la Comumidad Econémica Europea que no debiamos hacernos muchas ilusiones,
porque ese florecimiento democratico, Iberoamérica lo esta viviendo en el momento econdémico mas delicado de su
historia... Hace falta ayudarles no sélo por el tema de la deuda, sino porque son democracias fragiles... Lo primero
que hay que hacer e¢s comprarles cosas, como estamos haciendo nosotros. La Comunidad Econdémica Europea debe
levantar sus barreras proteccionistas para que Argentina pueda vender su came o Colombia su café. Lo que no
podemos es pedirles a esos paises que se ajusten sin comprarles al mismo tiempo”. FERNANDEZ ORDONEZ,
Francisco: “ Entrevista con el Ministro de Asuntos Exteriores, Don Francisco Fernandez Ordoéfiez, publicada en el

peritdico “ La Vanguardia “ ( 3-2-1986 ). Actividades, Textos y Documentos de Ja Politica Exterior Espafiola. OID,
Madrid, 1986, p. 160.

7« Hoy dis empicza 8 reconocerse que es imposible resolver el problems de la deuda con criterios
exclusivamente técnicos. Deben pues, tenerse en cuenta consideraciones de caracter politico social, que a mi junicio
son compatibles con la estabilidad del sistema financiero internacional, igualmente importante para las inversiones
de capital que impulsen ¢l desarrollo. Consideramos, pues, de todo punto necesario el establecimiento del didlogo
para Begar a una solucién, que, al tiempo que asuma el caracter financiere de la deuda, tenga en cuenta el enorme
entrantado de problemas politicos y sociales que pueden afectar 4 la misma viabilidad de los sistemas democraticos
y a las necesidades de progreso econdmico-social. Soy muy consciente de esta necesidad y por eso insisto en la
urgencia del dislogo entre paises deudores y acreedores para conseguir el punto de encuentro que permita una
adecuada salida de la crisis, que preserve el sistema financiero internacional y las expectativas legitimas de los
paises en desarrollo”. GONZALEZ, Felipe: “ Discurso del Presidente del Gobiemo ante la Asamblea
Constituyente Brasilefia “ { 16 de junio de 1987 ). Actividades, Textos y Documentos de la Politica Exterior
Espafiola. OID, Madrid, 1987, p. 137. Para analizar el tema de la consideracién de la deuda no sélo desde el punto
de vista técnico, financiero, sino también considerando los aspectos politico-sociales de la misma, para hallar una



Por lo tanto, Espafia insistia en la bisqueda de una solucién integral al problema, desde un punto de
vista politico, que coordinara las acciones necesarias para un incremento de los intercambios
comerciales eurolatinoamericanos. De ahi que Espafia utilizara el concepto de seguridad internacional
en ¢l tema de la deuda latinoamericana, para designar que la garantia de la seguridad en América
Latina, consistiza en potenciar en tales paises el crecimiento econdémico, con el fin de garantizar y
afianzar la estabilidad y la democracia '®

Espafia se caracterizé en todo momento de su experiencia comunitaria en manifestar su interés por
halar una solucién de la deuda latinoamericana en diversos foros internacionales '*

En fechas anteriores a la Presidencia de Espafia del Consejo comunitario, Espafia definia claramente que
habia que levar a la CE a una posicién comin de los Doce a fin de hallar una solucién al problema de la

deuda, en el seno de la CE, como uno de los grandes grupos de paises acreedores *°, a pesar de que

soluciéon técnico-politica de la deuda, véase; GONZALEZ, Felipe: * Referencias a la Politica Exterior e
Internacional del Presidente de! Gobierno, Felipe Gonzalez, en declaraciones a la televisién de Uruguay * (1-4-
1987 ). Actividades, Textos v Documentos de la Politica Exterior Espafiola, OID, Madrid, 1987, p. 133. Ademis, en
referencia con lo anterior, es decir, sobre el caricter no meramente técnico-financiero de las posibles soluciones a
ta denda, sino también posibles soluciones politicas, véase: FERNANDEZ ORDONEZ, Francisco: “ Discurso del
Ministro de Asuntos Exteriores, Don Francisco Ferndndez Orddflez , en su calidad de Presidente del Consejo de la
Comunidad Europea, ante la delegacion parlamentaria * ( 32" reunién de delegaciones del Parlamento Europeo y el
Congrese de EEUU. } { Paris, 9 de enero de 1989 ). Actividades, Textos v Documentos de la Politica Exterior
Espafiola. OID, Madrid, 1989, p. 207. Y ademés: GONZALEZ, Felipe: “ Intervencién del Presidente del Gobiemo

ante el Parlamento Europeo en Estrasburgo “ ( 12 de abril de 1989 ). Actividades, Textos v Documentos de la
Politica Exterior Espafiola. O1D, Madrid, 1989, p. 118.

8« Sobre la deuda Latinoamericana, ha aparecido clara la necesidad de abordar el problema con una vision
integral y una perspectiva politica que genere una accién concertade con la problemética paralela que plantea al
comercio ¥ los precios de los productos exportados. Ahora que se habla en términos de seguridad iniernacional
sobre algunos problemas de America Latina no se puede olvidar que la primera regla para garantizar la seguridad
consiste en potenciar en estos paises el crecimiento, la estabilidad vy la democracia . FERNANDEZ ORDOREZ,
Francisco: “ Discurso del Ministro de Asuntos Exterjores, Don Francisco Femﬁndez Ordéfiez, con motive del dia

de la Hispanidad * (11-10-1988 ). Actividades, Textos v Documentos de la Politica Exterior Espafiola. OID,
Madrid, 1988, p. 284.

¥  GONZALEZ, Felipe y ALFONSIN, Ratl: “ Conferencia de prensa del Presidente del Gobierno, Felipe
Gonzilez, v del Presidente de la Republica argentina, Don Raiill Alfensin « { 1-2-1988 ). Actividades, Textos v
Docupmentos de la Poljtica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1988, pp. 107-108.

%« Hn llegado el momento de actuar con una decidida voluntad politica y de dar un impulso, también politico,
para llegar a un acuerdo en un marco multilaterel. Para ese esfuerzo, serd necesario contar con el concurso de todos,
tanto de los paises acreedores comeo de los paises deudores, puesto que entre todos compartimos Ia responsabilidad
de ia sitwacién presente y el deber de buscarie una salida...Y les puedo asegurar que el Gobiemo espaiio] hard
cuanto esté en sus manos para abrir paso a estas ideas bdsicas... en el seno de la Comunidad Econdmica Europea,
gue deberia encontrar una posicion comin sobre este tema como uno de los grandes grupos de paises acreedores”.
GONZALEZ, Felipe: “ Discurso del Presidente del Gobierno, Felipe Gonzélez, en la cena con los gobernadores de
Jos bancos centrales de Latinoameérica, Espafia y Filipinas “ ( 21-9-1988 ). Actividades, Textos v Documentos de la

Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1988, p. 190. Para estudiar el interés de Espafia por impulsar una
posicién comin de la CE respecto a la deuda de América Latina, véase: FERNANDEZ ORDONEZ, Francisco: *
Declaracion del Ministro de Asuntos Exteriores, Don Francisco Ferndndez Ordéiflez, en su calidad de Presidente
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Espaila también era consciente de las dificultades que hallaba ante si, para lograr la unanimidad de la
CE a este problema de la deuda ' .

Espafia, desde el comienzo de 1a Presidencia del Consejo de 1a CE, puso énfasis, en sus reuniones con la
Comision Europea, ¢n ¢l tema de la deuda latinoamericana * y en su interés por enfatizar que se debian
de proponer mecanismos concretos que ayudaran a la reduccién efectiva de la deuda de América
Latina®.

La posicion y estrategia de Espafia en el tema de Ia deuda latinoamericanza **, como pais que presidia el

Consejo de ia CE, pasaba por hacer ver a los socios comunitarios [a importancia de [a solucién de tan

en ejercicio del Consejo de las Comunidades Europeas, sobre el programa de la Presidencia espafiola © (

Estrasburgo, 17 de enero de 1989 ). Actividades, Textos y Documentos de 1a Politica Exterior Espafiola. OID,
Madrid, 1989, p. 221.

! FERNANDEZ ORDONEZ, Francisco: “ Declaraciones del Ministro de Asuntos Exteriores al Diario “ El Pais “

{ E} Pais, 28-2-1988 ). Actividades, Textos y Documentos de la Politica Exterior Espaiiola. OID, Madrid, 1987, p.
243,

2 GONZALEZ, Felipe: “ Conferencia de prensa en el palacio de la Moncloa, del Presidente del Gobierno, Felipe
Gonzalez, y del Presidente de las Comunidades Europeas, Jacques Delors = { 8 de enero de 1989 ). Actividades,
JTextos vy Documentos de la Politica Exterior Espariola. OID, Madrid, 1989, p.83.

2 « El endeudamiento externo constituye uno de los principales obstaculos, si no €] mayor, con que se enfrentan y
se enfrentarén los paises de Ameérica Latina... he hablado antes de liberalizacion comercial, de precios justos, de
aumento de recursos a los organismos multilaterales, de ayuda al desarrolio, de una efectiva transferencia de
técnicas y recursos. Hablo ahora de aceptar la realidad y cambiar de estrategia aprovechando los mérgenes que
ofrece el saneamiento de los balances de los bancos acreedores, y avanzar decisiones concretas en la reduccién
efectiva de la carga de la deuda”. FERNANDEZ ORDONEZ, Francisco: “ Intervencién de Don Francisco
Fernéndez Ordofiez, en calidad de Presidente del Consejo de 1a C.E., en la sesién de apertura de la 9*. Conferencia
Interpariamentania Comunidad-América Latina “ ( San José de Costa Rica, 31 de enero de 1989 ). Actividades.

Textos y Documentos de 1a Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1989, p. 232.

¥ Hay bastantes sefiales de alarma va... en la realidad concreta del continente latincamericano comto para no

tomarlas en cuenta.. Y aqui nos encontramos con el problema de la deuda, que tiene un cardcter incluso
instrumental , y otro, ¢l problema de las relaciones comerciales. Ambos, temas en los que, seguramente, el
continente europeo..., deberia poder hacer algo.

Nosotros estamos intentando llevar adelante un trabajo, con la ayuda de otros paises europeos mis sensibles, un
trabajo mas bien callado y tenaz, en relacién con el problema de la deuda. Y yo tengo la esperanza de que, en el
plazo de un mes, haya un prosunciamiento de la Comunidad sobre el problema de la deuda. Debo advertir
inmedijatamente que la Comunidad no tieme competencias en esta cuestidn. Por consiguiente, si hay un
promunciamiento seré porque hay un acuerdo entre los Gobiernos de los doce paises, mas alla del dmbito de
competencias de la Comunidad, pero un ecuerdo que probablemente legaria en el momento oportune para que la
Comunidad tuviese una posicién de conjunto antes de la revnién del 14 de julio, en Paris, entre los siete paises mas
industrializados; reunion en la que, sin duda, se plantears el problema de la deuda. Nosotros querriamos anticipar
una posicién comunitaria, por la razén de que esto forzaria, probablemente, la posicién de los siete y facilitaria el
camino para un entendimiento o un acuerdo con los siete... el afio pasado bajé el Producto Bruto, el producto “ per
capita “ del continente latinoanericano. Es decir, se descapitaliza: no sélo no hay un crecimiento hacia el
desarrollo, sino una amenaza de decrecimiento en el contihente, por un problema tan importante como el de la carga
de la deuda... el problema de la mayor parte de los paises de América Latina es un problema de descapitalizacion,
es un problema de recursos, de nuevos recursos. Han salido enormes cantidades de capitales de América Latina .. Y
que no es facil improvisar un proceso inversor dentro de un pais descapitalizado, con dificultades de capitalizacion.
Es necesario la generacion de un clima de confianza y unas reglas de juego claras y , al mismo tiempo flexibles.



grave problema como era la deuda para los paises latincamericanos. Espafia , en su andlisis del
problema, consideraba que uno de los problemas de fondo era que América Latina se estaba
descapitalizando, es decir, habia un decrecimiento de América Latina, por tal problema de la deuda,
Ante este escenario, la posicién espafiola sefialaba que las nuevas lineas de crédito hacia paises
latinoamericanos no deberian tener las condicionalidades pretendidas. Se insistia en la relacion de
vinculacién en ¢l tema de la deuda con otros conceptos como eran los planes de viabilidad, necesarios
para las nuevas lineas de crédito, y aquellos que suponian proyectos de crecimiento y desarrollo
econdmico, que pudieran generar éxcedentes, para salir y vencer el problema de la deuda.

Asimismo, Espafia insistia en que para lograr todo io anterior, eran necesarias correcciones en ¢l sistema
del comercio internacional .

Espafia consiguié incluir en las conclusiones de su presidencia de ia CE una atencién especial al
capitulo dedicado a América Latina, también ¢n ¢l tema tocante a la deuda de los paises de América
Latina,

En este sentido se¢ aludia a que la situacion de la deuda en los paises de América Latina ¢s
extremadamente preocupante. Asimismo se insistia en la necesidad de hallar una solucidn al problema al
ser un tema tan importante para la consolidacion y fortalecimiento de la democracia. Ademds se
mencionaba gue la solucién del problema era afin mis importante, habida cuenta de 1a afinidad cultural

y vinculos histéricos, entre el Viejo y el Nuevo Continente > .

Eso formaria parte también del paquete pars ir animando la recuperacién de nuevos recursos v, sin duda, nuevas
linea de crédito en buenas condiciones.

Y las nuevas lineas de crédite yo creo que no deberfan tener las condicionalidades que a veces se pretende. Yo creo
que nadie puede imaginar que se van a producir nuevas lineas de crédito si no hay planes de viabilidad. Es decir, [a
relacion entre acreedor y deudor- ¥ como Espaiia €5 poco poderoso, como acreedor, lo puede decir con un margen de
libertad no ofensiva- la relacién entre acreedor y dendor, probablemente, se basa en el conocimiento y en la
aceptacion de proyectos de viabilidad. Y los proyectos de viabilidad suponen proyectos de crecimiento, de
desarrollo econdmico que permitan liberar & los paises de la carga de la deuda y producir excedentes. Esto también
estd ligade, naturmlmente, a ciertas correcciones en €] comercio internacional “. GONZALEZ, Felipe: *
Intervenciéon del Presidente del Gobierno, Felipe Gonzalez, en las Jomadas “ Ameérica Latina y Europa en los afios

90 * ( Madrid, 5-6-1989 ). Actividades, Textos vy Documentos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1989,
pp. 149-150.

2  COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: BOLETIN DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS (
COMISION ) ( Consejo Europeo de Madrid, Conclusiones de la Presidencia ) 1989, N°. 6, p. 12.



49
El papel de EspaRa en la evolucion de las relaciones internacionales gntre la Unidn Europea y América Lating (] 985-1995 )

En el Anexo II a las Conclusiones de 1a Presidencia de Espafia de la CE se recoge la aportacién de
Espafia para encontrar soluciones al tema de la deuda latincamericana *. En este sentido, Espaiia
proponia, en el seno de fa CE, la creacién de un fondo europeo de garantfa ( FEG ) Los paises
beneficiarios del FEG serian aquellos paises fuertemente endeudados con un nivel de renta intermedio.
Ahi se incluirian no sélo paises de América Latina, sino del norte de Africa, de extremo oriente ydela
Europa del Este ¥

La iniciativa sobre el Fondo Europeo de Garantia ( FEG ) fue presentada por el Ministro de Economia,
Carlos Solchaga, ¢n el respective Consejo de Ministros de Finanzas. Su propuesta no fue favorablemente
recibida por paises como Alemania Occidental, Reino Unido y Holanda, mientras que si obtuvo una
positiva recepcion por parte de Francia, Italia, y altos cargos comunitarios como Jacques Delors, el cual
hablé de que se trataba de 1a propuesta mas realista y seria para demostrar que la CE no se desinteresaba
de los paises endeudados con rentas intermedias 2*

Se sefialaba que para que el FEG pudiera iniciarse se requerian 3 condiciones, a saber:

1) Que los paises deudores llegaran a un acuerde con ¢l FMI en lo que se refiere al programa econdmico
para tos 3 afios siguientes,

2 ) Que los bancos aceptasen las reducciones que el FMI y el FEG considerasen oportunas.

3 ) Que los paises acreedores que no fuesen miembros del FEG efectuasen, caso por caso, un esfuerzo
equivalente al que realizasen los paises que participasen en el Fondo Europeo de Garantia.

El objetivo de Espafia era el considerar que la creacién del FEG fortaleceria el cardcter multilateral
considerado para la solucién del problema de la deuda.

Se consideraba que ¢l FEG permitiria una distribucién mis equilibrada de 1os esfuerzos al asegurar que

los Bancos Comerciales asumiesen un papel de involucracion en el tema.

% Sobre el papel de Espafia durante su 1* Presidencia comunitaria sobre el tema de la deuda y las relaciones
eurolatinoamericanas, vid. MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES DE ESPANA -SECRETARiA DE
ESTADO PARA LAS COMUNIDADES EUROPEAS : Conclusionesde la Presidencia-—Conseio :
Madrid, 26/27-06-89 ). Madnd, 29 de Junio de 1989, p. 17.

¥ Respecto a la posicién espafiola del FEG, vid: GONZALEZ, Felipe: “ Comparecencia del Presidente del
Gobierno, Felipe Gonzalez, ante el pleno del Congreso de Ios Diputados para informar sobre la reunién del Consejo
Europeo celebrado en Madrid los dias 26/27 de junio de 1989 * ( BOCG., 28-6-1989 ). Actividades, Textos y
Docurnentos de fa Politica Extenior Espafiola. OID, Madrid, 1989, pp. 328 y 334.

® EL PAIS: “ La deuda al “ batdl  de los ministros . E] Pais, 28-6-1989.
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Asimismo se sefialaba, que puesto que el FEG seria un sistema de garantia, no estaba previsto que los
paises participantes en €l contribuyeran financieramente, ai inicio.

Si se tomaba en cuenia también ¢l caricter intergubernamental del FEG, quedando abierta la pueria a la
participaci6n en el mismo a todos los paises europeos

Por lo tanto, Espafia consigui¢ un pronunciamiento oficial de la CE respecto a un tema tan importante
para los paises de América Latina, como es el de la denda externa. Asimismo en el documento de
conclusiones se afladia que el Consgjo Europeo de Madrid veia la necesidad de que los Estados
miembros de la CE apoyasen todos los mecanismos y vias posibles, a través de las instituciones
financieras internacionales, los Gobiernos acreedores, los bancos piblicoes v privados, con ¢l fin de hallar
vias permanentes y répidas al tema de la deuda .

Otras medidas tomadas por Espafia, amén de su actuacién en el seno comunitario, y su propuesta del
FEG, para aliviar ¢l grave problema de la deuda latinoamericana, se concretaron en Ia refinanciacién
de la deuda Iberoamericana en ¢l Club de Paris. Durante el periodo 1985-1992, ¢l volumen de créditos
reestructurados ascendié a 251,000 millones de pesetas. En tal periodo se realizaron 25 operaciones de
renegociaciones con paises de América Latina *

En definitiva, tanto a nivel comunitario como bilateral, Espafia se propuso contrilwir activamente a
aliviar en la medida de 1o posible tal problema para América Latina.

2.5.- BALANCE DE LOS LOGROS DE ESPANA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
RELACIONES CE-AMERICA LATINA DURANTE LA PRIMERA PRESIDENCIA DEL
CONSEJO DE LA CE

Espafia logré en ¢l Consejo Europeo de Madrid un pronunciamiento de la CE sobre la profundizacién

de las relaciones de cooperacion eurolatinoamericanas > . A este respecto, ¢l Consejo Europeo sefialaba

¥ COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: BOLETIN DE LLAS COMUNIDADES EUROPEAS (
COMISION ) ( Consejo Europeo de Madrid, Conclusiones de la Presidencia ) 1989, N°. 6, pp. 13-14.

¥  COMISION DE LAS COMUNJDADES EUROPEAS: BOLETiN DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS {
COMISION ) ( Consejo ¢ ) e g ? p. 15.

' 13 paises latinoamericanos se beneficiaron de tales operaciones citadas, & saber: Argentina, Brasil, Costa Rica,
Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Nicaragua, Peri y Repiblica Dominicana. Fuente:

AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACIC)N INTERNACIONAL ( AECI ). Fl vinculo Iberoamérica-Comunidad
Europea. Madrid, 1992, p. 102.

3 Sobre este tema, vid. también: Parte 1B, capitulo 5.
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la importancia de desarrollar entre la CE y América Latina, no sélo los contactos politicos sino también
la cooperacién econdmica, técnica, comercial y financiera.

En relacién con el tema de la cooperacién eurolatinoamericana, se hacia mencién a que los Doce
continuarian en la linea marcada por ¢l Consejo Europeo de 1a Haya, de 26 y 27 de junio de 1986 ** .
Asimismo, s¢ indicaba que la Comisién Europea trabajaria y analizaria lineas de cooperacién que cada
vez resultasen mis eficaces entre ambas regiones **

El hincapié de Espafia s¢ situ6 ¢n hallar durante su Presidencia del Consejo de la CE una coordinacién
entre la accién econémica y politica de los Doce respecto a América Latina. Asimismo, Espaiia
subrayaba la importancia del papel jugado por la * Troika * comunitaria, a la hora de saber impulsar 1a
cooperacion politica europea en relacion con los temas latinoamericanos >

Por otra parte, Espafia recalcé que la Presidencia espafiola del Consejo de ia CE le sirvid para
afianzarse ante los paises latinoamericanos como un pais de considerable relevancia®

Espafia durante su Presidencia del Consejo de 1a CE, tuvo también un activo papel en la reunién de San

Pedro de Sula entre la CE v los paises centroamericanos >’ , dentro del proceso de San José, asi como la

% 8obre el papel impulsor de Espafia en las relaciones CE-América Latina en el Consejo Europeo de la Haya, vid.;
Parte 1C, capitulo 8.

¥ COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: BOLETIN DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS (
COMISION ) ( Consejo Europeo de Madrid, Conclusiones de la Presidencia )1989, N°. 6, p. 15.

3% * Como Ministro de Asuntos Exteriores no puedo olvidar una importante faceta de esta Presidencia que, creo ha
sido uno de nuestros mayores logros: la dinamizacion de las relaciones exteriores, tanto politicas como comerciales
y economicas, de la Comunidad y de los doce. La accidn exterior de la CE y de los doce en estos seis meses ha sido
la de una diplomacia comiun activa, de mayor consense y a la que se ha infundido un mayor grado de coherencia.
Ha sido més activa y dindmica, pues, la Presidencia con la Troika, ha sabido impulsar la cooperacién politica,
aprovechar los acontecimientos para reaccionar v hacer mas presente la CE en ... América Latina...Hemos
impuisado fas negociaciones con América Latina. La coherencia entre la accidn econémica y la politica, en opinién
de la Presidencia, no debe limitarse al Este, sino también a otras dreas de]l mundo y especialmente a América
Latina, donde las dificultades financieras y econodmicas pueden poner en peligro el avance de la democracia ™.
FERNANDEZ ORDONEZ, Francisco: * Articulo del Ministro de AA. EE., Don Francisco Fernandez Ordofiez, en “
Diario 16 “ bajo €l titulo * Una Presidencia Constructiva “ ( 26-6-1989 ), Actividades Textos v Dochimentos de 1a
Politica Exterior Espafiola. OID, Madnd, 1989, pp. 272-273.

% . The Pres:dency has been instrumental in enhancing the scope and effectiveness of our foreign policy, in our
traditional areas, like Latin america This does not mean that our traditional policy has been undermined. On the
contrary, I believe, for instance, that being in the EC end having conducted the Presidency in the way we did,
Spain’s profile in Latin America...has become more relevent “. FERNANDEZ ORDONEZ, Francisco: “ Articulo
publicado en la revista “ European Aﬂ'furs “del Ministro de AA. EE Don Francxsco Fernandez Ordofiez en el
Nimero 3/89 * ( Otofio-89 ). A L : : affola. OID, Madrid,
1988, pp. 2590-291.

3 Sobre el papel de Espafia en la V Conferencia de Sar José en San Pedro Sula, vid: Parte 2A, capitulo 1,
punte 1.5
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celebracién en Granada de la reunidén de los Doce con el Grupo de Rio ** . Como colofén a su
Presidencia, propuso la creacién del FEG, Fondo Europeo de Garantia, con ¢l fin de ayudar a solucionar
el problema de la deuda de los paises latinoamericanos, y que fue incorporado a las Conclusiones del
Consejo Europeo de Madrid .

Ademds, otro éxito importante derivado de la actividad de Espafia en la CE a favqr de Latinoamérica,
durante la Presidencia del Consejo de la CE, seria:

- La inclusién de la Repiblica Dominicana y de Haiti dentro del Convenio de Lomé ( antes Convenio de
Dahomey ), el 15 de diciembre de 1989. De esta manera se convertia la Repiblica Dominicana, tras
Guinea Ecuatorial, en el segundo pais de lengua espafiola incluido en el grupe ACP, que lo formaban 69

paises *° .

% Para un estudio mas detallade del papel de Espafia en la IV Reunién Informal de la CE con ¢l Grupo de Rio en
Granada, durante la Primera Presidencia de Espaiia del Consejo de la CE, vid.: Parte 2A, capitulo 4, punto 4.1.

¥ «Esta en el interés de Espafia, como 1o estd en ¢l de Europa, formular y desarrollar en todos los terrenos, una
politica abijerta y coherente con Iberoamérica...Los hitos de 1a ofensiva que Espaiia ha desplegado en esta linea van
desde la “ Declaracion Comin de Intenciones “ relativa 2l desarrollo y a la intensidad de las relaciones con los
paises de América Latina, que se integro en €l propio cuerpo del Acta de Adhesion de Espafia a Ja Comunidad
Europea, a las “ Nuevas Orientaciones de la Comunidad Europea para las relaciones con América Latina “,
adoptadas en junio de 1987, y a las fructiferas reuniones ministeriales que bajo la Presidencia espafiola de las
Comunidades tuvieron lugar una en San Pedro Sula, en el marco de la Conferencia San José V entre el Grupe de
Contadora, los paises centroamericanos y los Doce Estados Comunitarios, y otra en Granada entre los Ocho y los
Doce.

No se ha limitado Espafia a proclamar apoyos politicos- necesarios pero insuficientes- pues también ha sabido estar
en la vanguardia economica a la hora de materializar solemnes declaraciones. Asi debe considerarse la iniciativa
presentada en el Consejo Europeo de Madrid pata la creacién de wn Fondo Europeo de Garantia “. S. M.el Rey, D.
Juan Carlos I de Borbdn: Discurso de S M., el Rey en la cena de Estado ofrecida por el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos ( 10 de enero de 1990 ). Actividades, Texto: entos de Ja Politi ior E:

OID, Madrid, 1990, p.34.

®  YANEZ-BARNUEVO GARCIA, Luis: “ Comparecencia del Secretario de Estado para ls Cooperacion
Internacional y para Iberoamérica, Luis Yafiez-Barmuevo Garcia, ante la Comisién de Asuntos Exteriores del
Senado para informar sobre la accién de cooperacion internacional de Espafia * ( BOCG., Senado, 21-2-1991 ).
Actividades, Textos v Documentos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrnid, 1991, pp.613-614.

Sobre este punto vid.: Parte 2A, capitulo 5, punto 5.1.
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LA ACTUACION DE ESPANA EN EL -
LAIINADURANTE LOS NOVENTA

3.1.- EL IMPULSO DE ESPANA A LOS ACUERDOS DE LA CE CON PAISES
LATINOAMERICANOS

A comienzos de la década de los noventa, Espafia puso un gran empefio en conseguir acuerdos de
cooperacién entre la CE y varios paises de América Latina ' , como son: México, Argentina, Chile,
Paraguay , Uruguay, y Brasil * , lo cual suponia que casi todos los paises de América Latina, gracias al
impulso y papel activador de Espafia en la CE a favor del Nuevo Continente, a excepcién de Cuba,
disponian de acuerdos con la CE, ya a nivel bilateral, ya a nivel subregional . En este sentido se decia: “
Asimismo mencionaria que en ¢l afio 1990 Paraguay fue incluido entre los beneficiarios de la ayuda
comunitaria al desarrollo, y se han firmado también ese afio acuerdos de cooperacion de la Comunidad
con Argentina y con Chile, lo que no ocurria con paises iberoamericanos; en el pasado mes de abril se

firmaron con Meéxico, y préximamente se firmaran con Paraguay y Uruguay, con jo cual a mayor parte

' " Hemos planteado dos nuevos acuerdos de cooperacion de la Comunidad Europea, uno con Argentina y otro
con Chile ". FERNANDEZ ORDOREZ, Francisco: * Intervencién del Ministro de Asuntos Exteriores, Don
Francisco Feréndez Orddfiez, ante la Comision de Asuntos Exteriores del Congreso para informar sobre la politica
que desarrollard en dicha édrea el Gobierno “ ( BOCG,, 24-1-1990 ). Agt C ] I :

Politica Exterior Espafiola. QID. Mggu_cg,__I_QQO_,_p 442 Sobre el papel de Espaﬂa como impulsora de los acuerdos
de cooperrcitn entre la CE y varios paises de América Lating, como son: México, Chile, Argentina, véase:
YANEZ-BARNUEVO GARCIA, Luis: * Comparecencia  del Secretario de Estado para la Cooperacién
Internacional y para Tberoamérica, Luis Yafiez-Barnuevo Garcia, ante la Comision de Asuntos Exteriores del
Senado para informar sobre la accién de cooperacién internacional de Espaiia  ( BOCG., Senado, 21-2-1991 ).

Actividades, Textos y Documentos de Ja Politica Exterior Espafiola, OID, Madrid, 1991, pp. 613-614.

? Sobre el papel de Espaiia para la realizacién de los Acuerdos de Cooperacion de Tercera Generacion la UE con
Chile y México, vid.: Parte 2B, capituio 6 y Parte 2B, capitulo 7, respectivamente. Sobre el papel de Espafla por
fortalecer las relaciones de la UE con Argentina, Uruguay, Paraguay y Brasil, vid: El papel de Espafia en las
relaciones de la UE con MERCOSUR, Parte 2A, capitulo 3.
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de los paises iberoamericanos, bien bilateralmente, bien de forma subregional, tendrdn acuerdos con la
Comunidad, a excepcién de Cuba.

En definitiva, y como balance, hay que decir que poco a poco nuestro pais estd contribuyendo de forma
importante- y no es pedanteria- a conseguir que la CEE vaya estando dispuesta a dar un auténtico salto

w3

cualitativo en sus relaciones de cooperacitn con Iberoamérica “° .

3.2.- EL PAPEL DE ESPANA PARA FAVORECER LAS RELACIONES CE-AMERICA

LATINA ANTE EL INTERES COMUNITARIO POR LOS PECOS

Con la caida del muro de Berlin y los procesos de democratizacién y liberalizacién econémica de los
PECOS, la CE comenzo a concentrar su atencion en esta zona de Europa. Espafia temia que ¢l excesivo
interés comunitario pudiera ir en perjuicio de los intereses de América Latina,

En este sentido, Espafia tenia dos argumentos para hacer mas atractiva la regién latinoamericana en
comparacién con la de los PECOS,

En primer lugar, Espaiia sefialaba el atractivo latinoamericano sobre €l de los paises del Este, desde un
punto de vista politico. La pesicion espafiola argumentaba que los sistemas politicos de América Latina
resuftaban a los ojos de los europeos sistemas identificables, mientras que los de los PECOS seguian
resultando ajenos.

En segundo lugar, desde el punio de vista econémico, América Latina si entendia las técnicas de
funcionamiento de una economia abierta mixta, con presencia estatal y privada, en distinta medida
segum los paises, mientras que en fos paises del Este las [{neas crediticias las destinaban al consume en
vez de inyectarlas en procesos de inversién en el sistema econdémico, amén del desconocimiento en

algunos casos de qué hacer con tales linea de recursos que les liegaban, algo que, segin Espaila, no

3 En: ARIAS, Inocencio: “ Comparecencia del Secretario de Estado para la Cooperacién Internacional y para
Iberoamérica, Don Inocencio Arias Llamas ante la Comisién de Asuntos Exteriores del Congreso de los Diputados,
para informar sobre los resultades y perspectivas de los Tratados de Cooperacion y Amistad con los pafses
hispanoamericanes y de la posicion del Gobiemo espafiol en relacién con la politica de cooperacién con
Latinoamérica de la CE. “ ( BOCG., 18-6-1991 ). Actividades, Textos v Documentos de ]a Politica Exterior
Espafiola. OID, Madrid, 1991, pp. 626-627.
Sobre el papel impulsor de Espafia en Ias relaciones de cooperacién UE-América Latina, vid. también: Parte 1B,
capitulo 5.
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podria imaginarse en América Latina. De ahi que Espafia considerase que América Latina tenia una
gran importancia geopolitica y geoestratégica para Europa *.

Por tanto, en los dos argumentos sefialados, de caricter politico v econdmico, Espafia encontraba una
buena base para la ventaja comparativa de los paises latinoamericanos respecto a los PECOS, a 1a hora
de atraer recursos comunitarios.

En relacidén con ¢l argumento econdémico citado de desconocimiento de tales paises del Este del
funcionamiento de la economia de mercado, era donde hallaba Espafia, como se ha mencionado, una
ventaja comparativa de los paises latincamericanos. Eso si, Espafia sefialaba que tal ventaja
comparativa se afianzaria si los paises del Nuevo continente eran capaces de salir de la crisis econémica

como mostraban algunos ejemplos ( México, Chile, Venezuela, etc ) °.

4 “ La emergencia de los paises del Este europeo hacia los procesos, digamos , de liberalizacion y de reforma
econémica estin, de nuevo, poniendo el foco...de la atencién de los paises comunitarios en esa evolucién de los
paises del Este. Pero esa presencia, ese foco dirigido a los paises del Este de nuevo se constituye en un peligro para
mantener la reflexion de la relacién entre Ewropa y el Continente Latincamericane. Yo quise poner de
manifiesto...que la relacion con los paises del Este, con ser extraordinariamente importante para la Europa
Occidental, encuentra a mi juicio, dos limitaciones...: una dificultad de carécter politico. Es verdad que s todos nos
complace que Polonia, por primera vez, ayer, haya votado, aunque sea un tercio de sus representantes. Todos los
que creemos en el desarrollo de las libertades y de la democracia nos parece extraordinariamente positivo que esto
ocurra. Pero los sistemas politicos nos siguen resultando ajenos, en tanto que los sistemas politicos de América
Iatina nos siguen resultando préximos, identificables sobre las mismas bases y los mismos valores.

Pero en la cooperacidn econémica hay un elemento mas: es que en los sistemas del Este se habla de reforma del
sistema econdémico, de “ perestroika “... no se trata de reformarlos, sino de declarar que no valen esos sistemas
econdémicos ¥ que hay que cambiarlos. Pero en el recorrido hay, incluso, encrmes dificultades para saber qué es lo
que significa el funcionamiento de ios precios en una economia mixta, en una economia de mercado. Por tanto, esas
dificultades son dificuitades reales también para el establecimiento de lineas de cooperacion de la Europa
Occidental com esos paises de ia Europa Orniental.

De nuevo nos encontramos con que en ¢l Continente Latinoamericano hay muchisimos y gravisimos problemas
econdmicos, pero las técnicas de funcionamiento de una economia abierta, mixta, con presencia publica y privada,
son, con dosis diferentes, segin los paises, y con dosis diferentes en refacién con otros paises de la Comumidad
Europea, son las mismas técnicas, son los mismos sistemas econdmicos. Nunca se podrd dar la tragedia, que se da
algunos paises del Este, de que los flujos de créditos, o bien se utilizan directamente para atender necesidades
inmediatas de consumo, aunque su destino hubiera sido el de procesos de inversion para la transformacién de esa
economia en crisis, o bien existen...absolutas incapacidades para absorber los flujos crediticios e inyectarlos en el
funcionamiento del sistema econémico, cosa que no se da en ningin pais de Américe Latina..en la Unién
Soviética...cllos mismos confiesan que no saben como-se distribuyen con eficacia esas lineas de recursos nuevas
que, a veces, les llegan.

Y esa reflexién me parece gue empieza a tener un cierto peso en la Comunidad Europea...Podemos apelar a la
comciencia europea sobre la importancia estratégica, si me lo permiten, geopolitica y geoestratégica que tiene el
Continente Latinoamericano para el futuro de Europa, para el futuro de este afio 2000 “.  GONZALEZ, Felipe: “
Intervencién del Presidente del Gobierno, Felipe Gonzalez, en las Jornadas “ América Latina y Europa en los afios

90 “( Madrid, 5-6-1989 ). Actividades, Textos y Documentos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1989,
pp. 152-153.

3 « Sin embargo, hay aspectos que se estin abriendo camino cada vez mas en la conciencia no sélo de América
Latina, sino también de los paises europeos; es la conciencia de que los paises del este y del centro de Europa no
van a ser rapidos receptores de inversiones, de créditos, por parte de los operadores pablicos o privados de Europa
occidental, de la Europa comunitaria, porque ias economias que han sufrido una larga tradicién, de cuarenta afios,
de estabilizacién o-estatalismo no se van a convertir de la noche a la mafiana en economias de mercado, con la
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Por tanto Espafia, tenia una firme posicidén de hacer ver a la CE de que la atencién que prestase a los
PECOS, no debia perjudicar a América Latina. La Comunidad no podia retirarse de Tberoamérica ®. Y
esto era asi para Espafia, porque también habia riesgos para la democracia, por razones econdmicas, en
Argentina o México, y de ahi la enorme importancia de que la CE no prestara una atencidén en exceso
hacia los PECOS .

Ademds de los argumentos politico-econémicos citades, habia que afiadir que Ia region latinoamericana
s¢ presentaba paulatinamente con unos inlentos serios de integracidn econémica como serian el
MERCOSUR ® , por ejemplo. Ei hecho de una mayor integracién de los paises latinoamericanos suponia
una ventaja comparativa en relacién con los paises del Este, a fin de atraer la atencion de los europeos

en la regién latincamericana ° .

legislacion las normas, las costumbres, los hébitos y la cultura de una e¢conomia de mercado. Dicho en otras
palabras... América Latina, si sabe, si puede, si consigue salir de la crisis- paises como Méjico, Chile, Venezuela y
algln otro estén saliendo- puede estar en condiciones muy competitivas para ser receptores de esas inversiones, de
esos créditos y de esa actividad econémica de los paises desarrollados, Estados Unidos y Comunidad Europea,
muche antes que los pajses del Este.,. Es decir, hay preocupacion, pere esa preccupacion se estd equilibrando con
factores que también Juegnn a favor de los paises de Iberoamérica y no sélamente en contra como hasta hace muy
pocas semanas se veia “. YANEZ-BARNUEVO GARCIA, Luis: “ Comparecencia del Secretario de Estado para
la Cooperacién Intzmacional y para Iberoamérica, Luis Yéflez-Barnueve Garcia, ante la Comision de Asuntos
Exteriores del Senado, para informar sobre la cooperacion con Iberoamérica “ ( BOCG., Senado, 3-5-1990 }.

ctividades. Textos y Documentos de la Politica Exterior E la. OID, Madrid, 1990, pp. 646-647. Sobre el tema
de la posicién de Espafia sobre las ventajas comparativas de los paises de América Latina, respecto a los PECOS, a
la hora de atraer recursos comunitarios, véase también; GONZALEZ, Felipe: “ Entrevista al Presidente del
Gobierno, Den Felipe Gonzélez, en la revista “ Forum “ del Consejo de Eurcpa. “ ( Febrero, 1991 ). Actividades,

Textos y Documentos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1991, pp.120-121.

¢ GONZALEZ, Felipe: “ Intervencion del Presidente del Gobierno, Felipe Gonzalez en €l pleno del Congreso de
los Diputados en la sesion de investidura © ( BOCG., 4/5-12-1989 ). Actividades, Textos % %gumentos de la
Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1989, pp. 337-339. Véase también: FERNANDEZ O NEZ, Francisco:
: “ Enfrevista al del Ministro de AA. EE., Don Francisco Ferndndez Orddfiez, en “ Diario 16 “ ( 31-12-1989 ).
Actividades. Textos y Documentos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1989, p. 314.

7« Entendons-nous bien: nous pensons qu'il est capital d'aider 1'Est... I! est normal que des Européens s'occupent
en priorité d'autres Furopéens. Mais n'oublions pas non plus que la planéte ne se limite pas & notre continent. La
seule aide de la Communauté & la Pologne et & la Hongrie... s'éléve a plus du double de celle concédée & 1’
ensemble des pays latincaméricains. Si nous appuyons l'instauration de la démocratie en Hongrie, nous ne pouvons
pas rester indifférents face aux risques qu'elle court, pour raisons économiques, en Argentine et au Mexique “. En
FERNANDEZ ORDONEZ, Francisco: “ Entrevista en “ Le Monde * al Ministro de Asintos Exteriores, Don
Francisco Feméandez Ordéfiez “ ( 9 de febrero de 1990 ). Actividades, Textos v Documentos de la Politica Exterjor
Espafiola. OID, Madrid, 1950, p. 261.

¥ Sobre el papel de Espafia por incrementar las relaciones UE-MERCOSUR, vid.: Parte 2A, capitulo 3.

* ¢ Durante los afios 89-92 més 6 menos, la atencién de la CE respecto a los asuntos exteriores estd mas puesta en
la Europa Central y del Este que en América Latina. Sin embargo, en los nitimos afios, el hecho de la dificil
transicidn de los paises de Europa Central y del Este, se ve que desde el punte de vista de la inversion no siempre
resultan mercados tan atractivos, y que, mientras tanto, ha habido un proceso de transformacién { en América
Latina ) enormemente importante, no sélo desde el punto de vida politico, sino también econdémico, todo esto hace
que de nuevo se esté conociendo un interés mayor por América Latina <. YANEZ-BARNUEVO, Juan Antonio:
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Las vias por las que Espaiia trataba de convencer a la CE de no desviar fondos y recursos destinados a
América Latinaz hacia los PECOS, se efectuaban a través de fas reuniones del Consejo de Asuntos
Generales, de Jos Consejos Europeos, del Consgjo de Desarrollo, de 1as reuniones de Jos Embajadores en
la Comunidad. Es decir, toda una seri¢ de actividades que no hacian sino ejemplificar ¢l enorme interés
de Espafia por intentar mantener a América Latina como foco de inyeccion de recursos comunitarios, v
que no sufriera una reduccidn de tal inclusién de recursos por el hecho de los sucesos acaecidos en los

Paises del Este '°.

3.3.- POSICION DE ESPANA EN FAVOR DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS ANTE EL

CONCEPTO ‘ EUROPA FORTALEZA *

Por otra parte, Espafia, ¢n ¢l tema de la * Europa fortaleza ‘ o sistema de visados para los
latinpamericanos, consideraba que abogaria en el seno de la CE por conseguir que no hubiera visados
para ningiin pais de América Latina, a fin de poder circular por Espafia o por otro pais de la CE . En
este sentido, sefialaba ¢l Presidente del Gobierno:

* La primera cuestidn era sobre las expectativas de los movimientos migratorios vy la politica europea.
Nosotros estamos interesados en que en la politica europea no se plantee ningun hecho que pueda
suponer una discriminacion para América Latina como Continente. Incluso fuchamos porque no haya
ningin pais que pueda sefialarse dentro de esic Continente como un pais que tuviera, digamos, como
unos condicionarmicntos especiales, como el de los visados, para circular por un pais como el nuestro o

para entrar en un pais como el nuestro, como Espafia, o como la Comunidad. Es verdad que llama

Entrevista realizada al Excmo. Sr. Embajador de Espafia, D. Juan Antonio Yafiez-Barnuevo, sobre el tema:
Relaciones Espaifia-Union Europea-América Latina “. Madrid, 17-6-1997.

¥« Sobre Ia situacién creada hacia América Latina con la evolucién del Este europeo, no se trata tanto de tomar
medidas concretas... por parte del Gobierno espafiol, sino de llevar a todas y cada una de las reuniones, Consejo de
Asuntos Generales, Consejo Europeo, Consejo de Desarroilo, 1a preocupacién y Ia atencién de Espafia, en las
reuniones de los embajadores en la Comunidad, para que no haya desviacion de fondos, de recursos o de
instrumentos previstos para América Latina hacia la Furopa del Este que necesita, sin duda, un esfuerzo de
reconstruccion *.  YANEZ-BARNUEVQ GARCIA, Luis: “ Comparecencia del Secretario de Estado para la
Cooperacion Internacional y para Iberoamérica, Luis Yéficz-Bamuevo Garcia, ante la Comision de Asuntos
Exteriores del Senado, para informar sobre la cooperacién con Iberoamérica “ { BOCG., Senado, 3-5-1950 ).

Actividades, Textos v Docwmnentos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1990, pp. 654.
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extraordinariamente Ia atencion, quizds mas de lo que uno pudicra imaginar, cuando el debate sobre los
flujos, los movimientos de personas, los movimientos de transito de personas o de entradas 2 un pais, s¢
sitila en torno a Europa. En este Continente sabemos que, desde hace muchisimo tiempo, desde lo que
uno es capaz de recordar histéricamente, hay una extrema dificultad en entrar por lo menos en la mitad
norte del Continente;.... Se da como un hecho que estd ahi, que es inevitable y que se acepta como una

w 11

regla de juego

3.4.- OBJETIVOS Y EXITOS DE ESPANA PARA EL DESARROLLO DE LAS RELACIONES

CE-AMERICA LATINA EN LOS NOVENTA

ORJETIVOS
Hacia 1992, Espaila se proponia que el didlogo politico entre la CE y América Latina podria y deberia
llevar a un sistema global de relaciones econdmicas, comerciales y politicas equitativo '*, en linea

perfectamente coherente con la misma voluntad proclamada afios antes ', y que iba logrando cambios

1 GONZALEZ, Felipe y ANDRES PEREZ, Carlos: “ Conferencia de prensa conjunta del Presidente del
Gobiemo, Felipe Gonzélez, vy det Presidente de la Repiblica de Venezuela, Don Carlos Andrés Pérez “ ( Caracas,
10 de marzo de 1990 ). Actividades, Textos v Documentos de la Politica Exterjor Espafiola. OID, Madrid, 1990,
pp.121-122. Sobre €l tema de la posicion de Espafia de favorecer la entrada de Jatinoamericanos a la Comunidad,
vid. también: GONZALEZ, Felipe: *“ Conferencia de prensa del Presidente del Gobiemo espaiiol, D. Felipe
Gonzélez “ ( Montevideo, 14 de marzo de 1990 ). Actividades, Textos v Documentos de la Politica Exterjor
Espafiola. OID, Madnid, 1990, p. 150, GONZALEZ, Felipe: “ Entrevista al Presidente del Gobierno, Don Felipe
Gonzalez, en la revista * European Affairs “ { Junio/julio, 199] ). Actividades, Textos y Documentos de Ja Politica
Exterior Espaiiola. OID, Madrid, 1991, p. 149.

12« En el horizonte de 1992, un dilogo politico institucionalizado entre la Comunidad Europes y América Latina
debe conducir a un sistema global de relaciones econémicas, comerciales y politicas mds justo y estable que el de
ahora “. GONZALEZ, Felipe: “ Conferencia del Presidente del Gobierno en el Instituto Universitario Europeo de
Florenicia * ( 19-10-1987 ). Actividades, Textos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid,
1987, p. 160.

2« Desde el mismo momento en que Espafia ha realizado su integracién institucional en Europa, hemos hecho
contar la necesidad de abrir una via de didlogo entre ]a Comunidad Europea y los paises de América Latina. Y lo
hemos hecho sin pretender desempefiar un papel protagonista en este proceso, pero sin renunciar a un objetivo que
consideramos fundamental para los proximos afios: La creacion de un nuevo didlogo politico y econdmico entre
Europa Y América Latina” GONZALEZ, Felipe: “ Discurso del Presidente del Gobieno ante la Asamblea

Constituyente Brasilefia “ ( 16 de junio de 1987 ). Actividades, Textos v Documentos de la Politica Exterior
Espafiola. OID, Madrid, 1987, p.137.



lentos, pero firmes, a pesar de la voluntad de Espafia de ir siempre a un incremento de los éxitos
logrados en el desarrollo de las relaciones CE-América Latina ',

Espaiia, y gracias a su papel de impulsora de las relaciones latinoamericanas, en 1993, consideraba que
s¢ habian dado grandes avances en la institucionalizacién del didlogo comunitario con los paises
comunitarios ( reuniones CE-Grupo de Rio, Proceso de San José ). Asimismo consideraba que los
fondos que América Latina tenia que recibir para el periodo 1991-1992 ascendia a 1522 mecus, una
cantidad andloga a la recibida por toda América Latina, durante los 15 afios anteriores. Ademas Espafia
hacia énfisis en que la CE debia mejorar y ampliar el SPG para América Latina, ademds de la extensién
del BEI hacia los paises latinoamericanos ° .

Las lineas de actuacién de Espafia, en 1993, en su papel de impuisor de las relaciones CE-América
Latina, se concretaban en los siguientes campos de accidn:

- El fortalecimiento de los derechos humanos como superacion de la violencia, para lo cual Espaiia
mantendria su apoyo a las distintas procuradurias, comisiones e institutos de derechos humanos, asi
como participar, junto con los paises de la Unién Europea, en el Comité Plurianual de Derechos
Humanos en Centroameérica.

- Hacer interesar a la UE para que s¢ consiguiese un mejor acceso de los paises iberoamericanos al

BEI'® . En relacién con esto altimo, Espaiia consideraba que habia que utilizar los instrumentos ligados

4« Nunca me van a arrancar de ninguna de las politicas la expresion de que estoy satisfecho. Creo que siempre se
puede hacer mas. Hay cosas que estan cambiando, que cambian lentamente. Una de las que estan cambiando, a mi
juicio, es una nueva sensibilidad que va en dos direcciones; Europa- América Latina, América Latina-Europa; algo
se debe al esfuerzo de Espafia. Ni siquiera me atrevo a decir al esfuerzo del Gobierno, seria demasiado petulante: al
esfuerzo de Espafia . GONZALEZ, Felipe: “ Referencias a la Politica Exterior en la rueda de prensa ofrecida por
el Presidente del Gobierno. Palacio de 1a Moncloa “ ( 24-3-1987 ). Agtividades. Textos v Documentos de la
Pelitica Exterior Egpafiola, OID, Madrid, 1987, p.129.

¥« La institucionalizacién de} dislogo comunitario con los paises latinoamericanos, ( a través del Grupo de Rio,
las rexniones de San José, los Convenios de Cooperacion entre la Comunidad e Ibercamérica se han multiplicado y
diversificado y los fondos que la region recibird de la Comunidad Enropea en el periodo 1991-92 ascenderd a un
total de 1.522 millones de ECUs, cantidad similar a la que se destiné a esta misma zona en los 15 afios anteriores...
, 1a mejora y ampliacion del SPG y la extension a la regién del BEI ) “. SOLANA MADARIAGA, Javier: “
Conferencia del Ministro de Asuntos Exteriores, Don Javier Solana Madariaga, en el Instituto de Cuestiones
Internacionales “ { Madnd, 15-5-1993 ). Actividades, Textos y Documentos de la Politica Exteri

Madrid, 1993, pp. 143-144, -

6 vid.: Parte 1B, capitulo 5, punto 5.3.
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al BEI para lograr la mayor inversién de empresas comunitarias en América Latina, asf como la
creacion de empresas mixtas de tipo medio'’.

- Seguir en la linea ininterrumpida de hacer ver a 1a UE que habia que prestar la mayor atencién posible
a América Latina '® ( continuacién de las Conferencias de San Jos¢, las reuniones con €l Grupo de Rio,
seguir en la linea de mejora del SPG para Centroamérica y los paises andinos, continuar para lograr
crediticias del BEL para proyectos de desarrollo en América Latina.

- Procurar una mayor desviacion de fondos de cooperacién de la UE hacia América Latina.

Por o que respecta a 1994, Espafia tenia dos objetivos fundamentales a la hora del profundizacién de

las relaciones UE-América Latina 1%

17 «Es la voluntad de Espafia, logicamente, tratar de... que las relaciones entre 1a Union Europea ¥ el continente
iberoamericano se incrementen... Desde el ingreso de Espafia en la Comunidad, ese proceso ha ido anmentando,
pero todavia es necesario darle un impulso y hacer que sean més profundos esos lazos de relacién desde el punto de
vista del didlogo politico y desde el punto de vista de la cooperacion internacional. Las lineas de actuacién que nos
proponemos ..sont las siguientes. .. El fortalecimiento de los derechos humanos como superacién de la cultura de la
violencia, es absolutamente esencial. Por tanto, mantendremos nuestro apoyo a las distintas procuradurias y
comisiones e institutos de derechos humanos, participando, ademas, junto con los paises de la Unién Europea, en el
Comité Plurianual de Derechos Humanos en Centroamérica, que ha destinado ya un total de tres mitlones de Ecus
para sus proyectos en los dos ultimos aftos... Interesar a la Comunidad Europea para conseguir un mejor acceso de
los paises iberoamericanos al Banco Europeo de Inversiones, 1o hemos hecho ya pero hay que profundizar en ello. Y
utilizar instrumentos como los ligados al Banco Europeo de Inversiones, que posibiliten la inversién de empresas
comunitarias en la region y la creacion de empresas mixtas de tipo medio”, SOLANA MADARIAGA, Javier: “
Comparecencia del Ministro de Asuntos Exteriores, Don Javier Solana Madariaga, ante ia Comisién de Asuntos
Exteriores del Senado, para informar sobre el proceso de paz de Oriente Medio, la situacién del continente
jberoamericano, v las lineas politicas de cooperacion a desarrollar “ { BOCG., Senado, 14-12-1993 ). Actividades,
Jextos y Decumentos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1993, p. 398. _—

18 «Yg creo que nosotros, desde dentro de la Comunidad, hemos hecho un esfuerzo serio y honesto por sensibilizar
a la Comunidad Europea, respecto a la problemética de América Latina. Hay mis conciencia en la Comunidad
ahora sobre Latinoamérica que hace unos afios, eso es indiscutible, y hay mas programas, hay més cooperacion, hay
mas dinero; antes no existian todos esos grupos...como las Conferencias de San José, el Grupo de Rio, etcétera todo
eso existe hoy, en su mayor parte, Yo diria, gracias a una labor constante, ininterrumpida, de incentivacion a los
socios de 1a Comunidad Europea, de que también hay que estar atentos a lo que ocurra en América Latina.

Por tanto, creo que hay que reconocer que ha habido esfuerzos de Espaiia, dentro de la Comunidad, para que ese
desvio hacia otros sectores o hacia ofros paises no fuera excesivo. Y creo que nuestros esfierzos se han visto
recompensados por estas realidades, que son los diglogos politicos, a nivel de las Conferencias de San José, el
Grupo de Rio, efc.

Estos encuentros han logrado...extender el sistema de preferencias generalizadas a los paises de Centroamérica y a
los paises andinos... o han logrado también el acceso a lineas crediticias para proyectos de desarrollo, por parte del
BEL del Banco Furopeo de Inversiones.

De manera que seguiremos en esa misma linea, y esperemos que Ios resultados se sigan produciendo de una manera
palpable y visible, es decir, que poco a poco se vaya produciendo una mayor desviacién de fondos de la cooperacion
de la Unién Europes hacia los paises de la zona latincamericana”. DICENTA BALLESTER, José Luis:
Comparecencia del Secretario de Estado para ia cooperacion internacional y para Iberoameérica, Jose Luis Picenta
Ballester, ante la Comisién de Asuntos Iberoamericanos del Senado, para informar sobre la Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobiemo y sobre la cooperacién en Iberoamérica “ ( BOCG., Senado, 22-11-1993 ). Actividades

Textos y Docmenuﬂe la Politica Exterior Espaficla OID, Madrid, 1993, pp. 455-456.
1 Sobre el papel de Espefia en las relaciones eurolatinoamericanas,  vid: WESTENDORP, Catlos: *

Comparecencia de! Secretario de Estado para las Comunidades Europeas, Carlos Westendorp y Cabeza, ante la
Comisién Mixta para la Unién Europea para explicar la postura del Gobierne ante el documento de la Presidencia
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- Aumento de las ayudas comunitarias hacia los paises de Latinoamérica, aprovechando la separacion de
las lineas presupuestarias, que se logro en 1988, gracias a Espaiia.

~ Desarrollo al mdximo de las posibilidades que aporten los acuerdos de * tercera generacion * entre la
UE vy los paises de Iberoamérica. Tales posibilidades de accion se concretan en los siguientes campos
de cooperacion, como son los siguientes: El medioambiente, la ciencia y tecnologia, agricultura, salud,
turismo, integracién regional, etc %°.

EXITOS *

Un logro importante para Espaiia fue el lograr en noviembre de 1990 un plan comunitario de ayudas
financieras v reduccién de aranceles comunitarios a favor de los paises andinos ( Colombia, Peri,

Bolivia y Ecuador ) # | para 1a sustitucién de cultivos de droga © .

alemana sobre las relaciones entre la Unién Europea y los paises de Iberoamérica  { BOCG., 12-12-1994 ).

Actividades. Textos v Documentos de 1a Politica Exterior Espaficla OID, Madrid, 1994, p. 542,

® «Una solidaridad que ejerceremos también desde nuestra pertenencia a la Union Europea... Desde el dia de
nuestro ingreso, estamos empefiados en lograr la institucionalizacidn de} dialogo y de la cooperacidn entre Eurcpa y
América Latina.

Los objetivos principales se van consiguiendo v la Unién Europea ha ido corrigiendo muchos de los olvidos del
pasado, Pretendemos, en primer lugar, aumentar las ayndas europeas a América Latina aprovechando la situacién
actual de separacion de las lineas presupuestarias que se destinan a los diferentes continentes.

En segundo lugar, queremos desarrcllar al maximo las posibilidades que brindan los acuerdos de cooperacion,
denominados de * tercera gemeracion ©, firmados entre la Unién Europea v los paises iberoamericanos. La
cooperacion en sectores como el medio ambiente, ciencia y tecnologia, agricultura, salud, turismo, integracion
regional, aspectos todos elios cubiertos por dichos acuerdos, nos da una idea precisa del amplio abanico de esas
posibilidades . GONZALEZ, Felipe: “ Palabras del Presidente del Gobierno, Don Felipe Gonzélez, en el
Congreso de Paraguay * ( Asuncién, 5 de septiembre de 1994 ). Actividedes, Textos y Documentos de la Politica
Exterior Espaflola. OID, Madrid, 1994, p. 72.

3 En este punto se hace un repaso muy breve de algunos de los éxitos conseguidos por Espafia para el
acrecentamiento de las relaciones UE-America Latina durante los noventa hasta la segunda Presidencia del Consejo
de la UE. Para un estudio detallado de cada uno de los logros alcanzados por Espafia, vid. capitulos especificos
sobre aquellos éxitos en favor del desarrollo de las relaciones eurolatinoamericanas que tengan que ver con
subregiones © paises latinoamericanos concretos ( Parte 2A y Parte 2B ), asi como la Parte 1B, capitulo 5 y 6
respectivamente, sobre los éxitos, para la evolucidn de las relaciones eurolatinoamericanas, en las éreas de
cooperacion o de comercio.

2 Para un estudio detallado del papel itnpulsor de Espafia en las relaciones UE-Grupo Andino, vid.: Parte 2A,
capitulo 2.

B ( Espafia logrod la )... aprobacién muy recientemente... en noviembre de 1990, de un plan comunitario de ayndas
financieras y de importantes supresiones de aranceles comunitarios ent favor de Colombia, Perii, Bolivia y Ecuador,
paises afectados por la necesided de lucha contra los cultives de droge, come Espafia hizo valer ante 1a Comisién y
¢l Consejo Comunitario. Con esie plan, cantidades importantes de productos de estos cuatro paises entran en la
CEE pricticamente sin arancel. En ARIAS, Inocencio: “ Comparecencia del Secretario de Estado para la
Cooperacion Internacional y para Iberoamérica, Don Inocencio Arias Llamas ante la Comision de Asuntos
Exteriores del Congreso de los Diputados, para informar sobre los resultados y perspectivas de los Tratados de
Cooperacion y Amistad con los paises hispanoamericanos y de la posicién del Gobierno espafiol en relacion con la
politica de cooperacion con Latinoamérica de la C.E. “ ( BOCG., 18-6-1991 ). Actividades, Textos v Documentos
de ]a Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1991, pp. 626-627.



Asimismo, Espafia consiguid, como ya se sefiald, la realizacion de acuerdos de cooperacién de la CE
con los 6 paises mencionados, el SPG comunitario para sustitucién de cultivo de la droga en los paises
andinos, asi como la extensién de tal Sistema de Preferencias Generalizadas a América Central >
Ademds, hay una mejora cualitativa, impulsada por Espaiia, de Ias reuniones del proceso de San José,
asi como 1a consolidacion de las reuniones ministeriales de la CE con ¢l Grupo de Rio % A todo esto,
habria que afiadir que Espafia ya estaba trabajando paras que la Comision Europea abriese mads
delegaciones en los paises de América Latina, como: Brasilia, México, San José, Montevideo, Santo
Domingo, Puerto Principe, Lima, Buenos Aires Bogotd y Guatemala®®

Por otra parte, Ia UE aprobaba el 31 de octubre de 1994, durante la Presidencia alemana de Ia UE, ef
documento bdsico sobre fas relaciones de la Unién EurOpea con América Latina y ¢l Caribe .

En tal documento se avanzan los principios generales que deben regir las relaciones UE-América
Latina:

- Procurar €l mantenimiento de la paz *

- Respeto de los derechos humanos.

- Incremento de los intercambios econémicos ©

4 Sobre el impuiso de Espaiia a las relaciones UE-América Central, vid.: Parte 2A, capitulo 1.

# Para un snalisis def relevante papel de Espafia en orden a fortalecer las relaciones UE-Grupo de Rio, vid.: Parte
2A, capitulo 4.

® ARIAS, Inocencio: “ Comparecencia del Secretario de Estado para la Cooperacién Internacional y para
Iberoamérica, Don Inocencio Arias Llamas ante la Comisién de Asuntos Exteriores del Congreso de los Diputados,
para informar sobre los resultados y perspectivas de los Tratados de Cooperacién y Amistad con Jos paises
hispanoamericanos y de la posicién del Gobieno espaﬂol en relacién con Ia polmca de coopemmén con
Latinoamérica de fa C.E. * ( BOCG., 18-6-1991 ). Agtividades, Tex A Je |,

Espafiola. OID, Madrid, 1991, pp. 626-627.

Para un andlisis del papel de Espafia como impulsora de les relaciones CE-América Latina, 1986-1991, asimismo
véase: ARIAS, Inocencio: ** Comparecencia del Secretario de Estado para la Cooperacién Internacional y para
ervainérica, Don lnocencio Arias Llamas ante la Comision de Asymtos Iberoamericanos del Senado para informar
sobre los provectos de dicha Secretaria de Estado “ ( BOCG., Senado, 27-6-1991 ). Actividades Textos v
Docymentos de 1a Politics ExXteriot Espafiola. OID, Madrid, 1991, pp. 639-642.

((1976-1996 T Madrid, 1996, pp. 213-216.

% Sobre ¢l papel impulsor de Espafia en las relaciones eurocentroamericanas, con el fin de coadyuvar al proceso de
pacificacion en América Central, vid.: Parte 2A, capitule 1.

* En cuanto al papel jugado por Espafia para incrementar las relaciones econdmicas UE-América Latina, vid.: En
relacién con la IED europea hacia América Latina, Parte 1B, capitulo 5, pumto 5.5, y respecto a las relaciones
comerciales, Parte 1B, capitulo 6, punto 6.1.
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- Fomento del desarrollo sostenible.

- Lucha contra la pobreza.

- Combatir la degradacién del medio ambiente.

- Estrechamiento de los lazos cientificos y culturales.

- Reconocimiento comunitario de la imponiancia de la OEA y la ONU en su ayuda en pro de la paz en
Latinoamérica.

- Apoyo a los procesos de integracibén regionales.

- Desarroliar las relaciones de 1a UE con el Grupo de Rio, Centroamérica ( a través del Proceso de San
José ) y MERCOSUR.

- Fomento de las relaciones comerciales y de las inversiones,

- Profundizacion en los acuerdos de tercera generacidn con los paises vy grupos regionales
latinoamericanos.

- Dinigir la ayuda comunitaria hacia los sectores de la sociedad mas desfavorecidos,

- Se sefialaba el papel importante del BEI en las relaciones de cooperacion UE-América Latina *° .

- Incremento de las relaciones de cooperacién cultural.

- En ¢l terreno del desarrollo sostenible, la UE ponia su firme empefio en contribuir a preservar los
espacios tropicales, a la mejora y construccién de complgjos ambientales acorde con las normas
medioambientales vigentes.

- Asimismo la UE estaba dispuesta al incremento de la cooperacion en la lucha contra el terrorismo, el
trafico de estupefacientes y otros delitos similares.

- Proyecto de prorroga del SPG para Centroamérica y el Pacto Andino *', con el objetivo de apoyar los

esfuerzos de tales paises en su lucha contra ¢l narcotrafico .

¥ Respecto al papel impulsor de Espafia para que el BEI estuviera presente en América Latina, vid.: Parte 1B,
capitulo S5, punto 5.4,

3 sobre el papel de Espafia para fortalecer las relaciones eurclatinoamericanas a través de su impulso a la

prérroga del SPG para Centroameérica y el Grupo Andino durante su segunda Presidencia del Consejo de la UE,
vid.:

- Parte 2A, capitulo 1, punto 1.12 ( América Central ).

- Parte 2A, capitulo 2, punto 2.2 ( Grupo Aadino ).
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- Incremento del dialogo interparlamentario % .

- Apoyo a las ONG para el fomento de las relaciones eurolatinoamericanas.

En definitiva, durante los primeros afios de los noventa, Espaiia consiguié, como s¢ ha indicado, toda
una serie de logros para el fortalecimiento de las relaciones de la UE con América Latina, que eran
signo de la importancia de 1a labor espafiola para favorecer tales relaciones eurclatinpamericanas,

Seria a partir de Ia segunda Presidencia espafola del Consejo de 1a UE, cuando s¢ volveria a alcanzar
toda una scrie de grandes éxitos, que coronaban ese decenio, 1985-1995, en el que Espaiiz habia

marcado el protagonismo para impulsar las relaciones de 1a UE con América Latina,

# Para un estudio del papel desempefiado por Espafia en el Parlamento Furopeo para incrementar las relaciones
- eurolatinoamericanas, vid.: Parte 1C, capitulo 7, en especial los puntos 7.1 y 7.3.2.
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El papel de Espafia en la evolucidn de las relaciones internacionales entre la_[nion Europea méric 985-1995

EL PROTAGONISMO DE ESPANA EN LA EVQLUCION DE LAS
RELACIONES ENTRE LA UE Y AMERICA LATINA DURANTE

SU SEGUNDA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA (1995)

4.1~ LAS PRIORIDADES DE LA PRESIDENCIA ESPANOLA DEL CONSEJO DE LA UE
PARA EL DESARROLLO DE LAS RELACIONES EUROLATINOAMERICANAS '

Desde 1as Declaraciones insertas en el Tratado de Adhesién de Espafia a la CE, en 1985, hasta 1995,
habia transcurrido un decenio, que podia calificarse como un periodo en el que, como calificaba ¢l
Presidente del Gobierno esparfiol: * Espafia ha dotado en estos diez afios a la Comunidad de una politica

iberoamericana “ *

! Para un estudio sobre la 2* Presidencia de Espafia del Consejo de la UE, vid. entre otros: ALDECOA
LUZARRAGA, Francisco: * La construccion de la paz. La Presidencia Espafiola de la Unién Europea . Tiempo de

Paz, n°. 40/ 1996, pp. 34; CARNERO GONZALEZ, Carlos: * Los asuntos exteriores en el semestre espaiiol de la
UE: Un Balance con luces v sombras *. Tiempo de Paz, n°. 40/ 1996. Especialmente pp. 4546, y p. 48; CELARE: *
El impulso de las relaciones birregionales desde 1a primera Presidencia espafiola del Consejo de la Union Europea (
enero a junio de 1989 ) “. En: La Presidencia Espafiola del Consejo de la Unidn Europea: Un nuevo impulso a las
relaciones con América Latina. CELARE. Santiago de Chile, 1996, pp.37-46;, COMITE ORGANIZADOR DE LA
PRESIDENCIA ESPANOLA DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA:  Prioridades de la Presidencia del
Consejo de la Unién Europea “. Edita Imprenta Nacional del Boletin Oficial del Estado, 1995; CONSEJO
EU'ROPEO DE MADRID: “ Conclusmnes de la Presidencia *. Representacion de la Comisién Europa en Espaila.
n®, 40/

5-9;: ROSENTHAL, Gert: “ La Presidencia de Espafia en la Unién Europea: A]glmos resultados econémlws desde
la perspectiva latincamericana “. En La Presidencia Espafiola del Consejo de la Union Europea: Un nuevo
impulso a las relaciones con América Lating. CELARE. Samtiage de Chile, 1996, pp. 29-35; SAUQUILLO,
Fraucisca: * Los logros de la Presidencia Espafiola del Conejo de la Unién Europea en materia de desarmrollo
Tiempo de Paz, n°. 40/1996, pp. 15-21; WESTENDORP, Carlos: * Balance de la Presidencia Espafiola de la Umon

Gasto Publico. Ministerio de Economia y Hacienda, n°.17/ 1995, WESTENDORP,

Carlos: “ Espaﬂa fa Union Furopea y América Latina . En:
Eurgpes: Un nuevo jmpulso a las relaciones con América Lat_m=a CELARE. Santiago de Chile, 1596, pp: 17-27.

? GONZALEZ, Felipe: “ Comparecencia def Presidente del Gobiemo, Felipe Gonzilez Mérquez, ante ¢l pleno
del Congreso de los Diputados para informar sobre el Consejo Europeo que se celebro en Cannes los dias 26 y 27
de jumio “ (4-7-1995 }. Actividades. Textos entos de la Politica Exterior E ola. OID, Madrid, 1995,
p. 332 o
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Los objetivos fundamentales de Espafia, durante la 2* Presidencia det Consejo de la UE, en relacién con
1a mejora de las relaciones UE-América Latina, s dirigian a los siguientes ejes de actuacion’:
- La firma del primer acuerdo interregional de la UE con MERCOSUR® .

- El desarrollo de las relaciones de la UE con México y Chile .

>« Bajo el impulso de la Presidencia espaiiola, la Unién estd enriqueciendo sus vinculos con Iberoamérica,
incluyendo la conclusién de un primer acuerdo interregional con MERCOSUR, el desarrollarlos de las relaciones
con México y con Chile y también el inicio de un didlogo exploratorio con Cuba destinado a acompafiar un proceso
de transicién pacifica en la ista™. En GONZALEZ, Felipe:  Discurse del Presidente del Gobierno, Felipe Gonzdlez,
ante el pleno del Parlamento Europeo en el debate sobre el Estado de la Nacién “ ( Estrasburgo, 15 de noviembre
de 1995 ) Actmdades, 'I'extos v Documentos de la Politica Extenor Espafigia. OID Madrid, 1995, p. 104. Para el

relaciones UE-América Latina, tamb:én véase: SOLANA MADARIAGA, Javier: * Articulo del Ministro de
Asuntos Exteriores, Don Javier Solana Madariaga, en Ia edicion 1995 del anvario de = EI Pafs “ titulado * Espafia

y el orden internacional “ ( 1-1-1995 ). Actividades, Textos y Documentos de la Politica Exterior Espafiola. OID,

Madrid, 1995, p. 127. y SOLANA MADARIAGA, Javier. * Rueda de prensa del Ministro de Asuntos Exteriores,
Don Javier Solana Madariaga, en Bruselas * { 23-1-1995 ). Actividades, Textos y Documentos de la Politica
Exterjor Espafiola. OID, Madrid, 1995, p. 157.

* Para un estudio de este punto, vid.: WESTENDORP, Carlo.s: “ Comparecencia del Secretario de Estado para las
Comupidades Europeas, Carlos Westendorp vy Cabeza, ante fa Comisién Mixta para la Union Europea para
explicar la postura del Gobiemo ante ¢l documento de la Presidencia alemana sobre las relaciones entre la Unién

Exterior Eg‘paﬁola OID, Madrid, 1994, pp. 542 543 DICENTA BALLESTER, José Luis: * Comparecencia del
Secretario de Estado para la cooperacion internacional y para Iberoamérica, José Luis Dicenta Ballester, para
contestar a preguntas del Diputado sefior Robles Fraga, del Grupe Parlamentario Popular, relacmnados con las

Espafiola. OID, Madrid, 1955, p. 642 SOLANA MADARIAGA, Javier:  Comparecencia del Ministro de
Asuntos Exteriores, Javier Solana Madariaga, para informar sobre el balance actual de los trabajos de la
Presidencia Espafiola de la Unién Europea * ( BOCG., 11-12-1995 ).
Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1995, p. 562 SOLANA MADARIAGA, Javier: “ Comparecencia del
Ministro de Asuntos Exteriores, Javier Solana Madanaga, ante la Comisién de AA. EE. del Senado para informar
sobre los proyectos y planes de! Gobierno en relacion con el ejercicio de la Presidencia de la Unidn Europea en el
segundo semestre de 1995 y los efectos que la misma tendré en las acciones en Politica Exterior espaiiola, asf como
sobre las propuestas que piensa presentar Espafia relativas a la Politica Exterior y de Seguridad Comin, habida
cuenta de la coincidencia con la Presidencia, también, de la Unién Ewropea Occidental “ ( BOCG., Senado, 29-6-
19953, Actividades Textos y Documentos de la Politica Exterjor Espafiola. CID, Madnid, 1993, p. 506.

Sobre el papel de Espaiia para desarrollar las relaciones de la UE con MERCOSUR, vid.; Parte 2A, capitulo 3,

* Para el estudio de la importancia para Espafia de impulsar las relaciones entre la UE y México, asi como con

Chile, vid.; DICENTA BALLESTER, José Luis: * Comparecencia del Secretario de Estado para ta cooperacion

internacional y para Theroameérica, José Luis Dicenta Ballester, para contestar a preguntas del Diputado sefior

Robles Fraga del Grupo Parlamentario Popular, relacmnados con las Cumbres Ibe:roammcanas “( BOCG 13-12-
E

MADARIAGA, Javier: * Comparecencia del Mimstro de Asuntos Extenores Iav:er Solana Madanaga, para
informar sobre €] balance actual de los trabajos de la Presidencia Espafiola de la Unién Europea “ ( BOCG., 11-12-
Poljtica Exterior iola. OID, Madrid, 1995, p. 562; SOLANA
MADARIAGA, Javier: © Comparecenua del Ministro de Asuntos Exteriores, Javier Solana Madariaga, ante el
pleno del Senado para contestar a la pregunta del Senador José Luis Lopez Henares, del Grupo Parlamentario
Popular, sobre las crientaciones, objetivos y programas de trabajo de la Presidencia Espafiola de la Unién Furopea
“ ( BOCG., Senado, 254-1995 ). Actividades, Textos y Documentos de la Politica Exterjor Espafiola. OID,
Madrid, 1995, p. 427.

Para un estudio del papel de Espafia para fortalecer las relaciones de la UE con Chile y México, vid.
respectivamente: Parte 2B, capitulo 6, y Parte 2B, capitulo 7.
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- Fl inicio de un didlogo exploratorio entre la UE con Cuba ®.
- El auevo marco financiero 1996-2000 entre la UE con América Latina .
- La Renovacién del didlogo de San Jos¢ entre la UE y Centroamérica ®.

- Mejora del SPG para Centroamérica y el Grupo Andino °.

¢ Sobre ef objetivo de Espafia de impulsar e] acercamiento UE-Cuba, vid.: SOLANA MADARIAGA, Javier: *
Comparecencia del Ministro de Asuntos Exteriores, Javier Solana Madariaga, para informar sobre el balance
actual de los trabajos de la Presidencia Espaiiola de la Union Europea “ ( BOCG., 11-12-1995 ). Actividades
Textos v Documentos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1995, p. 562; SOLANA MADARIAGA,
Javier: * Comparecencia del Ministro de Asuntos Exteriores, Javier Solana Madanaga, ante Ja Comision Mixta
Congreso-Senado para la Unién Europea * { BOCG., 10-10-1995 ). i
Politica_Exterior Fspafiola, OID, Madrid, 1995, p 546, WESTENDORP, Carlos: “ Entrevista al Ministro de
Asuntos Exteriores, Carlos Westendorp y Cabeza, en el Diario “ El Pais “ ( 21-12-1995 ). Actividades, Textos y
Documentos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1995, p. 317, DICENTA BALLESTER, José Luis: “
Comparecencia del Secretario de Estado para la cooperacion internacional y para Iberoamérica, José Luis Dicenta
Ballester, para contestar a preguntas del Diputado sefior Robles Fraga, del Grupo Parlamentario Popular,
relacionados con jas Cumbres Jberoamericanas “ { BOCG,, 13-12.1995 ). Actividades, Textos y Dog tos de la
Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1995, p. 642.

Respecto al papel desarroilado por Espafia por impulsar el acercamiento UE-Cuba, vid.: Parte 2B, capitulo 5, punto
52,

7 Para el estudio de la relevancia para Espafia de impulsar el nuevo marco financiero 1996-2000 entre la UE y
América Latina, vid.. WESTENDORP, Carlos: “ Comparecencia del Secretario de Estado para las Comunidades
Europeas, Carlos Westendorp y Cabeza, ante la Comisién Mixta para la Unidn Evropea para explicar la postura
del Gobierno ante el documento de la Presidencia alemana sobre las relaciones entre 1a Unién Europea y los paises
de Theroamérica * ( BOCG,, 12-12-1994 ). Actividades, Textos v Documentos de la Politica Exterjor Espaiiola.
OID, Madrid, 1994, p. 544; SOLANA MADARIAGA, Javier: © Discurso del Ministro de Asuntos Exteriores, Don
Javier Solana, en el acto inaugural de las Jornadas sobre la Presidencia Espafiola de la UE, organizadas por la
Asociacion para el Progreso de la Direccion * ( 29-6-1995 ).  Actividades, Textos v Documentos de la Politica
Exterior Espafiola, OID, Madrid, 1995, p. 217. Ademas: DICENTA BALLESTER, José Luis: *“ Comparecencia
del Secretario de Estado para la cooperacién internacional y para Iberoamérica, José Luis Dicenta Ballester, para
contestar a preguntas del Diputado sefior Robles Fraga, del Grupo Parlamentario Popular, relacionados con las
Cumbres Iberoamericanas “ ( BOCG., 13-12-1995 ). Actividades, Textos tos de la Politica Exterior
Espaflola. OID, Madrid, 1995, p. 642 y SOLANA MADARIAGA, Javier: “ Comparecencia del Ministro de
Asuntos Exteriores, Javier Solana Madmaga, para informar sobre el balance actual de los trabajos de la
Presidencia Espafiola de la Unidn Evropea “ ( BOCG., 11-12-1995 ). Actividades, Textos y Documentos de la
Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1995, p. 562.

Para up estudio del papel jugado por Espafia, durante su Segunda Presidencia del Consejo de la UE para impulsar
€l nuevo marco financiero 1996-2000, vid. punto 4.2 del presente capitulo

¥ Para un estudio de este punto, vid.: SOLANA MADARIAGA, Javier: “ Comparecencia del  Ministro de
Asuntos Exteriores, Javier Solana Madariaga, ante la Comisién de AA. EE. del Senado para informar sobre los
proyectos y planes del Gobierno en relacién con ¢l ejercicio de la Presidencia de la Unién Europea en el segundo
semestre de 1995 y los efectos que la misma tendré en las acciones en Politica Exterior espafiola, asi como sobre las
propuestas que piensa presentar Espada relativas a la Politica Exterior y de Seguridad Comiin, habida cuenta de la
coincidencia con l2 Presidencia, también, de la Unién Europea Occidental “ ( BOCG., Senado, 29-6-1995 ).
Actividades, Textos v Documentos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrd, 1995, p. 506; también, :
SOLANA MADARIAGA, Javier: “ Comparecencia del  Ministro de Asuntos Exteriores, Javier Solana
Madariaga, para informar sobre el balance actual de los trabajos de 1a Presidencia Espafiola de la Unién Europea *
( BOCG,, 11-12-1995 ). Actividades, Textos v Documentos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1595,
p. 562,

Sobre el impulso de Espafia a las relaciones UE-América Central, vid.: Parte 24, capitulo 1.

* Par un andlisis del tema, vid.: SOLANA MADARIAGA, Javier “ Intervencion de! Ministro de Asuntos
Exteriores, Don Javier Solana, ante el pleno del Parlamento Europeo, para presentar las prioridades de la
Presidencia Espafiola de 1a Union Europea “ ( Estrasburgo, 13-7-1995 ).  Actividades, Textos y Documentos de la
Politica Exterjor Espafiola. OID, Madrid, 1995, p. 232.
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! afig en la evolucion de las relaciones inte ionales entre la Unidn Europea mérica Latina { 1985-]995

Por tanto, nos encontramos ante una Presidencia de Espaiia ‘ globalista °, ya que tal Presidencia tenia
¢l objetive de impulsar no s6lo las relaciones de la UE con el conjunto de América Latina, sino también
con las subregiones { Centroamérica, Grupo Andino, MERCOSUR ) y paises latinoamericanos ( Cuba,
Chile y México ) . Sin duda, a lo largo de la segunda Presidencia espafiola del Consegjo de 1a UE se
consiguié impulsar de forma importantisima las relaciones eurolatinoamericanas '

En la perspectiva de América Latina, la Presidencia de Espafia del Consejo de 1a Unidn Europea fue
muy beneficiosa para ¢l fortalecimiento de las relaciones comerciales y otros vinculos entre ambas

regiones * '

4.2.- EL IMPULSO A LAS RELACIONES DE LA UE CON AMERICA LATINA PARA 1996-

2000 EN EL CONSEJO EUROPEO DE MADRID **

Las conclusiones del Consejo Europeo de Madrid sobre la cooperacién UE-América Latina durante el
periodo 1996-2000 se basaban en la Comunicacion de la Comision sobre : “ Unién Europea-América
Latina: Actualidad y perspectivas del refuerzo de Ia colaboracion 1996-2000 “ ', Espafia impulsé tal
documento con el fin de asegurar el refuerzo de la cooperacion futura en las relaciones

eurolatinoamericanas **

En cuanto al papel impulsor de Espafia en las relaciones UE-Grupo Andino, vid.: Parte 24, capitulo 2.

0 Sobre el papel impulsor de Espafia en las relaciones eurolatinoamericanas durante su segunda Presidencia del
Consejo de la UE en 1995, vid.: GONZALEZ, Felipe: “ Referencias a la Politica Exterior Espafiola en la
intervencion del Presulente del Goblerno Felipe Gonzdlez Mérquez en la clausura de la Conferencia Politica del
PSOE * (13-1-1996 ). Actividades : de la ica b afiola. OID, Madrid, 1996, p.
67, y GONZALEZ, Fehpe “ Intervencion del Pres1dente del Gob:emo Fehpe Gonzélez Méxquez ante el pleno
del Parlamento Furopeo “ ( Estrasburgo, i6-1-1996 ). Actividades, Textos 1a_Poli

Espafigla. OID, Madrid, 1996, pp. 71-72.

u ROSENTHAL, Gert: La Pres1denc1a de Espafia en la Umon Eurapea: Algunos resultados econbmicos desde la

mm@mw CELARE. Sanhagkahﬂc 1996, p. 35.

2 Sobre este punto, vid.: GONZALEZ, Felipe: “ Intervencion del Presidente del Gobierno, Felipe Gonzalez
Marquez, ante el pleno del Parlamento Europeo * { Estrasburge, 16-1-1996 ). Actividades, Textos v Documentos
de la Politica Exterior Espafiola OID, Madrid, 1996, p. 72.

3 Las bases documentales para este apartado son: Las conclusiones de la Presidencia de Espafla del Consejo de la

UE { 1995 ), y la Comunicacion citada de la Comisién Europes &l COI]SC]O y Parlamento Eumpeo, dc 23 de octubrc

de 1995 Ambas se encuentran respectivamente en: JRELA; Eureps - : Imen
oficiales { 1976-1996 ). Madrid, 1996, pp. 220-222, v pp.373-396.
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Tal decumento tenia en cuenta las conclusiones de los Consejos Europeos de Corfit, Essen y Cannes, asi
como ¢l documento aprobado por el Consejo de Asuntos Gengrales ( 31.10 1994 ). Se subrayaban los
siguientes objetivos:

- Profundizacién del didlogo politico con los paises de América Latina *°

- Apoyo a la democracia '¢

- Liberalizacién progresiva de los intercambios comerciales '’

- Respaldo a los procesos de integracion regional '8,

" Un aspecto muy positivo del refuerzo de las relaciones eurolatinoamericanas, lo constituyen las ayudas

economicas comunitarias en su cooperacién al desarrollo, La UE se habia convertido en el primer donante del
mundo en APD ( Ayuda Piblica al Desatrello ) en América Latina. Por supuesto, Espafia tuvo un papel
importantisimo en esta evolucién del creciente interés prestado por la UE hacia América Latina, atencidon
desarrollada, sobre todo, a partir de la pertenencia de Espadia a Is UE, y perfilada ya en su Declaracion Comun de
Intenciones. La Comision, en la Comunicacion citada, indjcaba que 1a UE aporté en 1993 el 61°5% de la APD
recibida por AL, superando a Japén y Estados Unidos. Por lo que respecta a 1994 se alcanzé la cifra, para la
cooperacion al desarrollo con América Latina, de 464 mecus, con un aumento de un 47% respecto a Jos 314 mecus
de 1991. Tal hecho del refuerzo y aumento del volumen de ayuda comunitaria en concepto de cooperacién al
desarrollo hace prever un fuhuro positivo en las relaciones UE-América Latina; afiadiendo a esto, que en el
desarrollo de las relaciones eurolatincamericanas, Espafiz ha jugado un papel primordial. Sobre el tema del papel
impulsor de Espafla de la cooperacion 1996- 2000 entre la UE y América Latina, vid.: PICO DE COARNA, Yago: «
“ Los principios basicos de una Politica Exterior Iberoamericana como premisa para el respeto de los derechos
hmnanos “ Smtesxs n°25, 1996, p. 119; y WESTENDORP Carlos “ Espaﬁa la Unién EuropeayAmenca Latma
Am

Latin, CELARE. Santiago de Chile, 1996, p. 25.

'* En cuanto al didlogo politico UE-América Latina, 1a Comision subrayaba la importancia dada por 1a UE a los
dislogos politicos institucionaiizados entre ésta y Centroamérica ( Didlogo de San José ), comenzado en 1984, y
donde Espafia ya tuvo un active papel. cuando win estaba en las negociaciones de adhesién a la CE, y con el Grupo
de Rio, didlogo también impulsado por Espafia.

Asimismo, la Comisién FEuropea scfialaba la importancia de las reuniones interparlamentarias entre €! Parlamento
Europeo vy el Parlamento Latinoamericano ( PARLATINO ).

También se enfatizaba ¢l interés y atencién de la UE bacia los acuerdos de tercera generacién con los paises y
regiones de América Latina, a excepcién de Cuba, acuerdos que inclufan la cldusula democrética, ademés de la
clausula evolutiva para la profundizacién de los niveles de la cooperacién eurolatinoamericana.

¥ La Comisién priorizaba, con vistas a las futuras lineas de cooperacién UE-América Latina, el apoyo a las
instituciones y la consolidacion de los procesos democraticos. En este sentido, se hablaba de que la UE presiaria
especial atencién a la consolidacion de las instituciones del Estado de derecho como podrian ser: Las instituciones

legisiativas, judiciales, policiales elc,,

7 En cuanto a las relaciones comerciales UE-América Latina, 1a UE en 1995 se configuraba como el segundo socio
comercial de América Latina, y para algunos paises latinoamericanos, era €] primer socio para sus exportaciones {
Brasil, Chile, Panama y Peni ), siendo también el primer socio comercial extragregional para otros 4 paises como
son : Argentina, Bolivia, Uruguay y Paraguay. Los intercambios comercieles representaban alrededor de mas del
20% de las importaciones y las exportaciones para América Latina, mientras que América Latina solo representa
una cifra en tomo al 5% del comercio exterior de la UE. Véase: IRELA: Europa-América Lating: 20 afios de
documentos oficiales ( 1976-1996 ). Madrid, 1956, p. 382.

8 1a Comision apostaba por un reforzamiento del apoyo de la UE & la integracién regional de los paises
latinoamericanos,
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El Consejo Europeo adopté en Madrid, las siguientes lineas y ejes prioritarios de accién en la futura
cooperacion UE-Ameérica Latina, gracias al impulso dado por Espafia a tal documento, y prestando
atencién especial al apoyo institucional y a la consolidacion de los procesos democriticos:

- La UE favoreceria y apoyaria la consolidacion de las instituciones; respaldaria el Estado de derecho,
y la proteccidn de los derechos humanos, asi como la adecuada gestion pablica.

- Las futuras acciones de cooperacion debian de contribuir a la reforma del Estado v a la
descentralizacién, sobre todo, mediante la modernizacidén de 1a administracién publica.

- Asimismo las acciones futuras de cooperacion UE-América Latina deberian de apoyar politicas mas
concretas como la educacién, [a sanidad y el desarrollo rural, siempre privilegiando acciones de apoyo
institucional y de movilizacién de la sociedad civil.

Asimismo, se definia que la futura cooperacién entre ¢l Viejo y el Nuevo continente deberia de prestar
especial atencion a las capas mas desfavorecidas de la sociedad, ademés de la lucha contra la exclusion
social. Es por esto, que se insistia en que se apoyaria la participacién de las poblaciones marginadas en
la economia de mercado. El reparto de la riqueza, y el desarrollo sostenible eran objetivos de las futuras
acciones de cooperacidn UE-América Latina, recogidas en las Conclusiones del Consejo Europeo de
Madrid.

Se sefiala en el documento en que habrian de realizarse programas de cooperacion no solo para los
sectores rurales, sino para los sectores de poblacion marginada de las zonas urbanas.

Los 4mbitos en los que habyia que desarrollar lincas futuras de cooperacion, dedicadas a los sectores de
1a sociedad y los paises mas pobre de América Latina, serian los siguientes:

- La politica de poblacion.

- La safud.

- La educacién.

- El Habitat.

Los grupos que habrian de beneficiarse de tales futuras acciones de cooperacion estarian representados

por los jovenes, 1as mujeres y las comunidades indigenas.



71

El papel de Espafia en la evolucién dg las relaciones internacionales entre la Unién Europea v América Latina { 1985-1995 }

Con lo cual se trataba de vincular el desarrollo econbmico al progreso social. Se aludia que el espiritu de
fondo de tales acciones futuras de cooperacién lo constituia la Cambre social de Copenhague, de marzo
de 1995,

Otro de los objetivos que tendria que marcar las futuras lineas de cooperacién UE-América Latina lo
constimia el apoyo comunitario para respaldar reformas econdmicas, ¢ incrementar la capacidad
competitiva a nivel internacional de los paises latinoamericanos, sobre todo ¢n los signientes ambitos:

- Desarrollo del sector privado, sobre todo, prestando especial atencién a las PYMES.

- Una mayor coordinacién entre la cooperacién industrial y 1a cooperacién cientifica y tecnologica.

- Fomento del comercio exterior.

- Se sefiala al BEI como el instrumento comunitario importante para la cooperacién
eurolatinoamericana.

Asimismo, se seflalan los siguientes temas y Ambitos a los que habria que prestar importancia:

- La UE deberia de prestar una especial atencion también a los ambitos de 1a educacion, tanto a nivel de
ensefianza superior, ciencia, tecnologia y formacion profesional. { a través de programas como

ALFAY ),

- Asimismo los Quince apoyarian la cooperacién ¢ integracién regionales, asi como una mayor
capacidad de insertar las economias latinoamericanas ¢n los mercados internacionales, siguiendo las
normas de 1a OMC.

- También se indica que deberian de efectuarse programas de cooperacion, siguiendo ¢l espiritu de la
cuaria Conferencia mundial sobre la mujer.

-Ademis, se subraya la importancia de realizar programas de cooperacidn que protgjan el
medioambiente. También se habla que la UE procederd a una transferencia tecnolégica, a fin de efectuar
un use mas racional de la energia, ademas de potenciar ¢l uso de las energias renovables.

- El documento hace mencidn a que se potenciaria la lucha contra 1a produccion de las drogas.

- La mejora de los sistemas de transporie, ¥ ¢l maritimo, en particular, es objeto de mencién en ¢l

documento en cuestion.

% Sobre el apoyo de Espafia al Programa ALFA, vid: Parte 1B, capitulo 5, punto 5.6.
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- Habrian de apoyarse los programas de cooperacion descentralizada,

- Mejora en el terreno de los Estados miembros para una mejor coordinacién en el plano financiero,
para que se obtenga una administracion y eficacia cualitativa de los recursos disponibles.

~ Los programas y lineas futuras de accion de cooperacion UE-América Latina, con ¢l fin de reforzar la
eficacia de las mismas, habrian de promover la cofinanciacién de los citados programas y acciones
mencionados con los paises laﬁnoamericanos, v los Estados miembros, ademas de con otros paises de la
Comunidad internacional.

- Se insiste en que el Consejo, dard especial importancia a los trabajos de la Comisién, en los que se
especifique, en estrecha colaboracion con los Estados miembros, las estrategias de cooperacidn, pais por
pais, y con revisiones periddicas de tales estrategias, precisando los dmbitos especificos de cooperacion
eurolatinoamericana.

- Ademds, habria gue incrementar la transparencia en las acciones de cooperacién que la UE pudiera

reabizar en América Latina.

4.3.- BALANCE DE LAS DOS PRESIDENCIAS DE ESPANA DEL CONSEJO DE LA UE EN
EL MARCO DEL PERIODO 1985-1995 PARA LA PROFUNDIZACION DE LAS RELACIONES

DE LA UNION EUROPEA CON AMERICA LATINA

Las dos Presidencias de Espafia del Consejo de Ia UE han tenido una gran importancia para contribuir al
desarrolio de las relaciones eurclatinoamericanas. Como sefiala un funcionario comunitario, responsable
de las relaciones de la UE con América Latina en el Parlamento Europeo © durante las Presidencias de
Espafia del Consejo de la Unién Europes, es cuando se ha producido una actividad mis incesante en
materia de Acuerdos comerciales. Estos acuerdos comerciales s¢ han firmado con los grupos regionales,
desde 12 Comunidad Andina, a MERCOSUR, al Proceso de integracion de San José, Grupo de Rio, eic.,
se han ido firmando bdsicamente durante las Presidencias de Espafia, porque en los programas de las
distintas presidencias espafiolas 1a parte relativa a América Latina ha contado mucho...En relacién con

los programas presentados por las Presidencias de Espafia del Consejo de 1a Unién Europea, se observa,
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en los temas relativos a América Latina, que se han cubierto muchos de los puntos en materia de
acuerdos comerciales econdmicos, cooperacién al desarrollo, relaciones politicas, etc “%° .

Por tanto, Espafia ha sabido orientar de ﬁanem excelente las dos Presidencias del Consejo de la UE
hacia la consecucion y en otros casos, profundizacion, de temas referentes al desarrollo de las relaciones
comunitarias con América Latina.

El esfuerzo de Espaiia a través de los fogros realizados durante Ias dos Presidencias para el desarrollo de
las relaciones eurolatinoamericanas son fruto del tenaz esfuerzo de Espafia por incrementar tales
relaciones de la UE con América Latina a través de un esforzado trabajo en todas las instituciones
comunitarias: La Comisién ( con el papel impulsor de las relaciones eurolatinoamericanas de los dos
Comisarios espafioles para América Latina: Abel Matutes y Manuel Marin ¥ ), el Consejo, El
Parlamento Europeo ** y, por ultimo, merece también recalcarse los esfuerzos de Espafia por

incrementar tales relaciones en los Consejos Europeos 2.

* FERNANDEZ FERNANDEZ, José Javier: “ Relaciones Espafia-Unién Europea-América Latina . Entrevista
realizada al sefior Don José Javier Feméandez Fernandez, Administrador responsable de las relaciones de la Union
Europea con América Latina en el Parlamento Europeo, Secretaria General del Parlamento Europeo, DG. IV,
Direccion General de Estudios e Investigacion, Divisién de Asuntos Politicos e Institucionales. Luxemburgo, 27-10-
1997, p. 1

¥ Para un estudio del active papel en el desarrollo de las relaciones eurolatinoamericanas de los 2 Comisarios
espafloles para América Latina, vid.. YANEZ-BARNUEVO, Juan Antonio: Entrevista realizada al Excmo. Sr.
Embajador de Espafia, D. Juan Antonio Y#fiez-Barnuevo, sobre el tema: “ Relaciones Espafia-Unién Europea-
América Latina *. Madrid, 17-6-1997; LAIGLESIA, Juan Psblo de: “ Relaciones Espafia-Unién Europea-América
Latina “. Entrevista realizada al Excmo. Sr. Embajador de Espaila, Don Juan Pablo de Laiglesia ( ex-Embajador de
Espafla en México y Guatemala, v ex-Director General para Ibervameérica del Ministerio de Asuntos Exteriores de
Espafia ). Madrid, 24-6-1997, FERNANDEZ FERNANDEZ, José Javier: “ Relaciones Espafia-Unién Europea-
América Latina . Entrevisia realizada al seffor Don José Javier Ferndndez Femdndez, Administrador responsable
de las relaciones de la Unién Europea con América Latina en e] Parlamento Europeo, Secretaria General del
Parlamento Europeo, DG. [V, Direccién General de Estudios e Investigacién, Divisidn de Asuntos Politicos e
Institucionales. Luxemburgo, 27-10-1997, p. 1; MATUTES, Abel: “ Comparecencia ante la Comisién de AA. EE ©.
del Congreso de los Diputados para informar sobre las lineas generales de la politica de su Departamento. OID.,
Madrid, 30-5-1996, véase también: MATUTES, Abel: * Comparecencia ante la Comisién de AA. EE. del
Senado”. OID., Madrid, 18-6-1996; GALEOTE QUECEDQ, Gerardo: * Las relaciones entre la Unién Europea y
América Latina “ . Primeros Encuentros euro-americanos para €l desarrollo. Encuentro I._Las nuevas relacienes de
la_Uniém Furopea con Aménca [stina: Comercio. Cooperacién v _Desarrollo. Edita Instituto Complutense de
América Latina, 1996, p. 78 ; MATUTES, Abel: Prologo al n°.25 de la Revista Sintesis. Sintesis, n° 25, 1996, p.
9: v TEJADA CHACON, Luis: “ Perspectivas de la cooperacion al desarrollo de la Unién E “, Revista
E ola de Desarrollo v C ion, n° 1, 1997, p. 26.

7 Vid. capitulo sobre * Espaiia y las relaciones de la UE con América Latina a través del Parlamento Europeo *:
Parte 1C, capitulo 7.

2 Vid. capitulo especifico en relacién a * Espaila y las relaciones de la UE con América Latina a través de los
Consejos Europeos ‘: Parte 1C, capitulo 8.



Si hubiera que dar una definicion del papel de Espaﬁa’durante ¢l decenio 1985-1995, periodo en el que
se enmarcan las dos Presidencias comunitarias de Espafia, para el desarrollo de las relaciones UE-
América Latina, tal definicion podria ser la que ofrece el Comisario espafiol para las relaciones de la
UE con América Latina, Manuel Marin:

* El papel de Espafia ha sido decisivo para hacer algo que es muy dificil en las instituciones
comunitarias: Para explicar y convencer *** . Es decir, Espafia ha sabido hacer legar a los foros de la
UE que América Latina era una realidad no debidamente atendida, y que tal atencién e interés fue
acertadamente suscitado por Espafia en los foros comunitarios. Espafia supo, durante tal decenio 1985-
1995, hacer valer Ja complementariedad de su vocacién iberoamericana y europea, sabiendo conjugar la
prioridad que fas dos dreas suponen para la politica exterior espafiola. Los resuitados de 1a actuacién de
Espafia en el periodo 1985-1995 con el fin de desarrollar las relaciones eurolatincamericanas , ¥ cuyos
grandes exponentes son las dos Presidencias de Espafia del Consejo de 1a UE, dejan toda una serie de
logros que muestran el teson espafiol efectuado para la mejora de relaciones de Ia Unidén Europea

con América Latina & |

¥ MARIN, Manuel: Interpelacién a Manuel Marin { Vicepresidente 1° de la Comisién Europea, y Comisario para
América Latina ), tras su Conferencia sobre la * Unién Europea vy América Latina *, celebrada en la Escuela
Diplomética de Espafia. Madrid, 26-5-1997.

B Sobre el papel impulsor de Espafia en las relaciones UE-América Latina, durante el decenio en cuestion, vid.:

WESTENDORP, Carlos: “ Conferencia del Ministro de Asuntos Exteriores, Carlos Westendorp y Cabeza, en la

Casa de Aménca sobre el tema “ Espafia entre Europa e Iberoamérica “ ( 21-2-1996 ). Actividades, Textos v
Ak y afiola, OID), Madrid, 1996, pp. 144-147, WESTENDORF, Carlos:

w Confermcxa del Mxmstro de Ammtos Exteriores, Carlos Westendorp y Cabeza, en el Instifuto de Cuestiones

Internacionales y Politica Exterior ( INCIPE ) bajo €l titulo “ La Politica Exterior de Espafia: Las pnondadcs

pennanentes y los nuevos conﬂictos * ( 23-2-1996 ). Activida es extos Doc ento la Politica E

Rey en !a emrega del Premw « Jean Monnet « (Lausanne 6-11- 1996 ) gg%%@
Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1996, p. 47.
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EL PAPEL CRUCIAL DE ESPANA EN EL FORTALECIMIENTO DE
LAS RELACIONES DE COOPERACION ENTRE LA UNION EUROPEA

Y AMERICA LATINA: LOGROS DE UNA DECADA

5.1.- ANALISIS EVOLUTIVO DE LOS LOGROS DE ESPANA PARA LA CONSOLIDACION
Y FORTALECIMIENTO DE LAS RELACIONES DE COOPERACION UE-AMERICA LATINA

DURANTE EL PERIODO 1985-1995

Espafla, en 1985, unos meses antes de la firma del Tratado de Adhesion a la CE, abogaba porque la
Comunidad prestase la mayor atencién posible a las relaciones de cooperacién con América Latina,
propugnando un incremento de las relaciones de cooperacion eurolatinoamericanas, en los sectores de la
cooperacion econdmica, social y politica .

En 1986 ,Espafia , como Estado miembro de ta Comunidad de los Doce, tenia Ios siguientes objetivos, en

¢l seno de 1a CE, para el desarrollo de las relaciones de cooperacion CE-América Latina ? :

!« Espafia, que junto a su vocacién europea, tiene una dimension iberoamericana profunda...ve con satisfaccién los
esfuerzos que los paises de Iberoameérica realizan para instaurar o consolidar sistemas democréticos de convivencia
politica y se siente identificada con los deseos de cooperacién econémica para asentar definitivamente las
democracias renacientes. Es una preocupacién y una responsabilidad que Portugal y Espafla aportan a la
comunidad. Si, ésta, en sus momentos fundacionales y en las sucesivas ampliaciones, fue capaz de instaurar
mecanismos apropiados para proteger e impulsar los intercambios comerciales entre los paises miembros y los de
otras éreas geograficas unidos a aquellos por la historia, § como podria ahora la Comunidad ser insensible al mundo
iberoamericano, tan vinculado a Espaila y Portugal ?, cémo olvidar que la mayoria de aquellos paises mira hacia
nosotros, hacia Europa, permanentemente en busca de una cooperacién econdmica, social, politica “
GONZALEZ, Felipe: “ Discurso del Presidente del Gobierno, Don Felipe Gonzilez, en la ceremonia de apertura
del XIV Congreso de la Union de Partidos Socialistas de la Comunidad Europea * ( Madrid, 9-4-1985 ).

Actividades, Textos v Documentos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1985, p. 98.

1 «La Comunidad Econémica Europea...tiene una cooperacién para el desarrollo findamentalmente con Africa, en
todo caso, v , en segundo lugar, Asia, pero muy escasamente con Theroameérica...es preciso reforzar el papel espaflol
en distintas acciones de la cooperacién comunitaria. En primer lugar, la ayuda alimentaria. Espafia participa con la
que concede directamente, que ya venia realizando, al presupuesto comunitario...nos interesa destacar dos aspectos
de nuestra politica en el seno de la Comunidad...incluir que Iberoamérica no quede excluida de esa cooperaciém,
reforzar- hasta ahora la cooperacién en ayuda alimentaria con Iberoamérica ha sido practicamente inexistente- la
tendencia a la diversificacién...La ayuda alimentaria comunitaria, fundamentalmente, ha sido cerealistica, de
cereales, v, en cambio, los excedentes nacionales, espaiioles, estin en otros terrenos: aceites vegetales, conservas




- Refuerzo del papel de Espaiia en diversas acciones de 1a cooperacion de la CE. Espafia consideraba, en
cuanto a la ayuda alimentaria de la CE con los paises latinoamericanos, que la cooperacién alimentaria
comunitaria habia estado basada en una ayuda cerealistica, de ahi que Espafia tuviera como objetivo el
diversificar ia ayuda alimentaria hacia Iberoamérica. En este sentido, la posicién espafiola abogaba por
introducir como parte de la ayuda alimentaria comunitaria los excedentes espafioles en materia
alimentaria, como los aceites vegetales y las conservas de pescado.

- Espafia, ademds, consideraba como una discriminacién hacia América Latina, que hubiese un
Convenio de Lomé para 60 paises, que formaban el Grupo ACP, y no hubicra algo similar para los
paises latinoamericanos. Ademds estaba en contra sobre el hecho de que los recursos comunitarios para
América Latina fueran del 25%, en comparacion con ¢l 75% de los recursos destinados para Asia 3

Es por esta discriminacién comparativa de recursos comunitarios para la cooperacion al desarrollo, entre
, Africa, Asiay , en tercer lugar, América Latina, por la que Espafia quiso hacer consciente ala CE de la
escasez de recursos destinados hacia el Nuevo Continente, desde los primeros momentos de su

pertenencia ala CE *.

de pescado, por ejemplo, que nos interesa introducir como elementos de la ayuda alimentaria de la Comunidad
Econémica Europea.

Y siguiendo con el tema de la cooperacién comunitaria, nos interesa insistir, dentro de la Comunidad, en los
escasos recursos que la Comunidad Econdémica Europea dedica a los paises no asociados...es decir ...los paises que
no estin en el Acuerdo de Lome. Ya es una discriminacién que haya un “Lomé “ para 60 paises y que no exista algo
parecido con Iberoamérica, pero es que, ademds, en estos paises no asociados, que son Iberoamérica y Asia,
fundamentalmente, el porcentaje es 75 por ciento para Asia y 25 por ciento solo para Ameérica Latina. Y para
colmo, ademas, la Comisién no utiliza, normalmente, en su totalidad, los recursos disponibles. Después de esta
descripcion, es evidente que Espaiia debe ejercer una politica muy activa y muy dindmica, de presion, para
conseguir cambiar esa situacién cualitativa y cuantitativa de discriminacién con Iberoamérica, en el seno de la
Comunidad Econémica Furopea . YANEZ-BARNUEVO GARCIA, Luis: “Comparecencia del Secretario de
Estado para la Cooperacién Internacional y para Iberoamérica, Luis Yafiez-Barnuevo Garcia, ante la Comisién de
Asuntos Exteriores del Senado “ ( BOCG., (Senado) 21-10-1986 ).  Actividades, Textos y Documentos de la
Politica Extertor Espafiola. OID, Madrid, 1986, pp. 284-285.

} Para el estudio mas detallado de! impulso de Espafia para la separacién de las lineas presupuestarias de la CE
para Ameérica Latina y Asia, a partir de 1988, vid., Parte 1A capitulo 1.

4 « La Comumidad Econfmica Europea tiene una cooperacion para el desarrollo fundamentalmente con Africa, en
todo caso, v, en segundo lugar, Asia, pero muy escasamente con Iberoamérica “. YANEZ-BARNUEVO GARCIA,
Luis: “ Comparecencia del Secretario de Estado para la Cooperacion Internacional y para Iberoamérica, Luis
Yéfiez-Barnuevo Garcia, ante la Comisién de Asuntos Exteriores del Senado “ { BOCG., (Senado) 21-10-1986 ).
Actividades_ Textos y Documentos de ia Politica Exterior Espafiola OID, Madrid, 1986, p. 282,

Sobre el impulso de Espafia, para el incremento de las relaciones de cooperacion CE-América Latina, desde el
comienzo de su pertenencia a la CE, véase.: 8. M. el Rey, D. Juan Carlos 1 de Borbon: “ Discurso de S.M. el Rey
durante la sesién solemne celebrada en el Parlamento Europeo de Estrasburge * ( 14-5-1986 ). Actividades, Textos
y Documentos de la Politica Exterior Espaifola. OID, Madrid, 1986, p.65; S. M. el Rey, D. Juan Carlos I de
Borbén: “ Discurso de S.M. el Rey ante el honorable Congreso Nacional de Bolivia * ( 22 de mayo de 1987 ).

Actividades Textos v Documentos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1987, p. 45.
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No obstante, Espafia tenia buenas expectativas, a través de su incorporacién a la CE, de incrementar el
interés comunitario para aumentar la cooperacién al desarrollo hacia América Latina °,

En 1988, Espafia apreciaba, gracias a su esfuerzo de convencimiento para el desarrolio de las relaciones
CE-América Latina, que, en el seno de los foros comunitarios, habia una receptividad positiva para la
definicién de una politica global de cooperacién eurolatinoamericana. En este sentido, se destacaban en
estas relaciones eurolatincamericanas: El didlogo de 1a CE con el Grupo de Rio, Centroamérica, Paises
Andinos, as{ como las relaciones bilaterales con paises latinoamericanos.

En este mismo afio, Espafia se proponia como objetivo la institucionalizacién de tales relaciones CE-
América Latina.

La posicion de Espafia, asimismo, comsideraba que podria tener su voz mads peso en los foros
comunitarios si realizaba un incremento de los recursos espafioles destinados a la cooperacion bilateral
con América Latina, a fin de que 1a CE pudiera ir destinando cada vez mas fondos para la cooperacion

al desarrollo hacia los paises latinoamericanos ©.

% *« La integracién de Espafia en las Comunidades Europeas ofrece nuevas posibilidades de cooperacion entre
Europa e Iberoamérica”. En: S. M. el Rey, D). Juan Carlos I de Borbén: * Discurso de S.M. el Rey en la cena

Exterjor Espaiiola. OID, Madrid, 1987, p. 38.

¢ <« Es decir que, en este momento, con €} ingreso de Espaiia...y con otros factores de revisién de 1o que ha sido la
politica de cooperacidn, hay una corriente, en el seno de la Comunidad Econémica Europea y en algunos de sus
paises miembros, de definir una politica global de cooperacion de la CEE y particularmente en relacién con
América Latina, con los distintos aspectos de esa cooperacidn, es decir, didlogo politico, iniciado ya, modesta pero
histéricamente, con el Grupo de los Ocho, en las reuniones de los Ministros de Asuntos Exteriores de los Doce con
los Ocho, es decir, Grupo de Contadora y Apoyo; ha constituido un grupo, como saben sélido, no institucionalizado
desde el punto de vista de un secretariado, pero si solido desde el punto de vista politico, que empezé con el tema
de Centroarnérica, pero que constituye un punto de referencia de didlogo regional, en este caso en la Comunidad
Europea donde lo ha impulsado de una manera importante Espaiia.

En el terreno de las relaciones practicas, el desarrollo del tema estd ya en funcienamiento, con las relaciones
Comunidad Europea-Centroamérica, Comunidad Furopea-Pacto Andino y Comunidad Eurcpea- paises individuales
que no perlenecen a otros grapos. Este es en el termeno que queremos trabajar més intensamente ya : En la
concrecion del programa v en la institucionalizacion de esas relaciones Comunidad Europea- América Latina... Para
... Tesaltar la importancia de la politica comunitaria de coopetracién, en la que Espaiia debe y puede influir, basta
comparar las cifras comunitarias y espafiolas, gue suponen 2000 millones de délares en la cooperacion comunitaria
contra Yos todavia 200 miltones de dblares en la cooperacién espafiola bilateral. Digo esa cifra para indicar, por una
parte, la importancia del proceso de crecimiento sostenido de los presupuestos de cooperacién para que Espafia sea
también en este terreno un pais incorporado realmente al mundo desarrollado que nos rodea; y, por otra parte, que
precisamente ese aumento del presupuesto, ese aumento de nuestra propia cooperacién bilateral, sirva de palanca
para una mayor influencia de Espaiia en el seno de la Comunidad Europes, para que los recursos comunitarios
vayan cada vez m4s encaminados a América Latina “. YANEZ-BARNUEVO GARCIA, Luis: * Comparecencia
del Secretario de Estado para la Cooperacion Internacional y para Iberoamérica, Luis Yéflez-Barnuevo, ante la
Comisién de Asuntos Exteriores del Senado * ( BOCG, Senado, 20-4-1988 ). Actividades, Textos v Documentos
de la Politica Exterior Espafiola. CID, Madrid, 1988, p. 431-432.
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Por tanto, en el terreno de la cooperacién CE-América Latina, hasta 1988, Espaiia contabilizaba, entre
otros, varios éxitos, protagonizados por su actividad en el seno de los foros comunitarios T

- La separacién de las partidas presupuestarias de América Latina y Asia. Exito conseguido por Espafia,
a pesar de la oposicion, en principio, del Comisario Cheysson por la citada separacion de lineas
presupuestarias. Antes de este hecho, hubo un paso intermedio, que supuse el cambic de porcentajes
anteriores, 75% para Asia y 25 % para América Latina , hasta un 65% y 35% respectivamente.

- Las iniciativas de Espafia dentro de las Conferencias del Proceso de San José *, como, en San José IV,
donde Espafia consiguié un mayor compromiso de la CE para con América Latina, o ¢l impulso dado
por Espafia al didlogo CE-Grupo de Rio ® .

- Ya, ¢n 1988, Espafia estaba trabajando en la preparacion del acceso de 1a Repablica Dominicana y

Haiti, al Convenio de Lomé, con el trabajo adicional que suponia ¢l gestionar para la Republica

7 « Pero hemos ido consiguiendo algunos pequefios éxitos. Por ejemplo , la separacién de las partidas
presupuestarias de América Latina y Asia, que se ha aprobado en el Parlamento Europeo con gran participacion de
los parlamentarios espafioles, que han estado muy en contacto con la Secretaria de Estado para conseguirlo y lo han
conseguido, lo cual ha llevado a la Comision al convencimiento de que habia que hacerlo. El Comisario Cheysson
habia dicho en miiltiples ocasiones que él se oponia rotundamente a la separacion de partidas y ahora, en los
ultimos dias, después de ese acuerdo parlamentario..., €l ha cedido y lo acepta ya como wmna conguista que han
conseguido los espatfioles fundementalmente...el presupuesto tenia una sola partida con un 75 por ciento para Asia y
un 25 por ciento para América Latina, de tal manera que cuando nosotros lachdbamos por aumentar el presupuesto
de América Latina habia que quitarselo a Asia, con lo cual aquf se tenian las presiones de la Embajada de la India o
de otras embajadas porque estdbamos perjudicando a Asia. Lo que queriamos era simplemente separar el
presupuesto y cada vez que pidiéramos mas para América Latina no supusiera que tenia que quitarse a Asia. De
entrada conseguimos que aumentase la proporciém en favor de América Latina del 65-35 por ciento, pero shora
hemos conseguido la separacion, que desde el punto de vista de la teoria es una apertura importante.

En el ultimo San José IV la participacién espafiola ha logrado un mayor compromiso comunitario. Yo tampoco
echaria en saco roto €} Grupo de los Ocho v su relacién. En la historia de la Comunidad no ha habido nunca una
relacién institucional entre los ministros de Exteriores de los paises comunitarios y los paises de Iberoamérica;
ghora la hay de los doce con los ocho.

Como datos importantes, porque no tendria tiempo para explicar exhaustivamerte las relaciones CEE-América
Latina y lo que estamos haciendo, quiero decirles que hemos hecho un gran esfuerzo para conseguir que se acceda a
1a peticion de Repiblica Dominicana de ser un nuevo miembro de Lomé, como pais caribefio.

No sé si podré transmitir a los sefiores senadores o que nos cuesta eso, porque tenemos que hacerle todo a la
Repiiblica Dominicana, hasta redactarle la solicitud; enviar diplométicos nuestros al Ministerio de Asuntos
Exteriores para explicarles como tienen que hacer todo,: la ofensiva diplomética, cémo tienen que hacer las cosas
en Bruselas, como tienen que relacionarse con el resto de los paises ACP, etcétera... Ademads, al margen del trabajo
y de la tarea ingente que eso supone, politicamente hemos conseguido desbrozar bastante el camino porque habia
una enorme oposicion a que entrasen Repiblica Dominicana y Haiti, porque podria suporer un portillo abierto para
que entrasen en Lomé ofros pafses iberoamericanos. Todavia quedan muchas gestiones para conseguir que
Repablica Dominicana se beneficie del conjunto de los futuros acuerdos de Lomé, pero ya se va solucionando “.
Y. BARNUEVO GARCIA, Luis: “ Comparecencia del Secretario de Estado para la Cooperacién
Internacional y para Theroamérica, Luis Yéfiez-Barnuevo, ante la Comisién de Asuntos Exteriores del Senado

{ BOCG, Senado, 20-4-1988 ). Actividades, Textos y Documentos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid,
1988, pp. 447-448.

® Para un analisis més detallado del papel de Espaiia en el marco del Didlogo de San José, y concretamente, la
Conferencia de San José IV, vid: Parte 2A, capitulo 1, punto 1.4.

® Sobre ¢l papel de Espafla en las relaciones UE-Grupo de Rio, vid: Parte 2A, capitule 4.



Dominicana todos los tramites administrativos por parte de Espaiia, ante el desconocimiento de tal pais
de los mecanismos administrativos comunitarios, para su solicitud de ingreso en el citado Convenio '© .
Durante la 1* Presidencia de Espafia, del Consejo de la CE, en 1989 !' |, la posicién espafiola definid
cudl debia de ser el futuro de las relaciones de cooperacion CE-América Latina el cual deberia de
basarse en 3 principios:

-la adopcién de un marco regional para los programas de cooperacion.

- La incorporacién de nuevos sectores ¢n dicha cooperacién ( como por ¢jemplo la garantia vy la
promocién de inversiones, la transferencia de tecnologia y ¢l comercio de servicios ).

- El establecimiento de unas reglas para el tratamiento de temas de interds comun en foros
multilaterales'” .

Durante estos primeros afios de pertenencia comunitaria de Espafia, no sélo los Estados miembros de la
CE, sino los propios paises latinoamericanos supieron reconocer ¢l papel impulsor de Espafia en 1a
evolucién de las relaciones eurolatinoamericanas 1.

Espaiia era plenamente consciente ¢que, a pesar de los avances producidos en las relaciones CE-América
Latina, gracias a su activo papel en el seno de las instituciones comunitarias, uno de los grandes desafios
de América Latina era la integracién paulatina de sus respectivos paises en grupos regionales, para
hacer més atractiva la region a la hora de plantear nuevos acuerdos y desarrolle de relaciones con la

CEM.

1 Respecto al papel de Espafia por impulsar la adhesién de la Repiiblica Dominicana y Haiti al IV Convenio de
Lomé, vid.; Parte 2B, capitulo 5, punto 5.1,

! gSobre el papel de Espafia para el incremento de las relaciones de cooperacién eurolatinoamericanas durante su
primera Presidencia del Consejo de la CE, vid. también: Parte 1A, capitule 2, punto 2.5.

7 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES DE ESPANA: Baiance provisionat de ia Presidencin de I €EE v
de]a CPE. M A.E., ( Gabinete del Sefior Ministro ). Madrid, 1 de junio de 1589, p. 6.

3« Quant & I'amélioration des relations entre la Communauté et I' Amerique latine, inutile de faire de longs
commentaries: Nos partenaires européens, ainsi que les pays ibéroaméricains, reconnaissent le role essentiel joué
par 1" Espagne dans cette évolution “. GONZALEZ, Felipe: “ Entrevista al Presidente del Gobierno, Don Felipe
Gonzilez, en la revista “ Politique Internationale * { Otofio de 1990 ). Actividades. Textos v Documentos de la
Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1990, p. 210.

1 « En Jos wltimos afios, €l didlogo iniciado con el Grupo de Rio, los acuerdos entre la Comunidad y los pafses
centroamericanos y €l aumento de los fondos comunitarios para proyectos de desarrollo en este Continente, son
signos esperanzadores de una mayor sensibilizacién de Europa hacia América Latina. Ahora bien , para poder
capitalizar estas iniciativas y anclar las relaciones entre los dos Continentes en un terreno firme, resulta
imprescindible presentar un frente unido y emprender una accion concertada y coherente encaminada a evitar la
dispersién o la discontinuidad. La integracién sigue siendo, en definitiva, el gran desafio de Iberoamérica, y por ello
Espafla contempla con satisfaccion los decididos pasos que, atn en medio de las dificultades, se estan dando
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Por lo que respecta al periodo 1990-1994, en cuanto al papel de Espafia en las relaciones de cooperacién
de 1a UE con América Latina, ¢n uno de los balances que hizo Espafia en 1991 de su pape! de impulsora
de tales relaciones de cooperacién eurolatinoamericanas, insistia en continuar con su linea coherente y
persistente de accién para lograr una mayor cooperacién comunitaria con el Nuevo continente, a pesar
de que tal interés prioritario de Espafia por América Latina no fuera adecuadamente comprendido en los
foros comunitarios ° .

Espaila impuis6 , dentro de tales foros comunitarios, a comienzos de la década de los noventa, entre
1990 y 1993, la realizacién de Acuerdos de Cooperacion de Tercera Generacién con paises '* y
subregiones latinoamericanos !’ como: Argentina, Chile, Uruguay, México, Paraéuay , Brasil, América

Central o el Pacto Andino %,

actualmente para que América Latina hable, en los diferentes foros, con una sola v potente voz”. S. M. el Rey, D.
Juan Carlos I de Borbén: “ Discurso de S.M. el Rey en la clausura de la VII Conferencia Ibercamericana de
Comisiones para la conmemoracion del V Centenario del descubrimiento de América-Encuentro de dos Mundos y
II Conferencia Internacional de Comisicnes Oficiales V Centenario * { Santiago de Chile, 18 de octubre de 1990 ).

Actividades, Textos y.Documentos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1990, p. 65.

3« Las relaciones de la Comunidad Econémica Europea con Iberoameérica o América Latina...estdn muchisimo
mejor que estaban hace cinco o seis afios... evidentemnente desde que Espafia entré en la Comunidad, Espaiia viene
siendo el aguijon, el latoso o el “ Pepito Grillo “ en la comunidad, donde en todas y cada una de las reuniones el
ministro, el presidente del Gobiemno y yo mismo- las dos o tres veces que ha ido- elevamos la voz pidiendo una
mayor cooperacion con [beroamérica. Con frecuencia yo he oido cuchicheos entre las delegaciones que cuando
Espafia levanta la voz hay quien dice: * ya lega el espafiol con €] coffazo de los latinoamericanos * Ya ha pasado
mas de una vez, y soy testige de un caso de esos”. ARIAS, Inocencio: “ Comparecencia del Secretario de Estado
para la Cooperacion Internacional y para Iberoamérica, Don Inocencio Arias Llamas ante la Comisién de Asuntos
Iberoamericanos del Senado para informar sobre los proyectos de dicha Secretaria de Estado “ ( BOCG., Senado,

27-6-1991 ). Actividades, Textos v Documentos de s Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1991, p. 635.

s Sobre la realizacién de Acuerdos de Cooperacién de Tercera Generacion entre la UE y paises latinoamericanos
realizados entre 1990-1992, vid. también: Parte 1A, capitulo 3.

' Para analizar el papel de Espafia en las relaciones UE con las distintas subregiones y regiones latinoamericanas,
vid: Parte 2A ( Subregiones y regiones como: América Central, capitulo 1; Grupo Anding, capitule 2; MERCOSUR,
capitulo 3; Grupe de Rio, capitulo 4 ). Sobre el papel de Espafia en las relaciones UE con paises, vid: Parte 2B (
Repiiblica Dominicana y Haiti, capitula 5, punto 5.1; Cuba, capitule 5, punte 5.2 ; Chile, capitule 6; México,
capitulo 7 ).

¥ Para un estudio del papel impulsor de Espafia en los acuerdos de cooperacién entre la CE y los paises de
América Latina, a comienzos de los noventa, entre otros vid: WESTENDORP, Carlos: “ Conferencia del Ministro
de Asuntos Exteriores, Cartos Westendorp y Cabeza, en la Casa de América sobre el tema: “ Espafia entre Europa e
Iberoamérica “ ( 21-2-1996 ). Actividades, Textos v Documentos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid,
1996, p. 145; GALEOTE QUECEDO, Gerardo: * Las relaciones entre la Unién Europea y América Latina “ .
Primeros Encuentros euro-americanos para el desarrollo. Encuentro I. Las nuevas relaciones de la Unién Furopea
con América Latina; Comercio, Cooperacion y Desarrollo. Edita Institulo Complutense de América Latina, 1996, p.
78, y GONZALEZ MAICAS, Zoila: “ La integracion de América Latina y €] Caribe frente s ]a Europa
Comunitaria * . Revista de Estudios Eurgpeos, n° 23 . La Habana, 1992, pp. 105-106. Ademss, para el estudio de
la evolucion de los Acuerdos de Cooperacion entre Ia UE v América Latina, vid.

ARENAL, Celestino del: “ Los Acuerdos de Cooperacion entre la Unidn Europea y América Latina { 1971-1997 ).

Evolucién, Balance y Perspectivas “ . Revista Espatiola de Desarrollo v Cooperacién, n® 1, 1997, pp. 111-138.
Sobre este punto vid. también: Parte 14, capitulo 3, punto 3.1 .



82

El papel de Espafiq en la evolucidn de las relaciones internacionales entre la Unidn Europea v América Latina ( J985-1995 )

En tales acuerdos de cooperacion celebrados entre la CE y los paises y subregiones de Iberoamérica, el
papel de Espafia fue ¢l de tomar partido por una mayor flexibilidad por parte de la Comision.

Espaiia siempre propici6 la realizacién de tales acuerdos de cooperacion, con la conviccién de que
pudieran contener clausulas que permitieran it en un futuro hacia acverdos de asociacién '°

Agimismo, reconocia el papel activo de los europarlamentarios espafioles para lograr tal objetivo
citado® . Durante el ejercicio de 1991 Espatia aport6 una cifra en torno a los 20.000 millones de pesetas
para ¢l presupuesto comunitario para cooperacién, legando a alcanzar los 30.000 millones en 1992 '
Un hecho importante para las relaciones de cooperacién de la CE con América Latina, que fue
impulsado por Espafia , en su afin constante de desarrollar las relaciones eurolatinoamericanas, fue el
Reglamento ( CEE ) n° 443/92 ¥ sobre la ayuda financiera y técnica y a la Cooperacion econdmica con

los paises en via de desarrollo de América Latina y Asia

1% ( En cuanto ) lo que son los acuerdos de cooperacién, que es el instrumento que en este momento utiliza la UE

para establecer esos contactos privilegiados con paises latinoamericanos, todos estos procesos, acuerdos o
negociaciones..., Espafia stempre ha tomado partido por mayor flexibilidad por parte de 1a Comisién y por parte
también de los paises latinoamericanos, cuando ha side necesario, para poder llegar a la firma final del acuerdo. El
peso, dentro de los paises europeos cuando se hablan de estos temas con la Comisién siempre ha recaido sobre
Espafia...En los inicios, cuando Espafia past a formar parte de la UE, que duda cabe, que los intereses por los
paises latincamericanos no eran intereses tan fuertes como los que existen shora, ni a nivel de inversién, ni de
intercambio comercial, ni , por supuesto, habia acuerdos de cooperacién con paises iberoamericanos, ni mucho
menos con mercados comunes como MERCOSUR. Eso se ha revertido y ha coincidido con la entrada de Espaiia en
Ia UE...Nosotros propiciamos, en la medida de nuestras posibilidades, siempre, que se suscriban acuerdos de
cooperacion. Incluso nuestra filesofia es que estos acuerdos de cooperacién contengan clausulas que permitan que
se pueda ir en un fituro mas alla, hacia acuerdos de asociacion’. ANSORENA, Asuncién; Entrevista realizada a
Diia. Asuncion Ansorena, Subdirectora General del MAE par Centroamérica. Madrid, diciembre de 1996 sobre €l
tema: ““ Relaciones Espafia-Unién Europea-América Latina .

X Sobre el papel de Espafia para desarrotlar las relaciones UE-América Latina a través del Parlamento Europeo,
vid.: Parte 1C, capitulo 7.

3« Espafla viene aportando una cifra no despreciable al presupuesto de la Comunidad para realizar cooperacion.
La Comunidad Econdmica Evropea es €]l mayor donante de fondos de cooperacién del mundo en estos momentos,
por supueste por delante de Japdén y de Estados Unidos. Realiza cooperacién principalmente a través del FED y
tiene otros instrumentos de cooperacion que van como ayuda a América Latina.. Espafia viene aportando
veintitantos mil millones de pesetas a la ayuda a la cooperacién. Creo que este afio fueron més de 20.000 millones,
y el afio que viene superarén ...los 30.000 millones de pesetas de ayuda al presupuesto comunitario.” ARIAS,

Inocencio: “ Comparecencia ante la Comisién de Asuntos Exteriores del Congreso de los Diputados del Secretario
de Estado para la Cooperacién Internacional y para Iberoamérica, Don Inocencio Arias Llamas, a peticion det Grupo
Parlamentario Popular, para informar sobre la evolucién de la Cooperacion Espafiola hasta el momento “ ( BOCG.,

15-11-1991 ). Actividades, Textos v Documentos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1991, p. 594.

2 gobre el papel impulsor de Espafia del Reglamento ( CEE ) n°® 443/92, concerniente a la ayuda financiera y
técnica v la cooperacién econdmica de la CE con América Latina y Asia para €l periodo 1991-1995, vid.:
WESTENDORP, Carlos: “ Conferencia del Ministro de Asuntos Exteriores, Carlos Westendorp y Cabeza, en la
Casa de América sobre el tema: “ Espafia entre Europa e Jberoamérica “ ( 21-2-1996 ). Actividades, Textos v
Documentos de 1a Politica Exterior Espaiiola. OID, Madrid, 1996, p. 145.

3 Sobre este punto, vid, TRELA: Europa-América Latina. 20-aflos de documentos oficiales (1976-1096), Madrid,
1996, pp. 304-313.
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Los objetivos de tal Reglamento eran los siguientes:

- Se establecia que la financiacién comunitaria sobre la ayuda financiera y técnica y los gastos sobre la
cooperacion econémica con América Latina ascenderian para el periodo 1991-1995 a un total de 2.750
millones de ecus ( art. 10 del Reglamento ). De ese total América Latina recibiria 1000 millones de ecus.
Hay que sefialar que el total para el periodo 1991-1995, superaba en un 70% el programa de
cooperacién para el periodo 1976-1990, con un volumen total de 1.580 millones de ecus ** .

- De la cantidad total citada, se tendria que destinar un 10% a actividades en el ambito. del
Medioambiente, prestando especial atencién a la preservacion y proteccién de las selvas tropicales.

- Segun el art. 9 del Reglamento, las ayudas anteriormente citadas, serian, por regla general,
subvenciones no reembolsables financiadas por el presupuesto de la CE.

Por tanto, tal Reglamento, 443/92, de 25.2.1992, suponia un importante avance en las relaciones de
cooperacioén de la CE con América Latina, relaciones de cooperacién que Espaiia siempre habia tratado
de fortalecer, v uno de cuyos éxitos se traducia en la aprobacion del Reglamento citado.

En el terreno de la cooperacion CE~-América Latina, Espafia, en los primeros afios de los noventa estaba
satisfecha de los logros conseguidos como ya s¢ han citado anteriormente™: La inclusion de la
Repiiblica Dominicana y Haiti en el Convenio d¢ Lomé, el SPG para Centroamérica y los Paises
Andinos, el Proceso de San José, las cumbres CE-Grupo de Rio, etc . Por tanto, un trabajo constante y

diario de Espafia en el seno de la CE para que ésia incrementase la cooperacion con America Latina *,

* Respecto al Programa de Cooperacién CE-PVD-ALA ( 1991-1995 ), vid: DEL ARENAL, Celestino: 1976-1992,
una nueva ctapa en las relaciones de Espafia con Iberoamérica. Casa de América. Madrid, 1994, p. 175.

¥ «En lo referente a la cooperacién de la Comunidad Econémica Europea con Iberoamérica...desde que... entré )
Fspafia en la Comunidad Europea esta cooperacién ha sumentado considerablemente: Desde que la Republica
Dominicana y Hait han ingresado en la Comisién de Lomé hasta que la Comunidad ha concedido el Sistema de
Preferencia Generalizada hace ya un afio y pico a los paises andinos en su plan de ayuda para luchar contra la coca,
hasta esta extensién de la preferencia generalizada, mediante la cual un tanto por ciento elevadisimo- més del 90
por ciento- de los productos de estos paises entran sin aranceles en la Comunidad, hasta que estas facilidades han
sido extendidas recientemente a ios paises centroamericanos, pasando por otros esfuerzos, como el hecho de que en
la dltima reymién de “ San José 8 ©, que tuve lugar en Lisboa, la Comunidad aprobara un plan de 50 millones de
ecus de ayuda a E] Salvador . ARIAS, Inocencio: “ Comparecencia del Secretario de Estado para la Cooperacién
Internacional y para Iberoamérica, Don Inocencio Arias Llamas ante la Comisién de Asuntos Iberoamericanos del
Senado para informar sobre el estado actual y perspectivas de la cooperacion con Iberoamérica “ ( BOCG.,
Senado, 12-3-1992 ). _Actividades, Textos y Documentos de la Politica Exterior E@aﬁola. OID, Madnd, 1991, p.
783. Para un estudio més detallado del papel de Espafia en la VII Conferencia de San José en Lisboa, vid: Parte
2A, capitulo 1, punto 1.8.

2 « Hasta la batalla diaria que da nuestro pais pars que los diversos instrumentos de ayuda y cooperacién al
exterior de la Comunidad sean extensivos a Iberoamérica. En la dltima reunién de ministros que se desarrollt en la
Comunidad, a la que asisti personalmente representando a nuestro pais, hubo una discusién que duré practicamente
una hora, y en un momento determinado me quedé solo ante €l resto de los delegados porque queriamos que se
extendiere una facilidad a Iberoamérica; finalmente, gracias al apoyo del delegado griego y del portugués se invirti6



No obstante, a pesar de los mencionados éxitos conseguidos por Espafia en la CE a favor de América
Latina, Espafia consideraba que habia que seguir aumentando y consolidando la mas amplia variedad de
dmbitos de cooperacién eurolatinoamericana ' .

Asimismo, durante la segunda Presidencia de Espafia del Conscjo de la UE, las relaciones de
cooperacion eurolatinoamericanas serian impulsadas de nuevo por Espafia. Buena prueba de ello, fue el
apoyo directo de Espafia a la cooperacién eurolatinoamericana para el periodo 1996-2000, temz que fue
directamente respaldado por la Presidencia comunitaria de Espafia, en orden a asegurar esa continuidad

futura en las relaciones de cooperacién eurolatincamericanas = .

5.2.- EL ESTIMULO PARA EL INCREMENTO DE LAS RELACIONES UE-AMERICA
LATINA A TRAVES DEL DESARROLLO DE LAS RELACIONES DE COOPERACION

BILATERALES DE ESPANA CON IBEROAMERICA

5.2.1.-EL PLAN V CENTENARIO DE COOPERACION CON IBEROAMERICA

En 1991 Espafia disefia ¢l Plan V Centenario de Cooperacién con Iberoamérica ( por un periodo de 4
afios, y con un presupuesto de 1, 4 billones para todo ¢l periodo citado ). Tal Plan suponia un programa
de cooperacion global para la region iberoamericana.

El plan estratégico de Espaila en el disefio del Plan de cooperacion citado, en relacién con los foros

comunitarios, tenia el siguiente objetivo;

la tendencia y se logroé la extension a Iberoamérica. Nuestro trabajo en este sentido en la Comunidad es constante;
unas veces encontramos comprensién, olras menos, pero seguimos en ello y los paises iberoamericanos saben que
estamos volcados en esto. Son conscientes de ello porque nos lo agradecen con frecuencia”. ARIAS, Inocencio:
Comparecencia del Secretario de Estado para la Cooperacién Internacional v para Ibercamérica, Don Inocencio
Arias Llamas ante 1a Comision de Asuntos Iberoamericanos del Senado para informar sobre el estado actual y
perspectivas de la cooperaciéon con Iberoamérica “ ( BOCG., Senado, 12-3-1992 ). Actividades Textos v
Documentos de 1a Politica Exterior Espaficla. OID, Madrid, 1991, pp. 783-784.

7« Espafia piensa que la Comunidad debe reforzar y fortalecer ain més sus relaciones en todos los ambitos de
cooperacion con lbercamérica “. SOLANA MADARIAGA, Javier: “ Intervencién del Ministro de Asuntos
Extericres, Don Javier Solana Madrigada, en la reunién del Consejo de Asuntos Generales de la CE “ ( Bruselas,

1-2-1993 ). Actividades. Textos y Documentos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1993, p. 109.

% Para un anilisis detallado del papel impulsor de Espafia en su segunda Presidencia comunitaria a las relaciones
de cooperacion UE-América Latina para el periodo 1996-2000, vid.: Parte 1A, capitulo 4, punto 4.2.




85

El papel de Espafta en la evolucion de las relaciones interpacionales entre lg Unidn Europes y, América Latina { 1985-1995 )

- Al ser un Plan de cooperacién Espafia-Iberoamérica, Espafia tenia el objetivo de que tal plan de
cooperacién global bilateral, sirviera como estimulo en los foros comunitarios, para que la CE, a su vez,
impulsara sus relaciones exteriores con América Latina %

Por 1o que respecta al Plan V Centenario de cooperacién global Espafia-Tberoamérica, presentaba otros
objetivos como los siguicntes:

- Los 4mbitos donde se centrarfa i Plan de cooperacién de Espafia habrian de servir para contribuir a *°
- El equilibrio macroeconémico.

- Aliviar el peso de la deuda.

- Proporcionar financiacion ¢ inversion privada.

- Renopvacion industrial y tecnologica.

- Apoyo al sector privado.

~ Apoyo a los paises iberoamericanos para su insercién en la economia internacional.

¥« Hemos disefiado el Plan V Centenario de Cooperacién con Iberoamérica para cuatro afios, que pretende
estructurar en torno a una idea fuerza de nuestra politica exterior ( la de una comunidad iberoamenicana de naciones
) un programa de cooperacién global que movilice recursos a tedos los niveles y tenga un verdadero impacto de
desarrollo en la zona.

E! Plan intenta constituir un modelo de relacién Espafia-Tberoamérica que responda tanto a los objetivos de nuestra
politica exterior como a las necesidades de desarrollo de América Latina y que, sustentado por una importante
cooperacion bilateral, legitime nuestra posicién negociadora con los diversos foros internacionales y muy
especialmente en el seno de la Comunidad Furopea para conseguir que ésta sume también en su dimensién exterior
una especial relaciéon con el continente [atincamericano. Dicho en otras palabras, que nunca més en la Comunidad,
cada vez que nosotros exijamos mayor cooperacién con Iberoameérica, se nos pueda contestar: ; Qué estdn haciendo
ustedes bilateralmente ?. Cuando ustedes hagan bilateralmente algo importante, exijan una mayor cooperacién
multilateral en ¢] senc de la Comunidad. YANEZ-BARNUEVO GARCIA, Luis: “ Comparecencia del Secretario
de Estado para la Cooperacién Internacional y para Iberoamerica, Luis Yéflez-Barnuevo Garcia, ante la Comisién de
Asuntos Exteriores del Senado para informar sobre la accidn de cooperacién internacional de Espafia * ( BOCG.,

Senado, 21-2-1991 ). Actividades, Textos v Documentos de Ia Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1991, p.
6135.

3«1 as prioridades sectoriales responden, por tanto, no s6lo a las ideas contenidas en las lineas directrices, sino
también a las necesidades de desarrollo tal como son sentidas por las propias naciones iberoamericanas: Equilibrio
macroecondmico, aliviando el peso de la deuda y proporcionando financiacién e inversion privada, renovacién
industrial y tecnologia, apoyando al sector privado v a la insercién en la economia internacional; impulso a los
procesos de integracion regional, consolidacién de la recuperacién democrdtica con especial atencién al
fortalecimiento del Estado y de sus instituciones y thisqueda de una extensién horizontal de desarrollo, vertebrado
las sociedades latinoamericanas, suavizando el impacto social del ajuste y dando prioridad a los sectores mas
desfavorecidos. Siguiendo la metodologia de cooperacién que parece imponerse en los 90, €l Plan persigue una
mezcla adecuada de fondos publicos concesionales, créditos comerciales e inversién privada. Esas tres patas o
elementos son, en una adecuada mezcla o equilibrio, los elementos que constituyen la base de este Plan V
Centenario y en general de la cooperacidn en los 90. El desembolso previsto en estos cuatro afios es de 1, 4 billones
de pesetas al servicio de este Plan de cooperacion . YANEZ-BARNUEVO GARCIA, Luis: “ Comparecencia del
Secretario de Estado para la Cooperacion Internacional y para Iberoamérica, Luis Yaflez-Barnuevo Garcia, ante la
Comision de Asuntos Exteriores del Senado para mfonnar sobre la acclén de cooperaclén mtemacmnal de Espa.ﬁa
“ { BOCG., Senado, 21-2-1991 ). A

Madrid, 1991 p- 615.
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- Impulso a los procesos de integracién regional.

~ Consolidar los sistemas democraticos con especial ¢énfasis en el fortalecimiento del Estado y de sus
instituciones.

- Priorizar los sectores mas desfavorecidos.

Tales lineas de accién de cooperacion, se vertebrarian en tornio a 3 ejes, que definian segin la posicion
de Espaiia, el modelo de cooperacién de los noventa, que pasaba por definir un plan de cooperacion, en
el que se mezclaran adecuadamente los siguientes ejes:

- Fondos publicos concesionales.

- Créditos comerciales.

- Inversién privada.

5.2.2- LOS TRATADOS DE AMISTAD Y COOPERACION Y LOS ACUERDOS DE

COOPERACION ECONOMICO-FINANCIEROS DE ESPANA CON IBEROAMERICA

En el terreno bilateral, vy como muestra la tabla estadistica siguiente, Espafia desde finales de los
ochenta y principios de los noventa suscribié toda una serie de Tratados de Amistad y Cooperacidn y
Acuerdos de Cooperacién con paises latinoamericanos, con el objetivo de hacer preseni¢ en Ia prictica ¢l
hecho de considerar a Iberoamérica como una de sus grandes prioridades en materia de politica
exterior,

En este sentido, los Tratados con Argentina, Chile, México y Venezuela incluian no sélo créditos, sino
también un capitulo importante de inversiones, donde destacan en este capitulo de las inversiones, ¥ por
este orden, los Tratados con México y Argentina, siendo seguidos, en volumen de inversiones, por los
Tratados con Venezuelay Chile,

Por 1o tanto, tales Tratados y Acuerdos suponian poner en prictica ¢l compromiso de Espafia para
desarrollar también a nivel bilateral las miximas potencialidades de relaciones con América Lating,
como también lo estaba intentando y consiguiendo en el seno de la CE, para incrementar el interés de

ésta hacia la regién latinoamericana.
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Tratados de Amistad y Cooperacién y Acuerdos de Cooperacién Econémico-financieros firmados

por Espaiia con paises iberoamericanos *!

( En millones de délares )
TRATADOS Adlo de entrada en Periodo de Créditos Inversiones
vigor vigencia
Argentina 1989 1989-1994 1.000 2.000
Chile 1990 1990-1994 800 1.200
Meéxico 1990 1920-1994 1.500 2.500
Venczuela | 1990 1990-1994 1.200 1.800
ACUERDOS
Bolivia 1990 1990-1993 125
Ecuador 1989 - 350
Honduras 1990 1990-1993 50

En definitiva, tanto el Plan V Centenario de Cooperacién con Iberoameérica asi como los Tratados de
Amistad y Cooperacion y los Acuerdos de Cooperacion Econémico-Financieros los estaba realizando
Espafia también con ese objetivo de hacer de ejemplo para que los paises de la Europa comunitaria se

orientaran cada vez mas hacia América Latina ».

5.3.- ANALISIS COMPARATIVO DE LA AOD COMUNITARIA HACIA AMERICA LATINA
ANTES Y DESPUES DEL INGRESO DE ESPANA EN LA CE: LOS RESULTADOS DE DIEZ
ANOS DE LABOR ESPANOLA POR INCREMENTAR LAS RELACIONES DE

COOPERACION DE LA UE CON AMERICA LATINA

Al realizar un balance del papel de Espafia para la mejora de las relaciones de cooperacion

eurolatinoamericanas , se pueden obtener las siguientes conclusiones:

3 Fuente: AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL ( AECI X El vinculo Theroamérica-
Comunidad Europea. Madrid, 1992, p. 88.

¥ Fecha de la finna de] Tratado.

3 Por eso nosotros, con el plan V Centenario... y con los tratados de amistad y de cooperacién, procuramos hacer
una labor de siembra, de ejemplificacion para que otros paises europeos puedan seguir esa misma senda, de acuerdo
con su propio volumen y su propia importancia. Espaiia, por desgracia, no es una gran potencia que pueda hacer,
como hizo Estado Unidos con Europa, un gran plan Marshail con América Latina que arrastre a Jos demds; pero si
puede hacer esa labor de siembra, que es la que estd haciendo con créditos blandos, con créditos comerciales, con
fomento a las inversiones, tratando de que ofros paises europeos puedan seguir esa misma linea *. YANEZ-
BARNUEVO GARCIA, Luis: “ Comparecencia de] Secretario de Estado para la Cooperacién Internacional y para
Iberoamérica, Luis Yéfiez-Barnuevo Garcia, ante 1a Comisidn de Asuntos Exteriores del Senado, para informar
sobre la cooperacion con Iberoamérica “ ( BOCG., Senado, 3-5-1990 ).  Actividades, Textos v Documentos de la

Politica Exterjor Espafigla. OID, Madrid, 1990, p. 650.



1) Comencemos con ¢l anilisis de los datos que se ofrecen a continuacién en la tabla estadistica sobre
la AOD de la CE hacia América Latina antes de la incorporacién de Espafia a las Comunidades
Europeas, para comparar las cifras de antes y después del ingreso de Espaifia a la CE, y efectuar el
balance de si la actuacién de Espaiia ha resultado positiva o no en ¢l campo de las relaciones de
cooperacion curolatinoamericanas:

DISTRIBUCION DE LA AOD DE LA CE HACIA AMERICA LATINA ANTES DE LA
INCORPORACION DE ESPANA A LAS COMUNIDADES EUROPEAS *

( En millones de doblares )

1980 1985
BELGICA 17 12
DINAMARCA 4 6
FRANCIA 48 103
ALEMANIA 265 203
ITALIA _ 4 69
LUXEMBURGO |
PAISES BAJOS 104 82
PORTUGAL
REINQ UNIDO 20 13
COMISION EUROPEA 28 46
UE+ COMISION EUROPEA 5§11 566

En primer lugar, se observa que en 1980 que los 3 Estados miembros de ia CE que mayor cantidad de
AQOD destinaban 2 América Latina ¢ran por este orden: Alemania, Paises Bajos y Francia. Las
cantidades aportadas por los otros dos grandes de la CE: Reino Unido e Italia no eran muy
significativas,

Por lo que respecta al afio de 1a firma del Tratado de Adhesion de Espafia a la CE, el lider de los
Estados miembros de la CE en materia de AOD hacia América Latina era Alemania. Eso si, en 1985
hay cambios en cuanto a las posiciones de liderazgo mencionadas respecto a 1980. En 1985, el segundo
lugar correspondia a Francia, seguida de los Paises Bajos ¢ Halia. Por tanto, en las posiciones de
liderazgo de AOD europea hacia América Latina, hubo dos cambios al alza, como eran Francia e Italia,
y un cambio hacia 1a baja como los Paises Bajos.

En cuanto a la AOD de la Comisién Europea en 1980 hacia América Latina representaba una cifra muy

poco significativa, a pesar del leve aumento producido en 1985.

¥ Fuente: IRELA: ARELA- 1994, Madrid, 1994, , p. 362.
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2 )} Si se comparan los datos ofrecidos antes del ingreso de Espafia a la CE, con las cifras
correspondientes a los afios noventa, se observard que los esfuerzos de Espafia por incrementar el interés
de !a CE hacia América Latina y el interés de los Estados miembros por reforzar las relaciones de
cooperacion eurolatinoamericanas, han resultado del todo merecedores de un éxito considerable.

AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO ( AOD ) DE LA UE Y OTROS MIEMBROS DEL CAD

HACIA AMERICA LATINA EN LOS NOVENTA ¥
( En millones de délares )

1990 | 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1990-95
AUSTRIA 12 26 13 31 30 33 145
BELGICA 35 34 61 50 43 99 322
 DINAMARCA 23 32 35 38 33 42 203
FINLANDIA 24 38 B3 |19 7 11 122
FRANCIA 196 289 171 268 188 245 1357
ALEMANIA 482 471 536 552 | 432 | 586 | 3059
ITALIA 339 425 334 276 261 76 1711 |
LUXEMBURGO 2 3 4 7 8 -~ 24
PAISES BAJOS 191 140 206 199 189 266 1191
PORTUGAL 0 0 0 0 0 1 1
ESPANA 140 255 382 460 353 337 1927
SUECIA 62 117 117 97 103 112 608
REING UNIDO 27 39 43 43 49 65 266
COMISION 163 179 243 281 288 413 1567
EUROPEA
UE | 1694 | 2047 | 2167 | 2320 | 1984 | 2288 | 12500
|ESTADOS UNIDOS | 1066 1174 570 600 986 736 5132
JAPON | a2 787 762 728 809 1102_ | 4670

1990 | 1991 1992 | 1993 |- 1994 1995 | 1990-95
TOTAL 3448 | 423¢ | 3739 | 3840 | 4000 | 4341 | 23602
BILATERAL
TOTAL 564 566 675 746 985 1215 | 4751
MULTILATERAL
TOTAL AQD 4012 | 4800 | 4414 | 4586 | 4985 5556 | 28353

En el afio 1990, como indica la tabla estadistica anterior, ¢l * ranking ‘ de liderazgo en materia de AOD
curopea hacia América Latina estaba configurado por los siguientes 5 paises, y por este orden:
Alemania, Italia, Francia, Paises Bajos, y en quinto lugar, Espafia.

Es a partir del afio 1991 cuando Espaiia pasa del quinto al cuarto lugar respecto a la aportacion de AOD
hacia América Latina, superando a los Paises Baios. Los 3 primeros lugares no s¢ vieron alterados el afio

en cuestion,

¥ Fuente: IRELA: i i i i isti
noviembre 1996, p. 11. En los datos bxlaterales no se mcluyen los referldos & Grecia e Irianda Ademas, hay que
seflalar que Austria, Finlandia y Suecia se incorporaron a la UE a partir del 1.1.1995.
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Sin duda, es a partir del afio del V Centenario del Descubrimiento de América, cuando Espafia llega a
ocupar ¢l segundo lugar de los Estados miembros de la CE en materia de AOD hacia América Latina.
Tal liderazgo de Espafia en materia de AOD, sdlo superada por Alemania, se mantiene hasta ¢l final del
periodo analizado. Es decir, a partir de 1992, Espafia consigue ofrecer una imagen de implicacion plena
y liderazgo europeo, tras Alemania, en ¢l terreno de la cooperacién con América Latina, y las cifras dan
buena prucba de ello.

Por lo que respecta a_otros paises miembros de 1a CE, en los noventa se observa una progresiva dotacién
de AOD neerlandesa hacia América Latina, que hace que los Paises Bajos se consoliden en el tercer
Estado miembro mds importante en materia de AOD, seguido por Francia e Italia, pais éste ultimo que
en 1995 ha reducido muy considerablemente su aportacién de AOD hacia Latinoamérica y habiendo sido
superada por Suecia o Bélgica, paises que, a su vez, han mostrado un progresivo interés por aumentar la
AOD hacia Latinoamérica.

Por lo que sc refiere a la aportacion de AOD de 1a Comisién Europea hacia América Latina, los
esfuerzos de Espaila no solo sc reflejan en los datos de su aportacion bilateral, y su bien merecido
liderazgo bilateral, sino que ademas el esfuerzo y el testn cspafiol por defender los intereses
latinoamericanos en los foros comunitarios, se refleja en la capacidad de convencimiento de Espafia a lo
largo de los afios de estudio ( 1985-1995 ), para que la CE dirigiera lo mayor atencién posible hacia la
realidad de América Latina. Prueba del esfuerzo de Espaiia en la CE por dirigir ¢l interés comunitario
hacia América Latina, son los datos que ;eﬂeja 1a tabla estadistica de la AOD de la Comisién Europea
hacia ia regién latinoamericana. En los afios noventa, la Comisién Europea, ha aumentado todos los
afios la AOD hacia Tberoamérica. Sin duda, es una recompensa a la labor de Espaila por conseguir, tanto
a nive} bilateral, como a nivel comunitario, el mayor de los esfucrzos posibles para conceder a América
Latina el nivel de prioridad que Espafia siempre le ha otorgado.

La AOD de los Estados de 1a UE y de la Comisién Europea hacia América Latina en los noventa si se
compara con la aportada antes del ingreso de Espafia en 1a CE, hace ver lo excelente de la actuacién de
Espafia en los foros comunitarios para mantener ¢l interés europeo por esa regién tan prioritaria para
Espafia como es Iberoamérica.

Por lo que respecta a cudles han sido los paises de América Latina que han recibido mas flujos de AOD

de 1a UE, 1a siguiente tabla estadistica nos ofrece los siguientes datos:
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Flujos de AOD de la UE ( UE 15 y Comisi6n , excepto Grecia ) hacia América Latina **

( Desembolsos netos en millones de dolares )

1991 1992 | 1993 1994 1995 | 198589 | 1990-95
América Lativa | 2048 | 2169 | 2321 1.984 | 2274 5246 | 12.489
Argentina 244 242 212 129 93 345 1.090
Bolivia 212 289 276 207 287 456 1.455 |
Brasil 125 41 146 132 128 547 661 |
Chile 112 128 137 138 135 211 752
Colombia 109 177 88 83 108 276 654
Costa Rica 55 59 57 56 30 190 339
Cuba 18 12 26 35 47 60 | 170
Fomdor | % | 150 | 1 115 109 318 715
El Salvador 60 8 | 93 38 99 218 484
Guatemala 70 s5 | 77 | 64 90 211 418
Haiti 62 40 34 40 179 218 315
Honduras 75 58 89 85 113 182 570
Nicaragua 225 269 184 287 387 611 | 1512 -
Panama 6 10 11 10 | 18 20 50
Paraguay 76 16 18 15 36 69 181
Peri 171 181 287 173 179 671 1207
R. Dominicana 39 51 55 34 52 143 270
Uruguay 36 55 81 57 52 72 318
Venezuela 20 22 27 16 34 119 192

¥ SOTILLO, Jos¢ Angel y SANAHUJA, José Antonio; El Parlamento Europeo y el Proceso de_integracién
centroarpericana.  Edita Parlamento Europeo, Direccion General de Estudios, Division de Asuntos Politicos €
Institucionales. Serie Politica W-29. Luxemburgo, 1997, Cuadro Estadistico n°. 23.



~ En primer lugar, se observa que, si se compara el volumen de AOD de la UE hacia América Leitina
durante ¢l periodo 1990-1995 con ¢l periodo 1985-1989, se obtiene que en ¢l periodo de los noventa hay
un incremento de mas de 7.000 millones de délares respecto al periodo de los ochenta. Por lo tanto, se
puede decir que ha habido una evelucién positiva en cuanto al total de la AOD comunitaria hacia
América Latina durante el periodo de estudio 1985-1995.

- En segundo lugar, respecto a los 8 paises latinoamericanos que mas flujo de AOD comunitaria han
recibido durante el decenio 1985-1995 fueron por éste orden:

- NICARAGUA.
-BOLIVIA,

- PERU.
- ARGENTINA.

- BRASIL.

- ECUADOR.

- CHILE.

- COLOMBIA,

Por tanto, los 8 paises de América Latina que mis AOD han recibido de la UE en tal decenio
corresponden a un pais centroamericano, cuatro paises andinos, dos paises del drea MERCOSUR, v
Chile.
Por otra parte, en lo referente a los logros de Ia actuacion de Espafia para el desarrollo de las relaciones
de cooperacion de 1a UE con América Latina, hay que afiadir que, como muestra 1a tabla estadistica
siguiente, el capitulo mas importante durante la década 1985-1995 ha sido el de la cooperacion
financiera, seguida de la cooperacién econdmica, quedando en tercer lugar la cooperacidn en temas de
medicambicnte.
Pero lo que si muestran los datos es que los esfuerzos espafioles por aumentar las cifras de cooperacién
europeas con América Latina se han visto recompensados, pues durante el periodo 1990-1995, sc ha
mis que doblado el total de los compromisos financieros de la Comisién Europea con América Latina, si
s¢ compara con los datos del periodo 1985-1989, habiendo experimentado un fuerte aumento los 3

campos citados de cooperacion, en especial el drea de la cooperacion medioambiental.
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COMPROMISOS FINANCIEROS DE LA COMISION EUROPEA CON AMERICA LATINA”
( En millones de Ecus )

1985-1989 1990-1995
COOPERACION 401 992
FINANCIERA |
COOPERACION 86 364
ECONOMICA |
MEDIO AMBIENTE 1.13 122
TOTAL 910 2.336

En definitiva, toda una serie de datos que muestran cémo Espafla ha sabido jugar un excelente papel de
acrecentador del interés latinoamericano en la UE. El papel espafiol ha sabido conjugar el aumentar el
compromiso bilateral de Espafia hacia Latinoamérica, a través de los Tratados de Amistad y Acuerdos de
Cooperacién, asi como su papel de liderazgo, tras Alemania, en el marco comunitario, en cuanto a la
aportacién de AOD hacia Latinoamérica. El tesén espafiol en los foros comunitarios ha hecho que las
dotaciones de AOD y los compi-omisos financieros de la Comisién Europea hacia América Latina se

incrementen de manera considerable durante los afios de actvacion de Espaiia en tales foros de 1a UE.

5.4- ESPANA COMO IMPULSORA DEL BEI EN AMERICA LATINA ¥

Espafia, en 1987 insistia en los foros comunitarios para que el BEI tuviera er cuenta a Centroamérica,

¢n consonancia con la preocupacion del Parlamento Europeo por este tema *°

¥ SOTILLO, José Angel y SANAHUJA, José Antonio; El Parlamento Europeo v el Proceso de integracién
centroamericana. Edita Parlamento Europeo, Direccién General de Estudios, Division de Asuntos Politicos e

Institucionales. Serie Politica W-29. Luxemburgo, 1997, Cuadro Estadistico n®. 24,
¥ Para un estudio del pape! impulsor de Espafia para la actuacién del BEI en América Latina, se pueden citar las
siguientes fuentes: YANEZ-BARNUEVO, Juan Antonio: Entrevista realizada al Excmo. Sr. Embajador de Espafia,
D. Juan Antonio Yaflez-Bamuevo, sobre el tema: “ Relaciones Espafia-Union Europea-América Latina “. Madrid,
17-6-1997, IRANZOQ, Enrique: Entrevista al Sr. D. E. Iranzo ( Ex-Subdirector General para los Paises de la
Cuenca de la Plata del Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia ) sobre el tema: © Espafia entre la Upion
Europea y América Latina { [ }*. Madrid, 6-3-1997, p. 1; IRANZO, Enrique; Entrevista al Sr. D. E. ranzo ( Ex-
Subdirector General para los Paises de la Cuenca de la Plata del Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia )
sobre el tema: “ Espaﬂa entre fa Umén Europez y Ammca Latma ( H Y. Madnd, 18-6-1997 P 1-2, ; PICC DE
conceptos de ggmdad Zaragoza, Seminario de Investigacion para la Paz’ Diputacion General de Aragon, 1992, p
197, PICO DE COANA, Yago: “ Los principios basicos de una Politica Exterior Iberoumericana comeo premisa
para ¢ respeto de los derechos humanos . Sintesis, n°.25, 1996, p. 119, WESTENDORP, Carlos: “ Conferencia
del Ministro de Asuntos Exteriores, Carlos Westendorp y Cabeza, en la Casa de América sobre el tema: “ Espaﬁa
entre Furopa e Iberoamérica “ ( 21-2-1996 ). Actividades, Textos umentos de la Politica E
OID, Madrid, 1996, p. 145; v WESTENDORP Carlos: “ Espafia, la Union Europea y América Latma “ En: Q
sidencia afiola del Consejo de la - Un nuevo ulso a las relaciones con Ameérica Latina.
CELARE. Santiago de Chile, 1996, p. 25.

¥ FERNANDEZ ORDONEZ, Francisco: “ Discurso de Ministro Espafiol de Asuntos Exteriores, Don Francisco
Femdndez Ordéilez, pronunciado en la Conferencia de Ministros de Asuntos Exteriores de la Comunidad
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La posicion espafiola pasaba por defender la actuacion del BEI en América Latina, a través de formulas *
ad hoc * segin los respectivos paises *°. Espafia también era consciente, en los primeros afios de su
experiencia comunitaria, de la dificultad de obtener 1a unanimidad en la CE, respecto al tema de
actuacion del BEI en América Latina ' .

En 1990, Espafia insistié en plantear ante los foros comunitarios, 1a actuacién del BEI en América
Latina, siendo consciente de un cambio de actitud en la postura de 1a CE al respecto “.

En la cumbre de Roma de 1991, Espaila volvié a plantear el tema de la accion del Banco Europeo de
Inversiones para los paises latincamericanos * .

Posteriormente, al conseguir la actuacién del BEI en América Latina, gracias a la iniciativa de Espafia
respecto al tema, el objetivo que se marcéd Espafia fue el de posibilitar el mejor acceso de los paises
iberoamericanos al BEI y la utilizacién de los instrumentos ligados al mismo, para posibilitar la
inversién de la CE en Latinoamérica v la creacién de empresas mixtas de tipo medio * .

Por otra parte, el Consejo emitié una Decision para el trienio 1993-1996 de Préstamos con cargo a

recursos propios del BEI de 750 millones de Ecus para América Latina y Asia ** . Asimismo, Fl Banco

Econtmica Europea, Centroamérica y Grupo de Contadora, celebrada en Guatemala “ ( 9-2-1987 ). Actividades,

Textos y Documentos de_la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1987, p. 193. Sobre las relaciones del
Parfamento Europeo con Ameérica Latina, y el papel de Espafia en las mismas, vid: Parte 1C, capitulo 7.

¥ FERNANDEZ ORDONEZ, Francisco: “ Comparecencia del Ministro de Asuntos Exteriores, Don Francisco
Fernandez Ordéfiez, ante la Comusion de Asuntos Exteriores del Senado, a peticion propia, para informar sobre la
politica del Gobierno en Iberoamérica y Oriente Medio “ ( BOCG- Senado, 13-3-1987 ). Actividades, Texlos v
Documentos de Ia Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1987, p.285.

# FERNANDEZ ORDONEZ, Francisco: * Declaraciones del Ministro de Asuntos Exteriores al Diario * El Pais “
( EL Pais, 28-2-1988 ). Actividades. Textos entos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1987, p.
243, '

2 FERNANDEZ ORDONEZ, Francisco: * Intervencion del del Ministro de Asuntos Exteriores, Don Francisco
Femiandez Ordoiiez, ante 1la Comision de Asuntos Exteriores del Congreso de los Diputados, en contestacion a la
pregunta del Diputado Don Manuel Milian Mestre, del Grupo Parlamentaric Popular, sobre fomento de las
inversiones a empresas nacionales en paises iberoamericanos “ ( BOCG., 7-11-1990 ). Actividades Textos v
Documentos de la Poljtica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1990, p. 577.

4« Lucharemos hasin ¢l final para acercar y mantener el acercamiento de Europe & Latinoamérica... Mafiana se
firmaré en Roma un gran acuerdo. A mi me gustaria que se fuera mas lejos, que ¢l Banco Europeo de Inversiones se
gbriere y muchas més cosas, pero vamos avanzando”. FERNANDEZ ORDONEZ, Francisco: “ Entrevista al
Ministro de Asuntos Exteriores, Don Francisco Femédndez Orddfiez, en la revista “ Foro Exterior “ ( Enero-junio,
1991 ).Actividades 0s umentos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madnd, 1991, p. 221.

“4  SOLANA MADARIAGA, Javier: © Comparecencia del Ministro de Asuntos Exteriores, Don Javier Solana
Madariaga, ante la Comisién de Asuntos Exteriores del Senado, para informar sobre el proceso de paz de Oriente
Medio, la situacion del continente iberoamericano, y las lineas politicas de cooperacitn a desarrollar “ { BOCG.,

Senado, 14-12-1993 ). Actividades, Textos y Documentos de la Politica Exterior Espafiols. OID, Madrid, 1993, p.
398

% BANCO EUROPEO DE INVERSIONES: Informe Anual 1994. Luxemburgo, 1994, p. 46.
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Europeo de Inversiones ( BEI ), financid, entre 1993 y 1994, 10 grandes proyectos por una suma total
de 107 millones de ecus * .

En 1994, los objetivos de Espafta por impulsar a actuacién de la cooperacion econémica de la UE en
América Latina, se concretaban en los siguientes puntos:

- Ampliaciéon de los techos financieros del BEI y la posibilidad de facilitar los préstamos con
bonificaciones de sus tipos de interés con cargo al presupuesto de la UE 7.

- Refuerzo del sistema de ayudas del BEI *,

Por lo que respecta, al afio de la segunda Presidencia del Consejo de 1a UE, 1995, Espafia tenia como
cbjetivo, con el fin del incremento de la actuacién del BEI en América Latina, 1a aprobacion de los
recurses necesarios para el reforzamiento de los préstamos del BEI a América Latina hasta e} afio
2000,

Por tanto, Espaiia, durante su segunda Presidencia de la UE, mostré también un enorme interés, en

consonancia con su linea de posicién de aflos anteriores, en la elevacion de contribuciones del BEI

% CALDUCH CERVERA, Rafael: “ La Politica Exterior y de Seguridad Comiin { PESC )y el dilogo politico con
Ameérica Latina “ . Primeros Encuentros euro-americanos para el desarrolle. Las puevas relaciones de Ja Unién

Europea con América Latina: Comercio. Cooperacion v Desarrolio. Edita Instituto Complutense de América Latina,
1996, p. 113.

¥ « Hay que insistir nuevamente en la necesidad de ampliar las cantidades destinadas al Banco Europeo de
Inversiones. Los fondos destinados para América Latina han probado ser insuficientes, pues se ha cubierto ya el
tope anual. La ampliacién de los techos financieros y la posibilidad de facilitar los préstamos con bonificaciones de
sus tipos de interés con cargo al presupuesto de la Unidn nos parecen iniciativas dignas de apoyo ”. SOLANA
MADARIAGA, Javier. “ Intervencitén del Ministro de Asuntos Exteriores, Don Javier Solana Madariaga, en la
conferencia del Grupo de Rio y la Unién Europea ©“ ( 224-1994 ). Actividades, Textos v Documentos de la
Politica Exterior Espaiiola. OID, Madrid, 1994, p. 127.

# « También habria gue reforzar el sistema de las ayudas BEIL que en el periodo 1993/95 fueron de 750 mecus en
todo e} conjmto, es decir, 250 mecus anuales; que se refuercen las ayudas dei BEL de la misma maners que lo
estin haciendo ya en otras dreas.” WESTENDORP, Carlos: “ Comparecencia del Secretario de Estado para las
Comunidades Europeas, Carlos Westendorp v Cabeza, ante la Comisién Mixta para la Unién Europea para
explicar |z postora del Gobierno ante el documento de la presidencia alemana sobre las relaciones entre la Unién
Europea y los paises de Iberoamérica “ ( BOCG., 12-12-1994 ). Actividades. Textos v Documentos de la Politica
Exterior Espafigla. OID), Madrid, 1994, p. 544.

%« Prioridad { de la Presidencia Espafiola del Consejo de la UE ) seria reforzar las relaciones de la Union con
América Latina.. v deseamos que se apruebe, si es posible, un volumen de recursos necesarios para reforzar ia
cooperacion financiera y téenica y los préstamos del Banco Europeo de Inversiones hacia América Latina con €l
horizonte del afio 2000”. SOLANA MADARIAGA, Javier: “ Comparecencia del Ministro de Asuntos Exteriores,
Javier Solana Madariaga, ente la Comisién Mixta Congreso-Senado para la Unién Europea, para informar sobre los
trabajos de la Unién Europea en la perspectiva de 1995 « ( BOCG., Cortes Generales, 2-3-1995 ). Actividades.
Textos v Documentos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1995, p. 369.



respecto a América Latina *°, en general, y también respecto a regiones especificas latinoamericanas,
en particular *!

Tras tantos esfuerzos por parte de Espafia para que 1os paises de América Latina se beneficiasen de las
financiaciones del BEI, se llegaba a 1995, un afio en la que la mayor parte de los paises iberoamericanos
podian acogerse al Banco Europeo de Inversiones; paises como eran Asgentina, Brasil, Chile, Méxica,
Paraguay, Uruguay, Grupo Andino ( Bolivia, Colombia, Ecuador, Pers y Venezuela ), y América
Centrat 2 ( Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panams y El Salvador ). Todo un &xito que
venia a consolidar la excelencia de la actuacion de Espaiia en 1a CE respecto a este tema tan importante

para los paises latinoamericanos como era la financiacién del BEI en Iberoamérica.

5.5.- LAS INVERSIONES EUROPEAS EN AMERICA LATINA.

§.5.1.- LAS INVERSIONES DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UE EN AMERICA
LATINA

La tabla estadistica siguiente permite establecer una comparacion en los flujos de IED de los Estados
miembros de la UE hacia América Latina, antes y después del ingreso de Espafia en 1a CE.

La evolucién de los flujos de [éD de los Estados miembros de la UE tiene alternancias de periodos mis
satisfactorios y otros afios no tan brillantes como fue el aflo 1993 que coincidié con el periodo de
recesién econdémica en Eurcpa. Por o que respecta a los paises lideres en los flujos de TED hacia
América Latina, antes del ingreso de Espafia a 1a CE, correspondian por este orden a Francia,

Alemania y Reino Unido ( en 1980 ). El afio 1985, cuando se firma el Tratado de Adhesién de Espafia a

%« Querriamos hacer un hincapié fundamental - Jo venimos haciendo pero con distinto éxito y querriamos hacerlo
con un éxito mayor durante nuestra presidencia - en el compromiso del Banco Europeo de Inversiones con el
continente latinoamericano: elevar el techo de las contribuciones y de los compromisos del Banco Europeo de
Inversiones con América Latine”. SOLANA MADARIAGA, Javier. “ Comparecencia del Ministro de Asuntos
Exteriores, Javier Solana Madariaga, ante la Comisiée Mixta Congreso-Senado para la Unién Europes, para
informar sobre 1os trabajos de la Unién Europea en la perspectiva de 1995 « ( BOCG., Cortes Generales, 2-3-1995

). Actividades, Textos xDocumcntos de la Politica Exterjor Espafiola. OID, Madrid, 1995, p. 372.

! “ Vamos a seguir apoyando en ¢l dmbito europeo...la dotacidn del Bancs Europeo de Inversiones, que puede v
debe - desde nuestro punto de vista - hacer un esfierzo mayor en Centroamérica”. SOLANA MADARIAGA,
Javier: “ Comparecencia de! Ministro de Asuntos Exteriores, Javier Solana Madariaga, ante el pleno del Senado
para informar sobre la visita realizada a Honduras, El Salvador y N:caragua y de los prcyectos de coopemcmn
acordados con estos pafses “ ( BOCG., Senado, 274-1995 ). 1 s-yDecumentos-—de]

Exterjor Espaficla. OID, Madnd 1995, p 439,
% BANCO EUROPEO DE INVERSIONES: Infonme Anual 1994. Luxemburgo, 1994, p. 54.
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1a CE, los paises lideres en flujos de IED hacia Latinoamérica estaban representados por Reino Unido,

Francia e Italia, habiendo reducido notablemente Alemania sus flujos de IED hacia Iberoamérica.

Flujos de IED de los Estados miembros de la UE hacia América Latina y el Caribe *
( Flujos netos en Millones de délares )

Media anual
1980 | 1985 | 1985-89 | 1990 | 1991 |1992| 1993 | 1994 1995

ALEMANIA | 254 | 67 242 | 322 | 534 | 257 | 45 613 1.832
AUSTRIA 4 2 20
BELGICA | 15 14 21 58 | 35 | 71 | 92 -145 193
DINAMARCA |~ 0 0 2 15 2 25 3 .
ESPANA 106 141 | 212 | 165 | 76 | 2057 913 |
FINLANDIA 6 23 4 | 371 15 | 18 | 53 |
"FRANCIA | 256 | 174 107 769 | -20 | 148 | 331 115 61 |
ITALIA | 138 | 123 110 55 | 123 | 46 | -21 3 142
PAISES | 110 | 26 70 293 | 314 | 2a2 | 303 382 376
BAJOS
PORTUGAL | 1 | 2] -1 -
REING | 250 | 285 605 288 | 70 | 504 | 157 | 1071 | 1632
UNIDO _

SUECIA | 1 13|13 12 2 20|

UE 1200 ]:734 1265 | 1.714 | 1.285 |1.367| 930 | 4.137 | 5.752

Tras el ingreso de Espaiia a la CE, el Reino Unido consolidé su liderazgo de mayor inversor en Amética
Latina durante el petiodo 1985-1989 seguido de Alemania, y posteriormente Francia, que redujo durante
este periodo sustancialmente sus operaciones de inversién en América Latina, e Italia la cual, durante
este periodo, ocupaba un respetable cuarto lugar entre los Estados miembros de la CE con mayor
importancia inversora América Latina. Por lo que respecta a Espafia durante ¢! periode de 1986-1989,
los datos la llevaban al quinio puesto de ia lista de mayores inversores euroﬁeos en Iheroamérica, pero a
muy poca distancia de Francia o Italia,

Por lo que respecta a los noventa durante el periodo 1990-1994, se observan los siguientes elementos:

® Fuentes : IRELA: Inversién extraniera directs en América Latina en los afios noventa. Madrid 1996, p. 95. Los
espacios en blanco cotresponden a datos no disponibles. Los datos correspondientes a 1980 y 1985 se han obtenido
a partir de: TRELA: ARELA, 1994 Madrid, 1994, p. 387. Los datos de 1990-1995 s¢ han cobtenido de IRELA: *

Flujos de TED hacia América Latina, 1990-1995 ¢, en La Unién Europea v el Grupo de Rio: La Agenda Birregional.
1997, p. 104, salve el dato para Espafia en 1993 que se ha obtenide a partir de la primera fuente citada.
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- En primer lugar, se advierte una reduccién de ios flujos de IED hacia América Latina, por parte de
Reino Unido e Italia, con grandes oscilaciones de las inversoras britdnicas dependiendo de los aiios (
sobre todo en 1991).

- En 1993, afectados por la tecesién econdmica en Europa, 1a mayor parte de los Estados miembros de
la CE redujeron sus flujos inversores en América Latina, salvo dos excepciones: Francia y los Paises
Bajos.

- Es en 1994, cuando Espafia s¢ alza en lider absoluto en cuanto al Estado miembro de la CE con
mayores flujos de [ED en América Latina. En ese mismo afio, tras Espaiia, las posiciones de liderazgo
inversor europeas en América Latina, correspondieron al Reino Unido con un aumento espectacular de
sus inversiones, y posteriormente, Alemania y los Paises Bajos, respectivamente,

Por tanto, 1994 marca un antes y un después en el compromiso inversor de Espafia en América Latina,
el cual lo sitha como lider indiscutible respecto a los demds Estados miembros de la CE. Esto viene a ser
un reflejo més del afdn espaiiol por consolidar y priorizar también en este terreno, en materia de IED, a
fberoamérica.

En cuanto a 1995, se observan interesantes novedades en la IED de los Estados miembros de la UE hacia
América Latina:

- El volumen general de inversiones de los Estados miembros de la UE hacia América Latina muestra un
incremento consolidado en ese afio.

- Alemania se alza con el liderazgo inversor en tal afio, al efectuar unas inversiones en Latinoamérica
que casi triplicaban las realizadas en 1994.

- También se producen considerables incrementos de los flujos inversores en paises como Reino Unido (
segundo en la lista de mayores inversores en 1995 ), los Paises Bajos ¢ ltalia.

- En cuanto a Francia, se observa una atonia inversora en ¢l gjercicio de 1995.

- Respecto a Espafia, se observa un decaimiento en las inversiones en el gjercicio de 1995, comparado
con el afio 1994, en el que fue bder, entre los paises comnnitarios, en maieria d¢ IED en América
Latina. No obstante, el volumen total de IED espaiiola sobrepasa los 900 millones de ddlares, llegando a
alcanzar el tercer lugar en IED hacia América Latina tras Alemania y el Reino Unido, Hay que afladir

que fas cifras de 1995 quedarian totalmente superadas por el ingente volumen inversor espafiol a partir



de 1996 en Amédrica Latina, como s¢ mencionard posteriormente, volviendo a tener Espafia un papel de
gran pais inversor en América Latina, entre los Estados miembros de la UE, como ya lo fue en 1994,
Por lo que respecta a los paises de destino de 1a IED de la UE hacia América Latina, hay que seiialar lo
siguiente, en virtud de los datos reflejados por la tabla estadistica que se expone a continuacioén:

- 5i se compara el volumen de flujos de IED de los Estados miembros de 1a UE hacia América Latina
estableciendo como términes de comparacién por un lado la media de IED del periodo 1985-1989, con
los flujos anuales en los noventa, se observa que cada ejercicio del periodo 1990-1992 supera a la
media del periodo 1985-1989.

- También se observa que hay un decrecimiento de la IED europea hacia Latinoameérica en 1993, debido,
entre otras cosas, Como ya s¢ menciond, a la recesidén que experimenté Europa.

- Sin duda, es a partir de 1994 cuando se produce un fuerte crecimiento de la IED europea en América
Latina, motivado principalmente por el liderazgo inversor de Espafia.

- Los paises latinoamericanos que han experimentado una positiva evolucion del volumen de IED
europea han sido los siguientes:

* En el drea de MERCOSUR:

Argentina, Brasil.

Hay que decir que estos dos paises recibieron el 50% del total de IED de los paises de 12 UE en 1995,

En ese mismo afio, Brasil s consolidé como el lider latinoamericano en materia de recepcion de flujos
inversores por parte de los paises comunitarios.

* En la regién de los paises andinos:

Colombia, Ecuador y Perit.

En cuanto a Periz no hay que olvidar el fuerte flujo inversor procedente de Espafia en 1994. Los datos del
gjercicio de 1995 son inferiores, aun reflejando una tendencia positiva respecto a otros afios anteriores a
1994,

* Dentro del area del Caribe:

La Republica Dominicana.

Y, -por uitimo, también por este orden, México, Chile y Venezuela.
En términos generales, durante 1995, alrededor del 80% de la IED de los paises de la UE se concentrd

en 4 paises latinoamericanos, por este orden: Brasil, Argentina, México y Chile.
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Flujos de IED de Ja Unién Europea hacia América Latina y el Caribe **

{ Flujos netos, en millones de dblares )

Media anual
1985-1989 | 1990 1991 1992 | 1993 1994 1995
ALATINA | 1268 1.714 | 1255 | 1.367 930 4137 | 5752 |
Argentina 182 204 333 | 247 328 669 1.151
Bolivia 0 2 5 3 4 24
Brasil 647 873 623 515 144 681 1.930
Colombia 21 | &7 454 38 -154 298 470
| Costa Rica 1 2 2 12 19 12 /%) 16
Cuba - i 10 7 3 14 5
Chile 117 130 | 184 | 58 184 312 569
Ecuador 19 39 | 7 19 | 4 46 36
El Salvador a1 3 1 26
Guatemala 30 -1 -1 3 0 0 -18
Haiti 0 2 - 0 - - 4 |
Honduras 0 4 2 0 0 - 0
[ Meéxico 113 343 22 | 303 134 447 880
Nicaragua | -1 1 | 0 1 3 - 3
Paraguay 1 2 3 S 13 20
Pert 16 20 -3 -38 90 1.470 148 j
R Dominicana 5 N ] ] 17 6 135
Uruguay 16 45 36 27 -28 89 48 |
Venczuela | 85 | 35 782 150 125 65 241
Grupo Andino 142 102 ~166 173 55 | 1.883 970
América Central 30 6 15 24 15 23 29 |
Grupo de Tres 220 465 51 491 105 | 810 1.591
MERCOSUR 846 1.126 988 801 447 1452 3159
Grupo de Rio . 1701 | 1229 1.335 819 4.095 5.578

™ Fuente: IRELA : Inversion extranjera directa en América Latina en los afios noventa. Madrid 1996, p. 110. Los

datos correspondientes a 1995, asi como los datos correspondientes a la IED de la UE hacia Cuba y el Grupo de
Rio durante el periodo 1990-1995 ( en el caso del Grupo de Rio se aportan los datos a partir de 1990, al marcar la
Declaracion de Roma de 1990 el punto de salida para la institucionalizacion de las relaciones ), se han obtenido a
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En cuanto al caso de Espafia, los mayores flujos de IED de Esparia hacia Iberoamérica en 1994 fucron
destinados, por este orden a 4 paises iberoamericanos:

Pert ( con una gran diferencia sobre los restantes paises iberoamericanos ), México, Brasil y Chile *° .
Debido a las inversiones espafiolas en tales 4 paises, Espafia ilegaba, como ya se especificd, a ser el
lider de los Estados miembros de 1a UE en 1994 en materia de IED hacia [beroamérica.

Sélo con las inversiones espaiiolas en Perd en 1994, representaban ya mds del total de las inversiones
que cualquiera de los otros Estados miembros de la UE realiz6 en toda América Latina en el aflo
mencionado.

En cuantoa 1995 > | la IED espafiola se centré principalmente en los siguientes paises por este orden:
Argentina, Perd, Panama4, Brasil y México.

1.a IED de Espafia en 1995 se concentrd como se ha indicado en los 4 paises anteriormente citados, pero
1995 constituyé el umbral de un importantisimo despliegue inversor espafiol que culminaria en afios
posteriores, cuando el volumen de IED de Espafia concentrada en tres paises latinoamericanos fuera
superior a toda la IED espaficla en el conjunto de la OCDE, y por supuesto, en el conjunto de 1a Unién

Europea, muestra inequivoca de esa prioridad de Espafia por Iberoamérica *’ .

* Fuente: IRELA : Inversién extranjera directs en América Latina en los aflos noventa. Madrid 1996, p. 118.

% Fuente: Beletin ICE Feenémieo sobre * Las relaciones econémicas y comerciales de Espaiia con Iberoamérica
(FIV ) n®2539, 1997, pp. 2346, n°® 2540, 1997, pp. 21-32; n° 2541, 1997, pp. 11-24; y, por ultimo, n® 2542,
1997, pp. 11-36.

' La IED espailola en el exterior, correspondiente al semestre enero~junio de 1997 , se concentré en tres paises
latinoamericanos que recibieron IED procedente de Espafia por un valor superior al de toda la IED espaiiols en ¢l
conjunto de la OCDE, los cuales fueron : Brasil, Venezuela v Argentina . Los datos de 1997 supondrian un
incremento importantisimo de IED espafiola en Iberoamérica respecto a 1995 y 1996, y una reduccién de la IED
espafiola en paises tales como Chile ( si se tiene como referencia que en 1996 ocupéd el segundo lugar de toda
América Latina, tras Argentina, en materia de IED espafivla por un total de 73.240 millones de pts. ), 0 Peru { que
recibit en 1994 un volumen de IED espafiola por un valor de 285.006 millones de pesetas ). En los 6 meses
mencionados de Enero-Junio de 1997, Ia IED espafiola en América Latina se centré en los 3 paises mencionados:
Sé6lo Brasil recibié 115.599 millones de pesetas, seguido por Venezuela ( 94.521 millones de pts ) y Argentina (
74.836 millones de pts ), datos que suman un total de 284.956 millones de pesetas sélo para el primer semestre de
1997, y un total aproximado de 340.000 millones de pesetas para el conjunto de América Latina. Las cifras
correspondientes a la IED de Espaila en el conjunto de la OCDE representaron para los primeros 6 meses de 1997
un total de 156.513 millones de pesetas ( excluido México ), mientras que el total mundial de la IED espaifiola en
el primer semestre de 1997 ascendid a 535.202 millones de pesetas. Son cifras definitivas del cardcter de priorizar
la regi6n latinoamericana por parte de un pais come es Espafla, que siempre se ha esforzado y se esfuerza cada vez
mas en incrementar no s6lo las relaciones de la UE con América Latina, sino en el reforzar, asimismo, las
relaciones de Espafia con Tberoamérica. Fuente: Direccion General de Politica Comercial ¢ Inversiones Exteriores.
En Boletin Econémico del ICE : “ Inversiones espafiolas en el exterior: Estadisticas del primer semestre de 1997«
, 1% 2551, 1997, pp. 29-30.
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55.2- EL RESPALDO DE ESPANA AL IMPULSO DE LOS PROGRAMAS AL-INVEST Y

ECIP EN AMERICA LATINA

En cuanto al primero de los dos Programas, la Comision Europea, en 1993, doté el proyecto
ALA/93/09, denominado ° Programa marco de cooperacion industrial y fomento de las inversiones * (
AL-INVEST ), con un total de 9.100.000 ecus *

Fl Programa AL-INVEST, se inscribia dentro del marco de las orientaciones quinquenales 1991-1995,
definidos por el Consejo el 25 de febrero de 1992 , y cuya aplicacion en América Latina fue respaldada e
impulsada por Espafia .

El objetivo del programa eta ¢! fomentar las acciones de cooperacién en el ambito econémico
eurolatinoamericano, contando con ¢l apovo de los operadores econdmicos,

Se sefialaba que resultaria importante y un desafio para América Latina el desarroilo de sus PYMES.
Los paises latinoamericanos necesitaban fortalecer su desarrollo industrial y el sector terciario para
poder sacar los méximos frutos de los procesos liberalizadores de 1a economia internacional.

Los fines concretos del programa AL-INVEST eran los siguientes:

- Promocién de programas de cooperacién industrial que tuvieran su base en el sector privado y sus
intermediarios, en la UE como en América Latina para contribuir al incremento de la capacidad
competitiva de las economias latinoamericanas.

- Fomento v apoyo a la internacionalizacién de las PYMES de 1a UE.

- El programa, ademis de fomentar 1a cooperacion de las PYMES eurolatinoamericanas, establece unos
puntos para la cooperacion industrial y el fomento de las inversiones en América Latina, teniendo como

base de apoyo instrumentos comunitarios existentes como el ECIP - en lo que se refiere a la promocién

de empresas conjuntas.

%  Sobre el Programa ALA-93/09, referente a AL-INVEST, vid,, : IRELA; Europa-América Latina: 20 afios de
documentos oficiales ( 1976-1996). Madrid, 1996, pp. 353-361.

% Respecto al papel impulsor de Espafia para la aplicacion del Programa AL-INVEST en América Latina, vid.:
WESTENDORP, Carlos: * Conferencm del Ministro de Asuntos Exteriores, Carlos Westendorp y Cabeza, en la
Casa de América sobre el tema: ““.Espaiia entre Ewropa e Theroamérica * ( 21-2-1996 ). Actividades, Textos v
Documentas de Ia Politica Fxtgrior Espafipla. OID, Madrid, 1996, p. 145.



- Fomentaba el sistema TIPS: “ Technological Information Pilot System “, para un mejor nivel de
informacién entre contratistas de obras, al nivel de América Latina ( Para la cooperacién Sur-Sur ), o
bien ¢l fomento de intercambio de oportunidades entre contratistas de obras entre la CE y América
Latina.
- Cada accién se seguiria de la formacién de redes de operadores que estuviesen formadas por
organismos especializados de la CE y América Latina { Camaras de Comercio, Federaciones, etc ). El
objetivo de esto ultimo era la formacién de un didlogo inter-redes.

Espafia, en su decidida voluntad de incrementar las relaciones de la CE con América Latina, era firme
partidaria del impulso y reforzamiento de instrumentos como AL-INVEST %,
For otra parte, la Comisién Europea definié que habria una fase piloto del plan que comenzaria en el
segundo semestre de 1993 y que duraria dos afios, hasta 1995. Durante este periodo se haria un balance
de los logros obtenidos por ei programa y su evenfual continuacion.
En cuanto a Tos objetivos mencionados ( incremento de acciones de cooperacion con empresas europeas,
competitividad de las PYME latinpamericanas, realizacion de proyectos de cooperacién industrial,
multiplicacién de contactos entre empresas, en particular, la creacion de empresas conjuntas, y el
fomento de programas de reuniones especializadas de contratistas de obras ), hay que decir que eran
fines destinados ante todo al desarrollo de las relaciones de cooperacion econdémica CE-América Latina,
que Espafia habia siempre apoyado-
El programa AL-INVEST prevela toda una serie de reuniones de contratistas de obras a través de
programas comunitarios como el INTERPRISE, ferias de subcontratacion, programa ECIF ),
En este d4mbito se disponian dos programas complementarios como eran:
- CEE-AL-INTERPRISE,
- AL-CEE-INTERPRISE.
El primero de ellos, el CEE-AL-INTERPRISE, s¢ basaba en reuniones en la CE. La Comisién Europea
hacia sefialar gue tal programa era la adaptacion del programa comunitaric INTERPRISE, a la realidad
de América Latina. En tal sentido, se hacia participar a las empresas en la biisqueda de posibles campos

e cooperacién tanto a nivel sectorial como multisectorial,

% SOLANA MADARIAGA, Javier “ Infervencién del Ministro de Asuntos Exteriores, Don Javier Solana
Madariaga, en la conferencia del Grupo de Rio y la Unidn Europea * ( 22-4-1994 ). Actividades Textos v
Documentos de {3 Poljfica Exterior Espafiola, OID, Madrid, 1994, p. 127
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El programa CEE-AL-INTERPRISE consistia en varios intermediarios latinoamericanos que se
asociaban con agentes de por io menos 3 Estados miembros de la CE, para establecer una cooperacién
en ambitos como;

- El sector tecnolégico.

- El sector comercial.

- El sector financiero.

- El sector medioambiental.

Por Io que toca al programz AL-CEE-INTERPRISE, era un programa donde participaban uno o varios
paises de América Latina, debiendo reunir al menos a 3 organismos intermediarios, de 3 Estados
miembros diferentes, para la cooperacidn de las empresas de ta CE y latinoamericanas.

E] Sector AL-Subcontratacién, era a juicio de Ia Comisién Europea, un sector adaptado a 1a cocperacion
industrial con América Latina. Se basaba en ¢l establecimiento de un programa bianual, para la
colaboracion de agentes de la CE y América Latina.

En el programa AL-INVEST también eran importantes los siguientes elementos:

- E1 BC-NET.

-Las BRE.

- La red COOPECO.

En primer lugar, el BC-NET ( Business Cooperation Network ) o Red de Cooperacién Empresarial,
tenia el fin de ayudar a las PYMES a identificar otras empresas con ¢l fin de la cooperacién
interregional. Las empresas contactaban a través de una red internacional de asesores empresariales. A
tal red tenian acceso en ¢l momento de la creacion del AL-INVEST, en 1993, México, Brasil, Chile,
Argentina y Uraguay. De lo que se trataba era de incluir en tal instrumento como era ¢l BC-NET a los
paises ain no incluidos en él.

En segundo lugar, las BRE ( Bureau de Rapprochement des Entreprises ) u Oficina de Cooperacién
Empresarial, representaban unos organismos encargados del acercamiento entre empresas.

Tales oficinas ya tenian representacion, en 1993, en México, Brasil, Argentina, Chile, Venezuela,
Colombia y Peri.

En tercer lugar, la red COOPECO, estaba formada por unos 130 miembros europeos, a partir de las

redes BC-NET, BRE, EUROPARTENARIAT y SPRINT. La red COOPECO intentaba difundir la



realidad de América Latina en Europa, a fin de desarrollar las relaciones interempresariales, fomento de
las inversiones, etc.

El programa AL-INVEST consideraba también la extensién del sistema TIPS a todos los paises se
América Latina., en consonancia con la reunién ministerial CE-Grupo ¢ Rio, en Santiago de Chile, en
mayo de 1992 ® . Como ya se indicd el sistema TIPS tiene por objeto la intensificacién de intercambios
de informacién comercial, tecnoldgica, de oportunidades de cooperacion, etc, entre fos paises del sur (
América Latina, Asia y Africa ). La Comisién Euvropea consideraba que Ia extensién del sistema a
América Latina, no solo permitiria la intensificacién de los intercambios de informacién comercial, etc..,
dentro de Latinoamérica, sino que deberia de permitir una base para las acciones de cooperacion
comercial, industrial o de inversién con la CE.

En cuanto a la creacion de * puntos focales * de cooperacién industrial y fomento de las inversiones con
13 CE, la Comision referia algunos ejemplos como la Fundacién Empresarial CE-Chile, el centro de
transferencia de tecnologia en Colombia, o la creacién en México de oportunidades de inversiones. Tales
centros permitian [a integracion de la tecnologia europea.

El Programa AL-INVEST, contaba a finales de 1993, un total de 23 eurocentros repartidos por toda
América Latina %,

La gestién administrativa del programa AL-INVEST corresponderia a una secretaria exterior
contratada. Tal secretaria estaria bajo control de la Comisién Europea.

Por tanto, el programa AL-INVEST, apoyado en todo momento por Espafia, como programa que
contribuia a ese fin prioritario espafiol de acrecentar las relaciones de Ja CE con América Latina,
suponia dar a las PYMES de Ameérica Latinza una concretizacién de la cooperacién comercial,
tecnoldgica y financiera entre fa CE y América Latina.

En cuanto al mencionado Programa ECIP | Espafia, como se indic anteriormente, queria impulsar la
realizacion y desarrollo de tal programa, con el fin de incrementar las relaciones econdmicas

eurolatinoamericanas,

¢! Sobre Ja II Reunién Ministerial de la CE con ¢l Grupo de Rio, en Santiago de Chile en 1992, vid.: Parte 2A,
capitulo 4.

© CALDUCH CERVERA, Rafael: “ La Politica Exterior y de Seguridad Comnm { PESC } y el dilogo politico con
América Latina “ . Primeros Encuentros euro-americanos para el desartollo, Las nuevas relaciones de la Unién

Ewropea con América Lating: Comercio Cooperacion ¥ Desamrolle. Edita Instifufo Complutense de América Lafina,
1996, p. 113.
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El contenido del Programa ECIP fue aprobado a través del Reglamento ( CEE ) n° 319/92, de 3.2.1992,
El Programa estaba destinado a los paises de América Latina, Asia y el Mediterraneo.

El art. 1 del Reglamento citado tenia como objetive el fomentar las relaciones econdmicas
eurolatinoamericanas, a través de empresas conjuntas, en las que las PYMES tendrian un caricter
prioritario, siendo excluidas de los beneficios del ECIP las grandes multinacionales.

En cuanto a los medios y objetivos de financiacion del Programa, el art. 2 del Reglamento 319/92, de 3
.2.1992, preveia los siguientes:

1.- Acciones de proyectos a través del pago de subvenciones hasta el 50% como méximo del coste de los
proyectos de acciones, v con un limite maximo de 100.000 ecus.

2.- Realizacién de estudios de viabilidad para la creacion empresas conjuntas, a través de 1a obtencién
de anticipos sin intereses, hasta el 50% del coste de las acciones, con un limite maximo de 250.000 ecus.

3.- Apoyo para cubrir las necesidades de capital de una empresa conjunia eurclatinoamericana para
cubrir los riesgos de inversiones concretas en los PVD, a través de participaciones en la constitucion de
los fondos propios o per medio de préstamos en forma de participacion en el capital limitados al 20%
como maximo del capital de 1a empresa conjunta, y con un limite maximo de 1.¢00.000 de ecus.

4 - Respaldo para la formacion y asistencia técnica o la asistencia a la gestién de una empresa conjunta a
través de anticipos sin intereses hasta el 50% del coste de las acciones, con un limite mdximo de 250.000
€cus.

Asimismo, ¢! Reglamento especificaba que, para un mismo proyecto, el total acumulade para los
supaestos 2, 3 y 4 no podria exceder de 1.000.000 de ecus.

La valoracién que Espafla efectud sobre las dotaciones financieras del Programa ECIP, subrayaba las
escasas cantidades aportadas al ECIP, en relacién con Latinoamérica, pues para el periodo 1992/96, se

destinarian aproximadamente 100 mecus para la regioén de América Latina .

© Sobre el Reglamento ( CEE ) 319/92, de 3.2.1992, referente al ECIP, vid., IRELA: Europa-América Latina, 20
aflos de documentos oficiales { 1976-1996 ). Madrid, 1996, pp. 297-303.

# « La Unién Furopea deberia contribuir...para asegurar la plena insercién de Iberoamérica en la economia
mundial... Seria muy conveniente impulsar nuevos instrumentos y reforzar los ya existentes: como...el ECIP (
European Community Investment Partners ) que permite finamciar la creacién de empresas mixtas y la transferencia
de tecnologia. Sin embargo los recursos puestos a la disposicién del ECIP ( 300 millones de ecus para el periodo
1992/96 de los que sélo un tercio se destinan a Ameérica Latina ) son, por obvias y miltiples razones, muy escasos™.
SOLANA MADARIAGA, Javierr “ Intervencidn del Ministro de Asuntos Exteriores, Don Javier Solana
Madariaga, en la conferencia del Grupo de Rio y la Unién Europea “ ( 22-4-1994 ). Actividades, Texfos v

Documentos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1994, p. 127.



5.6.- EL APOYO DE ESPANA AL PROGRAMA ALFA®

En 1994, Espafia consideraba como altamente positivo ¢l programa ALFA, dentro de la cooperacién
cientifica UE-América Latina ® , como paso importante del interés despertado por la UE hacia el Nuevo
continente, debido a Ia actuacién de Espafla a lo largo de su ininterrumpida linea estratégica de accibn
impulsora de las relaciones eurolatinoamericanas & .

Tal programa data del 19 de marzo de 1994 y fue denominado “ Programa de Intercambios
Universitarios entre 1a Comunidad Europea y América Latina “, o Proyecto ALA 94/03 de la CE.

El total del importe de programa fue de 32 millones de ecus.

El objetivo era el promover una mejora del potencial cientifico y tecnolégico mediante acciones e
fomacién, favoreciendo la investigacién y la formacién en el marco de la cooperacion
eurolatinoamericana. Es decir, un programa de intercambios universitarios entre la UE y América
Latina, a fin de reforzar la cooperacion en el nivel universitario eurolatinoamericano.

Los objetivos mas generales s¢ enmarcaban en la voluntad comunitaria de contribuir a la recuperacién
econdmica y social latinoamericana; el conocimiento de las realidades econdmicas, sociales y culturales
de ambas regiones; la mejora de 1a cooperacion entre la UE y América Latina, asi como la promocién de
la mencionada cooperacion multilateral en los ambitos de I+D entre instituciones universitarias europeas
v latinoamericanas.

Las prioridades sectoriales de 1a aplicacién del programa ALFA iban dirigidas a los campos de las
ciencias econdmicas y sociales, También s¢ potenciaria la formacion de Ingenieros, asi como algunas

especialidades médicas, al menos durante los primeros afios del Programa en cuestion.

% Fuente documental: IRELA: F I 20-wftos dedocmrentos oficiates | 996 ). Madrid,

1996, pp. 362-372.

% Sobre el papel impulsor de Espafia del Programa ALFA, vid.: WESTENDORP, Carlos: Conferencia de] Ministro
de Asuntos Exteriores, Carlos Westendorp y Cabeza, en la Casa de Ameérica sobre el tema: " Espafia entre Europa ¢
Iberoamérica * ( 21-2-1996 ). Actividades, Textos y Documentos de la Politica Fxterior Espafiola. OID, Madrid,
1996, p. 145.

& SOLANA MADARIAGA, Javier * Intervencién del Ministro de Asuntos Exteriores, Don Javier Solana
Madarizga, en la conferencia del Grupo de Rio y la Union Europea “ ( 22-4-1994 ). Actividades_Textos v
Documentos de 1a Politica Exterior Espariola. OID, Madrid, 1994, p. 127
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A través de tal programa se pretendia el facilitamiento del reconocimiento de titulaciones y el fomento
de los intercambios en el Ambito universitario, particularmente incidiendo en el intercambio de
postgraduados.

El Programa ALFA se subdividia en 3 Sub-programas:

-Sub-programa A: Cooperaci6n entre instituciones de enseffanza superior *.

- Sub-programa B: Intercambio de postgraduados ©.

~ Sub-programa C: Intercambio de estudiantes '°.

En definitiva, un programa comunitarioc de cooperacion cientifico-cultural, que no venia sino a
desarrollar 1a idea de Espafia de aumentar en todos los ambitos posibles las relaciones de cooperacién

UE-América Latina.

 E] Sub-programa A sobre la cooperacion entre instituciones de enseflanza superiot tenia los siguientes objetivos:
Visitas de estudio tanto en América Latina, como en la UE; organizacién de seminarios en las dreas de gestiéon
administrativa, académica e investigadora; armonizacién de los curricula de las instituciones universitaria para la
faciiitacion de los intercambios, acciones de cooperacién universidad-empresa.

% El Sub-programa B sobre intercambio de posigraduados se dirigia a facilitar estancias de hasta 2 affos, para la
realizacién de un doctorado. La duracién de 1a estancia podia ser de | afio, si se realizaba la fase final de trabajos
de investigacion de la tesis doctoral. También se concedian para estancias de 2 afios, para realizar una maestria .

™ E] Sub-programa C se dirigia hacia estudiantes para estancias entre 6 y 10 meses, siéndoles reconocidos los
estudios en sus instituciones universitarias de origen.
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LA CONTRIBUCION DE ESPANA AL DESARROLLO DE_LAS RELACIONES
COMERCIALES DE LA UNION EUROPEA CON AMERICA LATINA

6.1.- ANALISIS EVOLUTIVO DE LOS LOGROS DE ESPANA PARA INCREMENTAR LAS

RELACIONES COMERCIALES DE LA UE CON AMERICA LATINA

6.1.1.- EL SISTEMA DE PREFERENCIAS GENERALIZADAS ( SPG)

Desde los comienzos de la experiencia comunitaria de Espaifia, ésta sefialé 1a importancia para el
desarrollo de las relaciongs econdmico-comerciales eurolatinoamericanas de la supresién de barreras
proteccionistas, que desfavorecian los intercambios entre ambos continentes ' . En la evolucién de las
relaciones CE-América Latina, Espaifia puso se empefio en tal desarrollo de las relaciones comerciales 2,
como s¢ concretaba en el interés espariol por desarrollar el Sistema de Preferencias Generalizadas de 1a

CE, a favor de los paises Iatinoamericanos .

! “ Lo primero que hay que hacer es comprarles cosas, como estamos haciendo nosotros. La Comunidad Econémica
Europea debe levantar sus barreras proteccicnistas para que Argentina pueda vender su camne o Colombia su café.
Lo que no podemos es pedirles a esos paises que se ajusten sin comprarles al mismo tiempo *. FERNANDEZ
ORDONEZ, Francisco: “ Entrevista con €l Ministro de Asuntos Exteriores, Don Francisco Fernandez Ordofiez,

publicada en €] periédico “ La Vanguardia “ ( 3-2-1986 ). Actividades, Textos v Documentos de 1a Politica Exterior
Espafiole. OID, Madrid, 1986, p. 160.

2 « Se ha producido este afio un cambio histérico en las relaciones entre Europa ¢ Iberoamérica.. Espaia ha hecho
de este objetivo, desde el mismo momente de su entrada en el Mercado Comn, uno de los proyectes més claros de
su politica exterior..En este periodo, desde nuestro ingreso en la Comunidad Economica Europea,... hemos
defendido los intereses de los paises iberoamericanos dentro del ambito europeo en los terrenos comerciales,
humano o de cooperacion ”. FERNANDEZ ORDONEZ, Francisco: “ Discurso del Ministro de Asuntos
Exteriores, Don Francisco Fernandez Ordéfiez, en el acto conmemorativo del dia de la Hispamdad “ { 13-10-1987 ).

Actividades, Textos y Documentos de ]a Politica Exterior Espaiola. OID, Madrid, 1987, p. 215.

® * Hemos logrado cambios imporiantes en la actitud europea respecto a Latinoamérica. En el sistema de
preferencias generalizadas, podemos decir que hemos lograde ciertos avances . FERNANDEZ ORDONEZ,
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Asimismo, Espafia era consciente que el tema del desarrollo de las relaciones eurolatinoamericanas, no
¢ra solo importante por el tema de la vinculacién histérico-cultural para Espafia, sino que, también
desde el punto de vista econdmico, podria resultar atractivo para los demds Estados miembros de ta CE,
al tener estos un volumen de intercambios comerciales mayor que Espafia con los paises de América
Latina ¢

La posicidn espafiola en el tema de las relaciones econdmico-comerciales eurolatinoamericanas
consideraba que habia que intentar cambiar las relaciones econdmicas internacionales. Espaiia no
consideraba favorablemente que la mayor parte de Ias exportaciones de América Latina hacia Ia CE
fueran materias primas, mientras que las exportaciones que no eran materias primas provenientes del
Nuevo Continente se dirigian hacia Estados Unidos, recibiendo Furopa una parte minoritaria de estas
exportaciones citadas. Espafia indicaba que las exportaciones de productos industriales latinoamericanos
hacia la CE representaban sélo un 23% del total de las exportaciones. Por lo que toca al capitulo de las
materias primas, América Latina exportaba un 40% de productos alimentarios y un 32% de productos
petroliferos hacia la CE, lo que representaba un total de aproximadamente un 75% de materias primas
hacia la Europa comunitaria ’

Auncque el porcentaje, en términos generales, de las exportaciongs de América Latina a la CE era
pequefio, Espafia queria, a fin de incrementar las relaciones econdémico-comerciales

curolatinoamericanas v en otros 4mbitos , servir de ejemplo a otros paises comunitarios. A este fin,

Francisco: Declaraciones del Ministro de Asuntos Exteriores al Diario “ El Pais “ ( El_Pais, 28-2-1988 ).
Actividades. Textos y Docwunentas de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1987, p. 243.

* “ Yo creo que el unico papel que podemos , que debemos, finico, entre otros, pero me parece éste fandamental ,

que podemos y que debemos jugar, es el de mantener sobre la mesa de debate de la Comunidad Europea la enorme
importancia que para la Comunidad tiene el desarrollo politico y econdmico del continente latinoamericano... A
pesar de que las relaciones de intercambio entre el continente latinoamericano y la Comumidad - los paises
comunitarios- han ido cayendo en los Gltimos afios como consecuencia de la crisis, hay varios pafses comunitarios
que tienen un mayor peso en las relaciones de intercambio comercial con ¢} continente latinoamericano que Espaiia
“. GONZALEZ, Felipe:  Intervencion del Presidente del Gobierno, Felipe Gonzélez, en las Jornadas “ América
Latina y Europa en ios affos 90 * ( Madrid, 5-6-1989 ). ActividadesTextosy Docomentosde—taPotitica Fxterior
Espadiola. OID, Madrid, 1989, p. 148.

> FERNANDEZ ORDOREZ, Francisco: “ Intervencion de Don Francisco Feméndez Ordéiiez, en calidad de
Presidente del Consejo de la C.E., en la sesion de apertura de la 9*. Conferencia Interparlamentaria Comunidad-
América Latina “ ( San José de Costa Rica, 31 de enero de 1989 ). Actividades.Textos ¥ Documentos de-la Politica
Exterior Espaiiola. OID, Madrid, 1989, p. 231.
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contribuian los objetivos del Plan V Centenario y los Tratados de Amistad y Cooperacién de Eépaiia con
paises de América Latina ° |

Espafia consideraba que la escasa capacidad exportadora de los paises latinoamericanos incidia
directamente sobre la dificultad de estos para solventar los pagos exteriores debidos a la deuda * . De ahi
que Espafia favorecicra en todo momento el desarrollo de mecanismos comunitarios, como el SPG, que
coadyuvaran a aumentar la capacidad exportadora de los paises de Latinoamérica, como medio de
contribuir a Ia solucidn del problema de la deuda externa ®.

Por otra parte, a juicio de Espafia, a fin de potenciar el intercambio CE-América Latina, habia que

Iuchar contra el proteccionismo, en el marco del GATT. Asimismo, Espafia indicaba que una buena

¢ Sobre este punto vid.: YANEZ-BARNUEVO GARCIA, Luis: “ Comparecencia del Secretario de Estado para la
Cooperacion Internacional y para Iberoamérica, Luis Yafiez-Barnuevo Garcia, ante la Comision de Asuntos
Exteriores del Senado, para informar sobre la cooperacion con Iberoamérica “ ( BOCG., Senado, 3-3-1990 ).

Actividades, Textos y Documentos de la Folitica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1990, p. 650. Sobre €l mismo
tema, vid. también: Parte 1A, capitulo 5, punto 5.2,

7 « Iberoamérica exporta poco y son datos importantes en las consideraciones del mundo financiero y econdmico
internacional . Cuando hacemos esfuerzos por hacer escuchar la voz de Iberoamérica o de América Latina en
distintos foros multilaterales, como la Comunidad Europea, el realismo, la frialdad de las cifras hacen que nuestros
interlocutores europeos, 0 de otros organismos internacionales, tengan mds en cuenta estos datos que nuestros
esfuerzos por representar politica v econdémicamente a todo un continente. Naturalmente, si las exportaciones son
de esta magnitud, es decir que, todo un continente exporta lo mismo que un pequefic pais- pequefio en tamafio-
como es Holanda, dificilmente se puede hacer frente a los pagos del exterior y, por tanto, dificilmente se puede
solucionar el problema de la deuda por los escasos ingresos de divisas. La deuda exterior... se cifraba al terminar el
affio de 1989 en unos 416.000 millones de dtlares, unas tres veces superior a la capacidad exportadora anual del
continente ”. YANEZ-BARNUEVO GARCIA, Luis: * Comparecencia del Secretaric de Estado para la
Cooperacion Internacional y para Iberoamérica, Luis Yafiez-Bamuevo Garcia, ante la Comision de Asuntos
Exteriores del Senado, para informar sobre la cooperacién con Iberoamérica * ( BOCG., Senado, 3-5-1990 ).
Actividades, Textos y Documentos de 1a Politica Extenior Espafiola. OID, Madrid, 1990, p. 641.

8 Sobre el SPG, durante el periodo de estudio en cuestién, 1985-1995, véanse los signientes Reglamentos
comunijtarios: * Reglamento n® 2955/85 de] Consejo por el que se establecen excepciones, para los paises del Asia
Sudoriental, para los paises del Mercado comiin de América Central y para los paises signatan'os del Acuerdo de
Cartagena ( Grupo Andino ), al reglamento ( CEE ) n° 3749/83 relativo a la definicién de la nocién de productos
originarios para la aplicacién de preferencms arancelarias concedidas por la Comunidad Econdmica Europea a
determinados productos de paises en vias de desarrollo “,( 22.10.1985 ) en : IRELA; Europa-América Latina; 20
afios de documentos oficiales ( 1976-1996 ). Madrid, 1996, pp. 109-114; * Reglamento { CEE ) n® 3833/ 90 del
Consejo relativo a la aplicacion de preferencias arancelarias generalizadas para el afio 1991 a determinados
productos agricolas originarios de paises en desarroilo ¢ ( 20-12-1990 ), en IRELA, Op. cit., pp. 289-296, *
Reglamento ( CEE ) n® 3917 del Consejo por el gue se prorroga en 1993 la aplicacién de los Reglamentos ( CEE )
Numeros 3831/90, 3832/90, 3833/90, 3834/90, 1900/91 relativos a la aplicacién de preferencias arancelarias
generalizadas para el afto 1991 a determinados productos originarios de paises ¢n desarrollo y por el que se
completa Ia fista de ‘veneficianios de estas preferencias ° ( 21-12-1992 ), en IRELA, Op. cit. pp.314-321; ©
Reglamento { CEE) n° 1028/93 del Consejo ° ( 26.4.1993 ), en IRELA, Op. cit., pp. 322-323; * Reglamento ( CE )
n° 3281/ 94 de) Consejo relativo a la aplicacion de un plan plurianual de preferencias arancelarias generalizadas
para ¢] periodo 1995-1998 a determinados productos industriales originarios de paises en vias de desarrollo *
19.12.1994 ), en IRELA, Op. cit., p. 336-348; y el * Reglamento ( CE ) n° 3284/ 94 del Consejo por el que se
prorroga a 1995 la aplicacién de los reglamentos { CEE ), nimeros 3833/ 90, { CEE ) n® 3835/ 90 y ( CEE ) 3900/
91 relativos a la aplicacion de preferencias arancelarias generalizadas a determinados productos agricolas
originarios de paises en vias de desarrollo, *( 19.12.1994 ) en IRELA, Op. cit., pp. 349-352.
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forma de luchar contra la deuda era el favorecimiento de las relaciones econdmico-comerciales
eurolatinoamericanas, vy para que esto ultimo se llevara a cabo, habia que efectuar las citadas iniciativas,
para evitar los temas de proteccion de industrias nacionales, que no iban sino en perjuicio del desarrollo
de las relaciones comerciales. No obstante, Espafia era optimista, respecto al cambio de postura
comunitaria respecto a la olvidada América Latina, hasta que tal regién recibié un impulso espafiol en el
seno de los foros comunitarios *.

Dentro de las negociaciones del GATT, en la Ronda Uruguay o Punta del Este, Espafia impuis6 a la CE
para que ésta realizara una concesion unilateral para la reduccién arancelaria de los productos tropicales

Iatincamericanos que entrasen en la CE '°.

% “ Yo creo que es cierto que hay que intentar cambiar las relaciones econdmicas internacionales. Europa recibe,
fundamentalmente, de Ameérica Latina, materias primas; practicamente ¢] 75 por 100 de las exportaciones de
América Latina que no son materias primas van al Norte, van a Estados Unidos; apenas un 25 por 100 o menos de
un 25 por 100 vienen hacia el continente europeo... Es una relacion bastante disparatada. Habria que intentar que
funcionaran las reglas del GATT. Lo que pasa que tiepen ciertos riesgos para todos... Tienen riesgos para los
elementos de proteccionismo de los paises industrializados y riesgos para los elementos de proteccionismo de los
paises en desarrollo, Algunos estdn focados en los elementos que dependen de lo que Hamamos, en sentido
genérico, agroalimentacién y otros en la proteccion de industrias que, por un sentimiento nacional de defensa del
desarrollo propio, estan acostumbradas a andar con muletas, con ia ayuda del Estado, con mercados seguros ¥ con
fronteras cerradas. Por tanto, habria que redefinir esas reglas, desde luego en la busqueda de un equilibrio, porque,
incluso en el supuesto de que hoy pudiéramos estar pensando en témminos de una respuesta clara al problema de la
deuda, de la deuda histérica, nos encontrariamos con dos temas fundamentales: el desarrollo depende de nuevos
recursps ¥ los nuevos recursos no son sostenibles si no cambian las reglas de juego en las relaciones de
intercambio... Algunos de entre nosotros tenemos con América Latina una relacion, digamos que no se puede
definir sélo en términos politicos o de andlisis econdémicos o de relaciones de intercambios, es una relacién
distinta, que no hace al caso, pero que yo no tengo mas remedio que, en esta presentacién, ponerla sobre la mesa.
Es una relacion un poco mds de intoxicacion; digamos, hay una especie de vinculo que uno no puede definir de otra
maneta. Eso no me hace perder €l realismo en el analisis, A mi me gustaria que Espafia fuera un pais 10 veces mas
capaz de lo que es para enfrentar algunos problemas, a pesar de que las criticas se producen con mucha frecuencia
en una sociedad democratica y esto pues también sera criticado.

Pero comprendo cual es la dimension de nuestro pais. Tenemos todavia el 25 por 100 menos de la media de renta
de los paises comunitarios. Ttalia es un pais con un 25 6 un 30 por 160, un 35 por 100 més de renta per cépita que
nosotros, con mas del doble de capacidad de poder financiero que nosotros; es un pais muchisimo mas importante
que nosotros, para entendemos.

Por tanto, reduzco nuestras posibilidades a la dimension que tenemos y ya me gustaria que fueran muchas més esas
posibilidades.

El pasado ha estado marcado por las relaciones histéricas de los principales paises de la Comunidad: con el
Mediterraneo, con Africa, con otras zonas del mundo. El presente empieza a estar marcado, lentamente,
pudorosamente, con cierta resistencia, por uha nueva dimensién exterior de la Comunidad, en términos de
Comunidad, que es América Latina” GONZALEZ, Felipe: * Intervencién del Presidente de] Gobiemo, Felipe
Gonzalez, en las Jornadas “ América Latina y Europa cn los afios 90  ( Madrid, 5-6-1989 ). Actividades, Textos v

Documentos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1989, pp. 151-152.

19 <« Ep el terreno comercial, nuestro objetivo comiin debe seguir siendo el de equilibrar ¢l didloge Norte-Sur y
desarrollar nuestros intercambios mutuos. Atribuimos una importancia capital a las negociaciones multilaterales
iniciadas en la Conferencia de Punta del Este. En la perspectiva de la préxima reunién que se desarroliara en abril
préximo en Ginebra, la Commnidad espera que todos los participantes obrarédn para que ésta culmine con éxito. Por
nuestra parte, continuaremos con la linea de contribucién activa y constructiva en todos los campos que hasta ahora
hemos seguide, de Ia que constituye una prueba la concesion unilateral que ha hecho la Comunidad para los
productos tropicales que tanto interesan a América Latina.
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En 1989, Espafia, en ¢l tema del SPG hacia América Latina, sefialaba que ¢! SPG no habia conseguido
excesivos logros. De ahi que se deberia de ir hacia dos objetivos, como eran los siguientes:

- Ampliacién de 1a lista de concesiones.

- Mgjora de la utilizacién del SPG.

Asimismo, Espaifia apoyaba la mejora del SPG por parte de la CE de 1989, pues supuso una nueva
reduccion del arancel aplicable a las exportaciones de café ' .

En cuanto a este ultimo tema del café latinoamericano, Espafia valoraba positivamente la reduccién del
arancel aplicable al producto mencionado, en torno a un 20% entre los afios 1987 y 1989 2.

Por tanto, el esfuerzo de Espafia, en el d4mbito del SPG, se orientaba en intentar apovar y profundizar,
todos los afios, la introduccién de nuevos productos de importancia para Iberoamérica en el Sistema de

Preferencias Generalizadas de 1a CE 2.

'Por ello, la Comunidad tiene la intencién de proseguir sus esfuerzos de apovo a la promocién comercial v,
particularmente, de fomentar una mayor diversificacidn de las exportaciones latinoamericanas hacia la Comunidad
“  FERNANDEZ ORDONEZ, Francisco: “ Intetvenciéon de Don Francisco Fernindez Ordéfiez, en calidad de
Presidente del Consejo de 1a C.E., en la sesién de apertura de la 9*. Conferencia Interpariamentaria Comunidad-
América Latina * ( San José de Costa Rica, 31 de encro de 1989 ). Actividades, Textos v Documentos de la Politica
Extenior Espatiola. OID, Madrid, 1989, p. 231.

"« La utilizacién del sistema de preferencias generalizadas no ha generado los beneficios que hubieran sido de
desear: un esfuerzo de todos es necesario. Este esfuerzo no debe consistir s6lo en la ampliacion de la lista de
concesiones sino sobre tode y muy especialmente en mejorar la utilizacion del sistema de preferencias, ya que es
dificil que se incluyan productos en ese sistema que puedan constituir un revulsive exportador.. La Comunidad ha
querido mejorar sin embargo el sistema y en 1989 ha hecho una nueva reduccién del arancel aplicable a las
exportaciones det café, que si bien puede ser considerada por algunos como modesta, representa mas del diez por
ciento del total . En FERNANDEZ ORDORNEZ, Francisco: Intervencion del Ministro de Asuntos Exteriores, Don
Francisco Fernandez Ordéfiez, Presidente en gjercicio del Consejo de la CE, en la Conferencia Ministerial sobre el
didlogo politico entre los paises de Centroamérica, la Comunidad Europea y sus estados miembros y los paises del

Grupo de Contadora ( San Pedro Sula, 27-2-1989 ). Actividades, Textos v Documentos de la Politica Exterjor
Espaiiola. OID, Madrid, 1989, p. 241

¥« 1a comunidad deberia- hemos trabajado y llegaremos a donde podamos- mejorar el acceso de los productos
latinoamericanos al mercado comunitario, utilizando los mstrumentos. Por ¢jemplo, en el caso del café, el arancel
s¢ ha reducido en un 20 por ciento entre 1987 y 1989, que no es mucho...pero que es algo. Lo mismo hemos
congelado los contingentes de café y haba de cacao en lo que se referia a Espafia. No debemos olvidar una cosa.
Para Iberoamérica- y sigo hablando de Latincamérica en su conjunto-, la Comunidad es un importante socic
comercial, pero las ventas de productos industriales de Latinoamérica a Europa tedavia son muy limitadas v,
aunque eso a Espafia le suponga un coste, favorece y favorecerd en las reuniones intemaciona]es la posibilidad del
acceso de los productos iberoamericanos a Europa. Esa es una politica clara que tenemos ”. FERNANDEZ
ORDONEZ, Francisco: “ Intervencién del Ministro de Asuntos Exteriores, Don Francisco Fernéndez Ordéfiez,
ante la Comisidén Mixta para las Comunidades Europeas, del Cong-eso de los Diputados, sobre las prioridades en
materia de cooperacion politica de la presidencia espafiola “ ( BOCG., 1-2-198% ). Actividades, Textos y

Documentos de la Politica Exterior Espajiola. OID, Madrid, 1989, p. 372.

12 * También tengo que citar la mejora y ampliacion del sistema de preferencias generalizadas, en el que cada afio,
Espaila ha venido apoyando la introduccioén de nuevoes productos de interés para Iberoamérica. Por ejemplo, Esparia
ha conseguido, en el senc de las instituciones comunitarias, la rebaja de aranceles para el café, que es un logro
importantisimo en la exportacién de bastantes paises jberoamericanos ". ARIAS, Inocencio: * Comparecencia del
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Espafia influyé notablemente para la concesion del régimen especial del SPG al Grupo Andino ¥ y a
América Central con el fin de compensar la erradicacién de cultivos de droga en tales subregiones v
también con el objetivo de incrementar sus exportaciones .

Como muestra la tabla estadistica siguiente sobre el SPG, el conjunto de América Latina ha
experimentado una evolucidn positiva desde antes del ingreso de Espafia en la CE respecto al dltimo afio
considerado. De ahi que los esfuerzos de Espafia por desarrollar ¢l SPG a favor de los paises
latincamericanos haya dado resultados positivos.

En cuanto a los grupos de paises mis beneficiados por el SPG de la UE han sido, por este orden, durante
los afios sefialados: MERCQSUR, El Grupo Andino ( los paises de estos dos ditimos grupos forman

parte del Grupo de Rio ), €l Grupo de los Tres, y, por tltimo, América Central '® .

Secretario de Estado para la Cooperacién Internacional y para Iberoamérica, Don Inocencio Arias Llamas ante la
Comisién de Asuntos Exteriores del Congreso de los Diputados, para informar sebre los resultados y perspectivas
de los Tratados de Cooperacién y Amistad con los paises hispanoamericanos y de la posicion del Gobierno espaiiol
en relacién con la politica de cooperacion con Latinoameérica de la C.E. “ ( BOCG., 18-6-1991 ). Actividades

Textos y Documentos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1991, pp. 626-627.

4« Algo importante, en lo que Espafia, y nuestro Ministro de Asuntos Exteriores, Abel Matutes, cuando era
Comisario Europeo para América Latina, ha influido muche, ha sido para todo el Sistema de Preferencias
Generalizadas. E]1 SPG se supone para compensar la erradicacién de cultives de droga en los paises donde existe tal
cultivo, se compensa tal erradicacién, permitiendo que los productos agricolas de la Comunidad Andina,
concretamente, entren practicamente libres de aranceles en la Unién Europea. Unos productos que son, de por si,
bastante neuralgicos...De hecho, un gran porcentaje de productos iberoamericanos entran hoy en la Unién Europea
libres de aranceles { Por tanto, el SPG se debe a una iniciativa espaiiola )... puesto que el SPG fue una obra de
nuestro Ministro de Asuntos Exteriores, Abe] Matutes, cuando él era Comisario Europeo para América Latina *.
TIRANZO, Enrique: Entrevista al Sr. D. E. Iranzo ( Ex-Subdirector General para los Paises de la Cuenca de la Plata
del Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia ) sobre el tema: “ Espafia entre la Union Europea y América Latina
(1) Madnd, 6-3-1997,p. 1.

Sobre el papel mmpulsor de Espafia en la concesién del SPG a los paises andinos, se pueden citar eatre otras
fuentes: IRANZQ, Enrique: Entrevista al S1. D. E. Iranzo ( Ex-Subdirector General para los Paises de la Cuenca
de 1z Plata del Ministerio de Asuntos Exteriores de Espaiia ) scbre el tema: © Espaila entre la Unién Europea y
América Latina ( I )*. Madrid, 18-6-1997, p. 1, y GALEOTE QUECEDO, Gerardo: “ Las relaciones entre la
Unién Europea y América Latina * . Primeros Encuentros eurc-americanos para el desarrollo. Encuentro I._Las
nuevas relaciones de la Unién Europea con 4 Lating: Comercio, Cogperaci¢n v Desarrollo. Edita Instituto
Complutense de América Latina, 1996, p. 78.

Ademads, sobre el mismo tema, vid. también:

- Parte 1A, capitulo 3.

« Parte 24, capitulo 2.

15 Sobre el papel impulsor de Espafia para la concesidn del régimen especial del SPG comumitario al Grupo
Andino y América Central, vid. ademds de 1a nota a pie de pégina anterior: WESTENDORP, Carlos: * Conferencia
de] Ministro de Asuntos Exteriores, Carlos Westendorp y Cabeza, en la Casa de Ameérica sobre e] tema: " Espaiia
entre Eurcpa e Theroamérica " { 21-2-1996 ). Actividades, Textos v Documentos de la Politica_Exterior Espafiola.
OID, Madrid, 1996, p. 145.

16 Sobre el estudio detallado, por subregiones y paises, del aprovechamiento de los paises latinoamericanos del
SPG comunitario, vid.: Parte 2A, capitulos 1-4, y Parte 2B, capitulos 5-7.
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Los S paises que mas s¢ han beneficiado del SPG estin representados, en este orden por. Brasil,
Colombia, México, Argentina, Perd y Ecuador.

El Sistema de Preferencias Generalizadas ( SPG ) de la UE por paises y subregiones de América
Latina-20 '’
( En millones de dolares )

Exportaciones beneficiadas del SPG

1985 1990 1993 1994
Total PVD 11.236 27.256 37.694 44.266
América Latina 2.700 5317 | 5836 7.290
Argentina 182 645 408 481
Bolivia 1 4 | 7 11
Brasil 1,049 2.365 3037 2.486
Chile 120 352 265 327
Colombia 136 236 1 902 1.092
Costa Rica 13 58 253 360
B Cuba 45 127 80 83
Ecuador 22 128 282 397 |
El Salvador 2 6 B 82 163
Guatemala 11 16 141 187
Haiti 34 14 - -
Honduras 13 1 12 79 133
México 179 500 546 678
Nicaragua 1 3 32 49
Panamd 28 | 11 13 15
Paraguay 8 40 39 40
Peru 76 228 396 480
Rep. Dominicana 19 33 - -
Uruguay 42 122 103 97
Venezuela 720 418 | 173 212
América Central 68 | 105 600 | 907
Grupo Andino 955 1.014 1.759 2.191
Grupo de los Tres 1035 1.154 : 1.620 1.982
MERCOSUR 1.281 3.173 2.586 3.104
Grupo de Rio 2.563 5.049 - 6.315

Por otra parte, Espafia consideraba que, con el Mercado Unico Europeo, se habrian de incrementar las
relaciones comericales CE-América Latina, ademas de ser un marco para la extension de relaciones

eurolatinoamericanas en otros 4mbitos '¥

7 Fuente: IRELA: ARELA, 1994. Madrid, 1994, pp. 352-353. Los datos referentes a 1994 se han obtenido de
i el Grupo de Rio; La Agenda Birregional. 1997, p. 102.

B «1.a Comunidad no ignora que muchos paises, y en particular, los de América Latina, temen que la realizacién
del mercado tnico... pueda tener efectos negativos sobre sus intereses. La Comunidad estd convencida, por el
contrario, de que se debe considerar esta nueva etapa de la construccién europea como una oportunidad para
desarrollar no sélo el comercio entre 1a Comunidad y América Latina sino también para crear un marco mas amplio
y abierto para las relaciones entre los Doce e Tberoamérica “. FERNANDEZ ORDONEZ, Francisco:  Intervencion
de Don Francisco Fernandez Ordéiiez, en calidad de Presidente del Consejo de la C.E., en la sesion de apertura de
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Un tema conflictivo en las relaciones eurolatinoamericanas, lo constituia el tema del plitano o banano
1° Espafia tenia una posicion, respecto a este tema, con dos vertientes:

Por uma parte, defendia y estaba en favor del libre comercio ¥ la eliminacion de todo tipo de
proteccionismo, con el fin de que aumentaran lo mas posible las exportaciones de banano
latinoamericano a la CE. Sin embargo, tal objetivo tendria que ser compatible con los intereses de
Espafia, ¢n 1o que respecta al tema del platano de las Islas Canarias. En este sentido, la posicidn
espafiola argumentaba que del 100% de la cantidad de platano consumidos ¢n la CE, el 60% provenia de
América Latina, mientras que el restante 40%, provenia de la produccion comunitaria ( 20% )y de la
zona ACP ( 20% ). De ahi que 1a cantidad de platano o banano latinoamericano exportado a la CE, fuera
netamente superior a la cantidad de platano canario comunitario consumido en la CE *°.

Por tanto, Espaiia defendia, ante todo, la compatibilidad de los intereses latinoamericanos, en el tema del
platano o banano, con los intereses propios de Espafia. Asimismo, si que abogaba y respaldaba, en
consonancia con el objetivo general de compatibilidad antes mencionado, ¢l aumento progresivo del

volumen de platano o banano latincamericano exportado anualmente hacia 1a CE, en torno al 3% o

r o2l :
mas . I

la 9*. Conferencia Interparlamentaria Comunidad-América Latina ** ( San José de Costa Rica, 31 de enero de 1989
). Actividades, Textgs v Documentos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madnd 1989, pp. 231-232.

1 Sobre este punto, md también: ,
- Parte 1B, Capitulo 6. i
- Parte 2A, Capitulo 1, puntos 1.8 y 1.9. '
- Parte 2C, capitulo 8, punto 8.2.

|

¥« E] problema del banano...Yo creo que hay que estar cada vez mas en faver del libre comercio. Hay que estar
cada vez mas...por la eliminacién de todo tipo de proteccionismo.

Dicho eso, yo voy a defender la proteccién del platano canario. Y es una contradiccion que aswmno- se lo he dicho a
los mandatarios-, pero la hago compatible con la defensa de intereses que me pavecen legitimos. Y manejo ciffas
para no hacer séle declaraciones: et platano que produce la Comunidad es €] 20 por 100 de le que consume hoy; el
platano que produce la zona de ACP, que lleva en una relacion con la Comunidad desde hace 25 afios, es el otro 20
por 100 del consumo, y el platano procedente de los paises latinoamericanos...es el 60 por 100 del consumo
ewropen. Y en los proximos afios habrd un incremento de entre el 3 y el 5 por 100, cada afio, de ese consumo ™,
GONZALEZ, Felipe: “ Confesencia de prensa de]  Presidente del Gobierno, Don Felipe Gonzalez, tras la
celebracion de la II Cumbre Theroamericana * ( Madrid, 24-7-1992 ). Actividades, Textos y Documentos de la

Politica Exterjor Espafiola. OID, Madrid, 1992, p. 154.

U« Con respecto al tema del platano ... hay un deseo de encontrar una forma equilibrada para resolver el
problema que afecta a un conjunto de paises iberoarnericanos. Si le puedo decir con toda contundencia, v & través
suye a quienes les pueda preocupar este terna, que no hay ni habré disminucién en las cuotas de metrcado del
platane de los paises latinoamericanos, Por lo tanto, tratamos de encontrar una formula compatible con los intereses
de los paises latinoamericanos y con los intereses de los paises europeos.

Si le quiero decir, le quiero insistir en que no hay ninguna disminucion en las cuotas de mercado para el platano en
Europa de los paises iberoamericanos; que, al contrario, hay una demanda cada vez creciente, una demanda que la
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En definitiva, el impuise dado por Espafia a todo el tema del SPG en favor de ias exportaciones
latinoamericanas, especialmente el impulso espafiol a la concesién del régimen especial del SPG a
varias subregiones como América Central v ¢l Grupo Andino, constitive una de las grandes
aportaciones de Espafia con ¢l objetivo de mejorar las relaciones comerciales de la UE con América

Latina,

6.2.- ANALISIS DE CONJUNTO DE LAS RELACIONES COMERCIALES UE-AMERICA

LATINA ( 1985-1995 )

Las siguientes tablas estadisticas nos permiten efectuar un balance del alcance de la actuacion de Espafia
en la CE por mejorar las relaciones comerciales de la UE con Armérica Latina.

En primer lugar en ¢l capitulo de las impbrtaciones s¢ observa un positive aumento si se compara 1985
con 1995, fendmeno también manifestado por los datos en el capitulo de las exportaciones, salvo la leve
reduccion de l1a capacidad importadora europea en 1993, afio de recesién econémica en Europa.

En cuanto a los Grupos de paisés mas beneficiados de las relaciones comerciales eurolatinoamericanas
destacan, por este orden; MERCOSUR, seguido del Grupo de los Tres, Grupo Andino v América

Central™ .

Comunidad Econfmica Europea en este momento estd estimando en crecimientos aproximadamente del 3 por
ciento, & incluso superiores al 3 por ciento, ... pero una gran parte de ese incremento en el mercado en [a cuota o en
la demanda de los paises europeos sobre el pldtano, sobre €l banano, normalmente debe venir de los paises
iberoamericanos. Por lo tante, matizo incluso la afirmacién que hice al principio: no sble no hay disminucion de
cuota, disminucién de mercado, sino que logicamente debe haber wn incremento en la cuota de mercado de los
paises iberoamericanos en Europa en relacion con el platano... Yo creo que perspectivas de aumento del arancel es
algo que en este momento s¢ esta debatiendo en el seno de la Comunidad. No hay todavia una posicién comin como
sabe usted muy bien sobre el platano. No forma parte de las politicas interiores de 1a Comunidad, v, por lo tanto, no
hay una definicién final... No hay disminucién de mercado y estamos intentando encontrar y encontraremos, sin
duda ninguna, una solucién que haga compatibles los inicreses de esos paises y los intereses de los paises de la
Comunidad . SOLANA MADARIAGA, Javier: “ Conferencia de prensa del Ministro de Asuntos Exteriores,
Don Javier Solana Madariaga, al término de la reunién de cancilleres ibercamericanos previa a la celebracion de la
segunda Cumbre Iberoamericana “ ( 22-7-1992 ). Actividades. Textos v Documentos de la Politica Exterior
Espafiola. OID, Madrid, 1992, p. 275.

Sobre el tema del platano o banano en las relaciones comerciales eurolatinoamericanas y la posicién de Espafia al
respecto, vid. también:

- Parte 2A, capitulo 1, puntos 1.8 y 1.9.

- Parte 2C, capitulo 8, punto 8.2.

1 Sobre el estudio especifico de las relaciones comerciales de la UE con las subregiones citadas, América Central,
Grupo Andino y MERCOSUR, vid. respectivamente : Parte 2A, capitulos 1,2y 3.
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Por lo que respecta a los paises con mayor capacidad comercial exterior con la UE destacan, por este

orden: Brasil, Argentina, y en tercer lugar Chile ( en cuanto su capacidad exportadora hacia la UE ) ¥

México 2* ( en cuanto mercado importante para los productos europeos ).

Comercio de Ia UE con los pafses y subregiones de América Latina **

{ En millones de dolares )
1,- Importaciones
1980 1985 § 1990 1991 1992 1993 1994 1995 ]
Am, Latina-20 25235 | 24.616 34,135 34.533 [ 33.208 { 28487 | 36.124 40.941
Argentina 2.905 2563 | 4526 5.782 4.303 3.768 4.568 5.041
| Brasi] 7.170 8.518 12.352 12.058 | 12.420 | 10.772 | 14.155 14,985
Chile 2.069 1.40% 3.400 3.307 3265 | 2699 3414 | 4384
Colombia 2.013 1.483 2.055 2.301 2.253 1,982 2.812 2978
México 2856 | 4.025 3.875 3.776 3.803 2.924 | 3.169 4.065 |
| Pera 828 761 1.072 1.038 998 931 1232 1419
Venezuela 3,578 3.193 2214 1.888 1.912 1.545 1599 | 2044
Grupo Andino 6.991 5.797 6.135 6.065 6.088 5.268 6.882 7.758
América Central 1.862 1.352 2.135 2.077 | 1963 1.801 2.547 3.142
Grupo de los Tres | 8.447 8.701 8.144 7.965 7.968 6.451 7.580 9.087
| MERCOSUR 10728 | 11.535 | 17.934 | 18.697 17.47ﬂ 15.239 19.440<j 20.756
2.- Exportaciones
{ En millones de dolares )
1980 1985 1990 1991 1992 _+ 1993 1994 1995
Am, Latina-20 [ 20.553 | 12.868 | 21.736 | 23.805 { 28.051 | 29.785 | 36.683 | 42424
Arpentina 3.730 1.270 1.668 2.250 3.778 | 4237 6.732 6.317
Brasil 4.007 2.191 5.038 5.294 5.036 6.632 8.787 14.572
Chile 1.025 669 1,750 1556 | 2.024 2.181 2.479 3.126
Colombia 1.027 854 1.129 1.168 1.582 1.693 2222 2.356
Meéxico 3.714 ! 2.355 5.284 6.401 7.744 7.228 8.284 N 5,846
i Peru 734 428 481 | 615 536 555 894 1.335
Venezuela 2663 | 1856 2.300 2.386 2.900 2.501 2,023 2.440
| Grupo Andino 5.070 4.452 4522 | 495 5.888 5.516 5951 7.249
América Central | 1.326 1.499 1.589 1.609 1.964 2.048 2.020 2.545
Grupo de los Tres j  7.404 8.825 8.713 9.955 12.226 | 11422 | 12529 | 10.642
MERCOSUR 8.292 7252 | 7.279 8.107 9.459 11.845 | 16.749 | 22.133

En cuanto a los 5 mayores socios comerciales de la UE con América Latina, son por este orden, y

siguiendo las tablas sigutentes; Alemania, Italia, Francia, Espaiia, Reino Unido y Paises Bajos.

B gobre las relaciones comerciales bilaterates UE-Chile, vid.: Parte 2B, capitulo 6.

# Sobre las relaciones comerciales bilaterales UE-México, vid.: Parte 2B, capitulo 7.

5 Fuentes: IRELA -ARELA_1994 Madrid, 1994, p. 341-342 eIRELA; European Union.Latin American Ecopomic

Relations- Statistical Profile-. Madrid, 13 noviembre 1996, p. 9.
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Por tanto, Espafia ocupa un 4° puesto en cuanto mayor socio comercial entre los Estados miembros de
la UE con América Latina.

Comercio de los Estados miembros de 1a UE con América Latina-20 >

( En millones de délares, salvo los datos para 1995 en Millones de Ecus ).

1.- Importaciones

1985_ | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 [ 1995
ALEMANIA 5582 | 7758 | 8080 [ 7830 | 6266 | 7033 | 6246
AUSTRIA 469 492 509 493 410 536 237
BELGICA-LUX. 1425 | 2435 | 2299 | 2160 | 1.726 | 2445 1 2.521
DINAMARCA 478 581 547 586 543 651 522
ESPANA 2973 | 3573 | 3772 | 3919 | 3132 | 3.435 | 3170
FRANCIA 2787 | 4167 | 4069 | 3976 | 3340 | 3975 | 346l
FINLANDIA 302 455 430 468 387 568 344
GRECIA 132 340 427 286 240 291 357
IRLANDA 153 105 102 ] 108 | 99 112 129
ITALIA 3747 | 4468 | 4351 | 4151 | 3425 | 4135 | 3.933
| PAISES BAJOS 2966 | 4542 | 4442 | 4357 | 3161 | 5444 | 4.175
PORTUGAL 468 889 | 905 893 727 780 791
REINOUNIDO | 2224 | 3799 | 3482 | 3691 [ 3345 | 4309 | 3784
SUECIA |75 860 766|692 614 838 693
2.-Exportaciones de la UE hacia América Latina-20 : N
1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995
ALEMANIA 3.784 6.744 7.664 8.712 8778 | 10064 | 9.354
AUSTRIA 183 270 307 373 359 | 448 | 368
BELGICA-LUX. | 460 809 931 1.038 1.187 1.639 1,600
DINAMARCA 328 317 408 561 463 636 572
ESPANA 1.380 2.080 2.166 2.830 3.501 | 4.389 | 3.555
FRANCIA ! 1.943 3.038 3.662 4.457 4.167 | 5.608 4271 |
FINLANDIA 169 369 356 315 342 450 564
GRECIA 5 61 83 71 134 141 108
|__IRLANDA | 112 219 | 205 298 314 321 310
ITALIA 1.745 3.176 3.775 4.662 5.021 6.419 5.916
PAISESBAJIOS | 678 1.049 1.174 1.448 1.879 1.728 1.748
PORTUGAL | 86 92 87 | 94 121 226 278
REINO UNIDO | 1379 2313 2315 2425 2619 3.250 2.560
SUECIA 642 1,042 950 1.005 906 1.233 1011

A Tos datos anteriormente expuestos hay que aiiadir que el porcentaje total del comercio comunitario con

América Latina en comparacién con su comercio total con paises terceros representaba en 1995 sélo un

% Fuentes: PARLAMENTO EUROPEOQ, ( DALSGAARD, Jens, edit)——Fraderelstions-betweenthe—Enropean
Union and Latin America. Directorate-General for Research, European Parliament. Statistical Reference Series, W-
1/rev2. Luxembourg, 1996, p. 11 e IRELA: ARELA, 1994 Madrid, 1994, pp. 346-347.
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5'6 % cn el capitulo de las importaciones europeas, mientras ¢ue sélo un 57 % de las exportaciones
europeas hacia América Latina ¥

Estas cifras pueden representar un reto para Espafia para consolidarse en un futuro como lider entre los
paises de la UE en cuanto socio comercial con América Latina, como va lo ha conseguido en las

materias de IED o su segundo puesto de cabeza en lo relativo a la AOD espariola hacia [beroamérica.

7 PARLAMENTOQ EUROPEO, ( DALSGAARD, Jens, edit.) ; Trade relations hetween the European Union and
Iatin Amenica. Directorate-General for Research, European Farliament. Statistical Reference Seriecs, W-1/rev2.
Luxembourg, 1996, p. 10.
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CAPITULO 7

EL PAPEL DE ESPANA EN EL PARLAMENTO EUROPEQ PARA EL

INCREMENTO DE LAS RELACIONES UE-AMERICA LATINA

INTRODUCCION

El Parlamento Europeo jugd un papel importante desde muy pronto por desarrollar las relaciones de la
CE con América Latina. Baste recordar el informe Martino, que data de 1964. Ademds las relaciones
Interparlamentarias eurolatinoamericanas se remontan a 1974, siendo dos afios mds tarde, en 1976,
cuando se crea la linea PVD-ALA, que tendra como objetivo una AOD, basada en la ayuda alimentaria .
El punto de inicic de una nueva €época en las relaciones eurolatinoamericanas estara representado por el
ingreso ibérico en 1986 ' .

El papel del Parlamento Europeo en el desarrolio de las relaciones eurolatinoamericanas ha tenido una

gran importancia en los campos de 1a defensa de la democracia y los derechos humanos, y en la

! Sobre este punto, sefiala un diplomitico espafiol: “ Desde muy temprano, E! Parlamento Europeo empieza a

jugar lo que va a ser luego un papel decisivo en el desarrolle de las relaciones entre Europa e Ibercamérica. En
1964 se produce lo que es quizas, el primer informe serio, completo, €l informe Martino, que es un informe del
Parlamento Europeo a la Comisién, sugiriendo vias de fortalecimiento de las relaciones entre Europa e
Tberoamérica... Este informe y Yos posteriores informes v las posteriores decisiones de! Parlamento Europeo no van
a producir efectos hasta 1976, fecha en la que se puede considerar que comienzan las relaciones entre Europa e
Tberoamérica con la adopcidn de la decisién que crea la primera linea de ayuda para los paises liamades PVD-ALA,
es decir, los paises en vias de desarrollo que pertenecen a Asia y América Latina, y que no estin incluidos en el
esquema de Lomé. Una linea que va a estar pobremente dotads, y que va a tener como unico objetivo una ayuda
oficial al desarrolle, en Jos términos mas clasicos del término, referida esencialmente a la ayuda alimentaria.

A partir de esa época se prosigue por parie del Parlamento Europeo la reflexién sobre las relaciones, pero la
Comunidad Europea, o cierto es que no adopta nuevas medidas de envergadura hasta, lo que podemos considerar,
el inicio de una nueva época con la adhesién de Espafia y Portugal a las Comunidades Europeas . LAIGLESIA, -
Juan Pablo de: “ Las relaciones de la Unién Europea con Ibercamérica “, Conferencia de Don J.P. de Laiglesia (
Embajador de Espafia, ex-Embajador de Espafia en México y Guatemala, y ex-Director GGeneral del Ministerio de
Asuntos Exteriores de Espafia para Iberoamérica ), celebrada en la Escuela Diplomética de Espafia. Madrid, 27-5-
1997.
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cooperaci6n para el desarrollo hacia América Latina *
Sobre el papel general del Parlamento Europeo en las relaciones UE-América Latina, hay autores que

3

consideran que es el propio Parlamento Europeo la Instituciéon “ que mayores esfuerzos ha realizado
en pro del fortalecimiento de las relaciones euro-latinoamericanas ¥ , en concreto, la que mas ha
contribuido vy presionado para que la Comunidad ( y sus Estados miembros ) tengan como objetivo
prioritario el apoyo a la democratizacion en América Latina “3

En relacién con lo anterior, otros consideran que “ uno de los objetivos que sin duda mas han motivado
al Parlamento Europeo en su labor hacia América Latina, ha sido €l de alentar todos los procesos de
transicion y consolidacién democratica en el Continente. Podria incluso sefialarse que este objetivo es el
eje vertebrador de todas y cada una de las politicas desplegadas ¢n el Parlamento y demas instancias
comunitarias hacia América Latina « *

Por tanto, se puede decir que “ ¢l Parlamento Europeo ha deseﬁnpeﬁado un papel decisivo como
impulsor de las relaciones entre Furopa e fberoamérica “°

Por lo que respecta al papel de Espafia dentro del Parlamento Europeo por desarrollar las refaciones de
la UE con América Latina, habria que decir que tal papel ha sido de esforzado pais que mantiene ese
grado de priorizacién por defender a América Latina en todas y cada una de la Instituciones

comunitarias, incluido el Parlamento Europeo.

2 ¢ El Parlamento Furopeo ha jugado también un papel decisivo en esta creciente atencién de Ja Comunidad

Europea hacia América Latina, generando numerosas iniciativas en relacion con e¢sa regién y actuando como
impulsor de las mismas en las demas instituciones comunitarias . Su papel, sobre todo en el campo de la defensa de
la democracia y los derechos humanos a través de sus resoluciones sobre América Latina y las conferencias
interparlamentarias Comunidad Europea-Aménca Latina, y en el campo del impulso a la cooperacién para el
desarrolio con América Latina, ha sido sin lugar a dudas importante <. ARENAIL, Celestino del: _La Politica
Exterior de Espafia hacia Ibercamérica. Editorial Complutense. Madrid, 1994. En especial, p. 208.

3 SOTILLO LORENZOQ, José A. y MUNIZ DE URQUIZA, Maria: “ E} apoyo de la Comunidad Europea a la
democracia en América Latina “. Sintesjs, n° 21, 1993, p. 143.

4 PALOMARES, G. y BRU, C. M. = El Parlamento Europeo y las relacmncs entre la Comumdad Europea y
América Latina “, en AA. VV: Apié g \AIg i gtnacional, Madrid, CIPIE,
1992, p. 151-152, en SOTILLO LORENZO JoséA yMUﬂIZDE URQUIZA Maria: * El apoyodela Comunidad
Europea a la democracxa en Amgérica Latina . Sintesis, n° 21, 1993, p. i43.

5 GIL-ROBLES, Jos¢ Maria: « El papel “de los Parlamentos en los procesos de integracion regional *
MERCOSUR ( Revista Europea del Mercado Comim del Sur ), n°. 17. Madnd, 1997, p. 7.
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7.1.- EL PAPEL IMPULSOR DE LOS EURQPARLAMENTARIOS ESPANOLES PARA EL

DESARROLLO DE LAS RELACIONES UE-AMERICA LATINA

Espafia también supo contribuir al fortalecimiento de las relaciones de la UE con América Latina a
través del activo papel jugado por los Europarlamentarios espafioles en ¢l Parlamento Europeo, con ¢l
fin de profundizar tales relaciones eurolatinoamericanas,

En relacién con lo anterior sefialaba un alto funcionario de Espafia: “ Coincido...en ]a necesidad de
seguir empujando a fa Comunidad Econdmica Europea hacia ia cooperacidn con América Latina. Es
algo que todos los miembros del Gobierno vienen haciendo y ... en el Parlamento Europeo también los
parlamentarios espafioles vienen haciendo otro tanto “°©

Asimismo, habria gue mencionar la importante labor de los presidentes de delegaciones del Parlamento
Europeo para América Latina, que eran espafioles: Manuel Medina y Gerardo Galeote Quecedo para
América del Sur y Fernando Suarez para América Central y México .

El papel de los europarlamentarios espafioles y €l hecho de que los presidentes de las delegaciones del
Parlamento Europeo fueran espafioles tuvo una influencia importante para los siguientes logros en favor
de America Latina. La labor espafiola tuvo un importante efecto en la aprobacion de los fondos para la
cooperacion con América Latina, amén de otros logros como Ia inclusién de la Repiblica Dominicana y
Haiti en la Convencidn de Lomé, Ia separacion de los fondos presupuestarios comunitarios en 1988,
para América Latina y Asia, la intervencion del BEI en América Latina, etc., logros que son fruto det

esfuerzo de Espafia en el Parlamento Europeo *

S ARIAS, Inocencio: “ Comparecencia ante la Comisién de Asuntos Exteriores del Congreso de {os Diputados del
Secretario de Estado para la Cooperacion Internacional y para Tberoamérica, Don Inocencio Arias Llamas, a peticion
del Grupo Parlamentarto Popular pam mformar sobre la evolucnén de la Cooperamén Espatiola hasta el momento
“{BOCG., 15-11-1991 ). A k | : 1 afiola. OID, Madrid, 1991,
p. 594.

? Sobre la importancia de que la responsabilidad de las delegaciones del Parlamento Europeo estuvieran & cargo de

espafioles para las relaciones eurolatinoamericanas, entre otros vid.: SOTILLO LORENZO, José A.:

“ Comunidad Europea- América Latina: Limites y posibilidades de las relaciones eurolatinoamericanas . Sigtema
n°.107, 1992, p. 29, ARENAL, Celestino del: Hobmﬁhw_m&mﬂmc_r Editoniat

Compluiense Madnid, 1994. p. 205, nota a pie de pagina n°. 124; y VINAS, Angel: * La Comunidad Europea ante

América Latina: Olvide, Transicion y Cambio . ICE, Revista de Economia, n°.690, 1991, p. 133.

® GALEOTE QUECEDO, Gerardo: “ Las relaciones entre la Union Europea y América Latina ** . Primeros
Encuentros euro-americanos para el desarrollo. Encuentro
América Latina: Comercio, Cooperacion v Desarrollo, Edita Instituto Complutense de América Latina, 1996, p. 78.
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Los propios funcionarios de 1a UE en ¢l Parlamento Europeo reconocen ¢l altisimo valor de Espaiia en
tal institucién comunitaria por desarrollar las relaciones de la UE con América Latina:

“ En el propio Parlamenio Europeo, las actividades de las delegaciones s¢ han incrementado desde que
hay una presencia de Diputados espafioles.. Con lo cual se ha confirmado y reafirmado un
procedimiento que antes era mucho mds limitado, porque, aunque habian comenzado ya las relaciones
interparlamentarias en 1974, sin embargo, s6lo s a partir de la entrada de Espaiia y Portugal, cuando se
produce nun aumento sustancial del fondo, ¢ inclusp de la cantidad de actividades y relaciones
interparlamentarias. Estas delegaciones han estado casi siempre aseguradas o presididas por
espafioles

Por tanto, Espafia ha sabido, también dentro del Parlamento Europeo, desarrollar una estrategia de
priorizar su interés por América Latina. Tal estrategia desplegada por Espafia, a través de los
europarlamentarios espafioles en la UE, ha servido para lograr toda una serie de ¢xitos mencionados,
que no vienen sino a plasmar una vez mads la importancia crucial de Espafia en el desarrolle de las

relaciones de 1a UE con América Latina.

7.2.- LAS RESOLUCIONES DEL PARLAMENTO EUROPEO SOBRE AMERICA LATINA.

El Parlamento Europeo, durante ¢l periodo de estudio en cuestion ( 1985-1995 ), ha contribuido a la
mejora de las relaciones UE-América Latina. En este caso, tampoco hajr que olvidar como, a partir de la
adhesion de Espafia a las Comunidades Europeas, el papel incesante de los Europarlamentarios de
Espafia, como se ha mencionado anteriormente, ha sido determinante para impulsar el desarrollo de las

relaciones eurolatinoamericanas, desde el seno del Parlamento Eurcpeo.

® FERNANDEZ FERNANDEZ, José Javier: “ Relaciones Espafia-Union Furopea-América Latipa “. Entrevista
realizada al sefior Don José Javier Fernéndez Ferndndez, Administrador responsable de las relaciones de la Union
Europea con América Latina en el Parlamento Europeo, Secretaria General del Parlamento Europeo, DG. IV,
Direccién Generat de Estudios e Investigacion, Division de Asuntos Politicos ¢ Institucionales.

Luxemburgo, 27-10-1997, p. 2.
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19 sobre las relaciones

El 13 de junio de 1985, el Parlamento Europeo apoyd dos Resoluciones
econdmicas entre la CE v América Latina y la segunda Resolucion sobre las relaciones de la CE con
América Latina desde el punto de vista del desarrollo ! . Por tanto, un dia después de la firma por parte
de Espafia del Tratado de Adhesién a las Comunidades Europeas '

En cuanto a la primera Resolucién, sobre las relaciones econémicas CE-Am¢érica Latina, en el dmbito de
las relaciones comerciales, Ia Resolucién del Parlamento Europeo tenia los siguientes objetivos:

- Apoyo para que los paises de América Latina mantengan un nivel alto de exportaciones que contribuya
a paliar la deuda externa * .

- Respaldo a la diversificacion de las exportaciones latinoamericanas, a su vez que s¢ consideraban
positivos los mecanismos de integracién regional latincamericanos, asi como ¢l fomento de las
relaciones de intercambios comerciales con 1a CE '*

- Apertura de los mercados comunitarios para las exportaciones de América Latina. En este sentido, ¢l
Parlamento Europeo sefialaba la necesidad de una reestructuracion en la CE de sectores como la
siderurgia, los textiles y la PAC.

Por 1o que respecta a la cooperacién econémica y financiera, ¢l Parlamento Europeo, a través de la
Resolucion en cuestion, sefialaba las siguientes conclusiones;

- Se apoyaba el aumento crecicnte de capitales de la CE hacia América Latina, con la importancia de tal
hecho para las economias latinoamericanas.

- Se insistia en favorecer ¢l clima para la creacion de empresas conjuntas e inversiones directas de 1a CE.

Y IRELA: mm) Madrid, 1996, pp. 65-73 ¥
PARLAMENTO EUROPEOQO, edit.
1963-1995 ( 2 vols.). Direccién General de Estudms del Ps.rlamento Europeo, D1v1516n de Asuntos Polmcos e
Institucionales, Serie Politica ,\W-12. Luxemburgo, 1995, Vol. 1, pp. 192-194.

I Sobre la importancia de las Resoluciones del Parlamento Europeo para las relaciones de Ia UE con América

Lating, vid.: ARENAL, Celestime del: La Politica Exterior de Espafia hacia Tberoamérica. Editorial Complutense.
Madrid, 1994, p. 208.

2 Para un estudio detallado de la aportacion de Espafia para la mejora de las relaciones CE-América Latina en su
Tratado de Adhesién a la CE, vid.: Parte 1A, capitulo ], punto 1.1.

3 Sobre ¢l papel de Espafia para proponer medidas en orden a solventar el problema de la deuda latinoamericana
, vid.: Parte 1A, capitulo 2, punto 2.4.

1 Para el estudio de la contribucién de Espafia al incremento de las relaciones comerciales UE-América Latina,
vid.: Parte 1B, capitulo 6, punto 6.1.
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1% v el préximo

- Se congratulaba del acuerdo marco de cooperacion entre la CE y el Pacto Andino
acuerdo con fos paises del MCCA y Panams ' .

- Se apoyaba la firma de acuerdos de cooperacién de 1a CE con Brasil y Argentina.

- Se criticaba la politica del FMI al adoptar medidas para las jévenes democracias latinpamericanas, que
1o suponfan sino un estimulo para las agitaciones sociales.

En cunanio a la segunda Resolucion del Parlamento Europeo sobre las relaciones de la CE y América
Latina en el drea del desarrollo, de 13 de junio de 1985, s¢ seflalan, a su vez, las siguientes
conclusiones:

- Apoyo al incremento de relaciones de cooperacion eurolatinoamericana,

- Se considera como altamente positivo el hecho de 1a entrada de Espafia y Portugal a 1a CE, pues esto
supondria, a juicio del Parlamento Europeo una consolidacién de las relaciones CE-América Latina 7
- Se mostraba la preocupacion por €l problema de la deuda externa latinoamericana.

- Se criticaba Ia falta de atencidn de la CE hacia América Latina en cuanto al aspecto comunitario de Ia
cooperacion al desarrollo.

- Indicaba la importancia del SPG, asi como mstaba a la Comisién Europea para que hiciera campafias
de informacion, a fin de que se pudiera ampliar ¢l nimero de paises latinoamericanos que pudicran
beneficiarse de tal sistema de preferencias generalizadas '¢.

- Subrayaba el hecho de lievar a cabo una * policy mix * en las relaciones con América Latina, a causa de
1a heterogeneidad de los paises latinoamericanos { diferencias de poblacién, socioeconémicas etc. ) ¢n
los nmiveles globales, regionales y por paises individuales.

- Se recomendaba que las lineas futuras de cooperacién de la CE con América Latina deberian de

concentrarse en Ambitos como '° ;

15 Respecto al papei impulsor de Espafia de las relaciones UE-Grupo Andino, vid.: Parte 2A, capitulo 2.

' En relacién con el papel de Espaiia como pais fortalecedor de las relaciones UE-América Central, vid: Parte 2A,
capitulo 1.

7 En cuanto a la reorientacion de las relaciones exteriores de la CE hacia América Latina a partir del ingreso de
Espafia en la CE, vid.: Parte 1A, capitulo 1, punto 1.2.

18 Por 1o que respecta al papel de Espafia por contribuir a la mejora de las relaciones comerciales UE-América
Latina a traves de la mejora y extension del SPG a paises latinoamericanos, vid.: Parte 1B, capitulo 6, punto 6.1.1.



128
El papel de Espafia en lg evolucidn de las relaciones internacionales entre la Union Buropea y Américq [atina (19851995 )

- La cooperacion técnica ( uso de nuevas formas de enetgia ).
- La ayuda comunitaria deberia de dirigirse hacia las zonas rurales, asi como a los sectores mas
desfavorecidos de la sociedad.
- Apoyo comunitario al respeto de los derechos humanos en América Latina.
- Se consideraba positivo que la CE impulsara y apoyara la integracién regional del SELA, MCCA,
Pacto Andino.
- Apoyaba la idea de 1a extensién del BEI hacia América Latina,
- Se respaldaba la idea de la cooperacién CE-América Latina en el Ambito del medio ambiente. Este
ambito de cooperacién tendria que tener el objetivo de evitar el abuso excesivo de los Tecursos naturales
latinoamericanos. Asimismo se argumentaba que las lineas de cooperacién podrian dirigirse hacia areas
tales como la prevencion de la deforestacion y 1a erosion. Ademds, se vinculaba la prestacion de ayudas
comunitarias hacia América Latina, al respeto al medio ambiente.
- Se subrayaba la importancia de las ONG cn sus actividades de cooperacion at desarrollo,
- El Parlamento Europeo indicaba que habria que desarrollar la cooperacion eurolatinoamericana en el
ambito de la salud.
El 23 de ¢nero de 1987, unos dias antes de la Comunicacion de 1a Comisién Europea al Consejo sobre
fas relaciones de 1a CE con América Latina, ¢l Parlamento Europeo aprobaba ia Resolucion sobre las
relaciones economicas entre la Comunidad Europea y Latinoamérica »°
En tal documento, en lo que respecta a las relaciones comerciales CE-América Latina, el Parlamento
Europeo apoyaba, como ya habia manifestado en alguna de sus Resoluciones de 1985 analizadas, el
incremento de las exportaciones latinoamericanas hacia la CE.
Asimismo, en lo que se refiecre a Espafia, el Parlamento Europeo sefialaba que habia que establecer
métodos para que los intercambios comerciales de Espafia con los paises de América Latina no

disminuyesen por el hecho de 1a Adhesion a las Comunidades Europeas.

% Para un andlisis evolutivo del papel impulsor de Espafia en las relaciones de cooperacion UE-América Latina,
vid.: Parte 1B, capitulo 5, punto 5.1.
w0 IR.ELA Eumpg Amerlca Latina; 20 aﬁos de documcntos oﬁc:ales ( 1976-1996 ) Madrid, 1996, Pp. 135- 142 y

|963-!99 (2 vols) Direccion General de Estudlos del Parlamcnto Europeo DlSlbn de AsuntosPolltlcos e
Institucionales, Serie Politica ,W-12. Luxemburgo, 1995, Vol. L, pp. 274-279.
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También mostraba su optimismo para que, en el contexto negociador multilateral del GATT, se llegaran
a acuerdos para favorecer 1a recuperacion de fas economias de América Latina, Eso si, hacia notar que
tales economias se habian visto perjudicadas por ¢l excesivo proteccionismo de ios paises desarrollados,
en los sectores siderirgico, textiles y agricolas, idea ésta iitima ya expresada en 1985. En relacién con
esto ultimo, pedia una mayor liberalizacion econdmica, asi como la urgente reestructuracion de la PAC.
Se felicitaba el Parlamento Europeo por los avances de integracidn regional latinpamericanos, como
suponian los ya mencionados Pacto Andino, MCCA, ALADI, SELA vy el creado PARLACEN (
Parlamento Centroamericano ). Tales mecanismos de integracioén suponian unos pasos decisivos para la
estabilidad politica en América Latina.

Por lo que respecta al problema de la deuda, el Parlamento Europeo, ¢n consonancia con la linea de
posicion de Espaiia, indicaba que no cabia, para la solucion de tal problema, una respuesta solo
financiera, sino que habia que enfocar globalmente el problema de la deuda ',

En relacién con el punto anterior, el Parlamento Europeo indicaba las siguientes medidas para la
reduccidn de 1a deuda en América Latina:

- Incremento de las inversiones hacia los paises latinoamericanos >,

- Medidas contundentes por parte de los paises de Latinoamérica, conducentes a evitar la fuga de
capitales, y ¢l fomento de las inversiones propias.

- Apertura economica hacia nuevos mercados.

- Mejora de la ayuda de los paises industrializados.

Por otra parte, ¢l Parlamento Europeo argumentaba que era necesaria una mejora del SPG % .

En lo que toca al tema del narcotrafico, se subrayaba el hecho del respaldo del Parlamento Europeo en
1a Iucha contra el cultivo y venta de droga en Ameérica Latina.

Un punto importante es ¢} que dedica el Parlamento Europeo a las consecuencias de la ampliacién de

Espaila y Portugal. En este tema, se extraen las siguientes conclusiones:

I Sobre este punto, vid.; Parte 1A, capitulo 2, punto 2 4.

2 Para un estudic detallado de 1a evolucién de la [ED de los Estados miembros de la UE hacia América Latina, y
en especial la evolucién positiva experimentada por Espafia, vid.: Parte 1B, capitulo 5, punto 5.5.1.

B Sobre este punto, vid : Parte 1B, capitulo 6, punto 6.1.1.
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- Se ponia ¢énfasis en la Declaracién Comin de Intenciones, perteneciente al Tratado de Adhesién de
Espaita y Portugal a las Comunidades Europeas, como base positiva , junto con ¢l apartado del Consejo
Europeo de La Haya, en lo que tocaba a las relaciones eurolatinoamericanas, para la intensificacion de
tales relaciones.
- El Parlamento Europeo creia necesaria\' la intensificacion de relaciones comerciales entre Espafia y
Portugal, los nuevos miembros de la CE, y los paises de América Latina, para evitar lo mds posible la
desviacién de comercio a causa de la adhesion a la CE de los dos nuevos miembros comunitarios.
- Se enfatizaba el hecho de los intensos lazos a nivel de inversiones directas entre Espaifla y Portugal v
los paises latinoamericanos, como ejemplos vy estimulos para la intensificacién de las inversiones
directas entre la CE y Latinoamérica.
- Asimismo, el Parlamento Europeo apoyaba la posicion de Espafia en dos hechos en los que habia
intervenido directamente:

- La declaracion de la Delegacion espafiola ( para el desarrolio de las relaciones CE-América

Latina ) **.

- La declaracion de S M. el Rey de Espaiia ante el Parlamento Europeo para el

desarrollo de las relaciones de cooperacion de 1a CE de los Doce con América Latina »°
El 27 de octubre de 1988, el Parlamento Europeo aprobo la Resolucién sobre Ia cooperacion entre la CE
y los paises en desarrolio de Asia y América Latina .
El Parlamento Furopeo consideraba de alto interés la separacién de los marcos de cooperacion
especificos, uno para Asia y otro para América Latina. Esta idea también estaba en consonancia con los
esfuerzos de Espafia, por }a separacién de las lineas presupuestarias para Asia y América Latina, éxito

de Espaiia Jogrado también en 1988,

M 28" sesién de la Conferencia a nivel ministerial de la CE y Espafia , celebrada el 19.2.1985.

3 8 M. el Rey, D. Juan Carlos I de Borbém: “ Diiscurse de S.M. €] Rey durante la sesion solemne celebrada en el

Parlamento Europeo de Estrasburge * ( 14-5-1986 ). Actividades, Textos y Documentos de ja Politica Exterjor
Espaiiola, OID, Madrid, 1986, pp. 63-65.

% IRELA; Furopa-América Latina: 20 afios de dogumentos oficiales { 1976-1996 ). Madrid, 1996, pp. 142-147 y
PARLAMENTO EUROPEQ, edit.. Repertorio de Resoluciones del Parlamento E sobre América Latina:

1963-1995 ( 2 vols.). Direccién General de Estudios del Parlamento Europeo, Divisién de Asuntos Politicos e
Institucionales, Serie Politica ,W-12. Luxemburgo, 1995, Vol. I, pp. 372-377.
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La posicion del Parlamento Europeo era la de disefiar programas de cooperacién especificos para
América Latina que fueran plurianuales, y con adecuada cobertura financiera.
Se insistiz en que tal cooperacion con América Lating podria poner especial atencion en dreas tales
como la cooperacién industrial y comercial. Para esto dltimo, seria beneficioso el fomento de las
inversiones y la creacidn de créditos,
El Parlamento Europeo sefialaba también la importancia de la cooperacién industrial, que segin €1,
deberia de incluir también;
~ La cooperacion y asistencia técnicas.
- La formacion.
- La transferencia de tecnologia.
En cuanto al tema del perjuicio de la PAC a las exportaciones agricolas latinoamericanas, el Parlamento
era consciente de tales perjuicios por 1a cafda mundial de fos precios de los cereales, la carne bovina y el
azicar, como consecuencia de la venta de excedentes de la CE, a precios subvencionados. El Parlamento
Eunropeo abogaba por una liberalizacion en el marco del GATT, como ya habia hecho en resoluciones
anteriores, asf como la reforma de la PAC.
- Se instaba a las instituciones de Ia CE para que redujeran atin mds el nivel arancelario ¥ no arancelario
de los productos basicos procedentes de América Latina ¥’ .
- Se pedia un fomento de las relaciones comerciales a través de:

-Participacion en fetias de muestras.

- Financiacion de estudios ( investigacién de mercados, estudios técricos, etc ),
- El Parlamento Europeo argumentaba que la CE tendria que buscar todas las medidas posibles para
que se mantuvieran las tradicionales relaciones comerciales de Espafia con los paises Iatinoamericanos.
- En cuanto al tema de la deuda, el Parlamento Europeo en esta Resolucién de 1988, hacia notar su
preocupacién como consecuencia de la actividad de Espafia en ¢l seno de las Comunidades Europeas,
que, como ya se ha indicado, llevé ¢ hizo interesarse a la CE desde los primeros momentos de su

adhesidn por este problema de la denda externa latinoamericana. Para la obtencidn de nucvos créditos

77 Sobre este tema, vid.: Parte 1B, capitulo 6, punto 6.1.



para América Latina, el Parlamento Europeo, pedia a la Comisién la ampliacién de las actividades del
BEI hacia la regién latinoamericana, medida propiciada ¢ impulsada por Espafia #* .

El Parlamento Europeo proponia que en la cooperacién cientifica y tecnologica eurolatinoamericana, se
incluyeran los programas de investigacion de alta tecnologia.

En cuanto a la cooperacion social y cultural, el Parlamento lanzaba la propuesta del incremento entre
institiciones profesionales, sindicales, empresariales, educativas y culturales.

Asimismo, se insistia en la impontancia que el tema de la mujer debia de temer a la hora de la
elaboracion de los programas de cooperacién comunitarios.

Ademas pedia priorizar el tema de la pobreza ( como contenido de la cooperacitn financiera y técnica ).
El Parlamento Europeo enfatizaba la importancia de que {a cooperacion comunitaria con América Latina
apoyara las instituciones democraticas y el Estado de derecho. En este sentido, s¢ aludia al deseable
apoyo de los Doce a los procesos electorales en la regién centroamericana 2

Por otra parte, ¢l Europarlamento proponia la politica de ayudas para la sustitucién de cultivos a finde
contribuir a la erradicacion del cultivo de droga *° .

En esta Resolucién, también se hacia una referencia a un éxito, ya mencionado, logrado por Espaiia ¢n
¢l seno de fa CE: La divisién de las lineas presupuestarias para Asia y América Latina, con lo que
suponia para el impulso de las relaciones eurolatinoamericanas.

Ademis, también con otra de las iniciativas de Espaiia en 1a CE por ¢l incremento de las relaciones entre
el Viejo v el Nuevo continente, €1 Parlamento Europeo pedia a la Comisién Europea que incrementara el

numero de personal y delegaciones de los Doce en América Latina ' .

2 Sobre este punto, vid.: Parte 1B, capitulo 5, punto 5.4,
» En relacion con esta idea, vid.: Parte 2A, capitulo 1.

¥ Para un analisis del papel impulsor de Espafia en la aplicacion del régimen especial del Sistema de Preferencias
Generalizadas para paises latinoamericanos, vid..

- Parte 1A, capitulo 3, punto 3.4

- Parte 1B, capitulo 5, punto 5.1.

- Parte 2A, capitulo 1.

- Parte 2A, capitulo 2.

31 Sobre el papel impulsor de Espafia en relacién con el incremento de las Delegaciones comunitarias en América
Latina, vid.: Parle 1A, capitulo 3, punto 3.4.
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El 22 de abril de 1994, ¢l Parlamento Europeo aprobaba 3 importantes Resoluciones, a saber *

- La Resolucidn sobre las relaciones econdémicas y comerciales de 1a UE con América Latina.

- La Resolucién sobre la cooperacién con los paises en Desarrollo de América Latina v Asia.

- La Resolucién sobre las relaciones culturales entre la UE y América Latina.

En cuanto a la primera Resolucion del 22 de abril de 1994, sobre las relaciones econémico-comerciales
UE-América Latina, el Europarlamente obtenia las siguientes conclusiones:

- Consideraba altamente positivo los resultados de 1a Ronda Uruguay del GATT, como elemento que
potenciaria ¢l comercio internacional, ¥ mas concretamente ¢l comercio industrial entre la UE y
América Latina . Como ya se ha dicho también, Espafia incidié directamente, desde hacia afios, para
que la CE negociase en ¢l marco multilateral del GATT las medidas comerciales que favoreciesen lo
mis posible a Jos intereses de América Latina

En relacion con lo anterior, el Parlamento Europeo valoraba positivamente la liberalizacién de los
intercambios agricolas, a fin de la potenciacién de las exportaciones agricolas latinoamericanas.

En cuanto al SPG, el Europarlamento era de la opinidn de llegar a los siguientes cbjetivos, en la
reformulacién del mencionado sistema de preferencias **

- Reduccion del sistema en un menor nimere de paises.

- Ampliacion del SPG a una mayor cantidad de productos manufacturados.

- Mayor flexibilidad en las reglas de origen.

- Simplificacién de los tramites admimistrativos en la utilizacién del SPG.

Dentro de su consideracion de efectuar una ° policy mix * para América Latina, la UE pretendia aplicar

la prérroga del trato preferente especial, dentro del SPG, para los paises andinos en su lucha contra el

3 Las fuentes documentales para las 3 Resoluciones del Parlamento Europeo en cuestién han sido:

IRELA: Europa-América Latina: 20 afios de documgtos oficiales { 1976-1996 ). Madrid, 1996, pp. 225-239 vy

PARLAMENTO EUROPEQ, edit,: Repertorio de Resoluciones del Parjamento Europeo sobre América Latina:
1963-1995 ( 2 vols.). Direccién General de Estudios del Parlamento Europeo, Divisién de Asuntos Politicos e

Institucionales, Serie Politica ,\W-12. Liremburgo, 1995, Vol. II, pp. 705-709 { “ Resolucién sobre las relaciones
culturales entre la Unioén Europea y América Latina “ ), pp. 710-712 ( * Resol. sobre las relaciones econdmicas y
comerciales entre 1a Unién Europea y América Latina “ ) y pp. 714-717 ( “ Resol. sobre la cooperacién con los
paises en desarrollo de América Latina y de Asia ™ ).

¥ Sobre este punto, vid.: Parte 1B, capitulo 6, punto 6.1,

3 Sobre el impulso v respaldo de Espafia a la mejora del SPG, a fin de contribuir al incremento de las
exportaciones latinoamericanas, vid.: Parte 1B, capitulo 6, punto 6.1.1.
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narcotréfico * ( 1a llamada * iniciativa Colombia * ), vy para el MCCA y Panama, para ayudar a la
recuperacidn econdmica centroamericana’® Por otra parte, el Europarlamento instaba a las instituciones
de la UE para que incrementasen las relaciones politicas y economicas con los paises de América Latina.
También, en la voluntad del Parlamento Europeo de estimular los mecanismos de integracién regional
en América Latina, se apoyaba a MERCOSUR. Como sabemos, seria durante la Segunda Presidencia de
Espaita del Consejo de la UE, cuando se firmase el Acuerdo Marco Interregional UE-MERCOSUR ' .
Con el objetivo de ayudar a las reformas fiscales de los paises latinoamericanos, el Parlamento Europeo
apoyaba que la UE colaborase lo mas estrechamente posible, con ¢l envio de asistencia téenica a
América Latina, en colaboracion con los gobiernos latinoamericanos, para consolidar las mencionadas
reformas fiscales .

También se subrayaba la importancia del BEI en América Latina * , asi como Ia importancia de la
creacion de empresas mixtas eurolatinoamericanas en el campo de las PYME, con el fin del desarrollo
del tejido industrial latinoamericano; por esto, el Parlamento Europeo respaldaba el programa EC-ITP (
EC-International Investment Partners ), a fin del aumento de la cooperacién industrial
europeolatinoamericana.

Se insistia sobre un tema que, desde hacia afios era prioritario para Espafia en su incesante papel de
impulsor de las relaciones de la UE con América Latina, como era el problema de {a deuda externa
latinoamericanza. En este sentido, s¢ pectia amoldar el volumen de la deuda externa a las posibilidades

reales de la economia de los paises de Latinoamérica.

*  Para el analisis del importante papel de Espaiia para conseguir el régimen especial del SPG para los paises
andinos, ¥ el impulso espafiol en su segunda Presidencia comunitaria para la prérroga del SPG, vid.: Parte 2A,
capitulo 2, punto 2.2, ‘

% Eu relacion con el relevante papel de Espafia para impulsar la extension del régimen especial del SPG a
Aménica Central, y el impulso a su prorroga durante su segunda Presidencia del Consejo de la UE, vid.: Parte 2A,
capitulo 1, punto 1.12.

¥ Sobre el papel crucial de Espafia para impulsar las relaciones UE-MERCOSUR en su segunda Presidencia del
Consejo de la UE, vid.: Parte 2A, capitulo 3, punto 3.2.

% Sabre el impulso de Espafia a la actuacion del BEI en América Latina, vid.: Parte 1B, capitulo 5, punto 5.4,
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Por lo que respecta a los acuerdos marcos de cooperacion de la UE con los grupos y paises
latinoamericanos, el Parlamento Europeo pedia a la Comisién que presentase anualmente un informe de
la consecucion de los objetivos fijados en tales acuerdos marco de cooperacion ¥ |

En lo que respeta a la Resolucién sobre 1a cooperacidén con los paises en desarrollo de América Latina y
Asia, la segunda de las Resoluciones del Europarlamento ¢l 22 de abril de 1994, el Parlamento Europeo
establecié los siguientes objetivos para el desarrollo de las relaciones UE-América Latina:

- Sc instaba a las instituciones de la UE para que tuvieran un papel importante en relacién con ¢l tema
de la consolidacidn de la democracia y el respeto de los derechos humanos en Ameérica Latina. En este
sentido, se consideraba que tales temas deberian de ser aspectos importantes de la cooperacién UE-
América Latina A juicio del Parlamento Europeo, para alcanzar una efectiva cooperacién
eurolatinoamericanas era necesario no sélo el capitulo dedicado a la evaluacion presupuestaria, sino
también otros elementos importantes como.

- El fin de proyecto que permita ver cudles son los resultados de los proyectos en curso.

- El uso eficaz de las lineas presupuestarias.

- La eficacia de los acuerdos de tercera generacion.

- La programacién plurianual.

Tales elementos deberian tener el objetivo de efecmar un estudio de la eficacia de la cooperacion y su

impacto en la mejora de 1a calidad de vida de las poblaciones.

* Para el estudio del papel impulsor de Espafia a los Acuerdos de Cooperacion de la UE con las subregiones y
paises de América Latina, vid..

~ Acuerdos de Cooperacion de la UE con paises latinoamericanos

* Parte 1A, capitulo 3, punto 3.1.

* Parte 1B, capitulo 5, pumto 5.1.

* Parte 2B, capitulo 6, punto 6.1. { Chile )

* Parte 2B, capitule 7, punto 7.1. { México )

~ Acuerdos de Cooperacion de la UE con subregiones latinoamericanas:
* Parie 2A, capitulo 1, punto 1.9. ( América Central ).

* Parte 2A, capitulo 2, punto 2.1 { Grupo Andino )
* Parte 2A, capitulo 3, puntos 3.1. y 3.2. { MERCOSUR ).
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Se seifala que en los proyectos de cooperacion se deberia de prestar mas atencidn al tema de {a mujer,
Se indica a la Comisién que dirija su atencién en la cooperacién con América Latina hacia los sectores
de la sociedad mas desfavorecidos.

A su vez, se pedia la intensificacion de las inversiones en América Latina, asi como el incremento de la
cooperacion industrial, la transferencia de tecnologia, la cooperacitn cientifico-tecnologica por medio de
PYME y empresas conjuntas.

En cuanto al papel que deberian de tener las delegaciones comumnitarias en América Latina, ¢l
Parlamento Europeo sefialaba lo siguienie:

- Habria (ue dar mayor competencia a las representaciones de la UE a la hora de la toma de decisiones
sobre los proyectos, programas vy politicas de cooperacion a realizar en cada pais o grupo regional.

- Se deberia incrementar la capacidad financiera y de personal de tales delegaciones comunitarias. En
concreto, la inclusidn de expertos medioambientales, y otros que tengan en cuenta las consecuencias no
sélo econémicas de los proyectos de cooperacitn, sino también los efectos sociales y medicambientales
de tales proyectos. Ademds, tal personal cualificado podria informar a los agentes econdémicos de los
paises de las posibilidades del mercado europeo a través de las potencialidades de los acuerdos de tercera
generacion y de los instramentos de cooperacion econémica como son:

- AL-INVEST ® .

-ECIP“ .

-BC-NET.

~COOPECO.

Ademas de dar informacion sobre el acceso a la financiacién del BEL

Por otra parte, se aludia al refuerzo de la cooperacidn cultural entre la UE y América Latina, a fin de
desarrollar una cooperacion mas global eurclatinoamericana. En relacién con esto Gltimo, la tercera

Resolucidn del 22 de abril de 1994, sobre las relaciones culturales de la UE con América Latina, el

¥ Sobre el apoyo de Espafia a la aplicacion del Programa AL-INVEST en América Latina, vid.: Parte 1B, capitulo
5, punto 5.5.2.

4 Respecto a la posicién favorable de Espafia para la puesta en marcha del Programa ECIP en América Latina,
vid.: Parte 1B, capitulo 5, punto 5.5.2.
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Europarlamento pretendia alcanzar los siguientes objetivos:

~ Se pedia la profundizacién de relaciones eurolatinoamericanas en los dmbitos de la cultura y 1a
educacién.

- También se aludia a que se efectuase una coordinacion de esfuerzos, con vistas al objetivo anterior,
entre los servicios de las delegaciones comunitarias en los paises latinoamericanos con las consejerias
culturales de los Estados miembros, asi como con las instituciones culiurales europeas establecidas en
tales paises de América Latina.

Por otra parte, la Resolucion sobre relaciones culturales UE-América Latina plantea las siguientes
medidas a realizar en cuanto a relaciones culturales:

- Incremento de los encuentros entre autores, artistas, e intelectuales de la UE y América Latina.

- Desarrollo de 1a traduccién de autores europeos en América Latina y viceversa.

- Profundizacién de la cooperacidn entre bibliotecas latinoamericanas v europeas.

- Incentivacion del turismo cultural, siempre manteniendo un adecuado respeto hacia el medio ambiente
vy las culturas indigenas,

En cuanto al patrimonio arquitectonico y cultural, el Europarlamento proponia las siguientes medidas a
realizar:

- Realizacién de medidas para la proteccién, restauraciéon y conservacidn del patrimonio. En este
sentido, se pedia un fomento de técnicos especializados en las materias anteriormente citadas.

- Incremento de la cooperacion entre museos de Furopa y América Latina.

En cuanto al apartado dedicado al hermanamiento de ciudades eurolatinoamericanas, se pedia a la
Comisién Europea que fomentase el hermanamiento de ciudades europeas con cindades
latinoamericanas, sobre todo aquéllas que llevan ¢l mismo nombre, como efecto de las relaciones
ancestrales entre los dos continentes.

Por lo que respecta al sector de la informacion, el Parlamento Europeo proponia la creacidn de Casas de
Europa en los paises de América Latina, asi como secciones de Europa en universidades ¢ instituciones

culturales latinoamericanas.



138
El papel de Espafla en la evolucion de las relaciones internacionales gntre lg Union Europeg v América Latina { 1985-1995 )

En el tema del sector audiovisual, el Europarlamento consideraba positivo el establecimiento de
intercambio de profesionales de la comunicacién de Europa y América Latina, asi como la extension del
canal Euronews hacia Latinoamérica.

En el tema de las relaciones en el ambito universitario, se pedia un incremento del ntimero de becarios
latinoamericanos en universidades europeas. Asimismo se pedia el establecimiento del programa de
intercambio de estudiantes y profesores con América Latina, como seria el programa ALFA*, asi como
¢l intercambio para la movilidad de los jovenes de ambas regiones.

Asimismo, s¢ proponia la extension de la © Caiedra Jean Monnet * a las universidades de América Latina
interesadas en la divulgacion y ensefianza de materias sobre la UE.

También se aludia al reconocimiento de titulos, asi como ta difusidn lo mds ampliamente posible del
portugués v el espailol en la UE, ¥ de las lenguas comunitarias en América Latina.

En cuanto 2 este tema de la formacién, el Parlamento Europeo sugeria la insistencia en la formacion

continua y de adultos, v de temas como el medio ambiente , la salud o el SIDA.

7.3.- LAS CONFERENCIAS INTERPARLAMENTARIAS ( PARLAMENTO EUROPEQ-
PARLATINO ) #
7.3.1-  PRINCIPALES TEMAS TRATADOS EN  LAS CONFERENCIAS

INTERPARLAMENTARIAS

En ¢l periodo de estudio ( 1985-1995 ) se produjeron un total de 6 Conferencias Interparlamentarias, que
coadyuvaron a la mejora de las relaciones de 1a UE con América Latina 4 sobre todo, a través del

impulso dado por Espafia a tales relaciones eurolatinoamericanas, a saber **:

% Sobre el apoye de Espafia el programa ALFA, véase el apartado dedicado al mencionado programa comunitaric:
Parte 18, capitule 5, punto 5.6.

3 La fuente documental para las 6 Conferencias Interparlamentarias es: IRELA: Europa-América Latina: 20 afios
de documentos oficiales ( 1976-1996 ). Madrid, 1996,

M Sobre la importancia de las Conferencias Interparlamentarias para las relaciones UE-América Latina, vid.:
ARENAL, Celestino del: La Politica Exterior de Espafia hacia [beroamérica. Editorial Complutense. Madrid, 1994,
p. 208
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- Brasilia ( 16 al 20 de junio de 1985 ) * .

- Lisboa ( 21-25 junio 1987) " .

- San José de Costa Rica ( 30 enero-3 febrero 1989 ) *

- Sevilla ( 2-6 abril de 1991) % .

- Sao Paulo ( 3-7 mayo de 1993 )% .

- Bruselas ( 19-23 junio 1995) %' .

En cuanto a los temas principales tratados en las Conferencias Interpariamentarias, podrian destacarse
los siguientes:

LOS PRINCIPIOS DEL DIALOGO INTERPARLAMENTARIO EUROLATINOAMERICANO

Las Conferencias Interparlamentarias tenian los siguientes principios inspiradores ** :

- Se rechazaba la fuerza como medio politico,

- 8¢ apoyaba cl sistema democratico el Estado de derecho, asi como los procesos electorales libres y 1a
independencia del poder judicial.

- Se daba mucha importancia al respeto de los derechos humanos.

- Se consideraba como un beneficio reciproco la deseable intensificacion de relaciones
eurolatinoamericanas en 4mbitos como la cooperacidn cultural, econdmica, politica, social y de

desarrollo; se indicaba que habia que apovar a Ias politicas que tuvieran como objetivo Ia justicia social,

*  Anteriormente al periodo de estudio, ya se habian celebrade otras 6 Conferencias Interparlamentarias en :

Bogoté ( 15-17 junio 1974 ), Luxemburgo { 19-21 noviembre 1975 ), Ciudad de México ( 24-27 julio 1977 ), Roma
( 19-21 febrero 1979 ), Bogot4 ( 25-28 enero 1981 ), Bruselas ( 13-16 junio 1983 ).

% IRELA: Op. cit., pp. 97-103.

“ IRELA: Op.cit., pp. 148-151.

® IRELA: Op. cit., pp. 152-159.

¥ IRELA: Op.cit., pp. 240-249.

® RELA: Op. cit., pp. 250-256

3 IRELA: Op. cit., pp. 257-268.

1 Para un estudio de los principios inspiradores de las Conferencias Interparlamentarias UE-América Latina, vid.

por ejemplo: La Conferencia de Brasilia: IRELA: Op. cit., p. 97; ia Conferencia de San José de Costa Rica: ibid.,
pp. 152-153; la Conferencia de Sevilla: Ibid., p. 240; vy la Conferencia de Sao Paulo: Ibid., pp. 250-251.
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- En cuanto a la solucidn de conflictos, se aplaudia la basqueda de soluciones para resolucion de los
mismos por los cauces de la negociacion, exigiendo el principio de no injerencia en los asuntos internos
de los Estados.

- Se consideraba necesario reducir el arsenal armamentistico y se condenaba toda forma de terrorismo.

LOS TEMAS POLITICOS

-_Los procesos de democratizacion latinoamericanos.

El apoyo a la consolidacién de la democracia y el respaldo a los procesos de demogratizacion en América
Latina es uno de los grandes temas de las Conferencias Interparlamentarias UE-América Latina. En las
Conferencias habia un rechazo contra los sistemas dictatoriales > , propugnandose elecciones libres, sin
exclusion de partidos politicos en los paises de Latinoamérica. Ademés se indicaba esa vinculacién de
los problemas econémicos como era €l de la deuda latinoamericanas con los riesgos de tales problemas
econdomicos para causar desestabilizaciones politicas y hacer peligrar los procesos de democratizacion en
América Latina >

-_El respeto dg los derechos humanos.

E! respeto de los derechos humanos ha sido otro de los grandes temas tratados por las Conferencias
Interparlamentarias > . En tales Conferencias se reafirmaba la universalidad de los mismos, desde el
aAmbito politico, civil, econdmico y social , asi como la condena de la violacién de los mismos en los

paises en los que esto acaecia .

* Por ejemplo, la Conferencia de Brasilia en 1985 insisti6 sobre su rechazo a los sistemas dictatoriales. En este
sentido se decia: " La Conferencia Parlamentaria manifiesta su repudio a los regimenes dictatoriales o autoritarios
que todavia existen en América Latina v exige que todos los pueblos tengan derecho a decidir sobre su propio
destino politico en elecciones libres, sin exclusion de cualquier partido ". En IRELA: Op. cit., p. 100.

En cuanto a Ia soiucion de conflictos, la Conferencia de Brasilia sefialaba su apoyo a Contadora, con el objetivo de
1a eliminacién gradual de Jos conflictos en Ameérica Central. Asimisino, esta Conferencia sefialaba como importante
1a reducci6n del arsenal armamentistico exislente ademas de condenar toda forma de terrorismo. Sobre este ultimo
apartado, vid.: IRELA: Op. cit.., pp. 100-101.

* Sobre este punto, vid. por ejemplo: La Conferencia de Lisboa: IRELA: Op. cit., p. 149. Sobre el papel de Espaiia
para solventar ¢] problema de 1a deuda latinoamericana, vid.: Parte 1A, capitulo 2, punto 2.4.

%5 Este tema es prioritario en las Conferencias Interparlamentarias UE-América . Para un estudio del tratamiento
del tema del respeto de los derechos humanos en las Conferencias Interparlamentarias, vid.: La Conferencia de
Brasilia: IRELA: Op. cit, , p. 101; la Conferencia de Lisboa: Jbid., p. 150, la Conferencia de San José¢ de Costa
Rica: Ibid., p. 153; 1a Conferencia de Sevilla: Jbid., p. 240; la Conferencia de Sao Paulo: Jbid., p. 250, y la
Conferencia de Bruselas: Jbid., p. 259.



TEMAS SOCIALES

- La lucha contra la pobreza,

También es un tema de gran importancia en el didlogo interparlamentario UE-América Latina *° . En
este sentido, se decia en una Conferencia Interparlamentaria 57« ( La Conferencia Interpatlamentaria )
" cobserva con gran preocupacion, el aumento dramdtico de]l nimero de personas que viven en América
Latina, en condiciones de pobreza relativa o absoluta. Recuerda que la lucha contra la pobreza v los
problemas relacionados con ella, tales como el hambre, la desnutricién y 1a mortalidad infantil, deben
seguir siendo una prioridad para la politica de cooperaciéon de la Comunidad Europea con América
Latina y en la propia Comunidad Europea, y deben desarrollarse programas especificos en estrecha
coordinacién con los paises latinpamericanos ©.

Asimismo, en las Conferencias Interparlamentarias se establecia el objetivo de alcanzar el 0"7% del PNB
como una prioridad a corto plazo para los Estados miembros de la UE *, con el fin de contribuir en
mayor medida a la erradicacion de la pobreza en América Latina.

- Lalucha contra Ia droga,

En cuanto al tema de la lucha contra el narcotrafico, hay que mencionar la contribucién de Espafia para
luchar contra los cultivos de droga a través de su impulso a la mejora y extensién del SPG para los
paises latinoamericanos, con el fin de poner en practica la politica de sustitucién de cultivos de droga *° .
Las Conferencias Interparlamentarias se hicieron eco del grave problema de la droga y el narcotrafico, y
en este sentido, se hacia mencién que el problema det trafico de estupefacientes tenian una dimension

internacional, y era en el escenario internacional donde habia que contribuir a su erradicaciéon %

% Para un analisis del tratamiento del tema en las Conferencias Interparlamentarias, vid. por ejemplo: La
Conferencia de Sevilla: IRELA: Op. cit.,., p. 246 o la Conferencia de Bruselas : Ibid., p. 264.

7 Conferencia de Sevilla, en IRELA: Op. cit., p. 246.

*® Para un anilisis del tratamiento del tema en las Conferencias Interparlamentarias, vid. por ejemplo: La
Conferencia de Bruselas : IRELA: Op. cit., p. 264. Anteriormente, hay que mencionar que ¢n la Conferencia de Sao
Paulo se pedia ese objetivo relativo a la concesion del 0°7% del PIB comunitario para la AOD. Sobre esto tltimo
vid..: fbid., p. 251.

¥ Sobre este punto, vid.: Parte 1B, capitulo 6, punto 6.3.1.

® En relacion con el tratamiento en las Conferencias Interparlamentarias de la lucha contra la droga , vid.: Enla
Conferencia de Lisboa en 1987 IRELA: Up. cit., p. 148; en la Conferencia de San José de Costa Rica: fbid., pp.
157-158; en la Conferencia de Sevilla: Ibid., p. 248; en la Conferencia de Sao Paulo: Jbid, p. 252, y en la
Conferencia de Bruselas: [bid., p. 261.
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-_El tema de la mujer en América Latina,

La promocion de la mujer en la sociedad fue otro de los tgmas tratados por las Conferencias
Interparlamentarias.

Por ejemplo, en la Conferencia de Lisboa se rechazaba el machismo o sexismo, a la par que se alababa el
papel creciente de la mujer en puestos de responsabilidad © . Ademds, en la Conferencia de Sao Paulo
se sefialaba la importancia de elaborar programas relacionados con la promocién de la mujer *.

- La intensificacién de las relaciones institucionales.

En cuanto a la intensificacién de las relaciones institucionales, por ejemplo se puede citar Ja aportacién
de 1a Conferencia Interparlamentaria de Sao Paulo en 1993 ©

En tal Conferencia:

- Se acordaba la creacion de un mecanismo de coordinacion, consulta y concertacion en las relaciones
interparlamentarias ( Parlamento Europeo-PARLATINO ), que s¢ encargaria del seguimiento y
desarrollo de los acuerdos celebrados en las Conferencias o ¢ventos Interparlamentarios. Tal mecanismo
de seguimiento tendria los siguientes objetivos:

- Coordinacién entre los Parlamentos de las materias de inlerés comim acordadas en las Conferencias
Interparlamentarias.

- Proposicion de politicas efectivas para el tratamiento de problemas y cuestiones regionales acordadas
en la Conferencias Interparlamentarias.

- Intensificacién de las relaciones multilaterales, asi como €l refuerzo del didlogo entre 1a CE y el Grupo
de Rio, amén de un estudio conjunto sobre los aspectos econémicos y juridicos del problema de 1a Deuda
externa de Amé¢rica Latina,

- El instrumento de tal mecamismo dec seguimientc de las Conferencias Interparlamentarias lo
constituian: La Mesa -Directiva del PARLATINO y las mesas de las dos delegaciones del Parlamento

Europeo para las relaciones con Sudamérica y América Central y México,

¢ Sobre este punto, vid.: La Conferencia de Lisboa, en IRELA: Op.cit., pp. 148-149.
€ Vid.: IRELA: Op. cit., p. 251.

% Vid.: IRELA: Op. cit., pp. 254-256.
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-1la nsa de | 1norjas étnicas

Este tema también fue abordado de forma relevante por las Conferencias Interparlamentarias. Por

ejemplo, en la Conferencia de San José de Costa Rica, se sefialaba la necesidad de preservar las étnicas
indigenas e indicaba que cra necesaria la promulgacién de leyes para su defensa *' . Por tanto, éste era
un tema importante que trataron también las Conferencias Interparlamentarias de Brasilia, Sevilla y
Bruselas.

LOS TEMAS ECONOMICOS

- La deuda fati .

Este tema estuvo presente en las 6 Conferencias Interparlamentarias ® . Por ejemplo, en la Conferencia
de Brasilia, en lo que respecta al tema de la deuda externa latinoamericana, se subrayé que el problema
de 1a deuda externa era una cuestién con aspectos politicos, econdmicos y sociales, por tanto requeria
una solucién global, y no meramente técnico-financiera, idea que mas tarde Esparia resaltaria a lo largo
de su Presidencia comunitaria en 1989 %

Asimismo, en consonancia con otras Resoluciones del Parlamento Europeo, la Conferencia
Interparlamentaria criticaba la posiciéon del FMI de imponer a las democracias latinoamericanas unos
fuertes ajustes presupuestarios, con lo que ello acarreaba de impopular y de creador de perturbaciones
sociales. También se aludia, en consonancia con el enfoque global que se prestaba a la deuda, a que
habia que incrementar las relaciones comerciales Iatinoamericanas, con ¢l fin de que los paiscs
latinoamericanos awmentasen sus exportaciones hacia la CE, con el objetivo de tener mds medios
€conbmicos para reducir €] mentante total de su denda externa. En relacion con el acopio de medios
€COnomicos péra luchar contra el problema de la deuda, se instaba a que los paises latinoamericanos
tratasen de disminuir Ia fuga de capitales, para no aminorar el proceso de inversiones, que podria crear

mas riqueza para tales paises.

®  Vid.: IRELA: Op. cit., p. 154.

% Para un estudio del tema en las Conferencias Interparlamentarias, vid.: La Conferencia de Brasilia: IRELA: Op.
cit, p. 98; la Conferencia de Lisboa: Ibid., p. 149, la Conferencia de San José de Costa Rica: Ibid., p. 154; la
Conferencia de Sevilla: Ibid., pp. 243-244; la Conferencia de Sao Paulo: Ibid., p. 253; vy la Conferencia de
Bruselas: /bid., p. 263.

% Sobre este punto, vid.: Parte 1A, capitulo 2, punto 2 4.
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- Las relaciones econdmico-comerciales.

En la Conferencia de Brasilia en 1985, por gjemplo se pedia el abandono de practicas proteccionistas, a
fin de hacer mas fluidos los intercambios comerciales entre ! Viejo y €l Nuevo continente *’ .

Diez ailos mas tarde en la Conferencia de Bruselas, la Conferencia obtenia los siguientes puntos finales,
en cuanto a las relaciones econémico-comerciales de Ia UE con América Latina * ;

- Se felicitaba de los resultados de la Ronda Uruguay del GATT en materia de liberalizacién de las
relaciones comerciales.

- Se prestaba especial atencion a aspectos como la asistencia técnica comunitaria para 1a reforma fiscal
latinoamericana, las politicas creadoras de empleo, 1a formacién de los recursos humanos, asi como la
atencidn a las capas mas desfavorecidas de 1a sociedad.

- Se pedia tanto a la UE como a Jos paises latinoamericanos la puesta en marcha de medidas para la
creacion de empleo, en sectores como:

- Producciones artesanales.

- Proteccion del medioambiente,

- Empleo en los sectores rural y urbano.

- PYMES.

- Educacion.

- Reciclaje v actualizacion formativa,

- Salud y obras piblicas, cic.

- Se recomendaba el incremento en la tasa de ahorro interno, asi como la estabilidad monetaria.

- Se pedia la prorroga del SPG para los paises centroamericanos * .

¥ vid.: IRELA: Op. cit., p. 99.

% Vid.: IRELA: Op. cit., pp. 259-266. Para un estudio del tratamiento de Ias relaciones econdmico-cotnerciales
de la UE con América Latina en las restantes Conferencias Interpariamentarias, vid.: La Conferencia de Lisboa:
Ibid., p. 149; la Conferencia de San José de Costa Rica: Jbid., pp. 154-155 ; la Conferencia de Sevilla: Jbid., pp.
244.245; y Ja Conferencia de Sap Paulo: Jbid., p. 252-254.

% Sobre €l papel impulsor de Espafia a la prorroga del SPG para América Central , vid.:
- Parle 2A, cepitulo 1, punto  1.12 ( América Central ).
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- En relacion con la segunda Presidencia de Espafia del Consejo de 1a UE, se solicitaba a la Comisién la
presentacién del documento giobal de relaciones UE-América Latina.

- Asimismo se aplaudian los pasos y la voluntad para el estrechamiento de relaciones de la UE con
MERCOSUR, México y Chile 7 .

- Se pedian controles para los movimientos especulativos de capitales.

- En cuanto a la OMC, creada en 1995, como resultante de la Ronda Uruguay del GATT, la
Conferencia apoyaba el vinculo que deberia de haber entre el respeto de los derechos sociales y
fundamentales y el comercio internacional en el marco de la mencionada OMC. En este sentido se hacia
un llamamiento para el respeto de los acuerdos de la OIT, en materias tales como: El trabajo infanti}, la
libertad de asociacion de los trabajadores, etc.

- En relacién con lo anterior, se mencionaba que se apoyaba la idea del Parlamento Europeo de un nuevo
SPG para el periodo 1995-98, en el que se podria incluir la * cldusula social * para les paises que
respetasen el derecho de asociacidn en el trabajo, negociacién colectiva, etc. ( margen preferencial
adicional a partir del 10.1-1998 ), y la cldusula de * penalizacion social * ( pérdida de beneficios del SPG
)} para aquellos paises que cometieran alguna forma de esclavitud o productes manufacturados en
prisién.

- En los Anexos a la Conferencia Interparlamentaria de Bruselas, se incluian temas como:

- La voluntad de luchar contra la deuda latinoamericana.

- La posicién en contra del proyecto de la Ley Helms-Burton de Estados Unidos contra Cuba, etc 7' .
TEMAS DE COOPERACION

- El desarrollo de 1as relaciones de cooperacién UE-América Latina,

A o largo dedas—6

toda una serie de temas conducentes al incremento de las relaciones de cooperacién UE-América Latina.

™ En cuanto al protagonismo de FEspafia para desarrollar las relaciones eurclatinoamericanas, durante su segunda
Presidencia comunitaria, con MERCOSUR, Chile y México, vid.:

~ Parte 2A, capitulo 3 ( MERCOSUR ).

- Parte 2B, capitulo 6 ( Chile ).

- Parte 2B, capitulo 7 { México ).

7' Sobre el impulso de Espafia a las relaciones UE-Cuba, y su posicién en contra de la Ley Helms-Burion, vid.:
Parte 2B, capitulo 5, punto 5.2.1.
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Desde 1a primera Conferencia incluida en tal decenio, 1a Conferencia de Brasilia, s¢ saludaba €l hecho
del ingreso espafiol en la CE, y se esperaba que Espafia contribuyera a profundizar las relaciones de
cooperacién eurolatinoamericanas 2 ; hecho que, sin duda, Espafia supo realizar 7.

En la Conferencia de Brasilia, por ejemplo, se pedia un incremento de la cooperacién politica,
econdmica, cultural de desarrollo y de proteccion medicambiental. Asimismo se aplaudian los esfuerzos
de cooperacién de la CE con los grupos regionales como el Pacto Aﬁdino, o el recién comenzado
Didlogo de San José, con Centroamérica, en 1934,

En general, las Conferencias Interparlamentarias saludaron todas aquellas medidas encaminadas al
fortalecimiento de las relaciones de cooperacion eurolatinoamericanas ™ asi como ese instrumento de
cooperacion que fue la creacion del IRELA en 1985 7 |, con la sede europea en Espaiia, concretamente
en Madrid, ubicacidén simbélica en un pais, que desempeiiaria, a lo largo de los afios, un papel clave

para el desarrollo de las relaciones UE-América Latina.

732- EL PAPEL IMPULSOR DE ESPANA EN LAS RELACIONES
EUROLATINOAMERICANAS A TRAVES DE LAS CONFERENCIAS

INTERPARLAMENTARIAS UE-AMERICA LATINA

7.3.2.1.- EL PAPEL DE ESPANA EN SU PRIMERA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE LA CE
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS RELACIONES UE-AMERICA LATINA A TRAVES

DE LA CONFERENCIA INTERPARLAMENTARIA DE SAN JOSE DE COSTA RICA

™ Vid.: IRELA: Op. cit., p. 101.
™ Respecto al papel crucial de Espafia para el fortalecimiento de las relaciones de cooperacién UE-América
Latina, vid.: Parte 1B, capitulo 5, punto 5.1.

™ Para un estudio del tratamiento de las relaciones de cooperacién enrolatinoamericanas en las Conferencias
Interparlamentarias, vid.: La Conferencia de Brasilia: IRELA: Op. cit.,, pp. 101-102; la Conferencia de Lisboa:
Ibid., p. 151 ; 1a Conferencia de San José de Costa Rica: Jbid., 155-156; la Conferencia de Sevilla: Ibid., pp. 242-
243; la Conferencia de Sao Paulo: Ibid., pp. 253-254; v la Conferencia de Bruselas : Ibid., pp. 260-265.

3 La Conferencia de Brasilia en 1985, ratificaba la decisién de Bruselas de 1983 de establecer el Instituto de
Relaciones Europeo-Latinoamericanas ( IRELA ), creado el 2.9.1985. Se determinaba que tendria una sede para
Europa, en Espaifia, concretamente en Madrid, y otra para América Latina, concretamente, en Brasilia. Sobre el
tratamiento de] IRELA en la Conferencia de Brasilia de 1985, vid.: IRELA: 7bid., pp. 102-103.
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A Espaiia le correspondio presidir Ia IX Conferencia Interparlamentaria, celebrada en San José de Costa
Rica, ( 30 enero-3 febrero de 1989 ) ™® | por tanto, durante 1a Primera Presidencia de Espafia del
Consejo de la CE. En tal Conferencia Interparlamentaria se trataron temas coma los siguientes :

* Los-derechos humanes,

En cuanto al tema de los derechos humanos, la Conferencia de San José de Costa Rica, resaltaba la
importancia del respeto de los derechos humanos. En relacién con este tema, se pedia la garantia del
resp&o de los derechos humanos de las einias indigenas, y s¢ apoyaba el hecho de que varias
Constituciones latinpamericanas recogieran tales derechos de los pueblos indigenas.

Espafia, como Presidencia del Consejo de la CE, seflalaba en 1a Conferencia de San José de Costa Rica,
sobre este tema, lo siguiente:

“ Donde quiera que la democracia sigue siendo amenazada o vilipendiada nos esforzamos porque tanto
los gobernantes como la opinidn piblica sepan que los Doce no compartimos falacias que atentan contra
valores y principios que son para nosotros esenciales.

Ejemplos de 1a practica continna de defensa de los derechos humanos en Iberoamérica por parte de la
Comunidad Europea son la denuncia de las violaciones - cuando ocurren - de estos derechos, con una
perspectiva alejada de intereses politicos, el apoyo, en los foros internacionales, a las resoluciones sobre
derechos humanos surgidas en el seno de la llamada “ aproximacion regional “ tan cara a los paises
iberoamericanos o la acogida en territorio europeo de refugiados latincamericanos gue pasan alli largos
periodos de exilio “7®.

En definitiva, Espafia proclamaba esa defensa de los derechos humanos como uno de los grandes

principios inspiradores del didlogo interparlamentario de la UE con América Latina.

% Para un estudio de la Declaracién Final de la IX Conferencia Interparlamentaria de San José de Costa Rica, vid.:
IRELA: Op. cit., pp. 152-159.

7 Sobre la contribucion espafiola a la Conferencia del Parlamento Europeo con el Parlatino durante la Presidencia
espaiiola del Consejo de la CE en relacion con el tema del apoyo de la CE al respeto de los derechos hurmanos en
América Latina, vid.: FERNANDEZ ORDONEZ, Francisco: “ Intervencién de Don Francisco Fernandez Orddfiez,
en calidad de Presidente del Consejo de la C.E., en la sesion de apertura de la 9. Conferencia Interparlamentaria
Comunidad-América Latina “ { San José de Costa Rica, 31 de enero de 1989 ). Actividades. Textos ¥ Documentos
de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1989, p. 230.

Asimismo, para un estudio del tratamiento del tema de los derechos humanos en el marco general de Jas 6
Conferencias Interparlamentarias del periodo 1985-1995, vid.: Punte 7.3.1. del presente capitulo.

™ FERNANDEZ ORDONEZ, Francisco: Ibid., p. 230.
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* 1.2 denda lari . 9
En cuanto al tema de la deuda externa latinoamericana, la IX Conferencia Interparlamentaria subrayé
1a importancia de la solucién a Jos problemas econdmicos de los paises latinoamericanos, incluido ahi et
tema de la deuda, para garantizar la consolidacion de los procesos democraticos latinoamericanos. En
relacion con esto, se pedia, como ya habia preconizado Espafia hacia afios, que se favoreciesen las
exportaciones latinoamericanas hacia el mercado comunitario, Ademds, s¢ apuntaba el tema de 1a
condonacién de 1a deuda para los paises de América Latina con menor nivel de desarrolfo.

¥ quiso impulsar durante su Presidencia

Espafiz, como ya se analizé anteriormente en la Tesis
comunitaria el tema de la deuda latinoamericana con el fin de hallar posibles vias de solucién ante tal
problema. En la Conferencia Interparlamentaria de San José de Costa Rica, Espafia proponia la
reduccion efectiva de la carga de la deuda latinoamericana * | y de esta manera coadyuvar al desarrollo
de América Latina.

* 1as relaciones comerciales *

En cuanto a las relaciones comerciales de la CE con América Latina, se pedia a los paises

latinoamericanos mecanismos para diversificar los productos de sus exportaciones. A su vez, se pedia a

™ Espafia aborda e] tema de la deuda latinoamericana en la Conferencia Interparlamentaria de 1989 con el fin de
seguir con su esfuerzo por hallar vias de solucion a tal problema. Sobre este puato, vid.: FERNANDEZ ORDONEZ,
Francisco: Ibid., p. 232.

Ademas, para un estudio del tratamiente del tema de la deuda latinoamericana en el marco general de las 6
Conferencias Interparlamentarias del periodo 1985-1995, vid.: Punto 7.3.1. del presente capitulo.

¥ Para el impulso de Espafia con el fin de aliviar el problema de 1a deuda para los paises Iatinoamericanos durante
su Primera Presidencia del Consejo de 1a CE: Vid. Parte 1A, capitulo 2, punto 2.4.

8 FERNANDEZ ORDONEZ, Francisco: Jbid., p. 232.

2 Espafia, en calidad de Presidencia del Consejo de Ia CE, hizo notar en la Conferencia Interparlamentaria de
San José de Costa Rica que la CE facilitaria fos productos de exportacidn latinoamericanos hacia el mercado
comunitario. En concreto, Espafia resaltaba la importancia de que, en el marco de la Ronda Uruguay del GATT, la
CEE hubiera hecho una concesion unilsteral para los productos tropicales latinoamericanos. Asimismo, Espafia
valoraba positivamente también que la CE habia reducido el arancel para el café latinoamericano, en un 20% entre
1987 vy 1989. Sobre el papel activo de Espafia para la mejora de las relaciones comerciales CE-Ameérica Latina, a
través de su intervencion en fa Conferencia Interparlamentaria de San José de Costa Rica, vid. : FERNANDEZ
ORDONEZ, Francisco: Ibid., p. 231.

Para un estudio de) tratamiento del tema de las relaciones comerciales eurolatinoamericanas en el marco general de
las 6 Conferencias Interparlamentarias del periodo 1985-1995, vid.: Punto 7.3.1. del presente capitulo. Asimismo,
en relacion con el papel de Espafia para mejorar las relaciones comerciales UE-América Latina, vid.: Parte 1B,
capitulo 6, punto 6.1.
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las instituciones de la CE que mejorasen y ampliasen el SPG asi, como los contingentes agricolas
latinoamericanos.

En cuanto a las relaciones comerciales CE-América Latina en la IX Conferencia Interparlamentaria , la
posicién de Espafla era la de equilibrar ¢l didlogo Norie -Sur y aprovechar el marco de la Ronda
Uruguay del GATT para impuisar fodas aquellas medidas que pudieran contribuir ai desarrollo de las
relaciones comerciales CE-América Latina. En este sentido, el Ministro de Asuntos Exieriores de
Espaiia sefialaba en tal Conferencia Interparlamentaria; “ En el terreno comercial, nuestro objetivo
comin debe seguir siendo el de equilibrar ¢l didlogo Norte-Sur v desarrollar nuestros intercambios
mutuos, Atribuimos una impertancia capital | a las negociaciones multilaterales imiciadas en la
Conferencia de Punta del Este...Por nuestra parte, continuaremos con la linea de contribucién activa y
constructiva en todos los campos que hasta ahora hemos seguido, de la que constituye una prueba la
concesion unilateral que ha hecho la Comunidad para los productos tropicales que tanto interesan a
América Latina.

Paralelamente, la Comunidad ha realizado un esfuerzo continuo para mejorar ¢l acceso de los productos
latinoamericanos al mercado comunitario “ **,

*La Ofieial al ; 8

Por lo que respecta a la ayuda de la CE para el desarrollo de los paises de América Latina, la
Conferencia de San Jos¢ de Costa Rica consideraba altamentc positiva la  cooperacion
eurolatinoamericana en los ambitos industrial y cientifico-tecnolégico. Y en consonancia con la
iniciativa de Espafia en ¢l seno de la CE, se pedia la ampliacién de la actuacién del BEI en América
Latina.

En relacién con Io anterior, la posicién de Espaiia era Ia de insistit en la necesidad de continuar y
profundizar én las relaciones de cooperacion de la CE con América Latina. En relacién con esto, el

Minisiro espaifiol de Asuntos Exteriores, dijo en la Conferencia Interparlamentaria de San José: “ Puede

% FERNANDEZ ORDONEZ, Francisco: Ibidem.

 Sobre este punto, vid.: FERNANDEZ ORDONEZ, Francisco: Ibid., p. 230-231.

Con respecto al tratamiento del tema de la cooperacion comunitaria hacia América Latina en el marco general de
las 6 Conferencias Interparlamentarias del periodo 1985-1995, vid.: Punto 7.3.1. del presente capitulo. Respecto al
papel impulsor de Espafia en las relaciones de cooperacion UE-Ameérica Latina, vid.: Parte 1B, capitulo 5.
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cignes internacionales entre_la Unidn Europed

sefialarse que ya han sido puestas en marcha diversas acciones que responden a las peticiones urgentes
de 1a parte centroamericana en los terrenos de la ayuda alimentaria y de 1a ayuda a los refugiados y
personas desplazadas **.

Puedo anunciarles que la Comunidad tiene la intencién de apoyar financieramente la preparacion de los
trabajos de la Conferencia internacional sobre los refugiados de Centroamérica.. La estrategia
comunitaria tiene en cuenta, en primer lugar, la diversidad de las situaciones y de las necesidades de las
diferentes partes de América Latina. De este modo, se pretende proseguir y mejorar el esfuerzo de ayuda
concentrandola, en particular, en los paises menos desarrollados de América Latina. Con los demis
paises prevemos una expansion muy fructifera de la cooperacion.

En este contexto seguiremos alentando la cooperacién entre los operadores econdmicos de ambas
regiones, muy especialmente bajo la forma de empresas mixtas... También tenemos grandes esperanzas
en el desarrollo de la cooperacion en otros campos tales como la ciencia y la tecnologia, 1a energia, la
formacién, la informacién y la comunicacién “ *¢ .

En cuanto al medio ambiente v la conservacién de los recursos naturales, la Conferencia advertia sobre
los potenciales riesgos sobre la desertizacion y la expansién urbana en América Latina. Se abogaba por
el desarrollo sostenible. Asimismo, se hacia eco de la importancia mundial que tenia el ayudar a
proteger y conservar los bosques tropicales hiimedos, del Istmoy de la Amazonia.

*Temas-soctales.

Respecto al problema de la droga 8 la Conferencia tomaba cuenta del problema , y de sus enormes
consecuencias a nivel internacional. Se pedia la colaboracion internacional para la lucha contra el
blanqueo de dinero procedente del narcotrafico. Asimismo, se subrayaba el hecho de la relacion entre el

narcotrafico, el trafico de armamentos, la criminalidad organizada a nivel internacional y las actividades

# Dara un estudio detallado del papel impulsor de Espafia en las relaciones eurocentroamericanas, vid.: Parte 24,
capitulo 1.

% FERNANDEZ ORDONEZ, Francisco: Jbid, p. 231.

¥ En relacion con este punto vid.. FERNANDEZ ORDOREZ, Francisco: Ibid., p. 232.

En cuanto al tratamiento del tema de la droga en el marco general de las 6 Conferencias Interparlamentarias del
periodo 1985-1995, vid.: Punto 7.3.1. del presente capitulo. Por lo que respecta al papel impulsor de Espafla para
ayudar a aliviar el problema de la droga a los paises latinoamericanos a través de su voluntad de mejorar y
extender el SPG comunitario a tales paises, vid.: Parte 1B, capitulo 6, punto 6.1.1.
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de ciertos grupos terroristas. Se instaba a una mayor cooperacion policial, aduanera y judicial entre
ambas regiones, asi como el establecer una politica de sustitucion de cultivos de droga, dindose
prioridad en las ayudas a aquellos paises latinoamericanos gue hubiesen mostrado eficacia en su lucha
contra la produccion, trafico y consumo de estupefacientes.

Para Espaiia, el didlogo interparlamentario CE-América Latina era de gran importancia ¢n el contexto
del tratamiento del tema de la droga. La posicion espafiola argumentaba que, sélo a través de la
movilizacion de toda 1a sociedad, se podria solventar tal problema. En relacién con esto, el Ministro de
Asuntos Exteriores espafiol sefialaba en la IX Conferencia Interparlamentaria: “ Déjenme mencionar
otra cuestidn esencial, circunscrita especialmente a determinados paises: Es la de 1a droga, que también
puede tener repercusiones parlamentarias muy directas. La importancia creciente de la cooperacion
internacional en el com';)ate contra el narcotrafico, ha permitido que s¢ aprobase en Viena el convenio
para la prevencion del trafico directo de drogas y sustancias psicotrpicas, cuya ratificacién
corresponderd en breve a los Parlamentos interesados. Naturalmente, cuanto antes entre en vigor el
convenio, mayores seran los medios a disposicion de los Gobiernos para actuar en esta urgente y grave
cuestion. Los parlamentarios latinoamericanos y andinos han sido especialmente sensibles al tema, pero
quierd subrayar que, en este campo, el didlogo interparlamentario es esencial, pues el tema no debe
quedar sélo a nivel del ejecutivo. En efecto, sélo con la accidn conjunta de legisladores, jueces,
gobernantes y la movilizacién de toda la sociedad, se podra legar a resolver el problema de la droga™®®
Por o que toca al tema de 1a mujer ® |, en la Conferencia se analizaba el hecho considerado como
‘feminizacién de la pobreza’ por ser las mujeres quienes mas sentian las consecuencias de los ajustes
estructurales de las economias y las crisis econdmicas latinoamericanas. Se pedia el incremento de la
participacién de las mujeres en las actividades de la vida politica, social y econémica en América Latina.
* Lag relaciongs culturales curolatincamericanas.

La Conferencia de San José de Costa Rica dedica un apartado al tema del desarrollo de las relaciones

culturales eurolatinoamericanas. Se pedia un incremento de los contactos entre escritores, intelectuales,

% FERNANDEZ ORDONEZ, Francisco: Jhid., p. 232.

¥ Vid. Punto 7.3.1. del presente capitulo para un estudio del tratamiento del tema en €l marco general de las 6
Conferencias Interparlamentarias del periodo 1985-1995.
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etc, Ademas, se enfatizaba el apoyo que habia que dar para la conservacion del patrimonio precolombino
y colonial latinoamericano.

Espafia, en lo tocante a las relaciones culturales CE-América Latina, resalté en la Conferencia
Interparlamentaria de San José, el hecho del redescubrimiento de América Latina por parte de Europa y
viceversa. Asimismo, se seflalaba la importancia que constituia América Latina para Espafia vy la
voluntad espaiiola de segnir insistiendo para el estrechamiento de los vinculos eurolatinpamericanos. En
relacién con esto, argumentaba el Ministro de Asuntos Exteriores de Espafia en la IX Conferencia
Interparlamentaria: “ No quiero ni puedo olvidar la dimension cultural de las relaciones entre la
Comunidad Europea e Iberoamérica.

Estas relaciones culturales son antiguas, pero estaban limitadas al dmbito bilateral y eran, casi
exclusivamente un monopolio exportador europeo. Ultimamente la presién v urgencia de los temas
politicos y econdmicos han marginado, en cierto modo a los culturales, pero al mismo tiempo, s¢ ha
producido un importante auge cultural en el continente americano y esto ha hecho que la corriente
importadora cambiase sensiblemente su direcciéon hacia Europa. Si antes hemos europeizado América,
ahora vivimos la americanizacién de Europa.

Hay una América no sélo descubierta como se ha dicho, no sélo encontrada, sino revelada otra vez para
nosotros v que reciprocamente redescubre pocoe 2 poco a Europa. Hay un viaje de vuelta de América a
Europa.

Quizi para los espaiioles 1a leccion mds importante es que a la vez que se producia nuestro ingreso en la
Comunidad Europea, hemos sentido lo que Marafién llamaba la irremediable nostalgia de América que
no nos abandonard jamis.

Pues bien, ahora, todos nosotros europeos y americanos con nuestro pasado a cuestas nos ercontramos
Jjuntos para abordar el porvenir. Esto es lo que importa. Este segundo encuentro, estos encuentros de
nuestros continentes en libertad, en democracia, en esperanza. Ese ¢s el proyecto que debemos compartir
europeos y latinpamericanos v que queremos impulsar los espafioles, v que ira avanzando poco a poco,

inconteniblemente, con la fuerza profunda que impulsa los pasos definitivos de la historia “ %,

% FERNANDEZ ORDONEZ, Francisco: [bid., pp. 232-233.
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Por otra parte, Espafia también abordé en 1a Conferencia Interparlamentaria de San José de Costa Rica
las relaciones de la UE con América Central *! | el Grupo de Rio 2 ete.

En definitiva, la Conferencia de San José de Costa Rica fue un evento en el que Espafia supo contributir,
en el marco de su Primera Presidencia comunitaria, al desarrollo de las relaciones

eurolatinoamericanas.

7.3.2.2.- LA CONFERENCIA INTERPARLAMENTARIA DE SEVILLA

La X Conferencia Interparlamentaria se celebro en Sevilla, del 2 al 6 de octubre de 1991 * . Como se
analizé anteriormente, Espafia tuvo un papel protagonista en la Conferencia Interparlamentaria de San
José de Costa Rica en 1989, es decir, durante su Presidencia del Consejo de la CE. En la Conferencia
Interparlamentaria de Sevilla, Espafia sigui¢ en la linea marcada en la Conferencia de San José y, en
general, en toda su labor en las instituciones de la CE, con el objetivo de profundizar las relaciones
eurolatinoamericanas.

El contexto de las relaciones CE-América Latina en el que se encuadraba tal Conferencia de Sevilla, era
un contexto en el que Espafia ya habia conseguido importantes fogros para el desarrolio de tales
relaciones ** | como por ejemplo: La realizacién de Acuerdos de cooperacién de l1a CE con paises

latinpamericanos, Ia separaciém de las lineas presupuestarias para América Latina v Asia, la inclusién de

*  Para un estudio detallado del papel impulsor de Espafla en las relaciones UE-América Central a través del
Dialogo de San José, vid.: Parte 2A, capitulo 1. M4s especificamente, en cuanto al papel de Espafia para desarrollar
las relaciones eurocentroamericanas en la Conferencia de San José V en San Pedro Sula durante su Primera
Presidencia del Consejo de la CE, vid.: Parte 2A, capitulo 1, punto 1.5.

2 En cuanto al papel impulsor de Espafia en las relaciones UE-Grupo de Rio, vid.: Parte 2A, capitulo 4. Més
concretamente, en relacién con el papel de Espafia para fortalecer las relaciones CE-Grupo de Rio a través de la [V
Reunién Informal de Granada durante su Primera Presidencia del Consejo de la CE, vid.: Parte 2A, capitulo 4,
punto 4.12.1.

® Fuente documental de la Declaracion Final de la X Conferencia Interparlamentaria UE-América Latina de
Sevilla, IRELA: Op. cit., pp. 240-249.

" Para un estudio detallado de algunos de los logros més importantes de Espafla para el desarrollo de las
relaciones eurclatinoamericanas, vid:

- Parte 1A, capitulo 1, punto 1.4,

- Paste 1A, capitule 2, punto 2.3,

- Parte 1A, capitulo 2, punito 2.5.

- Parte 1A, capitulo 3, punto 3.4,

- Parte 1A, capitulo 4, punto 4.3.



la Republica Dominicana y Haiti en ¢l Convenio de Lomé; la aplicacién del régimen especial del SPG
comunitario para 1os paises andinos; la institucionalizacion y profundizacion de relaciones de la CE con
subregiones o grupos regionales latinoamericanos como Centroamérica o el Grupo de Rio, etc. Por tanto,
un contexto en las relaciones eurolatinoamericanas que dejaba ver los importantes efectos de la labor de
Espafia por acrecentar tales relaciones transcontinentales.
La posicién espafiola en Ia Conferencia Interparlamentaria de Sevilla se estructurdé en torno a los
siguientes puntos:

En primer lugar, Espafia sefialaba lo positive del interés del Parlaxﬁento Europeo por las relaciones

% como buena prucba de ello eran precisamentc la celebracién de las

eurolatinoamericanas
Conferencias Interparlamentarias. Espafia indicaba la conveniencia de que la Unién Europea
profundizara sus relaciones con América Latina *®

En segundo lugar, Espafia, como principal pais impulsor en la CE del desarrollo de relaciones
eurolatinoamericanas, se mostraba orgullosa de poder celebrar en Sevilia tal Conferencia
Interparlamentaria, v se mostraba satisfecha por el hecho de que el Parlamento Europeo estuviera
presidido por un espafiol, Enrique Barén, °' hecho éste que obraba en favor del desarrollo de las
relaciones eurolatinoamericanas, debido a la especial sensibilidad de los espafioles hacia Ios temas
latinoamericanos.

En tercer lugar, Espafia hizo mencién a la imporiancia que concedio al fortalecimiento de las relaciones

CE-América Latina desde antes de su incorporacion oficial a las Comunidades Europeas ™ , como

buena prucha de ello fueron las Declaraciones insertas en su Tratado de Adhesién *

% 8. M. el Rey, D. Juan Carlos I de Borbén: “ Discurso de S.M. ¢l Rey en la X Conferencia Interparlamentaria
“( Sevilla, 2-4-1991 ). Actisidades. Textos 3 Documentos de 1a Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1991, p.
27.

%  * La Comunidad debe abrirse al resto del mundo, evitando cualquier tentacion de convetirse en una fortaleza
ensimismada en sus propios problemas y ajena a los de los demas. En sentido, la Comunidad, firmemente
empefiada hoy en el proceso de construccion de una Unidén Europea, cuya realidad parece cada vez mas préxima y
alcanzable, debe ampliar su interés por los problemas del continente americano, como lo hace ya el Parlamento
Europeo ". S. M. el Rey, D. Juan Carlos I de Borbén: Thidem.

97 8. M. el Rey, D. Juan Carlos T de Borbon: Ibidem,
% 8. M. el Rey, D. Juan Carlos I de Borbén: Ibidem.

# Para un estudio mas detallado de este punto, vid.: Parte 1A, capitulo 1, punto 1.1.
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En cuarto lugar, Espafia subrayaba la importancia que concedi¢ a oontribuir activamente a profundizar
las relaciones CE~América Latina a lo largo de los afios como Estado miembro comunitario. La posicién
espafiola indicaba que su intencion habia sido la de pasar de las meras declaraciones solemnes a los
hechos y a los contenidos, con ¢l fin de poner en la practica esa voluntad espafiola de incrementar las
relaciones transcontinentales. En relacién con esto, Espafia elogiaba v se mostraba orguliosa de los
frutos de su labor en Ja CE por acrecentar las relaciones citadas, como buena prueba de ello eran las
Conferencias y Reuniones periédicas de la CE con América Central y con el Grupo de Rio, amén de los
acuerdos de cooperacitn realizados entre los Doce y paises latinoamericanos ',

En cuanto a los principales femas de Ia Conferencia Interparlamentaria de Sevilla, cabe citar Ios
siguientes:

* La Cooperacién al Desarrollp. '™

En cvanto al primer tema, sobre la cooperacién al desarrollo de Ja CE con América Latina, en Sevilla se
enfatizaba la importancia de los acuerdos de tercera generacion ( en concreto se aludian a los firmados
con Chile y Argentina '® ), asi como la cooperacién econdmica, incluyendo la cooperacién industrial,
el desarrollo e impulso a las inversiones v de empresas mixtas.

En relacion con lo anterior, la Conferencia pedia un aumento en los recursos globales destinados a la
cooperacion al desarrollo de América Latina.

Asimismo, se consideraba positivo el incremento de los programas comunitarios ECIP ' y BC-NET.

W § M. el Rey, D. Juan Carlos I de Borbon: Tbidem.

Asimismo, para un andlisis de la contribucién de Espafla para la realizacién de Acuerdos de cooperacion de la CE
con paises de América Latina, vid.: Parte 1B, capiftulo 5. Por Io que respecta al pape! impulsor de Espafia en las
relaciones de la CE con América Central y ¢l Grupoe de Rio, vid. respectivamente: Parte 2A, capitulo 1 v capitulo 4.
' En cuanto al tema de la cooperacion comunitaria hacia América Latina en el marco general de las 6
Conferencias Interparlamentarias del periodo 1985-1995, vid.: Punto 7.3.1. del presente capitulo. Respecto al papel
impulsor de Espafia en las relaciones de cooperacitén UE-Ameérica Latina, vid.: Parte 1B, capitulo 5.

2 Sobre el papel impulsor de Espaiia para ja realizacion de jos Acuerdos de cooperacitn citados, vid.:
- Acuerdo de cooperacién CE-Argenting:

Parte 1A, capitulo 3, punto 3.1.

Parte 2A, capitlo 3, Introduccidén del capitulo.

- Acuerdo de cooperacion CE- Chile:

Parte 1A, capitulo 3, punto 3.1

Parte 2B, capitulo 6, punto 6.1.

1% En cuanto al apoyo de Espafia para la actuacion de! Programa ECIP en América Latina, vid.: Parte 1B, capitulo
5, punto 5.5.2.
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A raiz de la iniciativa de Espafia, desde hacia afios, de impulsar y extender ¢l BEI hacia América
Latina'® , 1a Conferencia de Sevilla proponia tal idea con el fin de que los paises latinoamericanos
tuvieran acceso a tal fuente de financiacidn europea para un mayor afianzamiento de una politica
comunitaria de cooperacidén al desarrollo, que apoyase econémica y financieramente el proceso
democratizador en paises de América Latina.

* La deuda [atinoamericana. '

En cuanto a la deuda externa de América Latina la Conferencia de Sevilla hacia notar su preocupacién
sobre el hecho de que tal deuda ascendiese; a 423.000 millones de délares. Asimisme se valoraban
positivamente iniciativas propuestas con el fin de 1a reduccién de la deuda, como lo constituian:

- El Plan Brady.

- Las propuestas de la CEPAL y el SELA en 1990,

- La propuesta de Espafia, expuesia en el Consejo Eurepeo de Madrid ( 26-27 junio 1989 ), de crear un
Fondo Europeo de Garantia '*, etc.

* Las relaciones comerciales. '*

En cuanto a las relaciones comerciales CE-América Latina, 1a Conferencia Interparlamentaria de Sevilla
abogaba por un aumento de los intercambios comerciales. En relacion con esto se pedia que el comercio
gxterior comunitario con Latinoamérica no se circunscribiese a2 un numero limitado de paises
latinoamericanos y europeos, habiendo una mayoria de intercambios procedentes del sector primario. En
relacion con Conferencias anteriores, y siguiendo la linea trazada por Espafia hacia afios, se pedia una

liberalizacion de las relaciones comerciales.

1% Sobre el pape! impulsor de Espafla para la actuacién del BE! en América Latina, vid.: Parte 1B, capitulo 5,
pusito 5.4.

1% Por lo que respecta al tratamiento del tema de la deuda latinoamericana en el marco general de las 6
Conferencias Interparlamentanas del periodo 1985-1995, vid.: Punto 7.3.1. del presente capitulo.

1% Para un estudio mas detallado de Ja propuesta de Espaifia, durante su Primera Presidencia del Consejo de la CE,
de crear un Fondo Europeo de Garantia { FEG ), para aliviar €] problema de la deuda externa de América Latina,
véase el apartado dedicado al respecto: * EL TRATAMIENTO DE LA DEUDA LATINOAMERICANA DURANTE
LA PRIMERA PRESIDENCIA DE ESPANA DEL CONSEJO DE LA CE ( EL CONSEJO EUROPEC DE
MADRID) *: Parte 1A, capituio 2, punto 2.4,

107 Sobre ¢l tema de las relaciones comerciales eurolatinoamericanas en el marco general de las 6 Conferencias
Interparlamentarias del periodo 1983-1995, vid.: Punto 7.3.1. del presente capituio. Ademas, en relacién con el
papel de Espafia para mejorar las relaciones comerciales UE-América Latina, vid.: Parte 1B, capitulo 6, punto 6.1
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En relacion con lo anterior se proponian dos ideas:

- Renovacion del SPG.

- Encontrar dentro de la Ronda Uruguay del GATT una solucién que compatibilice la PAC ~ la cual
necesitaba una reforma - con los intereses exportadores de los paises de América Latina.

* EI Medioambi

En cuanto al tema del medioambiente, la Conferencia de Sevilla abordaba los siguientes temas:

- Defensa contra la destruccién de los bosques, Ia erosion y la sobreexpiotacién de los recursos de pesca.
Por tanto, la busqueda de un desarrollo sostenible en la cooperacién CE-América Latina.

- Se pedia la celebracién de un convenio mundial sobre reservas forestales, en consonancia con la idea
del desarrollo sostenible.

- 8Se recomendaba la promulgacién en las legisiaciones nacionales que velen por la proteccion del
medioambiente,

* Temas sociales.

En cuanto al tema de los asuntos sociales, en Sevilla s fijaron los siguientes puntos de acuerdo:

- Se observaba con preocupacion el incremento de las personas que vivian ¢n la pobreza en América
Latina '® | de ahi que los programas comunitarios de cooperacién con Latinoamérica debiesen de tener
corto temas prioritarios la lucha contra el hambre, 1a desnutricién y la mortalidad infantil,

Se abogaba por incluir, en los Ambitos de cooperacion eurolatinoamericana, el drea de la calidad de vida
de los ciudadanos.

En cuanto al problema de la droga se hacia notar la importancia de conceder ayudas como era el SPG
para los paises andinos y la deseable extensién a Centroamérica '™ de tal sistema para realizar una

politica de sustitucion de cultivos de droga ''° .

‘% Para cl analisis del tratamiento del tema de la lucha contra la pobreza en el marco de las Conferencias
Interparlamentarias, vid. también: Punto 7.3.1. del presente capitulo.

"% Por lo que respecta a las relaciones del Parlamento Europeo con Centroamérica, vid.: SOTILLO, José Angel y
SANAHUJA, Jos¢ Antonio: El Parlamento Europeo y ¢l Proceso de integracién centroamericana. Edita Parlamento
Europeo, Direccién General de Estudios, Divisién de Asuntos Politicos e Institucionales. Serie Politica W.29.
Luxemburgo, 1997.

% En cuanto al tema de la droga en el marco general de las 6 Conferencias Interparlamentarias del periodo 1985+
1995, vid.: Punto 7.3.1. del presente capitulo. Por lo que respecta al papel impulsor de Espafia para ayudar a
aliviar €] problema de 1a droga a los paises latinoamericanos a través de sus logros para la aplicacion del régimen
especial del SPG comunitario a los paises andinos y Centroamérica, vid.: Parte 1B, capitulo 6, punto 6.1.1.



158

El papel de Espafia en la evolucidon de las relaciones internacionales entre la Union Europea v América Latina { 1985-1995 )

. laci Inuzal lag .

Por lo que respecta a las relaciones culturales CE-América Latina, s¢ aluden a dos hechos ya tratados en
Conferencias anteriores como eran la necesidad de conservacidn del patrimonio de las culturas
precolombinas, asi como la deseable formacién de los recursos humanos a través de becas, intercambios,
etc.

En definitiva, en Ia X Conferencia Interparlamentaria de Sevilla, Espafia supo ser una vez mis ¢l pais
protagonista en el desarrollo de las relaciones eurolatinoamericanas. A su vez, los Europarlamentarios
de Espafia desarrollaron un activo papel en la Conferencia Interparlamentaria de Sevilla ™' para
contribuir a alcanzar ese objetivo fijado por Espafia como era el conseguir la profundizacién de las

relaciones CE-América Latina,

' Entre los Europarlamentarios espafioles que participaron activamente en la Conferencia Interparlamentaria de
Sevilla, se encuentran los siguientes;

Come Presidentes de las Delegaciones del Parlamento Europeo para América Latina;

- América del Sur: Manuel Medina.

- América Central y México: Fernando Suarez .

Algunos de los Europarlamentarios de Espafia que intervinieron en los debates de 1a Conferencia Interparlamentaria
de Sevilla, fueron, a su vez:

Guadalupe Ruiz Jiménez, Manuel Medina Ortega, Gerardo Fernandez Albor, Jesis Cabezén Alonso, Carlos Robles
Piquer, etc,

Fuente: FIGUEROA, Dilcia;_El Parlamento Euro
puntos de vista. Edita Parlamento Europeo. Direccion General de Estudms Division de Asuntos Politicos e
Institucionales, Serie Politica w-14/Rev. Luxemburgo 1997, pp. 359-360.
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8.1.- LOS CONSEJOS EUROPEOS DE DUBLIN Y MILAN ( 1984-1985)

La iniciativa de Espafia para el desarrollo de las relaciones de la UE con América Latina, se manifesto
en las grandes cumbres europeas, como son los Consejos Europeos.

En refacion con esto uitimo, i Conscjo Europeo de Dublin, celebrado durante los dias 34 de diciembre
de 1984, recogia los frutos de una importantisima iniciativa de Espafia en 1a mejora de las relaciones
eurolatinoamericanas, encontrdndose aun ésia en las negociaciones de adhesion a la Comunidad: La
inauguracién del Didlogo de San José, entre 1a CE y América Central .

El primer Consejo Europeo al que asistio Espafia fue al de Mildn ® en calidad de observador, celebrado
los dias 28-29.6,1985, por tanto, en unas fechas en las que va se habia firmado el Tratado de Adhesion
de Espafia a las Comunidades Europeas.

La posicién de Espafia, en orden a desarrollar las relaciones enrolatinoamericanas, en fechas préximas a

! Para un estudio més detallado , vid. capitulo dedicado a * Espafia y las relaciones de la UE con América Central‘:
Parte 2A, capitulo 1.

? Sobre las conclusiones del Consejo Enropeo de Milan, vid.: Bol. CE 6-1985, pp. 13-17. Al Consejo Europeo de
Milan asistié el Presidente del Gobierno de Espaiia, Felipe Gonzilez, junto con el Ministro espafiol de Asuntos
Exteriores, Fernando Morén. Sobre las referencias a la presencia de Espaiia en el Consejo Europeo, vid.: Bol. CE
6-1985, p. 13.




160
E! papel de Espafia en la gvolucidn de las relaciones infernacionales entre la Unidr Europea v América Latina ( 1985-1995 )

la celebracién del Consejo Europeo de Mildn, era clara: Para Espafia era determinante que la CE
desarrollara un papel mas activd en relacion con América Latina, La posicion espafiola consideraba que
su presencia en ¢l seno comunitario contribuiria a realizar el anterior objetivo espafiol de desarrollar las
relaciones transcontinentales. En este sentido, seflalaba el Ministro espafiol de Asuntos Exteriores:

“ Me gustaria, asimismo, poner de relieve que la repercusion del preyecto politico europec no va a ser
s6lo en un sentido, sino que Espafia pretende darle una impronta y orientarlo de acuerdo con sus
intereses y principios. Hemos sido invitados ya a participar en el préximo Consejo a celebrar en Milén.
El peso de Espafia se hard, sin duda, sentir de ahora en adelante , por ejemplo, en nuestra intencidn de

que Europa asuma un papel mas activo en Tberoamérica “ * .

8.2.- EL CONSEJO EUROPEO DE LA HAYA (1986)

Por otra parte, como ya se menciond anteriormente *, Espaiia realizé un impulso extraordinario en las
relaciones CE-América Latina , al conseguir que se incluyera en el documento del Consejo Europeo de

LaHaya *, celebrado los dias 26-27 de junio de 1986, un apartado sobre América Latina ©.

3 En MORAN, Fernando: * Declaraciones del Ministro de Asuntos Exteriores, Don Fernando Mor4n, al Diario

YA" ( 20-6-1985 ). Actividades, Textos v Documentos de Ja Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1985, pp.
219-220.

* Vid, Parte 1A, capitulo 1.

3« En el Consejo Europeo de la Haya, entre Jefes de Estado y de Gobiemo, en Junio pasadoe, el Presidente
Gonzalez volvid a dar un impulso politico al didlogo entre la Comunidad e Iberoamérica. Alli se articulé este
didlogo en tomo a los dos ejes sobre los que descansa la dinAmica institucional de los doce: Los Consejos de
Ministros y las Reuniones del COREPER, por un lado y la Cooperacion Politica Europea por otro “. FERNANDEZ
ORDONEZ, Francisco: “ Discurso del  Ministro de Asuntos Exteriores, Don Francisco Fernandez Ordofiez, en el
Instituto de Cooperacion Iberoamericana, con motivo de la festividad del 12 de octubre * ( 12 de octubre de 1990 ).
Actividades, Textos ¥ Documentos de Ia Politica Exterjor Espafiola. OID, Madrid, 1990, p.174.

Sobre la contribucion de Espafia al desarrollo de las relaciones CE-América Latina en el Consejo Europeo de la
Haya, véase también: “ CONTESTACION DEL GOBIERNC A LA PREGUNTA DEL SENADOR DON CARLOS
ROBLES PIQUER SOBRE TRATADO DE ADHESION DE ESPANA A LAS COMUNIDADES EUROPEAS ™

{ BOCG., Senado, 3-10-1986 ). Actividades. Textos v Documentos de la Politica Exteriof Espaifiola. OID, Madnd,
1986, p. 261. _

Para un estudio del papel impulsor de Espafia en ¢l Consejo Europeo de Iz Haya de 1986 para el desarrollo de las
relaciones de la CE con Tberoamérica, entre ofros vid.: ARENAL, Celestino del: “ El futuro de las relaciones entre
la Unién Europea y América Latina en el nuevo escenario mundial * . Edita Instituto Complutense de América
Latina, con motivo de los primeros encueniros euro-americancs para el desarrollo, { Espafia, 1996 ), p. 31;
YANEZ-BARNUEVO, Juan Antonio: Entrevista realizada al Excrno. Sr. Embajador de Espafia, D. Juan Antonio
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En tal documento se hace mencién a que la CE replantearia sus relaciones con América Latina, a raiz
del ingreso de Espafia y Portugal en la Comunidad.

La Comunidad se comprometia a reforzar y desarrollar tales relaciones eurolatinoamericanas, no solo en
¢l &mbito politico, sino en el econdémico y técnico.

Asimismo, el Consejo invitaba a 1a Comisién Europea para la redaccién de un documento que tuviera en
cuenta los objetivos fijados por 1a CE en el Tratado de Adhesién de Espafia a {as Comunidades
Europeas, y plasmados en la Declaracién Comiin de Intenciones * . Ademds, se encargaba a los
Ministros de Asuntos Exteriores a que prosignieran con la consecucion de los objetivos de desarrollo de
relaciones eyrolatinoamericanas, a través del COREPER. y los Consgjos de Ministros, para que

presentasen un informe al respecto ante el Consejo Europeo, siempre que fuera necesario.

8.3.- EL CONSEJO EUROPEO DE BRUSELAS (1987 )

En 1987, Espafia, vy teniendo como base el documento Cheysson, queria avanzar sobre el citado
documento para darle el impulso politico adecuado en ¢l Consejo Europeo de Bruselas, de cuya
Presidencia beiga, saldria el documento sobre las * Conclusiones adoptadas por el Consejo v los
representantes de los Gobiernos de los Estados miembros acerca de las relaciones con América Latina,

de 22 de junio de 1987 *.

Yéflez-Barnuevo, sobre el tema: “ Relaciones Espaiia-Union Europea-América Latina . Madrid, 17-6-1997,
GRABENDORFF, Wolf: “ Las relaciones econdmicas de la Comunidad Europea con América Latina: Una politica
sint ilusiones . Sintesis n°. 4, 1988, p. 117, GONZALEZ MAICAS, Zoila: “La integracién de Ameérica Latina y
el Caribe frente a la Europa Commitaria “ . Revista de Estudios Europeos, n° 23 . La Habana, 1992, p. 103; y
CASANUEVA OJEDA, Héctor: “ Europa y América Latina ante la globalizacion “ . Sintesis, n°. 25, 1996, pp. 111-
112.

¢ Bol. CE 6-1986,p. 11.

7 Sobre este punto, vid.: Parte 1A, capitulo 1, punto 1.1.1.
8« ] documento Cheysson no satisface, ni mucho menos, las aspiraciones espafiolas ni iberoamericanas...Creo
que lo que hay que hacer es avanzar sobre ese documento, presentar todas las propuestas que sean razonables... y
conseguir- yo no s¢ si para el proximo consejo Euwropeo, aunque seria lo ideal, comseguir sacar, repito, un
documento que permita avanzar tanio en el lado econémico... como en la cooperacion politica, ¥ que entonces el
presidente del Gobierno pueda dagle un impulso en el Consejo de Europa { Europeo ) que se celebrard en Bruselas
a fin de junio. FERNANDEZ ORDONEZ, Francisco: “ Comparecencia del Ministro de Asuntos Exteriores, Don
Francisco Ferndndez Ordofiez, ante {a Comisién de Asuntos Exteriores del Senado, a peticién propia, para informar

sobre la politica del Gobierno en Iberoamérica y Oriente Medio * ( BOCG- Senado, 13-3-1987 ). Actividades,
Textos v Documentos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1987, pp. 279-280.




8.4.- LOS CONSEJOS EUROPEOS DE HANNOVER Y RODAS ( 1988)

El Consejo Europea de Hannover, celebrado los dias 27-28 de junio de 1988, enfatizaba el apoyo
comunitario a las estructuras politicas democriticas y ¢l funcionamiento normal de las instifuciones
democraticas como elementos indispensable para la estabilidad en América Latina. Asimismo se
ratificaba en su conviccion de seguir apoyando el proceso de paz centroamericano ° .

En el Consejo Europeo de Rodas, 2-3 de diciembre de 1988, los Doce, respecto a las relaciones con
América Latina, sefialaban su voluntad de mantener unas activas relaciones de cooperacion, enfatizando

la importancia de la cooperacién interregional '*.

8.5.- LOS CONSEJOS EUROPEOS DE MADRID Y ESTRASBURGO (1989)

Seria, en 1989, gracias al impulso de la 1* Presidencia de Espafia del Consejo de 1a UE, cuando las
relaciones CE-América Latina, reciben de nuevo un importante impulso, como lo muestran las
conclusiones del Consejo Europeo de Madrid, en 1989 "'

Tras [a Presidencia de Espaifia del Consejo de fa UE, le toco el turno a Francia. En ef Consejo Europeo
de Estrasburgo, 8-9 de diciembre de 1989, se sefiala la voluntad de la CE por desarrollar las relaciones
de cooperacion con America Latina. En este sentido se pone especial énfasis, en las relac;ones de

cooperacion con los paises andinos ' , v, concretamente, se apoyaba por parte comunitaria la politica

® Bol. CE., 6-1988, p. 169. Sobre el impulso de Esparia a las relaciones de la UE con América Central, vid.: Parte
2A, capitulo 1.

19 Bol. CE., 12-1988, p. 11, Sobre jas relaciones de cooperacion UE-América Latina, y el importante papel de
Espatia para contribuir a su fortalecimiento, vid.: Parte 1B, capitulo 5.

" Sobre el papel impulsor, ent las relaciones CE-Amética Lalina, de la Primera Presidencia de Espafia del
Consejo de la CE, vid.: Parte 1A, capitulo 2.

2 Sobre el papel clave de Espaiia en ¢l fortalecimiento de las relaciones eurcandinas, vid.: Parte 2A, capitulo 2.
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de sustitucién de cultivos, para que tales paises andinos pudieran evitar el cultivo de la droga ' .

Asimismo, 1a CE mostraba su preocupacién por el proceso de pacificacién en Centroamérica '

La interpretacion de Espafia del punto referido a América Latina ( Paises Andinos ), asi como la
declaracion sobre Centroamérica, dentro del documento del Consejo Europeo de Estrasburgo, giraba en
torno al reconocimiento positivo del hecho de que la CE, a través de tales manifestaciones sobre
América Latina mencionadas, tenia que asumir sus responsabilidades histéricas frente a tales paises
latinoamericanos. En relacién con lo anterior sefialaba el Presidente del Gobierno: * El tercer gran tema
de discusién estd bajo paragrafo de “ La Comunidad frente al mundo “, tanto desde el punto de vista de
la cooperacién politica como desde el de las relacioncs exteriores... y hay pronunciamientos bastantes
firmes en cuestiones tales como las relaciones con... América Latina.. La Comunidad ha hecho una
expresa manifestacion de asumir sus responsabilidades histéricas frente a otras reas del mundo. A esto
tengo que afiadir inmediatamente que, aunque no ha sido objeto de un gran debate en 1a Cumbre, se ha
aceptado, con toda claridad, esa responsabilidad de la Comunidad frente a.. paises latinoamericanos.
Hay menciones especificas a algunas zonas del Continente iberoamericano que conocen perfectamente

sus sefiorias “ 1.

8.6.- LOS CONSEJOS EUROPEOS DE DUBLIN Y ROMA ( 1990 )

En ¢! Consejo Europeo exiraordinario de Dublin, celebrado los dias, 28-29 de abril de 1990, los Doce

insistieron en esa linea de desarrollo de las relaciones de cooperacién con América Latina.

¥ Bol. CE. 12-1989, p. 14. Sobre este punto, vid. también:

- Parte 1A, capitulo 3.
- Parte 1B, capitulo 5.
- Parte 2A, capitulo 2.

4 Bol. CE. 12-1989, p. 17.

15 GONZALEZ, Felipe: “ Comparecencia del Presidente del Gobierno, Felipe Gonzalez, en el pleno del Congreso
de los Diputados, para informar sobre la cumbre del Consejo Europeo celebrada en Estrasburgo los dias 8 y 9 de
septiembre * { BOCG., 20-12-1989 ). Actividades, Textos y Documentos de 1a Politica Exterior E ola. OID,
Madrid, 1989, pp. 346-347.
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Asimismo, Espaila, en relacidon con la anterior cumbre v, sobre todo, con ¢l Consejo Europeo de Dublin,
de 25-26 de junio de 1990, seilalaba como positivo el esfuerzo financiero de la CE hacia América Latina,
apuntando que muchas propuestas las realizaba Espafia y en todos los casos, las apoyaba, cuando tenian
que ver con ¢l incremento de las relaciones eurolatinoamericanas. Respecto a esto, indicaba el
Presidente del Gobier.no de Espaia: “ Tengo que decir que se ha ido avanzando también en ... ¢l tema. ..
de 1a cooperacién, Ha habido un incremento del esfuerzo financiero hacia ... paises latinoamericanos.
Son politicas en muchos casos propuestas por Espafia y también en todos los casos apoyadas por Espaiia.
Por tanto, al mismo tiempo que s¢ aumenta ¢l esfuerzo en relacién con los paises del Centro y del Este
europeo, la llamada de atencién sobre prioridades de nuestra politica exterior también estd
contemplada™'®.

En el Consejo Europeo de Roma, celebrade los dias 14-15 de diciembre de 1990, se resalté la
importancia de las relaciones entre 1a CE v ¢} Grupo de Rio !’ . Asimismo, se hacia referencia a la
Conferencia Ministerial del 20 de diciembre de 1990 en Roma, que supuso un momento clave en las
relaciones eurolatinoamericanas, ¢n concreto con ¢l mencionado Grupo de Rio . La Declaracién de
Roma, emanada de la mencionada Cumbie del 20 de diciembre de 1990, fue interpretada como Espafia
como un documento que suponia un avance importante en la institucionalizacion v mejora de las

relaciones de los Doce con América Latina, en este caso, con el Grupo de Rio '® .

' GONZALEZ, Felipe: “ Comparecencia del Presidente del Gobierno, Don Felipe Gonzilez, ante el pleno del
Congreso de los Diputados, para informar sobre la cumbre del consejo Europeo de Dublin “ ( BOCG., 27-6-1990 ).

Actividades, Textos y Documentos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1990, p. 393.

17 Sobre las relaciones UE-Grupo de Rio, y ¢l papel crucial de Espafia en el desarrollo de las mismas, vid.: Parte
2A, capitulo 4.

# o yetitucionalizacién y mejora cualitativa de las relaciones entre la vieja Europa v el Continente ameticano a
través de ...foros como el de los Doce, con el Grupo de Rio. Para estos altimos la reciente declaracién de Roma
supone un avance considerable” YANEZ-BARNUEVO GARCIA, Luis: “ Comparecencia del Secretario de
Estado para la Cooperacion Internacional y para Iberoamérica, Luis Yaflez-Barnueve Garcia, ante la Comisién de
Asuntos Exteriores del Senado para informar sobre la accién de cooperacion internacional de Espafia “ { BOCG.,

Senado, 21-2-1991 ). Actividades. Textos y Documentos de la Politica Exterior Espaiiola. OID), Madrid, 1991,
p- 613
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8.7.- EL CONSEJO EUROPEO DE LUXEMBURGO (1991)

En ¢l Consejo Europeo de Luxemburgo, 28-29 de junio de 1921, 1a CE indicaba su apoyo para mejorar
la situacién econdmica y social de los paises en vias de desarrollo. A este fin, respaldaba los nuevos
programas de cooperacién econémica y de asistencia con Asia, América Latina y los paises

mediterraneos 1°.
8.8.- LOS CONSEJOS EUROPEOQS DE LISBOA Y EDIMBURGO (1992)

En 1992, Portugal gjercio la Presidencia del Consejo de .la CE. Durante su Presidencia tuvo lugar, dentro
del marco del Proceso de San José, la VIII reunién CE-Centroamérica®. Por lo que toca a las
referencias sobre América Latina, en el documento final sobre las conclusiones de la presidencia
portuguesa, se hacen mencién de los siguientes temas en las relaciones eurolatinoamericanas 2 :

- La CE constataba 1a importancia que daba a la profundizacién de las relaciones con América Latina.
Los objetivos de tales relaciones eurolatinoamericanas habrian de coadyuvar a Ia recuperacién
econdmica y la consolidacion de la democracia en Latinoamérica.

- Asimismo los Doce apuntaban como pasos positivos en ¢l incremento de tales relaciones
eurolatinoamericanas, la cumbre ministerial de Lisboa ( San José VIil ), y la de Santiago de Chile % |
asi como los nuevos acuerdos marco con Brasil y Paraguay >,

- La CE. subrayaba su apoyo a los esfuerzos de integracion regional, como MERCOSUR . En este

¥ Bol. CE. 6-1991, p. 14.
2 Sobre este punto, vid.: Parte 2A, capituto 1, punto 1 8.
2 Bol CE. 6-1992, p. 17.

2 Sobre el estudio detallade de la I Cumbre Ministerial CE-Grupo de Rio, y ¢l papel de Espafia jugado en la
misma, vid.: Parte 2A, capitulo 4.

2 Sobre el impulso de Espaila a los acuerdos de cooperacion de Tercera Generaci6n del periodo 1990-1992 entre
la UE y varios paises latinoamericanos, vid. también: Parte 1B, capitulo 5..



sentido, se indicaba la importancia de la reunidén de Guimaraes, el 2 de mayo de 1992, invitando el
Consejo a la Comision Europea para que presentara propuestas para realizar lz profundizacién adecuada
de retaciones CE-MERCOSUR #* |

En el mismo afio, y durante ta Presidencia britanica del Consejo de la CE, s¢ efectia en el documento de
las conclusiones de la Presidencia, en el Conscjo Europeo de Edimburgo, 11-12 de diciembre de 1992,
una mencidn expresa sobre El Salvador, y el empefio comunitario en la reconciliacidn y reconstruccidn

nacional de tal pais latinoamericano =* .

8.9.- LOS CONSEJQS EUROPEOQS DE COPENHAGUE Y BRUSELAS ( 1993)

En el Consejo Europeo de Copenhague, 21-22 de junio de 1993, en las conclusiones de la Presidencia
s¢ hace mencion a la satisfaccién comunitaria por el avance en la basqueda de la pacificacién de la
region centroamericana, la consolidacién de la democracia y la integracién regional .

Por lo gue respecta al Consejo Europeo de Bruselas, 10-11 de diciembre de 1993, Espafia consigui¢ que
1a UE mantuviera el SPG con los paises de América Central y los Paises Andinos, en consonancia con la
politica comunitaria de sustitucion de cultives, para luchar contra el cultivo de droga en tales paises

latinoamericanos 2’ .

*  En relacién con el importante papel de Espafla en el fortalecimiento de las relaciones de la UE con
MERCOSUR, vid.: Parte 2A, capitule 3.

» Bol. CE. 12-1992, p. 39. Respecto a este punto, vid. también: Parte 2A, capitulo 1, punto 1.9.
¥ Bol. CE. 6-1993, pp. 22-23.

¥ «En el Consejo Europeo de Bruselas, conseguimos introducir o mantener, por lo menos, lo que se da en llamar
las preferericias generalizadas con los paises de América Central, y de América del Sur, que estdn cambiando Ios
cultivos de coca, fundamentalmente, por otro tipo de cultivos. Estames ayudandoles, dindoles preferencia
generalizada. Eso es algo que Espaifa introdujo hace ya un par de afios, que vencia ahora y que hemos conseguido
que s¢ mantenga ”. SOLANA MADARIAGA, Javier: * Comparecencia del Ministro de Asuntos Exteriores, Don
Javier Solana Madariaga, ante la Comisidn de Asuntos Exteriores del Senado, para informar sobre el proceso de paz
de Oriente Medio, la situacion del continente iberoamericano, v las lineas politicas de cooperacidon a desarrollar

{ BOCG., Senado, 14-12-1993 }. Actividades, Textos umentos de la Politica Exterior E ola. CID, Madnid,
1993, p. 399.

Respecto 4 este tema, vid. también:

- Parte 1A, capitulo 3.

- Parte 1B, capitulo 5.

- Parte 2A capitulos 1 y 2 respectivamente para América Central y €l Grupo Andino.
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8.10.- LOS CONSEJOS EUROPEOQS DE CORFU Y ESSEN (1994)

Espafia valoré positivamente el Consejo Europeo de Corfi, celebrado los dias 24-25 de junio de 1994 ™.

En ¢l documento sobre las conclusiones de 1a Presidencia griega del Consejo de la UE, se subraya la
importancia de las reiaciones UE-América Latina, tanto a nivel bilateral, como a nivel de relaciones
interregionales. Asimismo, ¢l Consejo Europeo de Corfii valoraba positivamente Ios avances y pasos en
dreas tales como la democracia, el respeto de los derechos humanos, la paz, €l desarme, las reformas
econoémicas y la integracion regional, amén del deseo de fortalecer relaciomes con México y
MERCOSUR .

En relacién con esto altimo, Espafia también subrayé la importancia de 1a coordinacién de presidencias,
la llamada ‘ Troika ‘comunitaria , a partir del documento del Consejo Europeo de Corfi, como un
factor positivo en el desarrollo de las relaciones UE-América Latina *°.

Por lo que se refiere al Consegjo Europeo de Essen, 9-10 de diciembre de 1994, 1a UE mostraba su firme
apoyo al desarrollo de las relaciones eurolatinoamericanas. Asimismo, se ponian las bases, siguiendo el

espiritu del Consejo Europeo de Corfu, de avanzar en el estrechamiento de relaciones con MERCOSUR,

México, y ademds, Chile *' .

%® - Sale una declaracion, en velacién con Latinoamérica, equilibrada v, desde luego, desde el punto de vista de

Espafia, muy positiva. No ha habido dificultad pricticamente ninguna para aprobarla; por lo tanto, entiendo que el

consenso que iniciamos hace tiempo en las relaciones entre la Unién Europea y los paises iberoamericanos o

latinoamericanos se esta construyendo . GONZALEZ, Felipe: “ Conferencia de prensa del Presidente del

Gob;emo Don Fehpe Gonzalez después de la reumén del Consejo Europeo “ ( Corf, 25 de junio de 1994 ).
e Te _ afiola, OID, Madrid, 1994 , p. 64.

¥ Bol. UE. 6-1994, p. 17.

¥ « A través de la coordinacion de presidencias que se ha producido y que se sigue produciendo entre alemanes,
por una parte, y franceses, espafioles ¢ italiapos, por otra, acordamos que, a partir de una declaracion en Corfa de
reforzar Yos lazos con MERCOSUR y México, 1a Presidencia alemana iba a trabajar junto con la Comisién en esa
direccion, con ese objetivo, es decir que se reforzardn de verdad las relaciones de la Unién Europea con America
Latina.” WESTENDORP, Carlos: “ Comparecencia del Secretario de Estado para las Comunidades Europeas,
Carlos Westendorp y Cabeza, ante la Comision Mixta para la Unién Europea para explicar la postura del Gobierno
ante el documento de la presidencia alemana sobre las relaciones entre la Unidn Eu:opea y los paises de
Iberoamérica “ ( BOCG., 12-12-1994 ). Actividades Textos y Documentos de 1a Politica Exterior Espatiola OID,
Madrid, 1994, p. 542,

3 Bol. UE. 12-1994, p. 15. Sobre ¢l tema del papel de Espafia como impulsora de las relaciones de la UE con
MERCOSUR, Chile y México, vid. respectivamente; Parte 2A, capitulo 3, Parte 2B, capitulo 6 y Parte 2B,
capitulo 7.
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La valoracion de Espafia del Consgjo Europeo de Essen fue muy positiva, pues manifestd que

Ibcroamérica pasaria a tener un caracter prioritario en el interés de las relaciones exteriores de la UE **.

8.11.- LOS CONSEJOS EUROPEOS DE CANNES Y MADRID ( 1995)

La posicién de Espafia en 1995 no ¢ra sino la de intentar consolidar, a través de su segunda Presidencia
del Conscjo de 1a UE, los pasos dados, para el desarrollo de las relaciones UE-América Latina, en Corfu,
Essen, v en la presidencia francesa A este respecto Espafla explicaba lo siguiente: * Pues bien, 1a idea
del Gobierno espafiol es que con esta semilla, colocada ya en Corfiy de una manera timida, més reforzada
en Essen, durante la presidencia francesa y posteriormente durante la presidencia espafiola pueda
cristalizar, pueda dar pie a un salio cualitativo de las relaciones entre la Unidn Europea y América
Latina en general, el Caribe en particular y América Central *»

El Consejo Europeo de Cannes, celebrado los dias 26-27 de junio de 1995 valoraba muy positivamente el
desarrollo v estrechamiento de las relaciones de la UE con MERCOSUR, Meéxico y Chile.

En la Segunda Presidencia de Espafia del Consejo de la UE, durante ¢l segundo semestre de 1995, se
daria un vigoroso impulso a las relaciones de la UE con América Latina.

La Segunda Presidencia de Espafia del Consejo de la UE tendria una importancia ¢norme en la
definicién del futuro de las relaciones eurolatinoamericanas. Como sefialaba €l Presidente del Gobierno

de Espaiia: “ A la presidencia espafiola le corresponde una tarea decisiva para el futuro de la

#® <« El Consejo Europeo ha ratificado su voluntad de reforzar sus relaciones con América Latina, con especial

atencion a Mercosur, México y Chile. El resultado del Consejo en este punto, reflejado en las conclusiopes, puede
ser considerado por nosotros como muy satisfactorio. El mandate dado al consejo de Asuntos Generales y a la
Comision para gue se definan ripidamente las condiciones de un acuerdo marco interregional con MERCOSUR ¥
las reflexiones sobre las relaciones futuras con México y Chile permiten afirmar que a partir de ahora Iberoamérica
figurara con carécter prioritaric entre los temas principales de la Unién Europea “. GONZALEZ, Felipe: “
Comparecencia del Presidente del Guobierno, Don Felipe Gonzalez Marquez, ante el pleno del Congreso de los
Diputados para informar sobre el Consejo Furopeo celebrado en Essen los dias 9 y 10 de diciembre * ( BOCG., 21-

12-1994 ). Actividades, Textos y Documenios de ]a Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1994, p. 237.

3 WESTENDORP, Carlos: “ Comparecencia del Secretario de Estado para las Comunidades Furopeas, Carlos
Westendorp y Cabeza, ante la Comision Mixta para la Unién Europea para explicar la postura del Gobierno ante el
documento de la presidencia alemana sobre las relaciones entre la Union Europea y los paises de Tberoamérica * (

BOCG., 12-12-19%4 ). Actividades, Textos v Documentos de la Politica Exterior Espafiola. OID, Madrid, 1994, pp.
542-543.



Unién.. Espafia que ha dotado en estos dicz afios a la Comunidad de una politica iberoameriéana, desea
impulsar asimismo durante su presidencia las relaciones de la Unién con América Latina, México,
Mercosur, Chile, 1a tenovacién del sistema de preferencias generalizadas, la definicién de un esquema
de cooperacidn regional con Centroamérica y la finalizacién de una red de tratados bilaterales con todos

los paises de Tberoamérica serdn algunas de nuestras prioridades™ **

3 (GONZALEZ, Felipe: “ Comparecencia del Presidente del Gobierno, Felipe Gonzdlez Marquez, ante el pleno
del Congreso de los D:putados pa.ra mfonnar sobre el CORSC_]‘O Europeo que se celebré en Cannes los dias 26 y 27
de junjo * ( 4-7-1995). A C Xios 3 & I i afiola OID, Madrid, 1995,
pp, 331-332.

Para un estudio detallado del impulso de Espafia a las relaciones UE-América Latina, durante su Segunda
Presidencia del Consejo de la UE, y sobre ¢! Consejo Europeo de Madrid, en diciembre de 1995, vid.. Parte 1A,
capitulo 4; Parte 2A, capitulos 1-4; Parte 2B, capitulos 5-7; y Parte 2C, capitulo 8.
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