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)

u
u
u
u La presenteTesisDoctoraleslaculminaciónde mi interésprioritariopor investigarlos temasreferentes

alaPolíticaExteriordeEspaña,y en concreto, enlo querespectaal importantepapelqueEspañajugóu en eldesarrollode las relacionescurolatinoamericanas.La presenteinvestigacióndoctorales fruto de

unatrayectoriaacadémicaque,siguiendoel objetivoanteriormentedescrito, deinvestigarlas relacionesu España-VE-AméricaLatina,me hizo pasarpor Institucionesespañolasy comunitarias,que, sin duda,u hanenriquecidolaTesisDoctoral,

En concreto,enrelaciónconlas institucionesespañolas,citariaalaEscuelaDiplomáticadeEspaña,ala

Sociedadde EstudiosInternacionales,y al propio Instituto UniversitarioOrtegay Gasset.Todasellas,

son Institucionesquehanhechoacrecentarmi interéspor laPolíticaExterior Españolay lasrelacionesu internacionalesengeneral.u En cuanto a las institucionescomunitarias,mi pasopor la Unión Europea,y en concreto,por el

ParlamentoEuropeo, contribuyóenormementeaprofundizarenlas relacionesenrolatinoamericanas.

La hipótesis de trabajosobrela quepartí fue la siguiente A partir del ingresode Es en la CE, se

produjo un cambiocualitativamentepositivo en las relacionesexterioresde la VB con AméricaLatina.u De ahí queeraprevisibleque,dadoel carácterprioritario queEspañaconcedea AméricaLatinaen su

u PolíticaExterior, tal acrecentantientoderelacioneseurolatinoamencanasse debieraenbuenamedida ala labor de Españapor incrementarlas relacionesVE-América Latina, Y, en efecto, se ha obtenidou como fruto de la investigación doctoral, la confirmación de la idea de que Españajugó un

importantísimopapelen la evoluciónde las relacionesVE-América Latina duranteel periodo 1985-

1995.

Por tanto, en cuantoa los objetivos marcadospor la presenteTesis Doctoral, se establecen losu siguientes:

u
u
u

INTRODUCCIÓN
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u El vane! de EsvaRo en la evolución de las relaciones internacionales entre la Unión Europea y Am¿ricaLatina (19851995

)

u En primer lugar, fundamentar,segúnla hipótesis, la idea de laenormecontribuciónde Españaen el
acrecentamientodelas relacionesUF-AméricaLatina enel decenio1985-1995

u En segundolugar, investigar cuáleshan sido los camposen los que se ha materializadola gran

aportacióndeEspañaal incrementodelasrelacionescurolatinoamericanas.

1 1Dentrode estesegundoobjetivo,habríaqueseñalar dos aspectos.Porunaparte,es importanteanalizar

lasáreasenlasquesehayapodidoconcretarlacontribuciónde Españaaldesarrolloderelacionesdela

VB conel conjuntode AméricaLatina. A suvez, es importanteinvestigarcuálha sido la aportaciónde

Españadentro de las institucionescomunitariaspara el incrementode las relacionesVB-América

Latina,como el ParlamentoEuropeoy laComisiónEuropea,améndel análisisdelpapeldeEspañaen

losCornejosEuropeosparael fortalecimientodetalesrelaciones.

u Porotraparte, hayque analizarcuáleshansidolosefectos paralas relacioneseurolatinoamericanasdela labor impulsorade Españaen las citadasrelacionesen cuantoa efectospoliticos, económicoso de

u Aol). anivel de subregionesy paíseslatinoamericanos.
Porlo querespectaa los aspectosmetodológicos,en relaciónconlosobjetivosmarcados,hayquedecir

lo siguiente:

En primer lugar, la elecciónde tal decenio (1985-1995) vienedeterminadapor varios factoresde ¡u sumaimportancia,queconfiguranelmarcode algunosde losnumerososéxitosconseguidosporEspaña

ensu objetivoprioritariodedesarrollarlas relacionestranscontinentales.
En relación con lo anterior, 1985 es el año de la firma del Tratado de Adhesión de Españaa las

u ComunidadesEuropeas,en el cual laposiciónespañolaconsiguióinsertarvariasDeclaracionesa favor

de AméricaLatina.Portanto, 1985,marcael inicio, ya desdeantesde la incorporaciónde Españaa lau CE, de eseinterésespecialde Españapor incrementarlas relacionesenrolatinoamericanas,hechoéste

u último queseveríaacrecentadoalo largodel períododel queesobjetodeestudioelpresentetrabajo.
El hechode finalizarel acotamientode la investigaciónen 1995,obedecea queésefue el añoen que

u Españavolvió a protagonizarel impulso al fortalecimientode las relacionesde la VE con América
Latina, a través de su segundaPresidenciadel Consejode la VE, consiguiendounos logros en lau profundizacióndetalesrelacionesno alcanzadoshastaentonces.

u
u
u
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El vaneldeEsvaña en la evolución de las relaciones internacionales entre la Urnón Europea y ,4,nérica Latina (1985 1995

)

En segundolugar, por lo querespectaal sistemadefuentes,hayquedecir quesehanutilizado tantoel

materialdocumentaldel Ministerio de Asuntos Exterioresde España( OID), así como una serie de

fuentesnoescritas,basadasprincipalmenteenla realizacióndeentrevistasaexpertosen el áreatemática

dela investigacióndoctoral, améndefuentesdeautoresal respecto,etc.

En tercer lugar, en lo relativo a los aspectosde precisiónterminológicade conceptosutilizadosa lo

largodelaTesisDoctoral,hayque explicar lo siguiente:

En relación conel concepto’España‘,del quees motivo centrallapresenteTesis Doctoral, hayque

señalarque se entiendepor tal la posturaoficial del Gobiernode España( a través de su posición

expresadapor elPresidentedeGobierno, los 4 Ministrosde AsuntosExterioresen el cargo duranteel

decenio1985-1995,asi comolos diferentesSecretariosde Estado,etc. ), enel períodocitado,así como

laposiciónde laCoronade España.

Por lo querespectaalostérminos’AméricaLatina ‘ e ‘ Iberoamérica‘ hayqueseñalarlo siguiente:A

lo largo de la investigaciónse empleaprincipalmenteel concepto‘ AméricaLatina ‘, el cual designael

conjuntode lospaiseslatinoamericanosdelenguaespañolay portuguesa,ademásdeHaiti, Por tanto,el

concepto alude al conjunto de los paises latinoamericanosque forman parte de las Cumbres

IberoamericanasdeNaciones,aexcepcióndel último paíscitado.Tal conjuntodepaísesqueseengloban

enel término’ AméricaLatina ‘ constituyelo quesehavenidoendenominarbajoel concepto‘AL-20’,

No obstante,cuandose hacenreferenciasal conceptode ‘ Iberoamérica‘ se designanprecisamente

sólamentelospaisesdeLatinoaméricade lenguaespañolay portuguesa.

En cuantoa lautilización de losconceptos‘ VB ‘y’ CE ‘,hay queindicar lossiguienteselementosde

nrecisiónternúnoló2ic’s A lo largo de la TesisDoctoral se emplea,principalmente,el término VE

Unión Europea), en los datos y explicacionesque tienen que ver con el contenidodel tema de la

investigaciónapartir del 1.11.1993,o en lassintesisexplicativasde períodosde tiempoen los quetal

fecha o posteriorespuedanestarincluidas. Comose sabe,a partir de tal fecha entró oficialmenteen

vigor el Tratadode la Unión Europea,En la mayor partede las explicacionesanterioresa tal fecha se

utiliza el términoCE ( ComunidadEuropea),sobretodoparaelperiododetiempo,dentrodel marcodel

decenio1985-1995,anteriorala celebracióndel Tratadode laUniónEuropea.No obstante,a partir de

la fechadeentrada envigor del citadoTratado,comúnmenteconocidocomoTratadodeMaastricht,los
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u términos‘ VE ‘y’ CE ‘ son sinónimos Asinusmo, talestérminos,y siguiendolaspremisasanteriores,
tambiénson sinónimos,ensu caso,conconceptostalescomo’ losDoce ‘ o ‘los Quince’.u En cuartolugar,respectoa laestructuradela investigacióndoctoral,y en consonanciaconlos objetivos

u anteriormentedescritos, sehadividido lamismaendosPartes:En laPrimeraPartedelaTesisseabordaelpapelimpulsordeEspañaen las relacionesde laUF con el

u conjunto de América Latina, sin entrar demasiadoen el detalle pormenorizadode las subregionesy
relacionesbilaterales,objetodeestudiodela SegundaPartedela Tesis.

u En cuantoalaPrimeraParteen sí, sedivide,asuvez, en3 Partes.Enlaprimera,o Parte¡A, seefectúa

un análisistemporal de la actuaciónde Españaa lo largo del decenio1985-1995por desarrollarlasu relacionescurolatínoamericanas.

u Tal PartelA abarca,por tanto, el papelde Españaen las relacionesLE-América Latina a travésdel
Tratadode Adhesión,y, principalmente,las dosPresidenciasespañolasdel Consejode la VE, en 1989 y

u 1995 respectivamente.A lo largodelos4 capítulosqueocupalaparte1A se observael enormeinterésy

losnumerososlogrosdeEspañaensu afánpor incrementarlasrelacionestranscontinentales.u EncuantoalaParteIB, hayquedecirque,enella. seanalizanprincipalmentedosbloquestemáticosde

u granimportanciaparalas relacionesVB-América Latina, como son: Las relacionesde cooperacián
capítulo5 ) y relacionescomerciales( capItulo 6). Tambiéna travésdetalescapítulosseobservala

u gran relevanciade la actividadespañolapor conseguirel acercamientode la Europacomunitanaa

Latinoaméricau En laParte1C, se aborda,atravésde doscapítulos,cuál ha sido el papeldeEspañaen eldesarrollode

u las relaciones curolatinoamericanasa través del Parlamento Europeo ( capitulo 7 ), y losimportantísimosConsejosEuropeos( capitulo 8 ). A través del estudiode la labor españolaen los

u mismos,seobservala importantecontribucióndeEspañapor mejorarlasmencionadasrelaciones.
Cornose decía antes, la SegundaPartede la investigacióndoctoral se ocupa del análisis del papel

u impulsordeEspañaenlasrelacionesdelaVE conlas subregionesy paisesde AméricaLatina.

La SegundaParteestá dividida, a su vez, en 3 Partes,en las que se recogeelpapelprotagonistadeu
Españaen el fortalecimiento de las relacionesde la VB con las diversas subregionesy paísesu

u
u
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latinoamericanos,améndel papeldeEspañapor desarrollarlas relacionescurolatinoamericanasa través

delas CumbresIberoamericanasdeNaciones.

u En cuantoalas subregiones,Parte2A, seestudiaelpapelimpulsor de Españaen las relacionesdelaLE

con: AméricaCentral,a travésdel Diálogo de San José( capítulo 1); el GrupoAndino ( capítulo2 );u MERCOSUR ( capítulo 3 ); y las relacionescon el conjunto de varias subregioneslatinoamericanas

u
Respectoa las relacionesbilateralesde laLE conalgunospaíseslatinoamericanas,Parte2B, y el papel

u impulsor de Españaen las mismas, se estudianlos siguientescasos Con paisesdel Caribe ( La

RepúblicaDominicana,Haití y Cuba,capítulo5 ); Chile (capitulo6 ) y México ( capItulo7).u Encuantoal papelimpulsorde Españapordesarrollarlas relacionesUF-AméricaLatina,atravésde las

u CumbresIberoamericanasdeNaciones,objeto de estudiode la Parte2C, capítulo8, se analizanlas 5
Cumbrescomprendidasdentrodelperiodoqueinvestigaelpresentetrabajo.

u Porotraparte,encuantoalaBibliografla, sehadividido envariosapanados.
En primer lugar. se ha dedicadoun apartadoa los Documentosde laPolítica Exterior de España,queu tienenqueverconlasrelacionesEspaña-LE-AméricaLatina,u Los restantesapanadosestándedicadosa cuestionestales como: Las relacionesEspaña-LE-América

Latina; las dosPresidenciasdeEspañadel Consejode la UF; las relacionesde laLE con el conjuntode

América Latina; las relacionesde la VE con subregionesy grupo de subregioneslatinoamericanas:

RelacionesVB-América Central; LE-Grupo Andino; LE-MERCOSUR;LE-Grupo de Río; relaciones

u bilaterales: LE-RepúblicaDominicanay Haití, LE-Cuba, LE-Chile, VE-México; y, por último, la

u Bibliografla sobrelas relacionesEspaña-LE-CumbresIberoamericanasdeNaciones.En definitiva, lapresenteTesisDoctoralseocupadeanalizarla grancontribuciónde España,duranteel

u decenio1985-1995,paradesarrollary fortalecer las relacionesde la LE no sólo con el conjuntode
AméricaLatina,sinotantiénconlasdiversassubregionesy paiseslatinoamericanos.

u
u Madri4, 1998,

u
u
u
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1.1- LA CONTRIBUCIÓN DE ESPANA AL DESARROLLO DE LAS RELACIONES CE-

AMÉRICA LATINA EN EL TRATADO DE ADHESIÓN ESPAÑOL A LAS COMUNIDADES

EUROPEAS

El 12 de junio de 1985,España firmaba el Tratado de Adhesión a las ComunidadesEuropeas. En el

mencionadoTratadodeAdhesión,Españadecidióincluir dosdocumentosimportantes,puessuponíanel

plantearoficialmenteantela CE el interésy hondoenraizamiencodeEspañacon lospaísesdeAmérica

Latina: La DeclaraciónComúnde Intencionesy la Declaracióndel Reino de Españasobre América

Latina.

Españateníala firmevoluntad,ademásdelasdosdeclaracionesinsertasensu Tratadode Adhesióna la

CE, deplantearantelaComunidadsuinterésprioritario paraquelosDocetuvieranun papelmásactivo

en Latinoamérica,incluso antesde su entradaoficial a la CE ¡ La posición españolaresaltabala

convenienciade que Europahallara algunasde susseñasde identidadfueradel Viejo Continente,y

MORÁIS Femando:“Declaracionesdel Ministro de Asiimcos Exteriores,DonFernandoMorán, al Diario ‘YA’
“(20-6-1985). Actividades.Textosy Documentosde la PolíticaExterior Esnaflola.orn, Madrid, 1985,pp. 219-
220.

CAPITULO 1

ESPAÑA COMO PAÍS FORTALECEDOR DEL DESARROLLO

DE LAS RELACIONES DE LA CE CON AMÉRiCA LATINA

:

DEL TRATADO DE ADHESIÓN ESPAÑOL A LA CE A LA

PRIMERA PRESIDENCIA COMUNITARIA DE ESPAÑA

u
u
u
u
u
u
u
u
u
E
u
u
u
u
¡
u
u
u
u
u
u
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El nave/de EsvaRo en la evolución de las relaciones internacionales entre la Unión Europeo vAmérica Latina (1985-1995
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u precisamenteahí, es donde Españaprestaríaatención especial a las relacionesde Europa con
Iberoamérica2u Portanto, de~ ‘ir p~er momentose pusode manifiestoel papelde Españacomoimpulsorade lasu relacionesCE-AméricaLatina. Españapondriasumáximoempeñoen los añossucesivospor lograrel

máximo desarrollodelasrelacionesenrolatinoamericanas

u
1.1.1.-LA DECLARACIÓN COMÚN DE INTENCIONES3u
En tal documentocitadorelativo al desarrolloy a la intensificaciónde las relacionescon los paísesdeAméricaLatina, laCE se comprometía,graciasala efectivaactuaciónde Españaa favor del Nuevo

Continente,y asu granactivoenlanegociacióncomoeranlas relacionesespecialesconIberoamérica~,

a lo siguiente:u - En primer lugar, se aludea las accionesde cooperaciónde la CE con AméricaLatina,así comouna

referenciaalDiálogodeSanJosé,comenzadoen 1984u - En segundolugar, sehaceunamenciónexplícitaaqueconla adhesióndeEspañay Portugala la CE,

u ésta secomprometíaa reforzarlas relacionescurolatinoamericanasa nivel económico,comercialy de6eooperacion

u
2 “Europa tiene que encontraralgunas de sus señasde identidad fuera del continente europeo...nosotros
prestaremosunaespecialatención, como no podíaser menos,a lo quepuedaser esarelaciónde Europacon el
continente iberoamericano “. GONZÁLEZ, Felipe: “Ruedade Prensadel Presidentedel Gobierno,Don Felipe
González” (13 de junio de 1985 ). Actividades.Textosy Documentosdela Política Exterior Esvaflola. OID,¡
Madrid, 1985,p.141.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES DE ESPAÑA -SECRETARIA DE ESTADO PARA LAS
COMUNIDADES EUROPEAS : Documentosrelativos ala adhesióndel Reino de Esnaflay de la Renúblicau Portunesaa las ComunidadesEnroneas OID.
______________________ Madrid, 1985 vol. II] AFJes 17-18.

~ LAIGLESIA, JuanPablode: “tasrelacionesdelaUnión EuropeaconIberoamérica“, ConferenciadeDon IP.u deLaiglesia( EmbajadordeEspaña,ex-Embajadorde EspañaenMéxico y Guatemala,y ex-DirectorGeneraldelMinisterio deAsuntosExterioresde EspañaparaIberoamérica), celebradaen la EscuelaDiplomáticade España.

Madrid, 27-5-1997.u Paraun estudiodetalladodel activopapeldeEspañaenel DiálogodeSanJosé,vid.: Parte2.4, capítulo1.

6 Sobreel estudioespecificode las relacionesde cooperacióny comercialesde la UE con AméricaLatina, y el
papeldeEspañaparadesarrollartales relacionesvid, respectivamente:ParteIB, capítulo5 y ParteIB, capítulo6.

¡
u
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- En tercerlugar, la CE se comprometíaa apoyarel desarrolloeconómicoy socialde AméricaLatina

asícomolosdistintosmecanismosdeintegraciónregional.

- Asimismo, en la mencionadaDeclaración Común de Intencionesse hace alusión a que la CE

propiciaría el incrementoy diversificaciónde los intercambios en las relacionescomercialescon

AméricaLatina. Además,se aludea unaextensiónde ámbitosen el terrenode la cooperación.En el

terrenode lasrelacionescomerciales,el documentoaludiaaquela CE estudiaríalosposiblesproblemas

quepudieransurgir entalesrelacionescomerciales,así comoel poneratenciónen el SPG y en los

distintosacuerdosde cooperacióneconómicafirmadoso por firmar a nivel bilateral o multilateral entre

la CE y lospaísesy gruposdepaíseslatinoamericanos.

En el temade las relacionescomercialesde la CE conAméricaLatina,España,durantesu negociación

con la CE, era partidaria de mantenerlos flujos comerciales tradicionales con los paises

latinoamericanos,trasel ingresoala CE, aménde lamayorampliaciónposibledel SPGa los productos

procedentesde Iberoamérica

No obstante, la CE no fue siemprepartidaria de la inclusión en el Tratado de Adhesión de la

DeclaraciónComúndeIntenciones,propiciadaporEspaña9.

Paraun análisisdetalladode la aplicacióndel SPGcomunitariopor partede los paíseslatinoaniencanosy la
contribucióndeEspañaparala concesióndetal SistemadePreferenciasGeneralizadasatalespaises,vid.:
- Parte1.4, capítuloS.
- ParteIB, capitulo6.
Sobreel estudioespecificode la contribucióndeEspañapara la concesióndel SPG a subregionescomoAmérica
Centraloel GrupoAndino vid, respectivamente:
- Parte2.4, capítulos1 y 2.

Respectoanuestrapolítica con Iberoamérica,la Delegaciónespañolainsisteenel interésqueEspañaotorgaa
estetema,tantorespectoa suposicióna partir de laAdhesión,como al estadoactualde susrelacionesconaquellos
paises,quedeberánteneradecuadoreflejoen el TratadodeAdhesión.Y aclaraque:
- Españadeseamantenere inclusoacrecentar,tras su Adhesión,suscorrientescomercialestradicionalescon los
paisesdeIberoamenca.
- Quelasrelacionesentrela ComunidadeIberoaméricaseverán,deestaforma,considerablementefortalecidas.
- Que en la configuración &tura del sistema comunitario de preferenciasgeneralizadasdebería tenerse
especialmenteen cuentala estructurade las comentestradicionalesentre Españae Iberoamérica’...Sevuelve a
señalar,por nuestraparte,eldeseodequeestesistema( SPG ) se apliquede la maneramás amplia posiblea los
paísesde América Latina” MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES DE ESPAÑA -SECRETARIA DE
ESTADO PARALAS COMUNIDADES EUROPEAS : Dasañosy medio de ne2ociacionesnrala adhesiónde
Esoaña a las ComunidadesEnmotas(1979-1981 Y Madrid. OID. ~O, Exp. 86, p. 86, apartadoD dedicadoal
SistemadePreferenciasGeneralizadas.

“La Comunidadreservacompletamentesu posiciónpor loque serefiere a la DeclaraciónComúnde Intención
respecto a Iberoamérica-que solicitó nuestra delegaciónpara ser incluida en el Tratado de Adhesión 1
MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES DE ESPAÑA -SECRETARIA DE ESTADO PARA LAS
COMUNIDADES EUROPEAS : Dos años y medio de nefociacionesnra la adhesiónde Esnalla a las
ComunidadesEuroneas(1979-1981Y Madrid. OID. n0. Exp. 86, p. 230.
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En definitiva, un texto querevelabacómola improntade España,y su interésactivo por defenderlos

intereseslatinoamericanosantela CE, desdeelmomentomismodelasnegociacionesparasu ingresoen

la ComunidadEuropea10 quedabareflejadaatravésde este documentoque suponíaun compromiso

oficial por parte de la CE, e impulsado por España, para el desarrollo de las relaciones

curolatinoamericanas.

Para Españatal documentosuponíaun comienzoactivo de su singladuraen la CE, por propiciar e

impulsarel desarrollode lasrelacionesCE-AméricaLatina.Esdecir, suponíaun activary concienciara

laComunidaddel interésy preocupaciónde Españapor losteniasiberoamericanos~.

En definitiva, comoalgunosexpertos han señalado,la DeclaraciónComún de Intenciones marcael

inicio de la reflexión y el replanteamientode la política hacia América Latina de la Comunidad

Europea12.La DeclaraciónComúndeIntencionesva adesencadenarun procesodereflexión, va atener

consecuenciasdirectas,y desdeentonces,va a serun continuo’ creseendo‘ en el quenosotrosvamosa

jugar siempreel papel de motor o estimulo~ En tal DeclaraciónAnexa, España postulabaque

~ MEDINA, Manuel: “La democraciaen Europay América Latina” . Encuentroen la Democracia:Eurona-ET
1 w
426 407 m
511 407 l
S
BT


IberoaméncaICI Madrid, 1986,Pp. 192-193.Véasetambién,ARENAL, Celestinodel: “La ComunidadEuropeay
América Latina: ¿ En los umbralesde unanuevaetapa? “ - Sistema u0. 114-115, 1993, p. 238-240,y también
CASANUEVAOJEDA, Héctor: “Europa y AméricaLatinaantelaglobalización” Síntesis,n0. 25, 1996,p. 111.

“El Gobiernoespañolpusoespecialempeñoenqueseincluyera enel TratadodeAdhesióna las Comunidades
Europeasunadeclaraciónde intencionesrelativaal desarrolloy ala intensificaciónde las relacionesde la CEEcon
los paisesdeAméricalatina. Desdeentre no hacesadode activarenel senode la Comunidadel interésy la
preocupaciónporlas cuestionesiberoamericanas.“ 5. Mcl Rey,D. JuanCarlos1 de Borbón: “Discursode SM.
el Reyenlacenaofrecidaal PresidentedeVenezuela,Sr. JaimeLusinchi, conmotivo de su visitaoficial a España

(6-10-1986). Actividades.Textos y Documentosde la PolíticaExterior Esnañola.oir, Madrid, 1986, p. 81.
Asimismo,SM. el Reytambiénhacealusiónal papelimpulsordeEspañaen las relacionesCE-AméricaLatina, a
travésde los documentossobreAméricaLatinadel TratadodeAdhesióndeEspañaalaCE. Sobreesto último, vid.:
5. Mcl Rey, D. JuanCarlos 1 de Borbón: “Discurso de SM. el Rey en la cena ofrecidaal Presidentede la
RepúblicaOrientaldel Umguay” ( 2-10-1985 ). Actividades. Textos y Documentosde la Política Exterior
Esnafiola.OID, Madrid, 1985,p.78; y 5. Mcl Rey,D. JuanCarloside Borbón:” Discursode SM.el Rey en la X
ConferenciaInterparlamentaria”(Sevilla,24-1991 ). Actividades.Textos y Documentosde la PolíticaExterior
Esnañola.OID, Madrid, 1991,p. 27.

12 LAIGLESIA, JuanPablode: “Españae Iberoamérica“, Conferenciade Don J.P. deLaiglesia( Embajadorde

España,ex-Embajadorde Españaen México y Guatemala,y ex-Director General del Ministerio de Asuntos

ExterioresdeEspañaparaIberoamérica), celebradaen la EscuelaDiplomáticadeEspaña.Madrid,28-5-1997.

“ LAXGLESL4, Juan Pablo de: “RelacionesEspaña-UniónEuropea-AméricaLatina”. Entrevistarealizadaal
Exano,Sr. EmbajadordeEspaña,Don JuanPablode Laiglesia( ex-EmbajadordeEspañaenMéxico y Guatemala,
y ex-Director Generalpara Iberoaméricadel Ministeriode AsuntosExterioresde España).Madrid, 24-6-1997.
Tambiénseaportala mismaconsideraciónenLAIGLESIA, JuanPablode:” Las relacionesde la Unión Europea
con Iberoamérica“, Conferenciade Don J.P. de Laiglesia( Embajadorde España,ex-Embajadorde Españaen
México y Guatemala,y a-DirectorGeneralde] Ministerio deAsuntosExterioresdeEspañaparaIberoamérica),
celebradaen la EscuelaDiplomáticadeEspaña.Madrid,27-5-1997.
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hubiera un replanteamientoy una potenciaciónglobalesde las relacionesde la CE respectoa

- ¡4Iberoamenca -

E En cuantoa la importanciadelaDeclaración,incorporadaporEspaña,enla evoluciónde lasrelaciones

eurolatinoamericanas,hayexpertosquelahallanenelplanopolítico detal documento,pues ‘ es reflejo

de lavoluntad comunitariade reorientarsu política haciaAméricaLatina. Su alto rangoformal va a

posibilitar la aperturade un procesode reflexiónde las institucionescomunitariasen la búsquedade

nuevaslineasdeacción’ 15

U Tal gradode formalidad mencionadopodría interpretarsecomoel reflejo de unaconocidaretóricade

escasocontenidoinnovador, pero algunoslo consideransimbólicamenteimportante en cuantoa su

definicióndelaniterlocuciónespañolaenel senocomunitarxo16.

¡
1.1.2.-LA DECLARACIÓN DEL REINO DE ESPANA SOBREAMERICA LA!N’~

u
Españaen su voluntadde propiciarelmejor de los entendimientosposiblesentreel Viejo y elNuevo

U Continente, incorporó a su Tratado de Adhesión a las ComunidadesEuropeas, la mencionada

DeclaracióndelReinodeEspañasobreAméricaLatina.

En tal documento,España,con el fin de evitarperturbacionesbruscasen sus importacionesoriginarias

deAméricaLatinapuso derelieveenlanegociaciónlosproblemasqueseplanteanconlaaplicacióndel

acervoa dctenninadosproductos.En estesentido,Españapropusosolucionesparaproductoscomoel

U tabaco,cl cacaoy el café, productosde granimportanciaparalospaiseslatinoamericanos.

u _______________
‘4 YÁÑEZ-BARNUEVO, JuanAntonio: Entrevistarealizadaal Excmo.Sr. EmbajadordeEspaña,D. JuanAntonio

Yáñez-Bamuevo,sobreel tema:“RelacionesEspaña-UniónEuropea-AméricaLatina”. Madrid, 1741997.u _____________________“ ARENAL, Celestinodel: La Política Exterior de Españahacia Iberoamérica.Editorial Complutense.Madrid,
1994, p. 205. Véasetambién,ARENAL, Celestinodel: “EL futuro de las relacionesentre la Unión Europeay
AméricaLatinaenel nuevoescenariomundial”. EditaInstitutoComplutensedeAméricaLatina, (España,1996)u conmotivo de íosprimerosencuentroseuro-americanosparael desarrollo. . pp. 30-31.
lE CELARE: “El impulsode las relacionesbirregionalesdesdelaprimeraPresidenciaespañoladel Consejode la

Unión Europea( eneroa junio de 1989 )“. En: La PresidenciaEspañoladel Consejode la Unión Europea:Unu _____________________
nuevoimnulsoalas relacionesconAméricaLatina. CELARE. SantiagodeChile, ¡996,p. 37.
“‘ MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES DE ESPAÑA -SECRETARIA DE ESTADO PARA LAS
COMUNIDADES EUROPEAS : Documentosrelativos a la adhesióndel Reinode España y de la Revública¡ ________________

PortuQuesaa lasComunidadesEuroneas.~ID. Madrid, 1985 , vol. m, API es71.u
u
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U Asimismo, con el objetivode hallar solucionespermanentesparaasegurarviabilidad a los productos
latinoamencanosexportadoshacia la CE, España,en consonanciacon el espíritu de la Declaración

U Comúnde Intenciones, manifestaba su propuestade bailar talessolucionespermanentesen el marca

u del SPG,o delosdiversosmediosquepudierahaberenel senodela CE.Por tanto, tal declaraciónno significaba, sino la plasmaciónescritadel hondoy proflmdointerésde

U Españapor defenderlos intereseslatinoamericanosen el seno de la CE, desdeel comienzode la
andaduraespañolaenelescenariocomunitario.

U Las dos Declaracionesno suponíansino el ot~jetivodeEspañade nnpulsarlas relacionesde la CE con

Iberoamérica.

El reconocimientode los países latinoamericanoshacia España, por su labor de propulsora e

U incentivadoradel interésde la CE haciaAméricaLatina, no se hizo esperar’9.PaísescomoUruguay,

Venezuela,etc, reconocíanoficialmenteel papeldestacadísimoe importantísimode Españaparahacer

valerlos intereseslatinoamericanosenlosforoscomunitarios a lo largo dela negociaciónespañolaa la

CE, negociaciónquedaríacomofrutoslasdos declaracionesya mencionadassobreAméricaLatina.

U Portanto,tanto laDeclaraciónComúnde Intencionescomo la Declaracióndel Reino de Españasobre

u AméricaLatina, son dos documentosqueevidencianel interésde Españapor ponersobrela mesade
negociacionestemastanprioritarioscomoson los iberoamericanos.Talesdocumentos’son unaprimera

u
u “ “En nuestroTratadode adhesión,Españaincluyó dosdeclaracionesque subrayabanla especialrelaciónque

manteníamoscon.. Iberoamérica,y nuestroconsiguientepropósitode impulsar las relacionesde las naciones
comunitariascon la regióniberoamericana“. ARIAS, Inocencio:” Comparecenciadel SecretariodeEstadoparala
CooperaciónInternacional y para Iberoamérica,Don Inocencio Arias Llamas ante la Comisión de Asuntosu Exterioresdel Congresode los Diputados,para informar sobrelos resultadosy perspectivasde los Tratadosde
Cooperacióny Amistadcon los paíseshispanoamericanosy de la posicióndel Gobiernoespañolen relaciónconla
política de cooperaciónconLatinoaméricade la (tE. “(BOC&, 18-6-1991 >. Actividades Textos y Documentosu de la Política Exterior Esnaflola. OID, Madrid, 1991, pp. 625-626.También puedeverse tal apreciaciónen
LABORDA MARTIN y GAyARíA TRUJILLO, C: “Acto Parlamentarioen el Senadoconmotivo de la visita del
Presidentede la Repúblicade Colombia, Don CésarGaviria Trujillo “ ( ~ Senado,20-10-1992 ).

U Actividades.Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEsnafiola.OID, Madrid, 1984,p-376.
‘~ Vid. “ComunicadoCox~juntoHispano-Venezolano”(9-10-1986). Actividades.Textos y Documentosde la
PolíticaExterior Esnafwla.OID, Madrid, 1986,p. 497. Y la “DeclaraciónConjunteHispano-Uruguaya“<4-10-
85 ). Actividades.Textosy Documentosde la PolíticaExterior Española.OID, Madrid, 1985,Pp. 745-746;sobreu las expectativas latinoamericanas de la incorporación de España a las CE, para el incrementode relaciones
enrolatinoamericanas,véase: SANGUINEflI, JulioMaña: “Discursoantelas CoitesGeneralesdel Presidentede
la RepúblicaOrientaldel Uruguay,Don Julio Maria Sanguinetti”( BOCG 3-10-1985). Actividades.Textos y

U Documentosde la PolíticaExteriorEsnañola.OID, Madrid, 1984,p. 309.

u
u
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declaraciónde voluntad política por partede la Comunidadde modificar las relacionescon América

Latina ~2O

1.2.- LA REORIENTACIÓN DE LAS RELACIONES EXTERIORES DE LA CE MACLA

AMÉRICA LAnNA: EL INGRESO DE ESPAÑA EN LA CE E IBEROAMÉRICA COMO

PRIORIDAD DE LA POLITICA EXTERIOR ESPANOLA

El ingresodeEspañaenla CE configura un momentoapartirdel cual las relacionescomunitariascon

AméricaLatina cobraránunafuerzainexistentehastaentonces21. La ampliaciónde la Comunidad,

con el ingresode Españay Portugal, va a marcarel inicio de una nuevaetapacaracterizadapor la

aceleracióndelritmo y laelaboracióndeun nuevomarcoconceptualparaapoyarel reforzamientodelas

relacionesentreEuropay AméricaLatina 22 Tal incorporacióndeEspañaa la CE significabael querer

mostrarantela ComunidadEuropeala ideasiempredefendidaporEspañadequeIberoamérica

20 SOTILLO LÓRENZO, JoséA. y MUÑIZ DE URQUIZA, Maria: “El apoyode la ComunidadEuropeaa la
democraciaenAméricaLatina”.Síntesis n0.21,1993, p. 138.

2] ARENAL, Celestinodel: “LaAdhesióndeEspañaa laComunidadEuropeay suimpactoen las relacionesentre

Américalatinay laComunidadEuropea”.Revistade InstitucionesEuroneasn0 2,1990,p 346.

22 “Durantelos últimos años se ha asistido a un cambio sustancialen las relacionesentreEuropay América

Latina...Y para quieneshayanseguidoatentamenteeseprocesode acercamientoentreambasregionesse habrá
revelado como un hito fundamentalen esa progresiónel momento del ingreso de Españay Portugal en las
ComunidadesEuropeas.Ciertamenteel reforzanñentode las relacionesentreEuropay Am¿ricaLatinaya estabaen
marchaantesdeenerodel 86, peroqué dudacabequeello ha supuesto,por tanto,unacierta reorientación de la
politica exteriorcomunitariaqueha hechoposiblequelos docepasena ser actoresen escenariosde los queantes
estabanausentes,ampliándoseenconsecuencialapresenciadeEuropay sucapacidadde accióne influenciaenun
áreadecrucial importanciaparael futuro delmundooccidentaly de todala sociedadinternacional... En esemarco,
la ampliaciónde la Comunidad,con el ingreso de Españay Portugal, va a marcarel inicio de una nuevaetapa
caracterizadapor la aceleracióndel ritmo y la elaboraciónde im nuevo mareo conceptual para apoyar el
reforzamientode las relacionesentreEuropay AméricaLatina” - LAIGLESIA, JuanPablode: “Las relaciones
entrela Europade los Docey AméricaLatina. Unprocesodecambioacelerado“. PensamientoIberoamericano,it.
13, 1988,Pp. 137-139.
Sobrela adhesióndeEspañaa la Comunidad y la elaboraciónpor partedeéstadeun nuevomarcoconceptualde
las relacionesconAméricaLatina, quepennitiréun reforzaniientoy profimdización de las mismas, vid, también:
ARENAL, Celestinodel: “El futuro de las relacionesentre la Unión Europeay América Latina en el nuevo
escenariomundial”. Edita Instituto Complutensede América Latina, (España,19% ) con motivo de los
primerosencuentroseuro-americanosparael desarrollo,pp. 30, 46 y 57; y ARENAL, Celestinodel: “La
ComunidadEuropeay AméricaLatina:¿Enlos umbralesdeunanuevaetapa?”.Sisteman0. 114-115,1993,pp.
238-239.
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constituyeunaprioridadparalaPolíticaExteriorEspañola23 , antela cual la CE debíade diseñaruna

política específicapara tal región 24 Las propiasfuentes comunitariasinsistíanen que, en las

relacionesexterioresde la CE, sehabíanpriorízadolas relacionescon lospaísesdeAfrica, elCaribey

elPacifico,hechoconcretizadoen laConvenciónde Lomé. Tambiénse reconocíaqueconel ingresode

Españay Portugal, la CE debíadefortalecersus lazoscon AméricaLatina,es decir, conesecontinente

tanimportantey fundamentalentroncadoculturalmenteconEuropa25.

23 Sobreel carácterprioritario de Iberoaméricapara Españay su dimensióniberoamericana,resaltadostales

caracteresporEspañaen los momentospreviosal ingresoen la CE y durantedesusprimerosmomentoscomo
EstadoMiembro de la CE, vid.:
5. M. el Rey,D. JuanCarlos 1 deBorbón:“PalabrasdesuMajestadel Rey ensu salutaciónal cuerpodiplomático
acreditadoen Madrid “ (21.1- 1985).Actividades.Textos y Documentosde la Política Exterior Esnarlola.OID,
Madrid, 1985, p. 33; 5. Mel Rey, D. Juan Carlos1 de Borbón: “Palabrasde SM. el Rey en la cenaoficial
ofrecidaal SeñorPresidentede los EstadosUnidosMexicanos” (6 de junio de ¡985). Actividades.Textos y

Documentosde la PolíticaExterior Esnañola.OID, Madrid, 1985,p. 62;5. Mcl Rey,D. JuanCarlos!de Borbón:”
Discursode SM. el Reyenla cenaofrecidaal Presidentede la RepúblicaOrientaldel Uruguay “(2-10-1985).
Actividades.Textosy Documentosde la Política ExteriorEsnaflola.OID, Madrid, 1985. p. 78; 5. Mcl Rey, D.
JuanCulos1 deBorbón: “Discursode SM. el Reyen la cenade galaen honorde SM. la Reinade los Países
Bajos” (8-10-1985)Activudades.Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEsnañola.orn, Madrid, 1985, p.
79; GONZALEZ, Felipe: “MensajealaNacióndel Presidentedel Gobierno,Don FelipeGonzález“ ( 29-3-1985).
Actividades.Textos y Documentosde la Política ExteriorEsuaflola. OID, Madrid, 1985, p. 95; GONZALEZ,
Felipe:” Discurso del Presidentedel Gobierno, Don Felipe González,en la ceremoniade aperturadel XIV
Congresode la Unión de PartidosSocialistasde la ComunidadEuropea” <Madrid, 9-4-1985). Actividades

.

Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEsnaflola.OID, Madrid, 1985,p. 98; 5. Mcl Rey,D. JuanCarlosIde
Borbón: “Discursode S.M. el Rey en la cenaofrecidaal PresidentedeVenezuela,Sr. JaimeLusinchi, conmotivo
de suvisitaoficial a España“( 6-10-1986>. Actividades.Textos y Documentosde la Política ExteriorEsnañola

.

OID, Madrid, 1986,p. 81; 5. Mcl Rey,D. JuanCarlos1 deBorbón: “DiscursodeSM. e] ReyduranteJa sesión
solemnecelebradaenelParlamentoEuropeodeEstrasburgo”(14-5-1986). Actividades.Textos y Documentosde
la Política ExteriorEsnaflola. OID, Madrid, 1986, p. 65; FERNANDEZORDOÑEZ, Francisco:“Discurso del
Ministro deAsuntosExteriores,Don FranciscoFernándezOrdóñez,conmotivo del díade la Hispanidad“ (12-10-
1986 ). Actividades.Textos y Documentosde la PolíticaExterior Esoaflola.OID, Madrid, 1986,p. 174; 5. Mel
Rey,D. JuanCarlosIdeBorbón: “DiscursodeSM.el Reyen la recepcióndeañonuevoal cuerpodiplomático”
22-1-1987). Actividades.Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEsnaflola.OID, Madrid, 1987, pp. 33-34.;
5. M.el Rey, D. Juan Carlos 1 de Borbón: “Discursode S.M. el Rey anteel honorableCongresoNacional de
Bolivia” (22 de mayo de 1987). Actividades.Textosy Documentosde la Política ExteriorEsnoñola.OID,
Madrid, ¡987, p. 45; y GONZÁLEZ, Felipe: “Conferenciadel Seflor Presidentedel Gobiernoen la Sociedad
Alemanade PolíticaExterior “(Bonn. 17 de septiembrede ¡987). Actividades. Textos y Documentosde la
PolíticaExteriorEsnañola.OID, Madrid,1987,y. 144.

24MATUTES, Abel: Entrevistaal ComisarioEuropeo,aparecidacon el titulo: “Hacia una Europa solidaria

Diario16. 5-1-1939.

“ DELORS, Jacques:Entrevistaal Presidentede la ComisiónEuropea,y aparecidaconel título “Hay quedarun
almaelaCEparaenamorarsedeella”.aE~fr.. 8.1.1989.
Sobreel temade la no prioridadcomunitmiapor AméricaLatinaantesdel ingresodeEspañay Portugalen 1986,y
la reorientaciónde la mismahacia Iberoaméricadebidoa la ampliacióna los paísesibéricos, vid.: MATUTES,
Abel: “Mirando por el Retrovisor” - ABC, 24.7.1992.;y MATUTES, Abel “La ComunidadEuropeano puede
pennitirseellujodeprescindirdelberoemérica”..A~Q. 18.7.1991.
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Por tanto, la adhesiónespañolasignificabael dirigirse hacia un nuevo rumbo de la política exterior

europea26,nuevorumboenelqueEspañahabíatenidounpapelesencialparadefendery conseguirla

reorientacióndelas relacionesexterioresdelaUE haciaAméricaLatina27-

26 CELARE: “El impulsode las relacionesbinegionalesdesdelaprimeraPresidenciaespañoladel Cons~ode la

Unión Europea( eneroa junio de 1989 ) “. En: La PresidenciaEsnañoladel Consejode la Unión Europea:Un
nuevoimpulsoa las relacionesconAméricaLatina. CELARE. SantiagodeChile, 1996,p. 37.
Respectoa la mayorsensibilizacióncomunitariade lapolítica exterioreuropeahaciaAméricaLatinaa partir de la
ampliación ibérica en 1986 vid.: GRABENDORFF,Wolf, quien afirma: “Españase ha esmeradoen obtener
dentrode la Comunidadunamayoratenciónparalos problemasdeLatinoamérica..desarrollando.unaflmción.. .de
valedorde los interesesde la región dentrode la CE-.. Sin duda,la Última ampliaciónde la CE ha contribuido a
fomentaren lineasgeneralesunamayorsensibilizaciónhacialos temasdel Sur “. En ORABENDORFF,Wolf:”
Las relacioneseconómicasde la ComunidadEuropeaconAméricaLatina: Unapolítica sinilusiones”.Síntesis n0.
4,l988,p.118.
Sobrela reorientaciónde las relacionesexterioresde la CE haciaAméricaLatina, a partir del ingresodeEspañay
Portugalen 1986,tambiénvid.: GRANDI, Jorge:“La ComunidadIberoamericanay las relacionesUnión Europea-
América Latinaen un escenariomundialen transtonnación“ . Iberoamérica.una Comunidad,. Edit. Comumca.
Madrid, 1994,p. 52; BARÓN, Enrique: “Una miradaeuropea”. En vv. u., ~ unaComunidad,-
Edit. Comunica.Madrid, 1994, p. 107; y NAVARRO GONZÁLEZ, Alberto: “La integracióneuropea:El casode
España ComunidadEuropea-AméricaLatina”. ~Im~sisn0. 18, 1992,p. 60.

27 Sobrela necesidadqueparaEspañabubia de la reorientaciónde las relacionesexterioresde la UE hacia ese

ámbito tan prioritario para la Política Exterior Españolacomo es América Latina, y su voluntad de contribuir
activamenteatal reorientaciónderelaciones, vid.: 5. M. el Rey, D. JuanCarlos1 de Borbón:Palabrasde SM. el
Rey antela AsambleaLegislativa( Sesiónsolemnedel CongresoNacional Argentino, 16-4-1985). Actividades

.

Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEspañola,orn, Madrid,1985,p. 42; GONZAIEZ, Felipe: “Discurso
del Presidentedel Gobierno,Don FelipeGonzÁlez, en la ceremoniade aperturadel XIV Congresodela Unión de
PartidosSocialistasde la ComunidadEuropea.“(Madrid, 9-4-1985 ). Actividades. Textosy Documentosde la
Político Exterior Española,orn, Madrid, 1985, pp. 98; MORAN, Femando:“Declaracionesdel Ministro de
AsuntosExteriores,Don FernandoMorén,al Diario “ YA” ( 20-6-1985). Actividades.Textos y Documentosde la
Politice Exterior Española.OID, Madrid, 1985, pp. 219-220; FERNÁNDEZ ORDÓÑEZ, Francisco:“Entrevista
con el Ministro de AsuntosExteriores, Don FranciscoFernándezOrdóñez,publicadaen el periódico “La
Vanguardia“(3-2-1986).Actividades.TextosvDocumentosdela PolíticaExteriorEspañola.OID, Madrid, 1986,
pp. 159-160; YÁÑEZ-BARNUEVO GARCÍA, Luis: “ Comparecenciadel Secretario de Estado para la
CooperaciónInternacionaly para Iberoamérica,Luis Yáñez-BaznuevoGarcía, ante la Comisión de Asuntos
Exteriores del Senado“ < BOCO., (Senado)21-10-1986). Actividades.Textos y Documentosde la Política
Exterior Española. OID, Madrid, 1986, pp. 284-285; FERNÁNDEZ ORDÓÑEZ, Francisco: “Discurso del
Ministro de AsuntosExteriores, Don FranciscoFernándezOrdóñez,en el acto conmemorativodel día de la
Hispanidad “( 13-10-1987). Actividades,Textosy Docuunentosde la PolíticaExteriorEsnaflola.OID, Madrid,
1987. p. 215; YAÑEZ-BARNtJEVO GARCÍA, Luis: “ Comparecenciadel Secretariode Estadopara la
CooperaciónInternacionaly paraIberoamérica,Luis Yáñez-Barnuevo,antela ComisióndeAsuntosExterioresdel
Senado“(~~Q, Senado,20-4-1988). Actividades.Textosy Documentosde laPoliticaExteriorEsnañola.OID,
Madrid, 1988, p. 431; YAÑEZ-BARNtIEVO GARCÍA, Luis: “Intervenciónante la Comisión de Asuntos
Exterioresdel Senado, del Secretariode Estadopara la CooperaciónInternacionaly para Iberoamérica,Luis
Yáílez-BarnuevoGarcía,paraexplicarla rcestnhctmsciónllevadaacaboendichaSecretaríade Estado“(~fl.,
Senado,6-4-1989 ). Actividades.Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEspañola.OID, Madrid, 1988> p.
447; YÁÑEZ-BARNUEVO GARCÍA, Luis: “Comparecencia del Secretariode Estadoparala Cooperación
Internacionaly pan Iberoamérica,Luis Yáñez-BarnuevoGarcía, ante la Comisión de AsuntosExteriores del
Senadoparainformar sobrela acción de cooperacióninternacionalde España “(BOCG., Senado,21-2-1991).
Actividades. Textos y Documentosde la Política Exterior Española.OID, Madrid, 1991, p. 613; y ARIAS,
Inocencio: “Comparecenciadel SecretariodeEstadoparala CooperaciónInternacionaly para Iberoamérica,Don
InocencioArias Llamasantela ComisióndeAsuntosExterioresdel Congresode losDiputados,parainformar sobre
los resultadosy perspectivasde los TratadosdeCooperacióny Amistadcon los paíseshispanoamericanosy de la
posicióndel Gobiernoespañolen relacióncon la política decooperaciónconLatinoaméricade la C.E.“(fl~fl.,
18-6-1991). Actividades Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEsnaflola.OID, Madrid,1991,pp. 625-626.
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En definitiva, “puedeafirmarsesinexagerarqueen 1986 laComunidadEuropeadescubreaAmérica

l¿~atñm”’8

Hay autoresquecitanqueel méritode la reorientacióndela poiltica comunitariahaciaAméricaLatina,

trasel ingresode Españay Portugalen 1986,no se debióexclusivamentea estosdos paises.En este

U caso,lospaísesibéricoshabríanhechodecatalizadores,perolos otrospaísesdela CE habríanentendido

enseguidala importanciaque teníael queEuropapotenciaseal máximo las relacionescon América

Latina,debidoamotivosdeimportanciaestratégica,comercial,cultural,etc

Perosin duda,la incorporacióndeEspañay Portugala la CE puedeconsiderarsecomouno de loshitos

fundamentalesen lahistoria de laUniónEuropeacomoindicabacl Comisario europeoManuelMaria,

U alenriquecerel acervocomunitario conunanuevaorientaciónhaciaAméricaLatina ~.

En tal hito fundamentalde la historia de la Unión Europea,el papel de España,por enriquecerlas

relacionesexteriorescomunitariashacia América Latina, fue clave ~ al priorizar Españaen todo

momentoaIberoamérica.

Elplanopolitico fue elquec’q,erimentariaun cambiomáspositivoa raíz de la ampliaciónibéricade la

U CE.Desdeelpuntodevistaeconómico,laampliaciónaDocedela CE noimplicó unaintensificaciónde

u
U 28 WESTENDORP,Carlos “ConferenciadelMinisúo deAsuntosExteriores,CarlosWestendorpy Cabeza,enla

Casade Américasobre el tema: “ EspañaentreEuropae Iberoamérica”(21-2-1996). Actividades.Textos y
Documentosde la PolíticaExteriorEsnañola.oID, Madrid, 1996,p. 145.

29 GOÑI, José “Orientacionesgeneralesde la cooperaciónde la Unión EuropeaconAméricaLatinaenel periodo

1995-2000”. PrimerosEncuentroseuro-americanosparael desarrollo.Encuentro1. Las nuevasrelacionesde la
Unión EuroveaconAméricaLatina: Comercio.Coooeracióny Desarrollo.Edita InstitutoComplutensede Américau
Latina, 1996,p. 181.

Lo queyo considerolos momentosdecisivosdeestarelación( liB-AméricaLatina ), a saber:
- La adhesiónibérica a la Unión Europea...Antes de la adhesiónde Españay Portugala la Unión Europea,esu necesarioreconocerque América Latinano figuraba en la lista de Prioridadesde la AgendaComunitaria...Los
paisesIbéricos ( aportaron) al acervocomunitariouna sensibilidadnuevahacia los paisesde AméricaLatina-”
MARíN, Manuel: “LasrelacionesentrelaUnión Europeay AméricaLatina: Pasado,Presentey Futuro“. En vvtU un., IntenciónEurolatinoamericana.EdicionesCiudadArgentina.BuenosAires, 1996,p. 785.31 Parael tema del papel importante de España.desdesu incorporaciónala CE, parael acrecentamientode las

relacionesde la CE conAméricaLatina, vid., entreotros:YÁÑEZ-BARNIJEVO, JuanAntonio: “Relacionesentreu Europae Iberoaméricaenel marcode las relacionesNorte-Sury Este-Oeste”.En Encuentrosen la Democracia.ICI, 1986, pp. 249-250;GALINSOGA JORDÁ, Albert: “Las relacionesEspaña-AméricaLatina”. CIIX>B, 1989,

pp. 57-65;y BAYO, Francesc:“La Democraciaen la politica latinoamericanade España:El casodel ConoSur
Sin&ssis u0. 21, 1994,Pp. 87-91.

U
¡
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U lasrelacionescurolatinoamericanas.Dondesi huboun cambiopositivoentérminoseconómicosseríaen
elplanodelacooperación32

En definitiva, la reorientaciónde la políticacomunitariahaciaAméricaLatina, a partir del ingresode

los paisesibéricosen 1986, se debeen gran parte auna persistentepresiónde Españaen todaslasu
institucionescomunitariascomo el ParlamentoEuropeo, el Cornejo y la Comisión~, como signoU inequívocodel papelprioritarioqueEspañaconcedíaaIberoamérica

U 1.3.- ARGUMENTOS DE ESPAÑA PARA EL INCREMENTO DE LAS RELACIONES CE-

AMÉRICA LATINA

U Algunas de las razonesde fondo de Españapara impulsar las relacioneseurolatmoamericanas,
radicabanenvariosfuctores,comoeranlossiguientes

U 1) El Argumento de la Comunidadde valoreseurolatmoamericana:Habria una pertenenciade

Iberoaméricaal mundo occidental puestoque amboscompartenlos mismosvalores(Democracia,

U etc...>.

2> El Argumentode la GuerraFría: La visión de Españatenía bienpresenteque no queríaver a

AméricaLatinacomo campode confrontacionesentrelasdos superpotencias,por lo quelosesfuerzos

de Españapor incrementarlas relacioneseumlannoamericanasmtentabansuponer el apartar a

Iberoaméricadela tensiónentrelas superpotencias

U
3’ SOTILLO LORENZO, JoséA. y MUÑIZ DE URQUIZA, Maria: “El apoyode la ComunidadEuropeaa lau ___democraciaenAméricaLatina”. Síntesis,n0. 21, 1993,p. 138.

~ CASANUEVA OJEDA,Héctor “Europa y AméricaLatina antela globalización“ . SÚÉ&is a0. 25, 1996, p.
111.U

“Españahapresentadotodauna seriede documentosqueaconsejanpromoverenEuropaunnuevoesquemade

cooperaciónenbeneficiomutuo¿ Cuálessonlasrazones?U Lasrazonesdefondo, Iberoaméricaperteneceal mundooccidental,hayunosvaloresquecompartenconnosotros,ydebehaberun interéscomúnenno veríaarrastradaporla confrontaciónde las superpotencias.Hay unasrazonesde

oportunidad,porquelos paísesiberoamericanosse encuentranen una agudacrisis económicay el ajustey el
crecimientoeconómicoseránmuydificiles sin el apoyodel mundodesarrollado,y es importantela estabilidaddeU las institucionesde estos paisesque hoy son mayoritariamentedemocráticosy que necesitaeste apoyo
FERNANDEZ ORDÓÑEZ, Francisco:“Comparecenciadel Ministro de AsuntosExteriores,Don Francisco
FernándezOrdóñez,antela Comisiónde AsuntosExterioresdel Senado,a peticiónpropia,para infornw sobrela
política del Gobiernoen Iberoaméricay OrienteMedio” ( liQ~Q- Senado,13-3-1987 ). Actividades. Textos yU __________________

Documentosde la PolíticaExteriorEsnafiola.OID, Madrid, 1987,pp.272-274.U
u
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3 ) EL Argumento de la Oportunidad: Debido a la crisis económica que padecían Los paises

latinoamericanos,eraurgentey necesarialaparticipaciónde Europaen el apoyoal desarrollode tales

U paises,puesto, que si La Comunidadno Les apoyaba,esto supondríaun resquebrajamientode las

institucionesde talespaises,con el posibleriesgo de debilitamientode las democraciasexistentesen

ArnéncaLatina.

U
1.4.-LOS PRIMEROS LOGROS DE ESPAÑA PARA DESARROLLAR LAS RELACIONES CL

U AMERICA LATINA COMO ESTADO MIEMBRO DE LA CE

U La actividadde Españaduranteel primer añocomomiembrode la Comunidad Europea,con el fin de

desarrollarlas relacioneseurolatinoamericanas,35se caracterizópor un proflindizaciónde la línea de

actuaciónmarcadaenlaDeclaraciónComúndeIntencionesde 1985.

3 Un hito fundamentalen el acrecentamientode relacionesComunidadEuropea-AméricaLatina, en el

cual fije importantísimala iniciativa de Españaen el senode las institucionescomunitarias,fue el

U apartadodedicadoa América Latina, que se definió, gracias al impulso de España,en el Consejo

U
En tal cumbreeuropeade Jefesde Estadoy de primerosministrosse definió un mandato,comodigo,

U con plenainiciativa de España, con el fin de que la ComisiónEuropeay la CooperaciónPolitica

U
U “ Creoque esútil una reflexióna estasalturas,transcurridoun ~erciciocompletoen queEspañaestápresente

como miembro de pleno derecho de las ComunidadesEuropeas,para volver la vista desdeEuropahacia
Iberoaméricay examinarsiesteingresoenla Comunidadha significadoo no unamayoratencióndeEspañaa los
temasiberoamericanosy si ha significadoo no un mayoracercamientode Europaa los temasiberoamericanos.EnU el fondo, estosson los propósitosconque Espaflase la Comunidad,y esta línea defrabajo

resultado,porqueen el ConsejoEuropeode la Haya,en la reuniónde jefesdeEstadoy deprimerosministros,se
aprobó un mandato,a petición del Gobiernoespañol,por el que se encargaa la Comisióny a la CooperaciónU Politica que defmieran a la práctica en mpromisoIFERNANDEZ

antela ComisióndeAsuntosExterioresdel Senado,a peticiónpropia,parainformarsobrela política del GobiernoU _______ ___________________enIberoaméricay OrienteMedio “(~~fl- Senado,13-3-1987). Actividades Textosy Documentosde la Política
ExteriorEsnañola.OID, Madrid, 1987,p. 272.

U ~‘ Sobreestepunto, vid.: PasteIC, capitulo8, punto 8.2.

u
U
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pudieranestablecertodauna seriedeproyectosy medidasconcretasparaefectuary ponerenprácticael

fondodel apartadodedicadoaAméricaLatina,en elConsejoEuropeodela Haya~V

Asimismo,y desdela celebracióndel mencionadoConsejoEuropeo,Españadesarrollé todaunaseriede

inieiativasy propuestasqueaconsejabanpromoveren Europaun nuevoesquemade cooperaciónen las

relacionesComunidadEuropea-AméricaLatina.

El esfuerzodesarrolladodurantelosprimerosañosdepertenenciadeEspañaalaCE, siguió en la línea

deacrecentarlo másposibleel diálogo CE-AméricaLatina.Españaconsiderabaun anacronismoeL que

los dos continentesno contasenconun aceptablenivel de relaciones~. De ahíqueEspañaconsiderase

comounanecesidadLadefrnsaporelestrechamientode lazoscurolatinoamericanos~.

A pesarde las dificultadespor abrir paso a AméricaLaunaen la CE, Españase mostrabaoptimista

sobreel flituroy desarrollodeLas relacionescurolatinoamericanas~. Españaantesquerepresentantede

AméricaLatinaen la CE, queríaserlaconciencia latinoamencanadeEuropa41, sinllegarEspañaa

“ FERNÁNDEZ ORDÓÑEZ, Francisco: “Comparecenciadel Ministrode AsuntosExteriores,Don Francisco
FernándezOrdóñez,antelaComisiónde AsuntosExterioresdel Senado,a peticiónpropia, parainformar sobrela
política del Gobiernoen Iberoaméricay OrienteMedio “(~Q- Senado,13-3-1987 ). Actividades. Textos y

Documentosde la PolíticaExteriorEsnañola.OID, Madrid, 1987,p. 272.

“Desdenuestraincorporacióna laComunidadEuropea,Españaestárealizandounaaccióndecididaparahacer
comprendera sus socioscomunitariosla importanciade impulsary profundizarlas relacionescon el continente
iberoamericano..,todo ello nos impu]saa considerarun anacronismoel que los doscontinentesno hayanpodido
todavíadesarrollarunasrelacionesintensas...Debemosir desarrollando,paulatinamente,estenuevosenderoentre
Europay AméricaLatina, abiertocon dificultad. Españaseguirátrab~andosin desmayoparaseguirsirviendo de
acicateenestatareareciéncomoizada.”.5. Mcl Rey,D. JuanCarlosIdeBorbón:“Palabrasde SM. el Rey con
motivo de la celebracióndel díade laHispanidad”(11-10-1988). Actividades. Textos y Documentosde la
PolíticaExteriorEsmiola.OID, Madrid, 1988,p88.

“Estamosdefendiendola necesidaddeEuropao el interésdeEuropapor estrecharsuslazosconel Continente
Latinoamericano.Esaesnuestrapolítica “. En GONZÁLEZ, Felipe y ALFONSÍN, Raúl: “Conferenciadeprensa
del Presidentedel Gobierno,Felipe GonzÉ¡ez~ydel Presidentede la Repúblicaargentina,Don RaúlAlfonsín” (
1-2-1988). Actividades.Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEsnañola.OID, Madrid, 1988, p.l 12. Esta
apreciacióndeEspañatambiénestárecogidaenFERNANDEZORDÓÑEZ,Francisco: “Discursodel Ministro de
AsuntosExteriores,Don FranciscoFernándezOrdóñez,conmotivo del día de la Hispanidad “(11-10-1988 ).

Actividades.Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEsoañola.OID, Madrid,1988,p.285.

Nos corresponde,yo creo,hacerun esfuerzode creaciónde unamayorcomprensiónsobrela evoluciónde
AméricaLatina en la ComunidadEuropea,de impulsar ima relaciónmás intensa,y, si es posible,que se vaya
institucionalizandode hecho. No hablo de grandesdecisionescon un cierto rango nonnativo. Esto se está
produciendoy seproducirácadavezmás”. GONZÁLEZ. Felipey SANG{JINETh, JulioM.: “Conferenciade
prensadel Presidentedel Gobierno,FelipeGonzález,y del PresidentedeUruguay, D. Julio MaríaSanguinetti”
(Palaciode la Moncloa, 24 de mano de 1988 ). Actividades. Textos y Documentosde la Política Exterior
Esnaflola.OID, Madrid, 1988, Pp. 137-138.

“El papeldeEspañano es de portavozni de representante,sino deconciencialatinoamericanade Europa...
Españanuncahaestadomás cercadeLatinoaméricaqueahora,cuandoestamosen la ComunidadEuropea.Y, sobre
todo, Europa estáinÉs cercade Latinoaméricadesdeque Españaes miembro de los diferentesforoseuropeos
FERNÁNDEZ ORDÓÑEZ, Francisco:“Declaracionesdel Ministro deAsuntosExterioresal Diario “ El País “(
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considerarsecomopuenteentreAméricaLatinay la CE 42,

Las lineasde actuaciónde Españaen el senode la ComunidadEuropeadurante1986,y comienzosde

1987,paraeldesarrollodel diálogo curolatinoamericanofueronlas siguientes

1) Iniciativa eimpulso deEspañaparaquese crearancauces permanentesde diálogo entreEuropae

Iberoamérica.Los finesdetal objetivodeEspañaeranlossiguientes:

El Pafs, 28-2-1988). Actividades Textosy Documentosde la Política Exterior Esnañola.OID, Madrid, 1987.p.

244.

42 “Muchasvecesherechazadolo que meatribuíande papelde puentede Espelta,de puentede comunicación

entreAmérica Latina y la ComunidadEuropea,entreotrascosasporqueno noscorrespondeexactamenteen esa
definición. Los paísesdeAmérica Latinatienen el peso suficiente,los interesessuficientesy los mecanismosde
representaciónsuficientescomo para hacercUos directamentesu propio puente “. GONZALEZ, Felipe y
SANGIJINETrI, Julio M.: “ Conferenciadeprensadel Presidentedel Gobierno,FelipeGonzález,y del Presidente
deUruguay.11 Julio MariaSanguinetti “( Palaciode la Moncloa, 24 demarzode 1988 ). Actividades.Textosy

Documentosde laPolíticaExteriorEsnañola.OID, Madrid,1988, p. 137; y también,vid.: GONZÁLEZ, Felipe:
“Intervencióndel Presidentedel Gobierno,Felipe González,en las Jornadas“América Latina y Europaen los
altos90 “( Madrid, 5-6-1989). Actividades.Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEsoañola.OID, Madrid,
1989,pl48.

Las... líneasen las que hemos trabajado,y en las que creo quehay algunosresultadosestimablesen este
primerañodeEspañaen la Europacomunitaria,sonlas siguientes:
En primer lugar, se necesitaun esfuerzopor instaurarcaucespermanentesde diálogo, un diálogo Europa-
Iberoaméricaquepennitaimapolítica activadeapoyoa las institucionesdemocráticas,a los derechoshumanosy a
contribuirala estabilidaddela regián.AJ mismotiempoy paralelamenteun componenteeconómico,en el sentido
dequela Comisióndebedesanollaruna ofertesuficienteparacumplir conestecompromiso.La receptividadaesta
idea españoladecrerun canalde comunicación,tantoen el lado político como enel económico,conEuropaha
sido grande.Tengoquedecirque durantela presidenciabritánica,enel segundosemestrede 1986, seprodujo una
ciertapausa,perotambiéntengoquedecirquela actualpresidenciabelgala ha vuelto a reimpulsary quetenemos
hoyel convencimientodequeenun plazono muy lejano algunode estosdocumentossevana trataren los niveles
altosde la Comunidad.
En segundolugar, seestádesarrollando una línea de acción de iniciativas concretasa impulso de Españatambiéna
travésde la cual estamostratando de forzar poco a poco a los doce a tomar posición sobre los paises
latinoamericanos.Porejemplo, la atencióneuropeaa la crisis centroamericanaha sido evidente...A iniciativa
nuestra se ha conseguidounificar criterios entre los doce respectoa la política a seguiren cuanto a Chile y
Paraguay,se ha logradoapoyarel establecimientoderegímenesdemocráticoscuandoesteprocesoestáen marchay
hemostratadode reorientarla política de laComunidad,enel sentidode quesi éstatienerelacionesconlos países
del consejode Cooperacióndel Gollb, c los paísesasiáticosde laASEAN,tiene contactoscongranpartede los
países,desde la Convención de Lomé, del mundo ahicano, sin embargo, no hay todavía una relación
institucionalizadaconLatinoaméicaÉstees¡m esfuerzoa el que estamostrabajando. Yo meatrevoa pronosticar
queel resultadoseveráaestemismoejercicio. Por lo menosen el planopolítico nospodremosencontrarconque
elmecanismocreadoporContadora,el grupodeapoyo y algunosotrospaísesiberoamericanos,con la cooperación
política europea,puedeproducir algunospuntosde encuentro,por lo que, en estesentido,estamossatisfechos”.
FERNÁNDEZ ORDÓÑEZ, Francisco: “Comparecenciadel Ministro de Asuntos Exteriores,Don Francisco
FernándezOrdóñez,ante la ComisióndeAsuntosExterioresdel Senado,apeticiónpropia,parainformar sobrela
política del Gobiernoen Iberoaméricay OrienteMedio “ ( ~Q~Q- Senado,13-3-1987 ). Actividades.Textos y
Documentosde la PolíticaExteriorEsoañola.OID, Madrid, 1987,p.273.
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- Apoyoy defensadelasinstitucionesdemocráticas,

- Favorecimientodel respetopor losderechoshumanos.

U - Respaldoalaestabilidadde AméricaLatina.

- Desarrollodel elementoeconómico,por portede la Comisión Europea,a fin de que se realicenlos

compromisosanteriores.

Tales propuestasy aportacionesde Españacon el objetivo de instaurarunos caucesde diálogo

eurolatinoamericano,tantoa nivel político comoeconómico,obtuvieronun buenrecibimientoenel seno

U delas institucionescomimitarias.

DurantelaPresidenciadel ReinoUnidodel Consejode laComunidadEuropea, enel segundosemestre

de 1986, se produjo unaralentizacióndel procesode acercamientocurolatinoamericano,sobretodo, en

comparacióncon el impulso, dado por España,y aprovechandola Presidenciaholandesadel primer

semestrede 1986.

No obstante,a raíz de la Presidenciade Bélgica del Consejode la ComunidadEuropea,a partir del

primer semestrede 1987 ~ , Españatenía el convencimientode que sus propuestas,arriba

U mencionadas,paraelencauzamientodel diálogotranscontinental,seríanseriamentetomadasencuenta,

3 enlos nivelesmásaltosdelaComunidadEuropea,

2) Otralineode actuacióndeEspañaen el senode las institucionescomunitariasporel incrementode

relacioneseurolatinoamencanzsestribabaenel interésespañolporque la ComunidadEuropeaprestase

todalaatenciónposiblealacrisiscentroamericana45.

U 3) Iniciativade Españaparaquelos Doce unificasencriterios paralapolítica a realizaren cuantoa

Chile~ y Paraguay.

4 ) Impulso de Españapara que la CE prestaseel apoyo posible a los regimenesdemocráticosen

AméricaLatina,

U
3 ~ Sobreestepunto, vid.: ParteIC, capítulo8.

~‘ Parael análisisdetalladodel importantepapelde Españapara fortalecer las relacionesde la IlE conAmérica
Central,vid.: Parte2A, capítulo1.

U ~ Sobreel papelimpulsordeEspañaen las relacionesUE-Chile,vid.: Parte2fl, capítulo6.

U
u
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5) Visión de Españapara que la CE tuviera una institucionalización de relacionescon América Latina.

Estalíneade actuacióndeEspañaen el senode la CE sebasabaen elargumentodequelaComunidad

teníarelacionesconAsia, Áftica, atravésdelaConvencióndeLomé, mientrasquecon AméricaLatina

no existíalamencionadainstitucionalizaciónderelaciones.

6) Impulsoy respaldodeEspañaa las relacionesentreelgnipo formadoporunaparte,porel Grupode

Contadora,elGrupodeApoyo, y otrospaísesiberoamericanos,y, porotraparte,laCooperaciónPolítica

Europea.

Otros logrosobtenidosy objetivosdeEspañapor realizar,paraelacrecentamientodel diálogoentreel

Viejo y elNuevo Continente,en 1987eranlossiguientes

- Desdeelpunto devista político:Españaestabaintentandoel acercamientode laCooperaciónPolítica

Europeaa los niveles másaltos de la Cooperaciónpolítica Iberoamericana.El @etivo final era el

institucionalizarunoscontactosentrelos Ministros Exterioresde los Doce yíosMinistros de Asuntos

Exterioresdeaquellospaísesquetuvieranunaposiciónpolíticacoordinadaen lberoamérica.

- Desdeelpuntodevistaeconómico:

Los resultadosmás visibles de la actuaciónde Españaen la CE en la evolución de relaciones

curolatinoamericanasseconcretabanenlassiguienteslíneasdeacción:

“Desdeel puntodevistade lo quepuedeserel futuro deestarelacióncon Iberoamérica,desdela perspectiva
dela Comunidad,me atrevo a decir lo siguiente:
En el aspectopolítico Españaestáhaciendoun esfuerzointensopara lograr un acercamientode la cooperación
política europeaa las instanciasmás solventesde la cooperaciónpolítica iberoamericana.Este esfuerzose va
realizandotrabajosamente.No les oculto a 55.55. que existendificultades con algunos países,perocreo que
conseguiremos,en un plazorelativamentebreve,el quehayaunoscontactosnonnales,de una fonnainstitucional,
entrelos Ministros deAsuntosExterioresde la Comunidady los Ministros de AsuntosExterioresde paísesque
tienenunaposiciónpolítica coordinadaenIberoamérica.
Desdeel punto de vista económico,hemosconseguidoresultadosconcretosy estamosen vísperasde un gran
debate. Se han conseguidoresultadosconcretosy específicos,como en el tema del sistemade preferencias
generalizadasen cuantoal café,rebajadel caféqueafectaamuchospaiseshermanos;por ejemplo,el gran debate
delCOMPEX,enel cual EspañamantuvolaposicióndequeEuropateníaquehacerun gestorelevanteencuantoa
Centroamérica,parapoder ser creíble. En eseaspecto- y los señoressenadoresquepertenecenal Parlamento
Europeolo sabenmuy bien- el pasodel 75 al 25 porciento,en el sentidode buscarun porcentajemás favorable
paraIberoamérica, sedebe flmdanieutahnenle aEspaña-El quela cantidadquesehadadoalos paisesdeAmérica
Central,en relación conla reunión de SanJosé-3,alcancemás o menoslos sesentamillonesde dólares,se debe
fundamentalmentea España,así comoprácticamentela elaboracióndel programa”. FERNÁNDEZORDOÑEZ,
Francisco: “ Comparecenciadel Ministro de Asuntos Exteriores,Don Francisco FernándezOrdóñez,ante la
Comisiónde AsuntosExterioresdel Senado,a petición propia, para informar sobrela política del Gobiernoen
Iberoaméricay OrienteMedio “(~~Q- Senado,13-3-1987 ). Actividades.Textosy Documentosde la Política
ExteriorEsnafiola.OID, Madrid, 1987,p. 274.
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En cuantoalosposiblesefectosnegativosparalasrelacionescomercialesEspaña-AméricaLatina,por el

efectodeadhesiónenla CE, laposiciónespañolaplanteólas siguientesfórmulascompensatorias~:

- Elmodclocasaacaso,comoeraelcasodelcafé,enelmarcodel SPO; temaenelqueEspaña

consiguióbeneficiarabuennúmerodepaíseslatinoamericanos.

¡ - Concienciarala CE desupuestoscomoel COMPEX.

- San José III: España logró que la CE concedierasesentamillones de dólares a tbvor de

Centroamérica49.

- El Documento Cheysson:Tal documentose debeal impulso de España.Y aunquea Españano le

parecíasuficiente,sí suponíaun acrecentamientode objetivosen las relacioneseurolatinoamericanas,

tantoanivel políticocomoeconómico.

E 1.5- DEL MEMORÁNDUM CHEYSSON 50 A LA PRiMERAPRESIDENCIADE ESPAÑADE

• LA CE

Tal Memorándumcorrespondeala ComunicacióndelaComisiónal Consejo, de 27 deenerode 1987.

La propia Comisión Europea reconocíael distanciamientoque había existido en las relaciones

U curolatinoamericanas,y erapor estoque suvoluntadera la de incrementarlas relacionesCE-América

3 Latina,porsupuesto,impulsadapor laactuacióndeEspañaenel senodelaComumdad.

Ha habido algunasmtervencionessobre...cóniocompensarlos eventualesefectosnegativosque puedeu significarparael comercioiberoamericanola entradade Españaen la Comunidad.En otraspalabras:que lo que
Españaestabacomprandoa los paises iberoamericanoslo compremosmás cerca porque seamás barato o,
sencillamente,porquehay una desviaciónde tráfico de otrascaracterísticasque afecteo que peijudiquea estosu países.Nosotroshemosintentado hacervarios planteamientos,que son los siguientes:uno es el modelo,casoacaso,en el tema,por ejemplo,del café, que es un temasimbólico,y ahí hemos conseguidouna reducciónque

beneficiaa todauna seriedepaíses.Otro modeloha sidomentalizara la opiniónde la Comunidadconel temaen
algunossupuestosconcretos,como es,por ejemploel COMPEX.La propuestasobreel COMPEX lahemosestadou bloqueandodurantemuchotiempoparamentalizaral Consejode Ministrosde la Comunidady conseguiralgo a
cambio, como han visto, en el San JoséIII”. FEEN NUEZ ORDÓÑEZ, Francisco: “Comparecenciadel
Ministro de AstutosExteriores,Don FranciscoFernándezOrdóñez,antela Comisiónde AsuntosExterioresdel
Senado,a petición propia, para informar sobrela política del Gobiernoen Iberoaméricay Oriente Medio “(u ___ ____________________________BOCO- Senado,13-3-1987 ). Actividades.Textos y Documentosde la PolíticaExterior Esnañola.OID, Madrid,
1987,p. 285.
Sobreel activopapeldeEspañaenla ConferenciadeSanJoséIII, vid.: Parte2A, capitulo 1, punto 1.3.u ~ Sobreel análisisdetalladode laConferenciadeSanJosénI vid.: Parte2A, capitulo1, punto 1.3.

‘~ La fuente documental paraeste documentoes IRELA ‘Europa-AméricaLatina: 20 años de documentosu
oficiales”. Madrid, 1996,pp. 116-129.u

U
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La ComisiónEuropeaseñalabaquetal comunicaciónestabaenconsonanciacon losobjetivosfijados en

elTratado de Adhesiónde Españay Portugala lasComunidadesEuropeas,atravésde la Declaración

U Común de Intenciones,y siguiendoel espíritu del ConsejoEuropeo de La Haya, de 27 dejumo de

l986~’.

U Precisamenteen 1986, se firmó por losDoceel Arta ÚnicaEuropea( AIJE), queentraríaen vigor el

1.7.1987.En su Titulo III, sobreCooperaciónEuropeaenPolíticaExterior ( CPE),la CE se proponía

ponerencomununapolíticaexteriorde losDoce52 Portanto, la incorporacióndeEspañaala CE se

U producíaen un añoenel quesefirmaba el AUE y quesupondríaelque sepidieracontara partir de

1987 con ese instrumentoque era el Título III del AtE, que Españase encargaríade potenciary

U desarrollarenlo tocantealasrelacionesexterioresdela CE con AméricaLatina.

En cuantoal MemorándumCheysson,el documentocomienzapor señalarla importanciaqueda a la

vinculaciónhistóricay culturaleurolatinoamericanas.

Pero,¿cuálesson ajuicio de la Comisiónlas causasdel alejamientoeurolatinoamencano?.Segúnella,

talessonlascausasdetal distanciamiento:

U - El retrasolatinoamericanoencomparaciónconlospaísesindustrializados

• La progresivay paulatinadependenciarespectodeEstadosUnidos.

- Los regímenesmilitaresqueseinstauraronenpaíseslatinoamericanos.

Porsuparte,el órganocamunitariomencionalas causasdel reencuentro,entrelasquecita, laadhesión

deEspañaa las ComunidadesEuropeas,ademásdeotrascausascomoson:

- Lavueltadela democraciaalospaíseslatinoamericanos.

- El esfuerzocomunitanodeayudaaAméricaCentral53.

U Algunos objetivos delaComunicacióndelaComisiónEuropeason lossiguientes:

- Modificacióndelasestrategiaseconómicas.

U ~‘ SobrelacontibucióndeEspañaparael desarrollode las relacioneseurolatinoamericanasenel ConsejoEuropeo
de La Haya,vid.: ParteIC, capítulo8, punto8.2.
~ Sobremx estudiodetalladodel AUE vid.: PÉREZ-BUSTAMANTE, Rogelio: Historia nolitica de la Uniónu
Euronea.1940-1995.Madrid. Dykinson, 1995,pp. 177-184.
‘~ Respectoal importantepapeljugadopor Españapor desarrollarlas relacionesUE-América Central, vid.: Parte
2A, capitulo1.

u
u
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- Creacióndeun espírituen la esferainternacionalquepropicieun crecimientoecon6micosin inflación,

y señalaqueestoúltimo esun elementoindispensableparala resolucióndeproblemaslatinoamericanos

comoladeudaexterna’4 , asícomoparasolucionarelparoestructuralenEuropa.

- La Comisiónpropugnael incrementode lasrelacionesdecooperaciónconAméricaLatina ‘~.

U El documentosedivide básicamenteen3 apartados:

1.-La situacióneconómicadeAméricaLatina.

2.- El estadode las relacionesCE-AméricaLatina.

3.- Laslíneasdeacciónparael incrementode las relacionesenrolatinoamencanas.

1.-LasituacióneconómicadeAméricaLatina

.

U El análisisqueefectuabala ComisiónEuropeaconcluíaqueen Latinoaméricahabla unasituaciónde

¡ crisisgeneralizada,a la parquehablaun potencialde desarrolloconsiderable.

Los síntomasdelacrisis losconstituíanlos siguienteselementos:

- Caldadela rentaporcápita. Éstadisminuyóun 10%entre1981 y 1983,awnentandoligeramenteentre

1984y 1986,debidoal crecimientodeBrasil, del 3%

- En porcentajedelPNB, la formaciónbrutadecapital fijo bajócinco puntosentre1978-Sl(23-24%) yu 1982 (17-18%).

- Disminuciónen la tasa de intercambiosde un 25% desde1981, llegandoa un 12’ 5% en 1986 tal

¡ bajada. Las causasde esta pérdidade competitividadexportadorapor partede América Latina, las

hallabala ComisiónEuropeaendesfactores:

- Situaciónde lospreciosdel petróleo.

- Decrecimientode laexportación‘~ (teniendoencuentalaaltadependenciaexportadorade

U AméricaLatina,respectodelas materiasprimas,75%).

u
u _______________

‘4 Sobrela contribuciónde Españapara intentarresolverel problemade la deudalatinoamericana,a travésdesu
PrimeraPresidenciadeConsejode la CE, vid.: Parte lA, capitulo2, punto2.4U
“ En cuantoal papel impulsordeEspañaen las relacionesde cooperacióneurolatinoamericanas,vid ParteIB,
capítulo 5.

‘~ En relacióncon la aportacióndeEspañaparamejorarlas exportacionesde los paísesdeAméricaLatinahacialaU
CE,a travésde la mejoray extensióndel SF0,vid.: PartelB. capitulo6, punto6.1.1,u

U
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- El papeldela deudaen lacrisis latinoamericanadealrededor400.000millonesde dólares.La deuda

representabael triple delacuantíadelas exportacionesdebienesy servicioslatinoamericanos,llegando

aabsorbercasi 1/3 delasexportacionesel pagode losinteresesdeladeuda~

- En relaciónconlabalanzaexterior,laComisiónanalizabaqueladeudajuntocon unaenormeevasión

de capitales y una reducciónestrictade los préstamosbancarios,eran las causasde que el pago de

U interesesdeladeuda,quealcanzóduranteel trienio 1983-1986alrededorde 160mil millonesdedólares

hayasuperadoel flujo de inversiónextranjeraen AméricaLatinaparaelmismoperiodo83-86: 70.000

3 millonesde dólares.

Lascausasdetal situaciónhabíaqueencontrarlasen:

U - El entornointernacional( recesiónenlospaísesindustrializadosduranteel trienio 1980-1983).

- Tiposrealesdeinterésexcesivamentealtos.

- Propensiónala evasi6ndecapitales.

3 - Incitacióndelosbancosalacontratacióndecréditos.

- Excesivoproteccionismo.

U - Carenciadel fomentoalahorrointerno.

- Excesivopapeldel Estadoy delasempresaspúblicas.

No obstante,la Comisióncontemplabaun positivo potencial en América Latina, por las siguientes

¡ razones:

- Mercadopotencial( 350 millonesdepersonasy un PNB superiora 600.000mil millonesde dólares)

¡ y buenasperspectivasdeintegraciónregional.u - Un nivel alto de infraestructuraeconómica,socialy deeducación,así comounabuenapreparaciónde

personalparaun buen managementempresarial.

¡ - Un buenindice de crecimientoexportador.Duranteel trienio 1981-84se alcanzóun crecimiento

exportadordcl 20%respectoal 10%delcomerciomundial.

3 - Privatizacionesy reformaseconómicas- monetarias-enBrasil y Argentina.

U _______________

U “ Encuantoa las iniciativasdeEspañaen la CEparasolventarla deudalatinoamericana,vid: PartelA, capítulo

E
E
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Los desafiosa realizarquela Comisiónestablecíaparala finalizaciónde losochentay buenapartedelos

añosnoventaparaAméricaLatina eranlossiguientes:

- Ajusteestructuraly aceleracióndel procesodeindustrialización.

¡ - Aperturadelaeconomíaalexteriorasícomomayorcompetitividadde lamisma.

2,-Estadode las relacionesCE-AméricaLatina

.

Desdeel punto de vista de las relacionesinstitucionalesCE-AméricaLatina, la Comisiónsubrayala

importanciade las reunionescelebradascon el PactoAndino y América Central, Brasil, México y

Uruguay . Se especificaquetalesacuerdossonacuerdosmarcode cooperaciónno preferenciales;es

decir, sinprotocolosfinancierospropios.

U Desdeel punto de vista de las relacionescomerciales,la Comisiónanalizabaquela CE eraun socio

¡ comercialimportantesituadoentreJapóny losEstadosUnidos: AméricaLatinarealizabael 13 % desus

importacioneshaciaEstadosUnidosy Japón,y dirigia el 17% desusexportacioneshacia los dospaíses

E mencionados.¡ Asimismo,durante1980-1985hubo unareducciónde las exportacionescomunitariasa AméricaLatina

deun 38%.u Por lo querespectaa lacomposicióndelas exportacioneslatinoamericanashaciala región,la Comisión

advienequesecomponende:

¡ - Productosalimenticios(45%),

-Productospeuoleros(23%)

U - Productosindustriales(10%,en 1985).

Asimismo los EstadosUnidosabsorbenun 75% de los productosmanufacturadosde AméricaLatina

hacialospaísesindustnalizados,la CE un 14%y Japónun 3%.

En cuantoal SPG( SistemadePreferenciasGeneralizadas),la Comisión señalaen la Comunicación

quelospaíseslatinoamericanosno gozande un régimencontractualpreferencialcomoel grupoACP y

¡ los paísestercerosmediterráneos.No obstante,sí se beneficiandel SPG comunitario. Reconocela

Comisiónquela coberturadel SN)es total en el sectorindustrial, pero, en elámbitoagrícola, no es

~ Paraun estudiopormenorizadodel papelimpulsordeEspañaen las relacionesde la UE con las subregionesy
paísescitados,vid.: Parte2A capítulos1-3 (respectivamenteparaAméricaCentral,Grupo Andino y MERCOSUR-E
ya quehaydospaísescitadosqueseintegranen tal subregión- ), y Parte2B,capítulo7 paraMéxico.

E
U
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totaldebidoalosmecanismosdeprotecciónde laPACy lanecesidaddeconservarel tratopreferenciala

lospaisesdel grupoACP y lospaísesmediterráneos.

U Brasil era el granbeneficiariodel SPG.La causade estoesel nivel de industrializaciónde Brasil, así

comoladiversificacióndesusexportacionesagrícolas.

U
PaisescomoArgentina,México, Venezuela,Colombiao Chile erana su vez potencialesusuariosdelU SN),debidoal incipientegradodeindustrializaciónquepresentaban.

El restodelospaísesproducenmateriasprimasquepuedenestarexentasde derechosdeaduanasdebido3 a lacláusulaNMF (Naciónmásbvorecida)del GAIT Los productosagrícolasexclmdosdel SN), se

veíanexcluidosdel sistemapor doscausasprincipales:

E - Sonproductosconflictivos conlaPAC.

¡ - SonobjetodeacuerdospreferencialesenelmarcodeLoméodelosacuerdosmediterráneos.

Se señalaquedurante1983 y 1984 las exportacionesSN) latinoamericanaspasaronde 2.3 mecusa 3

E mecus,debiéndosetales resultadosa los resultadosde las exportacionesde productospetroleros(
Venezuela)y deBrasil, retrocediendoen 6’ 8 mecuspaisescomoColombia,Chile,Argentinay Peru.

E La comunicaciónde la Comisión indicaba, en el capítulo de dedicadoa la ayudacomunitaria alu desarrolloquela CE y susestadosmiembrosrepresentabanen 1987 la segundafuente& ayudapara

América Latina y la primera parala región sudamericana (en Centroaméricalos EstadosUmdos

3 centrabansuayudapúblicaaldesarrollo)

Tal ayudacomunitanaiba destinadaalospaísesmáspobres,querepresentabanun totalde 118 millones

U de personassobreel totalde 388 millonesde AméricaLatina.En cuantoal volumende ayuda,pasóde

• 50 millonesdedólaresen 1979,a 150millonesdedólaresen 1985.

En cuantoaldestinoporámbitosde laayuda, eranlossiguientes:

¡ - Ayudatécnicay financiera,

- Ayudaalimentaria.

3 - Ayudafinancieraa travésdelasONO.

- Ayudaa lapromocióncomercial.

U
- Ayudaala formación.3 - Ayudaala integraciónregional.

U
U



1
30

El panel de España en la evolución de las relaciones internacionales entre la Unión Europea vAméricaLatina (1985-1995

)

3 - Ayuda alaspersonasdesplazadas.

- Ayudaa la intervenciónfinancieraencasosdeurgencia.

E - Ayudaenel campodelacooperaciónenergética.

¡ - Ayudaenelámbitodela investigacióncientíficay lacooperaciónindustrial.

La Comisióneraconscientequela mayorpartede la API) comumtanaseguíadirigiéndosea Asía,en

flmcíón del nivel dePIEpercápita,asícomoenfuncióndel criterio poblacional.

Por lo querespectaa loscréditosa la exportación,la CE era laprimerapotenciaen esteámbitode los

3 créditosa la exportaciónde los paísesde AméricaLatina, conun total de 25.306millones dedólares,

seguidapor EstadosUnidoscon 5.200millonesde dólares, y de Japóncon 3.600millonesde dólares,

En 1985,indicabala ComisiónEuropea,los Estadosmiembrosde la CE concedieron250 millones de

3 dólares en créditosnuevos.Un dato interesantequepresentabala Comisiónera el de que en 1980

América Latina recibíade los estadosmiembros comunitariosalrededorde 6000 millones de dólares

3 netos,mientrasquetal cifra sedetuvototalmenteen 1985.

Las inversionesdirectasextranjerasen Latinoaméricaen 1983 alcanzabanentre90 y 100.060millones

¡ de dólares de los que 20,000 correspondíana la CE ( 7 Alemania, 5-~ Reino Unido y 3 Francia),

U mientrasquelosEstadosUnidosestabaentornoa 54.000millonesdedólaresy Japón35.000millonesde

dólares.

3 Por otra parte,durante1984-19Z5,la CE invirtió en Sudaméricaunos 1.200millones de dólares.En

América Central, 1.660 millonesde dólares,mientrasque Japón2.200 y los EstadosUnidos 1.200

U millonesdedólares

3,-Lineasdeacciónnaraeldesarrollodelas relacionese.urolatinoamericanas

La Comisiónconsiderabaqueun proflindizacióndelasrelacionescurolatinoamericanasdeberladetener

3 encuentalacomplejarealidaddeAméricaLatina,por lassiguientesrazones:

- Heterogeneidaddelasrealidadeseconómicas,debiendoconsiderarsefactorescomo:

3 - El nivel dedesarrollo.

¡ - El nivel demográfico.

- La potencialidaddemercadointerno.

E - Potencialidaden cuantoa recursosnaturalesy humanos,

E
¡
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3 - Situaciónencuantoaladeudaenema.

- Voluntadde integraciónregional,comoAméricaCentral,el PactoAndino, yel acuerdofirmadoentre

3 Brasil, Argentinay Uruguay.

Asimismo se tenía en cuentaqueuno de losdesafíosparaAméricaLatina erael de pasara depender

U básicamentedelas materiasprimasensuseconomías,adiversificar susproducciones.

La Comisiónhacíanotarqueel esfuerzodedesarrolloderelacionescurolatinoamericanaspasabapor la

complementacióndeayudascomumtariascon lasdelosestadosmiembros.

E La Comunicaciónindicaba las líneasde accióna seguir, dependiendode los siguienteselementoso
supuestos:

E - En el casodelospaisesmáspobreslasayudasdeberíandecentrarseendos ámbitos:

-APD

- Mejoradel SPGentalespaises.

3 - Paralas zonasen víasde mtegración,la CE proponíauna aperturade mercadoa sus productosy

contribuircon laexperienciacomunitariaatalesexperienciaslatinoamericanasdeintegración.

3 - Por lo quetoca alos paísesdeLatinoaméricacon máspotencialde mercado(Brasil,etc...),con más

3 nivel tecnológico,o unaclaseempresarialdinámica,la Comisiónindicabaquehabríaquesacarpartido

deJa cooperacióna través deJa concertaciónentreoperadoreseconómicosdeJa CE y de talespaiseso

3 gruposdepaíses,atravésdeaccionescoordmadasdelosEstadosmiembrosy lapropiaCE.

En cuanto a las propuestas de la Comisión para este reforzamiento de las relaciones

3 eurolatinoamericanas,sehabladellegaraalcanzarlossiguientesobjetivos,siempredentrodelmarcode

laprogramaciónplunanualde recursoscomunitariosdisponibles:

U - Concentracióndeesfuerzosafavor delospaísesconmenordesarrollorelativo.

3 - Apoyodelosesfuerzosdeintegraciónregional.

- Intensificacióndelacooperacióncomercial.

- Fomentodelasrelacionesdecooperaciónentreoperadoresenrolatinoamericanos.

- Rtzerzodelacooperaciónenmateriadeinformación,comunicacióny cultura.

U - Plantearlacuestióndeloscréditosa laexportación.

¡
U
¡
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3 En cuanto a la APD, las zonas donde habríande concretizarselos esfuerzoscomunitariosserian

Centroamérica,y los paísesandinoscomoBolivia, Ecuadory Perú.En cuantoa la ayudafinancieray

3 técnicahabríaqueprestar,en elmediorural, atenciónalos sectoresdepoblaciónmásdesfavorecidosa

travésdelaayudaaldesarrollodelaproducciónagrícola

¡ En cuantoa las fuentesde financiación, la Comisiónplanteala coordinaciónde tales fuentescomo

E puedenserlos Estadosmiembros,las institucionesfinancierasmultilateraleso regionalesy los gobiernos

latinoamericanos.

3 En cuantoa lasaccionescomunitariasquelaComisiónproponía,paraeldesarrolloy favorecimientode

laintegración regional,seseñalabanlasnonasindustrialesy elcontrol decalidad.

U Un ámbito, que a juicio de la Comisiónpodría resultarinteresante,en el ámbito de la integración

3 regionalerael delas telecomunicaciones.

También se hablabade otros posibles sectorescomo el de los satélites, dondese podríanunir los

3 esfuerzoseurolatinoamericanos,enel deseocomunitariodeapoyarla integraciónregional.

Parafavorecerlosproductosdeun grupodepaiseslatinoamericanos,laComisiónhablabade lasnormas

¡ de origen acumulativo en beneficio de los grupos regionaleslatinoamericanos,En este sentido, se

3 considerabaque, en los casosdeimportaciónen elMercadoComún, se consideraríancomoproductos

originariosdel paísexportador,queformasepartedeun grupodepaises,losproductostransformadosen

E :a producciónsehubieranusadocomponentesoriginariosprocedentesdeotropaísdelgrupo.

cuantoagruposregionalesconcretoscomoes elPactoAndino, la Comisiónproponíadesarrollarun

3 programadecooperaciónenmateriade drogaquecontuvieralossiguienteselementos:

- Estudiosparaaccionesdedesarrollo.

- Estudiosparalaprevencióndelasdrogas,paralo cual resultabaimportanteajuicio delaComisiónla

3 actuacióndelas ONO,

- Realizaciónde seminariosconlosdiferentesaspectosenla luchacontralasdrogas.

3 En el terrenode la integraciónregional, la Comisiónindicabaque habríaque seguir las lineas ya

trazadas,atravésdelosacuerdosdecooperacióneconómicadela CE conel Istmo Centroamericanoy el

E PactoAndino. Lasventajasdetalesacuerdosajuicio delaComisiónEuropeassuponían:

3 - La ayudaa laintegraciónen elplanoinstitucional.

E
¡
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3 - Ayuda de la CE enel marcode su experienciaala hora de aplicarpolíticascomunesy la creaciónde

Organismoso Institucionesregionales( comoerael casodel ParlamentoCentroamericano)

3 En cuantoa lacooperacióncomercial, la Comisión hacíanotar la importanciadel incrementode las

¡ exportacioneslatinoamericanasen la ayudaa mejorarel problemade la deuda.Paradirigirse haciatal

objetivo de incrementode los productosde exportaciónde AméricaLatina hacia la CE, la Comisión

3 Europeaseñalabaya el hechode que los productosindustrialeslatinoamericanospasabanlibres de

arancelesenlaCE, graciasala aplicacióndel SF0.El objetivode laComisiónenestesentido,erael de

¡ flexibilizar el SPG, prestandoespecialatencióna lospaísesqueno habíanutilizado muchotal sistema

preferencial.

¡ Por lo que respecta al sector de los productos industriales, la Comisión sefialaba que países

E latinoamericanosmásavanzadoscomoBrasil, Méxicoo Argentina,estabanteniendoproblemasparala

exportaciónde susproductostextilesy siderúrgicos.En estesentido,serealizaronacuerdosenel marco

3 del AMF del GATT, comoenelmarcodel régimendc importaciónparael acero,sólo conBrasil. Tales

acuerdos,segúnla Comisión,pennitieronun incrementode las exportacioneslatinoamericanashacia la

E CE. Por lo que toca a la aplicación del SPGen los productosindustriales, los acuerdosbilaterales

quinquenales,( 1987-1991 ), en el sector textil, que la CE efectué con los paísesexportadores

latinoamericanos,suponíanuna mejoradel SF0, con limitacionescuantitativaspara 3 paIses:Brasil,

3 Argentinay Perú.

En el sectordelacooperaciónindustrial, laComisiónproponíaun incrementodelasrelacionesentrelos

U apeadoreseconómicoscurolatinoamericanos.

En relacióncon los acuerdosde cooperaciónCE-AméricaLatina, la Comisiónseñalabala importancia

deexaminarlosproblemasen los ámbitosde lapropiedadintelectualy unamayor aperturade sectores

3 en relacióncon lasinversionesextranjerasAdemásse recomendabaqueun elementoimportantede la

cooperaciónenrolatinoamericanaestuvierarepresentadopor la búsquedade ‘joint ventures ‘entre

¡ operadoresde la CE y deAméricaLatina.Ental sentido,seinsistíaenquesehabríadeinformartanto a

lasPYMESde laComunidadcomoalaslatinoamericanas,delasposibilidadesreciprocasdeactuación.

A fin de coordinarel esfuerzocomunitarioy de los Estadosmiembrosen el sector empresarial,la

3 Comisiónproponíala realizacióndelossiguientesobjetivos:

U
¡
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3 - Fomentoen cadauno delospaísesde AméricaLatinade la cooperaciónentrecámarasde comercioy

agenciascorrespondientesdelos Estadosmiembrosde laCE.

3 - Aumentoen el flujo de informaciónentrela CE y AméricaLatina, con el fin de la identificaciónde

sociosen ‘joint ventures’detodoslos ámbitos.

E - Reunionesde empresariosy funcionariostantodeEuropacomodeAméricaLatina, parasolventarlos

3 problemasquesepuedanplantearalosinversores,atravésdecomitésmixtosdeinversiones.

- Hacerusodeconsultoresquepropicienlas recomendacionesútilesparalaformación y promociónde’

3 joint ventures’.

- Incrementode los cursos y viajes de estudios, con intercambiosde joven personal cualificado,

U realizándosela formacióndelosmismosenlapropia empresa.

¡ El Consejo,porsuparte, establecióunaseriedeconclusionesconla voluntadde intensificaciónde las

relacionesCE-AméricaLatina ~, el 22 de junio de 1987, y, debido, fundamentalmente,al papel

3 impulsor de España para el efectivo cumplimiento del desarrollo de tales relaciones

curolatinoamericanas:

E - Ir haciaunaprofundizacióndelacooperacióny lasrelacionespolíticas

- Apoyo a la instauraciónde la democraciaen todos los paíseslatinoamericanosy respaldo a la

consolidacióndelademocraciaenlos gobiernoslatinoamencanoscorrespondientes.

¡
- Desarrollodel diálogo interparlamentario.

E - Mantenimientodela AOl) ( Ayuda Oficial alDesarrollo)dela CE. Comoya indicó la Comunicación

de laComisiónal Consejo, de enerode 1987,el Consejoconsiderabaquela AOD deberíade dirigírse

prioritariamentehacia los paísescon menor desarrollorelativo, así como el desarrollorural y la

3 seguridadalimentaria.Ademássefomentarála coordinacióndefuentesdecoordinaciónentrela CE, los

Estadosmiembros,las institucionesfinancierasinternacionales,etc.

U - Apoyoa la integraciónregional.

- VoluntaddelosDoceparaincrementarlas relacionescomercialescon AméricaLatina. Seinsiste,por

3 partedela CE, enqueéstapondráelmáximo interés,en elmarcode laRondaUruguayo dePuntadel

3 ‘9 mELA: Europa-AméricaLatina. 20 alIasde documentosoficiales <1976-1996VMadrid, 1996,pp. 130-133.

E
¡
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3 Estedel CiATT, en favorecerlas exportacionesde los paíseslatinoamericanos.A la vez se apuestapor

unamejorade] SF0parael favorecimientodelasaportacionesdelospaisesde AméricaLatinahaciala

U CE.

3 - Incrementode la cooperaciónindustrial, así como de la cooperacióncientífica y técnica, y de la

cooperaciónenergética,conelfin de desarrollarnuevasfuentesdeenergíarenovable.

¡ - El Consejohaceexplícitaunamenciónal hechodelaadhesióndeEspañaalas ComunidadesEuropeas

y su interésprioritario por AméricaLatina. En estesentido,el Consejoseñalaquese incrementarála

3 divulgacióndelosaspectosculturalesentre ambasregiones.

- SealudealPactoAndino,paraponerenprácticaun programadecooperacióncontraelnarcotráfico.

3 - El temadel incrementode los créditosa laexportaciónquedapendientede losavancesrealizadospor

3 lospaíseslatinoamericanosensuspolíticasde ajuste.

- Incrementodela representacióndelaComisiónenAméricaLatina.

3 Porúltimo, sepidea laComisiónEuropeaquesigaproponiendonuevasaccionesy camposdeactuación

conel fin del desarrollodelas relacioneslatinoamericanas,comoeldocumentodeenerode 1987.

U
3 1.5.1.- POSICIóN DE ESPAÑA SOBRE EL MEMORÁNDUM CHEYSSON Y EL

DOCUMENTO SOBRE ‘ LAS NUEVAS ORIENTACIONES DE LA CE PARA LAS

3 RELACIONES CON AMERICA LATINA’

U Por lo queserefiereal Memorándum Cheysson,de 27 de enerode 1987, España,en marzode 1987,

no lo considerabasuficiente en cuanto a las aportacionesal desarrollo de las relaciones

curolatinoamericanasquesuponíatal ComunicacióndelaComisiónal Consejo.

3 El ComisarioEuropeo,ClaudeCheysson,presentótal Memorándum,con’ unreplanteamientode fondo,

global de las relacionesCE-AméricaLatina, ambicioso.Luego,ya en las discusionescon los Estados

3 miembrosIiw un poco aguado;pero, por lo menos, proporcionóla base, la plataforma para un

relanzainientodelasrelacionesCE-AméricaLatina ‘~.

~ YAÑEZ-HARNUEVO, JuanAntonio: Entrevistarealizadaal Excmo.Sr. EmbajadordeEspaña,O. JuanAntonio3 Yáñez-Barnuevo,sobreel tema:“RelacionesEspaña-UniónEuropea-AméricaLatina”. Madrid, 17-6-1997.

U
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Lo que Españaestabatratandoera el profundizar en tal Documentoparaque Españale diera un

impulso en el ConsejoEuropeodeBruselas,celebradodurantelos dias29-30dejunio de 1987, esosí,

con elnuevosello deEspañaental documentoquesignificabaunanueva improntaespañolacon base

en la ComunicacióndelaComisión,en losaspectosdecooperaciónpolítica, comoeconómica~ ,como

posteriormentereflejaría eldocumentosobrelasconclusionesdelConsejoy de losrepresentantesde los

gobiernosde losEstadosmiembrosanalizadoanteriormente,afinalesdejuniode 1987.

En Juniode 1987,losDoce aprobaronel documentosobre”Lasnuevasorientacionesde laComunidad

EconómicaEuropeaparalas relacionescon AméricaLatina “. Españaconsideróque tal documento,

aún no desarrollandotodas las ewectativas españolasen cuanto a las deseablesrelaciones

eurolatinoamericanas,si queofrecíaunavoluntadqueno implicabasólo el diálogoeurolatinoamericano

entomoalámbitoestrictamentepolítico62

Sinduda,el documentode22 dejuniode 1987,suponeuno delos frutos recogidospor Españatrasaño

y mediodeandaduracomunitaria,enfavor del desarrollode lasrelacionesdela CE conAméricaLatina.

6] “Lo mismohay quedecir del DocumentoCheysson-todavía no discutidoen La Comunidad-en el que se
empiezaa abordaruna actitud europearespectoa los problemasde iberoamérica.Este documentole parecea
Españatodavía insuficiente, pero está trabajandosobreél. Creemosque este documento.nos obliga a todos,
cualquieraque seala posiciónpolítica que tengamos,atomar unaposiciónfirme de ayudaa lo que significa el
apoyo de Europaa este diálogo y a estasrelaciones,no sólo desdeel punto de vista político sino también
económico,conIberoamérica ... EldocumentoCheyssonno satisface,ni muchomenos,las aspiracionesespañolas
ni iberoamericanas,pero creoque en la Comunidadhay queavanzarpor sus pasosy hay quemarcarcon pulso
tranquilo las estrategias.Creo quelo que hay que haceres avanzar sobreese documento,presentartodas las
propuestasque seanrazonablesencuantasinstitucionesy mediospodamos,y conseguirsacar-yo no sé si parael
próximo ConsejoEuropeo,aunqueserialo ideal, peroyo, desdeluego, en la próxima reuniónreservadaqueva a
haberde Ministros deAsuntosExteriores,voy aplantearde nuevoestetema, conseguiravanzartanto en el lado
económico...comoenla cooperaciónpolitice ( en la que estoymuy empeñado),y queentoncesel Presidentedel
Gobierno puedadarle un impulso en el Consejo Europeo que se celebraráen Bruselasa fin de junio
FERNÁNDEZ ORDÓÑEZ, Francisco: “Comparecenciadel Ministro de Asuntos Exteriores, Don Francisco
FernándezOrdóñez,antela ComisióndeAsuntosExterioresdel Senado,a petición propia,parainfonnar sobrela
política del Gobiernoen Iberoaméricay OrienteMedio “(BOCO- Senado,13-3-1987). Actividades. Textosy

Documentosde laPoliticeExterior Esoañola.orn,Madrid, 1987,pp.274 y 279-280.

62 “ Españaintenta contribuir a intensificar los esfuerzoshastaahora realizadospara propiciar un mayor
acercamientoentrelasComunidadesy AméricaLatina... enjuniode 1987aprobamosel documentode las “Nuevas
orientacionesde la ComunidadEconómicaEuropeaparalas relacionescon AméricaLatina”. Aún no siendo
plenamentesatisfactorioese documento,consolida la voluntad de desarrollar‘mas relacionesque no deben
reducirseal ámbitodel diájogopolítico”. FERNÁNDEZORDÓ1~JEZ,Francisco: “IntervencióndeDonFrancisco
FernándezOrdóñez,encalidaddePresidentedel Consejode la CE., en lasesiónde aperturade la 9. Conferencia
InterparlamentariaComunidad-Ainéiicalatina” ( SanJoséde CostaRica, 31 enerode 1989 ). Actividades
Textosy Documentosde la Política Exterior Esuaflola.orn, Madrid, 1989, p. 229. Sobre la importanciadel
documentode 22 de junio de 1987 en las relacionesCE-América Latina, véase: FERNANDEZ ORDÓÑEZ,
Francisco: “Comparecenciaa petición propia. del señorMinistro deAsuntos Efleriores para infonnar de las
relacionesde Españacon la CEE, ante la ComisiónMixta paralas ComunidadesEuropeas“ (13-10-1988).
Actividades.Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEsoañola.OID, Madrid, 1988, p.401.
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Tal documentopodríacalificarsede hito en las relacionescurolatinoamericanas,a pesarde adolecerde

un importantedesequilibrioen el tratamientode los aspectospolíticosrespectode los económicos.No

existecongnaenciaentre la importanciaque seconcedeala relaciónpolítica y las respuestasque se

avanzanalosproblemaseconómicos63

En definitiva, durante1987 se siguió acentuandola tendenciaespañolaa complementarsu política

estrictamentebilateral conunafuertepromocióndelas relacionesdela CE conAméricaLatinao,si se

quiere,a encauzarunapartefundamentaldesu interésenla regiónpor la vía comunitaria”~

15.2.- LA VOLUNTAD DE ESPASADE INTRODUCIR UN CONCEPTO NUEVO EN LA CE:

IBEROAMÉRICA.

El escenarioqueencuentraEspañaen el senode la CE, durantelos primerospasosde Españaen las

ComunidadesEuropeas,respectoalas relacionescurolatinoamericanases el deun escenarioenel que

el conceptoIberoaméricaera un conceptonuevoen el planteamientocomunitario,desdeel punto de

vista de la cooperaciónpolítica y económica 65 , Hacia 1987 Españano contabacon un gran

63 ARENAL, Celestinodel: La PolíticaExteriorde Esoañahacia Iberoamérica.Editorial Complutense.Madrid,

1994, p. 206. Otros autorescomo Ángel Viñas señalanal respecto:“ Las conclusionesde junio de 1987 son
interesantesporque,por primera vez, el Consejoaprobabaun documentode naturalezaestratégicadestinadoa
subrayarla importanciade la relacióncon la América Latina. “.VIÑAS, Angel: “La ComunidadEuropeaante
AméncaLatma Olvido, Txmisicióny Cambio”.ICE. RevistadeEcononiía.n0.690, 1991,p. 131.

~ VAN KLAVEREN, Alberto:” LasrelacionesentreAméricaOccidentaly AméricaLatina: Alcancey limites de

un procesodeconsolidación“. Sintesis no. 4, 1988,pp. 132 y 149.

~ El temano es fácil, estamostratandode introducirel conceptoIberoamérica,ensutotalidad,en la Comunidad
Europea que es un conceptonuevo, desdeel punto de vista de la cooperaciónpolítica y del entendimiento
económico...hay ...unenormeabismoque separaa la ComunidadEuropeadel continente,cuyos valores,de todo
tipo, sonmáscercanos,queese] subcontinenteiberoamericano.CuriosamenteEspañatieneahí ima ciertasoledad,
hayque decirlo,peroestamosllevandoa caboestosasuntoscreo que con gran finneza...nuestroscompañerosdel
ParlamentoEuropeo .. estántrabajandoenestesentido”. FERNÁNDEZORDÓÑEZ, Francisco:“Comparecencia
del Ministro deAsuntosExteriores,Don FranciscoFernándezOrdóñez,antela Comisiónde AsuntosExteriores
del Senado,a peticiónpropia, para informar sobrela política del GobiernoenIberoaméricay OrienteMedio”
~~Q- Senado,13-3-1987%Actividades.Textos y Documentosde la Política Exterior Esnaflo]a. orn, Madrid,
198l,p. 285.
En otro momento de la anterior comparecencia,el Ministro de Asuntos Exteriores señalaba:“Creo que -Sus
Señoríassaben-lo sabemostodos- el temaesmuy difícil . EstamosabriendouncaminonuevoparaEuropa,quees
la relaciónpolítica y económicaconun continente,quedesdeestepuntodevista, leshasidodesconocido.Creoque
esecaminoha empezadoa abrirlo España.Creoque lo estáhaciendocon una razonabledignidad,con una adiva
vigilancia y estamosdispuestosqueesteañode 1987seaun año en el quepodamosseguirtrabajandocon eficacia
en esteterreno“. Ibid., pp. 272-274.
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entendimientopor partede losotrosEstadosmiembrosde la CEhaciaesahondapreocupacióne interés

españolpor acrecentarlas relacionesde la CE con América Latina. Si hay que resaltarque los

enroparlamentariosespañoles jugaron un papel favorecedorde ese acrecentamientode relaciones

trauscontinentales

En elprimer trimestrede 1987,Españaeraconscientequeelplantearel temade AméricaLatinaen las

institucionescomunitariashallabatambiénunaacogidaescépticapor partede la CE, puesel momento

para tal planteamientode acrecentamientode relacionesenrolatinoamericanasno erael mejor de los

posibles.Esto último se debíaa que en Europahabíauna crisis financiera considerable~ Esto

originabaque la atenciónde la Comunidadse dirigiera preferentementehacia la resolucióndc sus

propios problemas, antesque dirigir sus prioridadeshacia el terrenoexterior, en este caso, hacia

AméricaLatina.

1.5J. OBJETIVOS Y ÉXITOS DE ESPAÑA PARA EL DESARROLLO DE LAS RELACIONES

LUROLATINOAMERICANAS

OBJETIVOS

España,en torno alprimer trimestrede 1987, paradesarrollarel diálogo enrolatinoamericano,tenia

comounode susol~jetivos, laactuacióndelBEl- BancoEuropeodeInversiones-en AméricaLatint.

~ ibidein. Sobreestepunto,vid.: ParteIC, capitulo7.

67 “Aparte del problemadeconceptodeentendertodala cooperacióniberoamericana,hay un momentomalo, y es

queEuropaestáci erisis.Europaestáalxavesandounacrisis financieradeproporcionesdescomunalesy la atención
dela ComunidadEuropeaestácentradaensu propiacrisis. Portanto,es un momentoen quepsicológicamentese
defiendede irnos señoresquevienena plantearleun problemanuevo,queesnadamenosqueatendertodoel tema
iberoamericano.Yo creo quehayque serconscientesde quelos españolesaparecemoscolocandoel temasobrela
mesajustoenel momentoenquenuestrosamigoseuropeosestánincómodoscon su propiacrisis.Tenemosque ser
conscientesde eso,tenemosquetrabajar con esaconcienciay con esaprudencia”. FERNANDEZORLÓNEZ,
Francisco:“Comparecenciadel Ministro de AsuntosExteriores,Don FranciscoFernándezOrdóñez,ante la
ComisióndeAsuntosExterioresdel Senado,a petición propia,para informar sobrela política del Gobiernoen
Iberoaméricay OrienteMedio “(~~Q- Senado,13-3-1987 ). Actividades. Textosy Documentosde la Política
ExteriorEsnaflola.OID, Madrid. 1987,p. 285.

Esdecir,creara travésde los distintosmecanismosconiunitarios,imasmejorasencuantoa las condicionesde
los paises iberoamericanos..,cuandoyo hablabaantesdel documentoCheyssony de la posibilidadde acción
españolasobreestamateria,tantocm el Parlamentocomoen los ConsejosdeMinistros,merefería a que es hacer
actuaral BancoEuropeode Inversiones;por ejemplo,utilizar fórmulasfinancieras“ ad hoc “, segfmlos casos
FERNÁNDEZ ORDÓÑEZ, Francisco:“Comparecenciadel Ministro de Asuntos Exteriores,Don Francisco
FernándezOrdóñez,antela ComisióndeAsuntosExterioresdel Senado,a peticiónpropia, para informar sobrela
política de] Gobierno en Iberoaméricay OrienteMedio” BOCO- Senado,13-3-1987 ). Actividades. Textos x
Documentosde la PoliticaExteriorEspañola.OID, Madrid, 1987,p. 285.
Sobreel papelde Españaparadesarrollarla actuacióndel BEl en América Latina, vid.: Parte IB, capitulo 5,
apartadoespecíficosobreel BEL
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Españaqueríaproponerfórmulas financieras”ad hoc” , segúnlos casos,con el fin de actuacióndel

BEl en elViejo Continente.

Además,otro de losobjetivosprioritariosde Españaen el senode la CE era el deacabarconla escasez

casi rotundaderelacionesdecooperaciónentrelosDoce e Iberoamérica69.AunqueEspañapropulsóel

procesodeinstitucionalizaciónderelacionesentrelosDocey AméricaLatinaen 1987 ‘~. El oI~jetivo de

Españaera lograr un diálogopermanentey una cooperaciónfluida entrela CE y AméricaLatina,y,

además,pretendíaque la CE contemplana América Latina como un continenteque compartíalas

mismasaspiraciones,y quecompartíaconEuropalasideasdel pluralismo democrático,la libertady la

justiciasocial “.

ÉXITOS

Por lo querespectaa loséxitos, Españaeraconscientede algunoslogros,alos quehabíacontribuido

activamente,por mejorar las relacionesCE-América Latina, como el SPG, que beneficiaba las

exportacioneslatinoamericanashaciala CE.

69 “Hemoslogradocambios importantesen la actitud europearespectoa Latinoamérica...en algunosaspectos,

comopuedeser enel sistemadepreferenciasgeneralizadas,podemosdecirquehemoslogradociertosavancesPor
otraparte,Españasehapropuestoterminarconla faltacasi total derelacionesde cooperaciónentrela Comunidad
y América Latina. Es una cuestión que requieretiempo y perseverancia,pero que va dando sus frutos
FERNÁNDEZORDÓÑEZ,Francisco: “Declaracionesdel Ministro deAsuntosExterioresal Diado” El País”
El País,28-2-1988). Actividades Textosy Docureartosde la Política ExteriorEsnaflola.orn, Madrid, 1987, p.
243

“Eseprocesoqueiniciamosel alIo pasadodecuasiinstitucionalizaciónde lasrelacionesentreel Continentey la

ComunidadEuropea”. GONZÁLEZ, Felipe: “Brindis del Presidentedel Gobierno,Felipe González,en la cena
ofrecidaal PresidentedeNicaragua,Don DanielOrtega “(27-1-1988 ). Actividades.Textosy Documentosde la
PolíticaExteriorEsoañola.OID, Madrid, 1988,p. 102.

“El trabajoy el esfuerzoquequeremosrealizarcomopaís,dentrode la ComunidadEuropea...no es,como a
vecessedice, la ideade transformaraEspaña,o inclusoa la PeninsulaIbérica,con susdosnacionesperfectamente
diferenciadas,en un puentede comunicaciónde este grancontinentecon Europa. Lo que queremoses crearla
sensibilidaden Europa, de la necesidadde un diálogopermanentey de ¡ma cooperaciónfluida. Queremosque
Europasupereesatentacióndemirar a América latina cuandoexisteun problemaagudo,y entrepor la vía de
contemplara América Latina como un continente que compute aspiraciones,hondas raícesculturales; que
comparteunaideadel pluralismodemocrático,de la libertady de lajusticiasocial. Unos valoresmuyprofundosen
el continenteeuropeo.Y por esoqueremosfortaiecnun diálogo permanente.Por esoqueniamosllegar a una
estructura de relación a la que, desgraciadamente,todavía no seha podido llegar... no setrata de hacer un análisis
idealo teórico, setrata de hacer un análisis realista de la necesidadde esasrelaciones;e análisis objetivo de los
interesesde Españay de los interesesde Europa: No se trata, por tanto, de hacer tanto un discurso moralizante
comouna llamadadeatencióna la encunenecesidadqueEuropasiente,debesentiry tiene,de unir, ensufuturo,
suestrategiamundialcon la estrategiade estecontinente”. GONZÁLEZ,Felipe: “Intervencióndel Presidentedel
Gobiernoenel actode la firma del comunicadoconjuntoentreEspañay Brasil” ( Brasilia, 16 dejunio de 1987).
Actividades Textosy Documentosde la Política ExteriorEsoaflola.OID, Madrid, 1987, p.142.
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En octubrede 1988, Españareconocíaque,desdelaentradaen la CE, hastala fecha mencionada,las

relacionescurolatinoamericanashabíanmejoradobastante~

Asimismoun éxito importantedeEspañaen su voluntadde desarrollode las relacionesCE-América

Latina lo constituyóen 1988:

- La separaciónen 1988 de los fondos comunitarios destinadosa la cooperacióncon AméricaLatinay

conAsia “. Hasta 1988 talesfondosde laCE enmateriade cooperaciónestabanen unasolapartida.Y

sucedíaque si se asignabanmásfondosaAméricaLatina,peijudicabaa Asía. Conla separaciónde las

partidaspresupuestarias,el aumentode las partidasenfavor del Nuevo Continenteno iría en perjuicio

deAsia74.

72 EnAmérica Latinahemosavanzadobastante..y creo que podremos avanzar un poco más”. FERNANDEZ

ORDÓÑEZ,Francisco:“Comparecenciaapeticiónpropia,del señorMinistro deAsuntosExteriores,parainformar
de las relacionesde Españaconla CEE, antela ComisiónMixtaparalasComunidadesEuropeas”(13-10-1988).
Actividades.Textosy Docinnentosde la PolíticaExteriorEsnañola,OID, Madrid, 1988, p. 401.

“Hemosconseguidoque seseparenlos fondoscoznunitariosdestinadosa la cooperaciónconAmérica Latinay
con Asia”. FERNÁNDEZ ORDÓÑEZ, Francisco:“Intervencióndel Ministro de AsuntosExteriores,Don
FranciscoFernándezOrdóñez,antela ComisióndeAsuntosExterioresdel Congreso,parainfomarsobrela política
que desarrollaráen dicha áreael Gobierno ~ 24-1-1990 ). Actividades.Textos y Documentosde la
PolíticaExteriorEsvañola,OID, Madrid, 1990, p. 442.
Sobreestepuntovid, también:WESTENDORP,Carlos: “Conferenciadel Ministro de AsuntosExteriores,Carlos
Westendorpy Cabeza,en la Casade Américasobreel tema: “EspañaentreEuropae Iberoamérica (21-2-1996>.
Actividades Textosy Documentosde lo PolíticaExteriorEsoaflola.OID, Madrid, 1996,p. 145.

“Comoustedessaben,hasta1988 estosfondosestabanunidoses una solapartidapresupuestaria,con lo cual
todo lo que consiguiéramosparaAmérica Latina habíaque lograrlo reduciendolo que se concedíaa Asia... Al
separarlaspartidas,losaumentosy lasmajarasni la cooperaciónconAméricaLatinano sehacenendetrimentode
la cooperaciónconAsia”. Y ÑEZ-BARNIJEVOGARCÍA, Luis: “Comparecenciadel SecretariodeEstadopara
la CooperaciónInternacionaly para Iberoamérica,Luis YáIlez-BarnuevoGarcía, ante la Comisión de Asuntos
Exterioresdel Senadoparainformarsobrela acciónde cooperacióninternacionaldeEspaña “( ~Q., Senado,
21-2-1991 ). Actividades.Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEsoaflola.OID, Madrid, 1991,pp. 613-614.
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2.1.- ESPANA FRENTE A LOS OBSTÁCULOS PARA EL INCREMENTO DE LAS

RELACIONES EUROLATINOAMERICANAS

La primeraPresidenciadeEspañadel ConsejodelaCE’ , duranteelprimer semestrede 1989,contaba

con dificultades en su principio para la realizaciónde los objetivos de Españaen relación con el

fortalecimientode las relacionesCE-América Latina 2 sobretodo, en lo referente, a la voluntad

españolade la actuacióncomunitariaen América Latina a través del BEl , el teMa de la deuda

Paraun estudiode la PrimeraPresidenciadel Consejode la CE, entreotros vid.: ALDECOA LUZARRAGA,
Francisco: ‘ La Presidenciaespañoladelas ComunidadesEuropeas”.Cuadernosy Debates.CentrodeEstudios
Constitucionales,Madrid 1988,pp. 83-96;ARIAS CAflETE,Miguel: LaPresidenciaespañolade las Comunidades
Europeas.Cuadernosy Debates.CentrodeEstudiosConstitucionales,Madrid 1988, Pp. 65-82; COOPÉRATION
POL1TIQUEEUROPÉENNE( Confidentiel ): Recueilsemestrieldes textesagxééstas les douzeau titre de la
coooérationnolitioueeuronéenneoendantla urésidenceesnawrole(1. janvier 1989- 30 juin 1989 ). ( Tome fl ).

Madrid, 1989; DOCUMENTO SOBRELAS CONCLUSIONESDE LA PRESIDENCIA ( CONSEJOEUROPEO
DE MADRiD (Madrid, 26 y 27 de junio de 1989 ): Bol. CE 6-1989, Pp. 9-17; MINISTERIO DE ASUNTOS
EXTERIORES DE ESPAÑA - SECRETARIA DE ESTADO PARA LAS COMUNIDADES EUROPEAS
Conclusionesde la Presidencia-ConsejoEuroneo( Madrid,26/274)6-89). Madrid,29 deJuniode 1989, Pp. 2 1-22

SOLBESMIRA, Pedro( SecretariodeEstadoparalasComunidadesEuropeas):”LaPresidenciaespañolade las
ComunidadesEuropeas”.Cuadernosy Debates.Centro de EstudiosConstitucionales,Madrid 1988, pp.ll-64.
Sobrelos artículosdeprensaque serefierenal lemaencuestiónde la PPresidenciadeEspañadel Consejode la
CE. vid, apartadoespecíficode la Bibliograflaal respecto.

Es indudableque durantela Presidenciaespañolasemanifestaránuestrapreocupaciónlatinoamericana,pero
hay queserconscientesdcl carácter neutral de estaspresidencias, del antagonismoque, en muchos, presenta la
política agrícola comunitaria y de la dificultad de lograr la unanimidad de la Comunidad en cuestionescomo, entre
otras,el tratamientoLomé, el sistemade preferenciasgeneralizadas,el BancoEuropeode Inversioneso la deuda
exterior “. FERNÁNDEZORDÓÑEZ,Francisco:“Declaracionesdel Ministro deAsuntosExterioresal Diario” El
País“ ( El Pais,28-2-1988). Actividades.Textos y Documentosde la Política ExteriorEsnaflola.OID, Madrid,
1987,p.243.

CAPITULO 2

EL RELEVANTE PAPEL DE ESPAÑA EN LA PROFUNDIZACIÓN

DE LAS RELACIONES ENTRE LA CE Y AMÉRICA LATINA

DURANTE SU PRIMERA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE LA

COMUNIDAD EUROPEA <1989

)

Vid, apartadoespecíficosobreestepuntoen: PartelB, capitulo5.
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exterior,el ternadela incorporacióndelaRepúblicaDominicanay Haití alaConvencióndeLomé4 o el

sPG.

2.2.-LOS OBJETIVOS DE LA PRESIDENCIA DE ESPAÑA PARA EL FORTALECIMIENTO

DE LAS RELACIONES CE-AMERICA LATINA

Dentrodel planestratégicodeEspañaparala consecuciónde otjetivosdurantela P Presidenciade la

CE en relacióncon Latinoamérica,se teníamuy en cuentael compromisode Españaparaimpulsarel

apoyopolítico de la Comunidada la democraciaen América Latina y a la solución del conflicto

centroamericano.Eso sí, se insistía en que tal apoyo político aún no hallabauna correspondencia

considerableen el terrenoeconómicoconlosámbitoslatinoamericanosmencionados~.

AdemásEspaña, se proponía acabar con la escasezderelacionesde cooperaciónentrela Comunidady

AméricaLatina6 . Esdecir,aunqueEspañaeraconscientede los pasosdadosen los Últimos añasen la

CEpor aumentar su interéspor América Latina, debido al impulso españolal respecto, también seguía

reconociendoque América Latina seguía siendo una región no atendida debidamentepor las

institucionescomunitarias

Sobreel papelcrucial deEspañagwala incorporaciónde la RepúblicaDominicanay Haití al IV Conveniode
Lome,vid. ParteiB, capítulo5,punto5.1.

Deternas recordar la conveniencia de que las relacionespolíticas y de cooperaciónmantenganla necesaria
coherencia.Así debeserde unamanerafundamentalenrelaciónconAméricaLatina. En los últimos 3 años..,se
han dadopasossignificativos para el reforzamientode tales relaciones...nuestroclaro compromisode apoyo
politice a la democraciaenAméricaLatinay ala solucióndel conflicto centroamericanono secorrespondetodavía
conel nivel de nuestroapoyoeconómico”.FERNÁNDEZORDÓÑEZ, Francisco:“Declaración del Ministro de
AsuntosExteriores,Don FranciscoFernándezOrdóflez en sucalidadde Presidenteen ejerciciodel Consejode las
ComunidadesEuropeas,sobreel programade la Presidenciaespañola“ ( Estrasburgo,17 de enerode 1989).
Actividades.TextosyDocumentosde la PolíticaExteriorEspañola.OID, Madrid, 1989, p. 221.

6 “Durantela Presidenciaespañolasemanifestaránuestrapreocupaciónlatinoamericana...Españaseha propuesto

tennínarcon la faltacasitotalderelacionesdecooperaciónentrela Comunidady AméricaLatina. Es ima cuestión
que requieretiempo y perseverancia,pan que va dandosus frutos.” FERNANDEZ ORDÓÑEZ, Francisco:”
Declaracionesdel Ministro deAsuntasExterioresalDiario “El País“ (El País,28-2-1988). Actividades.Textos
y Documentesde la PolíticaExteriorEspañola,OID, Madrid, 1987, p. 243.

“Queniamosactivarloquesepodríallamarlas “relacionesexteriores“de la CEE con...AméricaLatina, que
vive todavíademasiadoignoradaenEuropa“. FERNANDEZORDÓÑEZ, Francisco:“Declaracionesa Libération
“(23-11-1988).Actividades.TextosyDocumentosde la PolíticaExterior Española.OID, Madrid, 1988, p. 293.
En cuantoal objetivode Españadurantela PPresidenciadel Consejode la CE de actuarcomoimpulsor de las
relacionesexteriores de la Comunidadhacia América Latina, véase: FERNÁNDEZ ORDÓÑEZ, Francisco:
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Españatrataba, con la Presidenciade la CE, pasar a los terrenos prácticos de las relaciones

curolatinoamericanas,y no sólocontentarsecon lameradeclaracióndeintenciones~.

El interésy preocupaciónde Españapor el impulso a las relacionesde la CE con AméricaLatina fue

consideradocomoexcesivo, y criticadopor tal motivo, puestoque el interés tradicional de la CE se

habladirigido haciaAsia9.

No obstante,a pesar de las críticas recibidas,Españainsistió, durantesu Presidenciade la CE, en

realizar cumbresbilaterales con Estadosmiembros de la CE, comoAlemania o Italia, para reafirmar su

interésy buscar aliados firmes en los temascorrespondientesa las relaciones de los Doce con América

‘o
Latina

Declaraciónal Diario “ El País“ ( 29-11-1988). Actividades. Textos y Documentosde la Política Exterior
Española,OID, Madrid, 1988,p. 298.

“Esunapreocupaciónexpresadapor España,ya desdesuentradaen la Comunidad,y tambiénesuna evidencia
paratodos,el que tenemosque...abordaren el marcodel campocomunitario.. las relacionesconAmérica Latina-
no podemossolamentecontentarnoscon declaracionesde intenciones.”. GONZALEZ, Felipe: “Conferenciade
prensa en el palacio de la Moncloa, del Presidente del Gobierno, Felipe González,y del Presidente de las
ComunidadesEuropeas,JacqnesDelors “(8 deenerode 1989 ). Actividades.Textosy Documentosde la Política
ExteriorEspañola.OID, Madrid, 1989, p. 84.

Nuestrosobjetivossonlos de los doce.En muchoscasos,síes verdadquelos iniciamosnosotros.Por ejemplo,
es cierto que hemossuscitadoel temade la deudadeLalinoamédcaque hemossuscitadoel relativoal comercio
entrelos paisescentroamericanos.Ésteesini objetivoespañoltípicoque estamosintentandoempujar...No olviden
que seestácriticandoa Españapor hacerdemasiadafuerzaen orientarla ComunidadhaciaLatinoamérica,cuando
tradicionalmentese ha consideradoque estabainclinadahacia los paisesde Asia”. FERNANDEZ ORDÓÑEZ,
Francisco:“Intervención del Ministro de Asuntos Exteriores,Don FranciscoFernándezOrdóñez,ante la
ComisiónMixta paralas ComunidadesEuropeas,del Congresode los Diputados,sobrelas prioridadesenmateria
decooperaciónpolíticade la Presidenciaespañola “( ~ 1-2-1989). Actividades.Textosy Documentosdela
PolíticaExteriorEspañola,OID, Madrid,1989, pp.378-379.

Y hemosdedicadounaatenciánespeciala mx temaqueme esmuy gratoy quetambiénquieroagradeceral
canciller Kohl: las relacionesde la Comunidadcon América Latina en su conjunto”. GONZÁLEZ, Felipe:”
Conferenciadeprensaofrecidapor el Presidentedel Gobierno,FelipeGonzález,y por e] cancillerde la República
Federalalemana,Helmut Kohl, trasla cumbrehispano-alemanacelebradaen Sevilla“ ( 6-2-1989). AsMxidá~.
Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEspañola.OID, Madrid, 1989,p. 97.
Porlo querespectaa la cumbrebilateralEspaña-Ilalia“Hemosdedicadoun buenespacioa AméricaLatina, con
algtiesterandereflexiónsobreeltema de la deuda,situación y evolucióncentroamericanay noshemosdetenido
en Chile y — las perspectivasde democratización en Chile. Ambos paísestenemos, yo creo, criterios comunes
respectode esosdesarrollos y podemostrabajar con mucha facilidad conjuntamentetambién en la dirección de una
mejor relaciónconel continentelatinoamericano”.GONZÁLEZ, Felipe: “ConferenciadeprensadelPresidentedel
GobiernodeEspaña,FelipeGonzález,ydel Presidentedel ConsejodeMinistrosde Italia, CiriacodeMita”< 7-3-
1989) Actividades.TextosyDocumentosde la PolíticaExteriorEspañola.OID, Madrid, 1989,p. 105.
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3 2.3.- LOS ÉXITOS DE LA PRESIDENCIA ESPAÑOLA PARA EL FORTALECIMIENTO DE

LAS RELACIONES CE-AMÉRICA LATINAu
Algunosde los logros deEspañaensuPrimeraPresidenciadelConsejodela CEfúcron,entreotros:u
-El impulso a las relacionesde la CE con el Grupode Río’> , a travésde la Cumbre celebradaen

Granada.

- La reanudacióndelasreunionesdel COREPERconel GRUtA. Es decir,el 3 deabril de 1989,gracias

a las gestionesdel Gobiernoespañol,se reanudaronlas reunionesentrerepresentantesdel COREPER,

representantesde la Comisióny de los Jefesde Misión del Grupo Latinoamericano,acreditadoenu
Bruselas,suspendidasdesdela guerradelasMalvinas12.
- En cuanto a los logros de Españapara la profundizaciónde relacionesCE-América Latina, en

referenciaal ConsejoEuropeode Madrid, celebradoel 26 y 27 de junio de 1989, se abordanlos

siguientestemas,referidosa las relacionesdeeurolatmoamericanas

El tema de la deuda, como posteriormentese detallará, las relacionescon Centroamérica~ y el

U desarrollode lasrelacionesdecooperaciónCE-AméricaLatina ~

En definitiva, ‘La primeraPresidenciaespañoladel ConsejoEuropeoveníaa seren 1989 laexperiencia

piloto del nuevomiembroconiunitariofrente a los grandespaisesoriginariosde la CE... Porprimera

u
u
U “ Sobreel papelimpulsor.deEspañaen las relacionesUE4Jnipode Rio, vid,: PartelA, capItulo4. Vid, también

punto2,5del presentecapitulo.¡ >~ ARENAL, Celestinodel: La ComunidadEuropeay AméricaLatina: ¿En los umbralesde unanuevaetapa ‘~.

Sistemant 114-115,l993,p.243.

“ Sobreel papelclavedeEspañaparaproftndizarlas relacionesUE-AméricaCentral,vid.: Parte2A, capítulo 1.u Sobreestepuntovid, también,punto2.5 dcl presentecapitulo“ El documentodel ConsejoEuropeode Madrid fue consideradopor Españacomo altamentepositivo en el

apartadodedicadoa AméricaLatina. Parael estudiode la evaluaciónespañoladel ConsejoEuropeode Madrid,en
relaciónconAméricaLatina, véase:GONZÁLEZ, Felipe: “Comparecenciadel Presidentedel Gobierno,Felipe1 ______________González,ante el pleno del Congresode los Diputados para infonnar sobre la reunión del ConsejoEuropeo
celebradoen Madrid los días26/27 de juniode 1989 “ (BOCO., 28.6-1989>. Actividades.Textosy Documentos
dela PolíticaExterior Esnaflola.OID, Madrid, 1989,p. 334.

Sobreestepunto,vid, también:Punto2.5delpresentecapítuloy ParteIB, capitulo5.

u
u
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vez, unapresidenciadel ConsejoconsiderabaaAméricaLatina comounade suszonasde preferencia,

compaginandolaatenciónenlo económicoconla cooperaciónenelplanopolítico’ 15,

2.4. LA APORTACIÓN DE ESPANA PARA LA SOLUCIÓN DE LA DEUDA

LATINOAMERICANA DURANTE LA PRIMERA PRESIDENCIA ESPAÑOLA DEL CONSEJO

DE LA CE ( EL CONSEJO EUROPEO DE MADRID)

Españamostró, desdeel comienzode su singladuraen la CE, e] enormeinterésy preocupaciónpor e]

temadela deudalatinoamericanaEspañarecalcabaqueunade las formasde almarel enormepesode

la deudaera el incrementode intercambioscomerciales,con el fin de que los paísesendeudados

pudieranexportarmása la CE, paraasí tenermás medioseconómicosparaenfrentarsea ese colosal

problemacomoes ladeuda 16

Españaconsiderabaqueen el tratamientode una soluciónparala deudano sólo babiaqueconsiderar

argumentosestrictamentetécnicos,financieros,sinotambiénteneren cuentalas repercusionespolítico-

socialesdel problema,puesla deudapodíahacertambalearseriamentelos regímenesdemocráticos‘~.

~ CELARE: “El impulsode las relacionesbirregionalesdesdelaprimera Presidenciaespañoladel Cornejode la

Unión Europea( eneroa jimio de 1989 ) “. En: LaPresidenciaEsnafloladel Consejode la Unión Euronea:Un
nuevoimnulso a lasrelacionesconAméricaLatina. CELARE. SantiagodeChile, 1996,p. 38.

“El pasadodía28 dije enla ComunidadEconómicaEuropeaque no debíamoshacernosmuchasilusiones,

porqueeseflorecimientodemocrático,Iberoaméricaloestáviviendo en el momentoeconómicomásdelicadode su
historia...Hacefaltaayudarlesno sólopor el temade la deuda,sinoporqueson democraciasfrágiles...Lo primero
que hayque haceres comprarlescosas,comoestamoshaciendonosotros.La ComunidadEconómicaEuropeadebe
levantar susbanemsproteccionistasparaqueArgentinapuedavendersu cerneo Colombiasu café. Lo que no
podemoses pedirlesa esospaísesquese ajustensin comprarlesal mismotiempo”. FERNANDEZ ORDÓÑEZ,
Francisco:“Entrevistacon el Ministro deAsuntosExteriores,Don FranciscoFernándezOrdóñez,publicadaenel
periódico“La Vanguardia”( 3-2-1986>. Actividades.Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEsnafiola.OID,
Madrid, 1986, p. 160.

“Hoy día empieza a xeconocaseque es imposible resolver el problema de la deuda con criterios
exclusivamentetécnicos.Debenpues,turneencuentaconsideracionesdecarácterpolítico social,que a mi juicio
soncompatiblesconlaestabilidaddel sistemafinanciero internacional,igualmenteimportanteparalas inversiones
decapital que impulsene] desarrollo.Consideramos,pues,de todopuntonecesarioel establecimientodel diálogo
panllegara ¡masolución,que,al tiempoqueasumael carácterfinancierode la deuda,tengaen cuentael enorme
affnmtadodeproblemaspolíticosy socialesquepuedenafectara la mismaviabilidadde los sistemasdemocráticos
y a las necesidadesde progreseeconómico-social.Soymuy conscientede estanecesidady por eso insisto en la
urgenciadel diálogo entrepaísesdeudoresy acreedorespara conseguirel punto de encuentroque permitauna
adecuadasalidade la crisis, que preserveel sistemafinanciero internacionaly las expectativaslegítimasde los
países en desarrollo”. GONZÁLEZ, Felipe: “Discurso del Presidentedel Gobierno ante la Asamblea
ConstituyenteBrasileña “(16 de jimio de 1987 ). Actividades. Textos y Documentosde la Política Exterior
Esnafiola.OID, Madrid, 1987, p. 137. Paraanalizarel temade la consideraciónde la deudano sólodesdeel punto
devistatécnico, financiero, sino tambiénconsiderandolos aspectospolítico-socialesde la misma,para hallaruna
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Por lo tanto, Espafla insistía en la búsquedade unasoluciónintegralal problema,desdeun punto de

vista político, que coordinan las accionesnecesariaspara un incremento de los intercambios

comercialeseurolatinoamericanos.De ahí queEspañautilizara el conceptode seguridadinternacional

en el tema de la deudalatinoamericana,paradesignarque la garantíade la seguridaden América

Latina, consistíaen potenciar en tales paísesel crecimientoeconómico,con el fin de garantizary

afianzarlaestabilidady la democracia‘~

Españase caracterizóen todo momento de su experienciacomunitariaen manifestarsu interéspor

hallarunasoluciónde ladeudalatinoamericanaendiversosforosinternacionales19,

Enfechasanterioresa laPresidenciadeEspañadel Consejocoznunitario,Españadefiníaclaramenteque

habíaquellevara la CEounaposicióncomúndelosDoceafin dehallarunasoluciónalproblemadela

deuda en el senode la CE, comouno de los grandes IIJ~OS de paisesacreedores20 apesardeque

solución técnico-políticade la deuda, véase:GONZÁLEZ, Felipe: “ Referenciasa la Política Exterior e
Internacionaldel Presidentedel Gobierno,Felipe González,en declaracionesa la televisiónde Urnguay “(1-4-
1987).Actividades.TextosyDocmnentosde laPoliticaExteriorEsnaflola.OID, Madrid, 1987,y. 133.Adeniás,en
referenciacon lo anterior,es decir,sobreel carácterno meramentetécnico-fmancierode las posiblessolucionesa
ladeuda,sino tambiénposiblessolucionespolíticas,véase:FERNANDEZORDÓÑEZ, Francisco:“Discursodel
Ministro deAsuntosExteriores,Don FranciscoFernándezOr ez,ensucalidadde Presidentedel Consejode la
ComunidadEuropea,antela delegaciónparlamentaria“( 32’ reunióndedelegacionesdel ParlamentoEuropeoy el
CongresodeEE.UU. ) ( París, 9 de enerode 1989 ). Actividades. Textosy Documentosde la PolíticaExterior
Esnaflola.OID, Madrid, 1989,p. 207. Yademás:GONZÁLEZ,Felipe:“Intervencióndel Presidentedel Gobierno
anteel ParlamentoEuropeoenEstrasburgo “(12 de abril de 1989 ). Actividades Textos y Documentosde la
PolíticaExteriorEsuafiola.OID, Madrid, 1989,p. 118.

18 “Sobrela deudaLatinoamericana,ha aparecidoclara la necesidadde abordarel problemacon mm visión

integral y una perspectivapolines quegenereuna acción concertadacon la problemáticaparalelaque planteaal
comercioy los precios de los productosexportados.Ahora que se hablaen términos de seguridadinternacional
sobrealgunosproblemasdeAméricaLatina no sepuedeolvidar que la primerareglaparagarantizarla seguridad
consisteenpotenciaren estospaísesel crecimiento,la estabilidady la democracia”. FERNÁNDEZORDÓÑEZ,
Francisco: “Discursodel Ministro deAsuntosExteriores,Don FranciscoFernándezOrdóñez,conmotivo del día
de la Hispanidad “(11-10-1988 ). Actividades. Textos y Documentosde la Política Exterior Esnañola.OID,
Madrid, 1988,p. 284.

GONZÁLEZ, Felipe y ALFONSíN, Raúl: “Conferenciade prensadel Presidentedel Gobierno, Felipe
González,y del Presidentede la Repúblicaargentina,Don RaúlAlfonsín” ( 1-2-1988). Actividades Textosy
Documentosde la PolíticaExteriorEsnatlola.OID, Madrid, 1988,pp. 107-108.

20 “Ha llegadoelmomentodeactuarconmm decididavoluntad política y de darun impulso, tambiénpolítico,

parallegara unacuerdoo ¡marcomultilateral.Paraeseesfuerzo,seránecesariocontarconel concursode todos,
tantode los paísesacreedorescornode los paísesdeudores,puestoqueentretodoscompartimosla responsabilidad
de la situaciónpresentey el deberde buscarle¡ma salida...Y ¡espuedoasegurarque el Gobierno españolhará
cuantoestéen susmanosparaabrirpasoa estasideasbásicas..,en el senode la ComunidadEconómicaEuropea,
quedeberlaencontrarunaposicióncomún sobreestetemacomouno de los grandesgruposdepaísesacreedores”.
GONZÁLEZ,Felipe: “Discursodel Presidentedel Gobierno,FelipeGonzález,en la cenacon los gobernadoresde
los bancoscentralesdeLatinoamérica,Españay Filipinas “(21-9-1988 ). Actividades.Textosy Documentosde la
Politica Exterior Esoaflola. OID, Madrid, 1988, p. 190. Paraestudiarel interés de Españapor impulsar una
posicióncomún de la CErespectoa la deudade AméricaLatina, véase:FERNÁNDEZ ORDÓÑEZ, Francisco:”
Declaración del Ministro deAsuntosExteriores,Don FranciscoFernÁndezOrdóñez,ensu calidaddePresidente
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Españatambiénera conscientede las dificultadesquehallabaantesí, paralograr la unanimidadde la

CE a esteproblemadela deuda21.

España,desdeel comienzode laPresidenciadel Consejode la CE, pusoénfasis,en sus reunionesconla

ComisiónEuropea,enel temadela deudalatinoamericana22y en suinteréspor enfatizarquesedebían

de proponer mecanismosconcretosque ayudarana la reducciónefectiva de la deudade América

l..atina’3

La posicióny estrategiadeEspañaenel ternadeladeudalatinoamericana24, comopaís quepresidíael

Consejode la CE, pasabapor hacerver a los socioscomunitariosla importanciade lasolución detan

en ejercicio del Consejode las ComunidadesEuropeas,sobre el programade la Presidenciaespañola “(

Estrasburgo,17 de enerode 1989 ). Actividades. Textosy Documentosde la Política ExteriorEsuaflola. orn,
Madrid, 1989,p.221.

2! FERNMQDEZORDÓÑEZ,Francisco:“DeclaracionesdelMinistro deAsuntosExterioresal Diario” El País”

(El País28-2-1988). Actividades.Textosy Documentosde laPolíticaExteriorEsnafiola.OID, Madrid. 1987,p.

243.
22 GONZALEZ, Felipe: “Conferenciadeprensaenel palaciode la Moncloa,del Presidentedel Gobierno,Felipe

González,y del Presidentede las ComunidadesEuropeas,JacquesDelors “( 8 de enerode 1989 ). Actividades

.

Textosy Documentosde la PoliticaExteriorEsr,añola.OID, Madrid, 1989,p.83.

“El endeudamientoexternoconstituyeuno de los principalesobstáculos,si noel mayor,conque seenfrentany
seenfrentaránlos paisesde América Latina.., behabladoantesde liberalizacióncomercial,de preciosjustos,de
aumentode recursosa los organismosmultilaterales,de ayudaal desarrollo,de una efectiva transferenciade
técnicasy recursos.Hablo ahorade aceptarla realidady cambiarde estrategiaaprovechandolos márgenesque
ofreceel saneamientode los balancesde los bancosacreedores,y avanzardecisionesconcretasen la reducción
efectiva de la carga de la deuda”. FERNANDEZ ORDÓÑEZ, Francisco: “Intervenciónde Don Francisco
FernándezOrdóñez,encalidaddePresidentedel Consejode la CE.,en la sesióndeaperturade la r. Conferencia
InterparlamentariaComunidad-AméricaLatina “(San Joséde CostaRica, 31 de enerode 1989 ). Actividades

.

Textosy Documentasde laPolíticaExteriorEsnañola.OID, Madrid, 1989,p. 232.

24 Hay bastantesseñalesde alarmaya... en la realidadconcretadel continentelatinoamericanocomo para no

tomarlasen cuenta...Y aquí nos encontramoscon el problema de la deuda, que tiene un carácter incluso
instrumental , y otro, el problemade las relacionescomerciales.Ambos, temasen los que, seguramente,el
continenteeuropeo...,deberíapoderhaceralgo.
Nosotrosestamosintentandollevar adelanteun trabajo,con la ayudade otrospaiseseuropeosmás sensibles,un
trabajomásbiencalladoy tenaz,en relacióncon el problemade la deuda.Yyo tengo laesperanzadeque,en el
plazo de un mes, haya un pronunciamientode la Comunidadsobre el problemade la deuda. Debo advertir
inmediatamenteque la Comunidad no tiene competenciasen esta cuestión. Por consiguiente, si hay un
pronunciamientoseráporquehay un acuerdoentre los Gobiernosde los doce paises,más allá del ámbitode
competenciasde la Comunidad,peroun acuerdoque probablementellegaríaen el momentooportunoparaque la
Comunidadtuvieseunaposicióndeconjuntoantesde la reunióndel 14 dc julio, enParis,entrelos sietepaísesmás
industrializados;reuniónen laque,sin duda,seplantean el problemade ladeuda.Nosotrosquerríamosanticipar
unaposicióncómunitania,por la razóndeque estoforzaría,probablemente,la posiciónde los sietey úcilitarta el
caminoparaun entendimientoo un acuerdocon los siete...el añopasadobajó el ProductoBruto, el producto“per
capita “ del continentelatinoamericano.Es decir, se descapitaliza:no sólo no hay mi crecimiento hacia el
desarrollo,sinounaamenazadedecrecimientoenel continente,porun problematan importantecomoel de lacarga
de la deuda..,el problemade la mayorpartede los paísesdeAméricaLatina esun problemade descapitalización,
esun problemaderecursos,denuevosrecursos.Hansalidoenormescantidadesde capitalesdeAméricaLatina... Y
quenoes fácil improvisarun procesoinversordentrode unpaís descapitalizado,condificultadesdecapitalizacion.
Es necesariola generaciónde un clima de confianza y unasreglasde juegoclarasy , al mismotiempoflexibles.
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grave problemacomo era la deudapara los paíseslaunoamericanos,España , en su análisis del

problema, considerabaque uno de los problemasde fondo era que América Latina se estaba

descapitalizando,es decir, había un decrecimientode AméricaLatina, por tal problemade la deuda.

Ante este escenario,la posición españolaseñalabaque las nuevas lineas de crédito hacia paises

U latinoamericanosno deberíantener las condicionalidadespretendidas.Se insistía en la relación de

vinculaciónen el temade la deudacon otros conceptoscomoeranlos planesde viabilidad, necesarios

para las nuevaslíneas de crédito, y aquellos que suponíanproyectosde crecimiento y desarrollo

económico,quepudierangenerarexcedentes,parasalir y vencerel problemadela deuda.

Asimismo,Españainsistíaenqueparalogrartodo lo anterior,erannecesariascorreccionesenel sistema

1 del comerciointernacional.

Españaconsiguióincluir en las conclusionesde su presidenciade la CE una atención especialal

capítulodedicadoa América Latina, también en el tematocantea la deudade los paisesde América

Latina.

EnestesentidosealudíaaquelasituacióndeladeudaenlospaísesdeAméricaLatinaes

U extremadamentepreocupante.Asimismoseinsistíaen lanecesidaddehallarunasoluciónalproblemaal

• ser un tema tan importantepara la consolidacióny fortalecimiento de la democracia.Ademásse

mencionabaquela solucióndel problemaera aúnmásimportante,habidacuentadela afinidadcultural

y vínculoshistóricos,entreel Viejo y elNuevoContinente25

u
U Esofonnanapartetambiéndel paqueteparair animandola recuperaciónde nuevosrecursosy, sin duda, nuevas

líneadecréditoenbuenascondiciones.
Y las nuevaslineasde créditoyo creoqueno deberíantenerlas condicionalidadesqueavecessepretende.Yo creo
quenadiepuedeimaginarquesevanaproducirnuevaslineasdecréditosíno hayplanesdeviabilidad. Esdecir, lau relaciónentreacreedory deudor-y comoEspañaespocopoderoso,comoacreedor,lopuededecirconun margende
libertad no ofensiva- la relación entre acreedory deudor,probablemente,se basaen el conocimientoy en la
aceptaciónde proyectos de viabilidad. Y los proyectos de viabilidad suponen proyectos de crecimiento, de
desarrolloeconómicoquepennitanJiboaralos paísesde la cargade ladeuday producirexcedentes.Estotambiénu
está ligado, naturalmente,a ciertas correccionesen el comercio internacional “. GONZÁLEZ, Felipe:”
Intervencióndel Presidentedel Gobierno,FelipeGonzález,en las Jornadas“América Latinay Europaen los años

90” < Madrid, 5-6-1989). Actividades.Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEsnafola.OID, Madrid, 1989,1 pp. 149-150.
25 COMISIÓN DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: BOLETíN DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS
COMISIÓN) (ConsejoEuropeode Madrid,Conclusionesde la Presidencia)1989,N0. 6, p. 12.

u
u
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En el Anexo 1! a las Conclusionesde la Presidenciade Españade la CE se recogela aportacióndc

España paraencontrarsolucionesal tema de la deudalatinoamericana26 En este sentido,España

proponía,en el senode la CE, la creaciónde un fondo europeo de garantía (FEO ) Los paises

beneficiariosdel FEOserianaquellospaísesfuertementeendeudadoscon un nivel de rentaintermedio.

U Ahí seincluirían no sólopaísesdeAméricaLatina,sino delnortedeAfrica, deextremoorientey de la

U
La iniciativasobreelFondoEuropeode Garantía(FEO) fue presentadapor elMinistrode Economía,

U CarlosSolchaga,enel respectivoConsejodeMinistrosdeFinanzasSu propuestano fue favorablemente

recibidapor paisescomo AlemaniaOccidental,Reino Unido y Holanda,mientrasquesí obtuvo una

U positivarecepciónpor partedeFrancia,Italia, y altoscargoscomunitarioscomo JacquesDelors,el cual

U hablódequesetratabade la propuestamásrealistay seriaparademostrarque la CEno sedesinteresaba
delospaísesendeudadosconrentasintermedias28

SeseñalabaqueparaqueelFEOpudierainiciarseserequerían3 condiciones,asaber:

1) Quelospaisesdeudoresllegaranaun acuerdoconelFMI enlo queserefiereal programaeconómico

U paralos 3 añossiguientes,

2 ) Quelosbancosaceptasenlas reduccionesqueelFMI yelFEOconsiderasenoportunas.
3 ) Que los paisesacreedoresqueno fuesenmiembrosdel FEO efectuasen,casopor caso, un esfuerzo

U equivalentealquerealizasenlospaísesqueparticipasenenelFondoEuropeodeGarantía
El ol~etivo de Españaera el considerarque la creacióndel FEO fortaleceríael caráctermultilateral

U consideradoparala solucióndelproblemadela deuda.

SeconsiderabaqueelFEO permitirlaunadistribuciónmásequilibradade losesfuerzosal asegurarque

losBancosComercialesasumiesenun papeldeinvolucraciónenel tema.

26 Sobreel papelde Españadurantesu 1 • Presidenciacomunitariasobreel temade la deuday las relaciones
eurolaimoamencanas,vid.: MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES DE ESPAÑA -SECRETARIA DE
ESTADO PARA LAS COMUNIDADES EUROPEAS : Conclusionesde la Presidencia-Consejo Euroueou
Madrid,26/27-06-89 ). Madrid,29 deJuniode 1989,p. 17.
27 Respectoa la posiciónespañoladel FEO, vid: GONZÁLEZ, Felipe: “ Comparecenciadel Presidentedel

Gobierno,FelipeGonzález,anteel plenodel Congresode los Diputadosparainformarsobrela reunióndel Consejou __________________Europeocelebradoen Madrid los días 26/27de junio de 1989 “ < ~ 28-6-1989 ). Actividades.Textos yDocumentosde la PolíticaExteriorEsr,aflola.OID, Madrid,1989,pp. 328 y 334.

28 ELPAIS:”Ladeudaal”baúl”delosministros”.ElPais,28-6-1989.

u
u
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U Asimismo se señalaba,quepuestoqueel FEO sería un sistemade garantía,no estabaprevistoquelos
paisesparticipantesenél contribuyeranfinancieramente,al inicio.

Sí setomabaencuentatambiénel carácterintergubernamentaldel FEO, quedandoabiertala puertaala

u participaciónenel mismoa todoslospaíseseuropeos29Por lo tanto,Españaconsiguióun pronunciamientooficial dela CE respectoaun tematanimportante

U paralos paísesde Anidríca Latina, como es el de la deudaexterna.Asimismo en el documentode
conclusionesse añadíaque el Consejo Europeode Madrid vela la necesidadde que los Estados

U miembrosde la CE apoyasentodos los mecanismosy vías posibles, a travésde las instituciones

financierasinternacionales,losGobiernosacreedores,losbancospúblicosy privados,conel fin dehallar

U víaspermanentesy rápidasal temadeladeuda30.

u Otrasmedidastornadaspor España,aménde su actuaciónen el senocomunitario,y su propuestadel
FEO,paraaliviar el graveproblemadela deudalatinoamericana,se concretaronen la refinanciación

¡ dela deudaIberoamericanaen el Club de Paris.Durante el periodo 1985-1992,el volumende créditos

reestructuradosascendióa 251.000millonesde pesetas.En tal periodo se realizaron25 operacionesde

U renegociacionesconpaísesdeAméricaLatina31.

En definitiva, tanto a nivel comunitariocomobilateral, Españase propusocontribuir activamentea

aliviar en la medidadelo posibletal problemaparaAméricaLatina.

U 2.5.- BALANCE DE LOS LOGROS DE ESPAÑA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS

RELACIONES CE-AMItRICA LATINA DURANTE LA PRIMERA PRESIDENCIA DEL

3 CONSEJODE LA CE

Españalogró en el ConsejoEuropeodeMadrid un pronunciamientode la CE sobrela proflmdización

U delasrelacionesde cooperacióneurolatinoamencanas32.A esterespecto,elConsejoEuropeoseñalaba

3 29 COMISIÓNDE LAS COMUNIDADES EUROPEAS:BOLETÍN DELAS COMUNIDADES EUROPEAS

COMISIÓN) (ConseioEuroneodeMadrid.ConclusionesdelaPresidencia)1989.N0. 6, pp. 13-14.

~ COMISIÓNDE LAS COMUNIDADES EUROPEAS:BOLETíNDELAS COMUNIDADES EUROPEASu _________________________COMISIÓN) (COnSCiOEnroneodeMadrid.Conclusionesde la Presidencia>1989,N0. 6, p. 15.

“ 13 paIseslatinoamericanossebeneficiarondetalesoperacionescitadas,a saber:Argentina,Brasil, CostaRica,E _______________Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Nicaragua, Perú y RepúblicaDominicana. Fuente:AGENCIA ESPAÑOLA DE COOPERACIÓNINTERNACIONAL (AECI ‘>: El vinculo Iberoamérica-Comunidad
~nm~ Madrid,1992,p. 102.

¡ ~‘ Sobreestetema,vid, tambiénParteIB, capítulo5.

U
U
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la importanciade desarrollarentrela CE y AméricaLatina,no sólo loscontactospolíticossino también

lacooperacióneconómica,técnica,comercialy financiera.

¡ En relación con el tema de la cooperacióneurolatinoamericana,se hacia mencióna que los Doce

continuaríanen la línea marcadapor elConsejoEuropeode la Haya, de 26y 27 dejunio de l9S6~~.

¡ Asimismo,seindicabaquela ComisiónEuropeatrabajaríay analizaríalíneasde cooperaciónquecada

vezresultasenmáseficacesentreambasregionesa”.

El hincapiédeEspañase situó en hallardurantesu Presidenciadel Consejode la CE unacoordinación

entre la acción económicay política de los Doce respectoa América Latina. Asimismo, España

subrayabala importanciadel papeljugadopor la’ Troika’comunitaria, ala horade saberimpulsarla

U cooperaciónpolíticaeuropeaenrelaciónconlostemaslatinoamericanos~.

u Por otra parte, Españarecalcé que la Presidenciaespañoladel Consejo de la CE le sirvió para
afianzarseantelospaíseslatinoamericanoscomoun paísdeconsiderablerelevancia36.

U EspañadurantesuPresidenciadelConsejodela CE, tuvo tambiénun activopapelenla reuniónde San
Pedrode Sulaentrela CE y lospaísescentroamericanos , dentrodelprocesode SanJosé,asícomo la

U
~ Sobreel papelimpulsordeEspañaen lasrelacionesCE-AméricaLatinaenel ConsejoEuropeode laHaya, vid.:

U Parte lC, capítulo8.
~ COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS:BOLETIN DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS
COMISION) (ConsejoEuropeodeMadrid,Conclusionesde la Presidencia>1989,N0. 6, p. 15.¡

ComoMinistro deAsuntosExterioresno p’aedoolvidar unaimportantefacetadeestaPresidenciaque,creoha
sidounodenuestrosmayoreslogros: ladinamizaciónde las relacionesexteriores,tantopoliticascomocomerciales
y económicas,de la Comunidady de los doce.La acciónexteriorde laCE y de los doceen estosseismeseshasidoE la deuna diplomaciacomúnactiva, demayorconsensoy a la que se ha infundidoun mayorgradode coherencia.Ha sido más activa y dinámica,pues,la Presidenciacon la Troika, ha sabido impulsar la cooperaciónpolítica,

aprovecharlos acontecimientos para reaccionary hacer más presentela CE en ... América Latina...Hemos
impulsadolas negociacionesconAméricaLatina. La coherenciaentela accióneconómicay la política, enopiniónE de la Presidencia,no debe limitarse al Este, sino también a otrasáreasdel mundoy especialmentea América
Latina, dondelas dificultadesfinancierasy económicaspuedenponeren peligro el avancede la democracia”.
FERNÁNDEZORDÓÑEZ,Francisco:”Articulo del Ministro deAA. LE., Don FranciscoFeniándezOrdófln en”
Diario 16 “bajoel titulo “ Una PresidenciaConstructiva“( 26-6-1989). Actividades.Textosy Documentosde la¡ __________

PolíticaExteriorEscañol” OID, Madrid,1989,pp.272-273.
3’ “me Presidencyhasbeeninstrumentalin enhancingte scopeand effectivenessof mit foreign policy, in ourU traditional aren,hIce Latin nmnerica.‘Ibis doesnotmestbat oir traditionalpolicy hasbeenunderinined.On dxc
contraiy,Ibeheve,forinstance,thatbeingintheECandbavingconductedthePresidencyinthewaywedid,
Spain’s profile ni Latín America...hashecomemorerelevent”, FERNÁNDEZORDÓÑEZ, Francisco:“Articulo
publicadoen la revista “ EuropeanAfi’airs “ del Ministro de AA. EE.,DonFranciscoFernándezOrdóñez en el
Número3/89 “(Otofio-89>. Actividades.Textosy Documentosde la PolíticaExterior Esoafiola.OID, Madrid,U 1989, pp.290-291.

“ Sobreel papeldeEspañaen la V ConferenciadeSanJoséenSanPedroSula,vid: Parte2A, capítulo1,u punto 1.5.

u
¡



52

El nave? de EspoRa en la evolución de las relaciones internacionales entre la Unión Huroneo y América Latina (1985.1995

)

celebraciónen Granadade la reunión de los Doce con el Grupo de Rio ~ . Como colofón a su

Presidencia,propusolacreacióndel FEO,FondoEuropeodeGarantía,conel fin deayudara solucionar

el problemade ladeudade lospaiseslatznoamericanos,y quefue incorporadoa las Conclusionesdel

ConsejoEuropeodeMadrid39.

Además,otroéxito importantederivadode la actividadde Españaen la CE a favor deLatinoamérica,

durantelaPresidenciadel Consejodela CE, sería:

- La inclusiónde laRepúblicaDominicanay deHaití dentrodel ConveniodeLomé(antesConveniode

Dahomey),el 15 de diciembrede 1989 De estamanerase convertíala RepúblicaDominicana,tras

GuineaEcuatorial,enel segundopaísdelenguaespañolaincluidoenelgrupoACP, quelo formaban69

países~

~
Granada,durantela PrimeraPresidenciadeEspañadelConsejode la CE,vid.: Parte2A, capítulo4,punto4.1.

“Estáenel interÉsde España,como loestáen el deEuropa, formulary desarrollaren todoslos terrenos,una
política abiertay coherentecon Iberoamen Los hitosde la ofensivaqueEspañaha desplegadoen estalinea van
desdela “ DeclaraciónCo¡nim de Intenciones“relativa al desarroUoy a la intensidadde las relacionescon los
paisesdeAméricaLatina, que se integré en el propiocuerpodel Acta de Adhesiónde Españaa la Comunidad
Europea,a las “Nuevas Orientacionesde la ComunidadEuropeapara las relacionescon América Latina
adoptadasen junio de 1987, y a las fructiferas reunionesministerialesque bajo la Presidenciaespañolade las
Comunidadestuvieronlugarunaen SanPedroSula, enel marcode la ConferenciaSan JoséV entreel Grupode
Contadora,los paisescentroamericanosy los Doce EstadosComunitarios,y otra enGranadaentrelos Ocho y los
Doce.
No seha limitado Españaaproclamarapoyospolíticos-necesariosperoinsuficientes-puestambiénha sabidoestar
enla vanguardiaeconómicaa la horade materializarsolemnesdeclaraciones.Así debeconsiderarsela iniciativa
presentadaenel ConsejoEuropeodeMadrid paralaaeacióndeun FondoEuropeode Garantía”. 5. Mel Rey,D.
JuanCarlosldeBorbón:DiscursodeS>L,elReyenlacenadeEstadoofrecidaporelptesidentedelosEstados
UnidosMexicanos(10 de enerode 1990). Actividades.Textosy Documentosde la Política ExteriorEsnafiola

.

orn,Madrid, 1990, p.34.

a YÁÑEZ-BARNtYEVO GARCIA, Luis: “Comparecencia del Secretariode Estado para la Cooperación

Internacionaly para Iberoamérica,Luis Yáfiez-BaniuevoGarcía, ante la Comisión de AsuntosExteriores del
Senadopara informar sobrela acciónde cooperacióninternacionalde España“(BOCG., Senado,21-2-1991 ).

Actividades.TextosyDocumentosde laPolíticaExteriorEsnaflola.orn,Madrid, 1991,pp.613-614.
Sobreestepuntovid.: Parte2A, capítulo3,punto 5.1.
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3.1.- EL IMPULSO DE ESPANA A LOS ACUERDOS DE LA CE CON PAISES

LATINOAMERICANOS

A comienzosde la décadade los noventa, Españapiso un gran empello en conseguiracuerdosde

cooperaciónentrela CE y variospaísesde AméricaLatina , comoson: México, Argentina, Chile,

Paraguay, Uruguay,y Brasil2 , lo cual suponíaquecasi todoslospaisesde AméricaLatina,graciasal

impulso y papelactivadorde Españaen la CE a favor del Nuevo Continente,a excepciónde Cuba,

disponíandeacuerdosconla CE,ya anivel bilateral,yaanivel subregional. En estesentidose decía:

Asimismo mencionarlaque en el año 1990 Paraguayfue incluido entre los beneficiariosde la ayuda

comunitariaal desarrollo,y se hanfirmado tambiénesealio acuerdosdecooperaciónde la Comunidad

con Argentinay con Chile, lo queno ocurría conpaísesiberoamericanos;en el pasadomesdeabril se

firmaron con México, y próximamentesefirmaranconParaguayy Uruguay,conlo cual la mayorparte

“Hemosplanteadodosnuevosacuerdosde cooperaciónde la ComunidadEuropea,uno conArgentina y otro
con Chile”, FERNÁNDEZ ORD)ÑEZ, Francisco:“Intervencióndel Ministro de AsuntosExteriores,Don
FranciscoFernándezOrdóñez,antela ComisióndeAsuntosExterioresdel Congreso,parainformarsobrela política
que desarrollaráen dicha área el Gobierno “< ~ 24-1-3990). Actividades. Textos y Documentosde la
PolíticaExteriorEsnañola.OID, Madrid, 1990,p. 442. Sobreel papeldeEspañacomoimpulsorade los acuerdos
de cooperaciónentre la CE y varios paísesdeAmérica Latina, como sar México, Chile, Argentina, véase:
YAflEZ-BARNIJEVO GARCÍA, Luis: “Comparecencia del Secretariode Estadopara la Cooperación
Internacionaly para Iberoamérica,Luis Yáñez-BamuevoGarcía,ante la Comisión de Asuntos Exteriores del
Senadoparainformarsobrela acción de cooperacióninternacionalde España“ ( ~OC(., Senado,21-2-1991 ).

Actividades.Textosy DocumentosdeJaPolíticaExteriorEspañola.OID, Madrid, 1991,pp. 613-614.

2 Sobreel papeldeEspañaparala realizaciónde los Acuerdosde Cooperaciónde TerceraGeneraciónla UE con

Chiley México, ud.:Parte2B, capítuJo6 y Parte2B, capítulo7, respectivamente.Sobreel papeldeEspaña por
fortalecerlas relacionesde la UE con Argentina, Uruguay,Paraguayy Brasil, vid: El papelde Españaen las
relacionesde la IlE con MERCOSUR,ParteLA, capitulo3.

CAPITULO 3

LA ACTUACIÓN DE ESPAÑA EN EL DESARROLLO DE LAS RELACIONES UE-AMERICA

LATINA DURANTE LOS NOVENTA
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¡ de lospaisesiberoamericanos,bienbilateralmente,bien de forma subregional,tendránacuerdoscon la

Comunidad,aexcepcióndeCuba.

En definitiva, y comobalance,hayquedecirquepoco apoco nuestropaísestácontribuyendode forma

importante-y no espedantería-aconseguirquelaCEEvayaestandodispuestaa darun auténticosalto

¡ cualitativoen susrelacionesdecooperacióncon Iberoamérica”

¡
3.2.- EL PAPEL DE ESPAÑA PARA FAVORECER LAS RELACIONES CE-AMÉRICA

LATINA ANTE EL INTERÉS COMUNITABIO ?OR LOS PECOS

E Con la caldadel murode Berlin y los procesosde democratizacióny liberalizacióneconómicade los

3 PECOS,la CE comenzóaconcentrarsuatenciónenestazonadeEuropa.Españatemíaqueel excesivo

interéscomunitariopudierair enperjuiciodelosinteresesdeAméricaLatina.

¡ En este sentido,Españatenía dos argumentosparahacermás atractivala región latinoamericanaen

comparaciónconladelosPECOS.

3 En er lugar, Españaseñalabael atractivolatinoamericanosobreel de lospaísesdel Este,desdeun

¡ puntodevista político. La posiciónespañolaargumentabaquelos sistemaspolíticosdeAméricaLatina

resultabana los ojos de los europeossistemasidentificables,mientrasquelos de los PECOSseguian

u resultandoajenos.
En segundolugar, desdeel punto de vista económico, América Latina sí entendíalas técnicasde

¡ fimelonamientode una economíaabiertamixta, con presenciaestataly privada, en distinta medida

¡ segúnlospaíses,mientrasqueen los paísesdel Estelas lineascrediticiaslas destinabanal consumoen

vez de inyectarías en procesos de inversión en el sistema económico, amén del desconocimientoen

¡ algunoscasosde quéhacercon tales líneade recursosque les llegaban,algo que, segúnEspaña,no

u ~ En: ARIAS, Inocencio “Comparecenciadel Secretariode Estadopara la CooperaciónInternacionaly paraIberoamérica,Don InocencioArias Llamasantela ComisióndeAsuntosExterioresdel Congresode losDiputados,
para informar sobre los resultadosy perspectivasde los Tratadosde Cooperacióny Amistad con los países
tispanoamerícanosy de ¡a posición del Gobierno español en relación con la política de cooperaciónconE ____Latinoaméricade la CE. “(~§., 18-6-1991 ). Actividades. Textosy Documentosde la Política ExteriorEsnaflola.OID, Madrid, 1991, pp.626-627.
Sobreel papel impulsordeEspaña en las relacionesdecooperaciónUE-América Latina, vid, también:ParteIB,¡ capitulo5.

¡
¡
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podríaimaginarseen AméricaLatina. De ahí que Españaconsideraseque América Latina teníauna

granimportanciageopolíticay geoestratégícaparaEuropa4.

Por tanto, en los dos argumentosseñalados,de carácterpolítico y económico,Españaencontrabauna

buenabaseparalaventajacomparativade lospaiseslatinoamericanosrespectoa los PECOS,ala hora

de atraer recursoscomunitarios.

En relación con el argumentoeconómicocitado de desconocimientode tales paísesdel Este del

funcionamientode la economíade mercado,eradondehallabaEspaña,comose ha mencionado, una

ventaja comparativa de los países latinoamericanos.Eso sí, Españaseñalabaque tal ventaja

comparativaseafianzarlasilospaísesdel Nuevocontinenteerancapacesde salirdela crisiseconómica

comomostrabanalgunosejemplos(México, Chile, Venezuela,etc)

La emergenciade los paisesdel Esteeuropeohacia los procesos,digamos, de liberalizacióny de reforma
económicaestán, denuevo,poniendoel foco.. de la atenciónde los paísescomunitariosen esaevoluciónde los
paisesdel Este.Peroesapresencia,esefoco dirigido alos paisesdelEstedenuevoseconstituyeen unpeligro para
mantener la reflexión de la relación entre Europa y el Continente Latinoamericano.Yo quise poner de
manifiesto..que la relación con los paisesdel Este, con ser extraordinariamenteimportante para la Europa
Occidanai,encuentraa mi juicio, doslimitaciones.., unadificultad decarácterpolítico, Es verdadquea todosnos
complacequePolonia,por primera vez,ayer, hayavotado, aunqueseaun tercio de susrepresentantes.Todos los
quecreemosenel desarrollode las libertadesy de la democracianospareceextraordinariamentepositivoqueesto
ocuifa. Pero los sistemaspolíticos nossignenresultandoajenos, en tanto que los sistemaspolíticos de América
Latinanossiguenresultandopróximos,identificablessobrelasmismasbasesy losmismosvalores.
Peroen la cooperacióneconómicahayun elementomás:es que en los sistemasdel Este sehabladerefonnadel

sistemaeconómico,de “ perestroika“... no se tratade refonnarlos,sino de declararqueno valen esossistemas
económicosy que hayquecambiarlos.Peroen el recorridohay, incluso,enormesdificultadespara saberquées lo
quesignificael funcionamientode los preciosenunaeconomíamixta, enunaeconomíademercado.Portanto,esas
dificultades son dificultades reales tambiéx pan el establecimientode líneas de cooperaciónde la Europa
Occidentalconesospaísesde laEuropaOriental.
De nuevo nos encw¡tramoscon que en el ContinenteLatinoamericanohay muchísimosy gravísimosproblemas
económicos,pero las técnicasdeflmcionamientodeuna economíaabierta,mixta, conpresenciapúblicay privada.
son, con dosisdiferentes,segtnlos paises,y con dosisdiferentesen relacióncon otrospaisesde la Comunidad
Europea,son lasmismastécnicas,sonlos mismossistemaseconómicos.Nunca sepodrádarla tragedia,queseda
enalgunospaisesdel Este,de que los flujos decréditos,o bienseutilizan directamenteparaatendernecesidades
inmediatasdeconsumo,aunquesu destinohubierasidoel deprocesosde inversiónpara la transformacióndeesa
economíaencrisis, o bien exista.absolutasincapacidadesparaabsorberlos flujos crediticiose inyectarlosenel
funcionamiento del sistemaeconómica,cosaque no se da en ningúnpaís de América Latina...enla Unión
Soviética..ellos mismosconfiesanque no sabencómo se distribuyencon eficacia esaslineasde recursosnuevas
que,a veces,les llegan.
Y esa reflexiónme pareceque empiezaa tener un cielo peso en la ComunidadEuropea...Podemosapelara la
concienciaeuropeasobre la importanciaestratégica,si me lo penniten,geopolíticay geoesfrntégicaque tiene el
ContinenteLatinoamericanoparael futuro deEuropa,parael futuro deestealIo 2000”. GONZALEZ, Felipe:”
Intervencióndel Presidentedel Gobierno,FelipeGonzález,en las Jornadas“AméricaLatinay Europaen los años
90 “(Madrid,5-6-1989).Actividades.Te~ctosvDocnmentosdela PolíticaExteriorEsnaflola.OID, Madrid, 1989,
pp. 152-153.

“Sin embargo.hay aspectosque se estánabriendocaminocadavezmásen la concienciano sólo de América
Latina, sino tambiénde los paiseseuropeos;es la concienciadequelos paisesdel estey del centro de Europano
vana serrápidosreceptoresde inversiones,decréditos,por partede los operadorespúblicoso privadosdeEuropa
occidental,de la Europacomunitaria,porquelas economíasquehansufrido una largatradición,de cuarentaaños,
de estabilizacióno estatalismono se van a convertir de la nochea la mañanaen economíasde mercado,con la
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PortantoEspaña,tenlaunaflnneposicióndehacerveralaCEdequelaatenciónqueprestasealos

PECOS,nodebíaperjudicaraAméricaLatina.La Comunidadno podíaretirarsede Iberoamérica6.Y

estoeraasíparaEspaña,porquetambiénhabíariesgosparalademocracia,por razoneseconómicas,en

Argentinao México, y deahí la enormeimportanciade quela CE no prestaraunaatenciónen exceso

hacíalosPECOS~

Ademásde losargumentospolítico-económicoscitados,hablaqueañadirquela regiónlatinoamericana

se presentabapaulatinamentecon unos mientas serios de integración económicacoma serían el

MERCOSUR8 ,por ejemplo.El hechodeunamayorintegracióndelospaíseslatinoamericanossuponía

unaventajacomparativaenrelaciónconlos paísesdel Este,afin de atraer laatenciónde los europeos

enla regiónlatinoamericana9.

legislaciónlas normas,las costumbres,los hábitosy la cultura de una economíade mercado.Dicho en otras
palabras...AméricaLatina, si sabe,si puede,si consignesalirde la crisis-paisescomoMéjico, Chile, Venezuelay
algúnotro estánsaliendo-puedeestarencondicionesmuy competitivasparaser receptoresdeesasinversiones,de
esos créditosy de esaactividadeconómicade los paisesdesarrollados,EstadosUnidos y ComunidadEuropea,
muchoantesquelos paisesdel Este...Es decir, hay preocupación,peroesapreocupaciónseestáequilibrandocon
factoresque tambiénjuegana favor de los paisesdeIberoaméricay no sólamenteen contracomo hastahacemuy
pocassemanasseveía “. YA1tJEZ~BARNUEVO GARCÍA,Luis: “Comparecenciadel Secretariode Estadopara
la CooperaciónInternacionaly paraIberoamérica,Luis Yáfiez-BamuevoGarcía, ante la Comisión de Asuntos
Exterioresdel Senado,para informar sobre la cooperacióncon Iberoamérica”( ~Q., Senado,3-5-1990).
Actividades.TextosyDocumentosde laPolíticaExterior Esusflola.OID, Madrid, 1990,pp. 646-647.Sobreel tema
de la posicióndeEspañasobrelasventajascomparativasde lospaisesdeAméricaLatina, respectoalos PECOS,a
la horade atraerrecursoscomunitarios,véasetambién: GONZALEZ, Felipe: “Entrevistaal Presidentedel
Gobierno,Don FelipeGonzález,en la revista “ Forum” del Cons~odeEuropa.“(Febrero, 1991 ). Actividades

.

Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEsnafiola.OID, Madrid, 1991,pp. 120-121.

6 GONZÁLEZ, Felipe: “Intervención de] PresidentedelGobierno,Felipe Gonzálezen el plenodelCongresode

los Diputadosen la sesiónde investidura” (WJCG.,4/5-124989). Actividades.Textos y Documentosde la
PolíticaExterior Esoañola.OID, Madrid, 1989,pp. 337-339.Véasetambién:FERNÁNDEZORDÓÑEZ, Francisco:

“Entrevistaal del Ministro de AA. EE., Don FranciscoFernándezOrdóñez,en” Diario 16” ( 31-12-1989).
Actividades.TextosyDocumentosdelaPolítica ExteriorEsoaffola. OID, Madrid, 1989, p. 314.

“Entendons-nousbien: nouspensonsquil estcapital daiderl’Est... II estnormalquedesEuropéenssoccupent
enpriorité dautresEuropéens.Mais noublíonspasnonplusquela planétene se limite pasánotre continent.La
seulenide de la Communauté& la Pologneet á la Hongrie... s’¿léveá plus dii double de celle concédéeá 1’
ensembledespayslatinoamérícains.Si nausappuyons1’instaurationdela démacratieenHongrie,nousnepouvons
pasresterindifférentsface auxrisquesquellecourt,peurraisonsáconomiques,en Argentineet auMexique“. En
FERNÁNDEZ ORDÓÑEZ, Francisco:“ Entrevistaen “ Le Monde “ al Ministro de AsuntosExteriores,Don
FranciscoFernándezOrdóñez“<9 de febrerode1990). Actividades.TextosyDocumentosde la PolíticaExterior
Esnañola.OID, Madrid, 1990,p.261.

8 Sobreel papeldeEspañapor incrementarlasrelacionesUE.~MERCOSUR,vid.: Parte2A, capItulo3.

‘Durantelos años89-92 máso menos,laatenciónde la CErespectoa los asuntosexterioresestámáspuestaen
la EuropaCentral y del Este queen AméricaLatina. Sin embargo,en los últimos años,el hechode la dificil
transiciónde los paisesdeEuropaCentraly del Este,se vequedesdeel puntode vista de la inversiónno siempre
resultanmercadostan atractivos,y que,mientras tanto,ha habido mi procesode transforniación( en América
Latina) enormementeimportante,no sólodesdeel puntodevida político, sinotambiéneconómico,todo estohace
quede nuevoseestéconociendoun interésmayor por AméricaLatina’. YÁiÑEZ-BARMJEVO. JuanAntonio:



57

E! papelde Escalfoen la e,vh¿ción de las relaciones internacionales entre la UniónEuropea vArnérica ¡afino (1985.1995

>

Las víaspor las queEspañatratabade convencera la CE de no desviarfondosy recursosdestinadosa

Aniérica Latina hacía los PECOS,se efectuabana travésde las reunionesdel Consejo de Asuntos

Generales,delosConsejosEuropeos,del ConsejodeDesanolio,delasreunionesdelosEmbajadoresen

laComunidad.Esdecir, todaunaseriede actividadesqueno hacíansino ~emplificarelenormeinterés

de Españapor intentarmanteneraAméricaLatina como foco de inyecciónde recursoscomunitarios,y

queno suflierauna reduccióndetal inclusiónderecursospor el hechodelos sucesosacaecidosen los

Paísesdel Este10.

3.3.-POSICIÓN DE ESPAÑAEN PAVOR DE LOSPAÍSESLATINOAMERICANOS ANTE EL

CONCEPTO’EUROPA FORTALEZA’

Por otra parte, España,en el tema de la ‘ Europa fortaleza ‘ o sistema de visados para los

latinoamericanos,considerabaque abogaríaenel senode la CE por conseguirqueno hubieravisados

paraningúnpaísdeAmérica Latina,a fin de podercircularporEspañao por otropaísde la CE . En

estesentido,señalabaelPresidentedel Gobierno:

“La primeracuestiónera sobrelas expectativasde los movimientosmigratorios y lapolítica europea.

Nosotrosestamosinteresadosen que en la política europeano se planteeningún hecho que pueda

suponerunadiscriminaciónpanAméricaLatina comoContinente.Incluso luchamosporqueno haya

ningúnpaísquepuedasefialarsedentro& esteContinentecomoun paísquetuviera, digamos,como

unoscondicíonamientosespeciales,cornoel de los visados,paracircularpor un país comoel nuestroo

paraentrar en un paíscomoel nuestro,comoEspaña,o comola Comunidad.Es verdadquellama

Entrevisla realizadaal Excmo. Sr. Embajadorde España,D. JuanAntonio Yáfiez-Barnuevo,sobre el tema:”
RelacionesEspaña-UniónEuropea-AméricaLatina”. Madrid, 17-6-1997.

“Sobrela situacióncreadahaciaAméricaLatina con la evolucióndel Esteeuropeo,no setrata tantode tomar
medidasconcretas..,porpartedel Gobiernoespañol,sino de llevar atodasy cadaunade las reuniones,Cons~ode
AsuntosGenerales,ConsejoEuropeo,Consejode Desarrollo,la preocupacióny la atenciónde España,en las
reunionesde los embajadoresen la Comunidad,para que no haya desviaciónde fondos, de recursoso de
mnslmnntos previstosparaAméricaLatina hacia la Europadel Eme que necesita,sin duda, tui esffierzo de
reconstncción”. YÁÑEZ-BARNUEVO GARCÍA, Luis: “Comparecenciadel Secretariode Estado para la
CooperaciónInternacional y para Iberoamérica,Luis Yáfiez-Bamuevo García, ante la Comisión de Asuntos
Exterioresdel Senado,para infonnar sobrela cooperacióncon Iberoamérica “(fOCO., Senado,3-5-1990).
Actividades.TextosyDocumentosde la PolíticaExteriorEsnaflola.orn,Madrid, 1990,pp. 654.
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extraordinariamentelaatención,quizásmásde lo queunopudieraimaginar,cuandoel debatesobrelos

flujos, los movimientosdepersonas,losmovimientosde tránsitodepersonaso deentradasa un país, se

sitúaen tomo a Europa.En esteContinentesabemosque,desdehacemuchísimotiempo,desdelo que

uno escapazde recordarhistóricamente,hayunaextremadificultad enentrarpor lo menosen lamitad

nortedel Continente;....Sedacomoun hechoqueestáahí, queesinevitabley quese aceptecomouna

regladejuego”~

3.4.- OBJETIVOS Y ÉXITOS DE ESPAÑA PARA EL DESARROLLO DE LAS RELACIONES

CE-AMÉRICA LATINA EN LOS NOVENTA

OBJETIVOS

Hacia 1992,Españase proponíaqueeldiálogo político entrela CE y AméricaLatina podríay debería

lievar a un sistemaglobal de relacioneseconómicas,comercialesy políticas equitativo ¶2, en línea

perfectamentecoherentecon la mismavoluntadproclamadaañosantes~ y queiba lograndocambios

“ GONZALEZ. Felipe y ANDRES PÉREZ, Caries: “Conferenciade prensaconjunta del Presidentedel
Gobierno,FelipeGonzález,y del PresidentedelaRepúblicade Venezuela,DonCarlosAndrésPérez “(Caracas,
10 demannde 1990). Actividades.Textosy Documentosde la Política ExteriorEsoañola.OID, Madrid, 1990,
pp. 121-122.Sobreel temade la posicióndeEspañade favorecerla entradade latinoamericanosa la Comunidad,
vid. tmnbiéa: GONZÁLEZ, Felipe: “ Conferenciade prensadel Presidentedel Gobiernoespañol,D. Felipe
González “ ( Montevideo,14 de marzode 1990 ). Actividades. Textosy Documentosde la Política Exterior
Esuaflola.OID, Madrid, 1990,p. 150; GONZ EZ, Felipe: “Entrevistaal Presidentedel Gobierno,Don Felipe
González en la revista“EuropeanAII’airs” (Junio/julio, 1991).Actividade& Textosy Documentosde laPolítica
ExteriorEsnaflola.OID, Madrid, 1991,p. 149.

¡2 “En e] horizontede 1992,¡tu diálogopolítico institucionalizadoentrela ComunidadEuropeay AméricaLatina

debeconduciraun sistemaglobalde relacioneseconómicas,comercialesy políticasmásjustoy estableque el de
ahora“. GONZALEZ, Felipe: “ConferenciadelPresidentedel Gobiernoen el InstitutoUniversitarioEuropeode
Florencia “( 19-10-1987). Actividades.Textos y Documentosdela PolíticaExterior Esoaflola.OID, Madrid,
1987, p. 160.

“Desdeel mismo momentoen queEspañaharealizadosu integracióninstitucionalen Europa,hemoshecho
contar la necesidaddeabrir mm yadediálogo entrela ComunidadEuropeayíos paísesdeAmérica Latina. Y lo
hemoshechosin pretenderdesempeflar un papelprotagonistaenesteproceso,perosin renunciara un objetivoque
considerarnosfundmnentalpara los próximosaños:La creaciónde un nuevodiálogo político y económicoentre
Europay América Latina.” GONZÁLEZ, Felipe “Discurso del Presidentedel Gobiernoante la Asamblea
ConstituyenteBrasilena “(16 de junio de 1987 ). Actividades. Textos y Documentosde la Política Exterior
Esnaflola.OID, Madrid, 1987, p.l37.
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lentos, pero firmes, a pesarde La voluntad& Españade ir siemprea un incrementode los éxitos

logradoseneldesarrollodelas relacionesCE-AméricaLatina ~

España,y graciasa supapeldeimpulsorade las relacioneslatinoamericanas,en 1993, considerabaque

se hablandado grandesavancesen la institucionalizacióndel diálogo comunitariocon los países

¡ comunitarios( reunionesCE-Grupode Río, Procesode San José).Asimismo considerabaque los

fondosque AméricaLatina tenía que recibir parael periodo 1991-1992ascendíaa 1522 mecus,una

cantidadanálogaala recibidapor todaAméricaLatina,durantelos 15 añosanteriores.MemAsEspaña

hacíaénfasisenquela CE debíamejorary ampliarel SPGparaAméricaLatina, ademásdelaextensión

del BEl hacia lospaíseslatinoamericanos

1 Las líneasde actuaciónde España,en 1993, en su papelde impulsor de las relacionesCE-América

Latina,seconcretabanenlossiguientescamposdeacción:

- El fortalecimientode los derechoshumanoscomo superaciónde la violencia,paralo cual España

mantendríasu apoyo a las distintasprocuradurías,comisionese institutosde derechoshumanos,así

como participar, junto con los paísesde la Unión Europea,en el Comité Plurianual de Derechos

E HumanosenCentroamérica.

- Hacerinteresara la UE paraquese consiguieseun mejor accesode lospaísesiberoamericanosal

BEl16 En relaciónconestoúltimo, Españaconsiderabaquehablaqueutilizar los instrumentosligados

u
1 “Nuncamevan aarrancardeningunade las políticasla expresióndequeestoy satisfecho.Creoque siemprese

puedehacermás.Hay cosasqueestáncambiando,quecambianlentamente.Unade las queestáncambiando,a ¡ni
juicio, es unanuevasensibilidadqueva endosdirecciones:Europa-AméricaLatina, AméricaLatina-Europa;algou sedebeal esfuerzodeEspaña.Ni siquierameatrevoa deciral esfuerzodel Gobierno,seriademasiadopetulante:al
esfuerzodeEspaña“. GONZALEZ,Felipe: “Referenciasala PolíticaExterioren la ruedadeprensaofrecidapor
el Presidentedel Gobierno. Palaciode la Moncloa “( 24-3-1987 ). Actividades.Textosy Documentosde la
PolíticaExteriorEsnallola.OID, Madrid, 1987,p.129.

La institucionalizacióndel diálogoco¡nwiitadoconlos paíseslatinoamericanos,( a travésdel Grupode Rio,
lasreunionesdeSanJosé,losConveniosdeCooperaciónentrela Comunidade Iberoaméricasehanmultiplícadoy
diversificadoy los fondosquela regiónrecibiráde la ComunidadEuropeaen e] periodo199]-92ascenderáa tuiu
total de 1.522millonesdeECUs,cantidadsimilara la que sedestinóa estamismazonaen los 15 añosanteriores...

la mejoray ampliacióndel SPGyla extensióna la región del BE)”. SOLANA MADARIAGA, Javier”
Conferenciadel Ministro de AsuntosExteriores, Don JavierSolanaMadariaga,en el Instituto de Cuestionesu Internacionales“(Madrid, 15-5-1993). Actividades Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEsnaflola.OID,Madrid, 1993, pp. 143-144.

lE Vid.: ParteIB, capítuloS,punto5.3.

u
u
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El papel de Espolio en la evolución de las relaciones internacionales entre la Unión Europea vAmárica Latina (1985.19951

al BEl paralograr la mayor inversiónde empresascomunitariasen América Latina, así como la

creacióndeempresasmixtasdetipo medio1L

- Seguirenla líneaininterrumpidadehacerver alaUE quehabíaqueprestarlamayor atenciónposible

aAméricaLatina18 (continuacióndelasConferenciasde SanJosé,las reunionesconel GrupodeRio,

seguiren la líneade mejoradel SPGparaCentroaméricay los paisesandinos, continuarpara lograr

crediticiasdel BEl, paraproyectosdedesarrolloenAmericaLatina

- ProcurarunamayordesviacióndefondosdecooperacióndelaUE haciaAméricaLatina.

Por lo querespectaa 1994,Españatemados objetivosftmdamentalesa la horadel profundización de

las relacionesUE-AméricaLatina

‘~ “Es la voluntad de España,lógicamente,tratar de...que las relacionesentrela Unión Europeay el continente
iberoamericanose incrementen...Desdeel ingresodeEspañaen la Comunidad,eseprocesoha ido aumentando,
perotodavíaesnecesariodarleun impulsoy hacerqueseanmásprofundosesoslazosderelacióndesdeel puntode
vistadel diálogopolítico y desdeel puntode vistade la cooperacióninternacional.Las lineasdeactuaciónquenos
proponemos. sonlas siguientes..:El fortalecimientode los derechoshumanoscomosuperaciónde la culturade la
violencia, es absolutamenteesencial.Por tanto, mantendremosnuestro apoyo a las distintas procuraduríasy
comisioneseinstitutosdederechoshumanos,participando,además,junto con los paísesde la UniónEuropea,enel
ComitéPlurianualdeDerechosHumanosenCentroamérica,que hadestinadoya un total de tresmillonesdeEcus
parasusproyectosen los dosúltimos años..Interesara la ComunidadEuropeaparaconseguirun mejor accesode
lospaísesiberoamericanosal BancoEuropeodeInversiones,lo hemoshechoya perohayqueprofimdizarenello. Y
utilizar instrumentoscomo los ligadosal BancoEuropeode Inversiones,queposibiliten la inversión de empresas
comunitariasen la regióny la creaciónde empresasmixtas de tipo medio”. SOLANA MADARIAGA, Javier:
Comparecenciadel Ministro deAsuntosExteriores, Don JavierSolanaMadariaga,antela Comisiónde Asuntos
Exteriores del Senado,para informar sobre el proceso de paz de Oriente Medio, la situación del continente
iberoamencano,y las líneaspolíticasde cooperacióna desarrollar “(BOCO., Senado,14-12-1993). Actividades

.

TextosyDocumentosde la PolíticaExteriorEsnafiola.OID, Madrid, 1993,p. 398.

“Yo creoquenosotros,desdedentrode la Comunidad,hemoshechoun esfuerzoserioy honestopor sensibilizar
a la ComunidadEuropea,respectoa la problemáticade AméricaLatina. Hay más concienciaen la Comunidad
ahorasobreLatinoaméricaqueLaceunostos’, esoes indiscutible,y haymásprogramas,haymáscooperación,hay
másdinero;antesnoexistíantodosesosgnzpos...comolasConferenciasde SanJosé,el GrupodeRio, etcéteratodo
esoexistehoy, en sumayor parte,yo diria, graciasa una labor constante,ininterrumpida,de incentivacióna los
sociosde laComunidadEuropea,dequetambiénhay queestaratentosa loqueocurraenAméricaLatina.
Portanto, creoquehay quereconocerque hahabido esfuerzosdeEspaña,dentrode la Comunidad,paraque ese
desvíohaciaotros sectoreso haciaotrospaisesno fuera excesivo. Y creo quenuestrosesfuerzosse han visto
recompensadospor estasrealidades,que son los diálogospolíticos,a nivel de las Conferenciasde San José,el
GrupodeRio,etc.
Estosencuentroshan logrado...extenderel sistemadepreferenciasgeneralizadasa los paisesde Centroaméricay a
los paísesandinos...o han logradotambiénel accesoalineascrediticiasparaproyectosdedesarrollo,por partedel
DEI, del BancoEuropeode Inversiones.
De maneraqueseguiremosenesamismalineo, y esperemosquelos resultadossesiganproduciendodeunamanera
palpabley visible, esdecir, quepocoapocosevayaproduciendounamayordesviacióndefondosde la cooperación
de la Unión Europeabacia los paísesde la zonalatinoamericana”. DICENTA BALLESTER, José Luis:”
Comparecenciadel SecretariodeEstadoparala cooperacióninternacionaly paraIberoamérica,JoséLuis Dicenta
Ballester,antela ComisióndeAsuntosIberoamericanosdel Senado,para informar sobrela Cumbrede Jefesde
Estadoy de Gobiernoy sobrela cooperaciónen Iberoamérica“(li~fl.. Senado,22-11-1993 ). ~xjda4s~.
Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEsnaflola.oID, Madrid, 1993,pp. 455-456.

~ Sobre el papel de Españaen las relacioneseurolatinoamericaiias, vid: WESTENDORP,Carlos:”
Comparecenciadel Secretariode Estadopara las ComunidadesEuropeas,Carlos Westendorpy Caben,antela
ComisiónMixta parala Unión Europeaparaexplicarla posturadel Gobiernoanteel documentode laPresidencia
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- AumentodelasayudascomunitariashacialaspaisesdeLatinoamérica,aprovechandola separaciónde

laslineas presupuestarias,queselogró en 1988,graciasaEspalla.

- Desarrolloal máximo de las posibilidadesqueaportenlos acuerdosde ‘tercerageneración’entrela

CE y los paisesde Iberoamérica.Talesposibilidadesde acciónseconcretanen lossiguientescampos

dccooperación,comoson los siguientes:El medioambiente,la cienciay tecnología,agricultura,salud,

turismo, integraciónregional,etc20

ÉXITOS2’

Un logro importante paraEspañafue el lograr en noviembrede 1990 un plancomunitariode ayudas

financierasy reducciónde arancelescomunitariosa favor de los paísesandinos( Colombia, Perú,

Bolivia y Ecuador 22 , paralasustitucióndecultivosdedroga23

alemanasobrelas relacionesentre la Unión Europeay los paísesde Iberoamérica“<HOCO., 12-12-1994 ).

Actividades.Textosy Documentosde laPolíticaExteriorEsnañola.OID, Madrid, 1994, p. 542.

20 “Una solidaridadqueqerceremostambiéndesdenuestrapertenenciaa la Unión Europea...Desdeel día de
nuestroingreso,estamosempeñadosen lograr la institucionalizacióndel diálogo y de la cooperaciónentreEuropay
AméricaLatina.
Los objetivosprincipalesse van consiguiendoy la Unión Europeaha ido corrigiendomuchos de los olvidos del
pasado. Pretendemos,enprimer lugar, aumentarlas ayudaseuropeasa AméricaLatina aprovechandola situación
actualdeseparaciónde las lineaspresupuestariasquesedestinana los diferentescontinentes.
En segundolugar, queremosdesarrollaral máximo las posibilidadesque brindan los acuerdosde cooperación,
denominadosde “tercera generación“, firmados entre la Unión Europea y los paises iberoamericanos.La
cooperaciónen sectorescomo el medio ambiente,ciencia y tecnología,agricultura,salud, turismo, integración
regional,aspectostodosellescubiertaspor dichos acuerdos,nosda una ideaprecisa del amplioabanicode esas
posibilidades“. GONZÁLEZ, Felipe: “Palabras del Presidentedel Gobierno, Don Felipe González, en el
CongresodeParaguay“(Asunción, 5 de septiembrede 1994). Actividades.Textosy Documentosde laPolítica
ExteriorEsoMola.OID, Madrid, 1994, p. 72.

21 En este punto se hace un repasomuy brevede algunos de los éxitos conseguidospor Españapara el

acrecentamientode las relacionesUF-AméricaLatinadurantelos noventahastala segundaPresidenciadel Consejo
de la UE. Para‘ni estudiodetalladode cadauno de los logros alcanzadospor España,vid, capítulosespecíficos
sobre aquelloséxitos en favor del desarrollode las relacioneseurolatinoazrericanasque tengan que ver con
subregioneso paiseslatinoamericanosconcretos( Parte2A y Parte2B ), así como la Parte lB, capitulo 5 y 6
respectivamente,sobre los éxitos, para la evolución de las relacioneseurolatinoamericanas,en las áreas de
cooperacióno decomercio.

22 Panun estudiodetalladodel papel impulsordeEspañaen las relacionesVE-Grupo Andino, vid.: Parte24

capItulo2.

“ (Españalogró la )... aprobaciónmuy recientemente..,ennoviembrede 1990,deun plancomunitariodeayudas
financierasy de importantessupresionesdearancelescomunitariosen favordeColombia,Perú,Bolivia y Ecuador,
paísesafectadospor lanecesidaddeluchacontralos cultivos dedroga,comoEspañahizo valeratela Comisióny
el ConsejoCommñtario.Conesteplan, cantidadesimportantesde productosde estoscuatropaísesentranen la
CEE prácticamentesin arancel. En ARIAS, Inocencio: “Comparecenciadel Secretariode Estadopara la
CooperaciónInternacionaly para Iberoamérica,Don Inocencio Arias Llamas ante la Comisión de Asuntos
Exterioresdel Congresode los Diputados,para informar sobrelos resultadosy perspectivasde los Tratadosde
Cooperacióny Amistadcon los paíseshispanoamericanosy de laposicióndel Gobiernoespañolenrelacióncon la
política de cooperaciónconLatinoaméricade la CE. “< ~Q., 18-6-1991 ). Actividades.Textosy Documentos
de la PolíticaExteriorEsoañola.OID, Madrid, 1991, pp. 626-627.
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3 Asimismo,Españaconsiguió,comoya seseñaló, la realizacióndeacuerdosdecooperaciónde la CE

conlos 6 paísesmencionados,el SPCicomunitarioparasustituciónde cultivo dela drogaen lospaíses

U andinos,así comola extensiónde tal Sistemade PreferenciasGeneralizadasa América Central 24

Además,hay unamejora cualitativa,impulsadapor España,de las reunionesdel procesode SanJosé,u
asícomolaconsolidacióndelasreunionesministerialesdelaCEconelGrupodeRlo5Atodoesto,
habríaque añadir que España ya estabatrabajandopara que la ComisiónEuropeaabriesemás

delegacionesen los paísesde AméricaLatina, como: Brasilia, México, San José,Mont&deo, Santo

Domingo,PuertoPríncipe,Lima, BuenosAiresBogotáy Guatemala26

Porotra parte,la VE aprobabael 31 deoctubrede 1994,durantela Presidenciaalemanade la VE, el

¡ documentobásicosobrelasrelacionesdelaUnidnEuropeaconAméricaLatina yel Caribe27

En tal documentose avanzanlos principios generalesque debenregir Las relacionesVE-América

Latina:

- Procurarelmantenimientodelapaz

Respetode losderechoshumanos.

- Incrementodelosintercambioseconómicos

1
24 Sobreel impulsodeEspañaa lasrelacionesUE-AinéricaCentral,vid.: Parte24,capitulo 1.

25 Paraun análisisdelrelevantepapelde Españaenordenafortalecer lasrelacionesUE-Gnipo deRio, vid.: Parte

2A, capitulo4.

26 ARIAS, Inocencio: “Comparecencia del Secretariode Estadopara la CooperaciónInternacional y para

Iberoamérica,DonInocencioAriasLlamasantela ComisióndeAsuntosExterioresdel Congresode los Diputados,
para infornw sobre los resultadosy perspectivasde los Tratadosde Cooperacióny Amistadcon los paises
hispanoamericanosy de la posición del Gobierno espaflol en relación con la política de cooperacióncon¡ ____ ________________________Latinoaméricade la CE. “(B.~fl.. 18-6-1991 ). Actividades. Textos y Documentosde la Política Externo

,

EsoMola.OID, Madrid, 1991, pp. 626-627.
Paraun análisis del papeldeEspañacomoimpulsorade lasrelacionesCE-Américalatina, 1986-1991,asimismo
véase: ARIAS, Inocencio: “Comparecenciadel Secretariode Estado para la CooperaciónInternacionaly parau
Iberoamérica,DonInocencioAriasLlamasantelaComisióndeAsimtosIberoamericanosdel Senadoparainformar
sobre los proyectosde dicha Secretaríade Estado “ ( ~Q., Senado,27-6-1991). Actividades. Textos y
Documentosde la PolíticaExteriorEsnañola.OID, Madrid, 1991,Pp. 639-642.

27 IREIA Enrona-AméricaLatina:20 añosdedocumentosoficiales<1976-1996VMadrid, 1996,pp.213-216.

~‘ Sobreel papelimpulsordeEspañaen lasrelacioneseurocentroamericanas,conel fin de coadyuvaral procesodeu
pacificaciónenAméricaCentral,vid.: Parte2A, capítulo 1
29 Encuantoal papeljugadopor EspañaparaincrementarlasrelacioneseconómicasVE-AméricaLatina, vid.: En

relacióncon la IED europeahacia AméricaLatina, Parte IB, capitulo 5, punto 5.5, y respectoa las relacionesu
comerciales,ParteIB, capitulo6, punto6.1.

U
u
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- Fomentodel desarrollosostenible.

- Luchacontralapobreza

¡ - Combatirladegradacióndel medioambiente.

¡ - Estrechamientodeloslazoscientificosy culturales.

-ReconociniientocomumtariodelaimportanciadelaOEAylaONuensuayudaenprodelapazen

Latinoamérica.

- A4loyo a losprocesosdeintegraciónregionales.

¡ - Desarrollarlas relacionesde la VE con el GrupodeRio, Centroamérica( a travésdel Procesode San

José)y MERCOStIR.

¡ - Fomentodelasrelacionescomercialesy delas inversiones.

- Proflindización en los acuerdos de tercera generación can los paises y grupos regionales

latinoamericanos.

- Dirigir laayudacomunitariahacialossectoresdelasociedadmásdesfavorecidos

- Seseñalabaelpapelimportantedel BEl enlasrelacionesde cooperacióntSE-AméricaLatina3O~

U - Incrementodelas relacionesdecooperacióncultural.

- En el terrenodel desarrollosostenible,la tSE ponía su firme empeñoen contribuir a preservarlos

espaciostropicales, a la mejora y construcciónde complejos ambientalesacorde con las normas

3 medjoambientalesvigentes.

- Asijnjsmo la IJE estabadispuestaal incrementode la cooperaciónen la luchacontrael terrorismo,el

1 tráficodeestupefacientesy otrosdelitos similares.

- Proyectodeprórrogadel SPGparaCentroaméricay el PactoAndino31,con el ot~jetivode apoyarlos

csfi¡enosdetalespaísesen suluchacontraelnarcotráfico

¡
¡ ~ Respectoal papelimpulsor deEspañapara queel BEl estuvierapresenteenAmérica Latina, vi&: Parte IB,

capItulo5, punto54.

31 Sobreel papel de Españapara fortalecer las relacioneseurolatinoamericanasa travésde su impulso a la

prórrogadel SPGpara Centromnéricay el GrupoAndino durantesusegundaPresidenciadel Consejode la VE,
vid.:
- Parte2A, capitulo 1,punto1.12(AméricaCentral).¡
- Parte24,capitulo2, punto2.2 ( GrupoAndino).

U
1
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- Incrementodel diálogointerparlamentario32

- Apoyoa lasONGparael fomentodelasrelacioneseurolatinoamericanas.

En definitiva, durantelosprimerosaños de los noventa,Españaconsiguió,comose ha indicado,toda

una seriede logrosparael fortalecimientode las relacionesde la DE con AméricaLatina, queeran

signodela importanciadela labor españolaparafavorecertalesrelacioneseurolatinoamencanas.

Seríaapartir de la segundaPresidenciaespañoladel Consejode laCE, cuandosevolveríaa alcanzar

toda una seriede grandes éxitos, que coronabanese decenio, 1985-1995,en el que Españahabla

marcadoelprotagonismoparaimpulsarlasrelacionesdelaVE conAméricaLatina.

52 Paraun estudiodel papeldesempeñadopor Españaen el ParlamentoEuropeoparaincrementarlas relaciones
enrolatinoamericanas,vid.: ParteIC,capitulo7, enespeciallos puntos 7.1 y 7.3.2.
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4.1.- LAS PRIORIDADES DE LA PRESIDENCIA ESPANOLA DEL CONSEJO DE LA UE

PARA EL DESARROLLO DE LAS RELACIONES EUROLATINOAMERICANAS’

Desdelas Declaracionesinsertasen el Tratado de Adhesiónde Españaa la CE, en 1985, hasta 1995,

hablatranscurridoun decenio,que podia calificarse comoun períodoen el que, comocalificaba el

Presidentedel Gobiernoespañol:“Españaha dotadoenestosdiez añosala Comunidaddeunapolítica

iberoamericana”2.

Paraun estudio sobre la r Presidenciade Españadel Consejode la UE, vid, entre otros: ALDECOA

LUZARRAGA, Francisco:‘ La construcciónde la paz.La PresidenciaEspañolade laUnión Europea“. Tiemnode
Paz,n0. 40/1996,pp. 3-4; CARNEROGONZALEZ, Carlos: “Los asuntosexterioresenel semestreespañolde la
UE: Un Balanceconlucesy sombras“. TiannodePaz n0. 40/1996.Especialmentepp. 4546,yp. 48;CELARE:”
El impulsode las relacionesbinegionalesdesdelaprimeraPresidenciaespañoladel Consejode la Unión Europea
eneroajunio de 1989)” En.La PresidenciaEspañoladel Consejode la Unión Europea:Un nuevoimpulso a las
relacionesconAmérica Latina. CELARE. SantiagodeChile, 1996, pp.37-46;COMITE ORGANIZADOR DE LA
PRESIDENCIA ESPA$~OLA DEL CONSEJODE LA UNION EUROPEA:“ Prioridadesde la Presidenciadel
Consejo de la Unión Europea”.Edita Imprenta Nacional del Boletín Oficial del Estado, 1995; CONSEJO
EUROPEODE MADRID: “Conclusionesde la Presidencia“. Representaciónde la ComisiónEuropaenEspaña.
Madrid, 1995; ELoRZA, Javier:“Promociónde la pazdurantela PresidenciaEspañola“. Tiemno de Paz u0. 40 1
1996, pp. 10-14; GÓMEZ-NAVARRO NAVARRETh, Javier: “La PresidenciaEspañolade la Unión Europea
Boletin económicode ICE, u0. 2489, 1996, pp.3-4; GONZAISEZ, Felipe: “Balance Generalde la Presidencia
EspañoladelConsejode la UniónEuropeaenmateriaderelacionesexteriores“. Tiemno dePaz n0. 40/1996,pp.
5-9; ROSENTHAL, Gert:“La PresidenciadeEspañaen la Unión Europea:Algunosresultadoseconómicosdesde
la perspectivalatinoamericana“. En La PresidenciaEspañoladel Consejode la Unión Europea:Un nuevo
impulso a las relacionescon América Latina. CELARE. Santiagode Chile, 1996, pp. 29-35; SAUQUILLO.
Fmncisc& “ Los logros de la PresidenciaEspañoladel Conejode la Unión Europeaen materiade desarrollo
TiemnodePaz n0. 40/1996,~. 15-21; WESTENDORP,Carlos:”Balancede la PresidenciaEspañolade la Unión
Europea“. Presupuestoy GastoPúblico. Ministerio de Economíay Hacienda,u0.17/ 1995; WESTENDOBI’,
Carlos:“España,la Unión Europeay América Latina”. En: La PresidenciaEspañoladel Consejode la Unión
Europea:Unnuevoimpulsoalas relacionesconAmérica Latina. CELARE. SantiagodeChile, 1996,pp: 17-27.

2 GONZÁLEZ, Felipe:” Comparecenciadel Presidentedel Gobierno,Felipe GonzálezMárquez,anteel pleno

del Congresode los Diputadosparainformar sobreel ConsejoEuropeoquesecelebróenCanneslos días 26 y 27
dejunio “(47-1995 ). Actividades.Textosy Documentosde la PolíticaExterior Esoañola.OID, Madrid, 1995,
p. 332.

CAPITULO 4

EL PROTAGONISMO DE ESPAfiA EN LA EVOLUCIÓN DE LAS

RELACIONES ENTRE LA UE Y AMERICA LATINA DURANTE

SUSEGUNDA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE LA UNIÓN EUROPEA (1995

)



66

El papeldeEsnalfa en la evolución de las relaciones internacionales entre la UniónEuropea y América Latina 11985-1995

>

Los objetivosfundamentalesdeEspaña,durantela 28 Presidenciadel Consejode laUF, enrelacióncon

la mejorade lasrelacionesDE-AméricaLatina,sedirigíana lossiguientesejesdeactuación3:

- La firmadel primer acuerdointerregionaldela UE conMERCOSUR4.

- El desarrollode las relacionesdela DE conMéxicoy Chile %

“Bajo el impulso de la Presidenciaespañola,la Unión está enriqueciendosus vínculos con Iberoamérica,
incluyendola conclusióndeun primeracuerdointenegionalconMERCOSUR, el desarroflarlosde las relaciones
conMéxico y conChile y tambiénel inicio deun diálogoexploratorioconCubadestinadoa acompañarunproceso
detransiciónpacíficaen la isla”. En GONZALEZ, Felipe: “Díscinodel PresidentedelGobierno,FelipeGonzález,
anteel plenodel ParlamentoEuropeoen el debatesobreel Estadode la Nación “(Estrasburgo,15 denoviembre
de 1995 ). Actividades.Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEspañola.OID, Madrid, 1995,p. 104. Parael
estudiode la importanciaparaEspaña,durantesu 2’ Presidenciadel Consejode la UE, del desarrollode las
relacionesUF-AméricaLatina, también véase:SOLANA MADARIAGA, Javier: “Artículo del Ministro de
AsuntosExteriores, DonJavierSolanaMadariaga,en la edición 1995 del anuariode “ El País“titulado “España
y el ordeninternacional” ( 1-1-1995). Actividades.TextosyDocumentosde la PolíticaExterior Esoañola.oID,
Madrid, 1995, p. 127. y SOLANA MADARIAGA, Javier:“Ruedade prensadel Ministro deAsuntosExteriores,
Don JavierSolanaMadariaga, en Bruselas “(23-1-1995 ). Actividades. Textos y Documentosde la Política
ExteriorEsuañola.OID, Madrid, 1995,p. 157.

Paraunestudiodeestepunto, vid.: WESTENDORP,Carlos: “Comparecenciadel SecretariodeEstadoparalas
ComunidadesEuropeas.Carlos Westendorpy Cabeza,ante la Comisión Mixta para la Unión Europeapara
explicarlaposturadel Gobiernoanteel documentode la Presidenciaalemanasobrelas relacionesentrela Unión
Europeay lospaisesde Iberoamérica ~ 12-12-1994). Actividades. Textosy Documentosde la Política
Exterior Española.OID, Madrid, 1994, pp. 542-543; DICENTA BALLESTER, José Luis: “Comparecenciadel
Secretariode Estadopara la cooperacióninternacionaly para Iberoamérica,JoséLuis DicentaBallester, para
contestara preguntasdel Diputado señorRoblesFraga,del Grupo ParlamentarioPopular, relacionadoscon las
CumbresIberoamericanas“ ( BOCO., 13-12-1995). Actividades. Textos y Documentosde la Política Exterior
Española.OID, Madrid, 1995, p. 642; SOLANA MADARIAGA, Javier “Comparecenciadel Ministro de
Asuntos Exteriores, Javier Solana Madariaga, para informar sobre el balance actual de los trabajosde la
PresidenciaEspañolade la Unión Europea ~ 11-12-1995). Actividades.Textosy Documentosde la
PolíticaExteriorEspañola,orn, Madrid, 1995, p. 562 ; SOLANA MADARIAGA, Javier: “Comparecenciadel
Ministro deAsuntosExteriores,JavierSolanaMadariaga,antela ComisióndeAA. EF. del Senadopara infonnar
sobrelos proyectosy planesdel Gobiernoa relacióncon el ejerciciode la Presidenciade la Unión Europeaen el
segundosemestrede 1995y los efectosquela mismatendráen las accionesenPolíticaExterior española,asícomo
sobrelasprpptestasque piensapresentarEspañarelativasala Política Exterior y deSeguridadComún,habida
cuentade lacoincidenciacon la Presidencia,también,de la Unión EuropeaOccidental ~ Senado,29-6- -

1995). Actividades.Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEspañola.OID. Madrid, 1995,p. 506.
Sobreel papeldeEspañaparadesarrollarlasrelacionesde la UFconMERCOSUR, vid.: Parte2A, capitulo3.

Parael estudiode la importanciaparaEspañade impulsaríasrelacionesentrela UF y México, así como con

Chile, vid.: DICENTA BALLESTER, JoséLuis:” Comparecenciadel Secretariode Estadopara la cooperación
internacionaly paraIberoamérica,JoséLuis Dicenta Ballester, paracontestara preguntasdel Diputadoseñor
RoblesFraga,del GrupoParlamentarioPopular,relacionadosconlas CumbresIberoamericanas“ ( D~Q, 13-12-
1995 ). Actividades Textosy Documentosde laPoliticaExteriorEsnañola.OID, Madrid, 1995, p.642; SOLANA

MADARIAGA, Javier: “Comparecenciadel Ministro de AsuntosExteriores, JavierSolanaMadariaga,para
infonnarsobreel balanceactualde lostrabajosde la PresidenciaEspañolade la UniónEuropea“(~Q., 11-12-
1995>. Actividades.Textosy DocumentosdelaPolíticaExteriorEsnafiola.OID, Madrid, 1995,p. 562; SOLANA
MADARIAGA, Javier: “Comparecenciadel Ministro deAsuntosExteriores, JavierSolanaMadariaga,anteel
pleno <ti Saiadopara contestara la preguntadel SenadorJoséLuis LópezHenares,del Grupo Parlamentario
Popalar,sobrelas orientaciones,objetivosy programasde trabajode la PresidenciaEspañolade la Unión Europea

fOCO., Senado,25-4-1995 ). Actividades. Textos y Documentosde la Política Exterior Española.OID,
Madrid, 1995,p. 427.
Para un estudio del papel de Españapara fortalecer las relacionesde la UF con Chile y México, vid.
respectivamente:Parte2B, capitulo6, y Parte2B, capitulo?.



67

ff1 naneE deEspat~a en la evolución de las relaciones internacionales entre la Unión Europea y América Latina (1985.1995

)

- El inicio deun diálogoexploratorioentrela VE con Cubat

- El nuevomarcafinanciero1996-2000entrelaDE conAméricaLatina Y

- La Renovacióndel diálogode SanJoséentrelaVE y Centroamérica8.

- Mejoradel SPGparaCentroaméricayel GrupoAndino ~.

6 Sobreel objetivo de Españade impulsarel acercanuentoUF-Cuba, vid.: SOLANA MADARIAGA, Javier:
Comparecenciadel Ministro de AsuntosExteriores, JavierSolanaMadariaga,para informar sobreel balance
actualde los trabajosde la PresidenciaEspañolade la Unión Europea” (H~fl.. 11-12-1995).

Textosy Documentosde la Política Exterior Española,orn, Madrid, 1995, p. 562; SOLANA MADARIAGA,
Javier: “Comparecenciadel Ministro deAsuntosExteriores, JavierSolanaMadariaga,antela ComisiónMixta
Congreso-Senadopara la Unión Europea ~ 10-10-1995). Actividades. Textos y Documentosde la
Politice Exterior Española.OID, Madrid, 1995, p 546; WESTENDORP,Carlos: “Entrevistaal Ministro de
AsuntosExteriores,CarlosWestendorpy Cabeza,enel Diario “ El País” (21-12-1995). Actividades.Textosy
flocumentosde la PolíticaExteriorEspañola,CID, Madrid, 1995, p. 317; DICENTA BALLESTER, JoséLuis:
Comparecenciadel Secretariode Estadoparala cooperacióninternacionaly paraIberoamérica,JoséLuis Dicenta
Ballester, para contestara preguntasdel Diputado señor RoblesFraga, del Grupo ParlamentarioPopular,
relacionadoscon las CumbresIberoamericanas”< BOCO.,13-12-1995 ). Actividades.Textos y Documentosde la
PolíticaExteriorEsnaflola.OID, Madrid, 1995,p. 642.
Respectoal papeldesarrolladopor Españapor impulsarel acercamientoUF-Cuba,vid.: Parte2B, capitulo5, punto
5.2.

Parael estudiode la relevanciaparaEspañade impulsar el nuevo marcofinanciero 1996-2000entrela UF y
AméricaLatina, vid.: WESTENDORP,Carlos: “Comparecenciadel Secretariode Estadoparalas Comunidades
Europeas,CarlosWestendorpy Cabeza,antela ComisiónMixta para la Unión Europeapara explicar la postura
delGobiernoanteel documentode laPresidenciaalemanasobrelas relacionesentrela Unión Europeay los países
de Iberoamérica “<fOCO,, 12-12-1994). Actividades.Textos y Documentosde la Política ExteriorEsoañola

.

OID, Madrid, 1994,p. 544; SOLANA MADARIAGA, Javier:“Discursodel Ministro deAsuntosExteriores, Don
JavierSolana,en el acto inauguralde las Jornadassobrela Presidencia Españolade la UF, organizadaspor la
Asociaciónparael Progresode la Dirección “( 29-6-1995 ). Actividades.Textosy Documentosde la Política
ExteriorEspañola,OID, Madrid, 1995, p. 217. Además: DICENTA BALLESTER, JoséLuís: “Comparecencia
del Secretariode Estadoparala cooperacióninternacionaly paraIberoamérica,JoséLuis Dicenta Ballester, para
contestara preguntasdel Diputado señorRoblesFraga, del Grupo ParlamentarioPopular, relacionadoscon las
CumbresIberoamericanas“ ( ~ 13-12-1995). Actividades.Textos y Documentosde la Política Exterior
Esoañola.OID, Madrid, 1995, p. 642 ; y SOLANA MADARIAGA, Javier: “Comparecenciadel Ministro de
AsuntosExteriores, Javier Solana Madariaga,pata informar sobre el balanceactual de los trabajosde la
PresidenciaEspañolade la Unión Europea“ ( ~ 11-12-1995). Actividades.Textosy Documentosde la
PolíticaExteriorEsrufiola.OID, Madrid, 1995, p. 562.
Paraun estudiodel papeljugado por España,durantesuSegundaPresidenciadel Cons~ode la UF paraimpulsar
elnuevomarcofinanciero1996-2000,vid, punto4.2del presentecapitulo

8 Paraun estudiode estepunto, vid.: SOLANA MADARIAGA, Javier: “Comparecenciadel Ministro de
AsuntosExteriores, JavierSolanaMadariaga,antela Comisiónde AA. FE. del Senadopara informar sobrelos
proyectosy planesdel Gobiernoen relaciónconel ~erciciode la Presidenciade la Unión Europeaen el segundo
semestrede 1995y losefectosquela mismatendráen las accionesenPolíticaExteriorespañola,asícomosobrelas
propuestasquepiensapresentarEspañarelativasa la PolíticaExteriory deSeguridadComún,habidacuentade la
coincidenciacon la Presidencia,también,de la Unión EuropeaOccidental “( fOCO., Senado,29-6-1995).
Actividades. Textos y Documentosde la Política Exterior Esuafiola. OID, Madrid, 1995, p. 506; también,:
SOLANA MADARIAGA, Javier: “Comparecenciadel Ministro de Asuntos Exteriores, Javier Solana
Madariaga,parainformar sobreel balanceactualde los trabajosde la PresidenciaEspañolade la Unión Europea”
~ ¡1-12-1995). Actividades.Textosy Documentosdela PolíticaExteriorEsnañola.OID, Madrid, 1995,
p. 562.
Sobreel impulsodeEspañaalas relacionesUF-AméricaCentral,vid.: Parte2A, capítulo 1.

Parun análisis del tema, vid.: SOLANA MADARIAGA, Javier: “Intervención del Ministro de Asuntos
Exteriores, Don Javier Solana,ante el pleno del ParlamentoEuropeo,para presentarlas prioridadesde la
PresidenciaEspañolade la UniónEuropea “( Estrasburgo,13-7-1995). Actividades.Textosy Documentosde la
PolíticaExteriorEsnañola.OID, Madrid, 1995,p. 232.
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¡ Portanto, nosencontramosanteunaPresidenciadeEspaña’globalista‘,ya que tal Presidenciatenía

el objetivodeimpulsarno s6lo lasrelacionesdelaVE conel conjuntodeAméricaLatina,sinotambién

conlassubregiones(Centroamérica,GrupoAndino, MERCOSUR)y paíseslatinoamericanos( Cuba,

ChiieyMéxico). Sinduda,alolargodelasegundaPresidenciaespafloladelConsejodelaVEse

U consiguióimpulsardeformaimportantísimalas relacioneseurolatinoamericanas10

En la perspectivade AméricaLatina, laPresidenciade Españadel Consejode la Unión Europeafije

muy beneficiosaparael fortalecimiento de las relacionescomercialesy otros vínculos entreambas

regionesu
U 4.2.- EL IMPULSO A LAS RELACIONES DE LA IlE CON AMÉRICA LATINA PARA 1996-

¡ 2000 EN EL CONSEJO EUROPEO DE fitADRfl)’2

Las conclusionesdel CornejoEuropeodeMadrid sobrela cooperaciónVE-América Latina duranteel

perIodo 1996-2000sebasabanen la Comunicaciónde la Comisiónsobre “Unión Europea-América

U Latina: Actualidady perspectivasdel refuerzode la colaboración1996-2000” ‘~. Españaimpulsétal

documento con el fin de asegurar el refuerzo de la cooperación finura en las relaciones

curolatinoamericanas14

U En cuantoal papelimpulsordeEspañaen lasrelacionesUF-GrupoAndino,vid.: Parte2A, capítulo2.

10 Sobreel papelimpulsorde Españaen las relacioneseurolatinoamnericanasdurantesu segundaPresidenciadelu Consejode la UF en 1995, vid.: GONZÁLEZ, Felipe: “Referenciasa la Política Exterior Españolaen laintervawión del Presidentedel Gobierno,FelipeGonzálezMárquez,en la clausurade la ConferenciaPolíticadel
PSOE “ (13-1-1996 ). Actividades.Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEspañola.OID. Madrid, 1996, p.
67; y GONZÁLEZ,Felipe: “Intervención del Presidentedel Gobierno,FelipeGonzálezMárquez,anteel pleno¡ ____del ParlamentoEuropeo“( Estrasburgo,16-1-1996). Actividades.Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEsnañola.OID, Madrid, 1996,pp. 71-72.

“ ROSENmAL,Gert: “La PresidenciadeEspañaen la Unión Europea:Algunosresultadoseconómicosdesdelau _____________________________________________perspectivalatinoamericana” En La PresidenciaEsnañoladel Consejode la UniónEuropea:Un nuevoimpulsoa
lasrelacionesconAsnéncaLatinaCELARE. SantiagodeChile, 1996, p. 35.

12 Sobreestepunto,vid.: GONZÁLEZ, Felipe: “Intervención del Presidentedel Gobierno,Felipe González¡ ____________ ______________Máiluez.anteel pleno del ParlamentoEuropeo “(Estrasburgo,16-1-1996). Actividades.Textosy Documentos
de la PolíticaExteriorEso [ola,OID. Madrid,1996,p.72.3 13 Lasbasesdocumentalesparaesteapartadoson:Lasconclusionesde la PresidenciadeEspañadel Consejode la

UF <1995), y la Comunicacióncitadadela ComisiónEuropeaal Consejoy ParlamentoEuropeo,de23 deoctubre
de 1995. Ambas se encuentranrespectivamenteen: IRELA: Eurona-AméricaLatina: 20 años de documentos

¡ oficiales(1976-1996Y Madrid, 1996,pp. 220-222,y pp.373-396.

u
u
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Taldocumentoteníaencuentalasconclusionesde losConsejosEuropeosde Corfú,Esseny Cannes,así

comoel documentoaprobadopor el Consejode AsuntosGenerales( 31.10 1994 ). Se subrayabanlos

siguientesobjetivos

- Profundizacióndel diálogopolíticocon lospaísesdeAméricaLatina’5

- A4oyoa lademocracia’6

- Liberalizaci6nprogresivade losintercambioscomerciales’7.

- Respaldoa losprocesosdeintegraciónregional ‘~.

‘~ Un aspectomuy positivo del refuerzo de las relacionescurolatinoamericanas,lo constituyen las ayudas
económicascomunitariasen su cooperaciónal desarrollo,La VE se Labia convenidoen el primer donantedel
mundo en APD ( Ayuda Pública al Desarrollo ) en América Latina. Por supuesto,Españatuvo un papel
importantlsimoen esta evolución del crecienteinterés prestadopor la UE hacia América Latina, atención
desarrollada,sobretodo, a partir de lapertenenciadeEspañaa la VE, y perfiladaya ensuDeclaraciónComúnde
Intenciones.La Comisión,enla Comunicacióncitada, indicabaque la VE aportóen 1993 el 61 ‘5% dela APD
recibida por Al, superandoa Japón y EstadosUnidos. Por lo que respectaa 1994 se alcanzóla cifra, para la
cooperaciónal desarrolloconAméricaLatina, de464 mecus,conun simientedeun 47%respectoa los 314 mecus
de 1991. Tal hecho del refuerzoy aumentodel volumen de a~dacomunitaria en conceptode cooperaciónal
desarrollohace prever un futuro positivo en las relacionesVE-América Latina añadiendoa esto, que en el
desarrollode las relacioneseurolatinoamericanas,Españaha jugadoun papelprimordial. Sobreel temadelpapel
impulsordeEspañade la cooperación1996-2000entrela UFy AméricaLatina, vid.: PICODE COAÑA, Yago:”
“Los principios básicosde una Política ExteriorIberoamericanacorno premisaparael respetode los derechos
humanos“. ~¡~ssis n0.25, 1996,p. 119;y WESTENDORP,Carlos:“España,laUnión Europeay AméricaLatina

En:La PresidenciaEspañoladel Consejode la UniónEuropea:Un nuevoimpulsoa las relacionescon América
Ijtinn CELARE. SantiagodeChile, 1996,p. 25.

~ En cuantoal diálogopolítico UE-AméricaLatina, la Comisión subrayabala importanciadadapor la UF a los

diálogospolíticos institucionalizadosentreéstay Centroamérica( Diálogo de San José), comenzadoen 1984, y
dondeEspañaya tuvoun activopapel,oiando~m estabaen las negociacionesdeadhesióna la CE, y con el Onipo
deRio, diálogotambiénimpulsadoporEspaña.
Asimismo,la ComisiónEuropeaseñalabala importanciade las reunionesinterparlamentariasentreel Parlamento
Europeoy elParlamentoLatinoamericano( PARIATh4O).
Tambiénse enfatizabael interésy atenciónde la UF hacialos acuerdosde tercerageneracióncon los paísesy
regionesde América Latina, a excepciónde Cuba,acuerdosque incluían la cláusulademocrática,ademásde la
cláusulaevolutivaparala profundizaciónde los nivelesde la cooperaciónenrolatinoamencana.

“ La Comisiónpriorizaba, con vistasa las futuras lineasde cooperaciónVE-América Latina, el apoyoa las

institucionesy la consolidaciónde los procesosdemocráticos.En estesentido,se hablabade que la UF prestarla
especialatencióna la consolidaciónde las institucionesdel Estadodederechocomopodríanser:Las instituciones
legislativas,judiciales,policialesetc,.

“En cuantoalas relacionescomercialesUF-AméricaLatina, laVE en1995 seconfigurabacomoel seguidosocio
comercialdeAméricaLatina, y paraalgunospaiseslatinoamericanos,erael primersocio parasusexportaciones
Brasil, Chile, Panamáy Perú),siendotambiénel primer sociocomercialextrarregionalparaotros 4 paIsescomo
son : Argentina,Bolivia, Uruguayy Paraguay.Los intercambioscomercialesrepresentabanalrededordemás del
20% dc las importacionesy las exportacionesparaAmérica Latina, mientrasqueAmérica Latina sólorepresenta
unacifra en tomo al 5% del comercioexterior de la UF. Véase: IRELA: Europa-AméricaLatina: 20 años de
documentosoficiales<1976-19961 Madrid, 1996,p. 382.

~ La Comisión apostabapor un reforzamiento del apoyo de la VE a la integraciónregional de los paises

latinoamericanos,
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El ConsejoEuropeoadoptóenMadrid, las siguienteslíneasy ejes prioritarios de acciónen la futura

cooperaciónUE-AméricaLatina, graciasal impulso dado por Españaa tal documento,y prestando

atenciónespecia]al apoyoinstitucionalya laconsolidaciónde losprocesosdemocráticos:

- La VEfavorecerlay apoyarla laconsolidacióndelas instituciones;respaldaríaelEstadode derecho,

y la protecciónde losderechoshumanos,asícomo la adecuadagestiónpública.

- Las futuras accionesde cooperacióndebían de contribuir a la reforma del Estado y a la

descentralización,sobretodo,mediantelamodernizacióndela administraciónpública.

- Asimismo las accionesfuturasde cooperaciónUE-AméricaLatina deberíande apoyarpolíticasmás

concretascomola educación,lasanidady eldesarrollorural, siempreprivilegiandoaccionesde apoyo

institucionaly demovilizacióndelasociedadcivil.

Asimismo,sedefiníaquela futuracooperaciónentreel Viejo y el Nuevocontinentedeberíadeprestar

especialatenciónalascapasmásdesfavorecidasde la sociedad,ademásdela luchacontrala exclusión

social.Esporesto,quese insistíaen queseapoyaríalaparticipaciónde laspoblacionesmarginadasen

laeconomíade mercado.El repartodela riqueza,y el desarrollosostenibleeranol~etivosde las futuras

accionesde cooperaciónVE-América Launa, recogidasen las Conclusionesdel ConsejoEuropeode

Madrid.u & s~fiMa ene]documentoen quehabríande reaflzarseprogramasde cooperaciónno sólo para los

sectoresrurales,sinoparalossectoresdepoblaciónmarginadadelaszonasurbanas.

Losámbitosenlos quehabríaquedesarrollarlineasfuturasdecooperación,dedicadasa los sectoresde

la sociedady lospaísesmáspobredeAméricaLatina,serianlos siguientes:

- La políticadepoblación.

-La salud.

-La educación.

- El Hábitat.

Los gruposquebabilande beneficiarsede talesfuturasaccionesde cooperaciónestaríanrepresentados

por los jóvenes,lasmujeresy lascomunidadesindígenas.

u
u
u
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Con locual setratabadevinculareldesarrolloeconómicoalprogresosocial,Sealudía queelespíritude

fondodc talesaccionesfuturasde cooperaciónlo constituíala Cumbresocialde Copenhague,de marzo

de 1995,

Otro de los objetivosquetendríaquemarcarlas futuraslíneasde cooperaciónVE-América Latina lou constituía el apoyo comunitario para respaldarreformas económicas,e incrementarla capacidad

u competitivaa nivel internacionaldelospaiseslatinoamericanos,sobretodo enlossiguientesámbitos:
- Desarrollodel sectorprivado,sobretodo,prestandoespecialatenciónalasPYMES.

u - Una mayorcoordinaciónentrelacooperaciónindustrialy lacooperacióncientíficay tecnológica.

- Fomentodel comercioextenor.u - Se señala al BEl como el instrumento comunitario importante para la cooperación

curolatinoamericana.u Asimismo,se señalanlossiguientestemasy ámbitosalosquehabríaqueprestarimportancia:

3 - La UE deberíadeprestarunaespecialatencióntambiénalos ámbitosdela educación,tantoa nivel de

enseñanzasuperior,ciencia, tecnologíay formaciónprofesional.(a travésdeprogramascomo

U ALFA19).u - Asimismo los Quince apoyaríanla cooperacióne integración regionales,así como una mayor

capacidadde insertarlas economíaslatinoamericanasen los mercadosinternacionales,siguiendo las

normasdelaOMC.

- Tambiénseindica quedeberíande efectuarseprogramasde cooperación,siguiendoelespíritude la

cuartaConferenciamundial sobrela mujer.

-Además, se subr~’a la importancia de realizar programas de cooperación que protejan el

U medicambiente.Tambiénsehablaquela VE procederáaunatransferenciatecnológica,afin deefectuar1 unusomásracionaldela energía,ademásdepotenciarel usodelasenergíasrenovables.

- El documentohacemenciónaquesepotenciaríalaluchacontralaproduccióndelasdrogas.

-Lamejoradelossistemasdeuansporte,yelmñtimo,enpartÉcular,esol~etodemendónenel

documentoencuesúónu
‘~ Sobreel apoyodeEspañaal ProgramaALFA, vid: PartelB, capitulo5, punto5.6.

u
u
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U - Habríandeapoyarselosprogramasdecooperacióndescentralizada.
- Mejoraen el terrenode losEstadosmiembrosparauna mejor coordinación en el plano financiero,

U paraqueseobtengaunaadministracióny eficaciacualitativade los recursosdisponibles.

- programasy lineasfuturasdeacciónde cooperaciónUF-AméricaLatina, con el fin dereforzar la

1 eficaciade las mismas,habríande promover la cofinanciaciónde los citados programasy acciones

U mencionadosconlospaiseslatinoamericanos,y losEstadosmiembros,ademásdeconotrospaísesde la
Comunidadinternacional.

U - Se insisteen queel Consejo,daráespecialimportanciaa los trabajosde la Comisión, en los quese

especiflque,en estrechacolaboracióncon losEstadosmiembros,las estrategiasde cooperación,paíspor

U pals,y con revisionesperiódicasde talesestrategias,precisandolos ámbitosespecíficosdecooperación

U
- Además,habrlaque incrementarla transparenciaenlas accionesde cooperaciónquelaVE pudiera

U realizarenAméricaLatina.

U 4.3.- BALANCE DE LAS DOS PRESIDENCIASDE ESPAÑA DEL CONSEJO DE LA ¡TE EN

U EL MARCO DEL PERIODO 1985-1995PARA LA PROEUNDIZACIÓN DE LAS RELACIONESDE LA UNIÓN EUROPEA CON AMÉRICA LATINA

U
LasdosPresidenciasdeEspañadel ConsejodelaVE hantenidounagranimportanciaparacontribuiral

U desarrollodelas relacioncscurolatinoamuericanas.Comoseñalaun funcionariocomunitario,responsable

delas relacionesde la UF conAméricaLatinaen elParlamentoEuropeo “durantelasPresidenciasdeEspañadel Consejode la Unión Europea,es cuandose ha producidounaactividadmásincesanteen

U materiade Acuerdoscomerciales.Estosacuerdoscomercialesse hanfirmado conlos gruposregionales,
desdelaComunidadAndina, aMERCQStIR,alProcesodeintegracióndeSanJ05¿,GrupodeRío, etc.,

se hanido firmandobásicamentedurantelas Presidenciasde España,porqueen los programasde las

distintaspresidenciasespañolasla parterelativaa AméricaLatina ha contadomucho..En relacióncon

los programaspresentadospor lasPresidenciasdeEspañadel Consejodela UniónEuropea,se observa,

U
U
u
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en los tenias relativosa América Latina, que se han cubierto muchos de los puntosen materiade

acuerdoscomercialeseconómicos,cooperaciónal desarrollo,relacionespolíticas,etc ,~2O

Por Unto, Españaha sabidoorientar de maneraexcelentelas dos Presidenciasdel Consejode la UF

haciala consecucióny enotroscasos,proflmdización,de temasreferentesal desarrollode las relaciones

conmnitariasconAméricaLatina.

El esfuerzodeEspañaa travésde los logros realizadosdurantelasdosPresidenciasparael desarrollode

las relacioneseurolatinoamericanasson fruto del tenaz esfuerzode Españapor incrementar tales

relacionesde la UF con AméricaLatina a través de un esforzadotrabajo en todas las instituciones

comunitarias:La Comisión( con el papelimpulsor de las relacioneseurolatinoamericanasde los dos

Comisariosespañolespara América Latina: Abel Matutes y Manuel Marín 21 ), el Consejo, El

ParlamentoEuropeo 22 y, por último, merecetambién recalcarselos esfuerzosde Españapor

incrementartalesrelacionesenlos ConsejosEuropeos23~

20 q~~j ~RR/~•I.4TD~ JoséJavier: “RelacionesEspaña-UniónEuropea-AméricaLatina”. Entrevista

realizadaal señorDon JoséJavierFernándezFernández,Administradorresponsablede las relacionesde la Unión
Europeacon América Latina en el ParlamentoEuropeo, SecretaríaGeneraldel ParlamentoEuropeo,DO. IV,
DirecciónGeneraldeEstudioseInvestigación,División deAsuntosPolíticoseInstitucionales.Luxemburgo,27-10-
l997,p. 1

21 Paraun estudiodel activopapel — el desanollode las relacionesenrolatinoasnericanasde los 2 Comisarios

españolesparaAmérica latina, vid.: YAÑEZ-BARNIJEVO, Juan Antonio: Entrevistarealizadaal Excmo. Sr.
Embajadorde España,D. Juan Antonio Yáñez-Baniuevo,sobre el tema: “RelacionesEspaña-UniónEuropea-
América latina”. Madrid, 17-6-1997;LAIGLESIA, Juan Pablode: “RelacionesEspaña-UniónEuropea-América
Latina” Entrevistarealizadaal Excmo.Sr. Emb~adordeEspaña.Don JuanPablodeLaiglesia( ex-Embajadorde
Españaen México y Guatemala,y ex-DirectorGeneralparaIberoaméricadel Ministeriode AsuntosExterioresde
España). Madrid, 24-6-1997;FERNANDEZ FERNANDEZ, José Javier: “RelacionesEspaña-UniónEuropea-
América Latina”. Entrevistarealizadaal señorDon JoséJavierFernándezFernández,Administradorresponsable
de las relacionesde la Unión Europeacon AméricaLatina en el ParlamentoEuropeo,SecretariaGeneraldel
ParlamentoEuropeo, DG. IV, Dirección General de Estudiose Investigación,División de Asuntos Políticos e
Institucionales.Luxemburgo,27-10-1997,p. 1; MATUTES,Abel: “ComparecenciaantelaComisióndeAA. FE
del Congresode los Diputadospara informar sobrelas lineasgeneralesde la política de su Departamento.OID.,
Madrid, 30-5-1996, véasetambién: MATUTES, Abel: “Comparecenciaante la Comisión de AA. FE. del
Senado”.0111,Madrid, 18-6-1996;GALEOTE QUECEDO,Gerardo: “Las relacionesentrela Unión Europeay
AméricaLatina” . PiimansEncuentroseuro-americanosparael desarrollo.Encuentro1. Lasnuevasrelacionesde
la Unión Enroneacon América Latina: Comercio. Coaneracióny Desarrollo.Edite Instituto Complutensede
América Latina, 1996, p. 78; MATUTES, Abel: Prólogoal n0.25 de laRevistaSíntesis.Síntesis u0. 25, 1996,p.
9; y TEJADA CHACÓN, Luis: “Perspectivasde la cooperaciónal desarrollode la Unión Europea” . Revista
Escañolade Desarrolloy Cooneración,n0 1, 1997,p. 26.

“ Vid, capitulo sobre’ Españay las relacionesde la 1Wcon AméricaLatinaa través del ParlamentoEuropeo’:
ParteIC, capitulo7.

“ Vid. capítuloespecificoenrelacióna ‘Españay las relacionesde la IlE conAmérica Latina a travésde los
ConsejosEuropeos‘:Parte lC, capítulo8.
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3 rí papel detsoaAa en la evolución de las relaciones internacionales entre la UniónEuropea y Amático Latino (1985-1995

3 Si hubieraquedarunadefinicióndel papeldeEspañaduranteel decenio1985-1995,peñadoenel que

se enmarcanlas dos Presidenciascomunitariasde España, para el desarrollode las relacionesUF-

3 AméricaLatina, tal definición podríaser la queofreceel Comisarioespañolparalas relacionesde la

UE conAméricaLatina, ManuelMarín:

¡ ‘lEí pape] de Españaha sido decisivopara haceralgo que es muy dificfl en las instituciones

3 comunitarías: Paraexplicary convencer24’. Esdecir, Españaha sabidohacerllegar a los foros de la

UE que AméricaLatina era unarealidadno debidamenteatendida,y que tal atencióne interés fue

acertadamentesuscitadopor Españaen los foros comunitarios.Españasupo, durantetal decenio1985-

1995,hacervalerla complementariedadde su vocacióniberoamericanay europea,sabiendoconjugarla

¡ prioridadquelasdosáreassuponenparalapolítica exteriorespañola.Los resultadosdelaactuaciónde

¡ Españaen el periodo 1985-1995con el fin de desarrollarlas relacioneseurolatinoamencanas, y cuyos

grandesexponentesson las dos Presidenciasde Españadel Consejodela UE, dejantodauna seriede

3 logrosque muestran el tesónespañol efectuado para la mejorade relacionesde la Unión Europea

25

con AméricaLatinau
u
¡
¡
E

24 MARÍN, Manuel: Interpelacióna Manuel Marín ( Vicepresidente1~ de la ComisiónEuropea,y Comisariopara

América Latina ), tras su Conferenciasobre la “Unión Europeay América Latina”, celebradaen la Escuela
DiplomáticadeEspaña.Madrid,26-5-1997.E
“ Sobreel papelimpulsordeEspañaen las relacionesUF-AméricaLatina, duranteel decenioen cuestión,vid.:
WESTENDORP,Carlos: “Conferenciadel Ministro de AsuntosExteriores,Culos Westendorpy Cabeza,en la
CasadeAméricasobre el tema: “EspañaentreEuropae Iberoamérica“ ( 21-2-1996). Actividades.Textos y1 Documentosde la PolíticaExteriorEsuafiola.OID, Madrid, 1996,pp. 144-147;WESTENDORP,Carlos:

Conferenciadel Ministro de AsuntosExteriores,Carlos Westendorpy Cabeza,en el Instituto de Cuestiones
Internacionalesy Política Exterior ( INCIPE ) bajo el titulo “ La Política Exterior de España:Las prioridades

Esnañola.Ofl),MadridA996~A5ZyS.M.el~ 1 de Borbón: “Discursode SuMajestadelpennanentesy los nuevos conflictos “ ( 23-2-1996 ). Actividades. Textos y Documentosde la Política Exterior
1-1 ). Actividades.Textosy Documentosde la

u
u
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El racel deEsvaRo en la evolución de las relaciones internacionales entre la Unión Europea y América Latina 1)985-1995

)

5.1.- ANÁLISIS EVOLUTIVO DE LOS LOGROS DE ESPAÑA PARA LA CONSOLIDACIÓN

Y FORTALECIMIENTO DE LAS RELACIONES DE COOPERACIÓN IlE-AMÉRICA LATINA

DURANTE EL PERIODO 1985-1995

Espafia,en 1985, unosmesesantesde la firma del Tratadode Adhesióna la CE, abogabaporquela

Comunidadprestasela mayor atenciónposiblea las relacionesde cooperacióncon América Latina,

propugnandoun incrementodelasrelacionesdecooperacióncurolatinoamerícanas,enlos sectoresdela

cooperacióneconómica,socialy política’

En 1986 ,Espafia,comoEsfl miembrodela ComunidaddelosDoce,teníalossiguientesobjetivos, en

el senodela CE, paneldesanollode las relacionesdecooperaciónCE-AméricaLaUna2:

“España,quejunto a suvocacióneuropea,tieneunadimensióniberoamericanaproÑuda..vecon satisfacciónlos
esfuerzosque lospaísesde Iberoaméricarealizanparainstauraro consolidarsistemasdemocráticosdeconvivencia
política y se siente identificada con los deseosde cooperacióneconómicapara asentardefinitivamente las
democraciasrenacientes.Es una preocupacióny una responsabilidadque Portugal y Españaaportan a la
comunidad.Si, ésta, en sus momentosfundacionalesy en las sucesivasampliaciones,fue capazde instaurar
mecanismosapropiadosparaprotegere impulsarlosintercambioscomercialesentrelos paísesmiembrosylosde
otrasáreasgeográficasunidosa aquellospor la historia,¿ cómopodríaahoralaComunidadser insensibleal mundo
iberoamericano,tanvinculadoa Españay Pwtugalt cómoolvidar quela mayoríade aquellospaísesmira hacia
nosotros, hacia Europa. permaneiitementeen busca de una cooperacióneconómica, social, política
GONZÁLEZ. Felipe: “Discursodel Presidentedel Gobierno,Don Felipe González.en la ceremoniade apertura
del XIV Congresode la Unión de Partidos Socialistasde la ComunidadEuropea” (Madrid, 9-4-1985 y
Actividades.Textosy Docmnentosde la PolíticaExteriorEsnaflola.OID, Madrid, 1985, p. 98.

2 “La ComunidadEconómicaEuropea...tieneima cooperaciónparael desarrollofundamentalmenteconAfrica, en

todocaso,y , en segundolugar, Asia, peromuyescasamenteconIbemamen esprecisoreforzarel papelespañol
endistintasaccionesde la cooperacióncomunitauia.En primer lugar, la ayudaalimentaria.Españaparticipaconla
queconcededirectamente,queya veníarealizando,al presupuestocomunitauio. nosinteresadestacardosaspectos
denuestrapolítica en el senode la Comunidad..incluir queIberoaméricano quedeexcluidade esacooperación,
reforzar-hastaahora la cooperaciónen ayudaalimentaríacon Iberoaméricaha sido prácticamenteinexislente-la
tendenciaa la diversificación....La ayudaalimentaria comunitaria, fimdamentalznente,ha sido cerealística,de
cereales,y , en cambio,los excedentesnacionales,españoles,estánen otros terrenos:aceitesvegetales,conservas

CAPITULO 5

EL PAPEL CRUCIAL DE ESPAÑA EN EL FORTALECIMIENTO DE

LAS RELACIONES DE COOPERACIÓN ENTRE LA UNIÓN EUROPEA

Y AMÉRICA LATINA: LOGROS DE UNA DÉCADA



77
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- RefuerzodelpapeldeEspañaendiversasaccionesdela cooperaciónde la CE. Españaconsideraba,en

cuantoa la ayudaalimentariade la CE con lospaiseslatinoamericanos,que la cooperaciónalimentaria

comunitariahablaestado basadaenunaayudacerealistica,de ahíqueEspañatuvieracomoobjetivo el

diversificar la ayudaalimentariahacia Iberoamérica.En estesentido,la posiciónespañolaabogabapor

introducir como parte de la ayuda alimentariacomunitaria los excedentesespañolesen materia

alimentaria,como losaceitesvegetalesy las conservasdepescado.

- España,además,considerabacomo una discriminación hacia América Latina, que hubieseun

Conveniode Lomé para 60 paises,que formabanel GrupoACP, y no hubieraalgo similar para los

paiseslatinoamericanos.Ademásestabaencontrasobreel hechodeque losrecursoscomunitariospara

AméricaLatinafuerandel 25%,encomparaciónconel 75%delosrecursosdestinadosparaAsia ~.

Espor estadiscrinúnaci6ncomparativaderecursoscomunitariosparala cooperaciónal desarrollo,entre

Africa, Asiay, entercerlugar, AméricaLatina,por la queEspañaquisohacerconscientea la CEde la

escasezde recursos destinadoshacia el Nuevo Continente, desde los primeros momentosde su

pertenenciaa la CE ~.

de pescado,por ejemplo,que nos interesaintroducir como elementosde la ayudaalimentariade la Comunidad
EconómicaEuropea.
Y siguiendocon el tema de la cooperacióncomunitaria,nos interesainsistir, dentro de la Comunidad,en ¡os
escasosrecursosque la ComunidadEconómicaEuropeadedicaa los paísesno asociados.es decir .. los paísesque
noestánenel AcuerdodeLomé. Yaesunadiscriminaciónquehayaun“Lomé “ para60paísesy queno existaalgo
parecidocon iberoamérica,pero es que, además,en estos paísesno asociados,que son Iberoaméricay Asia,
fundamentalmente,el porcentajees 75 por ciento paraAsia y25 por cientosólo para América Latina. Y para
colmo, además,la Comisiónno utiliza, normalmente,en sutotalidad,los recursosdisponibles.Despuésde esta
descripción, es evidenteque Españadebeejercer una política muy activa y muy dinámica, de presión,para
conseguircambiaresasituacióncualitativay cuantitativade discriminacióncon Iberoamérica,en el seno de la
ComunidadEconómicaEuropea”. YAÑEZ-BARNUEVO GARCÍA, Luis: “Comparecenciadel Secretariode
Estadopara la CooperaciónInternacionaly para Iberoamérica,Luis Yáfiez-BarnuevoGarcía,antela Comisiónde
AsuntosExterioresdel Senado “(BOCG., (Senado)21-10-1986). Actividades. Textos y Documentosde la
PolíticaExteriorEsnafola. OID, Madrid, 1986,pp.284-285.

Parael estudiomásdetalladodel impulsodeEspañaparala separaciónde las lineaspresupuestariasde la CE
paraAméricaI.atinayAsia,apartirde1988, vid., PartelA capítulo1.

“La ComumdadEconómicaEuropeatieneuna cooperaciónparael desarrollofundamentalmenteconAfrica, en
todocaso,y, ensegundolugar,Asia,peromuyescasamentecon Iberoamérica“. YANEZ-BARNUEVO GARCÍA,
Luis: “Comparecenciadel Secretariode Estado para la CooperaciónInternacionaly para Iberoamérica,Luis
Yáñez-BamuevoGarcia,antela Comisiónde AsuntosExterioresdel Senado“ ( BOCG., <Senado)21-10-1986).
Actividades.Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEsnafiola.orn, Madrid, 1986, p. 282.
Sobreel impulso de España,para el incrementode las relacionesde cooperaciónCE-AméricaLatina, desdeel
comienzode su pertenenciaa la CE, véase.:5. M. el Rey,D. JuanCarlos1 deBorbón: “Discursode SM.el Rey
durantela sesiónsolemnecelebradaen el ParlamentoEuropeodeEstrasburgo” (14-5-1986). Actividades.Textos
y Documentosde la Política Exterior Esnafiola. OID, Madrid, 1986, p.65; 5. M. el Rey, D. Juan Carlos 1 de
Borbón: “Discursode SM. el Rey anteel honorableCongresoNacional de Bolivia “( 22 de mayo de 1987 ).
Actividades.Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEsnallola.orn, Madrid, 1987,p. 45.
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No obstante,Españateníabuenasexpectativas,a travésde suincorporacióna la CE, de incrementarel

interéscomunitarioparaaumentarlacooperaciónal desarrollohaciaAméricaLatina ~.

En 1988,Españaapreciaba,graciasasuesfuerzodeconvencimientoparael desarrollode las relaciones

CE-AméricaLatina, que,enel senode los foros comunitarios,babiauna receptividadpositivaparala

definicióndeunapolítica global decooperacióneurolatinoamericana.Enestesentido,sedestacabanen

estasrelacioneseurolatinoamericanas:El diálogode la CE con el GrupodeRío, Centroamérica,Países

Andinos,asícomolas relacionesbilateralesconpaíseslatinoamericanos.

En estemismo año, Españase proponíacomo ot~jetivo la institucionalizaciónde talesrelacionesCE-

AméricaLatina.

La posición de España,asinusmo, considerabaque podría tener su voz más peso en los foros

comunitariossi realizabaun incrementode los recursosespañolesdestinadosa la cooperaciónbilateral

con AméricaLatina, a fin deque la CE pudierair destinandocadavez másfondospara la cooperación

al desarrollohacia los paíseslatinoamericanos6,

“La integraciónde Españaen las ComunidadesEuropeasofrecenuevasposibilidadesde cooperaciónentre
Europae Iberoamérica”.En: 5. M. el Rey. D. JuanCarlos 1 de Borbón: “Discursode SM. el Rey en la cena
ofrecidaal Presidentede CostaRica “(12 demayode 1987). Actividades.Textosy Documentosde la Política
ExteriorEsoafiola.OID, Madrid. 1987. p. 38.

6 “Esdecir que,enestemomento,cone] ingresodeEspaña...yconotrosfactoresderevisión de loqueha sidola

política de cooperación,hay ima corriente,en el senode la ConiimidadEconómicaEuropeay en algunosde sus
paísesmiembros, de definir una política global de cooperaciónde la CEE y particularmenteen relación con
AméricaLatina, conlos distintosaspectosde esacooperación,es decir,diálogopolítico, iniciadoya,modestapero
históricamente,conel Grupode los Ocho, en las reunionesde los MinistrosdeAsuntosExterioresde los Doce con
los Ocho, esdecir,GrupodeContadoray Apoyo; haconstituidoun grupo,comosabensólido,no institucionalizado
desdeel puntodevistade un secretariado,perosí sólidodesdeel puntode vistapolítico, que empezóconel tema
de Centroamérica,peroque constituyeun puntode referenciade diálogoregional,en estecasoen la Comunidad
Europeadondeloha impulsadodeunamaneraimportanteEspaña.
En el terreno de las relacionesprácticas, el desarrollodel temaestáya en funcionamiento,con las relaciones
ComunidadEuropea-Centroamérica,ComunidadEuropea-PactoAndinoy ComunidadEuropea-paísesindividuales
que no pertenecena atasgrupos.Éstees en el terreno que queremostrabajar más intensamenteya : En la
concrecióndelprogramay en la institucionalizacióndeesasrelacionesComunidadEuropea-AméricaLatina...Para

resaltarla importanciade la política comunitariade cooperación,en la que Españadebey puedeinfluir, basta
compraslas cifrns comunitariasy españolas,quesuponen2000millonesdedólaresen la cooperacióncomunitaria
coniralos todavía200 millonesdedólaresen la cooperaciónespañolabilateral. Digo esacifra paraindicar,por una
parte,la importanciadel procesodecrecimientosostenidode los presupuestosde cooperaciónparaqueEspañasea
tambiénen esteterrenoun paísincorporadorealmenteal mundodesarrolladoque nosrodea,y, por otraparte,que
precisamenteeseaumentodel presupuesto,eseaumentode nuestrapropia cooperaciónbilateral, sirva de palanca
paraunamayor influenciade Españaen el senode la Comunidad Europea,paraque los recursoscornunitarios
vayancadavezmás encaminadosa AméricaLatina”. YASEZ-BARNUEVO GARCÍA, Luis: “Comparecencia
del Secretariode Estadopara la CooperaciónInternacionaly paraIberoamérica,Luis Yáfiez-Bamuevo,ante la
ComisióndeAsuntosExterioresdel Senado“(D~Q. Senado,204-1988). Actividades.Textos y Documentos
dela PolíticaExteriorEsnañola.OID, Madrid, 1988,p. 431432.
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Por tanto,en el terrenode la cooperaciónCE-AméricaLatina, hasta1988,Españacontabilizaba,entre

otros,varioséxitos,protagonizadospor su actividadenel senode los foroscomunitarios

- La separacióndelaspartidaspresupuestadasdeAméricaLatina y Asia. Exito conseguidopor España,

a pesar de la oposición, en principio, del Comisario Cheyssonpor la citada separaciónde lineas

presupuestarias.Antes de estehecho, hubo un pasointermedio,que supusoel cambiode porcentajes

anteriores,75%paraAsiay25% paraAméricaLatina , bastaun 65%y 35%respectivamente.

-LasiniciativasdeEspafladentrodelasConferenciasdelProcesodeSanJosé8,como,ensanJosélV,

dondeEspañaconsiguióun mayorcompromisode la CE para con AméricaLatina, o el impulso dado

por Españaal diálogoCE-GrupodeRío9.

- Ya, en 1988, Españaestabatrabajandoen la preparacióndel accesode la RepúblicaDominicanay

Haiti, al Convenio de Lomé, con el trabajo adicional que suponía el gestionarpara la República

Pero hemos ido consiguiendoalgunos pequeñoséxitos. Por ejemplo , la separaciónde las partidas
presupuestariasdeAméricaLatinay Asia, que sehaaprobadoen el ParlamentoEuropeocongranparticipaciónde
losparlamentariosespañoles,quehanestadomuyen contactocon la Secretadade Estadoparaconseguirloy lohan
conseguido,lo cualha llevadoa la Comisiónal convencimientodeque habíaquehacerlo.El ComisadoCheysson
habíadicho en múltiples ocasionesque él se oponíarotundamentea la separaciónde partidasy ahora,en los
últimos dias, despuésde eseacuerdoparlamentario...,él ha cedidoy lo aceptaya como una conquistaque han
conseguidolos españolesflmdamentalmente...elpresupuestoteníaunasolapartidaconun 75 por cientoparaAsia y
un 25 porcientoparaAméricaLatina, de tal maneraquecuandonosotrosluchábamospor aumentarel presupuesto
deAméricaLatinahabíaquequitérseloaAsia,con locual aquíseteníanlaspresionesde laEmbajadade la India o
de otras embajadasporqueestábamospeijudicandoa Asia. Lo que quedamosera simplementesepararel
presupuestoy cadavezquepidiéramosmás paraAináicaLatinano supusieraque teníaquequitarsea Asia. De
entradaconseguimosque aumentasela proporcióna frvor de AméricaLatina del 65-35 por ciento,peroahora
hemosconseguidola separación,quedesdeel~nto devistade la teoríaesunaaperturaimportante.
En el Último San JoséIV la participaciónespañolaha logradoun mayor compromisocomimitario. Yo tampoco
echarlaensacoroto el Grupo de los Ocho y surelación.En la historia de laComunidadnoha habidonuncauna
relación institucional entrelos ministrosde Exteriores de los paísescomunitariosy los paísesde Iberoamérica;
ahoralahay de los docecon los ocho.
Como datos importantes,porqueno tendríatiempo para explicar exhaustivamentelas relacionesCEE-América
Latinay loqueestamoshaciendo,quierodecirlesquehemoshechoun granesfuerzoparaconseguirqueseaccedaa
la peticióndeRepúblicaDominicanadeserun nuevomiembrodeLomé,comopaíscaribeño.
No sé si podré transmitira los señoressenadoreslo que nos cuestaeso,porquetenemosque hacerletodo a la
RepúblicaDominicana, hastaredactarlela solicitud; enviar diplomáticos nuestrosal Ministerio de Asuntos
Exterioresparaexplicarlescomotienenque hacertodo,: la ofensivadiplomática,cómo tienenquehacerlas cosas
enBruselas,cómotienenquerelacionarseconel restode los paísesACP,etcétera...Además,almargendel trabajo
y de la tareaingenteque esosupone,políticamnentehemosconseguidodesbrozarbastanteel caminoporquehabía
unaene oposiciónaqueentrasenRepúblicaDominicanay Haití, porquepodríasuponerunportillo abiertopara
que entrasenen Lomé otros paísesiberoamericanos.Todavía quedanmuchas gestionespara conseguirque
RepúblicaDominicanase beneficiedel conjuntode los futuros acuerdosde Lomé, peroya se va solucionando
YÁF4EZ-BARNUEVO GARCÍA, Luis: “ Comparecenciadel Secretariode Estado para la Cooperación
Internacionaly paraIberoamérica,LuisYáñez-Bamuevo,antela ComisióndeAsuntosExterioresdel Senado”
(BOCG. Senado,204-1988). Actividades.Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEsnailola.OID, Madrid,
1988,pp. 447-448.

Paraun análisismás detalladodel papeldeEspañaenel marcodel Diálogode San José,y concretamente,la

ConferenciadeSanJoséIV, vid: Parte2A. capítulo1, punto1.4.

Sobreel papeldeEspañaen lasrelacionesUE-GrupodeRio, vid: Parte2A, capitulo4.
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3 Dominicanatodoslostrámitesadministrativospor partede España,anteel desconocimientodetal país

& losmecanismosadministrativoscomunitarios,parasusolicituddeingresoen elcitadoConvenio’0U Durante la V Presidenciade España,del Consejode la CE, en 1989 ~ , la posiciónespañoladeflni6

¡ cuál debíade ser el futuro de las relacionesde cooperaciónCE-AméricaLatina el cual deberíade

basarseen 3 prmcipios:

¡ - La adopcióndeun marcoregionalparalosprogramasdecooperación.

- La incorporaciónde nuevos sectoresen dichacooperación(como por ejemplo la garantíay la

¡ promocióndeinversiones,la transferenciadetecnologíayel comerciodeservicios).

- El establecimientode unas reglas para el tratamiento de temas de interés común en foros

¡
¡ Duranteestosprimerosañosde pertenenciacomunitariade España,no sólo losEstadosmiembrosdela

CE, sino los propiospaíseslatinoamericanossupieron reconocerel papel impulsor de Españaen la

¡ evolucióndelasrelacioneseurolatinoamericanas‘3

Españaeraplenamenteconscienteque,a pesardelos avancesproducidosen las relacionesCE-América

E Latina,graciasasu activopapelenel senodelasinstitucionescomunitarias,unodelosgrandesdesafios

¡ de América Latina era la integraciónpaulatina de sus respectivospaisesen gruposregionales,para

hacermásatractivala región a la horade plantearnuevosacuerdosy desarrollode relacionescon la

3 CE’4

U ¡O Respectoal papelde Españapor impulsarla adhesiónde la RepúblicaDominicanay Haití al IV Conveniode

Lomé,vid.: Parte2B, capitulo5, punto5.1.¡ “ Sobreel papeldeEspañapara el incrementode las relacionesde cooperaciónenrolatinoamericanasdurantesu

primeraPresidenciadelConsejode laCE, vid, también:PartelA, capitulo2, punto2.5.

¡2 MINISTERIO DE ASUNTOSEXTERIORESDE ESPAÑA:Balanceurovisionalde la Presidenciade la CEE y¡ ____

de la CPE.M.A.E., < GabinetedelSeñorMinistro ).Madrid, 1 dejunio de 1989,p. 6.
“Quant & Faméliorationdesrelationsentrela Communautéet 1’ Amerique latine, inutile de faire de longs

commaitaries:Nos partenaireseuropéens,ainsique lespays ibéroaméricains,reconnaissentle róle essentieljouéU ________________

par1 Espagnedanscetteévolution”. GONZ tEZ, Felipe: “Entrevistaal Presidentedel Gobierno,Don Felipe
González,en la revista “ Politique Intemationale“( Otoño de 1990>. Actividades.Textos y Documentosde la

PolíticaExteriorEsnaflola.orn, Madrid, 1990,p. 210.¡ 14 “En los Últimos años.el diálogo iniciadocon el Grupo de Rio, los acuerdosentrela Comunidady los paises

centroamericanosy el aumentode los fondos comunitariospara proyectosde desarrolloen esteContinente,son
signosesperanzadoresde una mayor sensibilizaciónde Europahacia América Latina. Ahora bien , para poderu capitalizarestas iniciativas y anclar las relacionesentre los dos Continentesen un terreno finne, resultaimprescindiblepresentarun frente unido y emprenderuna acción concertaday coherenteencaminadaa evitar la

dispersióno la discontinuidad.La integraciónsigue siendo,endefinitiva,el grandesailode Iberoamérica,y por ello
Españaconteinplacon satisfacciónlos decididos pasosque, aún en medio de las dificultades, se estándando

U
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Porlo querespectaal periodo1990-1994,encuantoalpapeldeEspañaen lasrelacionesdecooperación

dela IlE conAméricaLatina,en unodelosbalancesquehizoEspañaen 1991 de supapelde impulsora

detalesrelacionesde cooperaciónenrolatinoamericanas,insistía encontinuarcon su línea coherentey

persistentedeacciónparalograr una mayorcooperacióncomunitariacon el Nuevocontinente,a pesar

dequetal interésprioritariodeEspañaporAméricaLatinanofueraadecuadamentecomprendidoen los

foroscomunitarios~

Españaimpulsé,dentro detalesforos comunitarios,a comienzosde la décadade los noventa,entre

1990 y 1993, la realizaciónde Acuerdos de Cooperaciónde TerceraGeneracióncon países y

subregioneslatinoamericanos17como:Argentina,Chile, Uruguay,México, Paraguay,Brasil, América

Centralo elPactoAndino ~

actualmenteparaqueAméricaLatina hable,en los diferentesforos, con una solay potentevoz”. 5. M. el Rey.D.
JuanCarlo~ 1 de Borbón: “Discursode SM. el Rey en la clausurade la VIII ConferenciaIberoamericanade
Comisionesparala conmemoracióndel V Centenariodel descubrimientodeAmérica-Encuentrode dosMundosy
II ConferenciaInternacionaldeComisionesOficialesV Centenario“ ( SantiagodeChile, 18 de octubrede 1990).
Actividades.Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEsnañola.OID, Madrid, 1990,p. 65.

“Las relacionesde la ComunidadEconómicaEuropeacon Iberoaméricao AméricaLatina., estánmuchísimo
mejorqueestabanhacecincoo seisaños..,evidentementedesdequeEspañaentróen laComunidad,Españaviene
siendoel aguijón,el latosoo el “PepitoGrillo “en la comunidad,dondeentodasy cadauna de las reunionesel
ministro, el presidentedel Gobiernoy yo mismo- las doso tres vecesque ha ido- elevamosla voz pidiendo una
mayor cooperacióncon Iberoamérica.Con frecuenciayo he oído cuchicheosentre las delegacionesque cuando
Españalevantala voz hayquiendice: “>8 llega el españolconel cañazodelos latinoamericanos“ Ya hapasado
másdeunavez, y soytestigodeun casodeesos”. ARIAS, Inocencio: “Comparecenciadel Secretariode Estado
para la CooperaciónInteniacionaly paraIberoamérica,Don InocencioArias Llamasantela ComisióndeAsuntos
Iberoamericanosdel Senadoparainformarsobrelos proyectosdedicha SecretariadeEstado “( ~ Senado,
27-6-1991). Actividades.Textosy DocumentosdelaPolíticaExteriorEsnañola.OID, Madrid, 1991, p. 635.

~ Sobrela realizacióndeAcuerdosdeCooperacióndeTerceraGeneraciónentrela UE y paíseslatmoamericanos

realizadosentre1990-1992,vid, también:PartelA, capitulo3.

“Paraanalizarel papeldeEspañaen lasrelaciones1ff con las distintassubregionesy regioneslatinoamericanas,
vid: Parte2.4( Subregionesy regionescomo: AméricaCentrsI~capitulo 1; GrupoAndino,capitulo2;MERCOSUR,
capitulo3; GrupodeRio, capítulo4). Sobreel papeldeEspañaen las relacionesUE conpaises,vid: Parte2B (
RepúblicaDominicanay Haití, capítulo5, punto 5.1; Cuba, capítulo5, punto 5.2 ; Chile, capitulo 6; México,
capitulo7).

“ Paraun estudiodel papelimpulsor de Españaen los acuerdosde cooperaciónentrela CE y los paísesde
AméricaLatina, a comienzosde los noventa,entreotros vid: WESTENDORP,Carlos: “Conferenciadel Ministro
deAsuntosExteriores,CarlosWestendorpy Cabeza,en la CasadeAmérica sobreel tema: “EspañaentreEuropae
Iberoamérica” (21-2-19% ). Actividades.Textosy Documentosde la Política ExteriorEsnañola.CID, Madrid,
1996. p. 145; GALEOTE QUECEDO,Gerardo: “Las relacionesentrela Unión Europeay AméricaLatina”.
PrimerosEncuentroseuro-americanosparael desarrollo.Encuentro1. Las nuevasrelacionesde la Unión Euronea
con AméricaLatina: Comercio.Cooneracióny Desarrollo.Edita InstitutoComplutensedeAméricaLatina, 19%,p.
78; y GONZÁLEZ MAICAS, Zoila: “La integraciónde América latina y el Caribe frente a la Europa
Comunitaria”.Revistade EstudiosEuroneosn0. 23 . La Habana,1992, pp. 105-106.Además,parael estudiode
la evoluciónde los AcuerdosdeCooperaciónentrelaUE y AméricaLatina, vidÁ
ARENAL, Celestinodel: “Los AcuerdosdeCooperaciónentrela UniónEuropeay AméricaLatina(1971-1997):
Evolución,Balancey Perspectivas”.RevistaEsuafioladeDesarrolloy Cooneración.n0 1, 1997,pp. 111-138.
Sobreestepuntovid, también:PartelA, capítulo3, punto3.1
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En talesacuerdosde cooperacióncelebradosentrela CE y lospaisesy subregionesde Iberoamérica,el

papeldeEspañafue el de tomarpartidoporunamayorflexibilidad porpartedelaComisión.

Españasiempre propició la realizaciónde talesacuerdosde cooperación,con la convicción de que

pudierancontenercláusulasquepermitieranir enunfuturo hacíaacuerdosdeasociación19

Asimismo, reconocíael papelactivo de los curoparlamentariosespañolespara lograr tal objetivo

citado20 . Duranteelejerciciode 1991 Españaaportéunacifra entomoalos20.000millonesdepesetas

paraelpresupuestocomunitarioparacooperación,llegandoaalcanzarlos30.000millonesen1992 ~

Un hecho importanteparalas relacionesde cooperaciónde la CE con América Latina, que fue

impulsadopor España,en su afánconstantede desarrollarlas relacioneseurolatinoamericanas,fue el

Reglamento( CEE ) ti0 443/9222 sobrela ayudafinancieray técnicay ala Cooperacióneconómicacon

25

lospaisesenvía dedesarrollodeAméricaLatina y Asia

19 ‘(En cuanto3 lo quesonlos acuerdosdecooperación,que esel instrumentoqueenestemomentoutiliza la VE
para estableceresoscontactosprivilegiados con paíseslatinoamericanos,en todos estos procesos,acuerdoso
negociaciones...,Españasiempreha tomadopartidopor mayor flexibilidad por partede la Comisióny por parte
tambiénde los paiseslatinoamericanos,cuandoha sidonecesario,parapoderllegar ala firma final del acuerdo.El
peso,dentrode los paíseseuropeoscuandose hablande estostemascon la Comisiónsiempreha recaídosobre
España.En los inicios, cuando Españapasóa formar partede la UE, que dudacabe,que los interesespor los
paíseslatinoamericanosno eran interesestan fuertescomo los que existenahora,ni a nivel de inversión,ni de
intercambiocomercial,ni , por supuesto,había acuerdosde cooperaciónconpaísesiberoamericanos,ni mucho
menosconmercadoscomunescomoMERCOSUR.Eso seharevertidoy hacoincididocon la entradadeEspañaen
la VE. Nosotrospropiciamos,en la medidade nuestrasposibilidades,siempre, que se suscribanacuerdosde
cooperación.Inclusonuestrafilosofia es que estosacuerdosde cooperacióncontengancláusulasque permitanque
se puedair enun futuro másallá,haciaacuerdosdeasociación’. ANSORENA, Asunción: Entrevistarealizadaa
Dfia. AsunciónAnsorena,SubdirectoraGeneraldel MAR parCentroamérica.Madrid, diciembrede 1996sobreel
tema“RelacionesEspaña-UniónEuropea-AméricaLatina

20 Sobreel papeldeEspañapara desarrollarlas relacionesUE-América Latinaa travésdel ParlamentoEuropeo,

vid.: ParteIC, capitulo7.

21 “Españavieneaportandounacifra nodespreciableal presupuestode la Comunidadpararealizarcooperación.

LaComunidadEconómicaEuropeaes el mayordonantede fondos decooperacióndel mundoen estosmomentos,
por supuestopor delantede Japóny de EstadosUnidos. Realizacooperaciónprincipalmentea travésdel FED y
tiene otros instrumentosde cooperaciónque van como ayoda a América Latina... Españaviene aportando
vemtitantosmil millonesdepesetasala ayodaala cooperación.Creoqueesteañofueronmás de20.000millones,
y el año que viene superarán los 30.000millones de pesetasde awdaal presupuestocomunitario.” ARIAS,
Inocencio: “Comparecenciaantela ComisióndeAsuntosExterioresdel Congresode los Thputadosde] Secretario
deEstadoparalaCooperaciónInternacionaly paraIberoamérica,Don InocencioArias Llamas,apeticióndel Grupo
ParlamentarioPopular,parainformarsobrela evoluciónde la CooperaciónEspañolahastael momento“(BOCO.,
15-11-1991). Actividades.Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEsnañola.OID, Madrid, 1991,p.594.

22 Sobreel papelimpulsorde Españadel Reglamento< CEE ) it 443/92, concernientea la ayodafinancieray

técnica y la cooperacióneconómicade la CE con América Latina y Asia para el periodo 1991-1995,vid.:
WESTENDORP,Carlos: “Conferenciadel Ministro deAsuntosExteriores,CarlosWestendorpy Cabeza,en la
Cande América sobreel tema: “EspañaentreEuropae Iberoamérica” (21-2-19% ). Actividades Textos y
Documentosde la PolíticaExterior Esnaflola.OID, Madrid, 1996,p. 145.

23 Sobreestepunto, vid, IRELA: Eurona-AméricaLatina. 20 añosdedocumentosoficiales(1976-1996VMadrid,

1996,pp. 304-313.
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3 Los objetivosdetal Reglamentoeranlossiguientes:

- Se establecíaquela financiacióncomunitariasobrela ayudafinancieray técnicay los gastossobrela

U cooperacióneconómicaconAméricaLatinaascenderíanparaelperiodo 1991-1995 aun total de 2.750

millonesdeecus(art. 10 del Reglamento).DeesetotalAméricaLatinarecibiría1000 millonesdeecus.

Hay que señalarque el total para el periodo 1991-1995, superabaen un 70% el programade

¡ cooperaciónparaelperíodo1976-1990,conun volumentotalde 1.580millonesdeecus24

~Delacantidadtotalcitada,setendrlaquede5tiuiarunl0%aactiVidadesenelámbitodel

U Medioambiente,prestandoespecialatenciónalapreservacióny protecciónde lasselvastropicales.

¡ - Según el art. 9 del Reglamento, las ayudas anteriormentecitadas, serian, por regla general,

subvencionesno reembolsablesfinanciadaspor elpresupuestodela CE.

¡ Por tanto, tal Reglamento,443/92, de 25.2.1992,suponíaun importanteavanceen las relacionesde

cooperaciónde la CE con AméricaLatina, relacionesdecooperaciónqueEspañasiemprehablatratado

U defortalecer,y unodecuyoséxitossetraducíaen laaprobacióndelReglamentocitado.

En el terrenode lacooperaciónCE-AméricaLatina,España,en losprimerosañosdelosnoventaestabaE
satisfechade los logros conseguidoscomo ya se han citado anteriormente25:La inclusión de la3 RepúblicaDominicana y Haití en el Convenio de Lomé, el SPG para Centroaméricay los Países

Andinos, el Procesode SanJosé,las cumbresCE-Grupode Rio, etc . Por tanto,un trabajoconstantey

¡ diariodeEspañaene] senodela CE paraqueésta incrementaselacooperacióncon AméricaLatina ~‘.

1 ~‘ Respectoal ProgramadeCooperaciónCE-PVD-ALA (1991-1995), vid: DEL ARENAL, Celestino:j.22~J992.
unanuevaetanaen lasrelacionesdeEsnañacon Iberoamérica.CasadeAmérica.Madrid,1994,p. 175.

“En lo referenteala cooperaciónde la ComunidadEconómicaEuropeacon Iberoamérica..desdeque...(entró)E
Españaen la ComunidadEuropeaestacooperaciónha aumentadoconsiderablemente:Desdeque la República
Dominicanay Haití haningresadoen la Comisiónde Lomé hastaquela Comunidadha concedidoel Sistemade
PreferenciaGeneralizadahaceya un añoy pico a los paisesandinosen suplande ayudaparalucharcontralacoca,
hastaestaextensiónde la preferenciageneralizada,mediantela cual un tantopor cientoelevadísimo-másdel 90E
porciento-de los productosdeestospaisesentransin arancelesen la Comunidad,hastaqueestasfacilidadeshan
sidoextendidasrecientementea los paísescentroamericanos,pasandopor otrosesfuerzos,comoel hechodequeen
laúltimareimiónde”SanJosé8”.quetuvobigarenLisboa,laComunidadaprobaraunplande5úmillonesdeu ecusde ayudaaEl Salvador“. ARLAS, Inocencio: “Comparecenciadel Secretariode Estadopara la CooperaciónInternacionaly paraIberoamérica,Don InocencioAñasLlamasantela Comisiónde AsuntosIberoamericanosdel

Senadopara infonnar sobre el estadoactualy perspectivasde la cooperacióncon Iberoamérica “( ~
Senado,12-3-1992 ). Actividades.Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEsnañola.OID, Madrid, 1991, p.u 783. Paraun estudiomásdetalladodel papeldeEspañaen la VIII Conferenciade SanJoséenLisboa, vid: ParteZA, capítulo l,punto 1.8.

26 “~• Hasta la batalladiaria que da nuestropaís para que los diversos insirumentosde ayuday cooperaciónalu
exteriorde la Comunidadseanextensivosa Iberoamérica.En la última reunióndeministrosquesedesarrollóen la
Comunidad,ala queasistípersonalmenterepresentandoa nuestropaís,hubounadiscusiónqueduró prácticamente

hora,y en un momentodeterminadome quedésolo anteel restode los delegadosporquequeríamosque se
unafacilidad aIberoamérica;finalmente,graciasal apoyodel delegadogriegoy del portuguésseinvirtió

3 extendiera

U
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E No obstante,a pesarde los mencionadoséxitos conseguidospor Españaen la CE a lávor de América

Latina,Españaconsiderabaquehabíaqueseguiraumentandoy consolidandolamásampliavariedadde

¡ ámbitosdecooperacióneurolatinoamericana27

Asimismo, durante la segundaPresidenciade Españadel Consejo de la LJE, las relacionesde

¡ cooperacióncurolatínoamerícanasserianimpulsadasde nuevoporEspaña.Buenapniebade ello, fue el

E apoyodirectodeEspañaa lacooperacióneurolatinoamericanaparaelperíodo1996-2000,temaque fue
directamenterespaldadopor laPresidenciacomunitariadeEspaña,enordena aseguraresa continuidad

U futuraen lasrelacionesdecooperación

U 5.2.- EL ESTIMULO PARA EL INCREMENTO DE LAS RELACIONES UE-AMÉRICA

3 LATINA A TRAVES DEL DESARROLLO DE LAS RELACIONES DE COOPERACIÓN

BILATERALES DE ESPAÑA CON IBEROAMÉRICA

u
5.2.1.-ELPLAN 31 CENTENARIO DE COOPERACIÓN CON IBEROAMÉRICAu
En 1991 Españadiseñael PlanV Centenariode Cooperacióncon Iberoamérica(porun periodode 4

años,y conun presupuestode 1,4billonesparatodoelperiodocitado).Tal Plansuponíaun programa

3 decooperaciónglobalparala regióniberoamericana.

El planestratégicode Españaen el diseñodel Plande cooperacióncitado, en relacióncon los foros

U comumtarios,teníael siguienteobjetivo:

u
¡ la tendenciay se logró la extensiónaIberoamérica.Nuestrotrabajoenestesentidoenla Comunidadesconstante;

unasvecesencontamoscomprensión,otrasmes,peroseguimosenello y los paísesiberoamericanossabenque
estamosvolcadosen esto.Son caiscientesde ello porquenos lo agradecenconfrecuencia”. ARiAS, Inocencio:”
Comparecenciadel Secretariode Estadopara la CooperaciónInternacionaly para Iberoamérica,Don Inocenciou ___ _________Arias Llamas antela Comisiónde AsuntosIberoamericanosdel Senadopara informar sobre el estadoactualy
perspectivasde la cooperacióncon Iberoamérica” (BOCe., Senado,12-3-1992). Actividades. Textos y
Documentosde la PolíticaExteriorEsnañola.OID, Madrid,1991, pp. 783-784u
27 “Españapiensaque la Comunidaddebereforzary fortaleceraún más susrelacionesen todoslos ámbitosde
cooperacióncon Iberoamérica”. SOLANA MADARIAGA, Javier: “Intervencióndel Ministro de Asuntos

Exteriores, Don JavierSolanaMadrigada,en la reunióndelConsejodeAsuntosGeneralesde la CE “(Eniselas,u 1-2-1993). Actividades.Textosy Documentosde la Política ExteriorEsnafiola.OID, Madrid, 1993,p. 109.‘~ Paraun análisisdetalladodel papelimpulsordeEspañaensusegundaPresidenciacomunitariaa las relaciones

u decooperaciónUE-AméricaLatinaparael periodo1996-2000,vid.: PartelA, capitulo4, punto 4.2.

u
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- Al ser un Plan de cooperaciónEspaña-Iberoamérica,Españatenía el objetivo de quetal plande

cooperaciónglobal bilateral,sirvieracomoestímuloenlosforoscomunitarios,paraquela CE, asuvez,

impulsarasusrelacionesexterioresconAméricaLatina

Por lo querespectaal PlanV Centenariode cooperaciónglobal España-Iberoamérica,presentabaotros

objetivoscomolossiguientes:

- Los ámbitosdondesecentraríaelPlandecooperacióndeEspañahabríandeservirparacontribuir 30:

- El equilibriomacroeconómico

- Aliviar elpesodela deuda.

- Proporcionarfinanciacióneinversiónprivada.

- Renovaciónindustrialy tecnológica.

- Apoyoal sectorprivado.

- Apoyoa lospaisesiberoamericanosparasuinserción en laeconomíainternacional.

“Hemos diseñadoel PlanV Centenariode Cooperacióncon Iberoaméricaparacuatroaños, que pretende
estructuraren tomoa unaideafuerzadenuestrapolítica exterior(la de unacomunidadiberoamericanadenaciones

un programade cooperaciónglobal que movilice recursosa todoslos nivelesy tenga un verdaderoimpacto de
desarrolloen la zona.
El Planintentaconstituirun modeloderelaciónEspaña-Iberoaméricaquerespondatanto alos objetivosdenuesira
política exterior como a las necesidadesde desarrollode AméricaLatina y que, sustentadopor una importante
cooperaciónbilateral, legitime nuestraposición negociadoracon los diversos foros internacionalesy muy
especialmenteenel senodeJaComunidadEuropeaparaconseguirqueéstasumetambiénensudimensiónexterior
unaespecialrelaciónconel continenteLatinoamericano.Dichoen otraspalabras,quenuncamásen la Comunidad,
cadanz quenosotrosexijamosmayorcooperacióncon Iberoamérica,senospuedacontestar:¿ Qué estánhaciendo
ustedesbilateralmente?.Cuandoustedeshaganbilateralmentealgo importante,exijan una mayor cooperación
multilateral enel senode laComunidad. YÁÑEZ-HARNUEVO GARCÍA, Luis: “Comparecenciadel Secretario
deEstadoparala CooperaciónInternacionaly para Iberoamérica,Luis Yáflez-BamuevoGarcía,antela Comisiónde
AsuntosExterioresdel Senadoparainformar sobrela acciónde cooperacióninternacionalde España“(fOCO.,
Senado,21-2-1991). Actividades.Textosy Documentosde laPolítica ExteriorEsnañola.OID, Madrid, 1991,p.
615.

“Las prioridadessectorialesresponden,por tanto, no sóloa las ideascontenidasen las líneasdirectrices,sino
tambiéna las necesidadesdedesarrollotal como sonsentidaspor las propiasnacionesiberoamericanas:Equilibrio
macroeconómico,aliviando el peso de la deuday proporcionandofinanciacióne inversión privada; renovación
industrialy tecnología,apoyandoal sectorprivado y a la inserciónen la economíainternacional;impulso a los
procesosde integración regional; consolidación de la recuperacióndemocñtica con especial atención al
fortalecimientodel Estadoy de susinstitucionesy búsquedade unaextensiónhorizontalde desarrollo,vertebrado
las sociedadeslatinoamericanas,suavizandoel impactosocial del ajustey dandoprioridad a los sectoresmás
dest~vorecidos.Siguiendola metodologíade cooperaciónque pareceimponerseen los 90, el Plan persigueuna
mezclaadecuadade fondos públicosconcesionales,créditos comercialese inversión privada. Esastres pataso
elementosson, en una adecuadamezcla o equilibrio, los elementosque constituyenla basede este Plan V
Centenarioy engeneralde la cooperaciónen los 90. El desembolsoprevistoenestoscuatroañoses de 1,4 billones
depesetasal serviciodeestePlandecooperación“. YÁ1~EZ-BARNVEVO GARCíA,Luis: “Comparecenciadel
SecretariodeEstadopara la CooperaciónInternacionaly para Iberoamérica,Luis Yáñez-HarnuevoGarcía,antela
ComisióndeAsuntosExterioresdel Senadopara informarsobrela acciónde cooperacióninternacionalde España

~ Senado,21-2-1991 ). Actividades. Textos y Documentosde la Política Exterior Esnañola.OID,
Madrid,1991,p. 615.
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- Impulsoa losprocesosdeintegraciónregional.

- Consolidarlos sistemasdemocráticoscon especialénfasisen el fortalecimientodel Estadoy de sus

instituciones.

- Priorizarlos sectoresmásdesfavorecidos

U Taleslineasdeaccióndecooperación,severtebraríanen torno a 3 ejes, quedefiníansegúnlaposición

deEspaña,el modelode cooperacióndelos noventa,quepasabapordefinir un plande cooperación,en

e] quesemezclaranadecuadamentelossiguientesejes:

- Fondospúblicosconcesionales.

- Créditoscomerciales.

¡ - Inversiónprivada

E 5.2.2.- LOS TRATADOS DE AMISTAD Y COOPERACIÓN Y LOS ACUERDOS DE

COOPERACIÓN ECONÓMICO-FINANCIEROS DE ESPAÑA CON IBEROAMÉRICA

U En el terreno bilateral, y como muestrala tabla estadísticasiguiente, Españadesdefinales de los

• ochentay principios de los noventasuscribiótodaunaseriede Tratadosde Amistady Cooperacióny

AcuerdosdeCooperaciónconpaiseslatinoamericanos,conel ot~jetivo dehacerpresenteenla prácticael

3 hecho de considerara Iberoaméricacomo una de sus grandesprioridades en materia de política

extenor.

3 En estesentido, los TratadosconArgentina,Chile, Méxicoy Venezuelaincluíanno sólo créditos,sino

tambiénun capítuloimportantedeinversiones,dondedestacanen estecapitulode lasinversiones,ypor

U esteorden,los TratadosconMéxico y Argentina, siendoseguidos,en volumen de inversiones,por los

TratadosconVenezuelay Chile

Por lo tanto, tales Tratadosy Muerdos suponíanponer en prácticael compromisode Españapara

desarrollartambiéna nivel bilateral las máximaspotencialidadesde relacionescon América Latina,

comotambiénlo estabaintentandoy consiguiendoen el senode la CE, paraincrementarel interésde

U éstahaciala región latinoamericana

1
u
u
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Tratados de Amistad y Cooperación y Acuerdos de Coeneracién Económico-financieros firmados

por Enana con países iberoamericanos 31

(En millonesdedólares)
TRATADOS Alo de entrada en

vigor
Período de

vigencia
Créditos Inveniones

1989 1989-1994 1.000 2.000
1990 1990-1994 800 1.200
1990 1990-1994 1.500 2.500

199032 1990-1994 1.200 1.800

Bolivia 1990 1990-1993 125
Ecuador 1989 — 350
Honduras 1990 1990-1993 50

En definitiva, tantoel PlanV Centenariode Cooperacióncon iberoaméricaasí como los Tratadasde

Amistady Cooperacióny los Acuerdosde CooperaciónEconómico-Financieroslos estabarealizando

Españatambiéncon eseobjetivo de hacerdeejemploparaquelos paísesdela Europacamunitariase

orientarancadavezmáshaciaAméricaLatina ~.

5.3.- ANÁLISIS COMPARATIVO DE LA AOl> COMUNITARIA HACIA AMÉRICA LATINA

ANTES Y DESPUS DEL INGRESO DE ESPAÑA EN LA CE: LOS RESULTADOS DE DIEZ

AÑOS DE LABOR ESPAÑOLA POR INCREMENTAR LAS RELACIONES DE

COOPERACIÓN DE LA 1)1CON AMÉRICA LATINA

Al realizar un balancedel papel de Españapara la mejora de las relacionesde cooperación

eiirolatinoamericanas,sepuedenobtenerlassiguientesconclusiones:

~‘ Fuente: AGENCIA ESPM~0LADE COOPERACIÓNINTERNACIONAL
ComunidadEnronea.Madrid,2992,p. 88.

(A¿ECI >: El vinculo Iberoamérica

-

32 Fechade la finnadel Tratado.

~ Poresonosotros,con el plan V Centenano...y conlos tratadosdeamistady de cooperación,procuramoshacer
unalabordesiembra,deejemplificaciónparaque otrospaíseseuropeospuedanseguiresamismasenda,deacuerdo
con supropio volumeny su propiaimportancia.España,por desgracia,no esunagranpotenciaquepuedahacer,
comohizoEstadoUnidosconEuropa,un granplanMarshallconAméricaLatinaquearrastrea los demás;perosí
puedehaceresalaborde siembra,quees la que estáhaciendocon créditosblandos,concréditoscomerciales,con
fomentoa las inversiones,tratandode que otros paiseseuropeospuedanseguiresamisma línea “. YÁSEZ-
BARNUEVO GARCÍA, Luis: “Comparecenciadel SecretariodeEstadoparala CooperaciónInternacionaly para
Iberoamérica,Luis Yáfiez-BarnuevoGarcía, antela Comisiónde AsuntosExterioresdel Senado,para informar
sobrela cooperacióncon Iberoamérica “(li~Q., Senado,3-5-1990). Actividades.Textos y Documentosde la
Política ExteriorEsnaflola.OID, Madrid, 1990,p. 650.

/1
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1) Comencemoscon elanálisisdelos datosqueseofrecena continuaciónen la tabla estadísticasobre

la AOD de la CE hacia América Latina antes de la incorporación de Españaa las Comumdades

Europeas,paracompararlas cifras de antesy despuésdel ingresode Españaa la CE, y efectuar el

balancede si la actuaciónde Españaha resultadopositiva o no en el campo de las relacionesde

cooperacióneurolatínoameñcanas:

DISTRIBUCION DE LA AOl> DE LA CE HACIA AMERICA LATINA ANTES DE LA

INCORPORACION DE ESPAÑA A LAS COMUNIDADES EUROPEAS ~

(Enmillonesdedólares)

1980 1985
BELGICA 17 12
DINAMARCA 4 6
FRANCIA 48 103
ALEMANIA 265 203
ITALIA 4 69
LUXEMBURGO
PAISESBAJOS 104 82
PORTUGAL
REINOUNIDO 20 13

COMISION EUROPEA 25 46
UE+ COMISION EUROPEA 511 566

En primer lugar, se observaqueen 1980 quelos 3 Estadosmiembrosde la CE quemayor cantidadde

AOD destinabana América Latina eran por este orden Aiemanrn, PaísesBajos y Francia. Las

cantidadesapodadaspor los otros dos grandes de la CE. Reino Unido e Italia no eran muy

significativas.

Por lo que respectaal afiode la firma del TratadodeAdhesi6nde Españaala CE, el líder de los

Estadosmiembrosde la CE en materiade AOD haciaAméricaLatina eraAlemania. Esosí, en 1985

hay cambiosencuantoalasposicionesde liderazgomencionadasrespectoa 1980. En 1985,el segundo

lugar correspondiaa Francia,seguidade los PaisesBajos e Italia. Por tanto, en las posicionesde

liderazgodeAODeuropeabacíaAméricaLatina, hubodoscambiosal alza,comoeranFranciaeItalia,

y uncambiohacialabajacomolosPaísesBajos.

En cuantoalaAODdelaComisiónEuropeaen1980 haciaAméricaLatinarepresentabaunacifra muy

pocosignificativa, apesardel leveaumentoproducidoen 1985.

~ Fuente:IRELA: ARELA- 1994.Madrid, 1994, , p. 362

u
U
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2 ) Si se comparanlos datos ofrecidos antes del ingreso de Españaa la CE, con las cifras

correspondientesalosaflosnoventa,se observaráquelosesfuerzosde Españapor incrementarel interés

de la CE hacia AméricaLatina y el interésde los Estadosmiembrospor reforzar las relacionesde

cooperacióneurolatinoamericanas,hanresultadodel todomerecedoresdeun éxito considerable.

AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO (AOl>) DE
HACIA AMERICA LATINA EN LOS NOVENTA35
(Enmillonesdedólares)

LA IlE Y OTROS MIEMBROS DEL CAl>

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1990-95
AUSTRiA 12 26 13 31 30 33 145
BELGICA 35 34 61 50 43 99 322
DINAMARCA 23 32 35 38 33 42 203
FINLANDIA 24 38 23 19 7 11 122
FRANCIA 196 289 171 268 188 245 1357
ALEMANIA 482 471 536 552 432 586 3059
ITALIA 339 425 334 276 261 76 1711
LUXEMBURGO 2 3 4 7 8 — 24
PAISESBAJOS 191 140 206 199 189 266 1191
PORTUGAL O 0 0 0 0 1
ESPAÑA 140 255 382 460 353 337 1927
SUECIA 62 117 117 97 103 112 608
REINOUNIDO 27 39 43 43 49 65 266
COMISION
EUROPEA

163 179 243 281 288 413 1567

IlE 1694 2047 2167 2320 1984 2288 12500
ESTADOSUNIDOS 1066 1174 570 600 986 736 5132
JAPON 482 787 762 728 809 1102 4670

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1990-95
TOTAL
BILATERAL

3448 4234 3739 3840 4000 4341 23602

TOTAL
MULTILATERAL

564 566 675 746 985 1215 4751

TOTAL AOD 4012 4800 4414 4586 4985 5556 28353

Enel alIo 1990,comoindicala tabla estadísticaanterior,el’ranking ‘ de liderazgoenmateriade AOD

europeahacia América Latina estaba configurado por los siguientes5 países,y por este orden:

Alemania,Italia, Francia,PaísesBajos,yenquinto lugar, España.

Esapartirdel año1991 cuandoEspañapasadel quintoal cuartolugarrespectoala aportacióndeAOD

haciaAméricaLatina,superandoa losPaisesBajos.Los3 primeroslugaresno sevieron alteradoselaño

encuestión.

“ Fuente: IRELA HuroneanUmon-Latin American Economic Relations. Statistical Profile-. Madrid, 13
noviembre1996,p. 11. En los datosbilateralesno se incluyenlos referidosa Greciae Irlanda.Además,hay que
señalarque Austria,FinlandiaySueciaseincorporaronalaUE apartir del 1.1.1995.

U
u
U
U
U
¡
U
U
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3 Sin duda,es apartir del añodel V Centenariodel Descubrimientode América,cuandoEspañallega a

ocuparel segundolugarde losEstadosmiembrosdela CE en materiade AOL> haciaAméricaLatina

U Tal liderazgodeEspañaenmateriadeAOD, sólosuperadaporAlemania,semantienehastael final del

periodoanalizado.Esdecir,apartit de 1992,Españaconsigueofrecerunaimagendeimplicación plena

U
y liderazgoeuropeo,trasAlemania,enel terrenode lacooperaciónconAméricaLatina,y lascifras dan3 buenapruebadeello.

Porlo querespectaa otrospaisesmiembrosdela CE, enlosnoventaseobservaunaprogresivadotación

de AOD neerlandesahacia AméricaLatina, quehace quelos PaísesBajos se consolidenen el tercer

Estadomiembromásimportanteen materiade AOD, seguidoporFranciaeItalia, paísésteúltimo que

U en 1995 hareducidomuy considerablementesu aportacióndeAOL> haciaLatinoaméricay habiendosido

U superadapor Sueciao Bélgica,paísesque,asuvez, hanmostradoun progresivointeréspor aumentarla
AOL> haciaLatinoamérica,

U Por lo quese refiere a la aportaciónde AOD de la ComisiónEuropea hacia América Latina, los

esfuerzosde Españano sólo se reflejan en los datos de su aportaciónbilateral, y su bien merecido

U liderazgo bilateral, sino que ademásel esfuerzo y el tesón español por defender los intereses

3 latinoamericanosen los foroscomunitarios,sereflejaenlacapacidadde convencimientodeEspañaalo

largo de los añosdeestudio(1985-1995), paraquela CE dirigiera lo mayoratenciónposiblehaciala

3 realidadde AméricaLatina.Pruebadel esfuerzode Españaen la CE por dirigir el interéscomunitario

haciaAméricaLatina, son los datosquerefleja la tablaestadísticade laAOD de la ComisiónEuropea

E hacia la región latinoamericana.En los años noventa, la Comisión Europea,ha aumentadotodoslosu añosla AOD haciaIberoamérica.Sinduda,esunarecompensaala labordeEspañaporconseguir,tanto

a nivel bilateral,comoanivel comunitario,elmayorde losesfuerzosposiblespara concedera América

3 Latina elnivel deprioridad queEspañasiemprelehaotorgado.

~

U comparacOnlaapOfldaanteSdelrn&deEñaenlaa,hacever¡oe~(c~lentedela~IIaaónde

Españaen losforos comunitariosparamantenerel interéseuropeopor esaregión tan prioritariapara

EspañacomoesIberoamérica.u ~

dela ¡SE. lasiguientetabla estadísticanosofrecelossiguientesdatos:

u
U
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Flujos deAOD dela IlE (UE 15 y Comisión, exceptoGrecia)haciaAméricaLatina36

Desembolsosnetosen millonesdedólares)—1991 1992 1993 1994 1995 198549 1990-95

América Latina 2.048 2 169 2 321 1 984 2 274 5 246 12 489

Argentina 244 242 212 129 93 345 1.090

Bolivia 212 289 276 207 287 456 1.455

Brasil 125 41 146 132 128 547 661

Chile 112 128 137 138 135 211 752

Colombia 109 177 88 83 108 276 654

CostaRica 55 59 57 56 50 190 339

Cuba 18 12 26 35 47 60 170

Ecuador 139 150 124 115 109 318 715

El Salvador 60 84 93 88 99 218 484

Guatemala 70 55 77 64 90 211 418

Haití 62 40 34 40 179 218 315

Honduras 75 58 89 85 113 182 570

Nicaragua 225 269 184 287 387 611 1.512

Panamá 6 10 11 10 18 20 50

Paraguay 76 16 18 15 36 69 181

Perú 171 181 287 173 179 671 1.207

R, Dominicana 39 51 55 34 52 143 270

Uruguay 36 55 81 57 52 72 318

Venezuela 20 22 27 16 34 119 192

SOTILLO, José Ángel y SANAJIUJA, JoséAntonio: El ParlamentoEuropeoy el Procesode intezrnción
centroamencana Edila ParlamentoEuropeo,Dirección Generalde Estudios,División de Astmtos Politicos e
lnsútuconalesSeriePolíticaW-29. Luxemburgo,1997,CuadroBstadisticono. 23.

u
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U - En primer lugar, se observaque, si se comparael volumende AOl) de la ¡SE haciaAméricaLatina
duranteel periodo1990-1995conel periodo1985-1989,seobtienequeenelperiododelosnoventahay

E un incrementode másde 7,006millonesde dólaresrespectoal periodode los ochenta.Por lo tanto,se
puededecir que ha habidouna evolución positiva en cuanto al total de la AOD comunitaria hacia

U AméricaLatinaduranteel periododeestudio1985-1995.

E - En segundolugar, respectoa los 8 paiseslatinoamericanosquemásflujo de AOD comunitariahan

recibido duranteel decenio1985-1995fueronporesteorden:

- NICARAGUA.

- BOLIVIA.

U -PERU.¡ - ARGENTINA

-BRASIL.

U - ECUADOR.

-CHILE.

¡ - COLOMBIA,

Por tanto, los 8 paises de América Latina que más AOL> han recibido de la ¡SE en tal decenio

¡ correspondena un país centroamericano,cuatro paísesandinos,dos paisesdel área MERCOSUR,y

Chile.

Porotra parte,en lo referentealos logrosde la actuacióndeEspañaparael desarrollodelas relaciones

E de cooperaciónde la ¡SE con AméricaLatina, hay que añadirque, comomuestrala tabla estadística
siguiente, el capitulo más importantedurantela década 1985-1995 ha sido el de la cooperación

E financiera,seguidade lacooperacióneconómica,quedandoen tercerlugar la cooperaciónen ~ de

¡ medioambiente.

Pero lo quesímuestranlos datosesque los esfuerzosespañolespor aumentarlas cifrasde cooperación

¡ europeascon AméricaLatina se hanvisto recompensados,puesduranteel período1990-1995, se ha

másquedobladoel total de loscompromisosfinancierosde laComisiónEuropeaconAméricaLatina,si

¡ se comparacon los datos del periodo 1985-1989,habiendoexperimentadoun fuerte aumentolos 3

camposcitadosdecooperación,en especialel áreadelacooperaciónmedioambiental.

U
u
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COMPROMISOS FINANCIEROS DE LA COMISION EUROPEA CON AMERICA LATINA37
(EnmillonesdeEcus)

1985-1989 1990-1995
COOPERACION
FINANCIERA

401

COOPEBACION
ECONOMICA

86

MEDIO AMBIENTE 1.13
TOTAL 910

En definitiva, todaunaseriededatasquemuestrancómoEspañaha sabidojugarun excelentepapelde

acrecentadordel interéslatinoamericanoen la UE. El papelespañolha sabidoconjugarel aumentarel

compromisobilateraldeEspañahaciaLatinoamérica,atravésdelosTratadosdeAmistady Acuerdosde

Cooperación,así como su papel de liderazgo,trasAlemania, en el marcocomunitario,encuantoa la

aportaciónde AOD haciaLatinoamérica.El tesónespañolen los foroscomunitariosha hechoquelas

dotacionesde AOD y los compromisosfinancierosde la Comisión Europeahacia AméricaLatina se

incrementendemaneraconsiderabledurantelosañosdeactuacióndeEspañaentalesforosdela ¡SE.

5.4- ESPANA COMO IMPULSORA DEL DEI EN AMERICA LATINA58

España,en 1987insistía en losforos conumizariosparaqueel BEl tuviera encuentaa Centroamérica,

39enconsonanciacon lapreocupacióndel ParlamentoEuropeoporestetema

~ SOTILLO, José Angel y SANAHUJA, JoséAntonio: El ParlamentoEuropeoy el Procesode inte2ración
centroamencana. Edite ParlamentoEuropeo,Dirección Generalde Estudios,División de AsuntosPolíticos e
Institucionales.SeriePolítica W-29. Luxemburgo,1997,CuadroEstadísticon~ 24.
~ Paraun estudiodel papelimpulsordeEspañaparala actuacióndel BEl enAméricaLatina, sepuedencitar las
siguientesfuentes:YÁÑEZ-BARNUEVO, JuanAntonio: Entrevistarealizadaal Excmo.Sr. EmbajadordeEspaña,
D. JuanAntonio Yáñez-Barnuevo,sobreel tema: “RelacionesEspafla-UniónEuropea-AméricaLatina”. Madrid,
17-6-1997;IRANZO, Enrique:Entrevista al Sr. D. E. Tranzo (Ex-SubdirectorGeneralpara los Paísesde la
Cuencade la Plata del Ministerio de AsuntosExterioresde Españay sobre el tema “Españaentre la Unión
Europeay AméricaLatina(1 y’. Madrid, 6-3-1997,p. 1; IRANZO, Enrique:Entrevista al Sr. D. E. Iranzo <Ex-
SubdirectorGeneralparalos Paisesde la Cuencade la Plata del Ministerio de AsuntosExteriores de España)
sobreel tema:“Españaentrela Unión EuropeayAmérica Latina(II y. Madrid, 18-6-1997,pp. 1-2;; PICODE
COAÑA, Yago: “Politice Exterior Españolahacia Iberoamérica”.En el volumen América Latina y nuevos
concentosdeseguridad.Zaragoza,Seminariode Investigaciónpara la Paz]DiputaciónGeneraldeAragón, 1992,p.
197; PICODE COAÑA, Yago: “Los principios básicosde twa Política ExteriorIberoamericanacomopremisa
parael respetode los derechoshumanos”.Síntesisn0.25, 1996, p. 119; WESTENDORP,Carlos: “Conferencia
del Ministro deAsuntosExteriores,CarlosWestendorpy Cabeza,en la Casede Américasobreel tema: “España
entreEuropae Iberoamérica”( 21-2-1996). Actividades.Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEspañola
OID. Madrid, 1996, p. 145; y WESThNDORP,Carlos: “España,la Unión Europeay AméricaLatina “. En. ¿~
PresidenciaEsnañoladel Conseiode la Unión Europea:Un nuevoimpulso a las relacionesconAméncaLatina
CELARE. SantiagodeChile, 1996,p. 25.

~ FERNÁNDEZORDOÑEZ, Francisco: “DiscursodeMinistro EspañoldeAsuntosExteriores,Don Francisco
FernándezOrdóñez,pronunciadoen la Conferenciade Ministros de Asuntos Exteriores de la Comunidad
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La posiciónespañolapasabapordefenderlaactuacióndel DEI en AméricaLatina,a travésdefórmulas’

ad hoc ‘ segúnlos respectivospaíses~. Españatambiénera consciente,en los primerosaños de su

experienciacomunitaria, de la dificultad de obtener la unanimidaden la CE, respectoal tema de

actuacióndel BEL enAméricaLatina~

En 1990, Españainsistióen plantearante los foros comunitarios, la actuacióndel DEI en América

Latina,siendoconscientedeun cambiodeactitudenlaposturadela CE al respecto42.

En la cumbrede Roma de 1991,Españavolvió aplantearel temade la accióndel BancoEuropeode

Inversionesparalospaíseslatinoamericanos43.

Posteriormente,al conseguirlaactuacióndel BEL en AméricaLatina, graciasala iniciativa de España

respectoal tema, el objetivo que se marcóEspañafue el de posibilitar el mejor accesode los paises

iberoamericanosal BE! y la utilización de los instrumentosligadosal mismo, paraposibilitar la

inversióndela CE enLatinoaméricay lacreacióndeempresasmixtas detipo medio ~

Por otra parte,el Consejoemitió una Decisión parael trienio 1993-19%de Préstamoscon cargo a

recursospropiosdel BEL de 750millonesdeEcusparaAméricaLatinay Asia45 . Asimismo, ElBanco

EconómicaEuropea.Centroaméricay Grupode Contadora,celebradaenGuatemala “( 9-2-1987>. Actividades

.

Textos y Documentosde la Política Exterior Española.OID, Madrid, 1987, p. 193. Sobre las relacionesdel
ParlamentoEuropeoconAméricaLatina, y el papeldeEspañaen las mismas,vid: Parte IC, capitulo7.

~ PERNANDEZ ORDÓÑEZ, Francisco: “Comparecenciade] Ministro deAsuntosExteriores,Don Francisco
FernándezOrdóñez,antela ComisióndeAsuntosExterioresdel Senado,a petición propia, parainformar sobrela
política del GobiernoenIberoaméricay OrienteMedio “(fl~fl- Senado,13-3-1987 ). Actividades. Textos y

Documentosde la PolíticaExteriorEspañola.OID, Madrid,1987,p.285.

“ FERNANDEZORDOÑEZ,Francisco: “Declaracionesdel Ministro deAsuntosExterioresal Diario “ El País”
(El Fais 28-2-1988). Actividades.Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEspañola,~lD, Madrid, 1987, p.
243.

~ FERNÁNDEZ ORDÓÑEZ, Francisco:“Intervencióndel del Ministro deAsuntosExteriores,Don Francisco
FernándezOrdóñez,antela ComisióndeAsuntosExterioresdel Congresode los Diputados,encontestacióna la
preguntadel Diputado Don Manuel Milian Mestre, del Grupo ParlamentarioPopular, sobre fomento de las
inversionesa empresasnacionalesen paísesiberoamericanos”(fl~., 7-11-1990). Actividades. Textos y

Documentosde la PolíticaExteriorEsnañola,oID, Madrid, 1990,p. 577.

“Lucharemosbastael final paraaceitary mantenerel acercamientode Europaa Latinoamérica...Mañanase
firmaráenRoma— panacuerdo.A mimegustaríaque sefieramás lejos,queelBancoEuropeodeInversionesse
abrieraymuclmsmáscosas,pero vamosavanzando”. FERNÁNDEZ ORDÓÑEZ, Francisco:” Entrevistaal
Ministro deAsuntosExteriores,Don FranciscoFernándezOrdóñez,en la revista“Foro Exterior “ ( Enero-junio,
1991 ).Actividades.Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEspañola.OID, Madrid, 1991, p. 221.

~ SOLANA MADARIAGA, Javier“Comparecenciadel Ministro deAsuntosExteriores, Don JavierSolana

Madariaga,antela ComisióndeAsuntosExterioresdel Senado,para informar sobreel procesodepazde Oriente
Medio, la situacióndel continenteiberoamericano,y las líneaspolíticasde cooperacióna desarrollar“ ( B~Q.,
Senado,14-12-1993).Actividades.Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEsoañola.OID, Madrid, 1993,p.
398.

BANCO EUROPEODEINVERSIONES:InformeAnual 1994.Luxemburgo,1994,p.46.
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Europeode Inversiones( BEL), financió,entre1993 y 1994, 10 grandesproyectospor una suma total

<le 107millonesdeecus

En 1994, los ol~jet’vos deEspañapor impulsarlaactuación de lacooperacióneconómicade la 1W en

AméricaLatina,seconcretabanenlossiguientespuntos:

- Ampliación de los techos financieros del DEI y la posibilidad de ftilitar los préstamoscon

bonificacionesde sustiposdeinterésconcargoalpresupuestodela IlE ~‘.

- Refuerzodel sistemadeayudasdel BE! ~.

Por lo querespecta,al añode lasegundaPresidenciadel Consejode la IlE, 1995, Españateníacomo

objetivo, con el fin del incrementode la actuacióndel BE! en AméricaLatina, la aprobaciónde los

recursosnecesariasparael reforzaniientode los préstamosdel BE! a América Latina bastael año

200O~~.

Por tanto, España,durantesu segundaPresidenciade la LE, mostró tambiénun enormeinterés,en

consonanciacon su línea de posición de añosanteriores,en la elevaciónde contribucionesdel DEI

~ CALDUCH CERVERA, Rafael: “La PolíticaExteriory deSeguridadComún( PESC) y el diálogopolítico con
AméricaLatina”. PrimerosEncuentroseuro-americanospara el desarrollo.Lasnuevasre]acionesde la Unión
EuroneaconAméricaLatina: Comercio.Coencracióny Desarrollo.Edila InstitutoComplutensedeAméricaLatina,
1996.p. 113.

“Hay que insistir nuevamenteen la necesidadde ampliar las cantidadesdestinadasal Banco Europeode

Inversiones.Los fondos destinadosparaAméricaLatinahan probadoser insutjcienles,puesseLa cubiertoya el
topeanual.La ampliaciónde los techosfinancierosy la posibilidaddefacilitar los préstamosconbonificacionesde
sustiposde interéscon cargoal presupuestode la Unión nospareceniniciativas dignasde apoyo “. SOLANA
MADARIAGA, Javier: “Intervencióndel Ministro deAsuntosExteriores, Don Javier SolanaMadariaga,en ¡a
conferenciadel Grupo de Rio y la Unión Europea” (224-1994). Actividades. Textos y Documentosde la
PolíticaExteriorEspañola.OID, Madrid, 1994,p. 127.

~ “TambiénhabriaquereforzarelsistemadelasayudasBEl,queenelperiodol993/95fueronde75Omecusen
todoel conjunto, es decir, 250 mecasanuales;quese refuercenlas ayudasdel BEL de la mismamaneraque ¡o
están haciendoya en otrasWeas.” WESTENDORP,Carlos: “Comparecenciadel Secretariode Estadoparalas
ComunidadesEuropeas,Carlos Westendoupy Caben,ante la Comisión Mixta para la Unión Europeapara
explicarla posturadel Gobiernoanteel documentode la presidenciaalemanasobreIsA relacionesentrela Unión
Europeay los paísesdeIberoamérica~ 12-12-1994). Actividades.Textos y Documentosde la Política

gr1~p¡figk.OID, Madrid, 1994,p. 544.

49 “Prioridad(delaPresidenciaEspafioladelConsejodelauE)seríareforzarlasrelacionesdelaUnióncon

América Latina...y deseamosque se apruebe,si es posible,un volumen de recursosnecesariospara reforzarla
cooperaciónfinancieray técnicay los préstamosdel BancoEuropeode InversioneshaciaAmérica Latina con el
horizontedel año2000”. SOLANA MADARIAGA,Javier:“Comparecenciade] Ministro deAsuntosExteriores,
JavierSolanaMadariaga,antela ComisiónMixta Congreso-Senadoparala Unión Europea,parainformarsobrelos
trabajosde la Unión Europeaen la perspectivade 1995 ~ CortesGenerales,2-3-1995 ). Actividades

.

Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEsnafiola.orn, Madrid, 1995,p. 369.
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¡ respectoa AméricaLatina 50, en general,y tambiénrespecto a regionesespecificaslatinoamericanas,

enparticular~‘

3 Trastantosesfuerzospor partede Españaparaquelospaisesde AméricaLatina sebeneficiasende las

financiacionesdel BE!, sellegabaa 1995,un añoenlaquelamayorpartedelospaisesiberoamericanos

podíanacogerseal BancoEuropeodeInversiones;paisescomoeranArgentina,Brasil, Chile, México,

Paraguay,Uruguay, Grupo Andino (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perú y Venezuela), y América

Central52 (CostaRica, Guatemala,Honduras,Nicaragua,PanamáyEl Salvador).Todoun éxito que

veníaaconsolidarlaexcelenciadelaactuacióndeEspañaen la CE respectoaestetematanimportante

paralospaíseslatinoamericanoscomoera lafinanciacióndel BEl enIberoamérica.

5.5.-LAS INVERSIONESEUROPEASEN AMÉRICA LATINA.

5.5.1.- LAS INVERSIONES DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UE EN AMÉRICA

E LATINA

¡ La tablaestadísticasiguientepermiteestableceruna comparaciónen los flujos de lE!) de los Estados

miembrosdela IlE haciaAméricaLatina,antesy despuésdel ingresode Españaen la CE.

¡ La evoluciónde losflujos de IB!) de losEstadosmiembrosdela IlE tiene alternanciasde períodosmás

satisfactoriosy otros añosno tan brillantes comofue el año 1993 que coincidió con el periodo de

¡ recesióneconómicaen Europa. Por lo que respectaa los paíseslíderesen los flujos de lE!) hacia

América Latina, antes del ingresode Españaa la CE, correspondíanpor este orden a Francia,

¡ AlemaniayReinoUnido(enl9SO).

E _______________

“Querríamoshacerun hincapiéfundamental- lo venimoshaciendoperocon distinto éxito y quen-íamoshacerlo
un éxito mayor durantenuestrapresidencia- en el compromisodel BancoEuropeode Inversionescon el

EZnéricatwinrsot~ MADARIAGA, hner~ Compnia del \~nisÚndeAsmtos
latinoamericano:elevarel techode las cont-ibucionesy de los compromisosdel BancoEuropeode

Exteriores, para la
informar lostrabajosde laUniónEuropeaen laperspectivade 1995 “( BOCO. CortesGenerales,2-3-1995u __________________________
). ft«ividades.Textos y Documentosdela PolíticaExteriorEsnaflola.OID, Madrid, ¡995,p. 372.

“Vamosa seguirapoyandoenel ámbitoeuropeo...ladotacióndel BancoEuropeodeInversiones,quepuedey
debe - desdenuestropuntode vista - hacerun esÑerzomayor en Centroamérica”. SOLANA MADARIAGA,u Javier:“Comparecenciadel Ministro deAsuntosExteriores, JavierSolanaMadariaga,anteel plenodel Senado
para informar sobre la visita realizadaa Honduras,El Salvadory Nicaraguay de los proyectosde cooperación

dadoscon estospaíses” ~ Senado,274-1995 ). Actividades. Textosy Documentosde la Política¡ Exterior
Esoaflola.orn, Madrid, 1995,p. 439.

3, BANCO EUROPEODEINVERSIONES:InformeAnual 1994.Luxemburgo,1994,p. 54.E
u
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la CE, lospaíseslíderesen flujos deIB!) haciaLatinoaméricaestabanrepresentadospor ReinoUnido,

FranciaeItalia, habiendoreducidonotablementeAlemaniasusflujos delE!) haciaIberoamérica.

FlujosdelID delosEstadosmiembrosde laIlE haciaAméricaLatinay elCaribe~

(flujos netosen Millones dedólares)

Media anual

1980 1985 198549 1990 1991 1992 1993 1994 1995

ALEMANIA 254 67 242 322 534 257 45 613 1 832
AUSTRIA 4 22 20
BELGICA 15 14 21 58 35 71 -92 -145 193

DINAMARCA 0 0 2 15 2 25 3

ESPAÑA 106 141 212 165 76 2057 923

FINLANDIA 6 23 .4 37 15 18 53
FRANCIA 256 174 107 269 -20 148 331 115 61
ITALIA 138 123 110 55 123 -46 -21 -3 142

PAISES
BAJOS

110 26 70 293 314 242 303 382 876

PORTUGAL 12-1
REINO
UNIDO

250 285 605 488 70 504 157 1.071 1.632

SUECIA -4 1 -13 -13 12 4 20

IlE 1200 734 1265 1.714 1.255 1.367 930 4.137 5.752

Trasel ingresodeEspañaala CE,elReinoUnidoconsolidósuliderazgodemayor inversoren América

Latina duranteelperíodo1985-1989seguidodeAlemania,y posteriormenteFrancia,queredujodurante

esteperiodo sustancialmentesusoperacionesdeinversiónen AméricaLatina,e Italia la cual, durante

este período,ocupabaun respetablecuarto lugar entre los Estadosmiembros de la CE con mayor

importanciainversoraAméricaLatina. Por lo querespectaa Españaduranteel períododc 1986-1989,

losdatos la llevabanal quintopuestodela lista de mayoresinversoreseuropeosen Iberoamérica,peroa

muy pocadistanciadeFranciao Italia.

Por lo querespectaalosnoventaduranteel perIodo1990-1994,seobservanlos siguienteselementos:

~ Fuentes: mEL.á: Inversiónextranjeradirectaen AméricaLatina en los añosnoventa.Madrid 1996, p. 95. Los
espaciosenblancocorrespondena datosno disponibles.Los datoscorrespondientesa 2980y ¡985 sehan obtenido
a partir de: lRELA:2~LLfl24. Madrid, 1994, p. 387. Los datosde 1990-1995se han obtenidode IRELA:
Flujos delE!)haciaAméricaLatina, 1990-1995‘,enLa Unión EuroneayelGrunodeRio: LaAnndaBirre2ional

.

1997,p. 104, salvoel datoparaEspañaen ¡993quesehaobtenidoapartir de la primera fluentecitada.
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- En primer lugar, se advieneuna reducción de los flujos de LED haciaAmérica Latina,por partede

RemoUnido e Italia, con grandesoscilacionesde las inversoras británicasdependiendode los años

sobretodoen 1991 ).

- En 1993,afectadospor la recesióneconómicaen Europa,la mayorpartedelos Estadosmiembrosde

la CE redujeronsus flujos inversoresen AméricaLatina, salvo dos excepciones:Franciay los Países

Bajos.

-Esen 1994, cuandoEspafiasealzaenliderabsolutoencuantoal Estadomiembro de la CE con

mayoresflujos de IED en AméricaLatina.En esemismoaño, trasEspaña,lasposicionesde liderazgo

inversoreuropeasen AméricaLatina, correspondieronal Reino Unido conun aumentoespectacularde

susinversiones,y posteriormente,Alemaniay losPaisesBajos,respectivamente.

Portanto, 1994 marcaun antesy un despuésen el compromisoinversorde Españaen AméricaLatina,

el cual lo sitúacomolíder indiscutiblerespectoalosdemásEstadosmiembrosde laCE. Estovieneaser

unreflejo másdel afánespañolpor consolidary priorízartambiénen esteterreno,en materiade ¡E!), a

Iberoaménca

Encuantoa 1995,50obsen’aninteresantesnovedadesen laIED delosEstadosmiembrosde la IdE hacia

AméricaLatina:

-El volumengeneraldeinversionesdelosEstadosmiembrosdelaUE haciaAméricaLatinamuestraun

incrementoconsolidadoeneseaño.

- Alemaniasealzacon el liderazgoinversoren tal año, al efectuarunasinversiones enLatinoamérica

quecasi triplicabanlasrealizadasen 1994.

- Tambiénseproducenconsiderablesincrementosde losflujos inversoresenpaisescomoReino Unido

segundoenla lista demayoresinversoresen 1995 ), losPaisesBajoseItalia.

- EncuantoaFrancia,se observaunaatoníainversoraen elejercicio de 1995.

- Respectoa España,seobservaun decaimientoen las inversionesen el ejercicio de 1995,comparado

con el año 1994, en el que fue líder, entre los paisescomunitarios,en materiade ¡E!) en América

Latina.No obstante,el volumentotalde¡ED españolasobrepasalos 900millonesdedólares,llegandoa

alcanzarel tercer lugar en IB!) haciaAméricaLatinatras Alemaniay el Reino Unido. Hay queañadir

quelas cifrasde 1995 quedaríantotalmentesuperadasporel ingentevolumeninversorespañolapartir
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de 1996 en AméricaLatina, comose mencionaráposteriormente,volviendoa tenerEspañaun papelde

granpaís inversorenAméricaLatina,entrelosEstadosmiembrosdela UE, comoya lo fue en1994.

U PorloquerespectaalospaisesdedestinodelalEDdelauEhaciaAméricaLatina,bayquesdalarlo

siguiente,envirtud de los datosreflejadospor la tablaestadísticaqueseexponeacontinuación:

- Si se comparael volumendefl~os de 1W de losEstadosmiembrosde la VE haciaAméricaLatina

3 estableciendocomotérminosdecomparaciónporun lado lamediade ¡ED del periodo1985-1989,con

los flujos anualesen los noventa,seobservaque cadaejerciciodel período 1990-1992 superaa la

mediadelperiodo1985-1989.

- Tambiénseobservaquehay undecrecimientodela ¡El) europeahaciaLatinoaméricaen 1993,debido,

entreotrascosas,comoya semencionó,a la recesiónqueexperiment6Europa.

-Sinduda,esapartirdel994cuandoseproduceunfuertecreciniientodelalEDeuropeaenAmérica

Latina,motivadoprincipalmenteporel liderazgoinversordeEspaña.

- Los paiseslatinoamericanosque han experimentadouna positiva evolucióndel volumende ¡El)

europeahansidolossiguientes:

U *

Argentina,Brasil

Hayquedecirqueestosdospaisesrecibieronel 50%del total de¡El) delospaisesde la VEen 1995.

3 En esemismoaño,Brasil seconsolidocomoel líder latinoamericanoen materiaderecepciónde flujos

inversoresporpartedelospaisescomunitarios.

3 * En la regióndelospaísesandinos

Colombia,Ecuadory Perú

En cuantoaPerúno ha) queolvidar elfuerteflujo inversorprocedentedeEspañaen 1994. Los datosdel

3 ejerciciode 1995 son infenores,aunreflejandounatendenciapositivarespectoa otros añosanterioresa

1994.

3 * Dentrodel áreadel Caribe

La RepúblicaDominicana.

* Y, porúltimo, también poresteorden,México, Chiley Venezuela.

3 En términosgenerales,durante1995, alrededordel 80% de la ¡ED delospaísesde la UE seconcentró

en4 paíseslatmoamencanos,poresteorden:Brasil, Argentina,Méxicoy Chile.

u
u
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Flujos deTEl) de laUnión EuropeahaciaAméricaLatinay elCaribe54

(flujos netos,enmillonesdedólares)

Media anual

1985-1989 1990 1991 1992
——

1.255 1.367

1993
1

1994

a

4.137

a

669

1

1995

—

5.752

—

1151

A.LATINA 1265
1

1.714 9,30

Argentina 182 204 333 247 328

Bolivia 0 2 5 -3 4 24

Brasil 647 873 623 515 144 681 1,940

Colombia 21 87 -454 38 -154 298 470

CostaRica 2 2 12 19 12 23 16

Cuba - 1 10 7 3 14 5

Chile 117 130 184 58 184 312 569

Ecuador 19 -39 7 19 -4 46 86

El Salvador -1 1 26

Guatemala 30 -l -l 3 0 0 -18

Haití 0 2 O - - -4

Honduras 0 4 2 0 0 - O

México 113 343 222 303 134 447 880

Nicaragua -l 1 0 1 4 - 4

Paraguay 1 4 -5 11 3 13 20

Peris 16 20 -3 -38 90 1.470 148

LDommicana 5 4 1 17 6 145

Uruguay 16 45 36 27 -28 89 48

Venezuela 85 35 282 150 125 65 241

GrupoAndino 142 102 -166 173 55 1.883 970

AméricaCentral 30 6 15 24 15 23 29

OnipodeTres 220 465 51 491 105 810 1.591

MERCOSUR 846 1.126 988 801 447 1.452 3.159

GrupodeRlo - 1,701 1.229 1.335 819 4.095 5.578

Fuente:IRELA: InversiónextranjeradirectaenAméricaLatinaen los añosnoventa.Madrid 1996, p. 110. Los
datoscorrespondientesa 1995, asícomo los datoscorrespondientesa la LEI) de la UEhacia Cubay el Grupode
Rio duranteel perIodo 1990-1995( en el casodel GrupodeRio seaportanlos datosapartir de 1990, al marcarla
Declaraciónde Romadc 1990el puntode salidaparala institucionalizaciónde las relaciones), sehan obtenido a
partir de IRELA:’ Flujos de IB!) desdela UR hacia América Latina, 1990-1995 ‘ , enLa Unión Europeay el
GrunodeRio: La MendaBirreaional. 1997,p. ¡05. Los espacioscon un guióncorrespondena espaciossin datos
disponibles.Los datossobrePanamáno seincluyenen la regiónal serconsideradocomoparaísofiscal.
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Encuantoal casodeEspaña,losmayoresflujos de¡El) deEspañahaciaIberoaméricaen 1994 hieran

destinados,por esteordena4paisesiberoamericanos:

Perú( conunagrandiferenciasobrelosrestantespaísesiberoamericanos), México, Brasily Chile~.

Debidoa las inversionesespañolasen tales4 paIses,Españallegaba,como ya se especificó, a ser el

ilder de los Estadosmiembrosdela VE en 1994enmateriade IED haciaIberoamérica.

Sólo con las inversionesespañolasen Perú en 1994, representabanya másdel total de las inversiones

que cualquierade los otros Estadosmiembros de la VE realizó en toda América Latina en el año

mencionado.

Encuantoa 199556 la ¡El) españolasecentróprincipalmenteen los siguientespaisesporesteorden

Argentina,Perú,Panamá,Brasily México.

La ¡ED deEspañaen 1995 seconcentrécomosehaindicadoenlos 4 paisesanteriormentecitados,pero

1995 constituyó el unibralde un importantísimodespliegueinversorespañolqueculminariaen años

posteriores,cuandoel volumen de ¡El) de Españaconcentradaen tres paiseslatinoamericanoshiera

superiora todala ¡El) españolaenel conjuntode laOCDE,y porsupuesto,enel conjuntode laUnión

Europea,muestrainequívocadeesaprioridaddeEspañapor Iberoamérica57.

“Fuente:IRLELA. InvasiónextranteradirectaenAméricaLatinaen los añosnoventa.Madrid 1996,p. 118.

56 Fuente:Boletin ICE Económicosobre‘ Lasrelacioneseconómicasy comercialesdeEspañaconIberoamérica

(1-TV y: n0 2539, 1997,pp. 23-46; u02540, 1997,pp. 21-32;n0 2541,1997, pp. 11-24; y, por últnno, it 2542,
1997, pp. 11-36.

~‘ La lE!) españolaenel exterior, correspondienteal semestremero-juniode 1997 , seconcentróen trespaises
latinoamericanosquerecibieronIEl) procedentede Españapor un valor superioral de toda la lE!) españolaen el
conjunto de la OCDE, los cualesfueron : Brasil, Venezuelay Argentina. Los datosde 1997 supondríanun
incrementoimportantísimode IED españolaenIberoaméricarespectoa 1995 y 1996, y unareducciónde la lE!)
españolaen paísestalescomo Chile ( si se tienecomo referenciaque en 1996 ocupóel segundolugar de toda
AméricaLatina, trasArgentina, a materiade lE!) españolapor untotal de 73.240millonesdepta. ), o Perú( que
recibió en 1994 tu volumende ¡ED españolapor mi valor de 285.000millones de pesetas). En los 6 meses
mencionadosdeEnero-Juniode 1997, la ¡El) españolaenAméricaLatina secentróenlos 3 paisesmencionados:
SóJoBrasil recibió 115.599millones depesetas,seguidopor Venezuela( 94.521 millonesde pta) y Argentina
74.836millonesdepta ), datosque sumanun total de284.956millones depesetassóloparaelprimer semestrede
1997, y un total aproximadode 340.000millones de pesetaspara el coidunto de AméricaLatina. Las cifras
correspondientesa la IB!) deEspañaen el conjuntode la OCDErepresentaronparalos primeros6 mesesde 1997
un total de 156.513millonesdepesetas( excluido México >, mientrasqueel total mundialde la lE!) españolaen
elprimer semestrede ¡997ascendióa 535.202millones depesetas.Soncifras definitivasdel carácterdepriorizar
la regiónlatinoamericanaporpartedeunpaís comoesEspaña,quesiempreseha esforzadoy seesfuerzacadavez
más en incrementarno sólo las relacionesde la UE con Américo Latina, sino en el reforzar, asimismo, las
relacionesde Españacon Iberoamérica.Fuente:DirecciónGeneralde PolíticaComercialeInversionesExteriores
En Boletín EconómicodelICE: “Inversionesespañolasme!exterior:Estadísticasdel primersemestrede 1997”

it. 2551,1997,pp. 29-30.
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u
5.5.2- EL RESPALDO DE ESPAÑA AL IMPULSO DE LOS PROGRAMAS AL-INVEST Y

U ECU> EN AMÉRICA LATINA

En cuantoal primero de los dos Programas,la Comisión Europea, en 1993, dotó el proyectou ALA/93109, denominado‘Programamarcodecooperaciónindustrialy fomentodelas inversiones ‘(

AL-INVEST), conun totalde 9.100.000ecus

El ProgramaAL-INVEST,se inscribíadentrodel marcode las orientacionesquinquenales1991-1995,

definidosporel Consejoel 25 de febrerode1992 , y cuyaaplicaciónen AméricaLatina fue respaldadaeu
impulsadaporEspaña’9.
El objetivo del programaera el fomentar las accionesde cooperaciónen el ámbito económico

eurolatinoamericano,contandoconel apoyodelosoperadoreseconómicos.

Se señalabaqueresultaríaimportantey un desafioparaAmérica Latina el desarrollode susPYMES.

Los paíseslatinoamericanosnecesitabanfortalecer su desarrolloindustrial y el sectorterciario para

podersacarlos máximosfrutosdelosprocesosliberalizadoresdelaeconomíainternacional.

u Los finesconcretosdel programaAL-INVEST eranlossiguientes:
- Promociónde programasde cooperaciónindustrial quetuvieran su baseen el sector privadoy sus

u intermediarios,en la VE como en América Latina paracontribuir al incrementode la capacidad

competitivadelaseconomíaslatinoamericanas.

U - Fomentoy apoyoala internacionalizaciónde lasPYMES de la VE.u - El programa,ademásdefomentarlacooperaciónde lasPYMES eurolatunoamericanas,estableceunos

puntosparalacooperaciónindustrialyel fomentode las inversionesen AméricaLatina, temendocomo

3 basede apoyoinstrumentoscomunitariosexistentescomoel ECU’ - en lo quese refierealapromoción

deempresasconjuntas.u _______________
‘~ Sobre el ProgramaALA-93109, referentea AL-INVEST, vid., : BiELA: Enrone-AméricaLatina. 20 añosdeE ______________documentosoficiales<1976-1996).Madrid, 1996,pp. 353-361.

‘9Respectoal papelimpulsor de Españaparala aplicacióndel ProgramaAL-INVEST enAmérica Latina, vidu _________WESTENDORP,Carlos: “Conferenciadel Ministro de AsuntosExteriores,Carlos Westendoxpy Cabeza,en laCasade América sobreel tema: “EspañaentreEuropae Iberoamérica“(21-2-1996). Actividades.Textos y

Documentosde laPolíticaExteriorEsnafiola.OID, Madrid, 1996,p. 145.u
u
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- Fomentabael sistemaTIPS: “TechnologicalInformationPilot System “, paraun mejor nivel de

informaciónentrecontratistasde obras, al nivel deAméricaLatina (Parala cooperaciónSur-Sur), o

U bien el fomento de intercambiode oportunidadesentrecontratistasde obrasentre la CE y América

Latina

- Cada acción se seguirla de la formación de redesde operadoresque estuviesenformadaspor

organismosespecializadosde la CE y AméricaLatina ( Cámarasde Comercio, Federaciones,etc). El

objetivodeestoÉltimo era laformacióndeun diálogointer-redes.

España,ensudecididavoluntaddeincrementarlasrelacionesdela CE con AméricaLatina,erafirme

partidariadel impulsoy reforzamientodeinstrumentoscomo AL-INVEST ~.

U Por otraparte, la ComisiónEuropeadefinió que habríaunafasepiloto del planquecomenzaríaen el

U segundosemestrede 1993 y queduraríadosaños,hasta1995.Duranteesteperíodosebariaun balance

de loslogrosobtenidosporel programay sueventualcontinuación.

En cuantoalos objetivosmencionados( incrementodeaccionesde cooperaciónconempresaseuropeas,

competitividadde las PYME latinoamericanas~realizaciónde proyectosde cooperaciónindustrial

U multiplicación de contactosentreempresas,en particular, la creación de empresasconjuntas,y el

fomento de programasdc reunionesespecializadasde contratistasde obras),hay quedecirque eran

finesdestinadosantetodoaldesarrollode las relacionesde cooperacióneconómicaCE-AméricaLatina,

u queEspañahabíasiempreapoyado
El programaAL-INVEST preveíatoda una seriede reunionesde contratistasde obrasa través deu programascomunitarioscomoel INTERPRISE,feriasdesubcontratación,programaECIP).

¡ En esteámbitosedisponíandosprogramascomplementarioscomoeran

- CEE-AL-INTERPRJSE.

¡ - AL-CEE-INTERPRiSE.

El primerodeellos, el CEE-AL-INTEBPRISE.sebasabaen reunionesen la CE. La ComisiónEuropea

U haciaseñalarquetal programaeralaadaptacióndel programacomunitarioINTERPRISE,ala realidad

deAméricaLatina.En tal sentido,sehacíaparticiparalasempresasen labúsquedadeposiblescampos

decooperacióntanto anivel sectorialcomomultisectorial.

60 SOLANA MADARIAGA, Javier: “Intervención del Ministro de AsuntosExteriores, Don JavierSolana

Madariaga,en la conferenciadel Grupo de Rio y la Unión Europea”( 22-4-1994 ). Actividades. Textos y

Documentosde¡a PolíticaExteriorEsnaflola.OID, Madrid, ¡994,p. 127

u
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El programa CEE—AL-INTERPRISE consistía en varios intennediarioslatinoamericanosque se
asociabancon agentesdepor lo menos3 Estadosmiembrosde la CE, paraestablecerunacooperación

U enámbitoscomo:

- El sectortecnológico.

- El sectorcomercial.

U - El sectorfinanciero.
- Elsectormedioambiental.

u Por lo quetoca al programaAL-CEE-INTERPR1SE,eraun programadondeparticipabanuno o varios

paísesde América Latina, debiendoreunir al menosa 3 organismosintermediarios,de 3 Estados

U miembrosdiferentes,parala cooperacióndelas empresasde la CEy latinoamericanas.

¡ El SectorAL-Subcontratación,eraajuicio de la ComisiónEuropea,un sectoradaptadoalacooperación

industrial con América Latina. Se basabaen el establecimientode un programabianual, para la

U colaboracióndeagentesde la CE y AméricaLatina.

En elprogramaAL-INVEST tambiéneranimportanteslossiguienteselementos:u - El BC-NET.

¡ -LasBRE.

-La redCOOPECO.

En primer lugar, el BC-NET (BusinessCooperationNetwork ) o Red de CooperaciónEmpresarial,

tenía el fin de ayudar a las PIMES a identificar otras empresascon el fin de la cooperación

3 interregional.Las empresascontactabanatravésde unared internacionalde asesoresempresariales.A

tal red teníanaccesoen el momentode la creacióndel AL-INVES?, en 1993,México, Brasil, Chile,

U Argentinay Uruguay.De lo que se tratabaera de incluir ental instrumentocomoera el BC-NET a los

u paisesaúnno incluidosenél.
En segundolugar, las BItE ( Bureaude RapprochementdesEntreprises) u Oficina de Cooperación

Empresarial,representabanunosorganismosencargadosdel acercamientoentreempresas

Tales oficinas ya tenían representación,en 1993, en México, Brasil, Argentina, Chile, Venezuela,

U Colombiay Perú,

¡ En tercerlugar, la red COOPECQestabaformadapor unos 130 miembroseuropeos,a partir de las

redesBC-NET, ERE, EUROPARTENARIAT y SPRINT. La red COOPECOintentabadifundir la

U
1
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realidadde AméricaLatinaenEuropa,afin dedesarrollarlasrelacionesinterempresariales,fomentode

las inversiones,etc.

U El programaAL-INVEST considerabatambién la extensióndel sistemaTIPS a todos los paisesse

AméricaLatina.,en consonanciacon la reuniónministerial CE-GrupoeRío, en Santiagode Chile, enu
mayode 1992 ~ . Comoya seindicóel sistemaTIPStienepor objetola intensificacióndeintercambios
deinformacióncomercial,tecnológica,de oportunidadesde cooperación,etc, entrelos paisesdel sur (

América Latina, Asia y Africa). La ComisiónEuropeaconsiderabaque la extensióndel sistema a

AméricaLatina,nosólopermitiríala intensificacióndelosintercambiosdeinformacióncomercial,etc..,

dentro de Latinoamérica,sino que deberíade permitir una base paralas accionesde cooperación

U comercial,industrialo de inversiónconla CE.

¡ En cuantoala creaciónde ‘ puntosfocales ‘ decooperaciónindustrialy fomentode las inversionescon

la CE, la Comisión refería algunosejemploscomo la FundaciónEmpresarialCE-Chile, el centrode

transferenciade tecnologíaenColombia,o lacreaciónenMéxico deoportunidadesdeinversiones.Tales

centrospermitíanla integracióndela tecnologíaeuropea

U El ProgramaAL-INVEST, contaba a finalesde 1993,un total de 23 curocentrosrepartidospor toda

AméricaLatina62.

La gestión administrativadel programa AL-INVEST corresponderíaa una secretaria exterior

contratada.Tal secretariaestaríabajocontrolde laComisiónEuropea.

Por tanto, el programaAL-INVE ST, apoyado en todo momentopor España,comoprogramaqueu contribuía a ese fin prioritario españolde acrecentarlas relacionesde la CE con América Latina,u suponíadar a las PYMES de América Latina una concretízaciónde la cooperacióncomercial,

tecnológicay financieraentrela CE y AméricaLatina.

En cuantoalmencionadoProgramaECU’63, España,comoseindicóanteriormente,queríaimpulsarla

realización y desarrollo de tal programa,con el fin de incrementar las relacioneseconómicas

U
61 Sobre¡aIX ReuniónMinisterial de la CE con el Grupo deRio, en SantiagodeChileen 1992,vid.: Parte2A,

capitulo4.

~ CALDUCH CERVERA, Rafael: “La PolíticaExteriory deSeguridadComún( PESC) y el diálogopolitico conE __________________________América Latina” . PrimerosEncuentroseuro-americanosparael desarrollo.Las nuevasrelacionesde la UniónEuroneaconAméricaLatina: Comercio.Cooneracióny Desarrollo.Edita InstitutoComplutensedeAméricaLatina

u 1996,p. 113.

u
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¡ El contenidodel ProgramaECIP fue aprobadoatravésdel Reglamento( CEE) n0 319/92,de 3.2.1992,

El ProgramaestabadestinadoalospaísesdeAméricaLatina,Asia yelMediterráneo.

¡ El art 1 del Reglamento citado tenía como objetivo el fomentar las relacioneseconómicas

curolatinoamericanas,a través de empresasconjuntas,en las que las PYMES tendrían un carácter

prioritario,siendoexcluidasdelosbeneficiosdelECIP lasgrandesmultinacionales.

¡ En cuantoalosmediosy objetivosdefinanciacióndel Programa,el art. 2 del Reglamento319/92,de 3

.2.1992,preveíalossiguientes:

1.- Accionesdeproyectosatravésdelpagodesubvencioneshastael 50%comomáximo del costedelos

• proyectosdeacciones,y conun limitemáximo de 100.000ecus.

2.-Realizaciónde estudiosdeviabilidadparalacreación empresasconjuntas,a travésde la obtención

¡ deanticipossinintereses,hastael 50%del costedelasacciones,conun limite máximode250.000ecus.

3.- Apoyo paracubrir las necesidadesde capital de unaempresaconjuntaeurolatmoamericanapara

cubrir losriesgosde inversionesconcretasen losPVD,a travésdeparticipacionesen laconstituciónde

los fondospropioso por mediode préstamosen forma departicipaciónen el capital limitadosal 20%

¡ comomáximodel capitaldelaempresaconjunta,y conun limitemáximo de1.000.000deecus.

4.-Respaldoparalaformacióny asistenciatécnicao la asistenciaala gestióndeuna empresaconjuntaa

travésdeanticipossininteresesbastae! 50%delcostedelasacciones,conun limite máximode250.000

¡
Asimismo, el Reglamentoespecificabaque, para un mismo proyecto, el total acumuladopara los

E supuestos2,3 y 4 no podríaexcederde 1.000.000deecus

¡ La valoraciónqueEspañaefectuósobrelas dotacionesfinancierasdel ProgramaECU>, subrayaba las

escasascantidadesaportadasal ECU>, en relaciónconLatinoamérica,puesparael período1992/96,se

3 destinaríanaproximadamente100mecusparala regióndeAméricaLatina”.

~‘ Sobreel Reglamento(CEE 1)319/92,de 3.2.1992,referentea] ECU’, vid., IRELA: Europa-AméricaLatina,20¡ altosdedocumentesoficiales(1976-1996). Madrid, 1996,pp.297-303.

“La Unión Europeadeberíacontribuir.. para asegurarla plena inserción de Iberoaméricaen la economía

E mundial... Seriamuy convenienteimpulsar nuevosinsinimentosy reforzar los ya existentes:como.. el ECU>FuropeanCommunityInvesúnentPartners) quepermitefinanciarlacreacióndeempresasmixtasy la transferencia
de tecnología.Sinembargolos recursospuestosa la disposicióndel ECU’ ( 300 millones deecusparael periodo
1992196de los quesólo unterciosedestinanaAméricaLatina5 son,por obviasy múltiplesrazones,muyescasos”.
SOLANA MADARIAGA, Javier: “Intervencióndel Ministro de Asuntos Exteriores, Don Javier Solana
Madariaga, en la conferenciadel Grupo de Rio y ¡a Unión Europea” (22-4-1994). Actividades. Textos y

EsnaiNola.CID, Madrid, 1994,p. 127.

E
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E
5.6.- EL APOYO DE ESPAÑAAL PROGRAMA ALFA65

u
En 1994, Españaconsiderabacomo altamentepositivo el programaALFA, dentro de la cooperación

científicaUE-AméricaLatina , comopasoimportantedel interésdespertadopor la IJEhaciael Nuevo

continente,debidoa laactuaci6ndeEspañaa lo largo desu ininterrumpidalíneaestratégicade acción

impulsoradelasrelacioneseurolatinoamericanas6’

Tal programadala del 10 de marzo de 1994 y fue denominado”Programade Intercambios

Universitariosentrela ComunidadEuropeay AméricaLatina”,o ProyectoALA 94/03 dela CE

E El totaldel importedeprogramafue de 32 millonesdeecus.

¡ El objetivo era el promoveruna mejora del potencial científico y tecnológicomedianteaccionesde

fomación, favoreciendo la investigación y la formación en el marco de la cooperación

eurolatinoamericana.Es decir, un programade intercambiosuniversitariosentre la IlE y América

Latina,afin dereforzarlacooperaciónen elnivel universitarioeurolatinoamericano.

Los objetivosmásgeneralesse enmarcabanen lavoluntadcomunitariade contribuir a la recuperación

3 económicay social latinoamericana;el conocimientode lasrealidadeseconómicas,socialesy culturales

deambasregiones;La mejoradelacooperaciónentrela IlE y AméricaLatina,asícomola promociónde

3 lamencionadacooperaciónmultilateral enlosámbitosdeI+D entreinstitucionesuniversitariaseuropeas

y latinoamericanas.

U Las prioridadessectorialesde la aplicacióndel programaALFA iban dirigidasa los camposde las

cienciaseconómicasy sociales, Tambiénse potenciaríala formación de Ingenieros,así comoalgunas

especialidadesmédicas,al menosdurantelosprimerosañosdel Programaencuestión.

¡
65 Fuentedocumental:HIELA: Eurona-AméricaLatina: 20 añosde documentosoficiales<1976-1996). Madrid,1 1996,pp. 362-372.

~ Sobreel papelimpulsordeEspañadel ProgramaALFA, vid.: WESTENI)OBP,Carlos:Conferenciadcl Ministro
deAsuntosExteriores,CarlosWestendorpy Cabera,en laCasadeAmérica sobreel tema: “EspaflaentreEuropaeu ____________________________
Iberoamérica”(21-2-1996). Actividades.Textos y Documentosde la Política ExteriorEsoafiola. OID, Madrid,
1996, p. 145.3 ~‘ SOLANA MADARIAGA, Javier: “Intervencióndel Ministro de AsuntosExteriores, Don Javier Solana

Madariaga,en la conferenciadel Grupo de Río y la Unión Europea“ ( 22-4-1994 ). Actividades.Textos y

Documentosde laPolíticaExteriorEsnallola.OID, Madrid, 1994,p. 127

E
u
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A travésde tal programase pretendiael facilitamientodel reconocimientode titulacionesy el fomento

de los intercambiosen el ámbito universitario, particularmenteincidiendo en el intercambiode

postgraduados.

El ProgramaALFA sesubdividíaen3 Sub-programas:

•Sub-programaA: Cooperaciónentreinstitucionesde enseñanzasuperior~.

- Sub-programaB: Intercambiodepostgraduadas69

- Sub-programaC: Intercambiodeestudiantes10.

En definitiva, un programa comunitario de cooperacióncientífico-cultural, que no venia sino a

desarrollarla ideade Españade aumentaren todoslos ámbitosposibleslas relacionesde cooperación

UE-AméricaLatina.

“ El Sub-programaA sobrela cooperaciónentreinstitucionesdeenseñanzasuperiorteníalos siguientesobjetivos:
Visitasde estudiotantoen América Latina, como en la UE; organizaciónde seminariosen las áreasde gestión
administrativa,académicae investigadora;armonizaciónde los curricula de las institucionesuniversitariaparala
facilitaciónde los intercambios;accionesdecooperaciónuniversidad-empresa.

69 El Sub-programaB sobreintercambiodepostgraduadossedirigia a fhcilitar estanciasde hasta2 años,parala

realizaciónde un doctorado.La duraciónde la estanciapodia serde 1 año,si serealizabala fase final de trabajos

de investigaciónde la tesisdoctoral.Tambiénseconcedíanparaestanciasde2 años,pararealizarimamaesiria.

70 El Sub-programaC sedirigía hacia estudiantesparaestanciasentre6 y 10 meses,siéndolesreconocidoslos

estudiosensusinstitucionesuniversitariasdeorigen.

u
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6.1.- ANÁLISIS EVOLUTIVO DE LOS LOGROS DE ESPA A PARA INCREMENTAR LAS

RELACIONES COMERCIALES DE LA UE CON AMERICA LATINA

6.1.1.-EL SISTEMA DE PREFERENCIAS GENERALIZADAS (SPG)

Desdelas comienzosde la experienciacamunitariade España,ésta señaló la importanciapara el

desarrollode las relacioneseconómico-comercialescurolatinoamericanasde la supresiónde barreras

proteccionistas,que desfavorecíanlos intercambiosentreamboscontinentes1 En la evoluciónde las

relacionesCE-AméricaLatina,Españapusosuempeñoental desarrollode lasrelacionescomerciales2

comoseconcretabaeneJinterésespañolpor desarrollarel SistemadePreferenciasGeneralizadasdela

CE, a favordelospaíseslatinoamericanos~.

“Lo primeroquehayquehaceres comprarlescosas,comoestamoshaciendonosotros.La ComunidadEconómica
Europeadebe levantarsusbarrerasproteccionistasparaqueArgentinapuedavendersu carneo Colombiasu café.
Lo que no podemoses pedirlesa esospaisesque se ajustensin comprarlesal mismo tiempo”. FERNANDEZ
ORDÓÑEZ, Francisco:“Entrevistacon el Ministro de AsuntosExteriores,Don FranciscoFernándezOrdóñez,
publicadaenel periódico“La Vanguardia‘1 3-2-1986). Actividades.Textosy DocumentosdeJaPolitica Exterior
Esnañola,OID, Madrid, 1986,p. 160.

2 “Se ha producidoesteañoun cambiohistóricoen las relacionesentreEuropae iberoamérica..Españahahecho

deesteobjetivo, desdeel mismomomentodesuentradaen elMatadoConu~n,unode los proyectosmásclarosde
su política exterior En este periodo, desdenuestro ingreso en la ComunidadEconómicaEuropea~..hemos
defendidolos interesesde los paísesiberoamericanosdentro del ámbito europeoen los terrenoscomerciales,
humanoo de cooperación“. FERNANDEZ ORDÓÑEZ, Francisco: “Discurso del Ministro de Asuntos
Exteriores,Don FranciscoFernándezOrdóñez,enel actoconmemorativodel dia de la Hispanidad“ (13-10-1987).
Actividades.Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEsvañola.OID, Madrid,1987,p. 215.

Hemos logrado cambios importantesen la actitud europearespectoa Latinoamérica. En el sistema de
preferenciasgeneralizadas,podemosdecir que hemos logrado cieflos avances“. FERNANDEZ ORDÓNEZ,

CAPITULO 6

LA CONTRIBUCIÓN DE ESPAÑA AL DESARROLLO DE LAS RELACIONES

COMERCIALES DE LA UNIÓN EUROPEA CON AMÉRICA LATINA
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E Asimismo,Españaera conscienteque el temadel desarrollode las relacionescurolatinoamericanas,no

era sólo importantepor el tema de la vinculación histórico-cultural para España,sino que, también

E desdeel puntode vistaeconómico,podríaresultaratractivoparalos demásEstadosmiembrosdela CE,

al tenerestosun volumende intercambioscomercialesmayorque Españacon los paisesde América

4u posición española

3 La en el tema de las relaciones económico-comercialeseurolatmoamericanas
considerabaque habíaque intentar cambiar las relacioneseconómicasinternacionales. Españanou considerabafavorablementeque la mayorpartede las exportacionesde América Latina hacia la CE

fueranmateriasprimas,mientrasque las exportacionesqueno eranmateriasprimasprovenientesdel

¡ NuevoContinentese dirigían haciaEstadosUnidos, recibiendoEuropauna parteminoritaria de estas

E exportacionescitadas.Españaindicabaquelasexportacionesdeproductosindustrialeslatinoamericanos
hacia la CE representabansóloun 23% del totalde las exportaciones.Porlo que tocaal capitulode las

u materiasprimas,AméricaLatina exportabaun 40% de productosalimentariosy un 32% deproductos

petroliferoshacia la CE, lo querepresentabaun total deaproximadamenteun 75% demateriasprimas

E hacia laEuropacomunitaria5.

u Aunque el porcentaje,en términos generales, de las exportacionesde América Latina a la CE era
pequeño, España quería, a fin de incrementar las relaciones económico-comerciales

u curolatinoaniericanasy en otros ámbitos , servir de ejemplo a otros paisescomunitarios.A estefin,

u
Francisco: Declaracionesdel Ministro de AsuntosExteriores al I)iario “ EJ País “ ( El Pais, 28-2-1988>.3 Actividades.Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEsnañola.OID, Madrid, 1987, p. 243.

“Yo creoqueel Únicopapelquepodemos, que debemos,Único,entreotros,peromepareceéstefimdamental,
quepodemosy quedebemosjugar, es el demantenersobrela mesadedebatede la ComunidadEuropeala enormeE importanciaque para la Comunidadtiene el desarrollopolítica y económicodel continentelatinoamericanoApesarde que las relacionesde intercambioentre el continente latinoamericanoy la Comunidad - los paises
comunitarios-hanido cayendoen los últimos añoscomoconsecuenciade la crisis, hay varios paisescomunitarios
quetienenun mayorpesoen las relacionesde intercambiocomercialconel continentelatinoamericanoqueEspañau _______________________GONZALEZ, Felipe: “Intervencióndel Presidentedel Gobierno,Felipe González,en lasJornadas“AméricaLatinay Europaenlos años90 “ ( Madrid, 5-6-1989). Actividades.Textosy Documentosde la PolíticaExterior

Esnallola.OID, Madnd,1989,p 148

E FERNNDEZ ORDÓÑEZ, Francisco:“Intervenciónde Don FranciscoFernándezOrdóñez,en calidad da
Presidentedel Consejode la CE., en la sesiónde aperturade la ?. ConferenciaInterparlamentariaComunidad-
AméricaLatina “( SanJosédeCostaRica, 31 deenerode 1989 ). Actividades.Textosy Documentosde la Politicau ExteriorEsnañola.OID, Madrid,1989,p. 231.

E
u
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contribuíanlosol~jetivosdel PlanV Centenarioy losTratadosde Anústady Cooperaciónde Españacon

paísesdeAméricaLatina ~

Españaconsideraba que la escasacapacidadexportadorade los paises latinoamericanosincidía

directamentesobreladificultad deestosparasolventarlos pagosexterioresdebidosaladeuda’.De ahí

queEspañafavorecieraentodo momentoel desarrollodemecanismoscomunitarios,comoel SPO, que

coadyuvarana aumentar la capacidadexportadorade los paísesde Latinoamérica,como medio de

contribuiralasolucióndel problemadeladeudaexterna8.

Porotra parte, a juicio de España,a fin de potenciarel intercambioCE-AméricaLatina, habla que

lucharcontrael proteccionismo,en el marco del GArlE. Asimismo, España indicabaqueuna buena

6 Sobreestepuntovid.: YÁÑEZ-BARNUEVO GARCIA, Luis: “Comparecenciadel SecretariodeEstadoparala

CooperaciónInternacional y para Iberoamérica,Luis Yáñez-BarnuevoGarcía, ante la Comisión de Asuntos
Exterioresdel Senado,para informar sobrela cooperacióncon Iberoamérica“ ( ~ Senado,3-5-1990 y
Actividades. Textosy Documentosde la PolíticaExterior Esnaflola.OID, Madrid, 1990, p, 650. Sobreel mismo
tema,vid, también:PartelA, capitulo5, punto5.2.

Iberoaméricaexportapoco y sondatosimportantesen las consideracionesdel mundofinancieroy económico
¡nternacxonal. Cuando hacemosesíberzospor hacerescucharla voz de Iberoaméricao de América Latina en
distintosforosmultilaterales,comola ComunidadEuropea,el realismo,la frialdad de las cifrashacenquenuestros
interlocutoreseuropeos,o de otros organismosinternacionales,tenganmás en cuentaestosdatos que nuestros
esfuerzospor representarpolítica y económicamentea todoun continente.Naturalmente,si las exportacionesson
deestamagnitud, es decirque,todoun continenteexportalo mismo que un pequeñopaís-pequeñoen tamaño-
comoes Holanda,dificílinente sepuedehacerfrente a los pagosdel exterior y. por tanto, dificilinente se puede
solucionarel problemadela deudaporlos escasosingresosdedivisas.La deudaexterior...secifrabaal tenninarel
año de 1989 en unos416.000millones de dólares,unastres vecessuperiora la capacidadexportadoraanualdel
continente “. YÁ.ÑEZ-BARNUEVO GARCIA, Luis: Comparecenciadel Secretariode Estado para la
CooperaciónInternacionaly para Iberoamérica,Luis Yáñez-BamuevoGarcía, ante la Comisión de Asuntos
Exteriores del Senado,para informar sobre la cooperacióncon Iberoamérica“ ( ~ Senado,3-5-1990 ).
Actividades.Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEsnañola.OID, Madrid, 1990,p. 641.

Sobre el SPG, duranteel periodo de estudio en cuestión, 1985-1995,véanselos siguientesReglamentos

coniunitarios: ‘Reglamenton0 2955/85del Consejopor el que se establecenexcepciones,paralos paísesdel Asia
Sudoriental,paralos paísesdel Mercadocomún deAméricaCentral y para los paísessignatariosdel Acuerdode
Cartagena( Grupo Andino ), al reglamento( CEE ) n0 3749/83 relativo a la definiciónde la noción deproductos
originariospara la aplicación de preferenciasarancelariasconcedidaspor la ComunidadEconómicaEuropeaa
determinadosproductos de paísesen víasde desarrollo‘,( 22.10.1985 ) en: IRELA: Eurona-AméuicaLatina: 20
añosde documentosoficiales<1976-1996). Madrid, 1996, pp. 109-114; ‘ Reglamento( CEE ) n0 3833/90del
Consejorelativo a la aplicación de preferenciasarancelariasgeneralizadasparael año 1991 a determinados
productosagrícolasoriginariosde paísesen desarrollo ‘ ( 20-12-1990 ), en IRELA, Op. tít., pp. 289-296;
Reglamento( CEE) n0 3917deIConsejopor el quese prorrogaen 1993 la aplicaciónde los Reglamentos( CEE)
Números3831/90, 3832/90, 3833/90, 3834/90, 3900/91 relativos a la aplicación de preferenciasarancelarias
generalizadaspara el alio 1991 a determinadosproductosoriginarios de paisesen desarrolloy por el que se
completa la lista de beneficiariosde estaspreferencias‘ ( 21-12-1992 ), en IRELA, (4,. tU. pp.314-32l;
Reglamento( CEE)n0 1028/93delConsejo’ (26.4.1993), enIRELA, Op. tít., pp. 322-323; ‘Reglamento( CE)
n0 3281/94 del Consejorelativoa la aplicaciónde un planplurianual depreferenciasarancelariasgeneralizadas
parael período 1995-1998a determinadosproductosindustrialesoriginariosde paisesen vías de desarrollo
19.12.1994), enIRELA, Op. tít, p. 336-348; y el ‘ Reglamento( CE ) n0 3284/94 del Consejopor el que se
prorrogaa 1995 la aplicaciónde los reglamentos(CEE),nÚmeros3833/90, (CEE)n03835/90y (CEE) 3900/
91 relativos a la aplicación de preferenciasarancelariasgeneralizadasa detenninadosproductos agrícolas
originariosdepaisesendasdedesarrollo,‘( 19.12.1994)en IRELA,Op. tít., pp. 349-352.
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forma de luchar contra la deudaera el favorecimiento de las relacioneseconómico-comerciales

curolatinoamericanas,y paraqueestoúltimo sellevara a cabo,babiaqueefectuar las citadasiniciativas,

paraevitarlos temasde proteccióndeindustriasnacionales,queno ibansino en perjuiciodel desarrollo

de las relacionescomerciales.No obstante,Españaera optimista, respectoal cambio de postura

comunitariarespectoa la olvidadaAméricaLatina, hastaquetal regiónrecibióun impulsoespañolenel

senode losforoscomunitarios~.

Dentrode lasnegociacionesdel GArlE, en laRondaUruguayo Puntadel Este,Españaimpulsóa la CE

paraqueéstarealizaraunaconcesiónunilateralparala reducciónarancelariadelosproductostropicales

latinoamericanosqueentrasenenla CE >~.

“Yo creoque escierto quehay queintentarcambiarlas relacioneseconómicasinternacionales.Europarecibe,
fundamentalmente,de América Latina, materiasprimas; prácticamenteel 75 por 100 de las exportacionesde
AméricaLatinaqueno sonmateriasprimasvanal Norte, vana EstadosUnidos; apenasun 25 por 100 o menosda
un 25 por 100 vienenhacia el continenteeuropeo...Es una relaciónbastantedisparatada.Habríaque intentarque
fUncionaranlas reglasdel GATT. Lo que pasaque tienenciertos riesgos para todos... Tienenriesgos para los
elementosdeproteccionismode los paísesindustrializadosy riesgos paralos elementosdeproteccionismodelos
paisesen desarrollo.Algunos estántocadosen los elementosque dependende lo que llamamos,en sentido
genérico,agroalimentacióny otros en la protecciónde industriasque,por un sentimientonacionalde defensadel
desarrollopropio,estánacostumbradasa andarconmuletas,con la ayudadel Estado,con mercadossegurosy con
fronterascerradas.Portanto,habriaqueredefiniresasreglas,desdeluego en la búsquedade unequilibrio, porque,
inclusoen el supuestode quehoy pudiéramosestarpensandoen términosde una respuestaclaraal problemade la
deuda,de la deudahistórica,nosencontraríamoscon dos temasfundamentales:el desarrollodependede nuevos
recursos y los nuevos recursosno son sosteniblessi no cambian las reglasde juego en las relacionesde
intercambio..- Algunosde entrenosotrostenemoscon América Latina una relación, digamosque no se puede
definir sólo en términospolíticos o de análisis económicos o de relacionesde intercambios;es una relación
distinta,que no haceal caso,peroqueyo no tengomásremedioque,enestapresentación,ponerlasobrela mesa.
Es unarelaciónun pocomásde intoxicación digamos,hay unaespeciedevinculo queuno no puededefinir deotra
manera.Esonomehaceperderel realismoen el análisis,A mi me gustaríaqueEspañafirra un país10 vecesmás
capazde loque esparaenfrentaralgunosproblemas,a pesardeque las criticas seproducenconmuchafrecuencia
enunasociedaddemocráticay estopuestambiénserácriticado.
Perocomprendocuál es la dimensiónde nuestropaís. Tenemostodavíael 25 por 100 menosde la mediaderenta
de los paísescomunitarios.Italia esun paíscon un 25 ó un 30 por 100, un 35 por 100 más derentapucúpita que
nosotros,conmás del dobledecapacidaddepoderfinancieroquenosotros;esun psismuchisñnomás importante
quenosotros,paraentendernos.
Por tanto,reduzconuestrasposibilidadesa la dimensiónque tenemosy ya megustaríaque fueranmuchasmás esas
posibilidades.
El pasadoha estadomarcadopor las relacioneshistóricasde los principalespaísesde la Comunidad:con el
Mediterráneo,con Africa, con otras zonas del mundo. El presenteempiezaa estarmarcado,lentamente,
pudorosamente,con cierta resistencia,por una nueva dimensiónexterior de la Comunidad,en términos de
Comunidad,que es AméricaLatina.” GONZALEZ, Felipe: “Intervencióndel Presidentedel Gobierno,Felipe
González,en las Jornadas”AméricaLatinay Europaen los años90 “ ( Madrid, 5-6-1989). Actividades.Textosy

Documentosde la PolíticaExteriorEspañola.OID, Madrid, 1989,pp. 151-152.

lO “En el terrenocomercial, nuestroobjetivocomún debeseguirsiendoel de equilibrarel diálogoNorte-Sury

desarrollarnuestrosintercambiosmutuos.Atribuimosuna importanciacapital a las negociacionesmultílaterales
iniciadasen la ConferenciadePuntadelEste. En la perspectivade la próxima reuniónque sedesarrollaráenabril
próximoenGinebra,la Comunidadesperaquetodoslos participantesobraránparaqueéstaculmineconéxito. Por
nuestraparte,continuaremoscon la Incadecontribuciónactivay constructivaen todoslos camposquehastaahora
hemos seguido,de la que constituye una prueba la concesiónunilateralque ha hecho la Comunidadpara los
productostropicalesquetantointeresana AméricaLatina.
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En 1989,España,enel temadel SPGhaciaAméricaLatina, señalabaqueel SPGno habíaconseguido

excesivoslogros.De ahíquesedeberiadeir haciadosoI~etivos,comoeranlossiguientes:

- Ampliacióndela listade concesiones.

-Mejoradela utilizacióndel SPG.

Asimismo, Españaapoyabala mejora del SPG por partede la CE de 1989, puessupusouna nueva

reduccióndel arancelaplicablea las exportacionesdecafé11.

En cuantoaeste último temadel cafélatinoamericano,Españavalorabapositivamentela reduccióndel

arancelaplicablealproductomencionado,entomoaun 20%entrelosaños1987y 1989 12

Por tanto, el esfuerzodeEspaña,en el ámbitodel SPG,se orientabaen intentarapoyary profundizar,

todoslosaños, la introduccióndenuevosproductosde importanciaparaIberoaméricaene] Sistemade

PreferenciasGeneralizadasdela CE 13

Por ello, la Comunidadtiene la intención de proseguir sus esfuerzosde apoyo a la promoción comercial y,
particularmente,de fomentasuna mayordiversificaciónde las exportacioneslatinoamericanashaciala Comunidad

FERNANDEZ ORDÓÑEZ, Francisco: “Intervenciónde Don FranciscoFernándezOrdóñez,en calidad de
Presidentedel Consejode la CE., en la sesiónde aperturade la 9’. ConferenciaInterparlamentariaComunidad-
AméricaLatina” ( SanJosédeCostaRica, 31 deenerode 1989 ). Actividades Textosy Documentosde la Política
ExteriorEsuafiola.orn, Madrid, 1989,p. 231.

“La utilización del sistemadepreferenciasgeneralizadasno ha generadolos beneficiosque hubieransido de
desear:un esfuerzode todos es necesario.Esteesfuerzono debeconsistirsólo en la ampliaciónde la lista de
concesionessmo sobretodoy muyespecialmenteenmejorar la utilización del sistemade preferencias,ya quees
dificil que seincluyanproductosenesesistemaquepuedanconstituirun revulsivoexportador..La Comunidadha
querido mejorar sin embargoel sistemay en 1989 ha hechouna nuevareduccióndel arancelaplicablea las
exportacionesde! café~qiw si bienpuedeserconsideradapor algunoscomomodesta,representamásdel diez por
cientodeltotal “. En FERNANDEZORDÓÑEZ,Francisco:Intervencióndel Ministro deAsuntosExteriores,Don
FranciscoFernándezOrdóñez,Presidenteen ejerciciodel Consejode la CE, en la ConferenciaMinisterial sobreel
diálogopolítico entrelos paísesdeCentroamérica,la ComunidadEuropeay susestadosmiembrosylospaísesdel
Grupo de Contadora( San PedroSula, 27-2-1989 ). Actividades. Textos y Documentosde la Política Exterior
Esnaflola.OID, Madrid,1989,p. 241

¡2 “La comunidaddeberla-hemostrabajadoy llegaremosa dondepodamos-mejorarel accesode los productos

latinoamericanosal mercadocomunitario,utilizandolos instrumentos.Por ejemplo,en el casodel café, el arancel
se ha reducidoen un 20 por ciento entre 1987 y 1989, que no es muchoperoque es algo. Lo mismo hemos
congeladolos contingentesdecafé y habade cacaoen lo que serefería a España.No debemosolvidar una cosa.
Para Iberoamérica-y sigo hablando de Latinoaméricaen su conjunto-, la Comunidades un importantesocio
comercial,pero las ventasde productosindustrialesde Latinoaméricaa Europatodavía son muy limitadasy,
aunqueesoa Españale supongaun coste,favorecey favoreceráen las reunionesinternacionalesla posibilidaddel
accesode los productosiberoamericanosa Europa. Esa es una politica clara que tenemos“. FERNANDEZ
ORDÓÑEZ,Francisco: “Intervención del Ministro deAsuntosExteriores,Don FranciscoFernándezOrdóñez,
antela ComisiónMixta para las ComunidadesEuropeas,del Congresode los Diputados,sobrelas prioridadesen
materiade cooperaciónpolítica de la presidenciaespañola ( ~ 1-2-1989 ). Actividades. Textos y
Documentosde laPolíticaExteriorEsnaflola.orn, Madrid, 1989,p. 372.

Tambiéntengoquecitar lamejoray ampliacióndel sistemadepreferenciasgeneralizadas,enel quecadaaño,
Españaha venidoapoyandola introduccióndenuevosproductosde interésparaIberoamérica.Porejemplo,España
ha conseguido,en el senode las institucionescomunitarias,la rebajade arancelesparael café, que es un logro
importantísimoen la exportaciónde bastantespaisesiberoamericanos‘. ARIAS,Inocencio: “Comparecenciadel
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Españainfluyó notablementepara la concesióndel régimenespecialdel SPGal GrupoAndino 14 y a

América Central con el fin de compensarla erradicaciónde cultivos de drogaen tales subregionesy

tambiénconel objetivo de incrementarsusexportaciones15

Como muestra la tabla estadisticasiguiente sobre el SPG, el conjunto de América Latina ha

experimentadounaevoluciónpositivadesdeantesdel ingresodeEspañaen la CE respectoal último año

considerado.De ahí que los esfuerzosde Españapor desarrollarel SPG a fbvor de los países

latinoamericanoshayadadoresultadospositivos.

Encuantoalosgruposde paisesmásbeneficiadosporel SPGdela ¡IB hansido, poresteorden,durante

los años señalados:MERCOSUR,El Grupo Andino (lospaísesde estos dos últimos gruposforman

partedel GrupodeRio), elGrupodelosTres,y, porúltimo, AméricaCentral16

Secretariode Estadoparala CooperaciónInternacionaly para Iberoamérica,Don InocencioArias Llamasantela
Comisiónde AsuntosExterioresdel Congresode los Diputados,parainfonnarsobrelos resultadosy perspectivas
de los Tratadosde Cooperacióny Amistadcon los paiseshispanoamericanosy de la posicióndel Gobiernoespañol
en relacióncon la política de cooperacióncon Latinoaméncade la C E “(BOCO 18-6-1991 ). Actividades
Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEsoañola,OID, Madrid, 1991,pp. 626-627.

Algo importante,en lo que España,y nuestroMinistro de AsuntosExteriores,Abel Matutes, cuandoera
ComisadoEuropeopara América Latina, ha influido mucho, ha sido para todo el Sistemade Preferencias
Generalizadas.El SF0sesuponeparacompensarla erradicacióndecultivosdedrogaen los paísesdondeexiste tal
cultivo; se conipensatal erradicación,pennitiendo que los productos agrícolas de la Comunidad Andina,
concretamente,entrenprácticamentelibres de arancelesen la Unión Europea.Unos productosque son,de por sí,
bastanteneurálgicos..De hecho,un granporcentajedeproductosiberoamericanosentranhoy en la Unión Europea
libres de aranceles( Por tanto, el SF0 se debea unainiciativa española)... puestoqueel SPGfue una obra de
nuestroMinistro deAsuntosExteriores,Abel Matutes,cuandoél era ComisarioEuropeoparaAmérica Latina’.
IRANZO, EnnqueEntrevistaal Sr.D. E. Iranzo (Ex-SubdirectorGeneralparalos Paisesde la Cuencade la Plata
del MmnistenodeAsuntosExterioresdeEspaña) sobreel tema:“EspañaentelaUnión Europeay AméricaLatina
(1)”. Madrid, 6-3-1997,p. 1.
Sobre el papelimpulsor de España en la concesióndel SPGa los paísesandinos,se puedencitar entreotras
fuentes:TRANZO, Enrique:Entrevista al Sr. D. E. Iranzo (Ex-SubdirectorGeneralpara los Paisesde la Cuenca
de la Plata del Ministeno deAsuntosExteriores deEspaña) sobreel terna:“Españaentrela Unión Europeay
América Latina ( II )“ Madnd, 18-6-1997,p. 1; y GALEOTE QUECEDO,Gerardo: “Las relacionesentrela
Unión Europeay Américalatina”. PrimerosEncuentroseuro-ameiicanospara el desarrollo. Encuentro1. Las
nuevasrelacionesde la Unión Euroneacon AméricaLatina: Comercio.Cooueracíóny Desarrollo.Edita Instituto
ComplutensedeAméricaLatina, 1996,p. 78.
Además,sobreel mismotema,vid, también:
- PartelA, capítulo3.
-Parte2A,capitulo2.

“ Sobree] papel impulsor de Españapara la concesióndel régimenespecialdel SPGcomunitanoal Grupo
Andinoy AméricaCentral,vid, ademásde la notaa pie depáginaanterior:WESTENDORP,Carlos “Conferencia
del Ministro de AsuntosExteriores,CarlosWestendorpy Cabeza,en la CasadeAmérica sobreel tema Espafla
entreEuropaeIberoamérica“ (21-2-1996). Actividades.Textos y Documentosde la PolíticaExteriorEsoaflola

.

OID, Madrid, 1996,p. 145.

¡6 Sobreel estudiodetallado,por subregionesy paises, del aprovechamientode los paíseslatinoamericanosdel

SF0coinunitario,vid.: Parte2A, capítulos1-4,y Parte2B, capítulos5-7.
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Los 5 paisesque más se hanbeneficiadodel 51>0 estánrepresentados,en este orden por: Brasil,

Colombia,México, Argentina,Perúy Ecuador.

El SistemadePreferenciasGeneralizadas( SPG)de laUE por paísesy subregionesdeAmérica
Latina-20 ‘~

(En millonesdedólares)
Exuortacionesbeneficiadasdel SPG
1985 1990 1993 1994

TotaIPVD 11.236 27.256 37.694 44.266

AméricaLatina 2.700 5.317 5.836 7.290
Argentina 182 645 408 481

Bolivia 1 4 7 11
Brasil 1,049 2.365 2.037 2.486
Chile 120 352 265 327

Colombia 136 236 902 1,092
CostaRica 13 58 253 360

Cuba 45 127 80 83
Ecuador 22 128 282 397

El Salvador 2 6 82 163
Guatemala 141 187

Haití
Honduras 133
México 546 678

32 49
Panamá 13 15

Paraguay 39 40
Perú 228 396 480

Rep.Dominicana 19 33 -

tlmguav 122 103 97
Venezuela 418 173 212

AméricaCentral 68 105 600 907
GrupoAndino 955 1.014 1.759 2.191

GrurodelosTres 1.035 1.154 1,620 1.982
MERCOSUR 1.281 3.173 2.586 3.104
GrupodeRío 2.563 5.049 - 6.315

Porotraparte,Españaconsiderabaque,con elMercadoÚnicoEuropeo,sehabriandeincrementarlas

relacionescomericalesCE-AméricaLatina,ademásdeserun mareoparalaextensiónderelaciones

curolatinoamericanasenotrosámbitos~8

“ Fuente: ffiELA: ARELA, 1994. Madrid, 1994, pp. 352-353.Los datosreferentesa 1994 se han obtenidode

IRELA: La UniónEuroocay el GrunodeRio: LaMendaBirreajonal.1997,p. 102.

“La Comunidadno ignoraquemuchospaises,y en particular,los deAméricaLatina, temenquela realización

del mercadoun> puedatener efectosnegativossobre susintereses.La Comunidad estáconvencida,por el
contrario, de que se debeconsideraresta nuevaetapa de la construccióneuropeacomo una oportunidadpara
desarrollarno sóloel comercioentrela Comunidady AméricaLatinasinotambiénparacrearunmarcomásamplio
y abiertopara lasrelacionesentrelosDocee Iberoamérica“. FERNÁNDEZORDÓÑEZ,Francisco: “Intervención
deDon FranciscoFernándezOrdóñez,en calidaddePresidentedel Consejode la CE.,en la sesiónde aperturade
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Un tema conflictivo en las relacioneseurolatinoamericanas,lo constituíael temadel plátanoo banano

~ Españateníaunaposición,respectoaestetema,condosvertientes:

Por una parte, defendíay estabaen ftvor del libre comercio y la eliminación de todo tipo de

proteccionismo, con el fin de que aumentaranlo más posible las exportacionesde banano

latinoamericanoa la CE. Sin embargo, tal objetivo tendríaque ser compatiblecon los interesesde

España,en lo que respectaal tema del plátanode las Islas Canarias.En este sentido, la posici6n

españolaargumentabaquedel 100%dela cantidaddeplátanoconsunudosen la CE, el 60%proveníade

AméricaLatina, mientrasque el restante40%,proveníade la produccióncomunitaria( 20%)y de la

zonaACP (20%). Deahíquelacantidaddeplátanoo bananolatinoamericanoexportadoa la CE, fuera

netamentesuperiora la cantidaddeplátanocanariocomunitarioconsumidoen la CE 20

Portanto,Españadefendía,antetodo,la compatibilidaddelos intereseslatinoamericanos,enel temadel

plátanoo banano,con los intereses propios de España.Asimismo, sí que abogabay respaldaba,en

consonanciacon el objetivo general de compatibilidadantesmencionado,el aumentoprogresivodel

volumen de plátanoo bananolatinoamericanoexportadoanualmeiúehacia la CE, en tomo al 3% o

21

más.

la 9’. ConferenciaInterparlamentariaComunidad-AméricaLatina “(SanJosédeCostaRica, 31 de enerode 1989
). Actividades.Textosy Documentosdela PolíticaExterior Esnañola.OID, Madrid, 1989,pp. 231-232.

‘~> Sobreestepunto, vid, también:
- ParteIB, Capitulo6.
-Parte2A, Capítulo1, puntosl.Sy 1.9.
- Parte2C, capítulo8, punto 8.2.

20 “El problemadel banano...Yo creoque hay que estarcadavezmás en favor del libre comercio. Hay que estar

cadavezmás..por la eliminacióndetodotipodeprotecciomsmo.
Dicho eso,yo voy a defenderla proteccióndel plátanocanario Y esunacontradicciónque asumo-selo hedichoa
los mandatarios-,perola hagocompatiblecon la defensade interesesqueme parecenlegítimos. Y manejocifras
parano hacersólodeclaraciones:el plátanoqueproducela Comunidadesel 20 por lOO de lo queconsumehoy el
plátanoqueproducela zonadeACP,quelleva en unarelacióncon la Comunidaddesdehace25 años,eselotro 20
por 100 del consumo,y el plátanoprocedentede los paises latinoamericanosesel 60 por 100 del consumo
europeo.Yenlospróximosafloshabráunincrementodeentreel3yel5porl00,cadaaño,deeseconsumo
GONZÁLEZ. Felipe§’ Conferenciade prensadel Ptesidentedel Gobierno, Don Felipe Gonzáleztras la
celebraciónde la II CumbreIberoamericana“ (Madrid, 24-7-1992 ). Actividades.Textos y Documentosde la
PolíticaExteriorEsnatiola.oio,Madrid, 1992,p 154

2’ “ Con respectoal tema del plátano hay un deseode encontraruna forma equilibradapara resolver el

problemaqueafectaa un conjuntode paísesiberoamericanos.Si le puedodecircontoda contundencia,y a través
suyo a quienesles puedapreocuparestetema,que no hay ni habrá disminuciónen las cuotasde mercadodel
plátanode los paíseslatinoamericanos.Porlo tanto,tratamosdeencontrarunafórmula compatiblecon los intereses
de los paiseslatinoamericanosy con los interesesde lospaíseseuropeos.
Si le quierodecir, le quieromsístiren queno hayningunadisminuciónen las cuotasdemercadoparael plátanoen
Europade lospaísesiberoamericanos,que,al contrario,hay unademandacadavez creciente,una demandaque la
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En definitiva, el impulso dado por Españaa todo el tema del 51>6 en favor de las exportaciones

latinoamericanas,especialmenteel impulso española la concesióndel régimenespecialdel SPG a

varias subregionescomo América Central y el Grupo Andino, constituye una de las grandes

aportacionesde Españacon el objetivo de mejorar las relacionescomercialesde la L)E con América

Latina.

6.2.- ANÁLISIS DE CONJUNTO DE LAS RELACIONES COMERCIALES ¡TE-AMÉRICA

LATINA ( 1985-1995)

Las siguientestablasestadísticasnospermitenefectuarun balancedel alcancedela actuacióndeEspaña

enla CEpor mejorarlas relacionescomercialesdela UE conAméricaLatina.

En primerlugar enel capitulode las importacionesse observaun positivoaumentosi se compara1985

con 1995.fenómenotambiénmanifestadopor losdatosenel capitulode las exportaciones,salvo la leve

reduccióndela capacidadimportadoraeuropeaen 1993,añoderecesióneconómicaenEuropa.

En cuantoa losGruposdepaísesmásbeneficiadosde las relacionescomercialesenrolatinoamericanas

destacan,por este orden: MERCOSUR, seguido del Grupo de los Tres, Grupo Andino y América

Central22

ComunidadEconómicaEuropeaen estemomentoestá estimandoen crecimientosaproximadamentedel 3 por
ciento,e incluso superioresal 3 por ciento,. . - perounagranpartede eseincrementoen el mercadoen la cuotao en
la demandade los paíseseuropeossobre el plátano, sobre el banano,normalmentedebe venir de los paises
iberoamericanos.Por lo tanto,matizo incluso la afirmaciónque hice al principio: no sólo no hay disminuciónde
cuota,disminuciónde mercado,sino que lógicamentedebehaberun incrementoen la cuotade mercadode los
paisesiberoamericanosenEuropaenrelaciónconel plátano...Yo creoqueperspectivasde aumentodel aranceles
algo queenestemomentoseestádebatiendoenel senode la Comunidad.No hay todavía¡maposicióncomúncomo
sabeustedmuy biensobreel plátano.No formaparteda las políticasinterioresde la Comunidad,y, por lo tanto,no
hay una definición final... No haydisminuciónde mercadoy estamosintentandoencontrary encontraremos,sin
dudaninguna,una soluciónque hagacompatibleslos interesesde esospaísesy los interesesde los paisesde la
Comunidad“. SOLANA MADARIAGA, Javier: “Conferenciade prensadel Ministro de AsuntosExteriores,
Don JavierSolanaMadariaga,al ténninode la reuniónde cancilleresiberoamericanospreviaa la celebraciónde la
segundaCumbreIberoamericana“ ( 22-7-1992). Actividades. Textos y Documentosde la Política Exterior
Esnaflola.OID, Madrid, 1992,p. 275.
Sobreel tema del plátanoo bananoen las relacionescomercialescurolatinoamencanasy la posicióndeEspafiaal
respecto,vid, también:
-ParteZA, capitulo 1, puntos1,8 y 1.9.
- Parte2C, capitulo8,punto 8.2.

22 Sobreel estudioespecíficode lasrelacionescomercialesde la UE conlas subregionescitadas,AméricaCentral,

GrupoAndino y MERCOSIIJR,vid, respectivamente: Parte2A, capítulos1,2y 3.
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Por lo querespectaa los paisescon mayor capacidadcomercialexterior con la UE destacan,por este

orden:Brasil,Argentina,y entercerlugar Chile23 (encuantosucapacidadexportadorahacia la UE ) y

México 24 (encuantomercadoimportanteparalosproductoseuropeos).

ComerciodelaUE con lospaisesy subregionesdeAméricaLatina
(Enmillonesdedólares)

1.- Importaciones
1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Am. Latina-ZO 25235 24.616 34.135 34.533 33.208 28487 36.124 40.941
Argentina 2905 2 563 4.526 5.782 4.303 3 768 4.568 5.041
Brasil 7 170 8518 12.352 12.058 12.420 10772 14.155 14,985
Chile 2069 1 409 3.400 3,307 3.265 2699 3,414 4.384
Colombia 2013 1 483 2.055 2.301 2.253 1 982 2.812 2,978
México 2.856 4.025 3.875 3.776 3.803 2924 3.169 4.065
Perú 828 761 1.072 1.038 998 931 1.232 1.419
Venezuela 3,578 3.193 2.214 1.888 1.912 1 545 1,599 2.044
GrupoAndino 6.991 5.797 6.135 6.065 6.088 5268 6.882 7.758
AméricaCentral 1.862 1.352 2.135 2.077 1.963 1801 2.547 3.142
GrupodelosTres 8.447 8.701 8.144 7.965 7.968 6451 7.580 9.087
MERCOSUR 10.728 11.535 17.934 18.697 17.472 15239 19.440 20.756

2.-Exportaciones
<Enmillonesdedólares)

1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Am. Latína-ZO 20 553 12.868 21.736 23.805 28.051 29785 36683 42424

Argentina 3.730 1.270 1,668 2.250 3.778 4.237 6.732 6.317
Brasil 4.007 2.191 5.038 5.294 5.036 6,632 8.787 14.572
Chile 1.025 669 1.750 1.556 2.024 2.181 2.479 3.126

Colombia 1.027 854 1.129 1.168 1.582 1.693 2.222 2.356
México 3.7J4 2.355 5.284 6.401 7.744 7228 8.284 5.846
Perú 734 428 481 615 536 555 894 1.335

Venezuela 2.663 1.856 2.300 2.386 2.900 2 501 2,023 2.440
Gru Andino 5.070 4.452 4.522 4.956 5.888 5 516 5.951 7.249

AméricaCentral 1.326 1.499 1.589 1.609 1.964 2048 2.020 2.545
GrupodelosTres 7.404 8.825 8.713 9.955 12.226 11422 12.529 10.642

MERCOSUR 8.292 7.252 7.279 8.107 9.459 11845 16.749 22.133

En cuanto a los 5 mayoressocioscomercialesde la IlE con América Latina, son por este orden,y

siguiendolas tablassiguientes:Alemania,Italia, Francia,España,ReinoUnidoy PaisesBajos

“ Sobrelas relacionescomercialesbilateralesUF-Chile,vid.: Parte2B, capítulo6.

24 SobrelasrelacionescomercialesbilateralesUF-México,vid.: Parte2B, capitulo7.

25 Fuentes:IRELA: ARELA 1994.Madrid, 1994,p. 341-342e IRELA: EuroneanUnion-LatinAmericanEconomic

Relptloas-StatísticalPrufile-. Madrid, 13 noviembre1996,p. 9.
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Portanto,Españaocupaun 40 puestoencuantomayorsociocomercialentre losEstadosmiembrosde

laLE con AméricaLatina.

Comerciode los Estados miembrosdelaUE con América Latina-2026

(En millonesdedólares,salvolosdatospara1995 enMillonesdeEcus).

1.- Imnortaciones
1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995

ALEMANIA 5.582 7758 8,080 7.830 6266 7.033 6.246
AUSTRIA 469 492 509 493 410 536 237

BELGICA-LUX. 1.425 2435 2,299 2.160 1 726 2.445 2.521
DINAMARCA 478 581 547 586 543 651 522

ESPAÑA 2.973 3.573 3.772 3.919 3.132 3.435 3.170
FRANCIA 2,787 4.167 4.069 3.976 3.340 3.975 3.461

FINLANDIA 302 455 430 468 387 568 344
GRECIA 132 340 427 286 240 291 357

IRLANDA 53 105 102 108 99 112 129
ITALIA 3.747 4.468 4.351 4.151 3.425 4.135 3.933

PAISESBAJOS 2.966 4.542 4.442 4.357 3.161 5.444 4.175

PORTUGAL 468 889 905 893 727 780 791
REINO UNIDO 2,224 3.799 3.482 3.691 3.345 4.309 3.784

SUECIA 735 860 766 692 614 838 693

2.-E ifacionesde la TSE hacia América Latina-20

1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995

ALEMANIA 3.784 6.744 7.664 8712 8.778 10.064 9.354
AUSTRIA 183 270 307 373 359 448 368

BELGICA-LUX. 460 809 931 1038 1.187 1.639 1.600
DINAMARCA 328 317 408 561 463 636 572

ESPAA 1.380 2.080 2.166 2.830 3.50! 4.389 3.555
FRANCIA 1.943 3.038 3.662 4.457 4.167 5.608 4.271

FINLANDIA 169 369 356 315 342 450 564

GRECIA 5 61 83 71 134 141 108
IRLANDA 112 219 205 298 314 321 310
ITALIA 1:745 3.176 3.775 4.662 5.021 6.419 5.916

PAISESBAJOS 678 1.049 1.174 1.448 1.879 1.728 1.748
PORTUGAL 86 92 87 94 121 226 278

REINOUNIDO 1.379 2.313 2.315 2.425 2,619 3.250 2560

SUECIA 642 1.042 950 1.005 906 1.233 1011

A los datosanteriormenteexpuestoshayqueañadirqueel porcentajetotal del comerciocomunitariocon

AméricaLatinaen comparacióncon sucomerciototal conpaisestercerosrepresentabaen 1995 sólo un

26 Fuentes:PARLAYvIEtTTO EUROPEO,( DALSGAA.RD, Jena,edit.): Trade relationsbetweenthe Euronean

Uriion andLatíaAmerica.Directorate-Generalfor Research,EumpeanParliament.StatisticalReferenceSeries,W-
1/rev2. Luxeinbourg,1996,p. 11 e IRELA: ARELA. 1994. Madrid, 1994,Pp. 346-347.
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56 % en el capítulode las importacioneseuropeas,mientrasquesólo un 57 % de tas exportaciones

europeashaciaAméricaLatina~

Estascifraspuedenrepresentarun retoparaEspañaparaconsolidarseen un futuro como líder entrelos

paisesde la LIB en cuantosocio comercialcon América Latina, como ya lo ha conseguidoen las

materiasdeIED o su segundopuestodecabezaen lo relativoa la AOD españolahaciaIberoamérica.

“ PARLAMENTO EUROPEO,( DALSGAABD, leus,edit.):TraderelationabetweenIhe BuroneanUnion and
Latín Ameuica. Directorate-Oeneralfor Research,FuropeanParliament.Statisticai ReferenceSeries,W-1/rev2.
Luxembourg,1996,p. 10.
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El panel deEspalTa en lo evolución de las relociones internacionales entre lo Unión Europeo y América Latina (1985-1995

INTRODUCCIÓN

El ParlamentoEuropeojugó un papelimportantedesdemuypronto por desarrollarlas relacionesde la

CE con AméricaLatina. Basterecordarel informe Martino, que datade 1964. Ademáslas relaciones

Interparlamentariascurolatinoamericanasse remontana 1974, siendo dos añosmástarde, en 1976,

cuandosecreala líneaPVD-ALA, quetendrácomoobjetivo unaAOD, basadaen laayudaalimentaria.

El puntode inicio deunanueva¿pocaen lasrelacionescurolatinoaniericanasestarárepresentadopor el

ingresoibéricoen 1986

El papeldel ParlamentoEuropeoen el desarrollode lasrelacionescurolatinoamericanasha tenido una

granimportanciaenloscamposdela defensadela democraciay losderechoshumanos,y en la

Sobre estepunto, señalaun diplomáticoespañol: “Desdemuy temprano,El ParlamentoEuropeoempiezaa
jugar lo que va a ser luego un papeldecisivo en el desarrollode las relacionesentreEuropae Iberoamérica.En
1964 se producelo que es quizás,el primer informe serio,completo,el informe Martino, quees un informe del
ParlamentoEuropeo a la Comisión, sugiriendo vías de fortalecimiento de las relacionesentre Europa e
Iberoamen Este infonney los posterioresinfonnesy lasposterioresdecisionesdel ParlamentoEuropeono van
a producirefectoshasta 1976, fechaen la quese puedeconsiderarquecomienzanlas relacionesentreEuropae
Iberoaméricacon la adopciónde la decisiónquecreala primeralíneadeayudaparalos paisesllamadosPVD-ALk
es decir, lospaisesen vías dedesarrolloquepertenecena Asiay América Latina, y que no estánincluidosen el
esquemadeLomé.Una linea que va a estarpobrementedotada,y que va a tenercomoÚnico objetivouna ayuda
oficial al desarrollo,en los términosmásclásicosdel término,referida esencialmenteala ayudaalimentaria.
A partir de esaépoca seprosiguepor parte del ParlamentoEuropeola reflexión sobre las relaciones,pero la
ComunidadEuropea,lo ciertoes que noadoptanuevasmedidasde envergadurahasta,lo que podemosconsiderar,
el inicio deuna nuevaépocacon la adhesiónde Españay Portugala las ComunidadesEuropeas”.LAIGLESIA, -
JuanPablode: “Las relacionesde la Unión Europeacon Iberoamérica“. Conferenciade Don J.P. deLaiglesia
Embajadorde España,ex-EmbajadordeEspañaen México y Guatemala,y ex-DirectorGeneraldel Ministerio de
AsuntosExterioresde EspañaparaIberoamérica), celebradaen la EscuelaDiplomáticade España.Madrid, 27-5-
1997.

CAPÍTULO 7

EL PAPEL DE ESPAÑA EN EL PARLAMENTO EUROPEO PARA EL

INCREMENTO DE LAS RELACIONES UE-AMÉRICA LATINA
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El papel de Esnazo en la evolución de los relaciones internacionales entre la UniónEuropeo y Américo Latina (1985-1995

)

¡ cooperaciónparaeldesarrollohaciaAméricaLatina2,

Sobreelpapelgeneraldel ParlamentoEuropeoen las relacionesLIE-AméricaLatina, hayautoresque

E consideranque esel propioParlamentoEuropeola Institución “ quemayoresesfuerzosha realizado

¡ en pro del fortalecimientodc las relacioneseuro-latinoamericanasy , en concreto, la que más ha

contribuidoy presionadoparaque la Comunidad (y sus Estadosmiembros) tengancomo o~etivo

¡ prioritario elapoyoa la democratizaciónen AméricaLatina “~.

Enrelaciónconlo anterior,otros consideranque” unode losobjetivosquesmdudamáshanmotivado

¡ al ParlamentoEuropeoen su labor haciaAméricaLatina, ha sido el de alentartodoslos procesosde

transicióny consolidacióndemocráticaen el Continente.Podríainclusoseilalarsequeeste@etivo eselu
eje vertebradorde todasy cadaunade las políticasdesplegadasen el Parlamentoy demásinstancias¡ comunitariashaciaAméricaLatina “a,

Por tanto, se puededecir que “ el ParlamentoEuropeoha desempeñadoun papeldecisivo como

E impulsorde las relacionesentreEuropae Iberoamérica”Y
Por lo querespectaal papeldeEspañadentrodel ParlamentoEuropeopor desarrollarlas relacionesde

¡ la VE con AméricaLatina, habriaquedecirquetal papelha sidode esforzadopaísquemantieneese

¡ grado priorizacián por defender América Latina en todas y cada una de la Instituciones

comunitarias,inejuidoel ParlamentoEuropeo.

¡
¡

2 ‘ El ParlamentoEuropeoha jugado también un papel decisivo en esta crecienteatención de la Comunidad

Europea hacia América Latina, generandonumerosasiniciativas en relación con esaregión y actuandocomo
impulsorde lasmismasen lasdemásinstitucionescomunitarias. Su papel,sobretodoenel campode la defensadeE la democraciay los derechoshumanosa travésde susresolucionessobreAmérica Latina y las conferencias
interparlamentariasComunidadEuropea-AméricaLatina, y en el campo del impulso a la cooperaciónpara el
desarrollocon América Latina, ha sido sin lugar a dudas importante’. ARENAL, Celestinodel: La Política¡
ExteriordeEsnaflahaciaIberoamérica.Editorial Complutense.Madrid, 1994. En especial,p. 208.

SOTILLO LORENZO, JoséA. y MUNIZ DE URQtJIZA, Mafia “El apoyode la ComunidadEuropeaa la
democraciaenAméricaLatina”. Síntesis,n0. 21, 1993,p. 143.

PALOMARES,G. y BRU, CM.: “El ParlamentoEuropeoy las relacionesentre la ComunidadEuropeay
AméricaLatina”, en AA. VV: AméricaLatina. De la mareinalidada la insercióninternacional Madrid, CIPIE,
1992, p. 151-152,en SOTILLO LORENZO,JoséA y MUÑZ DEURQUIZA, Maria: “El apoyode laComunidadu ___

EuropeaalademocraciaenAméricaLatina “. Síntesis,n0. 21, l993,p. 143.
GIL-ROBLES, José Maria: “ El papel de los Parlamentosen los procesosde integraciónregional 1

E MERCOSUR( RevistaEuropeadelMercadoComúndel Sur), n0. 17. Madrid, 1997, p. 7.

E
u
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7.1.- EL PAPEL IMPULSOR DE LOS EUROPARLAMENTARIOS ESPAÑOLES PARA EL

DESARROLLO DE LAS RELACIONES UE-AMÉRICA LATINA

E
Españatambiénsupo contribuir al fortalecimientode las relacionesde la VE con América Latina a

travésdel activo papeljugadopor los Europarlamentanosespañolesen elParlamentoEuropeo,con el

fin deprofundizartalesrelacionesenrolatinoamericanas.

En relacióncon lo anteriorseñalabaun alto funcionariode España: “Coincido.. en la necesidadde

3 seguirempujandoa la ComunidadEconómicaEuropeahacia la cooperacióncon AméricaLatina. Es

algo quetodoslos miembrosdel Gobiernovienenhaciendoy ... en el ParlamentoEuropeotambiénlos

¡
parlamentariosespañolesvienen haciendootro tanto “6,

E Asimismo,habríaquemencionarla importantelabor delos presidentesde delegacionesdel Parlamento

EuropeoparaAméricaLatina, queeranespañoles:Manuel Medinay GerardoGaleoteQuecedo para
Américadel Sury FemandoSuárezparaAméricaCentral y México7

El papelde loscuroparlamentariosespañolesy el hechode que los presidentesde las delegacionesdel

E ParlamentoEuropeofueranespañolestuvouna influenciaimportanteparalos siguienteslogros en favor

de AméricaLatina. La labor españolatuvo un importanteefectoen la aprobaciónde losfondosparala

cooperaciónconAméricaLatina, aménde otroslogroscomola inclusióndelaRepúblicaDominicanay

¡ Haití en la Convenciónde Lomé, la separaciónde los fondospresupuestarioscomumtarios en 1988,

paraAméricaLatinay Asia, la intervencióndel BEL en AméricaLatina, etc., logrosqueson fruto del

¡ esfuerzodeEspañaenelParlamentoEuropeo5

E ARIAS, inocencia: “Comparecenciaantela ComisióndeAsuntosExterioresdel Congresode los Diputadosdel
SecretariodeEstadoparala CooperaciónInternacionaly paraIberoamérica,DonInocencioArias Llamas,a petición
del GrupoParlamentarioPopular,para informarsobrela evoluciónde la CooperaciónEspafiolahastael momento
“<BOCO., 15-11-1991). Actividades.Textosy Documentosde la Política ExteriorEsnañola.oID, Madrid, 1991,E ~. 594.

Sobrela importanciadequela responsabilidadde las delegacionesdelParlamentoEuropeoestiMeran8 cargodeE ___españolespara lasrelacioneseurolatinoamericanas,entreotrosvid.: SOTILLO LORENZO,JoséA.:“Comunidad Europea-AméricaLatina: Limitesy posibilidadesdelasrelacioneseurolatinoameuicanas”.Sistema
n&107, 1992, p. 29; ARENAl., Celestino del: La Política Exterior de Esnafiahacia Iberoamérica.Editorial

ComplutenseMadrid, 1994. p. 205, notaa pie depáginan~ 124;y VIÑAS, Ángel: “La ComunidadEuropeaante¡ __________

AméncaLatmaOlvido, TransiciónyCambio”.ICE.RevistadeEconomían0.690, 199l,p.133.
8 GALEOTE QUECEDO,Gerardo: “ Las relacionesentre la Unión Europeay América Latina” - Primeros

Encuentroseuro-americanospara el desarrollo.Encuentro1. Las nuevasrelacionesde la Unión Euronea conE _____________________

AméricaLatina:Comercio.Cooneracióny Desarrollo,Edita InstitutoComplutensedeAméricaLatina, 1996,p. 78.

¡
u
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E Los propios funcionariosde laUE en el ParlamentoEuropeoreconocenelaltísimo valor de Españaen
tal institucióncomnmtanapor desarrollarlas relacionesdela VE conAméricaLatina:

“En el propio ParlamentoEuropea,lasactividadesdelas delegacionesse hanincrementadodesdeque

hay una presencia de Diputados españoles,..Con lo cual se ha confirmado y reafirmado un

E procedimientoqueanteseramuchomáslimitado, porque,aunquehabíancomenzadoya las relaciones

interparlamentariasen 1974,sinembargo,sóloesapartir dela entradade Españay Portugal,cuandose

produce un aumentosustancialdel fondo, e incluso de la cantidad de actividadesy relaciones

interparlamentarias.Estas delegacioneshan estado casi siempre aseguradaso presididas por

españoles”9.

E Por tanto, Españaha sabido, tambiéndentro del ParlamentoEuropeo,desarrollaruna estrategiade

E priorizar su interés por América Latina. Tal estrategia desplegadapor España,a través de los
curoparlamentariosespañolesen la UE, ha servidoparalograr todauna seriede éxitos mencionados,

E que no vienensino a plasmarunavez más la importanciacrucial de Españaen el desarrollode las

relacionesdelaVE con AméricaLatina.

E
7.2.- LAS RESOLUCIONES DEL PARLAMENTO EUROPEO SOBRE AMÉRICA LATINA.

E
El ParlamentoEuropeo,duranteel periodode estudioen cuestión(1985-1995),ha contribuidoa la

mejoradelasrelacionesUE-AméricaLatina.En estecaso,tampocohayqueolvidar cómo, apartirde la

adhesiónde Españaa las ComunidadesEuropeas,el papel incesantede los Europarlamentariosde

España,comose hamencionadoanteriormente,ha sidodeterminanteparaimpulsarel desarrollode las

relacioneseurolatinoamericanas,desdeel senodelParlamentoEuropea

¡
E

FERNÁNDEZ FERNÁNDEZ, JoséJavier: “RelacionesEspaña-UniónEuropea-AméricaLatina”. EntrevistaE
realizadaal señorDon JoséJavierFernándezFernández,Administradorresponsablede las relacionesde la Unión
Europeacon América Latina en el ParlamentoEuropeo,SecretariaGeneraldel ParlamentoEuropeo,DG. IV,
DirecciónGeneraldeEstudiose Investigación,División deAsuntosPolíticoseInstitucionales.

E Luxemburgo,27-10-1997,p. 2.

E
¡
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¡ El 13 de junio de 1985, el ParlamentoEuropeo apoyé dos Resoluciones~, sobre las reíaciones

económicasentre la CE y AméricaLatina y la segundaResoluciónsobrelas relacionesde la CE con

E AméricaLatinadesdeelpuntodevistadel desarrollo‘~ . Portanto,un dia despuésdela firma porparte

¡ deEspañadel Tratadode AdhesiónalasComunidadesEuropeas’2.

En cuantoa la primeraResolución,sobrelas relacioneseconómicasCE-AméricaLatina, enel ámbitode

las relacionescomerciales,la Resolucióndel ParlamentoEuropeoteníalossiguienteso~jeÚvos:

-ApoyoparaquelospaísesdeAméricaLatina mantenganun nivel altodeexportacionesquecontribuya

apaliarla deudaexterna

- Respaldoa la diversificaciónde las exportacioneslatinoamericanas,a su vez quese consideraban

positivos los mecanismosde integración regional latinoamericanos,así como el fomento de las

¡ relacionesdeintercambioscomercialesconla CE ‘~

- Aperturade los mercadoscomunitariosparalasexportacionesde AméricaLatina. En estesentido,el

¡ ParlamentoEuropeo señalabala necesidadde una reestructuraciónen la CE de sectorescomo la

¡ siderurgia,los textilesy la PAC,

Por lo que respectaa la cooperacióneconómicay financiera, el ParlamentoEuropea,a travésde la

¡ Resoluciónencuestión,señalabalassiguientesconclusiones:

- Seapoyabael aumentocrecientedecapitalesde la CE haciaAméricaLatina,conla importanciadetal

¡ hechoparalaseconomíaslatinoamericanas.

- Seinsistíaenfavorecerel clima parala creacióndeempresasconjuntase inversionesdirectasdela CE.

E
JO IRELA: Europa-AméricaLatina: 20 años de documentosoficiales<1976-1996). Madrid, 1996, pp. 65-73 yE ____ ________________________________

PARLAMENTO EUROPEO,att.: Repertoriode Resolucionesdel ParlamentoEuropeosobreAmérica latina

:

1963-1995( 2 vols.). Dirección Generalde Estudiosdel ParlamentoEuropeo,División de AsuntosPolíticos e

Institucionales,SeriePolítica ,W-12. Luxemburgo,1995,Vol.?, pp. ¡92-194.u Sobrela importanciade las Resolucionesdel ParlamentoEuropeopara las relacionesde la UE con América
Latina, vid.: ARENAL, Celestinodel: La PolíticaExterior de Españahacia Iberoamérica.Editorial Complutense.¡ Madrid, 1994, p 208.

12 Paraun estudiodetalladode la aportacióndeEspañaparala mejorade las relacionesCE-AméricaLatinaen su

TratadodeAdhesióna la CE, vid.: PartelA, capitulo 1, pinito 1.1.E ‘~ Sobreel papeldeEspañaparaproponermedidasenordena solventarel problemade la deudalatinoamericanavid.: Parte¡A, capitulo2, punto2.4.

‘~ Parael estudiode la contribuciónde Españaal incrementode las relacionescomercialeslIJE-AméricaLatina,E vid.: ParteIB, capitulo6, punto6.1.

E
u
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E - Se congratulabadel acuerdomarcode cooperaciónentre la CE y elPactoAndino ‘~ y el próximo
acuerdoconlospaísesdel MCCA~ Panama>6

¡ - Seapoyabala firma deacuerdosdecooperacióndela CEconBrasily Argentina.

¡ - Secriticabalapolíticadel FMI aladoptarmedidasparalasjóvenesdemocraciaslatinoamericanas,que

no suponíansinoun estimuloparalasagitacionessociales.

¡ En cuantoa la segundaResolucióndel ParlamentoEuropeosobrelas relacionesde la CE y América

Latina en el área del desarrollo,de 13 de junio de 1985, se señalan,a su vez, las siguientes

¡ conclusiones:

• Apoyoal incrementoderelacionesdecooperacióneurolatinoamericana.

E - Seconsideracomoaltamentepositivo el hechode la entradade Españay Portugala la CE, puesesto

E supondría,a juicio delParlamentoEuropeounaconsolidacióndelas relacionesCE-AméricaLatina >~

- Semostrabalapreocupaciónpor elproblemade la deudaexternalatinoamericana

¡ - Secriticabala faltadeatenciónde la CE haciaAméricaLatina en cuantoal aspectocomunitariode la

cooperaciónal desarrollo.

- Indicabala importanciadel SPG,así como instabaa la Comisi6nEuropeaparaquehicieracampañas

¡ de información, a fin de que se pudiera ampliarel númerode paíseslatinoamericanosque pudieran

beneficiarsedetal sistemadepreferenciasgeneralizadas¡8

¡ • Subrayabael hechodellevar acabouna ‘policy mix’ en lasrelacionesconAméricaLatina, a causade

la heterogeneidadde los paiseslatinoamericanas(diferenciasde población, sociocconámicasetc. ) en

¡ los nivelesglobales,regionalesy por paisesindividuales.

¡ - Se recomendabaque las lineas futuras de cooperaciónde la CE con América Latina deberíande

concentrarseenambitoscomo19

¡
~ Respectoal papelimpulsordeEspañade lasrelacionesUE-GnipoAndino,vid.: PartelA, capítulo2.

¡ ¡6 Enrelaciónconel papeldeEspañacomopaís fortalecedorde lasrelacioneslIJE-AméricaCentral,vid: ParteZA,

capitulo1.

En cuantoa la reorientaciónde las relacionesexterioresde la CE haciaAméricaLatina apartir del ingresode

en la CE, vid.: PartelA, capitulo1, punto 1.2.

~~Por lo que respectoal papelde Españapor contribuir a la mejorade las relacionescomercialesUE-Ainérica

Latinaa travésde la mejoray extensióndel SPGa paíseslatinoamericanos,vid.: ParteIB, capitulo6, punto6,1.1.

E
¡
E
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¡ -La cooperacióntécnica( usode nuevasformasdeenergia).

-La ayudacomunitariadeberladedirigirsehacialas zonasrurales,asícomoalos sectoresinÉs

E - ~ desfavorecidosdela sociedad.¡ - comunitarioal respetodelos derechoshumanosenAméricaLatina.

Se considerabapositivo que la CE impulsaray apoyarala integraciónregionaldel SELA, MCCA,

E PactoAndmo

- Apoyabala idea delaextensióndel BE?haciaAméricaLatina.

¡ - Se respaldabala idea de la cooperaciónCE-AméricaLatina en el ámbito del medioambiente.Este

ámbitode cooperacióntendríaque tenerel objetivo de evitarel abusoexcesivodelos recursosnaturales

U latinoamericanos.Asimismoseargumentabaque las lineasdecooperaciónpodríandirigirse haciaáreas

¡ talescomola prevencióndela deforestacióny la erosión Además,sevinculabala prestaciónde ayudas

comunitariashaciaAméricaLatina, al respetoal medioambiente.

- Sesubrayabala importanciadelasONOensus actividadesdecooperaciónaldesarrollo.

- El ParlamentoEuropeoindicaba quehabríaquedesarrollarlacooperacióneurolatinoamericanaen el

¡ ámbitodela salud.

El 23 de enerode 1987,unos díasantesde laComunicaciónde laComisión Europeaal Consejosobre

las relacionesde la CE con AméricaLatina, el Parlamento Europeoaprobabala Resoluciónsobrelas

¡ relacioneseconómicasentrelaComunidadEuropeay Latinoamérica20.

En tal documento,en lo querespectaa las relacionescomercialesCE-AméricaLatina, el Parlamento

¡ Europeoapoyaba,como ya habla manifestadoen algunade susResolucionesde 1985 analizadas,el

¡ incrementodelasexportacioneslatinoamericanashaciala CE.

Asimismo, en lo que se refiere a España,el ParlamentoEuropeoseñalabaque habíaque establecer

E métodospara que los intercambioscomercialesde Españacon los países de América Latina no
disminuyesenpor el hechodela Adhesióna lasComunidadesEuropeas.

E
>~ Paraun análisisevolutivo del papel impulsorde Españaen las relacionesdecooperacíonUE-AmnéncaLatina,
vid.: ParteIB, capitulo5,punto 5.1.¡ ________________________________20 IRELA: Eurona-AméricaLatina: 20 añosde documentosoficiales<1976-1996Y Madrid, 1996, pp. 135-142 yPARLAMENTO EUROPEO.edit.: Repertoriode Resolucionesdel ParlamentoEuroneosobre América Latina

:

1963-1995( 2 vols.). Dirección Generalde Estudiosdel ParlamentoEuropeo,División deAsuntosPolíticos e¡ Institucionales,SedePolítica,W-12.Luxemburgo,1995, Vol. 1, pp. 274-279.

E
¡
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Tambiénmostrabasuoptimismoparaque,enel contextonegociadormultilateral del GATT, se llegaran

a acuerdosparafavorecerla recuperaciónde laseconomíasde AméricaLatina, Eso sí, hacíanotarque

U taleseconomíasse hablanvisto peijudicadaspor el excesivoproteccionismode lospaisesdesarrollados,

¡ en lossectoressiderúrgico,textilesy agrícolas,ideaéstaúltimaya expresadaen 1985.En relacióncon

estoúltimo, pedíaunamayorliberalizacióneconómica,asícomolaurgentereestructuracióndelaPAC.

¡ Se felicitaba el ParlamentoEuropeopor los avancesde integraciónregional latinoamericanos,como

suponíanlos ya mencionadosPacto Andino, MCCA, ALAn?, SELA y el creado PAPLACEN (

ParlamentoCentroamericano).Talesmecanismosde integraciónsuponíanunospasosdecisivosparala

estabilidadpolíticaenAméricaLatina.

¡ Porlo querespectaal problemade la deuda, elParlamentoEuropeo,en consonanciacon la línea de

posición de España, indicaba que no cabla, para la solución de tal problema, una respuestasólo

financiera,sinoquehabíaqueenfocarglobalmenteel problemadela deuda25

¡ En relación con el punto anterior, el ParlamentoEuropeo indicabalas siguientesmedidaspara la

reducciónde la deudaenAméricaLatina:

E - Incrementode las inversioneshacialos paiseslatinoamericanos22~

E - Medidascontundentespor partede los paisesde Latinoamérica,conducentesa evitar la fuga de
capitales,y el fomentodelas inversionespropias.

- Aperturaeconómicahacianuevosmercados.

-Mejoradela ayudadelospaisesindustrializados.

E Porotraparte,elParlamentoEuropeoargumentabaqueera necesariaunamejoradel 51>023

¡ En lo quetocaal temadel narcotráfico,sesubrayabael hechodel respaldodel ParlamentoEuropcoen

la luchacontraelcultivo y ventade drogaen AmencaLatina.

Un punto importantees el quededicael ParlamentoEuropeoa las consecuenciasde la ampliaciónde

Españay Portugal.En estetema,seextraenlassiguientesconclusiones:

E _______________

~‘ Sobreestepunto,vid.: PartelA, capítulo2,punto2.4.

¡ 22 Paraun estudiodetalladode la evoluciónde la IED de los Estadosmiembrosde la VE haciaAméricaLatina, y

enespecialla evoluciónpositivaexperimentadaporEspaña,vid.: ParteIB, capítulo5, punto5.5.1

¡ 23 Sobreestepunto,vid.: PartelH, capitulo6, punto6.1.1.

¡
E
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¡ - Se poníaénfasisen la DeclaraciónComúnde Intenciones,pertenecienteal Tratadode Adhesiónde

Españay Portugala las ComunidadesEuropeas,comobasepositiva,junto conel apanadodel Consejo

U Europeode La Haya, enlo que tocabaa las relacionescurolatinoamencanas,parala intensificaciónde

U talesrelaciones.- El ParlamentoEuropeocreía necesariala intensificaciónde relacionescomercialesentreEspañay

U Portugal,los nuevosmiembrosde la CE,y los paísesde AméricaLatina,paraevitar lo másposiblela
desviaciónde comercioa causadela adhesióna la CEdelosdosnuevosmiembroscomunitarios.

E - Seenfatizabael hechodelos intensoslazos a nivel deinversionesdirectasentreEspañay Portugaly

los paíseslatinoamericanos,como ejemplos y estímulospara la intensificaciónde las inversionesdirectasentrela CE y Latinoamérica.

E - Asimismo, el ParlamentoEuropeoapoyabala posición de Españaen dos hechosen los que había
intervenidodirectamente:

U - La declaraciónde la Delegaciónespañola( parael desarrollodelasrelacionesCE-América

Latina) 24

- La declaraciónde SM. elRey deEspañaanteel ParlamentoEuropeoparael

U desarrollodelasrelacionesdecooperacióndela CEde los Docecon América Latina25
El 27de octubrede 1988,el ParlamentoEuropeoaprobóla Resoluciónsobrela cooperaciónentrela CE

y lospaisesendesarrollodeAsiay AméricaLatina 26

El ParlamentoEuropeoconsiderabade alto interés la separaciónde los marcosde cooperación

U específicos,unoparaAsia y otro paraAméricaLatina. Estaideatambiénestabaen consonanciacon los

u esfuerzosdeEspaña,por la separacióndelaslineas presupuestariaspara Asia y AméricaLatina, éxito
deEspañalogrado tambiénen 1988.

E _______________

24 28’ sesiónde la Conferenciaa nivel ministerialde la CE y España,celebradacli 9.2.1985.

25 ~ M. el Rey,D. JuanCríos1 deBoibón: “Discjno de SM.el Rey durantela sesiónsolemnecelebradaenelParlamentoEuropeode Estrasburgo“(14-5-1986). Actividades.Textos y Documentosde la Política Exterior
Esnaflola.oID, Madrid, 1986,pp. 63-65.

E ~ miELA: EuroDa-AJn¿iicaLatina: 20 altosdedocumentosoficiales<1976-1996). Madrid, 1996, pp. 142-147 y
PARLAMENTO ParlamentoEuroneosobre América Latina

:

1963-1995 ( 2 vds.> Dirección Generalde Estudiosdel ParlamentoEuropeo,División de AsuntosPoliticos e¡ Institucionales,SeriePolítica,W-12.Luxemburgo,1995, Vol. 1, pp. 372-377.

U
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El nave? deEspaZa en la evolución de las relaciones internacionales entre la Unión Europea y América Latina (1985-1995

U La posición del ParlamentoEuropeoera la de diseñarprogramasde ~ooperaciónespecíficospara
AméricaLatinaquefueranplurianuales,y conadecuadacoberturafinanciera.

E Se insistía en que tal cooperacióncon AméricaLatina podría poner especialatenciónen áreas tales

como la cooperaciónindustrial y comercial. Paraesto último, seria beneficioso el fomento de las

U inversionesy la creacióndecréditos,

¡ El ParlamentoEuropeoseñalabatambiénla importanciade la cooperaciónindustrial, que segúnél,

deberiadeincluir también:

U - La cooperacióny asistenciatécnicas.

- La formación.

U - La transferenciadetecnología.

En cuantoal temadel perjuicio de la PAC alasexportacionesagrícolaslatinoamericanas,el Parlamento
eraconscientedetalesperjuiciospor la caídamundialdelos preciosde los cereales,la carnebovinay el

E azúcar,comoconsecuenciade laventadeexcedentesde la CE, a preciossubvencionados.El Parlamento

Europeoabogabapor una liberalizaciónen el marcedel GATT, comoya habíahechoen resoluciones

¡ anteriores,asícomo la reformade laPAC.

¡ - Seinstabaa las institucionesdela CEparaqueredujeranaúnmásel nivel arancelarioy no arancelario

delosproductosbásicosprocedentesdeAméricaLatina 27

¡ - Sepedíaun fomentodelasrelacionescomercialesa travésde:

-Participaciónenferiasdemuestras.

U El - Financiacióndeestudios(investigacióndemercados,estudiostécnicos,etc>,u - ParlamentoEuropeoargumentabaque la CE tendríaquebuscar todaslas medidasposiblespara

quesemantuvieranlastradicionalesrelacionescomercialesdeEspañaconlospaíseslatinoamericanos.

¡ - En cuantoal tema de la deuda,el ParlamentoEuropeoen estaResoluciónde 1988,hacía notar su

preocupacióncomoconsecuenciade la actividadde Españaen el senode las ComunidadesEuropeas,

U que, como ya se ha indicado, llevó e hizo interesarsea la CE desdelos primerosmomentosde su

U adhesiónporesteproblemade la deudaexternalatinoamericana Parala obtenciónde nuevoscréditos

¡ 27 Sobreestetema, vid.: ParteIB, capitulo6, punto6.1.

U
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¡ paraAméricaLatina, elParlamentoEuropeo,pedíaa la Comisiónla ampliaciónde lasactividadesdel

BEl haciala regiónlatinoamericana,medidapropiciadaeimpulsadaporEspaña28.

E El ParlamentoEuropeoproponíaqueenla cooperacioncíentifica~ tecnológicacurolatinoamericana,se

¡ incluyeran losprogramasde investigacióndealtatecnología.

En cuantoa la cooperaciónsocialy cultural, el Parlamentolanzabala propuestadel incrementoentre

¡ institucionesprofesionales,sindicales,empresariales,educativasy culturales.

Asimismo, se insistía en la importanciaque el tema de la mujer debía de tener a la hora de la

E elaboracióndelosprogramasdecooperacióncomunitarios.

E Ademáspedíapriorizareltemadela pobreza( comocontenidode lacooperaciónfinancieray técnica).

El ParlamentoEuropeoenfatizabala importanciadequelacooperacióncomunitariaconAméricaLatina

¡ apoyara las institucionesdemocráticasy el Estadode derecho.En estesentido,se aludía al deseable

apoyode losDocealos procesoselectoralesenla regióncentroamericana29

¡ Porotraparte, el Europarlamentoproponíala política deayudasparala sustitucióndecultivos a fin de

contribuir a la erradicacióndelcultivo dedroga30

¡ En estaResolución,tambiénse hacíaunareferenciaa un éxito, ya mencionado,logradopor Españaen

¡ el seno de la CE La división de las líneaspresupuestariaspara Asia y América Latina, con lo que
suponíaparael impulsodelasrelacioneseurolatinoamericanas,

U Además,tambiénconotradelas iniciativasdeEspañaenla CEpor el incrementodelas relacionesentre

elViejo yelNuevocontinente,el ParlamentoEuropeopedíaa la ComisiónEuropeaque incrementarael

U númerodepersonaly delegacionesde losDoce enAméricaLatina ~

U ________________

28 Sobreestepunto,vid.: ParteIB, capitulo5, punto5.4.

29 En relaciónconestaidea,vid , Parte2A,capítulo 1.

Paraun anñlisisde] papel impulsordeEspañaen la aplicacióndel régimenespecialdel SistemadePreferenciasU enernnza~as
parapaiseslatínoamencanos,vid.

- ParteJA, capitulo3, punto3.4.
- ParteIB, capitulo5, punto5.1.
- Parte2A, capítulo 1.U
- Parte2A, capitulo2.
~ Sobreel papel impulsordeEspañaen relaciónconel incrementode las DelegacionescoznunitariasenAmérica¡ Latina, vid.: PartelA, capitulo3, punto3.4.

E
u
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)

¡ El 22 deabril de 1994,el ParlamentoEuropeoaprobaba3 importantesResoluciones,a saber32:

- La Resoluciónsobrelas relacioneseconómicasy comercialesde la DE conAméricaLatina.

3 - La Resoluciónsobrela cooperacióncon lospaisesenDesarrollodeAméricaLatinay Asia.

- La Resoluciónsobrelasrelacionesculturalesentrela DEy AméricaLatina.

EnQ’~~’ a ~ ~~~jmera~olución del 22 de abril de 1994,sobrelas relacioneseconómico-comerciales

¡ LE-AméricaLatina, el Europarlamentoobteníalassiguientesconclusiones:

- Considerabaaltamentepositivo los resultadosde la RondaUruguaydel GATT, como elementoque

¡ potenciaríael comercio internacional,y más concretamenteel comercio industrial entre la LE y

AméricaLatina . Comoya se ha dicho también,Españaincidió directamente,desdehaciaaños,para

¡ quela CE negociaseen el marco multilateral del GATT las medidascomercialesquefavoreciesenlo

¡ másposiblealos interesesdeAméricaLatina

En relación con lo anterior, el ParlamentoEuropeovalorabapositivamentela liberalizaciónde los

U intercambiosagrícolas,a fin dela potenciacióndelasexportacionesagrícolaslatinoamencanas.

En cuantoal 51>0, el Europarlamentoera de la opinión de llegar a los siguientesobjetivos, en la

E reformulacióndel mencionadosistemadepreferencias

¡ - Reduccióndel sistemaen un menornúmerodepaises.

- Ampliacióndel 51>0a unamayorcantidaddeproductosmanufacturados.

E - Mayor flexibilidaden las reglasdeorigen.
- Simplificacióndelos trámitesadministrativosenla utilizacióndel SPG.

E Dentrodesu consideraciónde efectuaruna ‘ policy mix’ paraAméricaLatina, la LE pretendíaaplicar

¡ la prórrogadel trato preferenteespecial,dentrodel 51>0, paralos paisesandinosen su luchacontrael

32 Lasfuentesdocumentalesparalas 3 Resolucionesdel ParlamentoEuropeoencuestiónhansido:¡ ____________________________

miELA: Europa-AméricaLatina; 20 añosde documentosoficiales(1976-1996). Madrid, 1996, pp. 225-239 y
PARLAMENTO EUROPEO,edit Renertoriode Resolucionesdel ParlamentoFuroneo sobreAmérica Latina

:

1963-1995( 2 vols) Direccion GeneraldeEstudiosdel ParlamentoEuropeo,División de AsuntosPoliticos e¡ Institucionales,SeriePolítica,W-12. Luxemburgo,1995,Vol. II, pp. 705-709( “Resoluciónsobrelas relacionesculturalesmire la UniónEuropeay AméricaLatina” ), pp. 710-712( “Resol. sobrelas relacioneseconómicasy
comercialesentrela Unión Europeay América Latina “)y pp. 714-717 ( “Resol. sobrela cooperacióncon los¡ paisesendesarrollodeAméricaLatinay deAsia”).

~ Sobreestepunto, vid.: PartelB, capítulo6,punto6.1.

Sobre el impulso y respaldode Españaa la mejora del SPG, a fin de contribuir al incrementode lasE :~o~cioneslatinoamericanas,vid ParteIB, capitulo 6, punto6.1.1.

¡
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E narcotráfico ~ (la llamada’ iniciativa Colombia ‘ ), y parael MCCA y Panamá,para ayudar a la
recuperacióneconómicacentroamericana36Por otra parte,el Europarlamentoinstabaa las instituciones

¡ de laDE paraqueincrementasenlasrelacionespolíticasy económicasconlospaisesde AméricaLatina.

E También,en la voluntaddel ParlamentoEuropeode estimularlos mecanismosdeintegraciónregional

enAméncaLatina, seapoyabaa MERCOSURComosabemos,senadurantela SegundaPresidenciade

¡ Españadel Consejodela VE, cuandosefirmaseelAcuerdoMarcoInterregionalUE-MERCOSUR3’.

Con el objetivo de ayudara las reformasfiscalesde lospaíseslatinoamericanos,el ParlamentoEuropeo

E apoyabaque la DE colaboraselo más estrechamenteposible, con el envío de asistenciatécnicaa

¡ AméricaLatina, encolaboraciónconlos gobiernoslatinoamericanos,paraconsolidarlas mencionadas

reformasfiscales

¡ También se subrayabala importanciadel BEl en América Latina 38 , así como la importanciadc la

creaciónde empresasmixtascurolatinoamericanasen el campodelas PYME, con el fin del desarrollo

¡ del tejido industriallatinoamericano;por esto,el ParlamentoEuropeorespaldabael programaEC-IIP

EC-International Investment Partners ), a fin del aumento de la cooperación industrial

E
¡ Se insistíasobreun tema que,desdehacia añoseraprioritarioparaEspañaen su incesantepapelde

impulsor de las relacionesde la VE con AméricaLatina, como era el problemade la deudaexterna

E latinoamericana.En estesentida,se pedíaamoldarel volumende la deudaexternaa lasposibilidades
realesdela economíadelospaísesdeLatinoamérica.

E
E
¡ ~‘ Parael análisis del importantepapeldeEspañapara conseguirel régimenespecialdel SPGpara los paises

andinos, y el impulsoespañolen su segundaPresidenciaconiunitariapara la prórrogadel 51>0, vid.: Parte2A,¡ capítulo2, punto 2.2.

~ En relacióncon el relevantepapelde Españapara impulsar la extensióndel régimenespecialdel SPG a
AméricaCentral,y el impulsoa suprórrogadurantesu segundaPresidenciadel Cons~ode la LE, vid.: Parte2A,¡ capitulo1, punto 1.12.

~ Sobreel papelcmcial deEspañapara impulsarlas relacionesDE-MERCOSURen su segundaPresidenciadel
Consejode la IlE, vid.: Parte 2A, capitulo3, punto3.2.

E ~ Sobreel impulsodeEspañaa la actuacióndel DEI enAméricaLatina, vid.: ParteíD, capitulo 5,punto5.4.

E
1
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¡ Por lo que respectaa los acuerdosmarcos de cooperaciónde la UE con los grupos y países

latinoamericanos,el ParlamentoEuropeopedíaa la Comisiónquepresentaseanualmenteun informe de

E la consecucióndelosobjetivosfijadosentalesacuerdosmarcodecooperación39

E En lo querespetaa la Resoluciónsobrela cooperacióncon lospaísesendesarrollode AméricaLatinay
Asia, segundade lasResolucionesdel Europarlamentoel 22 deabril de 1994,el ParlamentoEuropeo

¡ estableciólossiguientesobjetivosparael desarrollode lasrelacionesVE-AméricaLatina:

- Seinstabaa las institucionesde la UF paraquetuvieranun papelimportanteen relacióncon el tema

¡ de la consolidaciónde la democraciay el respetodelos derechoshumanosen AméricaLatina. En este

¡ sentido,se considerabaque tales temasdeberíande ser aspectosimportantesde la cooperaciónLE-

América Latina. A juicio del Parlamento Europeo, para alcanzar una efectiva cooperación

¡ curolatinoamericanasera necesariono sólo el capitulo dedicadoa la evaluaciónpresupuestaria,sino

tambiénotroselementosimportantescomo:

¡ -El fin deproyectoquepermitavercuálessonlos resultadosdelosproyectosencurso.

-El usoeficazdelas lineaspresupuestanas.

U - La eficaciadelosacuerdosdetercerageneración.

E - La programaciónplurianual.
Taleselementosdeberíantenerel objetivo de efectuarun estudiode la eficaciade la cooperacióny su

¡ impactoen lamejoradelacalidaddevida delaspoblaciones.

E
~ Parael estudiodel papel impulsor de Españaa los Acuerdosde Cooperaciónde la IlE con las subregionesy¡ paisesdeAméricaLatina, vid.:

-AcuerdosdeCooperacióndela UF conpaiseslatinoamericanos

¡ * PartelA, capítulo3. punto3.1.
* ParteIB, capitulo5, punto5.1.

Parte28, capitulo6, punto6.1. (Chile)¡ * Parte28,capítulo7, punto7.1 <México)

- AcuerdosdeCooperaciónde la UF consubregioneslatinoamericanas:

• Parte2A, capítulo 1, punto 1 9. (AméncaCentral).¡ %afte2A,capítulo2,punto2.l(GrupoAndmno)

* Parte2A, capitulo3,puntos 3.1. y 3.2. (MERCOSUR)

E
E
E
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¡ Seseñalaqueenlosproyectosdecooperaciónsedeberíadeprestarmásatenciónal tema delamujer.

Se indica a laComisiónquedirija su atenciónen lacooperacióncon AméricaLatina hacia los sectores

¡ de la sociedadmásdesfavorecidos.

¡ A suvez, sepedíala intensificaciónde las inversionesenAméricaLatina,así comoel incrementodela

cooperaciónindustrial,la transferenciadetecnología,lacooperacióncientífico-tecnológicapor mediode

E PYME y empresasconjuntas.

En cuanto al papel que deberiande tener las delegacionescomunitariasen América Latina, el

3 ParlamentoEuropeoseñalabalo siguiente:

- Habríaquedar mayorcompetenciaa las representacionesde laLE a lahorade la tomade decisiones

¡ sobrelosproyectos,programasy políticasdecooperaciónarealizarencadapaísogruporegional.

- Se deberíaincrementar la capacidadfinancieray depersonalde talesdelegacionescomunitarias.En

concreto,la inclusióndeexpertosmedioambientales,y otros quetenganencuentalasconsecuenciasno

¡ sólo económicasde los proyectosde cooperación,sinotambién losefectossocialesy medioambientales

de talesproyectos.Además,tal personalcualificadopodría informar a los agenteseconómicosde los

1 paisesdelas posibilidadesdel mercadoeuropeoatravésde laspotencialidadesdelos acuerdosde tercera

3 generacióny delosinstrumentosdecooperacióneconómicacomo son:

-AL-INVES1t.

¡ -EClI’41

-BC-NET.

¡ -COOPECO

E Ademásdedar informaciónsobreel accesoala financiacióndel BE!.

Porotraparte,se aludíaal refuerzode la cooperacióncultural entrela DE y AméncaLauna, a fin de

¡ desarrollaruna cooperaciónmás global curolatinoamericana.En relación con esto Último, la tercera

Resolucióndel 22 deabril de 1994,sobrelasrelacionesculturalesdelaLE conAméricaLatina,el

E
E ~ Sobreel apoyode Españaala aplicacióndel ProgramaAL-INVEST enAméricaLatina, vid.: ParteIB, capitulo

punto

~‘ Respectoa la posiciónfavorable deEspañaparala puestaen marchadel ProgramaECIP enAméricaLatina,¡ vid.: ParteIB, capitulo5, punto5.5.2.

u
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Pipapel de EspaAo en la evoinción delas relaciones infernacionoles entre la UniónEnropea y América Latina (1985-1995
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Europarlamentopretendiaalcanzarlossiguientesobjetivos:

- Se pedíala proflhndizaciónde relacionescurolatinoamericanasen los ámbitosde la cultura y la

educación.

- También se aludíaa que se efectuaseunacoordinaciónde esfuerzos,convistas al objetivo anterior,

entrelos serviciosde las delegacionescomunitariasen los paíseslatinoamericanoscon las conse.jcrías

culturalesde losEstadosmiembros,así comoconlas institucionesculturaleseuropeasestablecidasen

talespaísesdeAméricaLatina.

Por otra parte, la ResoluciónsobrerelacionesculturalesUE-América Latina plantealas siguientes

medidasarealizarencuantoarelacionesculturales:

- Incrementodelosencuentrosentreautores,artistas,eintelectualesdelaLE y AméricaLatina.

- Desarrollodela traduccióndeautoreseuropeosenAméricaLatinay viceversa.

- Profundizacióndelacooperaciónentrebibliotecaslatinoamericanasy europeas.

- Incentivacióndel turismocultural, siempremanteniendoun adecuadorespetohaciaelmedio ambiente

y lasculturasindígenas.

En cuantoal patrimonioarquitectónicoy cultural, elEuroparlamentoproponíalas siguientesmedidasa

realizar:

- Realizaciónde medidas para la protección, restauracióny conservacióndel patrimonio. En este

sentido,sepedíaun fomentode técnicosespecializadosenlasmateriasanteriormentecitadas.

- IncrementodelacooperaciónentremuseosdeEuropay AméricaLatina.

En cuantoal apartadodedicadoal hermanamientode ciudadeseurolatinoamericanas,se pedíaa la

Comisión Europea que fomentase el hermanamientode ciudades europeas con ciudades

latinoamericanas,sobretodo aquéllasque llevan el mismo nombre, como efecto de las relaciones

ancestralesentrelos doscontinentes.

Por lo querespectaal sectorde la información,elParlamentoEuropeoproponíalacreacióndeCasasde

Europaenlospaisesde AméricaLatina,asícomoseccionesdeEuropaen universidadese instituciones

culturaleslatinoamericanas.
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)

E En el tema del sector audiovisual, el Furoparlamentoconsiderabapositivo el establecimientode

intercambiodeprofesionalesde la comunicacióndeEuropay AméricaLatina, asicomola extensióndel

¡ canalEuronewshaciaLatinoamérica.

¡ En el temadelas relacionesenel ánibito universitario,se pedíaun incrementodel númerode becarios

latinoamericanosen universidadeseuropeas.Asimismo se pedíael establecimientodel programade

£ intercambiode estudiantesy profesorescon AméricaLatina, comoseríael programaALFA42, así como

el intercambioparalamovilidadde losjóvenesdeambasregiones.

E Asimismo, seproponíalaextensióndela CátedraJeanMonnet’ a las umversídadesdeAméricaLatina

¡ interesadasen la divulgacióny enseñanzademateriassobrela DE.

También se aludíaal reconocimientode títulos, así como la difusión lo más ampliamenteposibledel

¡ portuguésy el españolen la DE, y delaslenguascomunitariasenAméricaLatina.

En cuantoaestetemadelaformación,elParlamentoEuropeosugeríala insistenciaenla formación

¡ continuay deadultos,y deteniascomoelmedioambiente,la saludo el SIDA.

¡ 7.3.- LAS CONFERENCIAS INTERPARLAMENTARIAS ( PARLAMENTO EUROPEO-

E flIUÁflNO ~
7.3.1- PRINCIPALES TEMAS TRATADOS EN LAS CONFERENCIAS

3 INTERPARLAMENTARIAS

E En el >erí<><ici ~ e~dio(1985-1995) seprodujeronuntotal de6 ConferenciasInterparlamentarias,que

¡ coadyuvarona la mejorade las relacionesde la LE con AméricaLatina ~ , sobretodo, a través del

impulsodadoporEspañaatalesrelacioneseurolatinoamericanas,a saber45:

¡ ______________

~ Sobreel apoyodeEspañaal programaALFA, véaseel apartadodedicadoal mencionadoprogramacomunitaiioE ParteIB, capitulo5, punto5.6.

~ La fuentedocumentalpara las 6 ConferenciasInterparlamentariases: IRIELA: Europa-AméricaLatina: 20 años¡ dedocumentosoficiales(1976-1996). Madrid, 1996.

~ Sobre la importanciade las ConferenciasInterparlamentariaspara las relacionesUF-América Latina vid
ARENAL, Celestinodel: La PolíticaExteriordeEsnaflahaciaIberoamérica.Editorial Complutense.Madrid, 1994,E p. 208.

u
¡
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- Brasilia (16al 20 de junio de 1985 ) ~

- Lisboa(21-25junio 1987) ‘~

- SanJoséde CostaRica( 30 enero-3febrero1989) 48

- Sevilla( 2-6 abril de 1991) ~

-SaoPaulo(3-7niayode>993)50,

-Bruselas( 19-23junzo1995>~’

En cuantoa los temasprincipalestratadosen las ConferenciasInterparlamentarias,podríandestacarse

lossiguientes:

LOSPRINCIPIOSDEL DIÁLOGO INTERPARLAMENTARIO EUROLATINOAMERICANO

Las ConferenciasInterparlamentariasteníanlos siguientesprincipiosinspiradores52

- Se rechazabala fuerzacomomediopolítico,

- Se apoyabael sistemademocráticoel Estadode derecho,así como los procesoselectoraleslibres y la

independenciadel poderjudicial

- Se dabamuchaimportanciaal respetodelos derechoshumanos

- Se consideraba como un beneficio reciproco la deseable intensificación de relaciones

eurolatinoamericanasen ámbitos como la cooperacióncultural, económica,política, social y de

desarrollo;se indicabaquehabíaqueapoyara laspolíticasquetuvierancomoobjetivo lajusticiasocial,

~ Anterionnenteal periodo de estudio,ya se habíancelebradootras 6 Conferencias Intezparlasnentariasen
Ilogotá( 15-17junio 1974);Luxemburgo(19-21 noviembre1975);CiudaddeMéxieo(24-27julio 1977);Roma
(19-21febrero 1979);Bogotá(25-28enero1981 ); Eniselas(13-16junio 1983).

46 IRELA Op. cui., Pp. 97-103.

~‘ IRELA Opcít,pp.148-151.

~ REIA.Qp cil.,pp. 152-159.

~ IRELA Op.cit , pp.240-249.

~ IRELA Op ciÉ,pp. 250-256

~‘ IRELA Op cii ,pp. 257-268.

52 Paraun estudiode los principios inspiradoresde las ConferenciasInterparlamentariasIJE-AmnéricaLatina, vid.

por ejemplo: La ConferenciadeBrasilia: IRELA: Op. cii., p. 97; la ConferenciadeSan Joséde CostaRica: Ibid.,
pp. 152-153; la ConferenciadeSevilla: Ibid.,p. 240;ylaConferenciadeSaoPaulo: .tbid.,pp.250-251.
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>

- En cuantoa la soluciónde conflictos, se aplaudíala búsquedade solucionespara resoluciónde los

mismospor loscaucesdela negociación,exigiendoel principio de no injerenciaen los asuntosinternos

¡ delosEstados.

¡ - Seconsiderabanecesario reducirel arsenalarmamentísticoy secondenabatodaformadeterrorismo.

LOS TEMAS POLITICOS

¡ - Los orocesosdedemocratizaciónlatinoamericanos

.

El apoyoalaconsolidacióndela democraciay elrespaldoalosprocesosdedemocratizaciónen América

¡ Latina es uno de los grandestemasdelas ConferenciasInterparlamentariasLE-AméricaLatina. En las

¡ Conferenciashabíaun rechazocontralos sistemasdictatoriales53 , propugnándoseeleccioneslibres, sin

exclusiónde partidospolíticosen los paisesde Latmoaménca.Ademásse indicaba esavinculaciónde

¡ los problemaseconómicoscomo era el de la deudalatinoamericanascon los riesgosdetalesproblemas

económicosparacausardesestabilizacionespolíticasy hacerpeligrar losprocesosdedemocratizaciónen

¡ AméricaLatina~

- El resnetode losderechoshumanos

.

¡ El respetode los derechoshumanosha sido otro de los grandestemastratadospor las Conferencias

E Interparlamentarias~ . En tales Conferenciasse reafirmabala universalidadde los mismos,desdeel
ámbitopolítico, civil, económicoy social así comola condenade la violaciónde los mismosen los

3 paísesen losqueestoacaecia.

1 ______________

~ Por ejemplo, la ConferenciadeBrasilia en 1985 insistió sobresurechazoa los sistemasdictatoriales.En esteE sentidosedecía: “La ConferenciaParlamentariamanifiestasurepudioa los regímenesdictatorialeso autoritarios
que todavíaexistenen AméricaLatina y exige que todos los pueblostenganderechoa decidir sobresu propio
destinopolítico eneleccioneslibres,sin exclusióndecualquierpartido ‘. En IRELA: Op. ciÉ, p. 100.¡ Encuantoa lasolucióndeconflictos,la ConferenciadeBrasilia señalabasuapoyoaContadora,conel objetivodela eliminacióngradualde los conflictosen AméricaCentral.Asimismo,estaConferenciaseñalabacomoimportante
la reduccióndel arsenalaxmamentisticoexistenteademásdecondenartodaformade terrorismo.SobreesteÚltimo

Op cU? ,pp 100-101.E ‘~ Sobreestepunto,vid, por ejemplo:La ConferenciadeLisboa IRELA Op ciÉ, p. 149. Sobreel papeldeEspaña

problemadejadeudalatinoamericana,vid.: PartelA, capitulo2,punto2.4.

~ Estetemaesprioritario en las ConferenciasInterparlamentariasUE-América . Paraun estudiodel tratamiento¡ del tema del respetodelos derechoshumanosen las ConferenciasInterparlamentarias,vid.: La Conferenciade
Brasilia. IRELA. Op ciÉ, ,p 101, la Conferenciade Lisboa: Ibid., p. 150; la Conferenciade San Joséde Costa
Rica: Ibid., p. 153; la Conferenciade Sevilla: ibid., p. 240; la Conferenciade Sao Paulo: ¡bid?, p. 250; y laE ConferenciadeBruselas:Ibid., p. 259.

E
1
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¡ TEMAS SOCIALES

La luchacontrala nobreza

.

¡ Tambiénes un temadegranimportanciaen el diálogo interparlamentarioLE-AméricaLatina ~ . En

estesentido,sedecíaenunaConferenciaInterparlamentaria~‘: ‘<(La ConferenciaInterparlamentaria)

¡ observacon granpreocupación,el aumentodramáticodel númerode personasqueviven en América

E Latina, en condicionesde pobrezarelativa aabsoluta. Recuerdaquela luchacontrala pobrezay los

problemasrelacionadoscon ella, talescomoel hambre,la desnutricióny la mortalidadinfantil, deben

¡ seguirsiendouna prioridadpara la política de cooperaciónde la ComunidadEuropeacon América

Latina y en la propia ComunidadEuropea,y debendesarrollarseprogramasespecíficosen estrecha

E coordinaciónconlospaíseslatinoamericanos1

Asimismo,enlas ConferenciasInterparlamentariasseestableciael ol~jetivo dealcanzarel 0<7%del PNB

como unaprioridada cofto plazoparalos Estadosmiembrosde la LE ~ con el fin de contribuir en

mayormedidaa laerradicacióndelapobrezaenAméricaLatina.

La luchacontraladroea

.

¡ Encuantoal temade la luchacontrael narcotráfico,hayquemencionarlacontribucióndeEspatapara

3 lucharcontra los cultivos de droga a travésde su impulsoa la mejoray extensióndel SPGpara los

paíseslatinoamericanos,conelfin deponerenprácticala políticadesustitucióndecultivosdedroga~.

5 Las ConferenciasInterparlamentariassehicieronecodel graveproblemade la drogay el narcotráfico,y

en estesentido,se haciamención queel problemadel tráfico de estupefacientesteníanuna dimensión

¡ internacional,y eraenel escenariointernacionaldondehabíaquecontribuirasu erradicación~.

E ConferenciadeSevilla:del tratamientodel temaen lasCnferend rparlamentaria~vid, por ejemplo: >~

¡ “ ConferenciadeSevilla,en IRELA: Op. ciÉ, p. 246.

~ Paraun análisis del tratamientodel tema en las ConferenciasInterparlamentarias,vid, por ejemplo: La
ConferenciadeBniselas: BiELA Op c¡t , p 264 Antenormente,hayquemencionarqueen la ConferenciadeSaoE Paulosepedia eseobjetivorelativoa laconcesióndeI 07%dcl PIB comunitarioparala Aol). Sobreestoúltimovid.:Ibid,p.251.

¡ ~ Sobreestepunto,vid.: ParteIB, capitulo6, punto6.1.1.

~ Enrelacióncon el tratamientoen las ConferenciasInterparlamentariasde la lucha contraladroga, vid. En la
Conferenciade Lisboaen 1987: BIELA: Op. ciÉ, p. 148; en la Conferenciade San JosédeCostaRica ¡bid, pp
157-158; en la Conferenciade Sevilla: Ibid., p. 248; en la Conferenciade Sao Paulo: Ibid., p. 252; y en laE
ConferenciadeBruselas:Ibid., p. 261.

¡
u
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¡ - El temadelamujeren AméricaLatina

.

La promoción de la mujer en la sociedad fue otro de los temas tratados por las Conferencias

¡ Interparlamentarias.

¡ Porejemplo,enlaConferenciadeLisboaserechazabaelmachismoo sexismo,ala parquesealababael

papelcrecientedela mujerenpuestosde responsabilidad6’. MemAs, en laConferenciade SaoPaulo

62
seseflalabala importanciadeelaborarprogramasrelacionadosconlapromocióndelamujer¡
- La intensificacióndelasrelacionesinstitucionales

.

¡ En cuantoa la intensificaciónde las relacionesinstitucionales,porejemplosepuedecitar la aportación

dela ConferenciaInterparlamentariade SaoPauloen 1993 63

En tal Conferencia:

- Se acordabala creaciónde un mecanismode coordinación,consultay concertaciónen las relaciones

interparlamentarias( ParlamentoEuropeo-PARLATINO ), que se encargaríadel seguimiento y

¡ desarrollodelos acuerdoscelebradosenlas ConferenciasoeventosInterparlamentarios.Tal mecanismo

de seguimientotendríalossiguientesobjetivos:

E - Coordinaciónentrelos Parlamentosde las materiasde irneréscomúnacordadasen las Conferencias

E Incerparlarnentanas.

- Proposiciónde políticasefectivasparael tratamientode problenwy cuestionesregionalesacordadas

¡ enlaConferenciasInterparlamentarias.

- Intensificacióndelasrelacionesmultilaterales,así comoel refuerzodel diálogo entrela CE y el Gnxpo

E deRío, améndeun estudioconjuntosobrelos aspectoseconómicosy jurídicosdel problemadelaDeuda

E externa AméricaLatina.

- El instrumentode tal mecanismo de seguimiento de las ConferenciasInterparlamentariaslo

¡ constituían:La Mesa Directivadel PARLATINO y las mesasde las dos delegacionesdel Parlamento

EuropeoparalasrelacionesconSudaméricay AméricaCentraly México.

¡ _______________

3 “ Sobreestepunto,vid.: LaConferenciadeLisboa,en IRELA Op cit, pp 148-149.

62 Vid.: BELA: Op. ciÉ, p. 251.

E
~‘ Vid BELA Op. cit., pp.254-256.

E
¡
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¡ - La defensadelasminoríasétnicas

.

Este tema tambiénfue abordadode forma relevantepor las ConferenciasInterparlamentarias.Por

E ejemplo, enla ConferenciadeSan Joséde CostaRica,sesefialabalanecesidaddepreservarlas étnicas

¡ indigenase indicabaqueeranecesariala promulgaciónde leyesparasudefensaM Portanto,ésteera

un tema importanteque tratarontambién las ConferenciasInterparlamentariasde Brasilia, Sevilla y

¡ Bruselas.

LOS TEMAS ECONÓMICOS

¡ - La deudalatinoamericana

.

¡ Estetemaestuvopresenteenlas6 ConferenciasInterparlamentarias65 Porejemplo,en la Conferencia

deBrasilia, enlo querespectaal temade ladeudaexternalatinoamericana,se subrayóqueelproblema

¡ de la deudaexternaerauna cuestióncon aspectospolíticos, económicosy sociales,por tanto requería

unasoluciónglobal,y no meramentetécnico-financiera,idea quemástardeEspafiaresaltaríaa lo largo

E desuPresidenciacomunitariaen 1989t

¡ Asimismo, en consonancia con otras Resoluciones del Parlamento Europeo, la Conferencia

Interparlamentariacriticaba la posicióndel FMI de imponera las democraciaslatinoamericanasunos

¡ fuertesajustespresupuestarios,con lo queello acarreabade impopulary de creadorde perturbaciones

sociales.Tambiénse aludia.en consonanciacon el enfoqueglobal que se prestabaa la deuda,a que

¡ había que incrementarlas relacionescomercialeslatinoamericanas,con el fin de que los paises

latinoamericanosaumentasensus exportacioneshacia la CE, con el objetivo de tener más medios

E económicospara reducir el montantetotal de su deudaexterna. En relacióncon el acopiode medios

3 económicosparalucharcontra elproblemade la deuda,se instabaa quelos paíseslatínoamencanos

tratasende disminuir la fugade capitales,parano aminorarel procesode inversiones,quepodríacrear

¡ másnquezaparatalespaises.

E 64 Vid.: IRELA: Op. cii., p. 154.

¡ ciÉ, Paraun estudiodel temaen las ConferenciasInterparlamentarias,vid.: laConferenciadeBrasilia: BIELA: Op.
p. 98; la Conferenciade Lisboa: Ibid, p. 149; la Conferenciade SanJoséde CostaRica: Ibid., p. 154; la

Conferenciade Sevilla: ¡bid, PP. 243-244; la Conferenciade Sao Paulo: ¡bid, p. 253; y la Conferenciade
Bruselas:Ibid., p. 263.E
“ Sobreestepunto, vid.: PartelA, capítulo2, punto 2,4.

¡
E
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¡ - Lasrelacioneseconómico-comerciales

.

En la ConferenciadeBrasiliaen 1985,porejemplosepedíael abandonodeprácticasproteccionistas,a

¡ fin dehacermásfluidos losintercambioscomercialesentreel Viejo y elNuevocontinente67

Diezañosmástardeen laConferenciadeBruselas,la Conferenciaobteníalos siguientespuntosfinales,

encuantoalasrelacioneseconómico-comercialesdela tIE conAméricaLatina

¡ - Se felicitaba de los resultadosde la RondaUruguaydel GAfl en materiade liberalizaciónde las

relacionescomerciales.

¡ - Se prestabaespecialatencióna aspectoscomo laasistenciatécnicacomunítariaparala reformafiscal

latinoamericana,laspolíticascreadorasde empleo,la formaciónde los recursoshumanos,así comola

¡ atenciónalascapasmásdesfavorecidasdela sociedad.

E - Sepedíatanto a la IlE comoa los paíseslatinoamericanosla puestaen marchade medidasparala
creacióndeempleo,en sectorescomo:

E - produccionesartesanales.

- Proteccióndel medioambiente.

E - Empleoenlos sectoresruraly urbano.

E - PYMES.

- Educación.

¡ - Reciclajey actualizaci6nformativa.

- Saludy obraspÉblicas,etc.

E - Serecomendabael incrementoenla tasadeahorrointerno,asícomolaestabilidadmonetaria.

¡ - Sepedíalaprórrogadel SPGparalospaisescentroamericanos69

E _______________

~‘ Vid.: BiELA: Op. <it,, p. 99.E ~ Vid.: IRELA: Op. ciÉ, pp. 259-266. Paraun estudiodel tratamientode lasrelacioneseconómica-comerciales
de la UE con América Latina en las restantesConferenciasInterparlamentarias,vid.: La Conferenciade Lisboa:
¡bid?, p. 149; la Conferenciade SanJoséde CostaRica: Ibid., pp. 154-155 ; la Conferenciade Sevilla ¡bid, pp¡ 244-245; y JaConferenciade SaoPaulo:Ibid., p. 252-254.
69 Sobreel papelimpulsordeEspañaala prórrogadel SPOparaAméricaCentral vid3 -Parte2k capítulo l,punto l.12(AméricaCentral).

E
E
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E - En relaciónconlasegundaPresidenciadeEspaliadel Consejode la UE, se solicitabaala Comisiónla
presentacióndel documentoglobal de relacionesUE-AinéricaLatina.

¡ - Asimismo se aplaudíanlos pasosy la voluntadpara el estrechamientode relacionesde la TSE con

E MERCOSUR,México y Chile70.- Sepedíancontrolesparalosmovimientosespeculativosdecapitales.

E - En cuantoa la OMC, creadaen 1995, como resultantede la Ronda Uruguay del GATT’, la

Conferenciaapoyaba el vinculo que deberíade haber entreel respetode los derechossocialesy

¡ fundamentalesy el comerciointernacionalen elmarcode lamencionadaOMC. En estesentidose bacía

un llamamientoparael respetodelos acuerdosde laOIT, enmateriastalescomo:El trabajoinfantil, la

E libertaddeasociacióndelostrabajadores,etc.

- En relaciónconlo anterior,semencionabaqueseapoyabala ideadel ParlamentoEuropeodeun nuevo

SPG parael período 1995-98,en el quese podría incluir la ‘ cláusulasocial ‘ paralos paísesque

E respetasenel derechode asociaciónen el trabajo, negociacióncolectiva, etc. ( margenpreferencial

adicionalapartirdel 10.1-1998), y lacláusulade ‘penalizaciónsocial ‘ (pérdidade beneficiosdel SPG

E ) paraaqucUospaísesque cometieranalguna forma de esclavitudo productosmanufacturadosen

• prisión.

- En los AnexosalaConferenciaInterparlamentariadeBruselas,seincluíantemascomo:

- La voluntaddelucharcontraladeudalatinoamericana.

- La posiciónencontradel proyectodela Ley Helms-BurtondeEstadosUnidoscontraCuba,etc71.

¡ TEMAS DE COOPERACIÓN

E - El desarrollode lasrelacionesdecoooeraciónUE-AméncaLaunaA lo largode las 6 ConferenciasInterparlamentarias‘nclmdas en el período 1985-1995se abordaron

¡ todaunaseriedetemasconducentesal incrementodelasrelacionesdecooperaciónIJE-AméricaLatina.

E _______________

~ En cuantoal protagonismodeEspañaparadesarrollarlas relacioneseurolatinoamericanas,durantesu segunda

Presidenciaconiunitaria, conMERCOSUR,Chiley México, vid.:E - Parte2A, capitulo3 ( MERCOSUR).
- ParteiB, capítulo6 ( Chile).
- Parte2B, capítulo7< México).
~‘ Sobre el impulso deEspañaa las relacionesLIB-Cuba, y suposición en contrade la Ley Helins-Hurton vid¡
Parte219, capítuloS,punto5.2.1.

E
E
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¡ Desdela primeraConferenciaincluida en tal decenio,la Conferenciade Brasilia, se saludabael hecho

del ingresoespañolen la CE, y se esperabaqueEspañacontribuyeraa profundizarlas relacionesde

E cooperacióncurolatínoamericanas72; hechoque,sinduda,Españasuporealizar~

¡ En la Conferenciade Brasilia, por ejemplo, se pedíaun incrementode la cooperaciónpolítica,

económica,culturaldedesarrolloy deprotecciónmedioambiental.Asimismose aplaudíanlosesfuerzos

¡ de cooperaciónde la CE con los gruposregionalescomoel PactoAndino, o el reciéncomenzado

DiálogodeSanJosé,conCentroamérica,en 1984.

¡ En general, las ConferenciasInterparlamentariassaludarontodas aquellasmedidasencaminadasal

fortalecimientode lasrelacionesdecooperacióneurolatinoamericanas‘~, asícomoeseinstrumentode

E cooperaciónquefue lacreacióndel ¡BELA en 1985 ~ , con la sedeeuropeaenEspaña,concretamente

en Madrid, ubicaciónsimbólicaen un país, quedesempeñaría,a lo largo de los años, un papel clave

paraeldesarrollodelasrelacionesIlE-AméricaLatina.

E
7.3.2.- EL PAPEL IMPULSOR DE ESPAÑA EN LAS RELACIONES

¡ EUYROLATINOAMERICANAS A TRAVÉS DE LAS CONFERENCIAS

INTERPARLAMENTARIAS UE-AMÉRICA LATINA

¡ 7.3.2.1.-EL PAPEL DE ESPAÑA EN SUPRIMERA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE LA CE

PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS RELACIONES UE-AMÉRICA LATINA A TRAVES

E DE LA CONFERENCIA INTERPARLAMENTARIA DE SAN JOSÉ DE COSTA RICA

u _______________

“ Vid.: IRELA: Op. cit,p. 101. el fortalecimientode las relacionesde cooperaciónLIB-América

~ Respectoal papel crucial de Españapara
Latina, vid.: ParteIB, capítuloS.punto5.1.

¡ ~ Paraun estudiodel matmnientode las relacionesde cooperacióneurolatmoamericanasen las Conferencias
Interparlamentarias,vid.: La Conferenciade Brasilia. IRELA Op Cd.,, pp 101-102; la Conferenciade Lisboa:
Ibid., p. 151 ; la ConferenciadeSan Joséde CostaRica Ibid., 155-156,la Conferenciade Sevilla: Ibid., pp. 242-
243;laConferenciade SaoPaulo:¡bid?, pp. 253-254; y la ConferenciadeBruselas: Ibid., pp. 260-265.

~‘ La Conferenciade Brasilia en 1985, ratificabala decisiónde Bruselasde 1983 de establecerel Institutode
RelacionesEuropeo-Latinoamericanas( IRELA ), creadoel 2.9.1985.Se determinabaquetendríauna sedepara
Europa,en España,concretamenteen Madrid, y otra paraAmérica Latina, concretamente,en Brasilia. Sobre elu
tratamientodel IRELA en la ConferenciadeBrasilia de 1985,vid.: IRELA: ¡bid?, pp. 102-103.u

E



u
147

E El nanel de Esaatla en la evolución de las relaciones internacionales entre la Unión Luronea y América Latina (1985-1995

)

A Españalecorrespondiópresidirla IX ConferenciaInterparlamentaria,celebradaenSanJosédeCosta

Rica, ( 30 enero-3 febrero de 1989 76 , por tanto, durantela PrimeraPresidenciade Españadel

Consejodela CE. En tal ConferenciaInterparlamentariasetratarontemascomolossiguientes:

¡ * Los derechoshumanos.~‘

En cuantoal tema de los derechoshumanos, la Conferenciade SanJoséde Costa Rica, resaltabala

importanciadel respetode los derechoshumanos.En relacióncon estetema,se pedíala garantíadel

respetode los derechoshumanosde las etnias indígenas,y se apoyabael hecho de que varias

U Constitucioneslatinoamericanasrecogierantalesderechosdelos pueblosindígenas.

España,comoPresidenciadel Consejodela CE, señalabaen la Conferenciade SanJoséde CostaRica,

¡ sobreestetema, lo siguiente:

Dondequieraquelademocraciasiguesiendoamenazadao vilipendiadanosesforzamosporquetanto

los gobernantescomolaopiniónpúblicasepanquelosDoceno compartimosfalaciasqueatentancontra

valoresy principiosquesonparanosotrosesenciales.

Ejemplosde laprácticacontinuade defensade los derechoshumanosen Iberoaméricaporpartede la

E ComunidadEuropeason la denunciade las violaciones- cuandoocurren- de estosderechos,con una

perspectivaalejadadeinteresespolíticos;el apoyo,en los forosinternacionales,a las resolucionessobre

derechoshumanossurgidasen el senode la llamada aproximaciónregional “ tan caraa los paises

iberoamericanoso la acogidaen territorio europeode refugiadoslatinoamericanosquepasanallí largos

períodosdeexilio” ~

E En definitiva, Españaproclamaba esa defensade los derechoshumanoscomo uno de los grandes

¡ principiosinspiradoresdel diálogointerparlamentariodela liB conAméricaLatina.

76 Paraun estudiode la DeclaraciónFinal de laIX ConferenciaInterparlamentariadeSanJosédeCostaRica, vid.:u TREtA: Op. cii., PP. 152-159.

Sobrela contribuciónespañolaala Conferenciadel ParlamentoEuropeoconel Parlatinodurantela Presidenciau españoladel Consejode la CE enrelacióncon el temadel apoyode la CE al respetode los derechoshumanosenAméricaLatina,vid.: FERNANDEZORDÓÑEZ,Francisco: “Intervenciónde DonFranciscoFernándezOrdóñez,
encalidadde Presidentedel Cons~jo de la CE., en la sesióndeaperturade la 9’. ConferenciaInterparlamentaria
Comunidad-AméricaLatina “(SanJosédeCostaRica, 31 de enerode 1989 ). Actividades.Textosy Documentosu _____________de la PoliticaExteriorEspañola.OID, Madrid, 1989,p. 230.
Asimismo,paraun estudiodel tratamientodel tema de los derechoshumanosen el marco general de las 6
ConferenciasInterparlamentariasdelperiodo1985-1995,vid.: Punto7.3.1.del presentecapitulo.

~ FERNANDEZORDÓÑEZ,Francisco: ¡bid, p. 230.

u
u



u
148

E El na,el deEspeRa en la evolución de las relaciones internacionales entre la Unión Europea y A,néncg Latina (1985-19951

5 * La deudalatinoamericana.~

En cuantoal temade ladeudaexternalatinoamericana,la IX ConferenciaInterparlamentariasubrayó

E la importanciade lasoluciónalosproblemaseconómicosdelos paíseslatinoamericanos,incluido ahí el

temade la deuda, paragarantizarla consolidaciónde los procesosdemocráticoslatinoamericanos.En

¡ relación con esto, se pedía,como ya habíapreconizadoEspañahacía años,que se favoreciesenlas

E exportacioneslatmoamericanashacia el mercadocomunitario. Además, se apuntabael tema de la
condonacióndela deudaparalospaisesdeAméricaLatinaconmenornivel dedesarrollo.

u España,como ya se analizó anteriormenteen la Tesis 80 czu~so impulsar durantesu Presidencia

comunitariael temade la deudalatinoamericanacon el fin de hallarposiblesvíasde soluciónantetal

E problema. En la ConferenciaInterparlamentariade San José de Costa Rica, Españaproponía la

¡ reducci6nefectivade lacargadela deudalatinoamericana , y de estamaneracoadyuvaral desarrollo

deAméricaLatina.

¡ * Lasrelacionescomerciales.82

En cuanto a las relacionescomercialesde la CE con América Latina, se pedía a los paisesu latinoamericanosmecanismosparadiversificar losproductosde susexportaciones.A su vez,se pedíaa

E ________________

u abordael temade la deudalatinoamericanaen la ConferenciaInterparlamentariade 1989con el fin desuesfuerzoporhallar‘dasdesolucióna tal problema.Sobreestepunto,vid.: FERNANDEZORDOÑEZ
Francisco:Ibid., p. 232.
Además,para un estudiodel tratamientodel temade la deudalatinoamericanaen el marcogeneralde las 6u ConferenciasInterparlamentariasdel periodo1985-1995,vid.: Punto7.3.1.del presentecapítulo.
~ Parael impulso deEspañaconel fin dealiviar el problemade la deudaparalos paíseslatinoamericanosdurante

suPrimeraPresidenciadel Consejode la CE: Vid. PastelA, capitulo2, punto2.4.
~ FERI4ANDEZORDOÑEZ,Francisco: ¡bid?. p. 232.

~ España,en calidaddePresidencia del Consejode la CE, hizo notaren la ConferenciaInterparlamentariadeu San José de CostaRica que la CE facilitarla los productosde exportación latinoamericanoshacia el mercado
comunitario.En concreto,Españaresaltabala importanciadeque,enel marcode la RondaUruguaydel GATt, la
CEE hubierahechouna concesiónunilateralpara los productostropicaleslatinoamericanos.Asimismo,EspañaE valorabapositivamentetambiénquelaCEhabíareducidoel arancelparael café latinoamericano,enun 20%entre1987 y 1989. Sobreel papelactivo de Españaparala mejorade las relacionescomercialesCE-AméricaLatina, a
travésde su intervenciónen la ConferenciaInterparlamentariade San Joséde CostaRica, vid. : FERNÁNDEZ
ORDÓNEZ>Francisco: ¡bici, p. 231.u Paraun estudiodel tratamientodel temade las relacionescomercialescurolatinoamericanasenel marcogeneralde
las 6 ConferenciasInterparlamentariasdelperiodo 1985-1995,vid.: Punto7.3.1. del presentecapitulo Asumsmo,
en relacióncon el papelde Españaparamejorar las relacionescomercialesUE-Axnérica Latina, vid Parte IB.

E capítulo6, punto6.1.

u
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¡ las institucionesde la CE que mejoraseny ampliasenel SPG así, como los contingentesagrícolas

latinoamericanos.

En cuantoalasrelacionescomercialesCE-AméricaLatina enla DC ConferenciaInterparlamentaria,la

u posición de Españaera la de equilibrar el diálogo Norte -Sur y aprovecharel marco de la RondaUruguay GAIT paraimpulsartodasaquellasmedidasquepudierancontribuiral desarrollode las

E relacionescomercialesCE-América Latina. En este sentido, el Ministro de Asuntos Exterioresde
Españaseñalabaen tal ConferenciaInterparlamentaria:“En el terreno comercial, nuestroobjetivo

u comúndebeseguir siendoel de equilibrar el diálogo Norte-Sury desarrollar nuestrosintercambios

mutuos. Atribuimos una importancia capital a las negociacionesmultilaterales iniciadas en lau ConferenciadePunta del Este..Por nuestraparte,continuaremoscon la línea de contribuciónactivay

¡ constructivaen todos los camposquehastaahorahemos seguido,de la que constituyeunapruebala

concesiónunilateral que ha hecho la Comunidadpara los productostropicalesque tanto interesana

E AméricaLatina.

Paralelamente,la Comunidadharealizadoun esñzerzocontinuoparamejorarel accesode los productos

E latinoamericanosalmercadocomunitario 83

3 * La Ayuda Oficial alDesarrollo.~

Por lo que respectaa la ayuda de la CE parael desarrollode los paísesde América Latina, la

¡ Conferencia de San José de Costa Rica consideraba altamente positiva la cooperación

enrolatinoamericanaen los ámbitos industrial y científico-tecnológico. Y en consonanciacon la

E iniciativa de Españaen el senode la CE, se pedía la ampliaciónde la actuacióndel BEl en América

u Latina.
En relación con lo antenor, la posiciónde Españaera la de insistir en la necesidadde continuary

E profundizaren las relacionesde cooperaciónde la CE con América Latina. En relación con esto, el
MinistroespañoldeAsuntosExteriores,dijo en la ConferenciaInterparlamentariade SanJosé: “Puedeu _________________
•~ FERNÁNDEZORDÓÑEZ,Francisco:Ibídem.

u ~~ estepunto,vid.: FERNANDEZORDÓÑEZ, F~ci~: ¡bid., p. 230-231.
Conrespectoal tratamientodel temade la cooperacióncomunitariahaciaAméricaLatina en el marcogeneralde
las 6 ConferenciasInterparlamentariasdel período1985-1995,vid.: Punto7.3.1.deI presentecapitulo. Respectoal

papelimpulsordeEspañaen lasrelacionesde cooperaciónUE-AméricaLatina, vid.: ParteIB, capitulo5.

u
u
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E sefialarsequeya hansido puestasen marchadiversasaccionesquerespondena laspeticionesurgentes
de la partecentroamencanaen los terrenosde la ayudaalimentariay de la ayuda a los refugiadosyu personasdesplazadas~

¡ PuedoanunciarlesquelaComunidadtienela intencióndeapoyarfinancieramentelapreparaciónde los

trabajos de la Conferencia internacional sobre los refugiados de Centroamérica..La estrategia

¡ comunitariatieneen cuenta,enprimer lugar, ladiversidaddelassituacionesy delas necesidadesde las

diferentespartesdeAméricaLatina.Deestemodo,sepretendeproseguiry mejorarel esfuerzodeayuda

E concentrándola,en particular,en los paísesmenosdesarrolladosde América Latina. Con los demás

¡ paísesprevemosunaexpansiónmuy fructíferade lacooperación.

En este contexto seguiremosalentandola cooperaciónentre los operadoreseconómicosde ambas

¡ regiones,muy especialmentebajo la forma de empresasmixtas. Tambiéntenemosgrandesesperanzas

en eldesarrollode la cooperaciónen otros campostalesóomo la cienciay la tecnología,la energía,la

¡ formación,la informacióny lacomunicación<‘86

En cuantoal medioambientey la conservaciónde los recursosnaturales,la Conferenciaadvertiasobre

E lospotencialesriesgossobrela desertizacióny la expansiónurbana en AméricaLatina. Se abogabapor

el desarrollosostenible.Asimismo, se hacia eco de la importanciamundial que tenía el ayudar a

protegery conservarlosbosquestropicaleshúmedos,del Istmoy de la Amazonia.

¡ * Temassociales

.

Respectoal problemade la droga 8%la Conferenciatomabacuentadel problema , y de susenormes

E consecuenciasa nivel internacional.Se pedía la colaboracióninternacionalpara la lucha contra el

¡ blanqueodedinero procedentedel narcotráflco.Asimismo,sesubrayabael hechode la relaciónentreel

narcotráfico,el tráficodearmamentos,lacriminalidadorganizadaanivel internacionaly las actMdades

1 ______________

‘5 Paraun estudiodetalladodel papelimpulsor deEspañaen las relacioneseurocenúoamencanas,vid.: Parte24E capitulo1.

‘5 }ERYÁ.NDEZ ORDÓÑEZ,Francisco:¡bU, p. 231.

87 Enrelacióncon estepuntovid.: FERNANDEZORDÓÑEZ,Francisco:¡bid., p. 232.E En cuantoal tratamientodel temade la drogaen el marcogeneralde las 6 ConferenciasInterparlamentariasdel
período1985-1995,vid.: Punto7.3.1. del presentecapitulo.Por lo querespectaal papelimpulsordeEspañapara
ayudar a aliviar el problemade la drogaa los paiseslatinoamericanosa travésde su voluntad de mejorar y

¡ extenderel SPGcomunitartoa talespaises,vid.: ParteIII, capitulo6, punto6.1.1.

u
u
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¡ de cienosgrupos terroristas. Se instabaa una mayor cooperaciónpolicial, aduaneray judicial entre

ambas regiones, así como el estableceruna politica de sustitución de cultivos de <fraga, dándose

E prioridaden las ayudasa aquellospaíseslatinoamericanosque hubiesenmostradoeficaciaen su lucha

contralaproducción,tráficoy consumodeestupefacientes.

ParaEspaña,el diálogo interparlamentarioCE-AméricaLatina erade granimportanciaen el contexto

3 del tratamientodel tema de la droga. La posición españolaargumentabaque, sólo a través de la

movilización detodalasociedad,sepodríasolventartal problema.En relacióncon esto,elMinistro de

E AsuntosExterioresespañol señalabaen la IX ConferenciaInterparlamentaria:“Déjenmemencionar

otracuestiónesencial,circunscritaespecialmenteadeterminadospaíses:Es la dela droga,quetambién

E puedetener repercusionesparlamentariasmuy directas La importanciacrecientede la cooperación

3 internacionalen el combatecontrael narcotráfico,ha permitidoquese aprobaseen Viena el convenio

para la prevención del tráfico directo de drogas y sustanciaspsicotrópicas, cuya ratificación

E corresponderáen breve a los Parlamentosinteresados.Naturalmente,cuantoantesentreen vigor el

convenio,mayoresseránlos mediosa disposiciónde los Gobiernosparaactuaren estaurgentey grave

U cuestión.Los parlamentarioslatinoamericanosy andinoshansidoespecialmentesensiblesal tema,pero

¡ quiero subrayarque, en este campo,el diálogo interparlamentarioes esencial,pues el tema no debe

quedar sólo a nivel del ejecutivo. En efecto, sólo con la acción conjunta de legisladores,jueces,

3 gobernantesy la movilizacióndetodala sociedad,sepodrállegar aresolverel problemadeladroga’>”.

Por lo quetocaal temade la mujer ~ , en la Conferencia se analizabael hecho consideradocomo

U ‘feminización de la pobreza’ por ser las mujeresquienesmás sentíanlas consecuenciasde los ajustes

E estructuralesde las economíasy las crisis económicaslatinoamericanas.Se pedíael incrementode laparticipacióndelas mujeresenlasactividadesdelavidapolitica, socialy económicaenAméncaLatina.

¡ * Lasrelacionesculturalescurolatinoamericanas

.

La Conferenciade SanJoséde Costa Rica dedicaun apartadoal temadel desarrollode lasrelaciones

E culturalescurolatinoamericanas.Se pedíaun incrementode loscontactosentreescritores,intelectuales,

E ~ FERNANDEZORDÓÑEZ,Francisco:¡bid. • p. 232.

89 Vid. Punto7.3.1.del presentecapitulopara un estudiodel tratamientodel temaen el marcogeneralde las 63 ConferenciasInterparlamentariasdel período1985-1995.

1
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3 etc, Aáemñs,seenfatizabael apoyoquehablaquedarparala conservacióndel patrimonioprecolombino

y colonial latinoamericano,

¡ España,en lo tocantea las relacionesculturales CE-América Latina, resaltó en la Conferencia

InterparlamentariadeSanJosé,el hechodel redescubrimientode AméricaLatinaporpartedeEuropay

E viceversa.Asimismo, se señalabala importancia que constituíaAmérica Latina paraEspañay la

¡ voluntadespañoladeseguirinsistiendoparaelestrechamientodelosvínculoscurolatinoamericanos.En

relación con esto, argumentabael Ministro de AsuntosExterioresde Españaen la IX Conferencia

¡ Interparlamentaria:«No quiero ni puedoolvidar la dimensióncultural de las relacionesentre la

ComunidadEuropeaeIberoamérica.

U Estas relaciones culturalesson antiguas,pero estabanlimitadas al ámbito bilateral y eran, casi

¡ exclusivamenteun monopolio exportadoreuropeo.Últimamentela presióny urgenciade los temas

poilticos y económicoshanmarginado,en cierto modoa los culturales,pero al mismotiempo,se ha

¡ producidoun importanteaugecultural en el continenteamericanoy esto ha hecho que la corriente

importadoracambiasesensiblementesu dirección haciaEuropa. Si anteshemoseuropeizadoAmérica,

E ahoravivimos la amencanizacióndeEuropa.

HayunaAméricano sólodescubiertacomoseha dicho,no sólo encontrada,sinoreveladaotra vezpara

nosotrosy querecíprocamenteredescubrepoco a poco a Europa.Hay un viaje de vueltade América a

3 Europa.

Quizáparalosespañolesla lecciónmás importanteesquea la vez queseproducíanuestroingresoen la

E ComunidadEuropea,hemossentidolo queMarañónllamabala irremediablenostalgiade Américaque

no nosabandonarájamás.

Puesbien, ahora,todasnosotroseuropeosy americanoscon nuestropasadoa cuestasnos encontramos

¡ juntosparaabordarel porvenir. Estoes lo que importa. Estesegundoencuentro,estosencuentrosde

nuestroscontinentesenlibertad,endemocracia,enesperanza.Eseesel proyectoquedebemoscompartir

¡ europeosy latinoamericanosy quequeremosimpulsarlos españoles,y queirá avanzandopoco a poco,

3 inconteniblemente,conla fuerzaprofundaqueimpuilsalospasosdefinitivos de la historia” ~.

E ~ FERNÁNDEZORDÓÑEZ,Francisco:¡bU. pp. 232-233.

u
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¡ Por otra parte,Españatambiénabordóen la ConferenciaInterparlamentariade San Joséde CostaRica

lasrelacionesde laUE conAméricaCentral~ ,el GrupodeRio , etc.

E En definitiva,laConferenciade SanJosédeCostaRicate un evento en elqueEspañasupocontribuir,

¡ en el marco de su Primera Presidencia comunitaria, al desarrollo de las relaciones

curolatinoamericanas

¡
7.3.2.2.-LA CONFERENCIAINTERPARLAMENTARIA DE SEVILLAu

¡ La X ConferenciaInteuparlamentariasecelebróen Sevilla, del 2 al 6 de octubrede 1991 ~ . Comose

analizóanteriormente,Españatuvo un papel protagonistaen la ConferenciaInterparlamentariade San

¡¡ Joséde CostaRica en 1989, esdecir, durantesu Presidenciadel Consejode la CE. En la Conferencia

Interparlamentariade Sevilla, Españasiguió en la línea marcadaen la Conferenciade San Joséy, en

3 general,en toda su labor en las institucionesde la CE, con el objetivo de profundizar las relaciones

eurolatinoamericanas.

¡ El contextode las relacionesCE-AméricaLatina enel queseencuadrabatal Conferenciade Sevilla, era

¡¡ un contexto en el que Españaya había conseguidoimportanteslogros para el desarrollode tales

relaciones , como por ejemplo: La realizaciónde Acuerdosde cooperaciónde la CE con paises

latinoamericanos,laseparaciónde las líneaspresupuestariasparaAméricaLatinay Asia; la inclusiónde

II “ Paraun estudiodetalladodel papel impulsor de Españaen las relacionesUE-Am¿ricaCentral a travésdel
DiálogodeSanJosé,vid.: Parte2A, capitulo 1. Másespecíficamente,encuantoal papeldeEspañaparadesarroUar
las relacionesenrocentroamencanasen la Conferenciade San José V en San Pedro Suladurantesu Primera5 PresidenciadelConsejode la CE, vid ParteZA, capítulo 1, punto 1.5.

~ En cuanto al papelimpulsor de Españaen las relacionesUE-<3rupode Río, vid.: Parte2A, capítulo4. Más
concretamente,enrelaciónconel papeldeEspañaparafortalecerlas relacionesCE-GrupodeRío atravésde la IV

1 ReuniónInformalde Granadadurantesu PrimeraPresidenciadel Consejode la CE. vid.: Parte2A, capitulo 4,punto4.1.2.1.

~‘ Fuentedocumentalde la DeclaraciónFinal de la X ConferencialnteuparlamentariaDE-América latina deII Sevilla, IRELA: Op. cii., Pp. 240-249.

~ Paraun estudiodetalladode algunosde los logros más iunportantes de Españaparael desarrollode las
relacioneseurolatinoamericanas,vid:ti -PartelA, capItulo 1, punto 1.4.
- PartelA, capitulo2, punto2.3.
- PartelA, capItulo2, punto2.5.
- Parte¡A, capítulo3,punto3.4.E
- PartelA, capitulo4,punto4.3.

E
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¡ la RepúblicaDominicanay Haití en el Conveniode Lomé; la aplicacióndel régimenespecialdel SPG

comunitarioparalos paísesandinos;la institucionalizacióny profimdizaciónde relacionesde la CE con

E subregioneso gruposregionaleslatinoamericanoscomoCentroaméricao el GrupodeRio, etc. Portanto,

¡ un contextoenlas relacioneseurolatinoamericanasquedejabaver los importantesefectosdela labor de

Españapor acrecentartalesrelacionestranscontinentales.

La posición españolaen la ConferenciaInterparlamentariade Sevilla se estructuréen torno a los
siguientespuntos:

3 En primer lugar, Españaseñalabalo positivo del interésdel ParlamentoEuropeopor las relaciones

curolatinoamericanas , como buena prueba de ello eran precisamentela celebraciónde las

Conferencias Interparlamentarias.España indicaba la conveniencia de que la Unión Europea

5] profundizarasusrelacionesconAméricaLatina~.

En segundolugar, España,como principal país impulsor en la CE del desarrollode relaciones

3 curolatinoamericanas,se mostraba orgullosa de poder celebrar en Sevilla tal Conferencia

¡ Interparlamentaria,y se mostrabasatisfechapor el hechode que el ParlamentoEuropeoestuviera

presidido por un español,Enrique Barón, ~ hecho éste que obrabaen favor del desarrollode las

¡¡ relacionescurolatinoamericanas,debidoa la especial sensibilidadde los españoleshacia los temas

latinoamericanos.

¡¡ En tercerlugar, Españahizo mencióna lañnportanciaqueconcedióalfortalecimientodelas relaciones

CE-AméricaLatina desdeantesde su incorporaciónoficial a las ComunidadesEuropeas , como

U buenapruebade ello fueronlas Declaracionesinsertasensu TratadodeAdhesión~.

¡ _______________

~ 5. M. el Rey,O. JuanCarlosIdeBorbón:“Discursode SM.el Reyen la X ConferenciaInterparlamentaria
“(Sevilla, 2-4-1991). Actividades.Textosy Documentosde laPolíticaExteriorEsnaflola.OID, Madrid, 1991,p.II

27.
~ “La Comunidaddebeabrirseal restodel mundo,evitandocualquiertentaciónde convetirseen una fortaleza
ensimismadaen sus propios problemasy ajena a los de los demás. En sentido, la Comunidad,firmemente1 empeñadahoy en el procesodeconstrucciónde una Unión Europea,cuyarealidadparececadavez máspróximayalcanzable,debeampliar su interéspor los problemasdel continenteamericano,como lo haceya el Parlamento

Europeo”. S. M. el Rey.D. JuanCarlosIdeBorbón:Ibídem.

U ~ S M el Rey,D JuanCarlosIdeBorbón:lbidem.

~ 5 M el Rey,D JuanCarloside Borbón:Ibídem.

1 ~ Paraun estudiomásdetalladodeestepunto, vid.: PartelA, capitulo1, punto 1.1.

¡
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3 En cuartolugar, Españasubrayabala importanciaqueconcedióa contribuiractivamentea profundizar

las relacionesCE-AméricaLatinaa lo largodelosañoscomoEstadomiembrocomunitario.La posición

E españolaindicabaque su intenciónhabíasido la de pasarde las merasdeclaracionessolemnesa los

hechosy a loscontenidos,con el fin de poneren laprácticaesavoluntadespañoladeincrementarlas

¡
relacionestranseontinentales.En relación con esto,Españaelogiabay se mostrabaorgullosa de los¡ frutos de su labor en la CE por acrecentarlas relacionescitadas, comobuenapruebade ello eran las

Conferenciasy Reunionespenódicasdela CE conAméricaCentraly conel GrupodeRio, aménde los

¡ acuerdosdecooperaciónrealizadosentrelosDocey paiseslatinoamericanos‘~.

En cuantoa los pnncipalestemas de la ConferenciaInterparlamentariade Sevilla, cabe citar los

¡ siguientes:

5] * La CoooeraciónalDesarrollo.~

En cuantoalprimertema,sobrela cooperaciónal desarrollodela CE conAméricaLatina,en Sevillase

¡ enfatizabala importanciadelos acuerdosde tercerageneración( en concretose aludíana los firmados

con Chile y Argentina 10= ), asícomo la cooperacióneconómica,incluyendola cooperaciónindustrial,

¡ eldesarrolloeimpulso a las inversionesy de empresasmixtas.

¡¡ En relacióncon lo anterior, la Conferenciapedia un aumentoen los recursosglobalesdestinadosa la

cooperaciónal desarrollodeAméricaLatina.

¡ Asimismo,seconsiderabapositivoel incrementodelosprogramascomunitariosECIP’03 y BC-NET.

3 ‘~ 5. M. elRey,D. JuanCarlos ideBorbón: ibídem.
Asimismo,paraun análisisde la contribucióndeEspañaparala realizacióndeAcuerdosdecooperaciónde la CE
con paísesdeAméricaLatina, vid.: Parte IB, capitulo5. Por lo que respectaal papelimpulsor de Españaen las3 relacionesde laCE conAméricaCentraly el GrupodeRio, vid, respectivamente:Parte2A, capitulo 1 y capítulo4.

~ En cuanto al temade la cooperacióncomunitariahaciaAméricaLatina en el marco general de las 6
ConferenciasInterparlamentariasdel periodo1985-1995,vid.: Punto7.3.1.del presentecapítulo.Respectoal papel3 impulsordeEspañaen las relacionesdecooperaciónUF-AméricaLatina, ud.:ParteIB, capitulo 5.
102 Sobreel papelimpulsordeEspañaparala realizacióndejosAcuerdosdecooperacióncitados,vid.:
- Acuerdode cooperaciónCE-Argentina:II PartelA, capitulo3,punto 3.1.Parte2A, capítulo3, introduccióndelcapítulo.
- AcuerdodecooperaciónCE- Chile:
PartelA, capitulo3, punto3.1.ti Parte2B, capítulo6, punto6.1.
t03 Encuantoal apoyodeEspañaparala actuacióndel ProgramaECIE enAméricaLatina, vid.: Parte IB, capitulo¡3 5, punto5.5.2.

u
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A raíz de la iniciativa de España,desdehacia años, de impulsar y extenderel BEl hacia América

Latina104 , la Conferenciade Sevilla proponía tal idea con el fin de que los paíseslatinoamericanos

tuvieranaccesoa tal fuente de financiacióneuropeaparaun mayor afianzamiento de una política

comunitaria de cooperaciónal desarrollo, que ap~’ase económica y financieramenteel proceso

democratizadorenpaísesdeAméricaLatina.

* La deudalatinoamericana.105

En cuantoala deudaexternadeAméricaLatina laConferenciade Sevilla hacianotar su preocupación

sobreel hecho de que tal deudaascendiesea 423.000millones de dólares.Asimismo se valoraban

positivamenteiniciativaspropuestasconelfin dela reduccióndeladeuda,comolo constituían:

- El PlanBrady.

- Laspropuestasdela CEPALy el SELA en 1990.

- La propuestadeEspaña,expuestaen el ConsejoEuropeodeMadrid (26-27 junio 1989),de crearun

FondoEuropeodeGarantía~, etc.

* Lasrelacionescomerciales.‘~

En cuantoa las relacionescomercialesCE-AméricaLatina, la ConferenciaInterparlamentariade Sevilla

abogabapor un aumentode los intercambioscomerciales.En relacióncon estose pedíaqueel comercio

exterior comunitario con Latinoaméricano se circunscribiese a un número limitado de paises

latinoamericanosy europeos,habiendounamayoríade intercambiosprocedentesdel sectorprimario.En

relacióncon Conferenciasanteriores,y siguiendola línea trazadapor Españahacíaaños,se pedíauna

liberalizacióndelasrelacionescomerciales.

‘~ Sobre ci papelimpulsor de Españapara la actuacióndel DEI en América Latina, vid.: Parte IB, capitulo 5,
punto5.4.

‘~ Por lo que respectaal tratamientodel temade la deuda latinoamericanaen el marco generalde las 6
ConferenciasInterparlamentariasdel periodo1955-1995,vRt: Punto7.3.1. del presentecapitulo.

‘~ Paraini estudiomásdetalladode ja propuestadeEspaña,durantesu PrimeraPresidenciadel Consejode la CE,
decrearun FondoEuropeodeGarantía( FEO ), para aliviar el problemade la deudaexternadeAméricaLatina,
véaseel apanadodedicadoal respecto:‘EL TRATAMIENTO DE LA DEUDALATINOAMERICANA DURANTE
LA PRIMERA PRESIDENCIA DE ESPAÑA DEL CONSEJODE LA CE EL CONSEJO EUROPEODE
MADRID> ‘:Parte lA, capitulo2,punto2.4.

¡07 Sobreel temade las relacionescomercialeseurolatinoamericanasenel marcogeneralde las 6 Conferencias
Interparlamentariasdel periodo 1985-1995,vid.: Punto7.3.1.del presentecapítulo.Además,en relación con el
papeldeEspañaparamejorar lasrelacionescomercialesUF-AméricaLatina, vid.: ParteIB, capitulo6, punto6.1.
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En relaciónconlo anteriorse proponíandosideas:

- Renovacióndel SPQ.

- Encontrardentrode la RondaUruguaydel GArI? unasoluciónquecompatibiicela PAC - la cual

necesitabaunareforma- conlosinteresesexportadoresdelospaisesdc AméricaLatina.

* El Medioambíente

.

En cuantoal temadel medioambiente,laConferenciade Sevillaabordabalos siguientestemas:

- Defensacontraladestrucciónde lasbosques,la erosióny la sobreexplotacióndelos recursosde pesca

Portanto, la búsquedadeun desarrollosostenibleenla cooperaciónCE-AméricaLatina.

- Sepedíala celebraciónde un conveniomundial sobrereservasforestales,en consonanciacon la idea

del desarrollosostenible,

- Se recomendabala promulgación en las legislacionesnacionalesquevelenpor la proteccióndel

medioambiente,

* Temassociales

En cuantoal temadelosasuntossociales,enSevillasefijaron lossiguientespuntosdeacuerdo:

- Se observabacon preocupaciónel incrementode las personasquevivian en la pobrezaen América

Latina ‘~ , deahuí quelosprogramascomunitariosdecooperaciónconLatinoaméricadebiesendetener

comotemasprioritariosla luchacontrael hambre,ladesnutricióny lamortalidadinfantil.

Seabogabaporincluir, enlosámbitosde cooperacióncurolatinoamericana,el áreadela calidaddevida

delosciudadanos.

En cuantoal problemade la drogase hacianotar la importanciade concederayudascomoerael SPG

para los paísesandinosy la deseableextensióna Centroamérica109 de tal sistemapara realizaruna

políticade sustitucióndecultivosdedroga

‘~‘ Parael análisisdel tratamientodel temade la lucha contra la pobrezaen el marcode las Conferencias
Interparlamentarias,vid, también:Punto7.3.1. delpresentecapítulo.

~ Porlo querespectaa las relacionesdel ParlamentoEuropeocon Centroamérica,vid.: SOTILLO, José Angel y
SANAHUJA, J05óAntonio: ElParlamentoEuroneoy el Procesode integracióncentroamericana.EditaParlamento
Europeo.Dirección Generalde Estudios,División de AsuntosPoliticos e Institucionales Serie Política W-29.
Luxemburgo,1997.

“~ Encuantoal temade la togaen el marcogeneralde las 6 ConferenciasInterparlamentariasdel período1985-
1995, vid.: Punto7.3.1. del presentecapitulo. Por lo que respectaal papel impulsor de Españaparaayudara
aliviar el problemade la togaa los paiseslatinoamericanosa travésdesuslogrosparala aplicacióndel régimen
especialdel SPGcoinunitaxioalospaísesandinosy Centroamérica,vid.: ParteIB, capitulo6,punto6.1.1.
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¡ * Las relacionesculturaleseurolatinoamericanas

.

Porlo querespectaa lasrelacionesculturalesCE-AméricaLatina, sealudena doshechosya tratadosen

E Conferenciasanteriorescomo eran la necesidadde conservacióndel patrimonio de las culturas

¡ precolombinas,así comoladeseableformaciónde los recursoshumanosa travésdebecas,intercambios,

etc.

¡ En definitiva, en la X ConferenciaInterparlamentariade Sevilla, Españasupo serunavez máselpaís

protagonistaen el desarrollode las relacionescurolatinoamericanas.A su vez, losLuroparlamentarios

¡ de Españadesarrollaronun activo papel en la ConferenciaInterparlamentariade Sevilla ~~~para

contribuir a alcanzareseo~jetivo fijado por Españacomo era el conseguirla proflindizaciónde las

U relacionesCE-AméricaLatina.

¡
¡
¡
3
¡
II
¡

Entre los Europarlamentariosespañolesque participaronactivamenteen la Conferencialntewarlamentariade3 Sevilla,seencuentranlos siguientes:
Como Presidentesde lasDelegacionesdel ParlamentoEuropeoparaAméricaLatina:
- Américadel Sur:ManuelMedina.II - AméricaCentraly México: FeniandoSuárez.Algunosde los EuroparlanxentariosdeEspañaqueintervinieronen los debatesde laConferenciaInterparlamentana
deSevilla, fueron,a suvez:
GuadalupeRuizJiménez,ManuelMedinaOrtega,GerardoFernándezAlbor, JesúsCabezónAlonso, CarlosRoblesu _________________________________Piquer,etc.
Fuente: FIGUEROA, Dilcía El ParlamentoEuroveoy América Latina: Relacionesinstitucionalesy urincipales
yuntos de vist& Edila ParlamentoEuropeaDirección General de Estudios, División de AsuntosPoliticos e¡ Institucionales,SeriePolíticaw-l4IRev.Luxemburgo1997,Pp. 359-360.

II
¶5
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8.1.-LOS CONSEJOS EUROPEOS DE DUBLIN Y MILÁN (1984-1985)

La iniciativa de Españaparael desarrollode las relacionesde la UE conAméricaLatina, se manifestó

enlas grandescumbreseuropeas,comosonlos ConsejosEuropeos.

En relacióncon estoúltimo, el ConsejoEuropeode Dublin, celebradodurantelos días

de 1984, recogíalos frutos de una importantísimainiciativa de Españaen la mejora

eurolatinoaniericanas.encontrándoseaún éstaen las negociacionesde adhesióna la

inauguracióndci Diálogode SanJosé.entrela CE y AméricaCentral’.

El primer ConsejoEuropeoal queasistióEspañafue al de Milán 2 en calidadde observador,celebrado

los días28-29.6,1985,por tanto, enunasfechasen las queya se habíafirmado el Tratado deAdhesión

deEspañaalasComunidadesEuropeas.

La posicióndeEspaña,enordena desarrollarlas relacioneseurolatinoaniericanas,enfechaspróximas a

Paraun estudiomásdetallado,vid, capítulodedicadoa’ Españay lasrelacionesde la UF conAméricaCentral’:

Parte2A, capitulo 1.

2 Sobrelasconclusionesdel ConsejoEuropeodeMilán, vid.: Bol. CE 6-1 985, pp. 13-17.Al ConstoEuropeode

Milán asistióel Presidentedel Gobiernode España,Felipe González,junto con el Ministro españolde Asuntos
Exteriores,FemandoMorán. Sobrelas referenciasa la presenciadeEspañaenel ConsejoEuropeo,vid.: Bol. CE
6-1985,p. 13.

3-4 de diciembre

de las relaciones

Comunídad: La

CAPiTULO E

LA APORTACIÓN DE ESPAÑAPARA LA PROFUNDIZACIÓN DE LAS RELACIONES DE

LA UNIÓN EUROPEA CON AMERICA LATINA A TRAVÉS DE LOS

CONSEJOSEUROPEOS

E
E
¡
1
¡
u
II
¡
¡
E
¡
II
¡
II
II
II
II
‘u
u
‘u
II
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la celebracióndel ConsejoEuropeo de Milán, era clara: ParaEspañaera determinanteque la CE

desarrollaraun papelmásactivoenrelacióncon AméricaLatina, La posiciónespañolaconsiderabaque

supresenciaenel senocomunitariocontribuiríaa realizarel anterior @etivoespañolde desarrollarlas

relacionestrauscontinentales,En estesentido,señalabaelMinistroespañoldeAsuntosExteriores:

Me gustaría,asimismo,ponerderelievequela repercusióndel proyectopolíticoeuropeono vaa ser

sólo en un sentido, sino que Españapretendedarle una improntay orientarlode acuerdocon sus

interesesy principios. Hemossido invitadosya a participaren el próximo Consejoa celebraren Milán.

El pesodeEspañase hará,sin duda,sentirdeahoraen adelante,porejemplo, ennuestraintenciónde

queEuropaasumaun papelmásactivoenIberoamérica“

ti.- EL CONSEJOEUROPEODE LA RAYA (1986)

Porotra parte,comoya se mencionóanteriormente~,Españarealizó un impulso extraordinarioen las

relacionesCE-AméricaLatina , al conseguirquese incluyeraen el documentodel ConsejoEuropeode

La Haya % celebradolosdías26-27dejunio de 1986,un apartadosobreAméricaLatina~.

En MORAN, Femando:“Declaracionesdel Ministro deAsuntosExteriores,DonFemandoMorad, al Diado”
YA” ( 204-1985>. Actividades. Textosy Documentosde la Politica Exterior Esnailola. OID, Madrid, 1985, pp.
219-226.

Vid. PartelA, capítulo1.

En el ConsejoEuropeode la Haya,entre Jefes de Estadoy de Gobierno, en Junio pasado,el Presidente
Gonzálezvolvió a dar un impulso político al diálogo entrela Comunidade Iberoamérica.Allí se articuló este
diálogo en tomo a los dosejes sobre los que descansala dinámicainstitucional de los doce:Los Consejosde
Ministros y lasReunionesdel COREPER,por unlado y la CooperaciónPolítica Europeapor otro”. FERNÁNDEZ
ORDÓÑEZ,Francisco:“Discursodel Ministro deAsuntosExteriores,Don FranciscoFernándezOrdóñez,en el
InstitutodeCooperaciónIberoamericana,con motivo de la festividaddel 12 de octubre“(12 de octubrede 1990).
Actividades.Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEsnafiola.OID, Madrid, 1990, p.l 74.
Sobre la contribuciónde Españaal desarrollode las relacionesCE-AméricaLatina enel ConsejoEuropeode la
Haya,véasetambién: “CONTESTACIONDEL GOBIERNOA LA PREGUNTADEL SENADORDON CARLOS
ROBLESPIQUERSOBRETRATADO DE ADMESIONDE ESPAÑAA LAS COMUNIDADES EUROPEAS”

~ Senado,3-10-1986). Actividades.Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEsnañola.OID, Madrid,
1986, p. 261.
Paraun estudiodel papelimpulsordeEspañaen el ConsejoEuropeode la Haya de 1986 para el desarrollode las
relacionesde la CEcon Iberoamérica,entreotrosvid.: ARENAL, Celestinodel: “El lúturode las relacionesentre
la Unión Europeay AméricaLatina en el nuevoescenariomundial”. Mita Instituto Complutensede América
Latina, con motivo de los primeros encuentroseuro-americanosparael desarrollo, ( España, 1996 ), p. 31;
YAÑEZ-BARNUEVO, JuanAntonio:Entrevistarealizadaal Excmo.Sr. EmbajadordeEspaña,D. JuanAntonio



161

Elpapel de Esvaña en la evolución de las relaciones internacionales entre la Unión Europea y América Latina (1985-1995

>

En tal documentosehacemencióna quela CE replantearlasus relacionescon AméricaLatina, a raíz

del ingresodeEspañay PortugalenlaComunidad.

La Comunidadsecomprometíaareforzary desarrollartalesrelacionescurolatinoamericanas,no sóloen

el ámbitopolítico, sinoeneleconómicoy técnico.

Asimismo,el ConsejoinvitabaalaComisiónEuropeaparala redacciónde un documentoquetuvieraen

cuenta los objetivos fijados por la CE en el Tratado de Adhesión de Españaa las Comunidades

Europeas,y plasmadosen la DeclaraciónComún de Intenciones . Además, se encargabaa los

Ministros deAsuntosExtenoresaqueprosiguieranconla consecuciónde los objetivosde desarrollode

relacionescurolatinoamericanas,a través del COREPER. y los Consejosde Ministros, para que

presentasenun informe al respectoanteelConsejoEuropeo,siemprequefueranecesario.

8.3.- EL CONSEJOEUROPEODE BRUSELAS(1981)

En 1987, España,y teniendocomo baseel documentoCheysson,queria avanzar sobre el citado

documentopara darle el impulso político adecuadoen el ConsejoEuropeo de Bruselas,de cuya

Presidenciabelga, saldría el documentosobrelas ‘ Conclusionesadoptadaspor el Consejoy los

representantesde los Gobiernosde los Estadosmiembrosacercade lasrelacionescon AméricaLatina,

de22dejuniode1987

Yáflez-Bamuevo,sobre el tema: “ RelacionesEspaña-UniónEuropea-AméricaLatina “. Madrid, 17-6-1997;
GRABENDORFF.Wolf:” Lasrelacioneseconómicasde la ComunidadEuropeaconAméricaLatina Unapolítica
sin ilusiones”.Síntesis n’t 4, 1988,p. 127;<SONZALEZMAICAS,Zoila: “La integracióndeAméricaLatinay
el Caribefrente a la EuropaComunitaria” . RevistadeEstudiosEuroveos.n0. 23 . La Habana,1992, p. 103; y
CASANUEVA OJEDA,Héctor:“Europa y AméricaLatina antela globalización”.Síntesis,n0. 25,1996>pp. III-
112.

6 Bol CE 6-1986,p. 11.

Sobreestepunto,vid.: PartelA, capitulo 1, punto1.1.1.

• “El documentoCheyssonno satisface,ni muchomenos,las aspiracionesespañolasni iberoamericanas..Creo

quelo quehayque haceres avanzarsobreesedocumento,presentartodaslas propuestasqueseanrazonables..,y
conseguir-yo no sé si para el próximo consejoEuropeo, aunquesería lo ideal, conseguirsacar, repito, un
documentoquepennitaavanzartantoen el lado económico..,comoen la cooperaciónpolitica, y queentoncesel
presidentedel Gobiernopuedadarlemi impulso enel ConsejodeEuropa( Europeo) que secelebraráen Bruselas
a fin de junio. FERNÁNDEZORDÓÑEZ,Francisco: “Comparecenciadel Ministro deAsuntosExteriores,Den
FranciscoFernándezOrdóñez,antela ComisióndeAsuntosExterioresdel Senado,apeticiónpropia,parainfonnar
sobrela politice del Gobiernoen Iberoaméricay OrienteMedio “(S~fl- Senado,13-3-1987 ). Actividades

.

Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEsvañola.OID, Madrid, 1987,pp. 279-280.
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8.4.-LOS CONSEJOSEUROPEOSDE HANNOVER Y RODAS(1988)

El ConsejoEuropeode Hannover, celebradolos días 27-28 de junio de 1988, enfatizabael apoyo

comunitarioa las estructuraspolíticasdemocráticasy el funcionamientonormal de las insfltuciones

democráticascomo elementosindispensablepara la estabilidaden América Latina. Asimismo se

ratificabaensuconviccióndeseguirapoyandoelprocesodepazcentroamericano~.

En el ConsejoEuropeode Rodas, 2-3 de diciembrede 1988, los Doce, respectoa las relacionescon

AméricaLatina, señalabansu voluntadde mantenerunasactivasrelacionesde cooperación,enfatizando

la importanciadela cooperacióninterregional10

8.5.-LOS CONSEJOSEUROPEOSDE MADRID Y ESTRASBURGO (1989)

Seria, en 1989, graciasal impulso de la la Presidenciade Españadel Consejode la UE, cuando las

relacionesCE-América Latina, reciben de nuevo un importante impulso, como lo muestranlas

conclusionesdel ConsejoEuropeodeMadrid, en 1989 ~

TraslaPresidenciadeEspañadel Consejode la UE, le tocó el turno a Francia.En el ConsejoEuropeo

deEstrasburgo,8-9 de diciembrede 1989,se señalaJavoluntaddela CE por desarrollarlas relaciones

de cooperacióncon América Latina. En este sentidose pone especialénfasis, en las relacionesde

cooperaciónconlospaisesandinos12 , y, concretamente,seapoyabaporpartecomunitarialapolítica

Bol. CE.,6-1988,y. 169.Sobreel impulsode Españaalas relacionesde la UEconAméricaCentral,vid.: Parte

ZA, capitulo?.

IP Bol. CE., 12-1988,p. II. Sobrelas relacionesde cooperaciónUE-América Latina, y el importantepapelde

Españaparacontribuir a sufortalecimiento,vid.: ParteIB, capítulo5.

Sobreel papelimpulsor, en las relacionesCE-AméricaLatina, de la PrimeraPresidenciade Españadel

Consejode la CE, vid.: PartelA, capítulo2.

j~ Sobreel papelclavedeEspañaenel fortalecimientode lasrelacionescuroandinas,vid.: Parte2A,capítulo2.
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de sustitucióndecultivos, paraquetalespaisesandinospudieranevitarel cultivo de ladroga13

Asimismo,la CE mostrabasupreocupaciónporelprocesodepacificaciónen Centroamérica’4

La interpretaciónde Españadel punto referido a América Latina (PaisesAndinos), asi como la

declaraciónsobreCentroamérica,dentro del documentodel ConsejoEuropeode Estrasburgo,girabaen

tomo al reconocimientopositivo del hechode que la CE, a través de tales manifestacionessobre

AméricaLatina mencionadas,tenía que asumir sus responsabilidadeshistóricasfrente a talespaíses

latinoamericanos.En relacióncon loanteriorseñalabael Presidentedel Gobierno:“El tercergrantema

de discusiónestátajoparágrafode “ La Comunidadfrenteal mundo“, tanto desdeelpuntode vistade

la cooperaciónpolítica como desdeel de las relacionesexteriores...y hay pronunciamientosbastantes

firmes en cuestionestalescomo las relacionescon... América Latina..La Comunidadha hecho una

expresamanifestaciónde asumirsusresponsabilidadeshistóricasfrenteaotrasáreasdel mundo. A esto

tengoqueañadirinmediatamenteque,aunqueno ha sidoobjeto de un grandebateen la Cumbre,seha

aceptado,con toda claridad, esa responsabilidadde la Comunidadfrente a.. paíseslatinoamericanos.

Hay mencionesespecificasa algunaszonasdel Continenteiberoamericanoqueconocenperfectamente

susseñorías”~

&6.- LOS CONSEJOSEUROPEOSDE DUBLÍN Y ROMA (1990)

En el ConsejoEuropeoextraordinariode Dublín, celebradolos días, 28-29 de abril de 1990, los Doce

insistieronenesalíneadedesarrollodelasrelacionesdecooperaciónconAméricaLatina.

‘~ Bol. CE. 12-1989,p. 14. Sobreestepunto,vid, también:

-PartelA, capítulo3.
- Parte¡E,capítulo5.
- ParteZA, capitulo2.

~‘ Bol. CE. 12-1989,p. 17.

‘~ GONZÁLEZ,Felipe: “Comparecenciadel Presidentedel Gobierno, FelipeGonzález,enel plenodel Congreso
de los Diputados,parainformar sobrela cumbredel ConsejoEuropeocelebradaenEstrasburgolos días 8 y 9 de
septiembre“ ( S~fl.> 20-12-1989). Actividades Textos y Documentosde la Política ExteriorEspañola.OID,
Madrid, 1989, Pp. 346-347.
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¡
Asimismo,España,enrelaciónconla anteriorcumbrey, sobretodo,conel ConsejoEuropeode Dublín,

de25-26dejunio de 1990,señalabacomopositivoelesfuerzofinancierodela CE haciaAméricaLatina,

apuntandoquemuchaspropuestaslasrealizabaEspañay entodosloscasos,lasapoyaba,cuandotenían

U que ver con el incrementode las relacioneseurolatinoamericanas.Respectoa esto, indicaba el

E Presidentedel GobiernodeEspaña:“Tengoquedecirquese haido avanzandotambiénen ... el tema...

de la cooperación.Ha habidoun incrementodel esfuerzofinancierohacia ... paíseslatinoamericanos.

SonpolíticasenmuchoscasospropuestasporEspañay tambiénentodosloscasosapoyadaspor España.

Portanto,al mismotiempoqueseaumentael esfuerzoen relacióncon los paisesdel Centroy del Este

U europeo, la llamada de atención sobre prioridades de nuestra política exterior también está

U contemplada”16.

En el Cornejo Europeode Roma, celebradolos días 14-15 de diciembrede 1990, se resaltó la

importanciade las relacionesentrela CE y el Grupode Rio . Asimismo, sehaciareferenciaa la

ConferenciaMinisterial del 20 de diciembrede 1990 en Roma, quesupusoun momentoclave en las

U relacionescurolatinoamericanas,en concretocon el mencionadoGrupo de Río . La Declaraciónde

Roma,emanadadela mencionadaCumbredel 20 de diciembrede 1990, fue interpretadacomo España

como un documentoque suponíaun avanceimportanteen la institucionalizacióny mejora de las

relacionesde losDoceconAméricaLatina,enestecaso, conelGrupodeRío ‘~.

1
u

16 GONZALEZ, Felipe: “Comparecencia del Presidentedel Gobierno,Don Felipe González,anteel pleno del

Congresode los Diputados,parainformarsobrela cumbredel consejoEuropeodeDublin” < BOCG.,27-6-1990).
Actividades.Textosy Documentosde la PoliticeExteriorEsnafiola.OID, Madrid, 1990,p. 393.u
‘~ SobrelasrelacionesUF-GrupodeRio, y el papelcrucial de Españaen el desanollode las mismas,vid.: Parte
2A, capítulo4.

“Institucionalizacióny mejoracualitativade las relacionesentrela vieja Europay el Continenteamericanoa
travésde foroscomo el de los Doce, con el Grupode Rio. Paraestosúltimos la recientedeclaracióndeRoma
suponeun avanceconsiderable.” YÑEZ-BARNUEVO GARCÍA, Luis:” Comparecencia del Secretariodeu Estadopara la CooperaciónInternacionaly paraIberoamérica,Luis Yáflez-BarnuevoGarcía,antela ComisióndeAsuntosExterioresdel Senadopara infonnarsobre¡a acciónde cooperacióninternacionalde España “<BOCG.,

Senado,21-2-1991 ). Actividades.Textosy Documentosde la PolíticaExterior Esnaflola.OID, Madrid, 1991,
p 613.

u
1
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U
8.7.-EL CONSEJO EUROPEO DE LUXEMBURGO (1991)

E
En el ConsejoEuropeode Luxemburgo,28-29dejunio de 1991, la CE indicabasu apoyoparamejorar

E la situacióneconómicay social de los paísesen vías de desarrollo.A estefin, respaldabalos nuevos

E programas de cooperacióneconómica y de asistenciacon Asia, América Latina y los paises
mediterráneos19

u
8.8.- LOS CONSEJOSEUROPEOSDE LISBOA Y EDIMBURGO ( 1992)

II
En 1992,PortugalejerciólaPresidenciadel Consejodela CE. DurantesuPresidenciatuvo lugar,dentro

del marco del Procesode San José, la VIII reunión CE-Centroaménca20.Por lo que toca a las

referenciassobreAmérica Latina, en el documentofinal sobre las conclusionesde la presidencia

portuguesa,sehacenmencióndelossiguientesteniasenlasrelacioneseurolatinoamericanas21

- La CE constatabala importanciaquedabaa la profundizaciónde las relacionescon AméricaLatina.

Los objetivos de tales relaciones eurolatinoamericanashabrían de coadyuvar a la recuperaciónu
económicay laconsolidaciónde la democraciaenLatinoamérica.
- Asimismo los Doce apuntabancomo pasas positivos en el incremento de tales relaciones

eurolatinoamericanas,la cumbreministerialdeLisboa < SanJoséVIII), y la de Santiagode Chile22

3 así comolosnuevosacuerdosmarcoconBrasily Paraguay23

- La CE. subrayabasuapoyoalosesfuerzosde integraciónregional,comoMERCOSUR. En este

1
u

‘~‘ Bol. CE. 6-1991,p. 14.

20 Sobreestepunto,vid.: Paule2A, capítulo 1, punto1.8.

21 Bol. CE. 6-1 992,p. 17.

22 Sobre el estudiodetalladode la II CumbreMinisterial CE-Grupode Río, y el papelde Españajugadoen la1 misma,vid.: Parte2A, capitulo4.

23 Sobre el impulso deEspaflaa los acuerdosde cooperaciónde TerceraGeneracióndel período 1990-1992entreu
la UE y variospaiseslatinoamericanos,vid, también:ParteIB, capítulo5.

1
u
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sentido,se indicabala importanciade la reuniónde Qumiaraes,el 2 de mayo de 1992, invitando el

ConsejoalaComisiónEuropeaparaquepresentarapropuestaspararealizarlaprofundizaciónadecuada

E derelacionesCE-MERCOSUR24.

En elmismoaño,y durantela Presidenciabritánicadel Consejodela CE, seefectúaeneldocumentode

E las conclusionesdela Presidencia,en elConsejoEuropeode Edimburgo,11-12 de diciembrede 1992,

unamenciónexpresasobreEl Salvador,y el empeñocomunitarioen la reconciliacióny reconstrucción

nacionaldetal paíslatinoamericano25

U
8.9.- LOS CONSEJOSEUROPEOSDE COPENHAGUEY BRUSELAS(1993)

U
En el ConsejoEuropeodc Copenhague,21-22 dejunio de 1993,en las conclusionesde la Presidencia

se hacemencióna la satisfaccióncomunitanapor el avanceen la búsquedade la pacificaciónde la

regióncentroamencana,la consolidacióndelademocraciay la integraciónregional26

Porlo querespectaal ConsejoEuropeode Bruselas,10-II dediciembrede 1993,Españaconsiguióque

¡ la tiE mantuvierael SPGconlospaisesdeAméricaCentraly losPaísesAndinos,enconsonanciaconla

3 política comunitariade sustituciónde cultivos, para lucharcontrael cultivo de drogaen tales países

27latinoamericanos

u ___________ ___

24 En relación con el ñnportantepapel de Españaen el fortalecñnientode las relacionesde la UF conu MERCOSUR,vid,: Parte2A, capitulo3.
25 Bol. CE. 12-1992,p. 39. Respectoa estepunto,vid, también:Parte2.4., capitulo 1, punto 1.9.

fl 26 Bol. CE. 6-1993,pp. 22-23.

27 “En el ConsejoEuropeodeBruselas,conseguimosintroduciro mantener,por lomenos,loque seda en llamar

las preferenciasgeneralizadascon los paisesde AméricaCentral,y de Américadel Sur, queestáncambiandolos1 cultivos de coca, fundamentalmente,por otro tipo de cultivos. Estamos ayudándoles,dándoles preferencia
generalizada.Eso esalgo queEspañaintrodujohaceya un pardeaños,quevencíaahoray que hemosconseguido
quesemantenga“. SOLANA MADARIAGA, Javier: “Comparecenciadel Ministro deAsuntosExteriores, DonII JavierSolanaMadariaga.antelaComisióndeAsuntosExterioresdel Senado,parainformarsobreel procesodepazdeOrienteMedio, la situacióndel continenteiberoamericano,y las lineaspoliticasdecooperaciónadesarrollar”
(B~Q..Senado,14-12-1993). Actividades.Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEsnaflola.OID, Madrid,
1993, p. 399.¡ Respectoa estetema,vid. también:-PartelA, capitulo3.

- ParteIB, capitulo5.
- Parte2A capitulos 1y2respectivamenteparaAméricaCentraly el GrupoAndino.

u
u
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U
8.10.- LOS CONSEJOS EUROPEOSDE CORFÚ Y ESSEN(1994)

E
E EspañavalorópositivamenteelConsejoEuropeodeCorfú, celebradolosdías24-25dejumode 1994 28En el documentosobrelas conclusionesde la Presidenciagriegadel Consejode la UF, se subrayala

importanciade las relacionesUE-Am¿rica Latina, tanto a nivel bilateral, como a nivel de relaciones

interregionales.Asimismo,el ConsejoEuropeode Corfúvalorabapositivamentelos avancesy pasosen

áreastales como lademocracia,el respetode los derechoshumanos,la paz, el desarme,las reformas

económicasy la integración regional, amén del deseo de fortalecer relacionescon México y

MERCOSUR29.

En relaciónconestoúltimo, EspañatambiénsubrayóJa importanciade la coordinacióndepresidencias,

la llamada Troika ‘comunitaria , a partir del documentodel ConsejoEuropeode Corfú, como un

factorpositivoeneldesarrollodelasrelacionesVE-AméricaLatina

Por lo quese refiereal CornejoEuropeodeEssen,9-lo dediciembrede 1994,la VE mostrabasu firme

1 apoyoal desarrollode lasrelacionescurolatinoamericanas.Asimismo,seponíanlas bases,siguiendoel

espíritudel ConsejoEuropeodeCorfú, deavanzarenel estrechamientode relacionescon MERCOSUR,

México, y además,Chile31.

II
28 “Sale una declaración,en¡elacióncon Latinoamérica,equilibraday, desdeluego,desdeel puntode vista de

España.muypositiva.No hahabido dificultad prácticamenteningunapara aprobarla;por lo tanto,entiendoque elu consensoque iniciamos hace tiempo en las relacionesentre la Unión Europeay los paisesiberoamericanoso
latinoamericanosse estáconstniyendo“. GONZALEZ, Felipe: “Conferenciade prensa del Presidentedel
Gobierno, Don Felipe González, despuésde la reunióndel ConsejoEuropeo “( Corfú, 25 de junio de 1994 ).
Actividades.Textosy Documentosde la PoliticaExterior Esnañola.OID, Madrid, 1994 , p. 64.

~ Bol. UF. 6-1994,p. 17.

A travésde la coordinacióndepresidenciasqueseha producidoy que sesigue produciendoentrealemanes,u por unaparte,y franceses,españolese italianos,porotra, acordamosque,a partir de una declaraciónen Corfú de
reforzarlos lazosconMERCOSIJRy México, la Presidenciaalemanaiba a trabajarjimio con la Comisiónen esa
dirección,coneseobjetivo,esdecirque sereforzaránde verdadlas relacionesde la UniónEuropeaconAmérica
Latina.” WESTENDORP,Carlos: “ Comparecenciadel Secretadode Estadopara las ComunidadesEuropeas,
CarlosWestendorpyCaben,antelaConiisiónMixta parala Unión Europeaparaexplicarla posturadel Gobierno

Iberoamérica“( BOCG.,12-12-1994). Actividades.Textosy Documentosde la PolíticaExterior Esnañola.orn,1 Madrid, 1994, p. 542.

“ Bol. VE. 12-1994,p. 15. Sobreel tema del papel de Españacomoimpulsorade las relacionesde la VE con
MERCOSUR,Chile y México, vid, respectivamente:Parte2A, capitulo3, ParteIB, capítulo6y Parte2B,u
capitulo7.u

u
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La valoración de Españadel ConsejoEuropeo de Essen fue muy positiva, pues manifestó que

Iberoaméricapasariaatenerun carácterprioritarioenel interésdelas relacionesexterioresdelaVE 32

8.11.-LOS CONSEJOSEUROPEOS DE CANNES Y MADRID (1995)

La posicióndeEspañaen 1995 no erasino la deintentarconsolidar,a travésde su segundaPresidencia

del Consejode la VE, lospasosdados,paraeldesarrollode las relacionesUE-AméricaLatina,enCorfú,

Essen,yenlapresidenciafrancesa A esterespectoEspañaexplicabalosiguiente:“Puesbien, la idea

del Gobiernoespañolesqueconestasemilla,colocadaya enCorfú deunamaneratímida,másreforzada

en Essen, durantela presidenciafrancesay posteriormentedurantela presidenciaespañolapueda

cristalizar, puedadarpie a un salto cualitativo de las relacionesentre la Unión Europeay América

Latinaen general,el Caribeenparticulary AméricaCentral~

El ConsejoEuropeodeCannes,celebradolosdías26-27dejunio de 1995valorabamuypositivamenteel

desarrolloy estrechamientode lasrelacionesdela UE conMERCOSUR,Méxicoy Chile.

En la SegundaPresidenciadeEspañadel Consejode la VE, duranteel segundosemestrede 1995,se

daríaunvigorosoimpulsoa lasrelacionesdela LE conAméricaLatina.

La SegundaPresidenciade Españadel Consejo de la LE tendría una importancia enormeen la

definicióndel futuro de las relacioneseurolatinoamericanas,ComoseñalabaelPresidentedel Gobierno

de España: ~‘ A la presidenciaespañolale correspondeuna tarea decisiva para el futuro de la

32 “El ConsejoEuropeoha ratificado suvoluntad dereforzarsusrelacionescon América Latina, con especial

atencióna Mercosur,México y Chile. El resultadodel Consejoen estepunto, reflejadoen las conclusiones,puede
ser consideradopor nosotroscomo muy satisfactorio.El mandatodadoal consejode AsuntosGeneralesy a la
Comisiónparaquese definanrápidamentelas condicionesdeun acuerdomarcointen’egionalconMERCOSUR y
las reflexionessobrelas relacionesfuturasconMéxico y Chile permitenafinnarque a partir deahoraIberoamérica
figurará con carácterprioritario entre los temasprincipalesde la Unión Europea”. GONZÁLEZ, Felipe:
Comparecenciadel Presidentedel Gobierno,Don Felipe GonzÁlezMárquez,antecl pleno del Congresode los
Diputadospara informarsobreel ConsejoEuropeocelebradoen Essenlos días9y 10 dediciembre ~ 21-
12-] 994) Actividades.Textosy Docurnenlosde la PolilicaExteriorEsr>añola.OID, Madrid, 1994,p. 237.

~ WESTENDORP,Carlos “Comparecenciadel Secretariode Estadopara las ComunidadesEuropeas,Carlos
Westendorpy Cabeza,antela ComisiónMixta paralaUniónEuropeaparaexplicarla posturadel Gobiernoanteel
documentode la presidenciaalemanasobrelas relacionesentrela Unión Europeay los paísesdeIberoamérica “(

BOCa., 12-12-1994).Actividades.Textosy Documentosde la PolíticaExteriorEsnaflola.OID, Madrid, 1994,PP.
542-543.
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Unión.. Españaqueha dotadoen estosdiezañosa laComunidadde unapolítica iberoamericana,desea

impulsar asimismodurantesu presidencialas relacionesde la Unión con América Latina, México,

Mercosur,Chile, la renovacióndel sistemade preferenciasgeneralizadas,la definiciónde un esquema

de cooperaciónregionalconCentroaméricay la finalizacióndeunaredde tratadosbilateralescontodos

lospaisesdeIberoaméricaseránalgunasdenuestrasprioridades”34

~ GONZÁLEZ, Felipe: “Comparecenciadel Presidentedel Gobierno,FelipeGonzálezMárquez,anteel pleno
del Congresode los Diputadospasainformarsobreel ConsejoEuropeoquesecelebróenCaimeslos días26 y27
de junio “(4-7-1995). Actividades.Textosy Documentosde la PolíticaExterior Esnañola.OID, Madrid, 1995,
Pp. 331-332.
Para un estudiodetallado del impulso de Españaa las relacionesIJE-Axnéricalatina, durantesu Segunda
Presidenciadel Consejode la UE, y sobreel ConsejoEuropeodeMadrid, endiciembrede 1995, vid.: Parte lA,
capitulo4; Parte24 capítulos1-4; Parte2B, capitulos5-7; y Parte2C, capitulo8.
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