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CAPITULO III: EVOLUCIÓN HISTÓRICA Y ETAPAS DELA NÁUTICA RECREATIVA

“Antes, con lavoz náuticase aludía sólo a la cienciao artedenavegar.Ahora,

en cambio, con estavozlo máscorriente es refefirse a la navegacióndeportiva

y de recreo, a esefenómenosocialde nuestro tiempo en que estas

competiciones náuticas, como el turismo marítimo, han dejado de ser privilegio
de un reducido número de poderosos y llevan camino de convertirse en algo

auténticamente popular”
MARTINEZ HIDALGO, JOSE MARIA

1.- APROXIMACIÓN A LA HISTORIA DE LOS DEPORTES NÁUTICOS EN

ESPAÑA: Final del SigloXIX hasta mediado de los aftas sesentaen el SigloXX

Normalmente es conocido, como hemos visto en los Capítulos anteriores, el origen

aristocrático del deporte moderno y la progresiva popularización de muchos deportes

ocasionados en las sociedades industrializadas (O. Ferrando, 1990). En el caso de la náutica

deportiva desde su inicio en el siglo pasado en nuestro país ha estado relacionada y fomentada

por los miembros de la casa real directa o indirectamente hasta nuestros días. Podríamos decir

que la historia de la náutica en España gira en tomo a la célebre regata: Copa del Reyy los

nombres de los barcos utilizados por los monarcas el “Giralda”, “Bribón” o “Fortuna”: desde
finales del diecinueve en el Náutico de Barcelona, principio de siglo en Bilbao; con el

paréntesis de la etapa de la Copa del Generalísimo, hasta el inicio del mes de agosto, en el

último tercio del siglo XX, en la Bahía de Palma de Mallorca.

Sobreestetemaes dificil encontrardocumentaciónquealumbreel inicio de la actividad
náutica-deportiva en nuestro país. Por lo que deberíamos estar contentos por los buenos

consejos de grandes amigos que nos ha permitido contactar con los históricos clubs náuticos

españoles, y, a travésde éstos, conseguir esos valiosos documentos que algunos miembros de
los clubs realizan, a titulo privado y en ediciones numeradas, recogiendo la historia del club,

que en definitiva es la historia de la náutica en España.

Acertando con el rumbo impuesto por los grandes conocedores de la vela y la náutica
en España (Miguel Company)’, las velas impulsadas por el viento de la historía nos ha hecho

arribar a tres de los más significativos puertos en la náutica española: RealClub Náutico de

Barcelona2,SportingClub de Bilbao{ y RealClub NáuticodePalma4.En estos puertos hemos

PresidentedeADIN (Asociación deIndustriasNáuticas).

2 En esteClub hemoslocalizadodosimportantespublicaciones:MARTINEZ HIDALGO,JOSEMARIA (1978).

Los DeportesNáuticosen Cataluña. 1821-1936.Barcelona.Ejemplarnumerado420. Así como: PLA BOSCH,
JUAN. Real Club Náutico de Barcelona. 18 73-1997. 125 añas de historia. Barcelona.
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podido localizarpartede estahistoria de la náutica,si bien, tenemosnoticias de que existen
publicacionessobrelos orígenesde la náuticaenotros clubs,comoel Real Club Mediterráneo
(Málaga),queno hemospodidoobtener.No obstante,creemosqueestaspublicaciones,por si
solas,nospermitenhacerun intento de aproximacióna lo que ha sido la actividaddel deporte
náutico en España, permitiéndonos, asimismo, poder recoger tres visones de la actividad social,

cultural y deportiva, desde las diferentes zonas geográficas que han marcado el crecimiento de

la actividad náutico-deportiva en nuestro país: Cataluña, el Cantábrico y Baleares.

1.1.- LOSORIGENESDELA NAÚTICA DEPORTIVA

Los orígenes de la navegación de recreo son muy remotos. Según Martínez Hidalgo

(1978) “la primera cita histórica la encontramos en “Vidas paralelas” cuando Plutarco refiere
que en los años 30 Antes de J.C Cleopatra fue a Sicilia en busca de Antonio y penetró en el río

Cidno a bordo de una galera”. Asimismo, “el uso de las embarcaciones como centros de placer

se encuentran también en China, con las ¡kw Ting o barcosde flores”.

La idea de la competición en velocidad es, según todos los indicios, una idea

prehistórica de los tiempos en los que el hombre comenzaba a surcar las aguas con balsas o

piraguas. Por su aparte, la voz regata es de origen veneciano, del verbo ricattare, sentidode

competir por afán de triunfo. El origen de las regatas venecianas es confuso, pero ya hay

referencias históricas en 1171 de estas competiciones marineras venecianas, a las que se dada

el nombre de regatas, adoptado luego mundialmente para señalar toda competición de

velocidad entre embarcaciones.

En las islas británicas, cuna del nacimiento del depone en el sentido moderno,

encontramos las primeras pruebas de remo y piragúismo. Para Martínez Hidalgo, la primera

competición de remo se corrió en Inglaterra en 1716 sobre el Támesis con un recorrido de
8250 metros entre Londres y el Puentede Chelsea.Desdeentonceslas competicionesde remo

han variado mucho, en embarcaciones y reglamentación. Hubo un tiempo de regatas entre los
botes de los buques de guerra y otros empleados en la pesca. Luego se hicieron canoas ligeras

hasta ser desplazadas por los “outriggers”. Las actuales competiciones de remo son:

Outriggers, Yola, Canod, Kayak y Canoa.

La primera competición de remo de la que se tiene noticia en el puerto de Barcelona fue

organizada en julio de 1821 para conmemorar el juramento de la Constitución de Femando VI.

CONDE DE ZUBIRIA (1980), E/Libro de/RealSportingClub. Club Marítimo del Abra. Las Menas(Vizcaya).
Ejemplarn0 724.

4FUSTERROSELLO. JA. (1997)50AltosRealclub NáuticodePalma.1948-1998
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El remo tite introduciéndoseen Españaal mismo tiempo que llegabaa ser un espectáculo
multitudinario.Entomoal remo (y al reto de competiciones náuticas, como posteriormente se

verá)seva creandoun ambientede fiesta,conmemoraciones,siemprerodeadode asistenciade
autoridadesy de un “ambiente de alta sociedad”. Así, va creciendo el interés por el remo no
sólo comodeporte, sino como una forma de “vida social”, de paseoen díade fiesta.El remo,

junto conla nataciónfueronlos dosprimerosdeportespracticadosen el Club de Barcelona.A
finalesdel sigloXI?X el interésporel remova enaumento,sevan introduciendoembarcaciones

extranjeras y las pruebas internacionales cada vez son más usuales. En los últimos años del
siglo se aprecia un declive de este depone, debido al creciente interés que va despertando la

vela. Hay que esperar a 1911 para ver nacer la Federación Española de Remo con la

representación de más de 10 clubs nacionales, en un intento de hacer renacer el remo, pero a
comienzos del siglo XX el remo se va estancando; otros deportes como la motonáutica

despiertan más interés. En los años 30 nos encontramos con un nuevo resurgir del remo que se

mantienehastanuestrosdías.

Respectoa la vela, Martínez Hidalgo nos comenta que la mitología griega remonta el

origen de la vela a los paseos por el Nilo de Isis, madre de Horus. Pero la navegación a vela

con fines deportivos o recreativos en el concepto actual, vino con el yate, término que procede

del inglés yacht y éste del holandés jagd (de correr, cazar, seguir). En Holanda el jagd era la

embarcación pequeña y rápida usada en el siglo XVII en los transpones a través de canales y
posteriormente como correo o aviso de guerra, así como servicio panicular. El yate fue en

Holanda el equivalente, primero, al carro de carga y, luego, al veloz coche de lujo de otros

países más dados a las comunicaciones terrestres.

El rey Carlos II de Inglaterra se aficionó a la vela en su exilio en Holanda y a la vuelta a

Inglaterra, ya como rey, fue introduciendo este depone entre la realeza, que muy pronto

empezó a seguir los gustos del monarca por los deportes náuticos, a lo que luego se conocería

comomundialmentecomo “yachting”. Así, el deportede laveladesdesunacimientoyaqueda

marcadopor la influenciade la realeza.En el casoespañol,la influenciaes clara. A finales de
siglo fue concedido el título de “Real” a distintos Clubs: como el Mediterráneo de Málaga

(fundado en 1873); el Real Club de Regatas de Barcelona (1888), el Real Club Náutico de

Barcelona (1888), o más recientemente a mediados del presente siglo el Real Club Náutico de

Palma (1948), quedan ligados a la institución de la monarquía con las visitas de los monarcas5,

Alfonso XIII visita varias veceslosClubsNáuticostantoparapresidirregatasy actoscomoparaparticiparenlas
competiciones: Barcelona, Sporting de Vizcaya, Náutico de Palma, etc. Tradición que nuestro actual Rey Juan
Culos 1 mantendrá con asiduidad, preferentementeen el Real Club Náutico de Barcelonay Palma, desde1956.
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el nombramiento como presidentes de honor y, la promoción de competiciones como la Copa

del Reyo la CopaInfantaSofia6.

La influenciaen el deportenáuticoy en los clubs,así comosupapel en la difusión de
los deportesnáuticospor la instituciónmonárquicaparececlara enEspaña.Sirva de ejemplo
varias notas históricas como el hecho de que el club decano en España, el Club del

Mediterráneode Málaga, fundadoen 1873 fue nombradoRealpor la reinaNf Cristina y el

RealClub Náuticode Barcelona,en 1888 por Alfonso X1117. Así como las asiduasvisitasdel

rey Alfonso XIII al Real Club Náutico de Barcelona, al de Palma y al Real Sporting Club de

Bilbao; al igual que los príncipes de Asturias, de las infantas y los miembros de la realeza. Por

otro lado, desdefinales del XIX, los monarcasespañoles(hastalos actuales)hansido y son

miembrosde honorde clubscomoel de Barcelonao el de Palma.Lasconstantesvisitasde los
monarcas,su interéspor el depone8e inclusosu participaciónpersonal9han supuestopara la
náuticaespañolaun elementode difusión del deporteno sin ciertasconnotacionessocialesde

diferenciación y “aristocratización”. A finales de siglo las visitas de los monarcas constituían
un evento social’0, iban rodeadas de grandes fiestas y boatos, incentivando el elemento socia]

de un deporte que nace y se desarrolla rodeado de un fuerte estigma de diferenciación social”.

6 La Copadel Rey hajugadoen las distintasmonarquías,un importantepapelen el augedela náutica,en especial

enel Real Club de Palma(así comoen el deBarcelonaen el quese vino celebrandoen variasocasionesdesdeel
siglo XIX o en el deBilbao dondese celebrópor primeravez en 1910).En Palmase celebrópor primeravez en
1982 conlaparticipaciónpersonaldel monarcaJuanCarlos1.

MARTINEZ J-IIDALGO,JOSEMARIA (1978). En 1873 se funda en la ciudadla primera entidadnáutica —

deportivade la quesetieneconocimiento“La SociedaddeRegatasdeBarcelona”,conunavida bastanteefimera.
En 1874 se Linda el “Club deRegaras”,conla mismafortunaqueel anterior. En 1879 se fundael “Club Catalán
de Regatas”y en 1881, el “Club de Regatasde Barcelona”antecedentedel actualReal Club Náutico. En 1887
pasaa llamarse“Club Náutico” y 1888 adquierela denominacióndeReal.Op.cit.P.21-28y 40

8 En 1908 se instaurael “trofeo Alfonso MI” y en 1911 el monarcapresidela FederaciónEspañolade Clubs
Náuticos.

El rey Alfonso XIII participaendistintasregataspatroneandoel yateGiralda J’ quehablasidode su propiedad.
El actualmonarcaparticipaactivamenteentrofeosy competiciones,asi comopartedela familia real.

lO CONDE DE ZUBIRIA (1980).En 1906 el rey Alfonso XIII presentasu propio yate, el “Giralda” en el Real

SportingdeBilbaoy secelebraunacenade gala. En losanalesdel club constala vestimentade los invitadosy el
nienú dela cenaqueestuvorodeadadegranboato.Op. Cit., p.40.

“ MARTINEZ HIDALGO,JOSEMARIA (1978). Sirva comoejemplo el hechode quelos sociosde los clubes
eran miembrosde la clasedominanteen Barcelona en el que se hacenconstantesreferenciasa los miembrosque
en la mayoríadelos casospertenecíana la clasemáspudientedela ciudad. La embarcacionespertenecíana una
claseburguesaen auge y la aristocraciade la ciudad, Porotro lado los clubs en muchasocasioneshan estado
presididospor miembrosde la aristocracia:el Marquésde Vilanova en 1913, el Conde de Figols en 1918, el
propio reyAlfonso XIII en 1931 y Condede Godó queha sido un personajefundamentalen el deportenáuticoen
Barcelona.Op. cit. p.58
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Ademásde la monarquía, el depone náutico ha contado en sus inicios con el apoyo

institucional,al menoshastalos añosanterioresa la GuerraCivil del 36. Ejemplosclarosson

lasconstantessubvencionesde la DiputacióndeVizcayaal RealSportingClub deBilbao o el

regalo del presidente del Consejo de Ministros, A. Maura, fomentando importantes premios al

mismoclub.

Desde su nacimiento en Inglaterra, el deporte náutico se va introduciendo en España
poco a poco. En nuestro país el deporte náutico por excelencia era el remo hasta los años 80 del

pasado siglo. En estos años, los socios de los clubes, conocedores del éxito de la vela en otros

países’2, se sienten atraídos por ella. Al principio se navegaba con botes de una simple vela

latinao conbarcasmallorquinas,peroen poco tiempoexistió una buenaflota. La aparición en
los clubs españolesde yates extranjeros fue progresiva e impulsora de la compra de

embarcacionesy la celebracióndecompeticionesnacionales.

La adquisición de embarcaciones de vela, básica para la difusión del deporte, ha corrido

a cargo, en algunoscasos,de los propios clubsmediante la donación de sus socios,pero en la
mayoría de particulares. Eran los propios socios o no socios los que comprabanlas
embarcaciones,confines privados.La adquisiciónde unanuevaembarcaciónpor un panicular
suponíaa principio de siglo, un eventoparael club13, ademásde la carga de distinción social
que estopodíallegar a suponer,de hecho,en los analesde los clubs seconstatanlas nuevas

compras por parte de socios. Así, la compra privada de embarcaciones con fines particulares y,

hastaciertopuntosociales’4,hasido motorimpulsorde estedeporte.

Hasta los años 20 no comienzala fiebre del motor y de las regatasde crucero

internacionales, lo que podemos considerar como el nacimiento de la motonáuticaen España;
paraMartínezhidalgo,nació con la ideade O. Daimíerde impulsar unalanchade 6 mts. por
medio de uno de sus motoresde gasolina 2 CV (1886),que le imprimía una velocidad de ¡0
Kmih, parallegar hoy día con los Bluebrird de Campbellcasi a 450 K.rn/h. Las regatasde

embarcacionesa motor se iniciaron en Parísen 1901, y actualmentelas categoríasson: oIT—

12 CONDE DE ZUBIRIA. (1980)Op. cit. Cabedestacar la fuerte influencia de Inglaterra donde la vela era un

deportemuy expandido. En Españahay que resaltar la diferencia en cuento a la influencia extranjera:en
Barcelona Inglaterrafue el modelo,peroenBilbaotuvomáspesola influenciafrancesay alemanaquizáporque”
los inglesesregateabanenbarcosmayoresquedificilmentehubieranpodidoconstmirenEspaña”.

MARTINEZ HIDA.LGO,JOSEMARIA (1978).OpusCit. “la flota social del club (del RealClub Náutico)se

vió incrementadaen el mes dejulio (de 1917) con una importanteunidad,procedentede Santander,el yatede
regatasde la seriede 15 metrosSIec(construidoen Inglaterra) adquiridopor los señoresFuster,Bofilí Petit y
Miracle”. 1>103.

Ibídem,“A finalesde abril de 1919 hubo una fiestaconmotivo de laentregade losnuevosSkifts, Rizal,Nurí,

Sol y Pern,adquiridosenItalia por el club y los sociosRigol, Camposy Vila”. P.112.

274



CAPITULO III: EVOLUCIÓN HISTÓRICA Y ETAPAS DE LA NÁUTICA RECREATIVA

shore,intrabordo,fuerabordo,neumática,hélice,aéreay diesel,concadenasen V, planeadores,
modelocatamarán,ala de gaviotay de trespuntos.Su inicio en Españaseproduceen el 1924
conla celebraciónderegatasdemotor organizadaspor la FederaciónCatalanade Motor y por
la FederaciónEspañolade Motorismo Marítimo. En 1926 el Real Club Náutico adquiere
nuevosyatesamotorque suponenun empujeparala motonáutica.

En 1927 se realizanregatasa motor en Barcelona.La regataa motor estáen augee

impulsadaporvariosacontecimientoscomo la celebracióndel salónde automóvil enel queel
RealClubNáuticopresentómotoresmarinosy lanchas,ademásde planosy fotograflasy a la

compraporpartedel RealClub Náuticode un nuevoyatede 150 CV., asícomootrosyatesque
iban incrementandola flota a motor. En mayo 1930, el Real Club Náutico convocó a una

reunión a todos los clubs interesadosen los fueraborday la motonáuticaen general para
constituir la FederaciónEspañoladel Motorismo Marítimo y la adhesión de ésta a la
Federaciónde Yachting Automóvil Internacionalcon sedeen Bruselas.La proposiciónfue

aceptada.Pocoapocola motonáuticafue creciendoconla progresivaincorporaciónalas flotas
de los clubs y construcciónde lanchas,obviamente,cadavez más rápidas y con mayor

tecnología.

1.1.2.-La náutica a finales del siglo XIX.

Los añosochentadel siglo pasadoson los añosdel desarrolloindustrial sobretodo en
ciudadescomoBilbao o Barcelona.Es la épocade las navieras,quepermitenla construcción
de embarcaciones,básicopara la náutica,pero sobretodo son los añosdel nacimientode una
nuevaclase,la burguesía,queserála quenutraa los clubs nacientes.Así, la nuevaburguesíay

la aristocracia(basta ver Ja influencia mencionadade la monarquíay e] hecho de que
prácticamentetoda la noblezade ciudadescomo Bilbao o Barcelonaera sociade los clubs

náuticos)vana ser los sociosde estosnuevoscentrosde recreo.

Por ello, cabeafirmar que los clubsnáuticosdesdesunacimientohan estadoen manos
15

de la clasedominante,y hansido art signode diferenciaciónsocial y de cienoexclusivismo

queen la actualidadaún perduraen muchasde las institucionesdel litoral español.Desde
nuestropunto de vista, aquí radica uno de los principalesmales de la actividad náutica
recreativay la ausenciade relaciónconel turismo náutico,comopodríamoshoy entenderlo.

15 CONDEDE ZTJBIRIA (1980), “dada la importanciay categoriaqueya teníael club (Real SportingClub de

Bilbao), sedirigen (los socios) a una firma de abogados de Madrid para ver las posibilidades que existen para
registrar las insigniasdel Club con arreglo a laLey de PropiedadIndustrial, y así evitar que lo usaran las personas
ajenasal club” Op. Cit., p.28
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Aunquees verdad,que los tiemposestáncambiando,graciasal procesode modernizaciónde
la sociedadespañolay a la entradade savianuevaenestetipo deasociacionesdeportivas.

Hastaqueno existieronclubsno sepuedehablarpropiamentede deportesnáuticos.Las

regatasnáuticascarecíande espiritu deportivo, eran meras demostracionesde aptitud de
profesionales(marineroso pescadores),también se organizabancompeticionesde remo,
natacióno cucañascomopartede la fiesta. SegúnMartínezHidalgo, la primeraregatade la
quese tiene noticia en el puerto de Barcelona,fue organizadael 9 de julio de 1821 por el
Ayuntamientoparaconmemorareljuramentode la Constituciónde FernandoVII. La segunda
referenciaque se encuentrade un acontecimientonáuticoen aguasde Barcelona,constade
1843; el 3 de diciembrede eseaño seanunciauna “corrida naval de la regata”,dentrode las
fiestasconmemorativasde la elevaciónal tronode IsabelII, pero sesuspendióantela falta de
interés. En 1850 seanunciala construcciónde unaespeciede góndolavenecianaparadar

paseosporel puerto.

El centenariode la fundaciónde Barcelona,dio motivo a la celebraciónde unasregatas
deremo,organizadaspor la Comisiónde Festejosdelbarrio del puerto,así el 5 febrerode 1853
secelebranlas regatasconmemorativasque constabande cuatro pruebas.Puedeobservarse,

quea pesarde la celebraciónde todasestasregatas,no existíaunanáuticadeportivacomo tal

y, de lasactividadesde velani siquierasehablaba.Todavíano sepuedehablarde unaafición
deportivaorganizadaen sociedadeso clubes,pero si empiezana montarsenuevasactividades

en el puerto,actividadesdistintasa las del tráfico comercial.Al mismo tiempova creciendoel
interéspor el remo como deporteen fiestas. La actividad náutico—deportivase reducea la
natación, el remo y los baños, pero todavía no hay competiciones a vela. Esta costumbre

continuará luego, ya fomentada por el nacimiento de los clubs locales.

Comonos comentaMartínezHidalgo, en 1873 aparece una Sociedad de Regatas en

Barcelona,pero no tuvo continuidad.Y del año siguiente hay que constatarotro efimero e
inactivoClub de Regatasdel que pocosesabe.Entrelosprimerosclubsnáuticosqueaparecen
en nuestropaís porestasfechas,hayquedestacarel decanode los clubsnáuticosespañoles:el
RealClub Mediterráneode Málaga,fundadoen 1873. Le sigueen antigUedadel Club Náutico
de Tarragona,fundadoen 187816.Luego vendríanel Club Catalánde Regatas(1879),Club de
Regatasde Alicante (1889)y el Club deRegatasde Barcelona(1881),queconel tiempodarían
lugara los clubs actuales.De 1881 estambiénel Club Náuticode Bilbao y, de 1898 el Real

16 MARTIiNEZ HIDALGO,JOSE MARIA (1978). El Club Náutico de Tarragona(1878) te fundado por un

grupo de aficionadosal deporte.Empezaroncon dos canoasde dasy cuatroremos,luego condos “outriggers”
ingleses,otracanoay variosbotes.Op. cit. 1>40
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SportingClub (Bilbao) y el RealClub Náuticodc SanSebastián.Aunque antes,por el 1893,
habíaclubsde regatasenAlicante,Almería,Cádiz,Huelvay Palmade Mallorca.

Sepuedeobservarquehastael siglo XX la actividadnáuticaen el ámbito de club es
prácticamenteescasa.Los eventosnáuticosnacencomopartede las fiestaspatronales’7o de
lascelebracionesindustriales.Los clubs deportivosson másbiencentrossociales’8en los que

las clasesmáspudientesde la ciudadsereúnen,en un centrosocialparalos másprivilegiados.
Así desdesu nacimiento los clubs náuticos han estadomarcadospor un claro matiz de

distinción social, comoactividadbásicamentede las clasesmásprivilegiadas,puescomo nos
comentaMartínezHidalgo, “ya en sus comienzoseranmás clubs socialesque deportivos”.
Situación quehoy día se sigue repitiendo en la mayoríade las instituciones,ya que como
veremosmás adelante,el grado de actividad deportivade los socioses relativamentemuy
reducido,aúnteniendola embarcaciónamarradaen los planchasdel club. Por lo tanto,en los
primerosañosde la andadurade los clubsnáuticosen nuestropaís,nosencontramoscondos

notascaracterísticas:el deportecomopartede unacelebraciónde la ciudady los clubs como
centrode reunionessociales.

A finales de siglo la actividadde la náuticaempiezaa tomarposiciónen Cataluña,a

partir de 1897 habrásiempreuno o másclubs náuticosen Barcelona.Los deportesde remoy

vela tendránsiempreunasociedadque los impulse,y desde1881, al menosdos. En 1897 se

fundael Club Catalánde Regatasy en 1881 el Club de Regatasde Barcelona,antecedentesde
los clubs actuales. La llegada de embarcacionesextranjerasy la celebraciónde varias
competiciones hacen que el depone náutico, así como la aparición y ampliación de los ya
existentes vaya en aumento. Las primeras regatas nacionales se celebran el 28 de mayo 1887

congran asistenciadepúblico como veniasiendocaracterístico.

La disputaporel deporteo por las relacionessocialessedejaronver desdeel origende
los clubs náuticosespañoles.Comoejemplosirva lo acontecidoa finales del diecinueveen

Barcelona:“el RealClub Náuticoveniaacusandosudecadenciay la juventudbogadorasefue
en bloqueal Real Club de Regataspor ver en él másposibilidadespara la prácticadel deporte
náutico. Entonces los socios de más edad y aficionados a la vela decidieron cambiar el nombre
de la entidady darle el de Real Yacht Club, para dedicarseexclusivamenteal deponede la

vela”. En 1893 quedó fundado y poco después se celebraron las primeras regatas sociales. Las

17 lb~dem,p.46. Sirvacomo algunode los múltiples ejemplos:celebracionesderegatasconmotivo dela fiesta de
la Merced en Barcelonaa finalesdel siglo XIX o en marzode 1926 conmotivo de la Feriade Muestras,entre
otrosmuchosejemplos.

Ibídem,“Duranteafios (el club de Barcelona)fue másbienunatertuliade amigosqueun Centrodeactividades
náuticas.P.48
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pruebasinternacionalescadavez sonmáshabitualesy se empíezana ver los primeroséxitos
españoles.

En el litoral Cantábricoel final del siglo sevivía como añosde desarrollointenso,
durante la última década del ochocientos se había dado un impulso enorme a la
industrializacióny sobretodo sehabíaconstruidolas infraestructurasnecesariasparael inicio
del ulterior desarrollode la zona: ferrocarril,puerto,carreteras,coincidiendoconlos añosen
que se fundaron en Bilbao las grandes sociedades anónimas. Un año antes de terminar el siglo

XIX, en 1899 se funda el Real Sporting Club de Bilbao’9.

Los promotoresde lacreacióndelclub fueron gentemuy significadaen los negocios,la
aristocraciay la política,quemarcaronla distinciónsociala travésde los nuevosdeportesque
venían de la cercana Inglaterra, con la que en aquellas épocas del industrialismo grandes lazos

les unía.En los primerosañosde vida del Club, la celebraciónde los eventosserodeade lujo,

con la asistencia de personalidades y de los reyes (Alfonso XII era presidente de honor del

Club), los príncipesde Asturiasy la InfantaMaría Teresa.Se celebraronregatasa vela y a
remo,entreotroseventos.Siguiendola tradiciónque sehabíainiciadoconel nacimientode los
clubsnáuticosdel Mediterráneo.

En los finales del siglo XIX, asimismo, también se funda el Club de Regatasde

Mallorca20. Los socios fundadoresmantienenel perfil de los clubs del Mediterráneoen la
época.Segúnpalabrasde FusterRoselló,“ los aficionados,aunquepudientes “. .Se puede

entenderque pertenecena la aristocraciay las fuerzasvivas de la ciudad. Asimismo, el
nacimientodel club dista muchode convertirseen un centroparala realizaciónde los nuevos
deportesnáuticosy másbien, mantienela función de reunionessociales“un perfectolugar de

tertulias masculinas”.

Duranteestosañosel deportenáuticotomaauge,aunquemarcadopor un fuerte matiz
de distinción social.El final del siglo inicia la vida de los clubs náuticos,peroles imprime un

caráctermuy encorsetadoen cuantoa reglas socialesy deportivas,siguiendolos modelosde
los clubsingleses,quemarcaránel futuro de la actividaddel deportenáuticoen España.Como

secomprobaráen el siglo XX y, desgraciadamenteen las puertasdel siglo XXI, dondealgunas
institucionesrecreativasaún no han abierto las ventanasde sus históricos “gabarrones
flotantes”.

19 CONDE DE ZUBIRlA (1980). “pronto cundió la afición y no pasaron muchosañoshasta que construyeron su

Club Flotantequeamarrócercadel Muelle deHierro dePortugajete.Op. Cit., P. 21

20 FUSTERROSELLO, JA. (1997).“fue construido ftente al Baluarte de Chacón, a escasosmetros de la muralla.

El edificio del club eraunacasonacuadrada,sindemasiadaspretensiones”.Op. Cit., p.3l.
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1.2.-LA NÁUTICA EN LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX

1.2.1.- La náutica Recreativa del 1900 a 1936

El inicio de siglo continuabacon un ligero crecimiento de la actividad náutica, el

incrementode las regatasconla apariciónde nuevasespecialidadesque se sumaríanal remoy
la vela: la motonáutica.Las primerasregatasdel siglo secelebranel 7 de enerode 1900y, en el
mesde mano ya se programaronregatasde preparaciónpara la participaciónen Paris con

motivo de la Exposición Universal. Durante el inicio del presentesiglo los grandes
acontecimientosinternacionaleso locales (fiestaspatronales)son motivo para la organización
de pruebasque impulsenlos nuevosdeponesnáuticos.En los primerosañoslas competiciones
serealizanindistintamentetantoen Cataluñacomoen el Cantábrico,desplazándosea principio

de la segundadécadala Copadel Rey,celebradahastala fechaen Bilbao, hacia las aguasdel
puertodeBarcelona.

En estosprimeros añosel nacimientode los clubs trajo consigo distintoscambiosde
denominaciones e incluso de sedes. En 1902 existían en Barcelona dos Clubs náutico—

deportivos:el RealClub de Regatasy el RealYachtClubde Barcelona.En esteaño las Juntas

Directivasdecidenla fusión de ambasentidades,naciendode esteacuerdouna nuevaentidad

quetomael nombredeRealClub de Barcelona21.

Las regatassesiguenrodeandode un ambienterecreativoy, en ciertoscasoslúdico,

siguencontandocon las asiduasvisitasde los monarcas,así como el aumentode su apoyoa

las competicionesinternacionales.Alfonso XIII participaráen distintasregatasde Cataluña,

siguiendo la tradición “real” de la náutica. Lo que da lugar a que su nombre presida las

competiciones, en 1908 el Real Club Náutico de Barcelona estableció en trofeo Alfonso XIII,
22

quetodavíasedisputaen esteclub

Un hechosígníficantede cómodesdeel nacimientode los clubs seproducíanlas luchas

internasentre los partidariosdel deportey los que, aún gustándolesla actividadnáutica,

preferíanutilizar las instalacionesmáscomocentrode reuniónsocial,seprodujoen Barcelona

en 1909. A pesar de la brillante temporada de regatas de 1908 no fue obstáculo para que se

acusaranlas diferencias,latentesdesdesu fundación,en el Real Club de Barcelona,entrelas

21 Para MARTINEZ HIDALGO,JOSE MARIA (1978), El protocolo de fisión ffie firmado el 25 de enero de

1902.Op. cit.

PLA BOSCH, JUAN (1966). Real Club Náuticode Barcelona 1873-1997.125 añosde historia Barcelona.
P.12.
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seccionesde vela y remo. En estaúltima entraronnuevossocios,jóvenesy con ideasmuy
distintasa las de los directivosen cuantoa la vida socialy deportiva.Esta“facción” de gente
joven semarchadel club y éstecambiade nombrey pasaa llamarseReal Club Náutico de
Barcelona23quepocosmesesdespuéscontabaya con 50 sociosy una docenade yates. La
escisióndió origen a los dos grandesclubs históricosde la ciudad: el RealClub Náutico y el
RealClubMarítimo. A ellosseunieronotrasentidades,especialmentede remo.

Los finales de la década traen consigo el traslado de la Copa del Rey que
tradicionalmentese disputabaen la segundasemanade septiembreen Bilbao, a las aguasde
Barcelonaconmotivode un acontecimientodeportivoen la regatainstituidaparael fomentode

la construcciónnacional.La buenaparticipacióndel balandrodel RealClub Náuticodecidióal
24

monarcacambiarla sedeparala próximaedicion

El apogeoque tomalas actividadesde remoy velaenesetiempoda lugaraqueel 15 de
diciembrede 1911, en Madrid, y en el local de la Liga Marítima, seconstituyala Federación

Españolade ClubsNáuticos,cuyo reglamentofue aprobadoen la AsambleaGeneralcelebrada

en Madrid en 1908. Como en todas las manifestacionesde estedeportela monarquíaestá

presente, concediéndose la presidencia de honor al rey don Alfonso XIII. Los clubs

reconocidosfueron:

ClubMarítimo de Abra,Bilbao

RealClub Astur de Regatasde Gijón
RealClubBarcelona
Real Club Mediterráneo (Málaga)

Real Club Náutico de Barcelona

Real Club Náutico de Gran Canaria

Real Club Náutico de San Sebastián
RealClubNáuticode Valencia

Real Club de Regatas de Alicante

Real Club de RegatasCartagena
RealClub de Regatasde Santander
Real Sporting Club de Bilbao

SportingClub de Vigo

Tanto paraMARTÍNEZ HIDALGO como paraPLA BOSCH estehechofíe muy significativo, paraHidalgo
puededecirseque“nuestroclub nacióen 1909”. “Los disidentesse instalaronenun piso de la Rambla,hastaque
lograronconstruirun edificio en tiena: el queseríael futuro RealClub Marítimo deBarcelona”.
24 (1978), “el balandroobtuvo el

Según los comentariosde MARTíNEZ HIDALGO,JOSEMARIA segundo
puesto,a sólo cuarentasegundosdel patroneadopor el monarca.Ganandoen la segundaprueba, pero siendo
abordadopor el yatedel rey Giralda II, no pudiendoterminarlaprueba”.P.80.
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Como podemoscomprobarel inicio del siglo empiezaa configurarel mapa de la
actividadnáuticaen el litoral español.Tradiciónque seirá incrementandohastala guerracivil

españolay que no retornaráhastafinalesde los añoscincuenta.

En el primer terciode siglo el nacimientoy la desapariciónde clubs fue una situación
muy corriente. En 1913 en Barcelonase instaurandos nuevos clubs dentro del Real Club

Náutico: Golden Lion Racing Club y el Sailing Yacht. En realidadestos dos clubs sólo
existieronen el papel.Surazónde serestuvoen la CopadelReyenla quesólo podíacompetir

un yate por club y, de esta forma podían presentarmás yatesa tan codiciado trofeo. La
tradiciónpor lasdenominacionesinglesas,asimismo,se deja ver en los nuevosclubs; el 8 de
enero se celebró la junta general para constituir el Barcelona Yacht Club (1914—1916).
Nuevamenteapareceuna dicotomíaentreel deportey la significaciónsocial, segúnMartínez

Hidalgo (1975) “Las instalacionesde esteclub eranmuy suntuosas,másparala vida de alta
,,25

sociedadqueparala prácticadel deponenáutico

Por las aportacioneshistóricasque nos facilita MartínezHidalgo podríamosdecir que

entrelos años1911 y 1914secreanlasbasesde la náuticadeportivaen España.Si enel 1911

sefunda la Federaciónde Clubes,en esemismo año seconstituyela FederaciónEspañolade

Remo,con unarepresentaciónde másde 10 clubs inscritos. Y, en 1914 aparecenlas primeras

titulacionesparala marinade recreo,por RO. de 22 de enerosecrearonlos títulos de Patrón

de Yate y Capitán de Yate, titulaciones que, con las precisasmodificaciones;se mantienen

hastanuestrosdías.

a) - Los añosveinte: la fiebredelmotory de las regatasdecrucerosinternacionales.

Los “felices añosveinte” tienenunagran significaciónen la actividadde la náuticade

recreocon la apariciónde los nuevosmotoresfueraborday la llegadade las primeraslanchas

propulsadas.Laactividadde lanáuticasiguesucaminofomentadaporlas clasesmáspudientes

de la sociedady el entornode la monarquía,26la participaciónde la familia real continúacon

susaparicionesen las distintasregatasy competicionesde Santandery Barcelona;el barcodel

25 ibidemp,96.

En los distintos documentosde esta época es dificil encontrar datos sobre la estructura social de los
participantestera de la monarquiay las grandespersonalidadesde la sociedaden las distintas ciudades.No
obstante,ligeros atisbosde distanciamientosocial se observa antecomentarioscomo los del Condede Zubiria.
“El Rey, siempreatentoal fomento de la afición y comprendiendoque esto tenía que hacersepor las clases
económicas,hablaresaladouna copaespecialpara la misma y el Sporting habla añadidoun premio de 1000
pesetas.”.CONDEDE ZUBIRIA (1980).Op.c¡t., pl03
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Reyel Giralda V sigueregateandopor los maresdel Cantábricoy del Mediterráneo.En este

añola reinaVictoria Eugeniaganaráel primerpremiode la regatacántabra.

Duranteestosañosdesdelos clubsnáuticossellevana cabovariaspruebasde selección
y preparatoriaspara las Olimpiadasqueincentivaronaúnmásla prácticasde deportesnáuticos
comola velay el remo.Asimismo, la actividadconstructoratomaaugeen nuestropaísconla

apariciónde distintasempresasnavalesconla aplicaciónde técnicascadavezmássofisticadas
aplicadasa los nuevos barcosy lanchasde motor: Cardona,Burrelí, Palou,Corbeto,Vilardell,
Cid y los hermanosArás,seencuentranentrelosastillerosmássolicitados.

El augedel motor en estostiemposhaceque el remo entreen declive. A pesarde

muchosintentos,comola creaciónde la FederaciónCatalanade Remoen 1922conel concurso

de tresclubs: Náutico de Tarragona,RealClub marítimoy Club de Mar, la actividadse va
estancando.Por el contrario, las regatasde barcosde motor comienzansu andadura.En 1924
se celebranlas primeras regatasde motor promocionadaspor la FederaciónCatalanade
MotorismoMarítimo. Esteascensode losbarcosde motorviene impulsadoen estetiempopor
variosacontecimientoscomola celebracióndel Salóndel Automóvil de Barcelona,dondeel

RealClub Náutico presentómotoresmarinosy lanchas,acompañadosde fotografiasy planos
de nuevostipos de embarcaciones.Estaactividadpromovidapor el mundodel motor penetra
en los tranquilospantalanesde los puertos,haciendosuapariciónlas nuevaslanchasde motor,

comola adquisiciónde un yatede 150CV. por el propioClub Náuticode Barcelona.

El primer intento de crecimiento del deportenáutico con proyección turística lo

podemossituaren 1927,“con motivo de un banqueteofrecidoa los participantesde las regatas
de febrerodel Real Club Náutico,JoséM. Roviraltamanifestóla convenienciade habilitarel
puertodeGarrafparael turismomarítimoy la pesca.Parallevar a caboestaidea seformó una

comisión integradapor losdirectivosdel club”. Años mástardecon motivo de lajunta general
del club, a finalesde enerode 1929, sepresentóel proyectoy se“trató del acondicionamiento
y dragadodel nuevopuertode Garrt y el arquitectoRodríguezArias presentóun proyectode
pabellóndel Real Club Náutico en dicho puertocon restaurantey habitaciones”27~ En este

mismoañoel edificio flotantesetrasladaal muellede Barcelona.

El final de los “añosveinte” fue la aperturade la náuticaespañolahacialas pruebas
internacionales,tanto en el Cantábricocomoen el Mediterráneo,y el inicio de las clásicas
regatasquehoydíasecelebranenel calendarioeuropeo.En 1929con motivo de la Exposición

Internacionalde Barcelonase estudióla organizaciónde regatasinternacionales,ya que se
esperabala concurrenciade un gran númerode yatesprocedentesde los puertoseuropeos.La

27 MARTÍNEZ HIDALGO,JOSE MARIA (1978),op.cit.pp 142-143y 153.
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ideafue convergeren el Puertode Pollensa(Mallorca) desde:Barcelona,Génovay Marsella,

para concluir en Palmade Mallorca28. De este acontecimientoarranca la idea de crear el
Comité Internacionalpara la organizacióncadaaño una regatade crucerospara los países
mediterráneos,enparticular,paralos latinos. En el mesde agostodel mismoaño se celebróla

primeraregata:Plymouth-Santanderconal participacióndetresbarcosespañoles,entrelos que
estabael patróndel “Nf’. Del Carmen”PedroCareaga,acompañantedel rey en las regatasen

las queparticipasubarco.

La décadaterminaconunagranagitaciónpolítica envísperasde la segundaRepública.

Agitación quetambiénse da en el mundode la náuticadeportiva aunquepor motivos bien
distintos.El distanciamientosocial delmundode la náuticade recreoy la opiniónpública,que
en la actualidadsesiguemanteniendo,quedareflejado en el origen de estaactividady en el
comportamientode susprecursores.Un ejemplosignificativo de este hechoque marcarálas
relacionesfuturasde estaactividady suimagenatravésde los mediosde comunicaciónsocial

lo podemosrecogerenla carta29queel presidentedelRealClub Náuticodirigea los directores

de los periódicos nacionales ante la ausencia de noticias de “tan importantísimo

acontecimiento” con motivo de la realización de la Regata-CruceroInternacional del

Mediterráneo.Desdenuestropuntode vista,las páginasquenosdescribeMartínezHidalgo son

un importante documentosociológico que permite analizar y situar históricamentedesde
cuándoel mundo de la náuticarecreativaha vivido de espaldasa la sociedad,aunqueestos

privilegiadosusuarios tratende echarla culpaa los “españolesporvivir de espaldasal mar”.

Basteunasolapreguntapararesponderatal aristocráticacarta. ¿Quiénfrecuentabael mundo
de la náuticade recreoa demásdel rey, la noblezay los grandesfinancierospor aquellos
tiempos?.Españaporesaépocaesun país exclusivamenteagricola,con excepciónde algunas

regiones. Sí exceptuamosCataluñay el País Vasco no se puede pensaren una burguesía

28 Internacionaldel Mediterráneose
SegúnMARTÍNEZ HIDALGO, JOSE MARIA (1978), “para e] crucero

inscribieroncuarentayates,y deBarcelonasalieronnueveel 16 de Juniocon destinoa Pollensa.(...)El primeroen
llegarfUe Tonino,del rey, patroneadopor Careaga.”Op. cit., p.l 54

Transcribimosalgunospasajesde la misivadel presidentedel Real Club Náutico, querepresentael sentir de los
dirigentesde la náutica.“Las recepcionesoficiales, los banquetes,las fiestasy los repartosde premios han sido
reseñadoscon discreciónpor los diarios de PalmadeMallorca, por muchosde Barcelonay por muy pocos del
restodeEspaña”...,“La causade estaindiferenciaes conocida.La marno interesaa losespañoles,pesea tenerel
privilegio de que tres maresbañensus dilatadascostas”.,...,~’todoslos paísesadelantadossientenel orgullo de
aumentarsus flotas de yatesy el númerode clubs náuticos,y la prensaaviva e intensifica estaafición”...,”la
prensa,que siempre marca la opinión, los caminosrectos que avivan sus entusiasmos,que fija normas al
sentimientode las multitudes,,..,noha sabido hallar el comentariovivo, la glosa aleccionadoray las palabras
encomiásticasquemerecenlos hombresabnegadosquepor amosa la mary a las cosasde la mar largansusvelas
de paz a los vientosmarmnos,.,.’• La cartaqueocupamásde trescolumnasdel libro termina por le amorde
sushijos y fuentede riquezaparasupais,graciasal trabajode los ciudadanosy al esfuerzoconstantede losclubs
náuticosque formanlegión en todaspartesmenosen estepaís”. MART1?NEZ I-IIDALGO,JOSE MARIA (1978),
Op.cit. PP 156-157
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empresarialemprendedora.Por lo tanto, no erade extrañarque desdeCataluña,la antípoda
económicade lasempobrecidaszonasdel sury oesteespañol,sepuedehablarde estaforma.

b) Elperiodoanteflor a la guerra civil

En 1930 seexponenlos nuevosplanesparala construccióndel edificio que el Real
Club Náutico proyectabaconstruir en el Muelle de Barcelona.El piso principal constadade
salasde reuniones,restaurantes,vestuarios,galeríasetc. Y el pisosuperiorde unagransalade
fiestas con “grandiosastcrrazasy una torre en ángulo en forma de cofa”. Las relaciones

socialesy suimportanciaparael mundodeldeportenáuticoempiezana quedarconstituidas.

Por otro lado, en el inicio de los añostreintapodemossituar el despeguede la náutica

recreativacon proyeccióninternacionaly los primeros intentos de dar a estasactividades

deportivas una vertiente más recreacionaly preferentementeturística. Se crea la Unión

Internacionalde CrucerosMarítimos (con motivo de la presentaciónde “Los Bañosde San

Sebastián“) y se producela adhesiónde la FederaciónEspañolade Motorismo Marítimo al

YachtingAutomóvil internacional,con sedeen Bruselas.Y, lo más importantepara nuestra

investigación,la celebraciónen 1930 del primer Congresode Turismo Náutico (Argel) con
asistenciade un centenarde participantesy una representaciónespañola.En estecongresose
empiezaa reclamarun espaciodiferenciadoen los puertospara los barcosdeportivosy la

difusión de la actividad,dondeseobservala importanciaque representala náuticaen el país
vecino. Seaprobópor deseodel congresode procurarun lugar de amarreagradableparalos

visitantes fuera de la suciedadde los puertos;máximapublicidadpara el turismonáutico;

necesidadde tenerun representanteencadapuerto;organizaciónde pruebasinternacionales;
agentesdel YachtClubdeFranciaentodaspartes;construcciónde pequeñospuertosen todala

costay, finalmente,la instituciónde un congresoanualde clubs francesesy extranjerospara

tratartodos los temasreferentesal fomentodelturismonáutico.También,sepropuso,porparte
del representanteespañol, la publicación de una guía de los puertos del Mediterráneo

Occidentalparaque los turistasencuentrentoda clasede facilidadesen sus excursiones,así

comoel reconocimientointernacionalde los títulosdepatrón y capitánde yatecomosetenía
enEspafla30.

El inicio de los añostreintapresentaunagranactividadenel mundode la náuticapara

darlemayorcontenidoy difusión. Así, aparecenlas primeraspublicacionesespecificassobrela
actividad, impulsadasinternamentepor los clubs, y las primeras asociacionesdel sector:
“Unión Náutic&’, quetuvobastanteactividadduranteesosaños.

~ MARTÍNEZ HIDALGO,JOSEMARIA (1978),Op. cit.pp 165.
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Conla llegadade la II Repúblicaespañola,a partir del 14 de Abril del 1931 los clubs
náuticos pierden su condición de “Real”, pero la actividad continuó su curso, eso sí,

cambiándoselos patrocinadoresde los concursosy los premios,a los que los nuevosregentes

siguieronapoyando(el 10 de julio del 1931 se entregapor primera vez la Copa de la
Generalitat).No obstante,estecambiopolítico no tuvo surepercusiónde la mismaformaenlas
distintasagrupacionesdeportivas,en algúnclub catalánse producenexcisiones.La misma
situación ocurrió en los clubs monárquicoscomo el real Sporting31. A partir de 1934 se

empiezaa notarel descensode actividadesy los sociospocoapocovandescendiendo(de694
a 657 en e] ClubMarítimo>.

Los añostreintatraenunade las primerasalegríasal deportede la velaespañola.Con

motivo de la X Olimpiadade Los Angeles de 1932, Santiago Amat obtiene la medallade

bronceen la pruebaindividual de vela. Asimismo,aunqueel historiadorno nos dice el motivo,
durantelos añosde la Repúblicaseobservaun crecimientode la actividaddel remo en los
distintosclubsnáuticoscatalanes32,así comoel aumentode las embarcaciones.

Los vientosde libertad de la segundaRepúblicasoplaronlas velasy los cimientosde

los clásicosestatutoslos clubs náuticos,lo que dio lugar a ciertasexcisionesy dimisionesde

lasjuntasdirectivasen las tradicionalesinstituciones.MartínezHidalgo(1978)noscomentala

junta generaldel Club Marítimo en 1932; “se acodóque las señorasfamiliaresde los socios

pudieranentrarenel club con los mismosderechosqueéstos.”11Estehechosingulardefinelas

relacionessocialesque sedabanen los clubs, dondesus estatutoscopiadosal mejor estilo de

los clubsingleses,alejabade la participacióndeportivay recreativaa las mujeresy a los niños.

Situaciónque hastabien entradala décadade los sesentase siguió manteniendoen ciertos

clubsnáuticosespañoles.

El final deestaetapamantuvola actividadde la náuticaen susdistintas especialidades,

incrementándosela participación en regatas internacionales(Crucero Internacional del

Mediterráneo),a la que el presidentede la República ofreció una copa de oro al primer

“el verdaderomazazoparael real Sporting caeria el 14 de abril con la proclamaciónde la República”;“No
crea que estajunta en fUnciones durante la República era en si republicana,bastaleer los nombresde sus
componentespara comprenderlo contrario, lo que ocurria es que el Sporting era la Sociedadmonárquicay
españolapor antonomasia” CONDE DE ZUBIRIA (1980).Op. cit. Pp.178-179.

Para MARTINEZ HIDALGO,JOSE MARIA (1978), Op. cit. PP 185-187, durante estos años hay un
resurgimientodel remo. “El club deRemodeBarcelonacrecióde tal formaquehubo de ampliarsusinstalaciones
conun nuevopantalanflotanteanexo, peroaúnasi se mostróinsuficientey se acordéla construcciónde otro, se
inauguréel 21 de agostode 1932.La mismasituaciónseprodujo en el Club Marítimo.

Continúaelhistoriador.“Sin embrago,al habersidopresentadoel casode un modomuy especial,el presidente,
don Arturo Sedé,pensóque ello suponíauna desconsideraciónhaciaél y renuncioa su cargo”. MARTÍNEZ
HIDALGO,JOSEMARIA (1978), ibídem.p 184.
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clasificado34.Nuevospremiosaparecenen el calendarionáutico,comolas regatasde la “Fiesta
del Mar” en abril de 1936 para conmemorarel y aniversariode la proclamaciónde la
República.

Duranteesteperiodo,el aspectosocialde los clubs quedapatenteen la construccióny
remodelacionesde éstos,que se van llenandode localesdedicadosmása la actividadsocial

quea la deportiva.Así, en el periodoanteriorala guerranosencontramosconunaconcepción
del depone náutico que supone una diferenciación social en una sociedad española
eminentementeagraria,frentea unaclasedominanteespañolaqueteníamásde aristocráticay

de “vieja nobleza”queel restode los paíseseuropeos.

Pero todo este lento crecimientode la actividadnáutica,desgraciadamentesufrió un
drásticoestancamientocon el inicio de la confrontaciónfratricida entre ciudadanosde un
mismopaís.“El 21 de Julio fue incendiadoel edificio flotantedel Club Náuticoconstruidoen
1884, desapareciendoentrellamasbajo lasaguascincuentay dosañosde deponesnáuticosen

Barcelona”35.

1.2.2.- Del 1939 a finales de los años sesenta

Los añosde la posguerrasonlos añosdurosde lentareconstrucciónde la vida social,de

los clubs náuticos36 y de las costumbresdeportivasde antaño.Son añosque hoy desde el

mundode lanáuticasevencomo“unosañosde transicióny muy marcadosporunapostguerra

que sealargómásallá de lo quela prudenciapolítica hubieraaconsejado.Unosañosduros,en

lo político, y que,seguramente,pasarána lahistoriacomoun periodogris, herméticoy falto de

ideas”37.Sonlos añosdel cambiodepresidenciashonorificasen los Clubs Náuticos“del rey al

Generalísimo”38,del retomoa las costumbresmás tradicionalesen la actividadessocialesde

los clubs, del cambio de estatutosde los clubs adaptadosa las nuevas directricesdel

Desdela perspectivaque dala historia es importanteseñalar,asimismo,el tipo de premiosquese otorganen
esetiempo: “El segundopremio consistíaen 2.000 metros cuadradosde terreno en Formentory el tercerode
1.000metroscuadradosenAicudia” (Baleares).FIIJSTERROSELLO.JA. (1997).Op. cit. P.19.

MARTÍNEZ HÍDALGO,JOSEMARIA (1978),Op. cit. PP202.

~“ el 7 de diciembrede 1939 se celebraen el Hotel Ritz de Barcelonala reunión de antiguossociosdel Club
Náutico (.4, se propone la edificación de un nuevo local social “que sustituyaal de maderadestruidopor los
marxistas”(constatextualmenteenle libro deactas).PLABOSCH,JUAN(1997)Op. cit P 20

FUSTERROSELLO.JA. (1997)Op.cit. P.l6.

~ “Dos asuntosmerecenmencionarse cuandofalleció Alfonso XIII, la junta directivadel Spoting solicitó al
Condede Barcelonaqueaceptarala presidenciade honor, cosaque hizo contestandoal oficio del Sportíngsu ex-
presidenteJuanCaro.La segundaes que en el año 1939 y antesde acabarla guerra,la junta generaldesociosla
babianombradoal generalísimosocio dehonory queésteaceptó,aunque,queyo sepa,nuncavisitó a] Sporting”.
CONDEDE ZUBIRIA(1980).Op. cit. P. 218.
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Movimientol y, de la lentaampliaciónde la flotade embarcaciones.El deportenáuticoseva
recuperandopocoapoco.

Podemosdecir, siguiendoa los narradoresde la época,que la actividadde la náutica
empiezaa recuperarsea partir de 1942. Se retornaa las competicionesde remo y vela, las
regatasinternacionales(Barcelona-Palmade Mallorca, en 1943), las regatasoficiales de los
clubs (star, snipe),la ampliaciónde recorridoshastaItalia (1948) la construcciónde nuevos

puertos(Arenysde Mar, 1949), y la fusión de los puertostradicionalesen nuevasinstituciones
deportivasmáspreparadasparafomentarel crecimientode la náutica(RealNáuticode Palma,

en 1948).

A finalesde los cuarentaseunenel Club deRegatasdeMallorca y el Club deEspaña,

unión más por una necesidadurbanísticaque por e] interés de los socios.40.E]traslado de
embarcacionesy de sociosal nuevoclub coincididaconel hechode sumaimportanciaparala
tranquilavida palmesanade la época:el campeonatodel mundo de snipes.La vocacióndel
club de convertirseenel centrosocialde lavidade Palma,marcaun primer puntode inflexión

en las relacionessocialesde la náutica:la aperturaa las distintasclasessocialesde la ciudad.

“la JuntaDirectivahabíaabiertoa laciudadla puertadeentradaal ClubNáuticoy la respuesta

fue tan espectacularquesedesbordaronlas másoptimistasde las previsiones:seis mil nuevos

socios”41

Los añoscincuentatranscurren para la vida social españoladentro de una política

económicaautárquicahastala liberalizaciónde la economíacon el Plan de Estabilizaciónde
1959. En la náuticaestosañosmarcaránel inicio del cambiode orientaciónde las actividades

náuticasmás dirigidas hacia e] turismo y a Ja recreaciónque al mantenimientode las

tradiciones aristocráticas de los deportes náuticos y deportivos. Los aires de los nuevos clubs

del Mediterráneo comienzana cambiarel ambienteanquilosadodel pasado,tanto en las

relacionessocialesde los socios comopor el movimiento de embarcacionesextranjeras que

recalanen sus planchas.Por el contrario,en el casode ciudadesindustrialescomo Bilbao, el

~“Artículos 61 y 62 del EstatutoOrgánicode la DelegaciónNacionalde Deportes.PLA BOSCH,JUAN (1997)
Op. cit. P.22.

~ El club disponíade cuatroedificaciones:casino, varaderocubiertoparasoipes,vestuariosy secciónde pesca.
Disponíade un capacidadpara600 embarcaciones,y másde 1500 socios.Nacea lo grandey convocacióndeser
el mejor deEspañay conlavocacióndeconvenirseen el centrosocial dela vida de Palma.FUSTERROSELLO.
JA. (1997)Op. cit. Pp.43-44.

41 “el tiempo cribadaañosdespuésestaentradamasivade socios,que se babiarealizadosin cobrode cuotasde

entraday con rnódicasmensualidades,pero quehabíacumplidomás quesobradamente,el objetivo de llenarel
nuevo cJub y fomentarcon ello la aficiónhacialos deponesdel mar.(..),sobrelos añossesentalos sociosqueno
disponíandeembarcacionespropiasfueronabandonandoel “Braco”. lbidem.Pp.67-68.
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RealSportingClub siguemanteniendolas líneascaracterísticasde los añosde sunacimiento:
la náuticasigue en manosde la clasedominantey rodeadadel ambientesocial y festivo

característicode añosanteriores42.

Por el contrario,los efectosdel turismoy la aperturade las fronterashizo queenmenos

de 20 años, Mallorca asistieraa la transformaciónradical de las viejas estructurassociales,
económicasy medioambientalesquehabíanpermanecidointactasdesdeel siglo XVIII. Un
ciclón, el del turismo, que consiguiólo queningunarevoluciónsocial había conseguido.En
menosde medio siglo transformóla isla. Hastalos años50 Mallorca erauna isla tranquilay
calmada.Así duranteel periodode la posguerra,renaceel deportenáutico, en especialen
Mallorca, dondeseda un primergiro a la tradición deportivauniendoel deportenáuticoconel

ocio de las clasespudientesy los eventossocialesdelos clubs.Un ejemplodeestaactividadlo
tenemosen el Club Náuticode Palma,queseconvierteen puntocentralde la vida social de la

isla43.

1.2.3.-Los añossesenta.

El inicio de la actividadnáuticacomola podemosconocerhoynaceen los añossesenta
en nuestropaís, unido a dos hechosdiferenciales: la aperturahacia el turismo en la ribera

mediterráneay, principalmente,el cambiotecnológicoque seproducedespuésde la segunda

guerramundial con la fabricaciónen seriede barcosde recreode reducidaseslorasy a precios
asequibles,que pennitió a las ciasesmediaseuropeasacercarsea la prácticarecreativadel
deportede la vela. Actividad que se vio incrementadacon la irrupción de las nuevas

necesidadesdeevasión y aventurapropiasde la “sociedaddel ocio”.

Desdemediadosde los sesentala actividadde la náuticaen susdistintasmodalidades,
seha multiplicadoel númerode clasesy los tipos de embarcacionestomaun gran crecimiento
que hacenecesarioen 1966 la regulaciónnormativade las instalacionesdeportivas(puertos
deportivos).La actividadsocialy deportivade los clubscomienzahacambiarconla entradade
la gentejoveny las nuevasembarcacionesque cadavezvansiendomásrápidasy modernas,en
unosañosen los que el cambiotecnológicoempiezaaserpatenteen nuestropaís”.Comienza,

42

Sirva como ejemploel hechode que en esosañosse instauranen el Real SportingClub de Bilbao costumbres
culinariasqueperduranhastanuestrosdías (“la comidade la bajada”)por un lado, y por otro el hechode que los
sociosdel club siguensiendo losmismosqueantesdelaguerrao sonsushijos. A esterespectover la terceraparte
del libro: “Mis amigos”. CONDE DEZUBIRIA (1980).Op. cit. Pp.203-346.

~“ aquí hanhechoescalao hanpasadolargastemporadasde descansopersonajesde la importanciade Errol
Fynn, Aya Gardner,JohnWayne,Anthony Quin, Raniero y Gracede Mónaco...” FUSTER ROSELLO. JA.
(1997)Op. cii. p.84.

ComocomentaelCONDE DE ZUBIRIA “las nuevasgeneracionessehabíaneducadoen stary suipe”.
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asimismo, a aparecerla profesionalizacióndel deportenáutico. En la prácticade la náutica
empiezaa distinguirseentrela náuticade competicióny la náuticade recreoy, junto con el

desarrolloimportanteen estosaflos del turismoennuestropais,la actividaddel deportenáutico
tomaun sentidomásmoderno:recreativoy turístico.

La vida de los nuevos puertos deportivos se va adaptandoa la normalización
socioeconómicadel paísy a la cadavez mayorincidenciade la actividadturística,dandopaso
a unanáuticarecreativay a unaactuacióndel deporteen contactoconla naturaleza(el mar)
másquecon la competición.No obstante,aunquela influenciade la institución monarquíaen
lasactividadesde la náuticacobranuevosairesadaptadosconlos tiemposque correnmásque

con las tradicionespasadasde la realeza:desdelas primerasvisitas de S.A.R. el PríncipeD.
JuanCarlosde Borbón en el Real Club Náutico de Barcelona45,y, las continuasvisitas de la
familia real a las distintas instalacionesdeportivas de Barcelonay Palma, así como el

patrociniode regatas:comola edicióndel trofeo ReinaSofiadesde1968,o a la celebraciónde
la Copadel rey desde1982, en el Real Club Náutico de Palma46,no hanayudado,en parte,a
cambiarla imagentradicionalaristocráticade estaactividaddeportivay turística.

En 1967 el Príncipe patroneóel dragónFortuna, con los colores del Real Club Náutico de Barcelona,
clasificándoseparatomarparteenel campeonatodeEuropa celebradoenLe Havre. En 1968 esnombradoSocio
de Honor. En 1969, defendiendoloscoloresdel club se proclamacampeónde Españade la claseDragón consu
yateFortuna. En 1978, su Majestadel Rey Don JuanCarlos 1, aceptóla presidenciade Honor. PLA BOSCH,
JUAN (1997)op.cit. Pp. 38-52.

A6~
La verdadseadichaque,aunquesonmuchoslos queatribuyenal Club Náutico el éxito de suscompeticiones

internacionales,se haceprecisosubrayarque la sola presenciade los Reyesde Espafiaen las regataselevael
listón delas mismas,las prestigiaenormementey las convieneenacontecimientosdeportivosdeprimerorden. De
Hecho, el club sabeperfectamenteque tiene una deudapermanentecon la CasaReal española”.FUSTER
ROSELLO.JA. (1997)Op.cit., p.116
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2.- DESPEGUEDE LA NÁUTICA DEPORTIVA Y RECREATIVA EN ESPANA: 1966

-

1998

La prácticade la náuticadeportivaen nuestropaísha ido adquiriendouna importancia

especialdesdela rupturacon los modelostradicionalesen la décadade los años60. Años en
los que empezabana surgir las primeras instalacionesy embarcacionesdestinadasmás al

recreoquea la actividadpropiamentedeportiva. En los últimos años,con el desarrollode una
importantered de infraestructurasalrededorde las zonas litorales, y el crecimientode una
demandaqueha ido perdiendoel carácterde la vieja aristocraciay el sentidoelitista de los
primerosañossesenta,se ha incrementadola actividadpermitiendola lenta entradade una

clasemedia-alta,quesi bien por rentapuedeaccedera las actividadesnáuticascomoen los
paisesde suentorno,antela faltadepromocióny la definicióndeproductosno hapermitido su

despeguereal.

El presenteapartadode estecapitulopretendedarunavisión generaldelcrecimientode
la actividadnáuticoturísticaen los últimos treintaaños,recogiendola evoluciónhistóricasobre
la base de las variables que constituyen, desdenuestro punto de vista, los importantes
indicadoressocioterritorialesy, la relevanciadel sectornáutico deportivo y recreativo. Las
variablesconsideradassiguenun criterio descriptivodesdela normativahastala planificación
del territorio: la legislación,por su evidenteincidenciaen el desarrollodel sector;la flota de
embarcacionesy el númerodetitulacionesexpedidas,comoclaroindicadordela demanday su
localizaciónespacial;y, la oferta y el númerode instalacionesnáutico-deportivas,clasificadas
porcategoríasy sucapacidaden puestosde atraque,segúnel modelodeplanificación.

Para poder realizareste análisis definiremoscinco etapaspor las que ha pasadoel
desarrollo del sector desde el inicio de la actividad al comienzo de los años sesenta,
consideradaséstas,en función de los distintos intentos de planificacióny ordenaciónde la

oferta desdelas administracionespúblicas,como medio de aproximaciónal crecimientodel
desarrollonáutico-turísticoennuestropaisen las últimastres décadas:

1? Etapa: “Primeros PuertosDeportivos”(L965-1.976).El inicio de las actividades

náuticasde recreosepuedesituaren el año 1.969, fecha clave por serel año en el que se

promulgala primeraleyespecíficade PuertosDeportivos.

2 Etapa: “Crecimiento descontrolado”(1976-1983). En esta época comienzanlos
primerospasosdeordenacióndel litoral parausorecreativocon los PlanesIndicativosde Usos

del Litoral, realizadosporel MOPU, queincluyen la planificaciónde instalacionesmenores

confines recreativos,lasBasesNáuticas.
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3 Etapa: “Planificación Turística desdeel Estado” (1.983-1.986). En estosañosse

inicia por parte de la SecretaríaGeneral de Turismo los primeros planes de ordenación
específicosparala ofertanáutico-recreativa,en un intento de planificarestasactividadesen el

litoral español,exceptoen la zonade Cataluñaquese realizaen estasfechasdirectamentepor
la Generalitatde Cataluña.

4a Etapa: “Plan j/icación Regional” (t986-L992). Continuando el ejemplo de

Cataluña diversascomunidadesautónomasdel litoral comenzarona realizar sus propias
planificaciones en aquellos puertos deportivos sobre los que habían adquirido las

competencias.

5S Etapa:“Actuacionesindependientes:diversidadde competencias”(1.993-1.998).

La situaciónactual de estaúltima etapase caracterizapor carecerde criterios homogéneosen
la planificación del litoral español.Las ComunidadesAutónomasactualizansus planes de
ordenaciónde la oferta de forma independiente.En esta etapa aparecennuevas figuras
institucionalesen la regulación y ordenaciónde las instalacionesnáuticasregionales: las

EmpresasPúblicasde Puertos.

a) delimitación del litoral español

El litoral español posee una longitud de 7.869,4 1cm. Las costas peninsulares

comprendenun 63,31%del tota] de nuestroterritorio marítimo,que equivalea 4.982,3Kms.;

el resto, esdecir, 2.887 Kms, correspondena los territorios insularesde Balearesy Canarias.

(Vercuadron0 2.1).

En cuantoa las característicasde nuestrolitoral, en términosmuy generales,el 51,1%

estáconstituidoporacantilados,mientrasque aproximadamentela cuartapartelo conforman

playas,queen su mayoríasonde arena.De estaforma, 1990km. de costaestánconfiguradasa

basede playas,de una anchuramediade35 metros.

Respectoala climatología,sepuedendistinguir claramentela existenciadetres tiposde

climas que caracterizanal conjuntode las costasespañolas.El primero,seríael denominado

régimen uniforme, característico de las costas noratl&nticas; el segundo, el régimen

mediterráneo,propio del sur, este y las Islas Baleares;y el último, el estepario,que es el
predominanteen Canarias.
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CUADRO N0 2.1
CARACTERISTICAS DE LAS COSTAS ESPAÑOLAS

ACANTILADO COSTABAJA PLAYA OBRASARTIFICIALES TOTAL

ALTO BAJO ARENA CANTOS

Km. % Km. % Km. % Km. % Km. % Km. % Km. %

CATALUNA 0 173,5 29,1 40,4 6,7 54,8 9,2 243,5 40,7 19,4 3,3 51,5 8,6 597,3 100,0

BALEARES 639 47,6 356,5 26,6 196 14,6 85,4 6,4 15,2 1,1 49,6 3,7 1342 100,0

VALENCIA 58,9 12,4 67,9 14,3 29,6 6,2 175,4 37 99,5 21 42,9 9,1 474,2 100,0

MURCIA 82,7 32,8 17,9 7,1 28,9 11,5 90,4 35,9 2,4 0,9 29,7 ¡1,8 252 100,0

ANDALUCIA 142,1 15,5 35,8 3,9 69,6 7,6 472,5 51,5 121 13,2 76,1 8,3 917,2 100,0

CANARIAS 639,7 41,4 355,2 23 229,4 ¡4,8 116,2 7,5 140 9,1 64,5 4,2 1545 100,0

GALICIA 470,1 27,3 348,5 20,2 484,7 28,2 265,7 15,5 12,1 0,7 139 8,1 1720 100,0

ASTURIAS 271,4 54,6 37,8 7,6 61,3 12,4 43,7 8,8 12,5 2,5 70,2 14,1 496,9 100,0

CANTABRIA 98 34,7 31,3 11,1 75,3 26,6 46,7 ¡6,5 0,1 0 31,4 11,1 282,8 100,0

PAísVASCO 125 48,9 29,9 11,5 26,7 [0,5 25,9 10,1 3,1 1,2 45,4 17,8 256 100,0

TOTAL 2700,4 34,3 1321,2 16,8 1256,3 16,0 1565,4 19,9 425$ 5,4 600,3 7,6 7869,4 100,0

cursofluvial del “delta del Ebro”.(*) Los 14,2Km. (2,4%)quefaltanenestaComunidadcorrespondenal

Fuente: “El turismo náutico en España”; TIJRESPAINA (1998).

En términosgenerales,la temperaturamediaen lascostasespañolasoscilaentrelos 13
grados de las costasdel Cantábrico,con máximas en el PaísVasco, y los 20 grados en

Canarias.

En general,la partenorte y noroestede la Penínsulaexperimentadurantecasi todo el
añoborrascasatlánticas,con un clima con variacionesy unahumedadrelativasuperioral 70.
En la costa,las temperaturasinvernalesresultanbastantessuaves,y el veranoesfresco.

La costaoriental y meridionalse rige por el clima mediterráneo,de inviernossuaves
conmediassuperioresa los 10 o 12 gradosen el mesmásfrío (enero),mientrasque enel mes

máscaluroso(agosto)sesuperanlos24 gradosde media.

Finalmente,las Islas Canariasseencuentrandentrode un clima subtropicalmarítimo,
convariacionesentrela zonanortey surde las islas.

2.1.-PRIMERA ETAPA: “LOS PRIMEROS PUERTOS DEPORTIVOS” (1965-1976)

en los

tanto

Comovimos enel apartadoanteriorsobrela historiade la náuticarecreativaen España,
añossesentaescuandoempiezana adquirircierta importancialas actividadesnáuticas

en el número de usuarios como en la demandade instalaciones de las zonas
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mediterráneas.Este hecho tiene un paralelismocon la aparición de la primera normativa

específicasobrepuertosdeportivosennuestropaís.

Podemosdecir que a mediadosde los sesentacomienzael verdaderodespeguedel
sector,caracterizadopor unademandaqueutiliza, fundamentalmente,pequeñasembarcaciones

de motor,y por unaofertaconstituidapor pequeñasinstalacioneslocalizadasen sumayoríaen
la zonaMediterránea,litoral dondeseconcentrala demanday un mayornúmerode usuarios.

2.11-Legislación:puertosy titulaciones

La descripciónde la legislación de la náutica deportiva en esta época pasa,
necesariamente,por la de la legislacióngeneralde puertos,ya quecuandose comenzócon la

creaciónde instalacionesdestinadasa la navegacióndeportivaque surgieronparaatendera la
incipientedemanda,fue ésteel régimenaplicablepor no existir una legislación especialal
respecto.Previamentea la apariciónde unanormativacompleta,existieronunaseriede normas
queregularonaspectospuntualesy quedotabanal Estadode un mayoro menorprotagonismo

en función del momentohistórico. Por lo tanto, haremosun pequeñorepasopor la evolución
históricade la legislaciónenmateriade puertos.

La primera de estasnormasde interés en la materia es el Real Decreto de 17 de
diciembrede 1851, desarrolladopor la Real Ordende 30 de enerode 1852, que contienela

regulaciónqueva a constituir la basede toda la legislación posterior,consagrala iniciativa
públicaen la construccióny gestiónde los puertos,y realizala primera clasificaciónde los

puertosespañoles,distinguiéndoseentrepuertosde interésgeneraly puertosde interéslocal.

Posteriormente,la Leyde Aguasde 1866, se interesapor la clasificaciónde los puertos

comodemaniales,al dotardetal carácteral marlitoral dentrodel queincluye los puertos.Ideas
que se reflejan tambiénen la legislación de obras públicas que con el Decreto de 14 de
noviembrede 1868, otorgandopreferenciaa la iniciativa privada. Sin embargo,con la Ley

General de Obras Públicas de 13 de abril de 1877, devuelve el protagonismodel Estado,
calificandoa los puertoscomo obra pública y clasificándolosen tres categorías:de interés

general,provincialy local.

La apariciónde una normativacompletay sistemáticatiene lugar en 1880, año en el
quesepublicala primeraLey dePuertos,de 7 de mayo, desarrolladaporel RealDecretode 11

de Julio de 1912. El Real Decreto Ley de 19 de enero de 1928, derogó la ley de 1880
sustituyéndolapor la Ley de Puertosde 1928, que eraen realidaduna reproducciónde la
anterior, existiendopocas diferenciasentre ambas.En dicha ley se ofrece un conceptode
puerto definiéndolo como los parajes de la costa más o menos abrigados,bien por la
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disposiciónnaturaldel terreno,o bienpor las obrasconstruidasal efecto,y en los cualesexistía

de unamanerapermanentey en debidaformatráfico maritimo~.La zonadeserviciodel puerto
estátambiéndefinidasiendoaquellazonaparaejecutarlas faenasde cargay descarga,depósito
y transportede las mercancíasy circulaciónde las personasy vehículos, cuya delimitación

48

conlíevala declaraciónde utilidad pública

En cuantoa la clasificaciónque realizade los puertos,dicha ley divide entrepuertosde

interés general de primer y segundo orden, y puertos de interés local, provinciales y

municipales49,clasificaciónquesemantendráhasta1978, añoen que la Constituciónvigente
obligaa introducir lospuertosde competenciaautonómica.

No existen, sin embargo,referenciasexpresasa los puertosdeportivos,utilizándose
comocoberturalegal de los mismoslos artículos41 y 44 de la Ley dePuertosde 1928 cuando
aquelloscomienzana surgir, ciertamentede forma residual pero expresa,sometiéndosea

autorizaciónla construcciónpor los particulares,de varaderos,embarcaderos,muelles,incluso
puertos.

A partir de mediadosde los sesentaescuandoempiezanaaparecerreferenciasexpresas
aembarcacionesnáuticodeportivasen el ordenamientojurídico coincidiendoconel augede la
marinadeportiva,ofreciendosolucionesparcialesa la cuestiónplanteadacon la apariciónde

las embarcacionesde recreo.

Enestesentido,aparecenla Ordende 2 dejulio de 1964sobre“Ejercicio en el litoral y

playas de bañistas”,referida a una seriede prescripcionesencuantoa la navegaciónde estas

embarcaciones;y la Ley de 28 de enerode 1966, sobreel régimenfinancierode los puertos
españoles,que incluía la denominada“tarifa especial” de los serviciosgeneralesprestadosa

yatesde recreo,embarcacionesdeportivasy crucerosturísticos, estableciendotambién un

canonespecialparalas concesioneso autorizacionesque afectenazonaso puertosdeportivos

siempreque estasconcesionesno constituyan motivo de lucro para los concesionarioso

Titulares, de la autorización, ni se altere por tal concesióno autorizaciónel equilibrio
50

financierode los puertos

Peroesen 1966, con el Decreto 735/1966, de 24 de marzo, de PuertosDeportivos,

cuandoaparecela primeradisposiciónen la historianormativade nuestropaísqueseocupade

47LEY DE PUERTOS de 1928, art. 13.

~ Ibídem, art. 27

~ ibídem,art. 15.

Ley sobreel REGIMENFiNANCIERODE LOS PUERTOS,de28 deenerode 1966,art. 15.
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las instalacionesque específicamentevan a venir a cubrir las necesidadesde dichas

embarcaciones,enun intentode imitar la recientenormativade los “port de plaisance”de 1964
en Francia.

En estanormase introduceel conceptode PuertoDeportivo, comoaqueldestinadoal
atraqueamarrey despachoportuarioy aduanerode embarcacionesdeportivasdetodasclasesy
a tener en disposición de utilización, instalacionesque faciliten la práctica del deporte
náutico51.Dichas instalacionesadquiríanel carácterde puertosde interésgeneralsiempreque
se incluyeranen el Plan General de Puertos del Estado.No obstante,también cabria la

posibilidadde clasificarloscomo puertosde interés local, pudiendoser declaradosasí por el
Ministerio de Obras Públicas cuando estos thesen promovidos por iniciativa de las

corporacioneslocales, Entidadesdeportivaso Empresasturísticas52.Se preveía, además,la
existenciade instalacionesnáutico deportivasdentro de puertos comerciales,denominadas

zonasdeportivas,disponiéndoseigualmentela incorporaciónal Plan General,en cuyo casose
regiríanpor lo dispuestoen la Ley y Reglamentode Puertosanteriormentecitadosy en la Ley

de RégimenFinancierode los Puertosde 1966.

Esta última ley estructurabalas tarifas a aplicar por los servicios ofrecidos en los
puertoshastasumodificaciónen 1.985,dividiéndolasen dos grandesgrupos,tarifas generales
y tarifas específicas,segúnla prestaciónsolicitadafueseimplícita o expresa,respectivamente.

Dentro delas tarifasgeneralesexistiala llamadaTarifaEspecial:“Embarcacionesdeportivasy

crucerosturísticos”,en la que secomprendíanlos serviciosgeneralesprestadosa los yatesde
recreo,embarcacionesdeportivasy crucerosturísticos. Las tarifas especialesse referíana la

utilización de los equipos (tarifa E-l), almacenajeslocales y edificio (tarifa E-2), de los

suministros(tarifa E-3), de las instalacionesparala reparaciónde embarcaciones(tarifa E-4) y

de otros servicios habituales(tarifa E-5). Además,la Ley hablabadel establecimientode un

canon especialdel que sedanobjeto las concesioneso autorizacionespara fines o servicios
socialesy las que afectarana “zonas o puertosdeportivos”, siempreque unasy otras no

53constituyeranmotivosde lucro ni alteraranel equilibrio financierode lospuertos

Sin embargo,hayqueesperarhasta1969paraencontraruna Ley específicaqueregule
la construcción,conservacióny explotación de puertos deportivos, complementandolos
conceptosy esquemasde las disposicionesgeneralesvigentessobrepuertos,inaplicablesen

“DECRETO 735/1966DE PUERTOSDEPORTIVOS.de24 demarzode 1966,art. 1.

52 ibídem,art. 4.

~ LEY SOBREEL REGIMEN FiNANCIERO DE LOS PUERTOS de 1.966, aniS.
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algunosde susaspectos,a esta materiaconcreta54.Surgeentoncesla Ley 55/1969de 26 de

abril de PuertosDeportivos.

En lo que se refiere a los distintos tipos de puertosdeportivos, la Ley haceuna
clasificaciónen funciónde diversoscriterios:

• Por su ubicación, se calificaban como puertos deportivos los especialmente
construidospara ser utilizadospor embarcacionesdeportivasy las zonasquecon

igual finalidadseconstruyano habilitenen los puertoscomerciales.

• Por su capacidadpara albergar a las embarcaciones,los puertosdeportivos se

clasificabanen Puertosde baseo invernada,con accesomarítimo permanente,y

Puertosde escala,conaccesodurantela temporada,estableciendounascondiciones
55

mínimasquedebíanreunirambostiposde puertosparaserasíconsiderados

• Por lo querespectaal régimende construccióny explotacióndel puerto,variabanen

función de que las mismassellevasena cabo porel Estadoo por terceros.En el

primer caso, se establecíapara la construcciónla previa incorporaciónal Plan
Generalde Puertos,debiéndoserealizarpor concursopúblico. La gestiónestaríaa

cargodel organismocompetente(ComisiónAdministrativade Grupos de Puertos

para puertos deportivospropiamentedichos, y Junta de Obras o Consejo de
Administración,en el caso de ser zona portuariaenclavadaen puertocomercial)56.

La gestiónindirecta,tendríalugar entodos los casosmedianteconcesión.Titulares

de dicha concesión podían ser las Corporaciones de derecho Público,

correspondiéndolesla explotacióny conservación,realizadasegún la legislación
vigentepara las CorporacionesLocales,y el artículo 60 de la Ley de Contratosdel
Estado57.En estossupuestos,cabríaigualmentela construccióno explotacióndel

puerto en régimende cooperaciónentre estasentidadesy el Estado. Igualmente
podríanexplotary construirpuertosdeportivoslos clubsnáuticosu otrosdeportivos
conactividadesnáuticasy demáspersonasjurídicasde nacionalidadespañola.

Dentrode las disposicionescomunes,la Leyestablecíaque los concesionarioscontaban

con la posibilidadde obtenerunaseriede incentivostalescomo la propiedadde los terrenos

“~ Ley 55/1969de26 de abril dePUERTOSDEPORTIVOS,ExposicióndeMotivos.

~ Ibídem,arts. 1-4.

56 Ibidem,art. 6 y 9.

~‘ Ibídem,art. 13.
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ganadosal mar; apoyo económico (preferenciapara la obtención de créditos turísticos,
subvencionesy ayudaspor partede los Ministerios de ObrasPúblicasy de Informacióny
Turismo) y beneficiosfiscalesacordadosporel Gobierno.

• Porúltimo, y ya dentrode las disposicionesfinales,seestablecíaqueel Gobiernoa

travésdel Ministerio de ObrasPúblicasy Urbanismodebíaelaborar un plan de

puertosdeportivosen el píazode un año(que nuncasellegó a elaborar),quedando

también los restantespuertos deportivos sujetos a planificación. Se disponía

además,que el Gobierno,en el píazode seismeses,aprobaríael Reglamentopara

suejecución.Sinembargoel Reglamentono fue aprobadohastaonceañosdespués.

En estosintentos de legislaciónquedómarcadoel futuro de la actividadnáutica,pues,
los criterios de la épocaiban máspor un modelo desarrollistadel litoral con importantes
interesesespeculativosy la obtención de rápidas plusvalías que por una ordenacióndel
territorioacordea la demandafuturade unaactividadquetomabaun importanteaugecomoera

el crecimientodel turismo en nuestro país. Algunos investigadorescalifican esta Ley de

Puertos Deportivos de 1969 como desafortunada.“La ocasión requería apreciar que la

emergenciade la navegacióndeportivaen los años60 requeríaun esfuerzoinnovadormás

intenso”58.Ratificando,pues,la pérdidade unaoportunidadquepudierahabercambiadoel uso

de las instalacionesy el crecimientode las actividadesnáuticasde los españoles.

a) las titulaciones

Otrode los aspectosfundamentalesdentrode la legislacióny normativade la náutica

deportiva es la referida a las titulaciones.La necesidadde regularel uso de embarcaciones

deportivasse remontaa la Real Ordende 22 de enerode 1.914, como vimos en el apanado

anterloLEweiano 1 934 flor Rení OrAen ~ ~ ~ “u” se creo al título d~—~-~-~ de rango—— ~ JaAAt’,

inferior: “conducior de embarcacionesde recreo”, modificado,posteriormente,por la Orden
Ministerial de 15 de noviembrede 1.951, en la quese recogeel reglamentoparala obtención
de los títulos de capitánypatróndeembarcacionesde recreo.

CERDAy GARCíADE LEONARDO,V. (1999)“las instalacionesNáuticasdeRecreo.El mascoLegislativo y
Competencial”.PuertosDeportivosy ClubsNáuticos: Una ofertaDiferenciada..OiP.y. Pp.141-156.El autor,
asimismocomenta:”no hayqueperderde vista queestaLey de 1969 es,comotodas,hija de suépoca.(.)por
ello se limitaba prácticamentea establecerlos mecanismosparahabilitar la construcciónde nuevospuertos,(..)
privandodeestemodoal sectordeunacoherenciaquehubierasidofiandamentalparaencauzarsusinicios”.
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La Orden Ministerial del Ministerio de Comercio,del 10 de noviembrede 1965~~

estableciólos siguientestitulos:
- Capitánde yate
- Patróndeyate
- Patróndeembarcacionesdeportivasa motorde 1a clase

- Patrónde embarcacionesdeportivasamotorde 2 clase
- Patrónde embarcacionesdeportivasavela

En la OrdenMinisterial de 6 de marzode 1.969, del Ministerio de Comercio,fueron
reformadaslas atribucionesde los títulos de Patrónde embarcacionesdeportivasa motor y a
vela, dejandolibresde titulación a las embarcacionesdeportivasa velade hastaunatonelada

de desplazamiento;y, a las de motor de igual tonelajepero conpotenciapropulsorade hasta

ochoHP fiscales,añadiendounanuevatitulación que consistíaen la necesidadde obteneruna
autorizaciónexpedidapor la federacióncorrespondiente,de maneradirectao bien a travésde

una sociedadnáuticadeportivafederadacon la aprobaciónde la Autoridad de Marina. Esta

ordenanzaliberaliza la rigidez impuestapara acercarsea esta actividad con un carácter
recreativomásquedeprofesionalizacióndeportiva.

2.1.2.-La flota deembarcacionesrecreativas

Bajo la denominación“IV Flota, flota deportivao de recreo” hastael año 1985 y ‘VI
flota” en la actualidad,se englobanun gran número de embarcacionesde muy variadas

características.Desdeel pequeñoOptimist de tan sólo 2,30 metrosde eslora,hastalas grandes

embarcacionesde recreode motor intrabordaque se ven en nuestrospuertosdeportivos; y,

también,bajo estadenominación,seincluyenen ocasionesembarcacionestradicionalesparala

pescade recreocomo son el chinchorro,el falucho o llaud, o el popularbote de maderao

poliester (Vercuadro~O 2.1.1.).

La información disponiblesobre el parquede embarcacionesdeportivasen España

durantela primeradécada(1965-1975)es muydeficiente,sonescasaslasestadísticasfiablesen

lo que respectaa evoluciónde la flota recreativa.Las primerascifras de las que se dispone
datande 1965, y serefierenal númerode embarcacionesmatriculadas,que eranen dicho año

aproximadamentede unas70060.

‘~ ESTEBAN CHAPAPRIA, V. (1998) Náutica de recreo y turismo en el Mediterráneo: La Comunidad
Valenciana. Sintesis,Madrid. Pp. 84-99. En estaordentambiénse desarrollaronlas atribucionesy losprogramas
deexamen,así comolos lugares dece)ebracíon.

SECRETARIAGENERAL DE TURISMO(1983).Plandeordenaciónde la OfertodeInstalacionesdeRecreo
en el tramo de costacomprendidoentrePunta Tarifa (cádiz)y CaboSacrat¡f(Granada). P.89. Realizadopor
INTECSA.
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En 1973 la revista “Yate y Motonáutica” dabacomo probablepara el año 1968 la
relaciónde una embarcaciónpor cada3.000 habitantes,lo que suponíaun total de 11.000

embarcaciones;asimismo, la proporción dada por la dicha revista para 1972 era de 1
embarcaciónporcada1.500habitantes,aproximadamente23.000embarcaciones.

Recuentosllevadosa caboporel Ministerio de ObrasPúblicasy Urbanismolos años

1968, 1970 y 197261, dieron como resultado una cifra de 9.023, 16.053 y 21.207

embarcaciones,respectivamente,si bien, espreciso señalarque talesrecuentosúnicamente

incluíanembarcacionesen puertosy no secontabilizabanlas queexistíanen playas,radaso en

el interior. Aurelio GonzálezIsla62 en 1969 (Congresode PuertosDeportivos de Génova),y,

Díaz Fraga63en 1972 (1 Cursode Análisis y planeamientodel medio litoral) refundierony

analizaronla informaciónqueexistíahastaesasfechas,con una cifra de 14.760embarcaciones

para 1968y de 26.000embarcacionespara1972.

En 1976 el Ministerio de Obras Públicas y Urbanismo64 cifra la flota en 54.760

embarcacionesestimadas,referidasal año 1.975. Paraello aplicó Ja proporciónresultantede

comparar las listas facilitadas por los Clubs Náuticos con el número de folio de las

embarcaciones,a los registrosde la 58 lista de las Comandanciasy Ayudantíasde Marina.

La evolución de la IV flota muestraclaramenteque Españaesun país relativamente

jovenen el campode la navegacióndeportivay de recreoen los añossesenta.Ello puedeverse

reflejadoenel irrelevantenúmerode embarcacionesque se incorporaronal parqueduranteel

período 1965-1970,concretamente4.489 embarcacionesregistradasen las Comandanciasy

Ayudantíasde Marina, cifra muy bajacomparadacon las 26.647embarcacionesregistradasen

el quinquenio siguiente (1970-1975). Es decir, en un solo año (1975) se matriculan más

embarcacionesqueen el segundoquinqueniode ladécadade los sesenta.(Vercuadron0 2.1.2).

Ante estosindicadorespodemosdecirque laactividadnáuticaenEspañaarrancacon

el inicio de la décadade los setenta.El año dc 1970 constituyeun año característicoen la

evolución del sector náutico deportivo, pues a partir de la citada fecha cambia

considerablementela tendenciahistóricade las embarcacionesdadasde alta en los registros

61 Ibídem. P.89.

62 Ibídem.P.89.

63 Ibidem.P.89.

MOPU(1976)“Estudioyprevisióndela demandade instalacionesportuariaspara la IVflora: Deportivay de
Recreo”.DirecciónGeneraldePuertosy Costas.Realizadopor INTECSA
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Oficiales, experimentandoen ese año un crecimiento anual de aproximadamenteun 135%
respectoalasmatriculacionesrealizadasen 1969.

CUADRO N0 2.1.1
CLASifICACIÓN DEL PAROUE DE EMBARCACIONES

DEPORTIVAS O DE RECREO

SeriesOlímpicas

Otros

Fina
470

Fiying-duÉchman

Star

Sling
Tomado(Catamarán

)

Un tripulante

Dos tripulantes
Multicascosdeportivos

SeriesIyru

Dragón

Vaurien
420

Moth Europa
o—

SeriesNacionales
Cadete

PESCA-PASEO

Abiertos

Concabina
Transportables

No transportables
Más de10 metros

Multicascosdecrucero

Totahnenteneumáticas
NEUMÁTICAS Semírígídas

Fuente:SecretaríaGeneralde Turismo. 1983.

CanoasconmotorÑcraborda
Canoascon motorintraborda

“Day cruisers”

Yatesa motortransportable

Yatesa motorno transportable

DEPORTIVAS

VELA

MIXTAS

MOTOR
CASCO RÍGIDO
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CUADRO N0 2.1.2
EVOLUCIÓN DEL NUMERO DE EMBARCACIONES DE

RECREO EN ESPAÑA <1965-197SSEGUN DIVERSOS AUTORES

AÑO N0de

Embarcaciones Observaciones

1965 700 ParqueCensado

1968 9,023 RecuentoMOPU

1968 14.760
DiazFragacorrigiendoel recuento

del MOPU

1969 11.000 Revista“Yatey

Motonáutica’(l973)

1970 16.053 RecuentoMOPU

1972 21.207 RecuentoMONI

1972 23.000
Revista‘Yatey

Motonáutica”(1973)

1972 26.000 DíazFraga

1972 64.000 Aurelio GonzálezIsla

1975 54.760 Estimadasenel estudiodel MOPU

Fuente: diversas fluentes. Elaboración propia.

Porregionesespañolas,esel sectormediterráneoel que registraun mayornúmerode

embarcacionesmatriculadasduranteesadécada,con el 66%deltotal de los registros dadosde

altaenEspaña.Destacadentrode estapartedel litoral, el subsectornorte (correspondientea

Cataluña)dondese registraronen estosdiez añosalgo más del 30% de la flota. En segundo

lugar se sitúa el sector Cantábricocon aproximadamenteel 20% de las matriculaciones,

seguidodel litoral Atlántico con el 13%. (Ver cuadron0 2.1.3).

En cuantoal tamañode las embarcacionesqueconfonnanla flota deportivaespañolade

esteperíodo,sonpor lo generalembarcacionespequeñas,másdel 70% de las embarcaciones

matriculadasen estedeceniono superanlos cincometrosde eslora;el 23%estáncomprendidas

entrelos 5 y los 10 metros;y, el númerode embarcacionescon más de 10 metrosesbastante

reducido,siendo insignificante las embarcacionesde eslorassuperioresa 15 metros. (Ver

cuadron0 2.1.4).

2.1.3.-Titulacionesparala prácticade lasactividadesnáuticas

El númerode titulacionesregistradas,al igual que el número de embarcaciones

matriculadas,revelatambiénla incipientesituaciónen la que el sectorde la náuticarecreativa

se encontrabapor el lado de la demandaen estosprimeros años sesenta:el número de
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titulacionesanualesqueen 1.969apenasllegaa 3.535,comienzasudespegueaprincipiosde la
década de los 70, y unos pocos años despuésen 1.976 casi se cuadruplicó esa cifra

alcanzándoselas 13.133titulaciones.

CUADRO N0 2.1.3
EVOLUCIÓN DEL NÚMERODE EMBARCACIONESDEPORTIVASMATRICULADAS

ANUALMENTE EN ESPAÑA. ZONAS MARITIMAS (1965-1975

)

SECTORES
DE COSTA

Cantábrico 127
Este 79
Oeste 48

Atlántico 81
Peninsular 28
Canario 53

Mediterráneo 429
Sur 56
Levante 88
Norte 213
Balear 72

TOTAL 637
Puente:Ministeriode

AÑO

1.965 1.966 1.967 1.968 1.969 1.971 1.972 1.973 1.974 1.975

123 185
84 146
39 39

137 96
51 39
86 57

545 571
66 57
65 136
234 221
180 157

805 852

207
131
76

183
75
108

590
59
94

304
133

980

807 776
642 585
165 191

366 493
164 248
202 245

1.968 2.831
115 156
431 656
950 1.418
472 601

3.141 4.100

Puertos

1.970

292 528
209 421
83 107

164 358
87 109
77 249

759 1.969
60 116
107 428
253 922
339 503

1.215 2.855

ObrasPúblicasy Urbanismo.DirecciónGeneralde

CUADRO N<’ 2.1.4.
EVOLUCIÓN DEL NÚMERODE EMBARCACIONESDEPORTIVASMATRICULADAS

ANUALMENTE EN ESPAÑA<1965-1975)

TAMAÑO ANO
1.965 1.966 1.967 1.968 1.969 1.970 1.971 1.972 1.973 1.974 1.975

Menosde Sm 468 582 577 697 821 2.185 2.280 2.976 3.958 4,144 4.089

5-lOm 152 195 235 253 356 615 808 1.053 1.321 1.378 1.283

I0-ISm 13 24 34 27 32 50 47 66 102 122 114

Másdelsm 4 4 6 3 6 5 6 5 18 14 8

TOTAL 637 805 852 980 1.215 2.855 3.141 4.100 5.399 5.658 5.494
Fuente’ Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo. Dirección General de Puertos y Costas. 1977.

Es un períodocaracterizadopor un predominode las titulacionesparaembarcaciones

deportivasde motor, tanto de primera como de segundaclase, que representanal final del

periodoun 77,56%del total registradoen 1.976;seguidasa largadistanciapor las titulaciones

para embarcacionesdeportivasde vela con el 20,7%. Las titulacionesreferidasa los yates
apenastienen incidencia en la demandade estosaños.Estos primeros indicadores de la época
nosdanunaclarareferenciaquela actividadde la náuticadesdesucomienzosedecantapor la

934
567
367

672
319
353

3.793
230
701

2.173
689

5.399

y Costas.

1.071
564
507

837
458
379

3.750
425
758

1.964
603

5.658

1977.

1.392
723
669

772
371
401

3.330
426
631
1.701
572

5.494
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actividadrecreativa(embarcacionesde vela de reducidaeslora)más quepor el deportepuro
quepodríarepresentarla actividadde la vela.

CUADRO N0 2.1.5.
EVOLUCIÓN DE LAS TITULACIONES (1969-19761

TIPO DE
TITULO

PEO vela

1.969 1.970 1.971 1.972
AÑO
1.973 1.974 1.975 1.976 TOTAL

SSO 695 1.260 1.351 1.603 1.612 1.632 2.636 11.369

PEDmotor]’ 488 595 1.275 915 1.022 1.121 1.012 1.606 8.034

PEDmotor2 2.281 2.836 4.323 4.988 6.259 6.348 5.659 8.350 41.044

Patróndeyate 139 125 225 274 278 316 480 454 2.291

Capitándeyate 47 40 55 53 65 lOO 85 87 532

TOTAL 3.535 4.291 7.138 7.581 9.227 9.497 8.868 13.133 63.270

Fuente:DirecciónGeneralde laMarina Mercante,Elaboraciónpropia.

En relacióncon las zonasmarítimas,aunqueel desglosede las titulacionesobtenidas
por zonasmaritimas es aún bastantedeficiente en este periodo (no tenemosconstanciade
dondeseobtienenalgo másdel 60%de los títulos que seexpidenen estosaños),si podemos
vislumbrarun claropredominode la zonamarítimaMediterráneadondehabíaregistradascerca
de las 4.000 titulacionesen el último año del periodo.Destacaespecialmenteen estazonael
SubsectorNorte correspondientea Cataluñaquecon 1.918títulos en 1.976 representabamás

de la mitad de los títulos registradosenestearcomarítimo. En el restode los sectoresde costa

el númeroalcanzadoen 1.976fue relativamentebajo,en el Cantábricono alcanzabanlos 1.000

títulosy en el sectorAtlántico tan sólo registraban349 titulaciones.

La distribución en cuanto al tipo de titulacionestuvo un desarrollomás o menos

homogéneoen cuantoa las preferenciasporunastitulacionesu otrasen las diferenteszonas.

Ocupando,comohemosseñaladoantes,las titulacionesparaembarcacionesde motorel primer

puestoen las preferenciasde los españolesen cadauna de las zonas marítimas. El mayor

interés hacia la vela se puededetectarespecialmenteen el SubsectorNorte Mediterráneo

(Cataluña)dondecercadel 22%de las titulacionessonparaembarcacionesdeportivasde vela,

y en el interior peninsulardonde estasmismastitulacionesalcanzanel 23% de los títulos

conseguidos. Como podemos observar existe una gran correlación espacial en las

embarcacionesy en las titulaciones,situandola actividadnáuticapreferentementeen Cataluña

paraestosañosdel inicio, conaltatendenciaalaprácticade lavela.
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CUADRO N> 2.1.6.
EVOLUCIÓN DE LAS TITULACIONES EN EL PERIODO 1969-1976POR ZONAS MARITIMAS

SECTORES . AÑO
DE COSTA 1.969 1.970 1.971 1.972 1.973 1.974 1.975 1.976 TOTAL

Cantábrico 108 173 303 346 497 493 696 955 3.569

Este 79 131 235 248 344 282 440 646 2.405

Oeste 27 42 68 98 153 211 256 309 1.164

Atlántico 30 48 79 161 253 233 290 349 1.443
Peninsular 16 30 50 92 129 140 159 219 835

Canario 14 18 29 69 124 93 131 130 608

Mediterráneo 747 901 1.621 1.641 2.128 2.582 2.172 3.704 15.496

Sur 20 26 40 54 98 110 118 153 619

Levante 128 112 267 372 429 553 426 867 3.154

Norte 280 436 878 775 1.029 1.302 1.227 1.918 7.845

Balear 319 327 436 440 572 617 401 766 3.878

OtrosQuterior) 111 123 182 210 257 280 370 425 1.958

Sin región defi 1 3 12 6 12 14 15 18 81

No consta 2.540 3.044 4,939 5.213 6.077 5.887 5.322 7.676 40.698

TOTAL 3.535 4.292 7.136 7.577 9.224 9.489 8.865 13.127 63.245

Fuente: Dirección General de la Marina Mercante. Elaboración propia.

2.1.4.-Oferta de instalacionesy planificación

La ofertade instalacionesen estadécadaeramásbienescasa.A finalesde los años60

no existíaenEspaña,prácticamente,más instalacionesportuariasparala navegaciónde recreo

que las registradasen las zonas deportivasde los Puertos del Estado, acondicionadas

generalmentepor los Clubs Náuticos.En 1969 no habíaningún puertodeportivoconcebido

especialmenteparaestaactividad,si bien, cinco estabanautorizadosy existíanclubs náuticos

enveinticincopuertosestatalesmayoresy encuarentapuertospequeños.

A partir de esafechael desarrollode las instalacionespara la prácticade la náutica

deportivafue espectacular.En 1973 seregistrandiezpuertosdeportivosconstruidos,sieteen

construcción,tres apuntode comenzarlas obrasy veinticincomásen trámitede autorización.

Los veinteprimerospuertosmencionadostotalizabancasi 100 Hade aguaabrigaday másde

50 Ha de zonade servicioterrestre,con una capacidadaproximadapara9.500 embarcaciones.

Es decir, en la décadade los setentacerca de 50 instalacionesparala prácticarecreativase

instalanen el litoral españolsiguiendocon el crecimientoespectaculardel sectorturístico en

nuestropaís en esosaños,preferentementede las nuevasurbanizacionesy la tendenciaa la

segundaresidenciaen el litoral. La construcciónde los nuevospuertoscoincidecon la etapade

consolidacióndel modelo urbanístico del litoral mediterráneo,“desarrollo desequilibrado:

rápido por ajuste con la necesidadde satisfacera la crecientedemanday esencialmente
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apoyadoen el frentelitoral. Seproduceun continuourbanístico,a lo largodel litoral, situación
que provocaefectos irreversiblesen materia ecológica~#5.En esta situación los puertos
deportivoscontribuiránensucorrespondienteescalaenestaprimeraetapa.

Al final de esteperiodoen 1976,la ofertaexistenteerade un total de 131 instalaciones
náutico-deportivascon capacidadpara 24.305 atraques,repartidasentrePuertosDeportivos,

Marinas,Dársenasy Zonasportuarias,80 de las cualeseran gestionadaspor Clubs Náuticos.
En cuantoa la tipologíade las instalacionestel litoral españolconunamediade 186 amarres
por puerto,teníamayoritariamenteinstalacionesde pequeñotamaño;contabilizándoseun total
de 111 puertosconmenosde 300 amarres;14 erandetamañomedio;y, tansólo 6 instalaciones

ofrecíanmásde 600 amarres.

CUADRO N0 2.1.7.
INVENTARIO DE INSTALACIONES NAUTICO DEPORTIVAS CON AMARRES EN EL LITORAL

ESPAÑOL. POR TIPOLOGÍAS. EN 1.976

SECTORES
DE COSTA

<300 amarres

Puertos Amarres

Cantábrico 11 1.078

Este 3 448

Oeste 8 630

Atlántico 4 428

Peninsular 3 218

Canario 1 210

Mediterráneo 96 11.494
Norte 20 2.786

Levante 30 3.518

Sur 6 396

Baleares 40 4.794

TOTAL 111 13.000

Fuente: Diversasfluentes. Elaboración propia.

TIPOLOGÍA
300-600amarres >600amarres

Puertos amarres Puertos Amarres

14 5.246

5 1.716

2 650

7 2.880

14 5.246

TOTAL

puertos amarres

11 1.078
3 448

8 630

4 428

3 218

210

6 6.059 116 22.799

3 3.571 28 8.073
- - 32 4.168

915 7 1.311

2 1.573 49 9.247

6 6.059 131 24.305

La costaquecontabaconmayornúmerode instalacioneserala mediterránea:el 88% de

las instalacionesy el 94% de la capacidadselocalizabanenestetramodel litoral; destacando

el subsectorde Baleares,con49 puertosy 9.247amanes.

MARCHENA, M. (1987), Territorio y Turismo en Anda.’ucia. Junta de Andalucia. Dirección generalde
Turismo. P.44.

Para ordenar el tratamientode los datos utilizaremosla tenninologiade dividir los puertospor tipologías,
siguiendo criterios similares a los adoptados por la Asociación de Puertos Deportivos Francesa, aunque en nuestro
caso particular dado el carácter de puertos más pequeños en nuestro país el tamaño superior lo fijaremos en mas
de 600: pequeños, menores de 300 amarres; medianos de 300 a 600; y, grandes superiores 600 amanes.
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En lo querespectaa la planificaciónde estaetapa,a pesarde que la Ley de Puertosde
1969establecíaqueel GobiernoapropuestadelMinisterio de ObrasPúblicasdebiaelaborarun
Plande PuertosDeportivos67,la desidiay quizá los interesesparticulareshicieronfracasaresta
acertadadisposición.Hastael año 1977 no sehizo ningún intentoen estesentido.En 1976, la

68
DirecciónGeneralde Puertosy Costas encargóun análisiscompletosobrela flotade recreoy
las instalacionesportuariasa su servicio. Dicho estudiocontemplabala situaciónde entonces

de la oferta estableciendoy definiendo siete tipos de instalaciones:Embarcadero,Base

marítima, Fondeadero,Dársena,Puerto,Marina y Zonaportuaria.

El inventario realizado en esta época ofrecía una cifra de: 162 instalacionesen
explotación, 40 en construcción y 35 en trámite de autorización. En relación con la

clasificaciónanteriormentemencionada,lamayorpartedeestasinstalacionesenexplotaciónse

correspondíancon ZonasPortuarias,existíanen total 90 instalacionesde estetipo, 23 Bases
Náuticas,22 Dársenas,13 Embarcaderos,11 PuertosDeportivos,2 Marinasy 1 Fondeadero.

(Vercuadron0 2.1.8).

En cuantoal númerode atraques,los datosde 1977 contabilizaban107 instalaciones
conpuntosde atraque,e indicabanunasinstalacionescontamañosmediosreducidos,niveles
de serviciobajosy conunasdistribucionesexcesivamenterígidasdirigidasa embarcacionesde
pequeñaeslora.Algo másde la mitadde los atraquesdisponibleseranparaembarcacionescon

unaeslora inferior a los 10 metros.No obstante,la tendenciareflejadapor los proyectosen

construcción indicaba ya un notable aumento en el tamaño medio de las instalaciones y una

distribución de atraques más orientada hacía el segmento medio y alto, el 60%de los puntos de

67 LEY 5/1969,de26 deabril, sobrePUERTOSDEPORTIVOS.DisposiciónFinal Segunda.

MOPU (1977) Op. Cit.: “Estudio y previsiónde la demandade instalacionesportuariaspara la IVflota:
Deportivay deRecreo”.Dirección General de Puertos y Costas. Realizado por INTECSA.
- Embarcadero:obrade infraestructuradetipo aislado,concebidacomomeropuntodetransiciónde personas

entreel medioterrestrey el marítimo.
- Basemarítima: se definía como la instalaciónque, dentro de su conjunto, zonamarítima!zona terrestrede

varada,configurala facetade una de las utilizacionesadmitidasdel bien dedominio público queconstituyen
las playas,y queen definitiva esun serviciomása tenerencuentaenlaordenaciónde las mismas.

- Fondeadero:áreade flotaciónabrigadaresultantede la utilización deun recursonaturalo del usomarginal
de una obra artificial, como puede ser una defensa exenta longitudinal de una playa.

- Dársena: concebida como conjunción de embarcadero y fondeadero, revestida de ambas propiedades y a
veces con la presencia de unos servicios auxiliares mínimos a embarcaciones.

- Puerto: infraestructura básica integrada que reúne todas las caracteristicas enunciadas por separado
anteriormente y en cuyo ámbito se desarrolla toda clase de servicios técnicos, industriales y comerciales,
propios de la cuarta flota, esto es, de las embarcaciones de recreo y deportivas.

- Marina o ciudad marítima: su ámbito avanza hacia el mar o se repliega hacia tierra, pero su característica
fundamental definitorio es la inexistencia de una unidad portuaria, ya que el contenido es residencial y el área
de flotación desempeña el papel de red viana marítima.

- Zonaportuaria: instalación para embarcaciones de recreo situada dentro de un puerto del Estado.
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atraquepara las embarcacionesse diseñanpara eslorasentre:8-l5 metros (ver cuadro n0

2.1.10).

CUADRO N0 2.1.8.
INVENTARIO DE INSTALACIONES NÁUTICAS

EN EL LITORAL ESPAÑOL (1976

)

N”de
SITUACIÓN Instalaciones

N0de Zonas
Atraques Puertos Marinas Dársenas portuarias

Explotación 162 19.985 11 2 22 90

Construcción 40 15.903 20 4 10 5

Trámite 35 15.268 - - - -

Fuente: Ministerio de Obras Públicas y Urbanismo. Dirección General de Puertos y Costas. 1977.

CUADRON0 2.1.9
COMPOSICIÓNPORESLORASDELA CAPACIDADDELA OFERTADEINSTALACIONES

NÁUTICASDELLITORAL ESPAÑOL SEGÚN EL ESTUDIO DEL M.O.P.U. (1.976

)

SITUACIÓN

TAMANO Explotación Trámite

Atraques S/Total Atraques S/Total

Menosde5m 3.826 19,14 2.077 13,06

EntreS y 10 m 6.933 34,69 9.473 59,57

Entre lOy 15 m 2.501 12,51 2.689 16,91

Más de 15 m 1.065 5,32 964 6,06
Sin Calificar 5.660 28,32 700 4,40

TOTAL 19.985 100,00 15.903 100,00

Fuente: Ministerio de Obras Públicas y Urbanismo. Dirección General
dePuertosyCostas. 1977.

2.2.- SEGUNDA ETAPA: “CRECIMIENTO DESCONTROLADO” (1976-1983)

Estasegundaetapacoincideconel crecimientoy utilizacióndel espaciolitoral parauso

turistico inmobiliario fuera de los tradicionaleshotelesque sehabíaninstaladoen las costas

españolas.Son los añosde mayor crecimientoen el númerode instalacionesportuanaspara

uso recreativo(32%), años en los que casi se consigueduplicar el número de amanes.

Asimismo, esen estosañoscuandosurge el cambiodel sistemacompetencialde los puertos,

que si bien en esta épocano afectaráal sector directamente,constituirá una cuestión

fundamentalqueafectaráal desarrolloposteriorde la ofertanáutico-deportiva.
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CUADRO N0 2.1.10
INVENTARIO DE INSTALACIONES POR ESLORAS YPOR SECTORESDE COSTA SEGÚNEL

ESTUDIO DEL M.O.TtU. (1.976

)

SECTORES
DE COSTA

Cantábrico

Este

Oeste

Atlántico

Peninsular

Canario

Mediterráneo

Norte

Levante

Sur

Baleares

N”de
Instalaciones

Con
Total Amarres

24 11
9 3

13 9

19 7

12 5

7 2

121 88

49 28

32 24

10 6

30 30

Nt de Amarres

Total

1.459

448

1.011

1.218

968

250

19.960

8.219

4.017

1.384

6.340

<Sm

602

170

432

104
¡04

O

4.214

1.739

1.023

201

1.251

5—blm

355
102

253

551
471

so
6.980

2.647

1.419

705

2.209

10-lSm

63

37

26

370

290

80

2.236

763

348

292

833

TOTAL ESPAÑA 162 107 22.637 4.920 7.886 2.669 1.482 5.680

Fuente: Ministerio de Obras Públicas y Urbanismo. Dirección General de Puertos y Costas. 1977,

Respectoa la etapaanterior, la evolución en estos anos no experimentacambios

significativos en la demanda, que continúa su crecimiento aunque de forma más moderada y
sigueprefiriendolos barcosde motorde pequeñaeslora.En cuantoala oferta,el incrementode

las nuevasinstalacionescuentacon el decididoapoyo,a travésde las subveñcionesa fondo

perdido, de la SecretariaGeneral de Turismo69. “Así se explica la proliferación de tales
instalacionesen el medio litoral, que privatizan el dominio público, sin una utilidad

colectiva

2.2.1.-Legislación: puertosy titulaciones

En esta etapa,existendos hechosque afectan singularmentea la regulaciónde la
náutica recreativa. Por un lado la publicación, despuésde once años de demora, de]

Reglamentode la Ley de PuertosDeportivosde 1980 y por otro, el cambio del sistema

competencial de los puertosdeportivosestablecidoen la ConstituciónEspañolade 1978.

~ SEQANE, M. (1981). El turismo Náutico en España. Coloquio Hispano-Francés sobre espacios Litorales,
Madrid. Citado por VERAREBOLLO, VE. (1987). Turismoy Urbanizaciónen el Litoral Alicantina Instituto de
Estudios “Juan Gil-Albert. Alicante. 1’ 145.

70 VERAREBOLLO, IB. (1987).Turismoy Urbanizaciónen el Litoral Alicantina Instituto de Estudios “Juan

Gil-Albert. Alicante. P 145.

>lSm

1;
19

O

193

103

90

960

240

22
156

542

S.C.

420

120

300

o

0

O

5.260

2.830

895

30

1.505
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El Reglamentode la Ley de Puertos es finalmente aprobadopor Real Decreto n0
2486/1980,de 26 de diciembre,despuésdehabersidoampliamentereclamadopor encontrarse
que la Ley estaba siendo aplicada de un modo desigual y se necesitabanmuchas
puntualizacionesy aclaraciones:Referenteal ámbito de aplicación,remachala interpretación
de lo ya establecido, restringiéndoloexclusivamentea los Puertos deportivos y zonas
deportivasque cumplanlas condicionesespecificadasen los artículos 3 y 4 de la Ley, no
aplicablea las instalacionesmenores71.Actualizaba,además,los aspectostécnicosdel puerto

deportivo otorgando una especial importancia a la observaciónde una sede de reglas
eminentementetécnicas.72Insistíaen el aspectode la adecuaciónal planeamientourbanístico,
estableciendoquela ordenacióndelpuertodebíatenerencuentalas prescripcionescontenidas

en las normasde planeamientoaplicablesa la zona de ubicación, y admitía que se debían
respetarlos interesespúblicosy, especialmente,los dela defensade la Naturaleza,tanto fisica

como ecológicamente.Se obligaba,además,a incluir dentrode la Memoriade proyectodel
puertoen supetición, la incidenciade la obraen la estabilidaddel litoral, así comolas obras
adecuadasparaasegurardichaestabilidady la incidenciaecológico-ambientaldel puertoen el

entorno73.

Paracompatibilizare] serviciopúblico con el derechode propiedad,seconcretabaen

dicho Reglamento,que los puertosy zonasdeportivaseraninstalacionesde serviciopúblico,

los cuales,en ningún caso,contemplaríanusos exclusivosde amarrey sí derechosde uso

preferente.Seestablecíaque paralos Puertosde invernadael númerode amarresde tránsitono

podía ser inferior al 25%y sólo podríanestarsujetosa tarifa de atraquepor todo el periodo

concesional el 50% de los amarres,mientrasqueparalos Puertosde escalaambosporcentajes

secambiabanal 75% y 25%, respectivamente~.

En estemismo sentido,se condicionabala gananciade terrenosal mar, no pudiendo

incorporarselos terrenosque formasenparte de la zona de servicio del puerto, las nuevas

playas,ni los accesosa lazonamarítimoterrestrey a las playas.A estosefectos,sedefiníanlos

terrenosganadosal mar como aquellosque, emplazadossobreel lecho del mar territorial,

sobresalganpermanentementede susuperficiecomoconsecuenciade las obrasrealizadas15.En
cuanto a los trámites a seguir para el otorgamientode las concesionesa terceros,éstas

71 aprobadopor el R.D. de26 de septiembre,arts.REGLAMENTODE PUERTOSDEPORTIVOS, 2486/1980,
ly 2.

72 Ibídem, art. 3-9.

73Ibidem,arts. IOy 19.

‘~ Ibídem, art. 12.

~ Ibídem, art. 30.
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quedabanestablecidosen los capítulosIII y IV, si bien sepretendíala simplificación de los

mismos,seconsiguió,por el contrario,complicarel procedimiento.Por último, la disposición

final primera se refiereal plan de puertosdeportivosque el Ministerio de Obras Públicasy
Urbanismodebíaproponeral Gobiernoy quehabríade contenerlos puertosy zonasdeportivas
existentesy autorizados,teniendoen cuentalas posibilidadesde aprovechamientode zonas

portuariasenPuertosdelEstado.

El segundotemaimportanteque cambiaráel futuro de la gestióny planificacióndel

litoral en esta etapa se refiere al sistema competencial establecidopor la Constitución

Española,que modificó sustancialmenteel modelotradicional de competenciasen materiade
puertosdispuestoen la legislación anterior, que ofrecía un sistemacomplejo y de dificil
interpretación.

El esquemacompetencialintroducidopor la nuevaConstitución,atribuyeal Estadola

competenciaexclusiva sobre los puertosde interésgeneral76,mientrasque los puertosde
refugio,los deportivosy todos aquellosqueno desarrollenactividadescomerciales,podránser

asumidoscomocompetenciapropiade las ComunidadesAutónomasen susEstatutos77.

Es decir, poruna parteal Estadocorrespondenlos podereslegislativosy ejecutivosen

cuantoa puertosde interésgeneral,mientrasque ¡a ComunidadAutónomale corresponderán
las facultadeslegislativasy de ejecuciónen relacióncon los puertosde refugio, deportivosy

todos aquellos que no desarrollen actividades comerciales78.

Fruto de estesistemacompetencial,se llevó a cabola transferenciade todos aquellos

puertosque por interpretacióndel Estado,no sepudiesenconsiderarde InterésGeneral.Esta

interpretaciónfue hechacon uncarácterbastante restrictivo siendofinalmentetransferidosalas
ComunidadesAutónomascasi todos los puertosdeportivosexistentes.Las transferenciasen

materiade puertostuvieronlugarenestaetapaen la mayoríade las Comunidades:Cataluñaen

1980; PaísVasco, Cantabria, Comunidad Valenciana, Asturias, Galicia y Murcia en 1.982; y,

Andalucía en 1983.

Recibidas las competencias,los puertos transferidosfueron objeto de tratamiento

diferente segúnla ComunidadAutónomaa la que fueron traspasados, aunque hay que esperar

76 CONSTITUCIÓNESPAÑOLA, art. 149.1 .2(?

“Idem, art. 148.1.6’

El problema está en definir estos tipos de puertos, agravado por el hecho de que en la práctica no es extraño
encontrar puertos en los que se realicen ambas fbnciones.
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a la etapa siguiente para observar las actuaciones sobre estos puertos por parte de las
Comunidades.

2.2.2.- Titulaciones para la práctica de las actividadesnáuticas

En cuanto a la legislación referida a las titulaciones para el gobierno de embarcaciones

de recreo, es durante esta época cuando se crea en el año 1.980 el título de Patrón de

EmbarcacionesDeportivas de Litoral79, cuyas atribuciones comprenden el mando de

embarcacionesde hasta20 TRB en navegacionescosterasalo largodel litoral españolconuna
separación de la costa de hasta 12 millas.

A este respecto cabe señalar que debido a una reestructuración de ciertos órganos de la

Administración del Estado se crea en 1.977 el Ministerio de Transportes y Comunicaciones80

quedando integrada en él la Subsecretaria de la Marina Mercante, organismo que posee la

competencia en materia de titulaciones, y que desde su fundación en 1.942 había pertenecido al
Ministerio de Comercio. Posteriormente, en 1980, la Subsecretaría se subdivide en dos órganos

distintos: la Dirección General de la Marina Mercante, al que pasarán las competencias, y la

Subsecretaria de pesca81.

En este período se produce una estabilización en el número de titulaciones expedidas

hasta 1.982, año en el cual el retroceso es notono con una brusca caída del 55% respecto al año

anterior, pasando de los 13.757 títulos registrados en 1.981 a tan sólo 7.599 titulaciones en
1.982; caída que continuará en 1983, que con 6.431 títulos registrados, se alcanzó el nivel más

bajo de titulaciones desde 1970. Esta misma evolución se observa tanto en los títulos para

embarcaciones de motor, con descensos en 1.982 respecto al año anterior que superan el 50%

(¡os títulos para embarcaciones de motor de Y clase, bajan un 52,0%y los de motor de U’ clase

un 57,6%), como en aquellos para embarcaciones de vela, que descienden un 38,2%. Aunque

pese a este descenso, el título de embarcación deportiva de motor de Y clase, y a distancia, el

de vela, siguen siendo predominantes en el sector.

Estos indicadores confirman la dependencia de la economía nacional en el crecimiento

de la actividad náutico-recreativa. En efecto, las consecuencias de las crisis del petróleo de los

setenta tuvieron una indecencia negativa en el economía española que no se recuperará hasta

mediados de años de los ochenta. Esta situación se hace sentir en la reducción de las

titulaciones correspondientes a los barcos de menor eslora, tanto en vela como en motor. Por el

~ BOE n092.: Ordendel Ministerio de Transpones,Turismoy Comunicaciones,de 28 de febrerode 1980.

~ REAL DECRETO 1558/1977de 4 dejulio.

~‘ REAL DECRETO 1897/1.980,de 3 de octubre.
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contrario,las crisis económicasparecenqueafectanenmenormediaa los usuariosde grandes

embarcaciones(Patróny Capitánde Yate) que mantienenun crecimientomoderado,en el

númerode títulos expedidosdurantelos últimos añosde estaetapa.En comparación,con la

fuertecaídaexperimentadapor la titulaciónde “Patróndeembarcacionesdeportivasde motor

de ¡a clase”, que pierdeen los dos últimos añosel tercer puestoen númerode titulaciones

expedidas,siendo sustituidopor el de “Patrónde Yates”. Los primeros lugares,aún con la

recesión,en los primeros añosde los ochenta,siguensiendo para el titulo de “Patrón de

embarcacionesdeportivas de motor de Y”, representandomás de la mitad de los títulos

registradosy, parael “Patrónde embarcacionesdeportivasde vela” con aproximadamenteel

25% del total.

También, cabe destacarla aparición de la nueva titulación de 1980, “Patrón de

EmbarcaciónDeportivade Litoral’, que tiene una rápidaaceptaciónen la náuticaespañola,

pasandode 19 títulos en el añode supuestadelargo (1980)a 178 al final deesteperiodo.(Ver

cuadron0 2.2.1>.

82

Por otro lado, la distribuciónde los datos por zonassigue siendoinsuficientes . Sin

embargo,los datosobtenidosporComunidadesAutónomas, revelanclaramentequeJatóníca

generaldurantela primerapartedel periodoha sido laestabilizacióno, en algunoscasos,como

enAndalucía,Madrid y Valencia,un crecimientomoderadoque se interrumpeen 1.982, con

undescensoen el registrodetítulos de eseaño.

CUADRO N0 2.2.1.
EVOLUCIÓN DE LAS TITIJILACIONES ENEL PERIODO1977-1983

AÑO
TIPO DE TITULO

1.977 1.978 1.979 1.980 1.981 1.982 1.983 TOTAL

PEDveja 2.409 2.225 2.579 3.115 3.106 ¡.919 1.642 16.995

PED motor í’ 1,466 1.336 1.492 1.472 1.367 580 473 8.186

PEDmotor2’ 7.890 6.954 7.848 7.039 8.413 4.041 3.356 45.541

PEDdelitoral - - - ¡9 114 165 178 476

Patróndeyate 551 548 587 661 647 779 667 4.440

Capitándeyate 89 116 138 130 110 115 115 813

TOTAL 12.405 11.179 12.644 12.436 13.757 7.599 6.431 76.451

Fuente: Dirección General de la Mariana Mercante; Elaboración propia

En cuantoa la distribuciónporzonas,continúael predominiode lazonaMediterránea:

con 12.577 títulos obtenidosdurantetodoel periodoenCataluña,6.562enBalearesy 4.361 en

82

Los datos facilitados por la Dirección General de la Marina Mercante, no especifican la procedenciao
residencia del usuario,lo cual dificultaunaapreciacióncorrectadela distribuciónespacial de los títulos.
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la ComunidadValenciana.En el resto de comunidades, destaca particularmente Madrid, que a

pesarde no ser un puertode mar, es la Comunidadfuera del arco Mediterráneocon mayor
númerode títulos.

Segúnla distribuciónde los tipos de títulos por comunidades,las preferenciaspor las

embarcacionesde motor semantienenentodas las regiones,aunquecomovimosen el periodo
precedente,enunazonasmásmarcadasqueen otras.Decantúndosedemaneramásclaraen los

títulosparaembarcacionesde motor en los Archipiélagosy en Cantabria,particularmentelos
de 28 clase,dondedichastitulacionesrepresentanmásdel 60%de los títulosexpedidosenestas
regiones.(Vercuadron0 2.2.2).

2.2.3.-Oferta de Instalacionesy Planificación

Las infraestructurasportuariasdestinadasa la flota náutico-recreativaen esteperíodo

consideradorepresentaun importante crecimiento, tanto en numero de puertos como en
amarres,ascendiendoa un total de 174 instalacionesconunaofertade plazasque superabalos
40.000amarres.En cuantoa la tipología cuantitativade dicha oferta,al igual que en la etapa
anterior,destacanespecialmentelas instalacionesde menor tamaño,un 74,4%de los puertos

españolesteníanmenosde 300 amarres.El resto solían ser instalacionesde tipo medioy, tan
sóloun 5,2% poseíaun aforocapazde albergara másde 600 embarcaciones.

Por comunidades,seguíasiendo el Mediterráneoel arco donde se situabacasi la

totalidadde la ofertaespañola.Balearescon 52 instalacionesse presentacomolíder encuanto
al númerode puertosmientras,queCataluñaerala primeraen puntosde amarre.

No obstante,en esta etapase empiezaa notar un cambio cualitativo en el tipo de
puertos,ya que se duplican las instalacionesmedianasde más de 300 amarres(21 nuevas

instalaciones)y, se incrementaligeramenteel númerode grandespuertos,localizándosetres
nuevasinstalacionesen la “Costadel Sol” andaluza.En conjunto,duranteestaetapaseprodujo
el mayor incrementode la oferta con la construcciónde 43 nuevasinstalaciones,pasandoa
alcanzaralgomásdel doblede la capacidaden plazasde amarreque existíanen Españaen el
año 1.976. Estedesarrollofue especialmentesignificativo en las de tamañomedio,que durante

estaépocaexperimentanun crecimientoacwnuladodel 250%,pasandode las 14 instalaciones
quehabíaconestatipologíaen 1976,a las 35 registradasen estaetapa.
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CUADRO N0 2.2.2.
EVOLUCIÓN DEL NÚMERO DETITULACIONES PORCOMUNIDADES AUTÓNOMAS (1977-1983

)

COMUNIDAD

Andalucia
Aragón

Asturias

Baleares
Canarias

Cantabria

C. La Mancha
C. León
Cataluña

Ceuta
Galicia

LaRioja
Madrid

Melilla

Murcia
PaisVasco

Valencia

Sin región

Noconsta

TOTAL

ANO

1.977 1.978 1.979 1.980 1.981 1.982 1.983

lo
149

874
163

107

315

10
132

1.072

141

125

- 7

2,003 1.680

5 12

346 326

439

17
138

1.252
186

147

449
6

254
1.132

204

149

593
9

159
1.199
4~S5

193

2

2.103 2.059 2.179

11 15 39

400 562 684

336 297

5 6
67 103

526 507

142 132

174 80
— 1

3 3

1.328 1.225

11 17

257 330

3

390

19
217

348

593

20

6.832

12.400

394

11
187

202

557

20

5,980
11.171

437

13

237

312

640

25
6.280

12.637

553

16
282

298

825

19
5,603
12.426

541
37

363

482

824

37
5.953

13.749

498
26

147
348

424

12

3.276

7.583

528

5

187

266

498
6

2.230

6.421

Fuente: Dirección General de laMarina Mercante; Elaboración propia.

CUADRO N0 2.2.3.
OFERTA DE INSTALACIONES NÁUTICO DEPORTIVAS EN ESPAÑA <1.977-1.983)

COMUNIDAD

Cataluña
Baleares
C.X~alenciana
Murcia

Andalucia

Canarias

Galicia

Cantabria

Asturias

Pais Vasco

Ceuta

Melilla

<300 amarres

Puertos Amarres

25 3.965

41 4.572

19 3,094

14 1,473
16 1.900
4 783
7 696

2 312

136

TIPOLO CIA
300-600amarres >600 amanes

Puertos amarres Puertos Amarres
8 3.152 2 3.371

9 3.585 2 1.615
9 3.303 2 ¡.745

2 773 - -

3 1.148 3 2.876
2 884

1 371
1 450

TOTAL

Puertos
35
52

30

amarres

10.488
9.772

8.142
16 2.246
22 5.924

6 ¡.667
8 1.067
3 762

1 136

1 35 35

130 16.966 35 13.666 9 9.607 174 40.239

Fuente: Diversas Ibentes. Elaboración propia.

TOTAL

2,752

63

1.002

6,5 62

1.423

975

4

13
¡2.577

110
2.905

3

3.34’

¡27

1.620
2.256

4.361

¡39

36.154

76.387

TOTAL
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Sin embargo, cabe destacar que al no haber en esta época un Plan de Ordenación del
litoral dirigido expresamente a la flota náutico-recreativa, su construcción y ubicación se

realizó de forma desordenada y espontánea: los puertos de invernada aparecieron junta a

grandes núcleos urbanos o importantes centros turísticos como un destacado factor de

promoción; en las urbanizaciones medias se construyeron puertos de escala, refugios o

embarcaderos; e, incluso algunos grandes hoteles instalaron embarcaderos o pantalanes en su

frente de costa, sin ajustarse en ningún caso, como es natural, a un ordenamiento del territorio

litoral.

Un ejemplo del modelo de planeamiento de los puertos en el litoral levantino lo pone de
manifiesto el profesor F. Vera Rebollo (1987), “hay que señalar que la mayor parte de los

puertos y embarcaderos deportivos en el litoral alicantino se han construido integrados en

actuaciones urbanísticas, por lo general de gran tamaño (CovetaPunzó,Dehesa de Campoamor,

Cabo Roig, Mary-villa- La Canuta, El aromo, etc.) donde las instalaciones náuticas son un

elemento de realce o de animación, muy eficaz para la promoción y venta del espacio turístico

de calidad, generalmente asociado a conjuntos residenciales del tipo ciudad jardín”83.

Ante esta situación de crecimientodescontroladose hacía por tanto necesariouna

planificación que llevase a cabo una reordenación de la oferta existente. Planificación que llega

muy tarde, pues para esas fechas más de la mitad de la instalaciones que hoy existen están

realizadas o en periodo de ejecución. En este sentido se llevó a cabo la realización de los

distintos Planes Indicativos de Uso del Dominio Público Litoral84 (PIDU), que si bien iban

referidos a todos los posibles usos, incluían un capitulo dedicado a embarcacionese

instalaciones para la navegación de recreo. Y, algo muy significativo para nuestra
investigación, por primera vez se diferencian en el modelo de ordenación de las instalaciones

para uso recreativo las grandes construcciones de las instalaciones menores: puertos y

dársenasdeportivasy las BasesNáuticas~~, diferenciando de esta forma las actividades para

iniciación en el deporte náutico o usos recreativos menores en playas, de los equipamientos
portuariosparapropietariosde embarcaciones.

Asimismo, para VALENZUELA, M (1981), citado por VERA REBOLLO(1987) Op. Cit., “En los últimos
años,y siguiendo la tendencia observada en otros espacios turísticos mediterráneos,setiendea la constn¡cciónde
complejos nautico-turisticos mediante Ja combinacióncalculadade elementosformales,quepretendenunamejor
venta del producto en la lógica del beneficio.(..) se recurre a una fuerte carga de exotismo” pueblo marinero”,
“pueblo ibicenco”, con la evocación del marco exótico, encarecen sustancialmente el producto, cuyo eje de
animación es el puerto” p.144

84 Esteproyectoes emprendidopor el MOPU entre los años 1976-1980,a travésde la Dirección Generalde
Puertosy Costas.

Base Náutica: instalaciones menoresparala iniciaciónde laactividadnáutica
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En dichosplanesseanalizaba,en funciónde los distintos tramosde litoral, un estudio
sobrela situacióndel momentoy las previsionesde la demandadel sectornáuticorecreativo

haciendorecomendacionessobre la oferta futura de instalacionespara adecuarsea dicha

demanda. Estos planes se elaboraron desde finales del setenta hasta principios de los ochenta,

recorriendoendiferentesañostodala costaespañola,exceptuandoelPaisVasco:

• Tramode

• Tramode

• Tramode

• Tramode

• Tramode

• Tramode

• Tramode

• Tramode

• Tramode

• Tramo de

• Tramo de

• Tramode
(1 .980a)

• Tramode

• Tramode

• Tramode

Costa:ProvinciasdeGranaday Almería{1.976a)

Costa:ArcoSurdeMallorcay Arco Surde Ibiza(l.976b)

Costa:ProvinciasdeBarcelonay Gerona(l.976c)

Costa:ProvinciasdeAlicante,Valenciay Castellón(l.976d)

Costa:ProvinciasdeHuelvaCádizy Málaga (l.977a)

Costa:Provinciade Murcia(1977b)

Costa:Provinciade Tarragona(1.978a)

Costa:

Costa:

Costa:

Costa:

Costa:

Isla de Formentera (1.978b)IsladeMenorca,ArcoNorte de Ibiza,

Santandery Oviedo (1.978c)

ProvinciadePontevedra(1.979a)

IslasdeGranCanariasy Tenerife(1.979b)

ArcoNortedeMallorca,Cabrera,Dragoneray otrasislas menores

Costa:Fuerteventura,Lanzarotee Islotesanejos(1.980b)

Costa:Islade La PalmaGomeray Hierro (1.980c)

Costa:ProvinciasdeLugo y LaCoruña(1.981)

A continuaciónserecogenlos datosmássobresalientesdel contenidode estosplanes:

• PlanIndicativo de Usos del Dominio Públicodel Litoral; Tramode Costa:

ProvinciasdeGranaday Almería86(1976a)

En 1976 las provincias de Granaday Almería contabancon un total de 6 puertos

deportivosy 268 amarres.En el caso de estasdos zonasde costa,nosencontramosconuna

evidentefalta de datosen el año 1976 respectoa la ofertade instalacionesen general.En el

casodepuertoscomoel deRoquetas.Garruchao Adra,no existiandatosacercade] númerode

amarres.

~ MOPU (1976a). “Plan Indicativo de usosdel dominio público del litoral: Tramo de costa: Provincias de
Granaday Almería?’. DirecciónGeneraldePuertosyCostas.
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Las previsionespara la zonade Granadaapuntabana la construcciónde cuatrobases

náuticas,tres puertosdeportivosy la ampliacióndel Puerto de Motril. Las previsionesen

cuantoa los amarressuponianla creaciónde un total de 1.610. Parael casode los puestosen

tierrasepreveíanun total de 760.

Respecto a Almería, en un futuro se construirían dos puertos deportivos,dos bases

náuticasy se ampliarían los puertos de Almería y Garrucha.El númerototal de amanes

ascenderíaa 825, y la ofertadepuestosen tierraseríade 380 plazas.

• Plan Indicativo de Usos del Dominio Público del Litoral; Tramo de costa:

arco sur de Mallorca y arco sur de IbizC (1976b)

La mayoría de los puertos deportivos en estetramodel litoral se situabanenel arcosur

de Mallorca, totalizando9 instalacionesnáutico deportivasy 31 instalacionesmenorescon

capacidadpara7.606 embarcaciones;mientrasqueen lazonasurde Ibizaexistíanun total de3

puertosdeportivosy 4 instalacionescon 1.661 amarres.

Con estaofertay en función de la demandaexistente,el plan indicativo de estazona

preveíala construcciónde cuatropuertosdeportivos,cinco dársenasdeportivas,seis bases

marítimas,tres remodelacionesy 9 ampliaciones,así como la finalización de la construcción

del puertode Bon Aire y de la EscuelaNacional de Vela en CaíaNova,en el arco sur de

Mallorca. El númerode amanesprevistosascendíala cifra de amanesa 12.504 y a 4.166

puestosentierra.

Respectoal arcosurde Ibiza, las previsionesapuntabana la creaciónde cuatropuertos

deportivos, un puerto base y un una dársena llegando a alcanzar los 4.188 amarres y 1.356
puestos en tierra.

• Plan Indicativo de Usos del Dominio Público del Litoral; Tramo de costa:

provincia deBarcelonay Gerona88(1976c)

En el tramo de costa de Barcelona, según el Plan Indicativo de Usos del Dominio

PúblicoLitoral de 1976,existíaneneseaño un total de 15 instalaciones náutico deportivas y un

87 MOPU (1976b).“Plan Indicativode usosdel dominio público del litoral: Tramodecosta:Baleares”.Dirección

General de Puertos y Costas.

86 MOPU (1976c). “Plan Indicativo de usosdel dominio público del litoral: Tramo de costa: Provincias de

Barcelonay Gerona”. DirecciónGeneraldePuertosyCostas.
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númerode42 instalacionesmenores;llegándosea contabilizar8.800 amanes.Parael casode

Gerona,los clubsnáuticosascendíana 22 y 20 instalacionesen general.Los amarresllegarona

ser8.900.

Cabedestacarque aunqueGerona contabacon un mayor número de instalaciones

náutico deportivas de mayor envergadura,en el año 1976, las previsiones realizadas

considerabannecesariala construcciónde 15 puertos deportivos; cifra superior a las

previsionesde Barcelona,dondela ampliaciónde la ofertadePuertosdeportivosconsistíaen

la construcciónde 10 nuevospuertos.

Porel contrario,en cuantoa las instalacionesmenores,esen Barcelonadondese hace

mayorhincapiéen la construcciónde basesnáuticas con 46 nuevasinstalaciones,mientras

queenGeronalaofertapropuestafue de25 basesmarítimas.

• Pian Indicativo de Usos del Dominio Públicodel litoral; Tramo de costa:

provincias deAlicante, Valencia y Castellón89(1976d)

En 1976, estetramo del litoral contabacon 16 puertos deportivos,de los cuales8

estaban situados dentro de la provincia de Alicante, frente a los cuatro que existían en Valencia

y en Castellón. En cuantoal resto de instalacionesnáutico-deportivas,la oferta era de 7

instalacionesenAlicante, 3 enValenciay 2 en Castellón.El númerode amarresen la provincia

deAlicanteascendíaa 2.039,mientrasquelacapacidadencuantoaamarresdeValenciaerade

1.746 y, de 627 para el caso de Castellón.

Las actuaciones previstas en este plan iban dirigidas fundamentalmente a la finalización

de lasobrasqueseestabanrealizandoenesemomento:

En el caso de Alicante, se preveía la finalización de la construcción del Club Náutico de
Campoamor,las obrasde adaptaciónde PuertoBlanco,con un incrementode lacapacidadque

supusiese llegar en esta provincia a los 3.319 atraques.

Para la provincia de Valencia las previsiones apuntaban a la creación de nuevos puntos

de amarre hasta llegar a la cifra de 1.811, así como a la finalización de la construcción del

Puerto Deportivo de Cap Blanc, del Puerto Deportivo de Alboraya y el de la Puebla de Farnals

y mejorasen el ClubNáuticodelPerelló.

~ MONI (1976d). “Plan indicativo de usos del dominio público del litoral: Tramo de costa: Provincias de
Alicante, Valencia y Castellón”. DirecciónGeneraldePuertosyCostas.
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Respectoa la provinciade Castellón,sepreveíala finalización de la construccióndel

PuertoDeportivoLasFuentesy la ampliacióndela ofertacon 730puntosde amarre.

• PlanIndicativo de Usos del Dominio Públicodel Litoral; Tramode costa:
provinciasdeHuelva, Cádiz,y Málagas(1977a)

EL Plan Indicativo de usos del dominio público litoral para e] tramo de costa de

provinciasde Huelva,Cádizy Málagade 1977,contabilizabaun total de 9 puertosdeportivos
distribuidos6 de ellos en la provincia de Málagay los 3 restantesen Cádiz. En Huelva no
existíanestetipo de instalacionesaunquesi contabaconunaofertade instalacionesmenores.

En cuanto al número de amarres, Cádiz contaba con un total 153, cifra
significativamenteinferior a la contabilizadaenMálaga,quealcanzabalos 1.371 amarres.

En función a la demanda estudiada en el plan indicativo de este tramo, para el caso de

Huelva, las previsionesapuntabana la creaciónde cuatropuertosdeportivosy cinco bases

náuticascon una oferta de 1.100 puestosen aguay una capacidad en tierra para 2.000

embarcaciones.En la provinciade Cádiz,estabaprevistala construcciónde 20 basesnáuticasy
6 puertosdeportivos,siendoel númerode puestosen tierra de 7.444y alcanzandolos 4.140en
agua.Finalmente,en Málagasepreveíala creacióndc 3.470puestosen tierra repartidosentre7
puertosdeportivos(con un total de 3.177amarres)y 4 basesnáuticas.

• Plan Indicativo de Usos del Dominio Públicodel Litoral; Tramo de costa:
Murcia9’ (1977b)

En 1977, Murcia contaba con un total de 6 puertosdeportivosy 5 instalaciones de

diversaíndole conun númerodeamanesqueascendíaa untotal de 875.

En función a esta oferta y a la demandaque se esperabaen la zona para los años
posterioreslas previsionesen Murcia apuntabana la creación de un total de 23 puertos

deportivosy otras8 instalacionesmenorescon un incrementoen la capacidadque supondría
queel númerodeamanesincrementarlaen 2.660nuevospuestos.

MONI (1977a>. “Plan Indicativo de usos del dominio público del litoral: Tramo de costa: Provincias de
Huelva, Cádiz y Málaga”. Dirección General de Puertos y Costas

MOPU (1977b). “Plan Indicativo de usos del dominio público del litoral: Tramo de costa: Provincia de
Murcia”. DirecciónGeneraldePuertosy Costas.
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• Plan Indicativo de Usos del Dominio Público dei Litoral; Tramo de costa:

Tarragona’2 (1978a)

En 1978, Tarragona contaba con un total de 9 puertos deportivos e igual número de

instalacionesdediversanaturaleza.Asimismo,setotalizaron1.385amanes.

Las previsionesapuntabana la construcciónde un total de 4 puertosdeportivos,así

como a la ampliación del Club Náutico San Carlos de la Rápitay San Jorge de Alfana.
Tambiénquedóprevistala finalizacióndelas obrasde construccióndelPuertode Ampolla.

El númerototal de amarresascendería(segúnprevisiones)a 3.020 y los puestosen

tierraa 1.075.

• Plan Indicativo de Usos del Dominio Público del Litoral; Tramode costa:

Isla deMenorca,arconortede Ibizae Isla deFormentera’3(1978b)

En el Plan IndicativodeUsos del DominioPúblicoLitoral parael tramode costade la
Islade Menorca,arconortede Ibiza e Isla de Formenterade 1978quedabanreflejadasun total

de 2 instalacionesnáuticodeportivasparael casode Menorcaeigual númeroparael arconorte
de Ibiza. En el caso Formenterala oferta de instalacionesera inexistente.Por otro lado,
Menorcaofrecíaun total de 148 amarres,frentea los 204 del arconortede Ibiza y la carencia

de amanesen Formentera.

Según las previsiones del Plan, en Menorca se deberían crear 4 puertosdeportivos,7
instalacionesentre embarcaderosy dársenas,lo que en total supondríanincrementar la
capacidadhastallegara los 1.420puestosentierray 2.864 amarres.

Respectoal arconorte de Ibiza, las previsionesapuntana la creaciónde un total de 5
embarcaderosy una dársena,así comoel aumentode amarreshastaalcanzarlas978 plazasen
agua.En el casode los puestosentierraascenderíaa 475.

Para el caso de la Isla de Formentera,se crearian 2 puertos deportivos y tres
embarcaderosqueaportaríanun total de275 puestosentierray 550 amarres.

~ MOPU (IQlSa). “Plan Indicativo de usos de! dominio público del litoral: Tramo de costa: Provincia de
Tarragona”. DirecciónGeneraldePuertosy Costas.

MONI (1 978b). “Plan Indicativo de usos del dominio público del litoral: Tramo de costa: Isla de Menorca,
Arco Norte de Ibizae Isla deFormentera”. Dirección General dePuertosy Costas.

320



CAPITULO III: EVOLUCIÓNHISTÓRICA YETAPASDELA NÁUTICA RECREATIVA

• Plan Indicativo de Usos del Dominio Público del Litoral; Tramo de costa:
provincias de Santandery Oviedo’4 (1978c)

En el casode Santandery Oviedo, el Plan Indicativo de Usos del Dominio Público
Litoral del año 1978 reflejabaunaoferta que en el casode Santanderascendíaa un total de 3
instalacionesnáutico-deportivas,con 2.193 puestosde amarrey un total de 12 instalaciones

marítimasmenores.

Porel contrario,en Oviedono existíaningúnpuertodeportivo,perosí contabacon un
total de 21 instalacionesmarítimasen general.

• PlanIndicativo de Usos del Dominio Públicodel Litoral; Tramo de costa:
Pontevedra95(1979a)

En 1979 nos encontramosen la provincia de Pontevedracon la falta de puertos
deportivos, en cambio sí contabacon un total de 20 instalacionesentre zonas portuarias,

dársenasy embarcaderos.

• Plan Indicativo de Usos del Dominio Públicodel Litoral; Tramode costa:
IslasdeGranCanariay Tenerife~(1979b)

Parael casode las Islas de GranCanariasy Tenerife,el PlanIndicativo de Usos del
Dominio Público Litoral de 1979, arroja la cifra de 4 instalacionesnáutico-deportivas
repartidaspor igual entrelas dos zonascosteras.Respectoa la oferta de amarres,quedaron
contabilizadosun total de 1.068amarresenlas Islas de GranCanariasy 548 en Tenerife.

Parala zonade Tenerife,estabaprevistoen funciónde la demandaesperada,la creación
de 5 puertosdeportivos,tresembarcaderosy dosdársenasqueampliasenla ofertaexistenteen

MONI (19’75c). “Plan Indicativo de usosdel dominio público del litoral: Tramo de costa: Provincias de
Santander u Oviedo”. Dirección General de Puertosy Costas.Paraestetramo de costano estánrecogidaslas
previsiones finuras.

MONI (1979a). “Plan Indicativo de usos del dominio público del litoral: Tramo de la provincia de
Pontevedra~’. Dirección Generalde Puerrosy Costas.Para el caso de Pontevedra en el Plan Indicativo del
Dominio Público del Litoral de 1979 no quedan recogidas previsiones. Tampoco existen datos sobre el número de
amarres.

MOPU(1979b). “Plan Indicativo de usos del dominio público del litoral: Tramo de costa: Islas de Gran Canaria
y Tenerife”. DirecciónGeneraldePuertosy Costas.
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instalacionese incrementasenla capacidadcon un total de 1.650 puestosen tierra y 1.217
amarres.

• Plan Indicativo deUsos del Dominio Público del Litoral; Tramode costa:

arconortedeMallorca,Cabrera,Dragoneraeislasmenores~(1980a)

La oferta en estetramo de costase reducea trespuertos(Puertode Soller, Puertode
Valídemosay Puertode Andraitx) y un Club de Vela enel Puertode Andraítx (con suposterior
ampliación),todosellosen el arconortede Mallorca.

Segúnlas previsionessecrearíandos puertosdeportivos,el PuertoDeportivo de San
Telmoy el Portde’s Canange,y un total de 17 instalacionesentredársenas,basesmarítimasy
embarcaderos.El númerototal de amarresseríade 1600puestosentierray 1.050enagua.

• Plan Indicativo de Usos del Dominio Públicodel Litoral; Tramode costa:

IslasdeFuerteventura,Lanzarotee islotesanejos~(1980b)

Paraestetramo de costael estudiorevelabala carenciade instalacionesen estazonadel
litoral. Como lugar de fondeoy amarreeranutilizadas ciertaszonasabrigadasen la costa,
naturaleso embarcaderosprivados(de hoteleso urbanizaciones),pero no sepodía hablarde

instalacionesnáuticascomotal.

Las previsionesapuntabana la creación de tres puertos deportivos y seis bases
marítimasenFuerteventuraquesumaríanun total de 855 amarres.

Parael casode Lanzarote,dentrode las previsionesestabanla creaciónde cinco bases
marítimas, así como reformas en Playa Blanca para el uso de la flota recreativay la

adecuaciónde embarcaderosenplayascomola de Orzola.

97 MOPU (1980a).“Plan Indicativodeusosdel dominiopúblico del litoral: Tramodecosta:Arco Nortedela Isla
de Mallorca, Cabrera,Dragonera,Islas menorese islotes”. DirecciónGeneraldePuertosy Costas.

98

MOPU(1980b).“Plan Indicativo de usosdel dominiopúblico del litoral: Tramodecosta:Isla deFuerteventura,
Lanzaroteeislotesanejos”.DirecciónGeneraldePuertosy Costas.
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• Plan Indicativo de Usos del Dominio Público del Litoral; Tramo de costa:

Isla de la Palma,Gomera y Hierro” (198(k)

En estazonade costasólo existíanfondeaderosy refugios de pescadores.En total se
podían contabilizarun total de 85 puestosde fondeo, de los cuales25 pertenecíanal Club

NáuticodelPuertode SanSebastiándela Gomera.

Segúnlas previsionespodríanllegar a habilitarsehastaun total de 9 zonasdeportivas
quedaríancoberturaa 145 amarresy 360 puestosentierra.

• Plan Indicativo de Usos del Dominio Públicodel Litoral; Tramode costa:
provinciasdeLugo y la Coruila’” (1981)

En las provinciasde La Coruñay Lugo en 1981 no existíanclubs náuticoscomotal.

Existían varias zonas portuariasy una dársenaen Sta. Eugeniade la Ribera, siendo la
capacidadtotal dela zonade 421 puestosde fondeo.

Segúnlas previsionesen Lugo se deberíanalcanzarun total de 142 amarresy 704
puestosen tierra; y, respectoa La Coruña,el númerodeamanesseriade 1.574y 2.992plazas
terrestres.

En resumen, los PIDUS proponíanun nuevomodelo de planificaciónde las actividades
náuticas presentando entre otras y de forma novedosa la imagen de BasesNáuticasen tierra,

complementariaspara la prácticadel deponenáutico con los puertoso dársenaspara uso
deportivo.Ante el grancrecimientoque seestabadandoconla construcciónde grandespuertos
en Francia’01en los últimos 15 añosy el hecho de queno estabanresolviendototalmentela
demandade instalacionesnáuticasse opto por diversastécnicas que prácticamenteno tenían
impactoen el litoral. Estatendenciaes percibidapor los distintos redactoresde los PIIDUS

proponiendo este interesantemodelo de construcción de instalacionesmenores para el
desarrollo de la actividad deportiva y turística, que como veremos más adelante,
desgraciadamente,no se utilizó. Aquí puedeestar una de las clavesde la ausenciade la
actividadnáuticaennuestropaís,fueradelos clubsenpuertosdeportivos.

MOPU(1980c). “Plan Indicativo de usos del dominio público del litoral: Tramo de costa: Islas de la Palma,
Gomera e Hierro”. DirecciónGeneraldePuertosy Costas.

100 MOPIJ (1981). “Plan Indicativode usosdel dominio públicodel litoral: Tramodecosta:Provinciasde Lugoy

La Coruña”.DirecciónGeneraldePuertosy Costas.

IDI El gobiernoftancésautorizóel primer “pon deplaisance”en 1964(Cantó,en Cannes) y casi simultáneamente

pusoenmarchala comisiónInternacionalparalaordenacióndela CostadeLanguedoc-Rosellón.
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CUADRO N0 2.2.4
PREVISIONES DE CRECIMIENTO PIDUS: 1976-1981

BASES
NAUTICAS

PUERTO Y
DARSENAS

Instalaciones Amarres/barcos Instalaciones Amarres

165 35.000 102 43.205

Fuente. MOPU,distintos aflos (PIDUS). Elaboración propia

En el modelo propuesto por el MOPU, a través de los distintos PDUS, se proponía la

construcciónde algomás dc 100 instalacionesnáutico-deportiva,con un aumentodel número

de amarres en más de 43.000. Asimismo, se ordenaban aproximadamente unas 165 Bases
Náuticas102, con una capacidadpara 35.000 embarcacionesmenoresen tierra. En definitiva,
este primer intento de ordenación de la oferta aumentaría la capacidad de las actividades
náuticas por encima de los 75.000 puntos de amarre.

No obstante, hay que señalarque estosestudios,eran las recomendacionespara la

ordenación de las instalaciones náutico-recreativas, no incluian en sus previsiones de la

demanda análisis de factores tan importantes como los sociocconómicos y turísticos. Por lo que

sirvieron únicamente como base orientativa para las planificaciones que se realizaron con

posterioridad.

Estaetapa,por lo tanto,secaracterizapor la falta de ordenacióny planificaciónde la
ofertade instalacionesportuariasparausorecreativoy turístico; unatendenciaal desarrollismo

siguiendo el modelo inmobiliario-turístico de la época, y, una proyección de las nuevas

instalaciones sin observar el comportamiento de la demanda,ni el númerode licencias para uso

recreativo que desciende considerablemente en los últimos años de esta época. Esta es una de
las primeras verificaciones de que la actividad de la náuticarecreativaha ido por criterios

puramente particulares: económicos y especulativos, al margen de la difusión de la actividad

deportiva y turística. El turismo náutico existía más en los anuncios de las urbanizaciones que
en la práctica real de la actividad en los puertos, alejado de las necesidades propias de la

demanda, tanto en la estructura socioeconómica como en las motivaciones de los usuarios.

102 Seria interesante que otras investigaciones desde el campo del urbanismo turistico profundizarán en el

seguimiento de los modelos de ordenación propuestos en estas épocas para los modelos portuarios turísticos, pues,
este interesante tema se sale de nuestro análisis sociológico del comportamiento de los usuarios.

324



CAPITULO III: EVOLUCIÓNHISTÓRICA YETAPASDELA NÁUTICARECREATIVA

2.3.- TERCERA ETAPA: “PLANIFICACIÓN TURÍSTICA POR PARTE DE LA

SECRETARÍA GENERAL DE TURISMO” (1.983-1.987)

Esta etapa constituye un punto de transición dentro dc la ordenación de las instalaciones

náutico-deportivas, de tal modo, a pesar de que las transferencias fueron finalizadas durante
estos años, las recientes autonomías no entran a ordenar la oferta litoral de instalaciones

náutica,a excepciónde Cataluña.Es en este tiempo el Estado, mediante la Secretaría General

de Turismo,quienrealizaun intentode planificación del turismo náutico, con la realización de
los Planesde Ordenaciónde la Oferta de Instalacionesen el litoral, que sirviesencomobase

parala posteriorcreaciónde nuevasinstalaciones.

Mientras tanto, por el lado de la demanda,el númerode usuariosespañolesque se
incorporana la prácticade la náuticarecreativasemantienemuy estacionario,pues,el número

de nuevas titulaciones no sufre crecimiento con respecto a la gran evolución de la etapa
anterior.Por su parte, la oferta de instalacionescontinúacreciendopero a un ritmo mucho
menorqueen etapasanteriores.Es estosañosse empiezaa observarel cambio en la demanda

de embarcaciones, aunque se siguen utilizando pequeñas embarcaciones de motor,
incrementándose el uso de barcos de mayor tamaño entre 8 y 11 metros de eslora, con la

apariciónde un mayornúmerode barcosde vela.

2.3.1.-Legislación: puertos y titulaciones

Duranteestaépocaseculminael procesode transferenciaen materiade puertosa las

Comunidades,fruto de la Constitucióndel 78, que habíacomenzadoen la etapaanteriory que
termina con los Reales Decretos 450/1.985, de 20 de Febrero y 2.250/1.985, de 23 de Octubre,

por el que se transfieren las competenciasa las ComunidadesBalearesy Canarias,
respectivamente.

Recibidas las competencias, los puertos transferidos fueron objeto de tratamiento

diferente según la ComunidadAutónoma a la que se traspasan.En general, se redactó un

planteamientode alcancevariado, siendo destacableel caso de Andalucíaque fue la única

comunidadqueredactóunaLey de PuertosDeportivosen suámbitoterritorial’03.

En esta etapa, destaca además del hecho antes referido, la promulgación de la Ley de

Régimen Financiero de los puertos españoles de 1985, que vino a afectar en gran medida el

mecanismorecaudadorde los puertostransferidos.Estamodificacióncon fecha 1 de julio de

ZAMBONINOPULIDO, M. (1997). Puertosy Costas:Régimende lospuertosdeportivos.Tirant lo Blanch.

Valencia.
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1985 reformabael cuadro de tarifas vigente desdela aprobaciónde la Ley de Régimen
Financierode los puertosespañolesde 1966, y afectabaesencialmentea las actividades

pesquerasy deportivasy, en menormedida,a algunade las comerciales. En lo relativo a las
embarcacionesde recreoy segúnestamodificación,desaparecela Tarifa Especial,por la cual
se tarifaba la actividad de los barcos de recreo y de pasaje y se crea la Tarifa 0-5

“Embarcaciones deportivas y de recreo”, indicando, los sujetos pasivos, la base de liquidación,

y el devengo.

También destaca en esta época otra promulgación, la del Real Decreto n0 1027/1.985,

de 28 de julio, referentea la matriculación,abanderamientoy registrode las embarcaciones,

por el cual todas las embarcaciones que formaban parte de la denominada, hasta entonces, IV
Flota, pasan a englobar la Lista Séptima del Registro de Matricula correspondiente. De igual

forma, la V Flota, que contenía aaquellasembarcacionesexplotadasconpropósitode lucro, se

incluian dentro de la Lista Sexta. Asimismo, hay que señalar que la regulación referida a las

actividadescomercialesrealizadaspor las embarcacionesde la Lista Sexta,aparecetambién
duranteesteperiodocon la OrdenMinisterial de 4 de diciembrede 1.985, dela quesehablará

posteriormenteporseguirvigenteen la actualidad.

En cuantoa la legislaciónreferidaa las titulacionesy a la nonnativade lasenseñanzas
deportivasy de recreo,quedareguladocon la Orden de 11 de febrerode 1.985, un nuevo
reglamento de AcademiasPrivadasparala enseñanzade la navegación de recreo’04.

2.3.2.-Titulaciones para la práctica de las actividadesnáuticas

La evolucióndel númerode titulacionesregistradasduranteesteperiodoesunamuestra
de estancamiento, con un pico de crecimiento en el año 1986, en el cual se experimenta un

incrementodel 46,8%respectoa 1.985;alcanzándose,con9.265 titulacionesla cifra másalta
del periodo,puesen el año siguiente,las titulacionesvuelvena descendera los niveles de
1.985. La recuperación de la economía a mediados de la década de los ochenta todavía no se

deja sentir enel sector(Ver CuadroN0 2.3.1).

A pesarde los incrementosdel año 86, la distribuciónde las diferentestitulacionesse
mantienecomo había quedadoen la etapa anterior: sigue siendoel título de “Patrón de
embarcación deportiva de motor Y de clase’, el que registró un mayor número de
expedicionesduranteesteperiodo,superandocasiel 50% del total de titulacionesinscritasen
el último año;el segundolugarcontinuabasiendoparael “Patrónde embarcacióndeportivade
vela” conel 27,8%; y, seguidamente,sesitúa el titulo de “Patrónde Yate”, que conel 10,4%

‘~ BOE n0 39 deI 14-02-1985.
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continuaba superando al “Patrón de embarcacionesdeportivas de motor de
1a” que

representabael 9,7%.

CUADRO N« 2.3.1.
EVOLUCIÓN DEL NÚMERO DE TITULOS EN EL PERÍODO 1984-1987

ANO
TIPO DETITULO

1.984 1.985 1.986 1.987 TOTAL

PEDdevela 1.451 1.592 2.161 1.338 6.542

PEDdemotorla 322 503 602 345 1.772

PEDdemotor? 2.765 3.617 4,509 3.391 14.282

PEDdelitoral 183 79 614 328 1.204

Pattóndevate 497 448 1.173 671 2.789

Capitán de yate 101 72 206 141 520

TOTAL 5.319 6.311 9.265 6.214 27.109

Fuente: Dirección General de la Marina Mercante, Elaboración propia

En cuanto a la distribución por Comunidadesautónomas,es generalizadoel
estancamiento, pero cabe destacar la recuperación de Cataluña, comunidad que continua

ocupandoel primer lugar, y que desdelos nivelesmínimos de 1984 con sólo 929 títulos

otorgadospasaen cuatroañosa 1.794títulos. En la zonaCantábrica,se observa,asimismo,un
ascensoimportante, doblandoen la mayoríade las Comunidadesel númerode titulaciones

registrados en 1987 respecto a los títulos de 1984. También, destaca el interés que sigue
manteniendo Madrid hacia las titulaciones náuticas, que con un aumento considerable en este

periodo(de las 368 titulacionesdc 1984 pasaa las 540 en 1987)ocupandoel tercerpuestopor
detrásde Baleares.

Finalmente,el predominode las titulacionespara embarcacionesde motor de Y clasey
en un segundoplano para embarcacionesde vela se mantieneen todas las comunidades
autónomas.Produciéndoseunapreferenciano tan acusadaen términosrelativospor los títulos
paraembarcacionesde motorde Y clasesobrelos de velaen Cataluña(dondelos primerosson
3.930y los segundos2.887),y en Madrid (donde los títulos de motor de Y claseson 1.049 por

525 los de vela). En cuanto al interés por las titulaciones para yates, sigue manteniéndose las

comunidadesdestacadasen el períodoanterior:Cataluña,Madrid y la ComunidadValenciana;
pero en esta época, también se extiende a otras comunidadescomo Galicia, Baleares,
Andalucíay el PaísVasco.
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CUADRO N” 2.3.2.
EVOLUCIÓN DEL NÚMERO DE TITULACIONES ENEL PERIODO 1984-1987POR COMUNIDADES

AUTÓNOMAS

AÑO
COMUNIDAD

1.984 1.985 1.986 1.987 TOTAL

Andalucía 262 281 400 379 1.823
Aragón 21 18 9 20 100
Asturias 53 56 122 93 456

Baleares 591 494 809 665 3.457
Canarias 104 107 211 163 803
Cantabria 78 78 96 99 510
C. la Mancha - . 2 3
C.León 1 - 3 1 13

Cataluña 929 1.195 1.985 1.794 8.379
Ceuta 26 13 27 II 82
Galicia 245 276 471 273 1.687

Madrid 368 429 653 540 2.642
Melilla 35 2 4 3 74
Murcia 153 135 349 174 993

PaísVasco 163 227 439 291 1.440
Valencia 434 351 680 500 2.607

No regíonalizable 8 8 5 8 47
Noconsta 1.825 2.621 2.979 1,192 9.738

TOTAL 5.296 6.291 9.244 6,206 34.854

Fuente: DirecciónGeneralde laMarianaMercante.Elaboraciónpropia.

2.3.3.-Oferta de Instalacionesy Planificación

La oferta de instalaciones náutico-recreativasdurante esta época presenta un
crecimiento moderadoen número de instalacionesy de amanes(18%) respecto al gran
incrementode puertosdeportivosde la etapaanterior. Se llegaa superarlas 200 instalaciones,

las cualesseguíansiendoensumayoríapequeñospuertosconmenosde 300 plazas.

La capacidadtotal de la oferta ascendíaya a cerca de 50.000 amarresrepartidos
fundamentalmenteen las costas del Mediterráneo, siendo Baleares y Cataluña, las
comunidades que ocupabanlos primeros puestos tanto en número de amanesy de
instalaciones.

Como se vio en la etapaanterior, estos añospartende una situación a la hora de
planificar los puertosde recreoen la que sehacianecesarioun análisis máscompletode las

característicasdecadasector,incluyendofactorestalescomola población,el turismo,etc.,que
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apesarde ser los que endefinitiva vana fijar la demandade la náuticaturística,no habíansido
incluidosdentrode losestudiosrealizadosconanterioridad.

CUADRO N~J 2.3.3.
OFERTA DEINSTALACIONES NÁUTXCO-DEPORTIVAS EN ESPAÑA (1.984-1.9871

COMUNIDAD

Cataluña
Baleares

C.Valenciana
Murcia
Andalucía

Canarias
Galicia

Asturias
Cantabria

PaísVasco

Ceuta
Melilla

TOTAL

<300 amarres

Puertos amarres
4.229

39 4.829
19 3.095

15 1.673
18 2.138

5 868
9 988
5 276

5 532
9 336

TIPOLOGLA
300-600amarres >600amarres

Puertos Amarres Puertos Amarres

9 3.679 3 4.182
II 4.616 4 3.340

12 4.662 2 1.746
2 752 -

3 1.148 4 3,685

2 884
1 371

TOTAL
Y’

puertos amarres

37 12.090
54 12.785
33 9.503

17 2.425

25 6.971
7 1.752

10 1.359

- . - - 5 276

- - 6 982
- - . - 9 336

-- - . - o o

135 - - - - 1 35

150 18.999 41 16.562 13 12.953 204 48.514

1 450

Fuente: Diversas Fuentes. Elaboración propia

Parapaliarestos inconvenientes,la SecretariaGeneralde Turismo comenzóa realizar
unosestudios,denominados“Planesde Ordenaciónde la Ofertade InstalacionesNáuticasde
Recreo’,que comoindicasu título, perseguíancon caráctergeneral,la ordenaciónpor tramos

de costasy de las zonasmarítimo-terrestres.Estaordenaciónsedirigíaa las Administraciones
regionalesy a la iniciativa privada,paraquedispusierande un documentobasey planificarsus
accionesen cuantoa instalacionesnáuticasparael turismo recreativo,en coordinaciónconlos
usosde la franja litoral.

Los objetivosgeneralesque seperseguíanconestosestudioseranlos siguientes:

— Seleccionar criterios y delimitar zonas en donde no se deberian construir
instalacionesnáuticas.

— Señalarlos lugaresque por suscaracterísticassingularesdeberíancontar con algún
lugarparala navegaciónderecreo

— Establecer por sectoresde costa diferenciadoray, de acuerdo con la previsible
evoluciónde la oferta,característicasy tamañode las posiblesinstalacionesnáuticas.

— Fijar las condicionesy garantíastécnicas,estéticasy ambientalesde las distintas
instalacionesparala atracciónde un turismonáuticode calidad.
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En total seelaboraronochoplanesrealizadosporsectoresde costa,incluyendola franja
costeraqueva desdeAyamontehastael limite norte de la provincia de Castellón,las Islas

Balearesy lasRíasBajas(enesteperiodoCataluñarealizasupropioPlande Ordenación):

Plan de Ordenaciónde la Oferta de Instalacionespara la Navegaciónde Recreoen el
sectordecostacomprendidoentreAyamontey Tarifa (1986).

• Plande Ordenaciónde la Ofertade Instalacionespara la Navegaciónde Recreoen el
sectorde costacomprendidoentrela puntade Tarifa, en Cádizy el cabode Sacratif,en
Granada(1983b).

• Plan de Ordenaciónde la Oferta de Instalacionespara la Navegaciónde Recreoen el
sectorde costacomprendidoentreel Cabode Sacratify el Cabode Palos(1985a).

• Plan de Ordenaciónde la Ofertade Instalacionespara la Navegaciónde Recreoen el
sector de costacomprendidoentreel Cabo de Palos, en Murcia y el Cabo de San

Antonio,enAlicante (1983a).
• Plan de Ordenaciónde la Oferta de Instalacionespara la Navegaciónde Recreoen el

sectorde costacomprendidoentrecaboSanAntonioy el limite nortede la provinciade
Castellón(1 985b).

• Plande Ordenaciónde la Ofertade Instalacionesparala Navegaciónde Recreoen las

Islasde Ibiza y Formentera(1985d).

• Plan de Ordenaciónde la Ofertade Instalacionespara la Navegaciónde Recreoen la
costade la isla de Mallorca(1985c).

• Plan de Ordenaciónde la Ofertade Instalacionesparala Navegaciónde Recreoen las
RíasBajasenel sectorde costacomprendidoentreTuy y CaboFinisterre(1984).

La estructuraseguidapor dichosplanespartíade un análisisprevio de la situaciónque
conducíaa una previsión de la demanda.En base a dicha previsión se concretabanlas
instalacionesnáuticodeportivasnecesarias,serealizabaunaevaluacióneconómicofinanciera;
y se incluía, por primera vez en los Planes un análisis de los impactos económicosy
medioambientales:

• Plan de Ordenación de la Oferta de Instalaciones para la Navegación de

Recreoen el sectorde costacomprendido entreAyamonte y Tarifa ‘~~(1986)

Esteplan contemplabaun total de 18 actuacionesa lo largo de todo el litoral atlántico
andaluz.Se tratabade añadiralas 15 instalacionesnáuticodeportivasy los 1.001 atraques,que

SECRETARIA GENERAL DE TURISMO, DIRECCIÓN GENERAL DE POLÍTICA TURISTICA; (1986).
“Plan deinstalacionesnáuticasderecreoenel tramodecostacomprendidoentreAyamontey TarW”.
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segúnel estudioexistíanen la zona en 1985, la construcción de un puerto deportivo, 2
dársenasdeportivas, 3 puertos deportivosde fondeo, 2 fondeaderosorganizados,8 bases
náuticasy 2 hangaresde windsurfing,conunacapacidadtotal de 1.800atraques.

Este importanteaumentode la ofertasejustificabafundamentalmentepor el alto grado
de ocupaciónque presentabanlas instalacionesexistentesen la zona, de maneraque el
crecimiento futuro del parqueimplicada una situación de progresivodéficit de plazasque
probablementeproduciríaun estrangulamientode la demanda,conlo que ello significa desde

el punto de vista del desarrolloturístico. Asimismo, se tuvo en cuentatanto la próxima

celebraciónde la EXPO-92 en Sevilla, que sin dudageneraríaun considerableaumentodel
turismonáuticoen todo este litoral y en el interior del Guadalquivir, como las actuaciones
turísticasprevistaspor la Juntade Andalucíaen determinadospuntosde la franja costera.Se
procedierona escalonaren el tiempo estas18 actuaciones,distinguiendoentre el corto, el
medioy el largoplazo.

Dentrodel cortoplazofueron incluidasaquéllasque resolveríandéficits importantesen

esosañosy las queseconsiderabaque debíanestaren funcionamientocuandosecelebrasela
EXPO92.

Las principales actuacionescontempladasen relación con la EXPO 92 son las
referentesal PuertoDeportivo del Trocaderoy a los puertosdeportivosde fondeo de Sancti
Petri y Mazagón. La primera se enmarcaría en un ambiciosoproyectode recuperaciónde un
puerto del siglo XVIII, aprovechandosusinstalacionesparauso deportivoy turístico con una
capacidad de 200 amanes; la segunda consistiría en la recuperación de un
embarcadero/fondeaderode 90 amanesen un puerto deportivode fondeode 200 amanesy
finalmentela tercerade esasactuacionessupondríala creaciónde un puerto deportivo de

fondeocon400 amarres.

Otras propuestasque iban dirigidas a solucionarel problemade las embarcacionesen
tránsito,quehastaesemomentosóloencontrabaninstalacionesadecuadasen la Bahíade Cádiz
por la zona eran la de habilitar una dársenadeportiva en el áreaoccidentaldel puerto de
Barbatey de convertir el embarcaderofondeaderode El Rompidoen un puertodeportivo de

fondeode 400amarres.Además,seesperabacrearun fondeaderoorganizadoen Bonanzacon
100 amanes,que tendríaun importantepapel en relacióncon las embarcacionesque visitan
Sevilla,especialmentedurantela EXPO92.

Otras de las propuestasparaserejecutadasa cortoplazo se encuentranexclusivamente
orientadasa la satisfacciónde la demandaya existente,como es el casode la creaciónde tres

basesnáuticasy de doshangaresparatablasde windsurfing.
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Las actuacionesprevistasa medio plazo consistíanen la creaciónde una dársena
deportivaen el puertode Isla Cristinacon capacidadpara100 amarres,dos basesnáuticasen
Chipionay Rota,y la transformacióndelfondeaderode La Caletaen un fondeaderoorganizado

con200 píazas(con la mejorade serviciosqueello supone).

Finalmente,a largoplazo’~ secontemplandosactuaciones,justificadaspor la demanda
queseesperaquegenereel desarrolloturístico de los complejosde IslaCanelay del Recreode
la Ballena.El tipo de instalaciónprevistaen amboscasoserael de construir 3 basesnáuticas

(unaenIsla Canelay dosen la playa dela Ballena).

• Plan de Ordenación de la Oferta de Instalaciones para la Navegación de

Recreoen el sectorde costacomprendido entre la Punta de Tarifa, en Cádiz y el cabo

de Sacratif, en Granada’01 (1983b)

El inventariorealizadopor el planen relacióncon las instalacionesnáutico-deportivas
en explotación,dabaun total de 3.904 plazasde atraque y 1.286 en tierra durante 1982.
Clasificando las instalacionesexistentespor sus servicios, ocho eran consideradaspuertos
deportivos(disponíande aguaabrigada,atraquesclasificadosy serviciosa la embarcacióny al

usuario),otrasochodársenasdeportivas(con aguaabrigada,generalmentedentrode un puerto
del Estado,atraquesnormalmentesin clasificary un nivel de serviciosa la embarcacióny al
usuario menorque en un puerto deportivo),un fondeadero(con aguaabrigaday puestosde
fondeo, pero no de atraque),un hangarnáutico (almacénde embarcaciones)y cuatro bases
marítimas (que utilizaban principalmente la playa como zona de varada para las
embarcaciones).

En función de este inventario de la oferta, la demanda,los serviciosprevistos,y las

posibilidadesen cuantoa la construcciónde instalaciones,el plandeterminólas necesidadesde

106 La mayoría de estasprevisionesno se realizaron en los plazos previstos y algunas de ellas han tenido que

esperar a finales de los noventa para entrar en tbncionamiento. La documentación aportada por el estudio
acompañaba el mapa de síntesis adjunto, señala la localización de las distintas Instalaciones propuestas,
presentando al mismo tiempo una delimitación de las zonas aptas y no aptas para la ubicación de instalacionescon
obra marítima permanente (diques, espigones, escolleras, para crear espacios de agua abrigada) e indicando las
principales zonas protegidas o que merecerían una cierta protección de acuerdo con su interés ecológico y
patrimonial.

107 SECRETARIA GENERAL DE TURISMO, DIRECCIÓN GENERAL DE POLÍTICA TURISTICA; (19831».

“Plan de instalacionesnáuticasderecreo en el tramo decostacomprendidoentre la Punta de Tartía (Cádiz)y el
CaboSacra«f<Granada)’•.
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nuevas instalacionesnáutico-deportivaspara satisfacer dicha demanda,y en su caso la
adecuaciónde las existentesparaalcanzarlosnivelesde calidadprecisos.

En conjunto,seplanificó la construcciónde 2.800 atraquesrepartidosentretrespuertos
deportivosde 500atraques,un puertodeportivopara100 embarcacionesde tamañosuperiora
la media,sietezonasdeportivasen puertosdel Estadoconcapacidadpara1200embarcaciones,

y treintay tresinstalacionesligeras(basesmarinaso hangaresnáuticos)paraun total de 3.250
embarcacionesentierra.

El desarrollo temporal del plan establecía,hasta 1.986, la construcción de 2.000
amarresrepartidosentre2 puertosdeportivosde 500 amarres(situadosen Sotograndey en la
CostaOriental) y 5 Zonasdeportivasen diversospuertosdel Estado(Algeciras - La Linea,
Fuengirola,Torredel Mar, Ceutay Melilla).

En una segundaetapase incluía la construcción,a partir de 1.990, de un puerto
deportivoen Marbellacon 100 atraquesparaembarcacionesde tamañograndey de un puerto
deportivoenMálagaCapitalconcapacidadpara500 puntosde amarre,conel objeto de cubrir
el déficit de ofertalocalizadoenesaszonas.

Por último, para 1.994 estabaprevistala construcciónen el Puertode Ceuta de una
Zona deportivaconcapacidadpara100 embarcacionesy la ampliaciónde la Dársenade Motril
con 100amarresmas.

• Plan de Ordenación de la Oferta de Instalaciones para la Navegación de

Recreo en el sector de costa comprendido entre el Cabo de Sacrat¡f y el Cabo de

Palos’08(1985a)

La estrategiaque el Plan proponíapara la ordenaciónarmónicade la oferta náutico
deportiva eramuy similar a la que un año antessehabíasido realizadoen Cataluña109en el
estudiodel “Plan de PuertosDeportivos”,que tendremosocasiónde comentarposteriormente
en esteapartado.El planofreceun programade actuaciónjerarquizadode la siguientemanera:

106 SECRETARIA GENERAL DE TURISMO, DIRECCIÓN GENERAL DE POLÍTICA TURISTICA; (1985a).

“Plan de instalacionesnáuticasderecreo enel tramode costacomprendidoentreel CabodeSacraqf(Granada)
y el CabodePalos(Murcia)”.

109 Es importante reseñar que el Plan de puertos Deportivos de Cataluña sirvió de modelo para la mayoría de los

estudios realizados a partir de esta época, tanto por la Administración Central como, preferentementepor las
CC.AA.
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— Mejoradel aprovechamientointernode las instalacionesexistentes,tantode las generales
comode las especificasde recreo.

— Fomentode Instalacionesnáuticasligeras, especialmentede aquellasque permiten el
almacenajeentierra (basesnáuticas,zonasde varada,etc.)

— Mejorade la dotaciónde serviciosen lasinstalacionesexistentes.

— Prioridada la ampliaciónde las instalacionesexistentesantesque a la construcciónde
nuevasinstalacionesqueprecisenobrade abrigo.

— Construcciónde nuevasinstalacionesnáuticasconobrade abrigopermanentecuandono
existaotraposibilidad,siemprequeno presentenproblemasde impactosrelevantessobre

el medionatural.

El inventaríodela ofertarealizadoparael Plande Ordenacióndeestesectordecostaen
1984, dio comoresultadoun total de onceinstalacionesdedicadasa la prácticade actividades
náutico-deportivas,trespuertosdeportivos,cinco dársenasdeportivasy tresembarcaderos,con
unacapacidadde 2.308amanes.

En cuantoa la demandaestimadaconhorizonteal año2.000,sepreveíannecesariosun

total de 7.183puestosdeatraque,lo cualsuponíabajoconsideracionesde no actuaciónsobrela
oferta,un déficit de 4.875 amarres.

Parahacerftente a estedéficit de la oferta,el planprogramóen funciónde la prioridad

deactuacionesanteriormentedescritas,lassiguientespropuestas:

- La primerade las actuaciones,centradasen el aprovechamientointerno de las
instalacionesexistentes,propomanunareordenaciónquesupusieseun incrementode la
ofertade 1.650 amanes.La propuestaen el cortoplazo serefierea unaprimerafasede la
ampliacióndel puertodeMazarrónen 250amanes.En el medioplazo las actuacionesiban

dirigidas a la reordenaciónde los puertosde Roquetasde Mar y Garruchaampliandosu
capacidaden 291 y 336 plazasrespectivamente.Por último, a largoplazo las ordenaciones
sedirigíanal Puertode Adra aumentandosu oferta en 253 atraques,la Dársenade Santa
Lucia ampliándola en 270 amarres y la finalización de la ordenacióndel Puerto de
Mazarróncon250 amarres nuevos.

- El fomentode instalacionesnáuticasligeras,basesnáuticasy zonasde varada
como una alternativapara determinadostramos de costa con mayoresnecesidadesde

protección o con mayor densidad de instalacionesy/o congestión.Concretamentese
proponen8 Fondeaderos,10 Zonasde Varada,y 2 BasesNáuticas.
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- En relacióncon la propuestade mejora de la dotaciónde servicias en las
instalacionesexistentes,seconsiderabadel todo indispensablela dotaciónde los servicios

generalesde algunospuertos altamentedeficitarios y, para el caso de los puertosmás
congestionados,potenciarlos serviciosde almacenajeen tierra cuandodispongande una
superficieterrestreamplia.

- Entre las posibilidadesde ampliar las instalacionesexistentesel Plan sólo
consideraviablela ampliaciónde la dársenadeportivadel puertode Almería(Club deMar)
conunos54 nuevospuestosde amarre.

- Por último, y en relacióncon la construcciónde nuevasinstalaciones,el Plan
considerabaquedadoquelos déficit de puestosde amarrede la zonasecubríancon exceso
a los aflos horizonteconlos nuevosatraquesproyectadosen el resto de las actuaciones,no
seprogramóningunanuevainstalación.

En el plan tambiénse detallan una serie de propuestascomplementariasdirigidas a
promocionarla náuticaen la zona como la creación de escuelasde vela, programasde

competicionesdeportivas,y especialmenteel apoyo de las Administracionesautonómicas
hacialos agentesdel sectorprivado.

• Plan de Ordenación de la Oferta de Instalaciones para la Navegación de

Recreoen el sectorde costacomprendido entre el Cabo de Palos, en Murcia y el Cabo

de San Antonio, en ~ (1983a)

Este Plan describeuna serie de mejoras de las instalacionesnáutico deportivasa
realizaren estetramo de costa,que en el año 1.983 disponia de un total de 23 instalaciones

entrepuertos deportivosy Zonasdeportivasen puertos del Estadocon una capacidadde
acogidade 6.506amarres.

Dicho Plan propomaaumentarla capacidadparaadaptarsea la demandaprevistacon
8,355 amanes,mediantela realizaciónde trestiposdistintosde acciones:

- Obrasimportantesde nuevacreación.La propuestaconsistíaen la creaciónde
dos nuevospuertos de invernada, considerandocomo lugaresmás adecuadospara su

110 SECRETARIAGENERALDE TURISMO, DIRECCIÓNGENERALDEPOLÍTICA TIJRISTICA; (1983a).

“Plan de instalacionesnáuticasderecreo enel sectordecostacomprendidoentreel CabodePalos, enMurciay
el CabodeSanAntonio, enAlicante”.
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ubicación la zona comprendidaentreVillajollosa y Torrevieja, con capacidadpara 500
embarcacionescadauno.

- Mejorade las instalacionesexistentes,considerandocomolasmásimnediatasla
del Club Náutico les Bassetes,el Club Náutico PuertoBlanco, el fondeaderode Mar y
Montaña,la CaíaBaeza,PuntaLlomarit, Puertode San Pedro del Pinatary Canal del
Estació, por encontrarseen defectuosoestado.Estasaccionesincluían la mejora de los
servicios,ampliaciónde la capacidad,etc.

-. Creaciónde obras nuevasde menorcoste(BasesNáuticas).Estaactuaciónse

refiere a la construcción de pequeñosdiques con una zona abrigada para fondear
embarcacionesligeras,dotadasde una rampapara sacarlas embarcacionesy de naves-
garajes que sirvan de almacenescapacesde albergar estasembarcacionesduranteel
invierno. El Plan considerabaconstruir cincuentainstalacionesmenoresde este tipo,
medianteinversionesde la iniciativa privada,apoyaday dirigida por la Administración.

• Plan de Ordenaciónde la Oferta de Instalacionespara la Navegaciónde
Recreoen el sectorde costacomprendido cabo San Antonio y el límite norte de la

provincia deCastellón”’ (1985b)

La oferta de instalacionesexistenteen esta zona en el año 1985 en relacióncon la

demandaestimadapor el estudiorealizadoparael Plande Ordenaciónponíade manifiestola
bajadotaciónde la capacidadde las instalaciones:el númerode amanescontabilizadospara

1985 fue de un total de 4.562 repartidosentre 11 puertos deportivos, 2 dársenasy dos
embarcaderos,mientrasque las previsionesparalos años1.990y 2.000 erande 6.060y 8.650,

respectivamente.

Paraadecuarseaestasprevisiones,el Planproponíala ampliaciónde la capacidadpara
1.990 en 1.363 amarresy de 1.985 amanesparael 2.000.

Esteincrementode la ofertaserealizaríamediantevariasacciones:

- La acomodacióny mejora de las instalacionesexistentescon la ampliación de la

capacidaden208 nuevosamarresen 1.990,y de 930 puntosde atraqueconhorizonteal
año2.000.

SECRETARÍA GENERAL DE TURISMO, DIRECCIÓN GENERAL DE POLÍTICA TURISTIICA; (1985b).
“Plan de instalacionesnáuticas de recreo en el tramo de costacomprendidoentre el Cabode &in Antonio y el
limite nortede laprovinciade Castellón’.
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- La creaciónde nuevospuertos deportivosen Peñíscolacon una capacidadde 170
amanesen 1.990 y de 250 en el 2.000; Oropesacuya oferta de amanesseríaen
principio de 50 plazas,llegandoen el 2.000hastalos 200 puntosdeatraque;y Tabernes
con 200 amarresen 1.990 y previsionesparaalbergar500 embarcacionesen el alio

2.000.
- El establecimientode fondeaderosorganizadosconunaofertade 100 plazasen el alio

1.990y de50 parael año 2.000.
- La construcciónde puertossecoscon capacidadpara 300 embarcacionesen el año

1.990.
- La creaciónde basesnáuticascon250 plazasen 1.990 y conun total de 150 en el año

2.000.
- Por último, el plan tambiénincluía la creaciónde rampasy pantalanesen instalaciones

menores.

• Plan de Ordenación de la Oferta de Instalaciones para la Navegaciónde

Recreoen las Islas de Ibiza y Formentera”2 (1985d)

Esteplande Ordenaciónrealizadoparalas IslasdeIbiza y Formenteradisponíaen tota)

de la creaciónde cercade 1.500 atraquessobrelos 1.141 repartidosentrelas 7 instalaciones
náuticasexistentesen estetramodel litoral.

Lasaccionespropuestaspor el plan de ordenaciónincluyenla creacióny ámpliaciónde

puertosde invernaday de puertosde escalaincrementandola capacidadde estazonaen 1.449
amarres,ademásde la construcciónde instalacionesligerascon un total de 1.800 plazasen

tierra.

Las accionesde creaciónde nuevas instalacionesprogramadasen el plan, son las
siguientes:

• Puestaen servicio durante 1.985 de la Dársena deportiva de Marina de
Formenteracon capacidadpara 89 embarcacionesy que serian incrementadasa 250
amarresen unasegundafaseprevistaen el año 1.989.

- En 1.987estabaprogramadala creaciónde otro puertodeportivocuyaubicación
en la zonanorte de estelitoral quedabapor determinary cuyacapacidadcon250 amarres

seríaampliadaen 1.991 con200 puntosde atraquenuevos.

112 SECRETARIAGENERALDE TURISMO, DIRECCIÓN GENERAL DE POLtTICA TURISTICA; (1985d).
“Plan deinstalacionesnáuticasderecreoenlas islasdeJbizayFormentera”.
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- Creaciónde 380 atraquescon niveles de servicio de puerto de invernadadel
Puerto Deportivo de Santa Eulalia en dos fases, con una primera que incluiría la

construcciónde 280 amarres,incrementándoseen 100 amarresmásen 1.995.

En cuantolas instalacionesya existentes,lasaccionesprogramadaseran:

- Ampliar el Club Náutico SanAntonio Abad hastaun total de 250 atraquescon
la construcciónde 73 nuevasplazasy dotándolode mediosde varaday botadura,edificio
socialconaseosy vestuariosen 1.985.

- Creaciónde 149 amarresen la DársenaCoralmarparaconseguirla puestaen

marchade 200 amarresen 1.987.

- Mejorar las condicionesde abrigo de la 2~ fasedel PuertoDeportivo de Ibiza
Nueva,a ¡a vez quese amplia su capacidada 580 y sepone en funcionamientonuevas
instalacionesque mejorenla calidadde los serviciosprestadosdurante1.998.

El resto de las actuacionespropuestasprevistasen el plan, correspondíana nueve
instalacionesligerasde nueva propuestaen áreaslocalizadascuya demandapotencial así lo
aconsejaba.

• Plan de Ordenaciónde la Oferta de Instalacionespara la Navegaciónde
Recreoen la costade la Isla deMallorca”3(1985c)

La Isla de Mallorca, segúnlos datosque se muestranen esteplan, disponíaen el año
1.985 de un total de 29 puertosdeportivosconunacapacidadtotal de 12.523amarres.Además,

existían16 nuevasinstalacionesrepartidasportodala islaen fasede ejecucióno ampliaciónde
las ya existentes.

A pesarde la amplia oferta existentey el rápido crecimientoexperimentadoen los

últimos años,el planproponía ampliary mejorarlas instalacionesy su capacidad.El objetivo
erael de adecuarsea la demandaprevistaen funciónde la gran incidenciade las actividades
náuticasen la Isla, dado su carácterinsular y el enormedesarrollodel turismoen todas sus
facetas.

~ SECRETARA GENERAl DE TURISMO, DIRECCIÓN GENERAL DE POLÍTICA TURiISTICA; (1985c>
“Plan deinsuflacionesnáuticasderecreo enlacostade la Isla deMallorca”.
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Paraello el Plan preveíatres tipos de accionesdiferentesque sumarianen conjunto la
construcciónde un total de7.197puntosde amarrecon horizonteal año2.000:

- Acomodacióny mejorade instalacionesexistentes.El planproponíatransformar

y ampliarlas instalacionesnáuticasexistentesmediantela realizaciónde obrasmarítimas

permanenteso temporales,la dotaciónde nuevosservicios,la mejorade suordenamiento,
etc.,dependiendode lasnecesidadesde la demandafutura encadaunade ellas.

114

- Acomodacióny transformaciónde instalacionespesqueras y comercialesen
instalacionesde recreo:12 actuaciones,con 1462nuevosamarresen aguay 1116en tierra.

Seplanificó crearnuevasinstalacionesnáuticasen los puertosde CalaBona,CaíaRatjada,
Porto Cristoy Puertode Soller, manteniendola oferta náuticaexistenteen el resto de las
instalaciones.

- Instalacionesde nuevacreación.El plandetectóla necesidaddecrearun centro
náuticoparaacogerembarcacionesconinstalacionestantoentierracomoen mar en la zona
de SanLorenzoy en el Puertode CaíaBona.

• Plan de Ordenación de la Oferta de Instalaciones para la Navegaciónde
Recreoen las RíasBajas en el sectorde costaentreTuy y CaboFinisterre”5 (1984)

La oferta de instalacionescontabilizadapor el Plan de Ordenaciónen estapartedel
litoral gallegoera, en 1.983, de 20 puertos,los cualesreuníanunacapacidadde tan sólo 782
puestosde atraque,dadoqueen sumayoría,disponíanúnicamentede puestosde fondeo:1.186

puestosde fondeorepartidosentretodoslos clubsnáuticosexistentesen las RíasBajas.

Tomandocomobasela demandade puestosde amarrey de plazasde almacenamiento
en tierra paracadaunade las zonasy teniendoen cuentalos diferentestipos de instalaciones
analizadasy suscapacidades,el plan dispusola necesidadde crearen estaszonasun total de
4.135 puestosen aguay 6.380 puestosen tierra repartidosentre: 23 Meas de fondeo, 25

hangaresde vela ligera, 11 almacenesde canoas,28 basesnáuticas,4 puertosde escala,7
zonasdeportivasy 3 puertosdeportivos.

i14 El Plan de Mallorca recoge por primera vez un modelo de reconversiónde instalacionespesqueras y

comercialesparausorecreativo,quesuponíaun ampliaciónde la oferta en casi 2500nuevasplazas.Estemodelo
no se llegó a realizaren sutotalidadcomo estabaprevisto.

SECRETARIAGENERAL DE TURISMO, DIRECCIÓN GENERAL DE EMPRESASY ACTIVIDADES

TURÍSTICAS ;(1 984).“Plan deinstalacionesnáuticasderecreoenlasRiasBajas;sectordecostaentre Tuyyel
CabodeFinisterre”.
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• Estudio del Plan de Puertosdeportivos de Cataluña “‘(1983)

En julio de 1983, el Departamentode Política Territorial y Obras Públicasde la
Generalitatde Catalufla realizó el denominado“Estudio del Plan de Puertos Deportivos”

(EPPE)del litoral catalán,bastantesimilaren cuantoa sudesarrolloa los Planesde ordenación
de la ofertade instalacionesnáuticasde recreode la SecretaríaGeneraldeTurismo y que ha

servidocomobaseparaposterioresplanificacionesrealizadasenEspaña.

Paraesetrabajosedefinió unatipologíadel equipamientonáuticoparaembarcaciones
deportivasy de recreoquesehacíanecesariadespuésdel traspasode competencias“útil para
describirsuscaracterísticasespecificas,su situaciónlegal y los efectosquegeneransobre la
costa,al mismo tiempo que no se alejaraexcesivamentede otrasclasificacionesque de unau
otra manerasonutilizadasenlos mediosnáuticos”.

Contalespremisasel EPPEdistingueentrelassiguientescategoríasde instalaciones:

1. Instalacionesnáuticascon obra marítimapermanentesonaquellasque poseen
obrasfijas talescomoescolleras,muelles,diques,etc.; dentrodeestetipo de instalaciones
el EPPEdistinguevariostiposen funciónde suscaracterísticas:

• Embarcadero:infraestructura en mar y tierraconcebidaprincipalmentecomopunto
de transiciónde personasy objetosentreuno y otro medio. Cuandosu tamañoy

forma lo permiten, existenamarresy algunosservicios en tierra parausuariosy

embarcaciones.
• Puertosdeportivos:infraestructurabásicade abrigodotadade todoslos principales

serviciosparalas embarcacionesdeportivasy de recreo.
• Marina: superficieurbanizadaqueposeeun áreade flotación dividida en canales

quehacende red de comunicaciónentre las diversasunidadesresidencialesy la
bocanade salidaalamaro aun río.

• Dársenadeportiva: áreade un puertogestionadopor la Administraciónautonómica
o estatal,u organismo adscrito dedicadaa la flota deportiva y de recreo y sus

servicios y usuanos.

116 GENERALJTATDE CATALUNYA(1983). “Estudio del pkmde Puertos Deportivos”. Departanient de

PolíticaTerritorial i Obres Públiques. DireccióGeneraldePonsi Costes.Direcció GeneraldePolíticaTerritorial.
Ed. CentreD’EstudisdePlanificació.
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2. Instalacionesnáuticassin obramarítimapermanenteesto es, las que disponen e
obrasy edificaciones,enla maro en tierra,siemprequelasqueexistenenla marno sean

del tipo ya comentadocomopertenecientealaprimeracategoría.Existenvariostipos:

• Zona de varada: área habilitada, generalmente en una playa, para varar
embarcaciones.

• Fondeadero: superficie de flotación abrigadade forma natural (bahía, caía) o

artificial mediante una obra marítima no destinada a tal efecto, donde las

embarcacionespuedenfondear.
• Base náutica: espacio marítimo y terrestre habilitado para la varada de

embarcacionesdeportiva,y de recreo,y conalgunasedificacionesy serviciospara
ellasy sususuarios(mediosmecánicosparavarada,pañoles,etc.).

3. Otras instalacionesnáuticas

• Instalacionesmenores con obra marítima permanente:normalmentepequeños
embarcaderossin ningún serviciocomplementarioni obra de protecciónexterior

importante.

Destacaesteplan,respectoa la clasificacióndeltipo de instalaciones,porserel primero

que para las instalaciones náuticas ligeras elaboraun “EsquemaGeneralparauna Instrucción
sobre InstalacionesNáuticas Ligeras” que es un primer documentode análisis y discusión
sobreestetipo de equipamiento.El concepto,las definicionesy clasificaciónse inspirabanen
las realizadas en Francia en contraposición a las que allí se denominan aménagementslégers

(instalaciones con infraestructura marítima permanente), reconociendo, no obstante, la ausencia
de experienciaespañola.

Se definen las instalacionesnáutico ligeras”7 comoaquellos equipamientospara el
estacionamientode embarcacionesdeportivasy de recreo, sin obra marítima permanenteo

construidascon materialesligeros y que, en términos generales,afectandirectamentea las
condicionesnaturalesy paisajísticasdel litoral en formamenosacusaday menosdefinitiva que

otrasinstalacionespermanentes.

Seclasificanen dosgrandesgrupossegúnsi mantienenlasembarcacionesaflote o bien
entierray son las siguientes:

117 “Las instalacionesnáuticasligeras,las basesnáuticasy las zonas de varada pueden ser una alternativa para los

tramosde costacon elevada intensidad de instalaciones náutica o largas zonas de playa.Las instalaciones de esta
clasepuedenayudara disminuir las necesidadesal oftecerlugares de estacionamientoa embarcacionesque de
otra formasedirigirian a puertosy embarcadero?.EPPE(1983). Op. cit, p.524
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.1 Instalaciones con embarcacionesa flote:

• Fondeaderoorganizado: parapermitir la densificación.El plan de organización

contemplalos sistemasde fondeo, resguardosentreembarcaciones,etc., y puede

contarigualmentecon servicios complementariosen tierra (embarcadero,rampa,
aparcamiento,recogidabasuras,carrosde carga,etc.).

• PuertoDeportivo deFondeo:difiere del anteríorúnicamenteenel nivel de servicios
que ofrece al usuario, que tiene que ser comparableal que ofrece un puerto

deportivotradicional.
• Puerto-islaflotante: esunainstalacióntemporalconcebidacomoisla artificial unida

a tierra por pantalonesflotantes o embarcacionesde servicioy equipadacon las

instalaciones para acogida de embarcaciones. En la ribera del mar se debe disponer

de embarcaderoy servicio de botaduray entierralos equipamientostécnicosquese
deseen(mantenimiento,hibernada,etc.).

~/ Instalacionescon embarcacionesen tierra:

• Rampa:esel equipamientomássencillo,consistenteen unapendientedestinadaal
lanzamientoy varadade muchasde las embarcacionesdeportivasy de recreocon
las que,porsutamañoreducido,sepuedeoperarfácilmente.No permitenel atraque

de embarcacionespero puedencontarcon instalacionescomplementarías(palancas

flotantes,aparcamientos,etc.).
• Puerto seco:suprincipal característica,a diferenciade los puertosconvencionales,

es que las embarcacionesno se encuentrana flote sino almacenadasen las

inmediacionesdela riberadel marparafacilitar lasmaniobrasde varaday botadura.
Los dos serviciosbásicosson, por tanto, dichasmaniobrasy el almacenamiento.
Éste se realizasobre cunas,caballeteso cualquierotro sistema.La clave de estas
instalacionesesla rapidezy economíade esasmaniobras.Debe, o puede,disponer
de servicioscomplementariosmáso menoscercanos.

• Puertoseco dividido: es una instalaciónconcebidapararesolverel problemade
ocupación del espacio litoral que genera el puerto seco. Así el área de

almacenamiento litoral, de escasa capacidad y próxima a los servicios de varada-

botadura,sedestinaa las embarcacionesde mayor frecuenciade uso.El almacén

principal sehalla tierraadentroy sedestinaa las embarcacionesque quedanen él

durantemayoresperíodos.Lamayorpartedeserviciosseubicajunto a él.

• Puertosecoen dferentesniveles:suscaracterísticasespecíficassonla organización

de almacény los sistemasde maniobra. Las embarcacionesse apilan en una

estructura,cubiertao no en flrnción del entornoy del potencial.Requierende la

especializaciónen la maniobra.De igual maneraqueen los casosanteriorespuede
disponerdeservicioscomplementariosparausuarios.
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En esteestudiosecontabilizaronen Cataluñapara 1.982 un total de 34 instalaciones
náuticascon obra marítima permanentey una capacidadde 10.831 amarres.Además,se

estabanconstruyendodospuertosmásen Valdellósy L’Atmellá de Mar, y estabaautorizadala

construcciónde las obrasdel Puertode Mataró.

Referentea las instalacionessin obra de infraestructuramarítima, había20 Bases

Náuticas, 45 Zonas de Varada y 30 fondeaderosimportantes. Se añadían además 14

instalacionesmenoresconobramarítimacon algunaactividadnáutica.

Sin embargo,estaoferta de instalacionesno erasuficientedesdeel punto de vistadel
análisisde la demandafuturaen relacióncon la ofertade eseaño, cuyo resultadofue de un

total de 13.705plazasdeficitariasparael año 2.000. Parasolucionarestedéficit de lugaresde

estacionamientoel planproponíadiversasacciones:

- Politicade reordenacióninteriorde los puertosexistentesparapoderobtener el
máximo rendimiento global de las infraestructurasexistentes. El conjunto de nuevos

amarresresultantesde esta reordenaciónsupondría como máximo un aumentoen la
capacidadde 2.784amarres.

- Ampliación de Puertos y embarcaderosqueno presentenproblemasimportantes
sobreel mediolitoral incrementandola capacidaden 2.545 amarres.

- Mejorar los serviciosque ofrecena los usuarios, especialmente los serviciosde

almacenajeen tierra paralas embarcacionespequeñasy medianas(cubiertos,descubiertos,

almacenes,etc.);y unosmediostécnicosrápidosde recogida y botadurade embarcaciones
(grúas, rampas, carretoneselevadores). Esta solución se planeaba aplicar en los
embarcaderosy puertoscon superficiesterrestresexcedentes.

- Se proponían las instalaciones náuticas ligeras”8 (rampas, fondeaderos
organizadosy puertos secos),las basesnáuticasy las zonasde varada,comounaalternativa
paralos tramosde costaconelevadaintensidadde instalacionesnáuticaso largaszonasde
playas.Conestasinstalacioneslo que sepretendíaeradisminuirlas necesidadesde amarres

“Las leyes y Reglamentos de Puertos Deportivos y de Costas no prevén ni definen las llamadas instalaciones

náuticas ligeras.(..) , es interesanteelaborary editar separadamenteuna Instrucciónque las defina y clasifique
adecuadamente,a la vez quedeterminesus característicasy serviciosmás importantes.Estainstrucciónpuede
servir también para informar y popularizarestetipo de instalacionesque por sus características(nulo o bajo
impactodirectosobreel litoral y bajocosteeconómico)puedetenerun grandesarrolloifituro”. EPPE(1983).Op.
cit. p.524.
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al ofrecer lugaresde estacionamientoa embarcacionesque de otra forma se dirigirían a
puertos y embarcaderos.Lasventajasquerepresentansonel menorcosteeconómicoy casi
nulo impactodirectoen el litoral. De hecho,aunqueno habíaexperienciasconcretasde
estas instalacionesen la costaCatalana,si existíanBasesNáuticas,Zonasde Varaday
Fondeaderosque mejorandosusserviciospodríanaumentarsuscapacidadesy reconvertirse
enalgúntipo de instalaciónnáuticaligera.

- Construcción de nuevos puertos deportivos con capacidad
embarcaciones.La construccióndirectamentepor parte de la Generalitatno
como objetivo inmediato. Las propuestasconcretasde nuevos puertos de
iniciativa de agentesprivados como CorporacionesLocales, Asociaciones
Físicasy Jurídicas.

para 5.825

se propone

dejan a la
y Personas

Contodasestasaccionessepreveíaa un incrementode la ofertatotal de 11.154puntos
de atraque,quejuntocon los 2.551 amarres de los puertosautorizadoso de los queestabanen

unaprimen fasede construcciónse cubrirían las necesidadesestimadaspara el año 2.000.
Asimismo,desdeel punto de vista de nuestrainvestigaciónes importanteresaltarla aportación
del EPPEsobrelas recomendacionesparainstalacionesnáuticasligeras(I.N. L.)119
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119E1 Plan de Cataluña, en el anexo Ni, Capítulo 7, recoge un esquema general para una instrucciónsobreI.N.L.
siguiendo los modelos que se dan en paises con una actividad náuticadesarrollada:EE.UU. Francia, Gran
Bretaña, como forma de paliar el déficit de infraestructuras náuticas y, flindamentalmente como promoción del
depone y el turismo náutico. Al mismo tiempo que pueden descongestionar las infraestructuras existentes, pues,
para el caso de Cataluña (en esta época) el 86% de la flota tiene menos de 7m. de eslora, y con una fúerte
estacionalidad, lo cual convierte a los puertos como lugares de estacionamiento durante gran parte del alio.
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En resumen,duranteestaetapaes importanteseñalarque los intentosde planificación
realizadosporel Estadocon los Planesde Ordenaciónelaboradospor la Secretariade Turismo
y, por la Generalitat, presentabaun nuevo modelo de planificación y ordenación del espacio

litoral parausonáutico-turístico.En efecto, los planessonmásrestrictivosque los de la etapa
anterior del MOPU, se rompe la tendenciaa realizarnuevas obrasde abrigo para nuevos
puertosdeportivos,siemprequeno hagafalta, y en casode ser necesarioserándiseñadoscon
críteriosde preservacióndel territorio y el litoral. (Ejemplo significativo: la recuperaciónde

puertos pesquerosy comercialesen Baleares). Siguiendo los críterios de los paísesmás
avanzadosen temas náuticos y turísticos, se proyecta un gran número de instalaciones
menores:basesnáuticase instalacionesnáuticas ligeras, hangarespara vela ligera, basesde

~1
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winsur, y, seproponendistintosmodelosde puertossecos;así comolos modelosde gestióny

de participaciónpúblicay privadaen la explotaciónde las instalaciones.

Para el conjunto del Plan en las distintaszonaslitoralesestudiadassepreveíahastael

año2.000 la ampliaciónde la capacidadde instalacionesen tomo a los 23.000puestosde
atraque,alrededorde 50 puertosdeportivosy másde 150 instalacionesligerasen diferentes
horizontestemporales.Estasprevisionesfinalmenteno pudieron llevarsea cabo. La razón
principal se debea que la ejecuciónde dichos estudioscoincidió con las transferenciasde
competenciasde los puertos a las ComunidadesAutónomas. Por otra parte, algunas

Comunidadesenlos añosposterioresrealizaronsuspropiosplanesde ordenación’20siguiendo
el ejemplo de Cataluña, comunidadpionera en la planificación de instalacionesnáutico
recreatívas.

No obstante,para nuestrainvestigaciónsobre la existenciadel turismonáutico, todo
este amplio recorrido por las actuacionesprevistaspone de manifiestoque la tendenciade
promocionarel turismo náuticoen la épocaestápresenteen los modelosde planificacióny
ordenaciónde la oferta: seprevé un ampliodesplieguede las instalacionesnáuticasligeras,

que se podía entendercomo: una forma de descongestionarlos puertos existentes,una
preservacióndel medio ambientelitoral con la reducción de nuevas obras de abrigo y,
fundamentalmente,la promoción y difusión de los deportes náuticos de base para un
acercamientode la poblacióna estetipo de instalacionesfuera de los recintos cerradosque
constituyenlos puertosdeportivosde la época.

La realidadfue muy distinta,de todo esteproyectono serealizónadaprácticamentede
la forma prevista,y, pnncipalmente,no se llevó a caboel Plande InstalacionesMenorespara
fomentarel turismo náuticode los españoles.Bien por las causasde operativalegal con las

nuevas competenciasde las administracionesregionaleso, porque seguíanprimando los
criterios puramenteeconómicosy especulativosdel uso del territorio para mantener las
construccionesde obras de gran envergadura amparadasen la construcción de las
urbanizacionesturísticasdel litoral. Todo estederrochede imaginaciónque se realizó en los
años ochenta,actualmente,casi veinteañosdespués,sevuelve a reclamarparafomentar la
prácticadel turismo náuticoy de los deportesde naturaleza:en contactocon el agua,para la

mayoríadelos españoles.

120 Únicamentela ComunidadValenciana,Balearesy Andalucia,apartede Cataluña, han realizado actuaciones en

este sentido.
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2.4.- CUARTA ETAPA: “PLANIFICACIÓN POR LAS COMUNIDADES
AUTÓNOMAS” (1.987-1.992)

Esta etapa,se caracterizaprincipalmentepor el cambio de competenciasen materias
territorialesy náuticasasumidaspor parte las ComunidadesAutónomas.Es unaépocaen la
que la demanda,principalmenteextranjera,experimentauno de los mayoresincrementosdel
periodoestudiado.La prácticade la náuticaenEspañaestáen auge,los puertosdeportivosson
un alicientede considerableimportanciaparala demandaturística,constituyenun elementode
revalorizaciónde la zonadondese ubicany sirvencomosoporte sobreel restodel espacio
turísticocomoelementosde ofertacomplementariade diversióny distraimiento.

En esta etapacrece el númerode titulacionesentornoa un 13% y la flota deportiva
experimentaun espectacularincremento.Por el lado de la oferta,comienzana realizarselas
primeras planificacionesdel litoral regional: en la Comunidad Valenciana,Andalucía y
Baleares.Por otro lado, aunque las instalacionesse han incrementadoen número y en
capacidad,dichainfraestructuraresultainsuficienteparaatenderlas previsionesde la creciente
demandade estosaños,segúnlos planificadoresdel ordenamientolitoral.

2.4.1.-Legislación:puertosy titulaciones

En esta cuartaetapalas decisionesen materialegislativavan a jugar un papel muy
importante,pues,el intento de regulaciónde competencias:estatalesy autonómicasva a crear
algunosvacíoslegalesde consecuenciasnegativasparala prácticade la actividadcomoparasu
desarrolloen las escalasinferiores. Hay que destacar,en cuantoa los aspectoslegalesy
normativos que afectana la náutica deportiva y recreativa,tres hechos fundamentales:la
promulgaciónde la Ley de Costasen 1.988. la creaciónde la Leyde PuertosDeportivosde

Andalucíade esemismo año y la derogaciónde la Ley de PuertosDeportivosde 1969con la
apariciónde la LeydePuertosdel Estadoy de la Marina Mercanteen 1992.

• La Ley deCostasde 1.988

La Ley de Costassepromulgó el 28 de Julio de 1988 y su Reglamentodatadel año
siguiente.El principal objetivode la Ley es asegurarel carácterpúblico de la costa,el dominio
público marítimo-terrestre,garantizandosuuso y disfrute. La conservacióny protecciónde la
costay la ribera del mar es igualmenteuno de susobjetivos,si bien subordinadoal objetivo
principal. En la Ley, referida básicamentea la gestióny conservaciónde este patrimonio
natural, se desarrollanasimismo, los principios establecidosen el articulo 45 deI texto
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constitucionaly se recogenlos criterioscontenidosen la Recomendación29/1973del Consejo
de Europasobreprotecciónde zonascosteras.

Fueradel ámbito de aplicación de estaley quedanlos puertosde interésgeneralque
continuaron rigiéndose por una legislación específica.Tampoco se regulan, por no ser

competenciadel Estado,los puertosde titularidad de la ComunidadesAutónomas.Aún así,
quedareflejado el caso de las posiblesconstruccioneso ampliacionesde los puertos de

competenciaautonómicaque requiera la ocupaciónde bienes de dominio público estatal
reguladosporestaley.

En cuestionesde dominio, estaley, ademásde definir la ribera del mar de forma más
acordecon su realidadnatural, vuelve a los origenesdel derechoespañolal reafirmar la

calificación del mar y su ribera como patrimonio colectivo, siguiendo el mandato
constitucionaly el CódigoCivil’21.

Establecela prevalenciadel carácterpúblico del dominionaturaly posibilitaademássu
inscripción registral, arbitrándoseademásotras medidaspara coordinarla actuaciónde la
Administracióny el Registrode la Propiedadconel fin de evitar los perjuiciosocasionadospor

su inexistencia.

En estalínea, seconsideróconvenienteeliminar la posibilidadde adquirir la propiedad
de los terrenosganadosal mar o de cualquier otra porción de dominio público como
consecuenciade la realización de obras, ya que estas actuaciones proporcionaban
frecuentemente cobertura a operaciones de especulación inmobiliaria, y en todo caso, van en

detrimentodel dominio público.

Dentro del marcodel objetivo principal de esta ley, la proteccióndel dominiopúblico,
ésta estableceuna serie de garantíasde protección, no sólo dentro de sus dominios, sino
tambiénrespectoal dominio privado colindante,a fin de evitar perjuicios en la propiedad
pública.Es el casode posiblesirrupcionescomola propiasombrade los edificioscolindanteso

los vertidosincontroladosy, en general,la presiónedificadoray los usosy actividadesque ella
genera.La Ley estableceunazonade servidumbrede protecciónde 100 metrosparanuevas

edificacionesy 20 paralas yaexistentes’22.

121 CODIGO CIVIL. Articulo 339.1.

122 Todo ello sin perjuicio de las medidas de protección de las Comunidades Autónomas en materia de medio

ambiente,ordenacióny urbanismo.
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Con respectoa la utilización del domino público marítimo-terrestrese estableceuna
regulacióneficaz de los diferentes usos, que incluye tanto el uso común, natural, libre y
gratuito, como el uso especial,objeto de autorización,que abarcalos casosde intendad,
peligrosidad,rentabilidady las instalacionesdesmontables,y las ocupacionescon obrarfijas,

objetode concesión.

Se impide el privilegio que significa la ocupacióndel dominio público por parte de
aquellasactividades cuyo emplazamientoen el mismo no sea necesario;se faculta a la
Administraciónparael otorgamientode las autorizacionesy concesionesque considerede
especialinterés,abandonandosu papel meramentepasivo, y se reduceel píazo máximo de

otorgamientodesde99 a 30 años,suficienteparala amortizaciónde cualquierinstalación.

Finalmente,destacar,en lo referentea los puertosdeportivos,que las Comunidades
Autónomasadquierenla titularidad de dichospuertosa travésdel mecanismode adscripción
previsto en el artículo 49 de la Ley de Costas, o cuando suceden al Estado respecto de un

puertodeportivoya construidoy enoperación.

En el primercasola adscripciónse formalizamedianteactasuscritapor representantes
de la Administración del Estado y de la Administración de la Comunidad Autónoma

correspondiente,y en el segundo,medianteun Decretodetraspasode bienesy servicios.

El dominio de las ComunidadesAutónomas sobre los puertos deportivos puede
perdersepor reversiónal Estadode los bienesdeldominiopúblico marítimo-terrestre adscrito a

unaComunidadAutónoma,cuandono seanutilizadosparael cumplimientode los fines a los

queseadscribieron,o cuandoseannecesariosparala actividadeconómicao el interésgeneral,
según los articulos t31 y 149 de la ConstituciónEspañola(conf. Art. 50, Ley de Costas).
También puedeperderseen virtud del cambio de calificación del puerto deportivo, si este
pasaraa serun puertode interésgeneral.

• La Ley de PuertosDeportivos de Andalucía (1988)

Por otro lado y como consecuenciade la progresiva descentralizaciónde la
Administracióny la asunciónde competenciasautonómicasen general, y en concreto la
materiaque nosocupa,en 1988quedaaprobadaen Andalucíala Ley Territorial n0 8/1988 de 2
deNoviembre,sobresuspuertosdeportivos,en la queseestablecela competenciaexclusivade
esaComunidadAutónomarespectode las zonasportuariasdestinadasa actividadesnáutico-
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deportivas,aunqueseanpartede un puerto preexistentequese destine,a prestarserviciosa
123

buquesdeportivoso derecreo

La Ley establecela posibilidad de quese exija la inclusiónde usospesquerosen un
puerto deportivo. Definiendo las diferentes tipologías de instalaciones náuticas de la
comunidaden tres consideraciones:Puerto Deportivo, Zona portuaria de uso náutico-

deportivoeInstalaciónligera nautico-deportiva.

• Ley depuertos del Estadoy de la Marina Mercante de 1992

En la décadade los 90 y a la luz de la ConstituciónEspaflola vigente, resultaba
reducidoel contenidode todoslos artículosde la Ley de PuertosDeportivosde 1969 y de su
desarrollopor RealDecreton0 2486/1980,de 26 de Septiembre,en los quese ignorabanla
competenciade lasComunidadesAutónomas.Todoestohaciaaconsejablela derogacióntanto
de dichaLey comodel Real Decreto,dejandoa cargode las ComunidadesAutónomasla tarea
legislativay gestoraque le autorizala ConstituciónEspañolaen armoníacon lascompetencias

del Estado.

Los puertosespecialmenteconstruidosparasu utilización por buquesdeportivoso de
recreo,o destinadosaestosúltimos, las zonasquecontal finalidad seconstruyano habilitenen
los puertos comercialesy las zonas de servicio portuario de las urbanizacionesmarítimo-

terrestrescon canalescomunicadospermanentementeconel mar territorial, estabansujetosa
las disposicionesde la Ley n0 55/1969,de 26 de Abril, y del Reglamentoaprobadoporel Real
Decreton0 2486, de 26 de Septiembrede 1980, que han quedadoderogadospor la Ley n0

27/1992,de 24 de NoviembredePuertosdelEstadoy de laMarinaMercante.

Esta nueva Ley’24 es el resultadode agruparen una sola dos leyes que se venían

gestandopordosdepartamentosministerialesdistintos,las DireccionesGeneralesde Puertosy
de la MarinaMercante;la unión seconsideróoportunaunavez que se adscribieronbajo el
mismo ministerio ( Ministerio de ObrasPúblicas,Transportey Medio Ambiente). Mediante
esta ley se crean o refuerzan los vínculos entre la Marina Civil y el Sistema Portuario,

ZAMBONTINO PULIDO, M~ (1997) “Algunos de los preceptosde esta Ley, sin embrago, seencuentran
suspendidosen su aplicación, en virtud del recurso de inconstitucionalidadn0. 24211989 interpuesto por
Presidenciadel Gobierno. Las principalescuestionesplanteadasson: el ámbito de aplicación de la Ley; las
tipologías de instalaciones,la consideracióndel puerto como bien de dominio publico de titularidad de la
ComunidadAutónoma.Op.cit. 1’ .38.

124 ley 271/1992,de 24 deNoviembre,de PUERTOSDEL ESTADO Y DE LA MARINA MERCANTE. La ley

cuentacon 128 artículos,16 disposicionesadicionales,12 transitorias,3 finalesy 1 derogatoria,organizadosen 5
títulos.
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destacandola creaciónde la figura del capitándel puerto,máximaautoridadde navegaciónen
la aguasterritorialesespañolasanexasal puertodel queformaparte.

EstaLey de Puertosofreceunacompletaclasificaciónde las instalacionesportuarias,
clarificación necesariapara determinarla atribución de competenciasa la Administración
estatalo a la autonómica,y en este sentido,la ley toma partida por la centralizaciónde
competenciasen la AdministracióndelEstado.

Los distintostipos de puertosse englobanen estaLey dentrodel conceptogenéricode
“puertomarítimo’ y son clasificadosbasándoseen doscriterios.El primerode ellos los divide
enpuertoscomercialeso no comerciales,y segúnla relevanciade su funciónen el conjuntodel

125
sistemaportuarioespañol,los puertosmarítimosseráncalificadosde interésgeneralo no

Es importantedestacar,que conrespectoa la materiaque nos ocupa,la Ley establece
que los puertoscomercialesquedependande la Administracióndel Estadointegraránen su
gestiónlos espaciosdestinadosa usosnáutico-deportivosquese sitúen dentro de suzonade

servicio126, definiéndosecomo tal, aquella que incluye las superficies de tierra y agua
necesariasparala ejecuciónde susactividades,las destinadasa tareascomplementariasde
aquellasy los espaciosde reservaque garanticenla posibilidad de desarrollode la actividad

¡27portuana

Esto significa, a diferencia de lo que ocurría en las legislacionesanteriores,el
establecimientode un principio de unidadde gestiónqueafectaatodos los serviciosportuarios

quecomprendenel ámbitoterrestrey el marítimo.

Estanuevalegislaciónen materiade instalacionesnaútico-deportivascrearáunadificil
situaciónpara los juristasen su interpretacióndandolugar a impugnacionespor partede las
comunidadesautónomas(Andalucía) y a dejaraspectossin resolvertanto en la legislación
estatalcomoen la legislaciónautonómica.Más adelanteretomaremosesta situación. Por la

incidencia que tiene para el futuro del crecimientode la actividad turística y del deporte
náuticoy parael contenidode la hipótesisprincipal de estainvestigación.

126 ibídem,art.2.

126 Ibidem, art. 3 punto 6.

127 Ibídem,art. 15.
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2.4.2.-Titulacionesparala prácticadelasactividadesnáuticas

En lo referentea la legislaciónde las titulaciones,la Resolucióndel 8 de octubrede

1990 de la Dirección Generalde la Marina Mercante, incorporaunanueva titulación>28 de
Patrón de yate hab¡litado para la navegaciónde altura, con atribucionesintermediasentre
capitán y patrón de yate. Asimismo, se establecela agrupaciónde menor rango en una
titulación,Patróndeembarcacionesde recreo, (PER).

Estees el periododel ‘boom’ de la náuticaen España,al menosen lo que respectaal
númerode títulos que son expedidos,que lleganen 1991 a sumáximo histórico, con 19.472
titulacionesen un año. Y, no sólo eso, es un periodode gran dinamismoen el queaparecen
nuevastitulacionesy setransformanlas existentes.

Ya con las viejas titulacionesel aumentoen sólo un año de 1989 a 1990 es másque

notable,conun crecimientodcl 44,6%sepasóde las 10.200titulacionesregistradasen 1.989a
las 14.746 en 1990. En panicular,fueronlas titulacionespara embarcacionesdeportivasde
vela,queen eseaño doblaronel númerode títulos(de1.743a 3.551)y, lasde motor de 1« clase

quesetriplicaron(de670a 1.907),las quesufrieronun mayorincremento.

Peroconla creacióndelas nuevastitulacionesseaumentaronaúnmás,al alio siguiente,
el númerode titulaciones.Aparecenen 1990 y 1991 los títulosde “Patrónde embarcaciónde
recreo”,de “Patrónde embarcaciónde recreode motor”, y de “Patrónde yatede altura”, lo que
cambiarála distribuciónde los titulos existentes.

El nuevotitulo de “Patrónde embarcaciónde recreo”,conocidocomoPER, agruparáa
las titulacionesmenores,esdecir las de embarcacionesdeportivasa motor de 18 y Y clase,a las

de vela, y de litoral. Se contemplala posibilidadde otorgareste titulo restringido a motor,
excluyendola especialidadde vela. Estasnuevastitulacionessustituirána las anterioreshasta

la desapariciónde éstasen 1998, añoen el que seproduciráuna nuevamodificaciónde las
titulacionesen el sector.

128 La OM del 31 deenerode 1990“Títulos parael gobiernode embarcacionesderecreo” (ROE n0 43 deI 19-02-

1990),junto con la OrdendeI 4 deoctubrede 1991 (ROEn0244 del 11-10-1991),quemodifica la anterioren lo
relativo a las atribucionesdel PER
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Por otro lado,secreael título de “Patrónde yatede altura”, a medio camino entrelos
títulos anterioresde patróny capitánde yate,aunqueestatitulación tambiéndesapareceráen
1998.

La nuevatitulación paraembarcacionesde recreo(PER) acapararábuenapartede los
nuevostítulos quese otorgan,lo que se evidencia,por ejemplo,ya que en 1992,el 71,4%de
los títulos que se expiden esealio correspondena estanuevatitulación, quedandolas viejas

titulacionesen un nivel testimonial:sólo235 títulos de vela, 285 de motor de ja clase,471 de
2 clasey 142 de litoral. Mientrastanto los títulos parayatessiguensuprogresión,pero enesta
ocasiónesmásquedestacablee] aumentodel titulo de Capitánde yatequepasade 167 títulos
en 1988a445,en1992.

CUADRO N
0 2.4.1.

EVOLUCIÓN DEL NÚMERO DE TITULACIONES EN EL PERIODO 1988-1992

AÑO
TIPO DETITULO

1988

2.171

765

3.503

401

1989 1990 1991 1992 TOTAL

PEDdevela 1.743 3.551 2.884 235 10.584
PEOdemotor 1 670 1.907 2.877 285 6504

PEDdemotor2a 5.998 7.001 3.398 471 20,371

PEOdelitoral 486 670 567 ¡42 2.269
PERdemotor - - 590 924 1.514

PER - 38 6.915 10.680 17.633
Patróndeyate 814 1.044 1.322 1.674 1.640 6.494

Patrón de yate de altura 0 0 164 137 301

Capitá de yate 167 259 257 403 445 1.531

TOTAL 7.821 10.200 14.746 19.412 14.959 67.201

Fuente: DirecciónGeneralde la MarinaMercante;Elaboraciónpropia.

Aunque la zonaMediterráneasigue siendola dominantey experimentaun importante
crecimiento (con 21.394 títulos en Cataluña,7.983 en Balearesy 7.092 en la Comunidad
Valencianaen el total del periodo), lo másimportantede estosañoses cl gran desarrollode

otras áreas.La progresiónen la ComunidadCanariaes espectacularpasandode 218 a 850
titulacionesenesteperíodo.Algo parecidoocurreen Galiciaque en 1988tramitaba422 títulos

y en 1992 pasaa tramitar 1335. De igual modoson destacableslos casosde Andalucía(que
pasade 501 títulos a 1397),Asturias(que pasade 132 a 397), Cantabria(que pasade 159 a
590) y Murcia (que pasade 182 a 734 títulos). Asimismo,Madrid que había empezadoel
periodocon652 titulacionesen 1988 siguesuprogresióny seestabilizaalrededorde algomás
1.800 titulacionesanuales,pordelantede la ComunidadValenciana.

Respectoa la distribución de los diferentestítulos por comunidadesautónomas,se

observaunamayoradaptacióna la nuevanormativade títulosen las Comunidadesde Canarias,
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Galicia y Madrid, en donde el número de títulos en la nueva titulación de “Patrón de
embarcaciónde recreo” (PER), es claramenteel mayor al resto de títulos, alcanzandoun
número similar o superiora la sumadel resto de titulacionesanterioresa las que viene a
sustituir. En definitiva, podemosdecirqueel arranquede la náuticade recreopara las clases
mediasy media-alta,conrelacióna las nuevastitulaciones(PER) y la democratizaciónde la
actividad en el conjunto de las comunidadesautónomasdel litoral, comienzaen los años
noventaconsiguiendoen estosprimeros añosmásque duplicar el númerode licenciascon
relaciónal periodoanterior.Situaciónqueseacompañaconel buenmomentoeconómicoque
permiteaun nuevogrupode españolesacercarsea las actividadesnáutico-recreativas.

CUADRO N~ 2.4.2.
EVOLUCIÓN DEL NÚMERO DE TITULACIONES POR COMUINIDADES AUTONOMAS (.1988-19921

COMUNIDAD

Andalucía

Aragón

Asturias

Baleares

Canarias

Cantabria

C. la Mancha

C. León

Cataluña

Ceuta

Extremadura

Galicia

La Rioja

Madrid

Melilla

Murcia

PaísVasco

Valencia

No regionalizable

No consta

TOTAL

AÑO

1.988 1.989

501 615

32 40

132 184

898 1.283

218 257

159 171

1 1

8 3

2.476 3.897

5 5

1

422 442

2

652 1.029

30 39

182 293

320 626

642 1.247

18 12

1.121 47

7.817 10.194

1.990

1.151

5

189

1.903

670

294

1

1.991

1.374

3

265

2.063

769

279

- 2

4.530 7.147

4 7

1.159

o
1.822

10

723

749

1.458

21

57

14.746

1.420

o
1.890

60

931

988

2.228

36

9

19.471

1.992

1.397

59

397

1.836

850

590

20

3.344

4

1.335

O

1.822

28

734

946

1.517

66

4

14.949

TOTAL

5.038

139

1.167

7.983

2.764

1.493

3

33

21.394

25

4.778

2

7.215

167

2.863

3.629

7.092

153

1.238

67.177

Fuente:DirecciónGeneraldelaMarianaMercante;Elaboraciónpropia
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2.4.3.-Oferte de Instalacionesy Planificación

La oferta de instalacionesen España,a diferencia de las titulaciones,reducedurante

estaépocael procesode crecimiento,situándoseen un moderadoincrementode] 13%; lo que
supone28 nuevospuertosdeportivos,que completanlas 232 instalacionesnáutico-deportivas
conunacapacidadpara64.938embarcaciones.La mayoriade lasnuevasinstalaciones,al igual
que en la etapaanterior,sondetipo medianoy de categoríasuperior:con la construcciónde 11
instalacionesconcapacidadesentre300 y 600 embarcaciones,y de otros 11 puertosconmásde

600 píazas.Sin embargo,a pesarde estaprogresión,la mayoríade las instalacionesespañolas
seguiansiendopuertosde pequeñotamañoconun aforo inferiora las 300 embarcaciones.

Por Comunidades,siguen siendolas regionesdel Mediterráneolas que acaparabanla
mayor partede la oferta: los principales crecimientosse dan en Cataluñay la Comunidad
Valenciana;si bien, hay quedestacarque en estosañosse produjo un incrementoimportante

de instalacionesen el arco Atlántico, concretamentefueron las Islas Canarias(4 puertos
nuevos) y Galicia (8 puertos) las comunidadesque más incrementaronsu infraestructura

náutico-deportiva.

CUADRO N
0 2.4.3.

OFERTA DE INSTALACIONES NÁUTICO-DEPORTIVASEN ESPAÑA(1.98S-9fl

TIPOLOGIA

COMU NI DAO

Cataluña
Baleares
C.Valenciana
Murcia
Andalucía

Canarias
Galicia

Asturias
Cantabria
País Vasco

Ceuta
Melilla

TOTAL

<300 amarres

Puertos Amarres
3.673

38 4.551

18 2.808
15 1,803
20 3.164

8 1.101
16 1.695
5 276

6 761
9 366

300-600amarres >600amarres TOTAL

Puertos
14
13

14

5
2

2

Amarres Amarres puertos
6.408 8.255 42

5.612 3.512 55

6.181 3.362 36

437 698 17
2.143 4.493 30

884 827 11

893 - - ¡8
- - - 5

300 1 700 8

- - - 9

Amarres
18.336

13 .675

12.351

2.938
9.800
2.812
2.588
276
1.761
366

1 35 - - - - 1 35

156 20.233 52 22.858 24 21.847 232 U.938

Fuente: Diversas Ibentes.Elaboraciónpropia.

En cuanto al modelo de ordenación realizado en esta etapa, recibidas ya las
competenciaspor partede las ComunidadesAutónomas,fue objetode tratamientodiferenteen
función de la Comunidad Autónoma que se tratase. Las Comunidadesque realizaron
planeamientosenlos puertosgestionadosfueron: Valencia,Andalucía,Cataluñay Baleares.

puertos
8
4
4

5
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En estaetapareaparecela polémicaquese dio a mediadosde los ochentasobre la
necesidadde construir preferentementenuevospuertos deportivosfrente a las Instalaciones
náuticasligeras. Respectoa los puertos,por una parte, “se apoya la construcciónde puertos
deportivosen cuantoa generadorde atracciónpara la propia imagenturística, motor de la
industriade la construccióny fuentesde empleo,directoseindirectos”’29.Por otra,seplantean
una seriede conflictos de diversa índole, estospodríanresumirseen dos grupos(Burdalo y
Delgado,1984):“en primer lugar modifican la dinámicalitoral y producen,en másde una
ocasiónun importanteimpactonegativomedio-ambientalmente;peroesque,en segundolugar,
concitan el agravantede ser construccionesrealizadas,no con un fin deportivo, sino como

soportede operacionesinmobiliarias”130.

Las Instalacionesnáuticasligeras,quesehabíanprogramadoen las etapasanteriores
cuentancon grandesapoyosdesdela investigacióny el planeamientourbanístico, “la idea
predominantede futuro (L.Brau, 1985) esla de plantear,no sóloactividadesnáutico-turísticas
sobre la basede actuaciones«pesadas»parabarcosde potentecalado,sino queespreciso
diseñary promocionaroperacionespara embarcacionesmás ligeras: rampas,fondeaderos
organizados,puertossecos(hasta6-7 metrosde eslora)y, en superficieo niveles,y los puertos
de varada. En el fondo del estímulopor estasoperacionesalternativassubyaceel trasfondo

social del exclusivismodealgunospuertos”131

Pero,la realidadfue totalmentedistinta,la mayoríade la comunidadesen susPlanesde
puertos e instalacionesnaútíco-deportivasse olvidaron de las Instalacionesmenorescomo

solución racional ante la falta de equipamientospara la náutica recreativa, como la
preservaciónmedioambientaly, principalmente, como modelo para fomentar la actividad
recreativay deportivaconunaproyecciónsobrela poblaciónturísticay residentede laszonas

litorales:

MARCHENA, lvi. (1987).Asimismo el autorhacereferenciaa VALENZUELA, M. (1981),manifestandoque
“la estrategiade los puertosdeportivosy de camposde golf, muy exigenteen inversionesy destinadaa una
clientela de calidad, ha sido orientadacomo instrumentopara superarla crisis turística en la Costa del Sol
Occidental(1973-78)y mantenerel ritmo del negocio turistico”. Op.cit., p.140.

130 Ibídem. Respectoa la situación de Andalucíael autormanifiestaque“pensandoen los nuevosproyectos,la

justificación esencialse esgrimidaes la de dinamizarla economíalocal medianteestaafecciónen el complejo
marítimoterrestreoperaciónque conduciríaa unamodificaciónde los flujos turísticosy a la creacióndeun radio
de atracciónnacionale internacional”.

131 Ibídem. p.I41. “la polémicadel puertodeportivo(modeloBanús)essimilar a la quegenéricamenteprovocael

turismo en general; la dialécticaentreel crecimiento sectorial a toda costa a corto plazo y sin recatarsea
dependenciasexterioreso la conjugaciónde los intereseslocalesa medio píazo dentro de una organización
racionaldel territorio”.
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• COMUNIDAD AUTÓNOMA DE ANDALUCÍA

Andalucía,comoseha visto ya en el apartadolegislativo, fue la únicacomunidadque
redactóuna Ley de PuertosDeportivosal recibir las competenciasen dicha materia.Además
de la elaboraciónde dichaley, en materiade planificación,la DirecciónGeneralde Transportes
de la Juntade Andalucíaen el año 1.987,realizó un estudiodenominado“Puertos deportivos

deAndalucía”’32, cuyo resumenserecogeacontinuación:

• PuertosDeportivosdeAndalucía

En dicho estudiosepartede! análisisde la oferta y de la demandade las instalaciones
náutico-deportivas,estableciendoun balanceentreambasqueponíademanifiestoun déficit de
instalacionesequivalentea 2.261 amarresparala temporadaaltay de 1.425 parala temporada
baja.La oferta se encuentradesigualmenterepartida,concentrándosela mitadde las plazasen
la provincia de Málagay másconcretamente,en sumitad occidental,dejandosin cobertura

ampliostramos,de la costade Granadao Almería,al Nortedel Cabode Gata.

Los criteriosespecíficosde) Plan, entredistintasconsideraciones,manifiestaque “las

construccionesde nuevospuertos deportivosúnicamentesejustificarán desdela ópticadel
,,133desarrolloturístico,comoelementode dinamizadordel mismo

Además,enesteestudiosellevó a caboun análisisde los impactosmedioambientalesy

la problemáticajurídico administrativade lospuertosdeportivos,así comola definiciónde los
criteriosde localizaciónaplicablesala horadepensaren la ubicacióny construcciónde nuevos

puertosdeportivos:Exclusión(nivel 1); Seadmitenúnicamenteinstalacionesligeras (nivel II);
Se admitenpuertosdeportivoscon restricciones(nivel III); y, seadmitenpuertosdeportivos

(nivel 1V)’34.

• LA COMUNIDAD VALENCIANA

Asumidaslas competenciaspor la ComunidadValenciana,la Generalitatse encontró
con la necesidadde gestionar33 puertos, 19 de los cualesestabanen concesión.Para ello

132 CONSEJERIADE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTESDE LA JUNTA DE ANDALUCÍA (1987).

PuertosDeportivosdeAndcducia. JuntadeAndalucía.

~ Ibídem,piS.

‘34 El documentodefine ampliamentelas característicasde las zonasrespectoa su impacto ambiental,pero no
concretalas actuacionesparacadazona.

357



CAPITULO III: EVOLUCIÓN HISTÓRICA Y ETAPASDE LA NÁUTICA RECREATIVA

realizó unaserie de estudiosbásicosde caraa la definición de una concepcióndel sistema
portuariovalenciano135.Los trabajosde basefueron:el “Estudio económicoyfinancierode los

Puertos de la Generalitat Valenciana” de 1.986, y el “Inventario de infraestructuray

equipamientode los Puertos de la GeneralitatValenciana”de 1986. Inmediatamentedespués

sepresentaronvarios planesde alcancediverso. Destacanel Plan de InstalacionesNáutico
deportivasy el Plan dePuertos(1989),ademásde algunaactuaciónadicionalcomopuedeser

el Programade ofertapúblicade amanesde 1.991:

• El Plan de Puertose instalacionesNáutico-deportivasde la Comunidad
Valenciana(1989)

El Plan de Puertos e Instalacionesnáutico-deportivasde la ComunidadValenciana
quedóaprobadodefinitivamentepordecretodel Consejode la GeneralitatValencianaen mayo

de 1.989,habiendosupuestosuelaboracióncercade dosañosde trabajo.

En el mismo titulo del documentose aludia a un concepto, instalacionesnáutico-
deportivas,con la clara intención de englobarlos diferentestipos que tanto en la legislación
vigentehastael momentode suredaccióny aprobación,comoen la propiarealidadcoexistían.
De hechoel Plandedicabaexplícitamenteun apartadoa la tipologíade instalacionesnáutico-

deportivas,suanálisisy descripción.Atendiendoa las diversascaracterísticasquepresentanlas
instalacionesestablecíala siguienteclasificacióny definiciones:

— Puertodeportivo: instalaciónportuariaconcebidaespecificamenteparaembarcaciones
deportivasy utilizada,exclusivamente,poréstas.

— Zonadeportivaportuaria: áreade unainstalaciónportuaria,dedicadaala flota deportiva
y de recreoy a susservicios,que constituye,en suconjunto,un sectorordenado.

— Instalación menor: embarcaderosy otras instalacionespequeñassituadasdentro de un
puertoqueno constituyenun áreadelimitaday ordenadadelmismo.

— Insi’alación ligera: instalacionesparaembarcaderosy/o fondeaderosconpequeñasobras
de protecciónexterioro queaprovechanmarginalmenteotrasobrasdeprotección.

Además, el Plandesarrollabaun balanceentrela ofertay la demandarealizadoen una
doble dirección; por un lado el establecimientode déficit zonalesy según tipología de
embarcaciones.Por otro, el balancetemporal,en sumomentoy para los distintoshorizontes.
Todo ello teniendo en cuenta la protección del medio litoral y la existenciaprevia de
infraestructurasconcapacidadremanentementesignificativa.

1~ESTEBANCHAPAPRIA, V (1998).op. ciÉ
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El análisis efectuadoen el Plan respectoa la oferta de ínstaiacionesnáuticas, sus

caracteristicasy capacidad,la demandaactual y su proyección futura, los condicionantes
fisicosjunto con la problemáticaexistenteen el marcojurídico y administrativoen el quese

mueveel sector,planeabanclaramentela necesidadde actuarsobreel conjuntode factoresque
incidenen el mismo. LaspropuestasdelPlan cubrían,consiguientemente,tanto las actuaciones
en infraestructurasde acogidade embarcacionesdeportivas comoaquellasque se referíanal
camponormativo y reguladosde la Administración.

La referenciatemporalde las propuestassedeterminabaa treshorizontesconcretos:
1.990, 1.995 y 2.005, representativos,respectivamente,del corto medio y largo plazo. Las
propuestasefectuadaspatael Conjuntode la ComunidadValencianaplaneabanla construcción
de 12.823puestosde atraqueen 1.990;15.272puestosen 1.995;y, 19.905en el año2.005.

Parafijar el plazo de actuaciónse tuvo en cuentael carácterde la propuesta.Así, a
corto píazo únicamentese proponíacrearnueva oferta en instalacionesligeras,en mejorade
instalaciones existentes,o bien nuevas instalacionesya en construcción, dado que la

proximidadde la fechahorizonteno hacíaviableotro tipo de actuación.

Lasintervencionesenel marconormativodebíanllevar aun cambiode enfoquegeneral
respaldadopor unaLey delas CortsValencianesreferenteal conjuntode instalacionesnáutico-
deportivas,y no sólo a los puertosdeportivos,en la que se establecieranlos criterios básicos
respectoa tramitaciónde concesiones,característicasde la explotacióny régimentarifario de

las instalaciones.

e El PlandePuertosde la GeneralitatValenciana(1989)

Esteplan se proponeactuaren un ámbito compuestopor los puertosde la Generalitat
Valenciana,excluidoslos gestionadosen régimende concesiónexceptodosde ellospor tener
ciertaactividadpesquera.

Conun año horizontede 1.997,los objetivoseranlos siguientes:

- Asignaciónde usosy actividadesa realizarencadauno de los puertosdel ámbito.
- Zonificaciónde dichosusos,limitándolosy priorizándolos.
- Ampliación y potenciaciónde las actividades,de acuerdo con unaestimaciónde la

demanday las característicasde cadapuerto.

- Potenciaciónde la integraciónterritorial de los puertosde acuerdocon las exigencias
del usoy la caracterizacióncomoespaciopúblico.
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- Coberturade déficit de caraa unaarmónicaampliacióny expansiónde los servicios
existentes,conobjeciónde nivelesde servicioóptimosy homogéneos.

- Asignaciónde carácterdel agente,público o privado,al quecorrespondeejecutarlas
acciones.

- Programacióntemporal y priorizada, pero también flexible, de acuerdocon las

disponibilidadesde recursos.
- Utilización integral del patrimonio existente,evitandofalsascompetenciasy onerosas

duplicidades.

El trabajocontinúaconun análisisde la oferta y demandade servicios,tras el cual se
presentaun diagnóstico,puerto a puerto, identificandolas actuacionesa realizar. En líneas
generalesdichasactuacionesfueronde dos tipos; por un lado, se realizó unaplanificaciónde
expansiónde las infraestructurasexistentesde caraa la obtenciónde nuevasáreas.Por otro, se
programaronmejorasen las instalacionesya existentes.

ProgramadeAmarresDeportivosPúblicos(1991)

El criterio de base,tantoen el Plande Puertose InstalacionesNáutico-deportivascomo
en el Plan de Puertos de la GeneralitatValenciana,de que fuese la iniciativa privadaen
exclusivay através de mecanismosde concesiónquiénsatisficierala demandade amarresde

embarcacionesde recreo,detenninóqueimportantescolectivosquedaranal margen de estas
iniciativas. Especialmenteel amplio sector de barcosde reducidadimensión,con frecuencia
correspondientesa residentesen la zonadel puerto,y que habitualmentemanteníanestancias
en puerto en condiciones muy precarias (fondeos desordenados,amarres en zonas no

habilitadas,etc.). Paracubrir estademanda,que ademásrequeríade inversionesreducidas,la
GeneralitatValencianalanza en 1.991 un Programade AmarresDeportivosPúblicos, que
amplió de formanotablela oferta de amarresde recreoen estaComunidad.

• LA COMIJNII)M) AUTÓNOMA DE CATALUÑA

Despuésde la planificación realizada anteriormentey aprobadapor el Consejo
Ejecutivode la Generalitatde Catalunyael 29 de marzode 1.984,el Departamentode Política
Territorial i ObresPúbliquesde la DirecciónGeneraldePortsi Costesrealizóun nuevoestudio
en el año1.988denominado“Estudi deDemandadePortsEsportius”.
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• Estudi deDemandadePonsEsportius<1988)

La realizaciónde esteestudio tiene comoobjetivo principal la determinaciónde un

diagnósticoconhorizonteal año2000 de la capacidadde amanesnecesariaparasatisfacerla
demandaprevisibleeneseaño.

En el estudiosellevó a caboun análisisexhaustivode las instalacionesdescribiendola

ofertaexistenteen esemomento,suevolucióny los estándaresde dicha ofertarealizandouna
comparaciónintercomarcale interzonal;sehizo un estudiodel parquenáutico,describiendoel
registrode matriculaciones,sudistribuciónpor zonasturisticas,asícomosuevoluciónfutura;

el uso de las instalacionesseanalizómedianteunaencuestaa los organismosgestores;y, por
último, serealizóunadescripciónde la demandatotal, tantode usopúblicocomoprivado.

Todosestos estudiosllevarona la determinaciónde un diagnósticode la situaciónde
los déficits de amanespor tramos de costacon horizonte al año 2.000 contabilizándoseun

déficit de 36.759amarres.

Paracubrirdicho déficit el estudiopreveíala remodelación,ampliacióny construcción

de nuevasinstalacionessiguiendounos criterios para la selecciónde ubicaciónde puertos
deportivosqueseajustasencasien sutotalidadalos previstosen el Plande PuertosDeportivos

de 1.983 anteriormentedescrito.Dichoscriterios seresumenen intentarminimizar el impacto
medioambientalsobreel litoral y aprovecharla economíade escalade caraa la gestióny
explotaciónde los puertos.

Las accionesprevistassumanun total de 21.600puestosde atraquerepartidosentrela
remodelacióny ampliaciónde instalacionesya existentes,y la construcciónde otrasnuevas:

- En cuanto a las ampliacionesde las instalacionesnáuticasya existentes,el
estudio preveíaaccionessobre puertosde Port Bou, L’Escala, Llafranc, Palamós,San
Feliu, Caía Canyelles, Blanes, Arenys de Mar, Port 2.000, Ginestá, Vilanova, Segur
Calafelí, Comarruga,Tarragona,Salou,Cambrils,L’Hospitalet, Ametíla de Mar y Sant
CaríesRápita;además,seencontrabanen tramitaciónlasmejorasen los puertosde Cólera,
El Baus,Premiáde Mar y El Masnou.

- Las instalacionesprevistasde nuevaconstrucciónconsistianen la creaciónde
unos Embarcaderosen Cadaques,Deltebre y Sant Jauxne d’Envejá; tres Dársenas
deportivasenRosas,L’Estartit y Cubelles;y, tresPuertosdeportivosen Pais-Begur,Sant
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Antoni Calonge y Badalona. Asimismo estabanen tramitación cinco nuevospuertos
deportivosen Palaniós,CaíaFutadera,Sant1>ol, RodadeBaráy Torredenibarra.

• COMUNIDAD AUTÓNOMA DE BALEARES

El 23 de febrerode 1.989 el ParlamentBalearaprobó los criterios generalesparala
redacciónde un Plan Director de PuertosDeportivos e instalacionesNáuticasde las Islas
Baleares.Sin embargo,hastasu entradaen vigenciaen el aRo 1.995,ha sufrido un camino

largoy tortuoso(enla próximaetapasecomentansuscaracterísticas).

2.5. QUINTA ETAPA: DESDE1993HASTA LA SITUACIÓN ACTUAL (1998)

Estaetapa,la última del periodoconsiderado,nos lleva hastala situaciónactual, en la

cual, la demandade puertos deportivos se ha incrementadode forma desigual en el
Mediterráneo, donde la oferta de instalaciones ha mantenido criterios muy distintos

dependiendode las políticasparticularesde las CC.AA. Nos podemosencontrarcon algunas
zonas del litoral cataláncon superávitde puntos de amarre y, zonasde Balearescon un
insuficientenúmerode atraques,especialmenteenla temporadade veranodondela saturación
esevidente.

El crecimientode puertosdeportivosen los últimos cinco añosse acercaa un 20%
respectoa la etapaanterior, diversificándosela oferta espacialde instalacionesen el litoral
españolcon la entradade nuevospuertosdeportivosen las zonasdel Atlántico: Andalucía

occidentaly Canarias;y, en el Cantábrico:Paísvascoy Galicia.

En amboscasos,la situaciónno ha cambiadorespectoal tipo de instalacionesquese
han creado: puertos deportivos de obra abrigadaen detrimento de la incorporación de
InstalacionesNáuticas Menores, como se habían proyectadoen los años ochenta para

complementary promocionarla actividadnáutica-recreativaen las distintaszonasdel litoral
español.

2.5.1.-Legislación:puertosy titulaciones

En este periodo existenvarioshechosimportantesque afectana la legislación de la
náuticadeportivacomoson: la modificación de la Ley de Puertosdel Estadoy de la Marina
Mercantede 1.992(LPEMIvI), y, la creaciónunanuevanormativareferidaa las titulaciones:
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a) mod¡flcac¡ónLPEMM

La modificaciónde La Ley de Puertosdel Estadoy de la MarinaMercanteintentadar
respuestaa la formulación de cuatro recursos de inconstitucionalidadpor parte de las
ComunidadesAutónomas(Galicia,Baleares,Cataluñay Andalucía)alegandola distinción de
competencias,tantoconstitucionalescomoestatutariasque estaley no reconoceen suarticulo
3, punto 6. En dicho artículo se establecíaque los espaciosdestinadosa usos náutico-
deportivos que se situasendentro de las zonas de servicio de los puertos comerciales
dependientesde la AdministracióndelEstadosedantambiéngestionadosporel Estado.

En parte, la cuestiónse ha resueltocon la modificaciónde la Ley de Puertosde í992
por la Ley 62/1997,de 26 de diciembre,modificaciónde la Ley de Puertosdel Estadoy de la

136

MarinaMercantede 1992 . La modificaciónhapermitidoquelos espaciosnáutico-deportivos
a los que se refiere el articulo de la Ley de Puertos,podránser segregadosde la zonade
servicio de los puertos de interés general, siempre que poseaninfraestructurasportuarias
independientes,espaciosterrestresy marítimos diferenciados,no dividan ni interrumpanla
zona de servicio del puertoafectandoa la explotaciónde éste,no existanusos alternativos
previstosen el plande utilizaciónde serviciosportuariosprevistosparaestaszonas,seacredite

que la segregaciónno ocasioneinterferenciaenla gestiónde los puertosde interésgeneraly se
garanticela reversiónsi semodificanlas causay circunstancias137.

Por otro lado, suponela pérdidade pesodel EntePúblico Puertosdel Estadoy de las
estructurasdependientesde la Administración Central en beneficio de las Comunidades
Autónomasdonde están enclavadoslos puertos, e incluso, pero en menosmedida, de los
municipios,al modificarsela estructurade los consejosde administraciónde las autoridades
portuariasy hastael mismo presidentepasaa ser nombradopor la ComunidadAutónoma.
Desaparecedefinitivamentela tutelaministerialen lo quea la definición de cánonesy tarifasse
refiere.

No obstante,paraalgunosjuristas comoEnrique Garrido “Los puertosdeportivosno
estánreguladospor la Ley de Puertosdel Estadoy de la Marina Mercante,sólo de forma
indirectapuedehaberalgunacuestiónqueles afecte”’38.

Fmto de los acuerdosde investidurade JoséMaria Aznar, entreel PP y los nacionalistascatalanesy vascos.

ESTEBANCHAPAPRIA, V. (1998). Ibídem.p.273.

137 LEY 62/1997de 26 dediciembre,disposición1?.

138 GARRIDO, E. (1998) “Los PuertosDeportivos en la Nueva Ley de PuertosDeportivos y de la Marina

Mercante”.Vm SimposiumdePuertosDeportivos.Gijón. Mayo, 1998.
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• PuertosDeportivos¡ InstalacionesMenores

El Ordenamientojurídico en materiade puertosdeportivos,como hemosvisto hasta
ahora,seencuentraen la actualidaden unasituaciónde dificil identificaciónen cuantoa la

139

legislaciónaplicableenestesector

Para Jiménezde Cisneros(1998) “despuésde los años transcurridos,en dondelas
ComunidadesAutónomashanasumidocompetenciasexclusivasdesdeel primermomento,la
legislaciónautonómicaen dicha materiaes unanormativaescasa,dispersay queregula,en la
mayoríade los casos,aspectosmuy puntualesdel régimende los puertosdeportivos140.Ante
estainsuficienciahabríaque adaptarsea la legislaciónsupletoria,legislaciónque, en primer
lugar, viene constituidapor la Ley de Puertosdeportivosde 1969 que ha sido derogadade
forma expresapor la Ley 27/1992,de 24 de noviembrede Puertosdel Estadoy de la Marina
Mercante.En segundolugar, silospuertosdeportivossoncompetenciasautonómicas,parece
manifiestamenteclaroqueel Estadono puededictarunanormasobrepuertosdeportivoso bien
regulardichacuestión!41.En consecuencia,seaplicarála Ley 22/1988,de28 dejulio de 1988,

de Costasen líneas generalesy en aquellasComunidadesqueexistalegislación propia,bien
porquela hayanreguladoexpresamente,aplicaríandicha legislación”.

Sinembargo,continuapuntualizandoel mismoautor,en estetemade lascompetencias
existendos cuestionesaúnno resueltas.La primera,escómo abordarla construcciónde los
nuevospuertosdeportivosy su encajecon las competenciasautonómicas.Segúnla Ley de

Puertos el dominio público marítimo terrestre ocupado por un puerto de competencia
autonómicamantienesu titularidad estatal,si bien, tiene la condición de adscrito a dicha
Comunidad142. En consecuencia,cualquier petición de una instalación deportiva debe
tramitarsea travésde la peticiónde una instalaciónportuariadeportiva, o náuticodeportiva,o
puerto deportivo según la legislaciónautonómicaaplicable, más la adopciónprevia de la
decisiónde la Dirección General de Costasde transferir los espaciosmarítimo terrestres
necesariosparaqueseinstaletal conjuntode infraestructuras.El problemaestáen el hechode

que la adscripciónseaun acto puramentediscrecionalde la Dirección General de Costas,

‘39 JIMENEZ DE CISNEROS CID, EJ., (1998) “Los PuertosDeportivosen la nuevaLey dePuertosdel Estadoy
dela MarinaMercante”.VII SimposiumdePuertosDeportivos.Gijón. Mayo 1998.

‘~ Actualmentelas únicasnormativascon rango de ley que existe en Españason la Ley 8/1988, de 2 de
noviembre,dePuertosDeportivosdeAndalucía(actualmentesuspendidapor el Tribunal Constitucional),y la Ley
5/1998,de 17 deabril, dePuertosdeCataluña.

141 En cuanto a la Ley de Puertosdel Estadoy de la Marina Mercante, los puertosdeportivossólo se verán

afectadospor dicha Ley de forma indirecta, ya que estaLey se refiere exclusivamentea Puertosde Interés
General.

142 Ley 27/1992,de 24 deNoviembre,dePuertosdel Estadoy delaMarinaMercante,art. 14 pto. 3.
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porqueesoes tanto como negarlas competenciasa las ComunidadesAutónomas.Debepor
tantoexistir un esfuerzonormativoporpartedel Estadoparatratarde articularcuandodebeo
no otorgarsela Adscripción.La otra cuestión,no resueltacon relacióna las competencias(de
vital importanciaparael tematratadoen nuestrainvestigación)estáen la situaciónjurídica de
las instalacionesmarítimas,debidoa que el articulo 4 de la Ley de Puertosha sido declarado
inconstitucional,en el que seestablecíaque las Instalacionesmenoresserán estatalesy se

regiránpor la Ley de Costas.~

Aquí, a nuestro entender,puede estar la clave de por qué no se han realizado los
proyectosde los añosochentasobrelasBasesNáuticase Instalacionesmenoresprevistospara
las distintasregionesespañolaspor la SecretadaGeneraldeturismo.No llevadosacaboanteel
vacío legal creado en el ordenamientojurídico de las transferenciasa las Comunidades
Autónomasen materiade puertos,en basea la necesidadde aplicarla Ley de Costas,lo que

confiere,enprincipio, la actuaciónal Estadoy no alas CC.A.A’44.

En cuantoal sistemade planeamientoterritorial queen estemomentotienenlos puertos

deportivos,paraJiménezde Cisneros(1998) “ la falta de legislaciónautonómicageneraciertos
problemasa la hora de abordar la generacióny regulaciónde estas instalacionesnáutico
deportivasdentrodel espaciofisico de la ciudad.Por tanto, esnecesarioabordarcuantoantes
una regulación por parte de las ComunidadesAutónomas y además establecerunos

mecanismosde conexión y coordinación coherentescon la ordenación del territorio.
Asimismo,cabedestacarla falta de una normativaautonómicapara la gestióndelos Puertos

Deportivos.Sehacenecesariodarun régimenjurídicoadecuadoa la utilizaciónde unosbienes

~ ZAMBONIINO PIJLmO, M’. (1997). “La Administración estatal en el art. 1.3. de RIPD (1980), sobre
Instalacionesmenores,establecequea estasinstalacionesno se les seriaaplicablela Ley de PuertosDeportivos,
sino laLey dePuertoo de Costassegúnse hallenubicadasdentrode otro puertoo no” Estetipo de instalaciones
se encuentradefinidaen el art. 2.3 de la LPDA, y forma partedel recursode incostitucionalidadsobrela Ley de
PuertosdeAndalucía.
“Las SSTS29 marzo ¡979, ¡2 marzoy 28 demayo 1984 y 17 junio 1987 consideranaplicablelaLey deCostaa
las instalaciones deportivas en playas”

no se comprendecómo podríaargumentarsequemientrasunpuertodeportivoescompetenciade la Comunidad
Autónomauna instalaciónmenorseadel Estado”
“Este temade si las instalacionesmenoresentrandentrode la competenciaque las comunidadesautónomashan
asumidosobrela legislación de puertosdeportivos tiene distintos puntosde vista: “Para Andalucía (LPDA)
consideralas competenciasautonómicas,y en la mismalínea, los Criteriosgeneralesparala elaboracióndel Plan
Director de PuertosDeportivose InstalacionesNáuticasde la ComunidadAutónomade las Islas Baleares,de 23
deFebrerode2989.Excluyéndolosdela competenciaautónomay considerándolosdel Estado,por el contrario,el
Decreto79/1989,de 30 demayo,dela GeneralitatValenciana”.
“Por todolo dicho,losserviciosprestadosparalas embarcacionesdeportivaso derecreoen las zonasdeportivaso
en las instalacionesmenoresse puedenincluir dentro de la categoríade servicio público cuya titularidad y
conelativacompetenciatiene asumidas las ComunidadesAutónomasen virtud del art. 148.1.6. CE y sus
respectivosestatutos”Op. cit. Pp-128-149.

144 Esteseriaotro de losgrandestemasa abordarpor otrainvestigación,másdesdeel campode la legislación,que

aportaríaluz a la situaciónpor la quepasala náuticadeportivaen nuestropais,peroque se sale del contenidode
nuestrotrabajo,mássociológicoenel conocimientodel comportamientodelademanda.
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marítimosy terrestresescasos,quesonde dominio público y a la realizaciónde unaactividad,
la náutico-deportivaque puedeinteresaravahosparticularesy quetienequesercontroladay

,,145

ordenadapor la Administracióntitular

Comopodemoscomprobar,la situacióndesdeel un punto de vistade identificaciónde
la legislaciónaplicable,para cualquieraque no seajurista es un caos,al igual que para los
juristas. La situaciónadministrativade la náutica recreativay turística en nuestro pais es
realmentecomplejay complicada,pues,comoseha podidoobservar,en la actualidadexisten
diferentescompetenciasenlas tresadministracionesdel Estado,y no estáclaramentedefinida
la aplicación de jurisprudencia:AdministraciónCentral, Autonómica y Local. A titulo de
ejemplo en el Cuadro n0 2.5.1 se recoge la actual distribución de competenciasde las

administracionesespañolasen materiade náuticadeportiva.Lo cual, dificulta la agilizaciónde
actuacionesadministrativas,y la promociónde la náuticacomoactividadrecreativay turística.

Estasituación,desdenuestropunto de vista, ha sobrepasadolas competenciasde la
jurisprudenciay afectadehechoal despeguede la náuticade recreoen nuestropaís.No vamos
a entrarenlos modelosde competenciasdel Estadoy de las CC.AA., pero sí vamosa observar

que el modelo Francésde competenciascentralessobre la náuticade recreoha facilitado las
víasa los Departamentosregionalesparapotenciarestesubsectordel turismo,que tan buenos
frutos les estádandocomoveremosen el próximo capítulo. Porel contrario, la indefiniciónde
las competenciasen materia de instalacionesnáuticasen general,y de las Instalaciones
menores,en particular, han imposibilitadoel crecimientode estaactividad desdelos niveles

másbásicospara la prácticadel deportey la recreaciónturísticade los ciudadanosespañoles,
preferentementede las zonaslitoralesdondeni por partedel Estadoni por las CC.AA, se han
definidounosmodelosclarosdedesarrollode la actividadnáutica-recreativa.

‘45ni~in~z DE CISNEROS CID, Fi, (1998)OpusCh.
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b) Titulaciones

En cuantoal desarrollolegislativode lastitulaciones,la OrdenMinisterial de 3 de julio
de 1997por la queseregulabanlas condicionesparael gobiernodeembarcacionesde recreose

establecenlos siguientestítulosconvalidezplenaen todoel ámbitodelEstadoespañol:

- Capitándeyate(cualquiereslora)
- Patrón deyate(embarcacionesde motor y vela hasta20 metros y 60 millas de zona

navegación)
- Patrón deembarcacionesde recreo (embarcacionesde motory velahasta12 metrosy

12 millas y navegacióninterinsular)

- Patrón para navegaciónbásica (embarcacionesde motor 6 metros y vela hasta 8
metrosy hasta4 millas cualquierdirecciónde un abrigoo playaaccesible)

Seestableceademásquelasembarcacionesa motorcon unapotenciamáximade 10 kw
y dehasta4 m de eslora,las develade hasta5 m de eslora,las motosacuáticasy los artefactos

flotanteso de playa no necesitarántitulación alguna,pero sólo podrán navegar durante el día,
enlas zonasdelimitadaspor la CapitaníaMarítima.

Por otro lado,las federacionesnáutico-deportivaspodránexpedirautorizacionesparael
gobierno de embarcacionesde recreode hastaseismetrosde esloray unapotenciamáximade
motor de 40 KW. en navegacionescon luz diurna en áreasdelimitadaspor la Capitanía
Marítim&

2.5.2.-Flota deembarcacionesde recreo

146La flota de embarcacionesde recreoen España seha visto incrementadade forma

progresivadurante los años que conforman las diferentesetapasestudiadas,situándoseel
crecimientomedio acumuladoalrededordel 9% anual, pasando de las 54.760embarcaciones

147
estimadasen 1976 a las 159.470 embarcacionesqueconformanla flota recreativaespañola
enla actualidad(1.997).

14Ú En lo queserefiere la las embarcacionesdeportivas(buquesde recreoy deportivosnacionalesy los extranjeros
quese hallenen AguasTenitorialeso Jurisdiccionalesespañolas)la legislaciónbásicaa la queestánsujetasesla
Ley 27/1992de 24 deNoviembredePuertosdelEstadoy de la Marina Mercantey, su texto reformado de fecha
26 deDiciembrede 1997.
Las embarcacionesde recreode eslorassuperioresa 7,5 m. estánsujetascon caráctergenéricoal impuestode
matriculacióndeembarcacionescuyotipo esdel 12%.

147 La basede datosfacilitada por Dirección Generalde Marina Mercanteno hacenposiblelas seriesparalos

últimos añosy no recogelas bajas, por estemotivo utilizamoslos datosfacilitadospor AUN, que introduceun
criteriode reducciónpor bajasocasionadasy, queseaproximamása la realidad.
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Respectoa la distribución por Comunidades, continúa el predominio del sector
mediterráneo,observadoya en la primeraetapa,coincidiendocon las Comunidadesdondela
oferta de puertosdeportivosesmayor:Cataluñay Balearesacaparanentrelasdoscasi la mitad
de la flota españolaregistrandorespectivamenteel 25,1%y el 23,0%de las embarcaciones.

(Vercuadron0 2.5.2).

En cuanto a las característicasde las embarcaciones,el tamaño medio se ha
incrementado, aunque la flota españolade recreosiguesiendoensumayoríaembarcacionesde
pequeñay mediana eslora: algo másde la mitad,el 52%,embarcacionesdeeslorade menosde

7 metros (76.360 unidades); y, el 25% tiene entre 7 y 10 metros de eslora (36.712
embarcaciones).El resto correspondea embarcacionesque miden entre 10 y 15 metros,el
12% (17.622 unidades);las embarcacionesmayores representantan sólo un 11% (13.216
unidadespara15 a20 metrosy 2937 unidadesparamásde 20 metros).(Vercuadron0 2.5.3).

EVC)I~ItCIóN DE LA FLOTA

CC.AA.

Cataluña

Baleares

Valencia

Murcia

Andalucía

Galicia

Canarias

Cantabria

P. Vasco

Asturias

Otras

TOTAL

CUADRO N0 2.5.2.
ESPAÑOLA DE 1?MRARCACIONES DE RECREO AÑOS 1994/97

AÑO

1.994

33.020

31.750

19.050

19.050

¡6.510

7,020

5.715

3.810

3.175

2.540

3.810

127.000

1.995

35.416

32.692

17.708

6.811

17.708

8.173

6.130

4.086

3.405

2.724

4.086

136.216

1.996

38.180

35.243

19.090

7.342

19.090

8.811

6.608

4.405

3.671

2,937

4.405

146.847

1.997

40.436

36.763

20.104

7.913

20.677

9.680

7.495

4.569

4.104

3.171

4.558

159.410

Fuente: ADIN (Asociación de
Elaboraciónpropia..

Industrias Náuticas).

2.5.3.-Titulacionesparala prácticade lasactividadesnáuticas

Este periodo se caracterizapor una estabilización en el número de titulaciones
expedidas,que sitúan el conjunto de títulos registradosalrededorde las 14.000 titulaciones

anualesen los primerosañosde estaquintaetapa.
370
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CUADRO N 2.5.3.
DISTRIBUCIÓN DE LA FLOTA ESPAÑOLA SEGÚN ESLORA <19961

ESLORA N” DE EMBARCACIONES DE
EMBARCACIONES RECREO (%)

<6 MTS. 76.360 52 0
DE 7 A 10 MTS. 36.712 25.0
DE lOA ¡5 MT5 17.622 12.0
DE 15 A 20 MT5. 13.216 9.0

MAS DE 20 MTS. 2.937 2.0
TOTAL 146.847 100.0

Fuente: ADIN (Asociaciónde IndustriasNáuticas),

Respectoa los dosúltimos años, las cifras de las que sedisponepresentandiferencias,
ya que a las 7.703 titulaciones de 1.996 y a las 3.520 de 1.997, deberíanafiadirselos datos de
las ComunidadesAutónomasqueduranteesosañosrecibieronel traspasode competencias.Sin

embargo,no todaslas Comunidadesdisponende datosconcretosy actualizados,por lo queno
sehan podido actualizar las ciftas que permitan ajustar hasta 1998 la situaciónactual.

Por otro lado, con el fin de simplificar el número de titulaciones existentes, fue

aprobada,como ya se ha mencionadoanteriormente,la Orden Ministerial de 3 de julio de
1.997. Estareestructuraciónsupondrála desaparicióndefinitiva de los títulos de embarcación

deportivade vela,de motorde 1 a y y claseque quedaranenglobadosen la nuevatitulación de
Patrón de navegaciónbásica. Asimismo, también quedanenglobadasdentro de Patrónde

Embarcacionesde Recreo,la antiguatitulación de igual nombre,desapareciendola restricción
a motory el Patrónde embarcacionesdeportivasde litoral. Por otraparte,el título de Patrónde

yate de altura desapareceráy los existentesserán homologadosal de Capitánde yate.

De este modo sólo los títulos que se mantienen,pese a la reducción, presentan
incrementossignificativos para este período;por un lado, el de “Patrón de embarcaciónde

recreo” (39.233 títulos totalesen el período)mantieneel primer lugar. Sin embargo, lo más
destacablees el alto númerode títulos de “Patrón de yate”, llegandoa su máximo anual
históricoen 1995con1.946títulos, sóloeneseaño (Ver CuadroN0 2.5.4).
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CUADRO N0 2.5.4
EVOLUCIÓN DEL NÚMERO DE TITULACIONES EN LOS ÚLTIMOS ANOS (PERÍODO 1993-1997

)

ANO
TIPO DE TITULO

1.993 1.994 1.995 1.996 1.991 TOTAL

PED devela 138 127 67 55 36 423
PEDdemotorl 133 69 64 37 14 312
PEDdemotor2 264 242 160 85 68 819

PEDde litoral 75 55 32 22 15 199
PERde motor 926 816 678 392 ¡48 2.960
PEE. 10.035 11.103 10.115 5.656 2.324 39.233

Patróndeyate 1.628 1.595 1.946 1.208 764 7.141

Patrón de yate de altura 127 69 54 32 16 298

Capitándeyate 496 393 353 216 135 1.593

TOTAL 13.822 14.469 13.469 7.703 3.520 52.983

Fuente: Dirección General de la Marina Mercante. Elaboración propia.

En cuantoala distribuciónpor Comunidades,Cataluñasigue siendola regiónespañola
que mástítulos expide con cerca del 25%del total de las titulacionesregistradasen estosaños,
pero destacala ascensiónde Madrid, que sesitúaensegundolugar conun el 13%del total. El
restodetitulacionesexpedidasestánrepartidas,fundamentalmente,entre:Baleares,Andalucía,
y la ComunidadValenciana,todasellasconun númerode titulacionesqueestáentornoal 10%

del total registrado.

2.5.4.-Oferta y planificaciónde las instalaciones

En la etapa actual el incrementode las instalacionesnáuticas ha mantenidoun
crecimientomoderadocercanoal 20%; localizándose,en esta ocasión,el mayor númerode
nuevos puertos deportivos en las zonas del Atlántico y el Cantábrico. Por su parte, el

crecimientoen el Mediterráneohasidomenordel proyectadoen los planesde la décadade los
ochenta,ocasionadopor las medidasrestrictivasde caráctermedioambientalquehanpuestoen
marchael conjuntode la comunidadesde la riberamediterránea.Aunquela falta de regulación

del tipo de embarcacionesen los puertos(embarcacionesmenoresquepodríanestaren puertos
secos)ocasionaun déficit de ocupaciónen algunaComunidadesentemporadaalta(Baleares).
Españaposeeen la actualidadun total de 278 PuertosDeportivos,cuyacapacidadalcanzalos
81.740amarresdestinadosaembarcacionesrecreativas.
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CUADRO N0 2.5.5.
EVOLUCIÓN DEL NÚMERO DE TITULACIONES POR COMUINIDADES AUTONOMAS EN LOS

ULTIMOS AÑOS <1993-1997

)

COMUNIDADES

Andalucía
Aragón

Asturias

Baleares
Canarias

Cantabria
C. La Mancha

C. León
Cataluña

Ceuta
Extremadura

Galicia

La Loja
Madrid

Melilla

Murcia

Pais Vasco

C. Valenciana
No regionalizable

No consta

TOTAL

16 30
3.094 3.424

26 97

1.995 1.996 1.997
628

11 55
332 347

490 21

865 244

394 81
25

28 28

559 539

70 87

1 2
499 35

AÑO

1.993
1.373 1641
57 18
503 393

1.462 1.447

916 791

604 376
1

10
3.282

92

1.284 1.341 1.390

1

1.783

25
589

215
1.333

81

1,764

2
557
887

1.230
46

13.822

1.994 TOTAL
1.274 5.124

61 202

307 1.882

1.559 4.979
848 3.664

419 1.874
26

112

10.898
372

4

4.549

— — 1

1.864 2.044 1.469 8.924

13 43 49 132

625 170 49 1.990

1.146 54 2 2.304

1.370 1.458 279 5.670

92 48 12 279

— — — — 1

14.410 13.469 7.694 3.532 52.987

Fuente: DirecciónGeneralde laMarinaMercante.Elaboraciónpropia

El tipo de instalacionesque compone dicha oferta sigue siendo en su mayoría de

pequeñotamaño,si bien la evolución demuestraque en los últimos períodosel númerode
puertos de gran tamañoconstruidosse ha visto incrementado,especialmenteen estaetapa
dondeel númerototal de instalacionescon másde 600 amarresesde 37 puertosdeportivos,
cifra bastanteelevadasi la comparamoscon los 6 puertosde estascaracterísticasque existían
en 1.976.

La composiciónde la oferta de Puertos Deportivos en 1998 está formada en la

actualidadporun 64,0%de instalacionespequeñas,que no superanlos 300 amarres;y que en
conjuntorepresentan,con24.114amarres,el 29,5%de la capacidadtotal existente.LosPuertos
Deportivos medianosque tienen entre 300 y 600 puntos de amarrerepresentael 22,7%;
suponiendo,con27.206amarres,el 33,3%de la capacidadtotal. Y, porúltimo, el 13,3%de los
puertos que podemosdenominar de gran tamaño con más de 600 amarres;representandocon
30.420amarres el 37,9%del total de puestosde atraque (Ver Cuadro N0 2.5.6).
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Por comunidadesy en relacióncon el númerode puertos,el porcentajedel litoral del
Mediterráneosereducecon la entradade la nuevasinstalacionesen el litoral Cantábricoy

Atlántico. No obstante, el primer lo ocupa la Comunidad de Balearescon 61 Puertos

Deportivos, que representanel 21,9% deI total nacional. Seguidamente,Cataluña,con 44
puertos, suponeel 15,8%; por su parte Valencia y Andalucía, poseen39 y 37 puertos,
respectivamente,(14,0%y 13,3%); seguidosde Canarias,con 24; y, Murcia, con 18 puertos.
Aunquesehanincrementadoen los últimos años,las comunidadesdel nortepeninsularsonlas

que presentanmenornúmerode PuertosDeportivos:24 en Galicia (8,6%); 9 en Asturiasy en
Cantabria(3,2%);y, 11 enel PaísVasco(4,0%).

En lo que respectaa la capacidadde los PuertosDeportivosen España,sigue siendo
Cataluñala que cuentacon mayornúmerode amarresrepresentando,con 20.114 puntosde
amarre,el24,6%de la capacidadtotal del país;seguidamuy de cercaporBaleares,quesupone

el 20,4%deltotal deamarres.LasComunidadesdeValenciay Andalucía,con 15.061y 11.905
amarres,representanel 18,4% y el 14,6%, respectivamente.

En síntesis,se mantieneel predominiodel litoral Mediterráneo,tanto en númerode

PuertosDeportivoscomo de puntos de amarre,destacandodentro de esteárea,y a escala

nacional,las comunidadesde Cataluñay Baleares,queen conjuntorepresentancasi el 40% de
los PuertosDeportivosespañoles,y casi mitad de la capacidadtotal de amarrespara aso

recreativodel litoral español.

En cuantoal planeamientorealizadoenestaetapa,únicamenteseha concluidoel Plan

Director de Puertos Deportivose instalacionesNáuticasde lasIslasBaleares,que si bien el

ParlamentBalear aprobó los criterios generalesen 1.989, no entró en vigor hasta 1.995.

Asimismo,es necesarioteneren cuentala apariciónde un nuevo productonáutico-turístico:
Las estacionesnáuticas, que intenta,en cierta medida, recuperarel espíritu de las Bases

náuticase Instalacionesmenoresproyectadasenla décadade los ochenta.

• Plan Director de PuertosDeportivose InstalacionesNaluticasde las Islas

Baleares”8

Dicho Plan deDirectorestructurala ordenaciónde las instalacionesnáutico-deportivas

del Archipiélago Balear dentro de tres grados de proteccióndel litoral. En cuadrandolas
instalacionesnáuticasenlos siguientesocho’49tipos:

~ BOCAIB (1994).Boletin n085, 14-07-1994.
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Puertosdeportivos:sonzonasdeaguaabrigada,naturalo artificialmente,que permiten

el atraquepermanentede las embarcaciones,con una superficie terrestrecontigua,

dotadasde las instalacionesprecisasparaserviciosde las embarcacionesque permiten
realizartodaslas operacionesrequeridaspor la flota deportivay sus usuarios,con total
independenciadeotras instalacionesnáuticas(400-900amanes).

DársenasDeportivas: son zonas de agua abrigada, natural o artificialmente que
permiten el atraquepermanentede las embarcacionesdeportivas,con unasuperficie
terrestrecontigua,dotadasde las instalacionesparaservicio de las embarcaciones,pero

que no cubren la totalidadde las operacionesprecisaspara la flota deportivay sus
tripulantes,debiendorecurrirparaello aotrasinstalacionesnáuticas(200-400amarres).

CUADRON0 2.5.6.

OFERTADE INSTALACIONES NÁUTICO-DEPORTIVASEN ESPAÑA <1.998

)

TIPOLOGíA

COMUNIDAD

Cataluña
Baleares
C.Vaienciana
Murcia
Andalucía
Canarias
Galicia
Asturias
Cantabria
País Vasco
Ceuta
Melilla

TOTAL

<300amarres

Puertos Amarres

16 2.578
41 5.332
¡6 2.449
15 2.250
24 4.069
20 2.230
20 2.839
8 409
7 1.069
10 854
o o
1 35

178 24.114

300-600amarres >600amarres TOTAL

Puertos

15
13
15
2
8
3
4

0

o
63

Amarres

6.642
5.755
6.339
827

3.405
1.249
1.833
556
300
o

300
0

27.206

Puertos

7
8
1

5

0
o
1
1
o
o
37

Amarres

10.894
5.554
6.273
714

4.431
827
0
o

900
827

0
O

30.420

puertos
44
61
39
18

37
24
24
9
9

11

278

Amarres
20.114
16.641
15.061
3.791

11.905
4.306
4,672
965

2.269
1.681
300
35

81,740

Fuente: Diversas fUentes. Elaboración propia

- Varaderos: son instalaciones náutico-deportivasque permiten, en determinadas
condicionesclimatológicas,la varaday botadurade embarcaciones.Estándotadasde
unasuperficieterrestreparafacilitar sus operacionesespecificas.Puedendisponerde
explanadaparaestanciade embarcacionesvaradasasícomo de embarcadero.

- Embarcaderos:son instalacionesnáuticasque permitenen determinadascondiciones
climatológicas,el atraquede embarcacionesparatráfico depasajeros.

149 Es interesantedestacarqueentreJostiposdescritosno semencionanlas Instalacionesnáuticasmenores,por lo

quenosencontramosen unasituacióndeindefiniciónlegislativaqueno permite,enprincipio, los equipamientos
de estacategoría.

375



CAPITULO III: EVOLUCIÓNHISTÓRICA Y ETAPASDE LA NÁUTICA RECREATIVA

- Fondeaderos:sonzonasen las que sehan habilitado ciertoselementosparael fondeo
ordenadode las embarcaciones.

- Puerto de refugio: son zonas de agua abrigadanatural o artificialmente, con una
superficieterrestrecontigua,quepermiterealizartodaslas operacionesrequeridaspor
la flota pesquera,de tráfico de pasajerosy deportiva tendentesa salvaguardarla

integridadfisica de las personasy de susbarcos.Puedenautorizarselas instalaciones
precisaspara la reparaciónde barcos,perono instalacioneslúdicaso de esparcimiento.

Lasedificacionesseránlas mínimas,necesariasy deberánjustificarseen cadacaso.
- Instalacionesactuales:todaslas instalacionesactualescuyascaracterísticassuperenen

algo a las descritasen los varaderos,deberánconsiderarseintegradaso bien como
puertosdeportivoso comodársenas,segúnsuspropiascaracterísticas.

El Plan únicamente contemplaba la ordenación de las instalaciones descritas

anteriormente,por lo que no considerabaincluidas en él las que,aunquese proyectenen el

litoral balear no estén en la clasificación anterior, por tanto no estaríansujetas a sus
prescripciones.Por no estartransferidaslas competenciasde los puertosde interésgeneralel

ámbitodel Plantampocoabarcalaszonasdecompetenciade laAdministraciónCentral.

La información recogida sobre el estado que presentabanen ese momento las

instalacionesnáuticasexistentes,el censo generalde embarcaciones,las característicasdel
litoral balear;y, teniendoen cuentalasprevisionesde demanday ofertaparalos años1.996 y

2.000, las necesidadesde seguridaden la navegacióny la mejora de calidaddel turismo
náutico;semanifiestaque la situacióneradeficitaria respectoa la demandaexistente.Para

evitar esedesfase,el plan preveíauna ampliaciónde la capacidaden 14.345amanes,que
posteriormente,y de acuerdocon los informesde las AdministracionesPúblicasconsultadasy
alegacionespresentadas,seaconsejóla reducciónde esteincrementoproponiéndosefinalmente

un crecimientode7.803amarres.

Asimismo,el planestableciaunaredbásicaenfunción de las característicasde la costa

y la distanciaentrelos puertosexistentes,llegandoalas siguientesconclusiones:

- Red básica en Mallorca: para esta zona se proponía la ubicaciónde instalaciones
náuticasde tipo “A”: enCaíaCastelí,en el Portde’s Canongey en la Colonia de Sant
Jordi,ademásde la creaciónde unainstalaciónde tipo “B” en la Coloniade SantPere.

- RedBásicaen Menorca:seproponeen las proximidadesdeCapD’Artrutx la situación

de unainstalaciónde tipo “A”, parafacilitar así el enlacecon Mallorca, así comootra

de tipo “B” entrela PuntadesFrareBernaty puntade S’Escullar.
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- RedBásicaenIbiza: en SaCaletaseproponecomoubicaciónde unainstalaciónde tipo
“At’, tambiénsehacíanaconsejablesinstalacionesde tipo “B” situadasen el Port de

SantMiquel, entreCapBlanc y CapLlentriscay en CaíaSantViqent.

Ante la cualificaciónrealizadapor el Plan en cuantoa necesidades,se programaron
ademásun aumentode amarresdeportivos mediante la ampliaciónde los puertos de la
C.A.I.B., valorándoselas inversionesparael periodode los cinco añosde vigenciadel Plan.
Dentro de las posiblesampliacionesque se barajaron, se determinaroncomo posibles la
construcciónde nuevosamanesen los puertosde PortoPetro(200amanes),Porto Colón(300

amanes),Andraitx (80 amarres),Fomelís(100amarres)y SanAntonio (150amarres).

• LasEstacionesNáuticas

En España,desdeel punto de vista turístico náutico, buenaparte de su oferta está
establecidaprincipalmenteen los puertos deportivos, como hemos tenido ocasión de

comprobarhastael momentoEn estesentido,aparecea mediadosde los noventael concepto
“EstaciónNáutica”,queposibilita la integraciónde la ofertaturística,vertebradapor la práctica
de lasactividadesnáuticasal margende las instalacionesportuarias,configurandoun producto

muy enla líneadelosactualesrequerimientosde la demanda.

El antecedentemáspróximo a esteconcepto,basadoenel modelode estaciónde esquí,
lo constituyelas STATIONVOILE”0 francesasconsistenteen la estructuracióndel conjuntode
actividadesnáuticasen una oferta integrada.Estaprimeraexperienciacomenzóen el ámbito

del Mar MenorconfigurándoseelproyectoEstaciónNáuticaMar Menorque desembocóen la
creación del Consorcio EstaciónNáutica Mar Menor, en septiembre de 1995, y en la
aprobaciónde susestatutos.La creaciónde la EstaciónNáuticaseapoyó,en el modelo de la
STAlYON VOILE francesa,pero dando un paso más, consistenteen la oferta turística y
alojativaunidaa la prácticade una actividadlúdico-deportiva,ausenteen la idea original del
modelofrancés.

En estadirección,la EstaciónNáuticaMar Menor, en la que participan,como socios

impulsores, establecimientosde alojamiento,un conjuntode empresasde actividadesnáutico-
deportivas y, otros subsectoresturísticos, clubs, asociaciones,federaciones,etc. Oferta

paquetesde viaje conformadoscon alojamiento,deportesnáuticos,segurode vacacionesy,
además,la posibilidadde adquirir un forfait queincluye el alquilerde material.

En el próximo Capítulo se identifica ampliamenteeste tipo de producto para el fomentoy desarrollodel
turismonáuticoenel paísvecino.
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Los objetivosqueorientaronla EstaciónNáuticaMar Menor fueron:

.1 Romperla elevadaestacionalidadqueafectabaa la zona, esencialmenteconfigurada
como un destino de “sol y playa”, con un período de actividad centrado
fundamentalmenteen losmesesdejulio y agosto.

4 Adaptarsealasnuevasnecesidadesdel mercado.

En la actualidad,y despuésde casi tresañosde funcionamiento,la EstaciónNáutica

Mar Menor cuentacon 17 basesnáuticasrepartidaspor todo el Mar Menor,en dondepoder

aprendery practicar vela, windsurfl buceo y piragílismo, y con 16.000 plazas turísticas
repartidasen hoteles,apartamentos,campings,y albergues.

Los resultadosque la EstaciónNáuticaMar Menor ha mostradoen estosúltimos años
comoelementodinamizadorde la actividadturísticaen suzonadeinfluencia, haprovocadoun

efectodemostrativoen otrasdos zonasturísticasdel litoral espaofíol:L ‘Estartit i Torroellade

Montgri (Gerona)y enTarifa (Cádiz).

En la actualidadel mercadoturístico españolcuentacon tres estacionesnáuticas,
constituidasa principiosdel 1998comoAsociaciónde EstacionesNáuticasdeEspaña.

ESTACIÓN NÁUTICA DE
L’ESTARTIT

• Buceo

• Charter
•Vela

MEDITERRANEO

ESTACIÓN NÁUTICA MAR
MENOR

• Vela

• Buceo

• Piragoismo

• Charter

• W¡ndsurt

ESTACIÓN NÁUTICA
DE TARIFA

• Windsurf

• Buceo

• Vela
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• Otras actuacionesde las CC.AA.

En los últimos años, sehanrealizadodistintasactuacionesy estudiossobrela actividad
de la náuticarecreativa,preferentementeporpartede las DireccionesGeneralesdeOrdenación
del Territorio y de lasEmpresasPúblicasde Puertos151.Siendoreducidoel númerode estudios
por las DireccionesGeneralesde Turismo; lo cual, confirma unavez más la desuniónque
existe en estaactividad denominadaturísticacon la realidadde la planificacióny diseñode

ofertas e infraestructurasnáuticaspara uso turístico. Entre los distintos estudiosrealizados
hastafinales del 1998, podemosrecogerlos realizadospor la Generalitatde Cataluña’52,
aunquecomentaremosúnicamente,a titulo de ejemplo, el realizadopor la Generalitatde

Valenciana:“Las Instalacionesdela ComunidadValenciana.Un futuro abierto”’53 porquenos

sirve de prototipo sobrela situaciónactual de las InstalacionesNáuticasMenores en el litoral
español,así como para los modelosgestiónde los puertos deportivos,segúnlos tipos de

concesiones.

En la actualidad existen 58 instalacionesnáuticas en general en la Comunidad
Valenciana,contemplandolas infraestmcturasde distintostipos, pero,en todo caso,destinadas
a embarcacionesde recreo,explotadascon determinadosmodelosde gestiónsegúnel tipo de

puerto deportivo.En un mismo puertopuedenexistir diferentesinstalacionesy con distintas
titulares en cuanto a las actividadesy su explotación.La distribución para la Generalitat

Valeciananasegúnel tipo de gestión’54 se distribuye de la siguienteforma: secontemplan7
instalacionescte ofertapública, con 1.889 amarres(infraestructurasalojadasen el interior de
puertosde la GeneralitatValenciana,que han sido construidosa] amparodel Programade

AmanesDeportivos Públicos); las Instalacionesen Puertosdel Estado son 8, con 4.683
amarres;las concesionesen Puertosde la Generalitat Valencianarepresentan4.454amarres,
en 13 instalaciones(dársenaso áreasde puertosde titularidad autonómica);se contabilizan
sólo 2 puertosde la Generalitatcon 575 amarres;existe unaampliatipologíareferente a las
18 instalacionesconconcesionesde la GeneralitatValenciana,que suman5.312 amarres;y,

por último, en el capítulo de otras instalacionesmenores,encontramos7 instalacionesen

151 PUERTOSDE ANDALUCÍA (1998).Encuestade opinióndelos PuertosDeportivosdeAndalucía.Realizado

porGMM ConsultoresTurísticosS.L.

¶ 52 GENERALITAT DE CATALUNYA, DIRECCIÓ GENERALDE PORTS1 TRAMSPORTS(1997).Prognosí
d’ anzarradorsal litoral cataté

153 (1998). Pp.299-327ESTEBAN CHAPAPRIA, y. Op.cit.

En la Comunidad Valenciana el tipo de gestión de las instalaciones se clasifican de la siguiente forma: Puerto
del Estado;Puerto de la (ieneralitat Valenciana;Concesiónen Puertodel Estado;y, Concesiónen Puertode la
Generalitat.
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playas, una instalación fluvial y 2 pendientesde legalizar, que sumarian un total de 10

Instalacionesnáuticasmenoresparael conjuntodel litoral valenciano.

CUADRO N0 2.5.7
CLASIFICACION DE INSTALACIONES EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

Y DE LOSAMARRES OFERTADOS

INSTALACIÓN Total CS V A Total CS V A

tnst.deofertepública
Inst. en puertosdel Estado
Conconcesiónenpuertosde la GV
PuertosdelaGV
Concesionesdependientede la GV
Instalacionesenplayas
Instalacionesfluviales

1
1
13
2
18
7
1

-
-
-
-
-
-
-

1

1

1

1

1

1

1

1
1
10
1

12
-
-

1.998
4.683
4.454
575

5.312
-
-

107
225
251

-
942

-
-

1

1.689

100

575

1.713

-

-

1.781
2.669
4.103

-
2.657

-
-

Instalacionespendienteslegalización 2 - 1 1 55 - 55 -

TOTAL 58 12 13 33 16.968 1.626 4.132 11.210

Fuente:EstebanChapapría.V.(1998).Elaboraciónpropia.

Como podemosobservar en la ComunidadValenciana existen sólo un 13% de
InstalacionesNáuticasmenores.De éstas,4 pertenecena las actividadesde windsurf, 2 Clubs
de velay 2 Escolasde Mar (estasúltimasdependientesde la Conselleríade Cultura,Educació
Ciéncia). Lo que pone de manifiesto y corrobora nuestrosplanteamientosque venimos
comentandohastael momento,sobrela bajacapacidadde la oferta de instalacionesmenores

queposibilitenel acercamientoalas actividadesnáuticasfuerade lasactividadespropiasde los

puertosdeportivos.

Respectoa la promoción,la presenciadel sectorpúblico en las instalacionesportuarias,
asimismo, es muy reducida, representandoun 18%, frente al 53% de la gestión por
asociacionesdeportivas(clubsnáuticos)y, el 23%de la promociónprivada.

CUADRO N0 2.5.8
DISTRIBUCIÓNDE INSTALACIONES EN FUNCIONDE SU

VALENCIANA
PROMOCIÓN EN LA COMUNIDAD

Y A
4 1 6

PROMOCION N0 IN5T. NU
AMARRES

% TOTAL
AMARRES

Sector público 11 2 464 14,5

Asociacionesdeportivas 31 8.712 51,5 6 9 16

Sectorprivado 16 5.762 34,1 2 3 11

TOTAL 58 16.968 100 12 13 33

Fuente:EstebanCbapapria.V.(1998).Elaboraciónpropia.

Estasituaciónque seda en la ComunidadValencianadominadapor los clubs náuticos
esun prototipoqueponeal trasluzla realidadde la náuticade recreoen nuestropaís,ya que el
modelo de distribución de las instalaciones en el litoral valenciano es de similares
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característicasal resto del litoral español; con un alto predominio de las asociaciones

deportivasgestionandolas instalacionesportuarias,es decir, hay que pertenecera un club
náuticoparapoderdisfrutarde los equipamientosnáutico-recreativosy los serviciosque éstos

ofrecen.

Ante esta histórica situación, la actuación pública de algunas Comunidadesestá
apareciendoen los últimos añoscomomedida de promocionarla actividadnáuticaparaun
mayor sector de la población, así como, para ordenar la dispersaflota de embarcaciones
menoresen fondeosno regulados.Creándoseinstalacionesconpuntosde amarreen puertos
públicoscomoun intento de paliar el déficit de atraquesfuera de los clubs náuticosy de las
instalacionesprivadas:C. Valenciana,Andalucíay Galicia.No obstante,pocose estáhaciendo
parala potenciaciónde las Instalacionesmenoreso BasesNáuticas,que incide plenamenteen
el temaque estamosestudiandosobreel conceptode statusde la actividadnáutica.Lo cual,se
ponede manifiestodirectamenteal observarel reducidonúmerode instalacionesmenoresque
existenen nuestropaís en el final del siglo, cuandoen la décadade los ochentaestaban
programadosmásde 160 nuevosproyectosparael conjuntodel litoral español.Estarealidad,
presentauna situaciónmuy distinta respectoa la promocióny divulgación de la actividad
náutica,tanto como producto recreativoy turístico como de iniciación al deportenáutico,
ampliamentedesarrolladaen los paíseseuropeosque permite el acercamientoa un gran
númerode ciudadanosde distintasesferassocioeconómicas,preferentementealos jóvenes.

2.6.- EVOLUCIóN DE LA NÁUTICA RECREATIVA EN ESPAÑA ENTRE 1965 Y

1998.

Españaha sido desdehaceaños,concretamentedesdelos añossesenta,un paísque ha
mostrado su potencial de crecimiento turístico y sus inmejorables condiciones para las
actividadesde la náuticadeportivay de recreo.La prácticade la náuticadeportivaen España,
preferentementeen el litoral Mediterráneo,ha ido adquiriendounaimportanciaespecialdesde
los añossetentaparaculminar suaugeen los añosnoventa.La situacióngeográficade nuestro

paíscon una longitud de litoral superiora los 7.500 km. de costa,así como las excelentes

característicasclimáticaslo conviertenen uno de los mercadoseuropeosquepresentamayores
posibilidadesy condiciones favorables para la práctica de los deportesnáuticos. Como
consecuenciade estaprivilegiadasituación,seha ido desarrollandouna importanteofertade

infraestructurasalrededorde todo lo que suponela prácticade la actividadnáutica,aunquela
construcciónse ha centradoprincipalmenteen las instalacionesportuarias de abrigo. No

siguiendoun criterío lógico de la demanday desviandosemáshacialos interesesparticulares
del crecimiento inmobiliario-turístico, que hacia una planificación del deporte náutico-
recreativoy la ordenaciónde un modelo de turismo náutico más familiar, con amplias
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posibilidades para una demanda turística y recreativa acorde a las condiciones

socioeconómicasquepresentael país.

El sectorde la náuticadeportivay de recreoen general,estácompuestopor un amplio

conjunto de actividadesrelacionadascon la práctica de la navegación.Comprendeun

entramadodedistintossubsectoresquevandesdelas instalacionesnáuticas:puertos,dársenas,
instalacionesmenoreshastalos: astilleros,empresasde chárternáutico, y mantenimientode
embarcaciones,empresasde accesoriosnecesariospara las actividadesde los deportes

náuticos,etc. Estossubsectoresson una importanteactividadeconómicaparadistintaszonas

del litoral. Sin embargo,la evolucióneconómicadel sectorno ha seguidounospasosparalelos

al crecimientode la actividadturísticaque en las últimas décadasseha producidoen nuestro

país.Esdecir, sehareducidola industriade las embarcaciones,por distintosmotivos: demanda
irregular dependientede los ciclos económicos,falta de apoyo al sectorpara incrementarla

innovacióntecnológicay, principalmente,falta de apoyosobrela regulaciónimpositivafiscal

hacia las embarcaciones(29% para las superioresa 7,5 metros); la construcción de las

instalacionesportuariasseha realizadoconun importanteimpactoambientaly sin un control

ni regulaciónde las capacidadesmedioambientalesdel litoral español,fomentándoselas obras

de abrigo, cuandomásde la mitad del parque de embarcacioneses inferior a 6 metrosde

eslora. Lo cual, no ha permitido otro tipo de instalaciones(puertossecos),compatibilizándose
éstoscon una planificación de instalacionesmenores,sin presión sobre el medio litoral y
posibilitandounadobleacción:el fomentode la actividadrecreativay deportivade la náutica

paralos jóvenes,creandola afición y la canteraparamanteneruna importanteindustriade las
actividadesrelacionadasconla navegación,y, la preservacióndel medio ambientede lascostas
españolas.

Por el contrarío,en el ámbito europeo,seha observadoen los últimos añoscómo la

práctica de las actividadesrelacionadascon la navegaciónseha ido extendiendoentre unos
sectoresde la poblacióncadavezmásamplios,lo quesuponeromperconla visiónaristocrática

y elitista que tradicionalmentehan tenido estosdeportes.Las actividadesnáuticashaceaños
que han dejadode ser un privilegio sólo para una minoría, de tal maneraque multitud de

franceses,italianos o británicos practican actividadesrelacionadascon la navegacióny,

principalmentelo realizanen períodosde vacacionescompatiblescon ofertasespecializadasde

turismonáutico.Lo cual, representaun impactopositivoparala economíay la industrianáutica

en laszonasde influenciade estasactividades,conunaofertacadavez másdemandada.Por el
contrarioen nuestropaís, segúnlas distintascausasampliamentecomentadas,el númerode

ciudadanosespañolesque practicanestasactividadesnaútico-recreativasy turísticasaún se

encuentralejos de los indicadoresde los paiseseuropeosde nuestroentornomanteniendolas

connotacionesde statusy diferenciaciónsocial.
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2.6.1.-Evolución de la náutica recreativa en los treinta añosestudiados:

En la evolucióndel sectorde la náuticarecreativaen España,hay que destacarque sí
bienen los primerosañosel crecimientode la infraestructurasurgióparaatendera la incipiente

demanda,a lo largo de las diferentesetapasquehemosestudiadoha quedadopatenteque la
oferta en el sector no se ha desarrolladoparalelamentecon las necesidadesreales de la
demanda;por el contrario,el crecimientoexperimentadoseha visto muy condicionadopor
distintos factores: la ordenacióndel litoral, el crecimientoinmobiliario-turísticode la oferta
turísticade nuestropaísen los añossetentay principio de los ochenta;las transferenciasde

competenciasa las CC.AA., ocasionandoun nuevoretrasoen la planificaciónnáutico-turístico

del litoral y distintose importantesproblemaslegislativosen materiasde competenciassobre

las instalacionesnáuticas aún hoy no resueltos (entre ellas las competenciassobres las
instalacionesmenorespor parte del Estado);y, fundamentalmente,desdenuestro punto de
vista, la descoordinaciónde competenciasentrelas Administraciones,ya fueseel Estadoo las

propiasComunidadeslos responsablesde la planificaciónnáutico-turística.

El crecimientosostenidode la demandaa lo largo de estosaños,estudiadomedianteel
númerode titulacionesexpedidasy la flota de embarcacionesmatriculadas,nos indicaque su

evoluciónha pasadopor diversasetapas.Despuésde toda una décadade crecimiento(desde
1969hasta1.981 el sectorno cesóde aumentar),esa mediadosde los 80 cuandola prácticade
la náuticarecreativaexperimentóun pequeñoretroceso,como consecuenciade las crisis
económicas.Sinembargo,conla reactivaciónde la economíaespañolaal comienzode losaños
90 sereanudóel interéspor la náuticadeportivaapreciándoseun espectacularincrementode la
demandaen los primeros añosque ha continuadohastala actualidad,aunquede forma más
moderada.Retomandoun alto crecimientoen el final de siglo. (ver GráficoN0 2.6.1).

En cuantoa las característicasde la demanda,la evolución registradarevela una clara
localizaciónde los usuariosen la zonamediterránea,aunqueesimportantedestacarel número
de usuariosprocedentede Madrid, que ha ido creciendoen los últimos años,siendosuperado
únicamentepor la poblaciónde Cataluña

Respectoa la flota de embarcaciones,el parquede los barcosqueposeen la mayor
partelos usuariosespañolesson de motor y más de las tres cuartaspartesno superanlos 10

metros de eslora. Esto quedareflejado en el hecho de que la mayor parte de los títulos

registradoscorrespondenal de “Patrón de embarcacionesdeportivasde motor de 2~ clase”,
durantelas primerasetapas,y en la actualidadal de “Patrónde embarcacionesrecreativas”.Sin
embargo,hay que señalarque el tamañomedio de las embarcacionesha crecido durantelos

últimos añosy cadavez existeun mayornúmerode barcosde eslorasuperiordedicadosa la
navegaciónrecreativay deportiva. De los barcosmatriculadosen la primeraetapa(1969-76)
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tan sólo un 0,2% superabanlos 15 metrosde eslora,mientrasque en la última etapaya existe

un 11%de barcosquerebasanesetamaño.Asimismo,el númerode títulosde “Patróndeyate”
seha incrementadobastanteen las últimasetapas,lo cualponede manifiestoel augeque está
experimentandolanáuticaennuestropaís.

CUADRO N 2.6.1.

EVOLUCIÓN DE LA OFERTA DE INSTALACIONES EN ESPANA (1.976-981

COMUNIDAD

Cataluña
Baleares
C.Vaienciana

Murcia
Andalucia

Canarias

Galicia
Asturias

Cantabria
Pais Vasco

Ceuta

Melilla

TOTAL

AOS

1984-19881976 1977-1983 1988-1992

N0de N0de rde N0de N’de N’de N’de N’de
Puertos

49

21
11

10

1
8
o

2

0
0

131

Amarres

8.073
9.247

3.483

685
1.529

210
630

o

312

136
o

O

24.305

Puertos

52
30

16
22

6
8
o

3

1
O

174

Amarres

10.488
9.772

8.142

2.246
5.924

1.667
1.067

0
762

136

o
35

40.239

Puertos

37
54

33

17
26

8
10

5
6
9
o
1

206

Amarres

12.090
12.785

9.503

2.425
6.971

1.752
¡.359

276
982

336
o

35

Puertos

42
55
36

17
30

11
18

5

8
9
o

Amarres

18.336
13.675

12.351

2.938
9.800

2.812
2.588

276

1.761
366

o
35

1993-1998

Nde N0de
Puertos amarres

44 20.114
61 16.641

39 15.061

18 3.791
37 11.905

24 4.306

24 4.672
9 965

9 2.269
11 1.681

1 300
1 35

48.514 232 64.938 278 81.740

Fuente: Diversas fluentes. Elaboración propia

GRAFICO N” 2.6.1.
EVOLUCIÓN DE LAS TITULACIONES EXPEDIDAS EN ESPAÑA (1.969-97

)
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Enrelacióncon la ofertade las instalacionesnáuticodeportivas,suevolucióncreciente

durantelas etapasestudiadas,presentaunasituaciónactualenla queEspañaposeeen conjunto
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278 PuertosDeportivos,los cualesalberganunacapacidadglobal para81.740embarcaciones

recreativas.El tipo de instalacionesquecomponedichaofertaha estadocaracterizadodurante

todo el periodoconsideradopor supequeñotamaño(menorde 300 puntosde amarre),si bien,
la evolución demuestraque en las últimas etapasel número de puertos de gran tamaño
(superiora los 600 atraques)seha visto incrementado:de los 6 puertosde estascaracterísticas

queexistíanen 1.976 se ha pasadoa los 37 puertosdeportivoscon másde 600 amarresen
1.998.

En cuantoa la distribución espacialde la oferta, desde la primera época hastala
actualidad, la oferta ha estado localizada fundamentalmenteen el arco Mediterráneo,

especialmenteen Balearesy Cataluña,principales regionesdonde nació la actividad del

deponenáutico:afinalesdel siglo pasadoenCataluña,así comoel crecimientode la actividad
naútico-turísticaa partirde los añoscincuentaen Baleares.Comunidadesquehanmantenidoel
lideratodurantetodos estosaños,representandopor sí solascasi la mitad de las instalaciones
portuariasparauso recreativo(45%) y cercadel 40% del númerode amarresdel conjunto
español. Es importante destacar en la última década,asimismo, el alto crecimientode las
instalacionesnáuticasen el Atlántico y enlitoral Cantábrico:pasandode 11 pequeñospuertosa
mediadosdelos setentaa la 52 instalacionesportuariasqueenconjuntorepresentala ofertade
puertosdeportivosen la “EspañaVerde”. Porsuparte,el crecimientode las instalacionesen el

archipiélago Canario ha sidomuy espectacular,al inicio de los setentasecontabacon sólo un
puertodeportivo,sumandoen la actualidad24 instalacionesportuarias parausorecreativo(ver

CuadroN’ 2.6.1 y Gráficos2.6.2. y 2.6.3.).

GRAFICO N0 2.6.2.
EVOLUCIÓN DE LA OFERTA DE INSTALACIONES NÁUTICO- DEPORTIVAS EN ESPAÑA (1.976

-

1.998

)
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GRÁFICON0 2.6.3.
EVOLUCIÓN DE LA CAPACIDAD DE LAS INSTALACIONES NÁUTICO DEPORTIVAS EN ESPAÑA

(í.976-.1.998~
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Fuente:Diversasifientes.Elaboraciónpropia

A titulo de conclusionessobrela situación de la náuticade recreo en nuestropaís,

respectoa los indicadoresque serelacionandirectamentecon nuestrainvestigación,pues,el

sectortiene distintasinterpretacionesy diagnósticosmuy específicos155que se salende este

cometido,vamosa comentarlasprincipalesafecciones:

¿ El origen aristocráticoqueha tenido la náuticaen Españadesdeprincipios de
siglo se ha mantenidohastael inicio de los noventa,épocaen la que el procesode

modernizaciónde la actividad socioeconómicadel paíspermite un nuevoperfil de turista
llevadomáspor las actividadesno masificadas,unidoa un nuevoconceptodel ocio de las

sociedadespostindustrializadasy a las tendenciasde los deportesde aventuraencontacto

con la naturaleza;ocasionandoun acercamientoa estetipo de instalacionesde un cierto

númerode nuevosclientes,no sin un alto grado de significaciónsocialen la prácticade la

recreacióndeportiva,segúnel tipo de instalaciónque frecuente: clubs náutico, puerto

privadoo público.

¿ El modelo de planificación y ordenacióndel litoral para promocionar las

actividadesnáutico-recreativas,no ha seguidounos criterios de adaptarlas instalaciones

portuariasa las característicasde la demanda(nacionale internacional),ni en relacióna la

proteccióndel impacto medioambiental;sino más bien, se dejó llevar por el modelo

turísticode la época,el crecimientourbanisticodescontroladode los primerosañossesenta

155 INSTITUTO DE TURISMO DE ESPAÑA (1998).El turismo Náutico en Espatia TURESPAÑA. Madrid.

Para una mayor información consultarel Capitulo 10, Tomo II, “Diagnóstico del ProductoNáutico-Turísticoen
España’, estudio dirigido y diseñado por el autor de esta investigación,. En este capitulo se realiza un amplio
diagnóstico de la situación utilizando la metodologíade las “cinco fUerzas de ME. Porte?’, definiendo el
posicionamientodel TurismoNáutico españolsegúnlos puntosfUerte y débilesparacadauna de las fUerzas
estudiadas.Pp.1220-1252.

93-98
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y setenta, donde prima más las posibilidades de venta de apartamentosen las

urbanizacionespróximasal entornodel puerto deportivo (inmobiliario--turístico),quelas

característicaspropiasdel perfil social de la demandaen función de las necesidadesde

equipamientose infraestructurasparala prácticade lasactividadesdeportivasy turísticas.

Porel contrario,noserealizaronlos modelosde planificaciónde las Instalacionesmenores

(165 basesnáuticascon 35.000 amanes),como estabaprevisto en los planes de la

AdministraciónCentralde los añossetentay principiosde los ochenta(MOPU), para el

fomentoe iniciaciónde la prácticanáuticay recreativa,fiera de los puertosdeportivosy

más adecuadasa las necesidadessocialesde los nuevosparticipantesen las distintas

actividades:vela, , piragaismo,remo,windsurf, escuelade buceoetc. Incidiendode forma

directaen que estemodelo de planificaciónsólo de puertosdeportivoslleve implícito el

conceptode statussocialparael tipo de usuarioque frecuentaestetipo de instalaciones,

favoreciendoelgradode distinciónquela actividadnáuticadesdeestaposiciónimprime.

¿ Con la llegada de los años ochenta se inician los nuevos modelos de

ordenamientode la ofertaturísticaen generaly, de las instalacionesnáuticasdel litoral en

particular.Teniendo,en principio, presentelos criterios medioambientalesen los modelos

de planificacióny diseñode instalaciones,siguiendolos pasosque se estabandando en

estesentidoen los paísesdel entornoeuropeo(Francia),con un diseñode instalaciones

portuariasmásacordesa las necesidadesde la demandarecreativay turística;así como,la

utilización de las instalacionesde usocomercialy pesqueroquepermitansu rehabilitación

por descensode la actividad,antesde realizarnuevasobrasde abrigo. La planificación

desdela administraciónturísticadel Estado,asimismo,presentaun significativo y extenso

plan de InstalacionesNáuticasMenores(150), recogidospor los Planesde Instalaciones

Náuticasde Recreo,a travésde la SecretaríaGeneral de Turismo, que permitiría en

nuestropaísla promocióndel turismonáuticoy de las actividadesnáutico-deportivas.Pero

igualmente,la mayoríade estasrecomendacionesno sesiguieron.

¿ La décadade los añosochentamarcaráel futuro de la actividadnáuticaen

España. En efecto, el proceso de transferenciasportuariasa las CC.AA. no fue

acompañadode la promulgaciónde una legislación completa en materia de puertos

deportivose instalacionesnáuticasmenores,acorde a los nuevostiempos que corrían
segúnla transferenciadecompetenciasa las distintasregionesespañolas.Estasituaciónha

dadolugar aun importanteretrasoen la asunciónde lasplenascompetenciasporpartede

las comunidades,asícomoa la implantaciónde legislaciónpropiaen la náuticarecreativa

y turística(la Ley dePuertosDeportivosde Andalucíaaúnestápendientede sentencia~OT

partedeltribunal constitucional,y recientemente(1998)sehaaprobadola Ley de Puertos

Deportivos de Cataluña).No obstante,a nuestroentender,lo más significativo para la
evolucióny fomentóde las actividadesnáuticasconunaposibilidadmayorde difusióny
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utilización por parte de los españoles,tanto desdeel deportede basecomo desdeel

disfrute de la actividadrecreativay turística,ha sido el vacío legal en el que entranlas

InstalacionesNáuticaMenoresque pasana sercompetenciade la administracióncentral

segúnla legislaciónnacionalde los PuertosDeportivosy la Ley de Costas,dandolugara

diferentes interpretacionesjurídicas dependiendode las actuacionesparticularesde las

CC.AA.
,¿‘ Desdenuestropunto de vista, aquí radicauna de las principalescausasde la

ausenciade cultura náuticade la poblaciónespañola,en comparacióncon los principales
paísescompetidoresdel entornomediterráneo.La ausenciade una red de Instalaciones

NáuticasMenoresen las distintas comunidadesdel litoral españolunido al modelo de

concesióny gestiónde los puertosdeportivosha imposibilitado el desarrollo:público,

privadoo mixto denuevosproductosnáutico-turísticosparaactividadesentiempode ocio

o vacaciones,fuera de las instalacionesconsideradastradicionales de los puertos

deportivos,dominadosprincipalmentepor asociacionesrecreativasde carácterprivado

(clubsnáuticos)con una restriccióntanto socialcomoeconómicaparael usuario medio.

Las distintas zonas del litoral españolpresentanun importantedéficit de instalaciones

menoresque perniitala difusióndel deportenáuticoy las actividadesnáutico-recreativasy

turísticas;lo cual, presentaunadistanciasocialdel sectornáuticocon la poblaciónmedia

en general,permitiendoque los usuariosde los puertosdeportivossiganmanteniendoun

cierto aire aristocráticoy de status social, en una época donde los deportesy las

actividadesde naturalezaestánal alcancede lamayoríade los españoles.

1 Respectoa la náuticadeportivade recreo(puertosdeportivos),el sectoren los

últimos añosgozade un importanteauge,paraleloa labuenasituacióneconómicadel país

y de las expectativasmuy favorablesde las cifras del turismo español. Si bien, estas

expectativasde crecimientodeberíanir acompañadasde esfuerzoscomplementariospara

mejorarlas infraestructurasy equipamientoscon el fin de compaginarunaofertademayor

calidad. La saturación de la oferta de algunos puertos deportivos (Baleares),

principalmenteen la temporadaestival, deberíallevara lasadministracionesautonómicas

a tomar medidascorrectorasen este sentidocon la construcciónde nuevostipos de

instalacionesfuera de las obrasde abrigo de nuevospuertos,en la línea de cómose están
solucionandoestas situacionesen otros paísesdel entorno mediterráneo:creación de

marinas secas, rampas de varado, etc. No obstante,aquí apareceríael concepto de

significación social que tiene el barco para los propietarios (que estudiaremosen la

segundapartede la investigación)porencimadel uso recreativoque de ésteserealice;lo

cual, podríacrearseriasdificultadesen el cambiode ubicaciónde la embarcación,pues,

cuandosehacompradoo alquiladoun puntode amarre,el conceptode significaciónsocial

que adquierela embarcaciónparael usuarioestáporencimade la actividadrecreativay

turística.
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“bajo el conceptogeneralde“ociosnáuticos”
seorganizatodoun abanicode actividadesmuy diversas

queformanun universomáso menosinterconectado”.

LEYRANT, F. (1995)’

1. LAS INSTALACIONES Y LOS DEPORTES NÁUTICOS EN LOS PAÍSES
EUROPEOS: MEDITERBANEO Y CENTRO EUROPA

Las actividadesrecreativas-náuticodeportivasse practican, principalmente,en los

paisesdesarrollados.No esfácil indicar cuál fue el paísenel que comenzaran,pero si parece

posible señalarque EstadosUnidos poseíaestetipo de instalaciones,a las que denominaba

Marinas,ubicadasen Californiay en la CostaEste,con anterioridada los años60. En Europa

losprimerospasosde importanciafuerondadosporFrancia2,en los años60 y 70, en los quese

construyeronno pocospuertosy sereacondicionaronotrosya existentes.La incorporaciónde

Italia y Greciavendríaen los setentaal igual que la construcciónde puertosdeportivosen

España.

En nuestrosdías, la navegaciónde recreo,esun hechode crecienteinteréseconómico

queinvolucra,de maneraimportante,a los paísesde rentasmásaltas.Cadauno de ellosposee

instalacionesportuariasdeportivasy una industria de construcciónde barcos con la que

satisfacerla demandainternay externade puestosde amarrey de adquisiciónde barcos.

El infonnedel InternationalCouncil of Marine IndustryAssociations (ICOMIA) cita

datosde 23 paísesrelacionadoscon la Náuticade Recreo.Por surelacióncon España,pueden

agruparsedel siguientemodo:

PaísesCompetidores.Los que compitende modomuy intensoconEspañaenTurismo

Náutico. Sus instalacionesportuarias se sitúan, total o parcialmente, en el Mar del

Mediterráneo.

PaisesEmisores. Los que son origen o punto de partidade las personasque practican

turismo-náutico,con suincidenciasobreel crecimientoturístico hacianuestropaís,por tanto,

haciael TurismoNáutico.

Paisesde Referencia.Los que por su especialgrado de desarrolloo característicaspueden

mostrarpracticascuyo estudiopresentaun especialinterés.

LEYR.ANT Frann
9ois(1996)“Les Loisirs et l’eau” .pp 18-22, , Loisirsnautiquesetaquatiques.AFIT, 1996.

2 En 1964 seapruebala leydePonsdePlaisance
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CUADRO N0 Li
PAISES COMPETWORES. EMISORES Y RECEPTORES

Países
competidores

Francia

Grecia

Italia

Portugal

Croacia

Paisesemisores

Bélgica

Dinamarca

Finlandia

Alemania

Holanda

Nomega

Suecia

Suiza

GranBretaña

Paisesde referencia

Canadá

NuevaZelanda

U.S.A.

Fuente: TURESPANA, 1998

Uno de los indicadoresbásicosparael estudiode la náuticade recreoengeneraly de la

demanday la aceptaciónen concretode estaactividad,seríael númerode habitantespor

embarcación.

CUADRO N0 1.2
NUMERO DE HABITANTES POR EMBARCACIÓN

PAíS

PAISESCOMPETIDORES

España
Francia
Grecia
Italia
Portugal

PAISESEMISORES
Bélgica
Dinamarca
Finlandia
Alemania
Holanda
Noruega
Suecia
Suiza
GranBretaña

PAISESDEREFERENCIA

Canadá
Nueva Zelanda
U.S.A.

Fuente: TURESPANA, 1998

N” HABITANTE/
EMBARCACIONES

230
63

145
356

128
7

200
40
7

44
65
28

12

16

La distribucióndel númerode habitantespor embarcación,teniendopresenteque en

alguno de los paisesemisores,el número de embarcacionesno estárelacionadocon las
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actividadesdirectamente,sino que se utilizan éstascomo medio de transportey relaciones

sociales,presentalas siguientescaracterísticas:

a) Lospaisesconmenornúmerode habitantesporbarcoson: Portugal(356habitantes/barco),

España(230habitantes/barco)y Alemania(200habitantes/barco).

b) Los paísesmediterráneosmáspróximosa España,como Francia(63 habitantes/barco)e

Italia (145habitantes/barco)tienenun númerode barcosconsiderablementesuperior.

e) Lascifras parecendemostrar,comovimosenel Capítuloanterior,queel escasonúmerode

barcospor habitanteenEspañasedebea razonesque van másallá de las diferenciasde

renta con Italia y Franciay que han de situarseentre los clasificablescomo falta de

estimuloa la demanday la ausenciade un productoturístico definido paralas actividades

náuticas,centradoexclusivamenteen las institucionesportuariasde abrigo,comocentrode

captaciónde barcosde recreo.

1.1.-PAÍSES COMPETIDORES: ZONA MEDITERRÁNEA

En relaciónal númerode instalacionesnáutico-recreativasen 1977, España3,con 268

puertosdeportivosocupael tercer lugar, despuésde Francia,con 276 puertosdeportivos; e

Italia, con 282 instalacionesnáutico-recreativas,de las que, sólo el 15,96% (45 marinas)

constituyen instalaciones con una dotación de equipamientosy servicios completa y

homogénea.En estesentido,y considerandolas infraestructurasnáuticasde recreo,desdeun

punto de vista más cualitativo, podemosafirmar que Españay Francia son los paísesque

presentanmayornúmerode instalacionesnáutico deportivasy turísticasparabarcosde velay

motor,del conjunto,de los paisesdelMediterráneo.

Asimismo, es importantedestacarque salvo los paisesantesmencionados,el resto:
Portugal,Grecia,Croacia,y Turquía; no llegan a superarcadauno de ellos los 50 puertos

deportivos,siendoTurquíay Portugallos que menosinstalacionesnáuticasde recreoposeen.

No obstante,hay que teneren cuenta,los planesde algunosde estospaísescon respectoal

crecimientodesuofertadeinstalacionesnáuticasrecreativas,especialmentePortugaly Grecia,

En cuanto a la capacidadde los puertosdeportivos;España,con 78.031 puntos de

atraquese presentacomo el segundopaís en capacidadde acogida, tras Franciaque con

133.917 amarresse destacacomoel país con mayor oferta náuticadel conjunto de países

Seutilizan losdatosde 1997 parapoderhacerreferenciaa lospaisesemisoresy competidores,segúnel estudio
deTURESPANA(1998).En el Capituloanteriorsehanrecogidolos datosreferentesa 1998.
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estudiados.Seguidamente,Italia posee55.909puntosdeatraque;y el restodepaísespresentan

una capacidadque en ningúncaso superalos 15.000amarres,siendoPortugaly Turquíalos

quemenornúmerodeatraquesposeen,con 4.618y 4.935respectivamente.

CUADRO N0 1.1.1
PUERTOSDEPORTIVOSY NÚMERO DE AMARRES PORPAÍSESCOMPETIDORES (197fl

PAISES

ESPANA

PUERTOS AMARRES
N0 de Puertos (%) si Total N de Amarres (%) s/ Total

268 29,0 78.031 26,4
FRANCIA 276 29,8 133.917 45,3
ITALIA 282 30,5 55,909 18,9
PORTUGAL 19 2,1 4.618 1,6
GRECIA 25 2,7 7.350 2,5
CROACIA 41 4,4 11.186 3,8
TURQIIIA 14 1,5 4.935 1,7
TOTAL 925 100,0 295.946 100,0
Fuente: TURESPAÑA,1998

Como podemosobservar,Franciaesel paíscon mayorofertade instalacionesnáuticas

recreativas.Españasesitúaen segundolugar con respectoa la ofertade instalaciones.Ahora

bien, en lo querespectaala situaciónde ambospaisesen el arcoMediterráneo,lasdiferencias

disminuyen, pues,Españaconcentraen esta zona el 69,4% de las instalacionesnáuticas

recreativas,conunacapacidadglobal de 63.083puntosde atraque( el 80,84%de la ocupación

total nacional; mientras que Francia concentraen e] Mediterráneo 136 de sus puertos

deportivos,con una capacidadglobal de 81.438 amarres(cl 60,8%de sucapacidadtotal), lo

cual nossitúa,en relacióna estazonatan esencialen la prácticadel turismo náutico, en una

posiciónmás competitivaencuantoal tamañode la oferta,no así respectoal tamañode las

instalaciones.

1.1.1.Los DeportesNáuticos en los paísesMediterráneos

Comoveremosa lo largode estecapítulo,esinteresantediferenciarlas actividadesdel

turismo náutico (ocio, recreación)de las actividadesdeportivasque se realizan por una

demandamuy especializada,es decir, los usuarios de la náutica que tienen licencias

federativas.No obstante,bien es sabido que algunasfederacionespara la iniciación a su
deporte,exigenla licenciafederativa,aunqueseestéen tiempode vacaciones,disfrutandodel
ocioy puedenconsiderarsecomoun ocio acuáticoyionáutico.

España4es el tercerpaísen cuantoa datos globalesde licencias registradasen las diversas
especialidadesnáuticasconsideradas,conun total de 85.646 licencias;situándosepor debajo

‘~ Seutilizan los datosde 1997parapoderhacerreferenciaa los paisesemisoresy competidores,segúnel estudio
deTURESPANA(1998).En el Capitulo1711 sehanrecogidolos datos referentes a 1998.
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de Francia,que esel paísconmayornúmerode federados,cercanoal mediomillón (459.100);

y, de Italia, quepresentaun total de 179.794licencias.

GRÁFICO N0 1.1.1
NÚMERO DE INSTALACIONES EN ESPAÑAY PAtSESCOMPETIDORES(197fl

30)
¡ 268 276 282

250

20)

150

103

41

ESPAÑA FRANeLA TALLA PORTUGAL GRECIA CROACIA TURQUíA

Fuente: TURESPANA,1998

GRÁFICON0 1.1.2
CAPACIDAD DE LAS INSTALACIONES ENESPAÑA Y PAÍSES COMPETIDORES
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Fuente: TURESPAÑA,1998

a) Por actividadesnáuticas

Las actividadesde vela ocupanla primeraposiciónen los deportesnáuticosde los

paisescompetidores.En lo relativo a estaactividad, la posición de Españaes similar a la

mencionadaanteriormente,con 31.842 licencias,perosesitúamuy pordebajodeFrancia,con

214.254licencias;y de Italia, con 80.000licencias.

En lo referentea las actividadessubacuáticas,aunqueel númerode licenciasocupa

una segundaposición,en actividadesrecreativassesitúamuy por encimade las actividades
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náuticas,ocupandolos primeroslugaresen las actividadesdel turismonáuticoen relacióncon

la demanda.En el númerode licenciasdeestaactividad,Franciamuestrauna claraprimacía,

con 150.000 federados;seguidode Italia, con 79.800licencias;y, en tercer lugar, Españacon

37.117 licencias.

Como podemosobservaren el CuadroN0 1.1.2, Franciaocupa,asimismo,el primer

lugar en el resto de las especialidadesnáuticasfederadas,a la par que en las actividades

náuticasno regladas,esdecir, el turismo náutico. Respectoa España,hay que señalarla baja

participaciónfederativaen los deponesnáuticosdel piragilismo (10,5%), remo(6,79%), así

comoen esquínáuticoy motonáutica(1,11%y 0,59%,respectivamente).

CUADRON0 1.1.2
LICENCIAS DE DEPORTESNÁUTICOS EN ESPAÑA Y PAÍSES COMPETIDORES (19961

PAíS LICENCIAS

ESPANA

Vela Actv.subac. P¡ragiiismo Remo Esquínáut. Motonáutica TOTAL

31.842 37.117 9.057 5.820 954 856 85.646

FRANCIA 214.254 150.000 27.342 53.000 10.504 4.000 459.100

ITALIA 80.000 79.800 8.476 6.004 4.814 700 179.794

PORTUGAL 2.500 2.300 1.600 1.500 600 177 8.677

GRECIA 8,000 12.000 1.230 2.600 605 954 25.389

Fuente: TURESPAA,1998

b) Clubs deactividadesnáuticas

Al igual queocurreconlas licenciasfederativasde las actividadesnáutico-deportivas,

Franciaes el país con mayor númerode clubs, registrandoun total de 4600 clubs en los

diferentesdeportesacuáticos;seguidode Italia, con 2117clubs; y en terceraposiciónEspaña,

con 1494clubs.

Las actividades subacuáticas representan e] mayor número de clubs, pues, como

vimosanterionnente,el gradode actividadesmuy alto y con alta tendenciadecrecimientoen

los paísesdel Mediterráneo.Esta proliferación de clubs en estaespecialidadse debea las

diferentes federacionesque actúan en el sector del buceo en la mayoría de los países

estudiados.Manteniéndosela tendenciaanterior, con Francia a la cabeza,con 1980 clubs;
seguidode España,con 710 clubs; eItalia, con 705 clubs.
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GRAFICO N0 1.1.3
LICENCIAS DE ACT1VIDADES DE DEPORTES NÁUTICOS EN ESPAÑA Y PAÍSES

COMPETIDORES (1996’i
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Fuente: TURESPANA,1998

En cuantoa la vela,Españaposeeun reducidonúmerode clubs(114), situándosemuy

por debajode Francia,con 1200 clubs de vela, e Italia que presenta523 clubs. Lo que

demuestrala bajaactividaddeestedeportey la ausenciade Clubs o escuelasque promocione

las actividadesde lavelaen las distintasCC.AA.

CUADRO N0 1.1.3
CLUBS DE ACTIVIDADES NÁUTICAS EN ESPAÑA Y PAÍSES COMPETIDORES (19961

PAÍS CLUBS DE ACTIVIDADES NÁUTICO-DEPORTIVAS

ESPANA

Vela Actv.subac. Piragiismo Remo Esquí náut. Motonáutica TOTAL

114 710 244 197 50 179 1.494

FRANCIA 1.200 1.980 750 320 230 120 4.600

ITALIA 523 705 316 282 141 150 2.117

PORTUGAL 82 90 60 58 16 12 318

GRECIA 120 85 61 58 18 34 376

Fuente: TIJRESPANA,1998

El restodeespecialidadesnáuticaspresentaun reducidonúmerode Clubs enEspaña,

frenteal restodel los paísesdel entorno.Lo cual, ponede manifiestola baja presenciade los

centros de iniciación a la náutica como deponey como introductoresde las actividades

recreativasde estasactividades:piragúismo(16,3%),remo(13,18%),esquínáutico(3,34%),y,
motonáutica(11,98);actividadesqueconfiguranunaofertamásplural delturismonáutico.

395



CAPITULO IV: DEPORTEY TURISMONÁUTICO EN LOS PAISESCOMPETIDORES

GRAFICO N0 1.1.4
CLUBS DE ACTIVIDADES NAIJTICAS EN LOS PUERTOS DEPORTIVOS (1996

)
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Fuente: TUIRESPAÑA,1998

1.1.2Paísesemisores:Centro Europa

Atendiendoa los datosglobalesde las licenciasregistradas5paralos diferentesdeportes

náuticos;la posiciónde cabezala ocupapreferentementeAlemania con 559.000 federadosy
Franciacon 459.100.Del resto de los paises,el Reino Unido con 198.464,se sitúa en una
terceraposición,alejadodel grupode cabecera.Estadistribucióncoincidecon la demandade

actividadesnáuticasrecreativasde estos tres paisessobre la oferta de instalacionesen el

Mediterráneo.Realizándoselocalmenteen Franciay fuera de sus fronterasen Alemania y

ReinoUnido.

En cuantoa laVela,destacaentreel conjuntode actividadesconsideradas,porqueesla

quemás licenciasregistra. Franciapresentaunaclara supremacía,con 214.254federados.Es
Alemaniael paísquele siguecon 192.000licenciasregistradasy, tantoel ReinoUnido como
Italia retinenunos80.000afiliados,respectivamente.

LasActividadesSubacuáticas,como comentamosanteriormente6,no recogenel total

de estaespecialidadpor la fragmentaciónde los clubsy de las federacionesen la mayoríade

El Estudiode TURESPANA,toma los datosde los paísescentroeuropeos deun estudiorealizadopor Turismo
de Andalucía .5. A., quehaceun ajusteaproximadotanto parael númerode licencias,comoparael númerode
clubs.

6 Tal comoserecogeenel apartado3.2.6.ActividadesSubacuáticas,del Capitulo II.
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los países.No obstante,Franciacontinúaa la cabezacon 150.000 federados,le siguenpor

ordende licenciasregistradas:Italia con79.800; Alemaniacon 62.000y el Reino Unido con
55.000licencias.Aunque,referenteaactividadesturísticasestosdatossecuadriplican.

CUADRON0 1.1.4
NÚMERO DE LICENCIAS EN LAS ACTIVIDADES NÁUTICO DEPORTIVAS

PAíS LICENCIAS

Vela Ací. Sub. PiragOismo Remo Esquí Motonáut. TOTAL

R UNIDO 80.000 55.000 19.464 14.000 ¡6.000 14.000 198.464
BELGICA 6.000 8.109 350 362 676 4.000 19.497

HOLANDA 70.000 16.000 10.000 22.000 4.000 11.000 133.000

DINAMARCA 54.000 9.000 14.000 18.000 2.100 12.000 109.100

ALEMANIA 192.000 62.000 112.000 80.000 3.000 110.000 559.000

SUIZA 23.000 11,380 5.300 10.000 3.000 8.600 61.280

SUECIA 25.000 17.576 1.000 5.000 17.000 446 66.022

NORUEGA 20.000 1.400 5.000 700 2.000 15.000 44.100

FINLANDIA 31,000 10.000 7.000 754 1.300 25.000 75.054

FRANCIA 214.254 150.000 27.342 53.000 10.504 4.000 459.100

ITALIA 80.000 79.800 8.476 6.004 4.814 700 179.794

PORTUGAL 2.500 2.300 1.600 1.500 600 177 8.677

TOTAL 797.754 422.565 211.532 211.532 211.320 64.994 1.913.088

Fuente: TURESPANA,1998

1.1.3.- Clubs de Actividades Náuticas

Franciaes el primer país en cuantoal númerode clubs náuticosse refiere. Pero la

diferenciacon respectoal resto de los paísesno es tan pronunciadaya que frente a los 4.600

clubs que hay en Francia , en Alemania y en e] Reino Unido se cuentan3.596 y 3.467

respectivamente.

Las ActividadesSubacuáticasconsiguenen casi todos los paísesun importantegrado
de asociacionismo.En él podemosdestacarlos 1.980 clubs con los quecuentaFranciay los
1.250 deGranBretaña.

En cuantoa la Vela, Alemaniasesitúaenla primeraposicióncon 1.500clubs; seguido

de Francia,con 1.200y del ReinoUnido con600.

Como podemoscomprobar, las actividadesregladasde los deportesnáuticos están
fuertementedesarrolladasen los tres principalespaísesemisoresdel turismo mediterráneo:

Francia,Alemaniay GranBretaña.España,por su parte,ocupauno de los últimos lugares
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europeosen cuanto a la tasade actividadesfederadasen los deportesnáuticos(2,14 por

mil/habitantes),frente a los cerca de 8 federadospor cadamil franceses;el 6,83 0/00 de
Alemania(aúnsiendouno de los paisescon menornúmerodebarcosporhabitantedeEuropa);
y, el 3,84o/co del ReinoUnido.

CUADRO N0 1.1.5
NUMERO DE CLUBS DE ACTIVIDADES NAUTICAS

PAIS ______________________________ __________________________

CLUBS DE ACTIVIDADES NÁUTíCO-UEPORTWAS

RemoVela Act.subac. Piraglijímo Esquí Motoniutie. TOTAL

R UNIDO 600 1.250 468 500 149 500 3.467

BELGICA 48 240 64 70 41 120 583

HOLANDA 575 250 95 115 36 204 1.275

DINAMARCA 262 162 112 140 33 217 926

ALEMANIA 1.500 870 103 500 73 550 3.596

SUIZA 140 140 48 74 35 97 534

SUECIA 126 277 120 60 95 75 753

NORUEGA 110 170 73 42 35 83 513

FINLANDIA 173 188 70 67 41 220 759

FRANCIA 1.200 1.980 750 320 230 120 4.600

ITALIA 523 705 316 282 141 150 2.117

PORTUGAL 82 90 60 58 16 12 318

TOTAL 5.339 6.322 2.279 2.228 925 2.348 19.441

Fuente: TURESPANA,1998

Estasituaciónde los deportesnáuticostienesuproyecciónen la actividadturísticade la
náutica,pues,España,aún situadaen terceraposiciónen instalacionesdeportivaspara las

actividadesnáuticas (puertos deportivos), no mantiene esa relación en el número de

deportistasparalas diferentesespecialidadesnáuticas.Ejemploclaro de la falta de promoción
de estasactividadesdeportivasy de la ausenciade instalacionesmenores(friera de los Clubs
Náuticos) que pennitan la iniciación en estos deportesrecreativos.Los motivos de esta
ausenciacreemosque están contestadosy documentadosampliamente en el Capítulo

anterior.

Porel contrario,la posiciónde Franciaen las actividadesdeportivasde la náuticaen

relacióna los paísesmediterráneoses francamenteimportante.Lo que se traduceen una

mayor presencia,en general, tanto en el turismo náutico como en la industria de las

actividadesacuáticas;comoveremosen el próximoapartado.
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2.- EL MODELO DE TURISMO NÁUTICO EN FRANCIA: PARADIGMA DEL
TURISMO NÁUTICO EUROPEO

.

Con sus 5.500 kilómetros de costasrepartidosentredosmaresy un océano,sus 800

kilómetrosde estuariosy numerososríos, riberasy lagos,Franciasepresta,geográficamente

hablando,a la prácticadel ocio náuticoy el turismo acuático.Parala sociedadfrancesapost-

moderna,las actividadesen la naturalezase han convertidoen un sinónimode evasióny de
aventura, donde la actividad náutica representaun importante papel, pues desde las

instituciones gubernamentales,tanto a nivel central como regional, se han propuesto

promocionarel potencial recreativoque representala oferta litoral francesa:costasy ríos;

comercializandola actividad náutica como ejes de desarrollo local, principalmentepara

algunasregionescomoesel casode la Bretaña.

La sociedadfrancesaha sabidodesprendersede lasconnotacionesnegativas,de trabajo
o inclusode muertequellevanasociadasla actividadnáutica.“Los ríos, Lagos,maresy océanos
no sonsolamenteterritorio de los marinerosy de los miembrosde tripulaciónde navíos que

dejanlos puertospartiendoenbuscade lo desconocido.introducirseen el medio acuáticono es
algoexclusivode los marineros.Surfistas,navegacióna vela, submarinistase incluso bañistas
disfrutande sutiempodeocio enel agua”(1. Michot, l996)~.

El desarrollodel trismo náutico en Europatiene sus raícesen el litoral y los ríos

franceses,desdelos añossesentaleutilización de los recursosdel aguaparafines recreativosy

turísticos ha sido una apuestade la administraciónimpulsadadesdedistintos ministeriose

institucionesdeportivasen colaboraciónconel sectorprivado en el paísvecino. La utilización
del litoral, los embalsesy los lagosparafines recreativoshaestadopresenteen los modelosde

planificaciónde los espacioslitorales para usos de ocio, partiendo siemprede un apoyo
científico y de investigación,tantoen el campodel ocio y surepercusiónen la sociedad,como
de los importantesestudiosdel deportey la acciónen la vida cotidianade los franceses
realizadosporC. Pociello(198l)~. Por lo tanto, no esde extrañarqueelijamosFranciacomoel

paradigmade la náuticarecreativa.Desdeestaperspectiva,conocermásdirectamentecuálesla
situación del turismo náutico en el paísvecino, nos permitirá poder realizar un análisis
comparativo con el modelo español,y, principalmente, conocer el perfil social de los

participantesen las actividadesnáuticasy su relacióncon el status social de la población
francesa.

‘MICHOT Thierry(1996). “Loisirs nautiques:Essaide constructiondesstylesdepratiques”.Lois¡rsnautiqueset
aquatiques.AFIT, 1996, pp34-35

POCIELLO, C. (1981). “PractiquesSportives et DemandesSociales”.Traveuxet Recherches,5. Paris. INSEP,
p.25.
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Para la AFIT’ los deportesy el ocio náutico estánconstituidospor el conjunto de

prácticasrelacionadasdirectamentecon la utilización de las embarcaciones,con fines lúdicos.

Éstosson, demanerageneral,deportesnáuticos:veladeportivao velaligera y navegaciónen

alta mar o vela habitable,y motonáutica.Actividadesparalas cualesel barco es el medio
central, constituyéndoseen el elementoprincipal de la actividad. Igualmente hay que

considerarla prácticadelesquínáuticoy el submarinismo,paralos cualesla embarcaciónesun
mediosecundario.Y en generalprácticasdeportivasnáuticascomoel surfy el windsurf.

Los deportesnáuticosen Francia han estadodurantemucho tiempo limitados a la

prácticade las actividadesrelacionadascon la vela,y reservadosa un públicode “entendidos”.

No obstante,enuna decenadeaños,el entornode las actividadesnáuticassehatransformado

profundamente,bajo el efecto conjugado de progresostecnológicos y cambios en el

comportamientode quienespracticanestetipo de actividades.Parala AFIT’0, la prácticade los

deportesnáuticoshaevolucionado,ya queahorasededicanperíodosde tiempomáslargos.Las
prácticasnáuticassepuedensubdividiren tresfamilias:

* Prácticasde recreo

Se empleanbarcosde vela o a motor, de una eslorasuperiora 6/7 metros,la mayoría

habitabley con fines turísticosy de ocio. En estepunto sepuedenincluir los crucerosya sean

en la costa(cabotaje)o enalta mar. Puedensercrucerosde varios díaso crucerosde un solo

díaconocidoscomo“day-boating”.Representandoéstosúltimos la partemásimportantede la
demanda.Aquí tambiénse incluyen lasexcursionesdepesca, que suelenpracticarseun solo

díaa bordodeunbarcoamotor. Así como, las actividadestradicionalesderecreoquesehan

desarrolladojuntoal deseode protegerel patrimoniomarítimoy queproponesalidasal mar en
viejos aparejos.

*Prácticade la velaligera o de deportesnáuticosligeros

Paralos francesesla vela ligera agrupatodas las prácticasde carácter deportivo o
realizadasen barcosde vela o a motor de eslora inferior a 5 metros,no habitables.Las

prácticasclásicasserepartenen:

MIT. AgenceFrangaisede L’ IngénerieTourisíique, file creadaen 1993 como un agrupamientode interés
público dependientedel Ministerio de Turismo.En la actualidadparticipan9 ministerios,44 organismospúblicos
y privados, y 173 organizaciones turísticas francesas.

lO AFIT (1999) Extra¡tgiñ& opérateur.Janvier99. Tome 2.
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Prácticaindividual libre, en navíos propios o alquiladospor un día, incluso por una

hora.
Prácticaindividual duranteestanciasveraniegas,de formageneralenescuelasdevela.

Prácticacolectivaen centrosnáuticos:vela escolar,clasessobreel mar, asociaciones

locales,etc.

* Otrasprácticasnáuticas

Setratade actividadesquetambiéntienenuncarácterdeportivoo dedescubrimientoy

que utilizan mediostan diversoscomo embarcacionesligeras,vehículosde playa o barcos

náuticos.Sonpor unaparteel esquí náuticoy el submarinismoque empleanel barcocomo

medio auxiliar,y porotra parteseencuentranaquellosdeportesde “deslizamiento”,esdecirel
windsurfl el surfl el body surfy el ski board.Hay que agregarla prácticadel kayacde mar que
seha desarrolladorecientemente.

• Naturaleza dc la oferta

Para la ANT, a diferenciade las actividades,los productosdel turismo náutico se

dividen endosgrupos: la formacióny el alquiler.

Laformación

La formaciónparala prácticade la vela ligeray del carro de vela, constituyenla oferta
mejororganizada.Estos estánapoyadosprincipalmenteporasociacionescomo la Federación

Francesade Vela y la FederaciónFrancesade Carrosde vela. Setratade cursillosde iniciación
o de perfeccionamiento,conunafuerte connotacióndeportiva,concebidosprincipalmentepara
la práctica en grupo. Sin embargo,las federacionestrabajanpor incrementarprácticasmás
recreativas.La formación “conduccióna motor” es propuestaprincipalmentepara el sector
privado(barcosescuela).El sectorasociativotienemientrastantoun pequeñolugar(Glénans).

El alquiler

El alquilerparala prácticade deportesnáuticostocatodo tipo de embarcaciones:barcos
de vela, barcosa motory vehículosde playa:

E7 Alquiler de barcos habitables (Crucero), es la más organizada. Proponedos
fórmulas: el alquiler sin equipamiento(solamenteel barco)y el alquiler con equipamientoo
actividad “chárter”. En esteúltimo caso,el barcopuedealquilarsea la salida,en su totalidad

(alquilandoel barco)o un camarote.Los barcosse alquilan por unasemanao por un fin de
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semana.Es másraroel alquilerporun día, exceptoparael casode laspequeñasunidades(day
boats).

DPara otrosdeportes,kayacde mar, windsurtingy surf para los cualesse tratamás

bien de unaprácticalibre, la ofertapermaneceno organizaday sereduce,en la mayoríade los
casos,aunapuestaa disposicióndel material.Podemoshacerreferenciaparticularmentea una

organizacióncreadarecientemente“Puntos Pasiónde la Playa” cuya sigla es ll’4P1, montada
por la Liga de Vela de Bretaña, y los puntos de playa de la red FranciaEstación de Vela.

Q Actividadestradicionalesde recreo, ocupanun lugar particular,con la oferta de

excursionesen viejos aparejos,vendidosplaza a plaza para particulareso alquilados en su

totalidadagruposconstituidos.

E? Distribución geográfica, la oferta turísticanáutica es ofrecidaen todo el litoral

francés. Sin embargo,las regiones de Bretafla y Provenza-Alpes-CostaAzul dominan con

ventajael mercado,con una gama muy amplia de productos. Otras regioneshan podido
especializarse,en funciónde característicasnaturalesmáspropiciasparaciertasprácticas.Es el

casoparael windsurfen las regionesde Languedoc-Roussillon,BouchesdelRódanoy del Var,
y parael suri’ las regionesde Aquitaniay el PaísVasco.

La industria del turismo náutico en Francia

Uno de los principales puntos de observaciónestá relacionadocon la estructura
empresarialde la actividadnáutica-recreativaen el vecino país,basede su posiciónindustrial
y ordenaciónde la actividadde ocio. En estaestructurahay quediferenciarla participaciónde
los diferentesoperadoresy, principalmente,la participacióndela federacionesdeportivas:

~ Organizacionesprofesionales:

ConsejoSuperiorde la NavegaciónDeportivay deDeponesNáuticos.
Federaciónde IndustriasNáuticas.(FIN)

D OrganizacionesFederadas:
FederaciónFrancesade Vela.
FederaciónFrancesadeEstudiosy DeportesSubmarinos.

FederaciónFrancesade Carrode Vela.

FederaciónFrancesade EsquíNáutico.
FederaciónFrancesade Suri’.

FederaciónFrancesade Motonáutica.

FederaciónFrancesadePiragtxismo.
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O OtrasOrganizacionesNacionales:

Un ejemploimportanteparaelmodelodedifusiónde la actividadnáuticalo representa

la “France Station Vol/e Nautismeet Turisme”, asociacióncreadaen 1990por iniciativade la

FederaciónFrancesade Vela (despuésde lacreaciónde unaestaciónde velaen 1986),en 1998

reagrupaba30 estacioneslitorales.UnaEstaciónde Vela Náuticay Turismoesunaestructura

de coordinacióncuyo objetivo escreary desarrollarun punto náutico, organizadocon fines

turísticos,educativos,socialesy deportivos,queimplica unacalidad,diversidady permanencia

en el mercadode la oferta náutica. Esta estructurade coordinaciónreagrupaagentesde

deponesnáuticosy de turismo y a colectividadeslocales. Ademásde la coordinación,sus

funcionesprincipalesson: la producción(gamade actividadesy de servicios), la promocióny

la comunicación,así como la comercialización(más adelante profundizaremosen este

importantemodelo).

OLos Productores

Se trataprincipalmentede empresasde pequeñatalla queproponenen sumayoríauna

oferta multí-actividad.Un 82% de los prestadoresde servicios ofrecenactividadesnáuticas
como actividadprincipal. El 70% proponenvarias actividadesnáuticasa la vez (vela ligera,

kayac de mar, windsurf...). La especializaciónsupera el 30%, empresasque están

especializadasen unasolaactividad,el submarinismoenparticular.

La oferta con carácterturístico es ofrecida casi a partes iguales por asociaciones

turísticaslocalesy por estructurascomerciales,mientrasqueel sectordeportivoy social está

únicamentedirigido por asociaciones.

O Estructurasde CarácterAsociativo

Estas institucionesproporcionanuna gran partede las actividadesde formación. No

suelenpracticarel alquiler y en absolutoofrecenactividades“chárter”. Suelenser clubesy

escuelasde vela. Tresinstitucionesdominanel sector:Glénans,UCPA, Juventudy Marina.

2 OtrasEstructurasde CañcterPrivado

El sectorprivado se encuentramuy fragmentado,a pesarde las agrupacionesque

operanen el ámbitonacionale internacionalen el alquilerde equipamientosprincipalmente.

“ En el apanado2.4. deestecapitulo se amplia esteinteresantemodelodepromociónde las actividadesnáuticas
y del turismonáutico.
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O Los AgentesTradicionales

En este punto se encuentran los administradores o gestores de playas, los
concesionariosy lasempresasespecializadas.

Losgestoresdeplayas.Sonpequeñasempresasbasadasen playasdel litoral. Proponen
el alquiler de pequeñasembarcacionespor una jornadao a la hora, con vigilancia. Los
productosque sealquilancon mayor frecuenciason: cataniaranes,planchasa vela, kayacde

mar,neumáticosy scooters.La actividaddelos gestoresesmuy estacional.

Concesionariosde barcos. Sondistribuidorestradicionalesque parahacer frente a la
baja en el mercado de ventas, sehan diversificado dedicándoseno sólo a la venta de barcos

sino tambiénal alquilerde los mismos.Parael alquilerdeveleros,porejemplo,utilizan barcos

quehan sido vendidosen un sistemadenominado“gestión”. Suelen ser operadoresde talla
mediana.

Empresasespecializadas.Sonempresasde unaestructuramásimportantequepractican
el alquiler(el “chárter”). Aunque estesectorestámuy fragmentado,comienzaa estructurarse.
En Franciadosgrandesgrupos,conenvergadurainternacionaldominanel mercado,setratade

“Top Leisure’ y “StardustMarine’.

• Principales indicadores de la actividad náutica en Francia.

Estemodelode organizacióndel turismo náuticosesustentasobreuna de las primeras
industriasnáuticasdel mundo:la industriade los deportesnáuticosen Francia. Segúnlos datos
de la FédérationdesIndustriesNautiques(1998)12.El sectornáuticoestáplenamenteintegrado
en la economiafrancesay en el universode la economíaturística. El 40% de la actividad
turísticaen el paísvecinoserealizaen el litoral (290 mil millonesde francos).La estimación

del TurismoNáuticosuperalos 30 mil millonesde francos.

- La producciónde barcospara la náuticade recreorepresenta2,6 mil millones de

francos.
- Francia primer proveedormundial de barcosde vela. Generamil millones de

francosenexportación.

- Franciaprimerproveedormundialde barcosneumáticos
- TurismoNáutico:

470 instalacionesdedicadasal turismonáutico

12 FIN (1998). Fédérationdes IndustriesNautiques. “Le Nautismeen France” SalonNmfliqueInternaflonalde

Pa,t 1998.
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Uno decada5 francesespracticaun deportenáutico

Entre3 ó 4 millonesde francesespracticandeportesnáuticosconregularidad.

- Primeraindustriadel chárternáuticodel Mediterráneo:130 empresas;3000 barcos;

cifra de negociode 850 millonesde francos(Antillas: 970 barcos,cifra de negocio

228 millonesde francos)
- Primeraindustriade “location fluviale”: 1000empresas,2000 barcos.Una cifra de

negociode 250 millonesde francos.

Este conjunto de indicadoreseconómicos,empresariales,institucionalesy sociales
conligura una estructura organizada que haceposible la actividad del turismo náutico como un

sectoremergentedel productoturístico de Francia.En los próximos apartadostrataremosde

conocer con profundidad estas característicasque nos permitan poder utilizarlas como
elementocomparativoparapoderdespejarnuestraprimerasubhipótesisde trabajo.

2.1-TURISMO Y DEPORTE EN FRANCIA

El turismo y el deporteestá plenamentedesarrolladoen Francia y es motivo de

múltiples debatespara adaptaral máximo esta actividad cadadía más demandadapor la
sociedad.Los responsablesdel turismofrancésse preguntan’3“¿Quées lo quequiereel turista
durantesusvacaciones?”,preguntaque tienepor respuestaotro interrogante,¿Turismoactivo,
deporteocasional,deporteregular?.Debeser posibleconciliarla disciplinade ciertosdeportes
conla prácticaparaun público generalmenteneófito. Paraello deberáorganizarseunaamplia
ofertade actividadesparacadaestación,formar especialistasparadichasactividades,comprar

material deportivo queel cliente puedaalquilar, diversificar la oferta de actividadesen los
períodoscortosy estarmuy pendientesde las tendenciasde la demanda.

Paralos responsablesde AFIT (1998) practicarun deportedurantelasvacacionesno es
lo mismo que practicarun deportede competición,de ahí la necesidadde establecerdistintos
niveles en las actividades,donde primen la seguridad,la calidad técnica, el espíritu de
competicióny el aprendizaje.El marketingrealizadopor ciertasmarcasdeportivasy por las

grandescadenasdistribuidorasdel material, ha contribuidoa dar al deporteuna imagenmás

lúdica. Los consumidoresjóvenesbuscanen susvacacionesun reencuentroconla naturaleza,

por medio de la práctica de deportescon influencia claramenteurbana,pero adaptadoal
entornonaturalcomoesla prácticadel suri’, el skate-boardo el roller.

Un análisisrealizadoporAFIT, sobreel tipo de clientelaquepracticael submarinismo,

ponederelieveque el 35% de los submarinistasfranceses,y el 29%de los extranjeros,desean

AFIT (1998). “Quand le sport est en vacances”.AFITInJos, número10, Juin 1998, difundido por la Agencia
FrancesadeIngenieriaTurística(MIT).
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practicarotrasactividadesa la vez queel submarinismo,siendolas másdemandadasel esquí
náutico,la vela,el windsurfl el sud’. Es decir, un productointegralde actividadesrecreativasy

deportivas.

Los operadoresturísticosfrancesesdesdehaceañostienenmuyestudiadoesteconcepto

que se encuentra ligado a la definición del producto: es la oferta de actividades
complementarias(valorañadidodel productoturísticotradicional)y éstaspuedenconstituirun

elementodiferenciador;puedenserofrecidasgratuitamentecomoen el caso del Club Med, o
pagandouna pequeñacantidadsuplementariacomo en las ciudadesde vacacionesPierre,

Vacaciones,y CasaMaeva.En el paísvecino,en los últimos años, crece la tendenciaa ofrecer

actividadesdeportivascomo un complementomás de la oferta turística, no sólo desde los

operadoresprivados,sino desdelas propias federacionesdeportivas:la FederaciónUnida de

AlberguesJuveniles(FUAJ) y el grupo WF y la UPCA tienenuna amplia oferta de deportes
activos en sus programas de vacaciones.

Asimismo, la imagen de marcadel producto turístico francésutiliza las actividades

deportivas.Los deponestambiénse beneficiande los grandeseventos,que sirven de motor

para la imagen de ciertas zonasy estaciones:Biarritz, seidentifica con el golf y el surtl Ardes,

con el piragílismo; Córcega,con el senderismo;la CostaAzul, con el submarinismo;en el
Macizo del Juraesel esquíde fondo; en Bretaña,la vela.Comomástardeveremos,el casode

Bretañaesun modelo a seguir de cómo una región apuestapor la actividadnáuticacomo

productoturísticodiferenciado.En efecto,en Bretaña’4 “el turismonáuticoproporciona1.100

empleos fijos, y 3.000 estacionales,con 400 millones de francos de cifra de negocio,
incrementándoseen un 70% desde ?t989 basta1997. Pero si el 10% de los veraneantes
practicanunaactividadnáutica,un 60% declaraestardispuestoa iniciarseen la práctica,por lo

cual el potencialesconsiderable”.

Otro segmentodel mercadoson los deportistasaficionados,que utilizan en grupo el

transporte,el alojamientoy la restauración.Paraestatipología de cliente los gruposhoteleros
franceseshanpuestoen marchaunaestrategiaa su medidapor medio de ofertasadaptadas,
colaboracióncon los organizadores,asesoramientopara el alquiler de material. Los grupos

hoteleroscomo: Accor, C/imaty Envergurehan realizadopaquetesespecíficos,con precios

interesantesy servicios como: sala de reunión, menúsdietéticos, etc. Un ejemplo es el
programa“Vitabis” puestoen marcha por los hotelesIbis, y graciasal cual se ocuparon

100.000habitacionesen 1997. En nuestropaís de estemodelo podríahablarmuchoAntonio

Catalán, impulsor del modelo “NH”, que durante los años ochentaen los fines de semana

utilizó estesistemaparatrabajarcongruposdeportivos.

‘~ ConsejodeDeponesNáuticosdeBretafia.1998
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Segúnla UCPA’5, miembroafiliado a AFIT, en su oferta de actividadesturísticasla

prácticade los deportesen las vacacionescontinúaocupandoun puestoimportanteel sud’y el

body board, frente a el windsurfque sufreuna regresión,ya que el suri’ aportalas mismas

sensacionesperoconmenoresfuerzo.El sud’en la nieverepresentael 20% de las actividades
realizadasen este medio. En el submarinismoy los deportes ecuestrestambién están

aumentandoel númerode clientes.La UCPA propone50 actividades,y ha incrementadosu

clientela,conservandosusegmentohabitualde clientesconedadescomprendidasentrelos 18

y 40 años, y ampliándolapor medio de cursillos parapersonascon edadesentrelos 7 y 17
años.La UCPA cuentacon 250.000clientesque puedenviajar a 50 paísesdiferentes,no

limitando su radio a accióna Francia.

Turismoactivo en Francia’6:

¿Más de 10 millonesdepracticantes
• Senderismo:alrededorde 12 millonesde senderistas.(1995,Fuente:AFIT).
• Bicicleta: 20 millonesde ciclistas. (1995,Fuente:ART).

¿Másde 1 millón de practicantes
• Aguas Bravas (piragnismo,rafting, natación en aguasbravas...)alrededorde 1

millón. (1993,Fuente:AFIT).

• Deportesecuestres:1,6 millones(1995,Fuente:AFIT).

• Submarinismo:2,3 millonesde submarinistas.(1997,Fuente:AFIT).
• Ve/a ligera (veleros,catamarán,windsurf..): 3 millones de practicantes.(1995,

Fuente:FIN).
• Tenis: 3,5 millones.(1995,Fuente:AFIT).
• DeportesNáuticos: de 3 a4 millones. (1995,Fuente:AFIT»

• Nieve: 5 millones, de los cualesun 10% practica snow board. (1998, Fuente:

SEATM).

¡Más de 100.000practicantes

• Alpinismo: 200000alpinistas(1996,Fuente:UCPA).

• Golf 400.000practicantes(1997,Fuente:UCPA).

• Escalada:800.000escaladores(1997,Fuente:AFIT).

>~ UCPA(Associationagrééeet cogéréeparle MinistéredelaJeunesseet desSports)(1998). Distribuye su oferta

en tresbloquesde productos:SportPassion— SportDetente— SportAventure.Hiver98.

>~ AFIT (1998). “Quandle sport est envacances”.OpusCit.
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Algunos indicadores

‘4> Cadafrancésgastaen equipamientodeportivounamediaanualde530 ftancos.

‘4>Cadadíasecompran38.398paresdecalzadodeportivo,de los cuales8.753 sonzapatillasdeportivas,
1930 calzadoparasenderismo,y 1.288 sonbotasde esquí.

‘4>Cadadíase venden1.178 paresdeesquís,137 tablasde snowboard,y 104 planchasa velaytablas
desurt 986aletas/tubosrespiratorios/gafasdesubmarinismo.

4>12,6millonesde licenciasparala prácticadealgúndeportehansido censadasen las federaciones.

Fuente:Le point 1998.Citadopor AFfl? (1998).

2.1.1.-Ocio y turismo náutico en Francia.

ParaA. Veil (l996)’~ “No habríaturismo sin el agua,podríamoshaberdichocuando

nacióel turismo de veraneoen Europa, en el momentoen que se desarrollaronestaciones

climáticasy termalesbordeandolos grandeslagos de los Alpes, así comolos balneariosde la

CostaAzul”. La historia del turismo ha podidodemostrarqueestaafirmaciónno eradel todo
cierta,peroel aguaha sido un factoresencialparaeldesarrollodel turismo.

A lo largo del tiempo, las relacionesentre el aguay el turismo han evolucionado

mucho: el aguaal principio hasidoobjetode contemplación;luegoe] turistaaprendióanadary
a navegar.Hoy en día (para los franceses),el aguaes el soportede múltiples actividades
náuticasy acuáticas:la motonáutica,la vela,perotambiénel windsurf,el sud’, el esquínáutico,

el submarinismo,la pesca,el piragíñsmo,el rafling, pescasubmarinaconrespirador(conocido

como “tubing”). A estepunto, los operadoresno saben hoy cuálesseránlas actividadesde

modamañana.Frentea estedesarrollodeprácticasy de lademanda,laofertaturísticafrancesa,

ya seaen el litoral o en el espaciorural,debecontinuaradaptándose.

La calidadde la ofertaturísticafrancesase apoyaen gran medidaen la calidad del

entorno.El turismorelacionadocon el agua,se apoyaen la calidadde las aguaslitoralese

interiores, y sobre la cantidad y calidad de espaciosnaturalesprotegidosy de paisajes

sostenidos.La prácticadel turismo puedeseren si mismaportadorade proteccióny de un

desarrollosostenido,por la naturalezamisma de las actividadespracticadas— pesca-, pero

tambiénpor lacrecienteexigenciade los turistas,y sobretodo de los turistasextranjeros,de un

entornode calidad.

‘~ VEIL Antoine (1996)“Organiseret développerles loisirs nautiqueset aquatiques”.Editorial del monogratico
AFIT, 1996.Lo¡sirsnantiquesa aquatíques,PP 12-13
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El aguaesutilizada porun númerocadavez más grandey diversificadode usuarios,

teniendo cadauno de ellos sus exigencias,con el fin de prevenir posiblesconflictos, la

organizaciónde la gestióny del uso del aguay de los espacios,seha convertido en una

necesidaden los lugaresconuna importantefrecuentación.Esto puedeevitar conflictos entre

lasdistintasactividadesde ocio quesepractican(pescay navegaciónen los ríos, navegacióny

baño en el litoral) o sacarle el mejor partido a la frecuentaciónturística de zonas con

actividadestradicionales(zonasostrícolasy otras).Numerososejemplosdan testimoniodel

éxito enla materiade ocio y turismonáuticoen el paísvecino.

Diversidad en la oferta no significa forzosamentetener que multiplicar los

equipamientos,y ejemplosde sinergiano faltan: un pasoparala pescapuedeserigualmenteun

paso para canoas;una reorganizaciónde los fondeaderos(paso, residentessecundarios,
residentespermanentes)puedepermitir limitar las inversionesen los puertosnáuticos. Una
reflexiónglobalen materiade inversionespuedeserunafrentede economíasfinancieras,pero
también de progresoen la utilización del espacio, la animacióny la dinamización de la
economíaturística.Ello debepermitir mejorarlos servicios para los practicantes(accesopor
aguapara las planchasa vela, piraguasy pequeñosveleros...)y, en ciertos casos,de crear

centrosde vida. Lasherramientasparasupuestaenmarchaexisten,y tienenen muchoscasos,
una decena de años. Convieneprobablementeponerles al día y hacerlesevolucionar, a
semejanzade la acciónejemplarllevadaa caboconlos deportesnáuticosen Finistére

Como podemoscomprobarel turismo náuticoexisteplenamenteenFrancia, tantopara
los responsablesdel turismo galo, las federacionesdeportivasy, flindamentalmente,para los

creadoresde la oferta: los operadoresturísticos. Por tanto, la demandaen materiade ocio

náuticoy acuáticoexisteya queseha creadoun productoy seha proyectadosobrela demanda

potencial.Lo cual, haceque su explotaciónno estélimitadaa la estaciónestival, sino que se
ofrezcaunaauténticagamade productosdependiendode las temporadasy de los recursosde

las distintasregiones,apoyadopor las institucionesen la materia,dondela politica local toma

un papel determinante.

Laexistenciadel productoturísticopermite,asimismo,suanálisiscientífico.Uno de los

primerostemasque definenlos investigadoresfranceseses la diferenciacióndel contenido
socialdel ocio en la prácticadel turismonáutico,lo quepermitepoderestructurarlos modelos

de comercialización.ParaT. Michot (1996)18,convienediferenciarel ocio náutico del ocio

acuático,y al mismotiempodefinira sususuarios:

18 MICHOT Thierry(1996). Op. cit
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Es ocio acuáticotodoaquel queestárelacionadoconel agua,sepractiqueen el aguade

un estanqueartificial o en las olas del océano.Por tanto, segúnestadefinición entrarían:el
windsurf, el suri?, el submarinismo,el baño, la pesca,y tambiénla vela, el kayacy el esquí

náutico.

Se entiendepor ocio náuticotodo aquel queestárelacionadocon los deponesnáuticos,
es decir, todo aquelque pertenecea la navegación.Estadistinción, desdenuestropunto de

vista, no es muy clara ni para practicantes ni para profesionalesdel ocio náutico,

principalmenteen nuestropaísdondela ofertano estádel todo definida.No obstante,Michot
consideracomo ocio náutico el constituidopor todas las prácticasrelacionadasdirectamente

con la utilización de una embarcacióncon fines lúdicosy queno seaconsideradaun producto

de playa(como la tablade sud’, velerosy “zodiacs” de eslorainferior a 3,70 metros):setrata

principalmente,por unaparte,de los barcosamotorde másde 4 metrosy porotra;y los barcos

paracrucero(motor/veleros)de másde 5 metrosde eslora.

a) El ocio y el agua

Paraotros investigadoresfranceseslas distincionesvanmásallá, diferencianentre:ocio

náutico,prácticasperfféricasen contactocon el aguay práctica en lasplayas. Es sumamente

interesanteestassegmentacionesdel productoconcapacidadturística,puespermiteestructurar
la demanday las necesidadesde los equipamientosde la oferta.

ParaLeyrant(1995)19,bajoel conceptogeneralde “ocios náuticos”seorganizatodo un

abanicode actividadesmuy diversasque formanun universomás o menosinterconectado.
Estasactividadesse distinguenpor criterios relacionadoscon los lugaresde práctica (mar,
lagos, y aguas interiores), por las formas de estasprácticas, por su finalidad (prácticas
deportivasy/o competitivas,prácticasturísticasy de ocio),porel tipo de embarcaciónutilizada
a título principal o accesorio,porel contextodela actividad(asociativo,colectivo,individual).

Con relacióna toda estanebulosade actividades,Leyrant (1995) proponedefinir de

maneramásrestrictivala plasanceou naunsmecomoel “conjunto de prácticasde deportesy

de ocio utilizandoatítulo principalun barco”. En contrapartiday basándoseen las precedentes

definiciones,distingueentre:

4 Prácticas que calificamos de periféricas a los deportes náuticos y que son

esencialmenteel esquí náutico y el submarinismo.El barco no es el soporte final de sus
actividades.

‘~ LEYRANT Frann9ois(1996)Op.cit.
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4 Prácticasdeplaya(surtjet esquí, ski-board,speed-sail,carrode vela); perotodavía

dentro de otro terreno se encuentraL’ hotellerie maritime (el turismo de cruceros); las

excursionesfluviales urbanasy naturalmentelasactividadesprofesionales(pesca,transporte,
barcosde servicio). La distinción entreprácticaslucrativasy prácticasprofesionalesno es un
criterio de delimitación: el “chárter” implica un equipamientoremunerado,por lo cual

podremosenmarcarlecomoactividadprofesional.

Paradefinir las diferentesofertasdeactividadesde ocio en agua,Leyrant(1995)analiza
un universode prácticasdeportivasen tiempo de ocio, diferenciandosi serealizanen el mar o
en aguasinteriores:

[ElMar

‘Vela deportiva

La veladeportivaesla raíz históricade los deportesnáuticosfrancesesde la actualidad.

Su prácticaha perdidoimportancia,mientrasque otrasactividadeshanido ganándola.La vela
deportivaera practicadaen velerosligerosque hoy en día se denominanvelerosdeportivos.

Estaforma de prácticaha conocidoun desarrollomasivo a comienzosde los años60, conla
aparición de pequeñosveleros no muy caros, disponibles en las escuelas,clubes, y

asociaciones.

Las empresasfabricantesde barcosofrecenuna gran variedad, pero los mediosde

accesoinadecuadosparala velahanproducidounadisminucióndela práctica,quela llevó casi
a la desapariciónen 1980. Hoy en día, la vela ligera sobreviveprincipalmentegraciasa la
competición que continúaatrayendoa los jóvenes.Desde hacevarios años se observaun
aumentodel interéspor el aprendizajeen veleros.

Lavocacióninicial de la velaligera, erala formación,perorápidamenteha dado lugara
motivacionesmás lúdicas y más relacionadascon la velocidad. Estas motivaciones se
encuentranreflejadasen la prácticade actividadescomoel windsurf y despuésel catanurán,

que podemosconsiderarcomola velaligeramoderna.

‘-a’- Regataenalta mar

La regatasedesarrollómundialmentea finales de los años60. Su introducciónen los

mediosde comunicaciónde masasy de sponsors,a finales de los años70 ha proporcionadoun
gran desarrollode estaactividad, hoy muy profesionalizaday reglamentada(Francia). Los

mediosde comunicaciónsedirigena un público muy amplio, queva desdeel entusiastaal no-
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practicante,pero en realidadla regataprofesionalconciernesolamentea varios millares de

practicantes.

Las regatasregionalesy localesque se asemejanbastantea las regatascosteras,han

sido relanzadasporuna reglamentaciónmásprecisa,y por una participacióncrecientede los

fabricantesdebarcosy de lascolectividadeslocales.Sepuedenotartambiénla aparicióndesde
haceira decenadeañosde nuevascompeticionespromocionadasy organizadaspor grandes

escuelasqueunena profesionalesy aficionados,a barcosexclusivosy fabricadosen serie,
comounelementomásde promocionarel turismonáutico.

El campodeacciónde los organismoscolectivoscomola FederaciónFrancesadeVela

o laUnión Nacionalde la Regata,hansufrido un fuerterecesoen favor de los reciénllegados,

los organizadorescomerciales. Aunque el sistema asociativo continúa organizando la

competiciónparaaficionadosqueanimael litoral.

‘-~“ Deportesnáuticosdeunajornadao “day-boating”

Comosunombreindicase tratade salidasde unajornadade duraciónen todo tipo de
barcos,habitableso no, y sonconocidosde forma genéricacomocrucerosde un día. Implica a
másde un millón de personas,y esde todos los deportesnáuticosel máspracticadoen toda
Francia,teniendounaofertamuy variada.Es unaprácticade ocio quesueleincluir visitasa los
lugaresdondeamarra el barco, pero siemprecon duración inferior a la jornada. Podemos

incorporara estaactividadla prácticatípicamentefrancesade la “excursiónde pesca”,que ha
generadoun medio paraaquellosque pescanporplacery ha constituidoun descubrimiento

particularmenteimportanteparala industria náuticacon la construcciónde botesespeciales

paraestetipo de pesca.Los deportesnáuticosde ir solo día, sedesarrollaronmasivamenteen

los añosochenta,perohoy en día, la renovacióndelos practicantesya no estáasegurada.

‘-> Los cruceros

Los crucerossonunade las prácticasestrelladel mundodel ocio. Desdeel paseoporel

puertoa la travesíadel océanoenbarcoshabitables.Existendostipos de cruceros:el crucero

costeroy el cruceroenaltamar:

- El crucerocosteroo decabotaje

Estaprácticatiene unadimensiónfamiliar, y forma parte,junto a los deportesnáuticos

deun solodía, delos programasmáscomunesenFrancia.Estetipo de navegaciónesvariado,

y puederealizarseaunadistanciade la costaque va desde5 hasta20 millas. Los barcosestán

bienequipadosy respondena ciertoscriteriosde comodidad.De todasmaneras,la navegación
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sóloduravariashorasy sueleacompañarsede actividadescomplementariascomola pesca,y el

submarinismo.

- Crucerosenalta mar

La mayordiferenciaentreestosdostipos de cruceroses la navegaciónnocturna,que

demandamejorescalidadesy cualidadestécnicasa los barcosy la formacióndel personal.
Todos los programasson factibles, en barcos que van desde el que posee las mejores

cualidadestécnicasal máscómodoy confortable.El único límite real esel tiempo disponible

parala navegación.Sólo unapequeñaminoríapracticael crucerode altamar (alrededorde un

10%).

‘Circuitos náuticos

Se trata de circuitos de unajornada,incluyendopesca,esquí náutico,submarinismoe

inclusoun pic-nic en la playa, conposibilidad de acampardurantela noche. Se practicaen

embarcacionesligerasconcaladocorto, comoplanchade vela,piraguasy velerosdeportivos.

Los practicantesbuscanescapardela masificaciónestivaly de los fondeaderossaturados.

‘Activídades tradicionales de ocio

Estemovimientoha llegadoun poco tardea Franciacon relacióna Europadel Norte,

dóndenació. Estemovimientotienecomofinalidadconservare] patrimoniomarítimoy quese

traduceen:

- Operacionesde rehabilitaciónde barcosantiguos,ver la construcciónde modelos
queseencuentranen víasde desaparicióny queciertosnavieroshanrecuperado.

- Unaactividadasociativaimportante(civil y militar) queorganizasalidasal mar.
- Museosquerevalorizanel patrimonio:“Museo delBarco” enDouarnenez.

El impactode los mediosdecomunicacióny la organizaciónregulardeconcentraciones

de viejos aparejos,pruebanque millones de personasse interesanpor actividadesde ocio
tradicional.Enefecto, la concentraciónen Douamenezen 1988atrajo 860 velerostradicionales
y a másde 300.000espectadoresen tansolo 4 días.Aún mejor. “la cita del siglo” en Brest20en

20 LEYRANT, Frangois (¡996) Opus Cit., ‘Este acontecimientofue organizadopor “Chasse-Marée”(revistade

historia y de etnologíamarítima: 35000ejemplares,1.600abonados),“ArMen” (revistacultural sobreBretañay
el mundo celta: 25.000 ejemplares, 10.000 abonados), la ciudad de Brest y la Marina Nacional. Aunque menos
promocionadas, iniciativas de éste tipo tienen lugar cada año en las diferentes regiones(Cancale,Paimpol)”.
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1992, que reunió a un millón de personasque pudieronvisitar y ver navegar1.500 barcos

provenientesde20 nacionesdiferentes,en 8 días.

‘-“~ La motonáutica

En Franciala motonáuticahaconstituidodurantemuchotiempounmundoa parte,una

prácticacircunscrita(prácticade competiciónen las costasmediterráneas).La motorizaciónha

ganadode maneraprogresivaa todos los sectoresde los deportesnáuticosy principalmentea
todaslas prácticasdescritasanteriormente:el motor seha convertidoen el medio auxiliar de
propulsiónmásimportante.

Evolución crecienteen la demandade la motonáutica,que cadadía poseeun abanico
másamplio de actividadescomoel esquínáuticoy el “paseorápido”. Hoy endía los diferentes
mediosacuáticos(mar,rios y lagos).la velocidadabordode lanchas,y los crucerosen lanchas

motorashabitablesson los programascaracterísticosde la motonáutica.La competición se

mantieneactivaenel ámbitode prácticastradicionalesy seestádesarrollandoconel apoyode

los mediosde comunicaciónde masasanivel de carreras,jet esquíy carrerasde resistencia.

-*~ Prácticasperiféricasy prácticasen la playa

En conexióncon la vela y la motonáuticaseencuentranlas prácticasque podemos

calificar deperiféricas:

- El esquínáuticoesala vezun deportede ocio y un deportede competición(slalom,

ejerciciosy saltosenel agua)que sepracticanen la partetraseradel barco.El esquí

náutico,espoco numerosoenFrancia,destinándoseprincipalmentea la iniciación.

En 1991 se censaronalrededorde 10.000 licencias.Esta práctica cercanade la

motonáuticano esnadadespreciable,ya quefrecuentementemotiva a la comprade

un barco.

- El submarinismoestá relacionadocon el universode los deportesnáuticospor la

utilización ftecuentede embarcacionespara llegar a los lugaresde práctica.Los

submarinistasson adeptosde las barcasneumáticasya que estasson manejablesy
permitenaccedera casitodoslos lugares.

- Lapesca “mayor” es casi profesional,sólo la utilización de lanchasmotorasla

aproximaalos deportesnáuticos.

Entrelasprácticasdeplaya sepuedencitar:
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- El surfl el body surf, y el sU boardtienenunpuntocomúnconel windsurf la tabla.

La clientelay los lugaresde prácticasonsensiblementelos mismos(jóvenesque

buscanlugaresdondeel oleajeseael apropiadoparala práctica).
- El speed-sail(windsurfcon ruedas)y el carrodevelaestánigualmentepróximosal

windsurf,sesitúandentrode la filiación “terrestre”de ésta.

U Lasaguasinteriores

Las aguas interiores acogenprácticasmuy diversas,ya seacon fines deportivoso

turísticos. Porotraparte,el acondicionamientode los mediosacuáticosinteriores,ha facilitado

la expansiónde ciertasactividadesenun principio consideradascomomarítimas(motonáutica,

velaligera,canoa,windsurt).La actividaddevelasepracticaenembalsesy pantanos,mientras

que los lugarespara la navegaciónen canoay para la prácticadel remo, son múltiples,

preferiblementelos ríos con trazadode pendientey aguasbravas.

‘.~ Crucerosfluviales

Los crucerosfluviales sehandesarrolladoparticularmenteen los últimos años,no sólo
en Francia sino en toda Europa. Se practica sobre “house boats” (botes vivienda),

especializadosen navegaciónfluvial, pero que puedenser igualmenteutilizados en el mar

(versión más motorizada).Estos barcos disponende un amplio volumen interior con un

númeroimportantede literas.

‘-~ Prácticas en aguasbravas

Estas prácticas estánreguladaspor la FederaciónFrancesade Piragílismo (FFCK).

Originariamentesus accionesse centrabanen la competición, mientrasque hoy en día
comienzaun acercamientoa las sociedadesprofesionalesy a las actividadesturísticas. 1.020

prestatariosde ocio de aguas bravas están censadosen Francia, de los cuales230 son

sociedadescomercialesy 790 asociaciones.

Desdehaceunaveintenade añosasistimosauna diversificaciónde las actividadesen

aguasbravas como la nataciónen aguasbravas (descensode ríos teniendopor equipo un

flotadory un traje debuzo), y el “canyoning”(exploraciónde gargantasutilizandotécnicasde

natación,escaladay espeleología)y sobre todo con el rafting: quepermite graciasa barcas
neumáticasmuy robustas,el descensoporrápidosbajo la direcciónde un guía-monitorparalos

no-iniciados.Todo ello, ha contribuido a la adhesiónde los deportesde aguasbravasa una

dimensióndeocio, y con funcionescomerciales.
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El rafting representaactualmenteel 70% de las actividadesen aguas bravas. Ha

permitidoel accesoa lugaresantenormentereservadosa unaminoría de piragúistas.En 1992
enFrancia,300.000personashanpracticadoel rafting.

El interéspor la aventuray el descubrimientode lugaressalvajes,promocionadapara

los jóvenesde las sociedadesde la opulencia habeneficiadoa los deportesde aguasbravas

tanto en Franciacomoen los paísescentro europeos,querespondenperfectamentea estetipo
de demanda.Cadadía,la imagendel raflingesmenosdeportiva,lo cualatraelaatenciónde un

público másdiversificado.

El “hydrospeed”y el “hot dog” (una combinaciónde píraguismoy rafting) sondos

productosqueactualmenteseencuentraen plenaexpansióny seesperaquealcancenel mismo
nivel del rafting.

Los derivadosdel piragúísmosehanextendidoal espaciomarítimo, con la aparición

del Kayac-surf(prácticade playa),y el kayacde mar.

Comopodemoscomprobarexistetodaunagamade productosespecíficosrelacionados,

bien con el ocio náutico o con el ocio acuáticoque permitena la industriadel turismo en el

paísvecinoconformaruna ofertadiversificadaapoyadaen un productoturístico integradoen

las comunidadeslocalesy en las regiones.Lo cual, conformaunatipología de clientelas,que

asimismo, los investigadoresfrancesesse han preocupadopor conocerdirectamentepara

adaptarlas motivacionesde los clientesalas necesidadesde la oferta.

b) Los usuariosde lasactividadesnáuticas

ParaJarreau(1996)21 en 10 años,enFrancia,el paisajede lasactividadesnáuticasy de

aquellas realizadasa orillas del mar, se ha transformadoprofundamente.Una auténtica

mutaciónencuantoalasdiferentesprácticasy a soportesmaterialesutilizadosestáen marcha.

Con objetivos y orientacionesculturalesmuy diferentesseorganizantodo tipo de prácticasy

actividadesen las playas. Actividades de deslizamiento,depones“californianos”, paseos,
actividadesde pescaparainiciados,viejosaparejos,crucerosen habitablesveleros,velaligera

y carreras,formanlas múltiples facetasquehoy endía ofreceel espaciomarino.

21 JARIRiEAU Philippe (1996)“De la plisanceauxplaisances:Evolutiondespractiquesnautiqueey aquatiquessur

el [¡tora’. AFIT, 1996. “Loisirs nautiqueset aquatiques”,PP 23-27.
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4< Actividadestradicionalesdeocio

La considerableexpansiónde lasactividadesnáuticasdurantelos años60, estámarcada

por la posibilidaddeconstruirel cascode los barcosenplásticoy la posibilidadde fabricarlos

en serie,demaneraquesereducenlos costesde grandesy pequeñasunidades.Estohaabierto

las puertasdel marenFranciaa los nuevosmarinos,y serel propietariode un barcodejaráde

serun sueñoinalcanzable,

Asimismo, el acondicionamientodel litoral y el desarrollode puertostanto deportivos
comonáuticosmarcóla expansiondel mercadodel ocio. Todoesteuniversocultural del ocio

puede enunciarseen una palabra “escapar”, ruptura duraderao efimera de la sociedad

ordinaria.Los crucerosson pruebadeconocimientoy encuentrocon uno mismo,experiencias

queinicialmentesebuscabanen tos cruceros.

El ocio tomará por suyo, el ideal del hombrede los años 70, convenirseen un

“trotamundosdel mar”, y estaideamarcarádemaneraindelebledel mundode los crucerosde

altamaro defin de semana,dóndetambiénseincluyenlas grandesregatas.

4< Deportesde deslizamiento

Estaformade ocio ya no esla únicaquesepracticaen los ríos. Hoy en día, el ocio ha

dado lugar a otrasmuchasactividades.Al principio, ésteesel casopara todaslas prácticas

ludicodeponivasque ven la luz, su llegadafue combinacióndel azar y de la búsquedade

nuevasformasdeexpresiónunidasala invencióne innovacióntecnológica.Nuevoselementos

tecnológicos.nuevosmateriales.

En estetipo de deportesya no hay ni maestros,ni alumnos,ni grandespredecesores.

Las jerarquíashan sido abolidas, los grandes referentestambién, los nuevos mitos se

construyenenel día adía. De la mismaforma creanunamanerapropiade comunicarseentre

ellos, con sujergay con unavestimentaque les identifica. Las zonasidóneaspara la práctica

de estos deportesserán los fondos propicios a las olas y ¡os lugaresdóndesoplan fuertes

vientos, generalmenteobstáculosparala prácticadel bañotradicionale históricamentelugares

de peligro a evitarporlos marineros,han venidoha convertirseen los lugaresmásadaptados

paralaprácticadeestosnuevosdeportes.

Estasnuevasformasdeocio estánsujetasa las condicionesclimáticas.Extremadamente

aleatorias,en función de la meteorología,implican un nomadismode proximidad o de lejanía

que dependede la orientaciónde losvientos,de las mareas,de la direcciónde las olas y de las

marejadas.Dotadasde unpodermáximode adaptabilidad,desorientanla concepciónclásicade
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la ofertaocio/turismoy obliganaunaflexibilidad estructural:generarunaofertaen tiemporeal

y a la carta.

4< Paseoen el mar

ParaJarreauPhilippe(1996),estesumariode actividadesde ocio, no quedaríacompleto

si olvidáramosel conjuntodeactividadesqueseencuentranbajo la rúbrica: “paseoen el mar”

(paseoenel mar, paseoenbarcosde pesca,pesca,visita y tauren el puerto,contactocon los

viejosaparejosmarinos,etc.).El mercadofrancésha sabidocreartodauna seriede productos

relacionadoscon el mundo de la náutica, que representauna fuerte demanda;el paseo

representahoy porhoy el primermodo de accesoal universomarino. Todaslas encuestaslo

confirman.

Asimismo, para Jarreau Philippe (1996), hoy en día, la heterogeneidady la

multiplicidad deactividades,noshacenpensaren estasprácticasdiscretasy comunescomouna

auténticaexperienciade descubrimiento.El paseoen el mar se ha convertidoen un medio

privilegiadoparaaumentarel circulo de practicantes.Lapedagogíatambiénestáayudandoa la

iniciacióna la prácticade estasnuevasformasde ocio. Estetipo de actividadespuedenseruna

oportunidadreal parael desarrolloeconómicolocal y productorde empleosy de inserción

social.

Manifestando,que sedebevigilar con atenciónestasnuevasformasde ocio, ricaspor

su heterogeneidady por sus valores. Son una oportunidadpara reorganizarunaeconomía
turística litoral. Su multiplicidad permite atribuir finalidades específicasa los territorios
litorales,y salir de una autoconcurrenciaentrelas estacionesque ofrecenunamismaoferta,e

intentarinvertir la tendencianegativaqueproduceestafragmentacióndeproductosy servicios.

2.2.- LOS PUERTOS DEPORTIVOS COMO INFRAESTRUCTURAS PARA EL
DESARROLLO DEL TURISMO NÁUTICO

Los puertosdeportivosfrancesescomo hemosvisto en el apartadoprimero de este
capítulo,ocupanel primer lugar del Mediterráneo,tanto en instalacionescomo en númerode
amarres.Las cercade 180 instalacionesequipadaspara la práctica deportiva (a partede las
pequeñasinstalacionesy las zonasde fondeo)con 140.000puntosde amarreen puerto,no son
suficientesparaalbergarunaflotade barcosdeportivossuperioral mediomillón, de los cuales
cercadel 40%correspondea embarcacionesde másde 2 Tm22 (entre8 y 9 metrosde eslora),

22 DECHENEPhillippe(1995).”LesPonsdePlaisanceenFrance”.LesCha¡ersdel’AFITp. 9
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quea partir demediadosde los ochentaha cambiadola tendenciadominantede los barcosde
velaporbarcosmásgrandespreferentementede la actividaddel motor.

Los puertosdeportivosfrancesespertenecenal dominio público y marítimodel Estado.
Asignando su concesióna personaspúblicasprivadas. Aquí radicauna de las principales

diferenciasen la actividadde la náuticadeportiva en Franciacon relacióna la situaciónen
nuestro país. Para el presidente de la FédérationFran~aise des Ports de Plaisance23

generalmenteel Estadoconcedela gestióny creacióndel puerto a una colectividad local
(Ayuntamiento,divisiónterritorial o Cámarae Comercio)que designala gestióndel puertoala
propiainstitución,aun grupomixto o aunasociedadde accionistas.La segundacategoria son
los gestionadospor las Cámarasde Comercio. La tercera opción es una concesióndel
ayuntamientoa una sociedadde economíamixta o a un sindicatomixto. De esta fonna,el
Ayuntamiento puedeaplicar su política pero gestionandoy funcionandocon un modelo de
derechoprivado queesmáságil. La cuartacategoriaes la concesióna unasociedadprivada
quegestionacomercialmenteel puerto

Comopodemoscomprobarestesistemade concesionesadministrativasde los puertos

deportivoshaceque en el paísvecinomásde las trescuartaspartesde la instalacionesestén

gestionadasdirectao indirectamentepor la administraciónlocal. Lo cual redundaen el tipo de
actividadesy en la promocióndel deporteasí comoen las actividadesrecreativasy náuticas

parael conjuntode la población.Alejándosede modelosdeconcesionesa ClubsNáuticos(sin
ánimo de lucro> cuya principal finalidad seriala difusión del deportepero, que en la práctica,
históricamenteen nuestropaís,se convirtieronen “cotos” cerradosde actividadessocialesy
recreativasparagrupos muy reducidosquehanpermanecidode espaldasa la poblacióndonde
seubican.

2.2.1.-Clientelay serviciosen los puertosdeportivos

El desarrollo de los servicios en los puertos francesesy los precios, dependen
directamentedel tipo de clientela,que se caracterizapor el tipo de actividadque la practicay

por su origen geográfico.Para DechSne(1995) 24 “en Franciano existen dos puertos que
paguenlo mismo,ya seandelAyuntamientoo delEstado’.

Con relación a la situación geográficadel puerto, los clientes y sus interesesse
identificanendiferentesgrupos:

23 Entrevistaen profundidadrealizadapor el MENDEZ DE LA MUELA, O. con motivo de la visita al Salan

NautiqueInternationaldeParis,1998

24DECHÉNEPhiJIIppe(1995>.op.cii., PP 27-28
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• Residenteslocales(menosde unahorade trayecto:clienteladeproximidad):

- Pescadeportiva:suelerealizarseenfondeaderos,o enpuertosno muy caros.
- Cruceros— regatas— excursiones:éstaes la clientelahabitual de los puertos,con las

siguientesnecesidades:

Facilidaden los accesosy salidas
Búsquedadeseguridad
Operabilidad

- Practicantesdel “nuevo” ocio (motor): necesitanpuertos y sistemasdiarios de

botadura.

• ResidentesSecundarios:
- Veraneantes:fondeaderos,botadurasdiariaso contratosde temporada.
- Frecuenciaregular(jubilados):suelenir fuerade temporaday conciertafrecuencia.

• Depaso— Escalas:
- Cruceroscon escala:necesitanpuertosde recepciónequipadosy con fondeaderos

secundarios.
- Deportistasnáuticos locales: demandanexcursionesorganizadascon escalaen

lugaresno muy saturados.Respetanla capacidadbasede los puertosy les gustanlos
fondeaderosqueseencuentraen un medionatural.

2.2.2.- Rol turísticode los puertos:Identidadsimbólicadel puerto

Otro de los puntosinteresantesque nos muestrael modelo de actividadde los puertos

deportivosfranceseses que su concepcióncomoactividadabierta25,frenteal hermetismoy la
distanciasocial de la mayoríade los puertosespañoles.Paralos representantesde MIT, “los
intereseseconómicosy turísticos de un puerto no se limitan a acogerbarcos(parking de

barcos).Un puertoesuno de los puntosde atracciónde la ciudady del turismo”26.

Un buen puerto deportivo, tiene entre 10 y 100 vecesmás visitantesque usuarios
directosde lasinstalaciones.Visitantesquevienena “ver”, apasear,pasarel día, y aconsumir.
Es un lugar perfectode contactocon el mar y los barcos,y con todo un cortejode imágenes
asociadas(barcos,pescadores,marinos,bares,restaurantes,marisco,etc.).Unestudiorealizado
por ACT-OUEST-199227,sobre las prácticasy la demandade los turistas en el litoral de

25 Ibídem,PP ~

26Ibidem,PP45.

27 “Demandesdestouristesen matiéredenvioremeal”.Citadopor AFIT (~t99&). P. 45.
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Bretaña,“indica queal 85%dc lasfamiliasde veraneantesles gustair a los puertos,ya queson

los lugaresmásidentificadosde la animaciónenel litoral”.

El éxito turístico de un puerto está relacionadodirectamentecon su emplazamiento,
concepción,acondicionamientoy gestión.Laproximidada la ciudad,la existenciaenel puerto
de un paseomarítimo,de comerciosy servicios,y plazasde aparcamientoparalos coches,son
algunos de los elementosque pueden ser tan decisivos como la orientación del puerto
(protegidode los vientos dominantes,del sol...)’ la panorámicapaisajística,monumentalo

marítima.

A los redactoresdeMIT (1995) las reflexionesles llevana “que la concepciónde un

puerto (puerto de nueva creación o rehabilitación de viejos puertos) implica siempre la
intervenciónde un arquitecto-urbanistay de un expertoen animaciónturística. El éxito no se
midepor las dimensionesdel puerto:Hyéresesun granpuerto,pero los baresy terrazasque se
encuentranalrededorestánanimadasdurantetodo el año. La Rochelle,al cabode 20 añosha
visto aMinimes (puertodel litoral Atíanticoconmásde 2500puntosde amarre)convertirseen

un auténtico barrio, dónde se instalan y funcionan comercios”. Asimismo, “los puertos
pequeñosofrecenunaescalareducida,pero que propiciaun ambienteatractivo.Lo cual hace

pensarque incluso paralos puertosde nuevacreaciónel entornourbanono tiene por qué ser
desmesuradoparaestaral nivel del puerto.Ainsi, Binie, Dahouet,Camaret,Le Croisic, Saint-
Martin de Ré o Ars enRé, Cassis,Saint-Jean-Cap-Ferrat,son lugarescon un fuerte atractivo,

porquela pequeñacapacidaddel puertoestáperfectamenteasociadaaun entornoacogedor”.

a) Los productosofertados’8

El éxito de un puerto es cuestión de los productos que ofrece. La insercióndel

desarrolloportuario en el entorno,la calidad de las obras, y el respetohacia los elementos
arquitectónicosdebenserexcelentes,peroademáshacefalta ofrecer3 tipos de prestaciones:

- Actividades,productosnáuticos,y prestaciones,queconviertanal puertoen un
lugarde atracciónparamarinos,y un punto de contactocon el mar paraaquellosque
quierendescubrirel mar y susactividadesde ocio.

- Actividades y prestacionesque correspondancon la imagen que queramos

creardel puertoy cuyos complementosserán: restaurantesmarineros,bares,paseos
marítimos,visitasa barcos,excursiones,museomarítimo,etc.

28 DECHENE Phillippe (1995).Op.ciÉ. Pp. 4647.

421



CAPITULO IV: DEPORTEY TURISMONÁUTICO EN LOSPAISESCOMPETIDORES

- Actividadesy prestaciones,quesecorrespondancon la imagende la estación
turística o de la ciudad, que tambiénpuedenestarrelacionadascon animacionesy

productosmásbanales(comercios,artesanía,comida rápida,diversidaden la oferta de
alquileresdeequipos...),y conproductosculturalesvanados

Aquí radica, desdenuestro punto de vista, otra de las claves del turismo náutico en
Franciay de la participaciónde los ciudadanosen las actividadesrecreativasy turísticas.
Mientras los francesesabrenel espacioterritorial y lúdico del puertodeportivo, los españoles

noshemoscaracterizadopor cerrarlo,ponerbarrerasy porteroscongorrade plato en los clubs
náuticosque impide no sólo pasar,sino mirar qué hacenlas personasen esoslujososbarcos.
Por lo tanto, cadavez nos distanciamosmásde la sociedadlocal. Por suparte, el modelo de

planificacióny gestiónde las administracionesfrancesas:localesy regionales,sepreocupapor
definir un producto de ocio náutico, sobre la base de una política de promoción y de
organizaciónde losproductosturísticosy eventoshomogéneos:

- Las actividadesy productos espec¼cospara los aficionados, que podrán ser

desarrolladasduranteun periodobastantelargodel año, parahacervenir a dichosaficionados.
Estovaaconcernir:

- Alquiler de barcos(decrucerossobretodo)
- El “chárter” de barcos(grandesveleros,viejos aparejos,barcosde regata)
- La pescaen el marparainiciados(clubes,chárter,alquileres)
- La regataconposibilidadde embarquesorganizados
- Cursillos de perfeccionamiento:dominio de la vela, de la navegación,de la

meteorología,..,y de manera más general los cursillos impartidos en barcos

(escuelascrucero,asociaciones).

- Actividadesy productosde descubrimientodel mar y del barcovan a dirigirse con
prioridada un grangrupoqueestápresenteenla zona(residentesde proximidad,veraneantes).
Los principalesproductosparaéstegran público sonaquellosque no denmiedo y queno se
dirigen solamentea los deportistaso a los marinos. Los modelostradicionalesde iniciación,
comopuedenser las escuelasde vela,son insuficientesparaéstetipo de demanda.

- Las excursionesal mar en barcode pasajerosson el productoque acapara,sin la
menorduda,el mayor porcentajesobre el restode los productos,creandobuenos
recuerdosy fidelidad.Debemosde considerarlecomoun productode gran interés.

- El patrimoniomarítimo es un soportede interéscultural (visitasa barcos,museos)
todavíamásfuerte quenavegaren barcos,ya que la navegaciónimplica, de manera
general,estaren posesiónde un equipo(y ahoraobligatoriamenteprofesional).

- Lapescaenelmary la pescaa pie, sonactividadesqueseestándesarrollandomuy

bienen los puertos.
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- El alquiler y el chárter sonconsideradosaquí,para salidasen viejos aparejosen

actividadescortas,demediajornadao dejornadacompleta.

- El submarinismo(Aquascopes,y muy pronto submarinosturísticos/’ tienen un

buen futuro los lugares con aguas claras donde los fondos son visibles e

interesantes.

Es digno de reseñarque para los responsablesdel turismo náutico de AFIT, es

importanteparaun puerto,crearun ambientede caraal granpúblico, y poderofrecerproductos

específicosy genéricos;por lo tanto, seránaturalqueun prestadorde serviciospuedadirigirse
a diferentesclientelas,comoporejemploparala pescaen mar: cursillo de pescao salidaal mar

parapescar,o cursillosmásespecíficosparalos entusiastas;salidade mediajornada“chárter”,

o pescadedescubrimiento;paquetesalquiler/abonoparala clientelade proximidad.

Comoveremosal final deesteapartado,cuandocomentemosencasode Bretaña,“Esto

haconllevado,durantelos estudiosde la AsociaciónNáuticaBretona,a proponerel concepto

de Punto-Pasión-Puerto, donde la oferta de actividades náuticas de todos los órdenes

disponibles,a partirde un puerto,seránaccesiblesdentrode un lugarabiertoy con facilidadde

acceso,conposibilidadesde informacióny de reserva(hospedaje)y un entorno(exposiciones,

informaciónmeteorológica)quenaturalmentellamarála atención”.

2.3.-LOS FRANCESESY LOS DEPORTESNÁUTICOSY ACUÁTICOS

Con el fin de poder conocercon mayor precisiónla estructurasocial y deportivo-

turística de los usuariosde las actividadesnáuticasen Francia, hemostratado de localizar

documentoso estudios que pudieranalumbramossobreestecontenido. Una de las últimas

encuestasa la quehacereferencialamayoríade los informesdel SalonNautiqueIntrenational

de París sobreel comportamientode los francesesy los deportesnáuticos,se refiere a un

estudiorealizadoporSOFRES30,por peticiónde la Federaciónde IndustriasNáuticas(FN),

con la ocasióndel 33 SalónNáuticoInternacionalde París(diciembre1993).

- Los principalesdatosde la encuestasonlos siguientes:

29 A principio de la temporadade 1999 ha entradoenfuncionamientoenlas ríasde Galicia(Acuavisión)

30 SOFRES(1993)Enquétesur lespractiques“Les TranQais eyles loisirs nautiquesetaquatiques..Fédérationdes

IndusrtriesNautiquesLa SOFRESha entrevistadopor teléfono(sistemaCATJ) una muestradc 1.000 franceses
mayoresde 15 años,otroshan sido entrevistadosde manerapersonal,ya quelosentrevistadoressehan trasladado
a poblacionesescogidascomo muestra.Se han tenido en cuentacriteriossociodemográficosusualescomo sexo,
edad,lugar de origeny profesióndel cabezade familia. Tambiénsobreuna muestrade 1.000 individuos, se han
realizadocuestionariosrelativosal aprendizajede deportesnáuticosy acuáticosy a los modosde prácticade los
mismos.
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Un francésde cadacinco practicaal menosun deporteu ocio náutico31. La tasade
prácticavariaenfunciónde característicassociodemográficasde los individuos.Porunaparte,

los hombrespracticancon mayorfrecuenciaun deporteu ocio náuticoque las mujeres(27%

sobre13%).Porotraparte,cercadel 57% de los practicantestienenedadescomprendidasentre
los 25 y los 60 años.

La práctica de la actividad náutica está relacionadacon la posición social. Los

ejecutivos(34%), profesionalesliberales(31%) y los artesanos-comerciantes(29%) practican

con mayorfrecuenciaun deporteu ocio náuticoque los empleadosy obreros(21% y 20%,

respectivamente).Estasactividadessonpracticadas,en su mayoría,por un público “urbano”
queresideenhábitatsuperioresa los 100.000habitantes(24%)o enla regióndeParís(25%).

GRÁFICO 2.3.1

TASAS DE PRÁCTICA EN FUNCIÓN DE LA DE LA PROFESIÓN DEL CABEZA DE

FAMILIA
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Fuente:SOFRES(1993).Elaboraciónpropia.

31 En esteartículo la expresiónocionáuticorecogea lavezocio náuticoy ocioacuático,estetrabajoesanteriora

loscomentadosdelos investigadoresfranceses.
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GRÁFICO2.3.2

TASAS DE PRÁCTICA EN FUNCIÓN DE ZONAS DE RESIDENCIA
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Fuente:SOFRES(1993). Elaboraciónpropia.

- Unaprácticaen desarrollo, anteriormenteexclusiva

Las tasasdeprácticade deportesy deocio náuticosehanelevadode manerageneralen

losúltimos años.El ocio porel ocionáuticopresentalas siguientestasas:

- Vela y Windsurf: 9%

- Piragtkismo,alrededor: 3%

- Submarinismo,pescasubmarina: 3%

- Esquínáutico: 3%

- Paseodepescaenbarcoa motor: 3%
- Paseode pescaen barcaneumáticao semi-rígida: 2%
- Scooterde mar: 1%

- Cruceroen barcoamotor: 1%

- Unfrancéssobredosya hapracticadoun deporteu ocionáutico

Segúnel informe, la elevadatasaconfirma la gran proximidadde los francesesa los
deportesnáuticos.Estaproximidades másfuerte paralos hombres:el 62%ya hanpracticado
un deporteu ocio náutico. Porgruposde edad,el 79% de los jóvenes,comienzanla práctica

entrelos 15 y 20 años,sóloel 24%de los mayoresde 65 añosseencuentranen estasituación.

Por estructurasocioeconómica,las posicionesmás acomodadas,72% de los ejecutivosy el

74% de los profesionalesliberaleshanpracticadoun deporteu ocio náutico, en oposiciónal
51% de los obrerosy el 33% de los agricultores.Desde la distribuciónespacial,el 60%de los
practicantessonde la regiónde París,y de unamanerageneral,el 55%sonde otras regiones.
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Lajerarquíade losdeportesy ocio náuticoque hansido practicados,al menosunavez,

son los siguientes:

- Lavela(veleros,catamaranes,habitablesy windsurO:28%.

- El piragúismoo el paseoen barcaneumáticao semi-rígida,ha sido practicadapor

un francéssobrecinco.
- Otras formas de ocio en barco a motor tienen una tasadel 12%.

- El velero,queactualmenteno espracticadomásqueporun 1% de la población,en

sudíallegó aserpracticadoporel 9%de los franceses.

-- El 18%de losfrancesesnuncahapracticadoun deporteu ocionáutico

Estepotencialresidesobretodo enpersonasconedadescomprendidasentrelos 35 y 49

años(el 29%de ellosconfiesaqueles gustaríapracticarun deporteu ocio náutico).Tambiénse
constataconlos profesionalesautónomos:agricultores(20%), artesanos-comerciantes(24%),y
los mediosmenosacomodados:empleados(2 1%) y obreros(22%).

-- El 31%delosfrancesesno sesienteatraídoporeldeporteu el ocio náutico

Estapoblaciónreaciase componesobretodo de mujeres(68%), de personasmayores
de 50 años(65%),depersonasinactivas (jubilados, amasde casa)(67%), y de una fuerte

proporciónde personasdel medio rural (34%).

2.3.1.-Laspracticasy los modelosde aprendizaje

- El aprendizaje

El rol de los amigos y de la familia es importante para la participación en las

actividadesnáuticas.En efecto, un 36% de francesesse han iniciado en la práctica de un
deporteu ocio náutico (que siguenpracticandoen la actualidad)junto a susamigosy un 20%

junto ala familia. Estastasassontodaviamáselevadasparael ocio de “motor”, (47% y 26%

respectivamente)y la velade crucero(32% y 27%, respectivamente).

Lasformascolectivasdeaprendizaje(cursillos,clubesy asociaciones),ocupanun lugar
de importanciamedia(13% y 18%respectivamente)y variabledependiendodel deponedeque
setrate. Estasformascolectivasde aprendizajesonprimordialesparadeportescomo el remo
(26% y 26%) e importantesparala vela ligera(22% y 2 1%). El club o la asociacióndeportiva,
es el primer medio deaprendizajedel submarinismo(34%). Sin embargo,el aprendizajede

actividades“a motor” esmuy bajo (3%y 7%).
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En lo que conciernea barcosde crucero, las asociacionesjuvenilesfrancesascomo:
Glénans,la UCPA o Juventudy Marina,jueganun papel importanteya queformanusuariosde
actividadesnáuticasconunaelevadafidelidad.

CUADRO N0 2.3.1.
MODELOS DE APRENDIZAJE DE LAS ACTIVIDADES NAUTICAS (%

)

Deponesy ocio que

Sepracticanenla actualidad

T~> vela
ligera

vela
Crucero

Remo Submarinismo Motor

Base=J00 581 186 54 89 64 188

Sólo 11 15 10 2 16 9

En familia 20 16 27 12 14 27

Conamigos 36 30 32 31 31 47

Cursosdevezencuando 6 9 2 4 6 5

Cursillos y estanciasorganizadas 13 22 8 26 6 3

Pormediode asociacionesy clubs 18 21 19 26 34 7

Nosabe 11 15 9 7 3 11

Fuente:SOFRES,1995.Elaboraciónpropia

- Modos de práctica

La prácticade deportesy ocio náutico,esde manerageneralmuy sociable.El 48% de

los practicantesnavegancon susamigosy el 28% con la familia (estastasassubenhastael
49% cuando se trata de vela en cruceros). Las instituciones deportivas (cursos,clubes,
asociaciones)ocupan,por suparte,un lugar limitado, y prácticamentealgo superiorcuandose
trata dedeportescomoel remoo el submarinismo(14%y 13%, respectivamente).

La vela ligera (aunquetambiénpodemosincluir el windsurt), incita a la navegaciónen
solitarioal 24%, ya quecadadíamás,estaprácticaseorientaa la aventura,el descubrimientoy

el viaje. A título deejemplo,entrelas personasencuestadasque handeclaradopracticarla vela
en barcosdecrucero:el 60%practicanel crucero,y el 12%la regata.
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CUADRO N 2.3.2
RELACIÓN SOCIAL EN LA PRÁCTICA DE LAS ACTIVIDADES NÁUTICAS (%1

Depones y ocio que

se practican en la actualidad

Total Vela

ligera

Vda

Crucero

Remo Submarinismo Motor

Base=100 581 186 54 89 64 188

Sólo 15 24 13 & 17 9

Enfamilia 28 26 49 23 20 29

Conamigos 48 45 54 42 48 53

Cursosdevezencuando 2 2 - 3 4 1

Cursillosy estanciasorganizadas 4 4 4 12 4 1

Pormedio deasociacionesy clubs 7 6 9 14 13 3
No sabe 14 17 9 11 5 17

FuentetSOFRES,1995.Elaboraciónpropia.

2.3.2.-Las Motivacionesde los usuarios

Para los redactoresdel informe, estapreguntaha sido cuestionadaa personasque
practican,han practicadoo desearíanpracticar al menosun deporte u ocio náutico. Las

motivacionesde los francesespara la práctica de los deportesy del ocio náutico pueden
agruparseen términosde desigualimportancia:la naturaleza,las sensaciones,el descanso,la
belleza,la calma, la libertady otrastantasmotivacionesqueresultaninclasificables.

- La naturaleza

Serefiereal agua,al mar, pero tambiénal airey al sol. Al menosun 41% de franceses
atraídospor los deponesy el ocio náutico citan al menosuno de estoselementos,seacual sea
la edad,el sexoo la posiciónsocial.Se trataensumayoríade francesesinteresadospor la vela

(ligerao de crucero).

- Las sensaciones

Se reagrupanen este término el conjunto de motivacionesque se traducen en la

búsquedade sensacionesfisicas particulares: velocidad, marcas, esfuerzofisico, el lado

“embriagador ‘ deslizamientos,y la búsquedade manerageneralde lo no-habitual.

La búsquedade estassensaciones,másbien fisicas,esdemandadapor unaterceraparte
de los franceses,preferentementelos másjóvenes(este dato coincide plenamentecon las

apreciacionesque comentamosde Ruiz de Olabuenaga(1995) en el Capitulo II, cuandose
refierea los nuevosdeportesde aventuray riesgo).Un 48%de los jóvenesentre15 y 24 años
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son losquemásdemandanactividadesque incluyanesteelemento.Lessuelegustarpracticarla
plancha,el catamarán,el remoy el Scooterde mar.

- Descansoy belleza

En esteapartadolos redactoresreagrupanmotivacionesmásenfocadashaciael lado

natural de las actividadesnáuticas: descubrimientoy viaje, bellezade paisajesy fondos

marinos, descanso,bienestary naturaleza Estetipo de motivacionesesmásfrecuenteentre
francesesque han practicado, practicano les gustaría practicar la vela en crucero, el

submarinismoy el cruceroen barcoamotor.

Un tercio de la poblaciónfrancesainteresadoen los deportesnáuticoscita alguno de
estoselementos.La proporciónesdel 40%paralas personasentre50-64affos, y del 22%para
los individuos con edadescomprendidasentre los 15 y los 24 años(nuevamentepodemos
observarquelas tendenciasde los másjóvenesvanpor otrosmotivos).

- La calma,la libertad

Varianteespecíficade las sensacionesque proporcionanlos deportesy el ocio náutico,
la caímg la so/edad,y/a libertadsonevocadaspor un 12%de los franceses,ya que el]asson

evocadassobre todo por personascon edadescomprendidasentre los 35 y los 64 añose

implica sobretodo a personasinteresadasen la prácticade la vela en habitable(26% de entre
elloscitan estetipo de motivación.

Se cita con frecuencialos deportesy ocios náuticos como un entornoamistoso y
sociable,un universopara la prácticaen familia. Si esta afinnaciónse apoya, en los datos
obtenidos,esobligadoconstatarqueno setratade unamotivaciónen símisma.

- Frenos

Esta cuestiónha sido preguntadaa personasque no practicano no hanpracticadoun
deporteu ocio náuticoy queno deseanpracticarlo.La mayoríade los frenos evocadosde
maneraespontáneapor los francesesquejamáshan practicadoun deportenáutico, sonfrenos
dificiles de delimitar:

- La edad(28%) citadaen sumayorparteporpersonasmayoresde 65 años.
- El agua(28%)yaseaporqueno les gusta,le tienenmiedoo no sabennadar.

- La salud(9%).

- Prefierenotrosdeportes(9%) o no les gustael deporteengeneral(5%).
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Los impedimentosquepuedendesaparecercon mayorfacilidadsonel costefinanciero
(8%), no estarcercade los lugaresde práctica(6%), y la falta de tiempo(8%).

Por el contrario, el 31% de los francesesque no manifiestanningún interéspor los
deportesy el ocio náuticoparecena priori dificiles de convencer.El potencialde los deportes
náuticosresidemásbien entrelos francesesque desearíanpracticaruna actividadnáuticao
aquellosquela hanpracticadoocasionalmente.

2.3.3.- Razonesde abandono

Las razonespor las cualeslos franceseshan dejadode practicarun deporteu ocio
náuticosonmenoslimitadasqueaquellasque les frenanano practicarlo.La primerade estas
razoneses la oportunidad.El 28% de los que hanabandonado,hanpracticadoun deporteu

ocio náuticoporquehan tenidola ocasión.Del mismomodo,dicen quehandejadola práctica
porque no han tenido más la oportunidadde practicarlo.La segundarazón, por orden de
importancia,esla falta de tiempo(24%). Seguidade la lejaníade pantanoso embalsesy el mar
(13%). El costede esteocio, no aparecemásqueen cuartaposicióncon un 9%. Sin embargo,

el costeesmásimportanteparadejarde practicarla vela de cruceroy en menormedidalos
ocios a “motor”. Lasrazonesfamiliares,de edado de saludsonnetamentemenoscitadas.El
desinterésno es citadomásquepor un 7%de quieneshandejadola práctica.

Parece,quepara recuperara quieneshanabandonadola prácticade un deporteu ocio
náutico,habríaquecrearlesmásocasionesy oportunidades.Estaconclusióntomamásfuerza

cuandoanalizamoslos deportesque hansustituidoal ocio náutico.Se trataprincipalmentedel
senderismoy la marcha (15%), seguidosde las actividadesculturales (12%), los deportes

colectivos(9%), la bicicleta, la bicicletade montaña(8%), el tenis, el golf, el squash(7%), y
paraconcluir, la natación(7%)la gimnasia,el aeróbic,la musculación(6%), etc.

Con la excepcióndel senderismo,estasactividadesson de prácticaregular, sepueden
practicardurantela semanay podrian estarasociadasa deportesy ocio náutico durantelas
vacaciones.

2.4.- EL TURISMO NÁUTICO PARA TODOS: “STATION VOILE” Y “NAUTISME

EN FINISTERE”

La situaciónen la que se encuentrael modelo francésde la náuticaturísticatiene su
origen en las distintasaccionesque desdeinstancias públicas y privadas han conseguido
impulsarel turismonáuticoen Francia.Estedesarrollono sólo dehaproducidocomobasede

la participaciónde la mayoríade los ciudadanos,sino como potenciaciónde la industria
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náutica recreativa, situando al paísen los primeros lugares de la producción de embarcaciones:

Franciaesel primerproveedorde barcosdeveladesdehacemásde 14 aflos, representandosu

producciónel 32% del total mundial; la industriade la vela es un importantesector de la
exportaciónen Franciasuperandolos mil millones de francosfrentea los aproximados100

millonesgastadosen importacionesen materialnáutico32.Parala FIN, los deportesnáuticosen
Franciaestánplenamenteintegradosenel universode la economíaturística: ‘Le Nautismeen

France”

Esta integración de la actividad económica y turística presenta ejemplos muy

significativos del hacerde la institucionesfrancesas,así comode la apuestapor desarrollarel
turismonáuticoen lamayoríade las regioneslitoralesdel paísvecino.Comoejemplo,vamosa

conocerestasaccionesen dos de los pilarespreferentesparapotenciarel turismo náutico: la
formación y la promociónregional.El aprendizajede la prácticadeportiva-recreativadesdelas

edadesinfantiles y la creaciónde una ofertadirigida a todos los integrantesde la familia:

Statión Voile. Y, un modelo de planificación regional del turismo en una zona que presenta

unosrecursosnaturalesimportantesen un clima Atlántico no tan apropiadoparala prácticadel

turismo náuticocomopodríaser la costamediterránea:‘Nautismeen Finistére”

2.4.1.- Las estaciones de vela, lugares piloto del deporte náutico de mañana

Creadaen 1.985 por la FederaciónFrancesade Vela, (France-Station-Voile:FSV)33,
Francia Estación de Vela tiene como finalidad promocionar la vela escolar, deportiva y

turísticaa pesarde queya existena lo largo de las costasy en los embalsesunadensared de
clubes(alrededorde 1.500 clubes)queorganizanregatasy que recibenmiles de cursillistas.
Pero la FederaciónFrancesade Vela, preocupadapor no limitar su saberhacia el terreno
deportivo,quiereir máslejos: hacerla prácticade la velamásflexible, másabierta.Por estola
Federaciónha lanzado, la denominaciónEstación-Vela. Su ambición: desarrollartodas las
facetasde la velay convertirla,junto a los deportesnáuticos,en el motor de acogidaturística
de las costas.

Desdesucreación,FSV ha diseñadotres misionesprincipales:informarparafomentar

el desarrollo (estudios, publicaciones...), la promoción (comunicación local) y la

comercialización.“Francia Estación de Vela” es una marca registradaque concedeesta

distinción “Station-Voile” a aquellasestacionescuya vocaciónes ante todo turística y cuyo

objetivo es el desarrolloprofesionaldel funcionamientodel litoral. Asimismo, ha realizado

32 Fédération des Industries Nautiques (1998). Salon Nautique International de Paris. 1998

~ DEVAUXGuy (1996). “Les stations voile, lieux pilotes du sport nautique de demain”. AFIT, 1996. Lo¡sirs
nautiquesetaquatiques,pp-92-97
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operacionespiloto que han sido llevadasa cabo: unasobre los comitésde empresapara la
ventade productosagrupos,y alos particulares,atravésdeltur-operador“CollectionEurope”.

Hoy en día, si la velasesitúa enel centrodeldispositivo,esun conjuntomásampliode

actividadesnáuticasel que se encuentracoordinadoen el senode una red de 30 “Station-
Voile”34 distribuidasen las siguientesregiones:Normandía,Bretaña,Atlántica, Mediterránea,
Morvan. El submarinismo,esesquínáutico,los paseosen el mar, la motonáutica,la pescao el
piragííismoconstituyen“ocios acuáticos”a los cualesse accedecon facilidad. Otrosdeportes

(tenis,golf, bicicletade montafia,senderismo,etc.)tambiénencuentransu lugar,en la linea de
ofrecerun productointegradoparalajuventudy parala familia.

a) desarrollarun polo deexcelenciade la velay de los deponesnáuticos

La primeramisión de Francia-Estación-Velaesel consejode desarrollo,principalmente
para la velay los deportesnáuticos.La “Station-Voile” lleva a cabo cierto número de estudios

y en especialha publicadoun documentotitulado“EspacioMarítimo, Modo de empleo” que
tiene como propósito responderde maneraparticular a los problemas de integración de
infraestructurasnáuticasen espaciosque debenserpreservados.

La segundamisión esla promocióny la comunicación.Francia-Estación-Velahatenido

que verificar previamentela realidaddel funcionamientode cada una de las estaciones

candidatas,las cualeshandispuestode dosañospara“ponerseal nivel”. Se ha llevado a cabo
una colaboracióny una participacióneficaz entre las colectividades,las asociacionesy los
agentesprivados.

Por último, la comercializaciónesla terceragran misióndeFrancia-Estación-Vela.La

primera operaciónha sido llevadaa caboa través de unaestructurade comercializaciónde
Tur-operadores(“Collection Europe”)y teníapor objetola búsquedade la clientela individual
por medio de agenciasde viajes. Seha editadoun catálogoy se ha contratadoa un encargado
de misión. A pesar de las consecuenciasdecepcionantes,esta experienciaha permitido

~ La asociación de Francia-Estación-Vela fue creada en 1.990 por la Federación Francesa de Vela y los elegidos
delas Estacionesde Vela, con un fin principal: buscarun desarrollocoherenteentrela vela escolar,las clasesde
mar(velaeducativa), la vela deportiva, la organizacióndecompeticionesy eventos,y la velaturísticapracticada
durantelos períodosde vacacionesyio finesde semana;siendoestaúltima actividadel pulmón económicodela
actividad. Su presupuestoanual es de 2 millones de francos(cotizaciónmedia de cadauna de las estaciones—
alrededorde 50.000 francos- y subvención del Ministerio de Turismo).En 1.986, el comité director de la
Federación propuso un primer pliego de condicionespara conseguir la denominación Estación-Vela;
denominaciónqueenun primer momentofije concedidaa cinco municipios(Pléneup-ValAndré, Perros-Guirrec,
Crozon-Morgat,Les Sablesd’Olonney Cannes).Graciasa estenúcleode estacionesequipadasconun mínimo de
infraestructuras,de elegidosconvencidosy profesionalesmotivados,el proyectose ha desarrolladorápidamente.
Durantela asambleageneralde 1.992, el pliego de condicioneslite revisado,especificandoel papelprimordial de
lavela y deotrosdeponesnáuticoscomplementarios.
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aprendery definir los procedimientosde instalacióndel conjuntode los productosindividuales
teniendo como basela vela (recepción,alojamiento, paquetesde actividadesde vela). Después

de esta primera experienciade marketing, “Station-Voile” la ha llevado a cabo unanueva
misión: instruir consejerosnáuticosque se encarguende la recepciónde la clientela.Estetipo
de formaciónexiste desdehacecuatroaños.

b) coordinar los diferentesagentesde la estaciónpara una animación eficaz

La animaciónsehacepormedio de la gestiónde los serviciosde enseñanzae iniciación
(EscuelaFrancesade Vela), la veladeportiva(escuelasde depones,equiposde clubes)y la

organizaciónde eventosoficiales. Cuandolascolaboracionesestánbienorganizadas,seofrece
un paquetequepropone:un servicio “preparación-consejo-vigilancia”en la velaligera, velero,
plancha,catamarán;respondiendotambiéna la demandade un ocio náuticocomplementario
(ocio acuático)comoel submarinismo,el piragílismo,el surt dependiendode los lugares,así
como otrasactividadesbalneariasclásicascomo el tenis, la bicicleta de montaña,y el golf
Todos los aspectosculturalesdebensertenidosen cuenta.Todaslas “Station-Voile” llevan a

caboun “modo de empleo” de la estación,el cual es entregadode manerasistemáticaa toda
personaquepasepor la oficina de turismo.

7* Montajede “Espacios-Vela”

Es interesanteobservar el concepto de la actividad para poder comprendersus
resultados.“El espacio-velaes para el mar lo mismo que las pistasde esqui son para la
montaña. Era necesario organizar zonas de navegaciónvigiladas, bien delimitadas,con
posibilidadde abrir o cerrar este espacioen función de las condicionesmeteorológicas.El
espacio-velaestáasociadoa un sistemade vigilancia (coordinaciónde los mediosde vigilancia

conAsuntosMaritimos, bomberos,SociedadNacionalde Salvamentoen el mar; armonización
de la señalizaciónrespetandola reglamentación;pabellones)puestoen funcionamientodurante
la temporaday los fines de semana.Paralelamente,el paquetese organizaponiendo a
disposición de los practicantes el material, dándoles consejos para la navegación, e
instruccionesrelativasala seguridad”.

El conceptode planificacióny ordenacióndel territorio y el espaciode acciónpara la
prácticade lasactividadesesun elementoimportanteparael buenfuncionamientoy el éxito de

la operación.‘La información del público general es primordial. Ademásde las zonasde
navegación,el espacio-velaindica las zonasde bañoy los canalesde acceso:lo cual,permitea
los diferentestipos de practicantescohabitaren lasmejorescondicionesposibles.Estagestión

seinscribeen unareflexiónsobrela mejor utilizaciónde la zonalitoral. (A teneren cuentaque
tresson los términosempleadosen tbnción de los lugaresy del aprovechamiento:Espacio-
vela,Espacio-mary Espacio-náutico).
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e) integrar el turismo en el dispositivo

El conceptode producto turístico integral estáen la basedel proyecto, de ahí la
importancia que los franceseshan dado a la integración de todas las instituciones y
principalmentela local y la turística: La vocaciónde las “Siation-Voile” preferentementees

turísticaparalos jóvenesy para la familia. El Ministeriode Turismoseha adheridoal proyecto
en 1.987, bajo la forma de unaconvenciónde desarrollopluri-anual, considerandoqueesta
constituyeun medio eficaz paradinamizarel funcionamientoturistico local, por medio de la
actividaddevela.En 1.989,“Station-Voile” ha obtenidoel Premioala InnovaciónTurística.

* Papelde los colectivoslocales

Los colectivoslocales siguensiendolos agentesde desarrolloturístico. En el 95% de

los casosson ellos quienesfinancianlas infraestructurasde las estacionesy participanen los
gastosde funcionamiento.Los mediosde gestiónpuedenir desdela simpleasociaciónhastala
SociedadAnónima pasandopor la Sociedadde EconomíaMixta. En Sablesd’Olonne por

ejemplo, se trata de una administraciónmunicipal de gestión directa, Los ingresos son

destinadosal funcionamientonáutico,teniendocomoobjetivo la autofinanciación.

Para profundizar en este modelo de creación de basesnáuticasfuera del entorno
tradicional del puertodeportivo,vamosa recogeralgunasopinionessobre las entrevistasen
profundidadllevadasa caboconmotivo de la visita al SalonNautiqueInternationaldeParis,en

suedidiónde 1998,de dondehemosextraídolassiguientesfrases.

Parala responsabledel turismoNáuticodeAFIT35:

“es esencialmenteun organismode promocióny de organizaciónde actividades

náuticas. Los fondos provienenen gran medidade los ayuntamientosquedeseancrearlas

estacionesde vela. Quetambiéncuentaconla aportacionesy subvencionesdel poderpúblico:
Ministerio de turismo, de “JeunesseSpott, y las ayudasa los equipamientosque otorganlas
regiones...

“de hecho porque el objetivo no es ganar dinero directamente.Lo que hacen es
promocionary organizarparabeneficiaral conjuntode la estación,de estaforma no existeun

centrode beneficios”

~ HOUYER, C. (1998).Entrevistarealizadaenel 37 SalonNautique InternationaldeParís.6.15 Décembre.
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“es como una asociaciónque federa un poco a la gente, que hace accionesde
promocionesdeportivasconsupresupuestodecotización”

“no esuna política nacida del entorno del Turismo, estáayudadapor el poder público

perono es el Estadoquienhadichoquereresto.”

Para el gerente36de “Station-Voile” estemodelo de organizacióndeportivo-turístico
tieneinteresantespuntosde vista:

“en 1998 hay30 estacionesy muchademandade crearnuevas.En el 2000 el objetivo
esllegara 40 , sepuedelograr”.

la iniciativa de la Federación,en lo referentecon la Juventud,es crearalgo con la
gente en el plano local, en el plano educativo, deportivo social y turístico..”, “turismo
educativo-deportivoque permitejustificar las inversionesentodoslos ámbitos”

en Franciatoda la actividadde enseñanzaestá llevadaa cabopor las Federaciones
en lo referenteal temanáutico. En general,no hay suficientedinero para ganarparaqueel
ámbitoprivadopuedaencontrarun sitio”

el punto másdelicado son las infraestructurasde nuevacreación,la ley del litoral
ponegrandesdificultades.Se utilizan las infraestructurasexistentes,como sonactividadesde
veranocon carácterbalneario,las infraestructurasson actualmentesuficientes,exceptosi se

quierecogerotrasclientelas.”

- Perfil de la clientela,en suopinión:

“El primerobjetivoson los niñosde la localidad.Paraunaprácticademediajornadao
jornada en un programa completo, tenemos acuerdoscon los colegios, con la educación
nacional y es extremadamenteimportanteparaque la actividad se integre en la vida local.
Además,los futurosmarcospara las actividadesnacerándel sistemalocal. El segundogrupo,
esla gentequevieneapracticary vienede máslejos, de otras regiones,porejemploBretaña.

También atendemosa la gente de interior que quiere conocerel mar. Escolaresde

primer grado, es decir escuelasprimarias, los colegios, los liceos, con proyectosde más o
menosunasemana.Asimismo,miramoslos objetivossociales,lasayudasa las personas.Las
grandesciudadesconbarrios con dificultades,es un medio de inserción y estápagadopor la
colectividad,del presupuestodel Estado.

36 VAVGUYDE(1998). Entrevista realizada en el 37 Salon Nautique International de París. 6.15 Décembre.
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En el aspectoturistico, son gente que tiene generalmenteun lugar de residencia en el

mismositio y quevienenporqueexisteun entornopropicioparala prácticade las actividadesy
queutilizan los serviciosde lasescuelasde vela,ademásde tenerun barcoen el puerto,etc.

- Lasclientelasextranjeras:

“puedenvenir si quieren.La dificultad es paracogergruposde extranjeros(alemanes
por ejemplo) tenemosque ofrecerlesun lugar acogedorsegún la cultura de su país. Es otra

dimensiónala cualtodavíano hemosllegado”.

Como podemoscomprobar estemodelo de divulgación de las actividadesnáuticasen el

paísvecino,fonnapartede todo un modelode gestióny ordenaciónde las actividadeslocales,
pasandode un modelo artesanalde funcionamientoindividualizadoa un ftmcionamiento
empresarial,con unos criterios de calidad,: materiales, infraestructurasy recursoshumanos
profesionalescon un definido saber hacer pedagógico,claves para impulsar los depones

náuticosen las zonascosteras.Pero, comopodemosobservar,asimismo,no es un proyecto
individual de un puerto deportivo o de una asociacióndeportiva,es un proyecto integrado
propulsadopor una federacióny apoyadopor los distintosestamentoscon responsabilidaden
el campodel: deporte, la juventud,el turismo y, muy especialmente,la participaciónde la
acciónlocal, municipiosy laszonasturísticasdel litoral francés.Esteproyectono esunatarea

de la nochea la mañana,sino el trabajode másde sieteañosde dar forma a la gran pregunta
quenosotrosnoshacemos,¿estandificil hacerque los ciudadanosdeapie puedanpracticarlas
actividadesnáuticas?.A nuestrosvecinos lesha llevado unoscuantosaños,pero ahoraestán

viendoel fruto.
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2.4.2.-Turismo náutico en Finistére

El segundoejemploquerecogemospresentaunode los mayoreslogrosde planificación
regionalen materiade turismonáutico en tomo a un proyecto,principalmenteen unazona
donde la climatologíano esningún paraíso para el turista, pero donde la voluntad política de la

administraciónregional37en su apuestapor un recurso:el mar, con una definidaimagen de
marca del producto “NautismeenFinistére “, ha dado importantesresultados.

ParaJeanKerhoas(1996)38el proyectonaceen 1.989, “Nautismeen Finistére “ esuna
asociaciónque agrupade forma paritariael ConsejoGeneralde Finistérey las asociaciones
náuticasde Finistérealrededorde dosobjetivosprincipales:

- Hacerde los deportesnáuticosel deportenaturalde loshabitantesdeFinistére.
- Hacer de los deponesnáuticos el elemento motor de la economíaturística en

Finistére.

EsteorganismJal que hoy en día estánfederadas120 asociaciones(la casi totalidad

de las estructurasque desarrollanen Finístéreactividadesde vela, submarinismo,piraguismo,
carro de vela o suri), estáorganizado alrededor de un consejo de administración paritario

integradopor representantesdel ConsejoGeneraly de representantesde las asociaciones.El
consejode administraciónestácompuestopor cuatrocolegios:Vela turística,Vela deportiva,
Clasesde Mar y otrasactividadesnáuticas.

a) la demanda turística40

En las 120 basesnáuticasde la red “Nautisme en Finistére”, cadaaño son recibidos
parapracticarla vela,el remodemar,el piraguismo,el carrode velay el submarinismo:

37 Finistéreforma partede los distintosDepartamentosde la BretañaFrancesaquehandesarrolladoen turismo
náutico:CótesD’Arnor, Morbihany Loire-Atlantique.

KERHOAS,Jean(1996)“Nautisnieen Finstére’.ANT, 1996.Latínnautiquesel aquatiques,.pp98-104.

~ El presidentees uno delos integrantesdel ConsejoGeneral,y loscuatrovicepresidentessonrepresentantesde
las asociaciones,elegidosporun cuerpoelectoral.Paradar respuestaa susmisiones,“Nautismeen Finistére “ se
apoyaen un equipotécnicointegradopor dieciséispersonas,incluyendo un delegadogeneral,especialistasen
gestión,promocióny comercialización,asícomopersonaladministrativoy monitoresdedeportes.

Datos facilitados para 1993.
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• Dentrodel marcoescolar:

- 20.000niños procedentesde toda Francia para estanciascon una duración mediade

17 días.
- 6.000niños de Finistére que practican deportesnáuticosdentro del entorno escolar.

• Dentrode un marcodeportivo:

- 8.500deportistasconlicenciaquepracticanla competición.

• Dentrode un marcoturístico:

- 25.000 cursillistas en las redes de bases náuticas, ya sean de internado o de
externado.

- 6.000 veraneantesdentro de la red de puntos-pasión-playa (bases de alquiler de

materialnáutico).

- 6.500 veraneantesquenavegaronen barcosdel patrimoniomarítimo.

Así, comomásde 70.000personasquepracticanactividadesnáuticasen Finistére.

Estaactividad, teniendoen cuentalos usuarios,creaunaimportanteactividadlaboral
(1993), tanto de empleodirecto comode empleoindirecto, sobreunabasede 650 empleos
permanentes:

- 300 empleospermanentes.
- 290empleosde másde 6 meses.
- 1.140 empleosde menosde 6 meses.

b) modelo de organización

El proyecto forma partede un plan estratégico(Livre Bleu), documento con carácter

prospectivosobrelasperspectivasfuturas de los deponesnáuticosen Finistére , querecogeun

cierto número de planes de desarrollo que han permitido la puesta en marcha de acciones

concretasen el terrenocorrespondientealos objetivosfijados.

Dato importante a tener presente,esel modelo de participación de los ciudadanosde la

localidad. “ No podríamosconsiderarun desarrollode carácterturístico y económicode las
actividadesnáuticasen Finistére , sin que los propios habitantespractiquenestasactividades.

La adhesión de la población de Finistére a una política comprometida pasapor una condición

previa: hacerdel deportenáuticoel deportenatural de los habitantesde Finistére ““. Sí bien

~‘ KERHOAS Jean (1996) “Nautisme en Finstére”. Op. cit., P. 100.
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las primerasescuelasde vela fueron creadasen los años50, hasta los años 80 muy pocos

habitantesdeFinistérepracticabanunaactividadnáutica.

Desdela creaciónde“NautismeenFinistére “, dosplaneshansido llevadosa cabocon

el apoyofinancierodelDepartamento,por un lado,desarrollarlos deportesnáuticosdentrodel
marcoescolar(velaescolary clasesdemar),y porel otro lado,desarrollarla veladeportivaen

el marcode los clubes42.

Por suparte los mediosde comunicaciónlocalesy regionales,comentandode manera

cotidianalos resultadosde campeonatosdepartamentales,de las actividadesde velaescolar,del

éxito de los participantesde Finistére en competicionesnacionalese internacionales,han
contribuidoa acercarun poco más a la poblacióna los deportesnáuticos,queen 1.993 han

llegadoha posicionarseen un segundolugar, en lo referentea la práctica,despuésdel fútbol
que ocupael primer lugar.

c) la comercializaciónde los productos

Otro aspectode la política de Finistére , ha sido hacerde los deportesnáuticosel
elementomotor de la economíaturística.Por ello “Nautisme en Finistére “ conscientede la
diferenciaexistenteentrelas actividadespropuestasy la demandade la clientelaturística,seha
encargadode realizarun ciertonúmerode accionesconel fin de quelas asociacionesadheridas
lleguen a convertirseen “empresasprestadorasasociadas”para ofrecer sus servicios a los

turistas. Dostipos de accionesfueronllevadasa cabo,una consistenteen crearherramientas
que mejorasenel funcionamientode las asociaciones,y otra que desarrollasela oferta de
productosquepermitiesenunapromocióny unacomercializacióneficaces.

Lasherramientasempleadashan sido las siguientes:
- Un centro de ayuda de gestión, que permite a las asociacionesadheridas

beneficiarsede tarifas reducidas,de la ayudade un expertoen la gestiónde bases

náuticas.
- Una agrupación de compras, que permite una negociación global con los

proveedoresobteniendomejoresproductosy amejoresprecios.
- Un plan de ayuda a la formación continua, por medio de cursos de formación

adaptados,organizadospor “Nautismo en Finistére “, asícomoun “compromisode

desarrollo”firmado conel Estadoy la Regiónparafinanciarestaformación.

42 Estos planes, ayudan: a la puesta en marcha de marcos profesionales, con una aportación de financiación

durante3 años;a la financiaciónde pequeñasflotasconunaayudadel 30% de la inversión;a la renovacióny a la
construcción de edificios; a la estructuración de actividades.,. Todo ello ha permitido un desarrollo espectacular de
laprácticadeactividadesnáuticas en Finistére.
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- La concepción,junto a la Liga de Bretañade Vela, de un programade gestiónde

basesnáuticas.

En lo queconcierneala ofertade productos,“Nautismeen Finistére“ seha apoyadoen
los estudiosde mercadoturísticoparadefinir la ofertanáuticade Bretaña,llevadosa cabopor
la Liga de Bretaña,estudiosapoyadospor los cuatro Departamentosbretones,quehan dado
respuestaatres cuestionesfundamentales:

- Clientelaeuropeade los deportesnáuticosbretones.
- Productosaproponerparasuclientela.

- Comoorganizary administrarlos productos.

Estosestudiosdemercadollevadosha cabohanconfmnadoel fuertepotencialquehay
por desarrollaren el sectornáutico en Bretaña.De maneraglobal, el 10% e los veraneantes
presentesen el litoral practicanactividadesnáuticas;por el contrario el 60% de las personas

encuestadasdeclaranque deseanpracticaralgún deportenáutico, pero no lo hacenpor no
encontraren la ofertaactualla respuestaa sudemandaen materiade prestacionesnáuticas.

A la segundapregunta,el estudioha confirmadola importanciade la mejorade los
productosexistentes,medianteuna mejora en la gestión,en la comercializacióny en la

formaciónde los encargados.Esteestudiotambién,ha puestode relieve la existenciade una
clientelapotencial muy importante,con la condiciónde proponerlesotros productos,en otros
lugaresy atravésde otrasformasde organización(productointegralturístico).

fl Los puntos-pasión-playa

Entre los distintosestudiosdel producto definieron los “Puntos-pasión-playa”. Este

experimentocomenzócon dos emplazamientosen 1.991. Las basesde alquiler de material

náutico,constituyenunaredde 12 puntosen Bretaña,sieteen Finistére , que habránrecibido

alrededorde 12.000personas,en 1.993. Situadosen las playas o en susalrededores,los PPP
correspondenaunamarcaregistraday que poseeunasdisposicionesmuy precisasa la horade
definir el tipo de infraestructuras,del materialnáutico,de las prestaciones,de las tarifas así
comodel emplazamiento.

Este modelo, eminentementede turismo náutico, ha permitido confirmar que
proponiendoestetipo de prestaciones,se puedecaptarclientelasque no practicanun depone

náutico o que habíandejado de practicarlo. La clientela de estospuntos-pasión-playa,es
mayoritariamenteunaclientelaadulta(el 80%tienemásde20 años);lo contraríoqueocurreen
lasescuelasde velaqueacogenaunaclientelade niños y adolescentes.Un20% de extranjeros
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visitan estospuntos-pasión-playa,mientrasquela visita a escuelasde velay de basesnáuticas
representaunamediade un 1 o un 2%.

11 El paseoen el mary los barcosdel patrimonio

El estudiode lamotivacionesde los turistasy delas actividadesquequierenrealizaren
tiempode vacacionesy, quepordistintascircunstanciasno han podido,esotrode los ejemplos

que nos brinda el modelo de “Nautisme en Finistére. En efecto, el estudio de distintos

productosnáuticosles ha permitido notaruna fuerte demandapor navegara vela en barcos

segurosy confortables,en presenciade un patrónexperimentado.La mayoríadeestaclientela
potencialno buscaaprenderla técnicade la vela, perosí pasearseen el agua,descubrirel mary
la tierravistadesdeel mar.

Asimismo, en la aguasde Finistére puedenverse réplicas de barcostradicionales,
incluso unidadesde cierta importancia(de 15 a 25 metros de eslora) reconstruidoscon un

objetivocultural y de conservacióndel patrimonío.

d> deportesnáuticosy turismoenFrancia

Como podemoscomprobarel turismo náutico y el deponecoexisteplenamenteen

Francia en generaly, en la Bretañamuy en particular. Los habitantesde Finistére (y en
particularlos jóvenes)practicancadavez másunaactividad náutica,y de entre estamasade
practicantes,apareceuna élite deportivaque representaa Finistéreen el mundo entero.Las
asociacionesnáuticas,a pesarde susdificultadescotidianas,desarrollansucifra de negocios,

su profesionalización,creanuevosproductosque captannuevosmercadosy dan lugar a la
creacióndeempleoseinversiones.

“En diezañoslos 150.000habitantesde Finistérehan descubiertolos deportesnáuticos.
Hoy díaen Finistére,quecuentacon800.000habitantes,raraesla familia en la queun hijo, un
hermano,o los padresno practicanuno o variosdeportesnáuticos”43.

Peroel éxito global de estapolítica, estáhoy porhoy muy unido a la resoluciónde un

cierto númerode problemas,que puedenseren el futuro obstáculosparael desarrollode los

deportesnáuticos.Y de maneramásparticularpodemosdestacarlos siguientes:

- Ampliación de la política llevadaa caboenFinistére,atodala regióny a suscuatro
departamentos.La dimensiónregional es hoy en día indispensablesi queremos

FIN (1998). OpusCit.
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aportarrespuestassatisfactoriasalos problemasde formación,de statuspersonal,de
promocióny de comercializaciónde los productosenEuropa.

- La reorganización,de la formacióninicial de los encargadosdel turismonáutico.Es
primordial parael sectorunaformaciónadaptaday reglada.

- Una negociacióncon los servicios del Estadoencargadosde la fiscalidadde las
actividadesdentrode las asociaciones,teniendoen cuentala evolución sufrida en
estos últimos veinte años, y aportandorespuestasprecisasque permitan a los
deportesnáuticoscontinuarconsudesarrolloeconómicodentrode unatrasparencia.

ParaJeanKerhoas(1996), “todoslos estudiosconfinnanque existeun fuertedesarrollo
de las actividadesnáuticas,pero todavía quedamucho trabajo por hacer. Y no podrá ser
realizadode una fonna correctasi no se amplía la política llevada a cabo en Finistére,al

conjunto de Bretañaasí comoa las grandesregioneslitoralesque se enfrentana los mismos
problemasde desarrollo”.
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3.- LAS ACTiVIDADES NÁUTICAS RECREATIVAS Y DEPORTIVAS COMO

PRODUCTO TURÍSTICO

.

3.1.- PROMOCIÓN Y COMERCIALIZACIÓN DEL TURISMO NÁUTICO EN LOS

SALONES NAIJTICOS INTERNACIONALES

Paraconcluir estecapítulo,nos fijamos ahoraen la actividadde los SalonesNáuticos

Internacionales(ver CuadroN0 3.1.1.),paraobservarcómola importanciadel turismonáutico

quedareflejadasegúnlas característicasde promoción y comercializaciónde los distintos

paises:emisoresy competidoresdel productoturísticoespañol.

3.1.1.-Participaciónde los PaísesCompetidoresen los PrincipalesSalonesNáuticos

Respectoa la participaciónde los paísescompetidoresen los principales Salones
Náuticos, sólo en la Boot de Dússeldorfestán presentesen la totalidad de los paises
estudiados44,mientras que en el resto de los salones visitados (La Rochelle, Génova,
Barcelona,Parísy Londres)la presenciaesbastanteheterogénea;siendoimportantedestacar,
que en el Salónde Barcelonano participaningunode los paísescompetidores.

Españaes el único país que ha participadoen la totalidad de los SalonesNáuticos

visitados en la temporada97/98, y salvo en La Rochelle, en el resto se contó con la
participacióndirectade un standde TIJRESPAÑA.

3.1.2.- Característicasde Promocióny Comercializaciónde los PaísesCompetidoresen

los SalonesInternacionales.

Del estudio de TURESPAÑA se puedeobservaren los certámenesestudiados,la

importanciadel SalónNáuticoparalos paisescompetidoresy/o emisores,éstaquedareflejada

segúnlas característicasde Promocióny Comercializaciónque los paisespresentes;así como
porel diseñode losstands,en relaciónal producto“TurismoNáutico” ofertadoo defmido.

44

Recogemosdel estudio“El TurismoNáutico en España”(TURESPM4A1998)los principalesdatossobre los
salonesnáuticosinternacionales.Los salonesestudiados son:
- GRAND PAVOIS LA ROCHELLE(10-15 septiembre 1997)
- SALONE NAUTICO INTERNAZIONALE. GENOVA (11-19octubre ¡997)
- SALÓN INTERNACIONAL NÁUTICO. BARCELONA (15-23 noviembre1997)
- SALON NAUTIQUE INTERNATIONAL. PARIS(5-15 diciembre1997)
- TIfF LONDON INTERNATIONAL BOAT SHOW(8-18 enero1998)
- BOOT 1998DUSSELDORF(10-18enero1998)
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El estudiodefine queParís,Londresy Dússeldorfsonlos Salonesquetienendefmidoel
productode actividadesnáuticas:Turismo Náutico, Holidays o Vacacionesen agua.Estos

certámenesson los quepresentanunamayor variedadde diseñode los standsy modelosde
comunicación;tanto en el contenidotemáticoy de distribucióndel stand,comoen el material
de promoción, principalmenteen los folletos. Dirigiendo las formas, los estilos y los

contenidos,haciaun público objetivodefinidoparacadaunode los paísesemisores,segúnlos
productosturísticosy náuticosmásdemandados.

Porel contrario,lossalonesdondeno sehadefinidoel productonáutico-turísticocomo

oferta específica: Génova y Barcelona (La Rochelle en un caso especial de certamen

especializadoen el barco,conligerasconnotacionesrespectoal productoturísticodel Salónde
París),tantoel diseñode los stands,comoel contenidode comunicacióny promoción:folletos,
queda muy distante de ofrecer una variedad de productos u ofertas especializadas,
decantándoseporel productotradicionaldelos PuertosDeportivos,comoactividaddelturismo
náutico.

3.1.3.- Distribución deProductosNáuticos-TurísticosporPaíses.

La distribución del producto la podemosconocersi observamosque en los Salones
Náuticosestá recogidaunaoferta de productosNáutico-Turísticoen función de la demanda
principalmentedel público del paísorganizador;asimismo,a travésde qué se ofreceen cada
Salóny en quédestinos,así comolas característicasparticularesde cadauno de los mercados
estudiados.El análisis efectuado45correspondea los mercadosde los paísesemisores:
ALEMÁN, BRITANICO, FRANCES, ITALIANO y ESPANOL. Entendiendoque los tres
últimos paisesofrecenla dobleacciónde paísesemisoresy receptoresde turismonáutico.

45MENDEZ DE LA MUELA, G. (1998)“El TurismoNáuticoenEspaña”,EstudiosdeProductosTurísticosn0 2,
TURESPAINA,Pp. 98-99.
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Parael conjuntodelos seisSalonesNáuticosestudiadossehanclasificado12 productos

náuticos-turísticos.De los cuales,cinco productosestánpresentesen la mayoríade los Salones.

• chárternáutico(navegaciónlibre, flotilla).

• escuelasdevelay centrosnáuticosde vacaciones.

• actividadessubacuáticas(submarinismo).

• puertosdeportivos/mannas.

• vacacionesactivas,prácticade deportesnáuticos.

De los ProductosNáuticos Turísticos, en el Mercado Centroeuropeo,el Chárter

Náutico, en la modalidadde NavegaciónLibre, es el preferentepara la mayoría de los
públicos. Por su parteel PuertoDeportivo, pasaa ser un cuarto y quinto puestopara los
Alemanesy Franceses,respectivamente.No estandopresenteentrelaspreferenciasprincipales
de productosparael mercadoBritánico. Por el contrario,en el MercadoMediterráneo,tantoen

Italia comoen España,el PuertoDeportivosigue siendola oferta principal en los Salones
Náuticos;observándoseel augequeestátomandola ofertadc ChárterNáutico,en la modalidad

denavegaciónlibre. (Vercuadron0 3.1.2).

3.2.-EL TURISMO NÁUTICO INTEGRADOENEL PRODUCTOTURÍSTICO

Comohemospodidocomprobar,aunquede formaun tantoextensa,el TurismoNáutico

se comercializacomo producto turístico en: Gran Bretaña,Alemania y Francia,si bien el
Nautismeen France existe plenamenteen el país vecino diferenciandode forma clara las

opcionesdel mercado:producto de ocio acuático y productosde ocio náutico. Frente a la
situaciónquevivimos enla mayoríade las regioneslitoralesespañolasdondelas instituciones

y el mercadono han sabidosegmentarlos productosque permitandefinir una clientela,a

excepcióndelos puertosdeportivos.

Peroestemodeloordenadodel productoturístico francésno se haproducidode una

forma espontánea.Es fruto de una labor de varios añosapoyadopor la acción de consenso

entre las distintas fuerzassocialesque participan en el productoturístico francésde forma

integral: las administracionesy los empresariosprivados.En efecto,estemodelo partede la

acciónconjuntade distintasinstituciones,porejemplo,La ConfederaciónFrancesadeDepones
Náuticos, creadapor la Federaciónde Industrias Náuticas, en colaboración del Consejo
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Nacional Superior de la Navegación y deportes Náuticos, la Federaciónde Vela y la
Federaciónde PuertosDeportivos.Unidosparacontribuiral desarrollode los deportesnáuticos

y la recreaciónde la náuticaen tiempode ocio. Es decir, la realizaciónde un trabajocomúnde
las distintasinstitucionesdel sector:industrialesfabricantesde materialnáutico, responsables
del deportenáutico,del turismo,investigadores,representantesdelos puertos,empresarios,etc.

CUADRO N> 3.12

DISTRIBUCION DE LAS PREFERENCIAS DE PRODUCTOS NÁUTICO-TURISTICOS POR

SALONES

Principales Pmductos
Boot

Nautico-Turisticos
Dflsseldorf

Demandados

Salón

Paris

Salón

Génova

Boat

Show

Londres

Salón
Barcelona

Grand

Pavois

Chárter Náutico (Navegación 1

Libre)

1 2
1 21

ChárterNáuticoFlotilla 7 7 2 4

PuertosDeportivos!Marinas 4 5 1 6 1 3

Escuelas de vela, Cruceros
3

Náuticosy Holidays
2 3 3 2

Submarinismo 2 3 4 7 3

Vacaciones Activas: Deportes 5

Náuticos

6 5

Windsuffy Tabla 6 4 8 5

Club de Familia 4

Crucerosy Hotel 9

PescaDeportiva 5 4

GrandesVeleros 8 10

CrucerosVueltaal Mundo 11

Fuente:TURESPANA,1998.

El turismo náutico francésexiste porque es ante todo una apuestaempresarialy un
modelo de desarrolloregionaly local, quepermiteun acuerdoentrelas distintasinstituciones
parafavorecerla actividady el acercamientoal mundode la náutica,principalmente,alos más
jóvenes,a las familias y, a los habitantesde las regionesde interior, medianteuna oferta
diversificadaentreel ocio náutico y el ocio acuático. Ofertaperfectamenteestructuraday

promocionadaa través de los distintos canalesde comercialización, donde los Salones
Náuticossonun primerpuntode acercamientode la poblaciónalasactividadesnáuticas.

Asimismo, desde el plano legislativo en relación con la concesión de las
infraestructurasportuarias,la responsabilidadpública en la gestión de la mayoríade las

instalacionesnáuticasfrancesas,bien de forma directao con participacionesmixtas de los

ayuntamientos,tambiénha contribuidoenel acercamientode lapoblaciónal entornoportuario,

tratandode evitar que el puertodeconviertaenun “parkingdebarcos”,mx lugarcerradoo un
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espacioparaciertosgrupossociales.Los nuevosmodelosde gestiónde los puertosfranceses

intentanhacerdel puerto un lugar de vida, de vida náuticadonde la poblaciónpuedapasear,
alquilar un barco, integrarseen la actividaddeportiva y, en definitiva, familiarizarsecon la
náuticaatravésdela recreacióny el ocio.

Estemodelo legislativo ha permitido configurarunaestructurade puertosdeportivos
alejadade los grupos de poder que, desgraciadamenterepresentaronen Españael mayor
número de los Clubs Náuticos. Situación social, que viene de lejos, como vimos en el
acercamientoa la historia de la náuticaen nuestropaís (Capítulo III). Proyectandouna la
imagende un mundodela náuticacerradoal quepertenecenlos aristócratasy la altaburguesía,

que,desgraciadamente,aúnperduraen la mentede un grannúmerode españolesquepractican
lasactivudadesnáuticas.

Lentamenteestasituaciónestácambiandoen nuestropaís,con la modernizaciónde los
modelos de gestión y la adaptación de las reglas sociales de los clubs náuticos y,
fundamentalmente,con la nueva imagen que transmitenlos modelos de diseñode puertos
abiertoscon fines comercialesy de ocio paratodos los ciudadanos(marianade Alicante, Pon
Veil, Barcelona).Situación,quepor rentay adaptacióna una sociedadpostindustrialcomoes
la española,permitiría un mayor acercamientoal turismonáuticosi se ordenarauna ofertade
ocio náutico y acuáticode parecidascircunstancias a la diseñadaen el paísvecino, con la

particularidadde contarconun granpatrimonioturísticoen el rico y diversolitoral español.
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