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CAPITULO 4

LA LIBERTAD RELIGIOSA EN RUMANIA (1965-1989)

En este capitulo se trata de aportar algunas cuestiones de interés en tomo a los
principales cultos existentes en Rumania en esta €poca, completando asi el bosquejo en
el que poder contemplar y analizar cudl fue la situacion religiosa real y de hecho en este
pais durante el que ha sido a menudo tildado como uno de los periodos mas amargos de
su historia.

En cuanto a la Jegislacion religiosa vigente durante este periodo, ya ha sido

descrita en los capitulos 2 y 3 de esta 11 parte del trabajo.

4.1. Postura de la iglesia ortodoxa rumana ante el régimen de Ceaugescu

Es interesante y muy significativo para comprender fa cuestion religiosa en
Rumania durante el periodo del conducator, analizar cudl fue la postura de la iglesia
mayoritaria, 1a ortodoxa, ante el régimen, ya que como sefiala Foldesi “la politica de los
paises socialistas contra las iglesias y las religiones consistia en tratar de corromper a
ciertos dirigentes religiosos para que apoyasen el régimen: Union Soviética, Rumania y
particularmente Bulgaria™'.

En lineas generales podemos afirmar que tanto en la época otomana como bajo
el comunismo, la iglesia ortodoxa rumana se¢ caracterizo por su colaboracién con el
poder establecido. Hasta finales de la década de los treinta, no sélo colaboraban sino
que ¢l jefe del Estado y el jefe de la Iglesia nacional eran la misma persona. Lecomte no

duda en afirmar que “el mal del comunismo en Rumania hubiese sido menor si la iglesia

' FOLDESI Tamas, Les droits de | homme et la liberté religieuse dans le monde: Conscience et liberté S
(1996: ene-jun) 60.
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ortodoxa rumana no hubiese sido la mas comprometida de todo el bloque socialista con
el poder comunista™.

Las raices de tal proximidad entre Iglesia/Estado se explican segun Pollis® en
gran medida por las propias caracteristicas de la doctrina ortodoxa, de la ortodoxia
oriental, de las que sefiala las siguientes:

- L.a conceptualizacion de la persona y sus derechos es distinta de la que tienen
catolicos y protestantes. La personalidad individual no es reconocida, sino que las
personas son partes de la unidad mistica, de la comunidad religiosa que es la Iglesia.
Esta no es una instituciéon como en el caso occidental, sino una unidad espiritual,
inmaterial. Por tanto aunque el clero en particular puede ser criticado, la condena a la
comunidad mistica, la Iglesia, seria un sacrilegio. Es sefialada como mision de la Iglesia
llevar a cabo la cobertura de las necesidades primarias del ser humano, de sus derechos
econdmicos y sociales.

- Otro rasgo que sefiala el autor es la relacion simbiotica e interdependiente entre
lglesia y Estado, sobre todo a partir de la dominacién otomana, para legitimar su status
quo. Cualquier régimen politico era aceptable para la iglesia ortodoxa en tanto que no
cuestionaba la autoridad espiritual y el poder de la Iglesia, asegurando su supervivencia.

- En el siglo XIX aparece el nacionalismo en Europa occidental, que afirma el
secularismo y el liberalismo, mientras que en Europa orental la construccion de la
1dentidad nacional afirma como un componente fundamental de la nacionalidad la
religion. La nacién y la ortodoxia se convierten en una unidad. La nacion es entendida
asi en un doble sentido: ciudadanos de un Estado centralizado, y en su sentido étnico, de
modo que como apuntan los estudios sobre ortodoxia, no se puede separar la
nacionalidad, es decir la pertenencia a una nacidén étnica, de la pertenencia a la
ortodoxia. “Esta fusiéon de la nacionalidad con la religion ha reducido y mucho la

capacidad de la iglesia de cnticar los regimenes politicos, éstos han tlegado a encarmar

? LECOMTE Bernard, Como ¢l Papa vencio ¢l comunismo. La verdad triunfa siempre, Madrid,
Ediciones Rialp S.A. 1992, 201-292,

* POLLIS Adamantia, Ortodoxia risdritean §i dreptirnle omului: Altera 4 {(1996:monografico:

Drepturile omului g1 religie) 82-91.
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la nacién sacrosanta, y la critica de los regimenes politicos a representar el culmen de la
falta de lealtad ante la nacién™

En la misma linea Olivier Gillet hace referencia para explicar ¢l mundo ortodoxo
rumano a “las incidencias en Rumania del caracter bizantino y nacional de la iglesia
ortodoxa autocéfala, es decir independiente del patriarca de Constantinopla. Las
relaciones entre la iglesia ortodoxa rumana y el Estado y Ja nacibn, estan en efecto
ampliamente condicionadas por la eclesiologia ortodoxa del siglo XIX, que hizo una
sintesis de las tradiciones bizantinas- la armonia entre los dos poderes, espinitual y
temporal- y del nacionalismo, tal como se define en el siglo pasado como lucha de
emancipacion nacionai con relacion al poder otomano (...) Después del siglo XIX la
iglesia ortodoxa ha terminado por confundir su destino con la suerte del Estado y la
nacion™

Para lon Bria, pensador y tedlogo reputado rumano, esa “sinfonia bizantina”, esa
armonia entre los dos poderes ... fue una sinfonfa desequilibrada desde el principio. La
dominacion del césar ha sido disfrazada con el velo del rumanismo que la iglesia ha
aceptado...™, y lo que se produjo en reajidad fue una forma de cesaropapismo, de
dominacion del Estado, de su autoridad suprema, Ceaugescu, sobre la iglesia.

Segun Anca Manolescu las raices de la aceptacion del rumanismo, y del
pensamiento de la Iglesia ortodoxa que une los destinos de la iglesia y el Estado,
aparecen porque “la autoridad laica del siglo XIX no es capaz de reconocer la funcion
especifica monastica. En cuanto a la Iglesia, tratando de subrayar los valores y méritos
que le hacen legitima, o por lo menos util al estado moderno, desarrolla un patriotismo,
transformado casi en caricatura ideologica: destaca su caracter nacional y popular,

afirmando que Ia lglesia representa el pilar mds importante para la construccion de la

* Ibidem, 88

* GILLET Olivier, . ‘eglise orthodoxe en Roumaine post-conmmuniste: instrumentalisation politique du
religienx: La Nouvelle Alternative 44 (1996: oct-dic) 8.

® BRIA Ion, feologia fata in fatii cu bisericd de azi: Studii Teologice | (1990) 3, apud GILLET Olivier
“Orthodoxie, nation et ethnicité en Roumaine au XX siecle: un probléme ecclésiologique et politique”,

GRACIUN Maria y GHITTA Ovidiu (ed.), Ethnicity and religion in Central and Eastern Europe, Cluj,
Clyj University Press 1995, 346-347.
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nacién. Las expresiones de esta ideologia (implicando un rechazo de todo otro aire
espiritual, tanto cristiano como ortodoxo) prestan a nuestros dias los mas desolantes
clichés de 1a fimba de lenm™.

En resumen, con independencia del tipo de régimen, demdcrata o no, con ¢l que
coexista la ortodoxia (ha colaborado con regimenes que van desde el fascista de
Antonescu entre 1940-1944, al comunista, -incluidas las singularidades del régimen de
Ceausescu) la union de nacionalidad y religion, segin diversos estudiosos de la
ortodoxia oriental deriva en una restriccion del ejerciclo de los derechos individuales del
hombre, sobre todo de la libertad religiosa. Al identificar ortodoxia y nacion, las otras
religiones no se perciben como integrantes de esa comunidad o nacidn y se perciben
como amenazas a la integridad o unidad nacional. Y al contrario, la identificacion entre
la nacion -en sentido étnico- y la ortodoxia, supone que todo ciudadano rumano tiene
que ser forzosamente ortodoxo, discriminando al resto de ciudadanos rumanos no
ortodoxos, porque esto no encaja con el pensamiento y la eclesiologia ortodoxa.

Incluso para algunos autores como Pollis no es solo la libertad religiosa, sino
que ninguno de los derechos civiles y politicos, (entre otros la libertad de expresion y de
prensa, de asociacion...), tienen cabida en la ortodoxia,

El gobierno comunista utilizara en el caso de Rumania dos argumentos para
atraerse a la iglesia ortodoxa: “su odio tradicional a Roma y la necesidad de formar un
bloque en tommo al patriarcado de Mosc’™. En el verano de 1949 se ponen en marcha
los programas de “reorientacion social” de los popes.

Esta colaboracion fue condenada sin éxito por los fieles y por el clero de base
que sufrieron numerosas persecuciones.

Nicolae Stoicescu -ministro de Cultos en 1990- confirma esta colaboracion

subrayando la labor restrictiva del antiguo Departamento de Cultos (luego Ministerio de

7 MANOLESCU Anca, fveil du monastére. Fondation mythique, fondation actuelle en Transylvanie:
Ethnologie frangaise 3 (1995: marzo), 438.

¥ BOGDAN Henry, L3 [la
Javier Vergara (ed.) 1991, 292.

Buenos Aires,
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Cultos), que actuaba con los 6rganos mas represivos del Estado: ... Departamento de
triste recuerdo porque se encontraba bajo la autoridad directa de la Secuntate. Segim un
documento secreto que tengo aqui bajo mis ojos, este departamento ha sido creado en
1948 teniendo por objetivo ‘la limitacion del fendémeno religioso’. Recibia sus
instrucciones - habitualmente verbales- del antiguo burd politico ejecutivo (...} su
principal funcion era promover el ateismo oficial... (...) Habia un inspector de cultos en
cada departamento, definido como ‘activista del partido y del Estado” (...} que vigilaba a
los fieles (...) controlaba el texto de las reuniones clericales (...) Toda delegacién oficial
de la jerarquia que iba al extranjero era acompaiiada de un oficial de la policia secreta y
debia ‘presentar las grandes realizaciones del socialismo y alabar la libertad y la
igualdad en las cuales los Cultos desplegaban sus actividades...””.

Los lazos entre la iglesia ortodoxa rumana y la securitate llegaban incluso mas
alla de las fronteras de Rumania, a través de la iglesia misionera ortodoxa. Esta enviaba
a sus sacerdotes a los paises donde habia rumanos exiliados para llevar a cabo alli
supuestamente su labor pastoral, aunque en realidad se trataba en la mayoria de los
casos de miembros de la securitate encargados de vigilar y controlar todo 1o que hacian
€5tos rumanos.

Otros sin embargo interpretan esta colaboracion de forma mas pragmatica
afirmando que: “Por tacto y clarividencia de unos jerarcas de prestigio entre los que
debe citarse en primer lugar al patriarca Justinian Marina, la Iglesia Ortodoxa rumana se
ha acomodado a la nueva situacién del pais, ha renunciado a ciertos aspectos de su
actividad, pero de esta forma ha sido salvada su propia existencia -al mismo tiempo ha
podido continuar la actividad en ciertos limites -incluso en la nueva estructura politica
de la sociedad rumana™’.

De la misma opinion es monseiior Daniel Ciobotea que afirma: “Después de

’ LAIGNEL-LAVASTINE Alexandra, Hiérarchie orthodoxe: une épuration “mesurée”. Interview de

Nicolae Stoicescu, ministre des Cultes: Nouvelle Alternative 17 (1990) 38-39.

19

PACURARIU Mircea, Istoria Bisericii Ortodoxe Roméne (Secolele XIX si XX: vol.3), Bucuresti,
Editura Institutului Biblic §i de Misiune al Bisericii Ortodoxe Roméine 1994, 481.
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todo, ;qué importancia tenia la insercion de un retrato de Ceausescu en un calendario
con santos, si, cumpliendo esa condicion, podia ser editado y abundantemente
difundido? Nuestro silencio era el silencio de Cristo con las manos atadas ante
Pilatos™"’.

La lista de los patriarcas rumanos comprometidos con el poder politico no data
unicamente del periodo comunista, incluso antes el patrarca llegé a ser primer ministro
del rey Carol I

Marina, elegido en 1948, inaugurara una nueva doctrina llamada el Apostolado
social que conciliara en un equihibrio imposible la tradicion ortodoxa con la comunista,
en la conocida formula traditie §i innoire, tradicion y renovacion.  Del periodo de la
dictadura de Ceaugescu destacaron por su compromiso: Moisescu, entronizado en marzo
de 1977 y Teoctist, elegido en noviembre de 1986.

Este ultimo es para Guillermo Gutiérrez el mayor colaboracionista de todos
ellos: *... caracterizado por un servilismo y espintu de adulacion unicos en el amplio
espacio de las democracias populares (...) Se le acusa sobre todo de visceral aversion a
los uniatas, y de haberse opuesto desde el primer momento a la legalizacion de éstos.
Parece ser una triste figura acomodatricia, superficial y manejable, fuerte con los
débiles, y débi! él mismo ante los fuertes’™?.

Entre otros fieles colaboradores del régimen se encuentran también el obispo
Antom Plamadeala, muy proximo a la securitate, encargado de Transilvania, monsefior
Emilian Birdas, obispo de Alba lulia, monsefior Nicolas Comeanu del Banato,
monsefior Nestor Vornicescu de Oltenia, que apoya publicamente el programa de
sistematizacion de los pucblos...

En la década de los setenta la Iglesia Ortodoxa rumana trata de borrar su imagen

de culto privilegiado apelando a las raices del ortodoxismo®, a la doctrina ancestral

"' Entrevista con Henri Tincq, Le Monde, 10 de febrero de 1990, apnd. LECOMTE Bernard, ob. cit.,

293.

12

GUTI:RREZ Guillermo, Situaetdonreligiosa—en—tospaises—det-Este—De—viafeportas—democracras
centronentales de Europa, Madrid, Sociedad de Educacidon Atenas 1996, 184-186.

13 = . . ..
Como ya hemos sefialado en otras ocasiones, ésta une estrechamente el elemento religioso con el
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ortodoxa defensora de la unidad nacional y la independencia del pueblo, de la latinidad
y de la etnicidad del pueblo rumano. El Vicerector del Instituto Teologico de Bucarest
Dumitru Popescu afirma en este sentido que “la Iglesia rumana, presente en los pueblos
a través de sus sacerdotes, no ha sido una lIglesia privilegiada, feudal. Una Iglesia
semejante no habria podido encontrar el camino hacia el corazén del pueblo, no habria
podido refugiarse con el pueblo en los montes, suffir con él, abrigar la esperanza con €I,
luchar con €I, unidos por la misma ley ancestral. La Iglesia rumana ha sido en todo su
pasado una Iglesia unida al pueblo, una Iglesia popular que conservando entre los
rumanos la misma ley ancestral, ha mantenido despierta y ha desarrollado la conciencia
de la unidad nacional. La liturgia celebrada en todo el terntorio rumano en lengua
rumana, se ha convertido en un factor de unificacion nacional...”".

El vinculo entre la nacién rumana y la ortodoxia ha sido consagrado para Gillet
por la autocefalia de su iglesia (1885), “... la independencia de la iglesia esta puesta en
correlacion a la independencia del Estado (...} la iglesia ortodoxa inextricablemente

ligada con el concepto de nacién o etmia...””’.

El 17 de marzo de 1975 Nicolae Ceausescu es reelegido como presidente de la
Republica Socialista de Rumania. Este hecho es destacado en la crénica anual de la

patriarquia rumana;

“Este acontecimiento ha sido precedido de 1a eleccion de la séptima legislatura en la cual, junto
al mejor hijo del pafs, participan también cuatro jerarcas de la Iglesia Ortodoxa rumana. Clérigos

y justos creyentes rumanos, compartiendo la alegria de todo el pueblo, han vivido en aquellos

étnico o nacional, de modo que la lucha por la defensa y la conservacién del primero ha significado al
mismo tiempo la lucha por la defensa y la conservacion del segundo. Segun los tedlogos ortodoxos
rumanos la lucha del pueblo rumano por la independencia ha sido apoyada por la lucha de la Iglesia
ancestral por la autocefalia.

"* POPESCU Dumitru, Biserica si lupta popoarelor pentru independentd:. Almanah (1976) 98.

GILLET Olivier, “Orthodoxie, nation et ethnicité en Roumaine au XX siecle: un probléme
ecclésiologique et politique”, en GRACIUN Maria y GHITTA Ovidiu (ed.), Ethnicity and religion in
Central and Eastern Europe, Cluj, Cluj University Press 1995, 349,
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dias la emocion de una realizacién histérica con la certeza de que el mas apreciado hijo del

s - 1]
pueblo cumplird el juramento™ .

En 1977, Iustin Moisescn sucede a Justinian Marina como patriarca de la
Iglesia ortodoxa rumana hasta su muerte en 1986,

El quinto patriarca de la Iglesia Ortodoxa rumana, que ejercera sus funciones a
partir de 1986 coincidiendo con los afios finales y mas crudos de la dictadura de Nicolae
Ceausgescu, es Teoctist Arapasu. Segun Picurariu “como patniarca continua las
tradiciones de sus antecesores, guiando las actividades editoniales, la ensefianza
teologica, los trabajos de restauracion de viejos monumentos de arte, las relaciones
interortodoxas ¢ intercristianas...”"’.

El 5 de enero de 1989 -de camino hacia la India- el patnarca Teoctist tuvo un
encuentro particular en el Vaticano con el Papa Juan Pablo I, siguiendo la politica
adoptada por la Iglesia ortodoxa rumana en los ochenta para fomentar el didlogo
teolégico ortodoxo-catolico.

El apoyo incondicional a Ceaugescu por parte de la Iglesia Ortodoxa llega
incluso hasta los momentos mds criticos del régimen: €l mitico afio de 1989. En la
prensa aparecen numerosos telegramas'™ de homenaje y apoyo al conducator, en la
conocida /imbd de lemn o lenguaje de madera (ver punto 2.2. de la parte 11). El diario
Romdnia Liberd publica el 1 de abril de 1989 uno de estos telegramas en el que los
miembros del Santo Sinodo de la Iglesia Ortodoxa rumana ademas de elogiar al

camarada Ceausescu se pronuncian también sobre la politica del momento como el

programa de sistematizacion rural, tan criticado por la mayoria de la poblacién rumana:

' Cronica patriarhiei romdne pe amud 1975: Almanah (1976) 169.

7 PACURARIU Mircea, ob.cit., 488,

4 - , .
¥ Los telegramas -una especie de cartas recuadradas- eran otra forma de propaganda del régimen y
aparecian habitualmente en los peribdicos para felicitar y homenajear al conducator. Junto a la Iglesia

Ortodoxa, los trabajadores de las distintas unidades econdmicas solian ser los principales remitentes de
los mismos.
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“ . nuestro profimdo agradecimiento por la preocupacién permanente que presta personalmente
al crecimiento continuo del poder econdmico det pais, su desarrollo multilateral hacia altas
cumbres de progreso y civilizacion, de elevacion del nivel de vida material y espiritual del
pueblo, concretado entre otras cosas en amplios programas de construccion de viviendas y
edificios socio-culturales que iluminan de modo elocuente el humanismo que caracteriza la
sociedad contemporanea rumana (_..) Expresamos iguaimente la plena adhesion ante la entusiasta
actividad que desarrollais como gran y brillante héroe de la paz, de luchador por la distension y
el desarme para el triunfo de los ideales de libertad y progreso de todos los hombres, para la
aplicacién en la vida de los pueblos de los principios de la plena igualdad de derechos, respeto de
la independencia y soberania nacional (...} reciba el mas respetuoso v calido agradecimiento por
el clima de plena libertad religiosa asegurada a los cultos de nuestro pais vy por el amplio
entendimiento concedido a la Iglesia Ortodoxa, al clero y a sus creyentes en la practica de sus

. <. - »19
disposiciones de creencia y culto...””.

El patriarca Teoctist llega incluso a apoyar publicamente €l envio de tropas
cuando estallan las primeras revueltas a mediados de 1989 en Timisoara. No obstante, y
siguiendo su politica habitual, la iglesia ortodoxa rumana no duda en cambiar de amo
cuando pocos dias después se produce el final, incluido el fisico, del régimen de
Ceaugescu. El reciclado diario Scinfeiu, que pasa a denominarse Adevarul, ¢l 25 de
diciembre de 1989 en su primer numero junto al comunicado del FSN publica un
mensaje de adhesion de la iglesia ortodoxa rumana al programa del Frente, pese a que
s6lo unos dias antes habia apoyado al dictador y el envio de la fuerza a Timigoara para
sofocar el levantamiento popular.

Todo este cumulo de incoherencias en la actuacion de la iglesia ortodoxa

provocan un rechazo en {a mayoria de la poblacién rumana®™. Y asi tras la caida del

® Telegramdi adresata tovarasului Nicolae Ceaugescu, presedintele Republicii Socialiste Romania, de

membrii sfintului Sinod al Bisericii Ortodoxe Romdne: Romiania Liberd (1 abril 1989) 4.

? 1gualmente sucede en el caso de Hungria, donde tanto las iglesias protestantes como catdlicas estaban

completamente desacreditadas ante la opinion publica cuando cae el comunismo.
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régimen comunista de Ceaugescu a finales de 1989, se abre un periodo de reflexion para
la Iglesia ortodoxa rumana, formandose un grupo” de debate para la renovacion de este
culto.

El patriarca de Bucarest, Teoctist, dimite a finales de enero de 1990 presionado
por los fieles por su estrecha relacion con el conducator rumano. Sin embargo, poco
después, en abril de ese mismo afio, el sinodo supuestamente “renovado” reelige a
Teoctist (es considerada de hecho una dimisién disfrazada) como patrniarca de la Iglesia
ortodoxa, 1o que suscitara numerosas manifestaciones en contra por parte de los fieles,
de los estudiantes de teologia, incluso de dos ministros: ¢l de Cultura, Plesu, y el de
Educacion, Sora.

Para Lecomte, Teoctist “fue una caricatura del compromiso, del cambio de
chaqueta y del maquillaje politico. El 20 de diciembre de 1989 envia aun un telegrama
de apoyo a Ceausescu, felicitandole por haber castigado a los hooligans y a los fascistas
de Timisoara. El 22, cambia publicamente de chagueta: interviene en la television junto
a los dirigentes del Frente de Salvaciéon Nacional, afirmando que “la Iglesia esta con el

9822

pueblo™*. Ante el giro politico que experimenta Rumania intenta una aproximacion al
nuevo poder pidiendo que en cada parroquia se creen comiiés de apoyo al FSN.

En definitiva, la esperada depuracion en la jerarquia ortodoxa mas
comprometida con el régimen de Ceaugescu no se produce, alegando que no todos
deben ser reemplazados y que debe realizarse dicho proceso de forma mads lenta, por
etapas.

Segun uno de los mas firmes defensores de la ortodoxia, Mircea Péacurariu, “la
Iglesia ortodoxa rumana ha cumplido su deber también en el periodo del régimen

totalitario, tanto como se le ha permitido. En cualquier caso en comparacion con la

sitnacion de otros paises llamados “socialistas”, la Iglesia ortodoxa rumana ha

2RI grupo se crea el 9 de noviembre de 1990 con una veintena de miembros, y entre sus objetivos estan;
ser intermediarios y contribuir al didlogo entre la alta jerarquia, el clero y los creyentes, elaborar una
nueva legislacion, apartar de la alta jerarquia 2 sus miembros mas comprometidos, y en definitiva la
modernizacién de la Iglesia. Todos estos propésitos sin embargo no pasaran de ser mas que una
declaracion de buenas intenciones, tal y como demostrd la realidad practica.

? LECOMTE Bemnard, ob. cit, 297.
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desarrollado una actividad mucho mas intensa, situandose en la linea de las tradiciones
bimilenarias de servicio al pueblo creyente™.

Esto fue posible gracias ciertamente a la colaboracion de la iglesia ortodoxa
rumana con el poder establecido, que privilegio a ésta frente a otros cultos cuyas
actividades fueron mucho mas controladas y restringidas.

No obstante, el fin supuestamente perseguido con esta postura colaboracionista
de la iglesia ortodoxa con el régimen consistente en salvar su propia existencia -segun
sus mas altos jerarcas- no justifica en ningun caso, en mi opinidn, los medios que utilizé
para lograr ese fin, y cuya faceta mas vergonzosamente publica consistid en las
alabanzas desmedidas a la politica religiosa de!l régimen -que tan funesta resulté para
todos los creyentes rumanos con independencia del culto- y a la figura del conducator.

Y es que la postura que adopté la iglesia mayoritaria en Rumania tuvo
consecuenclas muy negativas en su propio seno, en la imagen y valoraciéon de sus
jJerarcas por parte de los fieles, profundamente decepcionados frente a ofensas como el
silencio de sus padres espirituales ante el derribo sistematico emprendido contra sus
lugares de culto, contra iglesias seculares que gozaban de la devocion y el afecto de

millones de creyentes.

# PACURARIU Mircea, ob.cit, 523
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4.2. Unas referencias sobre la situacion de los otros cultos durante el geriodo

comunista

4.2.1. El culto catélico-romano

Se trata del segundo culto en importancia en Rumania en cuanto al nimero de
miembros, cercanos a un millon segiun [HF* a finales de los ochenta, y en su mayoria de
etnia hingara.

Tras la prohibicion del culto greco-catolico en 1948, muchos de sus fieles,
pertenecientes a las etnia hungara, prefineron vnirse a esta iglesia de la que se sentian
mas cercanos que a la ortodoxa (culto mayoritario con 17 millones de seguidores segun
la citada IHF. Igualmente Amnistia Internacional® le adjudica a fa iglesia ortodoxa [7
millones de fieles -mas del 80% de los creyentes- y a los catolicos un 8%, a finales de
los ochenta).

Para Cipaianu, la persecucion a los catolicos comenzo “en 1947 con una
campafia de prensa contra el catolicismo en la que se le acusaba de cstar asociada al
fascismo, imperialismo, ser antipatridtica, antinacional y reaccionania. Durante la visita
del patriarca ruso Alexis a Rumania (mayo-junio 1947) el primer ministro rumano Petru
Groza acuso a la iglesia catélica de querer desnacionalizar Rumania, afirmando que la
ortodoxia llevara la direccion espiritual de todas las gentes...”.

No aparece entre los 14 cultos reconocidos oficialmente por el gobierno rumano
en Ia ley de cultos y su estatuto de organizacién de 1948, sin embargo sera una iglesia
“tolerada” con una posicion legal peculiar.

Este culto contard con dos seminarios catolico-romanos: uno en Alba lulia,

donde la ensefianza se sigue en hungaro, y otro en lasi, donde se emplea el rumano.

* International Helsinki Federation for Human Rights (ed.), Romania. Enemy of its own people,

Viena, junio 1989, 18-19.

# Amnesty International (ed.), Romania: Human Rights violations in the eighties, Londres, julio 1987,
3.

*  CIPAIANU George, “The Romanian greek-catholic church under conmunism”, en GRACIUN Maria

y GHITTA Ovidiu (ed ), ob.cit., 372.
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Segin un informa de THF el namero de plazas en los mismos disminuyé desde 1982,
pasando de 30 a 15 estudiantes nuevos por afio. Ademas “el sistema de numerus clausus
limita ¢! nimmero de sacerdotes hingaros romano-catolicos con relacién al nimero de
sacerdotes rumanos, pese que Ja mayoria de los catolicos en Rumania son himgaros (...)
Los sacerdotes del seminario de Alba Iulia, a diferencia de los de lagi, no tienen
permitido viajar al Vaticano™

La organizacion de esta iglesia estara en manos de las autoridades rumanas que
tomaran parte, como en los demas cultos, en el nombramiento de sus obispos. No
obstante, pasard al menos mas desapercibida y tendra mejor suerte que su hermana

catblica pero de rito ortodoxo, la iglesia greco-catolica.

4.2.2.E] culto greco-catolico

Se localizaba principalmente en Transilvania, donde nace a principios del siglo
XVIII. Se trata de un culto que sigue la doctrina catolica -con la sumision a la autoridad
papal- pero con el rito ortodoxo, y al que se atribuyen en torno al millon y medio de
creyentes, practicamente el total de magiares™ que habitan Rumania. El factor étnico
sera uno de los factores que condicionaran negativamente las relaciones con el culto
ortodoxo, del que por otro lado tampoco separan grandes diferencias doctrinales.

Este culto recibe también €l nombre de uniata, por su unidén con Roma en 1698.

A partir de 1918 con la unidad estatal se persigue también la unidad eclesiastica,
y asi se busca la unién de este culto con el culto mayoritano en Rumania, el ortodoxo.

A partir de la década de los treinta, las relaciones entre ambas se habian ya
deteriorado notablemente a causa de la firma del Concordato con el Vaticano en 1927 y
de la Ley de Cultos de 1928, que segun la Iglesia ortodoxa beneficiaba v primaba a la

Iglesia uniata frente a la ortodoxa.

¥ International Helsinki Federation for Human Rights (ed.), SOS Transylvania, Viena, junio 1988,

45-46.

§ Segnin el censo del 7 de enero de 1992 facilitado por la Embajada de Rumania en Espafia, en cuanto
a la nacionalidad se distribuye asi la poblacién rumana: 20.352.980 (89,4%) rumanos, 1.620.000 (7,1%)

magiares, 410000 (1,8%) gitanos, 119.000 (0,5%) alemanes, otros (1,2%). No obstante, las fuentes
hangaras elevan el nimero de magiares en Rumania a mas de dos millones.



357

No obstante, en febrero de 1939 se firma incluso un acta referida a la union de
estas dos iglesias cuya aplicacion sera sin embargo impedida por el estalido de la
Segunda Guerra Mundial.

Durante el conflicto mundial, la parte norte y este de Transilvania estara bajo la
ocupacion hungara (1940-1944) y la Iglesia Ortodoxa rumana denunciara la “represion
de las autoridades horthystas en contra de la Iglesia Ortodoxa rumana (...) de los
creyentes (...) obligados a pasarse a otras confesiones, por lo general catdlica o
reformada™. Una denuncia cuanto menos sorprendente si se tiene en cuenta que esta
misma politica serd justamente la que emplee la iglesia ortodoxa poco despu€s, cuando
recién instaurado el régimen comunista suprime la iglesia greco-catélica, obligando a
sus miembros a unirse a la iglesia nacional, la ortodoxa.

En 1948 para el dirigente rumano Gheorghiu-Dej, la iglesia catolica era el Gmco
obstaculo que quedaba para el asentamiento definitivo del régimen de la democracia
popular en Rumania.

Asi en octubre de 1948, tras numerosos intentos fallidos desde 1711, la iglesia
uniata se reintegra en la Iglesia ortodoxa rumana y rompe sus relaciones con la Iglesia
de Roma, obligada por el decreto® del 1 de diciembre de 1948 que suprime de hecho
la 1glesia greco-catolica o uniata.

Como sefiala Lecomte “la Iglesia uniata ha sido borrada del mapa tras el falso

sinodo de Alba lulia, que en 1948, la anexiona a la Iglesia ortodoxa™"

. Al 1gual que se
hizo en 1946 en Ucrania para la supresion de la iglesia greco-catolica, se creara un
comité que supuestamente representa al citado culto y que pedira la union “voluntaria”
con la iglesita madre, la ortodoxa. Sin embargo, esto solo trataba de disfrazar una

decision ya tomada en julio de 1948, cuando en el Congreso pan-ortodoxo de Moscu se

decidié la supresion de la iglesia greco-catolica. En Checoslovaquia en 1949 este culto

¥ PACURARIU Mircea, ob. cit., 445-446,

* Decret pentra stabilirea situatiei de drept a fostuliu cult greco-catolic nr.358/1948, publicado en
Monitoru! Oficial nr. 281, 2 diciembre 1948,

* LECOMTE Bemnard, ob.cit., 291.
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es integrado también en la iglesia ortodoxa, y deja de existir como tal.

Una parte del clero™, que se niega a firmar la adhesion a la fe ortodoxa, y de los
intelectuales rumanos, se opondran rotundamente a las pretensiones del gobiemo de
suprimir el culto e integrarlo en el ortodoxo, y sufriran por ello persecuciones,
vigilancia, arrestos y deportaciones durante el régimen totalitario. Nueve de sus doce
obispos murieron en prision, unas dos mil iglesias pasaron a la iglesia ortodoxa y de los
cerca de 1800 sacerdotes uniatas, casi [a mitad pasaron al culto ortodoxo.

El decreto mencionado de diciembre de 1948, que suprime definitivamente este
culto, consta de dos articulos, {que aunque ya han sido reproducidos en el capitulo 2.4. 1.
de esta parte II, repetimos por su concrecion y brevedad):

- El articulo 1 establece que las organizaciones centrales y estatutarias det culto
greco-catolico como arzobispados, obispados, monasienos... dejan de exastir.

- El articulo 2 se refiere a los bienes de este culto. Todos “con excepelon expresa
de los bienes de las antiguas parroquias”, vuelven al Estado rumano. Y una comision
decidira el destino de estos bienes “pudiendo atribuir una parte de ellos a la Iglesia
Ortodoxa Rumana”™.

El objetivo perseguido con esta medida era claro para Iancu: “... nuestra ruptura
con el mundo civilizado de Europa occidental y la feudalizacion total frente al imperio
soviético™.

En la misma linea Anca Manolescu afirma que “el comunismo se encarga de
ofrecer una réplica todavia mas dura de la violencia por la cual fue instituida la unién
con Roma. En 1948 la union es prohibida (...) La medida apuntaba a romper toda
posible relacion con Occidente y a obtener al mismo tiempo una sumision a Ia Iglesia

Ortodoxa, declarada lglesia de Estado, y ponerla en posesion de todos los bienes greco-

 Los greco-catolicos que se negaron a integrarse en el culto ortodoxo, pasaron a formar parie del culto
catdlico, de la gue seria conocida en el Este como “iglesia del silencio” o de las sombras, Sobre la
represion y persecucion de los cultos en la época de Ceausescu se hablara en la parte I1I, en los capitulos
2y3.

¥ JANCU Victor, De la revolutie 1a restauratie, Cluj, Editura Dacia 1994, 208.
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catolicos™.

Los bienes materiales de la iglesia greco-catolica son asi confiscados por el
Estado comunista o regalados a la iglesia ortodoxa, en funcién del articulo 2 del Decreto
358/1948 anteriormente mencionado, y del articulo 37 de la ley de cultos de 1948”,
seglin 1a cual cuando 1a mayoria de los integrantes de un culto pasan a otro, también lo
hacen sus posesiones. Tras la revolucién de diciembre de 1989 la cuestion de la
recuperacion de sus bienes por parte de la iglesia uniata sera objeto de numerosas
discusiones.

Para George Cipaianu el rechazo de esta iglesia, a finales de los cuarenta, a
adherirse a la Asociacion para el clero, que bajo el patrocinio del PCR lideraba el
entonces ministro de cultos, el ortodoxo Burducea, “hizo evidente que la iglesia catolica
no colaboraria en su propia destruccion. Los comunistas tuvieron que buscar otros
caminos para destruirla y al final los encontraron™,

Tras unos primeros afios de disturbios religiosos y de intentos desesperados del
culto greco-catélico por ejercer libremente su fe a través de numerosas peticiones
enviadas a Bucarest, €ste pasa a la clandestinidad donde nombra a sus obispos, gjerce
los servicios divinos...

Para la conocida rumana Doina Cornea, miembro de la igiesia greco-catolica,
“greco-catolicos y catdlico-romanos es la misma cosa en el fondo. Yo veo en la religion
greco-catolica un espacio intermediario que podria ayudar al ecumenismo, que podria

servir de paso hacia la reunificacion de los distintos cultos cristianos™’

** MANOLESCU Anca, ob.cit., 439

** Decret pentru regimul general al cultelor religioase nr.177/1948, publicado en Monitoru! Oficial nr.
178, 4 agosto 1948, 1784

* CIPAIANU George, ob.cit., 371.

¥ COMBES Michel, Doina Cornea. Liberté? (Entretiens avec Michel Combesg), Paris, Ed. Criterion 1990,
55.
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2.2.3. La iglesia reformada

Es la mayoritaria entre los cultos protestantes, y sus miembros pertenecen a la
etnia hungara.

Entre sus figuras mas destacadas estan el obispo Istvan Tokes -destituido en
1984 por negarse a la cooperacion entre el lider de 1a iglesia reformada con oficiales del
gobierno- y el reverendo Ferenc Visky -obligado a retirarse en 1983 por su actividad en
defensa de la libertad religiosa. Los dos obispos impuestos por las autoridades rumanas
-en contra del deseo de los creyentes-, fueron Gyula Nagy y Lazlo Papp, que llevaron a
cabo supuestos arrestos y torturas.

Cuenta con una sola academia teologica protestante en Cluj-Napoca, donde se
imparten las clases teoldgicas en hangaro, y las ideologicas en rumano, tras ser
obligados en 1949 los seminarios de las distintas iglesias protestantes a unirse en una
sola academia en Cluj.

Segun IHF* se iran limitando progresivamente ¢l namero de estudiantes, y a

partir de los ochenta pasaran de 30 a menos de 10 al afio, e incluso menos.

2.2.4. La iglesia luterana

Estd compuesta por germano-parlantes, localizados en la zona de Transilvania.
Se trata de una comunidad reducida y en continuo descenso debido a la emigracion
tanto de sus feligreses como de sus pastores.

IHF* sefiala que el “privilegio” de la emigracion alemana se debié al acuerdo
secreto firmado en 1978 entre Ceaugescu y el Ministro de Exteriores de la RFA segin el
cual se permitiria la emigracion de 12000 alemanes a Alemania Occidental cada afio a
cambio del pago por parte de la RFA a Rumania de 8000 marcos alemanes por cada

permiso®.

** International Helsinki Federation for Human Rights (ed.), SOS..., ob.cit., 46.
* International Helsinki Federation for Human Rights (ed.), Romania. Enemy. .., ob.cit., 50.

460 . , C ey . .

De forma similar el acuerdo entre Rumania-USA consistio en otorgarle el gobierno americano la
clausula de nacion mas favorecida a condicion de que Ceaugescu flexibilizara su politica de emigracion a
Estados Unidos.
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2.2.5. El culto baptista

La Iglesia baptista aparece como ¢! mayor y el mejor organizado de todos los
cultos neoprotestantes de Rumania. Sus fieles pertenecen en su mayoria a la etnia
rumana, con una minoria significativa de hiingaros.

Para Amnistia Internacional “aparentemente sus miembros son también los mas
integrados en el sistema social y politico de Rumania. Las razones de ello se encuentran
en la discreta manera en la que muchos baptistas han ejercido la libertad de conciencia y

”4 evitando asi

especialmente en su adaptabilidad a las normas oficiales en la religion
enfrentamientos con el Estado.

En 1977 es elegido Secretario General de la Unidn Baptista Pavel Barbetel, un
hombre que habia apoyado las reivindicaciones de distintos disidentes religiosos que
pedian una verdadera libertad religiosa. Su eleccion es aprobada por el Ministro de
Cultos ante el eco internacional que habian tenido distintas denuncias sobre la
persecucion de los cultos y la ausencia de libertad religiosa en Rumania.

Sin embargo la esperada liberalizacion en el culto baptista que era esperada a
raiz de la incorporacion de hombres como Barbetei no se produce. Segiin Ammistia
Internacional “han habido acusaciones de que fue sobornado por miembros de la policia
de seguridad estatal para retirar su apoyo a los disidentes religiosos (...) la Unién
cooperd estrechamente con el Ministro de Cultos y 1a policia de seguridad estatal,
especialmente con respecto a la persecucion de creyentes disidentes™.

En protesta a esto, en otofio de 1977 Pavel Niculescu al frente de creyentes
baptistas junto con miembros de otros cultos neoprotestantes crea un grupo de defensa
de la hibertad religiosa, del cual surgiria en mayo de 1978 el Comité cristiano rumano
para la defensa de la libertad de religion y conciencia (ALRC: Apdrarea Libertdtii
Religioase si de Congtiingd), cuyos miembros sufririan reiteradas persecuciones y

amenazas.

4 Amnesty International (ed.), Official treatement of neo-protestants in the socialist republic of

Romania, London, mayo 1978.

# Amnesty International {(ed.), Baptists in Romania arrested and imprisioned, London, dictembre

1978.
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A partir de 1987 se intensifica la represion religiosa en Rumania, y entre los
sacerdotes baptistas afectados destacan Doru Popa, Paul Negrut, Nestor-Cormneliu
Popescu v Nicolae Gheorghita.

IHF subraya a finales de los ochenta que “aunque no tiene muchos miembros, €s
la que mas rapidamente crece en Rumania hoy. Segun las autortdades rumanas contaria
con 75.000 fieles divididos en 950 iglesias. Expertos occidentales la cifran en 300.000

creyentes”™.

2.2.6. El culto judio

Ceaugescu va a llevar a cabo una politica antisemtta, eliminando a los judios de
la vida economica y social del pais, confiscando sus posesiones y cerrando sus
sinagogas.

Esto hace que a finales de los ochenta solo queden unos 22.000 judios en

Rumania, tras la emigracion masiva durante el régtmen dictatorial.

* International Helsinki Federation for Human Rights (ed.), Romania. Enemy.. ob.cit., 22.
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CAPITULO 5

LA LIBERTAD DE INFORMACION (1965-1989)

Como en ¢l caso de la libertad religiosa se trata de ofrecer una vision -incluida la
legislacion al respecto vigente en este periodo- de los pilares que sustentaron y de los
rasgos que caracterizaron la libertad de informacion en este periodo tan marcado y

decisivo para el futuro de la historia rumana.

5.1. La concepcion de la informacion por Nicolae Ceausescu

En multiples ocasiones el conducator se refirio al papel que debia jugar la
prensa vy los medios de comunicacion en general, “en la sociedad socialista multilateral
desarrollada”. En el pleno del Comité Central del PCR de jumo de 1982 subraya la
peticion de que “la prensa, la radio v la television cumplan en las mejores condiciones el
papel que tienen en la formacion de la conciencia socialista, en la educacion politico-
cultural, en la formacién del hombre nuevo’. Estos medios deben manifestar mucha mas
combatividad y espintu revolucionario, poner con mas fuerza en evidencia el trabajo y
las realizaciones de nuestro pueblo en la construccion socialista {...) deben asumir un rol
activo tanto en dar a conocer la politica del partido y del Estado, las grandes
realizaciones de nuestra sociedad, como en combatir la politica impenalista y

2

colonialista..””, e incluso participar activamente en el plano internacional para la

' Para la periodista Anca Arion “se puede contribuir a la formacidn del hombre nuevo no sélo a través de
la presentacion de unos modelos, sino también combatiendo ciertas mentalidades que no corresponden
con los principios, con nuestro codigo ético”. (Se refiere al comunista). ARION Anca, Masd rotundit a
revistei despre omul nou: Presa Noastra 10 (1978 octubre) 5.

? Palabras de Nicolae Ceaugescu recogidas por MITRAN lon, Conceptia toviragului Nicolae Ceausesc
despre presd st ziaristului conmunist, piaira unghinlard a dezvoltarii romdnesti contemporane: Presa
Noastra 1 (1983 enero) 3-4/6.
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realizacion de los principios fundamentales de la politica rumana, es decir la paz, la
independencia, la no injerencia en sus asuntos internos y la igualdad de derechos.

A mediados de los ochenta estos objetivos eran cumplidos y situaban segun la
version oficial a los medios de comunicacion rumanos en punto de referencia obligada.
En palabras de Cristian Popisteanu “la prensa rumana se ha hecho con un titulo de
honor por el tratamiento de los problemas de desarrolfo mundial, de la unién de todas
las fuerzas progresistas, democrdticas, antiimperialistas, revolucionarias, realistas, por
una politica de paz, de igualdad, soberania e independencia nacional, por un nuevo
orden econdmico y un nuevo orden de las informaciones...”™.

Siguiendo la concepeion del conducator lonita Olteanu, propagandista del
régimen, subraya que los medios de comunicacién juegan un papel fundamental no sélo
en el ambito nacional, sino también en el internacional, puesto que la democratizacion
de las relaciones intemnacionales, llevara también a una democratizacion de la
informacion. En su opinion para esto 0ltimo se requiere perfeccionar las cuatro
funciones de la informacion: informativa, social, cultural e intemmacional “poniendo la
informacién al servicio de la paz, a extender la cooperacion y democratizacion de las
relaciones internacionales (...) y con el objeto de eliminar el neocolonialismo cultural en
los paises en vias de desarrollo se impone equilibrar el fluyjo de las informaciones,
intercambio multilateral de informaciones entre paises no alineados (...} Muchos
periddicos y revistas de Rumania han desarrollado intercambios con publicaciones
similares de paises en vias de desarrollo de Africa, Asia y América Latina. Los lectores
rumanos estan informados sobre estos paises de forma directa™.

Olteanu reproduce asi el pensamiento de Nicolae Ceausescu en cuanto a lo que
entendia por “intercambio de informacion”, y que excluia conscientemente a los paises
occidentales, pese al compromiso firmado en este sentido en Helsinki, y renovado en las

distintas fases de la CSCE,

? POPISTEANU Cristian, Epoca Ceaugescu- pagina luminoasd in istorig presei romdnesti: Presa

Noastra 1 (1985: enero) 10.

* OLTEANU lonita, Rolul presei in intarirea migcarii nealineate: Presa Noastrd 3 (1983: marzo) 30-31.
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La informacién constituia sobre todo un poderosisimo arma cuyos hilos
manejaba a la perfeccion en beneficio propio el dirigente rumano. Segun el que seria
jefe de Estado de Rumania tras la caida del comunismo hasta 1996, el ex-comunista lon
lliescu, “la dictadura de Nicolae Ceaugescu debe su longevidad, menos a la represion
propiamente dicha, que a la capacidad de controlar las informaciones; cada vez que un
movimiento de protesta aparecia en algiin lugar, éste era sofocado enterandose de su
existencia antes de que aquellos que hubieran querido sublevarse se encaminasen a salir
a la calle”. Una facultad de la que por cierto también sera acusado el propio lliescu
durante su mandato.

En cuanto a la posibilidad de ejercer una critica a través de los medios de
informacidn, esta posibilidad era contemplada sélo cuando el objeto de la misma eran
“fendmenos negativos”, “actitudes retrogradas™... y siempre y cuando se hiciese de
forma constructiva. Pese a que la propia ley de prensa de 1974 (en el proximo apartado
se contemplara con todo detalle) consideraba como una de las funciones de la misma el
ser un medio de manifestacién de las criticas, éstas en ningan caso podian estar en
contra de ninguna de las realizaciones del orden socialista, y menos aun de la cabeza
rectora de las mismas, el propio conducator.

Es interesante también resaltar la evolucion que experimenta la concepcion de la
prensa de forma paralela al endurecimiento progresivo del régimen, y como un reflejo
del mismo. Asi si en un principio se trataba ante todo de difundir la ideclogia marxista y
la doctrina del PCR, a medida que Ceausescu se hacia con mas parcelas de poder, y
especialmente a partir de mediados de los setenta comienza la construccion del mito a
través de las paginas, las imagenes y los sonidos de los medios de comunicacion
Tumanos.

Por eso, con independencia del tipo de prensa que se tratase: literaria, cientifica,
especializada..., todas las publicaciones acababan por convertirse en organos de
propaganda no sdlo del partido, sino de su propio secretario general y de su familia. Su

“cientifica” esposa Elena Ceaugescu fue objeto de no pocas alabanzas por parte de los

* ILIESCU Ion, Revolutie si reforma, Bucuresti, Editura Enciclopedici 1994, 49,
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medios cientificos rumanos.

En cuanto a la actividad editonal, segin Enrique Rios solo “entre 1966-1970 las
editoriales Tumanas (todas estatales) publicaron aproximadamente 19.000 titulos de
libros con una tirada total de 348 millones de ejemplares. Por ello no es raro que las
obras maestras de la literatura rumana y universal estuvieran al alcance de cualquiera
por haber sido editadas para la masa a precios asequibles (...) Estos datos revelan una
actitud al servicio de la educacion y la cultura populares, pero por otra parte recorriendo
los catalogos, nos demuestran Ja prepotencia y el dirigismo estatales sobre todo en la
eleccion de ciertos autores y en la discriminacion y ausencia de algunos™.

La concepcion del conducator sobre la informacién incluia una vision especifica
sobre los profesionales dedicados a ella, recogido de forma detallada en la ley de prensa
de 1974, que veremos -como ya he sefialado- en el proximo punto.

Desde ta propia Academia Stefan Gheorghiu de Bucarest, donde se preparaba a
los activistas del partido, se facilitaba a los futuros profesionales de la informacion unas
directrices que debian guiar su futuro. Asi Pdnzaru afirmaba que la profesion de
periodista “tiene caracteristicas especificas frente a otras profesiones intelectuales y
rasgos comunes con éstas. La principal particularidad consiste en su caracter politico: el
periodista, (el redactor) es un militante social con una mision de extrema importancia en
el ambito politico-ideoldgico y cultural-educativo de las masas. En nuestro pais es
constderado un activista de partido (...) otra particularidad reside en su caracter publico
que aspira por sus escritos a convertirse él mismo en lider de opinion pablica...”.

Segin este autor estas caracteristicas exigen al periodista una preparacion
permanente, amplia y diversa que va, desde la sociologia y la psicologia social vy
politica, al estudio con profundidad tanto de la contribucioén del partido (a través de sus

documentos, la literatura socio-politica...) como de su secretario general, Nicolae

¢ RIOS VICENTE Enrique, “Aproximacion al periodismo de Rumania”, en Amuario del Departamento

de Historia de la Facultad de Ciencias de la Informacion de la Universidad Complutense 1992, Madrid,
Editorial Complutense 1992, 309.

7

PANZARU P., Profilyl politic si ' laristufii ist, Bucuresti, Facultatea de Ziaristici
“Academie Stefan Gheorghiu™ 1983, 2-3.
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Ceausescu, al desarrollo y aplicacion de la teoria revolucionaria. El ejemplo de lo que
debe de ser un periodista cultivado y con permanente sed de conocimientos lo encarna
para Pénzaru, Eminescu.

Por tanto puede deducirse segin la concepcion comunista, que el periodista no
nace sino que se hace a través de la formacién y los conocimientos. No se trata tanto de
una vocacion, de un oficio que se hereda, como del resultado de unas inclinaciones
personales que se desarrollan a través de una meticulosa preparacion profesional, basada
desde el punto de vista ideoldgico en ¢! marxismo-leninismo. Son licenciados
universitarios, aunque no necesariamente de Periodismo.

Ceausescu se aseguré en definitiva el control ideologico de la poblacion sin
dejar ninguin cabo suelto. Especialmente a través de la educacion dirigista de las masas a

través de los medios de comunicacion.

5.2, La ley de prensa de 1974

La importancia de esta ley® de prensa se inscribe dentro de la sene de medidas
adoptadas por Ceausescu a principios de los setenta, enmarcadas en el proceso de
creacion de “la sociedad socialista multilateral desarrollada” en Rumania.

Como se afirma en fa exposicién de motivos se trata de la primera
reglamentacion unitaria de la prensa que aborda el cuadro legislativo de la misma, que
consagra la profesion de periodista, estableciendo sus derechos y deberes, y que
introduce el derecho de réplica a través de la prensa, aunque con los matices que se
veran mas adelante. Los intentos por promulgar una ley de prensa se remontan a los
afios veinte: 1927, 1929, 1930, 1931, 1932 y 1936 pero sin que ninguno de estos
proyectos llegase a ser votado por el parlamento.

La ley de 1974 consta de ocho capitulos y un total de 97 articulos distribuidos de

la forma siguiente:

¥ Legea presei din Republica Socialista Rominia nr. 3/1974, publicada en Buletinu! Oficial nr. 48, 1
abril 1974,
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- Capitulo I: Disposiciones generales (articulos 1-6)
- Capitulo 1I: Las funciones socio-politicas de la prensa (articulos 7-16)
- Capitulo III: La organizacion de la actividad de la prensa (articulos 17-38)

Seccion 1: La publicacion de la prensa (articulos 17-21)
Seccion 2: La direccion del 6rgano de prensa (articulo 22-33)
Seccion 3: La difusion de la prensa (articulos 34-38)

- Capitulo 1V: La profesion de periodista (articulos 39-57)

Seccion 1: Deberes y derechos del periodista (articulos 39-47)
Seccion 2: La titularizacion y la contratacion del periodista (articulos 48-
57)

- Capitulo V: El desarrollo de 1a actividad de prensa (articulos 58-74)

Seccion 1: Las relaciones de 1a prensa con los 6rganos y organizaciones
estatales, con las organizaciones publicas (articulos 58-63)

Seccion 2: Las relaciones entre los érganos de prensa y los ciudadanos
(articulos 64-66)

Seccion 3: La defensa de los intereses de la sociedad y de las personas en
contra de la utilizacion abusiva del derecho de expresion a traves de la prensa (articulos
67-74).

- Capitulo VI: La colaboracion internacional en el Ambito de [a prensa (articulos

75-85)

Seccion 1: El envio de corresponsales de prensa al extranjero (articulos
75-78)
Seccion 2: Corresponsales de prensa extranjeros en la Republica
Socialista Rumana (articutos 79-80)
Seccion 3: La difusion de la prensa extranjera en Rumania y de la prensa
rumana en el extranjero (articulos 81-85)
- Capitulo VII: Sanciones (articulos 86- 92)

- Capitulo VIII: Disposiciones transitorias y finales (articulos 93-97)
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En el capitulo I la ley define ¢l objetivo de la prensa rumana consistente en
“cumplir una alta misién socio-politica, apoyando a través de toda su actividad la causa
del pueblo, los intereses supremos de las naciones socialistas, traduciendo en hechos la
politica del PCR, los altos principios éticos y de equidad socialista, promoviendo
firmemente ¢l progreso en todos los dominios de la vida y de la actividad social.
Tribuna de la opinion piblica, la prensa expresa la concepcion de la clase trabajadora...”
{articulo 1).

La realidad sin embargo demostré que en ningin caso la prensa rumana, o ¢l
resto de los medios de comunicacion de la época, fueron tribuna de la opinién publica,
{entendida ésta de forma amplia y democratica), y si expresé una concepcion fue
inicamente la del partido comunista, y mas concretamente la de su secretario general,
Nicolae Ceausescu.

Todo ello posible desde el momento en que la propia ley estipula que la prensa
desarrolla su actividad bajo la direccién del PCR (articulo2).

Los articulos 3 y 4 subrayan derechos tan democraticos como la libertad de
prensa, la libertad de expresion a través de la prensa ante “problemas de interés general
y de caracter publico” (asi formulado parece reducir este derecho tmicamente a los dos
casos mencionados sin que por otra parte se defina lo que se entiende por cada cual,
dando lugar a una gran indefinicién y abnendo una via a posibles abusos por parte del
Estado). Incluso establece que tales derechos podran ejercitarse a traveés de drganos de
prensa en lengua materna, en el caso de los ciudadanos de otras nacionalidades que
conviven en Rumania.

Si bien es cierta la existencia de un niimero de publicaciones impresas en varias
lenguas maternas convivientes, (hingara y alemana principalmente), a partir de
mediados de los ochenta el endurectmiento del régimen y [a critica situacion econdmica
llevaron a una reduccion de titulos en la prensa de Rumania, que afectd en pnimer lugar
a este tipo de publicaciones.

En cuanto a las funciones socio-politicas de 1a prenss que aborda el capitulo

II (articulos 7-16) de esta ley, pueden compendiarse en las siguientes:
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- Dar a conocer la politica interna y externa del partido.

_Funcién educativa para el desarrollo de la conciencia socialista de los
ciudadanos, del “hombre nuevo”, cultivando el amor al PCR y a la patra.

- Especial atencion a la educacion de las jovenes generaciones en el espiritu de
los ideales socialistas y comunistas de paz y progreso.

- Medio de formacion de 1a opinion publica, “tribuna de debate e intercambio de
opiniones, un medio a través del cual los ciudadanos del pais ejercitan la libertad de
palabra y de opinion” (articulo 11).

- Es un deber de la prensa “intervenir con espiritu critico para eliminar las
carencias y los estados negativos de cualquier dominio de actividad, combatir las
manifestaciones con caracter antisocial, los desvios de las normas éticas y de la equidad
socialista, descubrir los fenémenos dafiinos a nuestra sociedad y actuar para
eliminarlos” (articulo 14).

La que podria denominarse funcion critica de la prensa es entendida dentro de
unos parametros amplios y difusos —como cuando se refiere a “manifestaciones con
caricter antisocial- traduciéndose en la practica dicha funcién en una forma de censura
ante cualquier manifestacion que no coincidiese con {a del PCR.

- Por ultimo, sefiala su funcién de impuisora de los principios del

internacionalismo socialista.

Al contemplar la_organizacion de la actividad de la prensa. capitulo III

establece ya de hecho los primeros limites o impedimentos para ejercer libremente la
libertad de expresion y de informacién.

Segin el articulo 18, para editar organos de prensa (entiende dentro de éstos
también las labores de redaccion que desarrollan agencias de prensa, radio, television y
estudios cinematograficos: articulo 21) se necesita autorizacion del Comitetul pentru

presd si tipdrituri (El comité de prensa y impresos), comité dependiente del PCR’, por

> Por el Decreto de Estado del 30 de mayo de 1975 dicho comité se subordina de fure al CC del PCR y al
Consejo de Ministros.
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lo que se deduce cudles seran el tipo de publicaciones, y drganos de prensa en general
que obtengan esta autorizacion.

Pese a que entre las atribuciones del editor se encuentran establecer el perfil y la
orientacion de dicha publicacién, dirigir y controlar toda su actividad, nombrando a los
distintos cargos de la redaccion, por el requisito anteriormente mencionado puede
entenderse que “el margen de maniobra” era mas bien escaso. Y menos aun si tenemos
en cuenta que la ley establece como direccion de estos organos un Consejo de
Direccion, que entre otras funciones “asegura la orientacion de éstos de acuverdo al

programa del Partido Comunista Rumano” (articulo 23).

El capitulo 1V introduce una de las principales novedades y aportaciones de la
ley, con la definicion de guién es periodista, sus derechos y deberes.

El articulo 39 sefiala al respecto:

- “Es considerado periodista profesional la persona que asegura la redaccion,
elaboracion o direccion de las publicaciones, de las emisiones de radiotelevision, de los
diarios cinematograficos y en general desarrolla actividades de prensa. Puede ser
considerado como periodista la persona que milita para la aplicacion en la vida
cotidiana de la politica del PCR de crear una sociedad socialista multilateral
desarrollada, se comporta en su actividad y en la vida particular segun las normas €éticas
y de equidad socialista; es licenciado de una institucion de ensefianza superior o de una
institucion de ensefianza de especialidad; tiene aptitudes, demostradas en la actividad
practica, para la profesion de periodista; conoce al menos una lengua extranjera; tiene
conocimientos y habilidades practicas necesarias para el ejercicio en buenas condiciones
de la profesion de periodista™.

Esta definicion del periodista ofrece una clara muestra del amplio margen que
separaba la politica y el pensamiento del PCR de una supuesta prensa objetiva e
independiente. Es mas, uno de los deberes del periodista establecido por esta ley
consiste justamente en “servir con abnegacion a la causa del socialismo y el

comunismo, luchar para la aplicacion en la practica de la politica interna y externa del
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partido y del estado” (articulo 40).

El articulo 44 afirma que “esta prohibido ejercer cualquier presion y accion de
intimidacién en contra del periodista por parte de cualquiera de modo que se le impida
ejercer la profesion y se menoscabe su prestigio social y profesional...”. Sin embargo, ¢l
Estado no dudo en emplear todo tipo de intimidaciones, desde el arresto domiciliario a
fa “invitacion” a abandonar Rumania, a todos aquellos periodistas que en algin
momento adoptaron una opinion contraria o simplemente diferente a la del régimen. En
los capitulos 2 y 3 de la 111 parte de la investigacion se ofrecen gjemplos mas detallados
al respecto.

Una vez definido quién es periodista o puede serlo, la seccion 1T del capitulo I'V
de la ley establece como se obtienc la_titularizacién y cémo se lleva a cabo la
contratacién del periodista. En este sentido el articulo 48 establece que pueden ser
contratados en la prensa, en el trabajo de redaccion:

- Los licenciados en la Facultad de Periodismo'®, que deberan pasar, o haber
pasado antes de la carrera, dos afios de practicas en una redaccion.

- Los licenciados en otras disciplinas, tras efectuar en la prensa las practicas
legales en la especialidad que han demostrado sus aptitudes para la profesion de
periodista. Estos podran obtener el reconocimiento como periodista profesional tras un
periodo de un afio de trabajo en una redaccion.

Ademas, la titularizacion como periodista exigira no solo la verificacién de las
actividades periodisticas desempefiadas, sino que tendran que hacer examen y pruebas
de conocimiento de lenguas extranjeras, mecanografia y taquigrafia, utilizacion de la
camara fotografica o de filmar, de los medios de grabacion del sonido. Si los resultados
no son concluyentes, se prolongara otro afio mas el periodo de practicas en la redaccion.
Si no logra pasar estas pruebas, debera dedicarse a otra actividad,

La comision que evalia y certifica las pruebas antes mencionadas la forman

representantes del Ministerio de Educacion y Enseflanza, el Comité de prensa y

10 . . ey . g .
Propiamente dicha no existié una Facultad de Periodismo en toda la época comunista en Rumania. La

Academie Stefan Gheorghiu, formaba a los denominados activistas del partido comunista rumano en
diversas disciplinas, incluida el irea de la prensa. De alli salian parte de los futuros periodistas.
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publicaciones, organizaciones profesionales de periodistas y de la redaccion en la que
trabaja e! aspirante en practicas.

Pero incluso una vez logrado lo que seria el carnet de periodista, puede serle
retirado de forma temporal o definitiva, segin el articulo 57 ante “la violacion grave o
sistematica por parte del periodista de los deberes y de la ética profesional”.

En cuanto al desarrolio de su actividad, ia ley reconoce a la prensa el derecho al
secreto profesional: “Los érganos de prensa no estan obligados a revelar las fuentes de
informacion a partir de las cuales han elaborado los materiales difundidos,
constituyendo las fuentes no reveladas secreto profesional” (articulo 61). Un gran
avance, sin duda, pero que lamentablemente no fue siempre respetado.

La ley introduce también lo que podria ser la figura de los colaboradores de
prensa: “En el cumplimiento de las funciones socio-politicas que le atafien los drganos
de prensa se apoyan en corresponsales voluntarios de las filas de los trabajadores de
todos los dominios de la vida social” (articulo 64).

Subraya el derecho de “cualquier persona fisica o juridica a dirigirse a los
organos de prensa ante cualquier problema de interés y de caracter publico, y formular
opintones, propuestas o reclamaciones” (articulo 65). Incluso antes de pasar al capitulo
de los limites a la libertad de prensa, se afirma que la prensa “debe tener una actitud
firme en contra cualquier persona que impida ejercer el derecho a la critica, con
independencia de la funcion que ésta detente™ (articulo 66). Lo que en principio podria
llevar a pensar que cualquier persona puede ser objeto de critica por parte de la prensa
no es mas que un engafio, y los limites a la hibertad de prensa que se establecieron no
hicieron sino confirmar la inviolabilidad de ciertos temas y personas, empezando por el
propio presidente de la Republica.

La seccion 3 del capitulo V de la ley introduce bajo el tendencioso y
eufemistico titulo “La defensa de los intereses de la sociedad y de las personas contra la
utilizacion abusiva del derecho de expresion a través de la prensa”, unos estrictos

limites y prohibiciones al libre ejercicio periodistico.
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En este sentido el articulo 67 sefiala que “se prohibe la publicacion y difusion a
través de la prensa de materiales que:

a- sean contrarios a la Constitucién de 1a Republica Socialista rumana;

b- contengan ataques en contra del régimen socialista, los principios de la
politica interna y externa del PCR y de la Republica Socialista de Rumania;

¢- difamen a la direccion del partido y del Estado;

d- comuniquen informaciones, datos o documentos seccretos, definidos
igualmente por ley;

e- incluyan informaciones y comentarios falsos o alarmistas que amenacen o
perturben el orden puiblico o representen un peligro para la seguridad del Estado;

f- impulsen a no respetar las leyes de! Estado o la realizacion de hechos que
constituyan infracciones;

g- propaguen conceptos fascistas, obscurantistas, antihumanitarios; hagan
propaganda patriotera, impulsen al odio de la raza o nacional, la violencia u ofendan los
sentimientos nacionales;

h- conlleven ofensas a las buenas costumbres o constituyan una incitacion a la
violacion de las normas éticas y de convivencia social;

i- suministren informaciones sobre procesos que se encuentren en vias de
solucion, anticipen las decisiones que seran tomadas por parte de los érganos judiciales;

j- incluyan datos o hechos falsos que dafien los intereses legitimos y a
menoscaben la dignidad, el honor o la reputacion de una persona, su prestigio social o
profesional, ¢ a través de los cuales se profieren insultos, calumnias, 0 se amenaza a
alguien”.

Nicolae Ceausescu se aseguraba asi el control de la informacion, convirtiendo
tanto al régimen como a su propia persona practicamente en intocables, puesto que
cualquier critica se interpretaria sin duda como una difamacién.

En cada drgano de prensa serd el redactor jefe, segin dice esta ley, el
responsable de que se respeten los limites antes sefialados, e incluso debera responder

legalmente en ciertos casos en que se tncumpla alguno de los puntos sefialados, como en
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el caso de articulos sin firma, materiales difundidos sin el permiso del autor...

Otra novedad importante de este texto legal es que recoge el derecho de réplica
a través de la prensa (articulo 69): “La persona fisica o juridica ofendida por
afirmaciones hechas en la prensa y que considera falsas puede pedir, en un periodo de
30 dias, que dicho 6rgano de prensa publique o difunda una respuesta bajo forma de
réplica, rectificacion o declaracion. La respuesta debe de ser objetiva y perseguir el
restablecimiento de la verdad...”.

Sin embargo, y como era de suponer aqui no acaba todo y en el citado articulo el
Estado se asegura una via para en un momento dado negar a la persona ofendida su
derecho de réplica, afiadiendo: “No se considera que conlleva ofensa la critica objetiva,
principal y constructiva ejercida a través de la prensa en el cumplimiento de su funcion
socio-politica”.

Los articulos siguientes (70-72) establecen el modo en que se llevara a cabo la
publicacion de la réplica. En caso de que el érgano de prensa no publique o rechace
publicar la réplica, el ofendido puede pedir al juez que intervenga y obligue al medio en
cuestion a hacerlo. Mas adelante en el capitulo de las sanciones (VII), 1a ley sefiala en su
articulo 89, que si sigue sin publicar la réplica una vez adoptada la decision judicial al
respecto, el organo de prensa debera pagar una multa al estado, de 200 a 1000 le1 por
cada dia que se retrase en hacerlo. Una cifra hoy imsoria pero considerable a mediados

de los setenta, ya que el presupuesto medio mensual de una familia venia a ser de unos

1000 ler.

El capitulo VI entra de lieno en uno de los que va ser el principal logro dentro
del tercer cesto del documento final de Helsinki, fruto de la Conferencia de Seguridad y
Cooperacion en Europa, que por aquellas fechas celebraba ain la ronda de consultas
previas. Se trata de la colaboracion internacional en materia de prensa,

El articulo 75 contempla el desarrollo de relaciones con la prensa de otros paises
“de acuerdo con los principios basicos de la politica exterior del PCR vy de la Republica

Socialista de Rumania™.
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Teniendo en cuenta que estos principios -que el régimen difundird de forma
propagandistica en los setenta y sobre todo los ochenta- eran resumidamente la paz, el
desarme nuclear y la lucha contra las formas de neocolonialismo, y que por tanto los
paises con los que Rumania mantenia relaciones politicas, o economicas, se
circunscribian a ejemplos de espacios como América Latina, paises &rabes o del Africa
Austral, se deduce cudl va a ser la prensa extranjera con la que lleve a cabo éstos
intercambios.

El espiritu de esta ley de 1974 al subordinar el desarrollo de relaciones con la
prensa de otros paises a las guias de 1a politica exterior rumana no estaba por tanto en la
linea de to que poco después se acordaria en la CSCE de Helsinki en cuanto al
intercambio de informacion y la cooperacion informativa entre los Estados
participantes, es decir intercambio entre Europa Oriental, y Europa Occidental mas
Estados Untdos y Canada.

Respecto a la presencia de corresponsales de prensa extranjeros en Rumania la
ley establece que éstos “seran acreditados con la aprobacidn del Ministerio de Asuntos
Exteriores, en funcién de las peticiones expresas ante éste, por escrito, por parte de los
organos y las organizaciones de prensa interesadas” (articulo 79).

Gozaran del apoyo de las autoridades rumanas, sefiala la ley (articulo 80), para
la obtencién de los materiales documentales necesarios para el desarrollo de su
actividad, y respetaran las leyes de la republica.

En cuanto a la difusion de la prensa extranjera en Rumania se considerara como
tal “aquellos medios editados en ¢l extranjerc en una lengua extranjera o en lengua
rumana, o imprimidos en Rumania por parte de editores extranjeros o por decision de
éstos” (articulo 81).

Serd necesaria la autorizacion para Ja difusion y venta de este tipo de prensa, que
seran llevadas a cabo por empresas o instituciones destinadas a este fin (articulo 82).
Ademas se prohibe la difusién de prensa extranjera que segun el articulo 84:

- Viole las disposiciones del articulo 67. Es decir, los limites a la libertad de

prensa mencionados anteriormente.
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- Sea introducida en el pais con el objetivo de su difusion o venta eludiendo a las
empresas o instituciones especialmente autorizadas para la importacion y difusion de la
prensa extranjera.

£l control por tanto de la prensa que se introduce en el pais estd garantizado, y
£$ Muy Tiguroso.

La prensa rumana puede ser difundida en ef extranjero a través, eso si, de las
instituciones y organizaciones especializadas y autorizadas. Se haran intercambtos entre

las publicaciones y también entre 1as emisiones de radio, television y peliculas.

El capitulo VII establece las sanciones que la violacion de las disposiciones de
dicha ley puede conllevar, y que van desde el ambito disciplinario, material al civil y
penal.

El articulo 87 establece que “constituyen transgresiones, st no son realizados en
un tipo de condiciones de modo que de acuerdo con las leyes penales sean consideradas
infracciones los siguientes hechos™

a- Fl impedimento en cualquier forma a los representantes de la prensa de
cumplir los deberes profesionales, de acuerdo con las disposiciones de la presente ley;

b- Suministrar a la prensa o la publicacion en la prensa de informaciones y
datos, sabiendo que éstos no corresponden a la verdad;

¢- La persecucion, bajo cualquier forma, de aquellos que han contribuido a la
informacion de la prensa o que han expresado a través de la prensa opiniones criticas,
como también el gjercicio de presiones o de otros actos intimidacion sobre éstos; (A los
que violaron este articulo 87.c no solo ne le fueron aplicadas las sanciones previstas por
la ley, sino que el propio Estado se convirtié en el primer persecutor e intimidador de
los periodistas y de los ciudadanos en general que se atrevian a expresar a través de la

prensa opiniones criticas con el régimen).



378

d- La no comunicacion en el plazo previsto por la ley, de modo justificado, de la
respuesta a las opiniones criticas expresadas en la prensa de acuerdo al articulo 62'";

e- La introduccion de prensa extranjera para la difusion o venta en condiciones
distintas a las previstas en el articulo 82;

f- La modificacion del precio de la publicacion, diario o de la suscripeion, sin
respetar las disposiciones legales;

Todas estas transgresiones, siempre que no se realicen de modo que puedan
considerarse infracciones penales, seran sancionadas con elevadas multas economicas,
fijadas entre 1000 y 5000 lei. Como ya he dicho 1000 lei eran por entonces el sueldo
mensual medio de una familia.

El Comité de prensa y publicaciones, sera el encargado de constatar que se ha
producido el hecho sancionable y de aplicar la sancién.

El articulo 90 introduce sanciones graves y especialmente preocupantes desde el
punto de vista de la libertad de expresion e informacion al subrayar que “la impresion,
la grabacién o difusion, sin la autorizacion legal de un impreso grafico, sonoro o la cinta
de cualquier pelicula, destinada a ser utilizada como medio de informacion publica,
constituyen infracciones y se castigan con penas de tres meses a dos afios de carcel o
con una muita”.

Incluso la ley considera que en casos penados con la carcel “se pueden
pronunciar también medidas de prohibicion para ocupar funciones en el dmbito de la

prensa o para ejercer la profesion de periodista...” (articulo 92).

Por ultimo, en las disposiciones finales v transitorias se aborda la cuestion de
las publicaciones de los cultos y de las confesiones religiosas, que “se organizan, son

dirigidas y conducidas de acuerdo a sus propios estatutos'...” (articulo 94).

11 . . , w . T ,
Segin dicho articule “los érganos de Estado, las empresas y las instituciones, asi como las

organizaciones de masa y publicas tienen el deber de responder por escrito, al organo de prensa, en el
plazo de 30 dias de la fecha del recibimiento de la comunicacidén enviada por ésta comprendiendo las
opiniones criticas expresadas en la prensa con relacion a su actividad”.

12 . . . - - .y
Ver el capitulo 2.3. de la 1T parte de la investigacion donde se recogen los estatutos de organizacion de
los distintos cultos.
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Se establece un méximo de cuatro afios, para adecuar la formacién del personal
que compone las redacciones a los estudios y preparacion profesional prevista en el
articulo 39, como ya se vio anteriormente. Las excepciones a esta disposicion las
constituyen los periodistas que en la fecha de entrada en vigor de la ley le quedan solo
diez afios para la jubilacién, o aquellos con mas de veinte afios de profesion (articulo
96).

Esta ley de prensa de 1974 tuvo algunas modificaciones ulteriores que en ningin
caso alteraron su espiritu o esencia, ampliando o detallando solamente alguno de los

articulos comprendidos.

Asi el Decreto nr. 471/1977" modifica en algunos puntos la mencionada ley de

prensa, de los que destacaré los mas importantes.

En el articulo 18, el decreto introduce el Consejo de la Cultura y de la Educacion
Socialista, que sustituye a partir de entonces al Comité para prensa y publicaciones en
todas sus funciones. En este caso como responsable de conceder las autorizaciones a los
editores de los Organos de prensa para su publicacion.

En el articulo 22 se cifra cual debe de ser la participacion de los distintos
Organos, centrales y locales del PCR, y de otras organizaciones de masa y de
trabajadores, en el Consejo de Direccion -6rgano que rige cada medio- estableciendo
que ésta sera de cerca de un tercio del total de los miembros del consejo. La ley de 1974
no establecia ningin porcentaje.

El articulo 23 se modifica en el sentido de ampliar la funcién orientadora del
Consejo de Direccion, conforme al programa del PCR, al 6rgano de prensa respectivo
en cuanto al “._contenido politico, ideolégico y la calidad de los matenales publicados,
para el respeto estricto de las previsiones de la presente ley, de todas las leyes del pais,

para guardar ¢l secreto de estado y la informacién correcta y objetiva de la opinion

publica”.

" Decrete ale Consiliului de Stat pentru modificarea Legii presei din Republica Socialista Roménia
nr. 3/1974, publicado en Buletinul Oficial nr. 138, 26 diciembre 1977,
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Las reuniones del Consejo pasan de ser trimestrales a mensuales o siempre que
sean necesarias, segin el nuevo articulo 24.

Se politiza el Consejo de redaccion de los organos de prensa, cuyos miembros
son designados de la fila de los miembros del Consejo de Direccion. El nueve articulo
26 afiade lo siguiente sobre la composicion del Consejo de redaccion: “... activistas del
Comité Central del PCR, de los comités provinciales de partido, representantes de la
organizacion o institucién editora...”. Anteriormente la ley sélo sefialaba en su
composicion al redactor jefe, redactores jefes adjuntos, secretario general de redaccion y
otros miembros del Consejo de Direccion.

Entre los deberes del periodista se retoca el articulo 40.d afiadiendo también
como obligatorio “... el respeto de las leyes y del secreto de Estado...”.

Fn el capitulo 1V de la ley de prensa de 1974 se introduce una nueva seccidn
entre 1a 1 y la seccion 2. Se trata de la figura del periodista colaborador, que de
alguna manera se apuntaba ya en la ley mencionada.

El articulo 47.1. define asi al periodista colaborador: “son trabajadores de las
unidades industnales y agricolas, de los transportes y construcciones, de las
instituciones socio-culturales, de investigacion y ensefianza o de otros ambitos de la
vida econdmico-social, que sin estar integrados en las redacciones de los érganos de
prensa, apoyan la actividad de estos 6rganos en ¢l cumplimiento de las funciones socio-
politicas que le atafien”.

Ademas, “en las umdades en las que trabajan, los periodistas colaboradores se
constituyen en colectivo teniendo las siguientes atribuciones:

a- asegurar la aparicién de los penédicos de la fabrica, hojas volantes, gazete de
perete' (gacetas de pared), la realizacion de emisiones a las estaciones de radio y otras
actividades semejantes de informacion pablica en los lugares donde desarrollan el

trabajo;

' La traduccion literal de gazete de perele son gacetas de pared. Se trataba de “periddicos” cuyo soporte
fisico era fijo, un trozo de pared, en el cual se pegaban articulos con anuncios, criticas, premios,
ensalzamientos... que se cambiaban cada cierto tiempo. Fra habitual encontrarlos en escuelas, fabricas...
donde se publicaban listas de los alumnos mas destacados, los trabajadores mas eficientes...



381

b- colaboracion con los érganos de prensa centrales y locales a los cuales
suministra informaciones, articulos y otros materiales publicisticos sobre la actividad
politica, econémica, cultural-educativa de las unidades en las que trabajan;

¢- la participacién en la difusién de la prensa en las unidades respectivas
contribuyendo a la explicacion en las filas de los trabajadores del contenido de los
principales materiales publicados en los periédicos centrales y locales” (articulo 47 2}.

En cuanto a los derechos y deberes de los colaboradores son los mismos gue los
de los periodistas profesionales, y que ya vimos en los articulos 40 y 41 de la ley de
prensa de 1974,

Las funciones del redactor jefe son reducidas segin el renovado articulo 68 en
favor de drganos colectivos como en Consejo de Direccion y el Consejo de redaccion,
que junto al redactor jefe controlaran el respeto de las prohibiciones establecidas en el
articulo 67 sobre la publicacion y difusion de cierto material de prensa.

Introduce un nuevo articulo, el 68.1. que establece que “en caso de violacion de
las disposiciones del articulo 67, el Consejo de Cultura y Educacion Socialista podra
disponer la suspension de la difusion, hasta la toma de una decision definitiva por parte
de los drganos de derecho o las instancias judiciales, segin el caso™.

La seccion | del capitulo VI cambia el titulo. De “El envio de corresponsales de
prensa al extranjero”, pasa a denominarse “l.a actividad de la prensa rumana en el
extranjero”. Dentro de esta seccion, el articulo 76 es modificado en cuanto a que
especifica que ademas de los érganos y las organizaciones de prensa ya mencionadas en
la ley de 1974, “.. la organizacion profesional de los periodistas- El Consejo de los
periodistas de la Republica Socialista de Rumania-...” podra realizar acuerdos de
colaboracion con drganos y organizaciones de prensa de otros paises o, y esto también
lo afiade el decreto de 1977, con “las organizaciones internacionales de prensa”.

Se introduce un nuevo articulo tras éste, el 76.1. segim el cual: “...los érganos y
organizaciones de prensa, la organizacion profesional de los periodistas -el Consejo de
los periodistas- contribuyen a través de medios especificos a divulgar en el extranjero

los logros del pueblo rumano en todos los ambitos, al conocimiento en el extranjero de
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la politica interna y externa de la Rumania socialista. Con este objetivo los organos y
organizaciones de prensa, la organizacion profesional de los periodistas -el Consejo de
los periodistas- organizardn reuniones internacionales y participaran activamente en
acciones semejantes organizadas por otras uniones u organizaciones internacionales de
prensa; organizan intercambios de periodistas, de publicaciones y materiales de prensa”.

Aunque la segunda parte de este articulo parece apuntar al fortalecimiento de los
compromisos adquiridos en Helsinki sobre el tema de la informacion fomentando el
intercambio de periodistas y publicaciones, la primera parte sin embargo deja patente
cual va a ser el espiritu que guie todo ello, que es el meramente propagandistico, y no el
conocimiento y enrniquecimiento con las realidades de otros paises. Una muestra del tipo
de encuentros internacionales en el ambito periodistico que se realtzaban por entonces,
es La reunion internacional de los periodistas, para el desarme, la seguridad y la paz,
celebrado en Bucarest a finales de febrero de 1982.

En resumen, la rigidez de las prohibiciones, controles y autorizaciones
establecidas en la ley de prensa de 1974, mas las modificaciones que afiade este decreto
de 1977, hicieron del intercambio y de la cooperacion informativa una cuestiéon bastante
arbitraria, (sobre todo en la eleccion de paises objeto de esa colaboracion), y cuanto
menos peculiar si se toman en cuenta los parametros que marca la CSCE en Helsinki,

como se vera en la parte 111 de esta investigacion.

El decreto por tltimo estipula la republicacion de la ley dando a los articulos y a
las secciones una nueva numeracion. En total el decreto de 1977 modifica 18 articulos

de los 97 de la ley de prensa de 1974, afiade una nueva seccion, y tres articulos nuevos.
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5.3, Otras disposiciones juridicas sobre la libertad de informacién en la época de

Ceausescu

5.3.1. Ei Consejo Nacional de la Radiotelevision Rumana

En diciembre de 1971 se promulga la ley" que aprueba el decreto del 8 de marzo
de ese mismo afio referido a la creacidn, organizacién y funcionamiento del Consejo
Nacional de la Radiotelevision Rumana. La ley consta de un solo articulo, que expone

en primer lugar ¢!l porqué de este Consejo Nacional:

“Teniendo en cuenta el papel cada vez mas importante de la radiodifusion y la television en la
informacién y formacién de la opinién piblica, del hombre nuevo, constructor activo de Ja
sociedad socialista en la educacién comunista de las masas, asi como la actividad compleja vy
multilateral que desarrolla en todos tos sectores de la vida socio-politica, econdmica y cultural,

el Consejo de Estado ha dispuesto 1a creacidon del Consejo...”.

En el articulo se sefiala también que dicho Consejo funciona bajo la direccion
directa del Comité Central del PCR, con la participacion de representantes de las
organizaciones de masa y publicas, de unos ministerios y organizaciones economicas
centrales, de las uniones de creacion y otros representantes de la opimion publica,
“teniendo como funcion asegurar la orientacion general de su actividad y elaborar las
lineas directrices en el dominio de los programas de radio y television™. En este sentido
establece que las competencias del Consejo seran las siguientes:

- Analizar y debatir periddicamente los planes de actividad en el campo de los
programas de radio y television.

- Dirigir el trabajo de concepeion de las emisiones.

- Anahzar y aprobar los planes trimestrales y de perspectiva de las emisiones,

del repertorio del teatro radiofonico y de television, el plan de produccion de peliculas y

v Lege pentru aprobarea Decretului nr. 62/1971 privind infiintarea, organizarea si functionarea

Consiliului National al Radioteleviziunii Romane, publicada en Buletinul Oficial nr. 158, 17 diciembre
1971,
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seriales de television, el tepertorio de las formaciones musicales de la radiotelevision
rumana, el plan para la propaganda en el extranjero.

- Analizar trimestralmente o cada vez que sea necesario la orientacion, €l
contenido, el nivel politico ¢ ideoldgico, artistico y publicistico de las emisiones de
radio y television, el modo en que se han flevado a cabo las tareas prioritarias trazadas
por la direccion del partido.

Se nombra por decreto presidencial como presidente del recién creado Consejo,
a Dumitru Popescu, miembro del Comité ejecutivo, secretario del CC del PCR,

La informacion esta asi fuertemente controlada, y los medios de comunicacion

audiovisuales pasaran a convertirse en meros altavoces de la ideologia de) PCR.

5.3.2 Resolucion para [a mejora de la actividad de la prensa y Ia racionalizacion del

consumo de papel
En mayo de 1974 por resoluciéon del secretariado™ del CC del PCR y con el

objeto de mejorar la actividad de la prensa, se decide racionalizar el consumo de papel.

Segin la resolucion un andlisis de la estructura de la prensa rumana “ha
constatado la reproduccion exagerada de las publicaciones, ¢l aumento sin base real del
nimero de paginas de unos periodicos y revistas, la utilizacion injustificada de unas
soluciones graficas costosas {...) que han llevado a un consumo exagerado de papel”.

Por ello se decide la reduccion “a lo estrictamente necesario del volumen de
paginas, de las tiradas, del formato y del namero de apariciones de una seric de
periodicos y revistas, la utilizacion eficiente de los medios matenales y financieros
puestos a disposicion de la prensa, el cese de la aparicion de unas publicaciones que no
se justifican”. Respecto a esto Gltimo, y teniendo en cuenta que el cese dependia solo
del criterio subjetivo seffalado, eran previsibles numerosas arbitrariedades.

Scinteia, Romadnia Liberd, y Scinteia Tineretului reduciran su nimero de paginas

y en vez de aparecer siete dias lo haran seis, otros cotidianos como Munca y Satul

16 Y . . . . . . . » .
Hotarirea Secretariatului Comitetului Cenéval al Partidului Comunist Romin cu privire la

imbunitifirea activititii presei yi la rationalizarea consumulvi de hirtie, publicada en Buletinul
Oficial nr. 74, 8 mayo 1974,
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Socialist se convierten en semanarios. En cuanto a la prensa local algunos periddicos
pasaran a tener también periodicidad semanal, y otros de los semanarios provinciales ya
existentes reduciran su formato y el numero de paginas.

En cuanto a la mejora de la actividad de la prensa, la resolucion indica que “se
han establecido medidas respecto al perfeccionamiento de la estructura de la prensa,
acabar con los paralelismos y establecer un perfil adecuado para cada publicacion en
funcion de la problematica abordada y de los lectores a los que se dirige™.

En este sentido, la revista Contemporanul, 6rgano del Consejo de la Cultura y de
la Educacién socialista, se convierte en revista politica, cuyo objetivo principal es
propagar el marxismo-leninismo; el semanario [acdra sera la revista ilustrada del
Frente de la Unidad Socialista encargada de presentar los logros en todos los ambitos de
la Rumania socialista; Magazin pasa a ser la revista del Frente de la Unidad Sociahsta
encargada de difundir los conocimientos cientificos a las masas.

Por Gltimo, la resolucion establece la prohibicion de efectuar suscripciones con
fondos del Estado, y la tirada de cada publicacién estard estrictamente unida a las
peticiones de los lectores.

Con estas medidas se contribuye a mejorar, segun el Secretariado del CC del
PCR, los deberes de la prensa, aumentado la eficiencia social y la aportacion de las

publicaciones a la realizacion de la politica del partido y del estado rumano.

En mayo de 1974 se publica un decreto'” con las normas unitarias de estructura
para las redacciones de periodicos y revistas.

Se establecen dos tipos de redacciones (articulo 2) para la actividad de
periodicos y revistas:

- Redacciones para la edicion de una publicacion.

- Redacciones comunes para editar muchas publicaciones.

' Decret privind stabilirea normelor unitare de structura pentru redactiile ziarelor si revistelor
nr.140/1974, publicado en Buletimd Oficial vr. 74, 2 mayo 1974,
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En cuanto a la estructura organizativa de la redaccion se menciona como una de
las secciones redaccionales la dedicada a la propaganda (articulo 3). La redaccion tendra
al menos ¢inco personas.

El articulo 9 asegura la administracion estatal, y con ello un importante control,
de la mayor parte de las publicaciones: “La administracion de las publicaciones que
aparecen en el municipio de Bucarest estara asegurada por instituciones especializadas
(La editorial Scinteia, y Intreprinderea de stat pentru imprimate si administrarea
publicdtiilor (1.S1.AP.) es decir la Empresa estatal para impresos y administracion de
las publicaciones), editoriales o por los servicios de especializacion de las
organizaciones, instituciones y de los ministerios tutelares respectivos, que aseguraran a
las redacciones todos los servicios de administracion y servicio. Los periodicos y las
gacetas provinciales, las revistas con perfil social, cultural, que aparccen en las
provincias, tendran una administracion unica que asegurara también la actividad de

servicio”.

5.3.4. El Comité para prensa y publicaciones

Se crea en mayo de 1975, y sustituye a la Direccion general de la prensa y
publicaciones creada en 1949,

En la exposicion de motivos, el decreto subraya la finahdad del Comité: “Tiene
la labor de contribuir a través de toda su actividad a la realizacion de la politica del
partido y del Estado en el ambito de la prensa, de las emisiones de radio y television, de
los trabajos editoriales, de los espectaculos, de las peliculas y otras formas de impresion
o grabacion grafica, fonica o visual, destinadas y utilizadas como medios de expresion e
informacion piblica™.

El articulo 3 detalla una larga lista con las atribuciones del Comité, las mas

destacadas:

! Decret privind infiintarea, organizarea yi functionarea Comitetului pentru Presi si Tip#rituri,
publicado en Buletinui Oficial nr. 51, 30 mayo 1975.
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- Previene la publicacion y difusion de materiales que de acuerdo a la ley son no
publicables.

- Registra las autorizaciones de edicion de los periddicos, las revistas, y otras
publicaciones periodicas, vigila el respeto de las condiciones de aparicion aprobadas y
da el visto bueno a la modificacion de éstas.

- Organiza y desarrolla la actividad de reconocimiento de la calidad de
periodista; tiene constancia de los camets de periodista.

- Establece junto con el Consejo de Cultura y Educacion Socialista normas sobre
la circulacion de publicaciones y otros impresos que se encuentren en la red de las
bibliotecas, asi como la circulacion del fondo de libros de las unidades de anticuarios.

- Da su conformidad respecto a la exportacion de publicaciones, impresos, de las
impresiones graficas, en pelicula o fonicas; da su conformidad a la peticiéon de las
organizaciones socialistas, respecto a la salida del pais, la difusion o la publicacion en el
extranjero de los trabajos y escritos de cualquier tipo.

- Asegura el respeto de las normas legales respecto a la introduccion en el pais
con ¢l objeto de difundir ¢ poner a la venta, las publicaciones, peliculas y cualquier otro
impreso poligrafico, fonico 6 en pelicula realizados en el extranjero.

- Participa en la organizacion de las actividades econdmico-financieras de las
publicaciones.

- Elabora estudios respecto a la estructura y condiciones de aparicion de la
prensa en Rumania, y hace propuestas para el perfeccionamiento de ésta; elabora
resumenes con relacion a los resultados de las actividades desarrolladas para el
cumplimiento de sus atribuciones.

El Comité lo componen entre 45-55 miembros, y su composicton e€s aprobada
por el CC del PCR y el Consejo de Ministros. En 1977, después de dos afios y medio de
funcionamiento, el Comité cesa'’ su actividad y es sustituido en sus funciones por ¢l

Consejo de Cultura y Educacion Socialista,

® Decret cu privire la incetarea activitatii Comitetului pentrn Presi si Tipiiritari nr. 472/1977,
publicado en Buletinu! Oficial nr. 138, 24 diciembre 1977.



388

5.3.5. Organizacién y funcionamiento de la Radiotelevision Rumana

A través del Decreto nr. 473/1977%, que sustituye a la Ley nr. 61/1971 -y sus
modificaciones posteriores- se establece el funcionamiento y organizacion de la
Radiotelevision Rumana (RTVR).

En el capitulo I (articulos 1-6) se sefiala cudl es la mision de la Radiotelevision
rumana, que puede resumirse en lo siguiente:

- Contribuir a la realizacion de la politica interna y externa del partido y del
Estado, poniendo en practica el programa del PCR de creacion de la sociedad socialista
multilateral desarrollada.

- La educacion socialista de las masas, y ampliacion del horizonte politico,
ideologico y cultural de los trabajadores para la formacion del hombre nuevo,
constructor del socialismo y del comunismo.

- Difundir los grandes logros del pueblo en la edificacion del nuevo régimen
soctal, y promover los principios éticos y de equidad sociahsta.

~ Difundir la politica y la actividad internacional del partido y del Estado, la
contribucién de la Rumania socialista a la solucion de los problemas internacionales, la
lucha por la causa del progreso social, la paz, 1a seguridad y la colaboracion entre todas
las naciones del mundo. Difundir en el extranjero informaciones sobre la actividad
constructiva del pueblo rumano, los éxitos en la construccion del nuevo régimen
social...

La funcién propagandistica caracteriza por tanto la labor encomendada a la
radiotelevisién rumana, que es como subraya el articulo 5 “érgano de partido y de
Estado, desarrolla su actividad bajo la direccion del CC del PCR y del Consejo de
Ministros”.

El capitulo II lo componen una larga lista de las facultades que tiene la
Radiotelevision rumana y sus derechos. Junto con Jas conocidas variantes cuyo fin es el

de la educacion comunista y revolucionaria de los trabajadores, llama la atencidn la

20 . . . . . . T - )
Decret privind organizarea si functionarea Radioteleviziunii Romine, publicado en Buderinul

(Micial nr. 138, 24 diciembre 1977.
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facultad relativa a la “organizacién y difusion de emisiones con caracter ludico con un
alto contenido educativo y artistico, correspondiente a las exigencias de la opinion
publica dirigidas hacia el combate de los fenomenos negativos de la sociedad, de las
influencias de la moral burguesa”. Sin embargo, en la realidad los espacios de diversion
y entretenimiento en la radio y televisién practicamente no existieron, (al menos tal y
como los entendiamos en occidente), sobre todo en la etapa final de la dictadura.
Bastard con un ejemplo de la programacion’’ habitual de la television para comprobar
que no hay ninguna emision que sea precisamente ludica.

En el articulo 8 de este capitulo II, se recogen algunas de las ideas de Helsinki,
parte de la letra de la CSCE pero en ningiin caso de su espiritu, porque aunque anuncia
la posibilidad de intercambio de programas radiofonicos, peliculas y programas de
television con otros paises, ¢l objetivo que se persigue con ellos es Unicamente la
propaganda de los “logros” rumanos en el extranjero.

Otra de las atribuciones de la Radiotelevision rumana consiste en realizar en
colaboracién con el Ministerio de Educacion y Ensefianza, con otros munisierios u
Organos centrales interesados, emisiones tipo radioescuela y telescuela en apoyo al
proceso de aprendizaje, emisiones para aprender lenguas extranjeras asi como emisiones
consagradas a reciclar, instruir y elevar la cualificacién en el dmbito del sistema
nacional de perfeccionamiento de la preparacion profesional de los trabajadores, y del
sistema de perfeccionamiento de preparacién de los activistas del partido, de las
organizaciones de masa” {articulo 9). Segun este mismo articulo, la produccion e
importacion de los receptores de radio y television para uso de la poblacion se hara con
el visto bueno de fa Radiotelevision rumana.

El capitulo ITT se refiere a la organizacion y funcionamiento, sefialando que la
Radiotelevision rumana estara dirigida por el Consejo Nacional de la Radiotelevision
rumana, dependiente directamente del CC de PCR - y cuyas atribuciones principales

hemos visto al principio de este apartado 6.3.

21 . . .. o
Se ofrece un ejemplo de programacion televisiva en el punto siguente: 6.4. La propaganda a través de
los organos de informacion oficiales.



390

En cuanto al funcionamiento de este Consejo Nacional, el articulo 17 sefiala que
“constituye comisiones por dominios, que ven y escuchan las emisiones de television y
radio més importantes, las peliculas, las series de television y espectaculos artisticos y
da el visto bueno a su difusion. Las comisiones discuten y solucionan las eventuales
divergencias cntre autores e intérpretes, de una parte, y las redacciones de
radiotelevision de otra”. Las comisiones se dividen en cinco ambitos tematicos:

- Comisién para las emisiones politicas, ideoldgicas y educativas.

- Comisién para las emisiones econgmicas.

- Comision para las emisiones culturales y cientificas.

- Comision para las emisiones en lenguas de las nacionalidades convivientes.

- Comisién para las emisiones destinadas al extranjero.

Esto ofrece una idea del punto hasta el cual estaba controlada la informacion, y
por los pasos previos por lo que pasaba hasta la autorizacién final para su difusion.

En las disposiciones especiales del capitulo 1V se establece que la utilizacién de
los receptores de radio y television estard permitida solo tras inscribirse como abonado
y pagar las tasas de suscripcion (articulo 32). Comeo curiosidad, sefialar que el decreto

exime del pago del abono correspondiente a los invalidos de guerra de grado [y If.

5.3.6. La agencia rumana de prensa Agerpres

La agencia rumana de prensa (Agerpres: Agentie Romdnd de Presd) nace en
1949. En 1977 se promulga un decreto™ relativo a su organizacion y funcionamiento,
que abroga tanto el de 1973 sobre la organizacion de la agencia, como todas las demas
disposiciones anteriores sobre el tema y aquellas contrarias al presente decreto.

Lo establecido en nueve decreto regira en lineas generales, con escasas
modificaciones, ¢l funcionamiento y organizacion de la agencia hasta su desaparicion
tras el fin del régimen comunista a finales de 1989,

La agencia, Organo de partido y de Estado -como el resto de los medios de

 Decret privind organizarea si funtionarea Agentiei Roméane de Presd “Agerpres” nr. 474/1977,
publicado en Buletinul Oficial nr. 138, 24 diciembre 1977.
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comunicacion oficiales del régimen- comparte también con éstos sus objetivos:
“informar a través de la prensa y la radiotelevision a la opinion publica dei pais y del
extranjero sobre la politica interna y externa del partido y del estado, los logros de la
vida politica, econémica, social, cientifica y cultural-artistica de Rumania, asi como la
difusion en el pais de las noticias del extranjero” (articulo 2).

Entre sus atribuciones resuita significativa en cuanto al modo de ejercer su labor
la recogida en el articulo 5: “A través de toda so actividad, la Agencia Rumana de
Prensa Agerpres actia para contraatacar las acciones de propaganda extranjera con
contenido hostil dirigidas a nuestro pais, para propagar la verdad sobre las realidades de
Rumania, y de la politica interna y externa del partido y de nuestro Estado™.

Los articulos 6 v 7 reproducen lo sefialado ya en el capitulo IV (secciones 1y 2)
de 1a ley de prensa de 1974 -ya vista anteriormente- sobre el envio de corresponsales o
enviados especiales al extranjero, asi como los acuerdos de colaboracion con agencias e
instituciones de prensa extranjeras.

Agerpres sera la encargada de la importacion de [a prensa extranjera adquirida
por Rumania, y de su difusion a los abonados.

La agencia esta dingida por un Consejo de Direccion, cuya composicion es de
caracter politico, reservando un tercio del total de sus miembros a trabajadores de las
unidades de produccion, de la industria y de la agricultura, de todos los sectores de la
vida economico-social (articulo 12.¢.).

El decreto establece en su articulo 21 la responsabilidad de los peniodistas que
trabajan en la agencia por asegurar que su trabajo se corresponda con el programa del
PCR: “Los autores de los materiales de prensa elaborados en las redacciones de la
Agencia Rumana de Prensa Agrepres tienen la responsabilidad del contemido vy la
orientacion politica de los materiales respectivos, de la objetividad de las informaciones

y de guardar el secreto de Estado”.
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5.4. La propaganda a través de los érganos oficiales

5.4.1. La prensa

Desde el mitico Curierul Romdnesc (F1 Correo Rumano), el primer periddico
rumano aparecido en Bucarest el 8 de abril de 1829 hasta la implantacién de la
republica popular en Rumania, la prensa rumana experimentara un crecinmento y
diversificacién notables, abarcando desde el ambito cientifico, al literario, politico,
econdmico... Sin embargo desde finales de los cuarenta toda la prensa ser4 canalizada y
conducida a través del partido comunista rumano y sus principales 6rganos, pasando a
convertirse en meros medios de propaganda de la ideologia comunista recién instalada.

Fl manual de 1a catedra de prensa de la Academia Stefan Gheorghiu de ia época

19

subraya en este sentido que Ja prensa escrita y audiovisual comprometidas
plenamente en una vasta acciéon con profundos efectos transformadores en todos fos
dominios de la de la vida econémico-social, politica, cientifica y cultural, desarrolla
toda la actividad con la afirmacion de una pronunciada filtracion ideoldgica de los
mensajes que difunde, como principal modalidad de apoyo a su papel militante (...)
partidaria en el modo de seleccionar, interpretar y difundir una informacion conforme a
los criterios y principios politicos ¢ ideologicos del partido, al tiempo que la militancia
revolucionaria es evidenciada por la adhesion plena, y la participacion directa, activa de
la prensa en la realizacion de la politica general del partido...”

El mapual citado no soélo acusa a la prensa de las sociedades capitalistas de
manipuladora, sino que ademas basandose en determinados autores contrapone
propaganda y prensa de propaganda, asegurando que mientras la primera utiliza su
funcién formativa para manipular y someter, la segunda tiene como objetivo “la
liberacion del espiritu”.

El papel propagandistico de la prensa es destacado por los acolitos del régimen

” DRAGOS Nicolae et-al., Feoriagi-practieapreser—Conceptir PERdespre-caracternt-si-famctiite-preset.

Sarcinile presei noastre in etapa actuala, Bucuresti, Facultatea de Ziaristicd “Academie Stefan Gheorghiu”
1982 12/30.




393

como un importante medio al servicio de éste: “El conocimiento de la historia de la
prensa da la posibilidad a nuestros periodistas de valorar las tradiciones avanzadas por
otros periodistas que ofrecen sugerencias preciosas en cuanto al empleo de la pluma
como arma de educacion revolucionaria, patridtica y civica de las masas, de su
movilizacién para el cumplimiento de los grandes objetivos de la edificacion de la

sociedad socialista multilateral desarrollada y del comunismo en la ticrra de Rumania™.

5.4.1.1. Scinteia

Dentro de la prensa, Scinteia, (La chispa, 1931) seré el 6rgano por excelencia de
propaganda del partido comunista tal y como consta en su cabecera: “Organo del
Comité Centrat del Partido Comunista Rumano”, junto al eslogan “Proletarios de todos
los patses, unios!”.

Nace en plena crisis econdémica y ante la necesidad de un diario central de
partido con el objetivo de servir de plataforma desde la cual llevar a cabo la
movilizacion de Jas masas para la lucha revolucionaria que posibilite la construccion de
la sociedad socialista.

Su inmediato precedente dentro de los 6rganos de prensa del PCR es Socialismul
(El Socialismo), que aparece como Organo del Partido Socialista y de la Union de los
Sindicatos de Rumania el 14 de noviembre de 1918, y que jugara un papel destacado en
la organizacion del PCR. La llamada prensa socialista tendra a partir de entonces, sobre
todo en la década de los treinta, un notable desarrollo, tanto en la ilegalidad como en la
posterior legalidad. Titulos como Bulerinuf (El boletin) 1931, Secera (La hoz) 1932,
Frontul rogu (El frente rojo} 1932, Lupta sindicald (La lucha sindical) 1932... Prensa
destinada a Ia juventud como Brazda (El surco), Cazarma (El cuartel)... Y una novedad,
pertodicos de las fabricas como Locomotiva (La locomotora), etc. La prensa de la época
se completaba con los titulos de otras tendencias politicas, incluidos los organos de
minorias como la hiingara y la alemana.

La aparicion legal de Scinfeia a partir del 23 de agosto de 1944 es considerada

# ANTIP Constantin, Istoria preseitomine; Bucuregti, Ed. Academie Stefan Gheorghiu, 1979, préologo.
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como un momento crucial no sélo en la historia de la prensa rumana sino también de la
nueva sociedad que emerge, segin los constructores del socialismo rumano. El 20 de
septiembre de 1944 saldra a la luz el primer nimero legal de Scinteia.

Entre 1944-1945 la prensa comunista experimentard un notable desarrollo
creandose una amplia red de periddicos comunistas, tanto para los comités regionales de
partido, como algunos provinciales y otras organizaciones politicas.

La significacién otorgada a Scinteia dentro de la historia de la prensa comunista
hara que ¢! Comité Central del PCR decida que la fecha de aparicion del primer nimero
del periédico -15 de agosto de 1931- sea celebrada cada afio como Dia de la Prensa
Rumana.

Segiin sefiala Constatin Antip, Scinteia desde el principio “se dinige a los
trabajadores pidiéndoles que le apoyen, que creen comités para la difusion, lectura y
sustento del periodico Pri-pre-pro (Prictenii presei proletare. Amigos de la prensa
proletaria) asi como comités para Scinteia con la labor de centralizar la recepcion,
difusion y correspondencia del diario; se pedia igualmente su sustento material y el
envio de correspondencia de partido™.

En cuanto a la estructura del periddico, en el periodo que nos interesa, las
décadas de los setenta y los ochenta, Scinreia consta de seis paginas, tamafio tabloide,
de las cuales las cinco primeras estan dedicadas casi exclusivamente a noticias sobre el
aAmbito economico rumano, las actividades del CC del PCR y similares, mientras que la
sexta recoge noticias internacionales, bajo el encabezamiento de “Viata Internationald”.

Una de las directrices subrayada por Ceausescu para la prensa es prestar una
especial atencion a los problemas de la agricultura, (Ja realizacion de los programas de
mecanizacion, el cumplimiento de las cotas de produccion marcadas...) la industria, y en
general a todos los sectores econdmicos del pais, otorgando espacios del periodico a los
articulos firmados por los trabajadores.

De la pagina internacional {as dos secciones mas destacables son:

- La titulada “In lumea capitalului” (En el mundo del capital) en la que

¥ Ibidem, 246
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denuncia el incumplimiento de los derechos economicos, sociales y culturales en
occidente.

- Y “Comentarii si aprecieri ale presei de peste hotare” (Comentarios y
apreciaciones de la prensa extranjera), compuesta por recortes de prensa internacional
en los que necesariamente se destaca la labor o la figura de Nicolae Ceausgescu, 0 su
esposa Elena.

Fl periédico deja de publicarse el 22 de diciembre de 1989, tras 58 afios de
existencia. Sin embargo, no desaparece, tres dias después tras cambiar de cabecera sale
de nuevo a la calle con el nombre de Adevaru® (La Verdad), y como subtitulo
Cotidian social politic independent (Cotidiano social politico independiente).

La fecha de aparicién del nuevo titulo es muy significativa, 25 de diciembre, dia
de Navidad y dia en fueron ejecutados la pareja Ceausescu. Y tampoco lo es menos el
hecho de que en este primer nimero junto al comunicado del FSN se publica un
mensaje de adhesion de la iglesia ortodoxa rumana al programa del Frente, cuando solo
unos dias antes habia apoyado al dictador y el envio de tropas a Timigoara para sofocar
el levantamiento popular.

En general, tras la revolucion de 1989, parte de la prensa comunista, de los
organos de partido principalmente, lo que hicieron fue reciclarse apareciendo con

nuevos nombres, y evidentemente otra linea de contemdos.

5.4.1.2. Romania Liber3

Junto con Scinteia -el organo oficial de propaganda del PCR- otro de los
periodicos elegidos como plataforma de propaganda del ceaugismo es Romdnia Liberd
(Rumania Libre, 1943). De la ilegalidad, pasara a aparecer de forma legal a partir del 24

de agosto de 1944. Es el organo del Consejo Nacional del Frente de la Unidad

Socialista.

26 ; e S .
El t:tu!o que adopta va habia existido en el panorama periodistico rumanc. El genuino Adevarul, diarto
democrético, se publico entre 1888-1951 aunque con varios periodos de interrupcion.
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De tamafio tabloide, y con seis paginas en total, distribuye sus secciones de la
forma siguiente:

- Paginas 1-3: noticias sobre Rumania referidas a la produccién, los indicadores
econdmicos, planes quinguenales ... Suele aparecer a menudo antetitulos como: “Ritm,
calitate, eficientd in intreagd activitate economicd”, “Zi de zi, productie ritmicd peniru
indeplinirea exemplard a sarcinilor economice” ...

- Pagina_4: Anuncios por palabras, alquileres, compras, pérdidas... y
defunciones.

- Pagina 5: Noticias mas breves sobre Rumania u otros paises socialistas,
deportes, el tiempo...

- Pagina 6: Actualidad internacional. Con frecuencia recoge recortes de prensa
internacional en los que se alaba a la figura de Ceausescu como defensor de la paz y el
desarme o cita algiin libro en torno al conducator, publicados en paises como Pakistan,
Nigeria, Libia... y agrupados con el subtitulo: “dmple articole 5i comentdrii in presd de
peste hotare” (Articulos extensos y comentarios en la prensa extranjera).

El papel de Ceausescu como promotor de la paz, y del desarme, empezando por
¢) nuclear, va a ser explotado propagandisticamente por el régimen, sobre todo en la
década de los ochenta, cuando la insostenible e injustificable situacion interna se intente
disfrazar ante la opinion internacional, pretendiendo identificar la paz con la
democracia, y ésta imicamente con la satisfaccion de los derechos economicos, sociales
y culturales de la poblacion.

Otra seccion habitual en esta Oltima pagina es un recuadro que lleva por titulo:
“Lumea capitalului despre ea insdsi” (El mundo del capital sobre €l mismo), en el que
se aprovecha para denunciar el incumplimiento por parte de los paises occidentales de
los derechos mas elementales del hombre, que segiin la concepcion marxista, eran los
derechos econdmicos, sociales y culturales. Frente al incumplimiento de los derechos
politicos y civiles Rumanfa se defendera criticando a los paises occidentales por sus

elevadas tasas de paro, las diferencias pobreza-riqueza, la violencia en la vida cotidiana
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Tanto en las paginas 1-3 como en la 5 era frecuente la inclusion de telegramas,
textos de cierta extension, recuadrados generalmente, en que se alababa al conducator
con cualquier motivo por pequefio que fuera y que tban firmados no s6lo por miembros
del PCR, sino también miembros destacados de la Iglesia ortodoxa, asociaciones
juveniles, trabajadores, ¢ incluso juristas comprometiendo gravemente la independencia
que se supone debe tener el poder judicial: .. los trabajos de la Conferencia han
constituido un nuevo privilegio de manifestar con todas las adhesiones de los juristas a
la politica interna y externa del partido y de nuestro Estado...”™.

Otro de los multiples ejemplos es el que dirige €l Departamento de la Seguridad
del Estado con motivo del balance de su actividad. En ¢! expresan su total adhesion a Ja
politica del partido y al conducator®:

“_.. gue en la ¢jecucion irreprochable de sus ordenes e indicaciones actuemos con abnegacion y

competencia politico-profesional para la aplicacion exactamente de las decisiones del partido, et

respeto firme de las leyes del pais, asegurando en toda nuestra actividad el cumplimiento de la
legalidad socialista y la prevencion de las infracciones, de cualquier hecho antisocial que
podria dafiar los intereses del pueblo, la seguridad del Estado, del progreso socialista (...)
actuaremos con decision para el perfeccionamiento continuo de la propia actividad, de la
cooperacién con los otros organos de! Ministerio del Interior, con la armada, y las guardias
patridticas (...) Haremos tode para hacer fracasar cualquier intencion de batirse en las
conguistas revolucionarias del pueblo siendo implacable ante aquellos que apoyan a los

enemigos del pais y traicionan los intereses de la Rumania socialista..™.

27 .. - ey ..
Telegrama a Ceaugescu de los participantes en la Conferencia de la Asociacion de juristas de la

Republica Socialista de Rumania, en Romdnia Liberd (14 junio 1989) 5.

Se dirigen a Nicolae Ceausescu en la mas pura /imba de lernm, como era habitual en cualquier tipo de
texto que se dirigia al conducator, por no decir cast obligatorio. Frases como: “... s¢ ha evidenciado, con
legitimo orgullo, et papel decisivo, de excepcional significacidn que usted, eminente militante comunista
y ardoraso patriota, visionario estratega y fundador del genio de la Rumania socialista moderna,
personalidad de excepcion del mundo contemporaneo, dirigente brillante de nuestra marcha firme por el
camino de la construceion del nuevo orden...”.

29 - v . . . . .
Telegramd adresatd Tovardgului Nicolae Ceaugescu secretar general al Partidului Comunist Romdn,

presedintele Republicii Socialiste Romdnia, comandant suprem al fortelor armate, de participantii la
convocarea de bilant a activilui de comandi i de partid al Departamentului Securitdtii Stotului:
Roménia Liberd (13 enero 1989) 3.
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El subrayado en negrita es mio, y evidencia la concepcion del Departamento de
Seguridad del Estado -al cual pertenecia Ja famosa securitate- sobre cual debia de ser su
actuacion ante situaciones que no aclara como “cualquier hecho antisocial”, o “los
enemigos del pais”, dando pie a una interpretacion de las mismas muy amplia y
subjetiva, que se tradujo en una intensa actividad represiva por parte de este
Departamento.

Este telegrama finaliza con una felicitaciéon al “gran hijo de la nacion rumana”
con motivo de su préximo cumpleafios. Y es que las onomasticas de la pareja Ceaugescu
se convirtieron casi en dia de fiesta nacional, recibiendo homenajes y dedicatorias por
parte de cada una de las unidades de produccion del pais, artistas, jovenes, Iglesia... Con
tal motivo los periddicos pasaban a convertirse en monograficos, en los que primaba la
limbd de lenm, con titulares como: “Tovardsei Elena Ceausescu, florile stimei i
recunostintei intregii nagiuni” (Camarada Elena Ceaugescu, las flores de la estima y del
reconocimiento de toda la nacion), “Vibrant omagiu, inaltd pretuire §i aleasd cinstire”
(Vibrante homenaje, alto aprecio y exquisita veneracion)...

El 7 de enero de 1989 con motivo del cumpleafios de Elena Ceausescu, Romdnia
Liberd dedica cinco de sus seis paginas por completo a su figura, con poemas dedicados
a ella de Mihai Negulescu, (Din inimile noastre: De nuestros corazones) Viorel Cozma
(Zi de bucurie pentru tara. Dia de alegria para el pais)..., articulos de alabanza del
Comité politico ejecutivo del Comité Central del PCR...

Igualmente, el 26 de enero de 1989, onomastica de Nicolae Ceaugescu, se
celebran homenajes al “gran héroe de Rumania”, “querido conducator” abarrotando las
felicitaciones las paginas de los Organos oficiales de prensa, con recortes de las
felicitaciones enviadas por los secretarios generales de los PC de diferentes partes del
mundo, con un claro propdsito propagandistico de mostrar a la poblacion el aprecio y
respeto internacional del que gozaba su presidente.

Tres y cuatro dias mas tarde, las paginas de los periodicos siguen recogiendo

felicitaciones.
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El Consejo de los Periodistas® felicita también al presidente a través de sus
organos de propaganda, empleando multiples alabanzas y empleando la famosa /imbd
de lemn:

“ Muy querido y estimado camarada Nicolae Ceaugescu, el aniversario de vuestro cumpleafios y

el cumplimiento de cincuenta afios de heroica lucha revolucionaria se ha asentado en la vida de

. . - 3]
la prensa rumana, e igualmente de toda nuestra nacion, como una verdadera v querida fiesta...”” .

Otro ejemplo similar lo firma Ion Mitran con ¢l siguiente texto:

“En este dia de escogida fiesta para toda nuestra nacion los periodistas de la Rumania socialista
acompafian los deseos dirigidos al camarada Nicolae Ceaugescu con los sentimientos de
profunda gratitud de los que se nutre nuestra prensa, para el conducator querido del partido,
personalidad prominente del mundo contemporaneo, cuyas ideas, orientaciones, impulsos, nos
movilizan las energias, canalizan los esfuerzos, estimulan las iniciativas valiosas, constituyendo
un precioso guia de nuestra actividad diaria. La concepcion del camarada Nicolae Ceaugescu
sobre la prensa (...) se integra en su vasto, brillante pensamiento politico y filosofico (...)

constituyendo para todos nosotros un enardecido programa. . 2

Romdnia Liberd, continua publicandose tras la revolucion hasta la actualidad sin
cambiar siquiera de cabecera, sino que recicla su contenido, con una linea editonal

especialmente critica con los antiguos comunistas.

Otros diarios destacables son: Scinteia tineretwl/ui (La chispa de [a juventud)
organo de las juventudes comunistas, o Munca (El trabajo) Organo de los sindicatos

umanos.

* g Consejo de los Periodistas nace en 1976, reemplaza a la Union de los Periodisigs creada en 1955, y
es miembro destacado de la Unidn de los Sindicatos de Prensa, Poligrafia y Fditoriales.

M Prefata. FPresa Noastrd 1 (1985 enero) 1.

** MITRAN lon, Presa- parte integrantii a activitafi politico-educativa si ideologics a partidului: Presa
Noastrd 1 (1984 enero) 2.
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5.4.1.3. Las revistas y semanarios

En cuanto a las revistas, el PCR tenia su propio organo de expresion llamado
Fra socialistd, Revistd teoreticd i social-politicd a Comitetului Central al Partidului
Comunist Romdn. {Revista teorética v socio-politica del CC del PCR). Antes de 1972 el
titulo de esta publicacion era Lupfa de clasa (La lucha de clases).

Se imprimia como era obligatorio para toda publicacion en la Casa Scinteil. La
portada estaba cncabezada por un eslogan empleado también en el diario Scinteia:
“Proletari din toate tarile, uniti-va!” (Proletarios de todos los paises, unios!)

Para Ton Mitran, propagandista del régimen, “la revista Era Socialistd se
manifiesta como una tribuna activa de propagacion a las masas de hombres y

>133

trabajadores del pais de las ideas del socialismo cientifico™.

Otra revista veterana, nacida a mediados de los cincuenta es Presa Noastra
(1956). Se trata de una publicacién mensual editada por la Unidn de los Periodistas de
la RPR -que a partir de 1976 pasa a denominarse Consejo de los Periodistas.

En ella se recogen los seminarios, conferencias y otras actividades relacionadas
con la prensa, se intercambian opiniones y experiencias en este ambito, pero sobre todo
constituye una plataforma desde la cual se lanzan las consignas que deben guiar el

trabajo de los periodistas, adecuandose a la concepcion que sobre la misma tiene el

conducator.

Lumea, (El Mundo), era un semanario sobre temas de politica exterior y asuntos
interacionales, que se editaba en diversas lenguas: inglesa, francesa, alemana, rusa y

espafiola. Tras la caida del comumsmo continiia publicandose.

El panorama periodistico rumano se completaba con muchos mas titulos que

iban desde el ambito politico-social-cultural (Contemporand, Flacdra, Femeia...), al de

* MITRAN lon, Conceptia tovirasului..., ob.cit., 4.
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las revistas cientificas (Anale de istorie, Revista de istorie, Revista de filozofie...),
literario-artisticas (Romdnia literard, Luceafarul, Teatrul, Cinema...) etc. Todos ellos en
cuanto que respondian a la concepeidn sobre la informacion y la labor de la prensa que
tenia Nicolae Ceausescu sirvieron en sus campos respectivos como propagadores de la
ideologia comunista aplicada a esa rama de actividad concreta.

Ademas, para la divulgacion de los logros del pais en el extranjero habia incluso
una serie de publicaciones especificas como:

- Actualitatea Romdneascd (La actualidad rumana), semanal editado en mnglés y
francés.

- Romdnia azi (Rumania hoy), en francés, inglés, aleman y espafiol.

- Revistd romdnd (Revista rumana), en francés, inglés y aleman.

- Rumania y Ruminskaia literatura, ambas en lengna rusa.

- Luomanya, en chino.

A los rumanos que vivian en distintos lugares del extranjerc se dirigia el
semananio Tribuna Romdniei (La tribuna de Rumania). Del total de sus 16 paginas, se

incluian una en inglés y otra en alemdn.

5.4.1.4. La agencia Agerpres

La agencia oficial rumana de noticias Agerpres, (Agentie Romdnd de Presd) es
otro de los importantes 6rganos de propaganda del régimen. Aparece en 1949, con la
transformacion de la agencia Rador. Publica el boletin Actualitatea Romdneascd (La
Actualidad Rumana) en inglés y francés.

Tras la revolucién de 1989, la agencia pasa a convertirse en Rompres (Romdnia

Presd).
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5.4.2. Los medios audiovisuales: Television v radio

Georgescu y Stanescu recogen algunos datos sobre la implantacion de los
medios de comunicacion audiovisuales a principios de los setenta en Rumania: “Se han
desarrollade mucho la red de radio y television, ha comenzado a funcionar en Bucarest
el nuevo centro de television. El namero de abonados a la televisién se elevé en 1972
aproximadamente dos millones y a la radio y radioaficién a mas de tres millones™. En
los paises del Este ha funcionado siempre la férmula del pago de un canon por cada

aparato de radio y de television que se posea.

En cuanto a la_televisién, constituyd otro importante medio de propaganda al

servicio del PCR y de la figura de Nicolae Ceausescu. No puede hablarse de pluralidad
ni de diversidad de informaciones, ya que toda la informacion estaba perfectamente
controlada.

La funcion de ocio y entretemimiento caracteristica de las televisiones
occidentales, en Rumania no existe. Esta funciona inicamente como un medio para la
educacion socialista de las masas, con programas propagandisticos sobre los logros
economicos del pais, los héroes de la patria, documentales, transmisiones en directo de
las vizite de lucru®... Hasta las peliculas que se programan son seleccionadas,
rechazando las occidentales, ya que muestran un tipo de vida que no se corresponde en
absoluto con el que tenian los habitantes de Europa del Este y que podria suscitar en la
poblacion un rechazo aun mayor de los esfuerzos, que en nombre del socialismo vy de
“la sociedad multilateral desarrollada”, se veian obligados a realizar.

l.a unica cadena existente, la estatal, Televiziunea Romdnd, emite un cierto
numero de horas, reducidas a sélo cuatro a finales de los ochenta. Un ejemplo® de la
programacion de entonces, y apta para ser tomada como modelo de lo que se emitia

¥* GEORGESCU Paul y STANESCU Constantin, Rumania, Bucuresti, Ed. Meridiana 1973, 143.

** Mas informacién sobre las visitas de trabajo en el capitulo 2.2. de la parte III de la investigacion.

* La programacion corresponde al dia 12 de juito de 1989, segin aparece publicada en el diario Scinleia.
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diariamente ya que era muy similar, es la siguiente:

19:00 Telediario

1925 Documental: Las tesis para el XIV Congreso del partido- sintesis
magistral del desarrollo histérico de Rumania.

19:50 Reportaje: La industria, programa prioritario.

20:10 Emisién de versos y canciones patrioticas revolucionarias: “Traiam
decenii de impliniri marete” (Vivimos decenios de grandes realizaciones). Esta seccion
suele ser habitual en la parrilia de programacion.

20-40 Documental: Del gran libro de la patria. Sobre la linea del Dimbovita®.

20:55 Reportaje: Excelsa respuesta patridtica, revolucionaria de la juventud
para el futuro de Rumania.

21:15 “El orgullo de ser ciudadano de la Rumanpia socialista. Apuntes de fa
laboriosidad”. Se trata de otra de las secciones diarias de la programacion®,

21:30 Te cantamos querido pais! Musica ligera rumana.

21:50 Telediarnio

Lo méas “sorprendente” de esta programacion es que corresponde a julio de
19891, cuando esta a punto de estallar ¢l proceso de apertura de sus vecinos de Europa
del Este poniendo fin a décadas de direccion comunista, mientras que en Rumania
Ceausescu se afanaba en sus consignas nacionalistas y propagandisticas en un intento
desesperado por evitar el contagio de la catarata de acontecimientos que se producian a

su alrededor.

¥ Bl Dimbovita es el rio que pasa por Bucarest.

3% Para Nicolae Ceausescu “la educacion pattistica constituye una parte inseparable del desarrolio de la
construccion socialista para la formacion del hombre nueve. Construyamos en la conciencia de los
trabajadores, de la juventud de nuestra patria &l sentimiento de orgullo de ser ciudadano de la Rumania
socialista, de ser participantes activos en la realizacion de la mas justa sociedad del mundo, de servir en
cualquier circunstancia al pueblo, la patria, [a independencia y la soberania de Rumania”. Ver: Activitatea
ideologica, politico-educativa, de dezvoltare a constiintei socialiste 3i intarive a spiritului revolutionar,
de formare a omului nou, inaintai-construcior congtiente si devotat al socialismului s5i conmunismului in
Romdnia. Presa Noastrd 12 (1987 Diciembre) 5.
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La programacion en la radio estaba también fuertemente controlada.

La radiodifusion rumana disponia ademas de un servicio de emisiones en
lenguas extranjeras, “a través de las cuales son explicadas a los extranjeros las politicas
inferna y externa del partido y de nuestro estado, la posicién de Rumania ante los
problemas a los cuales se confronta el mundo contemporaneo™.

Incluso la masica que se emitia, aungue fuese clasica era mgurosamente
scleccionada. Para Zoe Petre, la radio fue durante mucho tiempo el mas importante
instrumento de propaganda, y sélo con ocasion de la declaracion por alguna causa de
“dias de duelo nacional” se producia una cierta permisividad: “... porque entonces
estaba seguro de que podria escuchar la radio, de la mafiana a la tarde, musica
exclusivamente clasica de una calidad excepcional: inevitablemente “La Heroica™ y
cualquier otra obra incluyendo una marcha finebre, pero también muchas otras, a

menudo muy raras o en absoluto permitidas en [as emisiones corrientes o incluso en

conciertos: oratorios, réquiems...” .

Toda esta propaganda tuvo su efecto y una parte de la poblacién crecid con una
imagen falsa y mitica de Rumania: “Ha sido formada una masa inculta, preocupada
solamente por el problema de la comida y de Ia supervivencia inmediata, una plebe que
habla malamente rumano y que ha sido operada del alma. No ha quedado mas que el
cuerpo. Se mueve por la geografia carpato-danubiana sin ningun tipo de sentimiento
histoérico. Ha creido durante muchos afios que Ceausescu era Stefan cel Mare mas Mihai
Viteazu, y que Ia Repiiblica Socialista de Rumania significaba mucho en el mapamundo
de la actualidad. No era cierto. La asi llamada Rumania socialista no ha significado
nada. Ha sido un cero simplemente. O en el mejor de los casos, un ejemplo a no seguir,

ni siquiera por las otras desgraciadas hermanas dentro del comunismo™'.

*? ANTIP Constantin, ob.cit., 297.

% ZOE Petre, “Adio, scump tovaras! Schita de antropologte funerard comunistd”, en BOIA Lucian {(ed),
Miturile comunismului roménesc, Bucuresti, Editura Nemira 1998, 272,

*I HORIA Vintila, Mai bine mort decit comunist, Bucuresti, Editura Phoenix 1990, 47-48.
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5.5. Radio Free Europe

Radio Free Europe, aunque nacida como radio “privada”, dependia del
Departamento de Estado Americano, recibiendo un importanic apoyo econdmico del
gobierno. Emitia en 21 lenguas desde Munich con casi 24 horas de programacion,
dirigida a los paises bajo la drbita soviética. Desde mediados de los setenta se configura
-bajo una direccion administrativa comiin- una red dirigida a los paises comunistas que
atna la labor de RFE con la de Radio Liberty (ésta emitia solo hacia la Union
Soviética): RFE/RL, aunque manteniendo la independencia politica de cada una.

Para los responsables de la Radio mencionada el Acta Final de Helsinki (1975)
supuso de forma implicita la legitimacion por parte de la comunidad internacional de su
labor frente a la cual ya no podia alegarse que constituia una interferencia ilegal en los
asuntos internos de un Estado soberano, tal y como también los siguientes acuerdos de
la CSCE siguieron subrayando “al dejar claro que la linea de demarcacion
tradicionalmente dibujada entre los asuntos internos e internacionales ya no existia™.

El documento de Helsinki (1975) afirma en este sentido que los Estados
“estimularan la mas amplia presentacion y radiodifusion de la mayor variedad de
informacion filmada y grabada de los demas Estados participantes que ilustren diversos
aspectos de la vida en sus paises...”. El documento de la reunion de la CSCE de Viena
{1989) alentando el fomento de “una difusion mas libre y amplia de informaciones de
toda indole” sefiala que los Estados participantes “cuidardn de que los servicios
radiofonicos que operen conforme a las Normas Radiofénicas de la UIT puedan ser
objeto de recepeion directa y normal...”, tratando de poner asi fin a las interferencias
con las que los Estados comunistas trataban de dificultar la recepcion de los mensajes
lanzados por emisoras como Radio Free Europe.

RFE informaba a diario en rumano -en algunos periedos hasta doce horas al dia-

de los acontecimientos del pais y del extranjero. Contaba con expertos rumanos que

2 URBAN George R., Redie ope-and-the-Bursy
New Haven & London, Yale Umversxty Press 1997, 242
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redactaban informes para el Congreso de Estados Umdos.

El que fue director de RFE entre finales de los setenta y los ochenta, George R.
Urban, destaca la labor de tres directores de los servicios rumanos: Noel Bemard,
Vladimir Georgescu y Mihai Cismarescu, los dos primeros de los cuales estaban ademas
dentro de su circulo mas intimo de amigos y colaboradores. Cismarescu después de sélo
un afio en el cargo fallece repentinamente en febrero de 1983; Bernard muere tras un
cancer galopante en diciembre de 1983; y en noviembre de 1988 desaparece Georgescu
como resultado de una corta enfermedad.

Todos ellos se convirtieron en “figuras nacionales en Rumania y dejaron su
marca en la historia de Europa del Este (...) Si algunos hilos comunes conectan estas
muertes prematuras con el trabajo de la securitate de Ceausescu no ha sido establecido.
Parece mas sospechoso porque la Radio no tuvo pérdidas comparables en ninguno de
sus otros servicios nacionales. Las autoridades postcomunistas de la seguridad rumana
lo niegan, pero de acuerdo con el controvertido testimonio del general Ion Pacepa, RFE
y su personal rumano figuraban en los primeros puestos de la lista de objetivos de los

servicios secretos de Ceausescu”™

. No obstante, Urban muestra cierta prudencia
respecto al testimonio de Pacepa porque sospecha que hay intereses occidentales detras
de dichas declaraciones.

La importancia de la labor desempefiada por las emisoras de radio extranjeras en
Europa del Este es sefialada por Charles Gati como una de las causas principales de las
revoluciones que se sucedieron en Europa oriental a finales de 1989 “Incluso mas
importante que lo que Occidente hizo fue lo que era: prospero y libre. El afilado
contraste entre Este/Oeste fue un poderoso mensaje a todos los europeos del Este,
quizas alemanes del Este en particular. Este mensaje les llegd por el aumento de

contactos con europeos occidentales a través de emisoras de radio occidentales e incluso

programas de television occidentales que pudieron ser vistos en muchas partes de la

2 Ibidem, 135.
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region”*"

En el caso concrelo de Rumania, y segin apunta el presidente Emil
Constantinescu con motivo de su visita a la sede de RFE en Praga el 11 de marzo de
1997, la mencionada Radio tuvo un papel fundamental en la erosion del sistema
totalitario rumano: “E! comunismo podia existir s6lo a través de mentiras y falta de
informacion. El comunismo no podia ser vencido por el poder de las ammas, sino solo
por el poder de las palabras y de las convicciones profundas. Esto es por lo que RFE fue
mucho mas importante para nosotros que las armas, cohetes, o incluso el mas
sofisticado material. Los “cohetes” que destruyeron el comunismo fueron lanzados por
RFE. Esta fue la mas importante inversion americana en la guerra fria™”.

A través de sus ondas los rumanos conoceran en 1977 €l movimiento de Goma,
el inicio de los movimientos fuertes de disidencia en ¢l Este, de oposicion al
comunismo. Para Doina Cornea fue uno de los factores que marcaron el comienzo de
sus resistencia activa en Rumania, trasladando a los estudiantes los textos de Goma y
denunciando en los seminarios ideologicos “el papel miserable que el Estado reservaba
a la intelectualidad, como eran humillados sin libertad de expresion, como los libros
eran censurados...”.

No obstante, como ella confiesa sera gracias a un pequefio malentendido, por
azar, cuando su nombre se convierta en uno de los mas perseguidos y vigilados de
Rumania. Sucede cuando en 1982 lanza su primera llamada de denuncia a través de
RFE, invitando a los profesores a compartir con sus alumnos el fruto de sus lecturas que
ellos hacian en secreto. Como nadie firmaba las cartas por entonces y yo lo hice para
que supieran que era auténtica y por ser honesta conmigo misma, los redactores
creyeron que era un seudonimo y lo leyeron al final de la carta. Todo ha comenzado con

una accion involuntaria o semi-involuntaria. Asi yo he entrado en la resistencia activa

*  GATI Charles, The bloc that failed. Soviet-East european relations in transition, London, 1. B. Tauris
& Co. Ltd. Publishers, 188.

* URBAN George R, ob.cit., 107.

* COMBES Michel, Doina Cornea. Liberté? (Entretiens avec Michel Combes), Paris, Ed. Criterion
1990, 34-36.
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un poco a pesar mio! (...) Ha sido el azar el que me ha obligado a aceptar este papel. En
el fondo he estado contenta de este malentendido. De otra forma no hubiera tenido el
coraje de hacerlo™.

Poco despugs es destituida de su puesto en la universidad, y a partir de entonces,
septicmbre de 1983, intensifica su labor de oposicién al régimen a través de RFE, de la
circulacion de samidazt -con textos traducidos del francés- y la fundacién de una revista
samidazt “Idei” (1deas) que publicara no obstante solo cinco o seis numeros.

Hay una evolucién en el contenido de las cartas. En un primer momento van
destinadas a sus colegas profesores, a la sociedad civil..., para posteriormente ser el
propio Ceaugescu el destinatario de sus letras.

En noviembre de 1987 es arrestada cinco semanas acusada de atentar contra la
seguridad del Estado, por su apoyo a la oleada de huelgas obreras que estallan en
Brasov. A partir de su detencion comienza a ser ya una figura conocida en todo
occidente por su resistencia ante el régimen, lo que le salvo sin duda de perder su vida
en el intento como tantos otros resistentes andnimos que no corrieron igual suerte.

Ton lliescu, destacado comunista, acusado en los setenta de “desviacionismo
intelectual” y apartado del PCR, destaca también “el servicio hecho por los puestos de
radio occidentales, “en primer lugar Furopd Liberd, que ha comentado mis diferentes
tomas de posicion (...) Son significativos algunos momentos como el discurso
pronunciado en ¢l Congreso de la educacion politica y de la cultura socialista de junio
de 1976 (...) la controversia directa con Nicolae Ceaugsescu sobre las aberraciones
técnicas que ha impuesto a través de sus indicaciones personales para la realizacion de
un proyecto hidrotécnico, en particular el lamado canal Danubio-Bucarest.. .,

Vasile Paraschiv, conocido como uno de los primeros obreros que milita por €l
respeto de los derechos humanos y las libertades sindicales en Rumania, sera otro de los
remitentes rumanos a RFE. En 1976 sera internado de nuevo en un centro psiquidtrico

por escribir a esta emisora.

* Ibidem, 71-72.

* ILTESCU Ion, ob.cit., 41-43.
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No resulta dificil subrayar la importancia que los textos de Cornea, y el resto de
rumanos que difundieron a través de RFE sus denuncias, tuvieron para occidente,
sirviendo de pruebas de la situacion real que vivia Rumania, y que hasta finales de los
ochenta, desde su propia comodidad habian preferido ignorar. Sin embargo, a partir de
entonces, y debido al ritmo de reformas que marcaba la perestroika y en las que se
afanaban sus vecinos del Este, Rumania apareceria ante occidente como “la oveja pegra
de! tebafio” a la que habia que reconducir hacia los senderos democraticos que
marcaban el final de la década.

En cuanto al impacto en el interior de Rumania de los textos difundidos por RFE
no resulta facil calibrarlo. Ni siquiera la propia Cornea sabe en qué medida sus cartas y
su resistencia activa dentro de su pais fueron un factor que movilizé a la poblacion a
aumentar sus acciones de protesta contra el régimen, o cuanto menos un aliento a la
esperanza; “Yo no puedo medir la importancia de lo que yo he hecho, es decir la
influencia que los textos han tenido en la conciencia de los rumanos (...) Es cierto que

algunos vienen hoy a decirme que lo que yo decia les ha ayudado a soportar “el peso”

de este régimen”™.

Para Schreiber esta radio “constituye la fuerza de choque mas eficaz del mundo
occidental en la guerra de las ondas pero al servicio de un solo pais: Estados Unidos.
Las emisiones de RFE/RL serian escuchadas por 40 millones de personas: Para intentar
interferit (con mas o menos éxito) estas emisiones subversivas, los servicios
especializados del Krenlim gastarian una cantidad, superior al presupuesto de la propia
estacion, que en 1984 se estimaba en 112 millones de ddlares™. (El arma de
propaganda soviética, Radio Moscu, emitia en 84 lenguas unas 2300 horas de
programas y de informacion, que podian escucharse en todo el mundo).

De lo que no cabe duda en el caso rumano, es de que estas emisiones de RFE se

convirtieron en una amenaza para la imagen exterior del régimen. Por ello a finales de

* COMBES Michel, ob.cit., 124.

*®  SCHREIBER Thomas, “La guerra de las ondas”, en FEl Esiado del Mundo. Anuario economico y

geopolitico mundial, 1986, Madrid, Akal 1986, 581.
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los ochenta se produce un cambio muy significativo en la concepcion del conducator
sobre la libertad de informacion: “Antes cuando entrabas en el pais los aduaneros te
registraban el equipaje para que no importases material subversivo: libros, revistas o
periodicos. Ahora te rebuscan sobre todo a la salida para que no saques minguna carta
dirigida a Furopd Liberd™. Esto refleja hasta qué punto la labor de denuncia
internacional contra Rumania llevada a cabo por esta emisora estaba dando sus frutos.

Los temores a su influencia en fa poblacion rumana pudieron ya constatarse en
1981 cuando la redaccidon de RFE fue objeto de un atentado con bomba, camuflada
como correspondencia enviada a la atencion de unos disidentes rumanos.

Los que sostienen la teoria del complot en la revolucion rumana de 1989,
destacan también el papel que jugaron las emisoras de radio occidentales en este
sentido. Segun Radu Portocala “1988 es el afio en que soviéticos y amerncanos
conforman la accion de la disidencia y consolidan su reputacion. Mosct continua la
escritura discreta del escenario y Occidente asegura rurdosamente el lazo con otros
paises a través de las radios que emiten en Rumania - Radio Free Europe, La Voz de
América y la BBC- Estas radios seran hasta el fin de los acontecimientos las cajas de

resonancia mas o menos involuntarias de la conspiracion™2.

51 TS " ~ ~ - . - .
Stiri din gard: Cuvéntul Rominesc. The Romanian Voice. The largest romanian newspaper in the free

world (1989: junio) 24.

" PORTOCALA Radu, Autopsie-turcoup 4 Erar Toumzin AR PayS 40 MCAsonge Tromphant, Paris,
Calmann-Lévy 1990, 27
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5.6. Papel de la televisién rumana en los acontecimientos de 1989

Si a la corta duracién de la revolucion rumana y su caracter sangriento,
afiadimos la lucha por el control de la television -que se convirtié en la plataforma a
través de la cual primero Ceausescu y luego los nuevos dirigentes del pais trataron de
ganarse la adhesion del pais- la revolucidén rumana no sélo adquiere una peculiaridad
mas, sino que incluso este tercer rasgo referido al papel de la television puede
ayudarnos a comprender mejor las dos primeras caracteristicas mencionadas.

Una conveniente, precisa y estudiada manipulacion de los medios de
comunicacion, y especialmente de la television en el caso rumano (su revolucion fue
conocida como la primera “revolucion en directo”) por parte de los sucesores del
régimen unido al hastio de la poblacion tras afios de represion y sufrimiento, harian que
los mensajes de libertad junto a las imagenes de los muertos difundidos a través de la
television, contasen de forma casi inmediata con el apoyo de los rumanos, y que la
revolucion fuese ganada y se diese por concluida en un corto espacio de tiempo.

En cuanto al caricter sangriento de los acontecimientos (y teniendo en cuenta
que las cifras fueron infladas) guarda relacion y se explica también en parte por el papel
desempefiado por la television rumana, ya que los muertos (incluida la ejecucion del
matrimonio Ceaugescu) fueron utilizados en la trama -tachada de conspirativa- puesta
en escena por los proclamados lideres de la revolucion con el objetivo de hacerse con el
poder de forma aparentemente democratica.

La television por tanto, al igual que ¢l resto de los medios de comunicacidn,
seran utilizados tanto por Ceausescu como por sus oponenfes como oOrganos de
propaganda y desinformacién para hacerse con el control de Ia situacion en los confusos
dias de la revolucién. No obstante, tras el fin fisico de Ceausescu, v debido a su
repercusion internacional, con imagenes que dieron la vuelta al mundo, la television se
configuré desde un primer momento como un pequeifio centro de poder desde donde la
recién instaurada direccion del pais lanzé sus mensajes no solo a los rumanos sino
también al extranjero.

El repaso de los hechos es el siguiente:
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El 15 de diciembre estalla la revolucion en Timigoara. Unos dias después y pese
a la delicada situacion del pais, el conducator decide no suspender el viaje programado
a Tran. El 20 de diciembre recién llegado de su visita a Teheran y ante la gravedad de la
situaciéon Ceaugescu dirije un mensaje de calma a los rumanos desde un estudio de
television improvisado en la propia sede del Comité Central del PCR.

Al dia siguiente tiene lugar un momento clave en la revolucién rumana que sera
recogido por la television, “es la imagen fija, y a menudo retransmitida por televisiones
de!l mundo entero, donde se observa el desconcierto de Nicolac Ceaugescu el 21 de
diciembre de 1989: Por primera vez en 24 afios de régimen una parte de la gente a la
que se dirige para no decir nada, escapa todo control”™. El acto que habia sido
organizado para apoyar al dictador se transforma inesperadamenie en una protesta
multitudinaria en contra de Ceausescu, que es vista en todo el pais. La multitud ya no
tiene miedo y no duda en expresarse libremente por primera vez en un acto publico
convocado por el “gran hijo de la nacion™.

A partir del 22 de diciembre, cuando Ceaugescu acorralado huye y comienza la
cuenta atras de su final, los sublevados dirigidos por ¢l Frente de Salvacion Nacional se
haran con el control de la television, que sera utilizada para ofrecer a la poblacion las
iméagenes de muerte y violencia de Timigoara, en una llamada al odio y la revancha.
Para los que sostienen la tesis del golpe de Estado en la revoluciéon rumana estas
imagenes sin duda trucadas fueron un paso mas en la campafia de desinformacion que
caracterizo toda la revolucion,

Segun Portocala, que afirma esta tesis, posteriormente, “en enero de 1990,
medicos forenses de Timisoara interrogados por una cadena de television alemana
confirmaron que esas gentes estaban ya muertas antes de la sublevacion, con un estado
de descomposicion avanzado™'. Las iméagenes de los muertos ofrecidas a través de la

television rumana fueron asi manipuladas y falseadas.

3 Ibidem, 19.

** Ibidem, 67.
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Ese 22 de diciembre, el ex-comunista Iliescu (una de las cabezas que lideran la
revolucion) hace una llamada a través de la television para que acudan a la sede del CC
del PCR “los hombres de bien”. Segin Barlideanu -ex-comunista, y uno de los
firmantes de los firmantes de la carta de los seis en contra de Ceaugescu a finales de
1989- entre los hombres que acuden a esta llamada estd Draghici®, “que habia
interpretado los acontecimientos como una posibilidad de regresar al poder de aquellos
que habian perdido sus puestos en la época de Ceaugescu™. El propio Bérladeanu
acudira también a la television y hablara como él reconoce durante tres o cuatro
minutos, asegurando que “por el estado al que ha llevado a la nacién el partido se ha
mostrado incapaz de conducir el pais, y ahora por la sangre derramada aparece indigno
a esta mision™’,

Otro de los momentos cumbres en el final del régimen, cuyas imagenes fueron
también ampliamente difundidas y objeto de fuerte polémica, fueron las relativas al
proceso y la ejecucion de la pareja Ceaungescu el 25 de diciembre. Se hablo de
irregularidades en las imagenes, y del hecho sorprendente de que en los extractos del
proceso retransmitidos a Occidente el conducator rumano no hablase en ninguno de
ellos. Los que sustentan la tesis del golpe, creen que Ceausescu debio de hacer
declaraciones que no convenian a los representantes del nuevo poder, y consideran que
ésta fue “la primera gran manipulacion tras la revolucion”.

El propio lliescu, reconoce que se hizo una copia con las imagenes del proceso
“eliminando algunas escenas; para su propia seguridad, no hemos querido que fueran
vistos los rostros de aquellos que constituyeron el tribunal; se ha decidido igualmente
que no fuesen difundidas las iméagenes macabras de la ejecucion y de los cadaveres (...)

Esta copia ha sido enviada a la television, hecho que ha motivado alli reacciones

** Hombre de confianza de Dej, y organizador y director durante 16 afios de los drganos de la Securitate.
En 1968 Ceaugescu destituye a Draghici de su funcion, y lo excluye del partido, como medida para
asegurarse el control de la Securitate, colocando en su lugar a un hombre de su confianza. El puesto de
este en el CC es ocupado por lliescu.

* BETEA Lavinia, ArfexamdrrBértdesmrdespre—Be—Cearseser s Hiesco—Comvorhir, Bucuresti,

Editura Evenimentul Rominesc 1998, 66.

*7 Ibidem, 226.
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inimaginables (...} A las explicaciones nuestras de que no se puede correr el nesgo de
transportar el original en las condiciones de seguridad precaria, se ha difundido por la
television la cinta tal como ha sido remitida (...) el rumor de que Ceausescu estaba
todavia vivo circula con tal insistencia, que nos hemos visto obligados a realizar una
segunda copia, en la cual también se han incluido las imagenes, duras de soportar, de la
gjecucién y que han desencadenado emociones explicables, en especial en el
extranjero™®.

Ese mismo 25 de diciembre interviene en la televisién la conocida disidente
rumana Doina Cornea, junto con las dos figuras que parecen haber tomado las riendas
del poder, ambos destacados “ex comunistas”, ¢ mas bien habria que decir “ex
ceausistas”™: Silviu Brucan, antiguo embajador en Estados Unidos, y lon iliescu, que se
habia perfilado como el candidato de Moscit para suceder a Ceaugescu. La conocida
rumana que siguiendo, segin su version, las instrucciones de Brucan e Iliescu bace una
lamada al orden y la calma de la poblacién ante las manifestaciones convocadas por los
“terroristas” (los supuestos partisanos de Ceaugescu), considera que fue manipulada y la
television de nuevo fue el medio a través del cual la nueva direccion del pais llevo a
cabo la manipulacion. Cornea afirma que ... mas tarde sus organizadores me han dicho
que mi llamada ha disuelto una manifestacion anticomunista auténtica (...) Brucan
quiere la reforma del comunismo no su abolicién. Cémo se puede tener confianza en
alguien que quiere impedimos decir lo que queremos decir y que proclama al mismo
tiempo que la expresion y la television son libres? (...) Toda una maniobra para hacer
tener miedo a la poblacién y a los disidentes que quisieran tomar el poder. Me han
mantenido apartada como a otros intelectuales con el pretexto de que los “terroristas”
podian atacarme. Nos han utilizado para conseguir y garantizar su credibilidad ante la
poblacion™.

El 25 de diciembre, fecha del fin del régimen de Nicolae Ceausescu, la

television en manos del nuevo poder agrupado en torno al FSN, ha sido ya acusada de

* ILIESCU }on, ob.cit., 82.

* COMBES Michel, ob.cit., 165-169.
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dos graves manipulaciones. Un punto de partida sin duda nada alentador en el camino
hacia la democracia, y que evidencia por otro lado las enormes dificultades que debera
afrontar en ese recorrido un pais donde las practicas de manipulacion y dinigismo de los
medios de comunicacién han sido habituales a lo largo de casi medio siglo de
cOmMunisSmo.

La suma de todas las imagenes trasmitidas a Occidente desde el 22 de diciembre
en adelante convirtieron a la revolucion rumana en “la primera revolucion en directo”,
como muchos la calificaron, aunque esto no implique necesariamente una trasparencia y
rigor informativo en la narracion de los acontecimientos. En definitiva si algo
caracterizo la revolucion rumana fue la confusion, que la television multiplicé a través
de la difusion de imagenes manipuladas.

Lecomte y Lesourne no tienen tampoco buena opinidn sobre el papel que
desempefié la television en estos acontecimientos: “Ningin acontecimiento ha sido,
hora por hora, mds seguido en Occidente. Jamds la television habra revelado hasta este
punto la inmensidad de su poder de emocion y {a debilidad de su capacidad de analisis.
Mezclando noticias tecientes e informaciones antiguas, multiplicando los testimonios
sin preocuparse de sus autores, difundiendo rumores sin verificar las fuentes, inundando
el pais de periodistas sin conocimientos previos, lanzando reflexiones sobre la
naturaleza de los actores y el desencadenamiento de los hechos: cuanta
irresponsabilidad!”®.

El que seria el primer presidente rumano postcomunista, fon [liescu y uno de los
acusados de haber traicionado la revolucién reduciéndola a un complot, habla de
manipulacién periodistica, sobre todo de los medios extranjeros, afirmando que “Jos
acontecimientos en su desarrollo real eran a menudo duplicados y acompanados de su
realidad mediatizada, (nica que llegaba al conocimiento de los hombres y del pais,
inica que circulaba por el mapamundo. Y por desgracia entre los acontecimientos reales

y su imagen mediatizada ha existido -y en gran medida continua existiendo también

60 _LECOMTE Bernard y LESOURNE Jacques, De I Atlantique a ' Oural. 1."aprés-conmunisme, Paris,
Editions Robert Laffont S.A, 1990, 84.
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hoy- una discrepancia inimaginable. Pero, probablemente, este hecho tiene de inédito
“la primera revolucion televisada™ -accion con un doble efecto: una acumulacion por
una parte, de capital afectivo enorme, de simpatia y apoyo, y de otra parte, de aprecio en
las antipodas, negativo, para no decir incluso mala fe. La manipulacion en especial
periodistica, las noticias mas fantasiosas, circulando incluso desde el primer momento
de Ia revolucion, han tenido sin duda un impacto emocional dramatico (...) La cifra de
las victimas, que en un primer momento hemos tomado como buena, 60000 muertos no
ha existido mas que en la imaginacion de los corresponsales de prensa...”™'.

A través de la radio y la television se difundird también el que sera considerado
como el primer documento de la revolucion: Apelul cdtre tard, esbozado
principalmente por el que se proclamaria como la cabeza rectora del pais en esos
momentos, lon Iliescu. En €l se anuncia la formacion del CFSN, que asume el poder, la
disolucion de las estructuras de poder del clan Ceaugescu, y anuncia el programa del
FSN basado en dicz puntos, en los que destacan la organizacion de elecciones libres, el
pluripartidismo, la reestructuracidon de la economia nacional... figurando en el ultimo
lugar, el respeto de los derechos y las libertades del hombre,

Pero no soélo en los dias de la revolucion, sino también con posterioridad la
television rumana desempefio un polémico papel como principal soporte del gobierno
provisional en los meses previos a la celebracion de las elecciones. Los trabajos de las
sesiones plenarias del Consejo Provistonal de Umidad Nacional (CPUN), cuyo principal
tema sera la adopcion de la ley electoral, son transmitidas por television.

Sin embargo para [ancu tampoco en esta ocasion el FSN actud con trasparencia:
“Con ayuda de la television y de otros medios de informacion-desinformacion a vuestra
disposicion habéis creado y mantenido esta confusion (...) la campafa electoral se ha
trasformado en un continuo azuzamiento de los ciudadanos, desorientados y faltos de

cualquier informacion veridica, en contra de los partidos de oposicion™?,

8 YLIESCU Ion, ob.cit., 18,

52 Comunicatul cétre tard al Consiliului Frontului Salvdrii Nationale, en ITLIESCU lon, ob cit., 65-66.

* TANCU Victor, De Ia revolutie la restauratie, Cluj, Editura Dacia 1994, 49.
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Sin embargo, y con motivo de los enfrentamientos de caracter ¢tnico que
sacuden Rumania a mediados de marzo de 1990 -y cuyas imagenes seran difundidas en
occidente- el entonces lider del FSN lon Iliescu, afirma que “se ha demostrado que los
medios de comunicacion tienen una impresionante capacidad de formar las
percepciones y representaciones de la opinion publica y de los circulos politicos acerca
de unos acontecimientos. El conflicto de la Tirgu Mures nos ofrece un ejemplo doloroso
de mistificacion de las relaciones por parte de los medios de comunicaciéon: un rumano
Mihaila Cofariu, ha sido maltratado gravemente por los manifestantes hungaros (...)
Este momento lo ha recogido en video un reportero irlandés y lo ha difundido a otras
televisiones con la falsa explicacion de que un hangaro es atacado bestialmente por
rumanos...”™. De nuevo, la versién oficial ofrece este ejemplo para reafirmarse en que
son los medios internacionales fos que falsifican la realidad rumana.

Un mes después, a mediados de abril, y con motivo de las manifestaciones ¢n
contra del neocomunismo, en la famosa Plaza de la Universidad de Bucarest, los
manifestantes piden a Iliescu un cara a cara en la television para discutir sus diferencias.
Sin embargo, Iliescu sefiala que preferia discutir primero en privado y luego dar a
conocer sus acuerdos o desacuerdos, ante posibles “desordenes”. Su propuesta ha sido
rechazada por los manifestantes y los actos de protesta han continuado hasta mediados
de junio cuando las fuerzas del orden enfrentados con los manifestantes han puesto fin a
la situacion.

Segun la version oficial, luego los grupos de manifestantes se han dirigido a una
comisaria, a la sede del Servicio Rumano de Informacion, y al edificio de Ia television
causando numerosos destrozos, siendo éstas imagenes difundidas en directo por la
television estatal. Iliescu, ha dirigido entonces un mensaje por radio y television a los
rumanos para que en nombre de la democracia apoyen a las fuerzas del orden a
restablecer la calma, y se refinan en torno a los edificios del gobierno y la television.
Como consecuencia se produce la llegada de los mineros del Valle del Jiu a Bucarest en

apoyo del presidente Iliescu, protagonizando la primera de las llamadas “mineradas”.

* ILIESCU lon, ob.cit., 121.
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Durante los meses que dura el conflicto con los manifestantes de la Universidad
se celebran las primeras elecciones presidenciales en democracia, que tampoco estaran
exentas de acusaciones hacia el principal candidato, y mas tarde vencedor de las
mismas: lon lliescu.

Radu Portocala® denuncia la limitacion durante la campaiia electoral de 1990 de
la utilizacioén de los medios estatales por los partidos de la oposicion: En television se
reduce a tres minutos al dia el tiempo de intervencion de cada partido mientras que el
FSN aparece a todas horas, en la radio se prohiben las emisiones de caracter politico,
difundiéndose solo musica y programas culturales, se reduce el aprovisionamiento de
pape! de numerosas publicaciones independientes con el fin de que el FSN pueda
imprimir un cotidiano mas.

Existen demasiadas coincidencias en mi opinion con lo que fueron los rasgos del
panorama medidtico de finales de los ochenta (que hemos visto en el apartado 4 de este
capitulo), como para desconfiar de las intenciones y lo que es mas grave de la puesta en
practica de las libertades de expresion y de informacién por parte de la nueva direccion
del pais. Esta demostré conocer a la perfeccion cuales deben ser los principales resortes
del poder para convertirse en los dirigentes de hecho y de derecho del pais, aunque para
ello hubiese que recurrir a formulas de épocas pasadas.

Hasta incluso la television fue utilizada también con fines supuestamente
religiosos por parte del gobierno y del culto mayoritario, el ortodoxo, segin Guillermo
Gutiérrez: “Thescu siguiendo gjemplos de otros jefes de los nuevos Estados, gustaba de
dar publicas muestras de respeto a los sentimientos religiosos del pueblo, presidiendo
algunos actos de esta naturaleza ofrecidos por la television. Fue este tema de la religion
el que ocupo muchos programas. Programas desinformativos, manipulados por la iglesia
ortodoxa en beneficio propio™®

La ortodoxia rumana, que une el sentimiento religioso con el concepto de nacién

% PORTOCALA Radu, ob.cit., 178-179.

% GUTIERREZ Guillermo, StuaciomTeligiosr e ios pafses det Este—Deviale por 155 democracias
centrorientales de Europa, Madrid, Sociedad de Educacién Atenas 1996, 202,
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en su sentido étnico, volvia asi a acercar peligrosamente la religion mayoritaria rumana
con el nuevo poder politico.

Con todas estas premisas no resultaba dificil augurar un oscuro panorama para la
independencia de los medios de comunicacién en Rumania, que se iria mejorando a
medida que la iniciativa privada ponia a disposicion de los rumanos nuevas cadenas de
informacion, y nuevos medios de comunicacion en general, donde la obietividad, la
critica rigurosa a las practicas del gobierno... se convertian en los principios basicos de
la actuacion de dichos medios, emulando el rol de cuarto poder asumido y desempefiado

por los medios occidentales democraticos.
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CAPITULO 6

LA PRIMERA CONSTITUCION POSTCOMUNISTA

Con este capitulo se inicia el tercer bloque, de los tres en que he dividido esta
segunda parte de la investigaciéon. Se trata de contemplar “el después” de la época de
Nicolae Ceausescu hasta 1992 -fecha en que finaliza este trabajo- tanto desde el punto
de vista constitucional (capitulo 6) -estableciendo si se han producido cambios o no tras
el fin de 1a dictadura-, como en lo referido a la situacion de la libertad religiosa (capitulo

7) y de la libertad de informacion (capitulo 8).

6.1. El contexto politico en el que nace la nueva constitucion

En diciembre de 1989 la poblacién rumana pone fin a una de las dictaduras
comunistas mas crueles y de mas larga duracion en los paises de Europa del Este,
iniciandose la transicién politica hacia un nuevo régimen democratico.

Para Verheijen “la desafortunada historia politica de Rumania, la represion de
los afios iniciales bajo ¢l comunismo y el sultinico régimen de Ceausescu, son
influencias que combinadas crean malos precedentes para el desarrollo politico de
Rumania después de 1990

En el mismo sentido Cachinero Sanchez considera que “el desmoronamiento del
andamiaje politico, militar, econdmico e ideoldgico del comunismo esta produciendo en
esos paises simultaneamente fenomenos que estan viciando el surgimiento pleno de
sociedades libres y democraticas (...) e} peniodo de reconstruccion de las sociedades
civiles puede durar ain muchos afios y hacerse muy penoso (...) La creacion de la

infraestructura del sistema democratico y su definitiva consolidacion seran etapas

' VERHELIEN Tony, EenstitnttonelpiHars—for-new—democracies—Fhe—caseof Bulrara—anmdRomme;
Leiden, Leiden University 1995, 159,
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sucesivas en un proceso que como minimo consumira el paso de una generacion hasta
su conclusion final, siempre y cuando ese proceso no sea paralizado o incluso peor
revertido™. En el caso rumano habria que decir como poco que este proceso ha sido
paralizado en mas de una ocasion y que las amenazas de revertirse tampoco le han sido
ajenas. No obstante, y lejos de ser en exceso pesimista sobre la situacion rumana,
considero que al menos el proceso hacia la democracia se ha iniciado o se ha intentado
iniciar, y mo de cuyos frutos ha sido la primera constitucién postcomumista, que
veremos mas adelante con detalle. Sin embargo para su justa valoracién es oportuno un
breve bosquejo previo del contexto politico en el que nace la nueva constitucion.

A partir de la emblematica fecha del 25 de diciembre de 1989, que marca el fin
fisico de la dictadura con la ejecucion del matrimonio Ceausescu, €l primer objetivo
consistira en palabras de Vasilescu en “reinventar la democracia, restaurar ¢l respeto por
el individuo, 1a sociedad civil y las funciones de las instituciones representativas (...) la
via no puede ser otra que la via parlamentaria™.

Flores Juberias* destaca tres momentos claves que marcaran €l proceso rumano
hacia la democracia;

1- El primero, el 22 de diciembre de 1989, cuando aparece el Frente de
Salvacion Nactonal (FSN) que pretende aglutinar a las distintas tendencias politicas y
formar un frente coman en el desorganizado movimiento opositor. En un comunicado
de ese dia del Consejo del FSN anuncia la disolucion de todas las estructuras del poder
existente y expone los principios de la revolucion.

2- En segundo lugar el 28 de diciembre, fecha en que ¢l FSN (eliminados ya
fisicamente los Ceaugescu) se autoinviste como el “6rgano supremo del poder del

estado”. A través del Decreto-ley nr. 2/89, del 27 de diciembre de 1989, referido a la

¢ CACHINERO SANCHEZ, Jorge, Europa Central y del fuste: La otra Furopa: Cuadernos de estrategia
61 (1992: Diciembre), 46-47/49.

' VASILESCU Florin, Considerations sur le regime politique actuel de la Roumaine: Revue Francaise

de Droit Constitutionel 23 (1995) 451.
* FLORES JUBERIAS Carlos, Caracteristicas [fundamentales de la nueva Constitucion rumana de
diciembre de [991: Revista de Estudios Politicos 85 (1994: jul-sep) 201-202.
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constitucion, organizacion y funcionamiento del Consejo del FSN v de los consejos
territoriales del FSN, proclama que la forma de gobierno es la repiiblica. Sin embargo al
tratarse segun Flores Juberias de un decreto no estrictamente necesario de un poder
provisional, la afirmacién no tiene verdadero peso legal. El FSN no podia emitir mas
que normas legales de estricta necesidad, no pudiendo gstablecer normas
constitucionales.

Poco después, otro Decreto-ley, el nr. 8 del 31 de diciembre de 1989 pone fin al
partido unico y sienta las bases del pluralismo politico.

3- Y por uitimo, el tercer momento que destaca es el 23 de enero de 1990

cuando el FSN anuncia que concurrira a las elecciones parfamentanas.

La peligrosa acumulaciéon de poderes, asi como la identificacion de Estado-
Partido que Heva a cabo el FSN, provocan un rechazo creciente hacia esta formacion,
que a modo simbdlico cede sus competencias al llamado Consejo Provisional de Unidad
Nacional, (CPUN) creado en febrero de 1990, por el Decreto-ley nr. 81. Aunque este
Consejo se componia de tres representantes de cada una de las 35 fuerzas politicas
concurrentes a las elecciones asi como representantes de minorias nacionales y otros
miembros de la sociedad, en realidad no existia un pluralismo y el Consejo actuaba bajo
¢l contro! del propio FSN.

El 20 de mayo de 1990, cumpliendo el mandato det Decreto-ley nr. 92 del 14 de
marzo 1990 para la eleccién del Parlamento y del Presidente de Rumania, se celebran
las primeras elecciones postcomunistas con el tniunfo mayoritario, ante la debilidad y
division de la oposicion multipartidista, del FSN, ocupando la Presidencia de la
Republica, Ton Iliescu y la Jefatura de Gobierno, Petre Roman.

Carmen Gonzalez’ sefiala que “en el ambito de confusion en que se celebraron

las primeras elecciones democréticas en Europa Oriental” cabe distinguir cinco rasgos

> GONZALEZ ENRIQUEZ Carmen, Comportamiento electoral en las nuevas democracias de Kuropa

del Fste 1989-1994, Resumen de Fonencia Jornadas sobre Europa del Fste, Madrid, Instituto de Europa
Oriental, Diciembre 1994, 2-13.
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tipicos de los comportamientos electorales en la zona mencionada:

- El voto postcomunista a formaciones herederas de ese pasado;

- El abstencionismo creciente;

- La volatilidad electoral y la fragmentacion parlamentarta;

- El papel del voto de las minorias nacionales;

- Y por ultimo la imprevisibilidad de los resultados, que favorecieron en su
opinion unas elecciones no “fundacionales”, en el sentido de que los grandes partidos se
escindieron, y aparecieron nuevos partidos, con frecuencia de tono nacionalista.

Los rasgos citados se cumplen especialmente para la autora en el caso de
Rumania, con el triunfo del FSN “un conglomerado creado de la noche a la mafiana al
desaparecer Ceaugescu y que en buena medida expresaba una continuidad personal y de
politicas con el pasado comunista™, con ejemplos como el control de los medios de
comunicacion, impidiendo el acceso a los mismos de los nuevos partidos politicos
aparecidos.

Las razones del éxito de esta formacion -mas ligada con el pasado comunista
que la mayor parte det resto de los partidos concurrentes- se debe para Flores Juberias
principalmente a cuatro razones:

- “El FSN consigue aparecer ante los electores como €l auténtico protagomsta de
la revolucion de diciembre de 1989 y al mismo tiempo presentar a tos partidos de la
oposicion como grupos mas ligados al pasado que comprometidos con el futuro (...)

- El FSN habia sacado también un enorme provecho de su presencia masiva en
los 6rganos provisionales del poder, los cuales le habian permitido hacerse con amplias
parcelas de presencia en prensa y television, asi como muchos de los medios materiales
y humanos de las antiguas organizaciones comunistas (...)

- Los momentineos éxitos intermacionales del gobierno de Petre Roman
permitirian al FSN labrarse un cierto marchamo de ser el partido que lograria la plena

integracion de Rumania en la Europa democratica (...)

® Ibidem, 7.
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- El FSN fue el menos partidario de las represalias politicas contra los antiguos
dirigentes comunistas y ¢l mas decidido defensor de mantener en lo posible las
“ventajas” sociales del régimen de Ceaugescu™.

No obstante, los resultados de las primeras elecciones en democracia tras
décadas de represion comunista no resultan alentadores.

Para Cosma “la victoria aplastante del FSN (65% de votos) y de lliescu (85% de
votos) provoca la consternacion no solamente de los observadores extranjeros, también
de los promotores auténticos de la revolucion y los politicos rumanos licidos; porque ¢l
Frente de Salvacion Nacional se habia edificado sobre las estructuras comunistas
preexistentes y la participacion de militantes del partido comunista rumano’™.

Se habla entonces de revolutia furata, la revolucion robada por antiguos ex
comunistas como [licscu y su formacion, ¢l FSN. Para Iancu sin embargo la revolucion
ha sido “robada” por los propios rumanos que asi lo han expresado en las umas:
“Nosotros hemos elegido de nuevo la esclavitud. El 20 de mayo de 1990 ha tenido lugar
en Rumania una verdadera contrarrevolucion™.

En mi opinién siendo esto cierto no lo es menos que las alternativas posibles no
eran demasiadas, y que tal y como se desarrollaron los acontecimientos tras el fin de Ja
dictadura (manipulacién de los medios de comunicacidn, excesivo nimero de pequefios
partidos concurrentes a las urnas, el poco tiempo transcurrido hasta la fecha de las
elecciones que no permitié que se organizase una oposicion fuerte frente al FSN...)
podria afirmarse que el pueblo rumano opté por “lo malo conocido” frente a “lo bueno

por conocer’”.

7 FLORES JUBERIAS Carlos, ob. cit, 203. Razones similares ofrece también COSMA Doru, Le systeme
politique actuel de lo Roumanie, Communication présentée & l'lnstitul de perfectionement des magistrats
de Roumanie au Colloque sur la Roumanie term a I'Institut de Ciéncies Politiques i Socials de Barcelone,
Barcelona, 3 febrero 1992, 6-8.

¥ COSMA Doy, ob cit . 5.

? JANCU Victor, De la revolutie la restauratie, Cluj, Editura Dacia 1994, 47.
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6.2. El proceso constituvente

Tras el triunfo del FSN en las tan discutidas elecciones del 20 de mayo de 1990,
comienza el proceso constituyente, que se prologara a lo largo de dieciocho meses
agotando practicamente el plazo previsto, y cuyo primer paso seria la creacion de una
Comision Constitucional, que aprobara el 21 de noviembre de 1991 la primera
constitucion postcomunista -y la octava en Ja historia constitucional rumana- que de
acuerdo con la ley electoral recibe fa aprobacién popular en el referéndum del 8 de
diciembre de 1991.

La Asamblea Constituyente tenia que adoptar no solo una nueva constitucion
sino también hacer frente a la mas urgente reforma economica.

Los debates de esta asamblea se caracterizaron para Focgeneanu por “la mucha
habilidad politica y la grave incompetencia juridica, siendo a menudo degradados por ¢l
espiritu de intolerancia de ta mayoria ante cualquier oposicion™®. Este autor denusicia
otras irregulanidades como la modificacion en fres ocasiones del reglamento de la
asamblea constituyente hasta la adopcidon final de la constitucion, (incluida la
posibilidad de voto por correspondencia en la votacion final del 21 de noviembre de
1991) o la intervencion durante la votacidon del propio presidente de la asamblea
constituyente, Dan Martian. Pero es mas, en su opinion el hecho de que no fuese
firmado este texto constitucional por el jefe de Estado antes de su publicacton -
condicion indispensable para su entrada en vigor- hace que ésta no haya entrado nunca
realmente en vigor.

Pese a todas estas irregularidades para el presidente de la comision de redaccion
de la constitucion rumana de 1991, Antoine forgovan “la Constifucion representa un
momento particular de la era post-revolucionaria, marca el fin del periodo de transicion

del sistema totalitario del partido comunista Gnico a un sistema democratico pluralista

i FOCSENEANU Eleodor, kstormconstitutiomatia Romanrer 1859=1991 (2° ed.) Bucuresti, Humanitas
1962, 145.
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{...) 1a transicion de un sistema de Estado con los abusos de los que detentaban ¢l poder
constituyente de las leyes, a un Estado basado en el respeto de la ley como expresion de
la soberania del pueblo rumano™".

Durante el casi afio y medio de duracion del proceso constituyente se producen
importantes cambios en ¢l panorama politico rumano -siendo ¢l principal afectado el
FSN- resumidos segun Flores Juberias'® en los siguientes:

- F1 FSN pierde respaldo popular ante el deterioro de la situaciéon economica,
causante de constantes disturbios (el mds destacado el de junio det 90, cuando tiene
lugar la primera de las llamadas “mineradas”. Miles de mineros llegan a Bucarest en
apoyo de Iliescu enfrentandose a los opositores del nuevo gobierno rumano).

- Escision det FSN en dos tendencias, una conservadora tildada de neocomunista
encabezada por [liescu, y otra de caracter reformista y europeista encarnada en Roman.

- Oposicion parlamentaria mas fuerte propiciada por la mejora de relaciones
entre los distintos grupos de la oposicion, como la importante fabor de oposicion
extraparlamentaria de Alianza Civica, uniéon de asociaciones ciudadanas, que daria lugar
mas tarde al Partido de la Alianza Civica,

- Surgimiento de grupos nacionatistas como Alianza para la Unidad Rumana, y
el Partido de lu Union Nacional de los Rumanos (PUNR), y agudizacion de las
tensiones interétnicas.

- Y por uitimo {a aparicion de una prensa libre, con el intento de introducir el
pluralismo en los medios estatales lo que contribuira en opinion de Flores Juberias a
hacer del debate constitucional “una experniencia mucho mas democratica” frente a la
situacion creada antes de las elecciones de mayo de 1990.

El proceso constituyente conoce incluso la dimision del reformista Primer

Ministro Petre Roman -en septiembre de 1991- tras las segundas mineradas de

"' IORGOVAN Antoine, e systeme politique et constitucionel de la Roumaine: Working Papers 54,
Barcelona, Institut de Ciencias Politiques i Socials 1992 3.

> FLORES JUBERIAS Carlos, ob. cit, 204-207.
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Bucarest. En esta ocasion los mineros no acuden para apoyar al gobierno, sino para
exigir la dimision de Roman en protesta por las subidas de precios y 1a caida del poder
adquisitivo de la poblacion a causa de la puesta en marcha del proceso de reformas
economicas.

A Roman le sucede Stolojan, un economista de formacidn liberal que habia
participado con el propio Roman en ¢l proceso de privatizacion de la actividad

econdmica.

6.2.1. El referéndum

Una vez aprobada la constitucion se somete a referéndum el 8 de diciembre de
1991, repitiéndose a la hora de la votacion las posturas adoptadas por los distintos
partidos politicos a la hora de su aprobacion un par de semanas antes. Esto es: un total
respaldo por la mayor de las fuerzas parlamentarias, (el FSN y sus aliados), y ¢l rechazo
en mayor o menor grado por la oposicion. De los 510 senadores y diputados que
componian la Asamblea Constituyente, 414 votaron a favor y 95 en contra, y solo el
grupo parlamentario de la minoria magiar votdé globalmente en contra de la
Constitucion.

Para la oposicion eran criticables “la extrema rigidez de la Constitucion- y en
especial la imreformabilidad de la forma republicana de Estado-, la defictente regulacion
de la division de poderes, Ia amplitud de competencias del presidente, el papel del
Tribunal Constitucional y su dependencia respecto del Parlamento y ¢l presidente, la
deficiente proteccidon de las minorias nacionales, las insuficientes garantias para la
iniciativa privada y de forma unanime, la muy criticable forma en la que habia sido
planteado el referéndum™".

Sobre el modo en que se levd a cabo el referéndum hubo no solo criticas sino

también denuncias de irregularidades que pondrian en entredicho 1a validez del mismo.

" Ibidem, 227,
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En este sentido, para Ja oposicion el hecho de que solo mediasen dieciséis dias
entre la aprobacién del texto constitucional y la celebracion del referéndum hacia inttil
cualquier intento de sensibilizar a la opinion publica sobre los aspectos mas
controvertidos y criticables del mismo. Incluso segin subraya Flores Juberias se dio la
circunstancia de que la abrumadora cifra del 40 % de la poblaciéon rumana, segin una
encuesta del JRSOP, publicada en Adevarul el 6 de diciembre de 1991, afirmo
desconocer el texto constitucional en los dias previos a la celebracion del referéndum, 1o
que demuestra que “la desinformacion seria masiva y especialmente en las zonas rurales
los electores acudirian a las urnas sin tener mas que una levisima idea del proyecto

constitucional™™.

Cosma'’ critica también el referéndum tilddndolo de “initil y de un costo
exorbitante (700.000.000 de lei) en un periodo de grave crisis econdmica”, por las
siguientes razones:

1- La constitucion se vota sin conocimiento de causa por la falta de tiempo para
la difusion y el conocimiento del texto por parte de la poblacion.

2- Los debates sobre el tema emitidos por la television han sido parciales,
desinformando vy manipulando a la opinion pablica.

3- La disminucion por el gobierno del nlunero de ciudadanos con derecho a voto
respecto del 20 de mayo de 1990 (entonces las ciffas oficiales de los ciudadanos con
derecho a voto s¢ elevaban a 17200000, mientras que en el referéndum def 8 de
diciembre de 1991 la cifra oficial es de 15.800.000). Para Cosma esto hizo que la
constitucion fuese adoptada, seglin sus calculos, por menos del 50% de la poblacion con

derecho a voto.

Los resultados fueron contundentes, y pese al elevado nimero de abstenciones

4 Tbidem 229/230.

" COSMA Doru, ob.cit., 8-11.
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(33%) y votos en contra (20%), el si al referéndum'® (77,3%) triunfa ampliamente,
constituyendo la mayoria del electorado rumano: 52,4%.

A partir de 1990, el fenémeno de la abstencién es segiin Gonzalez Enriquez uno
de los rasgos tipicos de los comportamientos electorales en los PECO (Paises de Europa
Central y Oriental). Y cita ejemplos como las elecciones polacas y hingaras que
arrojaron las cifras abrumadoras de un 38 y un 37 por ciento respectivamente. Sefiala
dos causas principales de ello: “insatisfaccion respecto al funcionamiento de las nuevas
democracias, originada por la frustracion de las expectativas economicas” y
“desprestigio de las instituciones estatales y especialmente de los partidos politicos™’.
No olvidemos que en el caso rumano la primera de estas causas obligo a presentar la
dimision, antes de la celebracion del referéndum, al entonces primer ministro Petre
Roman, y en cuanto al desprestigio de los partidos politicos, la escision del FSN no hizo
sino incrementar la desconfianza de la poblacion ante el proceso de reformas.

No obstante Verheijen considera que “comparado con otros paises de Europa
Central y del Este este nimero es bastante pequefio, si bien en Rumania en las anteriores
elecciones mas del 85% del electorado habia votado™*.

Teniendo esto Gltimo en cuenta la cifra de abstenciones no puede m debe pasar
desapercibida. En afio y medio aproximadamente, el tiempo que transcurre entre las
elecciones de mayo de 1990 y el referéndum de diciembre de 1991, el nimero de
abstenciones en las umas se multiplica por dos, pasandose del 15% a mas del 30%. Esto
cabe interpretarse como una muestra mas de los rumanos de lo que ya habian expresado
en las calles, esto es, el rechazo y la desconfianza creciente ante la politica emprendida

por el gobierno.

Pese a todas estas criticas, la version oficial, concretamente la del presidente de

'® Fuente: Junta Electoral Central (ROMPRES, 13 diciembre 1991), cit. por FLORES JUBERIAS Carlos,
ob. cit, 231, Cifras muy similares a las recogidas por otros autores como: VASILESCU F B., Roumanie.
Revision de la constitution el justice constitutionelle: Annuaire International de Justicte Constitutionelle
{1995) 224 IORGOVAN Antoine, ob. cit., 27

7 GONZALEZ ENRIQUEZ Carmen, ob. cit, 4.

' VERHEIJEN Tony, ob. cit., 165.
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la comision de rtedaccion de la constitucion rumana, Antoine Iorgovan, hace una
valoracion que no puede ser mas positiva, resaltando el hecho de haber servido al
mismo tiempo para validar como forma de gobierno la republicana, que como tal
aparece mencionada en el articulo 1.2 de la nueva ley fundamental.

En opinion de lorgovan “el referéndum ha sido un procedimiento democratico
que ha permitido al pueblo rumano expresar su eleccion entre la republica y la
monarquia (...) mas del 52% de los ciudadanos inscritos en las listas electorales han
votado la Constitucién, ello comprende la formula republicana de gobiemo, por lo que
la logica juridica nos autoriza a afirmar que Ia monarquia como formula de gobierno ha
sido rechazada por el pueblo rumano™”.

Para Fogceneanu sin embargo el referéndum no sélo “ha tenido un objetivo
artificioso”, puesto que una vez ratificado el texto por la Asamblea Constituyente ya no
era necesaria la ratificacién popular, sino que ademas introduce un “razonantiento
vicioso de la Comision constitucional: el pueblo, aprobando la constitucion o
desaprobandola, aprobara o desaprobara también la repiblica, y en consecuencia se
pronuncia también sobre la forma de gobierno. Esta no puede ser aprobada de modo
implicito, sino por un referéndum especial, teniendo como objeto en modo exclusivo

este unico problema”™?®,

Finalmente y tras Ia adopcion de la constitucidén, Rumania se convierte asi junto
con Bulgania, segin Verheijen, en los primeros paises de! Este que sientan las bases de
una nueva estructura politica. Por ello, considera cuanto menos contradictoria la
calificacion de estos paises como “reformadores lentos”, frente al grupo de Visegrado
considerados como “reformadores rapidos™!.

Para el autor las razones de esta clasificacion errénea se debe a la posicion

* IORGOVAN Antoine, ob. cit., 12.

* FOCSENEANU Eleodor, ob. cit., 149

*' VERHEIEN Tony, ob. cit., 13.
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geogrifica desfavorable de Rumanja y Bulgaria que hace que sean paises menos
conocidos. La falta de importantes movimientos disidentes organizados bajo los
regimenes comunistas explica también la falta de atencién por parte de Occidente hacia
estos paises, asi como la propension a las reformas economicas —que muestran los
analisis comparativos- de los paises de!l grupo de Visegrado.

En agosto de 1991 se aprueba la ley de privatizaciones, una medida con la que se
trata de contribuir a poner freno a la inflacion mas alta de toda Europa del Este, que en

1990 se situa en un 344,5%.

6.3. L.a nueva constitucion. Caracteristicas generales

En cuanto a las caracteristicas generales de la nueva constitucion™, sefialar tanto
su extensiéon como lo detallado de la misma, asi como su inspiracion en otras
constituciones europeas -sobre todo la espafiola y la francesa- fruto de las distintas
consultas con expertos de estos paises durante el proceso constituyente. lorgovan,
presidente de la comision de redaccion de ley fundamental, destaca en este sentido el
deseo de “intentar adaptar la tradicion constitucional democratica de Rumania,
especialmente aquella de ta Constitucion de 1923, al desarrolio actual del fendmeno
constitucional en Europa™.

En la misma linea, para el juez del Tribunal Constitucional de Rumania, Florin
Vasilescu “a pesar de todas las contradicciones y convulsiones que la sociedad rumana
ha experimentado después de 1989, permanece fiel a los i1deales democriticos que
habian caracterizado en otro tiempo su vida politica, reflejados entonces en las
constituciones democraticas adoptadas en 1866 y 19237%,

De opinion contraria es sin embargo Focseneanu para quien lo que caracteriza

# 10RGOVAN Antoine, ob. cit., 6.

* WASILESCU Florin, Considerations sur le.., ob. cit, 452,
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esta constitucién es precisamente “la ruptura total con la tradicion constitucional
democratica rumana y la falta de una concepcion unitaria, siendo el resultado de una
agregacion de textos tomados de modo separado de muchas constituciones europeas (...)
lo que condujo a un resultado mediocre”. En este sentido, asegura que no solo no
reproduce ni un articulo de la constitucion de 1923, sino que cuestiones como las
prerrogativas del presidente de Rumania son tomadas de la constitucion comunista de
1965.

Con este nuevo texto, Rumania opta por la primera de las dos posibles
reacciones que citaré a continuacion y que eran previsibles para Verheijen tras la crisis
de credibilidad que babian sufrido las constituciones en la época comunista, esto es:
“Intentar restaurar la posicion que la constitucién tuvo en la época pre-comunista, lo que
conduciria a un resultado positivo (...) era importante que la nueva constitucion fuese
escrita y adoptada pronto tras la transicion del régimen lo que beneficiaria a las nuevas
fuerzas del régimen (...) o continuar con la tradicion del régimen comunista y tratar de
usar la constitucion para sus propios propésitos (...} en ambos casos es importante que la
constitucion se adopte tan pronto como sea posible después del cambio de régimen™. Y
de hecho asi fue 1a adopcion en el caso rumano, aunque la mayoria en las dos camaras
parlamentarias del partido en el poder -el FSN- se tradujo para Verheijen en una
“constitucion partidista”.

El autor hace un estudio comparativo, tomando como cjemplos Rumania y
Bulgania, para demostrar la tesis de que la pronta adopcion de nuevas constituciones
después de un cambio de sistema politico, tiene un efecto positivo en el desarrolio
politico e instituctonal det pais, como ha ocurride de hecho en Bulgaria y Rumania. Lo
contrano, es decir ¢l prolongado uso de constituciones comunistas reformadas, como se
hizo en Polonia y Rusia tras el fin del comunismo, tiene efectos negativos.

No obstante, la rigidez y detalle del texto rumano, es lo que hace a su entender a

¥ FOCSENEANU Eleodor, ob. cit, 156,

% VERHEUEN Tony, ob. cit., 11.
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este tipo de nuevas constituciones de rapida adopcién, “menos probables de ser
permanentes por su falta de flexibilidad™.

Es un texto que destaca el papel del parlamento, y asi los capitulos del titulo [I
dedicado las Autoridades Publicas, como sefiala lorgovan, “no se han establecido al
azar, evidencian un cierto orden de prioridades”, y de hecho el primer capitulo se dedica
al parlamento y no al Jefe del Estado. De ahi que el régimen politico rumano pueda
tildarse de “sistema semi-presidencial parlamentarizado”™ en el sentido, seglin el autor
citado, de que existe “un Presidente de la Republica, elegido directamente por sufragio
universal, pero con atribuciones mucho mas fimitadas que aquellas que corresponden a
un Presidente en un sistema semi-presidencial clasico™.

Para otros sin embargo, las atribuciones del ejecutivo son excesivas y el
Parlamento “foro supremo del poder del estado” esta de hecho en manos del ejecutivo:
“Nadie en Rumania puede dar “indicaciones”, dispostciones, ordenes al Parlamento. Si
pese a todo sucede esto la conclusion no puede ser mds que una sofa: estamos muy lejos
de lo que pretendemos ser (estado de derecho) y mucho mas cerca de fo que hemos sido
antes del 22 de diciembre de 1989, El complicado proceso legislativo que establece la
constitucion ha influido negativamente en la eficacia del parlamento.

Destacar por ultimo, una nueva institucion en Rumania que recoge este texto: el
Tribunal Constitucional, cuya labor es garantizar el respeto de la letra y el espintu de la

constitucion.

7 Ibidem, 166.
* IORGOVAN Antoine, ob. cit_, 17.

* TANCU Victor, ob.cit., 45.
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6.3.1. Estructura

Siguiendo la estructura de las constituciones modernas, configuradas en tres
grandes bloques tematicos referidos a los principios fundamentales, las libertades y
derechos fundamentales, y las autoridades publicas, el texto rumano consta de 152
articulos distribuidos en siete titulos, algunos de ellos con otras subdivisiones, de la
forma siguiente:

- Titulo I (articulos 1-14) dedicado a los Principios generales.

- Titulo II (articulos 15-57) sobre Derechos, libertades y deberes fundamentales
y su garantia.

- Titulo I {articulos 58-133) en torno a las Autoridades piblicas, ténmino que
sustituye al habitual “Poderes del estado”, y que se ha interpretado como la intencion
del constituyente de favorecer el poder gjecutivo.

Asi por ejemplo, aunque el articulo 58 reconoce al parlamento como “la Omica
autoridad legislativa del pais”, el ejecutivo dispone de distintas modalidades de legislar
como las ordenanzas de urgencia, o la posibilidad del gobierno de promulgar leyes sin
ser votadas y adoptadas por el parlamento.

Focgeneanu habla de la instauracion de una “republica semipresidencialista,
opcion criticable. Después de un largo periodo de dictadura se imponia un régimen de
democracia parlamentaria, y no uno autoritario™’. El autor denuncia dentro de esta
preeminencia dada al ejecutivo en 1a constitucion de 1991, lo que denomina otro “vicio
catastrofal”, como es la omision de la obligacion de la firma por parte del ministro del
ramo en los decretos del presidente para la promulgacion de leyes.

- Titulo 1V (articulos 134-139) Lconomia y finanzas publicas.

-litulo V (articulos 140-145) Tribunal Constitucional. Se inspira en la
constitucion francesa de 4 de octubre de 1958, aunque a diferencia de ésta, el tribunal

rumano no ha previsto el acceso directo del ciudadano al mismo, lo que constituye para

* POCSENEANU Eleodor, ob. cit., 162.
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algunos un rasgo autoritario del texto. Otra de las novedades del texto incluidas en este

capitulo es la figura del Defensor del pueblo (articulos 55-57).

- Titulo VI (146-148) Revisién de la Constitucién. Esta la leva a cabo la
asamblea legislativa ordinaria, cuya decision es ratificada tras la celebracion de un
referéndum obligatorio.

Establece varias restricciones a esta revision, entre ellas se excluye la posible
revisiéon de la forma republicana de gobierno, justamente una de las principales criticas
a este titulo tras ¢l debate suscitado en tormo a la validez o no del referéndum por el cual
se proclamo la republica en Rumania.

Para Focseneanu “la voluntad de una constitucién y un régimen eterno, es el
motivo por el que se han impuesto un namero tan grande de restricciones, que hacian la

constitucion no revisable™!,

-Titulo VI1 (149-152) Disposiciones finales y {ransitorias.

6.3.2. Los derechos humanaos v las libertades fundamentales

Para esta investigacion nos centraremos en el titulo 11 con el objeto de constatar
los posibles avances que supone el texto en la materia humanitaria respecto a su
precedente de 1965.

Este tema ocupa en conjunto mas de una cuarta parte del texto constitucional,
con un total de 42 articulos (articulos 15-57), “que serén aplicados ¢ interpretados de
acuerdo con la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre”, en caso de colisidn
con el derecho interno de Rumania segun consta en el articulo 20. Un matiz importante
que no constaba en el texto constitucional anterior (1965), a causa de lo cual se

produjeron situaciones tales como el que algunos de los preceptos recogidos en la ley

' Ihidem, 171.



436

fundamental ceaugista fueran contrarios tanto a dicha Declaracion como a lo estipulado
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos —tal y como hemos visto en el
capitulo 3 de esta parte 11 de la investigacion.

Destaca también como novedad frente a la anterior constitucion el enunciado del

Titulo I1: Derechos, libertades y deberes fundamentales, frente a Derechos y deberes

Sfundamentales de los ciudadanos. Suprime el término ctudadanos para darle una
dimension mas amplia y general a esos derechos y deberes. Ademas introduce el
término libertades, un término de una gran significacion para pueblos como el rumano
que habia sufrido décadas de represion y recorte de sus libertades hasta limites
insospechados.

No obstante, el ejercicio, cumplimiento y respeto de estos derechos y libertades
no esta suficientemente garantizado, estableciendo el articulo 49 una serie de limites, de
amplia interpretacion, que propicia el abuso de hecho, como veremos mas adelante.

Este Titulo II a su vez se divide en cuatro capitulos:

- Capitulo 1: Disposiciones comunes {(articulos 15-21).

- Capitulo II: Los derechos y las libertades fundamentales (articulos 22-49).

- Capitulo I1I: Los deberes fundamentales (articulos 50-54).

- Capitulo 1V: El defensor del pueblo (articulos 54-57)

Capitulo I; Dj ici {articulos 15-21).

Se refiere entre otras a cuestiones como la universalidad de los derechos
(articulo 15), la igualdad de derechos (articulo 16), los apatridas (articulo 18), la
expulsion y extradiciéon de ciudadanos rumanos (articulo 19), el libre acceso a Ia justicia
(articulo 21) y la prioridad de los tratados internacionales en la interpretacion de los
derechos humanos (articulo 20) una de las novedades mas importantes del texto.

Articulo 20: “ (1) Las disposiciones constitucionales relativas a los derechos y a las libertades de

los ctudadanos se interpretaran y aplicaran de conformidad con la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos, los convenios y los demas tratados de los cuales Rumania es parte.
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(2) Si existen no-concordancias entre los convenios y tratados relativos a los derechos
fundamentales de la persona humana, de los cuales Rumania es parte, y las leyes internas, las

reglamentaciones internacionales tienen la primacia”.

La importancia del articulo reside en unir la Declaracién Universal de Derechos
Humanos con los tratados internacionales como base para la interpretacion y aplicacion
de las cuestiones relativas a los derechos y libertades de los ciudadanos, de forma
similar a como introduce de forma novedosa la constitucion espafiola de 1978, en el

t

articulo 10.2:

“Las normas relativas a los derechos fundamentafes y a las libertades que la Constitucion
reconoce, se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y

los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia™.

Capitulo 1I: Los derechos vy las libertades fundamentales (articulos 22-49)

Se trata del capitulo mas amplio y uno de los mas desarrollados de todo el texto
constitucional, 1o que refleja ¢l nuevo caricter y orientacion de las priondades de la
politica rumana.

Aunque en algunos casos desarrolla derechos ya recogidos en el texto de 1965,
en general se trata de nuevas e importantes aportaciones. No solo habla de derechos,
sino también de libertades.

lorgovan apunta una diferencia con respecto a otras constituciones, como la
espafiola, “la constitucion de Rumania no hace una separacion, seccion por seccion,
entre las categorias de libertades y derechos fundamentales. Toda clasificacion viene a
ser una operacion revestida de cierto subjetivismo que no estd siempre justificada por
las exigencias de la teoria™?.

Brevemente repasaremos el contenido de estos 27 articulos:

2 IORGOVAN Antoine, ob. cit, 13.
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- Articulo 22: Reconoce ¢t derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica.
Prohibe la tortura y la pena de muerte (vigente hasta entonces en Rumania), dos
importantes cuestiones que habian centrado distintas reuniones de la CSCE desde
finales de los ochenta, y que habian sido recogidas con detalle en el documento final de
la reunion de la CSCE de Viena (1989) en el cesto sobre Cuestiones relativas a la
seguridad en Europa.

En cuanto a la tortura;

* Principig 23 “.. prohibiran el uso de la tortura y de otras pricticas o castigos crueles,

inhumanos o degradantes y tomaran efectivas medidas legislativas, administrativas, judiciales y

de otra indole para prevenir y castigar tales practicas;

“consideraran su adhesion, si ain no lo han hecho, a la Convencidn contra la Tortura y otros

Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;

“protegeran a las personag contra toda practica psiquiatrica y otras practicas meédicas que violen

los derechos humanos y las libertades fundamentales, y tomaran medidas efectivas para impedir

y castigar dichas practicas™*.

Este Oltimo punto era por desgracia demasiado conocido por la poblacién
rumana.

Respecto a la pena de muerte, el texto adoptado en la capital austriaca sefiala:

* Brincipio 24 * . los Estados participantes tomaran nota de que en alguno de ellos ha sido

abolida la pena capital. En los Estados participantes que no la han abolido, sélo puede imponerse

Ia pena de muerte por los mas graves delitos de conformidad con las leyes vigentes en el

momento de cometerse el delito, que no sean contrarias a sus compromisos internacionales, La

cuestion de la pena de muerte seguira siendo objeto de consideracion. En este contexto, los

Estados participantes cooperaran con las organizaciones internacionales pertinentes™”.

33

Documento de clausura de la reunion de Viena de 1986 de los representantes de los Estados

l ONVOCAaia QDEC Qe Q1500 Qe gl '

** Ibidem.
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Se trata por tanto de un gesto que revela la adopcion -tras afios de
incumplimientos- no solo de palabra sino también con hechos, de los COMpromisos
adquiridos por Rumania a lo Jargo de Ja CSCE.

- Articulo 23 Se refiere a la libertad individual, y amplia los derechos de las
personas detenidas.

- Articulo 24: Derecho a la defensa.

- Articulo 25: Garantiza el derecho a la libre circulacién en el pais y en el
extranjero. El texto constitucional se hace eco de nuevo en este articulo de uno de los
preceptos mas basicos, que impulsé y dio origen a la propia CSCE en Helsinki, en 1975,
y formulado con mas concrecion en el documento final de Viena de 1989.

L.a nueva constitucién rumana “garantiza ¢l derecho a la libre circulacién en el
pais y en el extranjero. La ley establece los términos del ejercicio de este derecho. Se
asegura a todo ciudadano el derecho a establecer su domicilio o residencia en cualquier
localidad del pais, a emigrar, como también a volver al pais”.

- Articulo 26: Derecho a la vida intima, familiar y personal.

- Articulo 27: Amplia y detalla la inviolabilidad del domicilio, presente en la
anterior constitucion rumana de 1965,

- Articulo 28: El secreto de la correspondencia.

- Atticulo 29: La libertad de conciencia. La principal novedad es el derecho a
la educacion religiosa.

- Articuio 30: La libertad de expresién. Hay un desarrollo y ampliacion de esta
libertad.

- Articulo 31: El derecho a la informacién. Este articulo es otra de las
novedades del texto de 1991. Como en el caso de los dos articulos anteriores subrayados
en negrita seran objeto de un analisis mas detallado en los siguientes puntos de la
investigacion.

- Articulo 32: Derecho a la educacion. Lo mas novedoso es que estipula la

libertad de la ensefianza religiosa.
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- Articulo 33: Derecho a la proteccion de la salud.

- Articulo 34: Derecho a voto.

- Articulo 35: Derecho a ser elegido.

-Articulo 36: La libertad de reunion. Aparece formulada de forma separada a la
libertad de expresion e informacién, a diferencia del texto de 1965 (articulo 28) donde
como era caracteristico de las constituciones de los llamados paises del Este se recogian
conjuntamente en un solo articulo.

- Articulo 37: El derecho de asociacion. Incluye como novedad la posibilidad de
agruparse y crear partidos politicos.

- Articulo_38: Derecho al trabajo y la proteccion social del trabajo. Es
significativo sefialar respecto a este derecho -que ocupaba en el texto de 1965 los
primeros lugares del titulo 1I- su desplazamiento hacia los ultimos puestos en esta
constitucion.

Tras el fin del bipolarismo, no desaparece unicamente la division politica stno
también la ideoldgica. La concepcion de los derechos humanos tiende a converger en
una unica direccion: la prioridad de los derechos politicos y civiles, frente a los
econdmicos, sociales y culturales.

- Articulo 39: Prohibicion del trabajo forzado, una practica habitual de castigo a
la discrepancia o la critica al régimen comunista en los paises de Este.

- Articulo 40: Derecho a la huelga. Su inclusion resulta también novedosa frente
al texto rumano de 1965. Y aunque este derecho es recogido por el Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos de 1966 (ratificado por Rumania el 9 de diciembre
de 1974) en su articulo 8.1.d., este pais lo viol6 con frecuencia castigando y
persiguiendo a los responsables de dichas huelgas. Como ejemplo, lo sucedido tras la
huelga de los mineros en 1977 en €} Valle del Jiu.

- Articulo 41: Proteccion de la propiedad privada.

- Atticulo 42: Derecho a la herencia.

- Articulo 43: Asegurar a los ciudadanos un nivel de vida decente.
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- Articulo 44: La familia.

- Articulo 45: La proteccion de los nifios y de los jovenes.

- Articulo 46: La proteccion de las personas disminuidas.

- Articulo 47; El derecho de peticion.

- Articulo 48: Derecho de las personas perjudicadas por una autoridad publica.

_ Articulo 49 Limites al ejercicio de algunos derechos o libertades. (Mas

adelante se detallaran).

Capitulo III; Los deberes fundamentales (articulos 50-54).

Los deberes fundamentales -que en la constitucion de 1965 aparecian al final del
titulo 1I- ocupan ahora un capitulo propio, y recoge basicamente los mismos temas,
como la lealtad al pais, la observancia de la Constitucién y de las leyes o la defensa del
pais.

Como novedades, recoge 1a obligacion de los ciudadanos de contribuir mediante
impuestos y tasas a los gastos publicos (articulo 53), y respecto al ejercicio de los
deberes y de las libertades constitucionales, sefiala que se ejerceran “de buena fe, sin
vulnerar los derechos y las libertades de los demas” (articulo 54).

lIorgovan sefiala que en lo que se refiere a los derechos fundamentales “se
considera como un principio constitucional la buena fe, un principio ancestral del

derecho rumano™.

Capitulo IV: El defensor del pueblo (articulos 54-57 )

Introduce esta novedosa figura dentro del ordenamiento juridico rumano, cuya
funcion sera la “defensa de los derechos y las libertades de los ciudadanos™ y entre sus
atribuciones establece la de “presentar informes ante las dos Camaras del Parlamento,
una vez al afio o a peticion de éstas. Los informes pueden contener recomendactones

relativas a la legislacion o medidas de otra indole, para la defensa de los derechos y

» IORGOVAN Antoine, ob. cit., 15.
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libertades de los ciudadanos™ (articulo 57).

Se inspira para este capitulo en la constitucion sueca.

Para Focgeneanu esta institucion “se ha tomado prestada sin ser suficientemente
asimilada”, vy se fundard después de mas de cinco aifios, el 20 de marzo de 1997,
“después de que el poder postdecembrista®, el que ha impuesto la constitucion de 1991,
haya perdido las elecciones del 3 de noviembre de 19967

En cuanto a la figura del defensor del pueblo Cosma considera también que
cumple un papel escaso ya que “su competencia es muy limitada y su eficacia practica

mas que dudosa™®.

En resumen, este Titulo II de la constitucion rumana de 1991 supone
importantes avances como la proscripcion de la censura y el reconocimiento real de las
libertades de expresion y de prensa (articulo 30), el secreto de las comunicaciones de
todo tipo (articulo 28), la libre circulacion en el pais y en el extranjero (articulo 25), o la

libertad de la ensefianza religiosa, incluso en las escuelas estatales (articulos 29.6 y

32.7).

6.3.2.1. La libertad religiosa en la constitucién de 1991
Se contempla en el articulo 29, que dice al respecto:

“(1) La libertad de expresion y de opinién asi como la libertad religiosa no pueden limitarse de
ningun modo. Nadie puede ser obligado a adoptar una opinién o a adherirse a una creencia
religiosa, contrarias a sus convicciones.

{2) Se garantiza la libertad de conciencia; ¢lla tiene que manifestarse en un espiritu de tolerancia

y de respeto reciproco.

3 - - .
Se refiere al poder que nace tras la revolucion de diciembre de 1989 en Rumania, formado

principalmente por ex-comunistas agrupados en torno al llamado Frente de Salvacion Nacional, con Ion
Iitescu a la cabeza.

7 FOCSENEANU Eleodor, ob. cit., 156.

* COSMA Doru, ob. cit., 17.
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(3) Las confesiones religiosas son libres y se organizan de acuerdo a los estatutos propios en
los términos de la ley.

(4) En las relaciones entre las confesiones se prohibe cualquier forma, medio, acto u accion de
disputa religiosa.

(5) Las confesiones religiosas son autdnomas respecto al Estado y gozan del apoyo de ¢ste
inclusive con facilidades de asistencia religiosa en el ejército, en hospitales, carceles, asilos y
orfanatos.

{6) Los padres o los tutores tienen derecho a asegurar, conforme a sus propias convicciones, la

educacion de los hijos menores de edad cuya responsabilidad les incumbe™.

Frente a la ley fundamental de 1965 -que garantizaba solo la libertad de
conciencia, mas intima y dificil de prohibir que la libertad religiosa que conlleva
determinadas manifestaciones publicas- se reconoce ahora expresamente Ja libertad
religiosa unida a la de expresion y opinidn (articulo 29.1). Se subraya la autonomia de
las confesiones religiosas frente al Estado (articulo 29.5), es decir la separacion de fa
Iglesia y el Estado que no constaba en la constitucion antertor y que llevo a situaciones
ya comentadas como la colaboracion de la iglesia ortodoxa rumana con ¢l régimen
comunista (capitulo 4.1. de esta 1l parte del trabajo).

Resulta novedoso también el articulo 29.6, que reconoce el derecho a la
educacion religiosa, frente a la prohibicion tajante del articulo 30 de la constitucion

anterior de 1965, que sefialaba:

... La escuela estara separada de la iglesia. Ninguna confesion, congregacidon o comunidad
religiosa podra abrir o mantener instituciones de ensefianza, aparte de las escuclas especiales

para preparar a [os ministros del culto”.

La nueva constitucion afirma ademds {en contra de esta disposicion de la

constitucion de 1965) en su articulo 32 sobre el derecho a 1a educacién que:
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“(7) E] Estado asegura la libertad de la ensefianza religiosa, de acuerdo a las exigencias
especificas de cada culto. En las escuelas del Estado, la educacion religiosa se organiza y

garantiza por ley”.

6.3.2.2. El derecho a la informacion en 1a constitucion de 1991

Mientras que 1a constitucion de 1965 se refiere de forma conjunta a “la liberiad
de palabra, de prensa, de reunion, de mitines y manifestaciones” (articulo 28), en el
texto de 1991 aparecen por separado, y lo que es mas importante formulados no como
libertades que garantiza el Estado sino como derechos de la persona. El derecho a la

informacion es recogido en el texto de 1991 en el articulo 31:

“(1) El derecho de la persona a tener acceso a cualquier informacion de interés publico no puede
ser limitado.

{2) Las autoridades publicas, conforme a las competencias que les incumben, han de asegurar la
informacion correcta de los ciudadanos respecto a las cuestiones publicas y a los problemas de
interés personal.

(3) El derecho a la informacion no ha de perjudicar las medidas de proteccion de Jos jovenes o la
seguridad nacional.

(4) Los medios de tnformacion social, publicos y privados, tienen la obligacion de asegurar la
informacion correcta de la opinién publica.

(5) Los servicios piiblicos de radio y television son autonomos. Ellos han de garantizar a los
grupos sociales y politicos importantes el ejercicto del derecho a la antena. La organizacion de

dichos servicios y el control parlamentario de su actividad se regulan por ley organica”.

La limitacion al ejercicio de este derecho estd ya presente no obstante en el
primer punto puesto que al no definir que se entiende por “informacién de interés

publico”, se puede negar el acceso a informaciones relevantes bajo el pretexto de que no
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son consideradas de “interés publico”.

LLa nueva constitucion se refiere en el articulo 30 a la libertad de expresion,
siendo més concreta y detallada su proclamacion frente al texto constitucional anterior
(1965).

El articulo 30, del nuevo texto de 1991, no solo proclama la libertad de palabra y

de prensa, (caso de la constitucion de 1965} sino que se refiere tambien a:

Articulo 30.1: “._. la libertad de expresar pensamientos, opiniones o creencias y la libertad de las
creaciones de cualquier caracter, mediante la palabra, el escrito, las imagenes, los sonidos u otros

medios de comunicacion en publico son inviolables™

- Se prohibe ademas la censura de cualquier tipo (articulo 30.2).

- Se defiende la libertad de crear publicaciones (articulo 30.3).

- Defiende que ninguna publicacién puede ser suprimida (articulo 30.4).

- Impone a los medios de comunicacion la obligacion de hacer publica la fuente

de su financiamiento si lo requiere la ley (articulo 30.5).

En cuanto a los limites a esta libertad, ya no refiere con férmulas abstractas y de
amplia interpretacion como la estipulada en la constitucion de 1965 cuyo articulo 29
prohibia ejercer esta libertad “con fines contrarios al régimen socialista y a los intereses
de los trabajadores”. Sin embargo, en ¢l citado articule 30 de esta nueva constitucion de
1991 se establece los siguientes limites:

Articulo 30.6: “... 1a dignidad, el honor, la vida particular de la persona, el derecho a la propia

imagen”.

Articulo 30.7: *... la difamacion del pais y de la nacién, la exhortacidn a [a guerra de agresion,

al odio nacional, racial, de clase o religioso, la incitacion a Ja discriminacion, al separatismo

territorial 0 a Ia violencia pablica, asi como las manifestaciones obscenas, contrarias a las

buenas costumbres™.
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Como se verd mas adelante algunos de estos limites se traspasaron con
frecuencia por parte de medios de comunicacion de extrema derecha, que dirigieron a
través de ellos un ataque directo a las minorias del territorio rumano, especialmente la
magiar, con publicaciones como Vatrd Romdneascd o Romdnia Mare, desde las que se
incitaba al odio racial, la discriminacion, al separatismo territorial, incluso a la violencia
publica.

Por ultimo, en este articulo 30 sobre la libertad de expresion se establece a quién

corresponde la responsabilidad civil por la informacién de cualquier tipo:

Articulo 30.8: “.. incumbe al editor o al realizador, al autor, al organizador de la manifestacion
artistica, al propietario del medio de comunicacion, de la radio o de la televisidn, en las

condiciones de la fey”.

6.3.2.3. Limites a est

Para todo el titulo II de la ley fundamental de 1991 dedicado a los derechos,
libertades y deberes fundamentales se establecen en el articulo 49 unos limites que

restringen de hecho su ejercicio.

Articulo 49: “(1) El ejercicio de algunos derechos o libertades sélo puede ser restringido por la
ley y solo si esto se impone, segtin el caso, para: defender la seguridad nacional, el orden, la
salud o la moralidad piblica, los derechos y las libertades de los ciudadanos; realizar la
instruccién penal; prevenir las consecuencias de una calamidad natural o de un siniestro
sumamente grave.

(2) La restriccion ha de ser proporcional a la situacién que Ia haya determinado y no puede

perjudicar la existencia del derecho o de la libertad”.

Flores Juberias advierte de “aspectos potencialmente peligrosos” y “limitaciones
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de caracter especifico” en la regulacion de los derechos y libertades, como la “remision
a futuras leyes de desarrollo” o “limitaciones atentatorias contra el contenido mas
esencial de los derechos en cuestion” alegando la seguridad nacional o el orden publico,
la moral... (art.49), 0o que en cuanto al sistema de garantias de los derechos “no se
prevea la preferencia y sumariedad de los procesos que traten de vulneraciones de los
derechos fundamentales, o que no se incluyan entre las competencias de! Tribunal
Constitucional el conocimiento de los recursos de amparo™’.

Cosma considera como el autor precedente que los limites a los derechos y
libertades mencionados en el articulo 49 de la Constitucion conllevan el “riesgo de
vaciar de contenido estos derechos constitucionales, por la interpretacion abusiva de los
términos del mismo”, aunque la critica principal es que la persona “no dispone de
medios legales, eficaces para obtener el restablecimiento de estos derechos”, como
estipula por ejemplo la Constitucion espafiola en el articulo 53 con el recurso individual
de amparo, y ni siqutera el tribunal Constitucional rumano tiene competencia en casos
de violacion de derechos del hombre. En este campo destaca la iniciativa de la Alianza
Civica, formacion apolitica creada en noviembre de 1990 y posteriormente partido
politico, que publica en abril de 1991 wuna “Carta de derechos y libertades
Jundamentales” con soluciones juridicas concretas sobre el tema™.

Para lancuy, los derechos y libertades recogidos en esta constitucién “son por
desgracia, anulados o anulables por las previsiones de caracter netamente totalitario
comprendidos en el articulo 49.1 (...} es como si dijese (Ceausescu asi lo dijo muchas
veces): tienes derecho a pensar lo que quieras, pero no tienes permiso para poner por
escrito los pensamientos. Es decir formulado de esta forma, sin mencionar los derechos
y libertades que pueden ser restringidos (léase: anulados) el articulo 49 entre en
flagrante contradiccién con otros articulos: 31 “El derecho de la persona a tener acceso

a cualquier informacion de interés pablico no puede ser limitado”, 29 “La libertad de

* ¥LORES JUBERIAS, ob. cit., 214-215,

* COSMA Dory, ob. cit, 17.
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pensamiento y de opinién asi como la libertad de creencia religiosa no puede ser
limitada de ninguna forma”, 21 “Cualquier persona se puede dirigir a la justicia para la
defensa de los derechos de las libertades y sus intereses legitimos. Ninguna ley puede

241

limitar el ejercicio de este derecho™".

6.3.3 Valoracion del texto constitucional

La nueva ley fundamental no dejo indiferentes a sus conocedores y estudiosos,
suscitando reacciones que pendularon desde el elogio a la reprobacion mas absoluta.
Precisamente a esta {iitima categoria pertenecen las siguientes opiniones:

Del texto constitucional, con caracter general, Flores Juberias critica “el modo
como se ha pretendido poner fin a la cuestion monarquica, las escasas garantias de que
han sido dotadas algunas hibertades, el excesivo centralismo, o {a complejidad con la
que se ha configurado la reforma constitucional. Pero sobre todo resulta en extremo
preocupante €l modo en que se ha configurado la separacion de poderes -optando por un
sistema semipresidencialista problematico incluso para sociedades tan desarrolladas
como la francesa-, o el limitadisimo papel de la Corte Constitucional, que trasforma
practicamente inoperantes todas las garantias constitucionales™.

Cosma critica del texto constitucional -también en lineas generales- el
mantenimiento de la forma republicana de gobiemo que recoge la constitucion y la
considera “ilegitima respecto al primer acto con valor constitucional del 22 de
diciembre de 1989” cuando las fuerzas revolucionarias proclaman la “disolucion de
todas las formas de poder del clan Ceausescu” (entiende que esto incluye también la
forma de gobierno vigente hasta entonces, es decir la republica) y “todo el poder del

Estado pasa a manos del Consejo del Frente de Salvacion Nacional”. Rechaza también

' JANCU Victor, ob.cit., 160-161.

* FLORES JUBERIAS, ob.cit., 232
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del texto “las prerrogativas y atribuciones numerosas del Presidente en la esfera de los
tres poderes del Estado, no oportunas después de una dictadura personal desastrosa de
casi 25 afios como fue la de Ceaugescu™.

Focsenenau es ain mas critico si cabe en su valoracién y asegura que ¢l texto
fue un fracaso, “siendo elaborado por personas incompetentes y fuertemente ancladas en
la mentalidad de! pasado comunista, debido a las funciones importantes en el aparato
del estado que han tenido (...) continuando bajo un aspecto aparentemente democratico,
el sistema autoritario comunista (...), ha constituido una violacion flagrante de los

9944

principios del estado de derecho™.

Una postura intermedia entre la alabanza y la critica {a adoptan los siguientes
autores:

Pese a las criticas efectuadas y mencionadas anteriormente, Flores Juberias
considera que la valoracion de la nueva constitucion rumana “ha de ser forzosamente
contradictoria {...) un texto de impronta netamente democratica {...) supondra sin duda
un importante paso adelante no s6lo respecto del sistema politico imperante en la época
de Ceausescu sino también respecto de la dinamica seguida por jos gobiernos que se han
sucedido durante los dos afios transcurridos desde el derrocamiento de aquél (...) Sin
embargo una larga serie de errores sin duda ponen una sombra de duda sobre la
posibilidad de instaurar sobre esa base constitucional un régimen politico
inequivocamente democratico”™.

Verheijen -pese a reconocer el papel importante que la nueva constitucion ha
Jugado en el desarrollo de un nuevo comportamiento politico- hace un juicio cauteloso
basado en que “durante la Gltima centuria los politicos rumanos han construido una

tradicion consistente en adoptar legislacién orgénica que contradice el espiritu de la

B COSMA Doru, ob. cit., 3/4/14.

* FOCSENEANU Eieodor, ob. cit., 172/187.

“ FLORES JUBERIAS Carlos, ob. cit., 232.
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constitucion. Es por lo tanto importante una estrecha vigilancia del modo en que la
constitucion ha sido usada en la practica (...) si sera respetada por los politicos en el
poder (...) El modo en que la constitucion ha sido usada durante los dos primeros afios
después de su adopcion, ofrece razones para dudar del compromiso de los politicos
rumanos con el espiritu de una constitucion liberal democratica ...) es de esperar que el
buen cjemplo del gobierno de Stolojan sea seguido por futuros gobiernos, en vez del
mas que dudoso logro del gobierno de Vacaroin™.

En este sentido, Carmen Gonzalez' sefialaba a prnincipios de los noventa a
Rumania (su estudio no incluye la antigua Yugoslavia) como excepeién dentro de
Europa del Este, siendo el pais en el que a corto plazo podia peligrar la continuidad de
“los rasgos democraticos basicos” adquiridos hasta entonces. Y citaba al respecto un
estudio del Central and Eastern Eurobarometer (nr.3) de la Commision of the European
Communities, segin el cual un 23% de los rumanos consideraba en noviembre de 1992
“muy probable la implantacion de una dictadura en el plazo de un afio.

En cuanto a Ia puesta en funcionamiento en la vida cotidiana de todo lo recogido
en el nuevo texto constitucional las perspectivas no parecen ser muy alentadoras. Segiin
Attila Varga “la aplicacion practica de las previsiones constitucionales depende de las
reglamentaciones juridicas ulteriores. Conociendo todas éstas, se puede constatar como

el legislador a menudo no sigue ni la letra ni el espiritu de la constitucion™®.

Por altimo, la tercera postura seria la de aquellos que alaban sin reservas la ley

fundamental rumana de 1991:
Este es el caso de Vasilescu, juez del Tribunal Constitucional de Rumania, que

afirma que se trata de “la primera constitucion verdaderamente democratica en Rumania

“ WERHEIJEN Tony, ob. cit., 166/197/198.
¥ GONZALEZ ENRIQUEZ Carmen, ob. cit., 12.

* VARGA Attila, Reglemeniarea constitutionald a bisericilor din Romdnia incepind cu 1918 Altera 4
{1996: monogrifico: Drepturile omului si religie), 123.
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después de 1a guerra”™. En la practica esto se traduce segiin Vasilescu entre otras cosas
en que el poder ¢jecutivo es controlado por el Parlamento, que representa la voluntad
popular, ejerciendo el ejecutivo la funcion de mediador entre los poderes del Estado.
Vasilescu justifica la rigidez de la constitucidn en cuanto a ta adopcion de
procedimientos especiales para su revision o reforma porque con ello se pretende
“asegurar su proteccion al menos por un periodo de tiempo”, tratindose ademas de un
rasgo presente en otras constituciones de otros Estados ex-socialistas en la actual
década. Frente a las criticas al texto, para el autor lo que es evidente es que “la via hacia
el reforzamiento y el desarrollo de los regimenes politicos democraticos es irreversible,
a pesar de todas las dificultades y sinuosidades que existen todavia o que pueden

aparecer”™.

La valoracion de este texto constitucional es en mi opinion por tanto
necesariamente contradictoria. Aunque por un lado supone un avance importante y
destacable respecto al anterior de 1965, dadas las numerosas restricciones y supresion
de derechos y libertades que caracterizaron el periodo de la dictadura de Ceaugescu,
cualquier avance por limitado que fuese en esta materia de los derechos humanos ya
supondria un desarrollo notable de los mismos. Sin embargo, como ya han apuntado
anteriormente algunos autores hay una deficiencia de garantias reales que permitan al
individuo recuperar sus derechos una vez violados. Sigue faltando una perfecta
adecuacion entre la teoria y ]a practica.

Por otra parte, y puesto que la investigacion finaliza en 1992, apenas existe una
perspectiva temporal suficiente desde la fecha de su promulgacion para evaluar su
aplicacion efectiva y su refiejo en la legislacion orgénica, de modo que la valoracién
debe limitarse al texto en si mismo por lo que la cautela se impone necesariamente.

Como tendencia puede afirmarse que, en lineas generales, las bases asentadas en la ley

** VASILESCU F.B., Roumanie. Revision de la constitution..., ob. cit., 223.

% VASILESCU F., Considerations sur le._, ob. cit., 481.
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fundamental de 1991 son positivas y abren una etapa esperanzadora para Rumania,
siempre y cuando el desequilibrio en la division de poderes denunciada por algunos

autores no tienda a acentuarse, sino por el contrario a corregirse.
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CAPITULO 7

LIBERTAD RELIGIOSA EN RUMANIA A PRINCIPIOS DE LOS NOVENTA

La mayoria de los analistas internacionales sefialan los conflictos religiosos,
junto con los de origen étnico, como los dos principales riesgos que pueden hacer
peligrar seriamente fos procesos de transicion democratica iniciados a finales de 1989
en los denominados paises del Este.

En opimion de Gillet “el resurgir de nacionalismos y fundamentalismos
religiosos constituye uno de los mayores hechos engendrados por el desmoronamiento
del comunismo y dafian gravemente el proceso de democratizacion en curso €n los
paises de Europa Central y Oriental después de 1989

Uno de los retos mas dificiles a los que debe enfrentarse la poblacion rumana
tras décadas de sometimiento es el cambio de mentalidades. En el ambito religioso esto
se traduce para muchos rumanos en la necesidad de una reforma moral-espiritual, la
recuperacion del prestigio y la confianza en su institucion religiosa historica, ia Iglesia
ortodoxa, y su presencia en la vida cotidiana a través por ejemplo de la reintroduccion
de la religion en la escuela.

En este sentido para Rdzvan Codrescu en “{989 en condiciones de libertad se
pudo ver la obra de cincuenta afios de comunismo: falta de escrupulos, corrupcion,
intolerancia, pobreza... Por eso la reforma moral es el principal problema tras la caida
del comunismo, y ésta no se puede realizar sin la religion y sin la iglesia ortodoxa™.

Una iglesta que debido a su eclestologia que une el destino de la nacion rumana

' GILLET Olivier, “Orthodoxie, nation et ethnicité en Roumaine au XX siecle: un probléme

ecclésiologique et politique”, en GRACIUN Maria y GHITTA Ovidiu (ed.), Ethnicity and religion in
Centrat and Eastern Europe, Cluj, Cluj University Press 1995, 345.

Entrevista realizada por la autora de esta investigacion a Rizvan Codrescu, escritor y director de la
editorial religiosa rumana 4nasiasia. Bucarest, 13 de mayo de 1998.
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con el de su iglesia, va a adaptarse a las nuevas circunstancias tal como venia haciendo
a lo largo del siglo (colabora con el régimen fascista de Antonescu, con ¢l comunista de
Gheorghiu-Dej, y con Ceaugescu).

Pese a todo ello a principios de los noventa esta Iglesia va a ser defendida
incluso por figuras perseguidas durante el régimen comunista -un periodo caracterizado
por la estrecha vinculacién y colaboracion cntre la iglesia ortodoxa vy el Estado.
Nombres como el del sacerdote ortodoxo Calciu-Dumitreasa, que exculpa a la iglesia
ortodoxa rumana no en cuanto a su aspecto humano, formada por hombres, sino como
institucion milenaria, necesaria para la vida del individuo.

El clérigo rumano se refiere no solo a la necesidad de renovacién de este culto,
sino que habla también de la necesidad de un hombre nuevo, del que emane un mundo
nuevo: “La resurreccion de la muerte del espiritu rumano, bajo el sigho de la fe y el
amor cristiano, es la mayor urgencia de estos tiempos. St esta “reforma” se realiza, las
otras vendran ademas™.

Sin embargo, esta reforma espiritual tan necesaria no serd una tarea facil como
subraya Adamantia Pollis: “Un problema critico para la capacidad de Europa del Este
de llegar a ser una parte de la Europa democratica es en qué medida el individualismo,
los derechos individuales y el pluralismo pueden florecer alli (...} en qué medida la
herencia religiosa de la ortodoxia, practicada en los Balcanes, Rusia y otros Estados de
Europa del Este, es compatible con la concepcion occidental de los derechos
individuales (...) el papel que juega la ortodoxia, no es buen augurio para paises como
Serbia, Bulgaria, Rumania y Rusia. El problema de la institucionalizacion de las
estructuras y los procesos democraticos es complicado por la teologia ortodoxa y por las
relaciones de la iglesia con el Estado™.

Anca Manolescu enumera otros de los grandes problemas de la Iglesia

> De vorba cu Pdarintele Gheorghe Calciu-Dumitreasa: Puncte Cardinale 6, anul I, (1991;junio) en

CODRESCU Rizvan (ed.), Preot Gheorghe Calcin Sapte cuvinte citre tinerj, Bucuresti, Anastasia 1996,
104.

* POLLIS Adamantia, Orfodoxia rdsdriteand si dreptirule omului: Altera 4 (1996:monografico:

Drepturile omului si religie) 80.



contemporanca: “combatir las sectas, afirmar la identidad nacional a través de la fe,
establecer un dialogo con los intelectuales, liberarse de una ensefianza teologica
esclerosica con la vuelta a la doctrina y a espiritu de Jos Padres de la lglesia (...)
descontento de los jovenes sacerdotes y monjes por una ensefianza teoldgica nacida del
tradicionalismo incapaz de mantener un didlogo sobre los problemas formulados por la

teologia actual... ™.

7.1. Situacion de los grinciga]es cultos

En mayo de 1990 se reanudan las relaciones diplomaticas con el Vaticano.

La cuestion de la devolucion de los bienes eclesiasticos confiscados a los
distintos cultos durante el periodo comunista serd uno de los grandes problemas a los
que debe enfrentarse la nueva direccion del pais, y suscitard posiciones muy
enfrentadas.

Una de las principales novedades es que a partir de 1991 se incluye en la
ensefianza oficial una hora semanal de religion o de educaciéon moral. Para Strizu, la
ausencia de la ensefianza religiosa en la vida del pueblo rumano ha temdo
consecuencias negativas, en especial para la iglesia ortodoxa, como se observa tras la
revolucion: “Este hecho nos ha traido rapidamente “evangelizadores™ del otro lado del
océano para presentarnos nuevas formas de cristianismo, mientras que la bimilenaria
ortodoxia nuestra, ignorada se convertia tinta de todos los pertodicos cosmopolitas. Una
mjusticia del ecumenismo contemporaneo’™.

Desde el punto de vista econémico Szigeti destaca como principales novedades
que fas iglesias recibiran subvenciones del Estado, inclimdas ayudas para Ia
conservacidon y restauracion de edifictos y objetos de culto considerados como

patrimonio nacional, y la concesion de pequefias superficies de terreno a cada parroquia

> MANOLESCU Anca, Fiveil du monastére. Fondation mythique, fondation actueflle en Transylvanie:

Ethnologie frangaise 3 {1995: marzo) 443.

® STRIZU Nicolae, Dimensiunea crucialii a romdmului: Cuvantul Roméanesc 192 (1992: abrih) 7.
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y cada monasterio. Ademas se exime de pagar impuestos en los servicios y productos
procedentes de instituciones religiosas y considerados necesarios para el culto como
iconos, objetos sagrados...

Szigeti advierte -pese a ser muy necesarias para las iglesias- del doble filo de las
subvenciones: “La separacion de la iglesia-Estado no es mas que una ilusion. Las
iglesias estan ligadas al poder del Estado después del nacimiento de los Estados
europeos. Sin la ayuda financiera del Estado las iglesias se convertirian en cuerpos sin
vida, incapaces de funcionar. Asi a menudo Jos gobiernos utilizan esto como modo de
manipulacion. Sin embargo, las iglesias liberadas de la dominacion comunista son
conscientes por lo mencionado ya antes de la necesidad de las ayudas del Estado. Si las
ayudas fuesen subitamente interrumpidas seria el caos e indicaria el deseo del Estado de
hacer imposible la actividad de las iglesias™.

Un hecho muy importante tespecto a la situacion anterior a 1989 es la
autorizacion a las iglesias a abrir cuentas en divisas extranjeras para recibir las
contribuciones financieras extranjeras.

A pesar de estas ayudas, Anca Manolescu describe una realidad frecuente tras
1989: “En las estaciones de metro, delante de las puertas de las iglesias en los dias
festivos, se puede ver a menudo monjes llevando un discreto cartel; piden ayuda
economica para la construccion, el acabado o la reparacion de un monasterio. Los que
ofrecen dinero son inscritos en una lista, la suma junto al nombre, con el fin de ser
mcluidos entre las personas mencionadas en los oficios. Este fenomeno 1lustra un
sentimiento general después de 1989: la necesidad aguda de restauracion, de
recuperacion, de compensacion. Retomar proyectos mterrumpidos o prohibidos.
Realizar, sin mas espera, vocaciones que en la época anterior habian resultado

imposibles™.

7 SZIGETI Y., La liberié religieuse en Hongrie: Conscience e liberté 42 (1991; jul-dic) 64-69.

¥ MANOLESCU Anca. ob.cit., 437.
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7.1.1. El culto ortodoxo

Unas de las principales novedades que seran incluidas en el 4mbito religioso tras
el fin del comunismo, seran la retransmision del oficio ortodoxo por radio y television
tos domingos y la aparicion en los principales diarios de un suplemento dominical
dedicado a temas religiosos.

Attila Varga denuncia la posicion privilegiada de la que va a seguir gozando la
Iglesia ortodoxa tras el fin del régimen comunista en 1989, discriminando al resto de los
cultos: “... el gobiemo concede a la iglesia ortodoxa apoyo material de modo preferente,
atribuyéndole en alquiler o en propiedad inmuebles sin tomar medidas similares en
favor de las otras iglesias {...) la iglesia ortodoxa ha tenido y tiene una situacion
preferencial, en muchos casos ha funcionado y funciona como religién de Estado, lo que
ofende los derechos e intereses de las otras iglesias™.

Pero no solo no puede hablarse de renovacion en la actitud de la iglesia ortodoxa
frente al Estado rumano, sino que tampoco la ha habido, lo que es mas grave en mi
opinién, en su base teologica; el ortodoxismo.

En este sentido Pollis considera que “por desgracia el pensamiento ortodoxo
permanece congelado en el pasado (...) la ortodoxia ha permanecido rigida y refractana
al proceso de transformacion (...} al mismo tiempo su relacion con el nacionalismo ha
reforzado su rechazo del pluralismo y del individualismo (...) en el ambito social la
ortodoxia tiene repercustones a gran escala. Las relaciones de la Iglesia con ¢l Estado,
conjugadas con el centramiento de la ortodoxia en la nacionalidad, pueden autentificar
regimenes autoritaristas, y puede tener un impacto negativo sobre la realizacion practica

de los derechos individuales del hombre™®.

Pollis propone una reforma de los
parametros de la teologia ortodoxa en los que la religién sea como en Europa occidental

una cuestion personal y no un elemento constitutivo de la nacionalidad o etnicidad, de

® VARGA Attila, Reglementarea constitutionalés a bisericilor din Romdnia incepind cu 1918 Altera 4
(19%96: monografico: Drepturile omului gi religie), 123-124.

' POLLIS Adamantia, ob.cit., 92.
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modo que la libertad religiosa y la diversidad de cultos no constituyan una amenaza a la
identidad nacional.

Respecto a la mencionada ortodoxia rumana postcomunista, Olivier Gillet se
pronuncia en términos similares a Pollis sefalando que “la iglesia busca una nueva
legitimacion en tanto que actor principal del futuro del pueblo rumano, del cual ascgura
haber estado préximo y haber contribuido a su emancipacion (...) La institucion
religiosa se presenta como la institucion espiritual del pueblo rumano, y como el Gnico
depositario de la tradicion étnica rumana (...) La Iglesia ortodoxa trata de volver a ser
una iglesia de Estado o dominante (..) El nacionalismo ortodoxo, como fuerza
conservadora y de exclusion considera la rumanidad como una nocion indisociable de Ja
confesion ortodoxa...”".

La version oficial sin embargo es otra. Gheoghe Vladutescu -Secretario de
Estado para los Cultos en 1991- cree que tras los acontecimientos de finales de 1989, se
producen en el ambito religioso “cambios profundos como cabia esperar. Desaparecen
las barreras administrativas y burocraticas sobre la organizacién y la actividad de los
cultos (...) condiciones juridicas, politicas y administrativas que permiten a las
confesiones religiosas y a sus fieles gozar de plena libertad en matena religiosa. Nace
asi la Secretaria de Estado para los Cultos, que se encarga de sostener en iguales
proporciones a todos los credos y organizaciones confesionales de Rumania™'?.

El Secretario destaca la aparicion de nuevas estructuras como  la Counferencia
Nacional de sacerdotes ortodoxos, o la Ahanza Evangélica a la que pertenecen las
iglesias baptista, pentecostalista y evengélica cristiana, asi como la construccion en
1990 de 300 nuevos lugares de cultos.

Otra diferencia respecto a la situacion religiosa anterior a 1989 se refiere segin

Vladutescu al ambito de la ensefanza teoldgica, con el aumento del nfimero de

institutos, seminarios y escuelas de teologia. La iglesia ortodoxa pasa de dos institutos

"' GILLET Olivier, L eglise orthodoxe en Roumaine posi-communiste: instrumentalisation politique du
religicux: La Nouvelle Alternative 44 (1996: oct-dic) 8.

" VLADUTESCU Gheorghe, La liberte religicuse en Roumanie. Passé, présent, futur. Conscience e
liberté 42 (1991: jul-dic) 81-89.
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universitarios de teologia antes de 1989, a sietc en 1991, y de seis seminarios y escuclas
a once.

Entre las nuevas publicaciones religiosas que aparecen a partir de 1990, la
iglesia ortodoxa imprimira un boletin en inglés y francés para dar a conocer sus

actividades llamado Budletin de nouvelles de {'eglise orthodoxe rounaine.

7.1.2. El culio greco-catélico

En abril de 1990 es legalizada la iglesia greco-catélica, suprimida por decreto en
1948 bajo la apariencia de una supuesta incorporacion voluntaria del citado culto a la
Iglesia ortodoxa. La devolucion de los bienes e iglesias que le fueron confiscadas y que
pasaron en su mayoria al culto ortodoxo va a ser causa permanente de enfrentamiento
con la iglesia mayoritaria rumana, que considera que el asunto ha prescrito tras cuarenta
afios de posesion.

En los noventa este culto esta llamado a desempefiar un importantes papel. Para
Iancu “la iglesia greco-catolica por su relacion directa con la Santa Sede nos puede
ayudar substancialmente en el proceso de integracion de Rumania en Europa. Ella es un
punto (y uno sdlido) hacia las naciones catolicas, que son incluso hermanas nuestras en
la latinidad: Italia, Espana, Francia™.

Los sectores mas radicales de la iglesia ortodoxa van a condenar todavia en los
noventa €] uniatismo transilvano acusiandolo de “tratar de desestabilizar la ortodoxia
rumana, la integridad de la nacion y las fronteras del Estado (...} la viclencia del
discurso de la iglesia ortodoxa a la vista del uniatismo muestra que el reconocimiento de
las libertades individuales religiosas permanece sumisa a la vigilancia del etnicismo™.
Un ejemplo claro de que la ortodoxia, la doctrina de 1a iglesia mayoritaria en Rumania,

apenas ha evolucionado.

* JANCU Victer, De ta revolutie a restauratie, Chyj, Editura Dacia 1994, 210,

" GILLET Olivier, [ ‘eglise orthodoxe..., obeit | 9.
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En marzo de 1990, las cinco didcesis uniatas reciben a los recién nombrados por
Roma obispos de las mismas. Poco a poco van abriendo seminarios, que aunque en
principio Teciben numerosos alumnos, la tendencia posterior es la disminucion
progresiva. Posiblemente la libertad recién conquistada dio lugar a esta “explosion” de
vocaciones, que luego decidio ser canalizada de otro modo por los miembros de la
iglesia uniata.

Para Guillermo Gutiérrez la esperanza de esta iglesia estd en los jovenes
seminaristas becados para estudiar en el extranjero que “regresaran a su pais y a su
iglesia con mentalidad postconciliar, ocuparan las céatedras de teologia y haran la
transicion con las inevitables tensiones. Esos hijos no del sistema, sino del cambio seran
los que implanten la perestroika religiosa™".

La iglesia catolico-romana pasa de contar con un instituto teologico a seis, y de
dos escuelas, a cuatro seminarios y tres escuelas. Tres de esos nuevos institutos
perteneceran al culto uniata o greco-catolico.

Comparativamente, ¢l culto ortodoxo y el catdlico, tanto de rito griego como
latino, contaran con mas centros de formacion de su personal eclesiastico frente al resto
de cultos con menor nimero de miembros. Asi las iglesias protestantes (Reformada,
Unitania, Evangélica Sinodo-Presbiteriana) pasan de un instituto teoldgico a tres y de
una escuela a dos seminarios. Por altimo los cultos neoprotestantes (Baptista,
Adventista, Pentecostalista) que tenian cada uno respectivamente un seminario de

teologia, permanecen igual excepto los adventistas con dos seminartos.

" GUTIERREZ Guillermo, Situacién religiosa en los paises del Este De viaje por las democracias
centrorientales de Europa, Madrid, Sociedad de Educacion Atenas 1996, 207,
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7.2. Nueva ley de Cultos?

Tras el gobiemo provisional del FSN durante los meses siguientes al fin de la
dictadura comunista de Ceausescu, se elabora un proyecto de una nueva ley de Cultos
que asegure la igualdad de las iglesias, y elimine la intolerancia religiosa. Se acuerda
ademas que todas las disposiciones de esta ley y las que el Estado o las iglesias adopten
posteriormente estaran basadas en los principios de libertad, autonomia e independencia
respecto al Estado. No obstante, la ley no sera adoptada finalmente, siendo solo un
proyecto.

La nueva ley de cultos en 1996 sigue sin ser elaborada pese a las peticiones de
las iglesias en este sentido.

En mayo de 1998 se presenta un nuevo proyecto de ley de Cultos, cuya
aprobacion definitiva estaba prevista para finales de ese afio. Consta de 29 articulos,
frente a los 62 de la ley de 1948, agrupados en tres capitulos:

- Capitulo [ Principios generales (articulos 1-11)

- Capitulo 1I: La organizacion de los cultos religiosos (articulos 12-18)

- Capitulo TII: La relacioén entre el Estado y los cultos religiosos (articulos 19-
29).

El proyecto reproduce en buena medida las disposiciones al respecto de la
constitucion de 1991, la primera constitucion postcomunista. Las principales novedades
que incluye el nuevo proyecto frente a la anterior ley de cultos de 1948 son:

- Destaca en el capitulo I, frente al texto de 1948, el compromiso del Estado
rumano de respetar y garantizar la libertad de pensamiento, conciencia, creencia y
religion en conformidad “con la Constitucton y leyes del pais y con los tratados
mternacionales de los que Rumania es parte” (articulo?).

La mencién expresa de la sujecion a los tratados internacionales firmados por
Rumania en esta posible futura ley de cultos es de gran importancia porque evitara que
se produzcan contradicciones como las existentes entre la ley de cultos de 1948 y la

constitucion de 1965, con el articulo 18.4 del Pacto Internacional de los Derechos
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Civiles y Politicos que reconocia entre otras cosas el derecho a la educacion religiosa,
negado por los textos rumanos. O ¢l caso de la libertad de utilizar matenales
relacionados con el culto, asi como la fibertad de prensa religiosa, recogidos en ia
Declaracion sobre Intolerencia Religiosa adoptada en la ONU el 25 de noviembre de
1981, cuyos preceptos fueron incumplidos con frecuencia por parte de Rumania.

Ademas en este articulo se subraya que las libertades mencionadas constituyen
“derechos fundamentales del hombre y no pueden ser limitadas de ningin modo”.

Fl articulo 2 reconoce el derecho a manifestar la religion de forma individual o
en comun, tanto en publico como en privado, y a no ser obligado a adoptar una opinion
o a adherirse a unas creencias religiosas contrarias a sus convicciones, reproduciendo en
parte lo estipulado en el articulo 18.1 y 18.2 del Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos, y lo recogido también como reflejo de este Pacto en el articulo 29.1
de la nueva constitucion de 1991,

Como novedad también incluye que “la libertad de conciencia y religiosa deben
manifestarse en un espiritu de tolerancia y respeto reciproco” (el articulo 29.2 de la ley
fundamenta) de 1991 es idéntico).

El articulo 3 reconoce expresamente que “en Rumania los cultos religiosos son
libres y autéonomos frente al Estado”, (reproduce lo mencionado en el articulo 293 y
29.5 de la constitucion de 1991) consagrando la separacion entre Iglesia-Estado.

Desaparece por tanto la formula de juramento (articulo 21 de la ley de cultos de
1948) que los distintos miembros eclesiasticos debian pronunciar ante el ministro de
Cultos antes de entrar en funcionamiento, por la que juraban fidelidad a la RSR, asi
como a la integridad y unidad de la Republica.

La autonomia de los cultos tendra como limites “la constitucion y las leyes del
pais, las buenas costumbres y las libertades y derechos fundamentales de los
cindadanos”, frente a otros mencionados en el texto del 48, (que incluian la posibilidad
de gjercer el Estado cierta arbitrariedad para impedir el gjercicio de dichos derechos).

Por el articulo 4 el Estado afirma que no va a favorecer o privilegiar a unos

cultos frente a otros, queriendo poner asi fin a la situacién privilegiada que de facto
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gozaba la iglesia ortodoxa rumana (la mayoritaria del pais) especialmente durante el
periodo comunista.

En el articulo 5 sefiala que “ningin organo de Estado o mstitucion
gubernamental va a Iniciar, instituir u homologar y subvencionar programas de
propaganda ateista”, lo que confirmaria que anteriormente los ha habido, atentando
gravemente contra el principio de la libertad religiosa.

Otra novedad destacable es la posibilidad de los cultos religiosos de “participar y
oficiar los servicios religiosos en las solemnidades nacionales y otros aniversarios de la

vida del pais”(articulo 11).

- En ¢l capitulo 11 sobre la organizacion de los cultos, se incluye la posibilidad
de los cultos de “crear, organizar institutos propios de ensefianza'®, monasterios,
fundaciones, asentamientos de cultura, de asistencia social, de caridad y filantropia,
asociaciones, sociedades o6rdenes y congregaciones con el respeto de las previsiones
legales”, (articulo 15).

En cuanto a los estatutos de organizacion y funcionamiento de cada culto se
confirman por decreto del Presidente de Rumania, a propuesta del gobierno, tras la
recomendacion del Secretario de Estado para los Cultos (articulo 14). En este caso, el
Secretario vendria a desempefiar la tarea que antes realizaba el Ministerio de Cultos, y

el Presidente realiza lo que antes hacia la presidencia de la Gran Asamblea Nacional.

- Por dltimo en el capitulo 111, insiste de nuevo en la autonomia de los cultos
frente al Estado (articulo 19). Desaparece como ya se ha dicho la obligacién del
juramento para la entrada en funcionamiento de los miembros de los cultos.

Ese mismo articulo define la tarea de la nueva figura que sirve de intermediaria
en las relaciones entre el Estado y los cultos religiosos, una vez desaparecido el famoso
Departamento de Cultos. Se trata del Secretario de Estado para los Cultos: “Va a

asegurar el respeto y la realizacion de los derechos legales de los cultos, la eliminacion

t6 . . . L .
La Iglesia Ortodoxa rumana pide que se precise en el texto “institutos propios de ensefianza teologica”.
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de cualquier abuso y va a mediar, a peticion de ella, las relaciones reciprocas entre los
cultos y las relaciones de éstos con las autoridades de la administracion publica central y
local”.

En el proyecto de ley se reconocen 14 cultos:

- Culto ortodoxo rumano. (El citado culto propone no obstante que la
denominaciéon que aparezca en la ley definitiva sea Iglesia ortodoxa rumana-Iglesia
nacional).

- Culto catolico. Aqui engloba tres modalidades:

a- Iglesia catolica de Rumania de rito latino. (Propone que se la
denomine en la futura ley Iglesia romano-catolica). Fsta no fue reconocida
expresamente en la ley de cultos de 1948, vy su status fue definido como el de iglesia
tolerada.

b- Iglesia rumana unida con Roma, greco-catdlicos (surpimida por
decreto en 1948)

¢- Ordinaniado Armeano Catdlico.

- Culto armenio.

- Culto cristiano de nito antiguo.

- Culto reformado.

- Culto Evanggélico C.A.

- Culto Evangélico luterano sinodo-presbitanano.

- Culto unitariano.

- Culto cristiano baptista.

- Culto cristiano segun el Evangelio.

- Culto pentecostal.

- Culto cristiano-adventista,

- Cuito judio.

- Culto musulman.

Pese a la proclamada autonomia de los cultos frente al Estado, el articulo 22
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sefiala que “para poder organizarse y funcionar, los cultos religiosos deben ser
reconocidos por el Estado”. Como en la ley de 1948, dicho reconocimiento se hace por
decreto, del presidente de Rumania en este caso en vez de la presidencia de la Gran
Asamblea Nacional, a propuesta del gobierno, tras la recomendacion del Secretario de
Estado para los Cultos, en vez del ministro de Cultos,

La iglesia reformada propone que en la futura ey se incluyese la creacion de un
consejo consultivo formado por representantes de los cultos reconocidos que dé también
su acuerdo a la creacidon de un nuevo culto. Por su parte, la iglesia adventista pide en el
citado proyecto de ley que el nuevo cuito que vaya a ser aprobado tenga otra
denominacion que no ofenda el prestigio de un culto ya existente.

El articulo 25, (a semejanza del 21 de la ley de 1948), establece que los jefes de
los cultos asi como el resto de los cargos eclesiasticos seran reconocidos por decreto del
presidente de Rumania, tras la constatacion por parte del Secretario de Estado para
Cultos del respeto de las condiciones legales. Elimina en este caso la obligacion de
deponer juramento de fidelidad ante el ministro de Cultos.

Por ultimo, el articulo 28 reconoce “el derecho de los creyentes de todos los
cultos religiosos a celebrar el dia semanal de culto como dia libre” asi como ciertos dias
de celebraciones religiosas no laborables'”: Navidad (dos dias), en Pascua el dia de
Resurreccion, el dia de los Santos apéstoles Pedro y Pablo..., y para los cultos no

cristianos las celebraciones grandes de éstos previstas en sus propios estatutos.

Aunque en este proyecto se consagra la autonomia de los cultos frente al Estado,
¢ste sigue interviniendo en el reconocimiento (necesario para su puesta en
funcionamiento) de los distintos cargos eclesiasticos, en la aprobacion de los estatutos
de organizacién y funcionamiento de cada culto, asi como en su papel de garante de la
libertad de pensamiento, conciencia y religion.

Hay que reconocer no obstante un considerable progreso frente a la ley de cultos

4] . ..
Hay que recordar que durante [a etapa comunista [as fiestas religiosas estaban prohibidas y eran dias
laborables, incluso el mismo dia de Navidad.
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anterior -la de 1948- en aspectos tan importantes como el referido a la creaciéon de
instituciones de ensefianza religiosa y teologica, el fin de los prgogramas de propaganda
ateista por parte de! Estado, ¢l reconocimiento de las fiestas religiosas, asi como una
mayor libertad para llevar a cabo las manifestaciones religiosas sobre todo en publico,

que es donde mas severas restricciones existian durante el periodo comunista.
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CAPITULO 8

LIBERTAD DE INFORMACION A PRINCIPIOS DE LOS NOVENTA

8.1. Explosion de medios de comunicacion

La transformacion mas espectacular en el panorama periodistico rumano a partir
de 1990 se produce en el 4mbito de la prensa con la multiplicacion asombrosa del
numero de nuevas publicaciones asi como la diversidad de orientaciones ideologicas de
las mismas, tras décadas en que la pluralidad de opiniones y de corrientes de
pensamiento en los medios de comunicacion habian brillado por su ausencia.

Radu Portocala sefiala que en 1990 “.. se ha obtenido la semilibertad de la
prensa, y de un vacio mediatico absoluto han salido 1025 publicaciones que se disputan
una audiencia limitada™. Frente a la situacion pasada los periodistas rumanos no dudan
en hablar ahora de una libertad extraordinaria de prensa, fimitada unicamente por las
normas de su propio codigo deontologico.

La vision de Sparks sin embargo no es tan optimista y cree que: “la tendencia en
Europa del Este no es del control de los medios de comunicacion a la libertad de los
medios de comunicacion. Es mas bien del control de los medios, quizés a traves de un
periodo de genuina libertad, a nuevas formas de control™. Coincido con esta opinion, €
incluso considero que en el caso rumano, es mas que dudoso que existiese ni siquicra
ese periodo de transicion hacia nuevas formas de control, ya que desde el principio de

su gobierno -primero provisional- el FSN encontré en los medios de comunicacion un

' PORTOCALA Radu, Autopsie du coup d Eial roumain. An pays du mensonge toomphant, Pans,
Calmann-Lévy 1990, 182

? SPARKS Colin, “New freedoms-old problems? The role of juornalists in times of change”, en
NORDENSTRENG Kaarle & KLEINWACHTER Wolfgang (eds.), CSCE and information, Proccedings
of a seminar o experts. Tampere, april 24-27, 1992 Tampere, 1992, 58.
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elemento muy poderoso que le ayudo6 sin duda a obtener la victoria en las elecciones de
mayo de 1990 (ver capitulo 5.6. de esta Il parte del trabajo, en el que se analiza el papel
de la television rumana en los acontecimientos de 1989 hasta las primeras elecciones
democraticas).

En este sentido para Francisco Veiga “la television muy manipulada por el
gobiemno es el peor medio de informacion directa, v por otra parte a pesar de la gran
proliferacion de periddicos, la prensa es meramente especulativa y muy poco
informativa™, que es lo que sucedio de hecho en Rumania a partir de los noventa.

El mismo punto de vista comparte Cnstian Constantinescu, para quien “la
desinformacion fue un medio de manipular a la gente durante el régimen comunista (...)
fue un arte altamente desarrollado por el PC y su herramienta, la securitate. Algunos de

224

los que practicaron este arte estan todavia en sus puestos practicandola™. Por lo que
pese a la innegable explosion de medios de comunicacion tras la revolucion de 1989,
€stos siguen careciendo en su opinion de imparcialidad y objetividad.

De los cinco o seis diarios de informacion general que se publicaban antes del
fin del régimen de Ceaugescu se pasa a un nimero exorbitado de ellos, con distinta
periodicidad y alcance. La television pasa de emitir de dos-tres horas diarias a
practicamente todo el dia, con dos cadenas nacionales, y mas de trescientos canales con
licencia para la television por cable en manos privadas que ofrecen a sus espectadores la
conexion a las redes europeas de noticias y de ocio las 24 horas. Y la radio experimenta
también un crecimiento notable.

En la prensa se produce ademas un hecho bastante significativo referido al
reciclaje ideolégico de publicaciones caracterizadas como drganos de propaganda del

régimen durante el periodo comunista, y que reaparecen inmediatamente después de la

revolucion de 1989 en el mercado periodistico rumano, sélo que con otra denominacion

> VEIGA Francisco, “Rumania o el desafio de las mil piezas que no encajan”, en RUIZ DE ELVIRA

Marilo y PELANDA Carlo (eds.), Europa se reenciientra 1 a dificil transicion del Este al Qeste—Madrid.
Ariel/El Pais Aguilar 1991, 244,

4
CONSTANTINESCU Cristian, “One step forward and two steps back? The Romanian broadcasting

Law”, en NORDENSTRENG Kaarle & KLEINWACHTER Wolfgang (eds.), ob. cit., 101.
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en su cabecera, como en el caso del mitico Scinteia, que se convierte en Adevarul.
Romdnia Liberd ni siquiera adopta otro nombre sino que recicla su linea editonal,
convirtiéndose pese a su pasado comunista en uno de los periodicos mejor considerados
hoy dia en Rumania.

En el ambito eclesiastico también se produce esta explosion de los medios
escritos. En el caso de la iglesia ortodoxa, junto a las tres revistas teologicas veteranas:
Bisericd Ortodoxd Romdnd, Studii Teologice y Ortodoxia, asi como la revista propia de
cada una de las cinco iglesias arzobispales ortodoxas de Rumania, aparccen
publicaciones nuevas como: Credintd Strabund, Credintd Romdneascd, Luminatorul,
Legea Romdneasca. ..

Se publican nuevos trabajos sobre teologia, y se imprimen viejos manuales de
religion, asi como otro material didactico sobre el tema religioso. Tras décadas de férrea
prohibicién, la reintroduccion de la religion en la ensefianza va a ser ¢l principal tema de
debate.

En cuanto a la television junto con las dos cadenas estatales, TVI y TV2, la
década de los noventa conocerd la irrupcion en este medio de las cadenas privadas como
PROTY, Antena 1, Acasd, TELE 7 abc, con formatos y propuestas €n sus
programaciones que tratan de emular las ofertas occidentales, y ello incluye desde los
formatos de los telediarios, a seres, peliculas.. y el boom de las telenovelas
latinoamericanas. A esto hay que afiadir la amplia variedad de posibilidades que ofrece
la television por cable, presente en muchos hogares rumanos.

A partir de 1992 el vanopinto panorama periodistico rumano postcomunista se
vera engrosado por titulos cuyos contenidos seran notoriamente antidemocraticos.

Con motivo de las elecciones locales y generales en 1992 en Rumania,
concurriran a las urnas una serie de formaciones de caracter xenofobo, cuya campatia se
gestard en gran parte a través de sus correspondientes organos de prensa, como el
Partido de la Gran Rumania (PRM: Partidul Romdnia Mare), nacido de la revista
homénima Romdnia Mare, fundada el 25 de diciembre de 1989, y que utilizara este

medio para llevar a cabo una campaiia de ataques contra la minoria magiar.
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Francisco Veiga sefiala como caracteristica de la revista su “cerrada defensa del
gjército y la securitate” y el hecho de “engrandecer el supuesto peligro magiar hasta
transformar los hechos desencadenantes de la revolucion de diciembre en una verdadera
invasion hiingara encubierta™.

Para Nicoleta Salcudeanu, Romdnia Mare “es un diario que continua la estipida
moda de Ja prensa amarilla de Ceausescu, representada por Sdaptdmind 'y Luceafarul. La
continuidad del nacionalismo rumano en el pericdo postcomunista estd garantizado
satisfaciendo ambas la extrema derecha e izquierda..™. La autora frente a estos titulos,
y aunque parta de la misma base que ellos, del conservadurismo radical, destaca la
revista Gandirea asegurando que existe “una astronomica distancia entre la destacable
conducta, el nivel estético y filosofico de Gdndirea, y el rigor suburbano de las otras™.

Junto con PRM destacaran otras organizaciones de caracter xendfobo como la
asociacion cultural y civica rumana Vatrd Romdneascd (El hogar rumano). El entonces
presidente de Rumania, el ex-comunista lon Iliescu justifica la necesidad de este tipo de
medios de comunicacion -pese a que 1os contenidos nacionalistas de los mismos rayan
en muchos casos la xenofobia frente a la minoria hingara que habita en Rumania- por
razones de tipo politico, ya que durante su gobierno tuvo que recurrir a la alianza con
partidos como PRM para asegurarse la mayoria en el poder.

Itiescu afirma que Vatrd Romdneascd ha nacido “del septimiento agudo de la
poblacion rumana que tiene necesidad de formas de organizacion, que le aseguren la
resistencia y la autodefensa frente a Ia ola ascendente de reivindicaciones magiares (...)
los medios de informacién magiares han etiquetado Vatrd Romdneascd como
organizacion nacionalista y fascista, idea tomada por los medios de comunicacion

internacionales (...) Con tristeza debemos constatar, que hemos perdido la batalla

* VEIGA Francisco, C. eausescu tenia razon: Ultranacionalismo y radicalismo en Rumania 1989-1993:

Cuadernos del Este 11 (1994: nov) 108.

6 ; . w« . .. . . . .
SALCUDEANU Nicoleta, “Present day reverberations of the tradicionalism-nacionalism-orthodoxim.

Sy_nthesi_s professed by Gandirea magazine”, en GRACTUN Maria y GHITTA Ovidiu (ed.), Ethnicity and
religion in Central and Eastern Europe, Cluj, Cluj University Press 1995, 343.

" Tbidem, 340.
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mediatica para lograr una imagen correcta de fas refaciones rumanas en los circuitos de
informacion internacional™.

Como en la época de Ceausescu se culpa a la “propaganda extenior”, a los
medios de comunicacion occidentales, de difundir una falsa concepcion de
determinados medios rumanos.

La explosion de medios de comunicacion tuve una seric de efectos negativos,
aun presentes en fa actualidad, como la pérdida del sentido critico ante la informacion
por parte de los lectores. Como subraya Firicd a finales de 1997, “la diversificacion de
la oferta de informacion comporta, en alguna medida, ciertos riesgos, la polarizacién de
la opmion publica, la exposicion a la mediocnidad. Existen actualmente dos tipos de
comportamiento distintos de los receptores: uno de renuncia a la vieja funcion de filtrar
y seleccionar las informaciones, es decir de acentuada permisividad;, otra de
conservacion de esta funcion. Juzgando la opimén de la gente, registrada tras unos
sondeos u analisis especializados, la permisividad dominara en ¢l futuro™.

De esta aproximacion general al panorama periodistico rumano a partir de 1990
se deduce que pese a la aparicion de nuevas publicaciones de todo tipo, (incluidas las
xenétobas), la cantidad no significa una mayor libertad de prensa, ni en modo alguno
una mayor calidad. Maxime teniendo en cuenta que sobre todo al principio las
imprentas siguen siendo en su mayoria propiedad estatal que favorece -como en el
pasado reciente- a sus medios afines.

Como era previsible mucha de esta prensa nacida como respuesta
postrevolucionaria inmediata a décadas de represion y censura desaparecera en menos
de un aflo, y perviviran solo aquellos capaces de hacer frente a la crisis econdmica que
sacude el pais o que cuenten con el respaldo del Estado.

Y es que Rumania no se va a beneficiar a principios de 1os noventa -a diferencia
de otros de los antiguos paises del Este- de las inversiones y compras de medios de

comunicacién que tlevardn a cabo importantes grupos de comunicacion occidentales:

8

ILIESCU lon, Revolutie s reforma, Bucuresti, Editura Enciclopedici 1994, 116-117.

? FIRICA Adrian, Cultura politicd in tranzitie: Arena Politici 7 (1997: Julio) 5.
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“l,os alemanes (Springer, Griiner und Jahr y Burda) reaccionaron masivamente
invirtiendo en Hungria, Checoslovaquia y sobre todo en 1a ya difunta Alemania Oriental
donde la comunidad de la lengua no sélo facilitaba la compra, sino también la
exportacion de sus diarios y revistas. Austriacos, ingleses y franceses tambicn
participaron en ese movimiento logrando abrirse hueco especialmente en Hungria y en

menor medida Checoslovaquia, Polonia, y en la URSS”".

8.2. El cuarto poder

En las sociedades democraticas la configuracion de la prensa como cuarto poder,
como contrapeso frente a los abusos de los tres poderes en que se divide el Estado
(ejecutivo, legislativo y judicial) mediante el seguimiento y la denuncia piblica de esos
posibles abusos, constituye hoy dia un parametro claro del grado de desarrollo que la
libertad de prensa ha adquirido en un pais determinado asi como de su desarrollo
democratico general. Por eso, tras décadas de amordazamiento a los medios de
comunicacion en Rumania, e imitando ciertos modelos occidentales, [a prensa adopta un
nuevo tono, un compromiso con la sociedad y da sus primeros pasos para convertirse en
ese cuarto poder.

Un reflejo de ello sera sin duda el nuevo lenguaje presente en los medios frente a
la conocida /imbd de lemn caracteristica del pertodo comunista. Enrique Rios asegura a
principios de los noventa que “el lenguaje informativo actual es vivo en extremo e
intenta impactar en el lector. Por ello introdujo el chiste y la caricatura politicos
(prohibidos y perseguidos anteriormente), la ironia, incluso los ataques vy
descalificaciones de determinados personajes reproduciendo sus escritos, articulos,

fotos, poesias, en definitiva, su compromiso con el conducator™".

' SCHMUTZ Bruno, “Los peridgdicos del Este, objetivos de los grupos occidentales”, en £l Estado del

Mundo. Anuario econdmico y geopolitico mundial, 1992, Madrid, Akal 1992, 482,

H RiOS VICENTE Enrique, “Aproximacién al periodismo de Rumania”, en Anuario del Departamento
de fizstorr’a de la Facultad de Ciencias de Ia Informacion de la Universidad Complutense 1992, Madrid,
Editorial Complutense 1992, 312.
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Para Barladeanu -ex miembro del PCR, presidente del Senado rumano entre
1990-1992 y copresidente de la Asamblea Constituyente- “la prensa se ha convertido
poco a poco en un verdadero cuarto poder. Cuando se escriba con la perspectiva del
tiempo una historia objetiva de este periodo decisivo de la vida de Rumania, se
examinara también por supuesto, la contribucion de la prensa a la construccion de la
nueva sociedad, examinandose con detalle qué ha sido positivo y qué negativo.
Lamentandolo debo decir que la prensa ha sido a menudo un instrumento de difusion de
odio y calumnias, de posiciones partisanas, mientras que debiamos evoluctonar hacia el
pluripartidismo y la tolerancia (...) Considero que he cometido un error cuando he sido
presidente del Senado, porque no he ayudado a la prensa insistiendo en la adopcion de
una ley de prensa (...} el fmico castigo seria una multa, sin ningim castigo privativo de
libertad (...} Con alegria puedo decir que en la segunda parte del periodo transcurrido
después de 1989, un gran nimero de periodistas valientes e inteligentes, una seric de
publicaciones cotidianas y periddicas, asi como unas emisiones permanentes de los
diversos puestos de television constituyen ahora una verdadera escuela de democracia y
civismo para una buena parte de la poblacion de nuestro pais™.

Adrian Firicd es sin embargo mas escéptico y no considera que esta nueva
funcion de lTa prensa, este nuevo poder, tenga una funcion mas positiva que la mera
legitimacion de la misma: “La lucha de la prensa para legitimarse como poder ha
buscado atraer al publico con la misma insistencia que los partidos politicos al
electorado, y el crecimiento del niimero de consumidores no ha sido sélo un imperativo
de naturaleza comercial, sino un modo de asegurarse la legitimidad™.

El nuevo papel de los medios de comunicacion rumanos en democracia no debe
limitarse sin embargo en mi opinién a constituirse en un cuarto poder critico y vigtlante
de los otros tres, sino que ademas deben de ser criticos consigo mismos. Entender su

funcién como la de un suministrador de informaciones lo més objetivas posibles que

12 ..
_BETEA Ijawma, canu acspre Del, Ueaugescu 1 Ihescu. Convorbin, Bucuresti,
Editura Evenimentul Romanesc 1998, 241-2472.

" FIRICA Adrian, ob.cit,, 5.
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permitan a sus consumidores forjarse una opinidon propia sobre los acontecimientos.
Como seiialan Iwanek y Dzieciuchowicz “el papel centralista-burocratico y adoctrinante
de los medios de masas de Ja época del socalismo debe ser sustituida por los deberes de
ofrecer a un individuo y a {a sociedad el saber que permita racionalizar sus decisiones y

comportamientos™*,

14
IWANEK Jan y DZIECTUCHOWICZ Bohdan, “Régimen juridico de descentralizacion vy

comercializaciéon de la radiotelevision en Polonia”: T Congreso Internacional de Informacion, derecho y

libertad en la nueva Europa, Madrid, 21-23 noviembre 1991, 4.
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CAPITULO 1

PRINCIPALES VIOLACIONES DE LOS DERECHDOS HUMANOS EN
RUMANIJA EN LOS ANOS CINCUENTA Y SESENTA

El objetivo de este capitulo, donde se retrocede hasta la década de los cincuenta
para contemplar las principales violaciones de los derechos humanos (especialmente la
libertad refigiosa y de informacion), no es otro que el de establecer un marco de
referencia que sirva para subrayar las similitudes y las diferencias respecto a la politica
de derechos humanos puesta en marcha por Nicolae Ceaugescu y la de su predecesor
Gheorge Gheorghiu-Dej, las dos figuras en torno a las cuales se resume el casi de medio
siglo de comunismo en Rumania.

Aunque Dej se mantiene en el poder solo hasta mediados de los sesenta, he
incluido toda la década -con los primeros afios de Ceaugescu- por dos razones:

- La investigacién se propone comprobar la infiuencia de 1a CSCE, y ésta no
empieza a gestarse hasta principios de los setenta,

- Los inicios del régimen ceausista pueden considerarse atipicos frente a las
décadas posteriores ya que se produce una cierta apertura que hace alberpar a la

poblacion la esperanza de un futuro mejor tras la dura etapa stalinista.

En los cincuenta Rumania se encuentra bajo ¢l gobierno comunista de Gheorghe
Gheorghiu-Dej. A partir del XX Congreso del PCUS en 1956, a diferencia del proceso
de desestalinizacion que tiene lugar en la Unién Soviética y la mayor parte de sus paises
satélites, Rumania y Albania seran las {imicas que permanezcan ajenas a ésta.

Incluso Dej intensificara la politica represiva de corte stalinista durante esos
afios, pese a haberse negado en el pleno de Comité Central del PMR de 1961 la

existencia de cualquier tipo de represion. Curiosamente pese a que Rumania sera la
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primera en ver salir a las tropas soviéticas de su territorio, serd la Gltima en levar a cabo
la desestalinizacion.

En palabras de lancu esto se tradujo en el silencio mas absoluto sobre la suerte
de miles de rumanos: “Ni una palabra sobre Patriscanu, sobre su encarcelamiento un
afto después de la muerte de Stalin. Ni una palabra sobre el bestial asesinato de Fors.
Nada sobre decenas de miles de campesinos encarcelados porque no han podido pagar
las cotas o porque se¢ han opuesto a la colectivizacion. (Dejamos, con buen
conocimiento, la parte del genocidio cometido en el Canal, en las minas de plomo de
Baia Sprie y Cavnic, en las carceles de Pitesti, Aiud, Gherla, Sighetul Marmatiei,
Jilava... Sobre los crimenes y atrocidades de aqui no se podia exigir hablar a los
dingentes comunistas (...) porque el GULAG dejista no existia. En Rumania todo estaba
bien™.

Lucrettu Patragcanu® fue lider informal del Partido Comunista Rumano (PCR)
hasta 1945, ministro de Estado y ministro de justicia entre 1944-1948. La razon real de
la apertura de un proceso contra ¢l -celebrado del 6 al 14 de abril de 1954- fue que
suponia una amenaza al hderazgo de Dej. Otro detemido destacado es Comnelin Coposu,
destacado miembro del Partido Nacional Campesino (PNT), encarcelado en 1947,
cumpliendo un total de diecisiete afios y medio en prision.

Antes de ocuparnos de la situacion de las dos libertades eje de esta
investigacion, (religiosa y de informacion), conviene detenernos brevemente en fos dos
ejemplos de violactones de derechos humanos -perpetradas a finales de los cuarenta y
principios de los cincuenta- que mas tragicamente marcaron la memoria colectiva de los
rumanos, y cuyas principales victimas fueron los intelectuales, escritores y sacerdotes.
Nos referimos a lo ocurrido en la carcel de Pitesti y en los trabajos de construccion del

canal Danubio-Mar Negro.

' IANCU Victor, Dela revolugic la restanratie Cluj, Editura Dacia 1994, 68.

* En 1968 Ceaugescu rehabilita a Patrascanu.
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1.1. Pitegti/Canal

En la carcet de Pitesti, cercana a Bucarest, se pone en marcha a finales de los
afios cuarenta “el monstruoso experimento llamado “reeducacion”, Gnico por ¢l grado

. y por el cual

de terror y perversion, en todo el universo de concentracion comunista
se hacinaban en diminutas celdas a grupos de hombres para comprobar la resistencia
humana en ciertas condiciones: terror, hambre, tortura, suciedad, enfermedades... El
método que se empleaba consistia en la desestabilizacion psiquica total de la victima, y
la desestructuracion de su conciencia. El objetivo dltimo que se perseguia con el
experimento era evitar una contaminacion ideologica de signo anticomunista entre los
jovenes que eran arrestados

Junto a Pitesti, carceles como la de Jilava, Aiud, Gherla o el canal Danubio-Mar
Negro, completan los escenarios en los que el recién estrenado poder totalitario lievd a
cabo las mas espeluznantes violaciones de los derechos humanos.

Pacuranu denuncia en este sentido como “cientos de sacerdotes ortodoxos
fueron arrestados y encarcelados (...} bajo acusaciones totalmente infundadas, pero
consideradas peligrosas para el nuevo orden de estado. Estas acciones empezaron
esporadicamente en 1945, continuando con gran dureza entre 1948-1952, luego en
1959, finalizando en el verano de 1964 cuando fueron liberados todos los detenidos
politicos™.

En la mas tristemente célebre de todas las cérceles antes citadas, Pitesti, a

nombres como el de Gheorghe Calciw’, se unen entre otros los de D, Bacu, Grigore

* CODRESCU Razvan , “Prefata: Un rascumpiritor al vremurilor”, en CODRESCU Rizvan (ed)), Breot

Gheorghe Calciu i atre tineri_Bucuresti, Anastasia 1996, 9.

4

}’ACURARIU Mircea, lstoda Bisericii. Oriodoxe Romdne (Secolele XIX si XX: vol.3), Bucuresti,,
Editura Institutului Biblic $i de Misiune al Bisericii Ortodoxe Romane 1994, 483.

Uno de los mas destacados y conocidos sacerdotes perseguidos por el régimen de Ceausescu fue el
padre Gheorghe Calciu-Dumitreasa. Tras permanecer encarcelado entre 1948-1964, tres afios de los
cuales (1949-1951) pasa en la terrible carcel de Pitesti, y muy marcado por esta terrible experiencia,
después de la amnistia general de 1964 logra su libertad. Abandona sus estudios de medicina por los de
tilologia y teologia y se convierte en profesor del Seminario Teologice ortodoxo de Bucarest. En 1977
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Dumitrescu, Viorel Gheorghita, Dumitru Gh. Bordeianu, Octavian Voinea, Costache
Oprisan...

La lucha sin tregua por la defensa de la dignidad y los derechos del hombre
emprendida por et sacerdote ortodoxo Calciu-Dumitreasa -tras su penosa experiencia e€n
Pitesti entre 1949-1951- significa para Rizvan Codrescu el fracaso del “experimento
Pitesti”; “Ha aplastado hombres, pero no ha podido destruir, hasta ¢l final, al Hombre.
El padre Calciu no se ha salvado sélo a si mismo: ha salvado Ia dignidad humana frente
a aquello que Mircea Eliade denominaba “el terror de la historia™.

En 1988, cuando la bibiliografia sobre Pitesti era escasa, Calciu escribe el
prologo al libro “Pitesti” escrito por D. Bacu otra de las victimas del experimento. En
éste describe el fenémeno Pitesti en los siguientes términos: “... no es sélo algo
antthumano, como una guerra, como una peste, como una revolucion comunista, es algo
sobrehumano, una guerra del infierno en contra de Dios, 1a lucha de los diablos contra
los angeles, una liturgia vuelta para invertir el orden vertical del cielo, para sustituir en
las almas de las victimas la jerarquia celestial por upa jerarquia diabélica (...) Soélo quien
tiene alguna dosis de locura, solo aquel puede entender aigo. No todo. Ni siquiera
nosotros entendemos todo, nosotros que hemos estado alli...”".

En cuanto al canal del Danubio-Mar Negro, constituyé a partir de 1949 otra
“carcel” de castigo, de trabajos forzados, donde se enviaba a los presos politicos y
donde perdieron la vida numerosas figuras de la vida politica e intelectual rumana.

Constituy6 otro doloroso ejemplo de los limites hasta los que se llevo la prueba

de 1a resistencia humana.

cqmienza a escribir una especie de diario de su experiencia en Pitesti. Los recuerdos dolorosos que le
exige escribirlo se interrumpen cuando escucha la llamada de Dios y su vida toma un nuevo rumbo. Su
ferviente defensa de la libertad del hombre le llevaran de nuevo a la carcel poco después, en 1979, siendo
su manuscrito confiscado por la securitate. Es liberado en la amnistia de 1984, fecha en que “invitado”
por el régimen abandona Rumania vy se instala en Estados Unidos.

6

CODRESCU Rizvan (ed.), ob. Cit., 11.

7

bCALCIU Gheorghe, “Prefatd Parientului Gh. Calciu la volumul Pitesti de D. Bacu”, en CODRESCU
Rizvan (ed.), ob. cit., 90/91.
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1.2. Libertad religiosa

La politica religiosa puesta en marcha en Rumania tras la instauracion del
comunismo a finales de los aflos cuarenta sélo serd comparable en todo ¢l Este de
Europa al caso albano. Hasquin asegura incluso que “la politica despiadada respecio a la
movimientos religiosos que inauguran tras la Segunda Guerra Mundial los partidos
comunistas en los paises de Europa Central y Oriental satélites de la URSS, conocera en
Albania un paroxismo jamas experimentado en ninglin otro pais bajo la dominacién
soviética™.

En el caso de Rumania segun Razvan Codrescu “en los afios cincuenta de terror
comunista el pueblo rumano no perdio su religiosidad, sino que cred a través de ella una
torma de resistencia, la mas importante. Las dos formas de resistencia fueron la religion
y la cultura. Los resistentes de la cuitura fueron mas mediatizados por eso son ahora

mis conocidos. Los resistentes andnimos religiosos solo Dios sabe cuantos fueron!™.

1.2.1. El eulto ortodoxo

En 1948 Justinian Marina sucede a Nicodim Munteanu como patriarca de la
Iglesia ortodoxa hasta el afio de su muerte en 1977. Se trata del hombre que durante mas
tiempo ha ejercido las funciones de patriarca en la Iglesia rumana desde la instauracion
del comunismo en Rumania. Todo su pensamiento esta reflejado en una amplia obra
titulada Apostolat social (Apostolado social).

Firme impulsor del ecumenismo local y de reforzar los lazos con otras iglesias
cristianas, para Pacurariu Justinian Marina ha contribuido notablemente al bienestar de

su iglesta: “En los 29 afios de patriarcado, han tenido fugar una serie de acontecimientos

g . . . .. . . .
HASQUIN Hervé, “La liberté religieuse en regime conmuniste”, en Eglises et societes d’ajourd’ hiu:

Actualités 4 (1986) 13,

9 . . . . ., - . .
Ent{eVJStq realizada por la autora de la investigacion a Rizvan Codrescu, escritor y director de la
editorial religiosa rumana Anastasia. Bucarest, 13 de mayo de 1998.
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y cambios estructurales, que conducidos con cuidado, han logrado mantener el prestigio
ortodoxo rumano en todo el mundo cristiano™".

Tras 1a Segunda Guerra Mundial la intensa actividad ecuménica de la Iglesia
Ortodoxa Rumana, su participacion en conferencias panortodoxas, y €l establecimiento
de relaciones con otras iglesias cristianas se reducen.

No obstante, desde finales de los cuarenta y a lo largo de la década siguiente la
iglesia ortodoxa rumana va a primar las relaciones con otras iglesias ortodoxas a través
de reuniones, congresos, intercambios de visitas... Asi se establecen estrechas relaciones
con la Iglesia ortodoxa rusa a partir de 1948 cuando participa en la celebracion de los
500 afios de la proclamacion de la autocefalia de la Iglesia ortodoxa rusa, con la Iglesia
serbia, bulgara... y también con viejas Iglesias orientales como la armenia, copta,
ctiope...

En el caso de las relaciones con la Iglesia catdlico-romana para Picurariu
“tienen un cardcter diferente frente a aquellas que mantiene con otras iglesias cristianas,
debido af hecho de que esta Iglesia no ha renunciado al proselitismo, uniatismo y la

[

primacia papal™"'. Estas diferencias parecian ser insalvables para la jerarquia ortodoxa,
lo que le hizo mantener siempre las distancias.

El culto catolico-romano durante el periodo comunista ni siquiera sera
reconocido en la ley de cultos de 1948, aunque sera considerado como iglesia
“tolerada”.

La actividad ecuménica de la Iglesia Ortodoxa Rumana se intensificara de nuevo
a partir de 1961 cuando entra otra vez a formar parte del Consejo tcuménico de las
Iglesias™.

En 1949 comienzan a aparecer algunas revistas religiosas y otras reaparecen

como Bisericd Ortodoxd Romdnd (Iglesia Ortodoxa Rumana), que nacio en 1874, y que

'* PACURARIU Mircea, ob cit., 485.

""" Ibidem, 519.

12 - - .
Este Consejo nace en Amsterdam en 1948 con el objetivo de preparar ¢l camino a la unidad de las

distintas Iglesias basandose en unos rasgos minimos comunes.
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se va a convertir durante todo el periodo comunista en el principal 6rgano de expresion
de la lglesia ortodoxa rumana.

Tanto en la época otomana como bajo el comunismo, la iglesia ortodoxa rumana
se caracterizd por su colaboracién con el poder establecido, hasta el punto que para
Lecomte “el mal del comunismo en Rumania hubiese sido menor si la iglesia ortodoxa
rumana no hubiese sido la mas comprometida de todo el blogue socialista con el poder
¢comunista™"”.

El gobierno utiliza dos argumentos para atraerse a la iglesta ortodoxa: “su odio
tradicional a Roma y la necesidad de formar un bloque en torno al patriarcado de
Mosct”". Esta colaboracion fue condenada sin éxito por los fieles y por el clero
ortodoxo de base, que sufTieron a causa de ello numerosas persecuciones.

Algunos no obstante interpretan esta colaboracion -que en ¢l peniodo comunista
se inicia con Marina- de forma pragmatica: “Por tacto y clarividencia de unos jerarcas
de prestigio entre los que debe citarse en primer lugar al patriarca Justinian Marina, la
Igiesia Ortodoxa rumana se ha acomodado a la nueva situacion del pais, ha renunciado a
ciertos aspectos de su actividad, pero de esta forma ha sido salvada su propia existencia
-al mismo tiempo ha podido continuar la actividad en ciertos Jimites -incluso en la

nueva estructura politica de 1a sociedad rumana™’,

1.2.2, El culto catélico-romang

La iglesia catolica se convirtio en la mas perseguida en general en todo el bloque del
Este, sobre todo si era mayoritaria. Como ocurria con cualquier manifestacion
ideologica que se apartase minimamente de las directrices marcadas por la direccién

comunista del pais, se contempla este culto como una amenaza. Se llevan a cabo

" LECOMTE Bernard, Como_el Papa vencié el comnmismo Ia_verdad tiunf_siempre, Madrid,

Ediciones Rialp S.A 1992, 291-292,

" BOGDAN Henry, La historia de los paises del Este De los origenes-a-huestsos-dias— Buenos Aires
Javier Vergara (Ed) 1991, 292 ,

¥ PACURARIU Mircea, ob. cit., 48],
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condenas y arrestos, reformas agrarias en sus tiefras, s¢ suprime la prensa catohica...
Este sera sobre todo el caso de Polonia donde la Iglesia catolica tendria un peso muy
impottante.

Aungue en Rumania no era mayoritaria la que seria conocida como “iglesia del
silencio”, va a ser objeto también de persecucion. En 1951 se encarcela a todos los
obispos catdlicos. Se crean ademas organismos para los asuntos eclesiasticos, para un
mayor control de las Iglesias por parte del Estado, como el Departamento de Cultos,

posteriormente Ministerio de Cultos.

1.2.3. Otros cultos

La mayoria de los cultos sufrieron, en mayor o menor medida, persecuciones.

El culto greco-catolico, conocido como iglesia uniata, mayoritaria en
Transilvania -region donde habitaban importantes minorias como la hingara- es
suprimido en 1948'¢ y obligado a unirse de nuevo a la iglesia ortodoxa de la que se

habia separado a finales del XVIL

En cuanto a la iglesia baptista'’, escapé a las purgas que se llevaron a cabo con
especial virulencia entre 1948-1953 al apoyar indirectamente a través de sus creencias
ciertos aspectos de la politica puesta en practica entonces por fa direccion comunista
como la prohibicion del aborto, cuyo objetivo era aumentar significativamente la
poblacién rumana y crear la “Gran Rumania”, o el apoyo a la industrializacion forzada,
porque entendian que el trabajo es necesario para la salvacion.

A mediados de los cincuenta deberd a aceptar sin embargo la subyugacion al
Ministerio de Cultos y una restriccion importante, como sufririan también el resto de los

cultos, en el nombramiento de sus jerarcas y otros miembros, con la intervencion en el

'® Decret pentru stabilirea situatiei de drept a fostuliu cult greco-catolic nr,358/1948, publicado en
Monitorud Oficial nr. 281, 2 diciembre 1948

"7 Amnesty International (ed.), Official treatement of neo-protestants in the socialist republic of
Romania, London, mayo 1978
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mismo del propio Estado a través del Ministerio de Cultos.
En 1955 en Rumania los baptistas fueron objeto principaimente de
discriminacion profesional y destierro administrativo. A principios de los sesenta, con la

ammistia general, la mayoria de los prisioneros de conciencia baptistas fueron liberados.

1.3. Libertad de informacion

Los afios cincuenta fueron especialmente virulentos en todos los ambitos de la
vida rumana, incluido el de la informacién. Son los afios de fa prohibicion de la venta de
periddicos extranjeros -occidentales sobre todo-, de la retirada de los corresponsales que
trabajaban en capitales europeas, de la denegacion a algunas agencias occidentales de la
autorizacion para abrir sus sedes en Bucarest...

El rasgo mas caracteristico de este periodo es el nacimiento en unos casos, y el
auge fuera ya de la clandestinidad en otros, de la prensa comunista. Es el momento de la
aparicion de érganos al servicio del PCR tan importantes como Presa Noastrd (1956), v
de la consolidacion de los que se convertiran en los dos principales periddicos y drganos
de propaganda del régimen ceaugista: Scinteia (1931) y Romania Libera (1943).

El panorama cambia sin embargo algo hacia mediados de los sesenta cuando el
entonces dirigente tumano Gheorghe Gheorghiu-Dej pretende subrayar la
independencia de la politica rumana respecto a los dictados de la URSS e inicia una
cierta apertura hacia el mundo occidental. Esto se tradujo en la presencia en la capital
rumana de agencias de noticias occidentales como Agence France Press, Asociated
Press y Reuter, y la venta en los principales hoteles de la capital de diarios como New
York Times, Le Monde, Le Figaro...

Esta tendencia serd continuada durante sus primeros afios en el poder por
Nicolae Ceaugescu -jefe del Estado rumano a partir de 1963- que trata con ello, como de
hecho asi lo consiguié, de ganarse el apoyo popular tras lo cual iniciaria una de las

etapas de mayor represion de la historia moderna rumana.



485

Sobre la situacién rumana en 1966 Castro Farifias afirma que “Rumania es sin
duda alguna, el tmico de los paises de esta zona europea que en el méas breve tiempo
recorrid un mas fargo trayecto hacia el camino de fa {ibertad en 1a produccion artistica y
literaria. El caso es tanto mas notable cuanto gue ¢} punto de partida se hallaba situado,
no hacia muchos afios, en el mas ligubre dogmatismo stalimista y en el mas torpe
“realismo socialista” con lo cual se rechazaba, caso por caso, todo o que procedia de
occidente™*,

Esta libertad de expresion fue acompafiada de una mayor libertad de
informacidn, que colocod a Rumania en una situacion ventajosa frente a las reahidades de
otros de los llamados paises del Este. No obstante, en poco tiempo el giro hacia el polo
opuesto fue tal que llegé a convertirse en ejemplo de una de las més férreas dictaduras
del Este en el periodo comunista, basada entre otros elementos en el control de la

informacion y en severas restricciones a la libertad de expresion.

12 - .
CASTRO FARINAS 1 A, De la libertad de prensa Madrid, Ed. Fragua 1971, 211.
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CAPITULO 2

EL REGIMEN DE CEAUSESCU EN LOS SETENTA. DE HELSINKI A
BELGRADO

El objetivo de este capitulo es comprobar -a través de las denuncias de distintas
organizaciones y organismos internacionales, del testimonio de opositores rumanos
destacados, de otros conocedores y expertos del tema, asi como de las contradicciones
que marcaron la politica del propio régimen- el grado de concordancia entre los
compromisos adoptados por Rumanfa en las dos primeras reuniones de la CSCE, y la
realidad del pais.

Para ello he creide conveniente la inclusion previa de un apartado, el 2, en el que
se esbozan los principales mitos del régimen porque también a través de ellos se ve
reflejada la evolucion politica del régimen y su grado de compromiso con los derechos
humanos. Perfilan sobre todo un contexto muy significativo que debe tenerse en cuenta
a }a hora de analizar ¢! reflejo de los compromisos de la CSCE en fa realidad rumana.
Debo advertir que como se trata de aportar una vision general acerca del desatrollo y
consolidaciéon de dichos mitos, se supera de forma excepcional el limite temporal que

encabeza este capitulo: los afios setenta.

2.1. La CSCE y Rumania: Caminos divergentes

Tras un pertodo de relativa hbertad y apertura del régimen de Ceaugescu, desde
principios de los setenta -coincidiendo con las conversaciones preparatorias de lo que
sera la CSCE- la politica del conducator se ira radicalizando y haciendo cada vez mas
tepresiva. En agosto de 1970, en el centenario del nacimiento de Lenin Ceausescu

condena el socialismo reformado de Dubcek en Checoslovaquia. En mayo de 1971
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presenta un nuevo programa cultural, las conocidas “tesis de julio”, en el que propugna
entre otras cosas la intensificacion de la propaganda ateista en contra de Ja religion.

En 1974, tienen lugar dos acontecimientos de vital importancia para el futuro de
Rumarnta:

1- Durante la segunda de las fases preparatorias del nacimiento de la CSCE en
Helsinki ~(Ginebra, 18 septiembre 1973-21 julio 1975)- Ceaugescu es nombrado
presidente de la Repiblica. Un nuevo cargo con el que el entonces jefe del Estado
rumano marca un rumbo definitivo a su régimen personalista. Este puesto supone unas
mayores prerrogativas' y poderes para el conducator, que seran utilizadas para gjercer
un mayor control y represién sobre la poblacion rumana.

2- Mil novecientos setenta y cuatro es también el afio en que se celebra el XI
Congreso det PCR que establece las nuevas directrices que deberdn servir de guia para
la creacion de la mitica “sociedad socialista multilateral desarrollada”. Esta se
caracterizard supuestamente por la plena igualdad de todos los cindadanocs, el
nacimiento del “hombre nuevo”, fruto de las transformaciones revolucionarnas
experimentadas en todos los ambitos del pais. Como forma de constatar el igualamiento
de Ja sociedad rumana, Ceausescu establece por ley’ que los rumanos deberan dirigirse
entre ellos con la tormula “tovards ¢ tovarisad” (camarada), v en las relaciones mas
generales, con los términos “cetdtean ¢ cetiteana” (ciudadano 6 ciudadana).

El resultado mas patente del X1 Congreso es un “Cddigo de los principios y las
normas del trabajo y de la vida de los comunistas, de la ética y la equidad socialista”
cuya aplicacién practica supondra segim el partido la creacién de un “nuevo humanismo
que pone en primer plano al hombre” v segura el bienestar y la felicidad de todo ¢l

pueblo, contribuyendo a la creacion del “hombre nuevo”.

Ver capitulo 3.2, de la parte IT de la investigacion.

Lege privind normele de adresare in relitille dintre cetitenii Republicii Socialiste Romiinia nr.
29/1977, publicada en Buletinyl Oficial nr. 112, 28 octubre 1977.
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El codigo® lo componen 33 principios, que pueden dividirse en dos grupos:

1- Por un lado los principios dirigidos a los miembros del partido, de 1a Unién de
Jovenes Comunistas. (Principtos 1,2,7,8,9,11,12, 22.24252772931,32,33).

De forma breve las normas que menciona podrian resumirse en: servir a la causa
del partido y del pueblo para la realizacion de su programa de creacion de una sociedad
socialista multilateral desarrollada; obligacién de perfeccionar su preparacion
profesional; a defensa de las conquistas revolucionarias del pueblo incluso con la vida;
intransigencia contra las concepciones de vida burguesa y las influencias de las
mentalidades capitalistas; la familia debe de ser en primer lugar la escuela donde los
nifios aprenden los principios de {a moral socfalista; deben de ser ejemplo para todos en
los lugares en que viven y trabajan; y luchar por el fin del colonialismo y
neocolonialismo, asi como las politicas imperialistas.

2- Y por otro, los principios de caracter mas general cuyos destinatarios son
todos los comunistas. (Principios 3,4,5,6,10,13,14,15,16,17,18,19,20,21,23,26,28,30).

De forma sucinta, en ellos se destaca que todos los comunistas deben de ser
propagandistas de la politica del partido; “un deber sagrado, de primer orden, es el de
defender como a la nifia de tus ojos la unidad monolitica del partido”; el trabajo es un
deber fundamental; obligacion de guardar el secreto de partido y de Estado, sumimistrar
tal informacidén se considerara traicion al partido y a la patria, deben promover fos
principios de la ¢ética socialista en toda la vida soctal; ser honestos y no tolerar la
mentira; actuar con toda dureza para prevenir y combatir cualquier manifestacién
de abuso de poder’; crear un clima favorable para la expresion y confrontacion libre de
las opiniones, la participacién de las masas en los debates y la solucién de los
problemas; obligacion de educar a las nuevas generaciones en el espiritu de amor a la
patria y al partido.

En este afio de 1974 puede encontrarse en mi opinién el punto de partida de la

3 ~ . .. . P . . C .
Codul principiilor §i normelor muncii $i vietii comunistilor ale eticii §i echitatii socialiste. Presa
Noastrd 9 (1974: septiembre) [2-14.

EI subrayado en negrita es mio. Resulta cuando menos paraddjico teniendo en cuenta el caricter
abusivo que caracterizo toda la dictadura ceaugisia.
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involucioén del régimen, v de los caminos divergentes que seguiran en el futuro la CSCE
por un lado y Rumania por el otro, si bien como sefiala Petre Zoe la personalizacion de
la politica de Ceaugescu es ya patente desde principios de los setenta: “... 1971 que
marca un escalén superior en la construccion del socialismo, es de hecho el momento de
la personalizacion dictatorial™.

El culto a Ja personalidad es para Catherine Durandin “una respuesta a la
denigracion de los oponentes, un contrapeso a la reprobacion venida del extenor, y es
inseparable a la celebracion de {a nacion, una nacion refundada™

Segun Fisher-Galati “sobre todo fue la orquestacion por los activistas politicos y
culturales de un culto a la personalidad la que hacia 1974 hizo a Ceausescu no solo un
“héroe de la clase trabajadora” sino también el legitimo sucesor de los grandes
gobernantes rumanos de otro tiempo (...) Si esta consolidacion de poder y evolucion del
culto a la personalidad fue también ignorado o no tomado en serio por la mayoria de los
rumanos y por la comunidad internacional fue por el éxito de Ceaugescu en la politica
exterior y los logros iniciales en el desarrollo economico™

No obstante, una muestra mas de! rumbo que toma la politica rumana a partir de
entonces, la ofrece la decision de Ceaugescu en 1975 de exigir a todas las instituciones
del Estado su juramento de fidelidad.

Segin el articulo 1 de la tey* 1/1975 “los miembros de los organos de Estado
elegidos, asi como el personal de las unidades socialistas previstas en la ley, depondran

en la investidura de las funciones confiadas un juramento de fe y abnegacion ante la

5 I3 s : T 1
ZOE Petre, “Promovarea femeil sau despre destructurarea sexului feminim”, en BOJA Lucian (ed.),
Miturile comunismului roménesc, Bucuresti, Editura Nemira 1998, 255,

£ DURANDBN-EatherineHistotre-des Rommmains, Francia, Fayard 1995, 453,

7 FISHER-GALATI Stephen, 20th Century Romania, New York, Columbia University Press 1991, 188-
189. Este autor clta tres de los que cons1dera los mas completos estudios sobre la era Ceaugescu: FISHER
Mary Elien, ag A eadership, Boluder, Colo., Lynne Rienner
Publishers 1989 G[LBERG Trond Natlonahsm and Commumsm m Romania: The Rise and Fall of
Ceausescu’s _Personal Dictatorship, Boulder, Colo., Westview Press 1990; NELSON Daniel N.,
Romanian Politics in the Ceausescu fira, New York, Gordon and Breach 1988.

Lege cu privire la depunerea jurimintului de credintii si devotament fat3 de Republici Socialistii

Rominia nr. 1/1975, publicada en Buletinnl Oficial al Republicii Socialiste Romdnia nr. 30, 21 marzo
1975,
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patria y el estado socialista”. Se refiere a los miembros de los 6rganos supremos del
poder del Estado, de los organos Jocales del Estado, y del personal de las umdades
socialistas del Estado. En este ultimo apartado se incluirian entre otros profesores,
investigadores cientificos, médicos especialistas, procuradores, personal técnico,
econdmico, y administrativo de todas las unidades socialistas... asegurandose asi el
Estado un absoluto control en las principales areas que rigen la vida del pais.

Fl articulo 3 reproduce la formula de juramento:

“Juro servir con abnegacion a la Repiblica Socialista rumana, al pueblo rumano, a poner toda mi

capacidad de trabajo al servicio de la realizacion de la politica interna y externa del partido y del

Estado, al cumplimiento de todas las atribuciones que me son confiadas, a actuar con firmeza

para el fortalecimiento y ¢l desarrollo de nuestro régimen socialista, para la defensa de la patria,

de la soberania, la independencia y la integridad del pais.

Juro respetar la constitucion de fa Republica Socialista Rumana y las leyes del pais, guardar

estrictamente ¢l secreto de Estado, defender la propiedad socialista, actuar de acuerdo a los

principios de la democracia socialista, de la ética y la equidad socialista”.

Durante esta década en las pocas ocasiones en que Ceaugescu hara referencia a
fa CSCE evitara cualquier referencia a los compromisos humanitarios del tercer cesto,
centrandose en los aspectos relativos a la seguridad. En octubre de 1978, con motivo de
una cena ofrecida por Ceausescu en honor del presidente de la Republica Popular de
Bangladesh de visita en Rumania, expone:

“Rumania presta particular atencion al logro de un clima de seguridad y colaboracion en el

continente europeo {...) se debe hacer todo lo posible para llevar a la practica los documentos de

la Conferencia de Helsinki, para desarrollar una colaboracién amplia y sin trabas entre todos los

Estados del continente, y sobre todo, para que se pase al desenganche militar, instaurandose un

clima que ofrezca a los pueblos europeos la garantia de que se hallan al amparo de toda agresion

del exterior; que pueden consagrar sus fuerzas a la causa del progreso y la civilizacion™.

? CEAUSESCU Nicolae, Pel pensamiento social-politico del presidente de Rumania, Bucarest, Editorial
Meridiane 1981, 92.
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Aunque en un principio las reuniones de la CSCE tendran un eco y un reflejo
importante en la prensa rumana, aludiendo a los discursos de clausura de otros paises,
opiniones respecto a Ja Conferencia, e incluso la publicacién’ del texto integro del texto
del Acta Final de Helsinki, tal como recogia ¢l mandato de la Conferencia,
progresivamente las reuniones pasaran a ocupar un espacio mas reducido (en algunos
¢asos i siquiera se aludira a ellas) subrayando al respecto solo las cuestiones relativas a
la seguridad, la paz y el desarme, unicas en las que Rumania estaba interesada frente a
cualquier cuestion relativa al respeto de los derechos humanos, segun la concepcion
occidental.

Pese al eco de la reunion de Helsinki en 1975 en los medios rumanos, no deja de
resultar cuanto menos curioso el modo en que estas noticias, al igual que todas las
demas que se publicaban o emitian por radio o television, eran presentadas. Con
independencia de lo que se tratase, eran enfocadas de modo que Ceaugescu se convertia
en el homenajeado, en el protagonista de la noticia, como en el caso de la CSCE en
Helsinki. Tras la clausura de la reunion, Romdnia Liberd sefiala:

“Todo el pueblo expresa los sentimientos de orgullo patriotico, de viva satisfaccion y total

adhesion ante la notable contribucién por parte del presidente Nicolae Ceausescu, y de nuestro

pais, a la Conferencia de Helsinki para Ja seguridad y la cooperacion en Europa (...) Por su voz,
camarada Nicolae Ceaugescu, nuestro pueblo ha dado a conocer de nuevo ante todo el mundo
con singular claridad y alta responsabilidad, su voluntad de paz y seguridad, de asentar las

relaciones entre los Estados en principios nuevos, democraticos... 7',

La noticia para el mencionado diario no es por tanto la Conferencia de Helsinki
en si misma, ¢n la que tras décadas de enfrentamiento los bloques se ponen de acuerdo
en torno a los principios que deben regir las relaciones internacionales asi como la
aceptacion de una serie de compromisos relativos a las esferas mas importantes de sus

relaciones, sino la “notable contribucion” de Ceausescu a la misma. Una contnbucion

"9 El texto aparece publicado en Romania Liberii ¢l 29 de julio de 1975, 3-7.

" Ver Roménia Libera, (5 agosto 1975} 3.
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por otra parte, basada Unicamente en subrayar los principios que, segun la politica del
conducator, debian guiar las relaciones exteriores sin aportar nada nuevo que

favoreciese un acercamiento entre las concepciones al respecto de un bloque y otro.

2.1.1. Las cartas abiertas a Ceaugescu

La involucion de fa politica rumana hacia formas represivas, con el consiguicnte
recorte de las libertades, iniciada a principios de los setenta, precisamente cuando la
CSCE inicia su andadura, motivara el envio de las conocidas como cartas abiertas.

Se irata de una formula por la cual se trata de manifestar de forma publica y
abierta, mediante el envio de una carta al conducator, las discrepancias o las diferencias
con la politica del régimen. En la gran mayoria de los casos no sélo no obtienen
respuesta por parte de Ceaugescu sino que sus firmantes pasan a ser considerados
“enemigos del comunismo”, agentes al servicio de una potencia extranjera... pasando a
ser vigilados estrechamente, ¢ incluso a ser seriamentc amenazados. Se trata en
definitiva de un limite no solo a la libertad de expresion y a la posibilidad de manifestar
de forma democratica opiniones diferentes a las de conducator, sino del rechazo de
cualquier intento de oposicion.

Victor lancu, profesor y escritor, “crecido en los ideales comunistas tal como
eran presentados en la prensa y la propaganda de la época” como él mismo se define
afirma que tras la “revolucion cultural” de 1971 “empieza a entender que €l sistema es
represivo ¢ inhumano por naturaleza, por su misma razon de existencia™?, y manda en
mayo de 1974 una carta memoria de 75 paginas al dictador, en la que critica no solo los
males de ese momento, sino incluso al propio secretario general del PCR. Reconoce no
obstante que en el inicio de la carta promete no emprender acciones subversivas, y ser
un comunista disciplinado, lo que resta sin duda valor y peso a las criticas alli

plasmadas.

£l documento estd dividido en ocho capitulos y dos anexos. En el capitulo III

"2 JANCU Victor, De la revolutie la restan ie, Cluj, Editura Dacia 1994, 31.
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Viatd sociald, Politicd. Democragie. Stat (Vida social, Politica, Democracia, Estado)
lancu denuncia la practica de llevar ante las instancias correspondientes a fas personas
que van a ser juzgadas por algo con la vesttmenta del condenado, haine vargate,
violando el democratico principio de la presuncion de imocencia. Sefiala también otras
carencias en cuanto a la defensa de los derechos de los ciudadanos ante la justicia se
refiere. Propone por ello mejorar la legislacion en cuanto a las garantias de los derechos
de los ciudadanos, una mayor participacion de los ciudadanos en la direccion del pais...

En el capitulo V sobre la educacidn y la ensefianza denuncia la “faisificacion de
la realidad” no sélo en los manuales escolares sino también en otras actividades ajenas
al proceso educativo.

Esta practica de las cartas abiertas se va a convertir con el tiempo, especialmente
en los ochenta, en uno de los principales medios de los opositores rumanos para llevar a

cabo las denuncias publicas y criticas al régimen.

Para comprender todas las peculiaridades rumanas bajo el régimen de
Ceaugescu, Bernard Lecomte se refiere a ésta en los siguientes términos: “... no es,
claramente, un pais del Este como los demds, aunque sélo sea por Ja especificidad de la
dictadura de Nicolae Ceausescu, que completa el sistema nacional comunista instalado
después de la guerra con ciertas horribles facetas familiares, arquitectonicas y dietéticas.
Tambien la salida del régimen sera tragicamente original: el indigno proceso del Genio
de los Carpatos, y de su académica esposa, y su postertor ejecucion, permaneceran en

los anales del mal gusto politico™.

A esas “horribles facetas familiares, arquitecténicas y dietéticas” hacemos

" LECOMTE Bernard, Céma_e
Ediciones Rialp S.A. 1992, 289
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alusion cuando hablamos de los mitos' del régimen, y a las que hay que sumar las
facetas lingiiisticas, cuiturales, de ocio...

El historiador rumano Lucian Boia, recopilador de los mitos del comunismo
rumano, asegura que “el comunismo no ha sido una simple realizacion sociopolitica. Ha
significado ante todo, una vision especifica sobre la gente, sobre la historia, sobre el
destino del hombre el futuro, un proyecto “ideal”, supuestamente cientifico de
transformacion de los cimientos de toda la existencia. En pocas palabras el comunismo
ha sido una mitologia y ademas una mitologia materializada que ha accionado
brutalmente sobre la sociedad real imponiéndole estructuras y directrices inéditas (...)
La mujer convertida en un instrumento de natalidad aberrante. Si todo lo que es mas
elemental v eterno en ¢l ser humano, el sexo v la muerte, pasaba por un proceso de
reclaboracion, jqué podemos decir del resto?”".

En cuanto a la politica de natalidad del régimen desde 1965 “ha consistido en
aumentar drasticamente la tasa de nacimientos, para alcanzar una poblacion de 30
millones en el afio 2000 (...) Informes sobre examenes de salud mensuales a las mujeres
en su trabajo para detectar embarazos y asegurarse de que éstos se llevan a cabo hasta ¢l
final. La pareja que no tenga hijos despues de dos afios de matrimonio, sin una excusa
médica, serd objeto de mayores impuestos™'®.

Como medida complementaria a esta politica el aborto es prohibido, y “una
estadistica de 1990 muestra que en el periodo 1966-1989 en Rumania murieron 11000
mujeres, a causa de los abortos provocados (...) De hecho las mujeres han odiado mucho

mas el régimen de Ceausescu™’.

Una vision mas amplia sobre los mitos de todo el periodo comunista en Rumania y al cual pertenecen
algunos de los aqui apuntados puede consultarse en BOIA Lucian (ed.), Miturile comunismului roménesc,
Bucuresti, Editura Neniira 1998.

* BOIA Lucian, “Prefatd” en BOIA Lucian (ed ), ob.cit., 5/7.

' IRBDC: Inmigration and Refugee Board Documentation Centre (ed.), Romania: Country profile,
Cttawa, julio 1990, 53.

7 BETEA Lavinia, Alexa ] 7
Editura Evenimentul Romanesc 1998 195

Bucuregti,
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2.2.1. Las fiestas del comunismo

Una practica muy frecuente durante la dictadura de Ceaugescu consistia en la
institucion y celebracién periddica del “Dia de...” dedicado a fos distintos sectores de la
produccion (los mineros, constructores, agricultores...) a la Marina, a la ensefianza, a la
juventud..., con el correspondiente reflejo en los medios de comunicacion a través de los
cuales se realizaba la propaganda oficial.

El 31 de octubre por ejemplo es el “Dia de la cosecha”, en el que se premia al
distrito que haya brillado por sus resultados agricolas. En 1989", ¢l distrito de Bratla
recibe el titulo de “Héroe de la nueva revolucidn agraria”, a través de un decreto
presidencial, por sus resultados obtenidos en el cumplimiento de la politica del partido y
del Estado en el ambito agricola con una produccion record.

Para lancu estas fiestas “inventadas por el comunismo” constituian “el cuadro
mas propicio para ejercer la funcion paternalista del estado comunista, para profundizar
el sometimiento del individuo y de la colectividad ante un poder extranjero a las masas,
un poder opresor (...) se consolida la idea corporativista tan querida de los estados
totalitarios. Todos los trabajadores de un determinado sector forman un cuerpo comin
(...) esto es, la homogeneizacion, ideal del comunismo (...) constituye un arma de
diversion social ™'°.

El mismo autor denuncia la recuperacién de estas “fiestas™ por el nuevo poder
neocomunista que triunfa en las cuestionadas elecciones de mayo de 1990, Se recuperan
también los homenajes, lamentando lancu que “desde la revolucion hasta hoy han sido
homenajeados en todos los aspectos unicamente personalidades “homologadas” o
“rehabilitadas™ por parte del régimen comunista y han sido olvidados aquellos a los

cuales la dictadura les ha cubierto de calumnias y de insultos™. En este sentido destaca

'* Ver Scinteia, (31 octubre 1989).

' IANCU Victor, ob.cit, 66.

% Ibidem, 206,
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entre otros el olvido del escritor Blaga, prohibido a los lectores en todas las bibliotecas

publicas, o politicos como Nicolae forga.

Otra de las facetas culturales creadas y mitificadas por el régimen lo constituian
fos festivales? de Cintarea Romaniei (La cancion de Rumania), que Dragog Petrescu
define utilizando ¢l estilo de la época, es decir, la limbd de lenm™, como “una actividad
politico-ideoldgica para la educacion de los trabajadores en el espiritu de la concepcion
revolucionaria, sobre la gente y la vida del partido™. De este modo para el autor citado
la vida cultural rumana empezaba a emular el modelo chino-coreano, si bien para
Petrescu el acento nacionalista, tan empleado por los lideres comunistas rumanos,
aportaba al modelo maoista un toque autdctono.

Para Francisco Veiga “esta especie de olimpiada folklorista de ambito nacional”
tenia “una intencionalidad socio-politica clara, la homogeneizacion social y la
desvalorizacién de la intelectualidad en base a la exaltacion del genio popular™,

El festival, cuya primera edicion se desarrolla entre octubre de 1976 y junio de
1977 constituye un pretexto para homenajear e inmortalizar al conducator a través de
las mas variadas manifestaciones artisticas, desde poemas y canciones a pinturas,
esculturas... Teatro, musica, artes plasticas, creaciones técnico-cientificas..., todas las
mantifestaciones culturales y artisticas tenian cabida en ¢l festival.

Constaba de tres fases denominadas: De masd, judeatand y republicana, en las

cuales se iban seleccionando a los mejores participantes, que llegarian a la etapa final.

' Los festivales formaban parte del sistema de propaganda inventado en la URSS, y que funcionaba ya

en la década de los cuarenta, como el festival de la juventud, que cada afio se celebraba en un pais de la
Orbita soviética. En Bucarest tiene tugar en 1953,

22 . . . P . .

Literalmente “lenguaje de madera”. Significa un lenguaje recargado de epitetos, alabanzas
desmesuradas, términos y frases hechas para caracterizar y definir ¢l régimen comunista, pero en
cualquier caso repeticiones mecanicas vacias de significacion, de contenido.

® PETRESCU Dragos, “400.000 de spirite creatore: Cintarea Romdniei, sau stalinismul national in
festival”, en BCIA Lucian (ed.), ob.cit., 239.

2 . ) . . :
* VEIGA Francisco, Ceausescu tenia razén. Ultranacionalismo y radicalismo en Rumania, 1989-1993:
Cuadernos del Este 11 (1994:nov) 109.
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Desde los organos y las organizaciones del partido se coordinaba el festival para
que correspondiese a “las necesidades de educacion de las masas, de la juventud, en el
espiritu de la concepeion revolucionaria del partido”. Se proporcionaba a los
participantes canciones patrioticas y revolucionarias, obras de teatro y versos con
mensajes patrioticos. Junto al jurado intervenian también los llamados “activistas
culturales” que hacian observaciones criticas y recomendaciones referidas tanto al
repertorio elegido, como a otras modalidades artisticas, y el nivel interpretativo.

Los mas jévenes eran obligados a participar en el evento, y para ¢l resto de
rumanos que asi lo deseasen existian una serie de requisitos referidos al rendimiento
notable en el drea especifica de cada participante. En este caso la participacion estaba
por tanto directamente relacionada con los resultados que cada colectivo obtiene en su
actividad concreta. En el primer festival tomaron parte casi 1.750.000 habitantes segun
Dragos Petrescu, aunque la cifra oficial®” es inflada hasta 2.100.000 habitantes.

El dia del cierre del Cdntarea Romdniei se celebraba en un estadio la ceremonia
de clausura y entrega de premios: “... bajo la luz de focos artificiales, se han recitado
versos dedicados al secretario general del partido. EI espectaculo grotesco que ha
cerrado la primera edicion de Cdntarea Romdniei ha representado por desgracia una
imagen verdadera de la Rumania de aquel periodo™.

Con motivo de la Gltima edicion del festival, la séptima, -consagrada al 45
aniversario del “acto revolucionario del 23 de agosto de 1944”- Ceaugescu pronuncia en
1a clavsura, el 19 de noviembre de 1989, un discurso que ilustra la concepeién que sobre
el mismo tenta el conducator:

“ En la partictpacion activa de las masas populares, del pueblo mismo en la creacion artistica

estd la garantia del desarrollo més fuerte de nuestra cultura, del enriquecimiento del patrimonio

nacional, de la elevacion del nivel de maestrfa de nuestra nacton socialista (...} El festival

Cintarea Romdniei se ha afirmado como una gran manifestacion del trabajo y creacién socialista,

B Ver ;.S‘cfnteia (19 noviembre 1989) 4. Segin la citada fuente, el balance de la nlima edicion del festival,
la séptima, recoge una participacion de 3.100.000 millones de habitantes: “trabajadores, campesinos,
intelectuales, hombres y mujeres, jovenes y ancianos .

¥ PETRESCU Dragos, ob.cit., 250-251.
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como una amplia via de manifestacion del talento creador del pueblo, de [a participacion intensa
de los trabajadores en la vida espiritual de nuestro pais (...) El festival debe ser un canto al

. ~ s =27
hombre libre, duefio de su destino...” .

Otra de las fechas destacadas era el Dia Nacional de la Repuablica Socialista de
Rumania, celebrada el 23 de agosto, en conmemoracién del 23 de agosto de 1944, y
cuya significacion pasara a ser utilizada de modo propagandistico adoptandola como
fecha de referencia del comienzo de la libertad en Rumania (titulares como “El metro de
Bucarest en el afio 45 de nuestra libertad™*) y cuyo artifice en ultima instancia no habia

sido otro sino el propio Ceausgescu.
Como se ha visto de todo lo anteriormente expuesto, estas fiestas, dias de...,
dedicados en principio a la poblacién terminaban convirtiéndose en realidad en actos de

homenaje al conducator.

2.2.2. Las visitas de trabajo

Constituyen otra de las formas de propaganda empleadas por el régimen, de
modo que dichas vizite de Iucru eran reflejadas en los medios de comunicacion rumanos
en el mas puro estilo de ta limbd de lemn. Enrique Rios define este concepto sefialando
que “para un mejor y mas eficaz control de los medios, en las redacciones habia ademas
activistas del Partido con el encargo de dirigir y controlar las informaciones, asi como la
creacion de consignas y frases hechas. La falta total de libertad, las tediosas alabanzas,
las repetidas frase-modelo hasta la saciedad desembocaron en un lenguaje vacio,
estereotipado, totalmente alejado del estilo periodistico y que condujo a los medios a

una falta absoluta de credibilidad por parte del ptblico. Por ello, el nuevo periodismo

27 7 o . P w . w .

I;.nalta conceptie patricticd, revolutionard, cu privire la formarea tezaurnlui de valori ale civilizatiei
socrfdzste. Tovarasul Nicoloe Ceaugescu despre festivalul national “Cintarea Romdniei™: Scinteia (19
noviembre 1989) 4.

® Metrout Bucurestii in anul 45 al libertdtii noastre: Scinteia (6 agosto 1989) 3.
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nacido de la revolucién ha llamado a aquel lenguaje insensible de la etapa Ceaugescu,
lenguaje de madera™.

Cristina Petrescu analiza este mito de las visitas del régimen comunista rumano
que afiade en su opinion “una matiz liberal de inspiracion Hrusciovista (...} Estas visitas
han constituido un reflejo del mito del que se queria rodear el ex presidente de
Rumania™.

£l momento de intensificacion y apogeo de estas visitas coincide con la
radicalizacion del régimen a partir de finales de los setenta. Estos “desplazamientos
internos” se convirtieron en una forma de propaganda y de culto a la personalidad del
genio de los carpatos.

Petrescu® sefiala varios ejemplos en este sentido, asi como la evolucion de las
mismas para adaptarse mejor a su objetivo propagandistico:

_El 10 de enero de 1969 con motive de una visita a una empresa industrial del
distrito de Bragov se emplea por primera vez €l término vizite de lucry, lo que significa
segiin Petrescu no sélo una modificacion de forma, sino de fondo en las visitas.

- Aunque en un principio el personaje destacado en el visita era colectivo: la
direccion del partido, a partir de los setenta solo habra un protagonista que acapare los
titulares de los medios de comunicacion: Ceaugescu.

- En las consignas también se evoluciona desde lemas generales como “Viva
Rumania Socialista” a expresiones como “Ceaugescu y el pueblo”.

- A partir de 1974 los espectaculos cierre de las visitas se transforman en
homenajes -omagii- de los trabajadores al conducator.

- Si en los sesenta las visitas duraban varios dias y servian para acercarse a los
trabajadores, conocer sus problemas, su nivel de vida..., mas tarde se reducen a un solo

dia programéandose diversas visitas, incluso en diferentes ciudades.

Y pi . « Y o .
RIOS VICENTE Enrique, “Aproximacion al periodismo de Rumania”, en Anuario del Departamento

de _His_toria de la Facultad de Ciencias de la Informacion de la Universidad Comphitense 1992, Madrid,
Editorial Complutense 1992, 311.

3 PETRESCU Cristina, “Vizitele de lucru, un ritval al epocii de aur”, en BOLA Lucian (ed.), ob.cit., 229

! Ibidem, 232-237.
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Ademas estas visitas seran trasmitidas en directo por la radio y la television.

Para Petrescu con estas visitas nace el mito del “conducator multicompetente:
era el primer minero del pais, el primer agricultor, €l primer constructor... Las
fotografias con Nicolac Ceausescu escuchando las explicaciones del director de la
empresa se han sustituido por aquellas en que el Secretario General del partido explica y
los demas toman notas™.

En el mismo sentido Iliescu asegura que “Ceausescu hubiera quendo ser para su
tranquilidad el mas competente en todos los dominios de la vida social, politica,
econdémica y cultural. O al menos que creyeran que lo era. Victima de una 1lusion
producida por un mecanismo que él mismo puso en funcionamiento, Nicolac Ceaugescu
ha caido en su propio juego y ha creido sinceramente que es mas ingeniero que los
ingenieros, mas artista que los artistas, mas trabajador que los trabajadores..., caso tipico
de una enfermedad a la que podia denominarse complejo stalinista™.

Una “enfermedad” que compartia con su esposa, Elena Ceaugescu una mujer
casi analfabeta a la que el régimen habia convertido en “académica, doctora, ingeniera,
¢ investigadora quimica”, acaparando numerosas paginas de los periddicos rumanos
gracias a “sus enormes y novedosas aportaciones” no s6lo en el campo de la ciencia,
sino también en los programas de desarrollo economico-social de Rumania.

Durante la visita de trabajo, la vida cotidiana de la localidad visitada se alteraba
y se detenia toda actividad, para recibir en las calles al conducator y expresarle la mas
alta admiracion y estima. Ademas las élites locales del PCR preparaban recibimientos
espectaculares con arcos triunfales hechos con madera, con flores... u otros materiales,
basandose en las tradiciones y lo tipico de cada lugar.

Ante la evolucidn de los acontecimientos en el contexto internacional, en la

segunda mitad de 1989, las visitas se intensifican a un ritmo de tres o cuatro mensuales,

con una amplia cobertura tanto de la radio como de la television. Solo en septiembre de

2 Ibidem, 235.

** ILIESCU lon, Revolutic si reformi, Bucuresti, Editura Enciclopedici 1994, 36.
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ese afio visita fast, Suceava, y el distrito de Botosani, en apenas cinco dias (entre el 14-
19 de septiembre). El 3 de octubre se desplaza a una unidad agricola e industrial del
distrito de lalonitd, €1 4 a una industria alimentaria de Bucarest, el dia 5 a un Instituto de
investigacidon cientifica e ingenieria tecnologica, el 10 visita plazas y centros

agroalimentarios de la capital, y ¢l 29 de octubre visita Bistrita-Nasaud, y Braila.

2.2.3. La arquitectura

La politica totalitaria y represiva del conducator tuvo su reflejo también en Ja
propia fisonomia de las ciudades, especialmente en la capital Bucarest, donde el centro
ocupado por antiguas casas sefioriales y viejas iglesias fue derruido para la construccion
del “nuevo centro civico”. El programa anunciado por Ceaugescu en 1977 se ejecutd
€n su mayor parte entre 1984-1989, y en el dmbito rural el programa de reestructuracion
se concretd en el famoso plan de sistematizacion que supuso la destruccion de miles de
aldeas, especialmente en el noroeste del pais, sustituyéndolas por centros
agroindustriales a base de bloques grisaceos de apartamentos en el mas puro estilo de la
arquitectura comunista.

Del nuevo centro civico formarian parte desde la famosa “Casa del Pueblo”
{Casa Poporuliu: el segundo edificio mas grande del mundo desde el cual Ceausescu
dirigia la vida rumana, y en el que la sobriedad exterior contrastaba con Ja exuberancia
decorativa de su interior), la calle de la Victoria del Socialismo Calea Victoriei
Socialismului, (con 3,5 km de largo que levan a la plaza semicircular que hay delante
de la Casd Poporuliu) y donde el dictador construyd bloques mas modernos de
apartamentos para sus mas fieles colaboradores y miembros del partido... hasta la sede
de toda la prensa que se imprimia en Bucarest, conocida como Casa Scinteia, (Casa de
la Centella, que compartia nombre con el drgano de prensa oficial del PCR: Scinteia)

entre otros ejemplos.

34
El 4 de marzo de 1977 un terremoto sacude Bucarest causando numerosos destrozos y Ceausescu

aproyecharg este momento para apunciar que la reconstruccion se llevara a cabo segan la concepcion
arquitectonica comunista.
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En la plaza circular delante de la “Casa del Pueblo” se encuentran los
ministerios vy a lo largo del gran eje de la avenida de la Victoria del Socialismo se
proyectaron  edificios monumentales con una funcion piblica como la biblioteca
nacional, un gran conservatorio... Muchos de estos proyectos permanecen todavia hoy -
diez afios después del fin de la dictadura de Nicolae Ceaugescu en 1989- inacabados, a
medio construir,

Este bulevard de la Victoria a finales de los ochenta es definido como “un
acuartelamiento donde el 0jo no encuentra un punto de detenimiento. El gusto artistico
de Ceausescu se reduce al milimetro a los planos simétricos: no se ve una iglesia, no se
ve un edificio que te haga detener la mirada. No existe un trazado de unién historica o
cultural que hable del pasado, de establecimientos antiguos, o del pastor Bucur. 4nii
lumina se reducen al cemento armado. Este es el Bucarest de hoy, ia capital de un pais
sin deuda y sin sonrisas en los rostros de los nifios™*.

Manana Celac sefiala algunas caracteristicas comunes a este tipo de operaciones

123

urbanisticas de reestructuracion: se¢ desarrollan siguiendo la decision de una
autoridad- en muchos casos, a iniciativa del dictador- la proyeccion y ejecucién del
proyecto se convierten en una cuestion de Estado, de prestigio y de orgullo nacional, se
supervisan de cerca; en el caso de unos regimenes dictatoriales la supervision se
asemeja a la direccion de una campafia militar (..) En Bucarest el piblico y los
profesionales han tenido una informacion pobre y vaga sobre lo que sucedia en el centro
civico; y las intenciones y Ja marcha de los trabajos se han envuelto desde el principio
de un humo protector, para convertirse rapidamente en un secreto de Estado bien

guardado™’.

Se sefiala a la arquitectura oficial de Corea del Norte como la principal

¥ Se dice que el nombre de Bucarest viene de fa leyenda del pastor Hlamado Bucur.

36 . rxox " N . . .
DONEY George, Tard farda datorii!!: Cuvintul Romanesc. The Romanian Voice. The largest romanian
newspaper in the free world (Junio 1989) 25.

37 N " R - - - . . . -
CELAC Mariana, “O analiza compiratd a limbajulyi totalitar in arhitecturd”, en BOIA Lucian {ed),

ob.cit., 289
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influencia en el sistema de planificacion y reestructuracion llevado a cabo en Rumania
durante la dictadura de Nicolae Ceaugescu.

El programa de reestructuracion urbanistica, convertido en motivo de orguilo
nacional, queria ser también reflejo del “socialismo multilateral desarrollado” y del
“hombre nuevo”, los dos ejes principales en torno a los cuales giraba el discurso
propagandistico del conducator.

Para Mariana Celac existe en el paisaje del centro civico de Bucarest “una nota
discordante, que anuncia, me atreveria a decir, la aparicién de un discurso arquitectural
de factura nueva. Es un discurso con una finalidad contraintuitiva, involuntara, que
contradice con seguridad, la intencién mesianica del gobernante {...) Aquello que lo
distingue es el caracter lidico, camavalesco, es un discurso que, ignorando el ridiculo al
cual se expone, no rechaza ninguna extravagancia. Con seguridad, en el caso de la Casa
del Pueblo estamos frente a una degradacion det discurso totalitario en arquitectura. La
Casa se sitia fuera de las experiencias europeas de este tipo (...) Los modelos para el
discurso arquitectural de la Casa deben buscarse en otras partes: el Centro Civico de
Bucarest se inscribe en la clase de opciones programaticas y estéticas de un Marcos,
Stroessner, Somoza, Kin I Sung, Gaddafi, Bokasa™®.

A esta nueva concepcion arquitectonica responden también los edificios de
apartamentos de los nuevos centros agroindustriales con los que Ceausescu pone en
marcha su plan de sistematizacion rural. La entrega de estas viviendas es reflejada en la
prensa como otros de los grandes logros del sistema, y sobre todo de su dirigente
Ceaugescu. A finales de 1989 se informa sobre la concesion en Cluj de nuevos
apartamentos, subrayando que “desde el comienzo del quinquenio a ahora se han
construido 15000 nuevos apartamentos, que se destacan por Ja armonizacion de los
elementos de la arquitectura tradicional con los elementos de nueva concepeion™.

Segin un informe publicado en Scinteia®, a finales de 1989 el 82% de la

* Ibidem, 302.
¥ Ver Scinteia, (2 noviembre 1989) 1.

** Ver Scinteia, (18 noviembre 1989) 3.
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poblacién rural vive em viviendas nucvas, con un crecimiento espectacular de la
poblacion urbana que ha tenido el siguiente desarrollo:

1948-  22% poblacion urbana

1965~  29,8% poblacion urbana

1988-  53% poblacion urbana

2.3. Reflejo de los comgromisos de la CSCE en la realidad rumana

2.3.1. Libertad religiosa

Hay que partir en primer lugar del hecho de que el Estado comunista se
proclamaba ateo y la educacion religiosa estaba prohibida. Pero para comprender en
toda su significacion la politica religiosa llevada a cabo por Ceausescu a lo largo de toda
su dictadura no hay que olvidar una concepcion basica del conducator, que en su
politica de exaltacién nacionalista consideraba todo lo que no pertenecia a la mas pura
tradicion rumana como una traicion a la nacion. Esto en el plano religioso se traducira
en una colaboracién con el culto tradicional de Rumania a lo largo de los siglos: el
ortodoxo, y por el contrario en una persecucion, en mayor o menor medida, del resto de
los cultos.

En palabras de Gheorghe Vladutescu (Secretario de Estado para los Cultos en
1991): “el régimen comunista consideraba a la Iglesia un enorme peligro politico e
ideolégico para la organizacion social porque eran las UOnicas instituciones que
declaraban abiertamente pertenecer a otras ideologias diferentes del comunismo. Los
eclesidsticos estaban vigilados por la securitate e intervenia cuando alguno criticaba la
politica religiosa del Estado o el régimen™".

La libertad religiosa -como hemos visto en el capitulo 1 de la parte I- es recogida

de forma muy breve en el texto final de CSCE de Helsinki (1975), limitandose a su

4_1 VLADUTESCU Gheorghe, La liberte religieuse en Roumanie. Passé, présent, futur: Conscience e
liberté 42 (1991: jul-dic) 81-89.
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formulacion dentro del principio VIL. No obstante en e€sta se incluyen una serie de
aspectos importantes, porque subraya no solo la tibertad de culto, sino también la de
pensamiento y conciencia, que se podran ejercer “individualmente o en comunidad con
otros™.

Como veremos a continuacion, aunque la religion fue perseguida principalmente
en sus manifestaciones en los espacios piblicos, cada vez mas los espacios privados y
las actividades religiosas que en ellos se llevaban a cabo fueron objeto de la delirante
politica ceausista de control y vigilancia de la poblacion.

Si tenemos en cuenta el Gltimo parrafo del principio VII- sobre la actuacion de
fos participantes en 1a Conferencia de conformidad con los acuerdos y declaraciones
internacionales al respecto en el ambito de los derechos humanos- la libertad religiosa
adquiere mas detalles y matices a la hora de comprobar ¢l reflejo de los compromisos de
la CSCE en la situacion religiosa en Rumania en los setenta. En este sentido -y como ya
hemos visto en el capitulo 3.3.1. de la parte II- Rumania no sélo no cumplio con sus
obligaciones internacionales (juridicamente hablando) sino que incluso sus textos
legales (ley de cultos de 1948 y constitucion de 1965 principalmente) recogian
preceptos contrarios, completamente opuestos a los estipulados en el derecho
internacional, como la desaparicion de la ensefianza religiosa.

La practica de la politica represiva religiosa en Rumania afiade a los limites y
controles establecidos en la ley® de cultos de 1948 (capitulo 2.2., parte I), en la ley
fundamental vigente: la constitucion de 1965 (capitulo 3.3.1, parte 1), incluso en la ley

de prensa de 1974* (capitulo 5.2., parte I1), otros rasgos propios.

Se insiste entre otras cuestiones en la premisa de la lealtad de los cultos frente al Estado socialista
rumano y el respeto a su soberania en todos los dominios de actividad. A través del Departamento de
Qultos_ se controlaban las acciones y el pensamiento de los dirigentes religiosos. Ademas por las
disposiciones de la ley de cultos de 1948 se introducian también otros sistemas de control referidas a la
convogatoria de asambieas, ¢l nombramiento del personal eclesiastico, las instituciones de ensefianza
teoldgica... que necesitaban la aprobacion del citado Departamento, u otras instituciones del Estado.

“ Por ejemplo, el Comité de Prensa e Imprenta, subordinado al Comité Central del PCR, alineaba la

distribucion de literatura religiosa con los principios defendidos por el partido. Aunque dicho comité es

abglifio en 1977, su funcién ia desempefia a partir de entonces un Consejo de Cultura y Educacion con
objetivos simijares.
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Asi a lo largo de esta década el Estado apelara con frecuencia a una serie de
decretos v leyes, algunos de los cuales aunque no tienen que ver en principio
directamente con las cuestiones religiosas, seran utilizados para perseguir y dificultar fas
actividades de los cultos reconocidos. Entre ellos caben destacar los siguientes:

1- El famoso decreto nr. 153 de 1970 sobre la violacion de las reglas de
convivencia social, y orden publico.

Segun este decreto, los trabajadores estan en contra de aquellos que “rechazan
encuadrarse en una actividad atil, levan a una vida parasitaria, perturban la tranquilidad
v el orden publico, violan las mas elementales normas de convivencia social,
provocando la indignacion de Jos ciudadanos (...) debiendo contobuir las familias,
escuclas, organizaciones de masa y piblicas, colectivos laborales, y grupo de apoyo de
la policia, a prevenir y combatir las manifestaciones antisociales, contrarias a las reglas
de buenos modales, que expresan conceptos extrafios a los principios de la vida
socialista”.

El articulo 1 se refiere a lo que entiende por modo de vida parasitaria, y estipula
penas de céarcel de entre 1-6 meses, o multas de entre 1000-5000 lei (el presupuesto
mensual de una familia por entonces venia a ser de unos 1000 lei} “para los hechos
realizados por personas que abandonen el deber ciudadano de asegurarse los medios de
existencia a través del trabajo, tendiendo a la prictica de un modo de vida parasitana, s
€s que estos hechos no se realizan de modo que de acuerdo a las leyes penales sean
considerados delitos”. Y sefiala cuatro casos al respecto:

a- Apelar a la caridad poblica cvando se tiene capacidad de trabajo o
posibilidades de subsistencia. Como segin ¢l Estado socialista el trabajo es un deber
ineludible, la mendicidad no sélo es minima sino que incluso llega a estar penada por
ley en este caso.

b- La prostitucion,

c- La organizacion, permiso o participacion en juegos de azar distintos a los

4 l_)ecret pentru stabilirea si sanc{ionarea unor contraventii privind regulile de convietuire sociala,
ordinea si linistea publici nr. 153/1970, publicado en Buletimi Oficial nr.33, 24 marzo 1970.
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autorizados por la ley, con el objeto de obtener por esta via unos beneficios ilicttos.

d- La constitucion de grupos de personas que por su comporiamiento expresan
una concepeion de vida parasitaria o anarquica, contraria a las reglas elementales de
buenos modales, ajena a los principios de convivencia socialista, asi como ¢l apoyo en
cualquier forma a estos grupos o Ia adhesion a ellos.

El articulo 2 establece una serie de hechos que constituyen violaciones del
orden publico (siempre que de acuerdo con las leyes penales no sean considerados
delitos), con penas que van desde los 10-30 dias o una multa de 300-1500 lei, a
sanciones de entre 20 dias-tres meses o una multa de 500-2000 lei.

Las penas de prision seran aplicadas a los menores que hayan cumplido 16
afios, en cuyo casos se reducirdn a la mitad las sanciones.

La realidad demostré sin embargo que bajo el pretexto del parasitismo (tras
dejarlos la autonidad correspondiente de forma previa sin trabajo e impedirles el acceso
al mismo), 6 de perturbar la tranquilidad y el orden publico, a lo largo de los setenta
numerosos creyentes, y ciudadanos en general son detenidos y multados en Rumania.
Segin Amnistia Internacional “incluso creyentes neoprotestastes con autorizacion
estatal para actividades religiosas han sido acusados bajo este decreto 1537,
enumerando distintos casos. Durante los afios setenta los creyenies de los cultos
neoprotestantes son “acusados por las autoridades de actividades inconstitucionales e
inmorales y de alterar la seguridad y el orden piblico reuniéndose para la oracién o
ensefiando a sus hijos religion y alentandoles a tomar parte en los servicios de la iglesia,
en el gjercicio de sus internacionalmente proclamados derechos humanos (...) A menudo
la destitucion de un pastor es utilizada como pretexto para cerrar la iglesia de una
particular denominacion™*,

Por razones similares, en ¢l caso de la Iglesia Baptista, la retencion de los

45 . -
Amnesty International (ed.), /mprisionment of neo-protestant believers in Romania, London,

noviembre 1978,

46 . ,
Amnesty International (ed.), Official rreatement of neo-protestants in the socialist republic of
Romariia, London, mayo 1978, 2.
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salarios a sus pastores por parte del Estado, y el cierre de iglesias fue una practica
habitual a lo largo de toda la década.

Entre los denominados por Amnistia Internacional prisioneros de conclencia
caben citarse algunos casos como el de Ghejan Titu perseguido por enseiiar religion en
la escuela, el del adventista lon Mocuta encarcelado en varias ocasiones por
“propaganda contra el Estado” (es decir por criticar publicamente a través de emisoras
de radio extranjeras el trato a los cultos neoprotestantes en Rumania y la falta de
libertad religiosa), o el de Dumitru Blidaru acusado entre otros cargos de “vida parasita”
(el famoso decreto 153 de 1970), actividades religiosas ilegales... por o que fue
encerrado en un hospital psiquidtrico.

2- La ley de prensa de 1974 Se apela a articulos como el 94 que sefiala que
“las publicaciones de los cultos religiosos se guian por clausulas especificas sujetas a
autorizacion previa”, o la necesidad también de autorizacion legal para “escribir,
producir o distribuir manuscritos, pinturas o cintas de video con el objeto de
informacion publica” (articulo 90).

Esta serie de medidas se traduciran de hecho en que simples actos como la
posesion de Biblias o su distribucion, sin el conocimiento de la autoridad competentes,
podran castigarse con penas de entre tres meses y dos afios de carcel.

3- Articulo 114 del Cédigo Penal® rumano. Apelando a dicho articulo, que
establece que “los criminales mentalmente enfermos que son un peligro para la sociedad
deben ser internados en instituciones especiales hasta su curacion”™, se ingresa en

instituciones psiquiatricas® a miembros de los distintos cultos que celebran de forma

Y Legea presei din Republica Socialista Rominia nr. 3/1974, publicada en Buletinul Oficial nr. 48, 1
abril 1974,

** Amnesty International (ed.), Official treatement of..., ob.cit., 7. E! Decreto nr. 12/1965 estipulaba en
}a misma linea que el Codigo Penal que las personas mentalmente enfermas podian ser confinadas en una
institucion psiquiatrica, Jo que dio lugar a numerosos abusos internando a numerosos habitantes de
Rumania en centros psiquiatricos por razones politicas.

49 . . . . . .
Amnistia Internacional denuncia a finales de los setenta su creciente preocupacion ante los informes

sobre la aplicacién de tratamiento psiquiatrico por las autoridades rumanas a personas que ejercen sus

derechos a {a libertad de expresion y de conciencia. Ver Amnesty International (ed.), dllegations of

psyehiatric abuses and maltreatment in the socialist republic of Romania by Jon Vulcanesci, London,
mayo 1978
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“ilegal” reuniones de oracién, o cuya opinion difiere de la oficial en cuanto a la
existencia real de la libertad religiosa en Rumania se refiere. .

4- La lista de restricciones se complementa con otra serie de sanciones penales
establecidas en los articulos 349-351 del Codigo Penal segun los cuales los religiosos
pueden ser objeto de penas de carcel “de entre 6 meses y dos afios 0 castigos mas
severos (sin definir) si abogan por la afiliacion a la religion a través de amenazas,
abusan del poder religiose, o incitan al odio contra el Estado, o contra la religion
reconocida por el Estado. Estas ofensas son punibles si los mencionados actos son
abogados en un discurso, o en la prensa. De acuerdo con la segunda parte del articulo
349 si un clérigo pronuncia un discurso o un sermon que incite a otros a cometer delitos,
él mismo esta predispuesto a recibir el mismo castigo que aquellos a los que ha
incitado™.

Amnistia Internacional® denuncia las acusaciones que a lo largo de los setenta
sufrieron miembros de los cultos neoprotestantes en Rumania tanto en virtud del decreto
153, como de la ley de prensa de 1974, o el articulo 114 de Codigo Penal. Ademas
asegura que once miembros perienecientes a los cultos neoprotestantes fueron
encarcelados entre 1970-1974 por sus actividades religiosas, siendo acusados no
obstante por otros delitos como malversacion, fraude, posesion de moneda extranjera,

propaganda contra el Estado, incitacion al odio contra el Estado...

En cuanto al documento final de la CSCE de Belgrado no aporta ninguna
novedad en cuanto a la libertad religiosa -ni tampoco en general en otros aspectos- ya
que la falta de acuerdo sobre cual debia de ser el verdadero objetivo de la reunion:
revisar el cumplimiento de los compromisos adoptados en Helsinki o adquirir y afiadir
otros nuevos. Finalmente, el documento se limité a reafirmar el ya existente.

Solo unos meses antes del inicio de la reunién de la CSCE en Belgrado

50 . . . - .
Amnesty International (ed.), Legislation in the Socialist Republic of Romania relevant to Amnesty

International concerns, 1.ondon, marzo 1977, 2.

51 .
Amnesty International (ed.), Romania: Cases of religion and political imprisonment, London,
septiembre 1985,
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(octubre 1977-marzo 1978), y pese a los compromisos adoptados en el Acta Final de
Helsinki, Rumania sigue violando la libertad religiosa de forma flagrante.

Cipaianu” destaca la apelacion a la Conferencia de Belgrado y al propio
Ceausescu por parte del Comité para lu salvacion de la iglesia greco-catdlica {creado
en junio de 1977), que demanda la reconstruccion de su iglesia, suprimida por decreto
en 1948, y que no obtuvo ninguna respuesta.

Amuistia Internacional® denuncia el arresto el 4 de abril de 1977 de seis
destacados seglares y pastores por distribuir a través de estaciones de radio extranjeras
un informe sobre la persecucion de los creyentes en Rumania. Fueron golpeados durante
el interrogatorio ¢ incluso alguno de ellos fue amenazado con el internamiento €n un
hospital psiquiatrico si contactaba con periodistas extranjeros.

Seglin documentos e informes de Amnistia Internacional se confirman “las
frecuentes acusaciones hechas por neo-protestantes sefialando que los oficiales de la
administracion estatal responsables de los asuntos religiosos a menudo cooperan con la
policia de seguridad estatal y las autoridades de justicia, especialmente en los casos de
persecucion de creyentes™. Una acusacién de especial gravedad y que compromete las
mas elementales reglas democraticas.

Durante el verano y otofio de 1977, las denuncias sobre la situacion rumana y en
especial de la minoria hungara, seran realizadas incluso por ex miembros del PCR, de su
Comité Central, como Karoly Kiraly, y corroboradas por un ex Primer Ministro, fon
Gheorghe Maurer.

A lo largo de los setenta Ceausescu, pese a los compromisos adquiridos en la
CSCE, en Rumania se seguira atacando a la religion y el “misticismo”, e impulsando la
doctrina ateista en los distintos congresos y Conferencias del PCR. En el de 1977 ataca

a la religion y afirma que “e! atraso, la supersticion y la religion”™ no tienen cabida en el

32 CIPAIAN‘U George, “The Romanian greek-catholic church under conmunism”, en GRACIUN Maria y
GHITTA Ovidiu (ed.),_Ethnicity and religion in Central and Eastern Europe, Cluj, Cluj University Press
1995, 380.

** Amnesty International (ed.), Official treatement of..., ob cit., 8.

** Amnesty International (ed.), Baptists in Romania arrested and imprisioned, London, diciembre 1978
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ideal de la sociedad comunista.

Las principales fiestas cnstianas no son reconocidas oficialmente, (el dia de
Navidad es laborable) y sc ejercia presion a los trabajadores para que no asistiesen a
los oficios religiosos. Gheorghe Vladutescu -Secretario de Estado para los Cultos en
1991- afirma que “los medios de comunicacion sostenian que los cultos religiosos eran
una forma de misticismo, de feudalismo, y la practica de la fe un indice de ignorancia y
rechazo de los valores de la ciencia y la cultura (...) Puede decirse que en los ultimos
decenios el régimen ha recurrido a todas las estratagemas para debilitar los lazos entre
las confesiones y sus adeptos™.

Ni siquiera la iglesia ortodoxa se salvd, pese a su conocida colaboracion y
predisposicion hacia el régimen, de sufrir persecuciones y penas de prisidn para todos
aquellos de sus miembros que se atrevian a contradecir o poner en tela de juicio la
politica religiosa “del hijo predilecto de la nacién”. A finales de los setenta cuando el
régimen del conducator comienza a radicalizarse con el derrumbamiento de iglesias, y
otras violaciones de 1a libertad religiosa {pesc a los compromisos adquiridos al respecto
en la CSCE de Helsinki de 1975 y posteriores reuniones), el padre Calciu-Dumitreasa™
intensifica sus acciones de protesta al régimen.

En 1978 en la iglesia de Radu-Voda, y en miércoles alternativos a partir del 8 de
marzo hasta el 19 de abril, pronuncia sus célebres Saple cuvinte cdtre tineri”,
desafiando las restricciones y prohibiciones impuestos por el Estado al libre gjercicio de

la libertad religiosa. En ellas llama a los jovenes a unirse a la iglesia de Cnisto y critica

% VLADUTESCU Gheorghe, ob.cit., 81-89.

* Uno de los mas destacados y conocidos sacerdotes perseguidos por el régimen de Ceaugescu fue el
padre Gheorghe Calciu-Dumitreasa. Tras permanecer encarcelade entre 1948-1964, tres afios de los
cuales (1949-1951) pasa en la terrible carcel de Pitesti, y muy marcado por esta terrible experiencia,
despucs de la amnistia general de 1964 logra su libertad. Abandona sus estudios de medicina por los de
ﬁlo]c_)gia y teologia v se convierte en profesor del Seminario Teolégico ortodoxo de Bucarest. En 1977
comienza a escribir una especie de diario de su experiencia en Pitegti. Los recuerdos dolorosos que Je
exige escribirlo se interrumpen cuando escucha la flamada de Dios y su vida toma un nuevo rumbo. Su
ferviente defensa de la libertad del hombre le llevaran de nuevo a la carcel poco después, en 1979, siendo
su manuscrito confiscado por la securitate. Es liberado en la amnistia de 1984, fecha en que “invitado”
por el régimen abandona Rumania y se instala en estados Unidos.

57 | gy . .
199(36ODRESCU Razvan (ed.), Preot Gheorghe Calciu. Sapte cuvinte citre tineri, Bucuresti, Anastasia
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el régimen comunista rumano, la educacion ateista que promueve, la faita de libertad...

Haré un breve repaso del contenido de cada una de ellas porque ilustran de modo
elocuente la situacion religiosa en aquellos afios (finales de los setenta), y la valentia de
autor, que tras permanecer encarcelado entre 1948-1964, volvera de nuevo a la prision
en 1979 a causa de su pensamiento religioso.

En su primera carta Chemare, habla a los jévenes de la llamada de Cristo. Ataca

a la educacion denominada “ateismo-cientifico”, a la que califica de educacion
equivocada, porque les aparta de Cristo, y de la libertad.

En su segunda carta: Sd zidim biserici, aborda e! tema de la libertad y denuncia
el tema del derribo de iglesias, como la célebre Fnei en el centro de Bucarest destruida
el 1 de mayo de 1977.

El tercer texto lo encabeza el titulo: Cer si pdmdnt, y es un alegato de nuevo en

(14

contra de la educacion ateista y del materialismo: “... las afirmaciones absolutas del

materialismo se apoyan en un soporte limitado. Los atributos asignados a la materia-
infinita, eterna, autocreadora- son nociones puramente espirituales’™®.

La cuarta carta, Credintd si priefenie, trata sobre la libertad religiosa. “La
libertad significa liberacion de la muerte y del pecado en Cristo y en el plano social,
lucha de ideas. Aqui el ateismo tiene un curso forzado y cada vez mas restringido (...) El
autoritarismo avasalla, la fe libera (...) cualquier encuesta sobre temas religiosos se
convierte en Rumania en fuente de intranquilidad y de temor porque ser creyente ¢s para
las personas oficiales casi una traicion™.

Caleiu les pone a los jovenes como gjemplo a seguir el paso dado por otros
jovenes, que aunque miembros del PCR se pronuncian en una encuesta del 6rgano
oficial de la ideologia matenialista del PCR: Confemporanul (11 noviembre de 1977),

como creyentes en Cristo y su iglesia. Les anima a no tener miedo de proclamar su fe

frente a la ideologja ateista, reafirmando las raices cristianas y ortodoxas del pueblo

% Ibidem, 35.

* Ibidem, 41.
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rumano.

El quinto texto del padre Calciu, Preotia yi suferin{d umand, habla de la

esperanza, porque el alma del hombre no puede ser hecha prisionera, y asegura que
hasta aquellos que ensefian y proclaman la ideologia ateista tienen su fe en los
momentos dificiles de su vida.

Denuncia el materialismo con el que los jovenes han sido “intoxicados™ y el
ateismo impuesto con “violencia ideologica”.

La sexta carta, Despre moarte si_inviere, habla de la esperanza en la

resurreccion, frente a las doctrinas del materialismo ateista para quien solo existe vida y
muerte. “ Si ¢l materialismo no habla sobre Ia muerte, es porque teme de ella (...) la
muerte te obliga a pensar en Dios, la vida que Hevas, tu responsabilidad moral. Ellos
temen de tu capacidad de intuir la verdad metafisica, de tu libertad espiritual...”™".

Denuncia el hecho de tener que trabajar en fiestas de gran significacion para los
creyentes, como Pascua y Navidad y el mancillamiento de las fiestas cristianas en
general.

[.a ultima de las cartas, la séptima, fertareq, alaba el valor de todos los que han
ido a escucharle anteponiendo la verdad a su propio instinto de conservacion. Aquellos
que cuando ven “una iglesia derribada para en su lugar levantar una fonda decimos:
No!, con todo el dolor de nuestra alma, en contra de aquellos que creen que derribando
iglesias y prohibiendo -en la prensa, en la escuela y en los corazones- la palabra de
Dios, Le han suprimido...”™'.

A todas estas cartas, o reflexiones en voz alta, del padre Calciu-Dumitreasa hay
que afiadir un manifiesto en el que reafirma que en su “voluntad de atacar publica y
abiertamente el problema de la libertad de culto (..) sabia lo que me esperaba: la
persecucidn, el terror, la maquinaria judicial, €l chantaje. Y en algunos meses he pasado

por todo esto, con la inica diferencia de que todo aquello que ha ocurrido ha sido mas

% Ibidem, 57.

! Ibidem, 65.
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inhumano y mas vil de fo que me habia imaginado (...} la gama de amenazas dirigidas a
mi y a mi familia se extendian desde nuestra destruccion moral hasta fa fisica y
civica™*

Aborda de nuevo en el manifiesto el tema de} derribo de iglesias y critica la
colaboracién de la iglesia ortodoxa con el régimen comunista preguntandose donde
estaban los parrocos de las mismas cuando iban a ser echadas abajo, y asegurando que si
un sélo obispo hubiera estado junto al pueblo rumano no se hubiera producido
semejante derribo de iglesias, como el de 1a conocida Enei, o la de Focgani.

No obstante, y pese a denunciar la colaboracion entre las autoridades
eclesiasticas ortodoxas y las autoridades politicas, o la obligacion de hacer propaganda
politica desde el altar, hace una llamada a la unidad en torno a la jerarquia de la iglesia
para el triunfo de 1a verdad y la libertad de cultos. Puesto que para €l la nica salvacion
espintual esta en Ia Iglesia (se refiere por supuesto a la iglesia mayoritaria en Rumania,
la ortodoxa).

Para Ridzvan Codrescu “los sermones de Radu-Vodd son equivalentes a un
terremoto espiritual en el fondo gris y timorato de la época (...) y Calctu es la mas
significativa figura de la resistencia cristiana y nacional de Rumania de los dlitimos
decenios™.

En mayo de 1979 es arrestado y condenado a diez afios de carcel®. Unos meses
antes de su arresto Gheorghe Calciu hacia una llamada de atencion a las organizaciones
internacionales sobre la situacion que se vivia en Rumania: “Pedimos que se ponga fin a

estas persecuciones! La ofensa de los derechos humanos y religiosos debe cesar!

% CALCIU Gheorghe, “Cuvdnt suplimentar cdtre tineri. Cuvdntul cdtre feologi”, en CODRESCU
Razvan (ed.), ob.cit., 71/77.

% CODRESCU Rizvan: “Prefatia: Un rascumpdirdtor al vremurilor”, en CODRESCU Razvan (ed)),
ob.cit, 12/14,

** La notoriedad internacional de Calciu, a raiz de la difusion de los sermones en otras lenguas por
rumanos del exilio, tiene como respuesta por parte del régimen el arresto del sacerdote en mayo de 1979y
su condena a diez afios de carcel. Pero gracias a la presion internacional sera liberado en abril de 1934,
No obstante, stlo un afio después abandonara junto con su familia Rumania y se establecers en Estados
Unidos, como tantos otros rumanos que debido al continuo acoso y vigilancia del régimen aceptaron la
“invitacion” de dejar su pas.
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Llamamos a todas las organizaciones internacionales a defender los derechos del
hombre y ayudarnos! Existe s6lo una tnica lucha justa a la cual esta llamada toda la

cristiandad: la lucha por la libertad y la dignidad del hombre™”.

Por su parte la propaganda oficial proclamaba la existencia en Rumania de una
verdadera libertad religiosa. Mircea Chialda, el Rector del Instituto Teoldgico de
Bucarest a mediados de los setenta asegura que “en estos tres decenios de vida nueva, se
ha creado en Rumania un contexto socio-cultural profundamente humanista, que ha
puesto su sello también en las realidades de la vida espiritual en general y de la vida
religiosa en especial (...) La libertad religiosa es una realidad en Rumania porque de ella
gozan de modo igual todos los ciudadanos de la Patria (...) El Estado proclama y
asegura la plena igualdad de todos los cultos, no existiendo Iglesias o cultos
dominantes, privilegiados o subordinados, segin el nimero de creyentes o su
pertenencia nacional...”™®.

Como vya se ha visto en el punto 4.1. de la parte II esto no fue asi y la estrecha
colaboracion de la Iglesia ortodoxa con el régimen comunista coloco a este culto en una
posicion ventajosa respecto al resto de confesiones rehgiosas. Prueba de ¢llo es que
mientras gue un nimero de cultos religiosos tuvieron que publicar sus organos de
expresion y material religioso con una tirada limitada y un importante control, la iglesia
nacional rumana gozo6 de una mayor libertad al respecto lo que propicio la aparicion de
nuevos titulos. En 1971 aparece en Bucarest el boletin informativo Romanian Orthodox
Church News, con periodicidad trimestral. Fuentes oficiales ortodoxas aseguran no
obstante que a mediados de los setenta la pluralidad de informacion religiosa estaba
asegurada con la existencia de casi una veintena de revistas pertenencientes a los
diferentes cultos como Bisericd ortodoxa Romdnd, Ortodoxia, Reformatus Szemele y

Keresztény Magveto (en lengua magiar), Cultul Mozaic (en rumano y hebreo), Curierul

65' Ver la carta del padre Gheorghe Calcin atl CLE.L. (Comitetul Intelectualilor pentru o Ewropd a
Libertditii, con sede en Paris) del 17 de octubre de 1978, en CODRESCU Rizvan (ed ), ob.cit., 85,

* CHIALDA Mircea, Libertatea religioasét in Republica Socialisté Romdnia: Almanah (1976) 123-124.
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Adventigti...

En definitiva en los setenta la politica religiosa en Rumania comienza a
caracterizarse sobre todo por una notable intransigencia y limitacion de las
manifestaciones piblicas de los distintos cultos, sobre todo de los neoprotestantes.

En este breve repaso de los setenta, hay que destacar no obstante la dificultad
para calibrar en toda su extension el recorte que sufr16 la libertad religiosa, asi como el
resto de las libertades en general, a partir de entonces y hasta el final de la dictadura
debido a que muchas de las restricciones se basaban en instrucciones verbales, o
decretos® inexistentes, nunca publicados, 1o que sin duda proporcionaba a Ceaugescu
una via amplia y cémoda para ejercer la represion sin despertar demasiadas sospechas

en el ambito internacional sobre su polifica real.

2.3.2, Libertad de informacion

Para comprobar ¢l reflejo en la politica rumana de las decisiones signadas en la
CSCE en los setenta tomaré como base de referencia ¢l texto final de Helsinki, ya que -
como hemos visto ya en el caso de la libertad religiosa- el documento final de Belgrado
no aportd ninguna novedad, tampoco en cuanto a la libertad de informacidn, limitandose
a subrayar lo recogido en el texto anterior.

Resulta mas que significativa en mi opinion la critica que realiza en 1979 el
comunista Constantin Antip en su Historia de la prensa rumana, al régimen rumano de
mediados de los afios veinte (una democracia parlamentaria) y su actuacion en el ambito
de la prensa, porque ésta coincide justamente (cuanto menos se asemeja mucho) con la
serie de medidas que adopta el régimen comunista décadas después en ese dominio.

Antip afirma refiriéndose a ese periodo de los afios veinte que “en tanto que las
contradicciones del régimen, del sistema parlamentario se intensificaron, en tanto que la

radicalizacion de las masas crecia, el poder ejecutive ha recurrido frecuentemente a

" Caso del famoso decreto 408 que obligaba a los rumanos a informar en 24 horas del contacto con

extranjeros.



517

actos excepcionales- estado de sitio total o parcial- y numerosas leyes especiales que
Jimitaban (en unos casos hasta la anulacion) las garantias constitucionales relativas a la
libertad de expresion y de prensa. Se ampliaban continuamente la gama de infracciones
de prensa con caracter penal, se agravaban las sanciones y se adoptaban procedimientos
de urgencia. Los periodicos comenzaron a ser censurados, confiscados, suspendidos,
temporal o definitivamente, el periodista podia ser encarcelado, multado, puesto bajo

6% Todas estas

vigilancia domiciliaria, podia negarsele el derecho a gjercer su profesion
medidas seran adoptadas en Rumania ya desde los setenta y especialmente en la década
de los ochenta.

Antip sefiala entre las leyes excepcionales que se adoptan en la década de los
veinte, 1a Lege nr. 247/1924 pentru reprimirea unor infractiuni contra linistei publice
(Ley para la represion de unas infracciones contra el orden publico), mas conocida
como “ley del orden piblico”. Segun el mencionado autor, “la ley estaba dirigida en
contra del partido comunista, de las acciones revolucionanas de la clase trabajadora y de
aquellos que simpatizaban con estas acciones. Conforme a esta ley eran considerados
“crimenes” la propaganda y la agitacion comunista, la redaccion de manifiestos que
impulsaban a las huelgas y otras acciones revolucionaras, la redaccion, mmpresion y
difusion de la prensa ilegal etc™. Sin embargo, décadas después, serd el PCR con
Ceausescu a la cabeza, quien promulgue una serie de sanciones a través del Codigo
Penal™ de contenido muy similar a la ley mencionada por Antip, sélo que de signo
contrario: el crimen no es la propaganda y agitacion comunista, sino la fascista.

Otra ley de finales de los veinte destacada por Antip porque a través de ella s¢
crea un nuevo delito de prensa es la lLege pentru apdrared linigtii si impotrivd
alarmismului (Ley para la defensa del orden y en contra del alarmismo) de 1930. Segiin

la misma sera delito “la difusion en plblico, a través de publicaciones, folletos,

% ANTIP Constantin, [storia presei romdne, Bucuresti, Facultatea de Ziaristicd “Academie Stefan
Gheorghiu” 1979, 273.

% Ibidem, 274.

™ Ver articulo 166 del Codigo Penal rumano. VASILIU Teodor (ed.), Codul Penal al Repuhlicii
Socialiste Roméania. Comentat si adnotat, (vol ¥), Bucuresti, Editura Stiintifici si Enciclopedica 1975, 46.



518

periddicos, carteles, o de viva voz de unos hechos con vistas a crear panico o de turbar
la seguridad del estado, el orden piiblico o la calma de los ciudadanos o aquellas con
vistas a ofender la confianza en las instituciones de crédito publico o prnivadas”. Es mas
segun afirma Antip “al amparo del texto de esta Iey el gobierno podia perseguir a todos
aquellos que formularan en sus articulos criticas dirigidas a ¢l y a cualquiera de las
autoridades del Estado™”.

Sin embargo, curiosamente el contenido de esta ley coincide décadas después
con los limites a la libertad de prensa establecidos por la ley de prensa™ de 1974 en su
articulo 67. Este prohibe, con el fin de evitar criticas al poder, ahora de signo comunista,
“la publicacion y difusion a través de la prensa de materiales que contengan ataques en
conira del régimen socialista, los principios de la politica interna y externa del PCR y de
la Repuiblica Socialista de Rumania; difamen a la direccién del partido y de! estado
incluyendo informaciones y comentarios falsos o alarmistas que amenazan o perturban
el orden piblico o representan un peligro para Ia seguridad del Estado...”.

Y como compendio y aglutinador de todas estas leyes especiales para la prensa,
Antip cita el Cédigo Penal del rey Carol 11, del I de enero de 1937, que “representa una
grave amputacién de las previsiones constitucionales, apreciada por la Union de
Periodistas Profesionales de Bucarest como un atentado realizado en contra de la
ltbertad de prensa™.

No es muy comprensible por qué para el citado autor resultan tan condenables y
represivas las leyes antes apuntadas cuando el régimen comunista de Ceausescu, como
ya se ha visto a través de la ley de prensa de 1974 y otras Jeyes especiales, crea

preceptos similares a los comentados.

De los primeros afios de una relativa libertad en el régimen de Ceausgescu, pronto

"I ANTIP Constantin, ob.cit., 274.

™ Legea presei din Republica Socialista Rominia nr. 3/1974, publicada en Buletinul Oficial nr. 48, 1
abril 1974, 8.

7 ANTIP Constantin, ob.cit_, 274.
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se llegara al auge y apogeo de la politica de represion y control. International Helsinki
Federation for Human Rights (IHFHR) sefiala en su informe de junio de 1989 que “en
los sesenta y setenta Rumania disfruté incluso de la reputacion de ser uno de los Estados
socialistas mas liberales de Europa del Este, con mayor libertad de expresion que en
otros paises. Las actividades de la securitate no eran tan notorias, se vendian periodicos
y libros occidentales, las emisoras de radio no estaban prohibidas... sin embargo, en los
altimos afios mientras la mayoria de los paises del Este de Europa empezaban a abrir
sus sociedades y cumplir acuerdos internacionales respecto al respeto de derechos
humanos, Rumania- o mejor el régimen de Ceausescu- decidio exactamente ir en
direccion contraria™,

En los setenta tanto los compromisos adquiridos en la CSCE, como tambi¢n
otras obligaciones internacionales sobre la libertad de informacién y expresion
(Rumania ratifica el 9 de diciembre de 1974 el Pacto Internacional de derechos civiles
y politicos), seran incumplidos por la politica del conducator. La falta de concordancia
entre las obligaciones del Pacto y lo estipulado al respecto de la libertad de informacion
y expresion ya han sido estudiadas en el capitulo 3.3.2. de la parte I1.

A la serie de disposiciones juridicas en cuanto a la libertad de mformacion
promulgadas en la primera mitad de los setenta dingidas especialmente a fijar la
organizacion y funcionamiento de los principales medios de comunicacion estatales asi
como la labor restrictiva y de control ejercido a través del Comité para prensa y
publicaciones, (capitulo 5.3. de la parte II), debe ailadirse por su importancia la ley de
prensa de 1974, promulgada durante la ultima de las fases preparatorias de la CSCE.

Si la modificacion de 1974 en la ley fundamental vigente durante toda la era
ceaugisia (constitucion de 1965) -que supuso [a creacion del cargo de Presidente de la
Republica que vino a engrosar los poderes del dirigente rumano- marca el inicio de la
involucion politica en general del régimen, la ley de prensa de 1974 sentara las bases en

mi opinion de la involucion en materia informativa.

74.lnternational Helsinki Federation for Human Rights (ed.), Romamia. Fremy of its own people,
Viena, junio 1989
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Entre las numerosas prohibiciones que establece (todas han sido vistas con
detalle en el capitulo 5.2. de la parte II) estd la que se refiere a los matenales que
“difamen al lider del partido y del Estado” (articulo 67.c), es decir al lider del PCR:
Nicolae Ceausescu. Esto se tradujo de hecho en que cualquier minima discrepancia en
cuanto a su actuacion o en torno a su persona se consideraron difamaciones.

Segin el articulo 18, para editar drganos de prensa {entiende dentro de éstos
también 1as labores de redaccion que desarrollan agencias de prensa, radio, television y
estudios cinematograficos: articulo 21) se necesita autorizacion del Comitetul pentru
presd si tipdrituri (El comité de prensa y impresos), comité dependiente del PCR”, por
lo que se deduce cuales seran el tipo de publicaciones, y organos de prensa en general
que obtengan esta autorizacion.

El capitulo VI entra de lleno en uno de los que va ser el principal logro dentro
del tercer cesto del documento final de Helsinki ~fruto de la Conferencia de Segunidad y
Cooperacion en Europa- que por aquellas fechas (1974) celebraba atn la ronda de
consultas previas. Se trata de la colaboracion internacional en materia de prensa.

El articulo 75 contempla €l desarrollo de relaciones con la prensa de otros paises
“de acuerdo con los principios basicos de fa politica exterior del PCR y de la republica
Socialista de Rumania”.

Teniendo en cuenta que estos principios -que el régimen difundira de forma
propagandistica en los setenta y sobre todo los ochenta- eran resumidamente la paz, ¢l
desarme nuclear vy la lucha contra las formas de neocolonisliamo, y que por tanto los
paises con los gue Rumania mantenia relaciones politicas, o econémicas, se
circunscribian -ademas de con algunos de los paises del Este- a ejemplos de espacios
como América Latina, paises arabes o del Africa Austral, se deduce cual va a ser la
prensa extranjera con la que lleve a cabo estos intercambios.

El espiritu de esta ley de 1974 al subordinar el desarrolio de refaciones con la

prensa de otros paises a las guias de la politica extertor rumana no estaba por tanto en la

> Por ¢l Decreto de Estado del 30 de mayo de 1975 dicho comité se subordina de iure al CC del PCR y
al Consejo de Ministros.
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linea de lo que poco después se acordaria en la CSCE de Helsinki en cuanto al
intercambio de informacion y la cooperacion informativa entre los Estados
participantes, es decir intercambio entre Europa Oriental, v Buropa Occidental mas
Estados Unidos y Canada.

Respecto a la presencia de corresponsales de prensa extranjeros en Rumania la
ley establece que éstos “serdn acreditados con la aprobacion del Ministerio de Asuntos
Exteriores, en funcion de las peticiones expresas ante éste, por escrito, por parte de los
organos y las organizaciones de prensa interesadas” (articulo 79).

Gozaran del apoyo de las autoridades rumanas, sefiala la ley (asticulo 80}, para
la obtencién de los materiales documentales necesarios para el desarrollo de su
actividad, y respetaran las leyes de la repiblica.

En cuanto a 1a difusion de la prensa extranjera en Rumania se considerara como
tal aquellos medios editados en el exfranjero en una lengua extranjera o en lengua
rumana, o imprimidos en Rumania por parte de editores extranjeros o por decision de
éstos (articulo 81).

Sera necesaria la autorizacion para la difusion y venta de este tipo de prensa, gue
seran llevadas a cabo por empresas o instituciones destinadas a este fin (articulo 82).
Ademas se prohibe la difusion de prensa extranjera que segun el articulo 84:

- Viole las disposiciones del articulo 67. Es decir, los limites a 1a libertad de
prensa mencionados con detalle en el capitulo 5.2. de la 11 parte.

- Sea introducida en el pais con el objetivo de su difusion o venta eludiendo a las
empresas o instituciones especialmente autorizadas para la importacion y difusion de la
prensa extranjera.

El control por tanto de la prensa que se introduce en el pais esta garantizado, y
€S muy riguroso.

La prensa rumana puede ser difundida en el extranjero a través, eso si, de las
instituciones y organizaciones especializadas y autorizadas. Se haran intercambios entre
las publicaciones y también entre las emisiones de radio, television y peliculas, dentro

de los limites anteriormente sefialados que sefiala la ley de prensa.
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El articulo 90 se refiere a la difusion de informacion al extranjero sin permiso
oficial, con penas incluso de prision para quienes lo violen. Justamente este fue el caso
de varios rumanos que fundan en febrero de 1979 un sindicato de trabajadores
(SLOMR) y redactan un manifiesto denunciando la situacion laboral en Rumania que
serda difundido en marzo de por una estacion de radio extranjera, por lo que los
representantes del sindicato, Cana y Bragoveanu, seran arrestados y encarcelados.

Amnistia Internacional” recoge el caso del escritor rumano lon Vulcanescu
perseguido y condenado por sus textos criticos con el régimen. Segun Vulcanescu a
principios de los setenta “los trabajos literarios en Rumania estaban sujetos a censura
por un cuerpo centralizado de miembros del PC que estaban mas preocupados por el
aspecto ideoldgico de los trabajos literarios que por su valor artistico. Los jovenes
poetas y escritores eran presionados para convertirse en miembros del partido y adoptar
el estilo literario del socialismo real”, y si se negaban eran perseguidos y castigados a
trabajos forzados por escribir sobre cuestiones rumanas de forma critica.

Vulcanescu sufrié como muchos otros que trataron de ejercer su derecho a la
libertad de expresion o de conciencia persecucion y fue condenado a ingresar en centros
psiquiatricos, bajo el decreto 12/1965 y el articulo 114 del Cddigo Penal rumano. Fue
liberado en marzo de 1976 tras firmar una declaracion en la que negaba haber sido
tratado con drogas, (una practica habitual en estos centros), y en 1977 abandona
definitivamente Rumania.

Otro atentado claro en contra de la libertad de informacion y de expresion lo
constituy6 segun denuncia Amnistia Internacional” el arresto en febrero de 1978 de
Karoly Kiraly, miembro de la minoria hingara, ex oficial del PCR y hasta 1975 incluso
miembro de su Comité Central, tras enviar tres cartas de protesta sobre [a situacion de la
minoria hingara a destacados dirigentes de la cipula del PCR, cuyas copias se

publicaron posteriormente en periédicos extranjeros y se distribuyeron también entre los

7 Amnesty International (ed.), Allegations of psychiairic abuses and maltreqtment in the Socialist
Republic of Romania by Ion Vulcanescu, L.ondon, mayo 1978.

7 Amnesty International (ed.), Amnesty Internarional Briefing Romania, London, 1980, 5.
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magiares.

Kiraly, fue apoyado en su accion por otros destacados miembros del PCR, como
Gheorghe Maurer, antiguo primer ministro rumano, y siete oficiales prominentes del
partido, de origen magiar.

En 1977 otros siete individuos escribieron a un representante de un gobierno
extranjero criticando las violaciones de los derechos humanos en Rumania, por lo que
fueron despedidos de sus trabajos y condenados por un tribunal a afios de trabajos
forzados en el canal del Mar Negro-Danubio, segiin seflala el mismo informe antes
citado de Amnistia Internacional.

Sobre la situacion de la prensa en esa década, Eugen Hac, redactor de Redactia
Spaniold, la Redaccion Espafiola det servicio exterior de la Radio Nacional Rumana
afirma lo siguiente: “Cualquier noticia debia de ser interpretada de tal modo que
resultase una confirmacion de lo justa que ¢ra la politica del PCR, y debia de mencionar
obligatoriamente en las diez primeras lineas el nombre de Nicolac Ceausescu, con
independencia del tema que fuese. En cuanto a las criticas, las que se hacian no tenian
caracter esencial, no afectaban a las estructuras del partido, eran marginales. Esta era la
libertad de prensa que habia (...) Incluso una vez suprimida la censura la situacion fue
peor, porque se paso a la autocensura’™,

La censura funciona hasta 1977 a través de la Directia presei, cuyos
funcionarios ejercian las tareas de censores permiticndo la difusion o no de las
informaciones. Para ello, colocaban sobre los textos aprobados el matasellos con la
autorizacion Cap Limpede, literalmente “cabeza despejada”.

La censura es abolida como institucién oficialmente en 1977, sin embargo
continuo en la realidad de forma mas acusada al imponerse la autocensura. Como seifiala
un nforme de IHF “la prensa centralizada y la direccion en la impresion fueron
simplemente reemplazados con varios niveles de censura. En la practica se tradujo en

formas mas arbitrarias de censura. La responsabilidad de comprobar el contenido

’® Entrevista reafizada por la autora de la investigacion con Eugen Hac, actualmente redactor de la
Redaccion Espafiola de la Radio Nacional Rumana. Bucarest, 27 de abril de 1998.
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ideotogico de un trabajo literario la tiene el editor, que teme permitir algo inadecuado y
luego ser castigado por negligencia, lo que condujo a una situacidén en que nadie sabia
qué estaba o no realmente permitido™. Ante la duda, vy temerosos los editores de las
posibles sanciones la censura no solo no disminuyd sino que incluso fue mayor.

La actividad teatral también fue objeto de censura por parte del PC local que
decidia los repertorios que debian ser incluidos, prohibiendo a autores como Fugene
lonescu.

Violando otro de los compromisos adoptados en Helsinki en 1975 sobre la
informacion que sefialaba: ... mejoraran las posibilidades de lectura y préstamo de esas
publicaciones® en las grandes bibliotecas publicas y en sus salas de lectura, asi como en
las bibliotecas universitarias”, sucede que en Rumania no solo no se venden
practicamente libros extranjeros, sino que los existentes en las bibliotecas solo pueden
ser consultados con el permiso previo del director de la misma.

A ello se afiade las restricciones a la importacion de periddicos extranjeros, ya
que segun establece el articulo 82 de la ley de prensa de 1974, ésta solo se llevara a
cabo a través de las instituciones u organizaciones creadas por la autoridad al respecto.
Se Hega a tal punto que las importaciones y las exportaciones de cualquier publicacion
deberan canalizarse (nicamente a través de las citadas organizaciones. Ello provoco,
segin denuncia Amnistia Internacional que “cualquiera que importase 0 exportase
literatura cientifica, artistica o religiosa que no perteneciese a estas organizaciones
estuviese predispuesto a la persecucion (...) los intelectuales estdn continuamente
expuestos a medidas administrativas represivas y la intimidacion por las autoridades
estatales rumanas. Miembros de las minorias étnicas hiingara y alemana informan de
numerosos casos de hostigamiento por importar pequefias cantidades de literatura de la

republica popular hingara y la repuiblica federal de Alemania™’

" International Helsinki Federation for Human Rights (ed.), Romania. Enemy..., ob.cit., 13.

80 - . - T T .
Se refiere a las publicaciones impresas, periddicas y no periddicas, importadas de otros paises.

¥ Amnesty International (ed.), Legislation in the Socialist Republic of Romania relevant to Amnesty

Internationaf concerns, London, marzo 1977, 2.
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Otra muestra de 1a libertad de prensa que habia entonces la ofrece el articulo 325
del Cédigo penal rumano que establece penas de prision de entre 3-7 afios para:

“(1) aquellos que distribuyan publicaciones prohibidas u otro material impreso
declarado ilegal por decision judicial,

(2) los que distribuyan periddicos extranjeros y publicaciones prohibidas por las
autoridades correspondientes,

(a) la elaboracion o reimpresion de manuscritos, u otro material impreso
o dibujos, siendo consciente de su contendo subversivo.

(b) recibir y conservar manuscritos, otro material tmpreso o dibujos,
siendo consciente de su contenido subversivo.

{(c) recibir y distribuir panfletos de cualquier clase, periddicos,
correspondencia etc, siendo consciente de que el contenido instigaria a otros al delito™.

El foro cientifico de Hamburgo® (1980), una de las reuniones de expertos
celebradas segtn el mandato del documento final de Belgrado, reaviva el tema de la
informacién dentro de la CSCE -aunque sea desde el punto de vista ctentifico- ya que
desde Helsinki no se habia producido ningiin nuevo avance al respecto. El objetivo de
la reunioén ¢s promover los contactos, comunicaciones ¢ intercambios de informacion
entre los cientificos e instituciones cientificas.

Sin embargo la situacién rumana se caracterizo por una falsa éhte cientifico-
intelectual que tenia como figura destacada a la propia Elena Ceausescu. Sobre dicha
¢élite Ghyka asegura: “...estoy convencido de que estos hombres tienen una fobia a
encontrarse, a discutir con un especialista extranjero. En primer lugar, existen complejos
de 1a lengua extranjera, minguno de los intelectuales duros y puros saben otra lengua.
Después existe la incompetencia {...) Los finicos investigadores con posibilidad de salir

al exterior eran bien garantizados tanto por el partido como sobre todo por la securitate

¥ VASILIU Teodor (ed.), €edut-Penat-et-Reput
Bucuregti, Editura Stiintifici gi Enc:cloped;ca 1975

- (vol. 1),

* En junio de 1978 una reunién de expertos acuerda en Bonn, siguiendo el mandato de la reunion de la
CSCE de Belgrado, celebrar un foro cientifico en Hamburgo.
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y practicamente pueden considerarse como espias tipicos al menos por la cantidad de
informes de las mas diversas formas que debian redactar tras terminar su mision (...) un
ejemplo célebre es representado por la sefiora Ceaugescu, convencida dramatica hasta su

altimo momento de que es una intelectual de valor...”™.

Como conclusioén de este capitulo sefialaré que en esta década de los setenta se
van a producir dos circunstancias que marcan estos afios, pero sobre todo van a marcar
la situacion rumana en los ochenta:

- Por un lado, la CSCE esta dando aun sus primeros pasos y los compromisos
aunque globalmente son importantes dado el contexto en el que se alcanzan, su
formulacion requiere aun una mayor concrecion e incluso una mayor rotundidad en los
términos que expresan dichos compromisos.

- Por otro, el régimen ceausista entre 1971-1974 dibuja con detalle el nuevo
rumbo que tomard a partir de entonces fa politica rumana, que estara basada en la
acumulacion de poder por parte del conducator unido a un severo y nguroso control de
todos los ambitos de la vida cotidiana rumana.

Ambos factores seran los que marquen en mi opinion los caminos divergentes
que ya desde el mismo nacimiento de la Conferencia van a seguir la CSCE y Rumania.
Es mas como veremos en el proximo capitulo, se establecerd una relacidén entre ambos
factores de modo que a medida que la Conferencia logre introducir nuevos
compromisos o concretar Jos existentes, debido a la progresiva radicalizacion del
régimen, serdn mayores las violaciones e incumplimientos de los compromisos
adquiridos en las distintas reuniones de la Conferencia, y por tanto menores las

libertades, especialmente la religiosa y la de informacion.

¥ GHYKA Gr., Intelectualii “duri si puri”’: Cuvantul Romanesc 192 (1992: abrif) 10.
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CAPITULO 3

ANOS OCHENTA: RADICALIZACION DE LA POLITICA DEL
CONDUCATOR FRENTE A LOS AVANCES DE LA CSCE EN MADRID Y
VIENA

Para lancu si a principios de los ochenta Ceaugescu hubiera desaparecido de la
vida politica rumana se podrian haber evitado las peores consecuencias que el régimen
del conducator tuvo sobre la vida de los rumanos: “Nuestros sufrimientos del tltimo
decenio de dictadura se habrian reducido considerablemente. Muchas construcciones
faraonicas hubieran sido abandonadas. Hubiéramos padecido menos hambre, frio,
hubiéramos tenido mas luz (...) y las ciudades y pueblos rumanos no hubieran entrado
en aquel proceso diabélico de mutilacion™.

A mediados de los ochenta el representante rumano ante Naciones Unidas,
Dumitru Mazilu propone preparar un informe sobre derechos humanos y juventud en
Rumanta, pero tal propuesta es rechazada y ¢l gobiemo rumano le niega incluso a
Mazilu Ia posibilidad de contactar con Naciones Unidas. En abnl de 1988 Mazilu
denuncia ante Naciones Unidas que fue obligado a abandonar su puesto en 1985 a causa
de su propuesta, siendo sometido a arresto domiciliario y estrecha vigilancia.

Como en el anterior caso, s6lo después de cierto tiempo y a través de
informaciones que salen del pais se conoce lo que realmente sucede dentro.
International Helsinki Federation for Human Rights en un informe de junio de 1989
seflala que “Rumania es una de las sociedades mas cerradas en Europa y es
extremadamente dificil obtener informacion sobre la violacién de derechos humanos

que tiene lugar alli. Verificar la esporadica informacion que sale del pais no es menos

! JANCU Victor, De la revolutie la restayragie, Cluj, Editura Dacia 1994, 204.
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dificil. Los refugiados que logran salir temen hablar abiertamente por las consecuencias
para sus familiares y amigos alli™.

En el mismo sentido, Helsinki Watch, el comité de vigilancia de los acuerdos de
Helsinki, sefiala que “Rumania estd generalmente considerada como el mas egregio
violador de los derechos humanos en el bloque del Este. El régimen es tan represivo que
ha sido virtualmente imposible para Helsinki Watch enviar misiones alli (un intento
terminé con amenazas policiales y otro con expulsiones). Reunir informacion sobre las
violaciones en Rumania ha sido también dificil porque la extrema represion ha hecho
imposible para los grupos de derechos humanos funcionar en el pais™.

Ante esta imposibilidad, los rumanos del exilio crean sus propios grupos como
la Liga para la defensa de los derechos humanos en Rumania, con sede en Paris, nacida
en 1977, v que en mayo de 1982 pasara a formar parte de la IHF.

Como reconoce el que seria presidente de Rumania a principios de los noventa:
Ton Tliescu, “formamos nosotros un sélo “bloque” en el marco del “bloque socialista”
oriental: islefios ¢ inméviles en un mundo que sin embargo se movia y se hacia grandes
preguntas respecto a los derechos y las libertades de los hombres, autarquicos hasta el
agotamiento, llegamos a estar mas aislados. Pero, los oidos y la mente de un dictador
son, habitualmente, sordos a las sefiales de 1a historia™.

A finales de los ochenta los rumanos describen asi las contradicciones de un
régimen que les ha condenado a la mas absoluta miseria, moral y espiritual: “Vivimos
en Ani lumina pero sin luz; vivimos en la €poca con la mayor produccion agricola, pero
no tenemos pan; vivimos en libertad, pero no nos podemos trasladar de una ciudad a
otra; tenemos relaciones diplomaticas con 155 paises y no podemos obtener un

pasaporte; vivimos en la época de oro y no tenemos permiso de tener en el bolsillo un

? International Helsinki Federation for Human Rights (ed.), Romania. Enemy of its own people,

Viena, junio 1989, 5.

? Human Rights Watch (ed.), Human Rights Watch. Annual Report 1988, New York-Washington- Los
Angeles 1989, 67.

* [LIESCU Ion, Revolutie si reformd, Bucuresti, Editura Enciclopedicd 1994, 20,
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galben (un duro, una perra) ni siquiera un billete de divisa fuerte. Leemos en los
periodicos lo felices que somos, gritamos odio en los desfiles y hacemos cola delante de
los ultramarinos™. A finales de los ochenta los rumanos tenian derecho a cuatro gramos
de carne al dia y un huevo al mes.

Durante toda esta década el régimen se encargé de controlar a los rumanos hasta
limites insospechados, en muchos casos a través de leyes no solo contrarias a los
principios que habia signado a lo largo de las distintas reuniones de la CSCE, sino
también conculcadoras de la minima autonomia y libertad de que deben gozar las
personas. Una muestra de ello es la ley® por la cual se regulaba la organizacion de
excursiones con turistas ramanos al extranjero a través de las unidades autorizadas al
respecto.

Y como paradoja a todo esto, algunos de tos miembros de la CSCE conociendo
la situacion rumana no dudaron en agasajar al dictador con todo tipo de distinciones. La
URSS de Gorbachov le distingue con la orden “Lenin” en 1988 (habia recibido otra en
1978 y la orden “Revolucion de octubre” en 1983, es nombrado caballero de Grandes
Cruces Francesas de la Legion de Honor, y recibe otras altas distinciones de Gran
Bretafia, Italia, Espafia y Grecia.

Ante lo que podriamos denominar la involucion del régimen comunista de
Nicolae Ceausescu en la década de los ochenta, se oponen el desarrollo y avances de la
CSCE en las reuniones de continuidad y distintos foros de expertos que se celebran en

dicho periodo, especialmente en Viena (1986-1989).

* DONEV George, Nu pricep?: Cuvintul Rominesc. The Romanian Voice. The largest romanian
newspaper in the free world (Junio 1989) 25.

® Lege privind organizarea excursiilor cu turisti roméni in strainatate nr.7/1980, publicada en
Buletinul Oficial nr.90, 22 octubre 1980.

Un mes después de la revolucion rumana, la Presidencia Suprema Soviética adopta un decreto para ta

retirada de las distinciones soviéticas otorgadas al dictador rumano, Nicolae Ceaugescn. Ver Lumea nr. 5
(1990:febrero) 30.
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3.1. Libertad religiosa en Rumania frente a los éxitos de la Conferencia en Madrid
y Viena

Fl documento final de Madrid no supuso grandes novedades ni desde el punto de
vista religioso ni en lineas generales en el terreno humanitario (salvo alguna mayor
concrecion en el tema de los contactos humanos), a causa del retroceso que se vivig en
el contexto internacional.

No obstante, en la formulacion de la libertad religiosa que aparece en el apartado
correspondiente a los principios ya no se habla solamente de “reconocer y respetar”
dicha libertad, sino que también afiade que “se tomaran las medidas necesarnas para
garantizarla (_..) consultaran siempre que sca necesario, a las confesiones, instituciones
y organizaciones religiosas (...} examinaran con animo favorable las solicitudes de las
comunidades religiosas de creyentes que practican o desean practicar su culto en el
marco constitucional de sus Estados para que se les conceda el estatuto previsto en sus
respectivos paises para confesiones, instituciones y organizaciones religiosas™.

En cuanto a la aportacion de los foros de expertos celebrados entre las reuniones
de continuidad de la CSCE de Madrid y Viena, ademés de que ninguna tuvo como
objeto la libertad religiosa, en ninguno de los tres foros que se ocuparon de cuestiones
relacionadas con los derechos humanos (Ottawa, Budapest y Berna) se alcanzd un
documento final. En el caso concreto de Budapest fue la propia Rumania la que tmpidid
mediante el bloqueo alcanzar el consenso para aprobar un texto finat.

La aportacion mas significativa de la CSCE en los ochenta sera sin duda el
documento final de Viena, que introdujo entre otras importantes novedades referidas a
la libertad religiosa las siguientes incluidas en la parte de los Principios:

- Derecho de las comunidades religiosas a establecer y mantener lugares de
culto o de reunion libremente accesibles; organizarse de conformidad con su propia
estructura jerarquica ¢ institucional, a elegir, nombrar y sustituir a su personal de
acuerdo con sus necesidades y normas respectivas (principio 16.4). En el caso rumano

sin embargo el Ministerio de Cultos desempefio un papel crucial de control de los
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derechos anteriormente mencionados autorizando o no entre otras cosas los nuevos
nombramientos. (Sobre todas sus competencias habla el capitulo 2.3. de la parte I).

- El derecho a la educacion religiosa (principios 16.6, 16,7 del documento final),
prohibida en Rumania durante todo el periodo comunista.

- Los Estados permitiran la formacion del personal religioso en las instituciones
apropiadas (principio 16.8). Sin embargo, como veremos mas adelante la restriccion en
el namero de alumnos que podfan matricularse en las escuelas teologicas fue notable a
lo largo de los ochenta.

- Derecho de los creyentes individuales y de las comunidades de creyentes a
adquirir, poseer y utilizar libros sagrados y publicaciones religiosas, y otros articulos y
materiales relacionados con la practica de su culto, asi como a importar, distribuir y
difundir publicaciones y materiales religiosos (principios 16.9 y 16.10). En Rumania sin
embargo, la simple posesion de una Biblia llegd a ser castigada con penas de carcel
COMO VETemos.

- La proteccion de Ja identidad étnica, cultural, lingiistica y religiosa de las
minorias nacionales, garantizando su plena igualdad con otras (principio 19)

Ademas en el cesto tercero, en la parte referida a los contactos humanos, subraya
en el principio 32 que los Estados permitiran tanto a los creyentes como a los
representantes de los distintos cultos mantener contactos personales y comunicacion con
otras comunidades religiosas tanto dentro de su pais como fuera. Como veremos sin
embargo la practica rumana lo impidio, especialmente los contactos con confesiones en
el extranjero ya que la entrada de nuevas ideas romperian la hegemonia y el control
ideologico que constituian unos de los principales objetivos y ejes de la politica del
conducator.

Aunque el estallido de la revolucién rumana en diciembre de 1989 reduce a
menos de un afio el periodo en que los compromisos alcanzados en Viena {(enero 1989)
pudieron ser supuestamente alegados en contra de la actuacion del régimen rumano -ya
que ¢ste emitid una clausula de reserva al documento final- constituyen sin embargo la

prueba mas evidente del momento culminante que alcanzd la divergencia de rumbos que
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tomaron la CSCE y Rumania. Podria incluso afirmarse que pricticamente todos los
compromisos sobre la libertad religiosa tal y como son formulados en el documento
final de Viena, corresponden a las principales violaciones de dicha libertad llevadas a
cabo en fa década de los ochenta.

Nos referiremos a continuacion a cudles fueron las principales violaciones de la
libertad religiosa en le periodo sefialado.

Ante la cuestion de la concepcion de la libertad religiosa en los paises
comunistas, Féldesi® distingue dos tendencias:

- Por un lado, la tendencia conservadora dominante del marxismo que
consideraba 1a religion una quimera.

- Por otro, la que encarnaba una tolerancia de la religién y de las iglesias, si bien
temporalmente, ante la incapacidad del socialismo de resolver ciertos problemas
sociales. Aun consideradas entonces un mal necesario, se limitaba su funcionamiento ¢
influencia primando la ideologia marxista en la formacion y educacion, ambito del cual
la religion habia sido apartada.

Para el autor mencionado “de ahi a declarar la religion un mal superfluo no
faltaba mas que las necesidades sociales hubiesen sido satisfechas. Convendria entonces
eliminarla porque representaba una incompetencia indeseable™.

En el caso de Rumania, desde mediados de los sesenta cuando Ceausescu accede
al poder hasta principtos de los setenta puede hablarse en mi opinion de esta tendencia
“tolerante”. A partir de entonces y sobre todo en los ochenta, a medida que se afirma el
mito de los logros de “la sociedad socialista multilateral desarrollada™, donde son
satisfechas supuestamente todas las necesidades de los ciudadanos, se pasaria a la etapa
en la que la religion se convierte en “‘un mal superfluo” que hay que eliminar, como
sefiala Foldesi. Considero que esta evolucion puede observarse en el caso rumano en

general, y en mayor o menor medida dependiendo del culto de que se trate.

® FOLDESI Tamas, Les droits de ' homme et la liberté religieuse dans le monde: Conscience et liberté 5
(1996: ene-jun) 36-57.

® Ibidem, 56.
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Ya desde los setenta, pero con especial intensidad en los ochenta, el
derrumbamiento o el “traslado” de iglesias y monasterios sera una practica habitual por
parte del conducator rumano Nicoale Ceaugescu. Sin que haya cifras exactas, solo en
Bucarest se habla de unas 30 iglesias y monasterios ortodoxos victimas de esta politica
de destruccion del pasado religioso y cultural rumano. En los Gltimos cinco afios del
régimen hasta la iglesia ortodoxa -cuya politica de compromiso con el conducator le
permitié mantener sus 122 monasterios, las dos academias teologicas y un nimero
aceptable de seminarisias- se vera también afectada por esa destruccion sistematica del
patrimonio religioso de los distintos cultos emprendida por Ceaugescu.

El texto de la CSCE de Madrid se refiere al acuerdo de los Estados participantes
para “tomar las medidas necesarias” para garantizar la libertad religiosa. El de Viena, en
el mismo sentido y concretando un poco mas, sefiala que los participantes respetaran el
derecho de las comunidades religiosas a “establecer y mantener lugares de culto o de
reunion libremente accesibles™. La destruccion de los lugares de culto por excelencia,
iglesias y monasterios, viola por tanto importantes preceptos de los documentos finales
de ta CSCE.

A principios de la década, Cipaianu'® denuncia el caso de tres obispos
clandestinos del culto greco-catolico que hacen un llamamiento a la Conferencia de la
CSCE en Madrid pidiendo el reconocimiento oficial de su culto, suprimido por decreto
en 1948, la devolucion de sus templos, el libre ejercicio del culto, tal como recogian los
compromisos de la Conferencia firmados por Rumania... Sin embargo, sus peticiones no
tendran respuesta por parte del gobierno rumano, y la reconstruccion de esta iglesia solo
sera posible a partir del fin del régimen comunista rumano, casi diez afios mas tarde.

En marzo de 1983 un grupo de miembros de la Unidon de jovenes baptistas,
declarada ilegal, pide al gobierno rumanc que le permita ser rehabilitada. Sin embargo,

la respuesta para los que hicieron dicha peticion fueron unas sentencias de entre cuatro a

' CIPAIANU George, “The Romanian greek-catholic church under conmunism™, en GRACIUN Maria y

GHITTA Ovidiu (ed.), Ethnicity and religion in Central and Eastern Fnrope, CIUJ, Claj University Press
1995, 380.
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seis meses de carcel, segin un informe del IRBDC'".

El régimen rumano obvia asi en los dos casos precedentes una de las principales
aportaciones del documento final de la CSCE de Madnd que al comienzo, en la parte
dedicada a los principios, subrayaba lo siguiente en cuanto al deber de los Estados

participantes:

“Examinaran con animo favorable las solicitudes de las comunidades religiosas de creyentes que
practican o desean practicar su culto en el marco constitucional de sus Lstados para que se les
conceda el estatuto previsto en sus respectivos paises para confesiones, instituciones y

organizaciones religiosas”.

A mediados de los ochenta Amnistia Internacional denuncia en un informe' los
atentados contra la libertad religiosa en Rumania, asi como la continuacion del empleo
de ciertos decretos, y articulos del codigo penal™ -siguiendo el modelo instaurado en la
URSS- como via para encarcelar a miembros de los distintos cultos religiosos,
especialmente neoprotestantes. En el informe de mediados de los ochenta se citan entre
otros:

1- Varios casos de arresto a miembros del culto baptista acusados por el deereto
153 de 1970 de “parasitismo”. Se les acusaba de no trabajar, de llevar una vida
parasita, cuando la realidad era que previamente las autoridades les habian privado de
empleo. Rechazaban emplearles por razones politicas o por el simple hecho de solicitar
el permiso para emigrar de Rumania.

El parasitismo era muy condenado por parte del Estado ya que consideraba que

¢éste contravenia los principios éticos y de equidad socialista, y era incompatible con la

"' IRBDC: Inmigration and Refugee Board Documentation Centre (ed.), Komania: Country profile,
Ottawa, julio 1990, 43-44.

12 Amnesty International (ed.), Romama: Cases of religious and political imprisionment, London,
septiembre 1985.

" VASILIU Teodor (ed.), odut-Penat-at-RepublicirSoeriste-Romania—Comontat-siadnotat, (vol. I),
Bucuresti, Editura Stiingifica si Enciclopedica 1975,
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esencia y los fines de la sociedad socialista, segiin los cuales el amor al trabajo,
desarrollar una actividad atil a la sociedad debia de ser fa maxima del “hombre nuevo™.

Gheorghe Vladutescu (Secretario de Estado para los Cultos en 1991) afirma que
“ mas tarde cuando el Estado se preocupa de salvar su fachada democratica, los
creyentes y sus parientes serdn el objeto de discriminaciones en su trabajo y multas mas
severas”'*, en vez de ser despedidos.

2- Rumanos acusados de “propaganda en contra del Estado socialista” segun
establecia el articulo 166 del Cédigo Penal rumano. La propaganda de caracter
fascista hecha en publico ocasionaria penas de cinco a quince afios de carcel y la
prohibicion del ejercicio de “ciertos derechos”, sin mencionar cudles. Ademas sefiala
que la propaganda o cualquier accion en contra del orden socialista o que pusiese en
peligro la seguridad del Estado tendria 1as mismas penas citadas anteriormente.

Se mencionan varios casos de encarcelados por el articulo 166 y cuya accion
real habia consistido en el envio de cartas que habia sido difundidas por emisoras de
radio extranjeras en las que se denunciaba la situacion que vivia el pais, o en la
distribucion de panfletos por las casas en las que se instaba a los ciudadanos a pedir Ia
sustitucion de Ceaugescu como presidente de Rumania y como lider del PCR.

3- El texto recoge los casos de prisioneros de conciencia arrestados bajo las
falsas acusaciones de malversacién {(articulo 223 del Cadigo Penal) y de “posesion
ilegal de moneda extranjera™ (articulo 37 del Decreto 210/1960). Caso de Dorel
Catarama en agosto de 1982, miembro del culto adventista del séptimo dia.

4- El articulo 245 del Codigo Penal sobre el “cruce fraudulento de las
fronteras nacionales” o la mera sospecha de ello, conlleva penas de seis meses a tres
afios de carcel y sirve de pretexto para el encarcelamiento de miembros de distintos
cultos, en especial baptistas.

Los contactos humanos, fomentando la libertad de movimiento y de contactos

con otros Estados, que desde los inicios de la CSCE en Helsinki fue uno de los temas

" VLADUTESCU Gheorghe, La liberte religicuse en Roumanie. Passé, présent, futur: Conscience e
liberté 42 (1991 jul-dic) 81-89.
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primordiales del tercer cesto junto con ¢l de la informacion, es otro de los compromisos
gue Rumania incumplio con obstinacion prohibiendo a sus ciudadanos la salida del pais,
y en caso de ser sorprendidos tratando de huir aplicando duros castigos. Incluso si lo
lograban, sus parientes no escapaban a las consecuencias que podia entrafiar tal accion.

5- Por ultimo los casos de un baptista y de un miembro de la Iglesia protestante
arrestados por “intento de asesinato” (articulo 174 del Cédige Penal) y de “traicion
por transmision de secretos” (articulo 157 del Cédige Penal) respectivamente.

Fl informe denuncia ademas la falta de garantias juridicas en los arrestos, juicios
y encarcelamientos: ... malos tratos, golpes, y otras formas de presion psicologica y
fisica (_..) les es negado el acceso a un abogado o a ser representados por un abogado de
su eleccion (...) se les niega cualquier forma de comunicacion con sus familias hasta el
juicio... 7.
Attila Varga describe la actitud practica del régimen comunista frente a las
iglesias del modo siguiente: “Han sido supnmidas las congregaciones, que
tradicionalmente jugaban un papel importante en la educacion y en la actividad pastoral.
Paralelamente con la restriccion continua de la ensefianza teologica ha sido suprimida
integralmente la red de las escuelas eclestasticas primarias y del liceo (...) Ha sido
restringida por diferentes maniobras, la enseflanza religiosa, y casi de forma total la
prensa y la edicion de libros™. Destaca como casos excepcionales a esto dentro de las
iglesias minoritarias la “insignificante actividad editorial” del culto reformado y del
uniata. El primero editaba para su circulacion interna Reformdtus Szemle con una tirada
de 1100 ejemplares. En cuanto al segundo culto Varga denuncia que a finales de 1989
no existia ni un peridédico o revista catolica en lengua hungara en Rumania.

Dentro de esa prohibicion a la edicion de libros, la Biblia como libro sagrado

para los creyentes sera contemplado como una gran amenaza a la doctrina ateista del

15 Amnesty International (ed.), Romania: Cases of religion..., ob.cit., 14.

' VARGA Attila, Reglementarea constitutionald a bisericilor din Romdnia incepind cu 1918, Altera 4
(1996: monografico: Drepturile omului §i religie), 121-122,
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momento v su simple posesion serd penada con muitas diversas, incluso con la carcel.
Las biblias enviadas desde el extranjero seran confiscadas y destruidas.

A mediados de los ochenta segin recoge Fry'” en Rumania cinco personas
fueron condenadas a penas de prision, de entre diez meses a siete afios, por
“contrabando de Biblas”.

Helsinki Watch relata ) caso de un cargamento de Biblias enviadas por las
iglesias hermanas occidentales a la iglesia reformada de Rumania, tras ser aprobado su
envio por el gobierno rumano en 1975, Sin embargo nunca hubo dicha distribucion de
los textos sagrados y en 1985 “se informé que 20.000 biblias habian sido reprocesadas y
usadas para fabricar papel higiénico (..) Las palabras biblicas eran perfectamente
visibles en el papel reciclado™®.

Por lo tanto el compromiso adquirido en la reunion de la CSCE en Madnd por
los Estados participantes en cuanto a tomar las medidas necesarias para garantizar la
libertad religiosa es de nuevo violado. Posteriormente en el documento final de la
reunién de Viena se concretara mds la cuestion subrayando el derecho de las
confesiones y de los creyentes a poseer, adquirir y utilizar libros sagrados, publicaciones
religiosas..., y a la produccién, importacion y distribucion de los mismos (principios
16.9y 16.10).

La actuacion de las autoridades rumanas en los casos antes mencionados
chocaba también con el compromiso internacional adquirido por Rumania en 1981 tras
la adopcion por Naciones Unidas de la Declaracion sobre intolerancia religiosa, que
entre otras cuestiones en articulo 1V establecia que la libertad religiosa incluia el
“utilizar los articulos necesarios y matenales relacionados con los ritos o costumbres de
una religion o creencia (...) escribir, publicar y difundir publicaciones relevantes en

estas areas”.

Otro de los recortes que sufre la libertad religiosa especialmente en los ochenta

7 FRY John, FheHetsmkiProvess—Negociatmeg—Securityand-Cooperation—tnFurope, Washington DC,
National Defense University Press 1993, 95.

** Helsinki Watch (ed.), Destroying ethnic identity. The hungarians of Romania, New York-Washington,
febrero 1989, 33.
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se refiere al descenso en el nimero de graduados en los distintos institutos de teologia,
al establecer el Estado numerus clausus en cuanto a la posibilidad de matricularse en los
mismos. Como gjemplo “entre los afios 1949-1979 el Instituto Teologico de Cly) ha
graduado a promociones de 22-30 pastores. Este numero, descendiendo de forma
continna desde 1979, ha llegado a mediados de los ochenta a una media anual de 8-9
graduados™".

Baptistas y adventistas fueron como en Ja década anterior objeto de graves
restricciones, prohibiéndoles ir a la universidad a sus miembros, y limitando su
admision en los seminarios teologicos: “En 1987 sélo hay cuatro nuevos estudiantes
baptistas frente a los cuarenta anuales de los setenta™.

El texto final de ta CSCE de Viena da un impulso a esta cuestidn al subrayar en
¢l principio 16.8 que los Estados participantes “permitiran la formacion de personal
religioso en las instituciones apropiadas™.

Otras medidas contempladas por fas autoridades comunistas consistieron en
prohibir construir mas iglesias, la celebracion de aniversarios en honor de
personalidades religiosas destacadas en su lucha por la libertad religiosa, perseguir a los
miembros destacados de los distintos cultos...

Entre los catdlicos -mayoritariamente miembros de la etnia hingara- torturados
y perseguidos a lo largo de los ochenta destacan entre otros Geza Palfy (muerto por
tortura y malos tratos en mayo de 1984, “oficialmente de cancer”), tras ser arrestado por
su sermoOn del dia de Navidad de 1983. Y es que hasta el contenido de las homilias era
controlado. A este ejemplo se afiaden nombres como: Janos Cslik, Inre Tempili o ¢l
obispo Antal Jakab, miembros de la etnia hingara -mayoritaria dentro de los catolicos

de Rumania.

Amnistia Internacional® recoge numerosos casos de prisioneros de conciencia

¥ VARGA Attila, ob.cit, 123.

* IRBDC: Inmigration and Refugee Board Documentation Centre (ed.), Romania..., ob.cit.,43-44.

21 . .
y fl\3mnesty International {ed.}, Romania: Human Rights violations in the eighties, Londres, julic 1987,
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de diferentes confesiones religiosas en la década de los ochenta, como el posteriormente
muy conocido Laszlo Tokes, detemdo en marzo de 1985 por distribuir panfletos
instando a los hingaros a denunciar su situacion ante las autoridades competentes.
Dicha organizacién reconoce no obstante un periodo de relativa calma en cuanto a
persecuciones y casos de prision por actividades religiosas se refiere, desde la amnistia

de junio de 1986 hasta julio de 1987.

En definitiva, los comunistas tratan de hacerse con el control de todos los
ambitos en donde la iglesia lleva a cabo su influencia como sefiala Hasquin: “Las
iglesias toman al hombre desde ¢l nacimiento a la muerte, tratando de aglutinarlos en
una serie de organizaciones escolares, profesionales, culturales y caritativas, que
constituyen fos verdaderos pilares de su poder. Esto es por lo que el régimen comunista,
que tiene aspiraciones totalitarias, pero de otra clase, con otros fines, se esfuerza en

romper esta vasta red de influencia para sustituairla por la suya, simétrica pero inversa™.

3.2. Libertad de informacién y concordancia con los compromisos adoptados en las

capitales espaiiola y austriaca

Fl documento de Madrid no aporta apenas novedades en el apartado de la
informacidn, e insiste sobre todo en dos cuestiones:

- Aumento de la importacion, difusion y lugares de venta de las publicaciones de
otros paises participantes.

- Y la mejora de las condiciones de trabajo de los penodistas, sobre todo la
agilizacion de los visados aunque sin establecer ningun plazo al respecto.

De los foros celebrados entre las reuniones de la CSCE de Madrid y Viena
merece destacarse en este apartado el Foro Cultural de Budapest (15 oct.-25 nov.1985),

ya que uno de los temas que centraron el debate fue el del acceso de los ciudadanos del

22 o - . .. . . 5 v . v e
HASQUIN Hervé, “La liberté religieuse en regime conmunisie”, en Eglises et societes d' ajourd hiu:

Actualités 4 (1986) 26.
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Este a la cultura extranjera. Sin embargo las diferencias entre Este-Oeste, especialmente
de Rumania, impidieron alcanzar un documento final.

La aportacion mas importante en el campo de fa informacion la realiza sin duda
el documento final de Viena que subraya entre otras cuestiones las siguientes:

- En la parte de Jos Principios, el 26 sefiala el deber de facilitar ¢l acceso a las
informaciones sobre cuestiones humanitarias, asi como el derecho a expresar libremente
opiniones al respecto.

- En el cesto tercero, el principio 34 se refiere a la libre eleccion de las fuentes
de informacidn y el fin de las interferencias de las emisiones radiofonicas. No
olvidemos que emisoras como RFE o La Voz de América entre otras llevaron a cabo
una importante labor con sus emisiones hacia el Este.

- En el mismo cesto, el principio 37 alienta a Ja difusion de programas de radio y
television donde participen personalidades politicas de otros Estados.

- Por dltimo, en el principio 39, se refiere a la mejora de las condiciones de
trabajo de los periodistas en cuanto a que los Estados participantes se abstendran de
realizar expulsiones arbitrarias o retirada de su acreditacién a causa del contenido de sus
informaciones o las del medio de comunicacion para el que trabaje.

Como va he sefialado en €l caso de la libertad religiosa, la revolucién rumana de
finales de 1989 hace que las violaciones por parte del régimen ceausista de los nuevos
principios recogidos en ¢l documento final de Viena puedan ser esgrimidas en su contra
solo en el intervalo de tiempo de enero-diciembre de 1989 -contando ademas con la
reserva rtumana al documento que suponia de hecho el rechazo de cualquier nuevo
avance en materia humanitaria. Sin embargo su importancia reside -como ya he
apuntado también en el apartado 3.1. de este capitulo- en que las novedades y
concreciones que se incluyen en el texto de la capital austriaca en cuanto a la libertad de
informacion coincidiran casi por completo con las principales violaciones de dicha
libertad por parte de las autoridades rumanas a lo largo de los ochenta, alcanzdndose
también en este caso el punto maximo de divergencia entre el desarrollo de la CSCE por

un lado, y de [a politica humanitaria rumana -concretamente informativa- por otro.
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A principios de los ochenta, segan fuentes®” rumanas, hay un total de 485
publicaciones, 60 de las cuales son periodicos de informacion general, 54 pertenecen a
la prensa local, 88 son revistas socio-politicas, culturales, literarias..., 205 cientificas y
técnicas, 57 destinadas a la propaganda en ¢l extranjero... En Bucarest aparecen 6
cotidianos centrales encabezados por Scinteia, cuya cifra de tirada es de 2.566.149
¢jemplares diarios. Para a televisién habla de cerca de cuatro millones de abonados y
mas de dos millones y medio para la radio con programas en lenguas minoritarias como
la hdngara, alemana y serbia.

Pese a tal namero de medios, la pluralidad y el libre flujo de la informacion
parece cada vez alejarse mas de la realidad rumana. Frente a ello, las avtonidades se
defienden con los argumentos habituales. [on Dragan, Secretario de la Comision
nacional rumana para la UNESCO afirma a principios de los ochenta, en respuesta al
informe de la UNESCO sobre los problemas de la comunicacion de febrero de 1980
que: “El problema principal que queda insuficientemente clarificado es el del derecho
soberano de los estados y de los gobiernos en ¢l ambito de la comunicacion y de la
informacion. Los analisis y los comentarios dejan a menudo la impresion de que
existiria una contradiccion entre la libertad y el derecho a a informacién de una parte y
la responsabilidad y el atributo soberano del estado en el ambito de la informacion,
entre la democratizacion de la comunicacion y la responsabilidad de los gobiernos hacia
la politica de comunicacidn, por otra parte, presentando algunas criticas injustas
respecto a la politica y practica de la informacién y comunicacion en los paises
socialistas o en vias de desarrollo (...} muchas de las ambigiiedades de contenido de los
trabajos provienen de la aceptacion sin reservas y precisiones necesarias del concepto de
libre circulacion de la informacion, concepto bajo €l cual se ha disimulade y todavia se
distmula las practicas del flujo unilateral de informaciones desde los paises capitalistas

hacia los paises socialistas o en vias de desarrollo, asi como la presentacion deformada

** DRAGOS Nicolae et al., Teoria §i practica pre oncepti i esei
Sarcinile presei noastre in etapa ac mglg Bucure;;ti Facultatea de Ziaristica ‘Academle Stefan Gheorghlu

1982, 23-24,
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de las realidades de estos paises en los organos de informacion occidentales™. Estas
declaraciones ilustran cual era la mentalidad oficial rumana respecto al tema de la
informacion.

En 1982 Doina Cornea envia una de sus primeras cartas de denuncia de RFE en
la que denuncia la situacién rumana, especialmente la desaparicion de valores culturales
y espirituales. Se dirige a los educadores y subraya el importante papel que deben
desempeiiar en la formacion de la juventud y para ello “... necesitamos contactos con el
mundo de los libros y de las ideas (...) En cuanto a los libros importados, no lo son mas
que en un nimero extremadamente reducido. Es inadmisible en estas condiciones, que
nosotros los profesores, que a veces los poseemos, privemos de la lectura a los alumnos
y estudiantes por miedo o bajo el pretexto de prudencia™.

El intercambio de informacion y la libre circulacion de la misma, pese a los
compromisos adquiridos en la CSCE al respecto, seguian siendo violados.

A partir de 1987 el endurecimiento de la politica informativa de Ceaugescu se
plasmara en la expulsion continuada de Rumania de periodistas extranjeros, y en la
denegacion del permiso para entrar en ¢l pais con motivo de algin acontecimiento,
como en ¢l caso de 1a visita de Gorbachov en mayo de 1987.

Entre otros ejemplos de esa politica informativa, esta el caso de dos reporteros
de la television francesa expulsados en abril de 1988 por reunirse en Iagi con un grupo
de disidentes, y en noviembre de 1988 los penodistas franceses Blanchet y Luneau de
Le Nowvelle Observateur son expulsados también por tratar de visitar a la conocida
opositora rumana Doina Cornea.

Frente a esta actitud, uno de los principales avances respecto a esta cuestion se
plasmara en el documento final de Viena que en su principio 39 del tercer cesto recalca

que los Estados se¢ abstendran de expulsiones arbitrarias a causa de las discrepancias con

* DRAGAN Ion, “Studiu Introductiv”, en AA.VV_, Raport al Comisiei internationale pentru sindiul

problemelor comunicarii: Mai multe voci o singnrd lume, Bucuresti, Editura Stiintificd si Enciclopedica
1982, xx.

> CORNEA Doina, “Lettre i ceux qui n’ont pas renoncé & penser”, en COMBES Michel, Doina Comea
M@mmcns.mmﬁhﬂm; Paris, Ed. Criterion 1990, 207-215.



543

el contenido de sus informaciones o 1a del medio que representan.

Segim Amnistia Internacional, en 1988 habia “al menos 18 casos que se
conozcan de personas prisioneras de conciencia, aungue cientos de otros individuos no
conocidos se cree que estan en prision también por gjercer de forma no violenta su
derecho a la libertad de expresion, o tratar de dejar el pais ilegalmente™. De las 18, 16
fueron liberadas tras la amnistia anunciada el 27 de enero. Se trata de Ia decimoséptima
concedida por el conducator, y que como era habitual hacia coincidir con la fecha de su
cumpleafios para que todos celebrasen la “generosidad” del presidente.

[HF? denuncia el arresto en enero de 1989 de tres periodistas acusados de
publicar y distribuir panfletos criticos con el régimen. Se trata de Mihai Bacanu y Anton
Uncu de Romdnia Liberd y Maihail Creangd, critico teatral de Romdniu Pitoreascd.

En marzo de ese mismo afio un grupo de periodistas rumanos hace ilegar a
occidente una carta en la que piden que se ejerza presion internacional para la liberacion
de los periodistas citados, y en la que se quejan de la situacion interna, asegurando que
“la prensa esta prostituida”, obligada a alabar constantemente al régimen, con severas
restricciones en cuanto a la propiedad y uso de las maquinas de escnbir. Las
fotocopiadoras®™ estaban practicamente prohibidas, razon por la cual, a diferencia de
otros paises del Este, los samizdat son muy raros en Rumania.

En junio de 1989 se denuncia la desaparicidn, y supuesta muerte, del periodista
Mihai Creangd, que junto con otros dos periodistas y un tipégrafo intentaron tanzar un
manifiesto en contra del régimen.

Todo estos arrestos y restricciones iban en contra del principio 26 del texto de la
CSCE de Viena que instaba a los participantes a “facilitar la libre expresion de

opiniones” sobre cuestiones relacionadas con la Conferencia y con la aplicacion de sus

* Amnesty International (ed.), Report 1989, London 1989, 228.

" Ynternational Helsinki Federation for Human Rights (ed.), Romania. Enemy of its own people,
Viena, junio 1989, 8.

=N . . , .
ctualmente a las fotocopiadoras se las designa en Rumania con un nombre comercial: Serox, y puedo
asegurar que en los organismos oficiales aiin es una odisea hacer unas fotocopias.
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disposiciones.

Fn cuanto al contacto con periodistas extranjeros, necesitaba el permiso previo
de las autoridades, bajo pena de ser castigado segin estipulaba el decreto 408/1985,
aungue de hecho éste nunca fue publicado, y como ocurnid en otros muchos casos en
Rumania., se tratd de una orden oral, bajo la cual se cometieron numerosas
arbitrariedades.

Helsinki Watch, el vigilante del cumplimiento de los acuerdos de Helsinki,
prepara un informe™ sobre la libertad de expresion en algunos de los paises signatarios
de la CSCE de cara al Foro de informacion de Londres, organizado por fa CSCE, y
celebrado entre abril y mayo de 1989. En ¢! denuncia la severa restriccion existente en
Rumania en cuanto a la libertad de expresion y acceso a la informacién, recogiendo
numerosos casos de detenidos por ¢jercer dicho derecho.

Dicho foro, celebrado por el mandato acordado en ¢l documento final de la
reumon de Viena, vino a constatar la importancia que dentro de la Dimensién Humana
tenia el tema de la informacion. Pese a ello, las diferencias entre Hungria y Rumania por
la cuestion de la minoria hungara centraron los enfrentamientos, y no fue posible
alcanzar un texto final con nuevos compromisos.

Al foro de Londres le sucede en Paris (30 mayo-23 junio 1989) la I Conferencia
de la Dimension Humana. En ella se lleva a cabo una revision del mecanismo de 1a DH
creado en Viena, cuya principal virtud fue la superacion del principio del consenso de
forma que los Estados participantes pudiesen informar sobre las violaciones e
mcumplimientos por parte de otros Estados miembros de fos compromisos humanitarios
adoptados en la CSCE.

En abril de 1989 el punto tercero de dicho mecanismo, esto es la notificacion de
una situacion por canales diplomaticos a otros Estados, es empleado para denunciar ¢l
programa de sistematizacion rural en Rumania y ¢! trato a los rumanos criticos de dicha

politica y del régimen ceausista en general, como Cornea, Mazilu, Toekes. .

2 . TN g
Hglsmlu Watch (ed.), Violations of freedom of expresion ond access to mformation in selected
Helsinki signatory countries, New York-Washington-Los Angeles, abril 1989,
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En total el mecanismo de la DH fue utilizado en 1989 unas 20 veces contra
Rumania. Y no lo fue sélo por parte de paises occidentales, sino que incluso miembros
de los propios paises del Este como Hungria, notificaron a través del mecanismo la
situacién rumana. Sin embargo, en principio la influencia de tales denuncias en un
cambio en la politica rumana fue nula, ya que Rumania se neg6 a aceptar el mecanismo
creado en Viena.

Su postura intransigente en las cuestiones de derechos humanos fue de nuevo
una de las principales causas que impidieron alcanzar un documento final en la
Conferencia de Paris, aunque en esta ocasion y dada la proximidad temporal de Viena
que hacia dificil poder lograr nuevos avances en el tema mencionado, el simple hecho
de la revision del mecanismo de la DH puede considerarse ya un éxito mas que
aceptable.

Rumania mantuvo por tanto una actitud mas beligerante que nunca, mantenicndo
como rasgo distintivo en los distintos encuentros de la CSCE celebrados en 1989 el
rechazo de cualquier texto que supusiera la puesta en practica de los acuerdos
alcanzados. Primero fue en Viena, luego en Londres, mas tarde en Paris, e incluso ni
siquiera en la reunion de Sofia sobre la proteccion del medio ambiente -celebrada entre
octubre y noviembre de 1989- facilito alcanzar un documento final.

Con objeto de limitar la libertad de informacién a finales de los ochenta se¢
reducen las horas de emision de la television a cuatro diarias, con lo cual los programas
en otras fenguas minoritarias -como la alemana y la hungara- son los primeros en ser
eliminados. Esta medida junto con otras como la supresion de las lenguas minoritarias
en actos oficiales -incluidos procedimientos en los tribunales- €l empleo obligatorio de
la version rumana de los nombres de distintas localidades... haran que las minorias se
sientan las mas perjudicadas por {a politica represiva del conducator.

Similares consecuencias tendra la decision del presidente de la Republica de
racionalizar el consumo del papel, alegando razones econémicas, pero que supondra de
hecho la desaparicion o la reduccion de paginas en primer lugar de las publicaciones

escritas en lenguas minoritarias.
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En este sentido, Amnistia Internacional en su informe de 1898 describe cual ha
sido Ja evolucion de los medios hungaros en Rumania, con un notable recorte de los
mismos a partir de 1985; “En los cincuenta habia numerosos periodicos hungaros en
Rumanfa, incluido el periddico en hingaro publicado en Bucarest Elore y una
comunidad de diarios locales y otros periddicos. En los setenta los medios hiingaros
crecieron con la inclusion de un programa hingaro en fa television, y siete horas al dia
de radio en hungaro. Un pretexto utilizado a menudo por el goblemo para reducir la
circulacion de las publicaciones de las minorias fueron los recortes de papel y otras
causas econémicas, y asi a mediados de los setenta, el gobierno redujo la frecuencia de
muchos periddicos. La situacion empeord en 1985/1986 con la supresion del programa
de television en hungaro, las emisiones de radio desde Cluj y Tirgu-Mures, el programa
diario de radio se redujo de sesenta a treinta minutos, y los editores de varios pericdicos
fueron destituidos {...) En los ochenta todos los periodicos de Rumania operaban bajo
una estricta censura, y muchos de los periddicos en hungaro simplemente publicaban
traducciones de articulos de la prensa rumana”™. Incluso a partir de 1988, debido a las
reformas que se estaban llevando a cabo en el pais vecino, se prohibe toda importacion
de periodicos y publicaciones himgaras.

Todo lo anterior iba en contra no sélo del principio 45 del cesto tercero del
documento final de Viena que subrayaba el derecho de las minorias nacionales a fa
informacion en lengua materna, sino incluso de los més elementates compromisos
perfilados en el documento de Helsinki.

La television® funcionara dnicamente como un medio para la educacion
socialista de Jas masas, con programas propagandisticos sobre los logros econdmicos
del pais, tos héroes de Ja patria... todo con el objeto de incrementar el sentimiento
nacionalista. Para ello se rechazara proyectar cualquier tipo de grabacién extranjera,

incluidas las peliculas occidentales (donde se mostraba un tipo y un nivel de vida que no

 HMelsinki Watch (ed.), Desiroying ethnic identity.., ob cit., 24-25,

3t . . L .
En el capitulo 6.4. de la parte II de la investigacién -referido a la propaganda a través de los organos

oficiales- se detalla el tipo de programacion que se emitia en television a finales de los ochenta.
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interesaba que conociesen los rumanos), contraviniendo como en el caso antenor
incluso los principios mas elementales adoptados ya al respecto en Helsinki (1975) que

sefialaba que los Estados participantes:

“ . estimularan la mas amplia presentacion y radiodifusion de la mayor variedad de informacion
filmada y grabada de los demas Estados participantes que ilustren diversos aspectos de la vida
en sus paises, y recibida a base de los acuerdos o contratos que puedan ser necesarios entre las
organizaciones y firmas directamente interesadas;

facilitaran Ja importacién, por organismes y firmas competentes, de material audiovisual grabado

de otros Estados participantes. ™.

Este principio citado se desarrollara afios después en el tercer cesto ~principio
37- del documento final de Viena donde se abogard por la difusion de programas de
radio y television en los que participen personalidades politicas de otros Estados.

En junio de 1989 estaba prevista la visita a Bucarest del ministro de exteriores
adjunto de Inglaterra, William Waldergrave, que finalmente es suspendida en protesta
por la situacion de los derechos humanos en Rumania.

Sorprende, aungue por otro lado era de esperar, que acontecimientos tan
cruciales como la caida del muro de Berlin ¢l 9 de noviembre de 1989, ni siquiera son
citados de pasada en la prensa rumana. El celo de Ceaugescu ante la posible filtracion a
Rumania de noticias del extranjero en este sentido a través de ofros canales sera tal que
acabara prohibiendo incluso hasta la escasa prensa de paises socialistas que se recibia en
el pais, como el diario ruso Pravda.

No obstante, la poblacién rumana se las ingeniara por distintos medios, como la
captacion de emisoras o televisiones de paises vecinos, Radio Free Europe, v otros

canales para estar al tanto del terremoto que sacudia la mayor parte del bloque

socialisia.

 Acta Final de la CSCE. Helsinki (1975), en ExConfererciasobreSeguridad y Cooperacion en EUropa. pa;
Cyadernos de Documentacion, Madrid, Ministerio de Asuntos Exteriores, Oficina de Informacion
Diplomatica 1978, 100,
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El 31 de diciembre de 1989, un equipo de Helsinki Waich, viaj6 a Rumania para
“discutir con el nuevo lider la importancia del respeto de los derechos humanos.
Helsinki Waich subrayo la necesidad de tomar pasos inmediatos para investigar los
abusos de Ia era Ceausescu™. Tras el fin fisico del régimen, los grupos de vigilancia del
cumplimiento de los acuerdos de Helsinki como Helsinki Watch comenzaran una nueva
etapa en su labor de control sobre los antiguos paises del Este, especialmente en
Rumania donde hasta aquella fecha se habia dificultado e impedido realizar su trabajo a
estos grupos, en contra de lo dispuesto en el texto final de Viena que -en el apartado de

los Principios- afirmaba 1o siguiente:

*{26) ...respetaran el derecho de las personas a observar y promover el cumplimiento de las
disposiciones de la CSCE y a asociarse con otros para tal fin. Facilitaran los contactos directos y
la comunicacion entre esas personas, organizaciones e instituciones dentro de los Estados y entre
estos mismos, y suprimiran, donde existan, los impedimentos iegales y administrativos
incompatibles con las disposiciones de la CSCE. Asimismo tomaran medidas efectivas para
facilitar el acceso a la informacién sobre la aplicacion de Jas disposiciones de la CSCE vy facilitar

la libre expresion de opiniones sobre estas materias”.

De 1gual modo y con similar objetivo en el documento final de Viena es acufiada
la Dimension Humana de la CSCE, que establece un mecanismo por el cual los Estados
participantes pueden vigilar ¢ informar sobre el cumplimiento de las disposiciones
humanitarias de la Conferencia por parte de otros Estados.

La efectividad del mecanismo de Viena esta basado hasta cierto punto, al igual
que sucede con los propios textos de fa Conferencia -empezando por el mismo Acta de
Helsinki- en la presién politica.

En este sentido para Heraclides el incumplimiento de los compromisos

adoptados en esta materia por parte del Este “colocaba a los gobiernos en una situacion

* Homan Rightis Watch (ed.), Human Rights Watch. Anmual Report 1989, New York-Washington- Los
Angeles, 1989, 27
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insostenible en la CSCE y ¢l mundo de la opinién publica™.

Aun siendo esto cierto, no 1o es menos que en casos cono el de Rumania, m las
criticas dentro de la CSCE ni la presion de los ciudadanos parecieron importar o influir
demasiado en la conducta de su gobernante, quien de antemano habia formulado su
reserva al documento final de la reunion de la Conferencia en Viena, rechazando
cualquier avance en cuestiones humanitarias. A finales de los ochenta, cuando se adopta
este mecanismo de la DH, Rumania contaba ya de hecho con un panorama insostenible,

acrecentado en los altimos afios por su politica de aislacionismo.

Como conclusién a todo este capitulo podemos afirmar que a lo largo de la
década de los ochenta la CSCE experiment6 un desarrollo notable, y 1989 supuso el
impulso definitivo de la Dimension Humana de la Conferencia, con una mayor
concrecion de las cuestiones relacionadas con los derechos humanos en el documento
final de Viena, nuevos mecanismos de denuncia de las violaciones de los compromisos
adquiridos por los Estados participantes, mas reuniones sobre cuestiones de derechos
humanos...

Rumania sin embargo optdé por una politica cada vez mas represiva y
aislacionista, mas apartada de los compromisos humanitanos de la CSCE, y de sus
obligaciones juridicas internacionales al respecto, bloqueando e impidiendo el consenso

para alcanzar un documento final en las distintas reuriones de la Conferencia.

" HERACLIDES Alexis, Security and Cooperation. ., ob. cit., 172.
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CAPITULO 4

EL FIN DEL REGIMEN DE CEAUSESCU. PAPEL DE LA CSCE COMO
MOTOR DEL CAMBIO EN EL ESTE

El objeto de este capitulo consiste en tratar de constatar €l lugar que ocupa la
CSCE entre los distintos factores que ya han sido apuntados' como los posibles
desencadenantes de la revolucion rumana de diciembre de 1989: levantamiento popular
espontaneo, golpe de Estado orquestado por Moscu, coyuntura propiciada por €l nuevo

contexto internacional que se empieza a gestar en el Este europeo a finales de 1989...

Sobre la posible influencia que tuvo la CSCE en este acontecimiento historico
del fin de los bloques Este-Oeste en Europa, Heraclides cree que aunque “es casi
imposible responder con exactitud, casi no es posible asegurar los resultados del uso del
mecanismo de la CDH en casos especificos, porque lo rodean muchos parametros
impredecibles, sin embargo, pocos afirmarian que la CSCE no jugé ningun papel,
directo o indirecto en los cambios hacia una democracia pluralista y libertades civiles en
Europa (...) Al menos parece que fa CSCE fue uno de los catalizadores respecto a la
democratizacion, y superacion de la confrontacion Este-Oeste (...) el foro donde los
cambios en Europa se registraron y donde nuevas ideas fueron aircadas. La falta de
cambios fue condenada, mientras los cambios hacia la democracia y al gobierno de la
ley fueron alabados y el nuevo pensamiento era reflejado en documentos mds avanzados
(...} a posteriori jugé un papel nada despreciabic en la consolidacion de fos cambios y el

nuevo pensamiento, estimulandoles ademas a un punto de no regreso™,

1 r . . .y .
Ver capitulo 6.2. de la parte I de la investigacion donde se relata todo el proceso del fin del régimen de
Ceaugescu y el modo en que se lleva a cabo la revolucion rumana.

* HERACLIDES Alexis, Security—amit-€uoperation—irFurope—Fire—humamr dimension—-972-1992;
London, Frank Cass & COLTD 1993, 173-174/107.



551

Jorge Cardona, sin embargo, mas que el papel de la CSCE en el final de la
guerra fria va a sefialar, al contrario, la consecuencia inmediata que el fin del
enfrentamiento Este-Oeste va a tener en la Conferencia, lo que no es sino otra forma de
referirse indirectamente a la labor desempefiada por la misma en el pasado. Para
Cardona la desaparicién de los regimenes comunistas “hace perder a fa CSCE su
consideracion de foro privilegiado de consenso del orden internacional, para pasar a
representar a un grupo de Estados, sin lugar a dudas de especial importancia en la
configuracion del orden internacional, pero ni siquiera ya representativo de la pluralidad
y heterogeneidad ideologica que aflora en la realidad internacional™.

En las primeras reuniones de la Conferencia celebradas a partir de 1990 sera
subrayada la influencia que la misma ha temdo como motor del cambio politico en el
Este europeo.

El documento final de la II Conferencia de la Dimension Humana de

Copenhague, de junio de 1990, reconoce en el predmbulo la influencia reciproca entre la

CSCE y los cambios en Europa del Este:

“Los Estados participantes acogen con gran satisfaccion los cambios politicos fundamentales que
han tenido lugar en Europa desde la primera Reunion de la Conferencia sobre la Dimension
Humana de la CSCE, celebrada en Paris en 1989. Sefialan que el procesc de la CSCE ha
contribuido de manera significativa a producir esos cambios, y que a su vez, esa evolucion, ha
contribuido grandemente a la aplicacion de las disposiciones del Acta Final y deméas documentos

de Ta CSCE”.

La Carta de Paris para una nueva Furopa, de noviembre de 1990, junto al papel
de la CSCE en ¢l fin de 1a division de Europa reconoce:
“El valor de hombres y mujeres, la fuerza de voluntad de los pueblos y el vigor de las ideas del

acta Final de Helsinki han abierto una nueva era de democracia, paz vy unidad en Europa”.

* CARDONA LLONRENS, Jorge, “Nuevo orden mundial v mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales”, en Cursos de Derecho Internacional de Vitoria-Gasteiz 1993 Madrid, Servicio Editorial
Universidad del Pais Vasco, Ed. Tecnos S§.A. 1994, 231.
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En la Declaracion de la cumbre de Helsinki 1 (24 marzo-8 julio 1992), la
disposicion tercera destaca de nuevo a la CSCE como factor propiciatorio de los

cambios en el Este:

“Hemos sido testigos del final de fa guerra fria, de la caida de los regimenes totalitarios y de la
defuncién de la ideclogia en la que se basaban. Todos nuestros paises adoptan ahora la
democracia como base de su vida politica, social y economica. La CSCE ha desempefiado un

papel clave en estos cambios positivos. 7.

Ademas en la que ha sido calificada como “la primera reunion de continuidad de
la nueva CSCE”, se consagra ¢l nuevo papel de la misma que pasa de ser “impulsora de
los cambios”, a la “gestion de los mismos”™.

No obstante, no cabe duda de que todas estas declaraciones de la Conferencia
subrayando su papel en los cambios en el Este de Europa deben tomarse con cautela,
porque como ya se ha apuntado en alguna otra ocasion, no se espera que ia CSCE hable
mal de si misma o minimice su labor.

Teniendo esto en cuenta, coincido con Heraclides en que directa o
indirectamente, segun los casos, 1a Conferencia tuvo un papel que impulsé los “procesos
de descomposicion del sistema comunista” en Europa, como prefiere denominarlos
Jacques Rupnik®.

Para Carmen Gonzalez sin embargo “la transicion en Europa Oriental es, en
primer lugar un colapso o fracaso de los regimenes socialistas, y soio en segundo lugar
s una respuesta a presiones democratizadoras’™, por lo que sitia en un segundo plano el

papel que han podido tener en el fin de la guerra fria factores democratizadores como la

CSCE.

* RUPNIK Jacques, “Europa del Este: en transicion, pero jhacia donde?”, en Ef Estado dei Mundo.
Anuario econdmico y geopolitico mundial, 1990, Madrid, Akal 1990, 32-33,

* GONZALEZ ENRIQUEZ Carmen, Comportamiento electoral en las nuevas democracias de Europa
de{ Este 1989-1994. Resumen de Ponencia. Jornadas sobre Furopa del Este, Madrid, Instituto de Europa
Oriental, Dpto. Ciencia Politica UNED 1994, 4.
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En el caso de Rumania puede que esto sea asi mas que en cualquier otro pais del
Este, ya que la involucién sufrida en la ltima década de gobierno comunista hacia
politicas claramente represivas y antidemocraticas abocé por si misma al colapso total
del régimen de Ceaugescu, que impidio cualquier tipo de avance democratico. Ademas
la singularidad de la participacion rumana en la CSCE dificulto los progresos en dicho
sentido.

Matejka, director en funciones de la Oficina de Praga de la Secretaria de la
OSCE en 1997, al hablar del impacto de la misma en las politicas estatales recuerda que
“es una calle de dos direcciones (...} interaccion de los estados miembros hacia la OSCE
y viceversa (...) hay una correlacién directa entre el acercamiento de un pais hacia la
OSCE vy su impacto en la politica del pais (...) resumiendo, el impacto de la OSCE en
las politicas de los Estados participantes es bastante limitada. Semejante situacion no es
accidental sino que se debe a la voluntad politica de fos gobiernos miembros™.

Tomando la tesis de Matejka sobre el impacto de la OSCE en las politicas
estatales, trasladada a la época en que aun era una Conferencia, CSCE, y concretada en
Rumania nos encontramos con lo siguiente. Rumania mantuvo una actitud
independiente dentro de la CSCE, y en ocasiones critica e incluso hostil hacia la misma,
presentado numerosas reservas a los documentos adoptados, especialmente en
cuestiones humanitarias, como en el caso del significativo documento final de Viena.
Hubo por tanto una voluntad politica clara de no acercamiento a la CSCE, lo que
mermaba considerablemente la posibilidad de impacto de las disposiciones de la
Conferencia en la politica del pais.

Podria decirse en consecuencia que la influencia de la CSCE en un cambio en la
politica del citado pais hacia posiciones democraticas fue minima. Y aunque esto es
cierto en el sentido de que en Rumania no se produjo -a diferencia de otros paises del
Este- la aceptacion y el cumplimiento en general de los compromisos de la Conferencia

que proporctonaron una paulatina apertura de los regimenes politicos, si se puede hablar

® MATEJKA Zdenek, OSCE and its impact on state policies: Romanian Journal of International Affairs
(1997) 97/110.
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de una cierta influencia que se Hlevo a cabo de forma indirecta, en contra de Ia voluntad
y en ocasiones incluso como respuesta contraria a las pretensiones de la politica del
dirigente rumano, Nicolae Ceaugescu.

En este sentido hay que considerar ciertas cuestiones de gran importancia que,
aunque indirectamente, actuaron como factores influyentes en los acontecimientos de
finales de 1989:

1- En primer lugar el rechazo de la politica humanitana de la CSCE por parte de
Rumania puede indicar hasta qué punto el régimen rumano consideraba que dicha
Conferencia impulsaba o podia impulsar la apertura de los regimenes comunistas,
constituyendo por tanto una amenaza. La involucion creciente de Rumania frente a los
avances cada vez mayores de la CSCE -que alcanzan su punto culminante en el
documento final de Viena (1989)- apoya esta idea. Indirectamente por tanto influyé en
la politica rumana provocando una reaccion contraria a la pretendida por la Conferencia
que lievo al pais hacia unos derroteros de control y represion probablemente unicos en
todo el Este, pero que al final se volvio en contra de su artifice, y condujo a un mismo
resultado: el fin de los regimenes comunistas instaurados tras la Segunda Guerra
Mundsal.

2- En segundo lugar las denuncias de la situacion de los derechos humanos en
Rumania por parte de miembros de la Conferencia, sobre todo a partir de 1988 -contra
el programa de sistematizacion rural- y de enero de 1989, -tras el rechazo por parte del
pais surbalcanico de los compromisos humanitarios del documento final de Viena-,
aumentaron no solo su aislamiento internacional sino que se tradujeron incluso en
sanciones econdmicas, como ta pérdida de la clausula de nacion mas favorecida (aunque
sea finalmente el propio Ceaugescu el que se adelante renunciando a ella), lo que
condujo a una situacién cada vez mas insostenible dentro del pais, criticada incluso por
los miembros de sus propio bloque. La salida a esta situacion era cuestion ya solo de
tiempo para aprovechar la circunstancia precisa, como asi fue.

3- En tercer lugar la CSCE influira también en la sociedad civil que, en mayor o

menor medida seglin los casos, vigilara v denunciara el incumplimiento de los
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compromisos adoptados en la misma. A este respecto la Carta de Paris para una nueva

Europa sefiala:

“Recordamos el importante papel que, en relacion con el logro de los objetivos de la CSCE, han
desempefiado las organizaciones no gubernamentales, asi como las personas y fos grupos
religiosos y de otra indole, y facilitaremos mas sus actividades para el cumplimiento de estos

compromisos de la CSCE por los Estados participanies”

Asi puede afirmarse que en los grupos de disidencia, ONGs y organizaciones de
vigilancia de cumplimiento de los acuerdos de Helsinki surgidos a partir de 1975 en el
Este, la CSCE ejercera una notable influencia, y servira de punto de referencia de lo que
deben ser los principios de la vida democratica, por lo que indirectamente la revolucion
rumana se inspira en los frutos de Helsinki.

£n Rumania aparecen grupos como:

- Carta abierta a los rumanos, que al igual que la Carta 77 de Checoslovaquia,
insistira en el cumplimiento de los compromisos de la Conferencia en cuanto a los
derechos humanos.

- I Comité cristiano rumano para la Defensa de la libertad de Religion y
Conciencia {ALRC), que actuara en el ambito rehgioso.

- En el terreno sindical aparece el Sindicato libre de trabajadores de Rumania
{(SLOMR).

4- En cuarto y altimo lugar otro elemento que indirectamente contribuy6 al fin
del conducator y cuya labor se enmarca y cobra especialmente sentido a lo largo de la
vida de la Conferencia es RFE. Aunque el peso de la disidencia en Rumania no fuese
equiparable a otros casos del Este, sus ondas sirvieron para canalizar, sobre todo en los
ochenta, la voz de los opositores del régimen que de forma individual -mas que como un
conjunto articulado, como un verdadero grupo- expresaron sus opiniones, realizaron
denuncias y criticas al régimen poniendo en alerta a otros paises y a la opinion publica

internacional sobre la verdadera realidad rumana, al ttempo que las emisiones de RFE



356

en un feed-back informaron a la poblacién de Rumania sobre la realidad exterior.

En definitiva, a pesar de que et papel de la CSCE como motor del cambio en
Rumania fue menor y mds limitado que en otros paises del Este por las caracteristicas
propias del régimen rumano, aunque fuese indirectamente contribuyo a despertar la
conciencia rumana para que edificase un cierto movimiento opostior al régimen, y lo
que es quizas mas importante, obligd a los gobiernos occidentales a adoptar a finales de
los ochenta de una vez por todas una actitud mds firme contra las sistematicas
violaciones de los derechos humanos por parte de Rumania. La consecuencia fue un
aislamento cada vez mayor del pais lo que acentud Ia situacion insostenibie de fos

rumanos, que finalmente exploté a mediados de diciembre de 1989 en Timisoara.
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CAPITULO 5

ANOS NOVENTA: UN NUEVO HORIZONTE PARA RUMANIA

Tras el fin fisico del régimen comunista en Rumania el 25 de diciembre de 1989,
y tras los éxitos de la CSCE a lo largo de dicho aho, la década de los noventa abre un
nuevo horizonte y ofrece una nueva oportunidad a las autoridades rumanas para caminar
por la senda de la democracia.

Este capitulo 5 y el siguiente corresponderian -como ya se ha apuntado en el
apartado de la estructura dentro de la génesis la investigacion- al “después”™ del régimen
ceausista. Bsto permitird comprobar hasta qué punto el cambio de régimen -st es que
realmente lo hubo- influyé en un mayor cumplimiento de los compromisos adoptados
en la CSCE. O visto desde otro punto de vista, se trata de establecer un marco de
comparacion para ver hasta qué punto el régimen personalista creado por Nicolae
Ceausescu limitd o incluso anulé 1a posible influencia de la CSCE en el desarrollo de
los derechos humanos en Rumania, especialmente en aquellos dos objeto de este
trabajo: la libertad religiosa y la libertad de informacién.

Para ello, y tomando en este capitulo como fecha limite la reunion de Helsinki 1l
-que veremos en el proximo capitulo y donde termina el objeto de esta investigacion
entre otras razones porque la cuestion de los derechos humanos tal y como es concebida
en Helsinki (1975) deja de ser prioritaria dentro de la Conferencia-, trataré de
comprobar el grado de aceptacion y el cumplimiento por parte de las autondades
rumanas de los distintos compromisos adquiridos en las sucesivas reuniones de la
CSCE.

Lo cierto €s que aunque sea s0lo formalmente (luego veremos en el capitulo si
también lo fue en la practica) lo primero que debe destacarse a principios de los noventa
en ¢l tema que nos ocupa es el cambio de actitud de Rumania frente a la Conferencia.

Esto se traduce en primer lugar en la retirada de la reserva expresada en cuanto al
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contenido del documento final de Viena, que rechazaba especialmente las cuestiones
referidas a los compromisos humanitarios, alegando en contra del documento -como era

habitual- el principio de no injerencia en los asuntos internos de otro Estado.

5.1. Las Conferencias de Ja Dimension Humapa (CDH) v los primeros pasos de

Rumania hacia Ia democracia

Como afirma Lecomte los primeros pasos hacia la demeocracia en Rumania seran
muy duros: “Esta sociedad debera superar un inmenso trauma en 10s meses que siguen a
la caida de Nicolas Ceaucescu, y ello sin ninguna garantia de éxito. Nadie podra,
ciertamente, reconstruir nunca los monasterios antiguos, ni las iglesias ni los viejos
barrios destruidos por los bulldozer para posibilitar la construccion del faradnico palacio
de la Republica; nadie resucitara las primeras aldeas tradicionales arrasadas en nombre
de 1a sistematizacion del campo; nadie podra hacer que regresen los infelices detentdos,
muertos de hambre o de agotamiento en las aguas del Mar Negro, o en los hospitales
psiquidtricos; y, sobre todo, jquién medira el dafio moral sufrido por los habitantes de
un pais en el que cada cual era un delator para su vecino? Las pequefias traiciones de
todos los dias, los compromisos nada gloriosos, la lucha por la vida™.

A ello debe afiadirse el que Ia situacién politica rumana en estos primeros afios
de la década de los noventa tampoco va a ser nada alentadora como ya hemos visto en
otros apartados de la investigacion -(capitulos 6.2. y 7.3.1.1. de laparte I; y 6.1. de la
parte I1). A modo de resumen muy general podrian subrayarse los siguientes hechos:

- Gobierno provisional en los primeros meses de 1990 a cargo del FSN,
formacion encabezada por un ex-comunista, lon [Hiescu.

- Celebracion de elecciones presidenciales en mayo de 1990 en medio de fuertes

acusaciones de irregularidades en cuanto a la manipulacion de los medios de

! LECOMTE Bemard, Como el Papa vencid el comunismo. La verdad triunfa siem Madrid,

Ediciones Rialp 8. A 1992, 296,
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comunicacion durante la campafa electoral por parte del gobierno provisional, y que
daran la victoria al polémico Frente de Tiescu.

- Primeras mineradas en junio de 1990. Los mineros manipulados por el
gobiemno acuden en Bucarest en su apoyo enfrentandose a los opositores y criticos del
FSN que llevaban meses instalados en la Plaza de la Universidad de la capital rumana
como forma de protesta.

- Segundas mineradas a finales del verano de 1991, aunque esta vez los mineros
acudieron para protestar en contra del gobierno ante la dificil situacion economica que
atravesaba el pais, y cuya consecuencia sera la presentacion de la dimision del entonces
primer ministro, Petre Roman.

- En noviembre de 1991 se aprueba una nueva constitucion en Rumantia, siendo
ratificada en referéndum el 8 de diciembre.

- En febrero de 1992 se celebran las primeras elecciones locales que suponen un
retroceso del FSN en las principales ciudades rumanas.

- En septiembre de 1992 tienen lugar unas nuevas elecciones generales que de

puevo dan el triunfo a Ion Tiescu.

En cuanto al desarrollo de la CSCE a principios de los noventa una vez superado
el bipolarismo, debe destacarse que tras la celebracion de las tres CDH, incluso quizas
antes, desde e} documento de la Carta de Paris para una nueva Europa -donde la
Conferencia da sus primeros pasos hacia su institucionalizacion- concluird Ja etapa en la
que los derechos humanos (el llamado tercer cesto de la Conferencia en la terminologia
de Helsimnki) y principios como la libertad religiosa v de informacion han tenido una
tmportancia y un protagonismo notable en sus textos para dar paso a una nueva serie de
areas prioritarias referidas en principio a la consolidacion de la democracia v del
gobiemno de Ia ley en los antiguos paises del Este, para centrarse posteriormente en los

temas de seguridad y prevencidon de conflictos.
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5.1.1. Las cartas abiertas

En los noventa fos rumanos contindan con la formula de las cartas abiertas para
dirigirse a las autoridades y personalidades de la vida publica expresando opiniones
discrepantes sobre algiin tema. Si antes era Ceaugescu, como dirigente del pais el
principal destinatario de las mismas, ahora lo sera Ion lliescu, el nuevo jefe del Estado
tras los resultados de las elecciones del 20 de mayo de 1990. Y aunque con distinto
caracter, ante el nuevo contexto, Radio Europa Libera (RFE) seguira siendo utilizada
como vehiculo simbolico para la difusion de dichas cartas.

Una de las opositoras rumanas mas conocidas fuera de sus fronteras, Doina
Cornea, conocida por sus cartas abiertas a Ceaugescu, dirige una carta a Iliescu el 13 de
julio de 1990 en la que le acusa de “faisificar la historia: ...os habias preparado con otros
antiguos comunistas a tomar ¢l poder antes de la revuelta popular de 1989. Es el poder
lo que querias, y no la abolicion del totalitarismo como afirmais hipocritamente hoy en
vuestros discursos (...) habéis esperado el momento propicio para que otros consintieran
sacrificarse por la libertad (...) de qué revolucion hablais? Aquella objeto de complot,
que urdisteis con la securitate y la nomenklatura?. El 22 de diciembre habéis
proclamado la intencion de democratizar el pais (...) Todo lo que habéis hecho restringe
y contradice este proyecto: intolerancia a toda forma de oposicion boicot sistemético de
la prensa, de la campafia electoral y las elecciones...””. Cornea le pide como prucba de
su cambio de actitud la liberacion de los arrestados el 13 y 15 de jumo de 1990 con
motivo de las primeras mineradas, empezando por el lider estudiantil Marian Munteana,

Solo entre enero de 1990 y mayo de 1991, Iancu profesor y escritor dirige a
lliescu cinco cartas’ en las que le insta a dejar el poder para que Rumania pueda iniciar
su verdadera andadura hacia la democracia. Al igual que en la época del conducator, et

autor de las mismas lamenta que ninguna de ellas haya recibido respuesta.

* COMBES Michel, Doina Cornea. Liberté? (Entretiens avec Michel Combes), Paris, Ed. Criterion 1990,
245-249.

* Ver [ANCU Victor, De la revolutie la restagratie, Chuj, Editura Dacia 1994.
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Victor Jancu, miembro un tiempo del Consejo Provincial del FSN de Maramures
(Consejo nacido en los dias de la revolucion para coordinar las acciones en contra del
régimen de Ceaugescu) ante el rumbo marcado al pais por lliescu como dingente de
Rumania -que contradice en su opinion el programa elaborado por el FSN en sus
origenes- le dirige en diciembre de 1991 una carta abierta, que sera difundida por RFE.

En ella, ante la proximidad de las elecciones locales, y las futuras legislativas y
presidenciales, aconseja al presidente Iliescu, a causa de la situacion de incertidumbre y
caos politico que vive Rumania entonces, renunciar a su candidatura a la presidencia del
pais, o “purificarse de los pecados de un pasado nefasto™, y abandonar total y
definitivamente el comunismo.

Otro de los destinatarios habituales de este tipo de cartas serd Petre Roman, el
que fue primer ministro. Doina Cornea le escribe una misiva el 12 de julio de 1990 en la
que le insta a traducir en hechos sus proclamas de democracia y libertad: “Después de
cuarenta afios la sociedad rumana esta enferma de mentiras. Necesitamos sefior primer
ministro representantes del poder que sean honestos, y sin mancha. Sélo una sociedad

basada en la verdad puede esperar estabilidad™.

5.2, Libertad religiosa

Entre 1990 y 1a reunién de continuidad de la CSCE de Helsinki 1l (1992), la
Conferencia celebra importantes foros y reuniones sobre temas relacionados con la
Dimensién Humana de la misma, sin embargo en sus documentos finales no se afiaden
ya apenas mas importantes aportaciones en cuanto a las dos libertades objeto de esta
mvestigacion. El contexto internacional es otro, y por tanto los objetivos de la misma
tampoco pueden ser los mismos. Por ello, en los textos finales de lo que se trata es de
dar respuesta a las prioridades que surgen entonces, desde el tema de las minorias

nacionales al fortalecimiento de las instituciones democraticas.

* Tbidem, 28.

> COMBES Michel, ob cit , 251-254.
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El texto de la 11 CDH de Copenhague (5-29 junio 1990) respecto a la libertad
religiosa no abade nuevos compromisos, y lo imico destacable es la nueva formulacion
de la misma -capitulo 1f, disposicién 9.4~ en cuanto que destaca a la persona como
titular de 1a misma. Por otro lado, ¢ indirectamente afectando a la libertad religiosa, se
fogra en Copenhague fijar unos plazos de respuesta a los dos primeros puntos del
mecanismo de Viena, con lo cual se agilizaba el procedimiento para dar repuesta lo
antes posible antes casos de violaciones de derechos humanos por parte de algin Estado
participante.

En cuanto a la aportacion de la Carta de Paris para una nueva Europa, fruto de la
cumbre de la CSCE en Pars (19-21 noviembre 1990), se limita a subrayar la
irrevocabilidad def respeto de los derecho humanos y fas libertades fundamentales. Y es
que en Paris comienza el proceso de gestacion de la institucionalizacion de la
Conferencia® disefiando una nueva CSCE, con nuevas prioridades en cuanto a su ambito
de actuacion en la llamada Dimensién Humana de la misma. No se trataba por tanto ya
de elaborar una completa carta de derechos humanos.

De especial significaciéon para Rumania sera el compromiso alcanzado en el
Simposio sobre el Patrimonio Cultural celebrado en Cracovia (28 marzo-~ 7 junio 1991),
que en su disposicion 26 se refiere a la colaboracion entre el Estado y la Iglesia para la
conservacion del patrimonio cultural religioso. No olvidemos que en los ochenta la
politica de Ceausescu se tradujo, entre otras medidas, en la destruccion de 1igiesias de
especial significacion para los creyentes, y otros monumentos religiosos.

La 111 y uitima de las CDH celebrada en Moscu (10 septiembre-4 octubre 1991)
confirma la tendencia al paso a un segundo plano de las dos libertades que habia
ocupado un lugar destacado en los documentos finales de las distintas reuniones de la
CSCE: la libertad religiosa y de informacion, y es que por otro lado poco mas cabia

anadirse al respecto.

Es interesante destacar no obstante el contenido del preambulo del documento

Se c_.:onvierte en orgamzacion el 1 de enero de 1995, adoptando unas nuevas siglas al respecto, OSCE:
Organizacion de Seguridad y Cooperacion en Europa.
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de Moscu en el que se afirma “categorica e irrevocablemente” que los compromisos de
la DH de la CSCE no son mas un asunto interno de cada Estado, sino que conciemnen de¢
forma “directa y legitima” a todos los participantes de Ja Conferencia. Rumania siempre
trato de eludir sus compromisos humanitarios aludiendo al principio de no injerencia en
los asuntos internos de otros Estados.

Una vez visto cual fue el desarrollo y rumbo de la CSCE tras el fin del
comunismo veremos si se produjo también algim cambio respecto a la situacion
religiosa en Rumania

En palabras del sacerdote rumano Gheorghe Calciu “debe admitirse en principio
que cualquier nuevo orden implica un caos previsible y no se pasa facilmente a una
formula viable de normalidad después de 45 afios de desastre organizado. Ahora, en el
nuevo contexto, se puede ver ciertamente cuanto mal ha hecho el comunismo, tanto en
el ambito material y social, como espiritual e individual. El comunismo ha exterminado
en Rumania algunos cientos de miles de hombres, y en cuanto al alma ha matado
muchos millones mas...””

El punto de partida va a estar sin duda fuertemente condicionado por los casi
cincuenta afios de comunismo en Rumania, que han conducido a muchos rumanos a la
muerte espiritual: “En nuestro pais la crisis ha sido mas profunda porque ha alcanzado a
menudo niveles de agonia y no solamente en el plano econdémico o politico, sino sobre
todo en ¢l plano espiritual, del Ser, que nos ha llevado a la vecindad inmediata de los

298

muertos, como en estos ultimos afios del régimen ceausista™. Esto unido a la “gran
traicion” entre la iglesta y el pueblo, por la estrecha colaboracion de la iglesia ortodoxa
con el régimen comunista, hacen necesario para Vintila Horia “un nuevo pacto, una
nueva posibilidad de union™ a través de la celebracion de un sinodo.

Lo primero que llama la atencion en la organizacion eclesiastica de principios de

los noventa es la vigencia del estatuto de funcionamiento y organizacion de 1948, con

7 De vorba cu Pdrintele G. heorghe Calciu-Dumitreasa: Puncte Cardinale 6, anul I, (1991;junio) en

?(?DRESCU Rizvan {ed.), Preot Gheorghe Calcin Sapte cuvipte clire fiperi. Bucuresti, Anastasia 1996,
4

* HORIA Vintila, Mai-bire-mortdecitcomumist, Bucuresti, Editura Phoenix 1990, 15
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tan solo algunas modificaciones que afectan sobre todo a la configuracion
administrativa-territorial.

Fn cuanto a la situacién de la Iglesia ortodoxa, Pacurariu, sacerdote ortodoxo
rumano, afirma que tras los acontecimientos de 1989 “nuestra Iglesia ha sido puesta
frente a unos problemas nuevos a los que debe hacer frente también en el futuro y para
Tos que no estaba preparada’™ y enumera los siguientes:

1- El reconocimiento de la Iglesia catdlica de rito griego o catolica orental
(greco-catolica o uniata). A principios de los noventa es de nuevo legalizada tras ser
suprimida en 1948 y obligada a unirse al culto mayoritario, el ortodoxo, al que pasaron
también buena parte de sus bienes. Tras el fin del comunismo, la devolucion de dichos
bienes va a ser motivo de duros enfrentamientos entre fos dos cultos.

Los miembros del culto greco-catélico o uniata son en su gran mayoria de etnia
magiar, y constituyen la primera minoria nacional en Europa numéricamente hablando,
con cifras que segin la fuente consultada oscilan entre 1,6 millones y 2,1 miilones de
miembros.

En los noventa, dentro de las cuestiones humanitarias de la CSCE un eje de
atencion prioritario lo constituiran sin duda las minorias nacionales como fue el caso de
la Il CDH de Copenhague, junio de 1990, y del foro de Ginebra celebrado en julio de
1991,

En los noventa, serd precisamente en este tema donde se concentren la mayor
parte de las acusaciones por parie de otros miembros de la CSCE hacia Rumania, que
mostrard a lo largo de las reuniones una postura rigida y en ocasiones intransigente en
cuanto a la posibilidad de alcanzar nuevos compromisos al respecto.

2- Propaganda proselitista entre los creyentes ortodoxos por parte de los cultos
neoprotestantes, que reciben un apoyo material permanente desde fuera de Rumania.

3- Dificultades econdmicas en todo el pais que afectan también a los cultos.

4- La nueva configuracion admmnistrativa-territorial,

7 ?ACURABIU Mircea, Istoria Bisericii Ottodoxe Romdine (Secofele XIX si XX: vol.3), Bucuresti,,
Editura Institutului Biblic si de Mistune al Bisericii Ortodoxe Roméne 1994, 524,
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5-Como reglamentar la vida eclesiastica de los rumanos asentados fuera de

Rumania.

Segiun el censo' del 7 de enero de 1992 la configuracion confesional de
Rumania (22.760.449 habitantes) es la siguiente:

- 86,6.% ortodoxos.

- 5% romano-catolicos.

- 3.5% reformistas

- 1% catolicos orientales (uniatas).

- 1% pentecosteses.

- 0,5% baptistas.

- 00,7% resto de cuitos y ateos.

Por tanto, el culto mayoritario, ¢l ortodoxo, acoge a unos 19 miilones de fieles'’,
de los cerca de 23 millones de habitantes de Rumania. f.a cifra difiere bastante a la
apuntada por Amnistia Internacional® en 1987 que adjudicaba a la iglesia ortodoxa 17
millones de fieles, (mas del 80% de los creyentes), y a los catolicos un 8%.

En tan solo cinco afos -desde 1987 a este censo de 1992- el numero de
ortodoxos ha crecido casi en dos millones, segun los datos rumanos. Sin embargo, la
poblacion del pais no ha crecido tanto como para eso en sélo un quinquenio, por lo que
la cifra debe tomarse con cierta prudencia.

Un rasgo caracteristico en Ia vida eclesiastica rumana de este momento es la
reapertura de cientos de iglesias, ermitas y monasterios que habian sido suprimidos

durante el largo periodo comunista, asi como la creacion de nuevas instituciones de

' Datos facilitados por la Embajada de Rumania en Espafia.

'" Segin dicho censo del 7 de enero de 1992 facilitado por la Embajada de Rumania en Espafia, en
cuanto a su nacionalidad se distribuye asi la poblacion: 20.352.980 (89,4%) rumanos, 1.620.000 (7,1%)
magiares, 410.000 (1,8%) gitanos, 119.000 (0,5%) alemanes, otros (1,2%).

" Amnesty International (ed.), Romamia: Human Rights violations in the eighties, Londres, julio 1987,
3.
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ensefianza teologica.

Se retoma la actividad social y humanitaria de las iglesias con la creacion de
asociaciones de ayuda a los mas necesitados, la asistencia religiosa en carceles,
hospitales, asilos...

No obstante, una de las principales novedades en cuanto a la situacion religiosa
en Rumania que sera consagrada ¢n la nueva constitucion de diciembre de 1991 -como
veremos en ¢l proximo capitulo- es el reconocimiento del derecho a la educacion
religiosa, prohibido durante toda la etapa comunista. A partir de 1991 se incluira en la
ensefianza oficial una hora semanal de religion o educacion moral.

En lineas generales, debe destacarse una importante diferencia frente a las
décadas anteriores en el tema de la libertad religiosa, de modo que se tiende a un
acercamiento y una convergencia con los principios y los compromisos al respecto de la
CSCE. Junto al derecho a la educacién religiosa, se crean nuevos lugares de culto, mas
institutos teologicos, nuevas publicaciones... (como hemos visto en el capitulo 7.1. de la
parte I1).

Sin embargo, se sigue criticando la prioridad y el trato de favor otorgado por el
Estado a la iglesia mayoritaria, fa ortodoxa, que coloca a o otros cultos en clara

desventaja.

53, Libertad de inf .

Como hemos visto también en el caso de la libertad religiosa, el nuevo rumbo de
la CSCE propiciado por el contexto internacional surgido tras los acontecimientos
emblematicos de 1989 en Europa del Este, hard que en el tema de la informacion
tampoco se¢ alcancen ya muchos mas nuevos compromisos.

Como sehalan Nordenstreng y Kleinwiéchter “en los noventa ya no se trata tanto
de legitimar la libertad de informacién y de expresion frente a la censura, como de

garantizar que los medios de comunicacién actuaran al servicio del derecho de los
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ciudadanos a “comunicar”, tal como recoge el articulo 19 de la DUDH™".

El principal problema de los medios de comunicacion rumanos en los noventa
sera la censura economica mas que la de contenidos.

Relacionado también con ¢l tema de la informacion esta el Anejo del documento
final de 1a reunion de Copenhague que se refiere al acceso de las ONGS y de los medios
de comunicacion de masas a las reuniones de la CDH, con lo que se trata de dar una
mayor trasparencia al desarrollo y actuacion de la Conferencia. Sin embargo, en contra
de la mencionada transparencia, Rumania seguird dificultando -aunque sin duda en
menor medida frente al periodo comunista- su labor a grupos como Helsinki Watch

En el texto final de la 1l CDH de Moscu (10 septiembre-4 octubre 1991) se
alude al importante papel de los medios de comunicacion en las democracias (a esa
funcion de cuarto poder de los medios de comunicacion rumanos en los noventa se
refiere el capitulo 8.2. de la parte 11). La disposicion 26 de Moscu subraya que “los
medios de comunicacidon independientes son esenciales para las sociedades libres y
abiertas v los sistemas de gobierno responsables, y tienen particular irportancia para la
salvaguardia de los derechos humanos y las libertades fundamentales”.

En el capitulo I de dicho documento final, y relacionado con una de las areas
prioritarias de la CSCE en el tema de la informacion desde su mismo nacimiento en
Helsinki (1975) -la mejora de las condiciones de trabajo de los periodistas-, se destaca
en la disposicion 35 la necesidad de proteccion de los periodistas que se encuentren en
mision profesional peligrosa, y de medidas para buscar a los periodistas desaparecidos.

Ademas la revision y el perfeccionamiento del mecamismo de Viena en la
reunion de Mosci permiten una mayor efectividad a 1a hora de presentar las denuncias
contra un Estado o Estados por violacidon o incumplimiento de las provisiones de los
compromisos de los documentos finales de la CSCE, y emprender cuanto antes las
acciones oportunas.

Si la politica de desinformacion de la poblacion rumana desde la mas temprana

13

NORDENSTRENG Kaarle & KLEINWACHTER Wolfgang (eds), CSCE and information
Proceedings of a seminar o experts. Tampere, april 24-27, 1992, Tampere, 1992, 5.
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edad caracterizo el régimen totalitario, a principios de los noventa se puede hablar
todavia de la “época de la desinformacion” segiin Constantin Macri: “Solamente a
través de la manipulaciéon de la opinién publica ha podido nacer y mantenerse un
régimen semejante. La influencia en las conciencias ha sido ternble, incluso
inmediatamente tras la fuga de los dictadores. La desinformacion ha encerrado a la
sociedad rumana en un circulo, secreto, que defiende también en la actualidad,
rigurosamente la revelacién de los horrores del pasado. Y esto principalmente para
defenderse a ellos mismos los nuevos jefes del juicio de su pasado. El caos psicologico,
econdmico, politico y social en €] que se agita la sociedad rumana actual, esta
esencialmente debido a la campafia de desinformacion™*.

En el mismo sentido, a partir de los noventa para Victor lancu aunque puede
hablarse de libertad de prensa, en realidad se trata de pequefias concesiones por parte
del nuevo presidente, ITliescu, y que responden a un plan en el que el comunismo no es
abandonado definitivamente, sino tnicamente trasformado, interpretandose este periodo
como una etapa de transicion para esta ideologia: “... libertad de prensa, en tanto que
esta no pone en peligro ¢l poder “de los emanados™ del 22 de diciembre de 1989, en
tanto que el principal medio de (in)formacion, ia television, se encuentra en manos del
gobierno. Esta libertad puede crear la ilusion de la desaparicion definitiva del
comunismo. En realidad es una separacion solamente del asi llamado régimen
dictatorial.. "

Los medios de comunicacion siguen siendo el principal canal de propaganda del
que se vale el poder para hacer frente a la oposicion. Si antes de 1989 los principales
Organos oficiales s¢ Hamaban Scinfeia, Sdaptdmind, Luceafarul... a principios de los
noventa destacan organos radicales como Romdnia Mare, Azi, o 1a propia Televiziunea

Romdnd, presidida inicialmente por Razvan Theodorescu.

* MACRI Constantin, Epoca dezinformdrii: Cuvintul Rominesc 192 (19%2: abnil) 5.

Y IANCU Victor, ob.cit., 83. Sobre el monopolio y la direccion estatal de los medios de comunicacion
rumanes a principros de los noventa, especialmente antes de la celebracion de las elecciones de mayo de
1990, ver el capitulo 5.6. de la parte 1 de la investigacion.
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Y es que pese a la explosion de medios de comunicacion, de todas las
tendencias, que se produjo tras la revolucion de 1989, la manipulacion y la
desinformacion van a seguir siendo las notas caracteristicas de la situacion rumana.

Helsinki Watch, el grupo de vigilancia del cumplimiento de los acuerdos de
Helsinki, denuncia en su anuario’ otra serie de violaciones de derechos humanos en
Rumania en 1992, referidos a la libertad de expresion de los periodistas, los derechos de
{os detenidos vy las garantias procesales, ¢l trato a las minorias, especialmente la gitana y
la hungara, la situacion de las prisiones, o los impedimentos puestos a este grupo en su
trabajo de vigilancia, por parte de las autoridades rumanas.

Pese a estas denuncias, es importanie destacar en el campo de la informacion la
adopcion de la ley rumana de radiodifusion de abril de 1992 que supone la abolicion
parcial de! monopolio y la censura con la apertura a la libre empresa, la creacion de
requisitos para la concesion de licencias de radiodifusion que aseguren el pluralismo...
Constantinescu alaba la ley y destaca “que es la primera vez en Rumania que en un
campo tan importante como los medios de comunicacion es regulado por una ley”, sin
embargo “una de las principales deficiencias es que mantiene el monopolio del Ministro
de Comunicacién en el espectro y colocacion de frecuencias, 1a ley no presta atencion a
los deseos y opintones del piblico y obliga a los radiodifusores publicos a radiodifundir
mensajes y comunicados de interés publico dejando a las autoridades el derecho a

decidir qué es de interés publico™"".

Como conclusion a este capitulo podemos subrayar que a partir de los noventa, y
puesto que ya poco mas cabia afadir respecto a la libertad religiosa y de informacion,
éstas iran perdiendo peso dentro de la Conferencia, la cual por otro lado se adapta asi a
las nuevas prioridades que marca el contexto internacional, es decir: la consolidacién

del gobiemno de la ley y de las instituciones democraticas en los antiguos paises del Este.

' Human Rights Watch (ed.), Human Rights Waich World Report 1993. Events of 1992, New York-

Washington- Los Angeles, 1992, 225-228.

17

CONSTANTINESCU Cristian, ©mestep—forwardamttwo steps back?The Romanian broadeasting
law, en NORDENSTRENG Kaarle & KLEINWACHTER Wolfgang (eds.), ob.cit., 102-103.
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Afiadir también que pese a las limitaciones y dificultades de la transicion rumana
hacia la democracia, ésta mantendra en general una postura mas abierta y dialogante en
la CSCE vy tratara de adaptar su politica a los preceptos internacionales y los de la propia
Conferencia, lo que no significa que siempre lo consiguiera, como en el espinoso tema

de las minorias nacionales.
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CAPITULO 6

RUMANIA EN HELSINKI 1

6.1. Perspectivas del futuro desarrollo de la libertad religiosa y de informacion

segiin los parametros marcados en la Conferencia de Helsinki 11

Con la cuarta reunion de continuidad de la CSCE en Helsinki I (24 marzo-8

r17]

julio 1992) se cierra el llamado “primer circulo de Helsinki”'. La imagen no puede ser
mas grafica ya que la Conferencia inicia una nueva etapa que perfila un poco anies la
Carta de Paris para una nueva Europa, adaptandose a las nuevas prioridades que marca
el vuelco experimentado en el contexto internacional a raiz de las revoluciones de 1989
en los antiguos paises del Este. Incluso el marco geografico de la CSCE ha cambiado,
contando entonces con 52 miembros, que han convertido ya a Helsinki 11 en una reunion
eurasiatica.

Mientras que Rumania en medio de grandes dificultades e irregularidades
comienza a dar sus primeros pasos hacia la democracia, cuyos resultados mas tangibles
seran la primera constitucion postcomunista de diciembre de 1991 y los resultados de
las segundas elecciones generales -que de nuevo dan el triunfo al ex-comunista Ion
Iliescu ante la decepcion internacional- la CSCE adecua su papel a esta nueva realidad
de los noventa y del “motor de los cambios™ en Europa del Este, se configura ahora en
“gestor” de los mismos, tal y como figura en la primera parte (disposiciones 18-20) del
documento fina! de Helsinki I1.

Esto significa que la dimension humana, tal y como se concibe en Helsinki
(1975) pasa a un segundo plano porque se considera un hecho ya admitido por todos los

participantes en la Conferencia la concepcion dnica de los derechos humanos, que

' FUENTES Jorpe, ElcirertodeHelsimkt; Madrid, Ministerio de Asuntos Exteriores 1989, 210.



372

sithan al individuo como el eje de 1a misma. Ademas, como ya hemos visto también en
el capitulo anterior poco mas cabia afiadirse en lo referido a la libertad religiosa y de
informacion.

En el texto final de Helsinki II -compuesto de dos partes- €l espacio dedicado a
la Dimension Humana en comparacion con el resto de cuestiones -como las
relacionadas con el fortalecimiento de las instituciones y estructuras de la CSCE, pronta
alerta y prevencion de conflictos..-, y sobre todo con el contenido de anteriores
documentos de la Conferencia, es notablemente menor.

En la cuarta reunion de continuidad de la CSCE se modifica incluso el
mecanismo de la DH, basado en adelante en la celebracion de reuniones y seminarios,
que junto con la OIDDH -nacida de la transformacion de la Oficina de Elecciones
Libres en la II reunion del Consejo de ta CSCE en Praga celebrada del 30-31 de enero
de 1992- supervisaran la aplicacion de los compromisos de la DH.

En cuanto al fomento de nuevos compromisos el documento de Helsinki II se
refiere a temas como ef de las minorias nacionales, los refugiados y personas
desplazadas, el derecho a una nacionalidad..., en concordancia con las preocupaciones
internacionales del momento y con uno de los acontecimientos més graves que tenian
lugar en 1992: el drama yugoslavo.

En el tema de las minorias nacionales, principal je de las criticas efectuadas en
la CSCE a principios de los noventa contra Rumania, se produce una situacion
contradictoria. Mientras que por un lado la coalicion triunfante en septiembre de 1992
{el ex-comunista lliescu tiene que recurnt para formar gobierno a la rama conservadora
del FSN -el FDSN- y a otras formaciones extremistas como el Partido de la Gran
Rumania, PRM, conocido por su caracter xendfobo antimagiar) se sostiene gracias a
ciertas concesiones a las pretensiones del PRM en contra de los derechos de la minoria
himgara, el entonces ministro de Asuntos Exteriores rumano, Adrian Nistase propone
en la reunion de Helsinki 11 elaborar un Codigo de conducta para los Estados referido a
las minorias, cuya idea habia sido ya presentada en otros foros anteriores.

En el documento de Helsinki II -tras la recomendacion del documento de la
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reunién del Consejo de la CSCE de Praga a finales de encro de 1992, en la que los
ministros muestran su preocupacion ante la creciente intolerancia y discriminacion
racial, étnica y religiosa- se insta a “seguir estudiando mediante actividades unilaterales,
bilaterales y multilaterales, otras formas de cumplir con mas eficacia sus COMPIomisos
pertenecientes a la CSCE, incluso los relativos a la proteccion y creacion de condiciones
para promover la identidad étnica, cultural, lingiistica y religiosa de las minorias
nacionales” (disposicion 25, de la parte II).

Por ultimo, el texto final de Helsinki I incluye una peticion a la OIDDH para
que organice un seminario en ¢l marco de la DH sobre los medios de comunicacion
libres -que tendra lugar en Varsovia del 27 de septiembre al i5 de octubre de 1993-
cuyo objetivo sera “impuisar el debate, la demostracion, ¢l establecimiento de contactos
y ¢l intercambio de informacion entre representantes gubernamentales y profesionales
de los medios de comunicacion” (parte 11 del documento final, disposicion 59).

En definitiva, en Helsinki II respecto a la hibertad religiosa y de informacion los
inicos nuevos parametros que se fijan se refieren a reiterar la importancia de la
proteccion de dichos derechos a fas minorias nacionales, de modo que la irrevocabilidad
de los logros anteriores en cuanto al respeto de los derechos humanos tal y como son
consignados en la Conferencia se impone como la norma que debe guiar la actuacion
futura de los Estados participantes.

En cuanto a la realidad rumana, la constitucion de diciembre de 1991 apuesta en
principio por Ia consagracion de las dos libertades, rehigiosa y de informacion. Mas de
una cuarta parte de la ley fundamental (42 articulos) esta dedicada a la cuestion de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales, s bien como hemos visto en el
capitulo 6 de la parte I (apartado 6.3.2.3.) se establecen una seric de limites que
recortan esos derechos y libertades en la practica.

No obstante, el texto incluye una propuesta novedosa y de gran importancia en
la cuestion a la que nos referimos y es la primacia de las reglamentaciones
internacionales en caso de contradiccion con las leyes internas en cuestiones de

derechos humanos que se “interpretaran y aplicaran de conformidad con la Declaracion
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Universal de Derechos Humanos, los convenios y los demas tratados de los cuales
Rumania es parte” (articulo 20).

En cuanto a la libertad religiosa el articulo 29 introduce importantes novedades
como la mencidn expresa de la libertad religiosa ademas de la libertad de conciencia, la
autonomia de las confesiones religiosas frente al Estado y el derecho a la educacion
religiosa.

La libertad de expresion e informacion aparecen formuladas por separado,
articulos 30 y 31 respectivamente, y aportan entre otras novedades la autonomia de los
servicios publicos de radio y television, la inviolabilidad de la libertad de expresion,
opinion..., y la prohibicion de la censura de cualquier tipo.

Como tendencia puede afirmarse que en lineas generales, las bases asentadas en
la ley fundamental de 1991 son positivas, y abren una puerta esperanzadora a Rumania,
siempre y cuando los limites a las libertades y derechos mencionados no se ejerzan
arbitraria y abusivamente.

En cuanto a la religion, en los noventa uno de los problemas graves que se
plantea y cuya solucidn no es previsible a corto plazo, es el de la restitucion de los
bienes confiscados a los cultos. Casos como el de la iglesia greco-catdlica cuyas iglesias
fueron otorgadas al culto ortodoxo al que fue obligada a unirse en 1948, y que ante la
falta de sus espacios sagrados se ven forzadas ahora a tener que celebrar sus servicios
religiosos al aire libre.

La falta de profesores de religion, de personal preparado -puesto que también
hacen falta sacerdotes- supone un impedimento también para que se alcance plenamente
el libre ejercicio de la libertad religiosa.

En lo que respecta a la libertad de informacion, Enrique Rios® sefiala las
principales dificultades de los medios de comunicacion rumanos a principios de los

noventa:

? RIOS VICENTE Enrique, “Aproximacién al periodismo de Rumania”, en Anuario del Departamento
de Historia de la Facultad de Ciencias de la Informacion de la Universidad Complutense 1992, Madrid,
Editorial Complutense 1992, 312-313.
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- Problema de la autofinanciacion a la que deben hacer frente al desaparecer las
subvenciones estatales. No obstante, existen algunos medios afines al nuevo régimen
que conservan ventajas en la concesion de imprentas, papel, distribucion...

- La censura economica, que sustituye a la editorial. Las imprentas siguen siendo
estatales y al tener que ser todos los periddicos impresos en ellas, los medios
independientes son desfavorecidos frente a los oficiales y pro-gubernamentales.

- La cuestion de Ta distribucion. Antes la realizaba el Estado, pero ahora tiene
que llevaria a cabo el propio peridgdico.

- El coste del papel. Su precio se ha triplicado desde la caida de Ceaugescu,
afectando a un gran nitmero de las recién aparecidas publicaciones.

Aunque con menor medida que en décadas pasadas, todavia siguen apareciendo
denuncias de violaciones de la libertad de expresion de los periodistas en Rumania.
Segim un informe de Helsmki Watch referido a 1992, “el 12 de iebrero el parlamento
rumano aprobd Ja Ley sobre Organizacion y Funcionamiento del Servicio de
Inteligencia Rumano en la que se sefiala que los archivos de la antigua securitate tienen
gue permanecer en secreto durante cuarenta afos. Sin embargo, desde entonces
porciones selectivas de los archivos han sido filtrados al publico como st hubieran sido
previos a la aprobacion de la ley. Los archivos fueron usados especialmente contra los
adversarios del gobiemo incluyendo a la prensa de 1a oposicion. A mediados de abril, de
acuerdo con RFE, los documentos de los archivos de dos periodistas conocidos por su
actitud critica con el gobierno y la policia secreta fueron enviados a la prensa y a las
embajadas extranjeras de Bucarest™.

Uno de los hechos mas novedosos y que va a cobrar un gran auge a lo largo de
toda la década de los noventa es la aparicion de ONGS en Rumania, una forma de
participacion de la sociedad civil en los asuntos de su pais que afectan a un sector o a un
tema determinado, algo inconcebible bajo el régimen comunista. En el ambito

periodistico se crea en noviembre de 1994 (comienza a funcionar en enero de 1995) el

’ Human Rights Watch (ed.), Human Rights Watch World Report 1993. Events of 1992, New York-
Washington- Los Angeles, 1992, 225-226.
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Centro para Periodismo Independiente (C.//- Centruf pentru Jurnalism Independent) por
parte de la Fundacion para Periodismo Independiente de Nueva York.

Se trata de una ONG, dirigida por Florin Pasnicu, que ofrece instruccion y
asistencia profesional a periodistas y organizaciones de prensa a través de la celebracion
de seminarios, cursos, debates. ..

El papel de las ONGS dentro de la Conferencia sera fortalecido a partir de los
noventa. En Ta Il reunion del Consejo de la CSCE en Praga (30-31 enero 1992) se aboga
por un impulso que “refuerce las relaciones entre la CSCE y las organizaciones no
gubernamentales, con el fin de aumentar el papel de las organizaciones no
gubernamentales en la aplicacion de objetivos y compromisos de la CSCE. En especial,
desarrollara oportunidades y procedimientos para una participacion significativa en la
CSCE...” (capitulo VIII, disposicion 42 del documento final).

También en la parte 1 (disposicion 42) del texto final de Helsinki II asi lo reitera:
“Atribuimos especial importancia a la participacion activa en la CSCE de la poblacion
de nuestros paises. Ampliaremos las oportunidades de que los particulares y las
organizaciones no gubernamentales hagan contribuciones a nuestra tarea y cooperen en
eila”.

En este ambito ONGS como ClJ (Centro para Periodismo Independiente)
tendrian por tanto abiertas las puertas de la Conferencia para cumplir una importante
funcion en la misma.

Ateniéndome tnicamente a los parametros -0 quizas seria mas exacto decir la
tendencia- que establece la reunion de continuidad de Helsinki 11 y a la informacion
sobre la situacion rumana a principios de los noventa anteriormente apuntada (y subrayo
estos dos factores porque con la distancia y el conocimiento que permite ¢l paso del
tiempo, las perspectivas vistas desde ¢l momento actuai ademas de no tener sentido
realizarlas necesariamente tendrian que ser otras) trataré de sefalar las perspectivas que

entonces —1992- se presentan para la hibertad religiosa y la libertad de informacién.
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En cuanto a la libertad religiosa se plantea como una necestdad improrrogable la

promulgacion de una nueva ley de cultos, que subsane todos los errores y defictencias
de la anterior ley de 1948, completamente desfasada en el contexto internacional que se
perfila a principios de los noventa.

En segundo lugar, sélo una auténtica renovacion dentro de la 1glesia ortodoxa y
de sus raices mismas, de la ortodoxia, podra evitar la consolidacion de dos tendencias de
especial gravedad:

- Por un lado, la continuacion de la colaboracion con el poder estatal en
cuestiones que superan lo estrictamente religioso.

- Y por otro, el fortalecimiento de la rama mas conservadora de la iglesia
ortodoxa, del nacionalismo ortodoxo, que une iglesia con etnicidad y nacionalidad
rumana, de modo que la diversidad de cultos se considera una amenaza a la 1dentidad
nacional rumana.

La devolucion de los bienes al culto greco-catdlico (cuya composicion
mayoritara pertenece a la etnia hungara) por parte de la iglesia ortodoxa es otra de las
condiciones necesarias para que a partir de 1992 la hibertad religiosa inicie un desarrolio
completamente acorde con las disposiciones de la CSCE.

Por dltimo, la disminucién en el nimero de vocaciones sacerdotales -como
prueba la reduccién en el nimero de matriculas en los noventa en escuelas ¢ institutos
teologicos- afiade una traba al pleno ejercicio del derecho a la educacion religiosa, que

tras |a prohibicion durante décadas se encuentra con faita de personai preparado.

En cuanto a la libertad de informacién las perspectivas futuras en 1992 no se

presentan demastado halagiiefias, aunque cabe esperar un cambio que propiciaria si se
produjesen alguno o varios de los siguientes hechos:

- Un cambio de gobiemno, que desvinculase de una vez por todas a Rumania de
los comunistas o ex-comunistas, acusados de manipulacion y desinformacion de los
medios de comunicacion tanto en la época de Ceausescu como posteriormente con el

elegido como presidente rumano, el ex-comunista lon Iliescu.
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- Reduccion del nimero de publicaciones, -pese a la explosion al respecto que se
produce tras 1a revolucién rumana de 1989, las dificultades econdémicas han hecho ya
desparecer a muchas de ellas-, porque un excesivo numero ha demostrado que solo sirve
para fragmentar y atomizar el mercado de lectores potenciales, de modo que la
influencia, el peso y el poder de la prensa libre se diluye y pierde eficacia.

- Una mejora de la situacion economica redundaria sin duda en unos medios de
comunicacion mas libres, ya que después de la caida del comunismo a la censura de
contenidos de décadas pasadas le sucede la economica, que se convierte en la principal

traba para el desarroilo de unos medios independientes y plurales.
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CAPITULO 7

SITUACION ACTUAL DE RUMANIA

Aunque la investigacion termina en 1992, he creido conveniente afiadir este
capitulo con algunas notas sobre la situacién rumana a finales de los noventa tanto para
actualizar algunos aspectos de la misma -referidos a la situacion politica, religiosa e
informativa- como por el hecho de que este trabajo serd presentado en 1999 y siempre
resultara util una panordmica actual de los hechos que se estin contemplando. Este
capitulo ademas abre la puerta sin duda a nuevos interrogantes que seran la base de

nuevas investigaciones, tal y como tiene por proposito realizar la autora de estas lineas.

7.1, Situacion politica

En 1996 Rumania celebra sus segundas elecciones locales (febrero) y
parlamentarias (noviembre) tras la caida del comunismo. La candidatura de Iliescu a los
nuevos comicios generales fue objeto de debate, porque para muchos éste ya habia
cumplido los dos mandatos que permite la constitucién, -contabilizan su mandato tras
las elecciones de mayo de 1990, aunque la constitucién no se adoptase hasta diciembre
de 1991-, y un tercero seria inconstitucional.

El vencedor de las mismas seré finalmente Emil Constantinescu, antiguo rector
de la Universidad de Bucarest, al frente de la Convencion Democratica (CD). Esta
alternancia en el poder de forma pacifica sera interpretada como un signo claro de la
voluntad de Rumania de asentar los principios democraticos, tras décadas de régimen

monolitico.
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IHF' denuncia no obstante una de las ultimas acciones que lleva a cabo ¢l
entonces presidente rumano, lon Iliescu, con la adopcidn de la modificacion det Codigo
Penal y el Cédigo de Procedimiento Penal poco antes de las clecciones parlamentarias
de 1996, con disposiciones que violaban, segin el informe, compromisos
internacionales firmados por Rumania. Entre ellas se permitia al Estado las escuchas
telefonicas y la vigilancia del correo de los ciudadanos en cualquier ocasion y por
cualquier motivo, (volviendo a practicas habituales durante el régimen ceaugisia), se
nicga a los homosexuales el derecho a formar asociaciones, se doblan o trniplican las
sentencias de prision con castigos mas severos para todos los crimenes...

Ademas para [HF no sdlo era inconstitucional el contenmido de la propuesta, sino
también el modo en que fue adoptada. Tras ser rechazada en dos ocasiones por el
Congreso, en visperas de las elecciones parlamentarias aquellos que no la habian
aceptado cambian de opinién y se muestran a favor de la propuesta considerando que
los rumanos preferirian un cédigo penal severo.

En las elecciones de noviembre de 1996 actuaron como observadores de las
mismas APADOR-CH? y el Comité Helsinki de Noruega, sefialando que pese a algunas
pequedias irregularidades se habian producido mejoras generales frente a los anteriores
COmMICI0S.

El 2 de abnil de 1998 Ridu Vasile sustituye en el cargo de primer ministro al que
también fue alcalde de Bucarest, Victor Ciorbea.

El cimulo de dificultades que atraviesa Rumania en la actualidad, debido entre
otras causas a la mala gestion de sus gobernantes, ha dado lugar a que una década
después del ansiado fin del régimen ceausista, todavia surjan voces en ciertos sectores
de 1a poblacién afiorantes del pasado comunista.

Como sefiala Guillermo Gutiérrez: “Se establecen comparaciones: durante el

International Helsinki Federation for Human Rights (ed.), Annual report 1997. Human rights
developments in 1996, Viena, 1997, 205-206.

2 . . . D

APADOR-CH son las siglas que designan el comité de vigilancia de los acuerdos de Helsinki en
Rumania: Asociatie pentru apirarea drepturile omului in Romdnia-Comitetul Helsinki. Colabora con THF
en la elaboracion de los anuarios.
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totalitarismo no se conocia el paro, aunque hubiese exceso de mano de obra, habia
seguridad social, aunque precaria; la educacion era gratuita y no existia la mendicidad,
que estaba prohibida (...) Ahora comprueban muchos que ser libres en una democracia
puede resultar mas molesto que carecer de libertad en un sistema totalitario (...) Los
insatisfechos de la libertad no piensan quiza, que sélo puede llegar a la libertad el que es
intertormente libre™

Los problemas econémicos seran justamente el desencadenante a mediados de
enero de 1999 de la que podriamos denominar la “tercera minerada” desde el fin del
comunismo. Unos 10.000 mineros de la mitica cuenca carbonifera del Valle del Jiu se
ponen en marcha a hacia Bucarest con un doble objetivo: obtener un incremento en
torno al 30% en su salario y evitar el cierre de los pozos, por otra parte ruinosos.

Los actos de violencia desatados por los denominados “caras negras”, dardn
como resultado la amenaza de declaracion del estado de emergencia v la caida del
ministro del Intenior, acusado de ineficacia al respecto, Gavril Dejeu.

Para los expertos, el verdadero objetivo de “este colectivo obrero, el mas
favorecido, mas manipulado y mas embrutecido que ha heredado Rumania del régimen
de Nicolac Ceausescu (...} era mucho menos una protesta laboral que un intento de
golpe involucionista y antidemocratico al estilo mussoliniano™

Y al frente de la protesta minera el polémico Miron Cozma, miembro a la vez
del partido xenodfobo y ultranacionalista de la Gran Rumania (PRM), -que en ciertas
zonas rurales apoy6 a los mineros en su marcha hacia la capital rumana-, formacién que
posteriormente abandonara.

El 25 de enero tras una semana de maxima tension en el pais surbalcanico se

Hega a un acuerdo con los mineros concediéndoles el 30% de subida salarial® y

? GUTIERREZ Guillermo, Si

centrorieptales de Europa Madrid, Soc1edad de Educacion Atenas 1996 9-10

4

TERSCHT Hermann, 4larma de involucion rumana: E1 Pais (25 enero 1999) 6.

> A finales de 1998 el sueldo de los mineros era de unas 40.000 pesetas, por delante de médicos,

profesores y funcionarios cuyo sueldo no llega a las 30.000 pesetas, y mucho mas de las 15.000 pesetas
que reciben muchos otros trabajadores en Rumania,



582

deteniendo ¢l cierre de las minas -un agujero sin fondo en la dificil situacion econdmica
rumana- para estudiar una nuevo plan de viabilidad de las mismas.

La privatizacion o el cierre de 1ag ruinosas empresas estatales se imponia como
Ja Gnica salida rumana para lograr un acuerdo con el FMI -Fondo Monetario
Internacional- que ayude a frenar su endeudamiento exterior que supera los 2000
millones de dolares. Dentro de esta politica se enmarca el anunciado cierre de las minas
que dio Jugar a 1a marcha minera mencionada.

Pese a la grave desestabilizacion que supuso para la delicada situacion interna
rumana, segin el actual presidente del Senado y ex primer ministro, Petre Roman, tras
la minerada “la democracia rumana ha salido fortalecida como la espafiola después del
golpe de Tejero (...) Es muy importante tener en cuenta lo dificil que resulta ia
transformacion de un orden politico de la dictadura a la democracia (...) la reaccion del
Parlamento rumano, que defendié el Estado de Derecho, es una prueba de la madurez de
ta democracia en nuestro pais’™.

El 15 de febrero de 1999 el Tribunal Supremo de Rumania condena al lider
minero Miron Cozma a 18 afios de carcel por la minerada de 1991, que tuvo como
consecuencia la dimision del entonces primer ministro, Petre Roman. La sentencia
inapelable le acusa de actuar contra el poder del Estado, violar el régimen de posesion
de armas y haber puesto en peligro la seguridad del trafico ferroviario. Sélo el
presidente rumano, Emil Constantinescu podria indultarlo lo que parece muy
rmprobable, por no decir imposible.

Dos dias después, Cozma es detenido cuando con el apoyo de nuevo de miles de
mineros se dirigia otra vez a Bucarest en protesta por la sentencia.

Esta crisis rumana a principtos de 1999 vino a confirmar que su situacion interna
signe siendo inestable y con posibles riesgos de involucion, especialmente si lo

comparamos con otros casos del Este como Polonia y Hungria.

¢ ALONSO MONTES Ana, “La democracia rumana ha salido Jortalecida como la espaiiola después del
golpe de Tejero”: El Mundo (28 enero 1999) 21,
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7.2. Libertad religiosa

Guillermo Gutiérrez habla a mediados de los noventa del “perfilamiento de un
gran dinamismo religioso, especialmente en las comunidades precedentemente
prohibidas y ahora nuevamente legalizadas™. Frente a ello el fundamentalismo
ortodoxo tratara de impedir ciertas manifestaciones religiosas, al tiempo que el tema de
la devolucion de los bienes y las iglesias de los uniatas, salvo en contados casos,
continuara sin ser resuelto,

Segun THF “1996 fue el primer afio desde la revolucion de 1989 en que la
libertad religiosa y de conciencia se convirtid en una seria preocupacion en Rumania.
Las campafias fueron destinadas particularmente en contra de los Testigos de Jehova, y
del grupo de Yoga llamado MISA™ En julio de 1996 las autoridades rumanas
cancelaron el Congreso mundial de los Testigos de Jehova que tenia previsto celebrarse
en Bucarest, a peticién del patriarca de la Iglesia Ortodoxa rumana- continua en la
actualidad como patriarca el polémico y criticado Teoctist, figura emblematica de la
colaboracion con el régimen ceaugista- que e¢s también apoyado por politicos,

asoctaciones cristianas y parte de los medios de comunicacién.
7.3. Libertad de informacion

La consolidacion de la prensa como cuarto poder en Rumania aun esta lejana en
1996 debido a la actitud del gobierﬁo que continia considerando como en épocas
pasadas cualquier critica, como ofensas a la autoridad y libelo, imponiendo sentencias -
en muchos casos desproporcionadas- a 1os periodistas autores de las mismas.

IHF denuncia en este sentido también varios articulos del Codige Penal que
imponen restricciones a la libertad de expresion bajo supuestos intentos de difamar al

Estado 0 a sus representantes, por insultos.. A mediados de los noventa, para

" GUTIERREZ Guillermo, ob.cit., 193.

® International Helsinki Federation for Human Rights (ed.), Annual report 1997 ob.cit., 210.
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APADOR-CH, “las sentencias pronunciadas contra los periodistas confirman la muy
clara tendencia para disuadir a los mismos de expresar criticas contra las autoridades
rumanas (...} el resultado de esas sentencias constituyo censura, y forzo a la prensa en
direccion a la autocensura. Esto en la practica, aumentd las restricciones a la libertad de
expresion mas alla de los limites justificables como necesarios en una sociedad
democratica™.

El comité de Helsinki en Rumania, APADOR-CH, Heva a cabo en 1996 varios
proyectos relacionados con los medios de comunicacion y la libertad de expresion.

En 1997 sigue sin existir una ley de prensa en Rumania, pese a algupas
jciativas en este sentido.

Para Adrian Firicd, en 1997, “hallada también en plena transicion la prensa
soporta una crisis de crecimiento y tiene una serie de asimetrias y deficiencias. Las
causas inmediatas de este estado son:

- Evolucion no democratica y paso brusco de la condicion de presa de direccion
comunisia a un tipo de medios que funcionan no solamente fuera de las restricciones
anteriormente aceptadas, sino bajo normas radicalmente modificadas;

- gerencia defectuosa de la prensa;

- persistencia del monopolio de Estado sobre [a television y la radio nacionales,
asi como sobre la produccion y el precio del papel de peniddico;

- persistencia de la politizacion excesiva de los mensajes, en detrimento de la
dimension informativa™”.

Para Firica todo elto da lugar a una serie de crisis especificas de la prensa, como
la de identidad con relacidn a las instituciones del poder estatal -que provoca un
constante criticismo ante cualquier institucion estatal o medidas de orden estatal-

nstitucional-, crisis de adaptacion a los rigores de la economia de mercado. ..

7 Ibidem, 209.

* FIRICA Adrian, Cultura politicd in tranzifie: Arena Politici 7 (1997- julio) 4-5.
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Esta evolucion en el contenido de la prensa en fos noventa, que pasa de ser
propagandistico-informativa a una prensa donde predomina el comentario y la opinion,
era previsible dado el grado de represion que conocio durante décadas todo intento de
expresar opiniones que fuesen diferentes lo mas mimimo del pensamiento oficial en
todos los ambitos.

Para Florin Pasnicu', director de la ONG Centro para Periodismo
Independiente, (CJ1), en 1998 puede hablarse ya de una independencia econémica de la
prensa que se ha desarrollado como negocio privado, mientras que la independencia
editorial es cuestionable ya que muchos de los medios que as{ se prociaman muestran en
su contenido en una linea politica concreta. Y en cuanto al namero de medios de
comunicacion existentes en Rumania, segin Florin no puede hablarse alGn de saturacidn.
Falta una prensa regional de calidad, mas prensa especializada...

El panorama medidtico rumano ofrece por tanto aun muchas posibilidades de
desarrollo que a medida que se lleven a cabo contribuiran al fortalecimiento de una

prensa plural y democratica.

" TAPALAGA Dan, Centrul pentru Jurnalism Independent: Curierul Rominesc 134 (1998: marzo) 16.
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CONCLUSIONES

1- Del estudio del desarrollo de la Conferencia de Seguridad y Cooperacion en
Europa v de sus aportaciones en cuanto a la libertad religiosa y de informacion, asi
como de la puesta en practica de los compromisos adoptados en tal sentido por parte de
Rumania se concluye que hasta 1989 se produjo una involucién de la situacién
interna rumana de forma paralela a los éxitos de fa Conferencia en las dos
libertades mencionadas. Dicha involucién estuvo reflejada en la peculiar participacion

rumana en las distintas fases de la Conferencia.

2- De modo contrario a partir de 1990 y hasta 1992 -fecha en que termina esta
investigacion- lo que se produjo fue un principio de evolucion hacia la democracia
en la situacion rumana paralela a la pérdida de peso dentro de la Conferencia de la
llamada Dimensién Humana, en la que estaban enmarcadas la libertad religiosa y de
informacion objeto de este analisis. También en este caso la mencionada evolucion
estuvo reflejada en una actitud mas positiva en cuanto a la participacion en la
Conferencia.

Y es que tras ltas caidas de fos regimenes comunistas del Este de Europa, las
prioridades marcadas por el nuevo contexto internacional impulsan a la Conferencia
hacia otras areas prioritarias al tiempo que la dimension humana de la misma -tal y
como es concebida en Helsinki (1975)- va perdiendo peso considerandose a la cuarta
reunion de seguimiento de fa Conferencia -Helsinki II (1992)- como la ptimera reunion
de la “nueva CSCE”, que tras el proceso de institucionalizacion iniciado en la Carta de
Paris para una nueva FEuropa (noviembre 1990) se convierte en organizacion -OSCE-

en la reunion de Budapest (1994).

3- En el espacio de tiempo en el que Nicolae Ceausescu estuvo al frente de
Rumania (1965-1989) caben distinguirse tres periodos -¢l segundo y el tercero de los

cuales coinciden respectivamente con la fase preparatoria y con el posterior desarrollo
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de 1a CSCE y que reflejan la mencionada involucion rumana sefialada en el punto 1.

En el primer periodo (1965-1971) aunque atn no ha nacido la CSCE es
oportuno referirse a ella porque ayuda a situar las raices del régimen y entender su
posterior involucién. Se trata de unos afios atipicos, en el sentido de que tiene lugar una
cierta apertura en Rumania -continuando la tendencia de los ltimos afios del régimen
comunista de Gheorghe Gheorghiu-Dej consistente en subrayar la independencia frente
a la URSS- con una libertad de prensa y religiosa aceptables, que sirvieron al
conducator para consolidar su poder ante una poblacién esperanzada en las buenas
intenciones del nuevo dirigente, especialmente tras la dureza de la década de los
cincuenta.

No obstante, en este periodo Ceausescu emprende una serie de acciones
destinadas a asegurar su poder en el futuro. Principalmente dos:

- Reforma la securitate destituyendo al que era entonces su cabeza rectora,
Draghici, hombre de confianza de Dej -excluyéndolo inciuso del partido en 1968-, y
poniendo en su lugar a un hombre de su circulo mas proximo de colaboradores.

Bajo sus ordenes la securitate se convertira en el mas temido aparato represivo
del Estado.

- Cambia el sistema de eleccion del secretario general del Partido Comunista
Rumano, de modo que no lo elijen unicamente los miembros del Comité Central del
partido sino que a través de la celebracion de un congreso participan también en la

misma los delegados del partido. De este modo se asegurara la reeleccion durante afios.

4- El segundo periodo (1971-1974) que he distingutdo en el régimen ceausista
coincidiria aproximadamente con el momento de la gestacién de la Conferencia a
través de las distintas fases preparatorias -éstas se extienden hasta julio de 1975 y
concluyen con la firma del Acta final de Helsinki el 1 de agosto de dicho afio.

En este periodo se perfilan de forma clara las directrices de la politica rumana
que en el ambito interno se basaran en el papel dingente del PCR vy el desarrollo de la

mitica “sociedad socialista multilateral desarrollada” impulsada sobre todo a partir del



589

X1 Congreso del PCR en 1974, En cuanto al ambito externo los ejes principales serdn la
independencia y soberania de los Estados, la no injerencia en los asuntos intemmos, y el
fomento de 1a paz y el desarme, frente a cualquier tipo de consideracion hacia principios
relacionados con la defensa v salvaguardia de los derechos humanos. En este sentido, el
que sera uno de los principales logros de los distintos documentos de la CSCE sera
obviado por Rumania, insistiendo Gnicamente en los temas de seguridad y desarme a
través de una participacion cuanto menos peculiar a lo largo de la misma.

En el plano cultural Ia nueva orientacion de influencia maoista se plasmara en
Jas Nlamadas “tesis de julio™ de 1971, y desde ei punto de vista religioso se propugnara
la intensificacion de la propaganda ateista.

Ceaugescu completa el disefio de su politica con una seric de disposiciones
juridicas especialmente en un tema cuyo control era de vital importacia: la informacion.
Se crean 6rganos a la vez de partido y del Estado -considerado como una aportacion
original rumana- con el objeto de fortalecer el papel dirigente del PCR, como el Comité
para prensa y publicaciones, que a partir de 1977 pasa a denominarse Consejo de
cultura y educacion socialista.

Se establecen normas unitarias de estructura para las redacciones (1974) con una
administracion estatal de las publicaciones a través de la editorial Scinreia -nombre del
principal organo de propaganda del PCR- y de la ISIAP, la empresa estatal para
tmpresos y administracion de las publicaciones.

Se racionaliza el consumo de papel (1974) cuya consecuencia va en detrimento
de la libertad de infomacion al estipular la desaparicion de las publicaciones cuya
aparicion “no se justifica”, segin la resolucion adoptada al respecto.

Pero la gran novedad en el tema de [a informacion sera sin duda la fey de prensa
de 1974, que establece importantes restricciones y limites a la libertad de expresion e
informacion, prohibiendo entre otras cuestiones cualquier tipo de critica hacia ¢l propio
Ceausescu, y sentando las bases de la involucion rumana en materia informativa, frente
a la relativa apertura de mediados y finales de los sesenta.

En 1974 se concibe también el famoso plan de sistematizacion rural caya puesta
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en practica a finales de los ochenta supondré Ia destruccion de la mitad de la aldeas
rumanas, situadas sobre todo en Transilvania ~donde habita una importante minoria
magiar- trasladando a sus habitantes a los llamados centros agroindustriales. Un modo a
través del cual lo anico que se perseguia era un mejor control de la poblacion.

El periodo culmina con la modificacién en 1974 de la ley fundamental adoptada
en 1965, a través de la cual se crea el cargo de presidente de la Republica acaparando ¢l
dictador mas prerrogativas acentuando cada vez mas el caracter personalista del

régimen.

5- Fl tercer periodo de la dictadura comunista del conducator abarcaria los
afios comprendidos entre 1975-1989. Se trata del momento en el que tras el nacimiento
de la Conferencia en Helsinki (1975), y la consolidacién del poder del dirigente
rumano -como hemos visto en el segundo periodo- comienzan los caminos divergentes
que en cuanto al cumplimiento de las disposiciones referidas a la libertad religiosa y de
informacion seguirdn la CSCE por un lado, y Rumania por otro.

Los primeros signos del rumbo que esta tomando el régimen se traducirdn en
medidas como la exigencia a todos los miembros de las instituciones del Estado de un
juramento de fidelidad a Ia repiblica, a la integridad de la misma, y el desempefio de sus
trabajos al servicio de la realizacion de la politica del PCR. Este juramento incumbia
desde profesores, investigadores cientificos, médicos y administrativos de todas las
unidades socialistas, hasta los distintos cargos eclesidsticos, cuyos nombramientos
dependian de la aprobacion del Ministerio de Cuitos, controlado por el Estado.

A partir de 1977 se politiza aim mas los Consejos de redaccion de los érganos
de prensa y aumenta el papel orientador de acuerdo con el programa del PCR del
Consejo de Direccion de la prensa. Dentro del Consejo Nacional de la Radio Television
Rumana se crean distintas comisiones que controlan y dan el visto bueno a la difusion
de los distintos contenidos.

Con ¢! objetivo de la homogeneizacion de la poblacion se llega incluso a

promulgar una norma que establece las formulas que deberan emplear los rumanos para
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dirigirse entre ellos. Los términos apuntados son “camarada” y “ciudadano”. lgual
objetivo persigue la celebracion de los festivales de la “Canciéon de Rumania”
celebrados a partir de octubre de 1976. Tratan de educar a los trabajadores en el espiritu
de la concepcion revolucionaria, a través de esta especie de olimpiadas de la cultura que
incluian manifestaciones musicales, teatrales, poéticas. ..

La vida cultural rumana empezaba a emular asi el modelo chino-coreano,
aunque afadia un rasgo propio, el acento nacionalista. El festival era en realidad un
pretexto para homenajear ¢ inmortalizar al conducator que acentuaba ¢l caracter
personalista del régimen. En este mismo sentido hay que interpretar los rasgos que
caracterizan las Hamadas “visitas de trabajo” de Ceaugescu, especialmente a partir de
finales de los setenta, y que tratan de ofrecer y difundir la imagen del “conducator
multicompetente”™.

A grandes rasgos el panorama de este tercer periodo se completa con dos
destrucciones sistematicas lfevadas a cabo segun las directrices de la politica ceausista.
Por un lado, la del centro historico de Bucarest para construir en su lugar el nuevo
centro civico, ejecutado sobre todo entre 1984-1989. Y por otro el anunciado plan de
sistematizacion rural, cuyas repercusiones a finales de los ochenta -aunque de forma
tardia- provocaron la repulsa y condena internacional del régimen castigandolo cada vez

a un mayor aislamiento.

6- En cuanto al reflejo o la posible influencia de los compromisos de la
CSCE en la libertad religiosa y de informacion en Rumania en la década de los
setenta y teniendo en cuenta el panorama perfilado anteriormente hay que concluir lo
siguiente.

Pese a la brevedad y la vaguedad en los términos empleados en la formulacion
de los compromisos para promover tales libertades en el Acta final del Helsinki (1975) -
a la que el documento final de Belgrado (1978) no aportd ninguna novedad al respecto-
no cabe duda de que ésta supuso un paso importante en un foro concebido para el

acercamiento de las posiciones de ambos bloques en plena guerra fria. Justamente las
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dificultades de la negociacion del llamado tercer cesto, en el que se incluyeron las
cuestiones humanitarias, refleja en buena medida la trascendencia que tanto el Este
como el Oeste daban a su contenido.

Ademas si tenemos en cuenta e! final del principio VII del Acta en el que alude
al campo de los derechos humanos sefialando que los participantes en la Conferencia
“actuaran de conformidad con los propdsitos y principios de la Carta de Naciones
Unidas y con la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Cumplirdn tambicn sus
obligaciones tal como ha sido definidas en los pertinentes acuerdos y declaraciones
internacionales en este terreno, incluyendo entre otros los Pactos Internacionales de
Derechos Humanos, por los que puedan ser obligados”, las libertades mencionadas
adquieren mas detalles y matices a la hora de comprobar el reflejo de los compromisos
al respecto signados en las distintas reuniones de la Conferencia. Rumania ratificara
precisamente el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en 1974, poco antes
del nacimiento de la Conferencia.

Sin embargo, empezando por la propia ley fundamental rumana vigente (la de
1965), encontramos ya contradicciones tanto con el contenido de dicho Pacto, como -y
atn mas debido al menor alcance en su formulacion- con los compromisos adoptados en
la CSCE, empezando por la prohibicion expresa de la ensefianza religiosa que recoge el
articulo 30 de la mencionada constitucion.

La evolucién de la postura rumana ante la Conferencia con posiciones cada vez
mas abiertamente hostiles hacia cualquier nuevo avance en las cuestiones humanitanas
vino a confirmar no obstante la importancia de los compromisos adoptados en la misma,
a pesar de carecer de valor juridico estrictamente hablando. Ademas mientras que la
reunion de Helisnki asi como sus fases preparatorias tuvieron un considerable
seguimiento y reflejo en la prensa rumana -que reproduce incluso el contenido del Acta
final cumpliendo el mandato establecido en la misma- a medida que avance la
Conferencia cada vez seran menores las alusiones a la ella y en caso de hacerlo se
centraran en cuestiones relativas a lo temas de seguridad y desarme evitando cualquier

mencion del tema de derechos humanos.
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7- Desde el punto de vista de 1a libertad religiosa, la principal contradiccion
con los compromisos de 1a CSCE signados en los setenta por Rumania la establece
la ley de cultos vigente, la de 1948. Ademas de no reconocer a la iglesia catolico-
romana, ni la greco-catélica (suprimida por decreto en 1948 obligandola a unirse al
culto mayoritario, €l ortodoxo), se establece el control del Estado sobre los disintos
cultos reconocidos (14 en total) a través de la labor del Ministerio de Cultos, de modo
que hasta el contenido de ciertos sermones sera objeto de autorizacion previa.

En este contexto la iglesia ortodoxa rumana, apelando a las raices de la
ortodoxia, jugara un papel muy criticado de colaboracion con el régimen a cambio de
cierto grado de autonomia.

Ademas Rumania incumplié ¢l compromiso en cuanto a la libertad religiosa
signado en Helsinki a través de otra serie de disposiciones juridicas -algunas de las
cuales en principio ni siquicra tenian que ver con el tema religioso- que fueron
esgrimidas en contra de los miembros de los distintos cultos con el objeto de poner fin a
las actitudes criticas y de denuncia del régimen mantenidos por algunos de ellos, o
simplemente para dificultar ¢ impedir ¢l desarrollo de sus actividades. Entre otras
disposiciones caben mencionarse: €l articulo 94 de la ley de prensa de 1974 (estipula la
necesidad de autorizacion previa para las publicaciones de los cultos y su difusion. La
simple posesion de una Biblia Hego a castigarse con la carcel), articulo 114 del Codigo
Penal rumano (se referia al internamiento psiquiatrico de los criminales mentalmente
enfermos, sin embargo muchos fieles fueron falsamente acusados bajo este articulo e
internados en centros psiquiatricos); articulos 349-351 del Codigo Penal (castiga con la
carcel a los que inciten el odio contra el Estado a través de discursos, sermones, de la
prensa...) ..

A finales de los setenta comenzé ademas el derribo de las iglesias,
especialmente en Bucarest como consecuencia de la puesta en marcha de la

construccion del nuevo centro civico.
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8- En cuanto a la concordancia de los preceptos de la CSCE firmados por

Rumania a lo largo de los setenta referidos a la

subrayar que la principal restriccion la establece

articuto 67 que prohibe entre otros materiales los qus

libertad de informacion hay que
la ley de prensa de 1974 en su

* contengan opiniones en contra del

régimen socialista, de los principios de la politica interna y externa del PCR, que

difamen la direccion del partido y del Estado (1

consideraba de hecho difamacion)...

a menor discrepancia o ctitica se

A ello hay que unir el control ejercidg en cuanto al contenido de las

publicaciones, programas de radio y television po

r parte del Comité para prensa y

publicaciones, y del Consejo Nacional de la Radio Television Rumana respectivamente.

Aunque el capitulo VI de la ley mencionad

a se ocupa de uno de los mayores

logros del documento de Helsinki en materia de informacion, esto es la colaboracion

internacional y el intercambio de informacién entre
en la Conferencia, desde el momento en que la le

realizara “de acuerdo con los principios basicos de

RSR” (articulo 75), y teniendo en cuenta cudles son

politica exterior rumana -su defensa de la indeper

desarme asi como su critica feroz a las que deno
llevaron a estrechar lazos con determinados paises |
Africa Austral- quedaba descartado cualquier interc
de la informacion con Europa Occidental que era
perseguia con la inclusion del mismo en €l Acta Fin

En cuanto a la venta y difusion de la pr

los distintos miembros participantes
y sefiala que dicha colaboracion se
la politica exterior del PCR y de la
1 éstos asi como la orientacion de la
idencia de los Estados, la paz y el
mina sociedades capitalistas que le
ocalizados desde América Latina al
ambio y colaboracion en el apartado
principalmente el objetivo que se

91 de Helsinki.

ensa extranjera en Rumania estard

también estrechamente supervisada tal y como establece €l articulo 82 de la propia ley

de prensa que alude a la necesidad de autorizacion en dicho sentido por parte de las

empresas o instituciones creadas para tal fin por parte del Estado. Estas vigilaran y

aprobaran también la difusién y venta de la prensa rumana en el extranjero. La ley

establece (articulo 87.¢) incluso sanciones consistentes en elevadas multas econdmicas

s1 la introduccion de prensa extranjera no se realiza del modo estipulado.
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En 1977 se suprime oficialmente la censura sin embargo la situacion atn fue
peor porque se pas® a la autocensura. Los editores tenian miedo de permitir algo
inadecuado v ser castigados por negligencia por lo que la censura no sélo no disminuyo
sino que fue incluso mayor.

Desde los organos de propaganda oficial como Scinteia, Romdnia Liberd, la
agencia Agerpres, la RTVR... se lanzé una informacion tendenciosa, manipulada y hasta
en ocasiones falsa con el objeto de subrayar los logros y conquistas revolucionarias del
régimen socialista y de su principal mentor, Nicolac Ceaugescu. A través de sus paginas
se llevara a cabo desde mediados de los setenta la construccion del mito, “del genio de
los Carpatos”, “del hijo predilecto de la Nacion™...

Como en el caso de la libertad religiosa, €l panorama restrictivo de la libertad de
informacion en los setenta se completd con otra serie de disposiciones juridicas
empleadas para recortar la mencionada libertad. Entre ellas: el articulo 166 de Codigo
Penal en el que se penaba la propaganda de caracter fascista; el articulo 325 del citado
Codigo con penas de 3-7 afios de carcel por la distribucion de publicaciones con
contenido subversivo...

En cuanto al impulso de las comunicaciones e intercambios de la informacion
cientifica que supuso el Foro cientifico de Hamburgo (1980) apenas tuvo reflejo en
Rumania debido sobre todo a la falsa élite cientifico-intelectual que -con Ila

semianalfabeta Elena Ceausescu a la cabeza- dominaba la vida del pais.

9- De todo lo anteriormente expuesto cabria concluir que la influencia de la
CSCE en el desarrollo de la libertad religiosa y de expresion en Rumania a lo largo
de los setenta fue practicamente nula o inexistente. Y aunque en lineas generales fue
asi deben destacarse no obstante ciertas actitudes y acciones resultado de la toma en
consideracion que hiceron algunos rumanos de dentro y especialmente de fuera de
Rumania sobre la situacion que atravesaban dichas libertades. Nacen asi grupos como la
Liga para la defensa de los derechos humanos en Rumania (Paris, 1977), el Comité

para la salvacion de la iglesia greco-catolica (1977) -que apela a la Conferencia de
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Belgrado y al propio conducator para la reconstruccion de su iglesia suprimida por
decreto en 1948, sin obtener respuesta ninguna-, Carta abierta a los rumanos (1977),
que al igual que la Carta 77 de Checoslovaquia, insistira en ¢l cumplimiento de los
compromisos de la CSCE en cuanto a los derechos humanos, el comité crishano-
rumano para la Defensa de la libertad de religion y conciencia (ALRC, 1978), y en el

terreno sindical el Sindicato libre de los trabajadores de Rumania (SLOMR, 1979).

10- En la década de los setenta se configuran en definitiva los dos factores
principales que marcarin la década siguiente en cuanto a la posible influencia de Ia
CSCE en el desarrollo de las libertades objeto de estudio. Por un lado el progresivo
avance de la Conferencia y la introduccién de nuevos compromisos, y por otro la
creciente radicalizacion del régimen, de modo que el primero ira acompafiado por el
segundo, lo que equivaldrd a una mayor violacion de los compromisos adquiridos en la
Conferencia y como consecuencia una mayor restriccion tanto de la libertad religiosa
como de la de informacidn.

11- En cuanto a la influencia de los compromises de Ja CSCE en el desarrollo
de la libertad religiosa y de informacion en la década de los ochenta puede
afirmarse en lineas generales, como en la década anterior, que ésta fue
practicamente nula debido sobre todo a lIa creciente radicalizacién del régimen.

Mientras que las libertades mencionadas se iban concretando y perfilando cada
vez mas en los distintos documentos de las reuniones de la Conferencia, y
especialmente en el de Viena (1989), donde destaca sobre todo el contenido en cuanto a
la libertad religiosa, - reconoce el derecho de las comunidades religiosas a establecer y
mantener lugares de culto y de reumon libremente accesibles, derecho a la educacion
religiosa, a adquirir, poseer y utilizar libros sagrados y publicaciones religiosas... -, la
involucion del régimen alcanzaba justamente en esta tercera reunion de continuidad de
la CSCE su momento mas acusado. En este sentido en el caso rumano -a diferencia de
la evolucion politica de otros paises del Este- este proceso supondra curiosamente un

giro hacia la URSS (principalmente por razones econdmicas) y hacia los paises del
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Pacto de Varsovia (por motivos de seguridad), frente a afios de proclamada
independencia de las directrices del blogue del Este.

Esta involucion del régimen provocara a finales de los ochenta las criticas mas o
menos generalizadas occidentales a la politica rumana, espectalmente a partir de la

repercusion internacional del famoso programa de sistematizacion rural.

12- En cuanto al tema de la informacion €l temor a un “contagio de ideas”,
sobre todo a finales de la década, provocard -en contra de los compromisos firmados
al respecto en las distintas reuniones de la Conferencia en los afios ochenta- la
expulsion arbitraria y continuada en Rumania de periodistas extranjeros, la denegacion a
los mismos del permiso para entrar en el pais (caso de la visita de Gorbachov en mayo
de 1987), el aumento de las interferencias a las emisiones radiofénicas (caso de RFE,
cuya labor en Rumania no debe obviarse)... Todo ello tendra como resultado un cambio
en la politica rumana en cuanto al tema de la informacion, y si en la década anterior las
mayores restricciones y dificultades se encontraban a la hora de salir del pais y en la
posibilidad de introducir publicaciones no autorizadas, en los ochenta las prohibiciones
se referiran sobre todo a la entrada de periodistas extranjeros y la oportunidad que eilo
suponia para los opositores del régimen de hacer ilegar al Oeste sus denuncias sobre la

critica situacion rumana.

13- En el apartado de !a libertad religiosa en los ochenta a la destruccion
sistematica de lugares de culto -que continia en esta década- asi como al
establecimiento de numerus clausus en los institutos y seminarios de Teologia, se afiade
la salida a la luz de casos tan aberrantes como el reprocesamiento de un envio de Bibhas
a la 1glesia reformada rumana que nunca llegd a su destino y fueron utilizadas para
fabricar papel higiénico.

Tanto en el tema de la informacién como en el religioso la politica rumana se
seguird apoyando para cometer los abusos y vulneraciones de tales libertades en la

legislacion sefialada al respecto en el apartado referido a la década de los setenta.
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14- Por su significacién y peculiaridad el afio 1989 merece una atencion
especial. Por una lado la importancia y el alcance de los compromisos que introduce el
documento final de Viena es tal que Rumania responde con una reserva al mismo,
que rechazaba de hecho los compromisos humanitarios alli signados. Ello no impedira
sin embargo que el mecanismo de la Dimension Humana que nace en Viena sea
empleado contra Rumania en mas de una veintena de ocasiones, no solo por el Oeste
sino incluso por sus propios vecinos del Este como Hungria, aislando cada vez mas el
régimen cequgista.

Rumania adopta una actitud mas beligerante que nunca dentro de la
Conferencia a lo largo de este afio, como pudo comprobarse no solo en Viena sino
también en el Foro de informacién de Londres, en la [ CDH —entorpeciendo incluso la
adopcion de un documento final-, asi como en las dificultades e impedimentos puestos a
los grupos de Helsinki Watch encargados de la vigilancia del cumplimiento de los
compromisos adoptados en la CSCE.

La politica informativa rumana afiade en 1989 nuevos recortes a los que ya
sufria con la reduccién a cuatro horas diarias de la programacion en television que
tendrd como consencuencia que los programas en lenguas minoritarias sean los
primeros en ser suprimidos, la racionalizacion del papel incidira igualmente en la
reduccion de paginas o en la desapariciéon en primer lugar de las publicaciones en

lenguas minoritarias...

15- Pese a que como ya hemos sefialado 1a influencia directa de la CSCE en el
desarrollo de la libertad religiosa y de informacion en los ochenta puede decirse que
como ¢n la década anterior fue practicamente nufa debido sobre todo a la progresiva
radicalizacion del régimen, si puede hablarse no obstante de una cierta influencia
indirecta. Esta se llevé a cabo a través de los grupos y comités rumanos nacidos al
amparo de la Conferencia en los afios setenta, y también por figuras individuales, que a

lo largo de los ochenta y en medio de persecuciones y otras medidas represivas lucharon
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por la defensa de los derechos humanos tratando de hacer llegar sus criticas y denuncias
sobre el régimen a Occidente. En este sentido destaca la labor de RFE, que aunque
dificilmente valorable en cuanto a su impacto real, constituy¢ una de las pocas vias de
escape para la oposicion,

Por otra parte la CSCE constituy6é también el foro al cual se dirigieron distintos
cultos para reclamar el cumpiimiento de los compromisos signados por Rumania. Asi en
la reumon de Madrid solicité de nuevo su reconocimicnto -tras hacerlo también en
Belgrado- ¢l culto greco-catdlico suprimido por decreto en 1948, y 1a Unidn de jovenes
baptistas ptdid su rehabilitacion, aunque el gobierno rumano continuéd ignorando sus
peticiones.

El eco internacional de determinados casos de opositores perseguidos por el
régimen como Paul Goma, el sacerdote Gheorghe Calciu Dumitreasa, Doina Cornea, o
el propio Laszlo Toekes (cuya peticion de traslado por parte del gobierno rumano di6
origen a la Unica revolucion sangrienta en el Este a finales de 1989) entre otros, que
compartian una linea de defensa de los derechos humanos -libertad religiosa, de
informacién y de expresion principalmente- que se enmarcaba en los parametros de 1os
compromisos de la CSCE, les sirvi¢ para librarse de un destino seguro del que no

pudieron escapar otros muchos defensores anonimos de dichas libertades.

16- En cuanto al papel de la CSCE como motor del cambio en el Este —tal y
como destacan los propios documentos de la Conferencia hasta la reunién de Helsinki 1
(1992) en que la misma pasa a configurarse como gestora de los mismos adaptandose al
nuevo panorama internacional de principios de Jos noventa- hay que sefialar que en el
caso rumano ¢l colapso del régimen debe interpretarse como resultado de una posible
influencia de la politica de la CSCE en el mismo sélo de forma indirecta, ya que fue la
propia involucion def régimen la que abocé al mismo a un punto sin retorno, el de su
mismo fin.

En cuanto a esa influencia indirecta, 1o cierto es que el peculiar comportamiento

y participacion rumana en la CSCE convirtieron a ésta en el foro en el que Rumania
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recibio las principales criticas y denuncias a su régimen -sobre todo a finales de los
ochenta, incluso por sus propios vecinos del Este- aislandola cada vez en medio de una
creciente condena intemacional al mismo. Ademas, y como ya ha sido apuntado, las
acciones de los comités, grupos y figuras individuales nacidos bajo el inflyjo de la
Conferencia, unido a elementos externos como RFE, serviran para hacer piblicas —en la
medida de lo posible- las denuncias sobre la verdadera realidad del régimen comunista

umano.

17- La nueva situacién rumana a partir de 1990 tras el fin -incluido el fisico-
del régimen ceaugista y los primeros pasos hacia la democracia se reflejan en un
cambio de actitud de Rumania frente a la CSCE comenzando con la retirada de la
reserva hecha al importante documento final de la reunion de Viena.

El principio de evolucién hacia la democracia en el caso rumano estara lleno no
obstante de sobresaltos, acusaciones de irregularidades en la celebracion de las primeras
elecciones postceausista en mayo de 1990, denuncias de manipulacion y control de los
medios de comunicacion y de un sector importante de 1a poblacién rumana, los mineros,
llamados por el gobiemo para hacer frente a la oposicion mediante formulas violentas...
lo que sembrara grandes dudas en cuanto a las intenciones reales del lider ex-comunista
que a partir de Ja revolucion rumana de finales de 1989 se ha hecho con las riendas del
pais: Ton Iliescu.

La adopcion por referéndum de la primera constitucion postcomunista en
diciembre de 1991 -pese a las deficiencias y limites que introdujo respecto al capitulo de
los derechos y libertades, asi como las atribuciones excesivas otorgadas al presidente de
la republica entre otras criticas al texto- supuso la adaptacion del contenido referido a
los derechos humanos, y en concreto a fa libertad religiosa y de expresion vy el derecho a
la informacién, a las directrices internacionales al respecto. En este sentido el articulo
20 introduce una precision fundamental para la garantia de dichos derechos al afirmar
que en caso de no concordancia, de “colision entre los convenios y tratados relativos a

los derechos fundamentales de la persona humana de los cuales Rumania es parte con el
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derecho interno, las reglamentaciones internacionales tienen la primacia”. En ese
sentido sefiala que “los derechos y libertades seran interpretados y aplicados de acuerdo
con la Declaracion Universal de Derechos Humanos, y los convenios y tratados al
respecto firmados por Rumania”.

Con ello se trata de corregir situaciones como las que se produjeron en décadas
pasadas referidas a la contradiccion de la legislacion interna con parte del contemdo de

los Pactos de los derechos humanos ratificados por Rumania en 1974,

18- Frente al inicio de la evolucion rumana hacia formulas democraticas -en
medio de las dificultades y amenazas apuntadas- el desarrollo de la CSCE en cuanto a
las dos libertades objeto de esta investigacion comienza a partir de 1990 su declive,
ya que el nuevo contexto internacional reclama de la Conferencia en el ambito
humanitario otros temas priontarios como el de la consolidacion de las mnstituciones
democraticas y el gobierno de la ley, y habida cuenta de que poco mas cabia afiadirse a
lo ya recogido en los textos de la CSCE hasta entonces respecto a la libertad religiosa y
de informacion.

En las dos CDH celebradas a principios de los noventa los textos finales no
afiaden de hecho grandes novedades en cuanto a las dos libertades que nos ocupan, y ¢l
tema humanitano se centra sobre todo en la cuestion de los derechos humanos de las
minorias -apartado en el cual Rumania recibird a partir de los noventa las principales
criticas dentro de la Conferencia- y en la agilizacion de los plazos de respuesta al
mecanismo de la DH de Viena.

Esta nueva orientacion de la CSCE dara su primer fruto en la Carta de Paris
para una nueva Europa (19-21 noviembre 1990), a partir de la cual la Conferencia dara
sus primeros pasos hacia el proceso de institucionalizacion que culminara en [a reunion

de Budapest (1994) con ¢l nacimiento de la OSCE.

19- La introduccién de la enseiianza religiosa tal y como habia sido ya

estipulado en el documento de la reunién de Viena (1989) es una de las principales
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novedades a principios de los noventa, que se encontrara no obstante con ¢l problema
de la falta de personal preparado al respecto tras décadas de prolubicion de la misma.

El culto ortodoxo seguira siendo como en épocas pasadas objeto de critica y de
denuncia por su posicién privilegiada frente al resto de los cultos, funcionando como
religion de Estado.

Tras la legalizacion de la iglesia greco-catolica -suprimida por decreto en 1948-
fa devolucion de sus bienes -confiscados y cedidos en gran parte a la iglesia ortodoxa a
la que fue obligada a unirse- creara numerosos enfrentamientos entre ambos cultos.

En cuanto al tema de la informacién, la explosion de medios de
comunicacion a principios de los noventa no significé en principio una mayor
libertad, sino que tras ella se escondieron nuevas formas de control. Las dificultades
economicas en Rumania se reflejaron en el ambito de los medios de comunicacidon en
una censura econdmica que vino a sustituir a la censura sobre los contenidos
caracteristica del periodo comunista, y s6lo sobrevivieron aquellos medios mas fuertes o
que contaron con el apoyo del Estado.

No obstante, el inicio de la democratizacion y pluralidad de la informacion
frente a la situacion precedente fue significativa. Los rasgos mas caracteristicos del
cambio fueron en lineas generales el abandono del lenguaje estereotipado vy
propagandistico comunista -/imbd de lenm-, ¢l peso de la opinién en los contenidos
frente a unos medios meramente informativos, y -emulando a los medios de las
sociedades democraticas- el perfilamiento del nuevo papel de los medios rumanos como
cuarto poder. Ademas en abril de 1992 se promulga la ley de radiodifusion, que pese a

sus deficiencias, supuso fa abolicién parcial del monopolio y la censura en este 4mbito.

20- Esta investigacion termina no obstante en la IV reunion de continuidad de Ja
CSCE: Helsinki II (1992), tildada de hecho como la primera reunién de la “nueva
CSCE™, empezando por su nuevo marco geografico que la convierten en una reunion
euroasiatica. La Conferencia modifica ademds su anterior papel como “motor de los

cambios” y asume y se reafirma a partir de entonces en uno nuevo: el papel de
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“gestor de los mismos”.

La realidad de los dos afios transcurridos desde el fin del régimen ceausista en
Rumania hasta la mencionada reuniéon de Helsinki 11, con la adopcion de la primera
constitucion postcomunista (diciembre 1991), asi como la celebracion de elecciones
tanto locales como presidenciales, proporcionan unos elementos minimos de juicio para
establecer -tras la progesiva pérdida de peso a lo largo de estos dos afios del contenido
de la dimension humana tal y como es concebida en Helsinki (1975)- las perspectivas
tanto de la libertad religiosa como de la de informacion,

En cuanto a la primera, a finales de 1992, los principales retos que debera
afrontar para su desarrollo en plena concordancia con las disposiciones de la CSCE se
refieren a la adopcion de una nueva ley de cultos que ponga fin al control excesivo
ejercido por ¢l Estado sobre los mismos, la renovacion en el seno de la iglesia
ortodoxa especialmente de la rama mas conservadora impulsora de la ortodoxia, la
devolucion de los bienes confiscados por la iglesia ortodoxa a otros cultos durante el
periodo comunista, y 1a solucion del problema de la falta de personal preparado para
satisfacer el derecho a la educacion religiosa.

Respecto al tema de la informacién, la concurrencia de una mejora tanto de
la situacion politica como de la econdmica serdn decisivas y fundamentales para la
consolidacién de unos medios de comunicacién libres, independientes y plurales. En el
primer caso el objetivo perseguido seria poner fin a las continuas acusaciones de
maniputacion y de desinformacion, a las criticas contra una prensa excesivamente
politizada al servicio del nuevo gobiemo de corte neo-comunista presidido por Ion
Hiescu, mediante un cambio de gobierno. Y en cuanto a la mejora econdmica permitiria
acabar con la censura econdmica y beneficiaria el desarrollo de unos medios plenamente

libres capaces de tener cierto peso y ejercer cierta influencia en la sociedad rumana.

21- Por dltimo, y aunque fuera ya del alcance temporal de esta tesis, mi
experiencia personal en Rumania hacia mediados de 1998 -cuyo objetivo fue contribuir

a la realizacidn de esta investigacion- me hace contemplar el futuro ramane con cierto
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grado de escepticismo. La libertad religiosa sigue chocando con una poderosa fuerza,
la rama conservadora de la iglesia ortodoxa, que supone junto con el Estado las dos
principales amenazas -cuanto menos potenciales- para un total desarrollo de dicha
libertad.

Respecto a la libertad de informacion, hay que destacar que la presencia privada
en los medios de comunicacion ha sido fundamental para ¢l desarrollo de éstos y
especialmente de su programacion. Sin embargo, en este sentido Rumania -en especial
en lo referido a fa television- parece haber importado sobre todo los contenidos mds
reprobables de las televisiones occidentales, con numerosas telesenes, culebrones,
concursos... Y e€s que Rumania en su camino hacia la democracia parece haber sido
especialmente permeable a la hora de trasladar a su terreno comportamientos tales como
el fenomeno de la corrupcion politica, el contrabando. ..

A pesar de la casi década transcurrida desde la revolucion rumana el cambio
mas profundo que deberia haberse producido es decir el de las mentalidades, el de
los comportamientos de los cindadanos, esta aun lejano como me ha demostrado mi
propia experiencia, y lo mas grave a mi entender es que sin él cualquier avance que se
haga en el camino democritico estara siempre incompleto y adolecera de

importantes deficiencias que saldrin a la luz ante el menor motivo.
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Los documentos y la bibliografia que aparecen a continuacion han sido expresamente
utilizados para la elaboracién de este trabajo. Sin embargo, no han sido los Omicos. Para
no extenderme demasiado he omitido los articulos de la prensa rumana y espaiiola, y las
entrevistas realizadas por la autora de estas lineas, figurando en ambos casos su
referencia solo en los pies de pagina correspondientes.

En el apartado referido a la génesis de la tesis se enumeran -como complemento a la
informacién que se ofrece en las paginas siguientes- los principales centros de
documentacion consultados para la realizacion de la misma, tanto en Espafia como en

Rumania.
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