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RESUMEN

La Etica en el Periodismo, como actividad capaz de incidir sobre la opini6n
publica, ha sido desde antafio un tema de interés tanto académico como social. Asi, la
investigaci6n sobre Etica Periodistica comenz6 a adquirir importancia desde los albores
del Siglo XX, con la aparicién de los entonces llamados Credos o Cédigos de Honor.

Como se discute con m4s detalle en el capitulo introductorio, la Etica en el
Periodismo Latinoamericano centra actualmente la atencién de la comunidad de
investigadores y profesionales de la Informacidn al precisar de una urgente revisién,
dada la gran necesidad que existe de reglamentar juridica y, sobre todo, éticamente la
profesién pericdistica a través de cédigos de deontologia profesional y estatutos de
prensa facilmente aplicables en la préctica cotidiana, teniendo en cuenta, ademds, Ia
ausencia de criterios uniformes y operativos en el debate sobre la Deontologia
Informativa iberoamericana.

En el capitulo I1, dedicado al panorama general de la Etica Periodistica en los
paises latinoamericanos, se analizan los condicionamientos politicos, gubernamentales,
sociales y econdémicos que inciden en la configuracién de una Deontologia para
periodistas en América Latina.

En el capitulo III se profundiza en el tema de la libertad de expresién y las
amenazas, fisicas y psicoldgicas, a las que se tienen que enfrentar los periodistas de esta
regién para defender fntegro su derecho a la libre expresién.

En el capitulo IV se discute la situacién actual del asociacionismo y la
colegiacién profesional y sus contribuciones al campo de la Etica Periodistica.

En el capitulo V se examina la incorporacién de la ensefianza de la Deontologia
Profesional como asignatura troncal en los planes de estudio de las universidades
latinoamericanas y se exponen algunas propuestas de investigadores y colectivos para
mejorar la docencia de esta disciplina.

El capitulo VI se dedica a enumerar diversos aspectos juridico-éticos de la
reglamentacién informativa en América Latina tales como: el secreto profesional, la
cldusula de conciencia, el derecho de réplica, el deber de rectificacién, los derechos de
autor y el plagio.

En el capitulo VII se estudia el contexto histdrico y la evolucién cronolégica por
paises de los cédigos de deontologia latinoamericana.

El capitulo VIII es un andlisis comparativo de los contenidos doctrinales de los
c6digos de ética periodistica recientes en los paises iberoamericanos.

El capitulo 1X esbozard las tendencias actuales y perspectivas futuras de la
Deontologia Profesional con las propuestas de los investigadores latinoamericanos para
mejorar la situacién de la Etica de los informadores.

Finalmente, el capitulo X recoge las conclusiones derivadas de esta
investigacion.

Palabras clave: Etica, Periodismo, Cédigos deontolégicos, Libertad de expresién,
Colegiacién, Ensefianza , América Latina
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ABSTRACT

Ethics in Journalism, as an activity able to impact on public opinion, it has been
a topic of academic and social interest from the past. This way, the research on
Journalistic Ethics started to acquire importance from the beginnings of the XX
Century, with the appearance of those called Credos or Codes of Honor.

As it is discussed with more detail in the introductory chapter, Ethics in Latin
American Journalism centers the attention of the community of researchers and
professionals at present because of the great necessity that exists of regulating, not only
legally but mainly ethically, the journalistic profession through codes of professional
deontology and easily applicable press statutes in the daily practice. Also, it is import
to consider the absence of similar and operative approaches in the debate on the Ibero-
American Informative Deontology.

In chapter II, devoted to a general overview of Journalistic Ethics, the political,
governmental, social and economic circumstances that have an effect on the press in the
process of transition to democracy in Latin America are analyzed.

In chapter III, the topic of freedom of speech and the physical and psychological
threats that journalists of this region must face to defend entire their right to freedom
of expression are deeply explained.

In chapter IV, not only the current situation of professional news organizations
and “colegios” but also their contributions to the field of Journalistic Ethics are
discussed.

In chapter V, the inclusion of the teaching of Professional Deontology as a main
course in the study plans of the Latin American universities is examined, and some
proposals of researchers and groups are exposed in order to improve the instruction of
this discipline.

Chapter VI is devoted to enumerate different legal and ethical aspects of the
informative regulation in Latin America such as: the professional secret, the clause of
conscience, the right of reply and the plagiarism.

In chapter VII, the historical context and the chronological evolution of codes
of ethics is studied in each country.

Chapter VIII is a comparative analysis of the doctrinal contents of the recent
codes of journalistic ethics in the Ibero-American countries.

Chapter IX will sketch the current tendencies and future perspectives of
Professional Deontology with the proposals of the Latin American researchers to
improve the situation of Journalistic Ethics.

Finally, chapter X comes across the derived conclusions of this research.

Keywords: Ethics, Journalism, Codes of Deontology, Freedom of Expression,
Colegiacion, Teaching, Latin America.
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I.1. PLANTEAMIENTOS GENERALES

La Etica en el Periodismo, considerado éste como una actividad capaz de incidir
sobre la opinién publica, ha sido desde antafio un tema de interés tanto académico como
social. Por este motivo, la investigacién sobre Etica Periodistica comenz6 a adquirir
importancia desde los albores del Siglo XX, con la aparicién de los entonces lamados
Credos o Cédigos de Honor.

En el presente es un asunto de notoria actualidad, sometido a debate
controvertido en diferentes paises, no sélo de nuestro entorno geogrédfico méds préximo
(Reino Unido, Francia, Italia, etc.) sino también al otro lado del océano Atldntico
(Estados Unidos, Canadd y América Latina).

La Etica en ¢l Periodismo Latinoamericano es, en estos momentos, un objeto de
estudio que centra la atencién de la comunidad de investigadores y profesionales de la
Informacién al precisar de una urgente revisién, dada la gran necesidad que existe de
reglamentar juridica y, sobre todo, éticamente la profesién periodistica a través de
c6digos de deontologia profesional y estatutos de prensa ficilmente aplicables en la
préctica cotidiana.

La ausencia de criterios uniformes y operativos en el debate sobre la Deontologia
Informativa iberoamericana es la razén fundamental por la que se plantea un tema de
Tesis Doctoral en esta drea geogréfica, que se une al interés personal de la doctoranda
por conocer y aportar alguna novedad cientifica al mundo latinoamericano. Dado que
apenas existe literatura al respecto en la primera mitad del Siglo XX, el presente
estudio se centrard, prioritariamente, a partir de los afios 50 en adelante.

Consciente de 1a amplitud y complejidad de la situacién pasada y presente de la
Etica Periodistica en América Latina, me ha parecido mds interesante realizar un
estudio que englobe a todos los paises de esa drea geogrdfica, con sus pros y sus
contras, antes que caer en particularidades localistas.
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Con esta investigacion pretendo llegar a esbozar un modelo de Deontologia
Profesional, no sélo a nivel tedrico, sino con repercusiones précticas para el ejercicio
profesional de los periodistas iberoamericanos que pudiera constituir la base de un
manual de consulta en la ensefianza de los deberes y derechos de los profesionales de
la informacién en América Latina.

Por ltimo es preciso sefialar que, para referirme al drea geografica que abarca
este estudio, uso prioritariamente los términos América Latina y Latinoamérica, y ello
por la razén de que dichos términos son los que se utilizan en las mayores bases de
datos consultadas sobre estos paises, que se encuentran en Los Angeles (USA) y en
México. Ademds, en las busquedas a través de Internet en bases de datos
internacionales, como por ejemplo el Social Science Citation Index o ¢l Handbook of
Latin America Studies, la palabra clave vdlida es, obviamente, Latin America. Sin
embargo, también emplearé como sinénimo secundario el término Ibheroamérica.

1.2. ESTADO ACTUAL DE LA INVESTIGACION

A continuacidn se delimita el estado actual de la presente investigacién en dos
apartados referidos a:

* Centros de Investigacién y Departamentos Universitarios, relacionados con el
objeto de estudio.

* Principales investigadores de esta disciplina.

1.2.1. Centros de Investigacion y Departamentos Universitarios

Los principales archivos que se han consultado para desarrollar el presente
estudio se encuentran en Centros de Investigacion y Departamentos Universitarios, en
su mayoria, localizados en América. No obstante, en Espaifia se han consultado los
fondos bibiio—hemerogréﬁcos de la Biblioteca Nacional y del Instituto de Cooperacién
Iberoamericano, donde apenas existe documentacién sobre el tema que nos ocupa, y la
escasa disponible es muy bdsica y no actualizada. Es decir, se encuentran los manuales
precursores referidos a la Etica Periodistica en América Latina, que son de obligada
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lectura, como el de Baldivia Urdininea', o el de Uribe Ortega’, investigador pionero
de la Deontologia Informativa en Latinoamérica. Pero, en definitiva, estudios recientes
de acreditada categoria cientifica sobre este tema no existen en nuestro pafs, a
excepcion del recientemente publicado por Bldzquez Ferndndez, titulado: La
Deontologta Periodistica en Latinoamérica’.

En América (México D.F. y Los Angeles) se han consultado los archivos
bibliogrificos existentes en los Centros de Documentacién y Departamentos
Universitarios siguientes:

En México D.F.:
- Departamento de Ciencias de la Comunicacién de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).
- Biblioteca "Isidro Fabela" de la UNAM.
- Centro de Informacién Cientifica y Humanistica de la UNAM.
- Biblioteca del Colegio de México.

En dichos centros y departamentos se ha obtenido documentacién bibliografica
reciente sobre: "Etica Periodistica en América Latina", "Deontologia de la Informacién
en México", "Estado actual de la ensefianza de la Etica Periodistica en México" y
"Colegiacién Periodistica en México”.

En Los Angeles:
- Departamentos de: Ciencias Politicas, Sociologia y Educacién de UCLA
(University California, Los Angeles).
- Centro de Estudios Latinoamericanos de UCLA.
- Bibliotecas: URL, LAW y POWELL LIBRARY de UCLA.
- Bibliotecas de las Universidades: Southern California (USC) y California State
University, Long Beach (CSULB).

1 José Baldivia Urdininea, coord., (1981): La formacion de los periodistas en América Latina (México, Chile y
Costa Rica). México: Nueva Imagen.
2 Herndn Uribe Ortega (1984): Etica Periodistica en América Latina. Deontologia y Estatuto Profesional. México:
Universidad Nacional Auténoma de México.
3 Articulo del Prof. Niceto Blazquez Fernindez que forma parte del libro que coordina Enrique Bonete Perales
(1995): Eticas de la Informacién y Deontologias del Periodismo. Madrid: Tecnos, 280-296.
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En estos departamentos, centros y bibliotecas se ha recopilado la mayoria de Ia
bibliografia reciente para delimitar el estado actual de la Etica Periodistica en América
Latina, por paises.

1.2.2. Principales investigadores

Los principales investigadores, que desde los anos 90 desarrollan este tema, se
clasifican en 3 grupos segtin ¢l drea geogrdfica del que proceden:

1.2.2.1. Investigadores espaiioles

- Bldzquez Ferndndez, con el articulo anteriormente citado, abarca la
Deontologia Periodistica en Latinoamérica haciendo hincapié en las circunstancias
politicas que incidieron en el nacimiento de esta Etica Profesional en el siglo XX, los
obstdculos a los que tiene que hacer frente dicha Deontologfa para su desarrollo y la
situacién actual de la Etica de la Informacién por pafses.

- Alvarez y Martinez Riaza, Checa Godoy y Rios Vicente*, examinan la
situacién actual del Periodismo Iberoamericano, desde un punto de vista histérico que
se remonta a los afos 50, deteniéndose con detalle en cada pais. '

1.2.2.2. Investigadores norteamericanos
- Dennis y Heuvel’, presentan una panordmica general, muy detallada, sobre la
situacién reciente de los medios de comunicacién en América Latina, con aportes a la

Etica Periodistica.

- En la corriente nortcamericana de andlisis politico de la realidad
latinoamericana que engloba las relaciones prensa y gobierno, tanto en etapas

* Jesus Timoteo Alvarez; Ascensién Martinez Riaza (1992): Historia de la prensa hispanoamericana. Madrid: Ed.
Mapfre, Antonio Checa Godoy (1993). Historia de la prensa en Iberoamérica. Sevilla: Ed. Alfar, Enrique Rios
Vicente, El periodismo en Iberoamérica. En: Alejandro Pizarroso Quintero (coord.), (1994): Historia de la prensa.
Madnid: Centro de Estudios Ramon Areces, 467-512.

* Everette E. Dennis; Jon V. Heuvel (1995): Changing patterns: Latin America's vital media. Nueva York: The
Freedom Forum Media Studies Center at Columbia University.
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dictatoriales como democriticas, y sus repercusiones en la libertad de prensa, se
encuadran los autores: Buckman; Drake y Jaksic; Poole y Rénique; Salwen y Garrison
y Wynia®,

- Krimsky’, en un articulo de divulgacién cientifica, expone la realidad y las
perspectivas futuras de la Etica Periodistica en América Latina.

- El andlisis de las organizaciones de periodistas en Iberoamérica asi como la
colegiacién profesional lo desarrollan los siguientes autores: Garrison y Goodsell;
Trotti y Williamson®,

- Reavis’, trata extensamente la prensa en México y las dificultades que,
actualmente, encuentran los periodistas mexicanos en el desarrollo de su actividad
profesional.

1.2.2.3. Investigadores latinoamericanos

Dada la amplitud de autores latinoamericanos que desarrollan el tema de la
Deontologia Periodistica en América Latina, se subdivide este apartado en:

A) Investigadores que aportan una visién general sobre la Etica en América
Latina, aunque enfatizando aspectos concretos de este amplio tema:

- Bustos'®, se centra en describir la misi6n del periodista latinoamericano, que

viene a ser una serie de pautas o normas sobre una conducta profesional m4s ética.

$ Robert T. Buckman (1996): "Current status of the mass media in Latin America”. EN: Richard R. Cole,

(ed.y.Communication in Latin America Journalism, Mass Media, and Society. Jaguar Books on Latin America, o° 14.
Wilmington: Scholarly Resources Inc., pp. 3-36; Paul W. Drake; Ivén Jaksic (ed.), (1991): The struggle for democracy
in Chile, 1982-1990. Nebraska: University of Nebraska Press; Deborah Poole; Gerarde Rénique (1992): Peru. Time
of fear. Londres: The Latin American Bureau; Michael B. Salwen; Bruce Garrison (1991): Latin American Journalism.
New Jersey: Lawrence Erlbaum Associates Publishers; Gary W. Wynia (1992). Argentina. Iflusions & Realities. 2* ed.
New York: Holmer & Meier.

7 George A. Krimsky (1995): "Etica Periodistica: realidad y desafios en América Latina". Reflexiones Académicas,
n° 7, 169-180.

3 Bruce Garrison, James Nelson Goodsell (1996): "Professional News Organizations in Latin America”. EN: Richard
R. Cole, (ed.), op. cit., pp. 51-63; Ricardo Trotti; Bill Williamson (1996): "Should joumnalists be required to belong to
Colegios and have university degrees?". EN: Richard R. Cole, (ed.), op. cit., pp. 105-112.

? Dick J. Reavis (1990): "The press: a report on journalists and journalism in México". Nieman Reports. 44,n° 2,
23-26, 47.

1° Flsa Cristina Bustos (1993): La pulsion de la censura. El rumor: patologia social o poder alternativo?. Y otros
ensayos. La Plata (Argentina).
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- Filgueira y Nohlen'!, tratan, desde una perspectiva de andlisis politico, la
situacién de la prensa durante la transicién de los regimenes dictatoriales a la

democracia en América Latina.

- Fuentes Navarro'?, da a conocer el estado actual de la ensefianza de la Etica
Periodistica en las Facultades de Comunicacién Latinoamericanas.

- Vargas" expone, en una ponencia presentada a uno de los congresos de 1a
FELAP, sus argumentos a favor de la colegiacién periodistica obligatoria en
Iberoamérica.

- Sudrez', realiza interesantes aportaciones al estudiar las organizaciones de
periodistas en América Latina, la colegiacién profesional y los derechos humanos de

los comunicadores.

- Con respecto a este ultimo enunciado, Ferndndez'® aborda el estudio de los
derechos humanos y la proteccion a los periodistas en Centroamérica ante la violencia

a la que continuamente se ven expuestos en el ejercicio de su profesién.

- Por 1ultimo, destaca la investigacién de Garcés'®, que realiza un andlisis
comparativo de cédigos de ética en América Latina. Aunque poco extenso y original -
a veces se limita a copiar textualmente el enunciado de estos c6digos -, es una
contribucién significativa ya que en el drea latinoamericana escasos autores han

realizado estudios comparativos de los cédigos.

I Carlos H. Filgueira; Dieter Nohlen, "La prensa en los procesos de transicion en Europa y América Latina”. En:
Carlos H. Filgueira; Dieter Nohlen (comp.)}, (1994): Prensa y transicion democrética. Experiencias recientes en
Europa y América Latina. Madnd: Tberoamericana, 10-40; Cartos H. Filgueira, "Prensa y cultura politica en Uruguay”.
En: ID., ibid., 80-105.

12 Raul Fuentes Navarro (1992): "Latin American communication schools: older and newer ethical challenges for
curricula”. En; JAMCR/AIER] Professional Education Section. Teaching Communication Eithics: Problems of
Curricula. Sao Paulo (Brasil).

3 José R. Vargas (1995): "Profesionalizacion y colegiacion. Los grandes desafios de los periodistas”. Séptimo
Congreso de la Fedevacién Latinoamericana de Peviodistas (FELAP). Buenos Aires.

" Luis Suérez (1995): "Derechos humanos de los periodistas y derechos de la sociedad ante el Periodismo". Séptimo
Congreso de la Federacion Latinoamericana de Periodistas (FELAP). Buenos Aires, Luis Sudrez (1992): "Las
organizaciones de periodistas”. Cuadernos FELAP, n° 12, 4-19.

'* Guido Ferndndez (1994): Agonia a la hora del cierre. El minuto de silencio que puede hacer cambiar al
Periodismo. México: Trillas.
' Fabian Gareés (1993): Etica en la Comunicacién. Quito: Cronos, Comunicacion para ¢l Desarrollo.
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B) Investigadores que se centran en el estudio de la Deontologia Informativa
particular de los paises latinoamericanos mds destacados:

- Estudian la Etica Periodistica en Argentina los siguientes autores:
Mendelevich'’; Mitre y Trottl® . Estos investigadores enfocan sus estudios desde la
Optica de la libertad de prensa en este pafs, con la siguiente tesis: si no existe dicha
libertad es imposible poder hablar de Deontologia Informativa.

- En Colombia, cuatro investigadores se ocupan de este tema: Herrdn y
Restrepo'®, aportan comentarios y casos pricticos reales de Etica Periodistica
colombiana. Por su parte, L6pez Forero y Gonzdlez” analizan, desde un punto de vista
histérico, los cédigos de ética periodistica a nivel internacional en América Latina y,
concretamente, en Colombia.

- Con respecto a Chile, tres autores analizan la Deontologia de la Informacién
desde el punto de vista politico-histérico: Castellén Aguayo y Sunkel se ocupan de
aportar una visién general del estado de 1a Comunicacién en la transicién chilena y
Gonzdlez Pino®, estudia la historia de la libertad de prensa en esta nacién; Filippi
Muratto® no tiene una linea de investigacién clara, aunque aporta nociones generales
sobre Deontologia de la Comunicacién y estudia con mds profundidad la Etica
Periodistica en Chile. También afiade un anexo con normas legales y éticas en Brasil
y Guatemala; finalmente, Mac Hale, con una perspectiva juridica, ha publicado una
serie de articulos periodisticos, desde 1989, centrados en la relacién entre Ftica y
Legislacién de prensa, Etica y censura, asf como dos fibros de los que es compilador,
sobre la libertad de expresién y la Etica Periodistica en Chile. Por iltimo, ha escrito

un articulo de divulgacidn cientifica reciente.

17 Pablo Mendelevich (comp.), (1990): La ética de los periodistas argentinos: debates y ensayos. Buenos Aires:
Fundacién Arturo Illia.
¥ Bartolomé Mitre (1990): Sin libertad de prensa no hay libertad. Buenos Aires: Fundacién Banco de Boston;
Ricardo Elvio Trotti (1993): Dolorosa libertad de prensa: en busca de la ética perdida. Buenos Aires: Atléntida.
' Maria Teresa Herran; Javier Dario Restrepo (1991): Etica para periodistas. Bogot4: Tercer Mundo Editores.
™ L uis Lopez Forero, Luis José Gonzilez (1990): Etica, Comunicacién y Codigos del Periodismo. Bogota: El Bitho.
M Lucia Castelion Aguayo (1996): "Comunicacién en la transicién a la democracia: el caso chileno”. Reflexiones
Académicas, n°® 8, 139-147, Lucia Castellén Aguayo (1996): "El estado de la comunicacion en Chile®. Reflexiones
Acadénicas, n° 8, 11-18; Miguel Gonzilez Pino (1993): "Hace 180 afios se decretd libertad de prensa en Chile”.
Reflexiones Académicas, o 5,25-33; Guillermo Sunkel (1992): La prensa en la transicién chi-lena. Serie: Educacion

y Cultura, n® 26, Santiago de Chile: FLACSO.
2 Emilio Filippi Murato (1991): La profesion de periodista. (Una vision ética). Chile: Ed. Atena.
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- En México, Riva Palacio® reflexiona, a través del ensayo periodistico, sobre
la Etica en este pais. Su principal aportacién es una propuesta de c6digo ético para los
periodistas mexicanos; otro importante investigador, que aborda extensamente este tema
a través de toda una serie de articulos en periédicos y revistas es Trejo Delarbre®.
También ha publicado dos monografias sobre el papel de los medios de comunicacién
en la sociedad y la Deontologia del Periodismo con una propuesta de cédigo ético.
Finalmente Villanueva®, desde una perspectiva juridico-politica, analiza la relacién
Etica-Derecho de la Informacién en el contexto de la transicién a la democracia en
México.

- Por iltimo, en Venezuela, dos autores han realizado contribuciones a la
materia: Cuenca de Herrera®, examina la realidad actual de la prensa en este pafs. Su
aportacién principal es un andlisis profundo de los cédigos de ética periodistica que,
histéricamente, han existido. Por su parte, Pasquali”, al explicar la reciente situacion
de la Deontologia Profesional en el pais, revisa las dificultades existentes al aplicar el
c6digo de ética en los medios de comunicacién venezolanos.

Tras la exposicién de las principales lineas de investigacién y de los autores que
actualmente han aportado algiin estudio al tema que nos ocupa, hay que sefalar que,
aunque aparentemente estas contribuciones son numerosas y ricas en matices y
perspectivas, adolecen de un andlisis profundo tanto del contenido de los cédigos éticos
como, en muchos casos, de la situacién actual de la prensa y sus repercusiones éticas
en los paises latinoamericanos.

B Raymundo Riva Palacio (1995): Mas alld de los limites: ensayos para un nueve Periodismo. México: Fundacion
Manue] Buendia.

* Raul Trejo Delarbre (1995): De la critica a la ética. Medios y sociedad, El nuevo contrato piblico. México:
Universidad de Guadalajara; Radl Trejo Delarbre (1997): Volver a los medios. De la critica a la ética, México: Ed.
Cal y arena.

* Emesto Villanueva, (coord.), (1995): Derecho y Etica de la Informacion: el largo sendero hacia la Democracia
en Meéxico. México: Media Comunicacién;, Emesto Villanueva (1995): EI sistema juridico de los medios de
comunicacion en México. México: Universidad Auténoma Metropolitana.

% Gloria Cuenca de Herrera (1990): Etica para periodistas. Venezuela: Alarcon Fernandez Ed.

¥ Antonio Pasquali (1991): £/ orden reina. Escritos sobre comunicaciones, Caracas: Monte AVILA Ed.
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1.3. HIPOTESIS

Una hipdtesis es una afirmacién provisional que se pretende verificar (confirmar
o rechazar) recurriendo a procedimientos de andlisis. Es una suposicién cuyo origen
estd en la intuicién, y que queda incierta en tanto que no ha sido sometida a la prueba
de datos seguros.

Fundamento mi hipétesis central en base a un enunciado del investigador
latinoamericano Uribe que expone lo siguiente:

"Los codigos deontoldgicos profesionales pueden y deben convertirse en factores
positivos en el cumplimiento de la funcién social del Periodismo, pero no habrd una
prdctica real de ellos en tanto no varfen cienas condiciones objetivas que rodean hoy

el sistema informativo de nuestros paises™ (el subrayado es mio).

A continuacién se enumeran las hipétesis que sustentan el desarrollo de la
presente investigacion.

1.- A lo largo de esta investigacién se analizard si existen factores politicos,
econdmicos y sociales en la regién que hayan incidido o incidan en la conducta ético-
profesional de los periodistas. En concreto, la reciente salida de largas dictaduras o la
transicién inacabada en muchos paifses iberoamericanos, ;influye o dificulta el debate
abierto sobre la Etica en el Periodismo?.

2.- En cuanto a la libertad de expresién y de prensa y sus amenazas, se pretende
conocer si los periodistas en América Latina requieren de una proteccién especial y si
la respuesta es afirmativa, proceder a plantearse si es eficaz en la prictica dicha

proteccién o si se queda en mera formulacién tedrica.

3.- En lo que concierne a los contenidos doctrinales de los colegios y
asociaciones profesionales de la prensa latinoamericana, me planteo averiguar si estos
organismos contribuyen a elevar el nivel ético de los periodistas y cudles son las

principales aportaciones de estos colectivos al campo de 1a Etica Periodistica.

% Hernan Uribe Ortega, op. cit., p. 13.
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4.- Referente a la situacién actual de la ensefianza de la Deontologia Informativa
en las Universidades Iberoamericanas, se pretende dar respuesta a aspectos relacionados
con la incorporacién o no de esta disciplina en los planes de estudio de las Facultades
de Comunicacién o de Periodismo, el método de ensenanza y la eficacia de esta Ciencia
en la formacién de los futuros periodistas.

5.- Es posible que todavia exista un “vacio legal y ético” en la reglamentacién
de cédigos de conducta profesional y estatutos de prensa para los periodistas en los
paises latinoamericanos porque para muchos de ellos es reciente, cronolégicamente, la
transicién del autoritarismo a una sociedad democritica.

6.- Respecto a la evolucion histérica de los cédigos de ética en América Latina,
es necesario conocer hasta qué punto dichos c6digos han mejorado a nivel teérico su
elaboracién y redaccién, y si ha existido o existe influencia de las organizaciones
supranacionales de la Comunicacién Social en el contenido de los mismos.

7.- En el desarrollo de la presente Tesis Doctoral se pretende averiguar,

mediante un andlisis comparativo de contenido, los siguientes aspectos: a) cudles son

los principios éticos comunes presentes en los cdodigos latinoamericanos; b) si

contribuyen dichos principios a unificar criterios de Etica Periodistica; ¢) si se conoce
la existencia de principios esenciales de Deontologia Profesional a los que no se les
otorgue la debida importancia en dichos cédigos y, d) si hay alguna ausencia de
principios éticos fundamentales en estos cédigos.

8.- Por iltimo se planteard la situacién actual de la Etica Periodistica
Latinoamericana y se esbozardn también las proyecciones futuras de la misma. Ademds,
se hace necesario preguntarse si las propuestas y proyectos de colectivos e
investigadores iberoamericanos contribuyen a mejorar la situacién presente de la
Deontologia Profesional en América Latina.
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I.4. OBJETIVOS

Con el fin de dar respuesta a las cuestiones anteriormente planteadas, se sefialan
como objetivos del presente estudio los siguientes, desglosados por capitulos.

El capitulo segundo abordar4 el panorama general de la Etica Periodistica en los
paises latinoamericanos, analizando los condicionamientos politicos, gubernamentales,
sociales y econémicos que inciden en la configuracién de una Deontologia para
periodistas en América Latina.

En el tercer capitulo se profundizard en el tema de la libertad de expresién y las
amenazas, fisicas y psicoldgicas, a las que se tienen que enfrentar los periodistas de esta
regién para defender integro su derecho a la libre expresién del pensamiento.

La situacién actual del asociacionismo y la colegiacién profesional y sus
contribuciones al campo de la Etica Periodistica sc examinar4 en el capitulo cuarto.

En el quinto capitulo se contemplard la incorporacién de la ensefianza de Ia
Deontologia Profesional como asignatura troncal en los planes de estudio de las
universidades latinoamericanas y se expondran algunas propuestas de investigadores y
colectivos para mejorar la docencia de esta disciplina.

En el capitulo sexto se enumerardn diversos aspectos juridico-éticos de la
reglamentacién inforimativa en América Latina tales como: el secreto profesional, la
cldusula de conciencia, el derecho de réplica, el deber de rectificacién, los derechos de
autor y el plagio.

El capitulo séptimo planteard el contexto histérico en ¢l que han surgido los
cédigos de Deontologia latinoamericana, analizando su evolucién cronolégica por

paises.

En el octavo capitulo se afrontard el andlisis comparativo de los contenidos
doctrinales de los cédigos de ética periodistica recientes en los paises iberoamericanos.
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El noveno capitulo esbozard las perspectivas futuras de la Deontologia
Profesional en este dmbito geogrdfico con las propuestas de los investigadores
latinoamericanos para mejorar la situacién de la Etica de los informadores.

Finalmente, en el capitulo décimo se reflejardn las conclusiones derivadas de esta
investigacion.

I.5. FUENTES Y METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

I.5.1. Fuentes

Como se ha sefialado en el apartado II, la fase de recopilacién de fuentes
documentales de esta Tesis Doctoral ha sido posible gracias a la estancia en Centros
Extranjeros de Investigacién y Departamentos Universitarios de U.C.L.A (University
California, Los Angeles) en Estados Unidos y U.N.A.M (Universidad Nacional
Auténoma de México) en México, D.F.

En estas universidades se procedi6 a una bisqueda de material biblio-
hemerografico, consultando con documentalistas especializados en este tema, quienes
asesoraron y orientaron el rastreo por las siguientes bases de datos en CD-ROM:

- En México:

. COLMEX, base de datos del Colegio de México.

. RED LATINOAMERICANA DE CIENCIAS DE LA COMUNICACION,
informacién referencial de la produccién latinoamericana en
Comunicaciones. '

. LIBRUNAM, fondo documental de monografias de la UNAM.,

. SERIUNAM, articulos, journals y series de las bibliotecas de la UNAM.

. BILACC, base de datos para la comunicacién de ta Universidad de Colima

(M¢éxico).

. IPAL, fondo biblio-hemerogrifico del Instituto para América Latina.
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- En EEUU: ‘
. WCAT y RCAT, bases de datos de 17.000 bibliotecas en EEUU.
. TEN y CAT, libros y articulos de bibliotecas de las Universidades del
Estadode California.
. MAGS y NEWS, revistas y periédicos americanos.
. HLAS, libros, articulos, conferencias de estudios latinoamericanos.
. HAPI, articulos en diversas dreas temdticas de Hispanoamérica.
. ORION, base de datos de la biblioteca de UCLA.

- En Espaiia:
. ARTADNA, catdlogo automatizado de la Biblioteca Nacional.
. Catdlogo de "Bibliograffa Iberoamericana en Bibliotecas Espafiolas”, del
Instituto de Cooperacién Iberoamericano.
. ISOC, literatura cientifica espafiola en Ciencias Sociales y Humanas relativa
a América Latina del CSIC.
. TESEOQ, Tesis espaiiolas del Consejo de Universidades.
. IBERCOMNET, base de datos del Dept®. de Documentacién de la Facultad
de Ciencias de la Informacién de la UCM.,

Ademds de las bases de datos, se ha consultado también los siguientes Archivos:

* Archivo de Memorias de Licenciatura y Tesis Doctorales de la Facultad de
Ciencias de la Informacién de la Universidad Complutense de Madrid.

* Archivo "Hispanoamérica" de la Biblioteca Nacional,
A continuacidn, se procede a la descripcién de las fuentes documentales de esta

investigacion en dos apartados: 1) Cédigos de Etica Periodistica Latinoamericanos y
2) revision bibliogréfica.

1.5.1.1. Cédigos de Etica Periodistica Latinoamericanos
Este apartado se subdivide en 3 epigrafes:
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1.5.1.1.1. Cédigos de Efica de las Organizaciones Profesionales de Periodistas

Se han obtenido un total de 30 cédigos, en su mayoria procedentes de
monografias -Barroso®, Coopet’ , Filippi , Herrdn y Restfepo , International
Journalism Institute™, Lépez Forero y Gonzdlez*- articulos de investigadores y bases
de datos.

1.5.1.1.2. Cédigos de Etica de los Medios de Comunicacidn

Se han recopilado 6 que pertenecen a periddicos latinoamericanos. Estos cédigos
suelen tener un restringido campo de aplicacién. Corresponde a los profesionales de ese
medio concreto de comunicacién el adoptar dichas normas en su conducta profesional.
De los 6, dos de ellos -el del periédico "La Nacién" de Argentina y el de "El
Comercio" de Peni- se han conseguido gracias a la incorporacién de los mismos en los
manuales de estilo de dichos diarios, tres -que corresponden a los diarios "Reforma”,
"El Economista" y "El Nacional" de México- se han obtenido a través de entrevistas
personales con directivos y periodistas de dichos medios en México D.F. durante los
meses de agosto a noviembre de 1995. El iltimo cédigo referente a la Asociacién
Nacional de Periodicos del Brasil se supo de su existencia a través de Internet.

1.5.1.1.3. Propuestas de Cédigos de Etica

Se han reunido 9 propuestas procedentes de gremios de periodistas e
investigadores latinoamericanos, inquietos por la situacién actual que atraviesa la Etica
Periodistica en este pais. De igual modo, se han obtenido gracias a articulos de revistas,
monografias y entrevistas personales con los autores de estas propuestas.

* Porfirio Barroso Asenjo (1984), Cédigos deontologicos de los medios de comunicacién: prensa, radio, television,
cine, publicidad y relaciones publicas. Madnd: Paulinas.

*Thomas W. Cooper, [ed.], (1989): Communication, Ethics and Global Change. New York: Longman.

M Emilio Filippi Muratto {1991), op. cit.

** Maria Teresa Herran, Javier Dario Restrepo (1991), op. cit.

* International Journalism Institute. (1990), Professional Codes of Ethics in Journalism. Praga.

* Luis Lopez Forero; Luis José Gonzéalez (1990), op. cit.
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1.5.1.2. Revision bibliografica

El material bibliogrifico se clasifica, a continuacién, en bloques temdticos de
acuerdo con la estructura de los capitulos de esta investigacién para proceder a su
comentario critico. Solo se se hara 1a referencia bibliografica correspondiente a aquellos
autores que no hayan sido citados anteriormente.

1.5.1.2.1.- Bibliografia sobre Etica Periodistica en general.(Definicion de términos)

En este primer apartado debo destacar aquellos investigadores y grupos de
investigacién que establecen interesantes nociones de Ftica en general y de Etica
Periodistica, como Sédnchez Vdzquez®, Brajnovid®, Barroso Asenjo, el Consejo
Episcopal Latinoamericano "CELAM"¥, White *} Cuenca de Herrera, Herrén y
Restrepo, Garcés y Campbell®,

Otros autores, en cambio, se dedican a copiar textualmente definiciones ya
cldsicas en la materia que nos ocupa y no aportan nada nuevo en este apartado, tales
como Pasquali o Pérez®.

3 Adolfo Sanchez Vazquez (1977): Etica. México: Grijalbo.

% Luka Brajnovic (1978): Deontologia Periodistica. Pamplona: Universidad de Navarra.

¥ Consejo Episcopal Latinoamericano "CELAM" (1986): Comunicacion, mision y desafio: Manual Pastoral de
Comunicacion Social. Bogotd: Departamento de Comunicacién Social del Celam.

38 Robert White (198R): "Factores sociales y politicos en ¢l desarrollo de 1a Etica de la Comunicacién”. Didlogos
de la Comunicacion, n® 22, 82-83.

¥ Federico Campbell (1994): Periodismo escrito. México: Ariel.

0 Gabriel J. Pérez (1990): "Fundamentacién de un discurso ético sobre la comunicacion social”. Fn: AFACOM-
FELAFACS, "La responsabilidad del comunicador social frente a la realidad del pais". Memorias del Seminario
Nacional de Etica. Santafé de Bogota.
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1.5.1.2.2. Bibliografia sobre Deontologia Periodistica en América Latina.(Panorama
general)

Uribe Ortega*' es el primer investigador latinoamericano que trata con
profundidad este drea temdtica. Su monografia - ya mencionada en pdginas anteriores -
constituye un manual de obligada consulta para resefiar los antecedentes de la Etica
Periodistica iberoamericana. Establece las bases para llevar a cabo un posterior andlisis
comparativo de cédigos deontoldgicos al aportar comentarios criticos sobre cada uno

de los cédigos que examina.

Una reciente aportacién es la de Blizquez”. Este autor se basa en las
investigaciones anteriores de Uribe para ofrecer su principal contribucién, que es un
estudio sobre el fallido proyecto de cddigo deontolégico para los periodistas

latinoamericanos de 1981.

Dennis y Heuvel en una actual monografia realizan una excelente recopilacién
de 1a situacién reciente de los medios de comunicacién latinoamericanos. En algunos
de sus capitulos hacen referencias a la Etica Periodistica. A igual tarea se dedica
Krimsky en un reciente articulo de divulgacidn académica.

Los condicionantes politicos, econémicos y sociales que incidieron sobre el
estado de la prensa latinoamericana en la etapa de transicién de regimenes autoritarios
a la democracia los exponen los siguientes autores:

1. En América Latina, en general: Ferndndez, Filgueira y Nohlen, y Fox®, entre
otros.

2. En diversos paises latinoamericanos, en particular, tales como: Argentina,
Wynia; Brasil, Stepan*; Chile, Drake y Jaksic y, por ultimo, Peri, Poole y Rénique.

*! Hernén Uribe Ortega (1984), op. cit.; Hernan Uribe Ortega (1979): "Etica profesional de la prensa
latinoamericana”. WACC Journal. 26, n° 4/79, 11-14; Hemnan Uribe Qrtega (1979): "Hacia un cédigo continental.
Etica periodistica en América Latina" Cuadernos FELAP, 1°2, 6-15.

“2 Niceto Blazquez Fernandez (1994): "Etica periodistica en Iberoamérica”. Studium. 34, fasciculo 3, 389-407.

* Elizabeth Fox, (ed.), (1988): Media and Politics in Latin America. The struggle for democracy. London: Sage
Publications.

“ Alfred Stepan (1989): Democratizing Brasil. Problems of transition and consolidation. Oxford: Oxford
University Press,
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1.5.1.2.3. Bibliografia sobre libertad de prensa y proteccién de los periodistas

Tratan la libertad de expresién y opinién asi como la libertad de prensa e
informacién en América Latina, de manera amplia y detallada, enfatizando las
amenazas que los gobiernos, grupos paramilitares y terroristas imponen a dicha libertad
en muchos pafses latinoamericanos, en especial en Centroamérica, los siguientes
autores y colectivos: Cole*’; Pierce*; Reporteros sin Fronteras' ; Solomén*®; Trotti*
y Uribe Ortega®.

En cuanto a las garantfas que ofrecen los gobiernos para garantizar la proteccién
eficaz de los periodistas en zonas de alto riesgo, como sucede en algunas regiones de
Iberoamérica, asi como las declaraciones que abordan especificamente dicha
proteccién, los manuales de consulta imprescindible son: Alcal4®'; Diaz Rangel, Sudrez
y Uribe’’; FELAP®; Slavin® y Vivanco®.

1.5.1.2.4. Bibliografia sobre organizaciones de periodistas y colegiacién profesional

Con respecto a los autores que tratan el asociacionismo y las organizaciones de
periodistas en América Latina estdn aquellos que aportan una visién general de este
tema en el drea latinoamericana como Alvarez; Bisbal; Garrison y Goodsell; Salwen
y Garrison y Sudrez.

 Richard R. Cole (ed.), (1996): Communication in Latin American Journalism, Mass Media and Sociely.

Jaguar Books on Latin America, n® 14. Wilmington: Scholarly Resources Inc.

¢ Robert N. Pierce (1982): Libertad de expresion en América Latina. Barcelona: Mitre.

¥ Reporteros sin fronteras (1996): 1996 Informe. La liber-tad de prensa en el mundo. Reino Unido: University of
Luton Press

8 Joel Solomdn (1992): "El alto riesgo de informar en América Latina”. Chasqui, n° 41, pp. 12-17.

9 Ricardo E. Trotti (1993): Dolorosa libertad de prensa: en busca de la ética perdida. Buenos Aires: Atlantida.

* Herndn Uribe Ortega (1988): Guerra secreta de las noticias, La. La desinformacién en América Latina. Praga:
Organizacion Internacional de Periodistas.

* Gilberto Alcala (1995): "Una dramaética realidad latinoamericana:las agresiones a periodistas y 1a responsabilidad
gremial”. En: FELAP-UNAM. Seminario "Riesgos del ejercicio de la profesion del periodismo”. México.

3?Fleazar Diaz Rangel; Luis Sudrez, Hemando Uribe (1986): "La Felap y la proteccion del periodista™.Cuadernos
Felap,n® 5.

* FELAP. (1993): "Seminario sobre derechos humanos de los periodistas™. Cuadernos FELAP, n° 14,

54 Konstantin Slavin (1989): "Proteccién de periodistas: ¢l precio de la verdad”. E/ Periodista Demécrata, n® 1.

%3 José Miguel Vivanco (1993): "El sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos y la libertad de
expresién”. En: Foro de periodistas latinoamericanos y del canibe sobre derechos humanos. San José: Sindicato Nacional
de Periodistas.
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Otros autores y entidades, en cambio, se centran en el estudio concreto de
organizaciones periodisticas de d4mbito internacional, regional o local. Sus principales
aportaciones son: a nivel mundial, la Organizacién Internacional de Periodistas™ realiza
una investigacion sobre las relaciones de este organismo con América Latina. A nivel
regional, Gardner’’ narra la historia de la Sociedad Interamericana de Prensa; Uribe,
Valle y Zamorano™ se dedican al estudio de la Federacién Latinoamericana de
Periodistas. En el 4mbito local, Palazzolo® examina la situacién del sindicalismo
argentino; Gémes® delimita el asociacionismo periodistico en Brasil; Le6n® profundiza
en la historia del movimiento sindicalista de la prensa en Cuba; Camarillo, Escalante,
Garcia Sinchez y Granados® estudian las organizaciones de periodistas en México;
Verbitsky® expone la historia de las organizaciones de periodistas en Perd y, por

iiltimo, Garcia Ponce® analiza la historia de la Asociacién Venezolana de Periodistas.

En cuanto a la colegiacién profesional tratan este tema, de modo general y con
breves esbozos sobre la historia de los colegios en Latinoamérica, los siguientes

autores: Bolivar; Dennis y Heuvel; Renquejo; Trotti y Williamson y Vargas.

La polémica sobre la colegiacién obligatoria de los periodistas es vista por los
investigadores e instituciones que, a continuacién, se enumeran: Corte Interamericana

* O.LP. (1978): La OIP y América Latina. Praga: Organizacion Internacional de Periodistas, 83 pp.

¥ Mary A. Gardner (1967): The Inter American Press Association: its fight for freedom of the press, 1926-1960.
Austin & London: University of Texas.

® Hernan Uribe Ortega (1989): "Latin America/FELAP". En: K. Nordenstreng; H. Topuz, edit, Journalist: status,
rights and responsibilities. Praga: Organizacion Intemacional de Periodistas, pp. 225-236; Diana Valle Lopez;
Osvaldo Zamorano Silva (1985): Periodismo libre en patrias libres: Federacion Latinoamericana de Periodistas.
Praga: Organizacion Intemacional de Periodistas, 105 pp.

% Qctavio Palazzolo (1949); Federacion Argentina de Periodistas: diez afios de organizacion sindical. Buenos
Aires: Federa-cion Argentina de Periodistas, 673 pp.

% José Gomes Talarico (1985): "La organizacion de los periodistas de Brasil". Cuarfo Congreso de la Federacion
Lati-noamericana de Periodistas (Felap). La Habana, pp. 97-107.

¢ Roberto Ledn Enrique (1975); Ultima edicién. Bosquejo histérico de la prensa cubana en la lucha de clases.
La Habana; Ed. Arte y Literatura, 182 pp.

® Maria Teresa Camarillo Carbajal (1988): El sindicato de periodistas, una utopia mexicana. México: Universidad
Nacional Auténoma de México, 274 pp; Amado Escalante (1979):"Gremialismo y profesionalizacion de periodistas
en México". Cuadernos Felap, n° 3, pp. 6-11; Yolanda P. Garcia Sénchez; Lilia Granados Ubaldo (1988): La Unién
de Periodistas Democrdticos (UPD): Génesis, Desarrollo y Proyecciones. [Tesis de Licenciatura]. México:
Universidad Nacional Autonoma de México, 157 pp.

% Horacio Verbitsky (1975): Prensa y poder en Perti. México: Ed. Extemporaneos, 182 pp.

* Servando Garcia Ponce (1961): "La Asociacidén Venezolana de Periodistas”™. En: Ip., Apuntes sobre Ia libertad
de prensa en Venezuela. Caracas: Universidad Central de Venezuela, pp.72-73.
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de Derechos Humanos; Guier; Mitre y Solé®.
1.5.1.2.5. Bibliografia sobre enseiianza de la Deontologia Periodistica

Se preocupan por la enseiianza de esta disciplina en las Universidades
Latinoamericanas con Facultades de Ciencias de la Comunicacion, de modo general,
los siguientes autores: Beneyto; Garcia Posada y Lotero y Nixon®.

Igualmente son importantes las aportaciones de los organismos regionales a la
ensenanza de la Etica de la Informacién en América Latina. Destacan los estudios de
asociaciones como CIESPAL y FELAP y de investigadores como Fuentes Navarro®.

La docencia de la Deontologia Profesional en las cuatro dltimas décadas corre
a cargo de diversos autores que, a través de leves pinceladas, matizan 1a historia de la
ensefianza de esta asignatura en algunos paises latinoamericanos. Dichos autores son:

Basulto Jaramillo; Beneyto; Castellén Aguayo; Guerrero; Jobim; Morello y Napoli®,

A partir de los aiios 90, existe poca reflexién, por parte de los investigadores,
del estado actual de la ensefianza de esta disciplina y de las perspectivas futuras para

® Corte interamericana de derechos humanos (1988): "Opinitn consultiva sobre colegiacion obligatoria de
periodistas”; En: Thomas P. Mac Hale, editor, Libertad de expresion, ética periodistica y desinformacién. Santiago
de Chile: Centro de Estudios de 1a Prensa. Facultad de Letras. Pontificia Universidad Catélica de Chile, pp. 215-253;
Fernando Guier (1988): "Colegiatura obligatoria de periodistas: Ia SIP ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos". En: Thomas P. Mac Hale, op. cit, pp. 195-213; Bartolomé Mitre (1990), op. cit. Luis Alberto Solé (1988):
"Colegiatura periodistica y derechos humanos™. En: Thomas P. Mac Hale, op. cit., pp. 191-193.

 Juan Beneyto (1956): "La formation professionnelle des journalistes en Espagne et en Amerique Latine;
organisation et methodes”. En: Pilar Equiza Escudero (1987): Juan Benevto: organizador y tedrico de los estudios de
Comunicacion en Espafia. [Tesis Doctoral]. Madrid: Universidad Complutense, pp. 664-669; Juan J. Garcia Posada;
Gildardo Lotero (1990): "La formacion ética del periodista universitario™. Revista Comunicacion Social UPB, n° 13,
pp. 96-97; Raymond B. Nixon (1970): La ensefianza del Periodismo en América Latina. Nueva York: Consejo de
Educacién Superior en las Repiblicas Americanas, p. 14.

¢ CIESPAL (1965): Escuelas de Periodisme en América Latina, Las. Quito: CIESPAL, pp. 37-47. CIESPAL

(1966). Primera mesa redonda centroamericana de ensefianza de Periodismo. [Informe Final].Quito:Ediciones
CIESPAL, pp. 17-46; "Nuevos estatutos de la Felap® (1992). Revista Mexicana de Comunicacion, o° 23, p. 12; Raul
Fuentes Navarro (1989):"El estudio de la comunicacidn en las universidades latinoamericanas®. Telos, n° 19, p. 157-
158.

% Enrique Basulto Jaramillo (1954): Libertad de prensa en México. México, D.F., pp. 157-159; Juan Beneyto, op.
cit,, pp. 664-665, 667, Lucia Castellon Aguayo (1989): "La formacion del periodista™. Reflexiones Académicas, n° 1,
pp. 39-47, Heméan Guerrero (1969): "La libertad de expresién; factores que la afectan. Etica profesional. Ley de
ejercicio del Periodismo”. El Periodista. 11, n° 20-21, p. 10; Danton Jobim (1964): Métodos de ensefianza orientados
para la prensa escrita. Quito: CIESPAL, pp. 99-102; Ted Morello (1955): "J-School beside the Andes". The Quill,
XLII, o° 7, p. 10; Rodolfo A. Napoli (1958): Ef Estatuto del Periodista Profesional, Argentina: Universidad Nacional

de La Plata, p. 5.
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mejorar la situacién. Entre los autores y colectivos que se dedican a este tema estdn:
AFACOM-FELAFACS; Dennis y Heuvel; Garcia Posada y Lotero®.

1.5.1.2.6. Bibliografia sobre reglamentacion profesional

Tratan la reglamentacién profesional de modo genérico los siguientes autores y
colectivos: CIESPAL; Gémez Mont, Napoli y Uribe Ortega.

La reglamentacién del derecho a la informacién en América Latina es visto por
la mayoria de los investigadores como algo positivo, a favor de dicha reglamentacion,
como es el caso de: Cordera Campos, Garcés, Paz, Trejo Delarbre y Villanueva™.

La necesidad de reconocer y proteger el secreto profesional de los periodistas
y de las fuentes informativas viene recogido por la mayoria de los principales autores
latinoamericanos: Bustos, Filippi Muratto, Gareés, Herrdn y Restrepo, Mitre y Trotti”'.

La cldusula de conciencia es otro de los aspectos cruciales de la reglamentacién
profesional que aparece en: Buitrago Lépez, Filippi Muratto, Garcés, Herrdn y
Restrepo, Mac Hale y McBride™.

Por iltimo, los derechos de réplica, de rectificacién y los derechos de autor y
el plagio aparecen como necesidades urgentes de legislar en América Latina. Autores
a favor de dicha legislacién son: Cuenca de Herrera, Filippi Muratto, Garcés, Herrdn

% AFACOM-FELAFACS (1991): "La responsabilidad del comunicador social frente a la realidad del pais™.
Memorias del Seminario Nacional de Etica. Santafé de Bogota: Pontificia Universidad Javeriana, pp. 135-147; Everette
E. Dennis; Jon V. Heuvel (1995): Changing patterns: Latin America's vital media. Nueva York: The Freedom Forum
Media Studies Center at Columbia University, p. 115; Juan J. Garcia Posada; Gildardo Lotero, op. cit., pp. 93-98.

" Rolando Cordera Campos (1994): "Derechos, deberes y quehaceres de la comunicacidn social™. En: VI Congreso
de la Asociacién Nacional de Doctores en Derecho. México, p. 36; Fabién Garcés (1993), op. cit., pp. 215-224; Juan
J. Paz (1986): "Derecho de libre expresion y cddigo de ética en Ecuador”. Chasqui, n° 18, pp. 43-4; Rail Trejo
Delarbre (1997), op. cit., pp. 328-331; Emesto Villanueva (1995): El sistema juridico de los medios de comunicacion
en México. México: Universidad Auténoma Metropolitana, 172 pp.

" Elsa Cristina Bustos (1993): "Proteccién a las fuentes informativas”. En: I, La pulsion de ia censura. El rumor:
épatologia social o poder alternativo?. Y otros ensayes. La Plata (Argentina), pp. 35-38; Emilio Filippi Muratto
(1991), op. cit., pp. 235-253; Fabi4n Garcés (1993), op. cit., pp. 189-196; M* Teresa Herran, Javier Dario Restrepo
(1991), op. cit.; Bartolomé Mitre (1950), op. cit., pp. 111-118; Ricardo E. Trotu (1993), op. cit., pp. 177-184.

™ Elker Buitrago Lopez (1988): "La clausula de conciencia®. Gaceta CPB, n° 49, pp. 13-15; Emilio Filippi Muratto,
op. cit., pp. 186-187; Fabian Garcés, op. cit., pp. 125-128; M® Teresa Herrén; Javier Dario Restrepo, op. cit., pp.49-51;
Thomas P. Mac Hale (1994): "Democracia y legislacion de prensa”. Finis Terrae, n° 2, pp. 117-119; Sean McBride
(1980), op. cit., p. 408,
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y Restrepo, Iriarte, Trotti y Villanueva.

1.5.1.2.7. Bibliografia sobre evolucién histérica de los Cédigos de Efica en
Latinoamérica

La gran dificultad a la hora de elaborar una resefia histérica de los cédigos
deontoldgicos en América Latina reside en que no existe ningiin manual que desglose,
cronolégicamente, la evolucion histérica de dichos cddigos sino que existen referencias
inconexas sobre comentarios puntuales a determinados cédigos que se han promulgado
en distintas etapas histéricas del Periodismo latinoamericano. No obstante, Lépez
Forero y Gonzilez aportan el andlisis mejor estructurado de cémo y cudndo aparecen
los cédigos deontoldgico-pcriodisﬁcos en Iberoamérica.

Desde los comienzos en la creacién de c6digos nacionales en los afios veinte
hasta la década de los sesenta, se ocupan de aportar pinceladas sueltas los siguientes
autores: Cuenca de Herrera, Garcés, Gardner, Tercero y Uribe Ortega™.

La consolidacién y expansién de estos cédigos a lo largo de los afios sesenta y
setenta es vista por numerosos investigadores que aportan matices concretos para la
elaboracién de un bosquejo histérico actual. Los principales son: Camargo y Noya
Pinto, Cuenca de Herrera, Filippi Muratto, Herrdn y Restrepo, Lecaros, Parra Morzdn,
Rengquejo, Uribe Ortega y Vogel™.

Por ltimo, las aportaciones mds recientes de los afios ochenta y noventa al tema
que nos ocupa son: Gomes, Navarro, Renquejo, Uribe Ortega y White.

™ Gloria Cuenca de Herrera, op. cit., pp. 71-77; Fabidn Garcés, op. cit.,, pp. 54-56; Mary A. Gardner (1967), op.
cit., pp. 38-49, Rafact Antonio Tercero (1957): Veinte capitulos sobre periodismo. San Salvador: Departamento
Editorial del Ministerio de Cultura, pp. 135-142. Hernin Uribe Ortega (1979): "Hacia un cédigo continental. Etica
periodistica en América Latina". Cuadernos Felap, n° 2, pp. 9-11.

* Nelly de Camargo, Virgilio Noya Pinto (1975): Communication policies in Brazil. Paris: Unesco Press, pp. 53-57,
Gloria Cuenca de Herrers, op. cit., pp. 78-94; Emilio Filippi Muratto, op. cit., pp. 167-192; M® Teresa Herrin; Javier
Dario Restrepo, op. cit., pp. 275-292; M José Lecaros (1991): "; Quién controla la Etica periodistica?". Cuadernos de
Informacion, pp. 67-83; Carlos Parra Morzin (1982): Ley del colegio de periodistas y la constitucion politica del
Peri. Lima: Ed. Ttal-Perd, pp. 113-117; Juan Vicente Renquejo (1986), op. cit., pp. 46-48;, Hemnén Uribe Ortega
(1984}: Etica periodistica en América Latina. Deontologia y estatuto profesional. México: UNAM, pp. 59-75; Joe
B. Vogel (1961): Ethical codes and courts of honor in the press of the free world. [ Tesis Doctoral). Iowa: University

of lowa, 423 pp.
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1.5.1.2.8. Bibliografia sobre andlisis comparativo de Cédigos Deontolégicos
iberoamericanos

Los mejores andlisis comparativos de c6digos son escasos y no proceden de
autores latinoamericanos sino, en su mayoria, de investigadores espafioles y europeos,
como: Barroso Asenjo, Brajnovic, Hamelink e Ibdfiez Pérez”.

No obstante, en el drea iberoamericana, dicho andlisis comparativo de cédigos
lo realizan Cuenca de Herrera, Garcés y Herrdn y Restrepo, aunque a nivel muy
elemental. Enumeran una serie de principios éticos comunes en estos c6digos y los

comentan muy sucintamente.
1.5.1.2.9. Bibliografia sobre perspectivas futuras de la Etica Periodistica

Los proyectos para mejorar la situacién de la Deontologia Informativa se

remontan a los afios sesenta con una propuesta del investigador Aceves Mendoza’.

Las contribuciones mds recientes al desarrollo de la Etica Periodistica proceden
de los afios noventa: Bustos, Caloca Carrasco, Concha Malo, Lince y Nuifiez Escobar’.

Sin duda alguna, las propuestas de cédigos deontoldgicos de diversos autores
latinoamericanos son un referente importante a la hora de establecer las perspectivas
futuras de la Etica Profesional en esta regién. Los principales investigadores, que
formulan proyectos de cédigos, son: Arroyo, Lira Romero, Niifiez Grassals, Riva
Palacio y Trejo Delarbre .

7 Porfirio Barroso Asenjo (1979): Principios fundamentales de deonitologia periodistica. [ Tesis Doctoral] Madrid:
Universidad Complutense, 887 pp;, In. (1984): Cédigos deontoldgicos de los medios de comunicacion: prensa, radio,
television, cine, publicidad y relaciones piblicas. Madrid: Paulinas, 426 pp; Luka Brajnovic {1978): "Los codigos de
honor de la profesion periodistica™. En: In.: Deontologia periodistica. Pamplona: Universidad de Navarra, Cees
Hamelink (1979} "Periodismo: principios éticos en los cddigos y en la prictica”. En: Alberto Ruiz Eldredge, (comp.),
El desafio juridico de la comunicacion internacional. México: Nueva Imagen, pp. 130-132; Santos Ibéfiez Pérez
(1974): Andlisis comparativo de los cédigos deontolégicos. Pamplona: Universidad de Navarra, pp. 153-154.

¢ Enrique Aceves Mendoza (1963): Introduccién al Periodismo. Periodismo escolar vocacional. Miéxico: Ed.
Ciencias Sociales, pp. 216-220.

" Elsa Cristina Bustos (1993): "Mision del periodista latinoamericano”. En: ID., op. cit., pp. 90-91; Eloy Caloca
Carrasco (1995): "Deberes del periodista™. En: Comision de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, Dia de la
Libertad de Expresion. Hidalgo, (México); Miguel Concha Malo (1994): "El ombudsman de los medios". La Jormada,
{(México), Ricardo A. Lince; Roberto Nitfiez Escobar (1991): "Aporte para una legislacidén de prensa®. Revista Cultural
Loteria, n® 386, pp. 5-24,
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I.5.2. Metodologia

El método de investigacién que voy a seguir consiste en un andlisis comparativo
de contenido, a nivel cuantitativo y cualitativo, de los cédigos ético-periodisticos en
América Latina. Esto quiere decir que este proceso de investigacién requiere no sélo
de la elaboracién de un andlisis de contenido para cada uno de los cédigos, sino
también del disefio de un andlisis comparativo sobre cada uno de los principales
principios que se repiten en los cédigos. Para efectuar dicho andlisis, se tendrd en
cuenta el cédigo més reciente y vigente de cada pafs en donde exista.

Una definicién de andlisis cuantitativo de contenido, en cuanto a su finalidad,
la proporciona Berelson: “es una técnica de investigacion para la descripcion objetiva,

sistemdtica y cuantitativa del contenido manifiesto de la comunicacién”™.

El andlisis de contenido se limita, por lo general, al estudio del contenido
manifiesto de la Comunicacién -lo que estd expresado en el mensaje- y, habitualmente,
no se aplica en forma directa al andlisis de las intenciones latentes que puede provocar
-es decir, el significado oculto del mensaje. Sin embargo, los resultados del andlisis
cuantitativo servirdn, en este caso, como base para hacer interpretaciones del
contenido latente.

El andlisis cualitativo de contenido seguir4 las pautas del modelo evaluativo de
Osgood”™, donde el centro de interés no reside tanto en lo que el mensaje dice a primera
vista como en lo que subyace de una segunda lectura, dado por su contexto y las
circunstancias de la comunicacién. El objeto de dicho andlisis evaluativo es buscar y
encontrar los ejes de actitud que fundamentan los comportamientos expresivos, es decir,
utilizar la dimensién de intensidad, expresada en una escala (+2 al -2), para captar y
medir las actitudes subyacentes. Con ello se pretende extrapolar los temas favorables
0 positivos y los temas desfavorables o negativos que aparecen en los principios de ética

™ B. Berelson (1952): Content Analysis in Communications Research. Nueva York: Free Press, p. 18.
™ Ch. Osgood (1959): "The representational model and relevant research methods”. En: I de S. Pool (ed.): Trends
in content analysis. Urbana: University of Tllinois Press.
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periodistica y su intensidad o grado de conviccién expresada, segun que la adhesién a
dichos principios sea tenue (+1) o apasionada (+2) y la oposicién, ligera (-1) o firme

(-2).

Por tanto, ¢l andlisis de contenido que me propongo realizar es mixto: con el
método cuantitativo busco obtener frecuencias de apariciones de ciertas caracteristicas
del contenido -en este caso, las caracteristicas son los principios de Etica Periodistica-
y con ¢l método cualitativo investigo la presencia o ausencia de una o m4s
caracteristicas del contenido asi como la intensidad con la que se expresa. De esta
manera, los resultados de ambos andlisis son complementarios y convergentes.

Una de las limitaciones encontradas en el desarrollo de esta investigacién ha sido
la dificultad y lentitud en obtener los c6digos mds recientes y vigentes de cada nacién,
dada la lejania geogrdfica de los paises que son objeto de este estudio. No obstante, se
han conseguido superar las dificultades a través del envio de faxes a los colegios de
periodistas y asociaciones profesionales en América Latina, las llamadas y visitas a las
Embajadas Latinoamericanas en Espafia, que han confirmado la existencia o
inexistencia de todos y cada uno de dichos cdédigos, y la valiosa ayuda prestada por los
corresponsales iberoamericanos acreditados en Espaiia.

1.6. DEFINICION DE TERMINOS

A continuacidén, se van a delimitar conceptualmente aquellos términos usados
como categorias claves del razonamiento de este estudio.

AMERICA LATINA .- En la definicién sobre América Latina coinciden dos
autores norteamericanos, Pierce y Buckman, que la conceptualizan como "las veinte
naciones independientes del Hemisferio Occidental que han sido moldeadas
principalmente por la tradicion cultural latina de Europa. Se incluyen pues, las tierras
comprendidas entre Rlo Grande del Norte y Tierra del Fuego, exceptuando las
Guayanas y Belice. También se incluyen las naciones de Cuba, Republica Dominicana
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y Haitl, pertenecientes al drea del Caribe™.

Para el Informe Mundial sobre la Informacién elaborado por la UNESCO, el
término América Latina "designa convencionalmente un conjunto de 19 pafses: 18 de
lengua espaniola (Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peri,
Repuiblica Dominicana, Uruguay, y Venezuela), y uno de lengua portuguesa (Brasil).
La region del Caribe, llamada también a veces de las Antillas, estd formada por palses
independientes y ciertas islas que forman parte de paises europeos o de Estados
Unidos. (...) Cuando se habla de las Antillas espafiolas se incluye a Cuba, Puerto Rico
y la Repiiblica Dominicana, que forman parte, geogrdficamente, de este conjunto de
islas ™.

INFORMACION.- El profesor Sdnchez-Bravo Cenjor define a la informacién
del sigutente modo: “En general la informacién se entiende 0 como medida de la
comunicacién, o como contenido de la comunicacién o, por ultimo, como proceso de
la informacién. En este sentido la informacion es el contenido del mensaje y la forma
de dicho mensaje ™.

Otra definicién de informacién la aporta Pasquali. Para este investigador
latinoamericano, informacién es "el proceso de vehiculacién unilateral del saber entre
un trasmisor institucionalizado y un receptor-masa"™®. Segin la Comisién Internacional
de Estudio de los Problemas de la Comunicacidn, presidida por Sean McBride, el
concepto de informacién se refiere a "los signos o mensajes codificados, transmitidos
unilateralmente por un emisor (fuente) a un receptor”™.

* Vid. Robert N. Pierce (1982): Libertad de expresién en América Latina. Barcelona: Mitre, p. 10; Robert T.
Buckman (1996): "Current status of the mass media in Latin America”. En: Richard R. Cole, (ed.): Communication
in Latin America. Journalism, Mass Media, and Society. Jaguar Books on Latin America, n® 14. Wilmington: Scholarly
Resources Inc., p.3.

3 Informe Mundial sobre la Informacidn, 1997/1998. Ed. UNESCO/CINDOC, 1997, p. 114,

® Antonio Sénchez-Bravo Cenjor (1992): Manual de Estructura de la Informacion. Madrid: Ed. Centro de
Estudios Ramdn Areces, p. 16.

8 Antonio Pasquali (1977): Comunicacién y cultura de masas. Venezuela: Ed. Monte Avila, p. 62.

& Sean McBride, op. cit., p. 491.
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COMUNICACION.- Etimolégicamente, "comunicacién" proviene del término
latino communicatio-communicationis, que se traduce por "participacion, acto de
comunidad" que, a su vez, estd tomado del verbo communico, cuyo primer significado
es "hacer participante de", "repartir". Otros significados de este mismo verbo son
comunicar, mezclar, consultar, hablar, "hacer comin”. Este dltimo significado es el
mds genuino y primitivo, ya que todas las locuciones precedentes arrancan del adjetivo
communis: "comiin, recibido". De este primer origen hace derivar Aranguren la
comunicacién, significando una "puesta en comun”, comunicacién de mensajes,
entendiendo por "comunicacién toda trasmision de informacién que se lleve a cabo
mediante a) la emision, b) la conduccién, y c) la recepcion de d) un mensaje™.
Armando Cassigoli definié este término como “la relacion dialéctica interpersonal,
conmutativa, en que sendos receptores-transmisores se comportan auténomamente
como tales, poseen un cédigo y un saber comiin y en que la relacion se produce en
ambos sentidos y no estd vedada en ninguno de los dos la capacidad de réplica™.

Para el Informe McBride, la comunicacién corresponde a la complejidad de los
fenémenos de intercambio, de todo tipo, que se producen por medio de signos y
simbolos entre los individuos y los grupos. El Informe diferencia, conceptualmente, los
dos términos anteriormente mencionados refiriéndolos a dos fenémenos distintos. As,
la comunicacién es el proceso de intercambio de informaciones, hechos, opiniones y
mensajes entre los individuos y los pueblos; en cambio, la informacién es un producto,
independientemente de que se trate, por ejemplo, de noticias, datos y de los demds
elementos o contenidos de los medios de informacién, de las actividades o de las
industrias culturales.

ETICA .- Una definicién cldsica la aporta Kant. Para este filésofo, la Etica es
la metafisica del comportamiento humano, de las costumbres, y connota el andlisis
filoséfico del origen y validez de los principios supremos, intemporales y universales,
que fundamentan a toda Moral.

8 José Luis Aranguren (1975): La comunicacion humana. Madrid: Guadarrama, p. 11.
# Armando Cassigoli (1977): "Aspectos ideoldgicos en la teoria y los estudios de la informacion y Ia comunicacién”
Revista mexicana de Comunicacion Politica y Social, pp.86-87, 36.
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Desde hace milenios, la Etica se ha formado aparte como teoria de la moral y
es descrita, entonces, como “la disciplina filoséfica empefiada en la explicacion
cientifica de los problemas bdsicos del bien y el mal, del deber, la justicia, la

conciencia y el sentido de la vida™' .

S4nchez Vizquez aporta un nuevo concepto sobre Etica, definiéndola como “la
teoria o ciencia del comportamiento moral de los hombres en sociedad”.

Para Brajnovic, "la Etica o la Moral natural es la ciencia filoséfica tedrica y
prdctica que investiga la moralidad de los actos humanos y estudia los valores, la vida
y la conducta moral de las personas y de la comunidad humana, teniendo siempre como
fin la honestidad".

Segiin Todoli Duque, "la Etica significa el camino a seguir por el hombre para
llegar a su plenitud de ser. Es la ciencia que nos ensefia a llegar a ser lo que debemos

ser en orden individual, familiar, social, profesional, etc. ™.

Segrin el profesor Barroso, la Etica puede definirse como la “ciencia filoséfico-

normativa y tedrico-prdctica que estudia los aspectos individuales y sociales de la -~

persona, a tenor de la moralidad de los actos humanos (objeto formal de la Etica), bajo
el prisma de la razén (humana) (fuente primaria de la Etica), teniendo siempre como
fin la honestidad (causa final de la Etica) ™.

Para los autores Herrdn y Restrepo, la Etica es "la ciencia de los valores morales
y de su realizacién por obra de los hombres".

Como se puede observar, en la mayoria de estas definiciones, la Etica se
aproxima y se identifica con la Moral, hasta llegar a ser la Etica "la ciencia que se
ocupa de los objetos morales en todas sus formas, dentro del concepto de la filosofia

¥ Hernan Uribe Ortega (1984), op. cit., p. 19.
® José Todoli Duque y otros (1977): La filosofia en el B.U.P. Madrid: Editorial Dorcas, p. 347.

¥ Porfirio Barroso Asenjo (1990): Introduccion a los medios de comunicacién. Madrid: Ed. Paulinas, p. 375.
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moral "™,

MORAL..- El CELAM entiende por Moral "el conjunto de normas vividas que
en la realidad historica concreta una persona, un grupo o una comunidad de personas
asumen para orientar su vida con referencia a unos valores éticos comiinmente
aceptados como tales”. Toda Moral, por regla general, va unida a una fe 0 a la
adhesion a unas convicciones, bien sea de tipo religioso o no pero, en todo caso, de
alguna manera vinculadas a una determinada concepcién del mundo y del hombre.

El alemdn Ricken sefiala que la Moral es el "conjunto de juicios de valor de los

ideales, virtudes e instituciones morales™'.

Otra definicién de Moral la aporta el profesor mexicano, Septién Garcia, como
"aquella disciplina que seflala al hombre la justa jerarquia de los bienes, la calidad de
los que siendo mds altos son los mds capaces para satisfacer el afdn de felicidad ™.

ETICA PERIODISTICA .- La definicién que me parece mds acertada es la que
aporta la investigadora latinoamericana de Comunicacién Social, Cuenca de Herrera,
que dice: "La Etica Periodlstica es un conjunto de normas que rigen la conducta moral
del profesional del periodista y que estdn establecidas en el Cédigo de Etica del CNP".
(Hace referencia al Cédigo de Etica del Colegio Nacional de Periodistas de Venezuela).

ETICA DE LA COMUNICACION SOCIAL.- El CELAM define este
concepto como "una filosofia de la praxis comunicativa, es decir, una ciencia tedrica
y prdctica cuyo objeto es la fundamentacion de una accién-reflexion tendiente al logro
de una comunicacién humana que sea factor eficaz de convivencia y de desarrollo

integral de las personas y de la sociedad”.

* Enrique Aceves Mendoza (1963), ap. cit, p. 197.

% Friedo Ricken (1987): Etica general. Barcelona: Editorial Herder, p. 17.

%2 Carlos Septién Garcia (1979): El quehacer del periodista. México: Ediciones Periodismo y Comunicacién, p.
57.
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El autor norteamericano White sostiene que la Etica de la Comunicacién "es un
término universal que engloba problemas éticos especificos de diferentes medios y
contextos comunicacionales humanos y comprende al menos cuatro grandes
dimensiones o niveles: 1. Cédigos de Etica Profesional de los Media: (...} extraen de
los ideales normativos y culturales profesionales ciertas normas cruciales, y el
contenido de los cddigos puede variar desde etiquetas relativamente triviales hasta la
aplicacion de valores morales universales a las profesiones especificas de los media.
2. Prescripciones Legales: (...) pueden ser politicas de comunicacién gubernamentales
y tratar directamente con los profesionales y las empresas, o se incorporan dentro de
un sistema legal de defensa de los derechos humanos universales como proteccién
contra la difamacion (...). 3. Moral de la Comunicacién: La que denota valores
culturales y normas transmitidas que orientan la conducta comunicacional, que
establecen las bases de la vida social y que son aplicables a todas las personas en tanto
seres humanos. Los principios de veracidad, respeto por las personas y lealtad son
considerados en los sistemas de ética comunicacional como normas generales de
moralidad humana. 4. Filosofias Publicas de la Comunicacioén (...) se proponen
traducir concepciones de moral comunicacional y filosofia social de la comunicacién
en modelos operativos para que las grandes instituciones -politicas, econémicas y
culturales- puedan.resolver problemas de comunicacién y alcanzar una propuesta de
sociedad ideal”.

ETICA DE LA INFORMACION.- Quien mejor define este concepto es
Francisco Vdzquez: ‘La ética de la informacién consiste en una ética especial
interpersonal, que regula la conciencia profesional del periodista y le hace responsable
de sus deberes profesionales, fundamentalmente de sus obligaciones esenciales de
adquirir una adecuada preparacion y de servir a la sociedad una informacién objetiva
y veraz, poniendo como objetivo primordial la defensa de los derechos e intereses que
estén exigidos por la dignidad de la persona y la rectitud de intencion™

DEONTOLOGIA. - Etimolégicamente, (del griego deontos, deber), viene
definida como ciencia o tratado de los deberes profesionales. Deontologia se utiliza

SFrancisco Vazquez (1983): Fundamentos de Etica Informativa. Madrid: Ed. Forj a, p. 145.
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también como sinénimo de €tica cuando se trata precisamente de normar o sefialar
taxativamente los deberes a que deben atenerse los sujetos que desarrollan determinadas
actividades, problemdtica que se engloba en el concepto de ética o deontologia
profesional. El filésofo Bentham (1748-1842) recurrié a estos dos términos deon-
deontos y logos para forjar el término deontology en 1834.

Desantes distingue dos definiciones de Deontologia. En sentido amplio, "la
Deontologta es la ciencia que estd constituida por todas las normas deontolégicas
objetivas para una colectividad profesional, sea cualquiera el grado de positivacion a
que hayan llegado; normas legales en su distinta cualidad jerdrquica; normas
estatutarias de las organizaciones profesionales; normas convencionales incorporadas
o no a los convenios colectivos de trabajo; costumbres, principios de general
aceptacion, etc.”; y en sentido estricto Desantes considera Deontologia "tan sélo al
conjunto de normas de menor grado de positivacion 'y que no estdn respaldadas por una
sancion estatal ™.

Para Brajnovic, "la moralidad, el honor, la honestidad, el deber, la
responsabilidad y la obligacion de conciencia referidos al ejercicio de una profesion,
se denomina Deontologta o Etica profesional”.

El CELAM se refiere al término Deontologia como "a los deberes expresados
en normas codificadas, a cuyo cumplimiento estricto se comprometen o se obligan
auténomamente determinados grupos, asociaciones o instituciones (como en el caso de
los gremios, los sindicatos, etc.), en virtud de determinadas opciones valorativas éticas

y en orden a la realizacién de sus actividades especificas”.

Vidzquez Ferndndez define la Deontologia como "deberes profesionales
extrajuridicos y éticos, pero minimamente exigibles dentro de cada profesién™. Es
decir que para este autor, la deontologia es una disciplina-puente entre la Etica y el
Derecho.

# José Maria Desantes Guanter (1973): £l autocontrol de la actividad informativa. Madrid; Edicusa, 213-215.
% Francisco Vizquez Fernindez (1991): Etica y deontologia de la informacién, Madrid: Ed. Paraninfo, p. 101.
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DEONTOLOGIA PERIODISTICA.- Federico Campbell define este concepto
como "El conjunto de convenciones morales y deberes que regulan -por conviccion
personal: in foro interno, y no por obligatoriedad legal- el ejercicio profesional del
periodista puede llamdrsele deontologta periodistica”.

El propésito de la Deontologia del Periodismo, segin el Consejo de Europa, es
el siguiente: "a) Fija las normas que deben ser observadas en vistas a mantener la
integridad de la profesién. b) Define las obligaciones morales de todo periodista™:.

CODIGO.- Para ¢l diccionario de la Real Academia Espafiola, c6digo es “un
conjunto de reglas o de preceptos sobre cualguier materia”. También se le puede
definir como "sistema de signos y de reglas que permite formular y comprender un
mensaje” y "conjunto de reglas o preceptos sobre cualquier materia”.

Otra definicién la aporta Garcés: “Los cédigos son declaraciones de normas e
ideales cuya nobleza no garantiza su cumplimiento. Tienen por eso una utilidad
limitada. Pueden ayudar a iluminar la mente y guiar la conciencia pero carecen de
medios para imponerse”.

CODIGO ETICO.- Segiin Barroso Asenjo, s¢ puede definir a los c6digos éticos
como "un conjunto de normas deontolégicas emanadas de diversos organismos
internacionales o nacionales para que los profesionales -en este caso, los periodistas-
conozcan sus obligaciones y deberes, asf como sus derechos, a la hora de ejercer con
dignidad y honestidad su profesién, anteponiendo siempre el servicio a la verdad y al
puiblico antes que a sus propios intereses personales™ .

* Council of Europe, Mass Media and Human Rights, p. 25.
% Porfirio Barroso Asenjo (1984): Cédigos deontolégicos de los medios de comunicacion: prensa, radio, televisién,
cine, publicidad y relaciones publicas. Madrid: Paulinas, p. 13.
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CODIGO ETICO PERIODISTICO.- Para Barroso, es “el conjunto de normas
que regulan la accion del periodista en el desempefio de su profesién™. En cambio,
para Loffler son “los principios esenciales de una conducta correcta y leal de los

periodistas™.

CODIGO DEONTOLOGICO DE LA COMUNICACION .- Barroso lo define
como "una serie de principios éticos emanados de todos los medios de masas,
promulgados por diversos organismos o empresas informativas, unas veces estables,
oficiales y heterénomas, mientras que otras son los mismos profesionales quienes de
forma auwténoma se dictan sus propias normas de ética profesional, a cuyo

cumplimiento se someten voluntariamente ™.

% Porfirio Barroso Asenjo (1979): Principios fundamentales de deontologia periodistica. [Tesis Doctoral].
Madrid:Universidad Complutense de Madrid, p. 30.
# Martin Loffler (1969): "Introduccién a la deontologia de la informacion”. En: Estudios de Informacién, n° 10, p.
40,
19 Porfirio Barroso Asenjo (1991): "Cédigos deontoldgicos de la informacién”. En: Angel Benito, (Dir.), (1991):
Diccionario de Ciencias y Técnicas de la Comunicacién. Madrid: Ed. Paulinas, p. 198.
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PANORAMA GENERAL DE LA ETICA PERIODISTICA EN LOS
PAISES LATINOAMERICANOS

“Los pueblos hispanoamericanos son fundamentalmente
éticos: no los seduce la luminosidad del estilo, ni el
acierto socioldgico y en cambio los subyuga y embriaga,
la rebeldfa indeclinable”

Humberto Cuenca
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I1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ETICA PERIODISTICA EN
AMERICA LATINA

Existe una coincidencia generalizada en que no puede hablarse de prensa ni de
libertad de prensa hasta los ultimos afios del siglo XVIII, cuando bajo el impulso de las
grandes revoluciones, americana y francesa, se produce un cambio radical en la
estructura socio-econémica y en el modelo de organizacién estatal. Al respecto, la
declaracién de Derechos del Buen Pueblo de Virginia, de 12 de junio de 1776,
proclamé que ‘Ta libertad de prensa es uno de los grandes baluartes de la libertad y no
puede ser restringida a no ser por gobiernos despéticos” (Art. XII). De este modo la
libertad de prensa encontré su primera formulacién legislativa en la Constitucién
Americana de 1787 con la cual se prohibia cualquier ley restrictiva de la libertad de
palabra o de prensa'”.

Dos afios mds tarde, el 25 de agosto de 1789, el derecho a la libertad de
expresién qued6 establecido en la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano. No obstante, no se convertird en un derecho realmente reconocido con
cardcter universal como derecho a la informacién hasta el 10 de diciembre de 1948, con
la proclamacién que en su articulo 19 hace la Declaracién Universal de Derechos
Humanos'®. Dicha normativa contiene, en lo que se refiere a los medios de
comunicacién impresos, los primeros elementos éticos, marcados naturalmente por la
moral vigente en los distintos periodos histéricos.

En Latinoamérica, desde los afios 40 del presente siglo, se empezaron a
vislumbrar los primeros debates en torno a la Etica de los periodistas. Débiles y
esporddicos intentos al principio, luego se fue 7generalizando la progresiva toma de
conciencia de los profesionales de la informacién para asociarse y luchar juntos por sus
reivindicaciones laborales. Los albores de esta incipiente agremiacién periodistica
comenzaron con la creacién del primer Colegio de Periodistas de América Latina,
fundado en Cuba en 1942.

oL Of José Luis del Hierro (1991): “Libertad de prensa™. En: Angel Benito, (Dir.}, Diccionario de Ciencias y Técnicas
de la Comunicacion. Madrid: Ed. Paulinas, p. 860.
12 Cfr. Luis Escobar de la Serna (1998): Derecho de la Informacion. Madnid: Dykinson, p. 55.
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Pero aun tuvieron que pasar, al menos seis afios, para que vieran la luz los
primeros cédigos de conducta profesional de los periodistas latinoamericanos: el Cédigo
de Moral Profesional del Colegio de Periodistas de Cuba (1948), ¢l Cédigo de Honor
del Periodista del Congreso Nacional de Periodistas Pervanos (1950), el Cédigo
Centroamericano de Moral Periodistica (1951), el Credo del Periodista Técnico de la
Asociacién de la Prensa Técnica Argentina (1952), la Carta de Etica Periodistica del
Colegio de Periodistas de Chile (1963), el Cddigo de Etica del Periodismo Brasilefio
(1968) y el Cédigo de Etica para los Periodistas Mexicanos del SNRP (Sindicato
Nacional de Redactores de la Prensa), de igual fecha que el precedente.

En los afios 70, en algunos paises iberoamericanos se¢ trataron de instaurar
cédigos de ética periodistica a nivel nacional. El intento se realizé sin la suficiente
influencia para calar en la conciencia profesional de los periodistas a los que iban
dirigidos dichos cédigos. Por otra parte, las circunstancias politicas de estas naciones
durante este periodo impedian toda posibilidad de reglamentacién de la conducta
profesional asi como el debate abierto de los problemas candentes de Etica Informativa.

Fue en 1979 cuando surgi6 el primer y tinico Cédigo de Deontologia Profesional
que unificé los criterios sobre Etica Periodistica en todo el 4mbito latinoamericano. Los
esfuerzos en la creacién de dicho Cédigo se deben a la FELAP (Federacién
Latinoamericana de Periodistas) que, reunidos en su segundo congreso en Caracas,
redactaron el Cédigo Latinoamericano de Etica Profesional, hoy en dia vigente en
teoria aunque sin demasiada operatividad en la prictica.

Con respecto a la incorporacién de la ensefianza de la Etica Periodistica en los
planes de estudio de las antiguas Escuelas de Periodismo (hoy Universidades) se
produjo a partir de los afios 50. Fue en la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y
Sociales de México, cuando en 1951, dentro de la especialidad de Periodismo se
incluy6 la materia de Etica Profesional del Periodista.
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I1.2. FACTORES POLITICOS, SOCIALES Y ECONOMICOS QUE
AFECTARON LA CONDUCTA PROFESIONAL DE LOS PERIODISTAS
DURANTE LA TRANSICION A LA DEMOCRACIA

Después de la Segunda Guerra Mundial, la mayoria de las naciones
latinoamericanas experimentaron una ctapa de gobiernos democrdticos. Pero la
incapacidad de sus lideres para mantener la estabilidad social derivé en una serie de
golpes militares durante los afios sesenta. Para 1970, los gobiernos militares ostentaban
el poder en cast toda América Latina, la mayorfa de ellos aliados con partidos politicos
conservadores.

Estas circunstancias politicas, brevemente resefiadas, influyeron en el ejercicio
profesional de los periodistas iberoamericanos y en su ética, que se ha visto sometida
a los intereses de los diversos regimenes politicos de turno, ya fuesen dictatoriales o
elegidos democrdticamente. Las censuras, directas o indirectas, las persecuciones,
amenazas y atentados a periodistas asi como suspensiones en el suministro de papel o
publicidad a los periddicos y coacciones a los directores y editores han estado a la
orden del dia. Ante el temor de que se clausurase definitivamente el medio de
comunicacién en el que trabajaban, muchos periodistas desarrollaron la estrategia de
autocensurar sus publicaciones. Pese a estas medidas coercitivas impuestas por los
gobiernos autoritarios latinoamericanos, ciertos 6rganos de prensa lograron imponer
determinadas reglas en el ambito de la comunicacién.

193 Entre la extensa bibliografia sobre este tema, destacan las siguientes aportaciones: Jesus Timoteo Alvarez;
Ascensién Martinez Riaza (1992); Historia de la prensa hispanoamericana. Madrid: Mapfre, pp. 254-288; Leslie
Bethell, (ed.), (1997): Historia de América Latina. Vol.. 12. Barcelona: Ed. Critica-Cambridge University Press;
Antonio Cacua Prada (1987): Libertad y responsabilidad de la prensa. Aspectos filoséficos, historicos, juridicos y
periodisticos. Bogoté: Fundacion Universitaria Los Libertadores, pp. 329-339; Roberto Cardenal Chamorro (1989):
Lo que se quiso ocultar. 8 arios de censura sandinista. San José: Asociacién Libro Libre, pp. 425-459; Gloria Cuenca
de Herrera (1990): Etica para periodistas. Venezucla: Alarcon Fernandez Ed., pp. 11-13, 45-49; Antonio Checa Godoy
(1993). Historia de la prensa en Iberoamérica. Sevilla: Ed. Alfar, pp. 339-418, 452-490; Carlos H. Filgueira, Dieter
Nohlen, (comp.), (1994): Prensa y transicion democratica. Experiencias recientes en Europa y América Latina.
Madrid: Iberoamericana, pp. 10-40,80-196; Manuel Lucena Salmoral, (coord.), (1998): Historia de Iberoamérica.
Tomo III. Madrid;: Ed. Cétedra; John S. Nichols (1979): Covotes of the press: professionalization of mexican
Jjournalists. [Tesis Doctoral]. Minnesota: University of Minnesota, 223 pp; Robert N. Pierce (1982): Libertad de
expresion en América Latina, Barcelona:Mitre, pp. 21-215; Raymundo Riva Palacio (1992): "La prensa mexicana,
(controlada?". Revista Mexicana de Comunicacién, n® 25, 7-14; Petra M? Secanella (1983): Ef periodismo politico en
Meéxico. Barcelona: Mitre; Osvaldo Silva (1995): Breve historia contemporanea de Chile. México: FCE, Guillermo
Sunkel (1992): La prensa en la transicion chilena. Serie: Educacion y Cultura, n® 26. Santiago de Chile: FLACSO,
pp. 2, 9, Antonio Vives [et. al.] (1994): Una cronologia de Iberoamérica. Madrid: Ed. Marcial Pons.
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Por otra parte, la relacion de la prensa con la politica en los paises
latinoamericanos ha sido histéricamente demasiado estrecha. Los medios escritos y
hablados han nacido, en muchos casos, como fruto de esa relacién: politicos metidos
a periodistas o profesionales de la informacién que se han introducido en politica para
dar origen a periédicos o emisoras al servicio del proselitismo politico. Un ejemplo
claro es el de Uruguay, en el que varios de los dirigentes politicos surgieron del sector
de la prensa y el Periodismo sirvié de vehiculo para su carrera piblica. En los periodos
autoritarios, no era raro el caso de politicos perseguidos por el régimen imperante que
buscaban en el Periodismo un nuevo campo de acciéon para manifestar sus ideales,
contrarios al orden establecido.

La crisis econémica ha sido otro factor relevante que impuso ataduras a la
independencia del periodista y a la empresa. Las presiones econdmicas a la prensa es
uno de los métodos mds comunes usados por los gobiernos latinoamericanos para
mantener al Periodismo bajo su control. Como sefiala Ferndndez, "el decenio de 1980-
1990 fue particularmente sombrio para América Central en este aspecto. La integracion
econémica centroamericana permitié la transicién entre una sociedad eminentemente
agraria y un régimen oneroso de sustitucion de importaciones. Cuando esas
condiciones de disparidad econémica acentuaron la contradiccion social e hicieron mds
evidente la represion de los derechos humanos, el liderazgo politico de izquierda volvié
la mirada a las armas en vez de a las urnas. Ast, la recesién econémica y la guerra se
combinaron para afectar la estabilidad de las empresas y frenar las reivindicaciones

laborales de los periodistas"'™.

Es importante sefialar que los gobernantes militares latinoamericanos no atacaron
directamente la esfera econémica y financiera de los medios impresos. Sin embargo,
ejercicron un control material en la préctica suprimiendo, 0 amenazando con suprimir,
los anuncios publicos en dichos medios.

En resumen, la situacién de la prensa en América Latina, en la etapa de
transicién a las recientes democracias, responde de modo general a la estructura politica
y econémica de los paises de la regién: un capitalismo dependiente en todas las

' Guido Fernéndez (1994): Agonia a la hora del cierre. El minuto de silencio que puede hacer cambiar al
Periodismo. México: Trillas, p. 88.
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naciones latinoamericanas - con excepcién de Cuba - que ha determinado la propiedad
privada de los medios.

Para analizar més eficazmente los factores politicos, sociales y econdnticos que
afectaron a la Etica Periodistica en Tberoamérica, me remito a la clasificacién que
expertos, entre ellos Bldzquez'®, realizan en bloques o grupos de paises, cuyos
profesionales de la informacién han estado sometidos a los vaivenes de la libertad
democritica o de la tirania autoritaria.

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile y Uruguay constituyen un primer grupo de
naciones sometidas a la alternancia entre la democracia y las dictaduras.

En un segundo bloque se sitian Cuba, Peni y Nicaragua, cuyos medios de
comunicacién se han visto continuamente asediados, por presiones politicas en materia
de informacién. La caracteristica principal de estas naciones es la persistente
supervivencia de regimenes autoritarios -caso de Cuba y Peri-, o de residuos
dictatoriales -caso de Nicaragua- y como se afiade, a continuacién, de Paraguay.
Situamos en este grupo también a esta nacién sudamericana, al margen de la
clasificacién de Bldzquez, dado el largo periodo de autoritarismo del régimen del
general Alfredo Stroessner (1954-1989). Si bien se ha iniciado ya la transicién hacia
la democracia, dicho proceso es tan reciente cronoldgicamente que todavia se
manifiestan ciertos residuos de la dictadura en las diferentes estructuras sociales.

Venezuela, Colombia y Costa Rica, -en términos generales, han gozado de més
periodos de bonanza en materia de libertad de expresién piblica. Incluimos también a
Ecuador aunque no aparezca en la clasificacién del profesor Bldzquez por razones de
identidad con los paises de este apartado.

El cuarto grupo lo constituye Centroamérica, asediada por dictaduras,
revoluciones constantes y hasta guerras civiles, con lo que todavia no se puede
vislumbrar un proceso de transicién a la democracia finalizado. Por consiguiente, Ia

Etica Periodistica suele ser sistemdticamente marginada en este drea geografica.

185 Niceto Blazquez Fernandez (1994): "Etica periodistica en Iberoamérica”. Studium. 34, fasciculo 3, p. 405.
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Meéxico representa un caso aparte. La prensa ha estado y sigue sometida a la
dictadura de un partido politico tinico, el PRI (Partido Revolucionario Institucional),
con falsa fachada de democracia.

PRIMER GRUPO

En Chile, el trienio en que gobierno Salvador Allende (1970-1973) se caracterizé
por un nivel muy alto de libertad de expresién. Existia libertad para emitir, sin censura
previa, opiniones y noticias a través de cualquier medio de comunicacién social. No era
delito sustentar cualquier idea politica. No obstante, el gobierno de Allende traté de
influenciar ideolégicamente a la prensa, tarea que no logréd al fracasar su intento de
nacionalizar el monopolio de produccién de papel, en manos de una empresa privada.

El golpe de estado del 11 de septiembre de 1973, encabezado por el general
Augusto Pinochet, abrié un periodo muy dificil para la prensa chilena, acaso el m4s
oscuro de toda su historia. Desde el primer momento de la dictadura, se produjo la
supresion de diarios y revistas y la confiscacién de sus bienes, asi como la detencidn,
exilio y fusilamiento de periodistas. No obstante, "cierta permisividad” hacia la prensa
izquierdista de oposicién, durante el gobierno militar, no fue resultado de una actitud
bdsicamente positiva del régimen a la libertad de expresién, sino mds bien, una
necesidad del sistema imperante, el cual hizo uso de una ligera apertura de la libertad
de prensa en la confrontacién piiblica con la oposicién. Precisamente, la presién a favor
de un cambio democrdtico fue, en sus comienzos, llevada a cabo por esa "prensa
alternativa”.

La transicién chilena comenzé con la derrota de Pinochet en el plebiscito
celebrado en octubre de 1988 y terminé el 11 de marzo de 1990, con la instalacién en
el gobierno de autoridades elegidas democraticamente. Dicha transicién, desencaden6
una crisis de medios muy marcada en la prensa escrita. La crisis, que se expresé en una
caida en las cifras de venta y en una bajada en los niveles de inversién publicitaria,
afecté de manera particular a los medios con un posicionamiento estrictamente politico
y que ejercieron un papel destacado en la restauracién del régimen democridtico. Asi,
un efecto de esta crisis fue el cierre de algunos diarios y revistas.
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Durante este periodo, previo a la democracia, la prensa hizo suyos los postulados
de las élites politicas pero no siempre en sintonia con las preocupaciones de Ia opinién
publica. Esto significa que la prensa funciond durante la transicién, en gran medida,
como una caja de resonancia de la lucha politica.

La transicion del autoritarismo a la democracia en Brasil duré 16 afios, desde
la época de 1a eleccién del general Ernesto Geisel a la presidencia de la Repiiblica en

1974, hasta la designacién de un presidente elegido democraticamente en marzo de
1990.

Dos décadas de censura y persecuciones a periédicos y periodistas supusieron
inevitablemente un serio retroceso para el anterior nivel alcanzado por el Periodismo
en Brasil. Se detuvo el aumento de titulos, la gran prensa se hizo servil o pasiva ante
los nuevos poderes y eran pocos los periédicos que se enfrentaban, en lo posible, a la
dictadura militar. Sin embargo, los diferentes gobiernos militares no procedieron a un
cierre completo de la prensa de oposicién (como se hizo en Chile) ni suspendian
caprichosamente la publicacién de éste o aquel periddico (como habia sido el caso en
Argentina y Uruguay).

Por otra parte, cabe sefialar que el régimen autoritario y la apertura democrética
en este pafs tienen miiltiples puntos de contacto con la experiencia chilena, por lo
menos en ¢l aspecto referido a la apertura hacia la prensa. Tal vez, Brasil constituya
el ejemplo més prolongado de apertura -lenta, gradual y segura- que corresponde con
un modelo de "prensa grande”, es decir, auténoma, moderna, de corte liberal y de
mercado. Dicha prensa ha sido parte activa del proceso democratizador al establecer
una alianza con los sectores aperturistas militares, durante el gobierno de Geisel. Es
bastante significativo que la primera medida de corte liberal tomada por el presidente
Geisel fuese iniciar un proceso de distensién de la censura que concluyé en 1977, Al
adoptar tal actitud, Geisel empez6 a contar con el apoyo de los grandes medios de
comunicacién impresos. Se puede concluir que, en la primera fase del proyecto de
apertura, hubo un acuerdo técito entre los militares y los periodistas.

A partir de la eleccién de José Sarney, el 15 de marzo de 1985, la transicién
pasé a ser, desde la Gptica periodistica, un calendario burocritico a cumplir. La prensa
brasilefia comenz6 a comportarse cada vez mds como la de cualquier paifs democritico:
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tomé posicion en asuntos relativos a la reorganizacién de las instituciones, polemizé a
favor o en contra de una constituctén independiente y apoyé un mayor o menor periodo
de gobierno del presidente Sarney. En definitiva, la prensa trat6 de reforzar su imagen
de neutralidad en la toma de posicién politica sobre los asuntos relevantes del pafs.

Argentina comparte, con ciertos matices ideoldgicos diferentes, las
caracteristicas de la estructura de la prensa en Brasil. Durante el periodo de transicién,
la prensa argentina acompaiié y jugé un papel importante en el proceso de defensa de
los Derechos Humanos; basta recordar la gran cantidad de periodistas desaparecidos,
encarcelados y torturados durante el gobierno militar. Una relacién que publicé el
diario Clarin en noviembre de 1980 ofrece los nombres de 72 periodistas
desaparecidos, decenas de encarcelados y muchos otros obligados a exiliarse. Al
promover la defensa de los Derechos del Hombre, la prensa argentina contribuyé al
establecimiento de determinados dominios de legitimacién del régimen democrético por
oposicién a la violacién de estos derechos fundamentales.

Es cierto que la prensa en Argentina no tuvo el mismo papel lider de iniciativa
politica que fuera decisivo para la apertura como sucedid en la transicién de Brasil.
Para decirlo brevemente, la prensa argentina no cumplié ningin papel significativo en
la gestacidn del proceso de apertura democritica y liberalizacién politica que acabé con
el gobierno dictatorial surgido del golpe de estado de 1976.

Durante el gobierno militar (1976-1982), Argentina atraves6 su mds oscura etapa
periodistica, con un férreo control de la libertad de expresion a través de asesinatos de
periodistas, cierre de diarios y censura previa. Los periodistas, en este momento, se
vieron obligados a practicar la complicidad entre lineas con el lector y la autocensura;
también criticaron decisiones de alguna esfera de poder, pero en ningiin momento
pusieron en cuestién decisiones significativas de las ciipulas del régimen. Los militares,
que crean su propia prensa como el diario Conviccidn, eran inflexibles incluso con sus
propios hombres. Un general, Juan Enrique Guglialmelli, fue amonestado por unos
comentarios sobre la tensién que en ese periodo se vivia con Chile. Por supuesto, no
falt6 una prensa ddécil a los dirigentes -bien por oportunismo o por resignacién-; son,
aparte de casi todos los grandes diarios, semanarios de amplia tirada.
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El 14 de junio de 1982 Argentina se rindid tras la desastrosa guerra de las
Malvinas. Fue para los militares el principio del fin. Desde mediados de 1982 hasta las
elecciones de octubre de 1983, la prensa tuvo una funcién importante en la
reinformacién de la sociedad otorgando prioridad a acontecimientos y discursos sociales
que mids adelante formaron parte de las propuestas de los partidos en la campana
electoral.

Tras el plebiscito de 1983, el gobierno electo de Raiil Alfonsin propuso, en
materia de prensa, suprimir la censura, garantizar la libertad de expresién, y legislar
el derecho de réplica pero los editores de periddicos criticaron esta tltima medida como
un intento autoritario en detrimento de la libertad de expresién. A pesar de sus medidas
liberales y democréticas, Alfonsin no pudo controlar la crisis econémica y se vio
obligado a cesar en su mandato en 1989.

Durante este periodo, los diarios locales eran de propiedad privada pero el
campo de la radiodifusién estaba todavia dominado por el gobierno, un legado de m4s
de cuatro décadas de regimenes autoritarios.

Con respecto a Uruguay, se estd en presencia de un modelo de apertura opuesto
al de Chile. Un avance considerable y rdpido de la apertura democritica en el plano
institucional no tuvo igual desarrollo en los medios de comunicacién, al mantenerse un
control férreo y permanente sobre las libertades puiblicas y el derecho de expresién.

Antes del golpe militar de 1973 toda la prensa de izquierda, incluso la prensa de
centro o mds sencillamente toda la prensa no subordinada al poder, conocié una
represién sin precedentes en la hasta entonces abierta y tolerante Uruguay. Dicha
represioén se intensificé en el periodo 1973-1980, la etapa de la dictadura militar que
fue, sin duda, la mds negra de toda la historia del Periodismo uruguayo, con
limitaciones a la libertad de prensa extraordinariamente rigurosas. El resultado vino a
ser la extincién masiva de medios de informacién, no sélo la préctica totalidad de la
prensa nueva independiente, de centro o de izquierda surgida en los afios precedentes,
sino también veteranos periédicos.

La introduccién en 1983 de la denominada "censura previa", por primera vez
en la vida del pais, tuvo lugar durante la fase de liberalizacién politica. Hasta las
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elecciones de 1984, fue reiterado el cierre frecuente de semanarios, la suspensién
transitoria de otros, la inhabilitacién de los medios de comunicacién de los partidos de
la izquierda, asi como la prisién de periodistas. Durante el periodo autoritario, la
prensa que logré sobrevivir adopté diferentes posiciones politicas y estrategias
editoriales. En algunos periédicos, los estrechos limites permitidos por la censura
oficial, llevaron a la estrategia del recurso "al doble sentido", o a la "lectura entre
lineas"”, es decir, a la transmisién de determinados mensajes de forma indirecta. La
prensa, en este periodo, estuvo sometida ademds a la presién econémica creada por su
tradicional dependencia del Estado y de los gobiernos de turno.

En el proceso de transicién democridtica, la prensa fue un elemento fundamental
en las etapas de negociacién y confrontacién entre el régimen militar y la oposicién, A
medida que se evidenciaba m4s el retorno hacia la democracia en Uruguay, la
informacién transmitida por los érganos de prensa se dej6 influenciar cada vez mds por
los partidos y fracciones politicas, retomando los criterios que favorecian la politica
partidaria respectiva. En esta apertura democrdtica, la "prensa alternativa” -bdsicamente
semanarios politicos- ocupd tardiamente ¢l lugar central de la prensa de oposicién. Su
objetivo radicaba en impulsar el proceso de cambio de gobierno. A través del contenido
de sus articulos, buscaron finalizar el aislamiento de los grupos que favorecian la
democracia, asi como rehabilitar toda una generacién de politicos proscritos. El éxito
de estas publicaciones descansé -aunque no exclusivamente- en el apoyo masivo de l1a

mayoria ciudadana.

El iltimo pais de este primer grupo de naciones sometidas a la alternancia entre
la democracia y las dictaduras es Bolivia. En las elecciones de mayo de 1951 se
produjo el triunfo de la candidatura presidencial de Victor Paz Estensoro, del
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR). De inmediato se decreté el "estado
de sitio" con la consiguiente censura generalizada y con una tensién ininterrumpida
entre gobierno y periodistas. Asi se mantuvieron las cosas hasta que, en abril de 1952,
triunfé la revolucién y una izquierda moderada, que se mantuvo en el poder durante 12
afnos, nacionalizé minas, emprendié una reforma agraria y censuré a los periddicos

conservadores.

A partir de la caida de Paz Estensoro, en 1964, se sucedieron una serie de
gobiernos militares moderados hasta llegar a la férrea dictadura de Hugo Banzer (1971-
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1978) en la que la prensa de izquierda conocid tiempos dificiles. Al caer Banzer, se
inicié un periodo politico mds inestable pero mucho m4s tolerante para la prensa.

La década de los ochenta, tras la corta pero dura etapa de Garcia Meza que
incluyé la detencién de 25 periodistas y suspensiones de diarios, ha supuesto una etapa
de estabilidad y crecimiento para el Periodismo boliviano.

SEGUNDO GRUPO

En Cuba, la prensa habia alcanzado a principios de los afios cincuenta un nivel
estimable en calidad con el gobierno constitucional de Carlos Prio Socarrds. A partir
de 1952, la dictadura de Fulgencio Batista inici6 un periodo de restricciones que fueron
aumentando conforme el dictador se fue aislando. En 1953 eran suspendidos los
periédicos comunistas. De los 58 diartos cubanos existentes de 1957 a 1958, s6lo media
docena eran verdaderamente independientes y no recibian ayuda estatal. Muchas eran
las férmulas de control o presién del gobierno sobre los periddicos entre las que
contaba la de poner dificultades a la importacién de papel prensa a los periédicos no
adictos.

La caida de la dictadura de Batista y la entrada de Fidel Castro en el poder
iniciaron una nueva ctapa para la prensa cubana, que redujo drdsticamente su nimero
de titulos y, lo que es mds relevante, su pluralismo: la prensa de centro o derecha fue
pronto desapareciendo, bien por presiones econémicas a los propietarios o por directa
ocupacién del gobierno. A mediados de 1960 ha desaparecido toda la prensa de
oposicién al nuevo régimen y, tinicamente, se editaban diarios afines. El monopolio
permitia al gobierno utilizar los mass media para lograr, eficazmente, los objetivos
revolucionarios de la integracién y movilizacién de masas.

Para el castrismo, no es concebible la libertad de prensa de grupos ajenos a la
revolucién marxista, pues se considera que el pueblo, representado por el gobierno
revolucionario, tiene derecho a rechazar la informacién y 1a opinién de sus enemigos.
En buena medida se ejerce un Periodismo estratégico que se mueve bajo la linea
politica de un pais que estd militarmente acosado y bloqueado econémicamente. No
resulta extrafio, pues, que una de las consiguientes deficiencias del Periodismo cubano
sea la falta de noticias criticas sobre América Latina.



Cap II: Panorama general Etica Periodistica 48

Peri es acreedor de una triste historia en materia informativa. Si bien hubo
muchos medios que se aliaron con el poder gubernamental, lo cierto es que los
diferentes gobiernos militares y democraticos encontraron leyes para amordazarlos y
destruirlos con presiones econémicas y politicas. Después del golpe de estado de 1968
que derribé al desprestigiado gobierno conservador de Fernando Belaiinde Terry,
comenzé en Peri una de las mds largas y peculiares dictaduras militares de
Iberoamérica que culminé con el regreso del poder civil en las elecciones de 1980.
Dicha dictadura estuvo marcada en lo econémico por medidas de signo progresista ¢
innovador, especialmente en sus primeros afios, pero en lo politico no pasé de ser un
régimen fuertemente autoritario, cuajado de contradicciones.

La fecha clave de este periodo histdrico en el 4mbito periodistico es julio de
1974 cuando fue nacionalizada la prensa limefia, tras haberlo sido en buena parte la
banca, la industria pesquera y el petréleo. Las medidas contra la prensa- entre ellas la
expropiacién de los periédicos de dmbito estatal- fueron muy duras y efectivas durante
el régimen del presidente Juan Velasco Alvarado. Con sucesivos manifiestos, la
mayoria de los medios peruanos debié adecuarse a las circunstancias y acceder al
chantaje del poder de turno para sobrevivir. En marzo de 1976, con el gobierno de
Francisco Morales Bermiidez, se cesé a los directores de medios de informacién mds
a la izquierda asi como a los periodistas menos acomodaticios con el régimen. También
se produjo el cierre masivo de revistas subversivas, tanto de derecha como de

izquierda.

En 1980, se convocaron las tan esperadas elecciones que culminaron con el
regreso de Belainde al poder, la redaccién de una nueva Constitucién y la
desnacionalizacién de los diarios.

Al llegar al autogolpe institucional del presidente Fujimori, el 5 de abril de 1992,
los pertodistas peruanos tuvieron que abrir otro frente de lucha ante un gobierno que,
a pesar de todo, se autodenominé democritico. Hasta el momento, Fujimori se ha
valido de la violencia y de la censura para aduefiarse de todos los poderes en su propio
pais. Con respecto a la prensa, el dictador envié fuerzas de seguridad a las redacciones
para intimidar a los periodistas y directores, obligando a los principales diarios de Lima
a acatar la consigna de todo a favor, nada en contra. Justamente a estos antivalores de
la democracia son a los que el Periodismo peruano debié y debera hacer frente para no
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engrosar las filas de las negras estadisticas de atropellos a la libertad de prensa.

En Nicaragua, la larga era del clan Somoza -desde principios de siglo hasta
finales de los afios setenta- redujo la libertad de expresion sensiblemente, mediante 1a
censura previa a los diarios opositores. En los iltimos aiios del régimen de Anastasio
Somoza hubo fuertes multas a los medios de comunicacién disidentes y en 1978 el
propietario del diario La Prensa, Pedro Joaquin Chamorro, era asesinado por sicarios
del dictador.

En los primeros tiempos de la nueva época (1979-1980), el régimen sandinista
proclamé una libertad de prensa sin limitaciones y derogé las leyes represivas de
Somoza; pero, secretamente, fue sustituyendo esas leyes por otros decretos con el fin
de restringir y condicionar la libertad de prensa. Desde un comienzo, el gobierno
sandinista se caracterizé por la transformacién a fondo del panorama informativo del
pais, que en pocos meses perdié toda semejanza con el existente anteriormente:
desaparecié todo el entramado periodistico de apoyo a Somoza, decayé la prensa
conservadora y brotaron numerosos periédicos de izquierdas.

En el caso de Paragonay es importante seialar la ausencia de presién
democratizadora por parte de la prensa durante el largo perfodo de la dictadura. De
1954 a 1989, el régimen autoritario liderado por Alfredo Stroessner supuso una etapa
sumamente dificil para la prensa, aunque el desarrollo de los afios setenta y cierta
apariencia democritica llevaron al dictador, en sus ultimos aifios, a tolerar alguna
oposicidn periodistica.

El golpe militar, encabezado por el general Andrés Rodriguez, del 2 y 3 de
febrero de 1989, marcé el principio de un proceso de apertura politica que se mantiene
hasta el presente. Desde entonces, la prensa ha logrado constituirse en un referente de
la transicién en este pais, en especial para los nuevos sectores politicos y los grupos
sociales emergentes. Eliminada la censura estatal y en un dmbito de libertades civicas,
las empresas periodisticas comenzaron a darle mayor importancia al papel que cumplian
como medio de formacién de la opinién publica.

En el gobierno civil (desde agosto de 1993), la prensa, a pesar de tomar
conciencia de su creciente importancia, no ha podido desarrollar plenamente su
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capacidad de incidir decididamente en la construccién de un proceso democritico. En
definitiva, Ia institucionalizacién de la democracia en Paraguay encuentra a la prensa,
como a otras estructuras sociales, en plena buisqueda del papel que debe cumplir en este

proceso.
TERCER GRUPO

La preocupacién por la actuacién moral del periodista en Venezuela surgié
durante la dictadura de Marcos Pérez Jiménez (1952-1958). Durante los seis afios que
duré el régimen aumenté mds atin el control sobre la prensa y tuvieron que ensayarse
diferentes férmulas de "comunicacién alternativa”, con la finalidad de romper las
barreras de la censura oficial. Entre estas formas se encontraron tanto la hoja
clandestina como los periddicos de la resistencia, la frase intercalada o las palabras

sobreentendidas.

Junto con los opositores al dictador, estaban también los periodistas, que por
miedo o por conviccién, no dudaron en incorporarse a la prensa del régimen y
cooperaron en la tarea de reprimir y restringir la libertad de expresion. Finalmente,
cuando se derrocé la dictadura, en 1958, ese grupo de periodistas fue acusado con
dureza por la nueva corporacién profesional, la Asociacion Venezolana de Periodistas
(AVP), que surgia con ideas mis democrdticas, ya que sus miembros habian sufrido los
rigores de la persecucién, la circel y el exilio.

No obstante, al iniciarse el periodo democratico con el gobierno de Rémulo
Betancourt, las secuelas de la censura de prensa todavia perduraban en el quehacer
periodistico. Al instaurarse [a libertad de expresién se pudieron comprobar las
distorsiones, las omisiones y las medias verdades que la prensa del pais daba como

informacion.

En resumidas cuentas, la libertad que se percibié a través de la prensa en el
comienzo de la etapa democritica venezolana, logré formar una conciencia en torno a
la importancia que la legislacion de prensa y la garantia de la libertad de expresién
adquirian dentro de un estado de derecho. A este respecto, la Asociacién Venezolana
de Periodistas (AVP), tras examinar todo lo concerniente a la situacién de la libertad
de prensa en 1972, juzgé oportuno plasmar su concepcién filoséfica con respecto a esta
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materia en la Declaracion de Cumand donde se sostiene el derecho del pueblo
venezolano a expresar sus opiniones sin ningun tipo de restriccién, por cualquier medio

de comunicacién colectivo.

En Colombia, a finales de los afios 70, al hablar de libertad de prensa habia que
entender que se estaba haciendo referencia a la ausencia de censores oficiales en las
salas de redaccién de la prensa escrita. Pero de hecho, dicha libertad estaba limitada
por controles legales y constitucionales, vinculaciones econémicas y politicas, presiones
indirectas de las autoridades, censura previa de determinadas informaciones,
incautacién esporddica de ediciones, hostigamiento a periodistas y allanamiento de
oficinas de prensa.

En 1982, un periodista colombiano de "El Siglo” criticaba el nacimiento de
normas de intervencién estatal en la actividad econémica de publicaciones que,
consecuentemente, restringian el dmbito de la libertad de prensa. En 1986, dichas
intervenciones del gobierno en la prensa continuaban a través de la imposicién de un
ocho por ciento de impuesto por la exportacién de papel periédico.

A finales de los afios 80, comenzaron las polémicas en torno a los derechos y
deberes de los periodistas. Es, a partir de ese momento, cuando se puede afirmar que
en Colombia existe libertad de prensa, en teoria, es decir, a nivel constitucional. En
cambio, en octubre de 1988 y en noviembre de 1990, se dictaron decretos oficiales
segin los cuales el periodista que contraviniese la ley podia ser sancionado
drédsticamente, casi como un terrorista, porque su informacién podia colaborar al
desorden social y politico.

Desde la corta guerra civil de 1948 hasta nuestros dias, Costa Rica ha sido uno
de los escasos ejemplos de pais iberoamericano con estabilidad politica, elecciones
generales cada cuatro afios, crecimiento econémico y social y paulatino desarrollo de

su prensa.

En la década de los 70, la prensa costarricense experimenté una poderosa
transformacién, pasando casi de un Periodismo aficionado a otro altamente
profesionalizado.
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En los afios 80, el sistema informativo se mostré muy estable, con escasas
novedades y, pricticamente, sin nuevos diarios. Aunque ese sistema incluye, en la
actualidad, una consolidada libertad de expresidn, la prensa muestra un talante muy

conservador en su conjunto.

Ecuador ha sido calificado por los expertos como un pais excepcional en materia
de Etica Periodistica. Se puede afirmar que en este siglo, de manera general, los
gobiernos han respetado a los medios de comunicacién inclusive durante las numerosas
dictaduras. Con ello no se pretende afirmar que en este pafs los periodistas se hayan
visto libres de amenazas y coacciones, ya que han existido autoridades antidemocréticas
que no han sabido respetar integramente a los medios de comunicacién y a sus agentes.
En este sentido, fue célebre la disposicién de la dictadura militar de Rodriguez Lara por
Ia que se prohibia mencionar la fecha del 31 de agosto, ya que en ese dia se habia
producido una fracasada intentona de rebelién por parte de un grupo de militares. No
obstante, a pesar de los residuos latentes de anteriores periodos dictatoriales, hay que
reconocer que cada vez se va imponiendo mds el ejercicio de la libertad de expresion

en este pais.

A partir de los aiios ochenta, con la normalizacién democritica, la prensa
ecuatoriana se ha empezado a renovar a fondo, con nuevos titulos, nueva tecnologia y
mejora de la prensa especializada.

CUARTO GRUPO

En El Salvador, las seis décadas que transcurren entre la era de Maximiliano
Herndndez -1931- y el acuerdo de paz de diciembre de 1991, que ponia fin a una
década de guerra civil, suponen para la prensa salvadorefia sucesivas etapas dificiles,
con perfodos coyunturales de libertad de expresién y largos momentos de restricciones.

Los afios sesenta representaron una etapa de relativa bonanza periodistica. Pero
los ochenta ostentaron la etapa mds dramdtica de la historia del Periodismo
salvadorefio. Sélo en 1980, 12 periodistas fueron asesinados y otros 3 desaparecieron
sin que se volviera a saber de ellos. Desaparecieron los dos diarios mds progresistas y
otros tantos sufrieron amenazas, destrucciones y cierres forzosos.
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A finales de 1991, cuando llegé la paz tras el acuerdo entre el gobierno y la
guerrilla, San Salvador se vio con el déficit de tener sélo 4 diarios de informacién
general.

En Guatemala, en 1944, fue derrocado el dictador Jorge Ubico. Los afios
siguientes contemplaron una importante renovacién de la prensa, que se acentud en el
periodo 1950-1954, durante la corta pero intensa etapa del gobierno de izquierdas de
Jacobo Arbenz que supuso, como es de esperar, una coyuntura muy favorable para la
prensa de izquierda.

Desde principios de la década de los 60, el pafs vivid pricticamente en guerra
civil entre la guerrilla y el Gobierno. En consecuencia, la prensa se desenvolvié durante
esta etapa en un entorno social nada propicio para el desarrollo de sus funciones.

En los afios ochenta, Ia situacién politica de Guatemala no fue muy favorable a
la prensa, y mucho menos a la prensa critica e independiente. Sélo en 1980 murieron
en ¢l pais 14 periodistas y Guatemala figura desde hace varias décadas entre los estados
del mundo donde el ejercicio del Periodismo resulta mds peligroso. En 1989, un
periodista, columnista del diario “El Grdfico", exponia que la misién de informar en
este paifs era todavia conflictiva ya que las circunstancias histéricas, politicas y sociales
existentes disfrazaban a la dictadura guatemalteca con falsas imdgenes democrdticas.

El autogolpe del general Jorge Serrano Elias, el 25 de mayo de 1993, vino a
amordazar ain mds a la prensa al decretarse medidas de intervencién a los medios de
comunicacién: ¢l nuevo presidente envid tropas a rodear los edificios de los diarios,
censores a las redacciones, intimidé a los periodistas, encarcelando a unos cuantos y
amenazando a otros. Los reporteros de Guatemala ya conocian con anterioridad las
represalias de Serrano Elias en carne propia. En resumidas cuentas, Serrano eliminé
1a Constitucién, se aduefié de los medios de comunicacién ¢ impuso una feroz censura

sobre ellos. Conclusiéon; democracia sin validez.

En Panamd, comenz6 cierta libertad de expresidn en 1989 cuando el general
Manuel Antonio Noriega fue depuesto de su cargo, tras la invasién militar
norteamericana. Dicha libertad consistié, bdsicamente, en denunciar los atropellos
cometidos durante el régimen de Noriega. El nuevo gobierno de Guillermo Endara
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disfrut6 de un perfodo de "luna de miel" con la prensa justo después de la invasién por
lo que practicamente no existié prensa disidente al nuevo régimen establecido.

QUINTO GRUPO

Examinar la prensa en México es estudiar el poder mismo en toda-su
expresividad. El Periodismo mexicano es un medio de comunicacién del poder o contra
¢l poder. En este pais los medios se pueden agrupar en tres categorias: los que estdn
con el sistema, los que estdn contra el sistema y los que se sirven del sistema. El
periodista mexicano sabe muy bien que el Estado es el presidente de turno.

La funcién del Gobierno para con la prensa comenzé a ser discutida desde
comienzos de la década de los setenta. Entre 1970 y 1976, el Gobierno de Luis
Echevarria intenté limitar la fuerza del sector privado y fortalecer los medios de
comunicacién estatales a través de proyectos como, por ejemplo, el gasto de cantidades

considerables para anuncios gubernamentales

En 1976, durante ¢l gobierno del presidente José Lépez Portillo y gracias a la
presién que ejercieron algunos editores, se aprobd la Ley de Libertad de Informacidn.
Esta ley no sirvié de mucho ya que hasta 1980 la falta de libertad de prensa era
evidente; el control del Estado mexicano sobre la misma era muy sofisticado, dentro
del marco de un sistema politico de "dictadura” de un tnico partido, el PRI, que ha
durado més de 60 afios.

Este poder, que el gobierno siempre ha ejercido sobre 1a prensa, se evidencié en
1986 cuando el régimen de Miguel de la Madrid clausuré una revista semanal,
“Impacto”, por haber criticado a la figura del presidente. Ademds, durante este periodo,
pricticamente toda la prensa diaria fue de propiedad privada.

Cuando Carlos Salinas de Gortari asumié la presidencia, el 1 de diciembre de
1988, anuncié que introduciria cambios radicales en la relacién prensa-gobierno en
México a través de actuaciones mds claras y honestas con ¢l Periodismo. Sin embargo,
al paso del tiempo nada cambié en cuanto a la prensa se refiere. Asi, al iniciar su nueva
administracion Salinas de Gortari es calificado como uno de fos presidentes mds débiles
en la historia mexicana. Pero una vez consolidado en el poder, comenzé a sacudir al
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sistema politico: intensificé la reforma econémica iniciada por su antecesor, Miguel de
la Madrid, y las diversas politicas aplicadas por Salinas afectaron a todo el sistema
politico, excepto a la prensa. Se enfrentd a los sindicatos, a los narcotraficantes y a los
comerciantes evasores de impuestos, pero mantuvo a la prensa bajo control como un
medio politico para transmitir mensajes muy individualizados, dirigidos a las élites.

11.3. SITUACION ACTUAL DE LA DEONTOLOGIA PERIODISTICA
POR PAISES™

El investigador latinoamericano Uribe Ortega afirmé en 1989 que el obsticulo
m4s serio que tiene que afrontar la Etica Periodistica al otro lado del Atldntico es el de
la propiedad de los medios de comunicacién. Los consejos de prensa y otros
organismos similares han nacido precisamente como mecanismos de defensa contra los
abusos de las empresas informativas.

Segiin la Federacién Latinoamericana de Periodistas (FELAP), las normas
deontolégicas contenidas en el Cédigo Latinoamericano de Etica Periodistica de 1979
son frecuentemente incumplidas por razones ajenas a la propia voluntad de los
periodistas, ya que se imponen los intereses mercantilistas de la informacién.

Ultimamente, por regla general, los periodistas de este drea geogréfico son cada
vez mds criticos con las intervenciones de los gobiernos y los intereses de las
multinacionales y propietarios de las empresas informativas. Pero les resulta dificil
proclamar las exigencias €ticas de una informacién objetiva y responsable frente a las

1% En la redaccion de este epigrafe se ha tenido en cuenta la siguiente bibliografia bisica: Afacom-Felafacs (1990):
"La responsabilidad del comunicador social frente a la realidad del pais™. Memorias del Seminario Nacional de Etica.
Santafé de Bogotd, pp. 159-160; Niceto Bldzquez Ferndndez: op. cit., pp. 389-391, 394-395; Lucia Castellon Aguayo
(1996): "Comunicacion en la transicion a la democracia: el caso chileno”. Reflexiones Académicas, n°® 8, 143; Everette
E. Dennis; Jon V. Heuvel (1995): Changing patterns: Latin America's vital media. Nueva York: The Freedom Forum
Media Studies Center, pp. 9-140; Inter- American Press Association (1992): "Freedom of the Press Report: Freedom
of expression being assailed even by democratic governments". Beard of Directors at the Midyear Meeting. Santo
Domingo, 11 pp; George A. Krimsky (1995): "Etica periodistica: realidad y desafios en América Latina®. Reflexiones
Académicas,n® 7, pp. 174-175; Dick J. Reavis (1990): "The press: a report on journalists and journalism in México".
Nieman Reports, 44, n° 2, pp. 23-26; Raymundo Riva Palacio (1995): Mds alld de los limites: ensayos para un nuevo
periodismo. México: Fundacion Manuel Buendia, pp. 118-120; Raymundo Riva Palacio (1992}, op. cit., pp. 7-8, 10-
12; Michael B. Salwen; Bruce Garrison {1991): Latin American Journalism. New Jersey: Lawrence Erlbaum Assoc.,
Publishers, pp. 1-30,34-37; Ricardo E. Trotti, op. cit., pp.31-50
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presiones de orden politico y econémico.

Auin en los pafses de orientacién democritica, los gobiernos y las empresas
siguen ejerciendo un gran poder de censura sobre los medios de comunicacién.
Tampoco hay que olvidar la autocensura impuesta por los propios profesionales como
consecuencia de la hegemonia empresarial que los amenaza con bajos salarios y
eventuales expulsiones de la empresa.

Como consecuencia de todo lo anterior investigadores de ambas orillas del
Atldntico, entre ellos Bldzquez y Villanueva, tienen la certeza de que en América Latina
todavia no se ha consolidado una legislacién efectiva que proteja abiertamente el secreto
profesional de los periodistas, la libertad de expresién publica, la cldusula de
conciencia, el derecho de réplica y otros tantos aspectos de la Deontologia Periodistica
latinoamericana. También la situacién politica en diversos paises, como Cuba y Perii,
sigue condicionando la calidad moral informativa en estas naciones.

A continuacién, se ofrece la descripcidén pafs por pais de la situacién actual y
vigente de la Etica Profesional en América Latina.

Argentina

La libertad de expresion es cada vez mayor a pesar del control estatal de los
medios de comunicacién. No obstante, todavia no es total dicha libertad puesto que,
con la erradicacidn de la censura gubernamental, algunos grupos extremistas intimidan
a los periodistas que se ocupan de cubrir informacién sobre los juicios contra lderes
militares de la dictadura. Una oleada de esta violencia contra los reporteros ocurrié a
finales de 1994. Muchos acusaron al gobierno de Menem de ser parcialmente
responsable de crear un ambiente hostil a la prensa.

El acceso a las fuentes de informacidn gubernamentales es ahora m4ds abierto que
en los afios de dictadura militar. No obstante, las limitaciones e impedimentos
existentes para dicho acceso configuran una de las formas mds sutiles con que se ataca
a la libertad de prensa. Los propietarios de los media no luchan por acabar con esta
situacién porque pretenden que prevalezcan sus intereses, en muchas ocasiones,
proclives al poder politico.
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Hoy en dia los medios argentinos disfrutan de "cordiales” relaciones con el
gobierno, a menudo demasiado "fraternales”, con lo que se vulnera ficilmente la
Deontologia Profesional. Menem, consciente de la importancia de una cobertura
periodistica favorable a su persona, ha tratado de establecer relaciones amistosas con
los reporteros mds prestigiosos e influyentes. Por otra parte, los periodistas argentinos
reciben salarios muy bajos por lo que algunos de ellos aceptan sobornos o toman
partido por ciertas figuras politicas en espera de favores. El gobierno argentino, por su
parte, trata de manipular a la prensa a través de la venta de publicidad gubernamental.
Como en México y otros paises latinoamericanos, el Estado puede recompensar o
castigar a los periédicos comprédndoles anuncios publicitarios o negdndoselos. Pero al
privatizar Menem las industrias estatales, el presupuesto de la publicidad gubernamental
no es hoy tan crucial como lo era en el pasado.

En la actualidad, Argentina no tiene colegio o ley que regule los requisitos para
la prictica profesional. Prueba de ello es la carencia de un cédigo de ética periodistica,
a nivel nacional. Dos intentos insuficientes en la historia del Periodismo argentino de
implantar un cédigo de conducta profesional fueron el Cédigo de Etica del periédico
La Prensa, de 18 de octubre de 1925 y el Credo del Periodista Técnico de la
Asociacién de la Prensa Técnica Argentina, de 27 de noviembre de 1952.

Bolivia

La credibilidad de los periodistas ha alcanzado, hoy en dia, un punto bajo. Las
transgresiones éticas son muy comunes, particularmente en el trato con los politicos y
las instituciones del poder. No se conoce la existencia de ningtin cédigo de ética
periodistica a nivel nacional. En definitiva, la prensa boliviana necesita imponer
patrones de conducta mds adecuados a los valores de los regimenes plenamente

democréiticos.

Brasil

La libertad de expresién es un hecho constatable aunque en 1995 todavia
persistian ciertos residuos de leyes represivas, heredadas del régimen militar. Los
medios de comunicacién jugaron un papel crucial exponiendo la corrupcién del
gobierno del presidente Fernando Collor de Mello que motivaron su procesamiento en
1992. Como resultado, aumenté el prestigio y la credibilidad de los medios. No
obstante, los periodistas contindan condicionados por las empresas, cuyos intereses
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econémicos son decisivos. Todavia los medios dependen de la publicidad
gubernamental para sobrevivir aunque en menor medida que en la década pasada
gracias a la progresiva privatizacién de las industrias estatales.

Algunos investigadores creen que el nivel de profesionalismo de la prensa
brasilefia mejoré tras la aprobacién de la ley de 1969 que requeria a los periodistas
tener una licenciatura en Periodismo para acceder al trabajo profesional.

Por iltimo, es importante sefialar que en Brasil no se ha creado todavia el
Colegio de Periodistas. La Federacién Nacional de Periodistas actia como una
organizacién que trata de unir a los profesionales de la informacién. El Cédigo de Etica
vigente, a nivel nacional, fue aprobado por el Congreso Nacional de Periodistas en
1987. Ademds existe un Cédigo de Conducta de los Periédicos de la Asociacién
Nacional de Periddicos (1991).

Colombia

La libertad de informacion es relativa y el acceso a las fuentes informativas,
limitado. Actualmente el Periodismo colombiano estd muy condicionado por el
narcotrifico lo que conlleva una pérdida de independencia, que se traduce en falta de
~ credibilidad por parte del lector.

Los informadores colombianos, en términos generales, se sienten realmente
defraudados frente a la dimensién laboral de su trabajo. Piensan que son manipulados
por los propietarios de los medios y permanentemente presionados no sélo por los
directores, sino en términos de una coaccién de tipo econémico- politica.

Otro rasgo del Periodismo diario colombiano es la alta dependencia respecto a
los dos grandes partidos tradicionales, liberal y conservador y la intima vinculacién
entre prensa y poder politico en un proceso muy similar al de Peni: los diarios no
vinculados a esos dos partidos son verdaderamente escasos.

Con respecto a la Deontologia Profesional, cada vez que se plantean asuntos
relacionados con la institucién de un Tribunal de Honor, la formulacién de un nuevo
Cédigo de Etica y el autocontrol de la actividad informativa, las discrepancias salen a
relucir de inmediato y no existe una base de entendimiento que permita unificar
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criterios sobre la profesién. No obstante, estd en vigor el Cédigo de Etica del Circulo
de Periodistas de Bogotd, de 1990.

Costa Rica

Costa Rica tiene una larga tradicién de democracia y libertad de prensa. Las
relaciones entre prensa y gobierno estdn relativamente equilibradas y bien definidas: el
gobierno no interviene o censura a los medios. El acceso a las fuentes de informacién
gubernamentales es bastante aceptable. No obstante, existen todavia formas sutiles del
Estado para influenciar a los medios a través de la publicidad. Otro método que el
gobierno utiliza para motivar una cobertura informativa positiva a sus intereses es
pagando dietas a los reporteros que acompafian al Presidente en sus giras
presidenciales.

El Colegio de Periodistas de Costa Rica tiene una fuerte y activa tradicién por
la que se obliga a la colegiacién a todos los periodistas profesionales con una
licenciatura en Periodismo. En cuanto al Cédigo de Etica actual es el promulgado por
esta institucién en 1991.

Cuba

La prensa cubana presenta hoy, como rasgo diferencial, su absoluto servilismo
al servicio del partido vnico. En Cuba, los medios de comunicacién son propiedad del
Estado y éste los utiliza exclusivamente para manipular a la sociedad. Los llamados
periodistas son funcionarios publicos que trabajan para el Departamento de Orientacién
Revolucionaria del Partido Comunista Cubano.

El pais estd experimentando un peligroso incremento de persecuciones de todo
aquel que escriba o comunique oralmente alguna opinién o informacién que el Estado
cubano considere perjudicial para su supervivencia. Los periodistas cubanos
independientes que se atreven a disentir contra la ideologia imperante son violentamente
atacados o amenazados. Bajo estas circunstancias politicas y sociales se puede clasificar
a Cuba como uno de los paises con m4s bajo nivel de libertad de expresién y de Etica
Periodistica de Iberoamérica. A pesar de estas circunstancias, existe un Cédigo de Etica
de la Unién de Periodistas de Cuba (UPEC), vigente desde 1993. Es un cédigo con una
fuerte carga ideolégica castrista, que desde sus primeras lineas aboga porque el
periodista cubano sea fiel y sumiso al Organo del Partido Comunista.
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Chile

Los medios en Chile disfrutan de una renovada libertad de expresion desde el
final de la dictadura militar del general Augusto Pinochet en 1989. En 1990, este pais
inici6é una transicién negociada hacia la democracia, aunque todavia hoy existen algunas
reminiscencias de los afios de gobiernos autoritarios como, por ejemplo, el cierto grado
de autocensura que perdura entre los periodistas chilenos. Para algunos observadores
la continuada presencia del dictador, aparentemente al margen del escenario politico,
sirve para inhibir en cierta manera a los profesionales de la informacién. Existe la
tendencia de los reporteros a dar la versién inica oficial de los hechos sin contrastar las
fuentes de informacién. Este es uno de los males de la Deontologia Periodistica en esta

nacién.

Las cuestiones que mds preocupan hoy en dia a los medios chilenos se refieren
a la Etica en el Periodismo y a las relaciones entre gobierno y medios. Puede afirmarse
que al mismo tiempo que Chile realiza una transicién gradual a una sociedad mds
abierta, asi también sus medios estin empezando a ser mds reflexivos y menos
reservados a 1a hora de exponer, claramente, temas conflictivos.

En el gobierno de Eduardo Frei se estd intentando promover un sistema de
comunicacién de libre mercado. Los nuevos proyectos de ley en el Congreso buscan
promover un libre acceso a las fuentes informativas y se estudia extender el secreto
profesional, proteger los derechos de autor y hacer efectivo el derecho del piblico a
recibir informacién. ‘

En este pafs existe una fuerte tradicién de colegiacién periodistica que se
remonta a 1956, cuando se creé su Colegio de Periodistas. Gracias a dicho colegio,
Chile puede reclamar el honor de ser la nacién latinoamericana que ha realizado los
esfuerzos mds considerables por cultivar la ensefianza del Periodismo y de la Etica
Profesional.

El Cédigo de Etica Periodistica actual es el aprobado por el Colegio, el 26 de
enero de 1994.
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Ecuador

Entre todos los paises latinoamericanos, Ecuador tiene la reputacién de tener uno
de los sistemas de prensa mds abierto. No hay censura gubernamental directa, lo que
se traduce en una postura tolerante por parte del gobierno que tradicionalmente ha
mostrado respeto por una prensa libre. Los periédicos no se identifican en su linea
editorial con las tendencias politicas imperantes. No obstante, la autocensura
profesional existe; por ejemplo, escribir sobre los militares ecuatorianos debe hacerse
con especial cuidado. En este sentido, puede decirse que aiin perviven formas sutiles
represivas que limitan la libertad de expresién.

En Ecuador, en contraste con Venezuela, existen buenas relaciones entre el
Colegio de Periodistas y los propietarios de los medios de informacién. Pero esto no
ayuda a elevar el nivel de profesionalismo en el pais, donde ademds, los bajos salarios
propician la escasez de buen Periodismo.

Por iltimo, hay que destacar que el cédigo actual es el de Etica del Periodista
Profesional Ecuatoriano, vigente desde 1980.

El Salyador

Las condiciones de apertura politica y social, proclives a la préctica del
Periodismo, han mejorado considerablemente. El Ejército Salvadorefio actualmente no
pone trabas a la cobertura periodistica en ninguna parte del pafs. No. obstante, la
autocensura ha devenido en prictica habitual tras los afios ochenta, de intensa represién
a la prensa -a modo de estado de sitio comunicativo- y de casi imposible ejercicio libre
de la profesién: El Salvador ha sido uno de los paises latinoamericanos con més
periodistas asesinados en los tltimos afios en relacién a su poblacién.

Tras la firma de los acuerdos de paz en esta nacién en 1991, algunos grupos
guerrilleros han atacado a periodistas y fotégrafos en manifestaciones contrarias a su

causa.

En definitiva, se constata que desde 1980 el gobierno se ha servido de los medios

como elemento de control frente a las presiones sociales y como instrumento de
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propaganda de sus propias medidas™’. Ante estas circunstancias no es de extranar la

carencia de un cédigo de ética periodistica. :

Guatemala

La prensa guatemalteca, en la actualidad, tiene muchas dificultades no sélo para
progresar, sino incluso para poder sobrevivir. La libertad de expresidn existe en sentido
legal, pero en la practica periodistica es severamente vetada. El gobierno puede ejercer
directamente la censura cesando la compra de espacio para la publicacién de anuncios

gubernamentales o cerrando un periédico.

La violencia contra los periodistas es el mayor problema deontolégico en este
pais. A menudo, esta violencia es perpetrada anénimamente contra los medios o los
profesionales, por lo que crea un clima general de miedo y promueve la autocensura
entre los periodistas que, conocedores de las noticias perjudiciales para los circulos
politicos, militares o econémicos, deciden ignorarlas para proteger su seguridad

personal.

Un ejemplo de la represién impuesta a la prensa en este pais tuvo lugar en 1993
cuando el presidente Jorge Serrano intenté un golpe de estado suspendiendo la
Constitucién y cerrando el Congreso. Los medios criticaron abiertamente la accién del
presidente y volvieron a la opinién publica en contra de él. Serrano respondié
imponiendo la censura en todos los medios de comunicacién de Guatemala. Sin
embargo, su sucesor Leén Carpio ha desarrollado una mds favorable relacién con los

medios.

Junto con las dificultades mencionadas hay que afiadir la existencia de muy poca
solidaridad profesional en la prensa guatemalteca, haciendo mds facil la manipulacién
periodistica por parte de los poderes politicos, econdmicos o militares. Ademds, el
Periodismo no es una profesién bien considerada en esta nacién. Prueba de ello es que
los periodistas reciben sueldos muy bajos.

' Véase: Fernando J. Quiros Ferndndez (1986): Politicas de Comunicacion en América Central. [Tesis Doctoral).
Madrid: Universidad Complutense de Madrid, p. 437.
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Finalmente, no existe colegiacién periodistica en Guatemala ya que los mismos
profesionales y organizaciones sindicales se oponen a ello. Como consecuencia de esto,
no existe tradicion de cédigos de Etica profesional ni ningiin estatuto de reglamentacién
o carta de conducta deontoldgica de los periodistas hoy en dia.

Haiti

Tradicionalmente, los medios de comunicacién de la derecha han realizado
pactos de unién con los intereses de las jerarqufas conservadoras en Haiti. Dichas
aristocracias derechistas se han visto involucradas por el sistema en una conspiracién
de silencio y en una lucha a muerte contra la llamada “prensa democratica”.

El golpe de estado del 29 de septiembre de 1991, vino a silenciar casi totalmente
a los medios de comunicacién. En ese momento, el gobierno militar impuso un férreo
control sobre la prensa manifestindose la censura gubernamental a través de la
persecucién, amenazas y muertes de periodistas.

Las elecciones de diciembre de 1995 permitieron que dos presidentes
democrdticamente electos, René Préval y Jean-Bertrand Aristide, se sucedieran en el
poder, por primera vez en la historia de Haiti. Desde entonces, la prensa trabaja en un
clima de mayor libertad. No obstante, el poder no parece haber renunciado a controlar
los medios estatales. Con estas circunstancias, no es de extrafiar que no exista ningin
codigo de ética de los periodistas haitianos.

Honduras

Los medios en Honduras son escasos, de poca entidad, y, en general, con muy
poca influencia en la vida de los habitantes del pais. Los periédicos hondurefios
mantienen posiciones politicas moderadas, sobre todo desde que en la década de 1970
el gobierno fue reorganizado por los militares.

Como en los demds pequeiios paises del drea, los medios informativos en
Honduras pertenecen a las oligarquias familiares que, de un modo u otro, controlan la
nacién, y ademds, no existe tradicién de codificar normas de Etica Periodistica en este

pais.
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México

Algunos investigadores norteamericanos consideran que México no se caracteriza
por gozar de libertad de prensa o por censura, sino por una estricta orientacién de los
medios, inclinada hacia el partido gobernante PRI (Partido Revolucionario
Institucional). En este pais se ha institucionalizado el soborno indirecto a los periodistas
al inscribirlos en la némina del gobierno y al mantener el control en el suministro de
papel periédico a través de la venta de diarios por medio de la empresa paraestatal
Productora e Importadora de Papel, S.A. (PIPSA). Dicha empresa fue creada en 1935
para hacer asequible el papel de imprenta a un precio competitivo. EI sutil pero potente
método del gobierno de controlar a la prensa se ejerce a través del cese en el suministro
de papel a aquellos periédicos que desafien a las autoridades.

También se considera un soborno indirecto las enormes subvenciones que el
Estado concede a la publicidad de los medios, las llamadas gacetillas -anuncios
politicos pagados disfrazados de falsos articulos periodisticos-, de tal manera que el
gobierno puede retirar dicha publicidad a un periédico opositor obligandole al cierre
por no poder sufragar los gastos. Lo mds grave de esta situacion es que casi nadie,
propietarios de medios, editores o periodistas, consideren ilegitima esta prdctica. Cierto
que no es 1legal, pero tampoco es legitima desde el punto de vista ético.

Por otra parte, la cuestion de la libertad de prensa en México es compleja. No
hay censores en la prensa mexicana; sin embargo, existe la censura. El mecanismo
generalmente empleado para suprimir el pensamiento libre no es la censura
gubernamental, sino la autocensura. La mayor parte de la prensa mexicana no responde
a las necesidades y reclamos populares sino que se ha convertido en vocero para los que
detentan el poder.

En todo México sélo unos cuantos medios de comunicacién funcionan de forma
independiente. En la mayoria de los casos, los directores y reporteros siguen los
designios oficiales, aunque hay que reconocer que son cada vez més los editores,
directores y reporteros que rechazan este tipo de relacién con el gobierno.

Otro gran obstdculo al que tiene que enfrentarse la Deontologia Periodistica
mexicana ¢s el generalizado bajo salario, incluso para los periodistas en némina de las
empresas. La mayoria de los reporteros mexicanos, incluso los de los mds prestigiosos
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diarios, ganan menos del doble del salario minimo profesional. Esta circunstancia se
presta a una préctica comin de soborno llamada embute o chayote que consiste en
aceptar sobres cerrados que contienen comisiones procedentes de funcionarios piiblicos
bajo la excusa de una ayuda o gratificacién para mejorar el sueldo de los periodistas.
Los reporteros, a cambio, se ven obligados a defender los intereses de estos
funcionarios. Para el periodista mexicano Raymundo Riva Palacio, es la forma mds
baja de corrupcién y la violacién més primitiva de la Etica Profesional, como también
es la mds extendida y soslayada por todos.

En conclusién, se necesita todavia desarrollar en la prensa mexicana una cultura
del profesionalismo, en donde los periodistas aporten a su trabajo la Deontologia
Informativa en vez de los intereses de la agenda politica. Aun se espera que los medios
mexicanos o las organizaciones profesionales puedan desarrollar un cédigo de ética para
el Periodismo. Existen iniciativas individuales como la de los periédicos E! Economista,
Reforma y El Nacional, que han adoptado un cddigo interno de ética, y siete propuestas
de investigadores mexicanos de Ia comunicacion.

Nicaragua

La prensa nicaragiiense opera en un clima de total libertad. No hay ley que limite
el ejercicio profesional del Periodismo. Algunos medios impresos se quejan de no
recibir suficiente cuota de anuncios pagados por parte del gobierno pero lo cierto es que
no hay regulacién sobre la distribucién de la publicidad gubernamental.

Por otra parte, el Periodismo en este pafs centroamericano siempre estuvo muy
politizado, matiz que continua en la actualidad. Ademds Nicaragua carece de un cédigo
de deontologia periodistica a nivel nacional.

Panamd

El 29 de marzo de 1995, un escdndalo sacudié a la prensa y provocé un debate
sin precedentes sobre la Etica Profesional de los periodistas panameiios. El Presidente
de la Asamblea Legislativa fue interrogado sobre la existencia de fondos reservados
para pagos a periodistas, a cambio de la difusién de informaciones gubernamentales.
El Colegio Nacional de Periodistas rechazdé las acusaciones pero aclaré que era
“tradicional” tener dos empleos cuando ello no creaba “conflictos de intereses”.
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Por otra parte, de acuerdo con una ley de 1978, el gobicrno todavia puede
decretar el cierre de publicaciones e imponer severas sanciones, por via administrativa,
a los medios. Como ejemplo ilustrativo, el diario La Estrella de Panamd ha acusado
al gobierno de haberle retirado publicidad oficial en represalia contra su linea editorial.

Su Cédigo de Etica actual se remonta a los afios 80 y es précticamente inoperante
en la actualidad.

Paraguay
Tras las primeras elecciones presidenciales auténticamente democriticas de
1994, continua el proceso de transicién de la vida politica paraguaya.

Durante los iltimos afios, Ia informacién se ha liberalizado y profesionalizado.
La Constitucién de junio de 1992 garantiza la libertad de expresién y de prensa, pero
los articulos relativos a la "proteccién legal de la intimidad” y a la "imagen de las
personas” se prestan a interpretaciones restrictivas en lo que respecta a la actividad
periodistica. Recientemente, en abril de 1998, se ha esbozado un anteproyecto de
Cédigo de Etica del Sindicato de Periodistas, en espera de su definitiva aprobacién.

Perit

Existe una escasa libertad de expresién debido a la supervivencia de leyes
represivas. La nueva dictadura de Fujimori pretende ahora, por medio de encuestas
manipuladas y realizadas por medios oficiales, mostrar que la poblacién del Peri
aprueba sus métodos. Pero el pueblo peruano quiere y estd en lucha por la democracia,

Las Escuelas de Periodismo en este pais son las principales promotoras de la
mejora en los niveles éticos de los medios de comunicacién. No obstante, los
periodistas peruanos necesitan definir para ellos mismos lo que es buen y mal
Periodismo, si las circunstancias politicas reinantes se lo permiten.

Existe una Carta de Etica Profesional de la Asociacién Nacional de Periodistas
del Peru de 1988, vigente en teoria pero inoperante en la prictica. Ademds, en mayo
de 1998, el diario E! Comercio de Lima adopt6 unos principios rectores de Etica, a

nivel interno.
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Puerto Rico

En este pafs hay libertad de prensa pero sujeta a coacciones y hostigamientos.
La pren'sa libre, en particular el principal medio de comunicacién escrito del pais, El
Nuevo Dia, y periodistas de distintos medios impresos, radio y televisién estdn
enfrentando las presiones y la hostilidad reiterada del Gobierno por publicar o comentar
informaciones adversas.

Su Cédigo de Etica vigente actualmente es el promulgado por la Asociacién de
Periodistas el 1° de enero de 1976.

Repiiblica Dominicana

Hoy, en muchos aspectos, la prensa dominicana vive su mejor momento
histdrico. Existen buenas relaciones de los periodistas con las autoridades piiblicas.
Tras la década de los sesenta, marcada por una intensa politizacién, la prensa diaria
dominicana se ha ido separando paulatinamente de los partidos politicos, aumentando
su independencia y objetividad. El acceso a las fuentes de informacion es relativamente
aceptable lo mismo que el expresar la propia opinién. Los periodistas de este pais no
son perseguidos y se respetan las garantias constitucionales. Ademds el pais mantiene
un nivel aceptable de libertad de expresién.

La principal dificultad con la que se encuentran los profesionales de la
informacién dominicanos es como sobrevivir econémicamente en un pais donde cada
afio la inflacién aumenta 3 digitos.

Sélo existe un anteproyecto de Cédigo de Etica de los periodistas dominicanos
de los aiios 80.

Uruguay

Este pais tiene una prensa desarrollada y financieramente sana, pero todavia
tiene mucho camino que recorrer antes de alcanzar la total credibilidad por parte de su
piiblico. La formacién ética de los periodistas es todavia incipiente y escasa.

Por otra parte, los politicos y los dirigentes del gobierno también ignoran el
papel de la prensa y carecen de sutileza en sus intentos por manipular la cobertura
informativa, en muchas ocasiones, a través de la publicidad gubernamental,
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concediéndosela a unos medios y negdndosela a otros.
No se conoce la existencia de ningin cddigo de ética de los periodistas.

Venezuela

En Venezuela, los medios de comunicacién pertenecen a pequefios grupos de
propietarios que suelen utilizarlos para sus propios intereses econémicos, asi como para
sus ambiciones politicas. Las relaciones entre propietarios y periodistas son dificiles y
complejas puesto que los profesionales de la informacion se esfuerzan por expandir el
poder del Colegio Nacional de Periodistas para que proteja sus intereses gremiales, a
lo que los propietarios se oponen firmemente, alegando 1a dudosa constitucionalidad de
‘la ley de 1972 por la que se establecia el olegio.

La profesién de comunicador en Venezuela hoy en dia no es nada fécil, pues
pesan sobre su libertad profesional los intereses especificos del propietario del medio,

las presiones gubernamentales y hasta un injusto sistema de remuneraciones muy bajas.

El segundo punto de friccién en la prensa venezolana son sus relaciones con el
actual presidente Rafacl Caldera. La suspensién de algunos derechos y las advertencias
a los medios impresos sugiere a algunos observadores un sistema de gobierno de

caudillismo tal y como se habia conocido en décadas pasadas en Venezuela.

El Colegio Nacional de Periodistas cre6 un Cédigo de Etica del Periodista
Venezolano, vigente desde el 30 de junio de 1988.



Capitulo II1
LA LIBERTAD DE EXPRESION Y SUS AMENAZAS A LA ETICA
DE LOS PERIODISTAS

"Mucho me temo que los que buscan la verdad -los
periodistas-, son hoy las primeras bajas en la violencia
que azota en América Latina. Los periodistas han
pagado con su vida la bisqueda de la verdad”

Robert Cox
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"Si recibiera una herida mortal y tuviera la oportunidad de decir
unas Gltimas palabras, yo diria: Es por mi trabajo honradoc*.
Manuel Buendia, periodista mexicano asesinado en 1984

II1.1. INTRODUCCION

La profesién del Periodismo ha sido siempre muy arriesgada en América Latina.
Dicha drea geogréfica ostenta el triste honor de ser el continente con mayor mimero de
periodistas muertos en el cumplimiento de su deber profesional. Persecuciones por
parte de los gobiernos, secuestros y asesinatos perpetrados por terroristas y
narcotraficantes, son las amenazas mds frecuentes que sufren los hombres de la prensa
en Latinoamérica. Las intimidaciones a los periodistas suelen tener como objetivo
primordial la autocensura y la desinformacion, es decir, buscar el silencio informativo.
Un ataque que no es tan sélo dirigido a la libertad de informar, sino a la libertad de
expresion en el sentido mds amplio de la palabra.

En particular, ser periodista en algunos paises de América Central, como por
ejemplo El Salvador o Guatemala, implica jugarse la vida a cada instante. En
sociedades tan polarizadas como las centroamericanas, la sola circunstancia de la
vinculacién a un medio periodistico convierte a la persona en activista e ide6logo y, por
consiguiente, en candidato al atentado.

A este respecto es necesario comentar que el precio que pagan, con sus vidas,
estos informadores por conseguir la verdad queda extraordinariamente bien reflejado
en la pelicula: "jSomos periodistas, no disparen!”. El largometraje versa sobre la
problemdtica que entrafia el ejercicio profesional del Periodismo en lugares conflictivos
del mundo, con referencias especificas a Centroamérica. Se plantean y someten al juicio
del espectador preguntas tales como: ;Por qué aumenta de manera tan peligrosa e
incontenible el precio de la palabra libre, de la foto libre?, ;Por qué cada vez con
mayor frecuencia se escuchan llamamientos "a meter en cintura a esos periodistas
desenfrenados”, mientras las frias estadisticas registran nuevos nombres de personas
que han sido ametralladas, secuestradas o torturadas en el cumplimiento de sus
obligaciones profesionales directas?. La pelicula, en definitiva, presenta a esta gente
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que realiza reportajes honrados y veridicos, y ha hecho de la libertad de informacién

la causa de su vida.

En los afios 70, los periodistas argentinos conocieron el terrorismo m4s intenso
y continuado que quizd se haya registrado nunca en la historia de Iberoamérica. La
violencia contra los periodistas era ejercida por los grupos terroristas de izquierda -la
llamada Alianza Anticomunista Argentina- y por €l gobierno militar. Consecuencia de
esta triste historia del Periodismo argentino, conocida como la guerra sucia, fue la
desaparicién de 93 profesionales de la informacién durante esa época. En Chile —con
la dictadura de Pinochet- y en Hait{ -con el autoritarismo de Duvalier- tampoco existia
la mds minima posibilidad de expresar opiniones adversas al gobierno ni garantia
alguna para el ejercicio del Periodismo en libertad. En Uruguay y Paraguay las feroces
dictaduras en estos afios suprimieron hasta el dltimo vestigio de la prensa de oposicién.

En este periodo, Colombia tampoco se¢ quedd atrds: desde 1977 hasta 1991
fueron asesinados 55 periodistas, la mayoria perpetrados por narcoterroristas, situando
a esta nacién como una de las mds peligrosas del mundo para ejercer dicha profesién.
Los afectados por las amenazas y muertes pertenecfan a diversas tendencias politicas,
incluyendo gente tanto de derechas como de izquierdas. En Guatemala, la persecucién
se cobrd la vida de 50 periodistas desde 1978 y 20 todavia permanecen en el exilio. En
Nicaragua, la dictadura somozista recorté todas las garantias para el ejercicio de la
libertad de prensa.

En los afios 80, Brasil y Argentina significaban el mayor peligro para los
periodistas, aunque las dictaduras de Uruguay y Paraguay no se quedaron atrds. En
Chile, al igual que otras naciones latinoamericanas como Nicaragua bajo el régimen
sandinista, los periodistas de la oposicién tuvieron que exiliarse ante las continuas
amenazas de ataques fisicos, encarcelamientos y expulsiones. En Colombia, Repiblica
Dominicana, Ecuador, Honduras y Peni se anotaron serias restricciones en la difusién
de las noticias y del ejercicio profesional periodistico. En cambio, en Venezuela la
violencia contra los periodistas fue rara e indiscriminada. En México, las amenazas de
muerte, el encarcelamiento y las salvajes palizas propinadas a reporteros, a menudo con
la complicidad de las autoridades, empaiaron la politica de defensa de los derechos

humanos del presidente Carlos Salinas de Gortari desde que asumi6 Ia presidencia en
1988.
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En definitiva, casi todos los periodistas asesinados, desaparecidos, presos o
exiliados durante las décadas de los afios 70 y 80 fueron victimas de dictaduras
militares. Todos los casos tenfan un inequivoco sentido politico y no resultaba dificil
identificar al responsable de esas agresiones: se trataba de los gobiernos, o de grupos
paramilitares protegidos por esos regimenes dictatoriales.

En los aiios 90, con la excepcién de Cuba, la democracia parece haberse
consolidado en todo el continente latinoamericano. Lo atestiguan numerosos procesos
electorales inclusive en paises hasta hace poco convulsionados, como Haiti y
Guatemala, organizados en condiciones relativamente buenas y equiparables a las de
las naciones democriéticas, Pero, en este contexto, no debe sorprender que la libertad
de prensa sea atin vulnerada y que los periodistas decididos a investigar violaciones de
los Derechos Humanos figuren entre los mds amenazados. En Brasil, por ejemplo,
cuatro periodistas fueron asesinados durante 1995, sumdndose a la lista de paifses -
Colombia y México fundamentalmente- en los que la publicacién de determinados
articulos puede significar la muerte para los autores. Y rara vez los asesinos son
perseguidos por la Justicia, como lo demuestran también los casos de Guatemala y
Repiiblica Dominicana. Lo usual es que no se castiguen los crimenes que cometen los
grupos guerrilleros, paramilitares, las fuerzas de seguridad y los narcotraficantes. De
esta manera, la impunidad se filtra de arriba a abajo por toda la sociedad
latinoamericana y no consiste s6lo en la falta de castigo para quienes cometen
violaciones de derechos humanos sino que es la base de una estructura social y politica
que permite la desmedida acumulacién de poder y recursos en manos de minorias
oligdrquicas.

En Cuba, el gobierno mantiene un control tan estricto sobre los medios de
comunicacién que los periodistas no tienen mi siquiera la oportunidad de desafiar al
gobierno y recibir su respuesta con las consiguientes amenazas, persecuciones y
muertes, como sucede frecuentemente en el resto de Iberoamérica.

Costa Rica es uno de los pocos paises de América Central en donde la violencia
contra los periodistas se produce de manera sutil y, mds que aducir agresiones fisicas
contra los comunicadores, dicha violencia se manifiesta en mayor cuantia a través de
la presién por motivos econémicos, politicos 0 psicolégicos. De esta manera, el
gobierno ha logrado crear una red de comunicadores "oficiales” que son los que tienen
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libre acceso a todo tipo de informacidn, en detrimento de un Periodismo independiente,
veraz y objetivo. Es importante sefialar también que se han repetido, durante los
dltimos afios, casos muy graves de censura previa contra trabajos de investigacién

periodistica.

Ante estos atentados contra la libertad de informacién, la Federacién
Internacional de Periodistas (FIP) se pronuncié en una reunién anual, realizada en
Venezuela en 1991, destacando como particularmente alarmante 1a violencia contra los
periodistas que se vive en América Latina. La organizacién sefialé que la mayor
cantidad de los asesinatos se registraron de la siguiente forma:

1. A través de acciones de grupos guerrilleros y parapoliciales. Como ejemplo
ilustrativo, el caso de Perti, donde la prensa es victima de la lucha contra dos
sanguinarios movimientos guerrilleros, Sendero Luminoso y el Movimiento

Revolucionario Tupac Amaru.

2. Por medio de operativos realizados por bandas delictivas y en particular las
vinculadas al narcotrdfico. El Cartel de Cali en Colombia, o los grupos mafiosos que
operan en la frontera entre Brasil y Paraguay, hostigan permanentemente a los
periodistas.

3. Por dltimo, "accidentes” provocados como consecuencia de enfrentamientos
paramilitares y de guerras civiles. Los grupos paramilitares guatemaltecos contindan
persiguiendo a los periodistas que investigan violaciones de los Derechos Humanos.

La Federacién Latinoamericana de Periodistas, que desde su fundacién en 1976,
ha tenido entre sus objetivos fundamentales la lucha por la libertad de expresion, la
denuncia contra los atropellos al Periodismo, y la defensa y solidaridad de los
periodistas, muestra escalofriantes estadisticas sobre la muerte de periodistas, la
mayoria victimas de la represiéon gubernamental.

Asfi, en el periodo 1970-1992, murieron 360 profesionales de la informacidn,
distribuidos de la siguiente manera:
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Colombia 74
México 72
Guatemala 49
El Salvador 43
Chile 25
Peni 25
Argentina 25
Brasil 10
Nicaragua 9
Bolivia 4
Haiti 4
Rep. Dominicana 3
Ecuador 2
Honduras 2

75
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Panam4 2
Venezuela 2
Paraguay 2
Jamaica 1
Uruguay _ 1

(Tomado de: Eleazar Diaz Rangel (1993): "Riesgos del ejercicio del periodismo en América Latina”, En: FELAP.,
"Seminario sobre derechos humanos de los periodistas”. Cuadernos FELAP, n® 14, p. 37).

A estas cifras hay que afadir las correspondientes a periodistas desaparecidos,
casi siempre en extraiias circunstancias. Segiin la investigacién de la FELAP, en ese
mismo periodo de 1970-92, han desaparecido 149, de los cuales 89 se produjeron en
Argentina y 25 en Guatemala. En diciembre de 1994 las trdgicas cifras ya se
aproximaban a 550 profesionales de la informacién asesinados y 150 desaparecidos.

En la Declaracién Final del Primer Foro de Periodistas sobre Derechos
Humanos, realizado en enero de 1993 en San José de Costa Rica, los periodistas
latinoamericanos y del Caribe denunciaban piiblicamente la violencia y los atentados
practicados contra los comunicadores y contra la libertad de prensa. Dichas amenazas
y agresiones han configurado a la regién de América Latina en la de mds alto riesgo
para el trabajo de los periodistas en todo el mundo. El documento dice asi:

"Los periodistas de América Latina y el Caribe, reunidos en este foro,
determinamos:

VALORAR el papel del periodismo en la denuncia sobre violaciones a los
derechos humanos.

HACER publica esta denuncia, reafirmando nuestro compromiso con la libertad
de prensa y expresion.
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RECHAZAR cualguier forma de censura 'y de cercenamiento del trabajo de los
periodistas, sean por parte del gobierno, empresas o grupos politicos y condenar los
obstdculos para acceder a las fuentes de la informacion.

EXIGIR que la justicia sancione a los responsables de los crimenes y otras
agresiones a periodistas, y demandar la mayor prontitud en estos procesos”.

Dentro de este panorama desolador de continuos ataques a los periodistas en el
ejercicio de su profesién, merecen destacarse algunos raros, pero importantes avances
de la libertad de prensa en América Latina durante 1995, segun sefiala la Organizacién
Reporteros Sin Fronteras, en su Informe de 1996'%:

1. En Haiti, después de tres afios de gobierno militar marcados por una violenta
represién, las agresiones a los periodistas han disminuido considerablemente.

2. En Nicaragua, la nueva Constitucién, adoptada en julio de 1995, garantiza la
libertad de informacién y de expresién.

3. En Brasil, el proyecto de ley de prensa consolida el pluralismo informativo.

4. En Panamd, el gobierno ha preparado un anteproyecto de ley que derogaria
las "leyes mordaza" impuestas por la dictadura militar y liberalizaria las disposiciones
vigentes respecto a difamacién e injurias.

II1.2. LOS PERIODISTAS Y LOS DERECHOS HUMANOS'®

Para dar respuesta a este epigrafe es necesario plantearse: ;necesitan una
proteccién especial los periodistas latinoamericanos para ejercer su profesion?. Luis
Sudrez, Presidente de la Federacién Latinoamericana de Periodistas (FELAP), afirma
que no se trata de privilegiar la condicién de periodista sobre la de cualquier ciudadano
sino garantizar que se haga efectiva la libertad de informacién. En palabras textuales
dice asi: "Considero que hoy los Derechos Humanos de los periodistas estdn

108 Reporteros sin Fronteras (1996): 1996 Informe. La libertad de prensa en el mundo. Reino Unido: University
of Luton Press, p. 127.

109 o FELAP. (1993):"Seminario sobre derechos humanos de los periodistas”. Cuadernos FELAP, n° 14, 44 pp;,
José Miguel Vivanco (1993): "El sistema interamernicano de proteccion de los derechos humanos y la libertad de
expresion”. En: foro de periodistas latinoamericanos y del Caribe sobre derechos humanos. San José: Sindicato
Nacional de Periodistas, pp. 9-13.
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Sfuertemente vinculados a la proteccién no sélo de sus condiciones laborales, sino de
su vida e integridad fisica, a las posibilidades de ejercer la profesion, que es su
trabajo, y a otras especificidades de su actividad. Los periodistas no reclamamos
privilegios, pues nuestros Derechos Humanos, en primer lugar, son propios de los que
tienen, desde el nacer, cualquier ciudadano, y estdn consignados en la Declaracién
Universal. Pero resultan evidentes y necesarios ciertos derechos que permitan, con la
libertad de expresion y el acceso a las fuentes de informacion, el ejercicio de la
profesion y la proteccién al mismo y a la integridad fisica de los periodistas, pues,
como en otras latitudes, en América Latina, padecen la agresion que sufre la verdad

contenida en su trabajo ™.

Sean McBride, que fue director general de la UNESCO para el estudio de los
problemas de la Comunicacién, coincide con Luis Sudrez al poner de manifiesto "la
funcién esencial que incumbe a los periodistas y la necesidad de concederles, ast como
a todos los demds agentes de la informacién, unos estatutos y una proteccién

especificos ™"

. Pero, en el Informe final de la Comisién McBride apunta que "los
periodistas no estardn enteramente protegidos en tanto que los derechos del hombre no

sean garantizados a todos los ciudadanos del mundo”.

En este apartado, es importante sefialar que los derechos humanos de los
periodistas y en general de los trabajadores de los medios de informacién podrian

agruparse en tres circulos concéntricos, segin la clasificacién de Luis Sudrez''?:

1.- Los derechos humanos de todo ser, desde el nacer mismo y en su crecimiento
hacia la condicién ciudadana hasta el morir atendido y dignamente,

2.- El derecho a la libertad de expresién, donde se incluye el Periodismo como
uno de sus campos hoy mds anchos, que engloba las empresas, medios y trabajadores.

3.- Derechos humanos para el desempefio de un trabajo especifico relacionado
con el derecho a la informacién, que incluye ¢l respeto a su persona, el acceso a las

19 uis Sudrez (1994): "Los medios de comunicacién y los grandes desafios de la América Latina y el Caribe:

desarrollo econdmico-social, educacién, democracia y medio ambiente”. Cuadernos FELAF, n® 15, p. 23.

1 Sean McBride (1980): Un salo mundo, voces mudtiples. Comunicacién e informacién en nuestro tiempe. Paris:
Unesco, p. 405.

12 1 uis Sudrez (1995): "Derechos humanos de los periodistas y derechos de 1a sociedad ante el Periodismo™. Vi/
Congreso de la Federacién Latinoamericana de Periodistas (FELAP). Buenos '
Aires, p. 2.
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fuentes de informacién, y la garantia a su integridad fisica, en el marco asimismo de

sus derechos laborales.

HI.3. PROTECCION INTERNACIONAL Y REGIONAL A LOS
PERIODISTAS LATINOAMERICANOS'?

I11.3.1. A nivel internacional

Los intentos para establecer una convencién internacional de proteccién de los
periodistas han quedado en cierta manera estancados en la ONU, pero no asi en una de
sus entidades especializadas, 1a UNESCO.

El proyecto de la Comisién de Derechos del Hombre remitio la mencionada
tutela internacional de los periodistas a la Asamblea General de la ONU, que el 12 de
diciembre de 1972, la inscribio bajo el enunciado de "Derechos del Hombre en el
pertodo de conflicto armado: proteccidn de los periodistas en mision peligrosa en las
zonas de conflicto armado”.

En abril de 1977 se celebré en Florencia un coloquio organizado por la
UNESCO en el que se convino que todos los Estados aseguren la proteccién de los
periodistas, sus derechos y medios para ejercer eficazmente su profesién.

En la célebre Declaracién sobre la Responsabilidad de los Medios de
Comunicacién, aprobada por unanimidad en 1978, y que suscribieron 156 naciones, se
respalda taxativamente la idea de este epigrafe. En el articulo 9 se manifiesta que
incumbe a la comunidad internacional contribuir a establecer las condiciones para una
circulacién libre de la informacién y para una difusién m4s amplia y equilibrada, "as/
“como las condiciones necesarias para la proteccion en el ejercicio de sus funciones, de
los periodistas y demds agentes de los medios de comunicacién”.

13 ~on referencia a este tema, véase: Eleazar Diaz Rangel; Luis Sudrez; Hernando Uribe (1986); "La FELAP y Ia

proteccion del periodista”. Cuadernos FELAP, n° 5, 41 pp; Konstantin Slavin (1989): "Proteccion de periodistas: el
precio de la verdad®, El Periodista Demécrata, n° 1, pp. 13-14; Joel Solomén (1992); "El alto riesgo de informar en
Aménca Latina". Chasqui, n° 41, pp. 12-17.
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En sucesivos debates realizados bajo el auspicio de la UNESCO, a partir de
1978, se han venido perfeccionando tanto el concepto de proteccién como el de mision
peligrosa.

Asi por ejemplo, la Comisién Internacional de la UNESCO para el Estudio de
los Problemas de la Comunicacién, presidido por Sean McBride, estudié en mayo de
1979 la posibilidad de aprobar un Estatuto de Proteccién a los Periodistas, ante la
secuencia de asesinatos de estos profesionales especialmente en América Latina. En lo
que se refiere a conflictos internacionales o nacionales, se indicé que "se deberd ofrecer
a los periodistas la proteccién y facilidades que necesiten para poder desempefar sus

funciones en consonancia con las normas profesionales”. En esta reunién no se
clarificé el compromiso de aprobar el Estatuto. Sélo se acordé hacer reuniones anuales
para revisar esa posibilidad.

En abril de 1980, se celebré6 en México la Il Sesién Consultativa de las
Organizaciones Internacionales y Regionales de Periodistas, con auspicios de la
UNESCO, donde se sefal6 el peligro de los periodistas perseguidos en sus propios
paises, en el documento conocido como Declaracién de México.

En la Reunién Consultativa de Organizaciones que tuvo lugar en Paris en febrero
de 1981 se traté también de "las condiciones necesarias para la proteccién en el
efercicio de sus funciones, de los periodistas y demds agentes de los medios de
comunicacion”.

Entre otros esfuerzos hay que setalar la iniciativa de la Organizacién
Internacional de Periodistas de celebrar en Varna, en 1981, un foro donde surgié el
Comité Permanente para la Proteccién de los Periodistas, con sede en Sofia.

Ademds, en la Conferencia de la UNESCO de 1985, celebrada en México, todas
las organizaciones internacionales y regionales de periodistas estuvieron de acuerdo en
considerar como una necesidad la proteccién de los periodistas y la urgencia de que se
adoptasen mecanismos que garantizaran el ejercicio de su profesion en las mejores
condiciones de seguridad. Dichas organizaciones repudiaron la represién a los
periodistas en varias partes del mundo, particularmente en algunos paises

latinoamericanos. Asimismo, demandaron que esa situacién fuese denunciada
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publicamente y que la UNESCO actuase como intermediaria para reclamar, de los
Estados involucrados en las citadas amenazas y coacciones, el debido respeto al derecho
de los periodistas a ejercer libremente su profesion.

No obstante, a pesar de las propuestas e intentos por mejorar la proteccion
internacional de los periodistas, la meta de gozar de dicha proteccién legal y fisica en
la tarea informativa seguia siendo una lejana aspiracién, todavia no realizada en 1992.
Los gobiernos atin no cumplen con su responsabilidad no sé6lo de no amenazar a los
comunicadores, sino también de garantizar su derecho de informar libremente y castigar
a los grupos civiles y paragubernamentales que siguen agrediendo a los periodistas.

II1.3.2. A nivel regional

Las tentativas de proteccién, a nivel regional, de los periodistas latinoamericanos
se remontan a 1981 cuando fue creado el Comité para la Proteccién de los Periodistas
al alcanzar niveles sin precedentes la violencia contra los informadores. Por exponer
cifras concretas: 92 periodistas habian sido asesinados o desaparecidos en Argentina
entre 1976 y 1981 y, 47 habian muerto en Guatemala entre 1979 y 1981. El eje de
trabajo de los especialistas regionales sigue siendo la documentacién de ataques contra
comunicadores y la promocién de la libertad de prensa en el drea latinoamericana.

En cumplimiento del mandato del VI Congreso Latinoamericano de Periodistas,
celebrado en octubre de 1991 en Brasil, fue creada la Comisién Investigadora de
atentados a periodistas (CIAP), con los siguientes paises-miembro: Bolivia, Brasil,
Colombia, Cuba, Chile, Guatemala, México, Nicaragua y Venezuela. Sus objetivos
generales son: 1. Hacer el seguimiento de los procesos de investigacién de los
atentados a periodistas latinoamericanos, en cumplimiento de sus labores profesionales.
2. Reclamar a los Estados para que asuman con responsabilidad la sancién a los
culpables de la violacién de los derechos fundamentales de los periodistas y, 3. Enviar
los documentos de la Comisién a los organismos internacionales a fin de que exijan o
presionen a los Estados por el cumplimiento de sus deberes para con los periodistas.

En enero de 1993, el I Foro para Periodistas de América Latina y el Caribe
sobre Derechos Humanos, auspiciado por la Organizacién Internacional de Periodistas
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y el Sindicato Nacional de Periodistas de Costa Rica, tuvo como principal objetivo
reflexionar sobre la proteccién de los derechos humanos desde la perspectiva de los
periodistas, asi como el estudio de su condicién laboral y social en los diferentes paises

del continente.

III.4. TEXTOS QUE GARANTIZAN LA LIBERTAD DE EXPRESION Y
DE INFORMACION

I11.4.1 A nivel supranacional

La proteccién internacional que otorgan algunos tratados a la libertad de
expresion se ve reflejada, en primer lugar, en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (DUDH) de 10 de diciembre de 1948 que, en su articulo 19, sefiala lo
siguiente: "Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresidn, este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y
recibir informaciones u opiniones y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por
cualquier medio de expresion”. A finales de este siglo, se ha comprobado
histéricamente, que este enunciado es hoy esencial para la solucién de los conflictos que
en este momento estdn ocurriendo en todo el mundo. Este articulo 19 de la DUDH es
un derecho de cada uno de los individuos que tienen, a su vez, el derecho de pensar y
de expresar libremente su pensamiento y su opinién, pero deberia ser considerado, en
especial, por todos los profesionales de la comunicacién.

La Convencién Europea para la Proteccidén de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales, firmada en 1950, declaré en su articulo 10°: "Cada quien
tiene derecho a la libertad de expresién. Este derecho debe incluir la libertad a
mantener opiniones y a recibir e impartir informacion e ideas sin interferencia de las
autoridades puiblicas y sin importar las fronteras geogrdficas".

En 1966, el Convenio Internacional de Derechos Civiles y Politicos subrayé en
su articulo 19 que cada quien tenfa derecho a expresar sus opiniones sin interferencias,
de la siguiente manera: "Cada quien debe tener el derecho a la libre expresion, este
derecho debe incluir la libertad de buscar, recibir e impartir informacion e ideas de
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todo tipo, independientemente de las fronteras, ya sea por via oral, a través de la
escritura o los impresos, en forma de arte o a través de cualquier otro medio de su
eleccion”.

Por su parte, la Declaracién de la UNESCO de 1978 sobre 1a Responsabilidad
de los Medios manifiestd, en su articulo 2°, que "el ejercicio de la libertad de opinién,
de la libertad de expresién y de la libertad de informacién reconocido como parte
integrante de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, constituye un
Jfactor esencial del fortalecimiento de la paz y de la comprensién internacional”.
Continiia, en su parrafo segundo, sefialando que el acceso del piiblico a la informacién
debe garantizarse mediante la diversidad de las fuentes. "Para ese fin, los periodistas
deben tener la libertad de informar y las mayores facilidades posibles de acceso a la
informacion”.

II1.4.2. A nivel regional

En el I Encuentro de Periodistas de los paises andinos, realizado en Lima en
1973, se plante6 como indispensable la existencia de una plena libertad de prensa en
el Continente. En este sentido, los periodistas peruanos, colombianos, ecuatorianos y
chilenos, congregados en este foro, crearon la Carta de Principios sobre la Libertad de
Prensa en donde creyeron conveniente definir qué entendian como libertad de prensa:

"Creemos que esta garantla es, seguramente, la principal derivacién o
aplicacién de la libre expresién, derecho natural, esencial e imprescriptible de los
pueblos para dar a conocer, individual o colectivamente, sus ideas y apreciaciones, por
intermedio de la via oral, escrita, de imdgenes o de cualquier otra forma, sin censura
previa, sin coacciones, sin mds limitacion que aquellas emanadas de la propia voluntad
popular v en conformidad con las definiciones y acuerdos que sobre la materia
contempla la Carta de las Naciones Unidas.

La libertad de prensa pasa a ser, entonces, el derecho que tienen los pueblos a
ser informados veraz, oportuna y honestamente, debiendo ser ejercida en pro de la
Justicia, de la solidaridad y del desarrollo econdmico, social y cultural de las
comunidades nacionales e internacionales”.
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Por su parte, Ia Federacién Latinoamericana de Periodistas (FELAP), creada en
1976, consider6 en el articulo 3 de sus Estatutos como principios fundamentales para
la plena realizacidn de sus objetivos, los siguientes subepigrafes:

"A) La democracia politica, la autodeterminacioén, la soberanta y el respeto a
los derechos fundamentales de los pueblos son las bases para un ejercicio periodistico
que asegure la libertad de expresion y la circulacion pluralista de informaciones y

opiniones”.

"C) La libertad de expresién, la libertad de informacion y el derecho a la
informacioén son inalienables fundamentos de la comunicacion social. También lo son
las garantias al libre ejercicio profesional del periodismo”.

El Sistema Interamericano de Proteccién de Derechos Humanos, astimismo
expone referencias concretas sobre la libertad de expresién en el continente americano.
Es un sistema regional que rige en todo el hemisferio, desde Canad4 hasta Chile y
Argentina. El principal instrumento de vigilancia de la situacién de la libertad de
expresién y los derechos humanos para América Latina se llama la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. El articulo 13 de 1a Convencién Americana, que
protege la libertad de expresién, dice asi: "Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresién. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole sin consideracién de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccién”. Desgraciadamente, este articulo no es aplicable en su
literalidad puesto que el derecho a la libertad de expresién es un derecho humano
fundamental, pero no es un derecho absoluto como ningiin otro derecho; es de aquellos
que pueden ser suspendidos temporalmente en funcién de situaciones de emergencia,
tal y como lo regula el articulo 27 de la Convencién Americana.

En marzo de 1994, una asamblea de editores, periodistas, escritores,
académicos, abogados expertos en Derecho Constitucional y lideres politicos de todos
los paises del hemisferio se reunié en México D.F. y firmaron la Declaracién de
Chapultepec que consta de diez principios, algunos de ellos referidos a la libertad de
expresién y de informacién. En la introduccién de esta declaracién se asegura que
"ninguna ley o acto del gobierno puede limitar la libertad de expresién o de
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informacion, en cualquier medio”. El articulo 1° expresa lo siguiente: "Ninguna
persona o sociedad puede ser libre sin libertad de expresion y de informacidn. El
efercicio de esta libertad no es algo que las autoridades concedan; es un derecho
humano inalienable”. Por su parte, el articulo 4° dice, al respecto, que “la libertad de
expresién y de informacién quedan severamente limitadas por el asesinato, el
terrorismo, el rapto, la intimidacion, el injusto encarcelamiento de periodistas, la
destruccién de las instalaciones, la violencia de cualquier forma, y la impunidad de los
detractores. Se debe investigar dichas acciones con prontitud y ser castigadas
severamente"”. Por ultimo, ¢l articulo 5° se refiere al tema que nos ocupa del siguiente
modo: "La censura previa, las restricciones en la circulacion de los medios o la
diseminacion de sus reportajes, el manejo arbitrario de la informacion, la imposicién
de obstdculos al libre flujo de noticias, y las restricciones en las actividades y
movimientos de los periodistas directamente contradicen la libertad de informacidn".

Finalmente, en mayo de 1994, se celebré en Santiago de Chile el Seminario
sobre Medios de Comunicacién y Democracia en América Latina, convocado por la
UNESCO, en donde se adopt6 la Declaracién de Santiago, un decédlogo de principios
que, entre otros, reitera ¢l de la libertad de expresién en su articulo 1°. Dice asi: "La
libertad de expresion es la piedra angular de nuestras democracias. La democracia es
indispensable para la paz y el desarrollo dentro y entre nuestros paises. La libertad de
prensa es una parte clave indivisible de la libertad de expresiéon”.

I11.4.3. En los cédigos de ética periodistica'"*

El Cédigo Internacional de Conducta Profesional de la ONU, aprobado en 1952,
ha servido de cimiento a muchos c6digos nacionales. En su preambulo o exposicién de
motivos proclama que "la libertad de informacién y de prensa es un derecho humano
Sfundamental y es la piedra angular de todas las libertades consagradas en la Carta de
las Naciones Unidas y proclamadas en la Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre, y es esencial para el fomento y la preservacién de la paz”.

U4 f Porfirio Barroso Asenjo, M del Mar Lopez Talavera (1998): La Libertad de expresion y sus limitaciones
constitucionales. Madrid: Fragua, pp. 73-76.
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El tema que nos ocupa, la libertad de expresién y la libertad de informacidn es
enfocado por Ia gran mayoria de los c6édigos nacionales, aunque se discrepa en el
sentido que tienen estas expresiones. Algunos de ellos simplemente mencionan tales
derechos como parte integrante de los derechos humanos, como por ejemplo, el Cédigo
de la Asociacién Caribeiia de Trabajadores de Medios al considerar que “el gjercicio
de la libertad de opinion, expresion e informacion, reconocido como parte integral de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales, es un factor vital en el
fortalecimiento de la paz y en el entendimiento internacional”.

En las Normas de Etica y Deontologia Profesional del Periodista Especializado
y Técnico de Colombia se deben respetar seis principios bdsicos entre los que se
encuentra la defensa de la libertad de informacién: "El Periodista Especializado y
Técnico estd obligado, en el desarrollo de su actividad periodistica, a mantener una
intachable conducta, defendiendo el derecho fundamental a la libertad de informacion,
que ampara la Constitucién, al tiempo que respetando los demds derechos
fundamentales”.

El Cédigo de Costa Rica dice al respecto: "El colegiado debe proteger la
libertad de prensa (...) como un derecho esencial de la humanidad, y denunciar todo
aquello que le ponga trabas”.

Los periodistas chilenos disponen en su cédigo de ética que sus colegas usen
todos los medios que estén a su alcance para impedir "que se dicten o apliquen
disposiciones que disminuyan, dificulten o anulen el ejercicio de la libertad de
expresion e informacion".

Los Cédigos de Ecuador y de la Federacién Latinoamericana de Periodistas
(FELAP) consideran la libertad de expresién como un derecho fundamental del
hombre. Para los periodistas ecuatorianos la "libertad de expresién del pensamiento es
derecho fundamental del hombre y piedra angular de todas las libertades consagradas
en la Constitucion Politica de la Republica” y "se plasma esencialmente en la libertad
de informacion y de opinion a través de los medios de la comunicacion social”.

El Cédigo de la Federacion Latinoamericana de Periodistas concibe la libertad
de informacién como "el derecho de nuestros pueblos a ser oportuna y verazmente
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informados y a expresar sus opiniones sin otras restricciones que las impuestas por los
mismos intereses de los pueblos”. Por otra parte, "la libertad de expresién del
pensamiento es uno de los derechos fundamentales, un derecho esencial de la
humanidad, piedra angular de todas las libertades”. Por tanto, la posibilidad de
expresarse libremente, oralmente o por escrito, aparece como algo tan natural, que
repugna a la conciencia el que existan trabas de cualquier indole para impedir el
ejercicio de esa libertad. El articulo 2° expresa que "son deberes insoslayables del
periodista: impulsar, consolidar y defender la libertad de expresién y el derecho a la
informacion, entendido éste como el derecho que tienen los pueblos a informar y a ser
informados”.

Para el Cé6digo peruano, ¢l informador perteneciente a la Asociacién Nacional
de Periodistas "asume en todo momento su rol en defensa de la libertad de informacion
y expresion y lucha contra todo aquello que signifique peligro, interferencia o atentado
contra tal derecho de la persona”.

El Cédigo venezolano enfatiza los aspectos espirituales y morales de esta libertad
de prensa de la siguiente manera: "El periodista concibe la libertad de informacién
como un factor de la elevacion espiritual, moral y material del hombre. En
consecuencia, debe denunciar como fraudulento invocar este principio para justificar
intereses mercantiles o sensacionalistas o para convalidar tergiversaciones del mensaje
informativo ",

En los articulos 2°, 3° y 59, dicho Cédigo esboza el concepto de libertad de
expresion de la forma siguiente: "El periodista tiene su origen en la libertad de
expresion y el derecho a la informacion, normas democrdticas consagradas en la
Constitucién de la Republica. El periodista debe luchar por la vigencia y efectividad
de tales principios”. (Articulo 2°).

"El periodista debe impedir la concepcién, promulgacion y aplicacién de
decisiones que de alguna manera disminuyan, dificulten o anulen el ejercicio de la
libertad de expresién (...)". (Articulo 3°).

"El periodista estd obligado a respetar y defender la verdad, la libertad de
expresion y el desarrollo auténomo e independiente de nuestro pueblo”. (Articulo 5°).
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II1.5. OTRAS AMENAZAS A LA LIBERTAD DE EXPRESION

No sélo se puede amordazar a la prensa con amenazas fisicas a los periodistas,
como hemos visto anteriormente, sino también con coacciones psicolégicas que merman
la objetividad del informador y su derecho a la libre expresién del pensamiento.

En América Latina son comunes los mecanismos sutiles de control y presién a
los medios de comunicacién, procedentes en su mayoria del gobierno,grupos
paramilitares o narcotraficantes.

Entre otras amenazas a la libertad de expresién se encuentran las que se

mencionan en los siguientes epigrafes.
II1.5.1. Los sobornos'”

Debido a que los salarios son muy bajos, los periodistas latinoamericanos tienen
una fuerte tradicién de aceptar regalos o dinero -en forma de sobre cerrado- de sus
fuentes de informacién, ya sean gubernamentales o comerciales. Dichos sobres
anénimos se¢ llaman embutes, chayotes o mordidas en México, fafas en Guatemala,
coimas en Bolivia, payolas en Puerto Rico, venadeos en Nicaragua y palangres en
Venezuela. A cambio de aceptar este "regalo” el informador tiene que adoptar una
postura servil y décil con su f'uente, informando solo de lo que ésta considere que es
noticia o silenciando parte de la informacién. Esto supone una grave infraccién a la
Etica Profesional y un importante atentado al derecho del ciudadano a recibir
informacién veraz. Por tanto, dicha préctica representa una amenaza a 1a libertad de
expresion. Sin embargo, en América Latina existe una clase de indulgencia colectiva
ante la aceptacién de invitaciones, recompensas o regalos que abruman la capacidad del
periodista de ser objetivo. La empresa misma busca estos sobornos como una manera
de obtener informaciones y reportajes que de otro modo no podria brindar a a sus
lectores.

"5 Algunas aportaciones importantes en esta materia son: Guido Fernandez (1994); Agonia a la hora del cierre.
El minuto de silencio que puede hacer cambiar al Periodismo. México: Trillas, p. 90; John S. Nichols (1979): Coyotes
of the press: professionalization of mexican journalists. [Tesis Doctoral]. Minnesota: University of Minnesota, pp. 1-
36, Walter C. Soderlund; Stuart 1. Surlin, edit,, (1985): Media in Latin America and the Caribbean: domestic and
international perspectives. Proceedings of The OCPLACS Conference University of Windsor (Ontario), pp. 78-79;
Ricardo E. Trotti (1993): Dolorosa libertad de prensa: en busca de la ética perdida. Buenos Aires: Atléntida, pp. 266-
271.
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A continuacién se expone cual es la posicion de los cédigos internacionales y
nacionales de ética en cuanto al soborno y las gratificaciones que, a veces, reciben los
periodistas.

Segiin M? Teresa Herrdn y Javier D. Restrepo (1991}, en 44 cédigos se
encuentran expresiones de rechazo a las ventajas personales obtenidas en el ejercicio
profesional.

Un Cédigo Internacional como el de las Naciones Unidas recoge una de las
razones claves de dicho rechazo: porque buscar ventajas personales contradice la
dedicacién del periodista al bien piblico.

La Federacién Internacional de Periodistas (FIP) menciona las gratificaciones,
como una forma disimulada de soborno, cuando procede de las fuentes de informacién.

Por su parte, la Asociacién Interamericana de Prensa enumera obsequios,
viajes, agasajos, alojamientos gratuitos, privilegios y tratamiento especial para los
miembros de la prensa, como otras tantas formas de poner en peligro la independencia
del periodista.

La Federacién Latinoamericana de Periodistas condena duramente "el soborno,
el cohecho y la extorsion”.

Los periodistas del CAMWORK tienen la prohibicidn de "ser victima del
soborno por la aceptacion de regalos de cualquier tipo con el objeto de provocar la

publicacién o la emision de noticias, declaraciones de prensa, comentarios o
Jfotografias”.

En Colombia, el Cédigo de Etica y Responsabilidad del Circulo de Periodistas
de Bogot4 (CPB) seiiala como practica contraria a la Etica: "Recibir de la fuente que
se cubre pagos o favores de cualquier indole”.

16 Maria Teresa Herrén Javier; Dario Restrepo (1991): Etica para periodistas. Bogota: Tercer Mundo Editores,
pp- 70-71.
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Los periodistas cubanos no pueden utilizar sus relaciones con las fuentes de
informacién como un medio de lucro o para obtener “prebendas” en beneficio propio

o de otras personas.

Los Cédigos chileno y venezolano llaman la atencién sobre otra forma de limitar
la independencia del informador: los premios concedidos por entidades diferentes de
las agremiaciones profesionales de periodistas.

En Ecuador, al periodista le estd prohibido “recibir bienes o valores destinados

a interferir o tergiversar su labor informativa y de opinion”.
II1.5.2. La censura previa''’

El régimen de censura previa para la impresién y circulacién de las ideas ha sido
una constante histdérica en Iberoamérica, hasta que los regimenes constitucionalistas lo
desterraron como contrario a la naturaleza de la democracia.

En todos los casos, la jurisprudencia se ha manifestado en contra de dicha
préctica; esto es, de la posibilidad de que poder alguno del Estado pretenda conocer el
contenido de una eventual publicacién para juzgar si permite o no su edicién,

Como ejemplos vdlidos de condena, a nivel internacional, de la censura estdn los
siguientes:

La Declaracién de Talloires, adoptada por los dirigentes de organizaciones
periodisticas independientes de 21 paises en Talloires, Francia, en mayo de 1981, se
expresa asi: "La censuray otras formas de control arbitrario de la informacion y de la
opinién debieran ser eliminadas; el derecho del pueblo a las noticias y a la informacion

no debiera ser limitado ™.

W id., Fabian Garcés (1993): Etica en la Comunicacién. Quito: Cronos, Comunicacion para ¢l Desarrollo, pp.
225-236, Bartolomé Mitre (1990): Sin libertad de prensa no hay libertad. Buenos Aires: Fundacién Banco de Boston,
pp. 27, 35; Ricardo E. Trotti, op. cit,, pp. 32-33.

18 Comité mundiat por la libertad de prensa (1988): "Voces de libertad 1981-1983-1987". En: Thomas P. Mac
Hale, editor, Libertad de expresicn, ética periodistica y desinformacién. Santiago de Chile: Centro de Estudios de
la Prensa. Facultad de Letras. Pontificia Universidad Catolica de Chile, p. 257,



Fundamentos éticos de la prensa en América Latina _ a1

La Declaracién de Londres, adoptada en enero de 1987 en dicha ciudad, estipulé
lo siguiente en cuanto al tema que nos ocupa: "Creemos que donde exista la censura
ha de ser impugnada y donde se institucionalice la censura ha de ser combatida en un
esfuerzo combinado de nuestra parte™".

"La censura, directa o indirecta, es inaceptable,; por lo tanto, las leyes y normas
que restringen el derecho a los medios noticiosos de recoger y distribuir informacién
libremente deben abolirse y las autoridades gubernamentales, nacionales o locales, no
deben interferir con el contenido de noticias impresas o transmitidas, o restringir el

acceso a alguna fuente de noticias ™.

111.5.3. La autocensura'?!

Como efecto de la censura institucionalizada durante largo tiempo en
Latinoamérica existe la autocensura. Se trata de una forma de omitir parte o la totalidad
de una informacién por decisién del propio periodista o por imposicién del medio.

Los bajos sueldos y la falta casi absoluta de garantias laborales que favorecen los
despidos arbitrarios traen consigo dicha prictica, que es definida como una simple
cuestién de supervivencia del profesional de la informacién.

Por otra parte, ¢l temor a la represion gubernamental hace que muchos medios
y periodistas vean en la autocensura una excusa que hasta llegan a calificar de postura
ética.

También hay autocensura por complicidad, cuando se produce un acuerdo, tcito
o expreso, entre las fuentes y el medio para eludir el tratamiento de determinados
temas. Y autocensura por complacencia, cuando se produce una total identificacién
entre la fuente y el medio, lo que hace que éste vele por aquélla omitiendo todo lo que
pueda perjudicarla.

W9 tpy, ibid., p. 262.
2 1p., ibid., p. 263.

121 gobre el concepto de autocensura me remito a: FELAP (1985): Cuarto Congreso Latinoamericano de
Periodistas. Praga: Organizacion Internacional de Periodistas, p. 102; Emitio Filippi Muratto (1991): La profesion de
periodista. (Una vision ética). Chile: Ed. Atena, p. 123; Gabriel Fonnegra (1984): La prensa en Colombia. Bogoté:
El AncoraEd,, p. 128; Pablo Portales, Fabidn Quezada (1986): "La ética periodistica estd relegada en Chile". Chasqui,
n° 18, pp. 48-53.
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Los periodistas, en general, se autocensuran en mayor o menor grado
manifestindose en diversas formas: la renuncia a la libertad de expresién, la
desinformacién deliberada, la vacilacion entre las opciones éticas, el silencio frente a
los atentados contra la libre manifestacion del pensamiento, la falta de solidaridad en
relacién con los compaiieros de la profesién y la negligencia en las obligaciones

profesionales. Esta es la autocensura.

Durante la dictadura de Pinochet, los editores de medios chilenos aconsejaban
u ordenaban evitar mencién de cualquier acto que pudiera perjudicar a las Fuerzas
Armadas o a funcionarios gubernamentales. Contrariamente, pedian resaltar con
amplios titulares y fotografias las acusaciones contra disidentes del gobierno, que

generalmente eran militantes de partidos izquierdistas.

Como sintesis de este apartado hay que sefialar que el soborno, la censura y la
autocensura son précticas repudiables tanto si las origina el gobierno como si provienen
de la publicidad, o del poder econdmico de los empresarios de la comunicacién.



Capitulo IV
ASOCIACIONISMO Y COLEGIACION PROFESIONAL.
CONTRIBUCIONES A LA ETICA PERIODISTICA

"Los Colegios de Periodistas son organizaciones
defensoras de la libertad de expresidn e instrumentos de
defensa de las conquistas gremiales en el campo

profesional”.
Gilberto Alcald
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IV.1. ASOCIACIONISMO PERIODISTICO™

IV.1.1. Introduccién

Entre todas las profesiones, la de periodista es una de las que tiene mayores
dificultades en el manejo de las relaciones de gremialismo. Esto obedece a dos razones
fundamentales: primera, porque Ia préctica de la Comunicacién Social se basa, mds que
en ninguna otra profesion, en la competencia, en muchos casos desleal. Entonces, si
toda la actividad del periodista se centra en dar la noticia antes que el resto de
compaiieros, es muy dificil construir un sentido del corporativismo profesional.
Segunda, por la profunda dispersidén del gremio: por un lado caminan los periodistas,
por otro los reporteros graficos y por un tercero los editores y duefios de los medios.

Dentro del ejercicio de la profesién, el asociacionismo juega un papel muy
importante: en primer lugar, el gremio apunta fundamentalmente a mantener intacta la
identidad de la profesién, Es justamente el cardcter gremial el que permite que la
identidad, es decir, el perfil profesional y sus objetivos se mantengan vivos. En
segundo lugar, al gremio le corresponde también garantizar las mejores condiciones
para ¢l ejercicio de la profesion. En los gremios latinoamericanos de periodistas, la
Etica viene asociada a las aspiraciones y reivindicaciones econémicas. La Deontologia
Profesional aparece, entonces, en conexién con las condiciones laborales y econémicas
del ejercicio profesional. También se da la postura de quienes consideran que en las
organizaciones de periodistas estdn y deben estar los informadores que acepten, como
primer requisito, un cédigo de ética b4sico que oriente su quehacer profesional.

122 Al gunas aportaciones importantes en esta materia son: AFACOM-FELAFACS (1990): "La responsabilidad del
comunicador social frente a la realidad del pais™. Memorias del Seminario Nacional de Etica. Santafé de Bogot4, pp.
30-31, 80-82; Marcelino Bisbal (1983): "Los periodistas y sus gremios: en perspectiva latinoamericana”.
Comunicacion. Estudios Venezolanos de Comunicacion, n® 43, pp. 26-39; Alfredo Jorge Carazo (1989); "Latin
America FELATRAP". En: K. Nordenstreng; FL Topuz, (edit.): Journalist: status, rights and responsibilities. Praga:
Organizacion Intemacional de Periodistas, p. 237, 239; Bruce Gamison; James N. Goodsell {1996): "Professional
News Organiza-tions in Latin America”. En: Richard R. Cole, (ed.): Commu- nication in Latin America. Journalism,
Mass Media, & Society. Jaguar Books on Latin America, n° 14. Wilmington: Scholarly Resources Inc., pp 51-63; Luis
Sudrez (1992): "Las organizaciones de periodistas”. Cuadernos FELAP, n° 12, p. 17, Hernan Uribe Ortega (1989):
"Latin Amenca/FELAP", En: K. Nordenstreng; H. Topuz, (edit.): op. cit., p. 228.



Cap 1V: Asociacionismo y Colegiacion profesional 96

Uribe determina cuales son las funciones de estas asociaciones, mayormente de
cardcter nacional:
"a) El perfeccionamiento profesional.
b) Establecimiento de normas éticas profesionales.
¢) Proteccién jurtdica de los asociados.
d) Promover la participacién y el poder de decisién de los periodistas en los
procesos informativos.
e) Velar por la aplicacion de las reglamentaciones contenidas en el estatuto
profesional.
J) Representar a los periodistas en los debates acerca de los problemas de la

informacion”.*>

Desde una perspectiva histérica, Ia necesidad de crear una organizacién de
periodistas, a nivel internacional, se remonta a finales del siglo pasado y las primeras
agrupaciones surgen bajo la forma de clubes de prensa. En Latinoamérica es a
principios de este siglo, en La Habana (1902), cuando aparece la primera asociacion

de la prensa.

En décadas recientes, la situacién de los trabajadores de la prensa
latinoamericana se ha hecho cada vez mds critica porque estos asalariados tienen que
luchar contra la influencia creciente de los gobiernos y de los propietarios de los
medios. Los problemas mds comunes a los que tienen que enfrentarse son: los bajos
salarios, las condiciones precarias de trabajo, la inestabilidad de empleo, el cierre de
- empresas periodisticas y el avance creciente de los monopolios en la comunicacién. Las
organizaciones profesionales y los sindicatos se constituyen, de este modo, en
instrumentos muy valiosos en la lucha por mejorar las condiciones de trabajo de los
periodistas de este dmbito geogrifico.

Por otra parte, el proceso de sindicalizacion y profesionalizacién del Periodismo
en Iberoamérica ha tenido que hacer frente, desde el comienzo, a la sistemdtica ¢
irracional oposicién de la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP 6 IAPA), que

representa a la gran prensa tradicional, con influencia norteamericana y tendencias

123 Hernan Uribe Ortega (1984): Elica periodistica en América Latina. Deontologia y estatuto profesional.

Meéxico:Umversidad Nacional Auténoma de México, pp. 80-81.
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monopolistas € imperialistas en esta region.

IV.1.2. Organizaciones de periodistas en América Latina

IV.1.2.1. Bosquejo histérico de las principales organizaciones de periodistas'>*
IV.1.2.1.1. A nivel internacional

Una asociacidn, de dmbito supranacional, que ha influido decisivamente en el
quehacer periodistico latinoamericano ha sido la Organizacién Internacional de
Periodistas (OIP), nacida en Londres en 1941, producto de una iniciativa de los
periodistas de los paises aliados para luchar contra el nazismo y el fascismo durante la
I Guerra Mundial.

Entre sus objetivos prioritarios la OIP destaca los siguientes:

- La defensa de la libertad de prensa y de los periodistas contra la influencia de
grupos monopdlicos y financieros, asi como la proteccién de los derechos de las
naciones a una informacién veridica y objetiva.

- El apoyo a los periodistas perseguidos por haber combatido con su pluma por
la paz, la justicia, la libertad y la independencia de sus paises. Al respecto, 1a OIP hizo
publico, a finales de los anos 70, el cardcter criminal de las dictaduras militares de la
mayoria de los paises latinoamericanos y exigid, ante la comunidad internacional, poner

124 1 a historia de las organizaciones de periodistas en Latinoamérica aparece ampliamente detatlado en: Maria
Teresa Camarillo Carbajal (1988): El sindicato de periodistas, una utopia mexicana. México: Universidad Nacional
Autonoma de México, 274 pp; Amado Escalante (1979): "Gremialismo y profesionalizacion de periodistas en México”.
Cuadernos FELAP, i 3, pp. 6-11; Servando Garcia Ponce (1961): "La Asociacién Venezolana de Periodistas”. En:
In, Apuntes sobre la libertad de prensa en Venezuela. Caracas: Universidad Central de Venezuela, pp. 72-73; Yolanda
P. Garcia Sanchez; Lilia Granados Ubaldo (1988). La Union de Periodistas Democraticos (UPD): Génesis, Desarvollo
¥ Proyecciones. [Tesis de Licenciatura]. México: Universidad Nacional Autonoma de México, pp. 25-45; Mary A.
Gardner (1967): The Inter American Press Association: its fight for freedom of the press, 1926-1960. Austin &
London: University of Texas, pp. 38-42; José¢ Gomes Talarico (1985): "La organizacion de los periodistas de Brasil®.
Cuarto Congreso de la Federacion Latincamericana de Periodistas (FELAP). La Habana, pp. 97-100; Omar R.
Martinez (1991): "El futuro de las asociaciones internacionales de periodistas” Revista Mexicana de Comunicacion,
n° 19, pp. 27-33; O.LP. (1978): La OIP y América Latina. Praga: Organizacién Internacional de Periodistas, 83 pp.;
Octavio Palazzolo (1949): Federacion Argentina de Periodistas: diez afios de organizacion sindical. Buenos Aires:
Federacion Argentina de Periodistas, pp. 166-167, Diana Valle Lopez, Osvaldo Zamorano Silva (1985): Periodismo
libre en patrias libres: Federacion Latinoamericana de Periodisias. Praga: Organizacion Internacional de Periodistas,
105 pp.
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fin a la prédctica de secuestros y asesinatos de periodistas en dichdrea geogréfica.

- La proteccién de todos los derechos de los periodistas. La lucha por la mejora
de las condiciones materiales de su existencia (contratos colectivos, salarios dignos,
formacién profesional). Con respecto a este iltimo aspecto, ta OIP, junto con la Unién
de Periodistas de Cuba ha organizado varios seminarios para la formacién de los

periodistas iberoamericanos.

- Apoyo a la lucha del movimiento sindical por las reivindicaciones de los
periodistas. Impulso para la creacién, propagacién y fortalecimiento de la unidad y
solidaridad entre todos los periodistas.

- Desarrollo del esfuerzo necesario para lograr que el ejercicio de la profesion
de periodista repose en ideales y principios éticos tales que fomenten la confianza del
publico.

Las relaciones entre la OIP y las asociaciones latinoamericanas nacionales de
periodistas se afianzaron considerablemente después del triunfo de la Revolucién
Cubana, en 1959, que fortalecié el movimiento antiimperialista y progresista en
Iberoamérica., N

La finalidad principal de la actividad de la OIP en América Latina, en los aiios
70 y 80, radic6 en el apoyo a la lucha de los pueblos y de sus periodistas contra la
presién imperialista de EE.UU., contra el terror fascista de las dictaduras militares y
contra la ausencia de libertades democriticas.

IV.1.2.1.2. A nivel regional

La primera organizacién de periodistas que se conoce, a nivel regional, es la
Sociedad Interamericana de Prensa (SIP), o en inglés, Inter American Press
Association (IAPA). Sus origenes se remontan a 1926, ano en que se celebré el Primer
Congreso Panamericano de Periodistas con sede en Washington. Alli, propietarios y
editores de periddicos, en su mayorfa, aprobaron una resolucién que recomendaba la
constitucién de un organismo interamericano de periodistas. Esta resolucién quedé
olvidada 17 afios y fuc en 1943, bajo los auspicios del Segundo Congreso
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Panamericano celebrado en La Habana, cuando se aprobé el actual nombre de la
sociedad asi como sus estatutos.

Desde entonces, y con sede principal en Miami, se enfoca especificamente en
cuestiones sobre la libertad de prensa en el hemisferio occidental, particularmente en
el Caribe, Centro y Sudamérica, casos de persecucién y amenazas a periodistas, asi
como se esfuerza por estimular la uniformidad de normas éticas en materia profesional.
Aunque un nimero creciente de sus actuales miembros procede de organizaciones
periodisticas de Estados Unidos y Canad4, la mayoria provienen de Latinoamérica.

En los afios sesenta, la SIP dio a conocer los abusos a la prensa en los regimenes
dictatoriales de Cuba, Hait{, Paraguay, Honduras y Guatemala.

En la actualidad, la IAPA se reune dos veces al aio para discutir la agenda de
actualidad, incluyendo las relaciones del gobierno con la prensa, las précticas de
soborno y corrupcién en los paises iberoamericanos y los bajos salarios a los
periodistas. Una de sus luchas mds recientes es la de mostrar su férrea oposicién en
contra de la licencia obligatoria para ejercer el Periodismo en algunas naciones
latinoamericanas. Dicha licencia viene a ser como una ley de colegiacién, que obliga
a los comunicadores a ser miembros, legalmente reconocidos de los colegios
profesionales para poder practicar su profesién.

Algunos criticos ven a esta organizacién asociada con las fuerzas conservadoras
y las oligarquias de derechas que dominan el espectrum politico en algunos paises de
América Latina. Otras criticas insisten en que la SIP es manejada totalmente por
norteamericanos y que la eleccién de latinoamericanos en su directorio no varia un
dpice sus concepciones fundamentales sobre la prensa.

No obstante, la mds importante organizacién de periodistas a nivel regional y la
que mds influencia ha tenido y sigue teniendo en el gremialismo iberoamericano es la
Federacién Latinoamericana de Periodistas (FELAP), que desde 1976 hasta la
actualidad, prosigue una lucha tenaz por conquistar una asociacién continental unitaria.
Uno de sus planteamientos prioritarios es que las organizaciones afiliadas a ella sean
el reflejo de un Periodismo consciente, cuya tarea fundamental sea informar verazmente
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y acorde con una Etica que no desvirtie la realidad de los pueblos latinoamericanos.

Los antecedentes de esta asociacion datan de 1951, fecha en la que se celebré la
VII Conferencia de la SIP en Montevideo. Las representaciones de Uruguay, Brasil,
Chile, Peri y Argentina manifestaron su rechazo a las tesis centrales de la SIP,
abandonaron la reunién y firmaron lo que se conoce como el Acta de Montevideo, que
se constituyé en la primera declaracion de independencia de los periodistas
latinoamericanos. En esta misma Acta se hizo manifiesta la voluntad de constituir un
organismo permanente y dirigente de los informadores de este d4mbito geogrifico.
Comprometia, de este modo, a los profesionales de la informacién a luchar por una
federacién latinoamericana representativa de los intereses de los trabajadores de la
prensa. No fue hasta el 7 de junio de 1976 cuando en la Ciudad de México se celebré
el 1 Congreso Latinoamericano de Periodistas en el que se fund6 la Federacién
Latinoamericana de Periodistas.

Su creacién se produce en un contexto de condiciones politico-sociales adversas
tales como la instauracién mayoritaria de regimenes dictatoriales en Iberoamérica. La
solidaridad profesional se convirtié, desde entonces, en la tarea nimero uno de la
FELAP y esta accién, ademds, coincide plenamente con el principio bdsico resumido
en su lema: "Por un Periodismo libre en una patria libre". Desde el mismo momento
de su nacimiento, la FELAP adopt6 una posicién de compromiso con la lucha por la
democracia y asumié la tarea de brindar su apoyo a los periodistas perseguidos y
denunciar la larguisima cadena de arbitrariedades de los regimenes autoritarios,
militares y civiles. Es, por tanto, la dnica organizacién, a nivel regional, que en

América Latina asume esta postura.

Tanto la Declaracion de Principios como los objetivos contenidos en los articulos
~primero y segundo de los Estatutos de la FELAP, reformados en 1991, constituyen los
elementos mds importantes en la definicion del perfil teérico y practico de esta
organizacién. Se reproducen, a continuacién, los parrafos que hacen referencia al tema
que nos ocupa: €l gremialismo periodistico y su lucha por mejorar el quehacer de los
periodistas latinoamericanos.
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Declaracién de Principios.- "7. (La FELAP) Afirma su decisién de luchar por
las reivindicaciones profesionales que procuran mejores condiciones de trabajo y vida
y por la defensa integral de los derechos profesionales y gremiales”.

Articulo 1.- (Estatutos). (La FELAP) "es la organizacién democrdtica y
pluralista representativa de los periodistas de América Latina y del Caribe, que
congrega federaciones, uniones, sindicatos, colegios y asociaciones profesionales de
periodistas”.

Articulo 2.- (Estatutos). "La Federacion Latinoamericana de Periodistas se
propone los siguientes objetivos: e) la promocion de la organizacion sindical de los
periodistas para el mejoramiento de sus condiciones laborales, la proteccién a sus
derechos, y la elevacion de sus condiciones de vida".

Otra entidad regional que tuvo su importancia en los afios 40 fue la Asociacién
Interamericana de Prensa (AIFP), que nacié en México en octubre de 1942, integrada
por delegados de diferentes paises del 4mbito latinoamericano. A la AIP sélo pudieron
pertenecer gerentes, directores o redactores jefes con capacidad en la toma de
decisiones importantes. Los objetivos de la agrupacién se resumen a continuacién:

1) La defensa de la libertad de expresion en el continente.

2) Fomento y proteccién de los integrantes de la prensa diaria y periddica de

América.

3} El fortalecimiento de la dignidad, derechos y responsabilidades de la

profesion periodistica. '

4) Dar estimulo para conservar la Etica Profesional ",

Entre sus logros importantes sobresalié 1a creacién del Tribunal Interamericano
de la Libertad de Prensa al que se remitieron casos de violacién de dicha libertad.
Ahora ya no existe ni la Asociacién ni el Tribunal.

En la region del Caribe, el intento por la unidad de los periodistas dio sus frutos
con la creacién de la Asociacién Caribeia de Trabajadores de Medios
(CAMWORK), en 1986. Esta opera como una organizacién que aglutina a las
asociaciones nacionales de medios a través de todo este dmbito de habla inglesa.
CAMWORK ha tenido sus altibajos pero ha logrado sobrevivir para mantener unidos
a los periodistas en el Caribe. También ha servido como vehiculo idéneo para que el
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comunicador caribefio se asociara a otras organizaciones regionales o internacionales,
tales como FELAP o la OIP. Su aportacién al campo de la Deontologia Periodistica es
la elaboracién, en 1988, del Cédigo de Etica Profesional.

Por dltimo, la Asociacién de 1a Prensa Hispanoamericana, creada el 17 de
agosto de 1987 y vigente en la actualidad, es una institucién formada por periodistas
de Espafia y paises hispanoamericanos, de Brasil, Portugal, Filipinas, Guinea Ecuatorial
y Estados Unidos. Esta entidad tiene por objeto el apoyo a sus asociados en todas sus
actividades periodisticas, la defensa de sus intereses econémicos y de sus derechos
individuales y colectivos asi como la promocién de reuniones internacionales sobre el
estado de la libertad de expresién en el mundo.

IV.1.2.1.3. A nivel nacional

En Argentina, se constituyé la Federacién Argentina de Periodistas en 1938
como un organismo que agrupaba a las asociaciones y circulos de trabajadores de la
prensa legalmente constituidos en el pais. Entre sus fines contaba el de apoyar el mds
amplio concepto de la libertad de prensa, propender a enaltecer la profesién y exhortar
a todos los periodistas a aceptar el concepto de su responsabilidad social para mantener
inflexible el sentido de la Etica Profesional.

No fue hasta una de las presidencias de Perén, de 1946 a 1952, cuando se hizo
mds intensa y significativa la actividad gremial en el drea de la Comunicacién con la
creacién del Sindicato Argentino de Prensa (SAP), 1a Asociacion Informativa de Prensa
y la Asociacion Argentina de Periodistas (AAP). Esta tltima organizacién cobra fuerza
a la caida de Perdn. Con el tiempo el SAP y la AAP tendieron a acercarse sin que
llegaran a la unidad. Ambas entidades gremiales fueron clausuradas por la Junta Militar
a partir de 1976.

Por otra parte, es conveniente evocar los comienzos de la Asociacién de
Entidades Periodisticas Argentinas (ADEPA) que se inici6 en junio de 1962 cuando un
grupo de socios de la Sociedad Interamericana de Prensa, residentes en Buenos Aires,
quiso establecer un vinculo m4s estrecho con los miembros de la entidad continental.
Como resultado de este primer contacto, se acepté la proposicidn de constituir en la
Republica una organizacién similar de tipo nacional y asi naci6 ADEPA. Sus objetivos



Fundamentos éticos de la prensa en América Latina 103

fundamentales fueron la defensa de. la libertad en el Periodismo argentino asi como la
vigilancia por el fiel cuamplimiento de las normas éticas de la actividad, custodiando la
libertad de prensa y estrechando vinculos entre los periodistas de la Repiiblica y los del
Continente.

En Brasil, 1a Asociacién Brasilefia de Prensa (ABI), fundada el 7 de abril de
1908 en Rio de Janeiro, estd formada por trabajadores de la prensa y dirigida a la
defensa, orientacidn, asistencia y unién de los periodistas. Es una organizacién que
responde al interés de la colectividad, la defensa de los 6rganos de comunicacidén y el
libre ejercicio de la profesién. Con su experiencia de 90 afios de lucha, cultiva la
libertad de prensa, batallando para que ésta prevalezca. El cumplimiento de su deber
la ha llevado muchas veces a denunciar a los que atentan contra la democracia, la
libertad y los derechos humanos. Entre sus funciones destaca la de prestar amplios
servicios y asistencia juridica asf como la de servir de intermediaria en los casos de
juicio y violencia contra el ejercicio de la profesién. Aporta también amparo a los
periodistas carentes de recursos financieros. En definitiva, la ABI prosigue su lucha
incesante por la preservacién de la dignidad profesional y la realizacién de los anhelos
de la prensa brasilefia.

Por su parte, la Federacién Nacional de Periodistas Profesionales, nacida en
1946, promueve la unidad de los periodistas, estrecha los lazos de solidaridad con los
demds trabajadores, lucha por el salario y demds reivindicaciones econémicas,
profesionales y sociales de la clase. También vela por el cumplimiento de las leyes que
benefician la categoria profesional y los derechos adquiridos de los periodistas. En
resumen, defiende el libre ejercicio de la profesién, tratando de asegurar la plena
libertad del pensamiento y de la accién profesional.

Por dltimo, el Sindicato de Periodistas Profesionales de Rio de Janeiro fue el
primer sindicato de comunicadores fundado en Brasil, en 1931. Dio los primeros pasos
para la formacién de la Federacién Nacional. Es una asociacién que agrupa a los
militantes de la prensa de la antigua capital de la Repiiblica. Se ha destacado por la
libertad de prensa y por las libertades individuales en congresos y a través de

manifestaciones publicas.
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En Cuba, la Unién de Periodistas de Cuba (UPEC) fue fundada en 1963. Su
labor mds importante llevada a cabo en el campo de la Deontologia Informativa ha sido
la elaboracién de dos Cédigos de Etica Profesional: el de 1978 y el de 1994.

En Chile, se creé el Circulo de Prensa de Valparaiso en 1923 con el fin de
lograr la proteccién mutua entre sus asociados y el fomento de los valores morales,
intelectuales y materiales del gremio. En 1946 se fundé el Circulo de Periodistas de
Santiago como institucién destinada a luchar por la proteccién y el bienestar de sus
asociados y por los principios de la labor periodistica.

En Ecuador, con la Ley del Ejercicio Profesional del Periodista, promulgada
el 15 de septiembre de 19735, se estableci6 el reconocimiento legal de una organizacién
tinica, la Federacién Nacional de Periodistas (FENAPE), encargada de la supervisién
profesional y de velar por la normativa ética. Segiin esta ley, se afirma que debe
protegerse al periodista profesional y estimular su superacién intelectual y material.

En El Salvador, la Asociacién de Periodistas de El Salvador (APES), fundada
en 1930, tuvo que librar una considerable lucha en 1933 para evitar que la libertad de
pensamiento fuese totalmente abatida por medio de una nueva Ley de Imprenta, lucha
que tuvo como culminacion la primera huelga general de prensa en Centroamérica.
Como consecuencia de esta manifestacidn, la Asociacién perdié fuerza durante algunos
afios hasta desaparecer, volviéndose a formar hacia 1939. Posteriormente volvié a
languidecer a raiz de los acontecimientos politicos de 1943-44, volviendo a organizarse
en 1943,

En Guatemala, a mediados del siglo XX, cuando Castillo Armas se apoderé
del gobierno por iniciativa de los Estados Unidos, no se permitié ningin tipo de
agremiacion y la Confederacién de Trabajadores de Guatemala (CTG) junto con otros
sindicatos fueron disueltos. En 1974 existia la llamada Asociacion de Periodistas de
Guatemala (APG) pero pronto desapareci6 por razones de censura y represion.

En Haiti se creé la Association des Journalites Haitien en 1947 pero ese mismo
afio se incorporé a la Sociedad Interamericana de Prensa. Como consecuencia de ello
se manifesté en el seno de la primitiva organizacién una ausencia total de libertad de
expresidn, violencia y represién a sus agremiados.
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En Honduras, fa Asociacién de Prensa Hondurefia (APH), fundada en la década
de los treinta, y la Asociacién de Periodistas y Escritores Nacionales (APEN), creada
en 1955, tuvieron similares propésitos en cuanto a la defensa de la libertad de expresién
y a la mejora econémica de sus agremiados. En los afios 70 nacié una nueva
organizacién profesional, la Uni6én de Periodistas de Honduras (UPH), que en su
declaracién de principios se expresa partidaria de defender el sagrado derecho a la
libertad de pensamiento y de expresién. Desde el principio, la UPH se integré en la
FELAP.

En México, la accién sindicalista ha influido considerablemente en el Periodismo
mexicano. En febrero de 1872 nacié la Asociacién de Periodistas y Escritores que
aparece en los anales histéricos como la primera organizacién periodistica, la cual se
caracterizé por tener entre sus filas a periodistas liberales. De 1872 a 1918 hubo en la
capital de la Reptiblica nueve sociedades de estos profesionales.

El 4 de enero de 1923 queddé constituido el Sindicato Nacional de Redactores de
la Prensa (SNRP). Desde el comienzo, su caracteristica fue ser una organizacion de
resistencia obrera y defensa de los intereses comunes al gremio. En cuanto a su
posicién politica, ésta fue oficialista hasta los afos ochenta en que sus dirigentes
adoptaron una actitud més critica y progresista. Ademd4s, esta corporacién siempre
insistié en la necesidad de que los periodistas se compenetrasen con su responsabilidad
social y que su conducta estuviese sustentada en la Etica Profesional.

Durante el sexenio de Miguel Alemén se creé la Asociacién Mexicana de
Periodistas (AMP), en 1947, con el fin de formar una agrupacién exclusiva de
periodistas que pudiesen defenderse ante las represalias cometidas por las autoridades.
Propugné el bienestar del gremio, la elevacién de su nivel moral, social, intelectual y
fisico asi como la solidaridad profesional.

El 24 de mayo de 1961 nacié el Club de Periodistas de México. Los objetivos
con los que se fund6 consistian en fomentar la unidad de los profesionales y Ia creacién
de un c6digo nacional de periodistas.
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En abril de 1975, durante el gobierno del presidente Luis Echeverria, se
constituy6é una de las mds representativas asociaciones de periodistas, la Unién de
Periodistas Democrdticos (UPD), formada por quienes a sf mismos se dieron esa
calificacién y buscaban ejercer un Periodismo acorde con esa designacién, sobre todo
en las pdginas editoriales y culturales de los diarios y revistas. De sus estatutos,
reformados en 1991, se derivan los objetivos especificos de apoyar a los informadores
en la defensa de sus derechos profesionales, pugnar por el reconocimiento sindical y
profesional del gremio periodistico y luchar por la fijacién legal de un salario minimo
profesional.

En Nicaragua, la Unién Nacional de Periodistas de Nicaragua (UPN) nacié
auspiciada por el I Congreso Nacional de Periodistas en 1978.

En Paraguay, es en 1930 cuando una de las dictaduras mds antiguas y férreas
de América Latina creé la Asociacién de la Prensa del Paraguay que no fue mds que
un reflejo de la personalidad e intereses de Alfredo Stroessner, ya que no representd
a los periodistas progresistas. El 19 de enero de 1975 se fundé la Unién Nacional de
Periodistas de Paraguay con fines y objetivos opuestos a los de la Asociacién de la
Prensa. También nacié el Sindicato de Periodistas de Paraguay (SPP), que funciond de
forma semiclandestina durante la larga dictadura de Stroessner y que, en 1998, ha
elaborado un Anteproyecto de Cédigo Deontolégico.

En Per, la accidn sindical comenzé el 18 de julio de 1950, fecha de fundacién
de la Federacién de Periodistas del Perd (FPP). Antes de esa fecha sSlo se habian
producido dos timidos intentos de agrupar a los comunicadores que, mds tarde,
fracasaron. El primero de ellos, el Circulo de Periodistas fue abandonado por sus
miembros poco tiempo después de su creacién en 1915, El segundo intento fue la
Asociacién Nacional de Periodistas (ANP) creada, de modo oficial, el 17 de abril de
1930 con el fin de desarrollar la colaboracién entre sus asociados y de servir a la causa
de la libertad de informacidn y de prensa. Al cabo de 38 afios desaparecid.

Por su parte, la Federacién de Periodistas del Peri es una organizacion de
conquista y defensa de la libertad de expresién y de los derechos econémicos y sociales
de sus agremiados. En 1956, Ia FPP claboré un Proyecto de Estatuto del Periodista

Profesional, que representé el primer esfuerzo que se hacia en Peri para
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institucionalizar la profesién. Era poco realista en algunos puntos pero coherente y justo
en la mayoria de las propuestas. Por ejemplo, especificaba quiénes podian ejercer la
profesién. En lo que respecta a los sueldos, indicaba que "el periodista tendrd derecho
a una decorosa situacién econémica™.

En Uruguay, en 1930 se creé la Asociacién de la Prensa Uruguaya (APU) y
desde entonces sufrié, con los distintos gobiernos militares, clausuras, censuras y
prohibiciones. Con el gobierno de Bordaberry (1972-1973) se liquidé al Parlamento,
a los sindicatos y la prensa uruguaya fue sometida a una censura absoluta. De esta
forma, la APU pasé a la clandestinidad.

En Venezuela, en el aiio 1941, surgié la primera organizacién gremial de los
periodistas, la Asociacién Venezolana de Periodistas (AVP), formada por redactores,
reporteros, cronistas y directores de diarios. Su propésito central fue el de luchar
porque existiera la m4s amplia libertad de prensa y expresion, ademds de preocuparse
por mejorar la situacién econdmica de los profesionales. Entre las prioridades de esta
asociacidén, que actualmente ha desaparecido, estuvo la elaboracién de un Cddigo de
Etica en 1959.

En 1944 se fundé el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Prensa (SNTP)
que siempre ha luchado por la defensa de la Etica Profesional de los periodistas y el

derecho a la informacion.

IV.1.2.2. Algunos intentos fallidos de asociacionismo

La SIP, desde la década de los 50, ha tratado de ampliar su esfera de influencia
hacia el subcontinente latinoamericano a través de la creacién de una organizacién
regional que agrupara a los periodistas del drea, la Federacién Interamericana de
Organizaciones Profesionales de Periodistas (FIOPP), pero dejé de existir al poco
tiempo dado su marcado cardcter politico-ideoldgico.

125 Juan Gargurevich (1972): Mito y verdad de los diarios de Lima. Lima: Gréfica Labor, p. 119,
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Es en 1981 cuando, en un intento de restar fuerzas a la FELAP, circulos
periodisticos espafoles vinculados a la Federacién de Asociaciones de Prensa
promovieron la instauracién de la Federacin Iberoamericana de Periodistas (FIAP),
proyecto que, a juicio de los investigadores Valle y Zamorano'*®, adquiri6 un cardcter
antihistérico por su pretensién de fomentar la divisién en las filas del gremialismo
latinoamericano creando una organizacién paralela a la FELAP. Obviamente, los
objetivos de la FIAP no Ilegaron a concretarse y este nuevo intento de organizacion

profesional fracasé.

IV.1.2.3. La agremiacién periodistica en la actualidad®’

Aparte de las organizaciones supranacionales ya mencionadas, FELAP, SIP y
Asociacién de la Prensa Hispanoamericana que continuan vigentes en la actualidad, la
situacién de la agremiacién periodistica, por paises, es la siguiente:

En Bolivia, la Federacién de Trabajadores de 1a Prensa de Bolivia (FTPB) es la
unica entidad que agrupa a todos los periodistas y, ademds, al personal técnico de los
medios de comunicacién. Las tareas de esta asociacién se limitan a la preparacién y a
la capacitacién profesional. La FTPB exhorta a sus miembros, continuamente, para que
luchen en defensa de los intereses econémicos de los trabajadores de la prensa y para
que mantengan la unidad gremial.

En Brasil, ademds de la Asociacién Brasiicfia de Prensa (ABI) y de la
Federacién Nacional de los Periodistas Profesionales, entidades de cardcter nacional,
existen en los Estados sindicatos y gremios particulares como la Asociacién de Prensa
de Pernambuco, la Asociacién Sulriogradense de Prensa y la Asociacion Paulista de

Prensa, por seiialar algunos ejemplos.

La Cooperativa de los Profesionales de Prensa (COPIM) y la Cooperativa de
los Periodistas de Porto Alegre son agrupaciones profesionales especificas dentro del

126 Diana Valle Lopez, Osvaldo Zamorano silva, op. cit, p. 34.

177 vid , Lupe Cajias (1989): "Los medios de informacién en Bolivia™. Ef Periodista Democrata, o° 6, p. 24; Emilio
Fllippi Muratto (1991): La profesion de periodista. (Una visién ética). Chile: Ed. Atena, pp. 175-176; José Gémes
Talarico, ap. cit.
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cooperativismo de este pais que promueven la defensa de los intereses de los
periodistas.

En Colombia existe una considerable proliferacion de organizaciones gremiales
de periodistas, todas ellas casi sin protagonismo ni influencia en la labor profesional de
los periodistas debido al exceso de individualismo en el comportamiento de la prensa
colombiana. A pesar de la poca voluntad de agremiacidn y escasa credibilidad en las
asociaciones de la prensa, destaca el Circulo de Periodistas de Bogotd (CPB).

En Chile, 1a Asociacién Nacional de la Prensa reiine a las empresas periodisticas
del pafs con el objeto de procurar el perfeccionamiento y €l desarrollo de la prensa y
del Periodismo. Esta asociacién gremial proclama los principios fundamentales de 1a
libertad de prensa, que incluye las libertades de informacién y de opinién, y la
responsabilidad social de la prensa, garantizada fundamentalmente por la capacidad
profesional y la Etica de los periodistas y empresarios.

En México, ¢l Club Primera Plana, asociacién civil no lucrativa integrada por
periodistas distinguidos en el ejercicio de su profesion, reformé sus Estatutos en febrero
de 1995 para, de esta manera, fijar sus nuevos objetivos que son: el profundo respeto
a la libertad de expresién y al derecho a la informacién, el impulso al desarrollo
profesional de los periodistas, el fomento de las actividades que prestigien a la
profesién y el apoyo a sus asociados en toda actividad relacionada con su profesién.

La ultima asociacion periodistica creada, en este pafs, es la Fraternidad de
Reporteros de México, nacida el 10 de agosto de 1995. Es una organizacién gremial
que pugna por el pleno respeto a la actividad periodistica de los reporteros. Sus
principales objetivos consisten en: defender y mejorar las condiciones laborales,
promaver la unidad del gremio, impulsar la capacitacién de los informadores y, sobre
todo, contribuir al ejercicio de un Periodismo ético y responsable.

Otras asociaciones de periodistas, segiin datos aportados por la FELAP en 1995,
son las siguientes:
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La Unién de Trabajadores de Prensa de Buenos Aires (UTPBA) en Argentina;
la Asociacion de Periodistas de Bolivia; el Sindicato Nacional de Periodistas (SNP) de
Costa Rica; la Unién Nacional de Periodistas (UNP) y la Federacién Nacional de
Periodistas de Ecuador (FENAPE); el Sindicato Nacional de Periodistas y Similares
de El Salvador (SINPESS): el Sindicato de Periodistas de Panam4 (SPP); la
Federacién Nacional de Trabajadores de 1a Prensa (FNTP) de Peri; Ia Asociacién de
Periodistas de Puerto Rico (ASPPRO) y la Asociacién de Periodistas Profesionales
(APP) de Repiiblica Dominicana.

IV.1.2.4. El asociacionismo periodistico en los cédigos de ética™®

Por regla general, los cddigos deontoldgicos no especifican la configuracién de
las organizaciones gremiales ni sus facultades. La razén es obvia: los principios
generales de Etica Periodistica son validos independientemente de quién esté encargado

de vigilar, en la prictica, su observancia.

También resulta interesante constatar que los paises cuyo cédigo de ética detalla
expresamente las facultades de esos organismos de vigilancia y control, asi como las
sanciones que pueden imponer, son aquéllos en los cuales la dependencia entre el
Periodismo y el Estado es mayor.

Otros cédigos no se explayan en las funciones de dichos organismos; se limitan
a seflalar, como el de Brasil, que la aplicacion del cédigo es responsabilidad de “los
sindicatos de base en los distintos Estados” y que las sanciones dependen de sus
respectivos estatutos, o como el de Panamd, que se limita a darle competencia al
organismo respectivo: el Tribunal de Honor.

128 Cfr. Marja Teresa Herran; Javier Dario Restrepo (1991): Etica para periodistas. Bogotd: Tercer Mundo
Editores, pp. 269-271.
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IV.1.3. Encuentros y congresos de las asociaciones. Aportaciones a la Etica

Profesional'”

A continuacién se detallan, clasificadas por temas, las principales contribuciones
que las asociaciones y organizaciones de periodistas, a través de sus congresos y
encuentros, han aportado al campo de la Deontologia Periodistica y al quehacer
profesional en un intento por mejorar la situacién laboral y social de todos los
informadores de Latinoamérica.

IV.1.3.1. Apoyo a la colegiacién profesional

En el d4mbito regional, el Centro Interamericano de Estudios Superiores de
Periodismo para América Latina (CIESPAL), organizé en 1965 cuatro seminarios
regionales con el fin de favorecer el nacimiento de colegios de periodistas como forma
de contribuir a equilibrar el poder de la informacién. Los participantes convinieron que
la colegiacién periodistica era un urgente requerimiento para lograr que la profesién
fuera legalmente reconocida y para propender a la regulacion del ejercicio del
Periodismo. Los colegios no fueron vistos sélo como instrumentos de vigilancia de la
profesién sino también para el mejoramiento de las condiciones de trabajo y del nivel
econémico de los periodistas.

Igualmente, el V Congreso de la FELAP, reunido en Acapulco en 1988,
defendié un proceso militante de colegiacién en América Latina. Segtin la FELAP, los
colegios debian velar por el ejercicio de la profesién, por elevar su calidad y el respeto

12 Parg 1a elaboracién de este epigrafe me he basado en los siguientes autores: Juan Francisco Alvarez (1980):
"Reunidn de los periodistas latinoamericanos®™. El Periodista Demdécrata, u°3, pp.12-16; FELAP.(1978).Congreso
Latinoamericano de Periodistas Primer. Memoria. México: Ediciones FELAP, 63 pp; FELAP. (1988): Congreso
Latinoamericano de Periodistas, Quinto. México: Organizacién Internacional de Periodistas, pp. 15, 68, 100, 103,
109-111; FELAP. (1991).Congreso Latincamericano de Periodistas, Sexto. Brasil: Federaciéon Latinoamericana de
Periadistas, pp.22, 100, 104; FELAP (1995): Congreso Latinoamericano de Periodistas, Séptimo. Buenos Aires:
Federacion Latinoamericana de Periodistas; FELAP. (1990): "Encuentro de Colegios de Periodistas de América Latina,
Tercer. Documentos, resoluciones, acuerdos”. Cuadernos FELAP, n° 7, 19 pp; FELAP. (1991): "Encuentro de Colegios
de Periodistas de América Latina, Cuarto. Documentos, resoluciones, acuerdos”.Cuadernos FELAP, n°10, 16 pp;,
Guillermo Napp (1987): Para la historia del periodismo. El primer congreso panamericano de periodistas. Buenos
Aires; Sadei, 340 pp; Segundo Congreso Centroamericanc de Periodistas (1951). San Salvador: Secrctaria de
Infermacion de la Presidencia de la Reptiblica; Segundo Encuentro de Intelectuales por la Soberania de los Pueblos de
Nuestra América (1986): "El dominio de la informacion y sus implicaciones en la soberania de nuestros pueblos”. Casa
de Las Américas, n° 155-156, pp. 121-122.

BIBLIOTEC/
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a la Etica. Por tanto, la FELAP exhortd la planificacién y ejecucién de jornadas

latinoamericanas en defensa de la colegiacién de los periodistas.

El VII Congreso de 1a FELAP, que tuvo lugar en Buenos Aires en 1995,
respaldé fehacientemente la lucha que vienen emprendiendo los colegios de periodistas
en los paises iberoamericanos, rechazando todo tipo de limitacién -directa o indirecta-
al derecho a la informacién y en defensa de los intereses profesionales.

En el IT Encuentro del Programa de Graduados Latinoamericanos, celebrado en
Chile en 1985, se manifesté la necesidad de crear un organismo que velase por la
actuacién ética de los informadores, es decir, se abogé por la creacién de colegios de
periodistas en la regién que tuvieran la misma categoria y régimen juridico que los
colegios que agrupan a las demds profesiones liberales.

En el I Encuentro Latinoamericano de Colegios de Periodistas, que tuvo lugar
en Caracas en 1986, se aprobaron importantes acuerdos que constituyeron una clara
respuesta gremial a la campana de anticolegiacién que promovié la SIP, asi como se
procedi6 a crear el Comité Juridico de Colegios de Periodistas Latinoamericanos.

El IIT Encuentro de Colegios de Periodistas de América Latina, que tuvo lugar
en Santo Domingo en marzo de 1990, acordé solicitar a la FELAP la creacién de una
comisién de colegiacién para la defensa militante de la profesionalizacién y de los
colegios de periodistas en esta regién. También se exhorté a los colegios a reforzar la
comunicacién entre e¢llos a fin de defender el derecho de los informadores
latinoamericanos a la colegiacién y enfrentar, todos unidos, los ataques procedentes
de organismos como la SIP.

En el IV Encuentro de Colegios de Periodistas de América Latina, celebrado en
San José de Costa Rica en 1991, se ratificé la importancia de la existencia de un colegio
profesional que garantizase a los periodistas la reivindicacién de sus derechos y la
defensa de un ejercicio profesional ético. Los colegios debian proteger a sus agremiados
y una de las formas concretas era a través de su unidad. Para ello, los participantes en
este encuentro acordaron la creacidn de la Comisién Latinoamericana de Colegios de
Periodistas que, en colaboracién con la FELAP, se encargaria de realizar actividades
para la promocién y desarrollo de los colegios profesionales de la regién asi como la
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defensa de los ya existentes.

En el 4mbito de cada nacién, el I Congreso Nacional de Periodistas de Cuba,
reunido en 1941, trat6 el tema de la colegiacién periodistica declarando al respecto que
la ley regularia la colegiacién obligatoria para el ejercicio de la profesién.

Por su parte, la IV Convencién Nacional de Periodistas de Chile, celebrada en
1947, aprobé la creacién de un colegio como institucién encargada de velar por la
dignidad de la profesién.

La iniciativa de crear un colegio de profesionales del Periodismo en la Repiiblica
Dominicana nacié en 1970, dentro det I Congreso Nacional de la Prensa.

IV.1.3.2. Fortalecimiento de la agremiacién periodistica

A nivel regional, el I Congreso Panamericano de Periodistas, en 1926, abogé
por la creacién de Ia Asociacién de la Prensa Panamericana. También apoyé el origen
de asociaciones nacionales de prensa en todos los paises latinoamericanos que atin no

las tuviesen.

El II Congreso Centroamericano de Periodistas, celebrado en San Salvador en
1951, resolvié el nacimiento de la Federacién Centroamericana de Asociaciones
Nacionales de Periodistas que tendria los cometidos de vigilar el cumplimiento del
Cédigo de Etica para el Periodista Centroamericano y velar por la libertad de

pensamiento.

Un reciente Congreso Centroamericano de Periodistas, de 1993, concluyé con
la puesta en funcionamiento de la Federacién Centroamericana de Organizaciones de
Periodistas (FECOP) y con un llamamiento a favor de la integracién gremial en la

region.

Por su parte, el I Congreso Latinoamericano de Pertodistas, reunido en México
D.F. en junio de 1976, estipulé la necesidad de una organizacién unitaria de los
periodistas de Ia regién que se concretizé en la actual FELAP. También se apoyé6 las
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ya existentes y se propuso impulsar la formacién de nuevas organizaciones
reivindicativas para la defensa de los derechos laborales y la dignificacién del quehacer

periodistico iberoamericano.

El III Congreso de la FELAP, que tuvo lugar en 1982, aprobé los principios de
la lucha gremial consistentes en capacitar a las organizaciones profesionales nacionales
para que usaran todos los mecanismos pertinentes a fin de fortalecer los sindicatos y el
asociacionismo en aquellos paises con regimenes dictatoriales.

El V Congreso de la FELAP, consider6 la urgencia de fortalecer los procesos
de sindicalizaci6n de los trabajadores de la prensa y reafirmé como una necesidad social
la existencia de los gremios periodisticos, enfatizando que estas asociaciones
constituyen la garantia y defensa de la libertad de expresién.

El VI Congreso de Ia FELAP, celebrado en 1991, recomendé emprender las
acciones pertinentes que condujeran al fortalecimiento de las organizaciones
profesionales existentes a fin de cuidar la Etica y el ejercicio de la profesién del
Periodismo.

Los participanfes en el VII Congreso de la FELAP coincidieron, de manera
absoluta, en la necesidad de fortalecer a la FELAP como organizacién representativa
de todos los periodistas-trabajadores de la prensa en la regidn.

A nivel de cada nacidén, el I Congreso Nacional de Periodistas en Argentina,
celebrado en 1938, seiial6 el despertar de una nueva conciencia de clase entre los
trabajadores de la prensa en este pais. Provocé un pronunciamiento gremial inequivoco
cuyas consecuencias no tardaron en plasmarse en realidades como la creacién de la
Federacién Nacional de Periodistas, Circulos de Periodistas en las capitales de
provincias y el Estatuto del Periodista.

En el II Congreso de la Federacidn Argentina de Periodistas, en 1941, se abordé
la conveniencia de la unificacién del gremio de informadores en todo el pais.

En 1943, el IV Congreso de la Federacién Argentina de Periodistas consideré

la unidad del gremio, una imperiosa necesidad en ese momento a fin de procurar una
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mejora de la sitvacién moral y material de sus profesionales.

En el V Congreso de la Federacién, al afio siguiente, se invité a los periodistas
que todavia no lo hubieran hecho a participar activamente en la accién gremial.

El IX Congreso de la Federacién, en 1948, recomendd la intensificacién de las
relaciones entre entidades filiales, fomentando la creacién de nuevas agrupaciones del

gremio.

IV.1.3.3. Solidaridad profesional

El I Congreso de la Federacién Argentina de Periodistas, realizado en 1939,
consideré un imperativo de la conciencia profesional de la familia periodistica de 1a
Repuiblica el afianzar los vinculos de unién y de solidaridad orgédnica a fin de consolidar
la dignificacién profesional.

El II Congreso Centroamericano de Periodistas destacé por el espiritu de
solidaridad profesional entre los periodistas de Centroamérica que emergié de €l.

IV.1.3.4. Etica Periodistica y responsabilidad social del periodista

A nivel regional, el I Congreso Panamericano de Periodistas abordé la Etica en
el Periodismo teniendo en cuenta la conciliacién de la libertad de prensa con el alto
concepto de la Deontologia Profesional. Particularmente se refirié a la Etica de las
informaciones sobre crimenes afirmando que era una cuestién de severa Etica
Periodistica para todos los diarios de América ¢l no publicar fotografias de victimas de
crimenes. En este congreso se resolvid establecer un cédigo de €tica que fuera aceptado
y obligatorio para todas las organizaciones que estaban presentes en dicho evento.

El II Congreso Centroamericano de Periodistas, considerando que era necesario
. establecer pautas escritas que determinaran una conducta ética de los profesionales del
Istmo, resolvié redactar un Cédigo de Moral Periodistica fundamentado en los
principios de libertad, responsabilidad, honestidad y deberes del Periodismo.
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En el Congreso Centroamericano de Periodistas de 1993, los asistentes se
pronunciaron a favor de aprobar un nuevo Cédigo Centroamericano de Etica que
tuviera en cuenta los criterios de las organizaciones gremiales y otros antecedentes en
la materia. Asimismo, el II Encuentro de Intelectuales por la Soberania de los Pueblos
de Nuestra América, en 1986, se refiri6 a la necesidad y valor de una Etica de la

Informacién.

El IT Congreso Latinoamericano de Periodistas, en 1979, supuso avances muy
importantes en el campo de la Deontologia Periodistica ya que en dicho Congreso se
adoptS el Cédigo de Etica del Periodismo Latinoamericano, o cominmente llamado,
Cédigo de 1a FELAP. Es un decdlogo de principios de moral profesional, que pretendia
ser vdlido para todos los informadores de América Latina.

Los representantes de las organizaciones periodisticas de 23 paises, reunidos en
el VI Congreso de la FELAP, coincidieron en la necesidad de promover una legislacién
internacional para los medios de comunicacién en la cual se insertase un cédigo de ética

para los periodistas y las empresas.

También en el VII Congreso de la FELAP se analizé el tema de la Etica
Profesional en relacién con el derecho a la informacién y con la responsabilidad social
del Periodismo. Segiin se constaté en este congreso, los periodistas, al aceptar la
conducta moral como obligacién, contraen una responsabilidad consigo mismos v,
sobre todo, con la sociedad, basada fundamentalmente en la verdad. Por tanto, la
veracidad informativa es el cimiento de la Etica Profesional del periodista.

A nivel particular de cada nacién, el I Congreso Nacional de Periodistas en
Argentina exhorté a todos los periodistas a identificarse con el concepto de su
responsabilidad social, para que ajustasen su conducta a normas de respeto a fin de que
se mantuviera inflexiblemente el sentido de la Etica Profesional. Igualmente, en este
congreso se designé una comision especial para que redactase el Cédigo de Honor de
los Profesionales del Periodismo. Se volverd a insistir en la elaboracién de dicho
Cdédigo en el III Congreso de la Federacidon Argentina de Periodistas, celebrado en
Buenos Aires en julio de 1942.
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Igualmente se trat6 el tema de la Etica del Periodismo en el 1 Congreso Nacional
de Periodistas de Cuba.

En el Seminario sobre Periodismo, Etica y Democracia realizado en Isla de
Margarita, Venezuela, en 1997, se concluyé que el ejercicio de la profesién
periodistica, por su influencia en la formacién de la opinidn publica, debia estar muy
apegado a principios éticos universales cuya observancia era responsabilidad de los
periodistas.

IV.1.3.5. Reglamentacién profesional

El I Congreso Nacional de Periodistas en Argentina estipulé la reglamentacion
de la profesién consistente en medidas concretas sobre el convenio colectivo de trabajo,
en el que se asegurase el sueldo minimo de los periodistas, acorde con el nivel de vida,
las vacaciones anuales pagadas y su horario laboral. En definitiva, el Congreso
encomendé todas aquellas medidas que contribuyeran a elevar las condiciones
econdmicas, morales y sociales del periodista.

El I Congreso Nacional de Periodistas de Cuba declar6é que el Estado estaba
" obligado a proporcionar una existencia digna a los periodistas mediante una legislacién
adecuada que les garantizase el salarto minimo, el descanso retribuido, la jornada
méxima, los accidentes de trabajo, el desempleo y las demds contingencias del trabajo.

En el I Congreso Latinoamericano de Periodistas se abordaron las condiciones
socio-econdmicas de los informadores de América Latina con las siguientes
resoluciones: _

"Proclamar el derecho de los periodistas, individual o colectivamente, a luchar
por un régimen de salarios decorosos, acorde con la complejidad de su labor y con su
responsabilidad social.

Repudiar las condiciones actuales del contrato laboral, que persiguen el
establecimiento de sistemas de indignas prebendas, y sancionar moralmente a los
periodistas deshonestos que acepten dddivas de las transnacionales de la
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informacion ™.
IV.1.3.6. Libertad de prensa

A nivel regional se abordd este tema en el II Congreso Centroamericano de
Periodistas, donde se puso de manifiesto el compromiso de los comunicadores
centroamericanos de solidarizarse en la defensa de la libertad de pensamiento y de

informacidén.

También en ¢l I Encuentro de Periodistas Latinoamericanos, celebrado en
Caracas en 1974, los participantes deliberaron sobre las condiciones para el gjercicio
de la libertad de prensa en este dmbito geogréfico, y se acordé emitir para todos los
profesionales del Periodismo latinoamericano un llamamiento a intensificar sus luchas
por la conquista de una verdadera libertad de expresién.

Por su parte, en ¢l I Congreso Latinoamericano de Periodistas se proclamé que
"la libertad de prensa es una conquista y patrimonio del pueblo, para garantizar su
derecho a la noticia y a la informacién, y no puede ser invocada en nombre de la

libertad de empresa por los negociantes de la prensa y el periodismo™".

Al abordar este tema, el Il Congreso Latinoamericano de Periodistas extremd su
apoyo a la lucha de los pueblos de la regién por liberarse de toda forma de opresién,
que coartase la libertad de pensamiento, ejercida por las oligarquifas, las dictaduras
militares y el imperialismo.

Al respecto, el III Congreso de la FELAP reafirmé su repudio a los regimenes
que persiguen, encarcelan y asesinan a los periodistas y en donde se reprime todo
derecho a la libre expresién.

A nivel de cada nacidn, se traté esta cuestion en el I Congreso Nacional de
Periodistas en Argentina expresando el anhelo ferviente de todos los asistentes de que

130 [yiana Valle Lopez; Osvaldo Zamorano Silva, op. cit., p. 45

B! Unién de periodistas de cuba (1976): Documentos del primer Congreso Latinoamericano de Periodistas. La
Habana:UPEC, pp.31-33
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sus actividades no se viesen coartadas ni limitadas por ninglin motivo ni pretexto. Se
reafirmé este principio en todo el territorio nacional como condicién primordial de la
existencia de un Periodismo influyente en el progreso de la vida argentina y como clima
natural de la profesién periodistica. Esta wltima idea aparece también esbozada en el
VIII Congreso de la Federacién Argentina de Periodistas.

Asimismo, en el I Congreso de la Federacién Argentina de Periodistas se
expresé el enérgico repudio al intento de anular la efectividad y subsistencia de la
libertad de prensa por parte de la legislacion vigente en ese momento.

El ITI Congreso de la Federacién Argentina de Periodistas reafirmé su anhelo de
que se mantuviese inalterable la mds amplia y sincera libertad de prensa. Igualmente
el IV Congreso reincidié en este asunto.

El VI Congreso de 1a Federacién, celebrado en Buenos Aires en 1945, ratificé
que toda ley o disposicién que dificultase el ejercicio de la funcién periodistica
constituiria una restriccién a la libertad de pensamiento.

IV.1.3.7. Proteccién a los periodistas

En el I Congreso Latinoamericano de Periodistas se abogé por la defensa
permanente de los periodistas presos y perseguidos asf como por la solidaridad con los
periodistas que mantuvieron viva la prensa clandestina en los paises de regimenes
dictatoriales en los aifios 70. Se solicité también la creacién de un Fondo Permanente
de Ayuda para los periodistas presos, perseguidos o desterrados.

La FELAP recomendd, en su V Congreso, que se infensificara su papel en la
defensa de los comunicadores a nivel continental, fortaleciendo su organizacién para
crear los instrumentos necesarios de proteccién a los profesionales de la informacién.
También promovié el establecimiento, con urgencia, de una convencién u otro
instrumento juridico internacional de proteccidn a los periodistas.

En el VII Congreso de la FELAP se acogié como un hecho positivo la creacién,
en 1991, de la Comisién de Investigacién de Atentados a Periodistas (CIAP). También
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se reflexiond sobre la proteccién y defensa del informador en zonas de peligro.

A nivel Iocal, en el Seminario sobre Perfodismo, Etica y Democracia, celebrado
en Isla Margarita, Venezuela, se abordaron propuestas para adoptar medidas concretas
coatra la creciente agresién a los periodistas durante los afios 90 y asi acabar con la
impunidad que rodea a dichas agresiones.

IV.1.3.8. Derechos humanos de los periodistas

En el VI Congreso de la FELAP se propuso buscar con firmeza y de forma
permanente que la situacién de violacidn de los derechos humanos, que ha afectado a
los periodistas y dirigentes sociales, no quedase en la impunidad y que se exijiese el
establecimiento de la verdad y la préictica de la justicia en los paises latinoamericanos.

También fueron debatidos los derechos humanos de los informadores y los
derechos de la sociedad ante el Periodismo en el VII Congreso de 1a FELAP.

IV.1.3.9. Creacién de escuelas de periodismo

El I Congreso Nacional de Periodistas en Argentina consideré6 que las
asociaciones gremiales debian favorecer la implantacién de escuelas de Periodismo en
las capitales de la Republica, interviniendo en su creacién, orientacién y
funcionamiento, como medio indispensable para difundir y afianzar las normas de la
Etica Profesional.

El I Congreso Latinoamericano de Periodistas apoy6 la formacién del periodista
en la regidn y abogé por la creacién de nuevas escuelas de Periodismo.

En el V Congreso de la FELAP se afirmé que se debia elevar el nivel de
ensefianza del Periodismo en América Latina a fin de que en las escuelas de Periodismo
no sélo se impartiesen materias docentes sino que también se inculcase un sentido
filoséfico, ético y humanistico para que el periodista pudiese cumplir mejor su misién
publica y social.



Fundamentos éticos de la prensa en América Latina 121

IV.2. COLEGIACION PROFESIONAL'™

IV.2.1. Introduccién

El Periodismo es una profesién respetable como cualquier otra (Derecho,
Medicina, Ingenieria, Farmacia, etc.). Si se reconoce al Periodismo como una
profesién, a nivel legal y académico, precisa que sus integrantes cuenten con un colegio
que los respalde en todas sus reivindicaciones profesionales y sociales. Ademds, los
informadores latinoamericanos tradicionalmente han considerado a los colegios como
un medio de proteccién laboral y econémica, es decir, como grupos de presién para
luchar contra los abusos de los empresarios en demanda de mayores salarios y mejores
condiciones laborales.

Por otra parte, los transgresores de las normas éticas pueden ser expedientados
y sancionados, e incluso expulsados del colegio profesional, con 1a consiguiente

prohibicién para el ejercicio de la profesién'™.

Los colegios de periodistas no se presentan como sustitutivos ni excluyentes de
las asociaciones y sindicatos, sino como entes corporativos, con la autoridad que emana
de la legislacion, para otorgar al Periodismo un status de profesién y al mismo tiempo
velar por las normas éticas, la superacién profesional y las condiciones adecuadas para
el cumplimiento de la misién de informar.

En las décadas de los 69 y 70, muchos de los colegios de periodistas de América
Latina se establecieron al margen de las iniciativas gubernamentales, pero también
existieron algunos intentos, por parte de los periodistas, de presionar a sus gobiernos

a que adoptaran una ley de colegiacidn.

132 Sobre el concepto de colegiacion profesional me remito a: Juan Bolivar Diaz (1988): "Estatuto y colegiacion
de los periodistas”. En: FELAP.: Quinto Congreso Latinoamericano de Periodistas. Acapulco, pp. 106-107; Michael
B. Salwen; Bruce Garrison (1991): Latin American Journalism. New Jersey: Lawrence Eribaum Associates Publishers,
pp. 38-3%; Ricardo E. Trotti; Bill Williamson (1996): "Should journalists be required to belong to Colegios and have
university degrees?". En: Richard R. Cole, (ed.): op. cit., pp. 105-112.

133 Cfr. Luis Joyanes Aguilar (1997): Cibersociedad. Los retos sociales ante un nueve mundo digital. Madrid:
McGraw-Hill, p. 271.
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El punto central del debate sobre dicha colegiacién radica en torno a si la
pértenencia a un colegio debe ser voluntaria u obligatoria. Si la pertenencia es requerida
por el gobierno, entonces se corre el peligro de que los colegios sean una forma
encubierta de censura ademds de restringir la libertad de expresién de manera antiética.
Pero como asociaciones profesionales cuya pertenencia sea voluntaria, los colegios
pueden desempefiar papeles muy constructivos en las sociedades democriticas de

Iberoamérica.

Las universidades latinoamericanas también han desempefiado un papel
importante en la promocién de la colegiacién y en el establecimiento de los colegios.

Por tanto, la colegiacién de los periodistas es un urgente requerimiento para
lograr que la profesién alcance su jerarquia de actividad liberal legalmente reconocida
y para favorecer la dignificacién y regulacion del ejercicio del Periodismo.

IV.2.2. Reseiia histérica de los colegios de periodistas en Latinoamérica™

El autor norteamericano Pierce afirma que "el movimiento latinoamericano en
pro de unos gremios profesionales para periodistas, llamados colegios, desaparecié
casi a finales de los afios sesenta™. No comparto tal afirmacién puesto que, como
se verd a continuacién, a partir de los afios 70 hubo una proliferacién de dichos
colegios en América Latina y la idea de la colegiacion periodistica empezé a ser un
asunto de controvertido debate con argumentos a favor y en contra.

La historia de los colegios de periodistas en la regidn se remonta a 1942 cuando
se formé en Cuba el primero de ellos, bajo el régimen de Fulgencio Batista. Luego,
al asumir el poder el presidente Fidel Castro, dicho Colegio llegé a ser un instrumento
de represién a la prensa y un vehiculo para que Castro consolidase su poder.

134 Este tema se desarrolla con mis detalles en: FELAP. (1 988): Quinto Congreso Latinoamericano de Periodistas.
Meéxico: Organizacidn Internacional de Periodistas, pp.71, 107; Jaime M. Fonseca (1976): Las politicas de
comunicacion en Costa Rica. Paris: Editorial dc la Unesco, pp. 58-59; Carlos Parra Morzdn (1982): Ley del Colegio
de periodistas y la Constitucién Politica del Peri. Lima: al-Peri, pp. 67, 75; Michael B. Salwen; Bruce Garrison,
op. cit., pp. 45-50, Hemdn Uribe Ortega (1984), op. cit., pp. 92-93, 112-116.

135 Robert N. Pierce (1982): Libertad de expresion en América Latina. Barcelona: Mitre, p. 232,
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En los aiios 50, la ley de 11 de julio de 1956 creé el Colegio Nacional de
Periodistas de Chile, aportando a los periodistas chilenos una situacién juridica de
libre asociacién y colegiatura voluntaria. Posteriormente, dicho Colegio desempeiié
un gran papel al servir de verdadero foco de resistencia a la dictadura de Pinochet y,
por esta causa, se erigié como modelo para un gran mimero de paises que también
luchaban contra los regimenes autoritarios. En la década de los 70, gran parte del
impulso con que se¢ propagd la idea de la colegiacién por toda América Latina se debié
a los experimentos en esta materia realizados en Chile. Dichas experiencias consistieron
en el restablecimiento de las facultades del Colegio para dictar normas éticas y exigir
su aplicacién.

A finales de los afios 60, se establecié el Colegio de Periodistas de Costa Ricé
durante el gobierno de José J. Trejos, el 22 de septiembre de 1969. Este presidente
estaba convencido de que la creacién del Colegio era necesaria para ¢l buen hacer del
Periodismo costarricense. Por este motivo, cualquier comunicador debia ser licenciado
de la Universidad de Costa Rica (UCR) y pertenecer al Colegio o enfrentarse a una
pena de prisién por "préctica ilegal del Periodismo”. Entre los fines del Colegio estaban
los de fomentar la unién y superacién del gremio asi como los de elaborar un Cédigo
de Etica que el Colegio adopt6 en junio de 1973. También se instauré un Tribunal de
Honor para velar por las posibles infracciones éticas.

En los afios 70, una auténtica proliferacién de colegios broté por toda América
Latina. Asi pues, la importancia que obtuvo el Colegio de Periodistas de Bolivia
contribuyé a mejorar las condiciones econdmicas de los profesionales y tendié a reducir
el mimero de précticas antiéticas.

En Venezuela, la Ley de Ejercicio del Periodismo creé el Colegio Nacional de
Periodistas, el 23 de agosto de 1972, para luchar por las reivindicaciones profesionales
que significaran mejores condiciones de trabajo y vida de sus afiliados. Entre las
funciones del Colegio destacan:

"a) Luchar por una auténtica e integral libertad de prensa (...); b) Conquistar
la democratizacion de los medios de comunicacién y una mayor participacién de los
periodistas en la conduccién de los mismos, (...); ¢) Ladigniﬁcacién de la profesion
del periodista (...); d) El mejoramiento profesional de sus miembros (...); e) La
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solidaridad con los periodistas perseguidos de otros paises, luchar por la unidad de los
periodistas de América Latina y establecer relaciones con otras organizaciones

similares o internacionales ™°.

En Colombia, ¢l Colegio de Periodistas s¢ constituyé en 1977, y mds tarde,
ante la proliferacién de circulos de la prensa de dmbito local, como el Circulo de
Periodistas de Antioquia (CIPA), o de 4mbito nacional, como el Circulo de Periodistas
de Bogotd (CPB), perdi6 su influencia como organismo garante en la supervisién de los
derechos y deberes de los periodistas.

El Colegio de Periodistas de Honduras naci6 el 25 de mayo de 1979. Requeria
la colegiacién forzosa de los informadores pero hasta 1983 no fue un requisito
indispensable para pertenecer al Colegio la titulacién universitaria en Periodismo. El
Colegio tiene competencias en cuatro campos fundamentales: la proteccién profesional,

las relaciones laborales, la Etica Profesional y la formacién de periodistas'’.

En 1980 en Per es crea una ley sobre colegiacién, promulgada por ¢l presidente
Fernando Belaiinde Terry. Dicha ley obligé, en un principio, a la colegiacién
obligatoria para practicar el Periodismo.

En Nicaragua, se instauré la colegiacién obligatoria en 1982 durante el gobierno
de Daniel Ortega en torno a la Unién de Periodistas de Nicaragua (UPN) pero,
actualmente, no existe un colegio de periodistas.

En la Repiiblica Dominicana, la ley 148 de 30 de junio de 1983, creé el
Colegio Dominicano de Periodistas (CDP).

Es importante sefalar que, en todos los casos que se acaban de enumerar, a estos
colegios se les confié la potestad para elaborar y aplicar un cédigo de ética de la
profesién.

136 "Reglamento interno del Colegio Nacional de Periodistas™. En: Colegio Nacional de Periodistas de Venezuela
(1977): Leyes y normas del periodista venezolano. Caracas: Junta Directiva del Colegio de Periodistas, p. 43.

137 Cf. Fernando J. Quirds Fernandez (1986): Politicas de Comunicacion en América Central. [Tesis
Doctoral]. Madnd: Universidad Complutense de Madrid, p. 450.
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Para finalizar este apartado, merece destacarse el intento fallido de creacién de
un colegio de periodistas. Se produjo en México en 1965, cuando el entonces director
de la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales, realizé gestiones dirigidas a
crear dicho colegio y simultineamente se presentaron en el Parlamento proyectos con
ese objetivo que no prosperaron. Los fines del colegio serian, entre otros: a) supervisar
el ejercicio de la profesién; b) elaborar un Cédigo de Deontologia Periodistica, y c)
promover el perfeccionamiento de la formacién de los periodistas. La afiliacién al
colegio serfa obligatoria para el ejercicio de la profesién. Un posterior y tltimo intento
provino del Sindicato Nacional de Redactores de la Prensa que en 1979 redacté un
Anteproyecto de "Colegio de Profesionales en Ciencias y Técnicas de 1a Comunicacién
Social de México” en el que se contemplaba también la creacién de un Tribunal
Colegiado de Etica Profesional para determinar sanciones morales en el &mbito de la
profesién. Sus fallos bdsicos fueron el exclusivismo para el ingreso y la pretensién de
abarcar a una variada gama de oficios englobados en la rama de los comunicadores.

IV.2.3. Argumentos a favor y en contra de la colegiacion

Autores como Herndndez Anderson, Sudrez, Sussman, Santilldn y Vargas'®, que
estdn a favor de la colegiacién periodistica obligatoria, exponen las siguientes razones
de su argumentacién: '

- Se aboga por la colegiacién puesto que el Periodismo es una profesién, y como
tal, requiere de un alto grado de preparacién y de un cddigo de ética que s6lo puede ser
adoptado por un colegio.

- La instauracion de la colegiactén de los periodistas no implica cerrar las
puertas a nadie al ingreso a la profesién, sino reglamentarlo en beneficio de los que la
ejercen y de la sociedad en general.

133 Desde este punto de vista, véase: Horacio Herndndez Anderson (1949): El periodismo. Ensayo sobre su
influencia en la vida social, juridica y politica. Valparaiso: Imprenta Victoria, p. 123; Luis Sudrez (1989). "FELAP:
Un 5°. Congreso unitario y democratico™. [Informe]. £V Periodista Demdcrata, n° 2, pp.7-8; Leonard R. Sussman;
Rodrigo Santilldn Peralbo {1986): "La ética periodistica™ Chasqui, n® 18, p. 36; Jos¢ R. Vargas (1995):
"Profesionalizacion y colegiacion. Los grandes desafios de los periodistas”. Séptimo Congreso de la Federacion
Latinoamericana de Periodistas (FELAP). Bucnos Aires, p. 7.
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- La existencia de esos colegios en Latinoamérica no se ha traducido en merma
alguna de la libertad de expresidn y difusién del pensamiento. Al contrario, el colegio
es una salvaguarda de esos derechos.

- La colegiacién es un derecho de los periodistas y en todo caso a ellos
corresponde en cada pais perfeccionar, ampliar o consolidar las formas de sus
organizaciones profesionales.

También existen instituciones como la FELAP, a favor de los colegios de
periodistas. Segiin esta asociacién, lo que se defiende con los colegios es que
peftenezcan a los mismos quienes viven exclusivamente del Periodismo; esto es, los que
son periodistas a tiempo completo. En sus Estatutos, la FELAP propone "el respaldo
a la lucha por el reconocimiento legal de la profesion y por la colegiacion
profesional ™.

Por su parte, la Comisién Interamericana de los Derechos Humanos considera
que la colegiacién obligatoria de los periodistas no restringe la libertad de pensamiento
y expresion, consagrada en el art. 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, siempre que los colegios tutelen la libertad de buscar, recibir y difundir
informaci6n de toda indole, no impongan controles a la informacién o censura previa
a la misma, y no sean exclusivamente oficiales, sino que en ellos tengan efectiva
participacién los periodistas.

Otro organismo que, tradicionalmente ha sido partidario del proceso de
colegiacién obligatoria de los periodistas latinoamericanos, ha sido la UNESCO. Pero
recientemente esta situacién estd cambiando y, en mayo de 1994, en la Conferencia
Latinoamericana de la UNESCO, ésta declaré que el acceso al Periodismo y su préctica
deben ser libres, y no limitados por medio alguno. Declaracién que fue interpretada
como una descalificacién abierta de la colegiacion obligatoria, vigente en la mayoria
de los paises latinoamericanos.

13% Revista Mexicana de Comunicacién (1992): "Nuevos estatutos de la FELAP", n° 23, p. 12.
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Autores como Gardner, Guier, Mitre, Sole, Trotti y Williamson ', estdn en
contra de la colegiacién obligatoria. Sus principales argumentos se exponen a

continuacion;

- La colegiacién obligatoria de periodistas y la prohibicién del ejercicio del
Periodismo si no se es miembro del colegio son contrarias a las normas que consagran
la libertad de expresién del pensamiento establecidas en el orden juridico internacional.

- Bajo el status de la colegiacion obligatoria se erige ilegalmente un régimen de
control y de censura previa. Los gobiernos, en la mayoria de los casos, tienen en sus
manos el control de los cuerpos colegiados de afiliacién obligatoria. Esto facilita el
camino para la intromisién gubernamental en la vida interna de los 6rganos de prensa
independientes.

- No existe ninguna evidencia de que la colegiacién obligatoria conlleve mayores
beneficios o condiciones laborales mejores para los periodistas. Ademds, la historia
reciente estd repleta de ejemplos en donde los colegios tratan de manipular
politicamente a sus miembros. Por ejemplo, en Nicaragua la colegiacién obligatoria la
introdujo el gobierno sandinista de Daniel Ortega y, durante su mandato, no hubo
libertad de prensa ni Periodismo independiente.

Una organizacién que tradicionalmente se ha opuesto a la colegiacién
periodistica en América Latina ha sido la SIP. En numerosas ocasiones ha tratado de
acabar con los Colegios de Periodistas de Costa Rica, Repiiblica Dominicana y los
demds que existiesen en la regién como forma de debilitar los procesos de organizacién
gremial en este dmbito geografico. Sus principales razones en contra de dicha
colegiacién han sido las siguientes:

10 Desde esta perspectiva, me remito a; Mary A. Gardner (1985): "Colegiacion: another way to control the press?”.
En: Walter C. Soderlund; Stuart H. Surlin, {(edit.), Media in Latin America and the Caribbean: domestic and
international perspectives. Proceedings of The OCPLACS Conference. University of Windsor (Ontario), pp. 76-94;
Femando Guier (1988): "Colegiatura obligatoria de periodistas: 1a SIP ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos®. En: Thomas P. Mac Hale, (ed.):Libertad de expresion, ética periodistica y desinformacién. Santiago de
Chile: Centro de Estudios de la Prensa. Facultad de Letras. Pontificia Universidad Catélica de Chile, pp. 195-213;
Bartolomé Mitre (1990): "Colegiacion obligatoria™. En: ID., Sin libertad de prensa no hay libertad. Buenos Aires:
Fundacién Banco de Boston, pp. 97-100; Luis Alberto Sole (1988): "Colegiatura periodistica y derechos humanos”. En:
Thomas P. Mac Hale, op. cit., pp. 191-193; Ricarde Trotti;, Bill Williamson, op. cit., p. 106.
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- Otorgar una licencia para ejercer el Periodismo es exigir el permiso previo
para ejercitar el derecho natural del hombre a expresarse libremente.

- Es inaceptable cualquier ley de colegiacién que conlleve obligatoriedad ya que
la misma violaria los derechos a la libre expresién del pensamiento asi como de

asociacion.

Particularmente, yo defiendo la obligatoriedad de colegiacién para los
profesionales de la informacién puesto que dicha colegiacién sdlo persigue fines de
utilidad colectiva vinculados con la Etica y la responsabilidad profesional y no implica
negar el derecho a la libertad de expresién, ni restringirla. Todo lo contrario, la
colegiacidn obligatoria es una garantia de la libertad e independencia de los periodistas
frente a sus patronos. Comparto la decisién de la Corte Suprema de Justicia de Costa
Rica al dictaminar lo siguiente:

"Es verdad que esos colegios también actiian en interés comiin 'y en defensa de
sus miembros, pero notese que parte de ese interés hay otro de mayor jerarquia que
Jjustifica establecer la colegiatura obligatoria en algunas profesiones, las que
generalmente se denominan liberales, puesto que ademds del titulo que asegura una
preparacion adecuada, también se exige la estricta observancia de normas de ética
profesional, (...). Todo ello es de interés piblico y el Estado delega en los colegios la

potestad de vigilar el correcto ejercicio de la profesion™'.

IV.2.4. La colegiacidn periodistica en la actualidad'*

Hoy en dia, los colegios de periodistas tienen raices firmes en algunos paises
latinoamericanos. Su presencia es fuerte en Costa Rica, Chile y en Venezuela. Los hay
también en Honduras, Peni, 1a Repiblica Dominicana y Colombia. Aparece ahora la
tendencia a la creacidén de colegios en paises donde los periodistas han estado mds

1! Corte Interamericana de Derechos Humanos (1 98%8): "Opinidn consultiva sobre colegiacion obligatoria de
periodistas”. En: Thomas P, Mac Hale, op. cit., p. 230.

192 11d, Everette E. Dennis; Jon V. Heuvel, op. cit., pp. 10, 37, 57-58, 63, 68-69, 77, 89, 91, 106, 121, 133; Emilio
Filippi Muratto, op. cit., pp. 22, 188, Juan Vicente Renquejo (1986): "El Colegio de Periodistas". En: In,, E! periodismo
en el Peri. Lima: Centro de Documentacion e Informacion Andina, pp. 55-59; Reporteros sin Fronteras, op. cit., pp.
126-127, 158, 169, 171-172; Michael B. Salwen; Bruce Garrison, op. cit., p. 49; Luis Suarez (1992); "Las
organizaciones de periodistas”. Cuadernos FELAP, n° 12, p. 13; Ricardo Trotti; Bill Williamson, op. cit., pp. 106-107.
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apegados a las formas sindicales de organizacién y lucha. Asi, brotan sus gérmenes en
Bolivia, donde existe una poderosa Federacién de Trabajadores de la Prensa que actia
a modo de Colegio, y mds débilmente en México y en Nicaragua.

A continuacién se detallard el estado de la colegiacién, pais por pais.
- En el caso de Colombia, se requiere de una titulacién universitaria obligatoria
en Comunicacién o Periodismo para ejercer la profesién.

Costa Rica tiene un fuerte y activo Colegio de Periodistas que puede castigar
a los profesionales que transgredan las normas éticas, revocdndoles la licencia para
ejercer el Periodismo. Tras una batalla judicial de veinte afios fue derogada la
colegiacién obligatoria el 9 de mayo de 1995.

La legislacién en Chile, de 1993, establece requisitos académicos para ejercer
el Periodismo pero el Colegio no pretende impedir que personas de distintas disciplinas
expongan sus puntos de vista en los medios de comunicacién. Tampoco que lo hagan
periodistas extranjeros que trabajen de corresponsales de sus medios, estén o no
agremiados o titulados. El Colegio es una organizacién destinada a agrupar a los
profesionales del Periodismo, defender su integridad, asegurarles mejores condiciones
de trabajo y orientar éticamente a sus miembros.

En Ecuador, se necesita de la colegiacién obligatoria para acceder a las tareas
periodisticas pero la ley a menudo se ignora y muy rara vez existen sanciones morales

para los infractores.

En Meéxico, los colegios de periodistas son rechazados casi undnimemente por
temores histéricos al corporativismo, al control, al sometimiento y a la censura, entre

otras razones.

En Nicaragua, la legislacién de 1994 referente a la colegiacién, requiere de una
titulacién universitaria para trabajar como periodista.
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En Peni no es requisito indispensable colegiarse para ejercer el Periodismo. A
pesar de que ¢l Colegio de Periodistas (CPP) surgi6 con una finalidad eminentemente
deontolégica, para la preservacién de la Moral Periodistica, el Cédigo de Etica que
acompafi6 a su ley de creacién no se cumple. No obstante, los periodistas acusados de
violar dicho Cédigo son juzgados por un tribunal de profesionales del Periodismo que
puede dictaminar penas que oscilan desde una simple advertencia hasta la expulsién del
Colegio. '

En la Repiblica Dominicana, una ley de 1992 instituyé la colegiacién
periodistica voluntaria que tenia dos grandes motivaciones: 1) la profesionalizacién de
los periodistas y 2) la proteccién social de los mismos. Dichas motivaciones explican
el apoyo undnime con que ha contado la colegiacién entre los comunicadores de este

g

pais.

En Venezuela, la nueva ley de 1994 acentiia mucho miés los requisitos de acceso
a la profesién y la obligacién de los informadores de pertenecer al Colegio Nacional.
Dicha ley estipula también una Corte Disciplinaria Nacional con jurisdiccién sobre las
infracciones a la Etica Profesional, entre las que se contempla, incluso, la pena de
prisién de tres a seis meses para los que ejerzan el Periodismo ilegalmente, es decir,

sin estar colegiados.

En la presente década, no existen colegios de periodistas en los siguientes paises:
Argentina, Brasil, El Salvador, Guatemala, México, Paraguay y Uruguay.
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IV.3. OTRAS FORMAS DE AGREMIACION'®

El hecho de que la responsabilidad de una informacién veraz no incumba
tinicamente a los periodistas, sino asimismo a todos los demds integrantes del proceso
informativo ha reforzado la idea de crear los llamados Consejos de Prensa y de
Comunicacién Social, €l primero de los cuales se establecié en Suecia en 1919,

Son esencialmente una creacién de los medios de comunicacién occidentales,
establecidos con el fin de garantizar la autonomia de la funcién del periodista con
respecto al poder politico y de regular las relaciones con la sociedad evitando, de esta
forma, toda injerencia extraiia a la profesién especialmente por parte del gobierno.

Por tanto, se trata de organismos encargados de velar por la Etica y la
responsabilidad de los informadores, asi como por la defensa del pluralismo
informativo frente a las presiones del poder piblico. Sus decisiones tienen normalmente
un contenido moral: editan normas de conducta y, al recibir quejas de los lectores o de
las fuentes, evaliian el caso y emiten un juicio que, dependiendo de la gravedad, obliga
al medio de comunicacién a publicar la oportuna rectificacién. Segiin delimita el
Informe McBride, en todos los casos el principio rector es que dichos organismos
constituyan un Tribunal de Honor que sirva de guia y orientacién para el autocontrol
profesional de los periodistas. En dicho Informe se enfatiza que la creacién
generalizada de los consejos de prensa contribuiria a la superacién progresiva de las
deformaciones de la Informacién y estimularia la participacién democritica, ambas,
condiciones indispensables para el porvenir de la Comunicacion.

En los paises de América Latina apenas existen los consejos de prensa y allf
donde se conoce de su existencia casi no han tenido ninguna relevancia o comienzan a
adquirir protagonismo, de forma lenta y gradual, en la actualidad. La iniciativa en su
creacién ha sido primordialmente obra de los profesionales de la informacién més que
de los empresarios o editores.

143 £ 1a redaccién de este epigrafe se ha tenido en cuenta la siguiente bibliografia basica: Lluis de Carreras Serra

(1996): Régimen juridico de la informacion. Barcelona: Ariel, p. 184; Emilio Filippi Muratto, op. cit., pp. 188-190;
Luis Lopez Forero, Luis José Gonzalez (1990): Etica, Comunicacion y Codigos del Periodismo. Bogota: El Buho, p.
78; "Os conselhos de ética sao um meio eficiente de auto-regulamentagao da imprensa?® (1995). Boletim, n° 6; Hernédn
Uribe Ortega (1984): op. cit., pp. 98-101.
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En Chile, algunos periodistas preocupados por esta cuestién crearon un consejo
de prensa en 1991, el Consejo de Etica de los Medios de Comunicacién, para conocer,
dnicamente, los asuntos relativos a la Etica Periodistica. Este Consejo estd patrocinado
por el propio Colegio pero funciona independiente de €l y se dedica a dirimir los
conflictos surgidos entre periodistas, entre el ptiblico y algiin informador o medio de
comunicacién e, incluso, entre un periodista y alguna empresa informativa. El Consejo
tiene tanta legitimidad que hasta la misma prensa de Chile recurre a €l para reclamar
noticias falsas o adversas. Las resoluciones del Consejo de Etica son piblicas y pueden
absolver o condenar. Atendiendo a la gravedad de la falta ética, el Consejo puede
también ordenar que la resolucién sea publicada o transmitida en el medio sancionado.
(M4s detalles en el Capitulo V, apartado 5°, "Hacia la autorregulacién periodistica").

En Perd, en diciembre de 1996, se dieron los primeros pasos para la
constitucién del Consejo de la Prensa Peruana (CPP) con un dnico propésito: "afianzar
cada vez mds la credibilidad de la prensa en la opinion piblica,; asi como cautelar de
manera permanente la vigencia de las libertades de informacién, expresion, opinién y
de la libre empresa periodistica”™™. Su creacién se hizo oficial el 27 de septiembre de
1997 y entre sus fines se encuentra el de mantener y fortalecer los derechos y
responsabilidades de la profesién periodistica, estimulando 1a uniformidad de normas
y conducta ética de la profesién. En marzo de 1998, se¢ establecié oficialmente el
Tribunal de Etica del Consejo cuya funcién es la de observar las solicitudes de queja
y rectificacién que presenten aquéllos que resulten afectados por las informaciones de
la prensa.

Los Consejos de Redaccion, también denominados Sociedades de Redactores,
han dado acceso a los periodistas a los niveles de decisién de las politicas editoriales
e incluso a la eleccién de los directivos al frente de las empresas periodisticas. En
Venezuela, esta forma de agremiacién constituye una de las principales reivindicaciones
del Colegio de Periodistas. Al respecto, en 1980 el Sindicato de Trabajadores de Radio
expresé que los trabajadores del Departamento de Prensa tenian el derecho a participar
en la elaboracién de la linea informativa y editorial de los noticieros de la empresa.

144 Libro de Estilo de "El Comercio” (1998). Lima: Empresa Editora Ei Comercio, p. 177.



Capitulo V
LA ENSENANZA DE LA DEONTOLOGIA PERIODISTICA

“El principal motivo de la Escuela de Periodismo
consiste en ensefar a los jévenes a pensar, en darles un
conocimiento amplio. ;Cémo puede un hombre escribir
editoriales, los editoriales que constituyen el latido del
corazén del diario, si no conoce algo de Historia,

Poesia, Ciencias, Geografia, Filosofia y Artes?".

Joseph Pulitzer
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V.1. INTRODUCCION

En América Latina, mientras el Periodismo tuvo un caricter eminentemente
politico no se presenté la urgencia de formar académicamente a los profesionales que
lo ejercian. Importaba mds la adhesién ideoldgica y las habilidades literarias del
periodista que otras condiciones, que se convirtieron en necesidad cuando aparecié la
prensa libre informativa. Por eso, las escuelas de Periodismo en todo el mundo
comenzaron a surgir paralelamente al Pertodismo informativo.

Iberoamérica no iba a ser una excepcién. Desde comienzos del siglo XX empezé
a sentirse la necesidad de formar periodistas en ¢l dmbito universitario. Asi, hacia
1909, en Argentina, el I Congreso de la Prensa Nacional propuso la fundacién de una
Universidad Libre y Escuela de Periodismo, pero la iniciativa no se concreté y hubo
que esperar tres décadas hasta que, en 1934, se fundé la Escuela de Periodismo de la
Universidad Nacional de la Plata, al calor de las ideas de Joseph Pulitzer sobre la
formacion profesional del periodista.

En la actualidad, muchos de los planes de estudio de las Facultades
Latinoamericanas de Periodismo, que a menudo se denominan Facultades de la
Comunicacidén Social, tienden a enfatizar las disciplinas filoséficas -entre ellas, la Etica
del Periodismo- y tedricas por encima de las préicticas profesionales.

De este modo, en materia de formacién ética de los periodistas, México,
América Central y Sudamérica sufren una triple influencia: en primer lugar, la de
Estados Unidos donde la ensefianza de la Deontologia Periodistica ya se basa en una
sélida tradicién; en segundo lugar, la de los profesores formados en las Universidades

Catélicas; y en tercer lugar, la influencia del método docente espafiol'”.

13 Juan Beneyto (1956): “La formation professionnelle des journalistes en Espagne et en Amerique Latine:
organisation et methodes". En: Pilar Equiza Escudero (1987): Juan Beneyto: organizador y tedrico de los estudios de
Comunicacion en Espaiia. [Tesis Doctoral]. Madrid: Universidad Complutense de Madrid, pp. 664-669,
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Por otra parte, no resulta evideate que el periodista nazca ya de por si con esa
condicién, sino que debe hacerse dia a dia con el aprendizaje de la técnica periodistica
unido a la formacién ética e intelectual, porque sélo éstas dan conciencia y

responsabilidad al futuro comunicador.

Los cursos de Etica Periodistica deben ser espacios para la reflexién sobre el
quehacer profesional. A tal efecto, se pueden plantear los siguientes interrogantes:
(Dénde empieza realmente y dénde termina la formacién ética de un periodista?, ;Qué
relacién puede establecerse entre el proceso informativo de la ensefianza de una

profesién y el aprendizaje del comportamiento ético?.

Algunas reflexiones para el presente y el futuro de la ensenanza de la Etica
Periodistica en las facultades de Comunicacién Social de América Latina pueden ser las

siguientes:

- No se debe olvidar el valor prictico que tiene la reflexion sobre los problemas
éticos de la actividad periodistica. Dicha reflexién debe orientarse a un enjuiciamiento
de las actitudes de los periodistas en gjercicio.

- La participacién plena del estudiante es vital en el logro de los objetivos
formativos del curso de Etica. Dicho curso deberia ser un espacio privilegiado para que
el estudiante se eduque en Ja libertad de expresién y en su consiguiente responsabilidad.

- La discusién debe convertirse en la actividad principal en los cursos de Etica
del Periodismo.

En definitiva, es tarea de la Universidad en Latinoamérica y en el resto del
mundo formar profesionales integros, que conozcan su oficio, sobre la base de una
firme cultura selectiva y de un sélido contexto ético.
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V.2. APORTACIONES DE LOS ORGANISMOS REGIONALES A LA
ENSENANZA DE LA ETICA PERIODISTICA EN LATINOAMERICA

La primera organizacién, de dmbito regional, encargada de supervisar la
formacién de los periodistas iberoamericanos es el Centro Internacional de Estudios
Superiores de Periodismo para América Latina (CIESPAL), creado en Quito el 9
de octubre de 1959, a través de un convenio tripartito entre el gobierno de Ecuador, la
UNESTCO, y la Universidad Central de Quito.

Como bien sefiala la Profesora Equiza Escudero en su Tesis Doctoral, CIESPAL
"desde sus comienzos, se dedicé a dar mayor formacion a los profesionales de la
Prensa a través de sus cursos de perfeccionamiento y su principal preocupacion fue la
enseflanza, para lo que preparé seminarios, encuestas y congresos"*.

Por tanto, la actividad principal que esta institucién ha venido desarrollando
desde 1960 ha sido su seminario de 10 semanas de duracién cada aiio. Entre los
diferentes campos de instruccién se encuentra el de la Etica del Periodismo y el de la
responsabilidad de la prensa.

Las recomendaciones que CIESPAL' esparcié por toda la regién, a partir de
1963, referentes al campo de la Etica Profesional del periodista son las siguientes:

1.- Que la Escuela de Periodismo debia acentuar la importancia y la

responsabilidad que entraiia el ejercicio del Periodismo.

2.- Que frente a la libertad debia afirmarse inflexiblemente la responsabilidad
ética e intelectual del periodista para contribuir a los fines del desarrollo econémico,

social y cultural de los pueblos.

146 pilar Equiza Escudero (1987), op. cit., p. 235.

147 véase: CIESPAL (1965): Escuelas de Periodismo en América Latina, Las. Quito: CIESPAL, pp. 37-47, ID.,
(1966): Primera mesa redonda centroamericana de ensefianza de Periodismo. [Informe Final]. Quito: Ediciones
CIESPAL, pp. 17-46.
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3.- Que en el aspecto técnico profesional de los planes de estudio se considerase
la materia de Responsabilidad del Periodista en el tercero de cuatro aiios, con el
siguiente contenido: La profesién periodistica; La libertad de informacién;
Fundamentos de la responsabilidad del periodista; Declaraciones y cédigos de honor;
Responsabilidad ética y Iegal; La Etica y los medios de informacién colectiva; Limites
al deber de decir la verdad: proteccién del honor y de la vida privada; La difamacién;
La rectificacion espontdnea y el derecho de respuesta; El secreto profesional del
periodista.

Otra institucidén, }a FELAP, destaca entre sus objetivos prioritarios ¢l de "la
Jormacién integral de los futuros periodistas a fin de reforzar su compromiso con los
principios éticos esenciales del Periodismo™**, Art. 2. d) de sus Estatutos.

Por su parte, la Federacién Latinoamericana de Asociaciones de Facultades
de Comunicacién Social (FELAFACS) fue constituida el 28 de octubre de 1981.
Desde sus inicios, dicha entidad ha avanzado substancialmente en la organizacién de
actividades que permitieran a las escuelas enfrentar conjuntamente problemas comunes
en la formacién de los informadores. Entre sus objetivos se encuentra el de "contribuir
al mejoramiento constante de la formacién profesional del comunicador social, tanto
en sus aspectos cientificos, tecnoldgicos y éticos, como en lo referente a la adquisicién

de una conciencia social (...)"".

1% "Nuevos estatutos de la FELAP™ (1992). Revisia Mexicana de Comunicacién, n° 23, p. 12.

1% Raull Fuentes Navarro (1989):"El estudio de 1a comunicacién en las universidades latinoamericanas®. Telos, n®
19, p. 157-158.
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V.3. LA ENSENANZA DE LA DEONTOLOGIA PROFESIONAL EN LAS
CUATRO ULTIMAS DECADAS"™®

En los afios 50, en Argentina sc impartia la asignatura de Etica Periodfstica en
la Escuela Superior de Periodismo de la Universidad Nacional de La Plata, durante el
afio lectivo de 1958. Se trataba, entre otros temas, el Estatuto del Periodista Profesional
vigente en el pais desde los afios 40.

En Cuba, la Escucla Profesional de Periodismo Manuel Marquez Sterling
contemplaba en los planes de estudio del curso académico 1957-58 la enseiianza, en el
tercero de cuatro afios, de las materias comunes de Moral y Etica del Periodismo que,
junto con el resto de asignaturas, configuraban el curriculum para obtener los titulos
de: Periodista Profesional, Periodista Técnico-Grdfico y Técnico en Dibujo
Periodistico.

Por su parte, en Chile, las primeras Escuelas Universitarias de Periodismo se
crearon en 1953, en las Universidades de Chile y Concepcién. Nacieron impulsadas por
la voluntad de dignificar al oficio mds que por motivaciones propiamente académicas.
La profesién periodistica gand en status social y mejoré el rigor ético. En la
Universidad Nacional de Chile se imparti6 un curso de Etica Profesional con el fin de
formar a periodistas para que tuviesen una nocién elevada de responsabilidad ética.

La Universidad Nacional Auténoma de México establecié en 1951 la Escuela
Nacional de Ciencias Politicas y Sociales, mas tarde Facultad, en cuya organizacién
docente se incluye la especialidad de Periodismo. En la redaccién del primer plan de
estudios se consideré que el periodista debia reunir los requisitos de capacitacién
técnica y cientifica para que hiciese uso de esos conocimientos de acuerdo con normas

éticas que no sélo necesitaba aprender sino incorporar a sus convicciones mds

150 Algunas aportaciones importantes en esta materia son: Enrique Basulto Jaramillo (1954): Libertad de prensa
en Meéxico. Miéxico, D.F., pp. 157-159; Juan Beneyto, op. cit., pp. 664-665, 667; Nelly de Camargo; Virgilio B. Noya
Pinto (1975): Communication policies in Brazil. Paris: The Unesco Press, p. 55; Lucia Castellon Aguayo (1989): "La
formacién del periodista™. Reflexiones Académicas, n° 1, pp. 39-47; Alejandro Guillier (1990): "El entorno en la
formacién de los periodistas”. Reflexiones Académicas, n® 2, p. 79, Danton Jobim (1964): Métodos de ensefanza
orientados para la prensa escrita. Quito: CIESPAL, pp. 99-102, Jornalismo: Ensino e Profissac (1979). Brasil:
Universidade Federal de Santa Catarina, pp. 6-46; Ted Morello (1955): "J-School beside the Andes”. The Quill. XLIII,
n° 7, p. 10; Rodolfo A. Napoli (1958): Ef Estatuto del Periodista Profesional. Argentina: Universidad Nacional de La
Plata, p. 5; Periodismo en Cuba, EI(1957): La Habana, pp. 111-117.
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profundas. A tal efecto, el plan inclufa la materia de Etica Profesional del Periodista.

En Venezuela, desde 1954, la Escuela de Periodismo de la Universidad de
Caracas fij6 un plan completo de estudios que duraba cuatro afios. Dentro del
curriculum académico se ensefiaba la disciplina de Etica Profesional de la Prensa.

En la década de los 60, Brasil incluia en la ensefianza de las asignaturas
profesionales de la Escuela de Periodismo de la Universidad del Brasil la de Legislacién
de Prensa y Etica, subordinadas a una sola disciplina, configurada con el siguiente
contenido: relaciones de la Moral con la Literatura y el Arte; la Moral con el
Periodismo; los defectos en la conducta del Periodismo; el problema del
sensacionalismo; Ia necesidad de un Cédigo de Prensa y la posicién actual del problema
de la Etica Periodistica en los grandes paises del mundo. El método de ensefianza era

predominantemente expositivo.

Por su parte, la Escuela de Periodismo de la Universidad Central de Venezuela
incluyé la asignatura de Etica y Legislacion de Prensa en sus planes de estudio en el
curso académico 1966-67. La profesora de dicha materia, Gloria Cuenca, al argumentar
1a necesidad de ensefiar la Deontologia Periodistica, dijo lo siguiente: "Cuando
analizamos las normas éticas notamos dos grandes ausencias. La primera, referida a
la falta de normas que regulen la conducta moral de los periodistas de radio, cine y
television y la segunda, el problema de la publicidad, que si bien depende mucho del

empresario, también atafie al ejercicio del Periodismo "',

Durante los afnos 70, Ia Licenciatura en Comunicacién de la Universidad de Sao
Paulo en Brasil estaba dividida en asignaturas bdsicas y especializadas. Entre las
disciplinas bdsicas estaba el curso de Etica y Legislacion.

De igual modo, la Universidad Federal de Santa Catarina, en dicho pais,
implantd a partir de 1978, las disciplinas de:

! Herndn Guerrero (1969): "La libertad de expresidn: factores que la afectan. Etica profesional. Ley de ejercicio

del Periodismo". Kf Periodista. 11, n° 20-21, p. 10.
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1. Etica, dentro del curso de Comunicacién Social, en el primer ciclo llamado
también bdsico. Su contenido era el siguiente: valor moral: su justificacién, sus
condiciones y sus realizaciones; cuestiones especiales de las doctrinas morales
contempordneas; fuentes de la Etica; normas de moralidad; orden Juridico y orden
moral y Etica Profesional.

2. Deonrologia de la Comunicacién Periodistica, en el segundo ciclo llamado
también de profesionalidad. Se otorgaban 4 créditos por el siguiente contenido: andlisis
del comportamiento social del periodista y sus responsabilidades en la manipulacién de
hechos noticiables; estudio de los cédigos de ética periodistica.

Finalmente, a finales de la década de los 80, la Escuela de Pertodismo de la
Universidad Diego Portales de Chile incluyé en su disefio curricular la cdtedra de
Etica. Pero su compromiso ético no se limité a esta nueva incorporacién sino que traté
de generar en el seno de la Escuela un clima ético acorde con la formacién de los
futuros periodistas.

V.4. ESTADO ACTUAL DE LA ENSENANZA DE LA ETICA
V.4.1. En México

Dedico una mayor amplitud al andlisis del estado actual de la ensefianza de la
Deontologia Periodistica en México por ser el pais que conozco con mayor profundidad
y datos mds actualizados, debido a la investigacién in situ que pude realizar en 1995 en
las Universidades del Distrito Federal con Facultades de Comunicacién, durante una
estancia con una Beca de Intercambio Académico, Universidad Complutense de
Madrid-Universidad Nacional Auténoma de México.

Dicha investigacién tuvo como principales objetivos: a) delimitar cuantas
facultades incorporaban en sus planes de estudio la ensenanza de esta materia; b) su

contenido doctrinal y c) cudl era la metodologia seguida por los profesores.
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En la actualidad, de un total de 15 Universidades con Facultades de
Comunicacién, s6lo 7 tienen incluidas en sus planes de estudio la asignatura de Etica
de la Comunicacién, Etica Profesional o Etica Periodistica, como tal'. En otras 3
Universidades no aparece en el curriculum académico como asignatura independiente
pero se hacen referencias a ella desde otras disciplinas. A continuacién, se enumeran
las 7 Universidades que imparten Etica del Periodismo, indicando en cada caso el

estado actual en que se encuentra esta disciplina.
1. Escuela de Periodismo Carlos Septién Garcia

Esta Escuela es la dnica de todo el Distrito Federal especializada tinicamente en
Periodismo, no en Comunicacién en general. La carrera de Pertodismo consta de 8
semestres y en el iltimo de ellos es cuando se imparte la asignatura de Etica
Periodistica. En los semestres sexto y séptimo aparecen las asignaturas de Filosofia I
y I, que sirven como antecedentes e introduccién para ¢l desarrollo de la disciplina de
Etica Periodistica lo cual es muy positivo, puesto que los alumnos cuentan con una
amplia formacién filoséfica previa a la formacion deontoldgica.

Aunque la Escuela tiene su propio programa para la ensefianza de dicha
asignatura, ¢l profesor Guillermo del Collado, que la ha impartido hasta el afio 1994,
plantea otro programa. A continuacién, se indican los contenidos de ambos programas.

A. Programa de la Escuela

El temario que ofrece la Escuela consta de 5 unidades temadticas con objetivos

especificos para cada unidad.

52 Datos correspondicntes a 1995,



Fundamentos éticos de la prensa en América Latina 143

Unidad tematica

1. Conceptos prelimtnares. Influencias
filosoficas en la Etica.

2 La Moral y las morales. La
concepcidén del hombre.

3. La profesién. Desarrollo histérico.

4. El ejercicio de la profesién. La
justicia. Veracidad y objetividad.
Secreto profesional.

5. La Etica del trabajador. Deontologia
Penodistica. Caracteristicas del
profesional del Periodismo

Objetivos especificos

* Conocer los conceptos fundamentales
de la Etica.

* Conocer las corrientes filosdficas que
han influidos en el desarrollo de la Etica
a través de la Historia,

* Conocer los elementos que configuran
la personalidad del profesional.

* Conocer los elementos necesarios para
desarrollarse éticamente en la profesién.

* Conocer las caracteristicas del
trabajador del Periodismo en el ejercicio
ético de su profesién.

B. Programa del Prof. Guillermo del Collado

El Prof. Guillermo del Collado plantea un temario de 3 unidades temdticas con

un objetivo comiin a todas ellas: que los alumnos analicen una opinién concreta sobre

el concepto €tico de la profesién periodistica para tener un punto de comparacién con

otras teoria y facilitar la formulacién de un criterio personal.
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Unidades temdticas
1. El ser humano, objeto de la
Etica.

La Etica en general.

La libertad como fundamento del
comportamiento humano.

Los valores.

2. La Etica Profesional

La profesion en su proyeccion
social.

3. Eiica Periodistica.

Comportamiento periodistico.

Deberes del periodista.

Principales obstdculos.

* Conceptos sobre el ser humano.
* Su comportamiento individual y social.
* La doble personalidad.

* Fuentes y finalidad de la Etica.
* Normas prdcticas internas y externas.
* Evolucién en las normas éficas.

* Acciéon humana.

* Clases de hibertad

* Obstdculos internos y externos.
* Teorias deterministas.

* El valor como cualidad intrinseca.
* La valoracién subjetiva.
* Criterios para la jerarquizacion de valores.

* La profesion en su concepto actual.

* La profesién, superacién personal.

* La profesién medio de subsistencia.

* Impedimentos para ejercer la profesién

* El bien comun.

* La Justicia social en la profesion.
* La responsabilidad social.

* El secreto profesional.

* La profesién del Periodismo.
* Objetivos del Periodismo.
* Necesidades del Periodismo.

* Funciones del periodista.
* Actitudes en ¢l ejercicio profesional.

* Deberes personales hacia la profesién.
* Deberes sociales hacia Ja comunicacién.
* Deontologia Periodistica.

* Censura oficial y empresarial.
* Soborno.
* Desconfianza y menosprecio.
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La metodologia del Prof. Collado consiste en una exposicién tedrica de las
unidades, para después, ejemplificar los conceptos con la lectura de casos practicos de
Etica Periodistica que aparezcan en los medios de comunicacién y la discusién abierta

de las diferentes opiniones.

La bibliografia que utiliza para desarrollar su temario es bastante completa:
incluye monografias especificas sobre Deontologia Profesional como, por ejemplo, la
de Uribe de 1984.

2. Universidad Andhuac. Campus del Norte y del Sur

La carrera de Ciencias de la Comunicacién se estudia en dos campus. El del
Norte tiene ocho semestres, con un conjunto de asignaturas comunes y un 4rea de
especializaciones en tormo al sexto semestre. Dichas especializaciones son: Television,
Radio, Publicidad, Periodismo y Comunicacién de las Organizaciones. En el ultimo
semestre se imparte la asignatura de Etica Profesional, obligatoria para todas las ramas.
En el campus del Sur, que tiene también ocho semestres, en cambio, se imparte en el
séptimo la materia de Comunicacion y Etica. Andhuac del Sur no tiene especializaciones
sino un sélo tronco comiin y obligatorio. En las clases se motiva al alumno para que
a través de la reflexién intelectual, adquiera un gran sentido ético y aprenda asi a usar
con responsabilidad los poderosos medios de comunicacién.

3. Universidad del Claustro de Sor Juana

La carrera de Periodismo se articula en torno a diez semestres. En el séptimo,
al igual que en la Universidad Andhuac, se imparte la asignatura de Etica y
Comunicacién. La metodologia llevada a cabo para la ensefianza de esta disciplina es
expositiva y muy dogmdtica a veces, con poca cabida para la intervencién del alumno.

4. Universidad de la Comunicacion

En la Licenciatura de Comunicacién se imparte la asignatura de Etica de la
Comunicacion en el séptimo semestre. El objetivo general de esta disciplina es analizar
y explicar el papel que tienc 1a Etica en el comportamiento moral de fos comunicadores.

El temario es el siguiente:
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La Etica y la Filosofia.

Diferentes concepciones sobre la Etica.
La Etica y las Ciencias Sociales.

La Etica Normativa,

Axiologia o Etica de los Valores.

. Etica Profesional.

No YA e~

El papel de la Etica en la Comunicacién.

La metodologia de ensefianza consiste en [a participacién activa de los alumnos
a través de la presentacién de los temas. El profesor les asigna lecturas y los alumnos

deben realizar ensayos y presentarlos, aunque hay también exdmenes tedricos.

La bibliografia usada no es muy reciente y, ademds, es muy genérica en cuanto
al concepto de Etica. Ademis, no se dispone de libros que traten sobre la Etica
Periodistica en particular. Estas monografias, de los afios 70 y 80, son muy filoséficas

y poco prdcticas para el futuro comunicador.
5. Universidad Enep-Acatlan

La Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlin, dependiente de la
Universidad Nacional Auténoma de México, ofrece la Licenciatura en Periodismo y
Comunicacién Colectiva. El plan de estudios vigente desde 1983 tiene nueve semestres
con materias obligatorias en todos los cursos de Licenciatura y optativaé segun las
especializaciones, a partir del séptimo semestre. Las especializaciones son:
Investigacién y Docencia, Comunicacién Persuasiva, Periodismo Electrénico y
Periodismo Escrito. '

La asignatura de Etica de la Comunicacion es obligatoria y se imparte en el sexto
semestre. El objetivo de esta disciplina es que el alumno analice la responsabilidad de
los profesionales de 1a Comunicacién en términos individuales y sociales. Para ello, el
curso consta de 5 unidades temadticas con objetivos especificos para cada unidad que el

alumno debe superar:
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Unidad tem:tica
1 Introduccién a la Etica.

2. Doctrinas éticas relacionadas con
la profesién.

3. Cddigos de conducta y
responsabilidad de los
comunicadores.

4. Comparacién entre las normas
éticas y las obligaciones.

5. Comportamiento de los medios
de comunicacién en México.

Objetivos especificos
* Andlisis de las doctrinas éticas generales,

* Andlisis de las doctrinas sobre
comportamiento ético de los profesionales.

* Andlisis de los cédigos de conducta, la
responsabilidad de las empresas de
comunicacién y de los comunicadores.

* Establecer la concordancia entre las
normas éticas y las obligaciones legales.

* Examen del comportamiento de los medios
en México a la luz de las doctrinas y

coédigos mencionados.

La bibliografia utilizada para desarrollar este programa (9 monografias) estd muy
desfasada (la mayoria de los libros recomendados son de-los afios 60 y 70) y tratan
aspectos de la Etica a nivel general. Sélo dos de ellos tratan de la Etica Periodistica: el
de Luka Brajnovic, Deontologla Periodistica de 1969, y el de Jacques Leaute, Efica y
responsabilidad del periodista de 1966, ambos ya superados.

Un proyecto de nuevo plan de estudios articula también la carrera en torno a
nuecve semestres con diferentes especializaciones, a partir del séptimo semestre:
Investigacién y Docencia, Comunicacién de las Organizaciones, Periodismo Escrito y
Medios Audiovisuales. La asignatura de Etica del Comunicador es obligatoria y comin
para todas las especializaciones, impartida en el séptimo semestre.

6. Universidad del Tepeyac

La carrera de Ciencias y Técnicas de la Comunicacién consta de ocho semestres,
todos ellos con materias obligatorias. En el ltimo semestre se imparte la asignatura de
Etica Profesional. El objetivo general de la asignatura es que el alumno analice el
comportamiento ético de un profesional en Ciencias y Técnicas de la Comunicacién. El

temario consta de 4 unidades con objetivos especificos para cada unidad.
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Unidad temética

1. Etica: Concepto; el problema de los
valores de lo bueno y lo malo; el problema

Objetivos especificos

* Distinguir el concepto y el
problema de estudio de la Etica,

del fin y los medios; el problema de la
obligacién y la libertad.

2. Etica Profesional: Vocacién; finalidad de la
profesién; el propio beneficio; capacidad del
profesional; deberes profesionales.

* Discriminar el problema de los
valores morales de los
profesionales.

* Analizar el deber ser del
comunicador ante los individuos y
la sociedad.

3. El deber del comunicador: Bien comiin;
informaciones sobre las personas; justicia
social; deberes de los medios de
comunicacién con la sociedad; valoracién de
la informacién; responsabilidad profesional.

* Analizar actitudes negativas en
el ejercicio de la profesién del
comunicologo.

4. Actitudes negativas en el gjercicio
profesional del comunicélogo: Mentiras;
superficialidad; exageracién; destacar lo
negativo de la informacidén; informacidén
tendenciosa; interpretacion  inadecuada;
soborno; supresién de la noticia.

La metodologia consiste en que el alumno debe realizar las siguientes tareas:
lecturas comentadas, investigacion bibliogréfica, andlisis de temas en grupo, anélisis de
casos précticos de Etica Periodistica y elaboracién de un ensayo. El profesor evalia la
asistencia, la participacién, los trabajos de investigacién asi como la calificacién de 3

exdmenes parciales.
7. Universidad del Valle

La Licenciatura en Ciencias de la Comunicacién se articula en torno a nueve
semestres. En el sexto, se imparte la asignatura de Erica Profesional en Comunicacion.
El objetivo general de esta asignatura es que el estudiante evalie la Etica del
comunicador en su contexto social, cultural e histérico. El temario consta de 3 unidades
con objetivos especificos en cada unidad.
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Unidad tem:tica Objetivos especificos

1. La libertad. * Reconocer la forma de ejercer la libertad
en ¢l contexto social.

2. Persona y sociedad. El acontecer * Identificar la situacién del hombre en el
social. entorno social.

3. Relaciones entre ¢l profesional y * Analizar diferentes problemdticas para
las esferas de la sociedad. La Etica. distinguir formas éticas de comportamiento
Los valores. La cultura. profesional.

La metodologia consiste en la superacién, por parte del alumno, de las
evaluaciones parciales y del examen final asi como también se califica positivamente la

participacién en clase y un ensayo.

La bibliografia utilizada para el desarrollo de estas 3 unidades es muy actual,
todas las monografias son de los afios 90, pero tratan aspectos muy genéricos de la Etica
asi como la relacién de ésta con la Politica. Es una bibliografia poco adecuada para un

estudiante de Comunicacion.

A continuacién, se analizan las 3 universidades que no incluyen la asignatura de
Etica Periodistica en sus planes de estudio pero que, de modo indirecto, se hacen

referencias a la misma dentro de otra disciplina.
1. Escuela Part

El Centro de Estudios Universitarios de Periodismo, Arte y Radio-Televisién,
dentro de su Licenciatura en Periodismo, imparte en el quinto cuatrimestre la asignatura
de Régimen Juridico de la Informacién que, si bien es la equivalente a Derecho a la
Informacién en la Universidad Complutense de Madnid, hace algunas referencias a
cuestiones de Etica Periodistica, como por ejemplo el secreto profesional y la

difamacion.

El plan antiguo de estudios que estuvo vigente hasta mayo de 1994 si incluia la
asignatura de Etica del Periodista en el dltimo cuatrimestre, el décimo. El objetivo
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general de esta asignatura era que los alumnos conocieran las diferentes teorias sobre
Etica humana y social para que proyectaran su actitud profesional bajo ese aspecto. El

temario constaba de 5 unidades con objetivos especificos para cada unidad.

Unidades temdticas Objetivos especificos
1. Introduccién: Aplicacién de la Etica. * Conocer y comparar posiciones
Conceptos generales de la Etica. éticas.

2. Motivacion: Dindmica de los fines. Los
valores. Fines y valores. Responsabilidad.

3. Etica Personal: Persona y relacién Yo-Tu- * Analizar el aspecto ético de las
Nosotros. Comunidad. relaciones sociales.

4. Persona y Sociedad: Familia. Clase. * Adquirir una posicién propia
Nacién. Etica Social. Propiedad. Trabajo. respecto a la actividad profesional.
Informacidn.

5. Discusién de la temdtica profesional del
comunicador: Responsabilidad y compromiso
social. Responsabilidad personal.

El Prof. Terdn Ramirez, que impartié esta asignatura hasta su desaparicién del
curriculum académico, elaboré su propio temario con las siguientes seis unidades.

Unidades temiticas

1. Concepto de Etica. Concepto de ley natural y norma. Clases de normas. Etica,
Moral, Derecho y Religién.

2. Doctrinas Eticas: Sécrates y Platén, Aristételes, Cristianismo Etica de Kant,
Marxismo, Existencialismo, Pragmatismo.

3. El Periodismo y la ley. Injurias, calumnias y difamacién. Derechos de autor.

4. Politica editorial. Peligros de la difamacién. Tabis del periodista. Informacién y
denuncia. Defectos en la circulacién de la informacién.
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5. Derechos y responsabilidades. Acceso a la informacién. Proteccién a periodistas.
Derechos profesionales.

6. Normas de conducta. Cédigos deontoldgicos. Consejos de Prensa y Comunicacién
Social. Derecho de respuesta y rectificacion. Principios éticos en los cédigos.

Regulaciones internacionales

La metodologia seguida por el Prof. Terdn consistia en explicaciones teéricas
junto con aplicaciones practicas. Los alumnos estudiaban los problemas actuales de los
medios de comunicacién y percibian sus repercusiones éticas. También se comparaban
tanto los cédigos de ética de los paifses latinoamericanos como los de los diversos
medios de comunicacién. Se analizaban casos concretos de Etica Periodistica y después
se iniciaba un debate con participacién activa de los alumnos. Los exdmenes eran tanto
tedricos como précticos. Las pricticas consistian en el andlisis de un caso prictico
mediante el cual los alumnos debian exponer todas las conductas éticas y aptitudes
morales del periodista que subyacian en dicho caso.

2. Universidad Auténoma Metropolitana de Xochimilco

La Licenciatura en Comunicacién Social estd articulada en torno a doce
trimestres. En el sexto, aparece una asignatura Escritura y Comunicacién-Periodismo
en donde se hacen algunas referencias a la Etica Periodistica, tales como, estudiar la
funcion social del Periodismo, la objetividad de la informacién, la libertad de expresién

y la censura gubernamental.
3. Universidad Iberoamericana

Dentro de la carrera de Comunicacién se imparte en el séptimo y octavo semestre
el curso-taller de Géneros Periodisticos en donde los profesores Rogelio Herndndez y
Raymundo Riva Palacio hacen referencias concretas a la Etica de los periodistas en el
transcurso de sus clases analizando problemas éticos de la prensa mexicana, como el de

la corrupcién y realizando lecturas de casos de Etica.

Por iltimo, sefalar que ¢n los planes de estudio de las restantes Universidades
de Comunicacién en el Distrito Federa! no figura la asignatura de Etica Periodistica, asi
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como tampoco referencias a ella desde otras disciplinas y, ni siquiera, perspectivas
futuras de incluirla en su nuevo disefio curricular. Estas Universidades son: Universidad
Nacional Auténoma de México, Centro de Estudios Universitarios del Distrito Federal,
Universidad Latinoamericana, Universidad Panamericana y Universidad Tecnolégica
de México.

V.4.2. En el resto de paises'*

En la actualidad numerosos investigadores latinoamericanos, a la luz de las
recomendaciones que organismos como el CIESPAL dictaron durante los afios sesenta
en el campo de la ensefianza de la Etica Periodistica, estdn empezando a revisar los
modelos docentes existentes en las Facultades de Comunicacidn asi como a replantearse
incorporar esta disciplina a los planes de estudio de aquellas universidades en las que
no aparece como tal. Con todo ello, se pretende revitalizar la ensefianza de esta
asignatura, eminentemente prdctica y tan conectada con la realidad social, para

fortalecerla como materia troncal y obligatoria en el curriculum de dichas universidades.

Un problema ainadido con el que tienen que enfrentarse las Universidades de
Comunicacién latinoamericanas que incorporan la asignatura de Etica Periodistica por
primera vez a sus planes de estudio es la falta de profesores cualificados para ensefiarla,
la ausencia de metodologia adecuada y la escasez y pobreza de la bibliografia
seleccionada. Todo ello incide en la calidad de la ensefianza de esta disciplina.

En Bolivia, la Universidad Catdélica Boliviana describe la materia de Etica de la
siguiente manera: "es una asignatura nueva dictada por sacerdotes o por abogados" .
Tanto la Etica como la Legislacion son disciplinas que nadie desea ensefiar, entre otras
cosas, por los avatares que ha presenciado la historia boliviana, los sucesivos cambios
de gobierno por golpes de estado y la precaria normalidad académica derivada de todo
lo anterior. El método usado para la ensefianza de estas disciplinas ha sido el seminario,
con la participacién de invitados externos al dmbito académico que tratan problemas

153 Cfr. AFACOM-FELAFACS (1991): "La responsabilidad del comunicador social frente a la realidad del pais".
Memovias del Seminario Nacional de Etica. Santafé de Bogota: Pontificia Universidad Javeriana, pp. 135-147; Everette
E. Dennis; Jon V. Heuvel, op. cit., p. 115; Juan J. Garcia Posada; Gildardo Lotero (1990): "La formacién ética del
periodista universitario”. Revista Comunicacion Social UPB, 1° 13, pp. 93-98,
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éticos y juridicos especificos. Como sistema de evaluacidn, se realizan exdmenes orales
y se elaboran trabajos de investigacién finales. La principal limitacién reside en la falta

de profesores que conozcan la materia.

En Brasil, aparte de los mejores programas para la Licenciatura en Periodismo,
que los ofrecen la Universidad de Sao Paulo, el Instituto Metédico de Estudios
Superiores y la Universidad de Brasilia, también unas cuantas empresas periodisticas
invierten en la educacién profesional. Asi, la compaiiia O Estado ofrece un satisfactorio
master, de 3 meses, para licenciados en Comunicacién. Ademds de las précticas
profesionales, los alumnos tienen que asistir a clases tedricas en disciplinas tales como
la Etica Periodistica.

En Centroamérica, la situacién de cinco paises (El Salvador, Guatemala,
Nicaragua, Costa Rica y Panamd) es hasta cierto punto diferente, ya que existen
Escuelas, Facultades y Departamentos de Comunicacién o Periodismo con muy variados

planes de estudio.

En El Salvador, se imparten dos cursos, uno de Etica y otro de Legislacién. Se
enfatizan los contenidos de Etica y Moral Deontoldgica y el secreto profesional.

En Guatemala y Costa Rica existe un solo curso de Etica. En este ditimo pais,
el cuerpo docente de la asignatura de Deontologla Profesional pretende asumir un papel
critico frente a los medios de comunicacién social.

En Nicaragua, no existe la Etica como asignatura sino que los contenidos de esta
disciplina se plantean a lo largo de la carrera. Ademds, en estos momentos hay una
reestructuracion curricular en algunas de las escuelas nicaragiienses, de modo que se
plantea enseiiar esta materia definiendo las necesidades sociales y el papel actual del
periodista.

En Panamd4, los cursos de Etica en las Facultades de Comunicacién tienen el
objetivo de informar con claridad y objetividad, de acuerdo con las costumbres y

normas sociales, sobre el comportamiento ético mds iddneo del periodista.
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En todas las Escuelas y Facultades Centroamericanas se combina el método de
exposicién magistral con el de seminario, formado por grupos de trabajo a los que se
les encomiendan lecturas y exposiciones de las investigaciones llevadas a cabo. Con
excepcidn de las Escuelas de Nicaragua y Costa Rica, en las que se realizan andlisis y
discusiones sobre la realidad nacional a través de investigaciones de campo, el sistema
de evaluacién mds usado es ¢l de exdmenes escritos, parciales y exposiciones orales. El
acierto mayor en el uso de esta metodologia consiste en lograr que el estudiante
adquiera una visidn critica sobre la realidad que lo rodea; la limitacién mayor radica en

la escasez de docentes interesados y capacitados para impartir la asignatura de Etica.

En Colombia, en el 4mbito académico de las universidades es todavia precario
el avance en la bisqueda de un modelo colombiano propio para la explicacién de los
esquemas €éticos, propuestos por ensayistas y estudiosos extranjeros, y en especial,
espafioles. Por una parte, no se ha emprendido una labor de relectura e interpretacién
de tales teorias para articularlas con la realidad colombiana, y por otra, no se ha

adelantado en la revision critica de los textos éticos.

La Etica Profesional se viene ensefiando en las Facultades de Comunicacién
Social Colombianas mediante cursos programados en los tltimos semestres de la
carrera. Esto acarrea una connotacién negativa: confina en un espacio curricular
bastante reducido -2 a 4 horas semanales durante un solo semestre- 1a formacién ética
del periodista, aisldndola del proceso de formacidn general. Asimismo, en tales cursos
se ha venido empleando el método expositivo de leccién magistral, con poca cabida para
la intervencién del alumno y con la idea preconcebida de que la disciplina de Etica no
es materia de investigacién cientifica.

A continuacién se examina, el estado de la ensefianza de esta disciplina en

algunas de sus universidades.

En la Universidad Auténoma del Caribe, en el octavo semestre se ensefia Efica
en 4 horas semanales. Los contenidos son los siguientes: Historia de la Etica;
Conceptos, objetivos y sujeto de la Etica Profesional Periodistica. El método did4ctico
consiste en lecturas previas, talleres en clase y eleccion de 4 temas del programa con
conferenciantes invitados. La evaluacién se realiza a través de dos pruebas en el

semestre y trabajos escritos sobre diez temas a elegir. Como logro principal hay que
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destacar el gran interés que ha despertado la asignatura: empieza a haber conciencia de
que la cdtedra juega un papel decisivo para la formacién de los futuros periodistas, e
incluso existe la solicitud para ampliar el mimero de horas lectivas de dicha disciplina,
y ya se presenta la tendencia de convertir la materia en actividad docente durante dos

semestres.

En la Universidad del Valle, se imparte esta disciplina en el octavo semestre.
Como objetivo principal se trata de integrar la Etica bésica y la profesional. Los
contenidos principales son: las relaciones entre Etica y Politica y las relaciones entre
Etica y Comunicacién. En el método de ensefianza, se promueven reflexiones sobre
escritos de expertos o sobre problemas éticos reales, y se realizan luego discusiones en .
grupo. El mejor logro consiste en haber sensibilizado al estudiante para que le conceda
importancia a los problemas éticos, abandonando la idea de que la asignatura es un
relleno formal. Todavia existe el problema de ausencia de docentes preparados para

impartir la materia.

En la Universidad Auténoma de Occidente aparece esta disciplina, dividida en
una Etica General y una Etica Profesional, en el séptimo semestre. Sus contenidos son:
Etica, Moral y Legalidad; libertad y responsabilidad; superacién de cédigos legales y
éticos. En una Etica General predomina la cétedra magistral y la discusién de lecturas
recomendadas. En la Etica Profesional se recurre a la visualizacién de videos y a su
discusién y andlisis, con gran participacién de alumnos. En la evaluacién se realizan 3
pruebas en la Etica General (65%) y una en la Profesional (35%). Existe poca
experiencia al ensefiar la materia, pero se percibe un cambio positivo de actitud hacia
los problemas éticos. Institucionalmente hay grandes deficiencias en material
audiovisual y bibliogrifico, lo que dificulta enormemente una buena ensefianza de esta

disciplina.

La Universidad Auténoma de Bucaramanga contempla un curso de Etica en el
octavo semestre. Se pretende, con dicho curso, un conocimiento bdsico de principios
y normas de la Comunicacién. En el método, se ensayan técnicas de seminario, mesas

redondas y exposiciones discutidas.

En la Universidad Pontificia Bolivariana, la disciplina se sitiia en el octavo
semestre. Sus principales contenidos son: Relaciones entre Etica, Moral, Derecho,
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Religién y Cultura; factores politicos y sociales en ¢l desarrollo de la Etica de la
Comunicacién; Etica, gremios y status; cédigos de ética y responsabilidad de informar.
El método consiste en exposiciones del profesor, sesiones semanales de discusién
alrededor de los temas expuestos y lecturas de apoyo. La evaluacidn se determina
mediante la participacién en discusiones (20%), los informes de lectura [sic.] (40%) y

el ensayo monogrifico final (40%).

En la Universidad Externado de Colombia, la disciplina se¢ enmarca en los
ultimos semestres. Existe una parte tedrica de conocimientos de cédigos pero, en el
momento actual, se estd llevando a cabo una reforma curricular.

En Ia Universidad de Antioquia, la asignatura se ensefia en ¢l dltimo semestre,
con una frecuencia de dos horas semanales. Los contenidos son los siguientes: Etica y
Moral; la profesion; los cédigos; andlisis de casos (la veracidad, el bien comiin, el
derecho a la informacién) y el cddigo de ética para periodistas. Para evaluar al alumno,

se le exigen tres informes de lectura [sic.] y un trabajo final escrito.

En la Pontificia Universidad Javeriana, la materia se localiza en el pemiltimo
semestre (8°). El objetivo primordial de esta disciplina es proporcionar los
conocimientos necesarios para un ejercicio responsable de la profesién. Sus contenidos
bdsicos son: Etica y cultura; conciencia moral, Comunicacién y Deontologia
Profesional. La metodologia utilizada consiste en analizar diversos cédigos de prensa
mediante la biisqueda de los conceptos de verdad, justicia y libertad. Como logro
principal, hay que destacar la institucionalizacion de foros éticos del Periodismo en el
seno de la Universidad.

Por iltimo, en la Universidad de La Sabana existen dos asignaturas: Efica
General, en el sexto semestre y Etica Profesional en el séptimo. Sus contenidos son:
el trabajo y la profesién; deberes del comunicador; justificacién de la Deontologia y
comparacién con ¢l Derecho; el comunicador y los valores éticos (responsabilidad,
libertad, justicia y verdad); Etica de la empresa; problemas contempordneos del
periodista (cldusula de conciencia, secreto profesional, control y censura, respeto por
la vida privada, etc.). El método consiste en partir de exposiciones, lectura o videos

para realizar discusiones y la evaluacién es a través de pruebas objetivas conceptuales.
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En el resto de pafses latinoamericanos no se ha podido averiguar el estado actual
de la ensefianza de la Etica Periodistica, si es que existe esta disciplina en el disefio
curricular, dada la imposibilidad de conseguir los planes de estudio mds recientes.

V.5. DOS PROPUESTAS PARA MEJORAR LA DOCENCIA DE ESTA
DISCIPLINA

A lo largo de este capitulo se han esbozado una serie de deficiencias en la
enseilanza de la Deontologia Informativa latinoamericana, como son:

1. Se imparte la asignatura, prioritariamente, a través del método de leccién
magistral con poca cabida para la intervencién del alumno. -

2. La bibliografia utilizada es muy genérica y en numerosas ocasiones ¢std muy
desfasada.

3. Un gran mimero de veces faltan profesores cualificados para ensefiar Etica
Periodistica.

4. En ocasiones, se constata una escasez en el nimero de horas lectivas
disponibles para impartir dicha asignatura.

Ante esta situacién, a continuacion se presentan dos propuestas para mejorar la

docencia de esta disciplina.

La primera de ellas proviene de Jobim'™, Profesor de Periodismo de la Facultad
Nacional de Filosofia de la Universidad del Brasil, que propone el apoyo en los medios
audiovisuales para ¢l aprendizaje periodistico. Segiin Jobim, "los medios audiovisuales
son particularmente adaptables a la ensefianza de las materias especializadas del
curso”. Por tanto, una pelicula puede resultar mds eficaz para el aprendizaje que una

conferencia pronunciada.

Hay varios métodos por los cuales una pelicula puede ser usada para fines
didécticos: 1°. Puede ser presentada sin explicaciones previas, 2°. Puede ser precedida

154 Danton Jobim (1964): op. cit., pp. 39-40.
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de una introduccién y seguida de una discusion y 3°. Pueden hacerse preguntas antes

o después de su visualizacién y en ambas ocasiones.

Personalmente, estoy a favor de la utilizacién de los medios audiovisuales en la
ensefianza de esta disciplina. La metodologia que estimo mds conveniente a seguir es
la siguiente: después de la exposicién tedrica de cada tema del programa de la
asignatura, se proyectard a los alumnos una pelicula o un documental donde se reflejen
los principios o normas de Etica Periodistica que se acaban de estudiar. Los alumnos
deberdn analizar la pelicula, distinguir las escenas en donde aparecen todas las
cuestiones relacionadas con la Deontologia Profesional, discutir si el comportamiento
de los periodistas involucrados era ético o no y, de esa manera, establecer un
cineforum, es decir, un debate para diseccionar todos los aspectos de la pelicula que
tengan relacién con la Etica Periodistica.

Algunas de las peliculas latinoamericanas y norteamericanas que he analizado
como vilidas y representativas para la ensefianza de esta disciplina, y que hacen
referencias concretas a la Etica Periodistica en América Latina son las siguientes™:

1. jSomos periodistas, no disparen!. Argum:Documental sobre la violencia a que estdn
sujetos los periodistas centroamericanos y el precio que cuesta decir la verdad
y ser honesto en esta regién.

2. Morir en el golfo, de Alejandro Pelayo. Argum: Pelicula ficticia sobre el quehacer
ético-profesional de un periodista en México.

3. México Bdrbaro, de Oscar Menéndez. Argum: Tratamiento de la informacién
durante la Revolucién Mexicana. Informe veridico del periodista Turner sobre
la situacién politica en México en 1908, antes de la Revolucién de 1910.

4. Reed, México insurgente, de Paul Le Duc. Argum: Vida de un corresponsal
norteamericano en la Revolucion Mexicana y los dilemas éticos que tiene que
enfrentar.

5. El secuestro de un periodista, de Valentin Trujillo. Argum: Un periodista es
secuestrado en un pais latinoamericano imaginario por un grupo guerrillero para

1% La investigacion sobre peliculas latinoamericanas o norteamericanas que tratasen el tema de la Etica Periodistica
enAmérica Latina fue llevada a cabo en la Cineteca Nacional de México v en la Videoteca de Ia Sociedad General de
Escntores de México (SOGEM) en 1995, durante una estancia con una Beca Predoctoral de Intercambio Académico,
Universidad Complutense de Madrid-Universidad Nacional Auténoma de México.
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convertirlo a su causa y que, cuando sea liberado, publique informaciones a
favor de dicho movimiento. Trata extensamente el asunto de la manipulacién
periodistica.

6. Gringo Viejo, de Luis Puenzo. Argum:Historia de un periodista norteamericano
durante l1a Revolucién Mexicana y sus implicaciones éticas.

7. Bajo el fuego, de Roger Spottiswoode. Argum: Un periodista acostumbrado a ver
tragedias y guerra, pasando junto a ellas sin involucrarse, se¢ debate entre
mantener su neutralidad, a sabiendas de que ello puede favorecer a un régimen
politico dictatorial -el de Somoza, en Nicaragua- o faltar a la verdad y tomar

partido por la guerrilla™.

Como conclusién a esta propuesta, he de sefialar que el uso adecuado de peliculas
especialmente seleccionadas para ilustrar temas de la enseiianza de la Etica Periodistica
daria como resuitado un mds eficiente aprendizaje de los contenidos de esta disciplina.

La segunda propuesta para mejorar la ensefianza de la Deontologia Profesional
en Latinoamérica procede de 1a Facultad de Comunicacién Social de 1a Universidad

Auténoma del Caribe. Dice lo siguiente:

"La asignatura de Etica, como estd en los curriculos de las entidades docentes
superiores, no llena las expectativas que hoy nos planteamos, pues la ubicacién de la
misma en los planes de estudio vigentes (iltimos semestres) representa una carga
académica en la cual los estudiantes no incorporan una visién critica de las
circunstancias en las que se mueve hoy la actividad de informar.

Proponemos ampliar la intensidad horaria de la cdtedra de Etica Profesional,
bajo los siguientes pardmetros:

1. Etica General en los primeros semestres de la carrera.

2. Eiica Periodfstica en el sexto semestre.

3. Etica Profesional en el octavo semestre.

La metodologla para cumplir los objetivos seria de taller prdctico, (...), por
medio de pldticas que ayuden a tomar conciencia de la importancia de la Etica en todos

156 \p Pilar Diezhandino, Ofa Bezunartea; César Coca (1994): La élite de los periodistas. Bilbao: Universidad del
Pais Vasco, p. 26.
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los campos de la vida profesional ™,

Personalmente, estoy parcialmente de acuerdo con las ideas principales de esta
propuesta. En primer lugar, considero que la asignatura de Etica Periodistica debe
mantenerse en los iltimos semestres de los planes de estudio puesto que los alumnos
tienen una mayor formacion intelectual y moral, adquirida a lo largo de todos los afios
de estudios universitarios, 1o que conlleva mayor capacidad critica para analizar y

detectar comportamientos éticos o antiéticos.

En segundo y tercer lugar, estoy de acuerdo con la ampliacién de 1a intensidad
horaria en esta cdtedra, y con que fa metodologia a seguir sea eminentemente préctica,
a través del debate abierto sobre cuestiones relacionadas con la Deontologia
Informativa.

57 AFACOM - FELAFACS, op. cit., pp. 43-44.



Capitulo VI
ASPECTOS JURIDICO-ETICOS DE LA REGLAMENTACION
PROFESIONAL

“La ética del secreto profesional tiene mds ventajas para
todos en la medida en que el profesionista desecha la
preocupacién juridica y acepta la responsabilidad moral
en toda su amplitud, como wuna prerrogativa

universitaria y profesional”.

Aquiles Méndez
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V1.1. INTRODUCCION

En ]a actualidad, el Periodismo es una profesién que se ejerce en la mayoria de
los paises latinoamericanos sin una reglamentacidn estatutaria bdsica que permita su
dignificacién asf como el control ético de su ejercicio. En algunas naciones existe un
Estatuto del Periodista Profesional pero no hay un criterio unificado sobre los aspectos
fundamentales que debe contener. No obstante, en épocas pasadas si existieron algunos
intentos de regular la actividad profesional, como por ejemplo, el Estatuto del
Periodista que se promulgé en los afios 40 en Argentina™*. Respondia a una sentida
necesidad profesional que trataba de encauzar, a través de sus cldusulas, una noble
inspiracién gremial, encaminada a dignificar al periodista, asegurdndole estabilidad,
libertad de conciencia, condiciones adecuadas para el desempeiio de su labor y
retribuciones acordes con las exigencias del medio social en que actuaba.

Por tanto, el Estatuto del Colegio de Periodistas es el medio idéneo para definir
y regular las normas éticas, estableciendo las sanciones correspondientes en caso de
violacién. En este Estatuto deben estar contenidas normas referentes a la
reglamentacion del derecho a la informacidn, del secreto profesional, de la cldusula de
conciencia, del derecho de réplica y rectificacién y de los derechos de autor y el
plagio, asi como la estipulacién del salario minimo profesional.

De esta forma, el Estatuto del Periodista, a la par que garantiza las mejores
condiciones morales y materiales para ¢l ejercicio profesional, persigue también la
plena vigencia y rigurosa aplicacién de las normas éticas contenidas en su articulado.
No hay que olvidar que dicho Estatuto debe ser planificado, elaborado y patrocinado
por los propios periodistas, libres de toda presién politica, econdmica o gubernamental.
En definitiva, el Estatuto significa un reconocimiento de la sociedad hacia el papel
indiscutible que juegan los periodistas dentro del proceso informativo.

1% Véase: Rodolfo A. Napoli (1958): Estatuto del Periodista Profesional. Argentina: Universidad Nacional de La
Plata, p. 88.
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Por otra parte se hace necesario constatar que, en torno a la reglamentacién
profesional, ha comenzado en América Latina un debate arduo y polémico a raiz del
Informe McBride de los anos 80, entre quiénes ven la reglamentacién como un intento
de imponer una ley mordaza, ademds de ser dicha regulacién en si misma un acto que
atenta contra la libertad, puesto que vulnera el ejercicio profesional limitando €l acceso
a la profesién. Quienes toman la actitud contraria se pronuncian asimismo respecto a
la libertad, pero en el sentido de su fortalecimiento y salvaguarda, y muestran también
una visién mds acorde con lo que es y ha sido hasta nuestros dias el ejercicio real del
derecho a la informacién. Para los defensores del Estatuto Profesional, éste no tiene por
qué obstaculizar el derecho de expresién y de informacidn; antes que eso, los
perfecciona puesto que, como bien sefiala Uribe, el Estatuto "fija normas éticas a las
cuales debe ceriirse la accién de unas personas que tienen responsabilidad respecto de
la comunidad entera™®. Para este autor, el Estatuto s un requisito sine qua non para

el establecimiento de un mecanismo de aplicacién eficaz de la normativa ética.

V1.2. EL DERECHO A LA INFORMACION Y SU REGULACION'®

En primer lugar, se hace necesario establecer una distincién entre "derecho de
la informacién” y "derecho a la informacién”.

El Derecho de la Informacion es una disciplina juridica que nace ante la
necesidad de reglamentar y organizar ¢l ejercicio de un derecho natural del hombre,
reconocido con estas caracteristicas en las leyes fundamentales de los diversos paises
democriticos. El derecho subjetivo a la informacidn, el derecho a informar y a estar

% Herndn Unibe Ortega (1984Y; Erica periodistica en América Latina. Deontologia y estatuto profesional. México:
Universidad Nacional Auténoma de México, p. 80.

" Para la elaboracion de este epigrafe me he basado en los siguientes autores: Porfirio Barroso Asenjo; M* del Mar
Lopez Talavera (1998): La libertad de expresion y sus limitaciones constitucionales. Madnd: Fragua, pp. 37-44,
Rolando Cordera Campos (1994): "Derechos, deberes y quehaceres de la comunicacion social”. En: FIII Congreso de
la Asociacién Nacional de Doctores en Derecho. México, p. 36; Fabian Garcés (1993): Etica en la Comunicacion.
Quito: Cronos, Comunicacion para ¢l Desarrollo, pp. 215-224; Juan J. Paz (1986): "Derecho de libre expresion y
codigo de ética en Ecuador”. Chasqui, n° 18, pp. 43-47; Rail Trejo Delarbre (1997): Volver a los medios. De la critica
a la ética. México: Ed. Cal y Arena, pp. 328-331; Ernesto Villanueva, (coord.), (1995): Derecho y Etica de la
Informacion: el largo sendero hacia la democracia en México. México: Media Comunicacion, p. 47; Id. (1995):
Sistema juridico de los medios de comunicacion en México, El. México: Universidad Autonoma Metropolitana, pp.
22-24.
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informado, el derecho a expresar ideas y recibirlas, es germen y objeto primario del
Derecho de la Informacién.

Fernidndez Areal define este derecho “como aquel conjunto de normas juridicas
que tienen por objeto la tutela, reglamentacion y delimitacion del derecho a obtener y
difundir ideas, opiniones y hechos noticiables, y ello por fuentes propias o,
especialmente, a través de los ya conocidos medios de comunicacion social y otros que
pudiera el hombre inventar ™.

El profesor Escobar de la Serna concibe el Derecho de la Informacién, "como
el ordenamiento juridico objetivo que reconoce y protege el derecho a la informacién
en cuanto derecho humano, y también como regulador de la actividad informativa,
considerando la regulacién de actividades como base conceptual del Derecho y la
idoneidad de la actividad informativa, para constituir el niicleo definitorio de esta
disciplina jur(dica™*

Otra definicién es la que ofrece Desantes cuando afirma que “es la Ciencia
Juridica universal y general que, acotando los fendmenos informativos, les confiere una
especlfica perspectiva juridica capaz de ordenar la actividad informativa, las
situaciones y relaciones juridico-informativas y sus diversos elementos, al servicio del
derecho a la informacion ™.

En cambio el derecho a la informacién, ademds de ser un derecho humano
inalienable, es un derecho social indispensable para que el cindadano tome parte activa
en las tareas publicas'™. El profesor Desantes matiza la distincién entre ambos derechos
de la siguiente manera: "El derecho a la informacion ast entendido constituye el objeto
del Derecho de la Informacion. En efecto, el derecho a la informacién contempla un
modo especial de manifestacién del hombre, que es la comunicacion, forma natural de
relacion, individual o social, que el Derecho acota para elevarla a la categorfa de
relaciones juridicas. La finalidad del Derecho de la Informacién no puede ser otra que

16! Manuel Fernandez Areal (1977): Introduccion al Derecho de la Informacion. Barcelona: ATE, p. 10.

162 Luis Escobar de la Semna (1998): Derecho de la Informacion. Madrid: Ed. Dykinson, p. 65.

163 José Maria Desantes Guanter (1977): Fundamentos del Derecho de Ia Infonnac:on Madrid: Confederacion
Espafiola de Cajas de Ahorros, p. 244.

1% Car. Luis Escobar de 12 Sema, op. cit, p. 56.
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la de hacer posible el derecho a la informacion, consistiendo su especialidad en que

tiene que ser un Derecho "para” la informacion ™.

En América Latina existen recomendaciones especificas que seiialan y establecen
normas sobre el derecho a la informacidn a las que los distintos Estados les otorgan,
progresivamente, el cardcter de legislacién positiva. No hay que olvidar que el derecho
a la informacién radica bdsicamente en el pueblo, y es la sociedad la que tiene el
derecho de ser amplia, oportuna, veraz y correctamente informada a través de los

medios de comunicacidn social.

Asi, por ejemplo, el Estatuto Organico del Periodista Boliviano dice que "la
libertad de informacién plena corresponde al periodista y le da derecho de acceso a
toda fuente informativa para comunicar hechos y acontecimientos sin otras restricciones
que las establecidas por la Ley de Imprenta”.

Costa Rica tutela el derecho a la informacién, segin lo dispone el articulo 30
de su Constituciéon Politica que establece: "Se garantiza el libre acceso a los
departamentos administrativos con propdsito de informacién sobre asuntos de interés
publico. Quedan a salvo los secretos de Estado”.

En Ecuador, ¢l ejercicio de los derechos a la libre expresién y a la informacién
no ha estado sujeto a ninguna regulacién mds que la del respeto a la honra y derechos
ajenos. Con la instauracién del Estado independiente del Ecuador, estos derechos se
convirtieron en normativas con rango constitucional, consignados en las 17
Constituciones adoptadas en la Repiiblica. Aparte de la norma constitucional, la ley ha
sido suficiente para preservar la libertad de expresién y el derecho a la informacién,
junto con el Cédigo de Etica de los periodistas que es el instrumento m4s valedero para

sancionar los excesos.

En Honduras, la Ley de Emision del Pensamiento de 1965 establece la
inviolabilidad de los derechos civiles de expresién y de opinién, sin censura previa, asi

1% Jos¢ Maria Desantes Guanter (1974): La informacién como derecho. Madrid: Editora Nacional, pp. 214-228.
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como el derecho a informar y recibir informacién'.

En México, durante la iltima cuarta parte del siglo, se han repetido varios
intentos para reglamentar el derecho a la informacidn, que desde 1977 estd incorporado
en la Constitucién Politica, de la siguiente forma: "El derecho a la informacién serd
garantizado por el Estado” (Art. 6°). Desde entonces se generaron muiltiples debates
sobre la materia, se organizaron foros de consulta para precisar la respectiva
reglamentacién, pero esta legislacién quedé pospuesta'®.

Cada vez que algunos grupos de comunicadores han querido que la ley precise
qué se entiende por tal derecho y por qué vias habria de ejercerse y en cudles
condiciones, han surgido opositores a tal reglamentacién. Los defensores, como el
periodista Ferndndez Menéndez, opinan que con la reglamentacién del derecho a la
informacién habria un marco legal, al cual, los periodistas se tendrian que ajustar
porque aquél incluirfa indefectiblemente un cédigo ético que impidiera los abusos y
atropellos. En junio de 1991, varios directivos de medios asi como académicos y
periodistas, accedieron a suscribir un documento en donde se insistia en la
reglamentacién del derecho a la informacidn pero a través de la creacién de un Cédigo
Federal de la Comunicacién Social. El documento decia lo siguiente con respecto al
tema que nos ocupa:

"El derecho a la informacion que se garantiza en el Articulo Sexto de nuestra
Constitucion Politica, es piedra angular en las posibilidades para construir ese nuevo
sistema de medios. Sin embargo, no existe una ley reglamentaria capaz de normar de
manera especifica los métodos y las formas para hacer accesible a los mexicanos ese
derecho, Esa ausencia, significa un vacilo legal que resulta cada vez mds notable,

(. . .) "16!_

En Nicaragua, la Ley General de Medios de Comunicacién Social de 1979
establece “la consagracion del derecho del pueblo a informar, opinar y ser plenamente

168 Véase: Fernando J. Quirds Fernandez (1986): Politicas de comunicacion en América Central. [Tesis
Doctoral]. Madrid: Universidad Complutense de Madrid, pp. 445-446.

67 José J. Castellanos Lopez (1974): Necesidad de reglamentar el ejercicio praofesional del Periodismo en México.
[Tesis de Licenciatura]. México: Universidad Nacional Auténoma de México, p. 44.
188 Raul Trejo Delarbre, op. cit., p. 331.
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informado, dentro del real ejercicio de la responsabilidad social "

Por iltimo, en Paraguay su Constitucién Politica dispone, en el articulo 28, el
reconocimiento del derecho de las personas a recibir informacidn veraz, responsable
y ecudnime. Esta prescripcién constitucional es bastante completa porque no sélo
enuncia, en forma precisa, el derecho de la sociedad a recibir informacién sino que
ademds estipula las tres caracteristicas de dicha informacién: que sea veraz, responsable

y ecudnime,

VI.3. SALARIOS MINIMOS PROFESIONALES. UN PROBLEMA DE
REGLAMENTACION'

Un grave problema que tienen que afrontar cotidianamente los comunicadores
Iatinoamericanos es el bajo nivel de sueldos pagados por las empresas periodisticas.
Aiin en algunos de los paises mds présperos y estables, incluso los periodistas de los
diarios de mayor renombre se quejan de que el sueldo que elios reciben es inadecuado
para mantener una familia. Esta situacién de precariedad laboral y de miedo al
desempleo ha ido socavando la necesaria actitud agresiva de los periodistas,
imprescindible en el mejor sentido de la expresion para el desarrollo de la actividad
profesional, y de esta manera, encontramos empleados sumisos y obedientes™. Por
tanto, no se puede hablar de verdadera libertad de prensa si no hay una cierta seguridad
econémica para el profesional de la informacién iberoamericano, garantizada por unos

salarios dignos, reconocidos en las leyes, estatutos profesionales y cédigos de ética.

1% Fernando J. Quirds Fernandez, op. cit., pp. 456-457.

'7® Algunas aportaciones importantes en esta materia son: FELAP (1991): Sexto Congreso Latinoamericano de
Periodistas. Brasil: Federacion Latinoamericana de Periodistas, pp. 146-148; Guido Fernédndez (1994): Agonia a la
hora del cierve. El minuto de silencio que puede hacer cambiar al Periodismo. México: Trillas, p. 89; Fabian Garcés,
op. cit., pp. 102-103; Luis Lopez Forero; Luts José Gonzalez (1990): Etica, Comunicacion y Cédigos del Periodismo.
Bogota: El Buido, pp. 96-97; Raymond B. Nixon (1970): La ensefianza del Periodismo en América Latina. Nueva
York: Consejo de Educacion Superior en las Repuiblicas Americanas, pp. 26-27; Ricardo E. Trotti (1993): Dolorosa
libertad de prensa: en busca de la ética perdida. Buenos Aires: Atlantida, p. 269, Hernan Uribe Ortega (1979): "Etica
profesional de 1a prensa latincamericana", WACC Journal. 26 n° 4, pp. 11-14.

'™ Cfr. M Pilar Diezhandino; Ofa Bezunartea; César Coca (1994): La élite de los periodistas. Bilbao: Universidad
del Pais Vasco, p. 226.
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En 1965, un Informe elaborado por el Centro Internacional de Estudios
Superiores de Periodismo para América Latina (CIESPAL) evidenciaba que [os sueldos
minimos de los periodistas venezolanos eran los mds altos de Latinoamérica, después
de los percibidos por los periodistas nortcamericanos™. No obstante ésta era la
excepcion porque a finales de los anos 60, los periodistas de casi toda América Latina
sefialaban que, a consecuencia de los bajos salarios, se veian en la necesidad de tener
dos 0 m4s ocupaciones para mantenerse a si mismos y a sus familias. En relacidn a este
punto, un estudio sobre los comunicadores en Argentina, Bolivia y México, realizado
por Day, encontré que un 90% de los periodistas en esos paises mantenian dos o m4s
ocupaciones'™. Asimismo, la investigacién llevada a cabo por Menanteau-Horta en

Chile revelé una situacion similar™.

En la década de los aios 70, el problema de la retribucién econémica a los
profesionales de la comunicacidn no parecia tener una solucién pronta y ficil. Asi, en
1975, los periodistas guatemaltecos percibian por el desempefio de su trabajo las
remuneraciones mas bajas de la regién y la profesion periodistica estaba considerada
como una segunda ocupacién a tiempo parcial. Ademids, en el I Congreso
Latinoamericano de Periodistas, celebrado en junio de 1976 en México, se reconocié
que el informador recibia por la actividad que realizaba un salario, generalmente

escaso, recortado constantemente por las ganancias de las empresas.

A finales de los aiios 80, las condiciones laborales de los periodistas panamefios
tras la invasién norteamericana del Canal, en diciembre de 1989, eran humillantes: no
existian los convenios colectivos de trabajo, se ignoraba la escala salarial y se hacfa
caso omiso de las leyes que regulan la profesién.

En la actualidad parece que la situacién econdmica de los informadores ha
mejorado muy poco. Asi, por ejemplo, el periodista centroamericano se encuentra en
un callejon sin salida al tener que subemplearse en un trabajo de redaccién y, a la vez,
hacer trabajos adicionales, lo que en la jerga periodistica estadounidense se conoce

172 CIESPAL (1965); Ensefianza de Periodismo y Medios de Informacion Colectiva. [Informe Final]. Quito:
Ediciones Ciespal, p. 242.

1 ] Laurence Day (1968): "The Latin American Journalist: a tentative proftle”. Journalism Quarterly, Vol. 45,
pp. 509-515.

174 Dyario Menanteau-Horta (1967): "Professionalism of Journalists in Santiago de Chile". Journalism Quarterly,
Vol. 44, pp. 715-724. 0
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como moonlighting. Son pocos los casos de periodistas que reciben de su patrono un
sueldo suficiente que les permita dedicarse exclusivamente a él. Por el contrario, es
frecuente la situacién del informador que ademds de ser redactor de radio, televisién
y prensa, se ve obligado a aceptar tareas de relaciones piblicas y asesorias en las
instituciones del Estado o de las empresas privadas, aunque este hecho vulnera uno de
los principios deontolégicos bdsicos, cual es, la incompatibilidad del periodista con
otros cargos publicos.

Con frecuencia se ha intentado explicar que los salarios en los diarios mexicanos
son bajos debido a la costumbre generalizada de que el informador reciba una
remuneracién adicional de parte de las fuentes de informacién que cubre. Esta clase de
soborno, llamada chayote o embute, puede dar origen a una falta de profesionalismo
en la prensa y a una postura antiética por parte del periodista. (Para més detalle,
consultar el epigrafe "Otras amenazas a la libertad de expresién” en el capitulo II).

Los informadores argentinos tampoco son remunerados acorde a la
responsabilidad social que ostentan. En esta década, excepto los "periodistas-estrella”
de los medios, el resto de la base laboral no percibe salarios mds altos que los de los

empleados de comercio.

Con respecto a la situacion socio-econdmica de la mayoria de los periodistas
colombianos, los investigadores Lopez Forero y Gonzdlez constatan que es francamente
lamentable. Las estadisticas sobre los salarios de los comunicadores muestran que sélo
un porcentaje minimo obtiene sueldos decentes, comparables a los de los profesionales
de otras disciplinas. Son muchos los casos en los cuales el salario del periodista de
tiempo completo no alcanza al equivalente a dos salarios minimos. Esta situacién
muestra claramente que a la profesién de periodista en Colombia no se le ha reconocido
socialmente su verdadero valor. Como consecuencia de dichas circunstancias
econdémicas, la autonomia y la libertad de expresién del profesional de la informacién
colombiano estin muy condicionadas. Algunas asociaciones, como el Circulo de
Periodistas de Bogotd y el Colegio Nacional de Periodistas, han presionado para que
se legalice y se exija a las empresas que contratan periodistas un salario minimo decente
para este tipo de profesionales, lo cual redundard a la larga en una mejora del nivel
ético de la préctica periodistica.
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También los Estatutos Periodisticos y los Cédigos de Etica hoy en dia vigentes
se hacen cargo de la situacién laboral del periodista latinoamericano y claman por una
remuneracidn justa. El Estatuto Orgénico del Periodista Boliviano sefiala que "el
periodista tiene derecho a una remuneracion suficiente que le permita vivir con
dignidad”. Incluso obliga al empleador a "contratar seguro de vida y de accidentes
para su personal de periodistas con cardcter permanente”, dada "la naturaleza del
trabajo periodistico y los riesgos que conlleva”.

A los periodistas del Brasil les estd vedado, en su Cédigo de Etica, "aceptar
ofertas de trabajo remunerado que estén en desacuerdo con el piso salarial de la
respectiva categoria o de la tabla fijada por las respectivas entidades gremiales” (Art.
10).

En el Cédigo de Ecuador dos articulos reflejan la importancia que para los
periodistas tiene el exigir unos sueldos dignos, acordes con su trabajo profesional. En
el articulo 13, "El periodista demandard del Estado la defensa de los derechos de los
trabajadores, su capacitacion, salarios justos, seguridad social y estabilidad”. El
articulo 28 es mds enérgico al afirmar que "al periodista le estd prohibido aceptar
remuneraciones inferiores al minimo establecido por la Ley".

Los periodistas del Peri "exigen el estricto cumplimiento de la legislacién
laboral, (...); reclaman pago justo por sus servicios (...)" (Cédigo de Etica, Art. 11).

Por dltimo, el Cédigo de Venezuela viene a referirse, en parecidos términos que
el Cédigo de Ecuador, al tema que nos oci:pa: "El periodista no podrd aceptar un
sueldo salario inferior al minimo establecido por el Colegio o en los contratos
sindicales laborales que estén vigentes {...)" (Art. 24).
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VI.4. OTROS ASPECTOS DE LA REGLAMENTACION PROFESIONAL

V1.4.1. El secreto profesional™

Secreto, en un sentido literal, es algo que es reservado o que debe quedar en ese
cardcter. Su misma raiz etimoldgica (secernere: separar, segregar) nos da una idea
exacta de su significado. El secreto suele definirse en general como el compromiso de
no manifestar a nadie lo que se conoce por via confidencial. Pero, para la vida social

tiene mds importancia el llamado secreto profesional.

El profesor Todoli entiende por secreto profesional, aquel secreto "que nace de
un contrato tdcito o expreso entre aquel que ejerce una profesion y aquel que acude en
busca de su consejo o de su remedio en virtud de su profesion™.

Lo que aqui nos interesa es el secreto profesional del informador que es visto por
el periodista Juan Luis Cebridn como “e! que tienen los profesionales de la informacion
a no revelar las fuentes de la misma, no declarar ante los jueces sobre hechos que ellos
desvelen en sus informaciones y no entregar los carnets personales de notas, cintas
magnetofonicas y demds material informativo que hayan utilizado al respecto™. De
esta definicién se puede deducir que el secreto profesional del periodista, a diferencia
de los demds secretos profesionales en los que no se debe revelar ni la fuente ni el
informador, afecta unicamente a la no revelacién de las fuentes de informacién. La
informacién se 1a dan al pertodista precisamente para que la haga piiblica.

'" Este tema se desarrolla con mas detalles en: Porfirio Barroso Asenjo;, M* del Mar Lopez Talavera, op. cit., pp.
213-223; Elsa Cristina Bustos (1993): "Proteccién a las fuentes informativas”, En: ID., La pulsién de la censura. El
rumor: jpatologia social o poder alternativo?. ¥ otros ensayos. La Plata (Argentina), pp. 35-38; Emilio Filippi
Muratto (1991): "El secreto profesional”. En: 1D, La profesion de periodista. (Una visién ética). Chile: Ed. Atena, pp.
235-253; Fabian Garcés (1993): "El secreto profesional”. En; ID., op. cit., pp. 189-196; Maria Teresa Herran, Javier
Dario Restrepo (1991): Elica para periodistas. Bogota: Tercer Mundo Editores, pp. 212-213; Bartolomé Mitre (1990);
"El derecho del periodismo a guardar el secreto sobre sus fuentes”. En: D, Sin libertad de prensa no hay libertad.
Buenos Aires: Fundacién Banco de Boston, pp. 111-118; Abraham Santibénez (1994): "Etica y Periodismo: Un repaso
de Watergate al Caso Martorell”. Reflexiones Académicas, n° 6, p. 132; Ricardo E. Trotti (1993): "Scereio periodistico,
fuentes andnimas y efectos del rumor”. En: ID., op. cit., pp. 177-184.

17¢ José Todoli Duque (1975): Nivel ético del profesional espafiol. Madrid: Confederacion Espafiola de Cajas de
Ahorros, p. 36.

177 Juan Luis Ccbrian (1986): "La clausula y ¢l secreto”. AEDIE, n° 12, p. 50.
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Brajnovic aporta otra definicién de secreto profesional periodistico, que es "el
deber y el derecho moral del periodista de no revelar nada que en s{ mismo debe ser
considerado como secreto 0 que se constitiuye en secreto a causa de la palabra
empefiada del periodista de no descubrir la fuente de las informaciones recibidas en
confianza "™,

Por su parte, el profesor Escobar de la Serna mantiene que el secreto profesional
del periodista se basa en la relacién de confianza que se establece entre un periodista
con las fuentes que le proporcionan la informacién. Esta relacién crea la obligacién que
tiene el periodista de silenciar, y por lo tanto de proteger, la fuente de la que proceden

sus informaciones™.

El secreto profesional del periodista es uno de los pilares bdsicos sobre los cuales
se sustenta la accién de la prensa independiente. Negarles a las empresas periodisticas
el derecho a guardar absoluta reserva sobre la fuente de sus informaciones es suprimir
una de las garantias que amparan a la prensa libre ante eventuales y arbitrarios avances
de los 6rganos del Estado encaminados a restringir o condicionar la labor informativa.
A tal efecto se hace necesaria una reglamentacién adecuada del secreto profesional

periodistico.

Al respecto, los profesores Desantes y Soria puntualizan lo siguiente: "El
problema del secreto profesional informativo es que, en los paises en que no estd
regulado, se produce un conflicto entre la conciencia del informador, que le obliga a
callar, y la ley procesal y penal que le obligan a declarar ante el juez cuando es
llamado como perito o como testigo, considerando delito punible el no declarar™.

A continuacién se analiza el estado actual del secreto profesional en aquellos

paises de América Latina que lo tienen regulado en su préctica cotidiana.

178 Luka Brajnovic (1978): Deontologia periodistica. 2* edicion. Pamplona: Eunsa, p. 207.

179 Para mayor profundizacion sobre este concepto, véase Luis Escobar de la Serna, op. cit., pp. 195-213.

180 José Maria Desantes Guanter, Carlos Soria (1991): Los limites de la informacién. Madrid: Asociacion de la
Prensa, p. 80
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En Argentina, el derecho a la proteccién de las fuentes informativas ain no se
ha recogido en una normativa legal. No obstante, en 1992, hubo un intento de
reglamentar el secreto profesional del periodista mediante un proyecto de ley del
Senador José Romero Feris que protegia expresamente el secreto de la fuente
periodistica de la siguiente manera:

"serd libre el acceso a las fuentes informativas oficiales de cardcter publico, a
los periodistas profesionales, quienes tendrdn el derecho a rehusarse a revelar ante la
Justicia, o la autoridad competente, las informaciones que hubiesen obtenido en el
efercicio de su profesion y las fuentes de las mismas, cualquiera que fuera su
naturaleza ™.

El Estatuto Orgdnico del Periodista Boliviano también reconoce el secreto
profesional: "Las funciones u origenes de las informaciones deben ser guardadas en
reserva, dentro de un estricto secreto profesional, el cual no puede ser revelado salvo
orden de tribunal competente y la aplicacion del Art. 10 de la Ley de Imprenta (...)".

En la legislacién colombiana dos normas se complementan para asegurarle al
periodista el sigilo profesional. Segiin el Cédigo de Procedimiento Penal, "no estdn
obligadas a declarar sobre aquello que se les ha confiado o ha llegado a su
conocimiento por razén de su profesion todas aquellas personas que por disposicién
legal deban guardar un secreto”. Y entre estas personas estd el periodista, quien, segtn
la Ley 51 de 1975 o Estatuto del Periodista, "no estard obligado a dar a conocer sus
fuentes de informacién ni a revelar el origen de sus noticias, sin perjuicio de las
responsabilidades que adquiera por sus informaciones ™.

En Chile, legalmente, los informadores no estdn incluidos de forma explicita en
aquellos profesionales a quienes les obliga el secreto profesional y del cual pueden
hacer debida reserva ante los Tribunales de Justicia o ante la opinién piblica. El
proyecto de ley enviado el 8 de julio de 1993 al Congreso Nacional postulaba el
reconocimiento pleno de este derecho. No obstante, hay cierta jurisprudencia que

"1 Victor Guzzo (1992): "El acento en la formacion juridica de los comunicadores como reaseguro del Sistema
Republicano en Latinoamérica”™. En: Carlos Luna Cortés, (coord.): Generacion de conocimientos y formacion de
comunicadores. México: Opcién, p. 181

'®2 Cfr. Centro de investigacion y educacion popular (1978): El Periodismo frente al pais. De la libertad de
expresion al derecho a la comunicacion. Bogota: CINEP, Serie Controversia, n° 93, pp. 44-45; M? Teresa Herrén,
Javier Dario Restrepo, op. cit., p. 213.
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reconoce de hecho la existencia del secreto profesional periodistico.

Por su parte, los nuevos Estatutos de la Federacién Latinoamericana de
Periodistas, aprobados en 1991, reconocen en su articulo 2°, "la defensa del ejercicio
de la profesion de periodistas y del derecho del periodista al secreto sobre sus fuentes
de informacion"®.

En México, ¢l secreto profesional de los periodistas no se encuentra
expresamente tutelado en la Constitucién Politica ni en la Ley de Imprenta. Juristas
mexicanos, a favor de la reglamentacién de este derecho como Villanueva, consideran
que "serfa deseable que se regule el secreto profesional del periodista dentro del propio
texto constitucional y en la correspondiente legislacién secundaria, a efecto de brindar
seguridad jurldica a los profesionales de los medios de comunicacién, y acotar en
forma racional los alcances y limites de este singular derecho ™.

La Constitucién Politica del Paraguay, en el articulo 29, reconoce y protege el
derecho de los periodistas a no revelar sus fuentes de informacién.

En abril de 1991, la C4dmara de lo Criminal de Concepcién, en el Uruguay,
reconocié en fallo undnime y de forma expresa, la existencia en el Derecho Positivo del
secreto profesional del periodista y el- anonimato de la fuente de informacidn,
funddndolo en los articulos 14 y 32 de la Constitucién Nacional. El texto legal dice asi:
"La importancia de la cuestion radica en que el anonimato de la fuente de informacion
choca, a veces, con el legitimo interés de la sociedad en el descubrimiento de la
verdad, pero salvo casos muy excepcionales, se prioriza el primero, o sea el resguardo
[sic.] secreto de la fuente de informacién ™.

18 "Nuevos estatutos de la FELAP" (1992): Revista Mexicana de Comunicacién, n°® 23, p. 12.

18 EFresto Villanueva (1995): El sistema juridico de los medios de camunicacion en México. México: Universidad
Auténoma Metropolitana, p. 34.

185 E1sa Cristina Buslos, op. cit., p. 38.
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V1.4.2. La cldusula de conciencia'™

Entre las ventajas potenciales de una reglamentacién profesional se cita a
menudo la cldusula de conciencia, que permite a un periodista negarse a desempefiar
una tarea profesional determinada o incluso abandonar su empresa, con una
indemnizacién de despido, alegando que va en contra de sus convicciones morales. Su
desarrollo conceptual en el plano ético, es un primer paso, para asi lograr su
reconocimiento en el ambito legal y laboral. Por tanto, la cldusula de conciencia es una
prerrogativa consagrada al periodista, cuando éste se siente lesionado en su honor o en

sus intereses morales.

Filippi define la cldusula de la siguiente manera: "Una norma legal que hace
vinculantes el contrato de trabajo de los periodistas con los fines propios de los medios
de comunicacién en los que prestan sus servicios y con los principios éticos

profesionales ™"

La Organizacién Internacional del Trabajo la definié en 1985 como "una
disposicion que autoriza al periodista, en caso de cambio de orientacion en la linea del
periodico, a dimitir sin previo aviso, o con un aviso previo minimo, sin perder por ello

el derecho a una indemnizacion”.

En el terreno de lo practico, la cldusula de conciencia actia en casos como los
siguientes:

a) El periodista podrd proceder a la rescisién de su contrato cuando el medio de
comunicacién en el que trabaja cambie de orientacién ideolégica.

b) El periodista se podrd negar a que se ponga su firma en un texto del que es
autor y que haya sido modificado.

c) El periodista no estard obligado a realizar o firmar articulos que vayan contra

'8 Sobre el concepto "cléusula de conciencia® me remito a: Elker Buitrago Lopez (1988): "La clausula de
conciencia”. Gaceta CPB, 0”49, pp. 13-15; Everette E. Dennis; Jon V. Heuvel (1995). Changing patterns: Latin
America's vital media. Nueva York: The Freedom Forum Media Studies Center at Columbia University, p. 121; Luis
Escobar de la Serna, (ed.), (1997): La cldusula de conciencia. Madrid: Ed. Universitas; ID., (1998): Derecho de la
Informacién. Madrid: Dykinson, pp. 213-225, Fabian Garcés, op. cit., pp. 125-128; M?® Teresa Herrdn; Javier Dario
Restrepo, op. cit., pp. 49-51; Lincoln Larrea Benalcazar (1986): "Los codigos de ética en América Latina". Chasqui,
n® 18, p. 17, Thomas P. Mac Hale {(1994): "Democracia y legislacion de prensa”. Finis Terrae, n° 2, p. 119, Sean
McBrnide, op. cit., p. 408.

¥ Emilio Filippi Muratto, ep. cit., pp. 186-187.
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su propia conciencia.

d) El periodista no podrd violar las normas éticas, faltando deliberadamente a la
verdad, deformando los hechos o recibiendo dinero a cambio de la alteracién de una
noticia, ni contrariar los fines de la empresa, los cuales, se comprometié a respetar. Al
comprobar estas faltas, la empresa podré rescindir el contrato del periodista infractor.

Dicha cldusula se encuentra reconocida internacionalmente como se testimonia
en el Informe McBride. Sin embargo, en América Latina comienzan ahora los primeros
esbozos de su reglamentacién, en algunos estatutos de los periodistas, asi como su
inclusién en dos Cédigos Nacionales de Etica Periodistica: ¢l de Chile y Colombia.

El Estatuto de los Periodistas Bolivianos dedica dos de sus articulos a procurar
hacer efectiva dicha cldusula. En el articulo 15 se establece la cldusula de conciencia
"entendiéndose por tal el derecho de un periodista de separarse voluntariamente de la
empresa, cuando se produzca un cambio de orientacién ideolégica que le implique un
conflicto conciencial”. En el articulo 16 se afiade: "El retiro de un periodista de su
empresa apoyado en la clausula de conciencia, le da derecho al pago de indemnizacién
conforme a la Ley".

Por razones histdricas, la libertad de conciencia en Colombia se enmarca dentro
del concepto de libertad religiosa. El Cédigo de Etica del Circulo de Periodistas de
Bogot4 inserta en el articulo 10°, por primera vez en el pais, la garantia de la cldusula
de conciencia de la siguiente forma: "El periodista tiene la obligacién moral de actuar
de acuerdo con su conciencia y no puede ser sancionado por ello. En consecuencia, las
empresas periodisticas no podrdn aplicar sancién o desmejoramiento laboral por el
cumplimiento de este deber ético en el ejercicio profesional. La cldusula de conciencia,
reconocida internacionalmente, debe ser incluida en el derecho laboral colombiano”.

En esta década, una propuesta de ley de prensa en Chile motivé una amplia
controversia relacionada con la cldusula de conciencia. La normativa estipulaba que los
periodistas debian ser, ante todo, fieles a su conciencia mds que a los propietarios de
los medios o a una politica editorial en particular. Predeciblemente, los propietarios de
medios se opusieron a este proyecto, argumentando que era inaceptable permitir que
los periodistas rompiesen sus contratos y ademds fuesen compensados por ello.
También el Cédigo de Etica del Colegio de Periodistas la plantea como una aspiracién
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en su articulo 22, que dice: "Los periodistas deben luchar por el establecimiento de la
clausula de conciencia en su relacién con las empresas periodisticas. Una vez
alcanzado este objetivo, deberdn velar por su estricto cumplimiento por parte de las
empresas, entidades o personas naturales propietarios de medios de comunicacion

social”.

Por su parte, los Estatutos de la Federacién Latinoamericana de Periodistas
también proclaman el reconocimiento del derecho de los periodistas a establecer la
cldusula de conciencia en los contratos de trabajo.

La Constitucion Politica del Paraguay defiende el establecimiento de la
clausula de conciencia, en su articulo 29, de la siguiente forma: "Los periodistas de los
medios masivos de comunicacion social, en cumplimiento de sus funciones, no serdn
obligados a actuar contra los dictados de su conciencia {...)".

Los Estatutos de la Asociacién Venezolana de Periodistas también abogan por
la cldusula de conciencia, en el articulo 9°, que dice: "El periodista estd en el deber de
abandonar su trabajo si la empresa a la cual presta su servicio trata de imponerle la

realizacion de actos contrarios a esta Declaracién de Principios™*.

En resumen, en América Latina se ha intentado poner en vigencia la cldusula de
conciencia pero, generalmente, el intento ha fracasado. Este aspecto de la
reglamentacién profesional es, pues, una medida que tiende a fortalecer la Etica
Periodistica que, por otra parte, parece inaplicable en la mayoria de los paises
latinoamericanos, donde hay exceso de oferta sobre la demanda de empleo de
periodistas. Lo mds probable es que un comunicador que rescinda su contrato laboral
con la empresa alegando la cldusula de conciencia, no encuentre trabajo en otro medio
de comunicacidn, sino que pase al desempleo. De todas maneras, no estaria mal que
dicha cldusula estuviera contemplada en la mayoria de las legislaciones y cédigos
deontoldgicos de los periodistas iberoamericanos.

% Servando Garcia Ponce (1961): Apuntes sobre la libertad de prensa en Venezuela. Caracas: Universidad Central
de Venezuela, p. 115.
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V1.4.3. Derechos de réplica y de rectificacién'™

Uno de los mecanismos que pone en marcha la autocritica en los medios de
comunicacidn es el derecho del ciudadano al disenso y a expresar opiniones distintas
al punto de vista de los informadores. El periodista debe reconocer y aclarar
debidamente los errores cometidos, no sélo porque es un derecho del piiblico en
defensa de los excesos de la prensa, sino como autoevaluacién abierta del periodista.
Con ello aumentar4 su credibilidad y su profesionalidad.

La rectificacién es tanto un deber ético como juridico. Desde el punto de vista
juridico, la no rectificacién oportuna y en las condiciones que exige la ley, configura
el delito de calumnia o injuria. Al contrario, si la retractacién se produce, y si el
afectado considera asi reparado el dafio, se extingue la accién penal. Desde el punto de
vista ético, se analizard el contenido doctrinal de este deber en los cédigos
latinoamericanos de deontologia periodistica en el capitulo séptimo.

El derecho de réplica o de respuesta y el deber de rectificar estdn contemplados,
mundialmente, en el Informe McBride sobre la Comunicacién. Segin el Informe™ estos
derechos deben estar debidamente reglamentados y concederle al deber de rectificar una
mayor importancia, por encima del derecho de respuesta, que el Informe considera
suficiente con establecerlo en el cédigo de ética. La rectificacién debe ser universal y
estar validada y legitimada dada la trascendencia que tiene.

También existe un Convenio sobre el Derecho Internacional de Rectificacién,
aprobado por las Naciones Unidas en 1952, que actualmente resulta ineficaz por lo que
se debe buscar un mecanismo mds apropiado para hacer valer este derecho en la

comunidad internacional.

'8 £ la redaccién de este epigrafe se ha tenido en cuenta la siguiente bibliografia bésica: Gloria Cuenca de Herrera,
op. cit., p. 38, Emilio Filippi Muratto, op. cit., pp. 134-137; Fabian Garcés, op. cit., pp. 89-91; M® Teresa Herrén; Javier
Dario Restrepo (1991): "La rectificacion”. En: ID., op. cit., pp. 169-185; Fernando Iriarte (1987): El periodista en
Colombia: derechos y responsabilidades. Bogota: Arvavdn Ed., p. 42; Lincoln Larrea Benalcazar, op. cit., p. 14; Juan
Vicente Renquejo (1986): "La ética periodistica en el Peri". Chasqui, n® 18, pp. 41-42; Ricardo E. Trotti, op. cit., pp.
132-135; Emesto Villanueva, op. cit., pp. 75-78.

1% Sean McBride, op. cit., p. 325.
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La constitucionalizacién y legislacién del derecho de respuesta en América
Latina ha tenido como antecedente importante lo dispuesto por el articulo 14 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, del 22 de noviembre de 1969, que
prescribe: "Toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas
en su perjuicio a través de medios de difusion legalmente reglamentados y que se
dirijan al publico en general, tiene derecho a efectuar por el mismo 6rgano de difusién
su rectificacion o respuesta en las condiciones que establezca la ley”.

En Argentina, el derecho de réplica siempre fue un punto de conflicto en los
medios al tener que acceder a este derecho en forma obligatoria.

En Colombia, el articulo 22 de la Ley de Prensa consagra el deber de la
rectificacién asi como también lo hace el articulo 20 de la Constitucién Politica: "Se
garantiza el derecho a la rectificacién en condiciones de equidad”.

En Chile, el derecho de respuesta existe desde que entré en vigor la Ley de
Imprenta, de 1925. La costumbre ha hecho que los periodistas, editores y propietarios
de medios chilenos consideren perfectamente legitimo que exista el derecho legal a la
réplica. En la actualidad el articulo 19 de la Constitucién consagra este derecho de
respuesta en los siguientes términos: "Toda persona natural o juridica ofendida o
injustamente aludida por algin medio de comunicacioén social, tiene derecho a que su
declaracion o rectificacion sea gratuitamente difundida, en las condiciones que la ley
determine, por el medio de comunicacion social en que esa informacion hubiera sido
emitida”. Ademds, la Ley de Abusos de Publicidad recoge esta disposicién
constitucional en su articulo 11, de la siguiente manera: "Todo diario, revista, escrito
periddico, radiodifusora o televisora, estd obligado a insertar o difundir gratuitamente
las aclaraciones o rectificaciones que les sean dirigidas por cualquier persona natural
o juridica ofendida o infundadamente aludida por alguna mfonnaczén publica,
radiodifundida o televisada”.

En México, con referencia a la prensa escrita, el derecho de respuesta se
encuentra previsto para ejercerlo en la Ley de Imprenta que dice textualmente: “Los
periddicos tendrdn la obligacién de publicar gratuitamente las rectificaciones o
respuestas que las awtoridades, empleados o particulares quieran dar a las alusiones
que se les hagan en articulos, editoriales, pdrrafos, (...)" (Art. 27).
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En Panama4, el articulo i1 de la Ley Nimero 11 de 10 de febrero de 1978 se
ocupa del derecho de réplica: “Todo director de periédico impreso o transmitido por
radio o television, estd obligado a insertar o incluir gratuitamente en él, las
aclaraciones o rectificaciones que le sean dirigidas por cualquier particular, servidor
publico, agente de la autoridad piblica, corporacién o entidad que se creyeren
ofendidos o infundadamente aludidos por alguna transmision o publicacién hecha en
el mismo ™,

La Constitucion Politica del Paraguay establece en el articulo 28 lo sigﬁiente:
"Toda persona afectada por la difusién de una informacion falsa, distorsionada o
ambigua tiene derecho a exigir su rectificacion o su aclaracién por el mismo medio y
en las mismas condiciones que haya sido divulgada, sin perjuicio de los demds
derechos compensatorios”.

La Ley de Imprenta en el Per recoge en su articulado lo siguiente: "La persona
afectada por alguna publicacién cuyo nombre aparezca en ella, tiene derecho de exigir
que se publique su aclaracioén o rectificacion en el mismo érgano de origen limitandola
a un espacio no mayor al de la publicidad controvertida y a condicién de estar
redactada en lenguaje conveniente. El editor estd obligado a publicar inmediata y
gratuitamente dicha respuesta” (Art. 70). A su vez, la Constitucidn de 1979 dice que
"Toda persona afectada por afirmaciones inexactas o agraviada en su honor por
publicaciones en cualquier medio de comunicacién social, tiene derecho de
rectificacién en forma gratuita, sin perjuicio de la responsabilidad de Ley". Este
derecho de rectificacién se introdujo en Perd a partir de 1974, pero se cumple a medias,
o simplemente algunos medios hacen caso omiso de ello.

El derecho de réplica no existe, como tal, en la legislacién de prensa

venezolana, pero se aplica a partir de la prictica parlamentaria.

No obstante, son m4s los paises de América Latina en donde los duefios de las
empresas de comunicacién se oponen, fuertemente, a que el derecho de respuesta sea
establecido por ley, argumentando que este derecho s un deber ético y, por tanto, no

*1 Fernando J. Quirds Feméndez, op. cit., p. 463.
192 [ uis Parodi Delfino (1967): Etica profesional del periodista. Ponce: Universidad Catoélica de Puerto Rico, p. 34.
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debe ser impuesto legalmente.

VI1.4.4. Derechos de autor y plagio™

Desde el punto de vista juridico y profesional, el periodista estd protegido no
solamente por las disposiciones de orden laboral sino también por las que preservan sus
derechos como autor. Tradicionalmente a los autores se les han reconocido los

siguientes derechos sobre su obra:

1. Derecho moral. El derecho positivo reconoce al autor de Ia obra este
derecho. En consecuencia, algunas legislaciones le permiten al periodista prohibir la
publicacién de su articulo, exigir que su articulo aparezca firmado y subordinar a su
asentimiento previo cualquier enmienda o corte.

2. Derecho patrimonial. Permite al autor percibir un beneficio pecuniario de
lo producido por él.

El plagio es un delito no solamente ético, sino también legal, en cuanto que estd
protegido por la ley. En la legislacién comiin tiene caracteristicas de falsificacion,
fraude, hurto y usurpacioén.

Los derechos intelectuales o de autor son los menos conocidos de 1a legislacién
colombiana, en particular por los propios periodistas. No obstante aparecen
contemplados en 1a Ley 23 de 1982, en los articulos 33 y 34. Dice el art. 33: "Pueden
ser reproducidos cualquier articulo, fotografia, ilustracion y comentario relativo a
acontecimientos de actualidad, publicados por la prensa o difundidos por la radio o la
television, si ello no hubiera sido expresamente prohibido”. El articulo 34 sefiala como
licita "la reproduccidn, distribucion y comunicacion al ptiblico de noticias u otras
informaciones relativas a hechos o sucesos que hayan sido publicamente difundidos por
la prensa o por la radiodifusion”.

' Véase: Fabidn Garcés (1993): "El plagio”. En: ID,, op. cit., pp. 197-206; M® Teresa Herran;, Javier Dario Restrepo
(1991): "El plagio y los derechos de autor”. En: ID., op. cit., pp. 221-235; Fernando Inarte (1987): "Violacion de
derechos de autor”. En: ID., ap. cit., pp. 77-78; Emesto Villanueva, op. cit., p. 35.
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La ley ecuatoriana, en su articule 97, regula la situacién del autor cuando es
contratado para la redaccién de articulos periodisticos, en cuyo caso, y al efecto de
impedir la reproduccién de su articulo, ¢l contratado no puede invocar el derecho de
autor de esos escritos, derecho que corresponde a la empresa periodistica. Sin embargo,
el autor conserva sus derechos respecto a la edicién independiente de sus producciones.
Por otra parte, ¢l plagio no estd definido expresamente en la legislacién ecuatoriana
aunque estd mencionado como delito.

La Constitucién Politica del Paraguay se refiere a los derechos de autor en su
articulo 29, que dice: "El periodista columnista tiene derecho a publicar sus opiniones
firmadas, sin censura, en el medio en el cual trabaje. Se reconoce al periodista el
derecho de autoria sobre el producto de su trabajo intelectual, artistico o fotogrdfico,
cualquiera sea su técnica, conforme a la ley”.

Conviene senalar que aunque, en la mayoria de las legislaciones, la informacién
periodistica no esté protegida por el derecho de autor, no por ello se encuentra a
merced de la rapiiia o de la pirateria, ya que pueden emplearse otros medios de defensa
de dicho derecho. Por ejemplo, la legislacién que reprime la competencia desleal
permite sancionar a una empresa periodistica que obtenga la informacién de sus propios
competidores en lugar de suscribir un contrato abondndose a los servicios de una
agencia informativa especializada.
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VL.5. HACIA LA AUTORREGULACION PERIODISTICA™

La norma ética es un concepto esencialmente subjetivo que tiene
fundamentalmente relacién con la conciencia del individuo. De ahi que la garantfa de
su vigencia no radique en la posibilidad de coercién externa sino sobre todo en el
fntimo convencimiento de su necesidad. Quiz4 se reflexione poco, en materia de Etica
Profesional, sobre la utilidad de 1a autodisciplina y el autocontrol periodistico. Ambos
conceptos se suelen equiparar erréneamente a la aufocensura que, ella si, obedece con
toda claridad a presiones externas (de los empresarios de los medios, del gobierno, de
grupos politicos o paramilitares, etc.) y que es, por tanto, inadmisible. La
autorregulacién y el autocontrol son, en cambio, una manera de evitar que esas
presiones externas afecten al ejercicio profesional. Por otra parte, es necesario sefialar
que el autocontrol de la actividad informativa, en manos de los propios informadores,
es el tnico medio viable para la tutela de la trascendente misién de informar.

Desantes especifica la finalidad del autocontrol, que no es otra que "hacer que
la profesion se depure dentro de la profesion misma: que sean los mismos profesionales
los que consigan que la profesion se desarrolle dentro de unos cauces éticos y
técnicos ™. Por tanto, el autocontrol sirve para que los medios sean conscientes de que
no todo puede publicarse, que hay limites éticos en la informacién que se divulga.

En definitiva, la libertad responsable no es otra cosa que la autorregulacién de
los medios. Un ejemplo de organismo que ayuda en el desempefio del autocontrol 1o
encontramos en el Consejo de Etica de los Medios de Comunicacién de Chile, creado
a finales de 1991, por un conjunto de asociaciones: la Asociacién Nacional de la
Prensa, la Asociacién de Radiodifusoras de Chile y la Asociacion Nacional de
Televisién. Sus fines principales son velar por la Etica Informativa de los medios
asociados ¢ ir conformando una jurisprudencia ética que los medios deben conocer.
Actualmente depende de la Federacion de Medios de Comunicacién de Chile, creada
con posterioridad por las mismas asociaciones. Su jurisdiccién se extiende, en

14 Este tema aparece ampliamente detallado en: Miguel Gonzélez Pino (1995): ";Qué dice el Consejo de Etica?.
Doctrina de sus fallos, 1992-1995". Reflexiones Académicas,n® 7. pp. 27-50, ID. (1996): ";Qué dice el Consejo de
[itica?. Doctrina de los fallos 1996". Reflexiones Académicas, n° 8, pp. 89-95, M Teresa Herrén; Javier Dario
Restrepo, op. cit., pp. 272-273; Segundo encuentro internacional del programa de graduados latinoamericanos (1985):
Periodismo yE"tica. Viita del Mar, Chile, pp. 102, 108; Ricardo E. Trott, op. cit., p. 139

% José Maria Desantes Guanter (1973): £l autocontrol de la actividad informativa. Madrid: Edicusa, p. 30.
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consecuencia, a mds del 90% de los medios de prensa escrita, radio y television,

El Consejo aplica, en el estudio de casos y en sus resoluciones, los principios de
1a Etica Periodistica generalmente aceptados y muy en especial el sentido de la equidad.
Para esto tiene en cuenta las normas que se aplican en materia de Deontologia
Informativa en otros paises y las que se han elaborado en Chile, a través de su Cédigo
de Etica. La tarea del Consejo se ha traducido en numerosos fallos o sentencias de
casos concretos presentados por denuncias de particulares o por iniciativa del Fiscal,
o bien sugeridos por hechos relevantes que influyen en la labor de diversos medios de
comunicacién. Aunque las sanciones que se aplican son de cardcter moral, muchas de
ellas han provocado gran efecto en los medios y en el piiblico.

A continuacién, reproduzco algunos de estos fallos del Consejo, relevantes
porque tratan aspectos cruciales de la Deontologfa Informativa como son: el secreto
profesional; el derecho a la inttmidad y a la vida privada; la fama, la honra y el
prestigio de las personas; la injuria y la calumnia; la rectificacion y la manipulacién de
informaciones, entre otros.

Sentencia N° 1

Fecha: 28 /11 /1991

Tipo de medio: revista

Asunto: El denunciante sostiene que los dos articulos que impugna contienen
afirmaciones que tienen la clara intencién de desprestigiarlo.

Doctrina:No constituyen faltas a la Etica las apreciaciones que el denunciante ha
tachado de falsedades, ya que se trata de opiniones y, como tales, no pueden ser
calificadas de verdaderas o falsas.

La critica, ya sea que provenga del medio o de terceros, se enmarca dentro de
la libertad de opinidn.

Cuando no haya secreto periodistico de por medio, debe identificarse claramente
la fuente de las opiniones que se transcriben, o de los hechos que se narran, a
fin de que los receptores puedan apreciar su calidad o verosimilitud.
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Sentencia N° 4

Fecha: 26 /03 /1992

Tipo de medio: revista

Asunto: En un articulo de ficcién literaria se alude a un senador ya fallecido en
términos que se estima injuriosos.

Doctrina: Siempre el ataque personal, la groseria, la injuria y la calumnia han
sido consideradas faltas graves a la Etica Profesional.

Es absolutamente contrario a la Etica Informativa el que mediante una pretendida
ficcién literaria se insinten conductas inmorales de una persona perfectamente
individualizada y ya fallecida, insinuaciones que caen incluso en el dmbito del

delito de injuria.

Sentencia N° 6

Fecha: 11 /11 /1992

Tipo de medio: diario

Asunto: Se trata de un aviso de tipo politico, ordenado por el denunciante, que
fue publicado con un error que se considera malintencionado, y no fue
rectificado.

Doctrina: Para rectificar un error, una vez detectado, es innecesario el
requerimiento del interesado.

Resulta inexcusable omitir la correccién o rectificacién de un aviso con su
sentido esencial alterado, sin que las explicaciones verbales y otras actitudes de
reparo privado puedan reputarse equivalentes a una declaracion rectificatoria

publicada en el mismo diario.

Sentencia N° 8

Fecha: 30 /09 /1992

Tipo de medio: canal de television

Asunto: En un programa en directo se reproduce una grabacién obtenida de la
intercepcién de una conversacion telefénica, y que se refiere a personajes
politicos.

Doctrina: Una conversacidn telefénica -aunque tenga evidente y trascendental
interés publico- es siempre privada por naturaleza, y en consecuencia inviolable,

a menos que los que intervienen en ella consientan en que se haga piblica.
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Sentencia N° 10

Fecha: 16 /06 /1993 _

Tipo de medio: canal de televisién

Asunto: El medio recoge una opinién del afectado en la calle, y luego Ia
intercala en un programa, con propdsitos humoristicos, alterando la pregunta.
Doctrina: No es conveniente que un medio de comunicacién, en especial si
transmite imdgenes, haga humor a expensas de ridiculizar a un particular
desprevenido.

El medio incurre en falta a la Etica Informativa al entrevistar a una persona y
luego exhibir su respuesta, alterando la pregunta, sin que esta alteracién haya
sido advertida al entrevistado ni a los espectadores, en forma que hiere o puede
herir el prestigio o dignidad de la persona. .

Sentencia N° 42
Fecha: 17 /07 /1996
Tipo de medio: diario

Asunto: El denunciante acusa al diario de amparar una campaiia de injurias en
su contra, con ¢l pretexto de cumplir con el derecho a réplica que establece la
ley. '

Doctrina: Un medio de comunicacién no puede, de ninguna manera, publicar
injurias contra nadie, aunque las profiera un tercero, aunque é&ste se
responsabilice por ellas, aunque pague por publicarlas y aunque invoque el
"derecho a réplica". Por 1o demds, resulta insostenible postular que una injuria
pueda ser parte constituyente de una réplica.






Capitulo VII
EVOLUCION HISTORICA DE LOS CODIGOS DE ETICA EN
LATINOAMERICA

“Todos estamos plenamente convencidos de la necesidad
de someter la investigacién cientifica a un c6digo de
normas morales, no otra cosa es la Etica"

Skinner
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VII.1. INTRODUCCION

Desde principios de la década de los afios 20 comenzaron a codificarse normas
deontoldgicas aplicables a las organizaciones de periodistas y a los medios de
comunicacién social. Aparecieron bajo las denominaciones originales de credos de los
periodistas, cdnones del Periodismo, cartas éticas, declaraciones de deberes y
derechos, cédigos de honor, normas de conducta, cddigos éticos, etc. A partir de la
Segunda Guerra Mundial surgieron de forma masiva en el Continente Americano, desde
cddigos elaborados por medios de comunicacién con muy baja circulacién hasta cédigos
nacionales o supranactonales debido, entre otras circunstancias, a la explosién y
sofisticacién tecnolégica de los medios. Contribuyé a la creacién de estos cédigos la
relativa estabilizacién de 1a profesion periodistica y la decantacidn de los limites, modos
y contenidos propios de su actividad a partir de los afios 60. En algunas ocasiones, esos
cédigos fueron formulados y aprobados voluntariamente por los propios profesionales,
aunque también algunos fueron creados a instancias de un régimen politico o de un
organo institucional. Las normas de conducta que figuran en esos cddigos,
independientemente de que tuvieran cardcter nacional o regional, se basaron en unas
concepciones .€ticas aceptadas por todos los profesionales, aunque entrafiaran
variaciones muy significativas en su contenido y posibles interpretaciones. Ademds, a
menudo, los principios -como por ejemplo, la objetividad, la imparcialidad, la fidelidad
y la libertad de informacidn- se formularon en términos bastante vagos y ambiguos por
lo que ha sido necesario que, a lo largo del siglo XX, se actualizaran sus contenidos,
precisando mucho mejor su redaccién y definiendo con exactitud los conceptos
fundamentales.

La mayoria de los cédigos trataron de definir conceptos importantes para una
6ptima labor profesional tales como: la defensa de la libertad de informacién, la
libertad de acceso a las fuentes de informacién, la objetividad, el secreto profesional,
la difamacién y las injerencias en la vida privada, la veracidad o deformacidn de los
hechos, 1a responsabilidad para con el publico y en relacién con la nacién, el estado y
el mantenimiento de la paz, etc. No obstante, hubo algunas diferencias en la inclusién
de cldusulas especiales, en consonancia con las necesidades culturales, sociales o éticas
de los distintos paises. Asimismo, en algunos cédigos nacionales no se contemplaron
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priﬁcipios que rigiesen los derechos y deberes de los periodistas para con la comunidad
internacional, lo cual se explica, en parte, por la notable influencia de una Etica
individualista que tiende a regir las relaciones entre la fuente y el destinatario de la
informacién y no tiene en cuenta que la responsabilidad ética es un fenémeno social que

interesa a toda la comunidad, tanto nacional como internacional.

Tras la exposicion de estas lineas generales, cabe plantearse las siguientes

cuestiones:

1.- ;Cudles han sido los principales objetivos de los cddigos de ética?. En primer
lugar, la proteccién de los derechos de los receptores de informacién, ya sean lectores,
telespectadores, radioyentes o piiblico en general. En segundo lugar, 16gicamente, la
defensa de la labor de los profesionales de la comunicacién o de otras personas
interesadas en la redaccién, tratamiento y presentacién de noticias y opiniones. De
forma manifiesta y explicita, los cédigos han tratado de elevar la moral de la profesién
y asegurar la observancia de sus normas por parte de los profesionales. Ademds, las
normas éticas han intentado proteger el trabajo de los redactores y de aquellos
profesionales que asumen la plena responsabilidad legal de lo que se publica y difunde.
Por ello, también los cddigos pretenden definir las responsabilidades de los
propietarios, accionistas o gobiernos que controlan plenamente las actividades de
comunicacién de masas. Finalmente, uno de sus ltimos objetivos ha sido la proteccidn
de los anunciantes y de todos los que adquieren servicios de comunicacién social. No
obstante, no se debe olvidar que la Etica Profesional ha sido sobre todo importante en
la medida en que ha proporcionado unas directrices que han podido orientar al
individuo en la toma de sus decisiones, cuando se enfrenta, en su situacién profesional,
con dilemas y problemas. Este nivel de conciencia profesional que va unido al sentido
de la responsabilidad es el que deben fomentar los 6rganos de informacién y las
organizaciones periodisticas. De esta manera, la concienciacion ética debiera ser el
objetivo m4s importante de los cédigos deontolégicos y el que los hace mds dtiles a la
sociedad.

Ademds y aunque inicialmente no se resaltara suficientemente, el cumplimiento
-0 los intentos de hacerlo- de los principios contenidos en los cédigos deontoldgicos estd
unido intimamente al desarrollo de una prensa democrdtica y libre. En aquellos paises
donde no existen estos cdnones su funcién la desempeiian los estatutos de los periodistas
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o aquellos organismos de prensa que, por ser estatales, reducen las posibilidades de
libertad y autocontrol. Asi, un iiltimo objetivo de estas normas de conducta profesional
es el aumento de los espacios democréticos en el 4mbito de los medios de comunicacién
social.

Desde este punto de vista, se advierte la necesidad de que sean los propios
periodistas quienes se impongan las normas éticas y no los regimenes politicos o las
empresas privadas, pese a que también les afectan esos principios morales. En este
sentido, el Informe McBride reconocié que la Etica Profesional “fiene importancia
sobre todo como direccion personal e interior para las decisiones del individuo (del
periodista) en las varias situaciones y dilemas (...) de su trabajo profesional”. El
mismo Informe concluye que "la adopcion de cédigos de ética a nivel nacional y
regional es deseable, con tal de que dichos cédigos sean preparados y adoptados por
la propia profesién, sin interferencia gubernamental ™.

2.- (A quién van dirigidos los cddigos deontoldgicos? Desde luego, los
periodistas no tienen que ser los unicos que deben interesarse por el debate de los
limites éticos de su profesién. Las empresas, las autoridades publicas y privadas, los
grupos de presidn politica y econémica también deberian responsabilizarse y respetar
normas morales que conduzcan a la comunicacién colectiva a cumplir eficientemente
su funcién social. Ademds, paralelamente a la conducta del comunicador, surge la Etica
del lector o consumidor de noticias de prensa.

La aplicacién de los cdédigos a la vida profesional ha tenido sus luces y sus
sombras, pero su evolucién histérica, a lo largo del presente siglo, ha reafirmado la
necesidad de su existencia, de ahi el amplio interés de periodistas, politicos,
intelectuales e instituciones por su mejora. La importancia de la labor del informador
en el mundo actual requiere la adopcidn de medidas encaminadas a realzar su posicién
en la sociedad, ya que incluso hoy, en muchos paises del Tercer Mundo los periodistas
no son considerados como miembros de una profesién ni reconocidos y tratados en
consonancia con ello. Para subsanar tal situacién, desde 1979 la Comisién Internacional

1% Sean McBride (1980): Un solo mundo, voces muiltiples. Comunicacion e informacién en nuestro tiempo. Paris:
Unesco, p. 410. En la misma linca del autor anterior se¢ manifiesta Lincoln Larrea Benalcizar (1982): Etica y
colegiacion del periodista. Quito: Ediciones Culturales UNP,
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de Estudios de los Problemas de 1a Comunicacién ha defendido la existencia de cédigos
deontolégicos, pues, de esta manera, el Periodismo aumenta sus normas de conducta
y su calidad, lo que facilita y favorece su reconocimiento como una auténtica y digna

profesién.

Ademds, la necesidad de los cédigos de ética es evidente pues juegan un papel
preeminente en cualquier intento de autocontrol, que no se debe confundir con la
autocensura. Aunque, en un principio, este tipo de declaraciones fueron,
fundamentalmente, un convenio entre iguales, a partir de la década de los anos ochenta,
los cédigos han sido redactados sobre la base de un servicio integro a los intereses
publicos. Como ha sefialado el profesor Barroso, sin los cédigos de ética existiria un
peligro real para el autocontrol de la prensa por ella misma, ya que entonces serian los
gobiernos y las cdmaras de representantes quienes ocuparian su vacio, legislando a su
arbitrio normas, leyes o preceptos que no emanarian de los propios profesionales,
destruyendo as{ su libertad individual y profesional asf como su iniciativa.

Los defensores de los cédigos han resaltado su capacidad para perfilar los limites
de la profesion, el relanzamiento de ideales y su papel en la mejora de la valoracién
social de la labor del periodista. En su contra se ha argumentado que, en ocasiones,
dichos cédigos han sido vagos y generales en su formulacién, no han aludido al
desarrollo vertiginoso de las Nuevas Tecnologfas de la Informacién que exige una
respuesta ética a tales avances'”’ y, a veces, han servido para que ciertos profesionales
hayan intentado evadirse de la responsabilidad inherente al ejercicio de la profesién.

%7 La relacién Etica-Nuevas Tecnologias de la Informacion es desarrollada con mds detalles en: Luis Joyanes Aguilar
(1996): Cibersociedad: Implicaciones ético-sociales de la sociedad digital del siglo XXI. Libro de Actas del III
Congreso Internacional Ethicomp 96. Madrid: UPSA; ID., (1997): "Valores éticos y sociales de las tecnologias de la
informacion y comunicacién”. En: Cibersociedad: Los retos sociales ante un nuevo mundo digital. Madrid: McGraw-
Hill, pp. 265-266.
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VIL.2. LOS COMIENZOS EN LA CREACION DE CODIGOS
NACIONALES: ENTRE LA INFLUENCIA EXTRANJERA Y EL
REGIONALISMO (1925-1959)'*®

En 1926 tuvo lugar el 1 Congreso Panamericano de Periodistas, en donde se
adopt6é como Credo Etico un extracto de un discurso publicado un afio antes -¢l 18 de
octubre de 1925- por Ezequiel Paz, iiltimo editor y publicista del periédico argentino
La Prensa'®. Esta pequeiia declaracién -a modo de Cédigo Deontoldgico del periédico-
era bastante sencilla, pues establecia simplemente las normas de c6mo debian ser
realizadas las noticias. Este primer texto se convirtié, mds tarde, en el Cédigo de la
Sociedad Interamericana de la Prensa (Cédigo de la SIP) durante la I Conferencia
Panamericana de Prensa, celebrada en Washington en 1926. Hubo, incluso, un
precedente anterior en Brasil, la llamada Declaracion de Sao Paulo de 1923, que
versaba sobre algunas cuestiones de Etica Periodistica.

El Cédigo de la SIP se componia de nueve proposiciones lacénicas y con estilo
imperativo que iban desde el "dar la informacién con exactitud y veracidad”, o el "no
omitir nada de cuanto el piiblico tenga derecho a saber” a la exigencia de usar un estilo
impersonal y a evitar dar una informacién antes que correr ¢l riesgo de publicar una
noticia falsa. Posiblemente, este primer Cédigo Deontolégico Supranacional influencié
en la redaccién de varios c6digos nacionales posteriores.

' En la redaccion de este epigrafe se ha tenido en cuenta la siguiente bibliografia basica: Porfirio Barroso Asenjo
(1984): Cédigos deontologicos de los medios de comunicacion. Madrid: Ed. Paulinas, pp. 18-19; Gloria Cuenca de
Hermrera (1990): Etica para periodistas. Venezuela: Alarcon Fernandez, editor, pp. 71-77; Fabian Gareds (1993): Etica
de la comunicacion. Quito; Editonal Cronos, pp. 54-56, Mary A. Gardner (1967). The Inter American Press
Association: Its Fight for freedom of the Press, 1926-1960. Texas: University of Texas, pp. 38-49; Antonio Pasquali
(1991): El orden reina. Escritos sobre comunicaciones. Caracas: Monte Avila, p. 287; Rafacl Antonio Tercero (1957):
Veinte capitulos sobre periodismo. San Salvador: Departamento Editorial del Ministerio de Cultura, pp. 135-142,
Hernén Uribe Ortega (1979): "Hacia un codigo continental. Etica periodistica en América Latina”. Cuadernos FELAP,
n° 2, pp. 9-11.

19 Este fue el primer intento de creacién de un Cédigo de Etica Periodistica, ya que hasta ahora no existia unanimidad
sobre este aspecto. Por ¢jemplo, Herndn Uribe habia defendido que los periodistas chilenos habian sido los primeros
profesionales en redactar un codigo ético en 1963, mientras que para Luis Lopez Forero y Luis José Gonzélez los
primeros intentos de sistematizacion de los codigos en América Latina habian partido de un Seminario Internacional
celebrado en México en 1970. Cfr. Luis Lépez Forero; Luis José Gonzalez (1990): Elica, comunicacién vy codigos del
Periodismo. Bogota: E1 Biho, p. 85; Hernin Uribe (1979), op. cit., p. 5.
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En pleno periodo bélico de la Segunda Guerra Mundial, el [ Congreso de Prensa
Nacional y Panamericana, celebrado en la Ciudad de México en 1942, rechazé la
adopcién de una ley modelo para garantizar la libertad de prensa, creando un Cédigo
de Honor de doce puntos. Entre sus principios hubo el suficiente consenso para separar
el concepto de "noticia” del de "opinién”, y se condené el soborno, favoreciendo la
implantacién de un sistema de remuneracién a los periodistas ficilmente reconocible.
En los siguientes encuentros, se reafirmaron los doce puntos del Cédigo asi como el
Credo de 1926.

Como vino a ser habitual con el nacimiento de cédigos deontoldgicos, creados
durante la celebracién de congresos o encuentros de periodistas latinoamericanos,
durante la I Asamblea Nacional del Colegio de Periodistas de Cuba, celebrada en la
ciudad de Santa Clara el 7 de marzo de 1948, se aprob6 el Cédigo de Moral
Profesional, cuya autoria se debe adjudicar a Miguel Angel Tamayo Avila y Octavio
de la Suarée Tirapo. El texto estaba influenciado por el Cédigo de Honor de 1a National
Union of Journalist de Gran Bretafia (1925) y por el Code du Journalism Frangais
(1938). Teniendo en cuenta que el periodista -se declaraba en el predmbulo- era un
individuo, un técnico y un colegiado, se debia, respectivamente, a [a Moral general, a
la profesional y a la sindical. Asi, los nueve articulos y sus respectivos epigrafes se
organizaron en tres grupos, atendiendo a los diferentes tipos de Moral.

Este C6digo encomendaba al periodista, dentro de sus obligaciones con la
sociedad, la proteccién de la verdad y la justicia, por lo que no debfa utilizar medios
ilicitos en el desempeio de su profesién. Donde quiera que fuera un periodista integro,
jamds se consolidarian la injusticia y la tirania, expresién que trataba de conciliar la
unién entre la prensa libre y el régimen democrético. En cuanto a sus obligaciones con
los colegas de profesion, el periodista debia reconocer la autoridad y normativa del
Colegio y de sus consejos disciplinarios.

Finalmente, el Cédigo contenia una serie de declaraciones que liberaban de
responsabilidad al periodista de sus escritos, pero se la adjudicaban a la empresa; los
principios éticos debfan cumplirse sin apelar a ninguna justificacién de tipo econémico
o laboral, mientras la unidad de clase, la disciplina, el respeto jerdrquico y el trato
correcto entre los profesionales de la prensa era la mejor garantia de su prestigio social.

Precisamente, la bisqueda de reconocimiento social se aprecia en la definicion que el
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Cédigo hizo del periodista como "hombres de superior preparacién intelectual y
civica", obligados por su profesién a una constante superacién en sus conocimientos
cientificos y humanisticos. El Cédigo Cubano tuvo una corta vida, ya que fue
incumplido de forma oficial durante la dictadura de Fulgencio Batista (1952-1959) y de
su sucesor politico, el régimen castrista.

En la Conferencia Interamericana de Prensa, celebrada en Nueva York en
octubre de 1950, se confirmé y adopté el Cédigo de la SIP de 1926 como "Credo"
oficial. En una Declaracién se reagruparon los contenidos anteriores, afiadiéndose
algunos nuevos como la nocién de que el respeto a la verdad debia estar orientado por
el derecho que poseia el publico a conocerla, la defensa de la libertad de informacién,
del comentario y de la critica, la rectificacién de la informacién inexacta, el secreto
profesional y la condena del plagio, la calumnia y la murmuracién. No todos estos
conceptos, sin embargo, lograron aparecer en los cddigos nacionales del ambito
latinoamericano en los afios siguientes.

También en octubre de 1950, el I Congreso Nacional de Periodistas Peruanos,
celebrado en Lima, aprobé ¢l Cédigo de Honor del Periodista, que respondia a la
necesidad de manifestar el sentido del honor en la actividad periodistica a través de
unas normas orientativas. Actuando a la luz de diecinueve imperativos morales, el
periodista se encontraba en el camino de dignificarse a si mismo y de aumentar el
prestigio de la profesién.

En Centroamérica, desde los afios veinte se venian produciendo contactos
habituales entre profesionales de la prensa de El Salvador, Costa Rica, Honduras y
Nicaragua, con el objetivo de afianzar la libertad de expresién y la democracia®.
Durante la siguiente década, los paises centroamericanos sufrieron cierta crisis, debido
a la instauracién de dictaduras, pero hacia 1945 se reanudaron los contactos,
funddndose finamente la Federacién de Periodistas de Centroamérica. Entre el 10 y el
15 de diciembre de 1951 se celebr6 el II Congreso Centroamericano de Periodistas, en

0 Debemos tener en cuenta que, en esos afios, Nicaragua vivia un paréntesis (1947-1951) en la larga dictadura de
ta familia Somoza. En El Salvador gobernaba Oscar Osorio (1950-1956) con un programa reformista liberal y en
Guatemala, el presidente -coronel Jacobo Arrenz- estaba tratando de respetar ¢l orden constitucional, poniendo fin a
la intervencion norteamericana, Asi, Centroamérica vivia una etapa de desarrollo democritico,
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San Salvador, donde fue aprobado, entre otros acuerdos, un Cédigo Centroamericano

de Moral Periodistica.

El predmbulo del texto establecia los principios en que debia estar basado un
c6digo deontolégico como eran la libertad de expresidn, el sentido de la responsabilidad
y la honestidad. Ademds, desde el comienzo, se sefialaron los deberes esenciales de la
profesién en Centroamérica, que tuvieron un matiz regionalista, como puede

apreciarse. Asf se establecieron como deberes:

- Estimular el fortalecimiento de las relaciones entre los pueblos del Istmo que
tiendan al restablecimiento de su unidad politica, perdida en las guerras del siglo
XIX.

- Defender la libertad, la justicia y la dignidad humanas.

- Propugnar la mejora econdémica, técnica, social y cultural de la profesién.

- Defender el sentido critico y la libertad de prensa.

La defensa de un ideal centroamericano llevé a los periodistas reunidos en el II
Congreso a obligar a todo profesional a Ia consecucién de dicho ideal (articulo I) y a
censurar toda publicidad que afectara "las relaciones entre los pueblos de Centro
América y que impida la realizacién del ideal unionista” (articulo II)*". Sin embargo,
también el texto apelé a la Carta de las Naciones Unidas y a la salvaguardia de la
honestidad profesional, para lo cual se consideré necesario que un futuro reglamento
estableciera Tribunales de Honor regionales y un Supremo Tribunal de Honor
Centroamericano para juzgar las violaciones del Cédigo Deontolégico.

En 1952 fue aprobado por el Consejo Econémico y Social de 1a ONU el primer
proyecto de Cédigo Internacional de Etica Periodistica, fruto de dos aiios de intenso
trabajo de una comisién integrada por doce expertos que, a titulo personal, se
integraron en la Subcomisién de Libertad de Informacién y de Prensa de las Naciones
Unidas. Este breve documento sirvié de cimiento a muchos cédigos nacionales de
América Latina, espectalmente al aludir en sus predmbulos a la defensa de la libertad

de informacién y de prensa como un derecho humano fundamental, piedra angular de

™ Actas del II Congreso Centroamericano de Periodistas, San Salvador, 10 al 15 de diciembre de 1951. El
Salvador C.A. p. 13.
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todas las libertades consagradas en la Carta de las Naciones Unidas y proclamadas en
la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre. En esta Declaracién se
establecieron importantes principios que serian integrados, mds tarde, en los cédigos
nacionales, como la obligacién de buscar la verdad en las informaciones, explicaciones
e interpretaciones de los hechos.

En Argentina, el consejo directivo de la Asociacién de la Prensa Técnica
(APTA) aprobé el 27 de noviembre de 1952 el llamado Credo del Periodista Técnico,
cuya autor fue F. Antonio Rizzuto, fundador y organizador de esa misma organizacién
profesional. Este tipo de textos reflejaban, tanto cierta influencia religiosa -se llegaba
a afirmar que el periodista debia ser como un sacerdote-, como estadounidense, al estar
también vigentes los credos por aquella década en los Estados Unidos, sirviendo de
modelos™. El "Credo™ argentino se organizaba en nueve articulos, Ia mayoria de ellos
con el encabezamiento Creo que... o Creo en... De manera un tanto solemne,
utilizando la comparacién con férmulas religiosas, en el fondo latian las mismas
aspiraciones que en ¢l resto de cédigos deontolégicos, pero sobresalieron sobre todo:

-La bisqueda de consideracién social: "El periodismo es un sacerdocio”, (Art.
1°).- "(...) el periodismo técnico cumple alta misién, pues tiene por finalidad estudiar
y enserar (...)", (Art. 8).

-La mejora de la labor profesional: " Creo que la sed de saber es inextinguible
y por ello beberd insaciablemente en todas las fuentes de cultura™, (Art. 8).

-Fidelidad a la verdad: "(...) el derecho irrenunciable a llegar libremente a toda
fuente informativa, implica el deber de exponer con exactitud lo hallado (...)", (Art.
7.

El lenguaje utilizado era sumamente ampuloso, "Creo que el arte afina el alma
y que en la faz estética el periodismo técnico es certero gufa de auténticos caminos de
belleza” (Art. 4), con influencia de la retdrica del peronismo oficial "(...) en la tenaz
brega del periodismo, encaminada siempre a fines constructivos, a defender los
principios bdsicos de la dignidad humana, los sagrados principios de la patria y la

392 En este sentido cabe recordar el "Credo” de William Walter, Decano de la Escuela de Periodismo de la
Universidad de Missouri o ¢l distribuido por la Intertype Corporation durante la década de los afios 50.
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armonta mundial (...)" (Art. 8). No debemos olvidar que en 1952, el coronel Juan
Perén obtuvo su segundo mandato como presidente, con el 65% de los votos emitidos.

Durante su Convencién de Maracaibo, celebrada en 1959, la Asociacién
Venezolana de Periodistas puso en vigencia el primer Cédigo de Etica de la historia
de las organizaciones profesionales de periodistas en este pais. De nuevo, un
renacimiento de la vida democritica amparaba su origen, pues no hacia un afio que
habia finalizado la dictadura de Marcos Pérez Jiménez, convocdndose elecciones
presidenciales que habfa ganado el candidato de Accién Democrdtica, Belisario
Betancourt. El Cédigo contenia los principios que salvaguardaban la libertad de
expresion, la dignidad y profesionalidad del periodista, la verdad como norma de
trabajo, la obligada lealtad del profesional con su gremio y con el publico, para quien
debia ser el primer deber de conciencia. El texto fue remodelado durante los afios
siguientes, en numerosas ocasiones, debido sobre todo a las lagunas que se
detectaron desde su implantacién. En su momento, resaltaron los articulos donde se
establecian las normas relativas a "la discrecién del periodista”, es decir, a la
utilizacién correcta de una noticia, para evitar caer en el sensacionalismo de la prensa
amarilla. Con ello se inicié un debate en torno al conflicto que se generaba en la
sociedad venezolana entre la libertad de informacién y el derecho a la vida privada,
entre el deber de decir la verdad y la necesaria discrecién. En un apartado final, se
reservé un espacio para €l conjunto de normas que se referfan a la lealtad en el manejo
de las fuentes, el deber de rectificar las informaciones equivocadas y la absoluta reserva
en el caso de que la fuente de informacién asi lo requiriese.

En 1971 se introdujeron una serie de novedades como la definicién del
Periodismo como "un servicio destinado a garantizar el derecho social de la
informacién”, de acuerdo al articulo 19 de la Carta de las Naciones Unidas. Ademds,
se denuncié la incompatibilidad del ejercicio simultdneo del Periodismo con cualquier
otro empleo, por ejemplo, el de Relaciones Publicas o el de 1a Publicidad. La prictica
simultdnea de ambas actividades conducia, segiin el Colegio de Periodistas, a la
incongruencia, resaltando las dificultades que en el plano de la accién moral, debia
afrontar el periodista que a la vez actuaba como relaciones piiblicas. Adem4s se intenté
evitar la publicidad gratuita en la redaccién de las noticias y el cobro de ciertas
comisiones, totalmente ilegales, por su préctica.
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La Asociacién Venezolana de Periodistas establecié varios tribunales
disciplinarios para el cumplimiento del Cédigo Deontolégico, formados por miembros
de la misma. Cuando esta organizacién desapareci6, surgiendo el Colegio Nacional de
Periodistas, se mantuvieron en esencia los mismos controles.

VII.3. CONSOLIDACION Y EXPANSION DE LOS CODIGOS
DEONTOLOGICOS (1963-1977)%

En 1963 apareci6 la Carta de Etica Periodistica del Colegio de Periodistas de
Chile, siendo su redactor el presidente del Colegio de Periodistas que, por entonces era
también director del diario "El Mercurio”, René Silva Espejo. Esta Carta, que estuvo
vigente durante cinco afios, resumia en doce articulos las cuestiones fundamentales que
podian afectar a los periodistas. Su principal novedad radicé en la superacién de los
tradicionales limites tedricos impuestos por los empresarios de los medios de
comunicacién, procurando incorporar ¢l pensamiento y algunas aportaciones de los
profesionales en su articulado. Asi, el articulo 10 defendi6 €l servicio a la verdad y el
apoyo a la mejora de la Justicia social y de los derechos humanos, aumentando los
ideales y el perfeccionamiento de la sociedad y la paz entre los pueblos. Este Cédigo
fue consecuencia directa de la creacién del Colegio de Periodistas en 1956, conquista
laboral que materializ6é la unidad gremial, avalada orgdnica y moralmente por esta
declaracién de principios.

Entre sus objetivos mds explicitos destacé la Iucha contra la corrupcién, la
obscenidad, el descrédito a la vida privada, la discriminacidn racial, nacional, religiosa

 Fste tema se desarrolla con mis detalles en: Nelly de Camargo, Virgilio Noya Pinto (1975); Communication
policies in Brazil. Paris: Unesco Press, pp. 53-57; Gloria Cuenca de Herrera, op. cit., pp. 78-94; Estatutos del SNRP
(1976). México, pp. 5-8; Emilio Filippi, op. cit., pp. 167-192; Mario Herndndez Sénchez-Barba (1992} Iberoamérica
en el siglo XX. Madrid: Anaya, pp. 82-126; Maria Teresa Herrén; Javier Dario Restrepo, op. cit., pp. 275-292; Maria
José Lecaros (1991): “;Quién controla la Etica Periodistica?”. Cuadernos de Informacion, pp. 67-83; Luis Lopez
Forero; Luis José Gonzélez, op. cit,, pp. 75-89;, Eugenio Muizquiz (1990): "La étca en el periodismo.” En: Ef
periodismo mexicano hoy. Memoria del Primer Seminario de Periodismo organizado por el Club Primera Plana.
México: UNAM, pp. 21-24; Hemén Uribe (1984): Etica periodistica en América Latina. Deontologia y estatuto
profesional. México: UNAM, pp. 59-75; Joe B. Vogel (1961): Ethical codes and courts of honor in the press of the
free world. [Tesis Doctoral]. lowa: University of lowa, 423 pp.
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o ideolégica. El documento establecié como deber la defensa de la libertad de
expresién, instaurando la objetividad como norma informativa y condenando el soborno
en todas sus formas. Fijaba como deber imperativo de los periodistas evitar por todos
los medios que se dictaran disposiciones que disminuyeran, dificultaran y anularan el
ejercicio de la libertad de expresi6n, y por ese tenor, seguia sefialando una serie de
normas éticas. Para Eugenio Miizquiz, este Cédigo fue un auténtico modelo a imitar
durante dos décadas. Teniendo en cuenta la lenta pero tradicional evolucién politica del
pais -Chile no tuvo dictaduras militares hasta el golpe del general Pinochet- el Cédigo
de 1963 se adecuaba perfectamente a las demandas sociales y culturales democriéticas
del momento. Para la vigilancia de su aplicacién se establecié un mecanismo cuyas
instancias eran los Consejos Regionales y el Consejo Nacional. Las condiciones
objetivas no fueron siempre propicias para su cumplimiento integral, pero pronto
surgieron voces solicitando su reforma para una mejor defensa de la labor periodistica.

1968 fue un ano verdaderamente prolifico en la creacién de cédigos
deontolégicos, ya que aparecieron, casi de forma simultinea, en Brasil, Chile y
México. El Cédigo de Etica del Periodismo Brasileiio fue aprobado en el XII
Congreso Nacional de Periodistas, celebrado en Porto Alegre. Su principal
caracteristica fue la brevedad, de tal manera que reunié quince principios redactados
de forma concisa. En un corto predmbulo se anunciaba que €l Cédigo fijaba las normas
a las que se debian subordinar las actividades profesionales de los periodistas. Ademds,
tenia una estructura normativa relativa al papel del periodista con la comunidad, con
las fuentes de informacién, con sus compaiieros de trabajo y otros miembros del
gremio. El Cédigo también aludia a que su aplicacién debfa ser responsabilidad de las
organizaciones profesionales de periodistas en cada Estado de la Repiblica y que las
penas por violacién de los principios éticos se debian establecer de acuerdo con los
estatutos de cada organizacién federal. Fueron notorias tanto la ausencia de una
definicién de Periodismo como la falta de alusiones a principios universales. Sus
principales ideas se estructuraron en torno a la defensa de la veracidad como contenido
fundamental de la misién periodistica, la condena del soborno y del sensacionalismo,
el aumento de la dignidad profesional y la defensa de las libertades de expresién y de
pensamiento. Para comprender su brevedad y su concisién se debe tener en cuenta que
el gobierno de Brasil fue tutelado politicamente por el ejército entre 1964 y 1985, por
lo que la situacién de la prensa también estuvo coartada por este hecho en todos sus
dmbitos.
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En Chile, tras cinco afios de prictica de la Carta de Etica Profesional,
anteriormente comentada, se comprobé que fenia varias lagunas importantes, entre ellas
que algunos conceptos esenciales no figuraban. En el II Congreso Nacional de
Periodistas, celebrado en Arica en diciembre de 1968, Emilio Filippi, profesor de la
Escuela de Periodismo de la Universidad Catélica, propuso al Consejo Nacional un
nuevo Cdadigo Deontolégico que reflejaba un ideal: que los informadores fueran capaces
de imponerse normas de conducta que hicieran absolutamente innecesaria Ia aplicacién
de leyes restrictivas o represivas para los periodistas. Para comprender esta propuesta,
hay que tener en cuenta que, el afio anterior, se habia presentado una delegacién del
Colegio de Periodistas ante el presidente Frei para participar en la derogacién de la
llamada "Ley Mordaza" creada durante el gobierno de Jorge Alessandri. En el Senado,
durante el debate de derogacién, algunos senadores se habian quejado de 1a falta de
disciplina legislativa de los periodistas, los cuales parecian que no estaban dispuestos
a imponerse a si mismos un ordenamiento ético. De ahi, la propuesta de Filippi en
Arica.

En la nueva Carta se trataron de paliar las faltas de la anterior, aclarando la
relacién de lealtad del periodista con su empresa, estableciendo los limites de la misma,
ya que una gran parte de las violaciones a la Etica Profesional eran actos motivados en
su respectivo centro de trabajo. Del mismo modo, se traté de definir la proteccién
moral, no sélo legal, que debia recibir el profesional que, por atenerse a las normas
éticas, perdia la confianza de sus jefes. Asimismo, Filippi traté de delimitar los ataques
personales entre periodistas y la descalificacion profesional. Por iltimo, la Carta de
1963 carecia de una evaluacién de las faltas éticas y de sus agravantes o atenuantes, por
lo que era necesario paliar ese vacio. De ahi que Filippi solicitara, m4s que una
declaracion de principios, la creacién de un auténtico Cédigo de Etica Profesional, en
el que se contemplaran los procedimientos que deberian seguirse en cada caso. Ese
‘Cédigo debia poseer fuerza legal suficiente para que las transgresiones directas o de
complicidad -como las presiones empresariales- tuvieran su correspondiente sancién.

La Carta de 1968 -organizada en 21 articulos- definié el Periodistno como una
profesion al servicio de la verdad, la justicia social, los derechos humanos y los ideales
de perfeccionamiento de la sociedad y de la paz entre los pueblos. Fijé los limites
morales de la accién del periodista en relacién con sus colegas, la sociedad y su
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empresa. Hizo hincapié en la importancia de la responsabilidad moral, que el
profesional de la prensa debia anteponer a ninguna otra, informando correctamente,
evitando la manipulacién 'y tergiversacién. El articulo 10 establecfa un catdlogo de
faltas graves a la Etica Profesional como la utilizacién de la obscenidad, las expresiones
groseras, los ataques injustificados al honor, la dignidad y el prestigio de las personas,
las instituciones o los grupos; el descrédito de la vida privada de las personas; la
injuria, la calumnia, la presién moral y el chantaje; la discriminacién racial, nacional
o referencias dafiinas a terceros. En algiin caso descendia al terreno del detalle, como
en el articulo 14, al sefialar que los titulares de las noticias debian guardar congruencia
con el texto, sin alterarlo, de forma que se salvaguardasen los intereses del consumidor.

La Carta también hacia alusién a los profesionales de la publicidad, a los que se
dedicé los articulos 16 y 17, en donde se les recordé que su actividad debia estar al
servicio de la verdad, sin que se realizaran ofensas al pudor, las buenas costumbres o
la Moral. El publicista debia ser leal con la opinién piblica, no pudiendo hacer nada
que sirviera para engafiar a ésta ni aumentar la ignorancia o el bajo nivel cultural del
consumidor. Como en el caso del Cddigo de Venezuela (1959) se consideré
incompatible el ejercicio simultdneo de los cargos de periodista y relaciones piiblicas.

La comisién de asuntos profesionales del Congreso aprobé por unanimidad el
proyecto de una II Carta de Etica profesional hasta la elaboracién de un Cédigo de
Etica. Acord6 proponer, ademds, la designacién de una comisién permanente para
trabajar en ese nuevo Cédigo. Se estipulé como deseable ¢l plazo de dos afios para que
en el Il Congreso Nacional se pudiera presentar el proyecto respectivo para ser
conocido, discutido y aprobado. Finalmente, nada se llegé a elaborar, al tiempo que la
vigencia de la II Carta quedé totalmente anulada por la imposicién de la dictadura
militar del general Pinochet a mediados de los anos setenta. La abolicién del Colegio
de Periodistas, eliminé a la institucién capacitada para vigilar el cumplimiento de la
Carta, por lo que ésta se convirti6 en un referente moral de los periodistas
democrdticos, pero sin ninguna capacidad lega! de aplicacién.

En México, la Convencién Nacional del Sindicato Nacional de Redactores de
Prensa, celebrada en la capital el 11 de julio de 1968, aprob6 un Cédigo de Etica del
Periodista. El documento era, en esencia, un decédlogo exento de cualquier predmbulo

o exposicién de motivos, lo cual ciertamente era una novedad. Proclamé el principio
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de la verdad como el fundamento de un Periodismo honrado y asever6 que suprimir la
verdad constitufa una traicién a la confianza piblica. Al principio de la imparcialidad,
se le agregd el derecho de rectificacién como obligatorio para el periodista. En el resto
del articulado, se puede afirmar que este documento poseia un estilo retérico que,
inevitablemente, lo impulsaba a la ambigiiedad, rasgos que aparecieron en la propia
definicién de Periodismo, descrito simplemente como "una profesién honorable", sin
mayores precisiones. Cuando se aludia a evitar el control o la manipulacién profesional,
no se mencionaba el intervencionismo estatal o privado a través de la publicidad o
simplemente por la via del empresario. El sexto principio era més claro, al proclamar
como contrario a la verdad, la publicacién de informaciones e ilustraciones apGcrifas
"asi como las entrevistas imaginarias”, hechas a base del conocido criterio de una
persona y sin su consentimiento. En el dltimo punto se proclamé la lealtad del
periodista con la comunidad, el estado y la nacién, virtud que debia extenderse -
curiosamente- a sus amigos y criticos. En comparacién con otros c6digos, en éste se
percibe la ausencia de una condena al soborno, a la difamacién y a la calumnia, al
plagio intelectual, de la misma manera que también es notoria la ausencia de principios
generales relativos a la democracia, los derechos humanos, etc. Para su correcta
aplicacion, en el SNRP se contempld la creacién de una Comisién de Honor y Justicia
y se establecid, asimismo, un procedimiento y un sistema de sanciones que iban desde
la amonestacién privada verbal hasta la posibilidad de expulsién. Sin embargo, los
casos que podian someterse a su jurisdiccién lo serfan por violactén u omisién de los
estatutos, lo que significa que no se aseguraba que lo serian también por faltas al
Cédigo de Etica. De nuevo, en el texto subyace la misma ambigiiedad que imperaba en
la organizacién politica de la nacién, tedricamente una democracia, realmente un
régimen de partido dnico: el PRI.

En comparaci6n, una mayor precision existié en el Cédigo de Etica del Circulo
de Periodistas de Antioquia (CIPA), que fue aprobado por su asamblea general el 19
de septiembre de 1970, un afio dificil para la prensa colombiana, pues ¢l 22 de abril se
habia declarado el estado de sitio ante los conflictos creados por los seguidores del ex-
dictador Rojas Pinillas ante las elecciones presidenciales de mayo.

El articulo 1° defini6 al periodista como garante del derecho a la informacién
que asiste a toda persona, dotdndole, por lo tanto, de un mayor responsabilidad ética
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y politica ante Ia sociedad colombiana. Esta idea fue reforzada en el 10°, donde ademds
se subrayé la categoria de servicio piblico del profesional de la prensa. El resto de
articulos se centraron en sefialar sus deberes con la sociedad, sus colegas de profesién
y la empresa, siendo los primeros los més numerosos, comprometiéndose a suministrar
una informacién veraz y condicionada al bien comiin, a defender la libertad de
expresién y el secreto profesional, a servir a la patria y a la justicia, renunciando a la
inmoralidad. El 12° recordaba la proteccién a la fuente de informacién, norma que
aparecié entre las mds repetidas en los c6digos de la época.

Tres afios mdés tarde, aparecié el Cddigo de Etica del Periodista Costarricense,
el cual tuvo cardcter legal desde el 1 de junio de 1973. De nuevo, la existencia de un
colegio profesional favoreci6 la creacién de un cédigo deontoldgico, relacién que se ha
podido comprobar también anteriormente cuando he analizado el caso de Chile. El texto
no estipulaba un procedimiento de vigilancia o de sanciones, por lo que su correcta
aplicacion qued6 a cargo-del Colegio. El reglamento de la Ley Orgédnica de esta
institucién, promulgado el 21 de noviembre de 1974, definié sus competencias a este
respecto. Se cred un Tribunal de Honor al que debian llegar las acusaciones o
denuncias en contra de los periodistas, disponiéndose que ¢l fallo de este Tribunal
deberia estar ajustado a las disposiciones de la Ley Orgénica y del Cédigo de Etica.

El predmbulo declaré que los periodistas de Costa Rica habian decidido adoptar
un Cédigo de Etica Profesional "conscientes de la importancia trascendental de su
labor y comprendiendo la responsabilidad moral que conlleva el ejercicio de la
profesion”. Sus principios se organizaron en cuatro capitulos: el primero definia los
deberes del profesional con su Colegio en cinco articulos, los cuales regulaban las
relaciones con la organizacién en los marcos de la disciplina y el cumplimiento de los
estatutos; el segundo establecia los deberes del periodista para con la sociedad, siendo
consciente de la necesidad de su participacién activa en la transformacién social para
promover la libertad y la dignidad humana. Asf, se estipulaba que ¢l informador debia
luchar por la igualdad de todos los hombres sin distincién de raza, sexo, lengua,
religién, opinién, origen, posicién y estado. En este capitulo se instituyeron los deberes
respecto a la objetividad y la responsabilidad de las informaciones: se condend el
plagio, el soborno, la calumnia y la obscenidad. El resto de puntos abordaron el
perfeccionamiento de la profesion, la defensa de la libertad de prensa y el secreto
profesional. El capitulo tercero se centré en los deberes del periodista con la empresa,
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a la que debia lealtad y fidelidad. Sin embargo, nada se estipul6 sobre los derechos del
profesional en esa misma empresa y sus condiciones de trabajo. Finalmente, el ultimo
capitulo aludié a los deberes del periodista con sus colegas de profesién, con el objeto
de evitar luchas y tensiones que impidiesen formar a la opinién publica un buen
concepto de la profesion periodistica.

En 1973, la UNESCO retomé directamente las aspiraciones para la mejora de
la Deontologia Periodistica que la ONU habia abandonado desde hacia cuatro lustros.
La XVII Conferencia General adopt6 la resolucién de hacer un estudio de los cédigos
nacionales a fin de determinar la posibilidad de instituir directrices que sirvieran para
promover ¢l sentido de responsabilidad que debia acompaiiar al ejercicio de la libertad
de expresién. Este andlisis abarcé los cédigos existentes en 48 paises, entre ellos dos
de América Latina: Chile y Venezuela. Las conclusiones apuntaron a que los conceptos
éticos que aparecian con mayor frecuencia en estos paises eran: objetividad y exactitud
en la informacio6n, secreto profesional del periodista, el informador no puede calumniar
o plagiar, incompatibilidad de la publicidad y la propaganda con la informacién, respeto
a la intimidad y vida privada, derecho de réplica y rectificacién, dignidad y lealtad
profesional e integridad y rechazo al soborno.

Al aiio siguiente apareci6 el Cédigo Intergremial de Etica Periodistica de
Colombia, aprobado el 29 de septiembre de 1974 en la ciudad de Bogotd, dentro de las
jornadas del I Encuentro Nacional de Periodistas, convocado por la Asociacién
Nacional Intergremial. La influencia que recibi6 de la Carta chilena de 1968 fue tan
notable y visible que algunos investigadores denunciaron que fue claramente copiada.
El texto se dividi6 en dos apartados: en el primero, "La Etica del Periodista”, con cinco
articulos, se definfan la libertad de prensa, los objetivos e incompatibilidades del
Periodismo y la relacién Periodismo-Democracia. En el segundo apartado, se adoptaban

12 principios de Etica Profesional que, en esencia, recordaban al documento chileno.

El Cédigo de Etica para los periodistas mexicanos del Sindicato Nacional de
Redactores de la Prensa (SNRP) de 1968 fue remodelado el 8 de mayo de 1975 en la
asamblea extraordinaria de estatutos que se celebré en Poza Rica. En su predmbulo se
explicé el origen de esta declaracién de principios:
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"Tratando de cumplir con el honroso cargo que se nos ha conferido para
elaborar el proyecto de estatutos que habrdn de regir los destinos del SNRP y en
nuestro afdn de establecer con mayor claridad posible su funcionamiento y
administracioén general, asi como la suma de derechos y obligaciones de sus
integrantes, el resultado de nuestro modesto empefio, protesténdoles que para lograrlo,
hemos tratado de plegarnos a los principios generales de ética y superacion tradicional

{...)"%

Este documento tuvo un marcado caricter de declaracién, expuesto en diez
puntos. Asi el Cddigo estipuld que el Periodismo es una profesién honorable,
reconociendo las oportunidades que ofrecfa para servir a la comunidad. Debf{a tener
como principio fundamental la verdad, base de todo trabajo periodistico honrado, que
no seria manipulada mediante la libertad de expresidn, la cual jamds debia ser utilizada
para encubrir un ataque injusto o una investigacién descuidada respecto a personas ¢
instituciones. En definitiva, el decdlogo enumeraba propésitos de servicio y
responsabilidad social de los informadores, pero no reglas especificas para orientar el
desempeiio profesional. El Cédigo era, esencialmente, una mera copia del de 1968, al
que se habfa afiadido un predmbulo. Este hecho confirma que la creatividad del
Periodismo mexicano pocas veces ha fructificado en la creacién de cdédigos
deontolGgicos. Mas aiin, se podria afirmar que el debate acerca de la necesidad de que
el Periodismo se rija bajo principios morales no empezd a tener importancia hasta la
presente década. En este sentido, en la Reunién de Expertos para el Intercambio de
Noticias en América Latina, celebrada en Quito en junio de 1975, se hizo una
recomendacién general a la UNESCQO para que promoviera, con la participacién de
profesionales latinoamericanos y del Caribe, la elaboracién de manuales que
contuvieran normas de Etica y de estilo, encaminadas a la mayor objetividad del flujo
informativo de noticias. Al afio siguiente, esta institucién supranacional, en su
Conferencia Intergubernamental sobre Politicas de Comunicacién en América Latina
y el Caribe, efectuada en San José (Costa Rica) senalo:

"América Latina necesita comunicadores bien formados que no distorsionen la
informacion. Uno de los problemas principales que se presentan es la falta de
codificacion ética para los comunicadores. Ha de estructurarse un conjunto de normas

*4 Estatutos del SNRP (1976): México, 1976, p. 4.
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para los comunicadores de todo tipo para que favorezcan a los paises de la regién en

las relaciones bdsicas entre la comunicacién y el desarrollo ™,

En estos afios, {as normas deontoldgicas mds perfeccionadas se encontraron en
los 47 articulos de que consta el Cédigo de Etica del Colegio Nacional de Periodistas
de Venezuela (CNP), aprobado en 1976, inmediatamente después de la creacién del
Colegio. Su antecedente mds préximo se encontraba en la propia ley de creacién del
CNP y su base tedrica en el proyecto de Cédigo Internacional redactado por la ONU
en 1952, En este sentido, en la exposicion de motivos del Cédigo se reiters la
declaracién del documento anterior en el sentido de que la libertad de informacién era
un derecho humano fundamental y piedra angular de todas las libertades consagradas
en la Carta de la ONU. Ademds, se subrayé que para elevar la funcién social de la
Comunicacién Social no era suficiente una Etica de los periodistas y se establecié como
requisito afiadir responsabilidades para los propietarios y el sector estatal, dado el
manejo y control que ambos ejercian en los medios de comunicacién. La vasta gama
de accién del periodista estaba contenida en los seis capitulos del Cédigo que aludfan
a las relaciones del profesional con la sociedad, la fuente informativa, su propio
gremio, la-empresa y ¢l Estado. Segiin el Cédigo, los deberes del periodista son:

"Ajustar su actuacién a los principios de la Etica Profesional; al respeto y la
defensa de los derechos humanos, de la paz entre los pueblos, de la libertad de
expresion al servicio de la verdad y objetividad de las informaciones. ™

Una importante novedad de este Cddigo radicaba en que, por primera vez en
América Latina, se incluyé la llamada “cldusula de conciencia", cuyo objetivo era
exigir a la empresa el respeto a las creencias, ideas y opiniones, asi como al material
informativo que entregaba el periodista. Paralelamente, el Cédigo intent6 propiciar la
participacién del profesional en la elaboracién y ejecucién de la politica editorial e
informativa y el derecho del periodista a expresar sus propias opiniones en los medios
en que trabajaba. El Cédigo estaba acompafiado de una Declaracién de Principios en
donde se indicé que los medios de comunicacién del Tercer Mundo debian favorecer

205 Informe de la Comisién de 1976. Paris: UNESCO, v. I, p. 12.
%6 Codigo de Etica de 1977. Maturin: Colegio Nacional de Periodistas.
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la identidad nacional, siendo instrumentos al servicio de la educacién, la ciencia y la

cultura.

En 1977, una noticia salté a la prensa colombiana: en una sesién publica del
Congreso de Representantes, el senador Alvaro Escallén Villa habia denunciado a un
grupo de periodistas que aceptaban sobornos. La denuncia afect6 a la credibilidad de
un politico, por lo que generé una gran polémica, llegando a plantearse este asunto en
una asamblea del Colegio de Periodistas. Finalmente se llegé a la conclusién de que
éste era un problema ético que exigia un andlisis minuctoso por parte de una comisién
especial, la cual deberia elaborar un Proyecto de Cédigo Deontolégico que intentara
superar el cardcter regional del Cédigo de la CIPA de 1970 y el Intergremial de 1974.
La comisién comenzé a reunirse periédicamente y se llegaron a recopilar quince
cédigos de diversas partes del mundo que sirvieron como modelos, estudidndose las
Iincas comunes de todos ellos y confrontindose con las necesidades éticas de los
periodistas colombianos. En el plazo de un afio ya se tenia terminado el proyecto que
se present6 a consideracién de los miembros del Colegio para su debate y posterior
aprobacién. Pero, desafortunadamente, nunca se llegé a aprobarlo pues en las
asambleas, cuando se llegaba en el orden del dia a este punto, faltaba el consenso

necesario,

Tras un predmbulo donde se trataba de exponer la utilidad de este Cédigo Etico
como salvaguarda de uno de los derechos fundamentales del pueblo, cual es la libertad
de prensa, el texto se dividia en nueve apartados. En el primero, se sefialaban los
deberes del periodista con la sociedad en la que desarrolia su labor. En el segundo, se
obligaba al profesional de la prensa a aceptar las rectificaciones y réplicas como algo
inherente en su trabajo. En los siguientes apartados, se aludia a las fuentes de
informacién y a sus derechos, al secreto profesional, y a los medios para obtener una
noticia, ya que todos no eran recomendables. A continuacién, se encomendaba al
periodista la lucha contra el soborno, el plagio, la corrupcion, el beneficio personal, y
la desinformacién. Se apuntaba también que el periodista debia evitar las citas fuera de
contexto y la supresién de palabras textuales que pudieran afectar al contenido de lo que
la fuente de informacién queria expresar. Finalmente, se denunciaba el sensacionalismo
y la mala administracién de las empresas periodisticas, alertando sobre la necesidad de
la autocritica profesional y la divulgacién y debate piblico de los temas relacionados
con la informacidn.



Fundamentos éticos de la prensa en América Latina 211

El texto fue divulgado en las Universidades donde fue objeto de discusién y
estudio, y algunas columnas de prensa se ocuparon de €l en diversas ocasiones para
destacar algunos de sus articulos o para manifestarse en contra de alguno de sus
principios.

VII.4. APARICION DE LA INFLUENCIA DEL PENSAMIENTO
MARXISTA EN LOS CODIGOS (1978-1979)*

A pesar de que el régimen comunista del comandante Castro se establecié a
finales de los afios 50 en Cuba, no fue sino hasta 1978 cuando se incorporé un Cédigo
de Etica a los Estatutos de la gubernamental Unién de Periodistas de Cuba (UPEC),
aprovechando la celebracién de un congreso ordinario. La préctica inexistencia de
prensa libre hizo que ciertamente existiera una evidente contradiccién entre los
postulados que decian defenderse en el Codigo y la realidad de los medios de
comunicacidn de la isla.

En este conjunto de normas -llamados "12 deberes" lo cual es indicativo del
imperativo de su cardcter- fue evidente la influencia de las tesis aprobadas en el I
Congreso del Partido Comunista de Cuba, celebrado en 1975, y cuya linea central fue
la de considerar que bajo el marxismo los medios de comunicacién adquirian una
funcién social cualitativamente distinta a la existente en las democracias liberales, al
mismo tiempo que se terminaba con el mito de que ellos conformaban estructuras

marginadas del sistema.

En su preimbulo se reafirmaron estos planteamientos: los periodistas cubanos
debian ser conscientes del importante papel que les correspondia jugar en la educacién
del pueblo en los principios de la moral marxista y en la construccién del socialismo.

¥ Desde este punto de vista, véase: Maria José Lecaros, op. cit,, pp. 67-83; Luis Lopez Forero, Luis José Gonzalez,
op. cit., pp. 84-90, "Normas éticas del periodismo. Documentos” (1986): Chasqui, 18, pp. 70-84; Carlos Parra Morzin
(1982): Ley del colegio de periodistas y la constitucion politica del Peri. Lima: Editorial Ital-Peru, pp. 113-117; Juan
Vicente Renquejo (1986): £l periodismo en el Perti. Lima: Centro de Documentacion e Informacion Andina, pp. 46-48,;
Hernan Uribe (1984): Op. cit.,, pp. 61-75.
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En el contexto de la lucha contempordnea entre "el socialismo ascendente y el
capitalismo decadente”, la preparacién cultural, politica e ideoldgica era una necesidad
para cumplir las responsabilidades de los periodistas. Finalmente, en el predmbulo se
afirmaba que era indispensable formular normas que determinaran la actitud del
profesional ante su deber y por medio de éste hacia el pueblo y 1a sociedad, en general.
La doctrina que debia cimentar esos deberes era la moral socialista, basada en la
colaboracién y ayuda mutua entre los seres humanos, guiada por el humanismo y el
internacionalismo proletario cuya (ltima orientacién revolucionaria era la creacién de
una sociedad comunista. De esta manera, el periodista se convertia casi en un
funcionario del régimen al servicio de la revolucién proletaria.

A juicio de la UPEC, la Etica Profesional del periodista era una sintesis de
normas, valores y conceptos morales acumulados por la humanidad en su historia
secular, pero enriquecidos con nuevos conceptos morales extraidos del pensamiento de
Karl Marx, como lo que llamaran “solidaridad proletaria”, “disciplina consciente”,
“deber revolucionario”, “la actitud comunista ante el trabajo”, “la unidad entre el
patriotismo y el internacionalismo proletario”. En la sociedad socialista, la estrechez
del concepto profesional-ético debia ser superada, 1o mismo que la nocién del deber
social. Los 12 deberes instaurados se basaban, pues, en esta interpretacién de la
filosoffa marxista, a la que se agregd el procedimiento de cumplimiento para los
infractores de los principios politicos, sociales, ideolégicos, morales y profesionales.

Por otra parte, la Federacién Latinoamericana de Periodistas (FELAP) llevé
adelante, durante tres afios, un proceso de elaboracién, discusién y consenso de un
Cédigo Latinoamericano de Etica Periodistica que fue, mis adelante, citado por la
UNESCO como una importante y decisiva fuente para dictar un eventual cédigo
internacional, sirviendo igualmente como guia para la redaccién de normas
deontolégicas a nivel nacional,

En julio de 1979 se celebrs el 11 Congreso de la FELAP en Caracas, marco
instituctonal donde se someti6 a votacién el Cédigo, el cual conté con los votos a favor
de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El
Salvador, Granada, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4,
Peni, Repiiblica Dominicana, Surinam, Uruguay y Venezuela. Teniendo en cuenta que
se trata del primer c6digo regional de indole ética, a todas luces supone un importante
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avance en los esfuerzos de creacién de un documento universal. En cuanto a su
aplicacién, durante los afios 80 la existencia de dictaduras militares o regimenes
totalitarios en Argentina, Chile, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Cuba y Uruguay
impidieron seriamente su difusién y cuidado a cargo de colegios o instituciones
publicas. En otras naciones, como México o Perti, su dmbito de vigencia fue relativo,
pero en varios paises su puesta en préctica ha tenido un cardcter nacional porque las
organizaciones que lo suscribieron tuvieron esa indole. En este caso se encuentran
Brasil, Colombia, Ecuador, Granada, Panam4, Reptiblica Dominicana, Surinam y
Venezuela. El Cédigo afirmé como deberes éticos insoslayables del periodista:

-Impulsar, consolidar y defender la libertad de expresién y el derecho a la
informacién, comprendiéndose como el derecho que tienen todos los pueblos a informar
y ser informados.

-Promover las condiciones para el establecimiento del flujo libre y equilibrado
de las noticias en los niveles mundial, regional y nacional.

-Luchar por un nuevo orden informativo, cuyos intereses politicos, ideoldgicos
y econdmicos sustituyan al que actualmente impera en la mayor{a de los pueblos.

-Pugnar por la democratizacién de la informacién, para que ¢l periodista ejerza
su misién como mediador profesional y agente del cambio social y que la colectividad
tenga acceso a esa misma informacion.

-Rechazar de plano toda propaganda que difunda la inevitabilidad de la guerra,
la amenaza o el uso de la fuerza en los conflictos.

Bajo estas premisas, se esperaba que la labor del periodista se caracterizara por
la adopcién de los principios de veracidad y ecuanimidad, informando a la sociedad
desde el contexto de los hechos y opiniones que se emitieran al respecto. El periodista
debia, segin el Cdédigo, ayudar a crear las condiciones propicias de expresién
democritica que no fueran coartadas por intereses comerciales, publicitarios o de otra

naturaleza.

El verdadero profesional de la prensa deberfa responder por el contenido de sus
mensajes e informaciones, es decir, aceptar la responsabilidad de lo que escribiese y
el derecho a réplica. Su profesién deberia desempeiiarla en el marco de la integridad
y dignidad de la profesion, velando por el respeto de sus ideas, creencias, opiniones y
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material informativo. En el campo legal el periodista deberia reclamar normas juridicas
que consagraran los derechos y deberes profesionales.

La fuerte influencia de las organizaciones culturales, sociales y politicas
marxistas durante los afios sesenta y setenta en América Latina aparecié en algunos
apartados de este Cédigo, como aquel donde se defendia que el periodista debia
fortalecer la unidad sindical o gremial vinculdndose al movimiento de "la clase
trabajadora" de su pais, velando por la defensa de la expresion cultural de su pueblo.

La principal novedad del Cédigo de la FELAP es que, por primera vez, se
incorporaron la mayoria de los principios relativos a los medios de comunicacién
proclamados por la comunidad internacional y, al mismo tiempo, se fijaron criterios
definidos sobre la Deontologia Periodistica. Los principios deontolégicos preconizados
por la FELAP se correspondieron con sus posturas dirigidas al establecimiento de un
Nuevo Orden Informativo Internacional (NOII). En su predmbulo, se afirma que la
informacién concebida como bien social concierne a toda la sociedad a la que
corresponde establecer las normas morales que rijan la responsabilidad de los medios
de comunicacién colectiva. Ademds, se defendié que la Etica Profesional debia estar
orientada hacia una mejora de la labor periodistica, asi como a contribuir a eliminar o
reducir las actuales deformaciones de las funciones sociales informativas.

La FELAP fue la primera organizacién regional periodistica en llevar a la
practica las recomendaciones de la histérica “Resolucién sobre la Responsabilidad de
los Medios” aprobada en la XX Conferencia General de 1a UNESCQ, celebrada en
Paris en el afio 1978°%. Este documento no fue un cédigo de ética Internacional, pero
su papel fue servir de fuente de inspiracién y apoyo a la profesién, lo cual quedé
explicitado en su articulo VIII. Asi, Kaarle Nordenstreng definié a este documento
como un "instrumento ético internacional” cuya misién fundamental era contribuir a
mantener los valores fundamentales de la Etica Profesional y, sin necesidad de llegar
a constituirse en un cddigo, esperaba que sirviera como referente en la creacién de
credos profesionales nacionales,

28 Esta influencia ha sido resaltada por Luis Alberto Rodriguez (1979): "Necesidad de una ética periodistica
latinoamericana integral”. Actas del Seminario sobre el periodismo en la independencia politica y econémica de
América Latina. México: Gobiemo del Estado de México, p. 59; y Hernan Uribe (1979): "Etica profesional de la prensa
latinoamericana®. WACC Journal. 26, 1° 4, p. 13.
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En cuanto a la aplicacién préctica de los cédigos de ética, por primera vez se
hizo una reflexién sobre los limites de dicha aplicacién y las dificultades que conllevaba
el cumplimiento de los cddigos, teniendo en cuenta, especialmente, que la noticia habia
degenerado hasta convertirse en una mercancia, lo cual fue considerado una clara
critica al sistema capitalista. Sin embargo, la FELAP estaba convencida de la existencia
del progreso moral en los hombres y de que con la sucesién de etapas histéricas, la
humanidad habia logrado imponer puntos de vista éticos que expresaban intereses
comunes y eran vélidos para el género humano. Bajo el presupuesto de que la libertad
moral individual sélo era posible con la toma de conciencia de los principios morales,
la FELAP opiné que la Etica Profesional debia ser conquistada dentro de la batalla para
alcanzar en las naciones miembros un Periodismo auténticamente libre.

El Cdédigo de la FELAP destacd por presentar algunos principios normativos
propios de una determinada estructura histérica, cultural, social y econémica de
América Latina, los cuales no se plantean en otros cédigos supranacionales. Son los
siguientes: '

1.- El derecho de los pueblos latinoamericanos a ser oportuna y verazmente
informados y a expresar sus opiniones sin restricciones de empresarios, Estados,
multinacionales, etc, sino aquellas impuestas por los mismos intereses de la sociedad.

2.- El periodista tiene responsabilidad politica e ideolégica producto de la
profesién, que de ipso facto influye sobre la masa o la poblacién. La FELAP intenté
ser consciente de la imposibilidad de la aplicacién de una normativa deontolégica en un
sistema donde imperaba la fuerza, la posesién y el uso privado de los medios y la
comercializacién de la noticia.

3.- El Cédigo subraya la importancia de una moral individual pero sobre la base
de una toma de conciencia social, enraizada en las estructuras econémicas, sociales y
politicas de los paises de América Latina. Asi, se presenté como una novedad la
responsabilidad politica e ideoldgica de los periodistas.

Durante esta época, hubo documentos donde la influencia del pensamiento
marxista no fue tan determinante, como s¢ puede apreciar en ¢l Cédigo de Panam4 -
en donde la presencia estadounidense era sumamente notoria y decisiva en la vida del
pais- aprobado por la Junta Técnica de Periodismo el 23 de octubre de 1979. Este
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documento no contenia articulados, por lo que aparecid dividido en varios apartados:
una declaracién de principios, los deberes del periodista con su comunidad, con su
fuente de informacién, con sus colegas de profesion y con el Estado, la definicién de
sus responsabilidades y las consecuencias de la violacién del Codigo.

Como novedad habria que sefialar que este Cédigo eliminé los Tribunales de
Honor o comisiones especiales de periodistas para la vigilancia de su cumplimiento. Sin
embargo, se apeld al patriotismo de los periodistas panameiios para que ellos fueran
quienes denunciaran a sus compaiicros ante Ia Junta Técnica de Periodismo. Por otra
parte, en su declaracién de principios se reconocié a la libertad de expresién como un
_ derecho inalienable del pueblo a emitir y manifestar su opinién, pero también a
informar y ser informado de forma veraz y honesta, sin otras restricciones que las
establecidas en el Cédigo, lo cual era ciertamente una novedad. Al mismo tiempo se
interpuso a la Constitucién Politica de la Republica como garante de este sagrado
principio, apelacién que tampoco habia aparecido -hasta ese momento- en otros c6digos
deontolégicos, aunque no se aludia ni a la UNESCO, ni a la Carta de 1a ONU, ni a
ninguna otra declaracién de carcter internacional.

VIL.5. NUEVAS APORTACIONES EN LOS ANOS OCHENTA Y
NOVENTA>”

A comienzos de la década de 1980, los c6digos de ética, surgidos en los afios
veinte, se habian consolidado en un gran mimero de estados latinoamericanos. Las
normas de conducta definidas eran, generalmente, de cardcter universal -libertad de
acceso a las fuentes de informacién, objetividad, condena de la calumnia, entre otras-
pero a menudo se expresaban en términos vagos, a veces ambiguos. Por otra parte,

*®® Para la elaboracién de este epigrafe me he basado en los siguientes autores: Porfirio Barroso Asenjo (1988):
Principios fundamentales de Deontologia Periodistica. V1. Reimpresién Madrid: Universidad Complutense, pp. 69-87
y 675-677; Pedro G. Gomes (1989): A direito de ser: a ética da comunicagao na América Latina. Sao Paulo: Ediciones
Paulinas, pp. 11-53; Arturo Navarro (1985): Ef sistema de prensa en Chile bajo el gobierno militar (1973-1984)
Santiago de Chile: Ceneca; Juan Vicente Renquejo, ap. cit., pp. 113-135; Raul Trejo Delarbre (1993): De la critica a
la ética. Medios y sociedad, el nuevo contrato publico. México: Universidad de Guadalajara, p. 12, Herndn Uribe Ortega
(1984): Op. cit, pp. 41-73, Robert White {1988). "Factores sociales y politicos en el desarrollo de la ética de la
comunicacion”. Didlogos de la Comunicacion, n° 22, pp. 78-101; Gary W. Wynia (1992): Argentina. llusions and
Realities. New York: Holmer y Meier, 240 pp.
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como seiial6 el Informe McBride, pocos cddigos contenian principios que establecieran
la responsabilidad de los periodistas hacia la comunidad internacional, o los demés

paises®'’.

En Peni, al surgir el Colegio de Periodistas, aparecié asimismo el Cddigo de
Etica del Periodista Profesional en 1980. En términos generales, se notaba la
influencia de otros c6digos anteriores, aunque en éste se especificé con mayor detalle
los actos antiéticos en las relaciones entre €l profesional y la sociedad a la que debia
servir, tales como las violaciones de los derechos humanos y de la intimidad de las
personas, los atentados contra el secreto profesional, la familia, la infancia y la
juventud. Desde un punto de vista laboral apareci6 reseiiada la prohibicién de aceptar
honorarios inferiores a los minimos establecidos y el revelar asuntos de cardcter
reservado de la empresa. Algunos de sus principios se expresaron de forma peculiar,
por ejemplo, el Cédigo recordd que no se debia "injuriar a los parientes y amigos de
una persona descarriada”, que la pagina deportiva debia estar escrita para todo el
mundo y no sélo para un determinado grupo de aficionados, que el periédico debia
recordar que las noticias eran leidas por adolescentes y que debia servir a toda la
comunidad y no sélo a una clase social.

Ademis del conjunto de normas, se restableci6 la idea de un Tribunal de Honor
y unos tribunales departamentales en el Colegto encargados de investigar y resolver las
transgresiones a las normas establecidas. Las penas que los miembros del Tribunal
podian llegar a imponer eran: la amonestacidn piblica o privada, la suspensién como
miembro hasta un mdximo de seis meses y la separacién del Colegio por tiempo
indefinido. Si bien el procedimiento disciplinario era reservado, las sentencias fueron
publicas. Durante los primeros cuatro afios de su vigencia, se aplicaron sanciones de
amonestacién a tres directores del diario Marka por falseamiento manifiesto de la
informacién, expulsando a cinco miembros por apropiacién de fondos indebidos y
presentacién de documentos falsos para ingresar en el Colegio de Lima.

Tanto el Cédigo Peruano como los Estatutos del Colegio no estuvieron exentos
de polémicas puesto que no fueron consultados ni se tuvieron en cuenta las propuestas

20 Sean McBride, op. cit., p. 199,
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de enmienda y rectificacién de representantes de la prensa de provincias, de los nuevos
diarios, de la prensa no cotidiana y de los profesores de universidad. Todo ello hizo
que, desde los sectores afectados, se considerasen los textos como un producto parcial,
amenazado de cierto centralismo y excesivamente paternalista. Por otra parte, fue
fuertemente denunciada la intervencién del Estado en la convocatoria de elecciones al
Colegio de Periodistas y lo que Carlos Parra Morzdn calific6 de "imposicion del Cédigo

de Etica Profesional”, reclamando su revisién®"!.

Durante los aiios 80, el periodista colombiano Javier Dario Restrepo, uno de los
mds activos defensores de la promulgacién de un cédigo de ética profesional, propuso
en numerosas ocasiones la creacién de un Comité de Etica y Responsabilidad en el
Colegio de Periodistas. En Colombia, pese a que los intentos de la comisién de 1978
no llegaron a ser aprobados en asamblea general, fueron publicados en Gazera, la
revista oficial del Colegio de Periodistas de Colombia, con ¢l objeto de promover el
interés de los colegiados por su cumplimiento, pese a la inexistencia de tribunales
sancionadores de faltas éticas. En 1983 se cre6 la Comisién de Etica y Responsabilidad,
un grupo de estudio encargado de examinar los casos de real o presunta violacién del.
Cédigo de Etica y Responsabilidad, pese a no estar aprobado. Cada caso fue estudiado
a la luz de los principios expresados en el proyecto de 1978 y del examen de las
exigencias éticas de la profesion. El resultado de este trabajo, desarrollado a lo largo
de seis afios, fue una revisién de la redaccién inicial inspirada en hechos concretos,
modificdndose los contenidos del proyecto inicial. Las observaciones recogidas en
foros, seminarios, reuniones de estudio y trabajos de universidad, mds los nuevos
aspectos conocidos en el curso de los trabajos de investigacion de casos por parte de la
Comisién de Etica y Responsabilidad, fueron la base para una nueva redaccién de un
Cddigo en 1990.

En cuanto a la influencia de las organizaciones supranacionales en los cédigos
nacionales durante esta década es necesario apuntar que las propuestas de la UNESCO
fueron duramente criticadas durante ¢l congreso de Talloires, celebrado entre los dias
12 y 17 de mayo de 1981 en Francia. En la declaracién final, apoyada por sesenta
instituciones vinculadas al denominado sistema transnacional de la informacién, opuesto
a la excesiva influencia del bloque soviético y al Tercer Mundo en la UNESCO, se

31 Carlos Parra Morzan, op. cit., p. 35.
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apuntd:

"No puede haber un Cédigo Internacional de Etica Periodistica: la pluralidad
de opiniones lo hace imposible. Los cédigos de ética periodistica, si se adoptan dentro
de un pats, deben ser formulados por la propia prensa y deben ser voluntarios en su
aplicacion. No pueden ser formulados, impuestos o vigilados por los gobiernos, sin
llegar a convertirse en un instrumento de control oficial de prensa y, por consiguiente,
en una negacion de la libertad de prensa”.

No obstante, la misma declaracién contuvo la promesa de cooperar con todos los
esfuerzos genuinos dirigidos a la expansién de una corriente libre de informacién en
todo el mundo. Por ello, se animaba a la UNESCO y a ofros organismos
intergubernamentales a que abandonaran sus esfuerzos para regular el contenido de las
noticias y a formular reglas para la prensa. Asimismo, los esfuerzos principales se
debian dirigir hacia la bisqueda de soluciones pricticas para el fomento de las
novedades tecnolégicas, el intercambio profesional, la reduccién de tarifas de
comunicacién, el abaratamiento de papel de prensa y la eliminacién de las barreras que
impedian el desarrollo de una prensa libre. Pese a esta postura critica, el espiritu de la
Declaracién de 1a UNESCO de 1978 incrementd, paulatinamente, su influencia en el
desarrollo del comportamiento ético en América Latina.

En 1984, la Federacién de Periodistas Latinoamericanos particip6, junto a
representantes de la Organizacion Internacional de Periodistas y la Unidn Catélica
Internacional de la Prensa, en la elaboracién final de los llamados Principios
Internacionales de Ktica Profesional en Periodismo. Este documento fue una
manifestacién de los valores universales defendidos por la UNESCO en el debate sobre
el Nuevo Orden de la Informacién. Su cardcter democritico y moderado hizo que se
eliminara de su vocabulario términos como "imperialismo” y "sionismo" para evitar
susceptibilidades de algunas naciones. El valor histérico de este documento es evidente
si se toma en cuenta el hecho de que las organizaciones profesionales involucradas
constituian la inmensa mayoria de periodistas organizados en el mundo, con especial
referencia a América Latina, también integrada en organizaciones tanto laicas como
catélicas. Casi todas las filosofias y orientaciones ideolégicas imperantes en
Latinoamérica, desde el pensamiento cristianodemdcrata hasta el comunista, estuvieron

reflejadas en este texto, lo que contribuyé a su difusién en casi todos los sectores de la
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prensa, y en casi todas los paises del drea.

Volviendo al dmbito nacional, en 1991, tras la caida de la dictadura, el gobierno
chileno encargé un estudio para elaborar una ley sobre la libertad de expresién, que
contemplara en un solo texto todas las normas existentes sobre la prensa. En la
comisién encargada para la redaccién del texto, se lleg6 a instnuar la posibilidad de
incorporar un capitulo relativo a la Etica. Emilio Filippi volvié a defender la necesidad
de un nuevo Cdédigo Deontolégico que veria la luz en 1994, con los siguientes
principios: la incorporacién del derecho del pueblo a una informacién veraz; el
compromiso del periodista a respetar la objetividad; la responsabilidad social del
periodista; la integridad profesional; el respeto al bien comuin; el respeto a la persona,
a los derechos humanos y a la diversidad cultural; la lucha contra los grandes
problemas del siglo (violencia, racismo, hambre, enfermedades, analfabetismo,
guerras, carrera armamentista, opresién de regimenes antidemocriticos); el respeto a
cada persona y a cada pueblo, sin distincién de raza, sexo, lengua, nacionalidad,

religién o convicciones filoséficas; y la lucha por la Justicia.

En definitiva, tras la crisis de las dictaduras y regimenes autoritarios en
Latinoamérica, y el consiguiente renacer de los sistemas democrdticos y la libertad de
prensa, los partidarios de los cédigos han vuelto a defender su existencia como pilares
fundamentales del ejercicio profesional. Abiertos al didlogo, una de las polémicas mds
actuales es la eliminacién del intervencionismo estatal en la redaccién de los cédigos,
tal y como defendié la Declaracidn de Talloires.

A pesar de todo, los principios contenidos en los c6digos deontolégicos fueron
incumplidos en la gran prensa iberoamericana en numerosas ocasiones. Entre las causas
que pueden llegar a explicar este fenémeno hay que tener en cuenta, en primer lugar,
que el profesional ha carecido de la influencia necesaria para imponer sus preceptos
deontoldgicos, pues las organizaciones de masas no influyeron -ni influyen todavia- en
el problema de la Etica de los medios. Por otra parte, las normas de los codigos de
ética no se cumplieron debido a factores que no fueron responsabilidad de los
informadores profesionales. Tal fue el caso del aumento de la competencia desleal
entablada en la prensa comercial durante los afios 70 y 80, que ayudé a quebrantar casi
diariamente el respeto a la vida privada de las personas. Igual observacién puede
formularse respecto del principio de la veracidad y del derecho a la rectificacién. Las
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mentiras se propalaron en los medios de comunicacién, pero todo el mundo reconocié
las burlas sistemdticas que se implantaron en torno a su rectificacién. El
sensacionalismo, €l crecimiento de la prensa amarilla, la alteracién de los limites fijados
a la pornografia, la difusién de noticias lesivas a personas e instituciones son hechos
que se produjeron dentro de la impunidad m4s absoluta a partir de los afios 80 y 90.
Pero hay que sefialar que todo ello fue fundamentalmente responsabilidad de las
empresas o del Estado que no legislaron claramente sobre la materia, antes que de los
periodistas.

No obstante, entre los defensores de los cédigos deontolégicos, se ha subrayado
que, en algunas naciones como Venezuela, la penalizacion de los actos antiéticos ha
tenido alguna pequeiia influencia social. Asi, en muchos casos, los periodistas han
sentido ser peores profesionales siendo juzgados por sus compaiieros que por los
Tribunales de Primera Instancia®.

VIL.6. AUSENCIA DE CODIGOS NACIONALES EN AMERICA LATINA

En algunas naciones latinoamericanas atin no se ha codificado ni legislado sobre
la Deontologfa Periodistica y, por tanto, no existen normas elaboradas, bien por sus
periodistas o por el Estado, en cuanto a la Etica se refiere. No se conocen referentes
histéricos en la elaboracién de c6digos nacionales en los siguientes paises:

- Bolivia, en donde sélo se ha legislado un Estatuto Orgédnico del Periodista
Boliviano, de 1984, que contiene entre sus normas legales leves referencias a la Etica
Periodistica.

- El Salvador.

- Guatemala.

- Haitt.

- Honduras.

- Nicaragua.

- Paraguay, donde sélo se conoce la existencia de un Anteproyecto de Cédigo

2 Gloria Cuenca de Herrera, op. cit., p. 77.
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de Etica del Sindicato de Periodistas del Paraguay, de abril de 1998, que se espera sirva
a modo de Cédigo Nacional una vez sea aprobado por la Asamblea General.

- Republica Dominicana, en donde existi6 un Anteproyecto de Cédigo de Etica
de los periodistas dominicanos, en 1988, que se presenté a modo de propuesta ante el
Colegio Dominicano de Periodistas y que no llegé nunca a aprobarse como Cédigo
Nacional.

- Uruguay.

Especial mencién merecen Argentina y México, puesto que Ia primera nacién no
ha contado nunca con un Cdédigo Deontolégico, a nivel nacional, aunque en la
actualidad exista uno, a nivel particular, del periédico La Nacidn. Entre las principales
razones que argumentan los teéricos de la Comunicacién en Argentina sobre su
inexistencia estd la de que en el pafs no hay tradicién, ni siquiera a nivel del didlogo,
sobre la importancia de los cédigos de ética periodisticos, como ocurre en otras
naciones latinoamericanas. Ademds, adentrarse en este debate supone, casi, inaugurarlo
puesto que no se conocen antecedentes de una discusién sistemdtica y libre de prejuicios
de la Etica en el pais. Aunque incipiente, en este debate hay dos posturas visibles, como
sefiala Trotti: unos buscan la creacién de cédigos para penalizar a los periodistas que
transgredan principios deontolégicos elementales, mientras otros sostienen la postura
opuesta, ya que temen que estos c6digos se conviertan en un nuevo poder corporativo
en manos de profesionales sin escripulos que sélo busquen aplicar sanciones y pierdan
los objetivos de la libertad de expresién y del bien comiin. Sin embargo, a pesar de
estos razonamientos, son mds los periodistas que mantienen posturas contrarias a la
formulacién de cddigos deontoldgicos™.

Meéxico, como he sefialado anteriormente, tuvo Cédigos Nacionales en los afios
60 y 70, procedentes del SNRP, entidad hoy ya desaparecida. En la actualidad, los
periodistas no cuentan con un cédigo a nivel nacional pero sf varios en los distintos
medios de comunicacién. La razén fundamental por la que no prolifera un cédigo de
ética para toda la nacién es porque dicho cédigo es entendido, por algunos periodistas
y colectivos de la Comunicacién, como un instrumento de coaccién en contra de ellos

mismos.

M Ricardo E. Trotti (1993): Dolorosa liberiad de prensa: en busca de la ética perdida. Buenos Aires; Atlantida,
pp. 26, 28.



Capitulo VIII
ANALISIS COMPARATIVO DE LOS CONTENIDOS
DOCTRINALES EN LOS CODIGOS DE ETICA PERIODISTICA

"La adopcién de unos cédigos éticos a nivel nacional y,
en algunos casos, a nivel regional, es recomendable, a
condicién de que dichos c6digos sean preparados y
adoptados por la propia profesién periodistica, sin
interferencias gubernamentales"

Informe Sean McBride para la UNESCO
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VIIL.1. INTRODUCCION

Los principios éticos nacen de la necesidad de cualquier colectivo profesional de
articular un conjunto de reglas que definan y controlen sus derechos (libertades) y sus
deberes (responsabilidades), su comportamiento interno dentro del grupo, su ideal
profesional y su relacién hacia la sociedad dentro de la cual funciona. De esa manera,
el cédigo aporta alguna identidad y status a la profesién.

Por tanto, los cédigos profesionales de ética son conjuntos de reglas
autoimpuestas voluntariamente y aceptadas por las organizaciones profesionales como
normas de conducta. Generalmente operan a un nivel simbdlico, en parte a causa de
que rara vez son reforzados por normas legales estrictas.

El Prof. Barroso sefiala que los cédigos deontoldgicos de la profesién
periodistica sintetizan una Deontologia mds o menos detallada, segin los casos: su
amplitud va desde los que enumeran en una sola pdgina algunos escuetos principios, tal
y como es el caso de algunos decdlogos del periodista, a los que se expanden a lo largo
de una veintena de pdginas. Todos ellos recogen el conjunto de reglas que rigen las
relaciones entre el conjunto de miembros de la prensa entre si y con sus instituciones
y de aquéllos con la sociedad en la que ejercen su profesién.

A veces su procedencia y alcance es parcial, es decir, que dichos c6digos no se
extienden a todo el 4mbito nacional de la prensa escrita, sino que han sido promulgados
y aceptados bien, a nivel local, por la federacién, asociacién de periodistas o colegio,
o bien, por un grupo de editores y propietarios de periédicos. También hay iniciativas
particulares que parten de un periodista o investigador de la comunicacién. Todo ello
refleja los diferentes intereses existentes entre los diversos sectorgs de profesionales de
la prensa y ocasiona, a veces, no pocas dificultades en la uniformidad y consecucién
de una unica Deontologia Periodistica, a nivel nacional. A efectos del andlisis de
contenido, clasificaré los cédigos de ética periodistica vigentes en América Latina en
dos grupos: a) c6digos de las organizaciones profesionales y b) cédigos de los medios

de comunicacién,
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A pesar de las divergencias a la hora de unificar criterios de Deontologia
Profesional, en lo que si deben coincidir todos los cédigos de ética periodistica es en

sustentarse sobre la base de los siguientes principios generales:

I. La libertad de opinién, expresién e informacidén, como parte integrante de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales.

2. La informacion es un bien social, no una mercancia.

3. La principal misién del periodista y de los propietarios de los medios de
comunicacién social es informar con veracidad.

4. La libertad de prensa es el derecho de la poblacién a ser oportuna y verazmente
informada y a expresar sus opiniones.

VIIL.2. PROCEDIMIENTO EN EL ANALISIS COMPARATIVO

Como el andlisis de contenido es sélo un instrumento al servicio de la
investigacién y no un fin en sf mismo, el mejor modo de comenzarlo es estableciendo

unas premisas previas sobre las que se va a sustentar dicho anglisis®™.

Para ello, se procede a establecer con claridad los objetivos de la investigacion.
Con la eleccién del andlisis cuantitativo y cualitativo, derivado de la metodologia de
andlisis de contenido ya citada en la parte introductora, y su aplicacién se pretende:

1. Extraer, a través de la comparacidn, una serie de principios de Etica comunes a
todos estos cédigos.

2. Cuantificar la frecuencia de repeticion de esos principios.

3. Establecer, en base a los resultados de dicha cuantificacién, una ordenacién légica
de los principios por orden decreciente, con las respectivas frecuencias.

M sobre el concepto de andlisis de contenido me remito a: Laurence Bardin (1986): El andlisis de contenido. Madrid:
Ed. Akal, pp. 71-127, Radl Eguizdbal Maza (1990): El andlisis del mensafe publicitario. [Tesis Doctoral]. Madrid:
Universidad Complutense, pp. 146-149, 207, 212, 234, Klaus Krippendorf (1990): Metodologia del andlisis de
contenido, Teoria y prdctica. Barcelona: Paidos, 279 pp, Miguel Roiz Célix (1997): Ef andlisis de contenido. Apuntes
del Curso de Doctorado del Afio Académico 1997-98, pp. 618-624; In,, (1997): "Objeto y método en el analisis de los
mensajes de los medios de comunicacion”. Documentacién de las Ciencias de la Informacion, n° 20, pp. 101-112,
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4. Realizar interpretaciones del contenido de dichos principios, mediante el anlisis
cualitativo. ;Cudl es la posicién idcolégica de los cddigos con respecto a estos
principios comunes de Etica Periodistica?.

5. Seiialar los principios éticos exclusivos de cada cédigo. No hay que olvidar que la
elaboracién de cédigos de ética en América Latina estd intimamente unida a
factores politicos, econdmicos y sociales del momento histérico en que dichos
c6digos se redactaron.

6. Determinar las posibles ausencias de principios deontolégicos en los cédigos

latinoamericanos.

Por otra parte, al plantearse un andlisis de contenido, deben formularse hipétesis
de partida que sean coherentes con los objetivos planteados, y, a partir de ellas,
seleccionar los procedimientos m4ds pertinentes para obtener resultados precisos y
concretos.

Como hipotesis previa de esta investigacién se plantea la siguiente:

- En los c6digos de ética periodistica de América Latina existen una serie de
principios comunes que aparecen en todos o casi todos ellos. ;Qué significado tienen
dichos principios en el contexto de la Deontologia Periodistica latinoamericana?.

Una serie de hipdtesis complementarias que pueden establecerse a raiz de la
hipétesis previa o principal son:

- Dichos principios comunes se pueden cuantificar para determinar su
frecuencia de aparicién en los cédigos y su importancia temdtica,

- Se pueden comparar los principios que aparecen en los cédigos de ética.

- Se pueden valorar los enunciados de dichos cédigos positiva o negativamente,
segun la intensidad semdntica con que han sido formulados.

- No solamente interesa la presencia cuantitativa de un tema sino también la
ausencia del mismo.

- Los postulados o principios de Etica que aparecen en los cddigos responden,
en cierto modo, a las circunstancias politicas que atravesaron, en un momento
histérico determinado, los paises de América Latina.

Tras el establecimiento de los objetivos y las hipétesis, se hace necesario
constituir el corpus de la investigacién. El corpus es el conjunto de los documentos
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tenidos en cuenta para ser sometidos a los procedimientos analiticos. Hay que
necesariamente definir, acotar y seleccionar el material informativo sobre el que se va

a realizar el andlisis.

En el caso de la presente investigacidn, el corpus serdn los cédigos de ética
periodistica, vigentes en América Latina, desde los afios 70. Son un total de 12 cédigos
promulgados por las organizaciones de periodistas, a nivel nacional y regional, y 6 de
Ios medios de comunicacién. Se tendrd en cuenta sdlo el articulado propiamente dicho
de estos cédigos, con exclusién del predmbulo o introduccidn que aparece, en primer
término, en muchos de ellos. La razén de esta exclusién se debe a que el contenido
doctrinal de dicha introduccién ya aparece reflejado en el desarrollo de los articulos,
sin la carga de matices ideoldgicos y de opinién personal que supone el mencionado

predmbulo.

Una vez acotado y seleccionado el material objeto del andlisis, se tiene que
cuantificar en unidades de significacion o categorfas. Dichas unidades de significacién
son los principios comunes de Etica Periodistica que se extraen del conjunto de cédigos
y que se tienen que recopilar. Los resultados de la cuantificacién se pueden elaborar
estadisticamente y representar graficamente.

Cuando se ha codificado y realizado un repertorio sobre el material informativo
seleccionado es el momento de proceder a la comparacion de los resultados obtenidos.
En este caso, se realizard una comparacidn interna de datos procedente de los diferentes
cédigos de los paises, valorados con el mismo sistema de categorias.

Finalmente, sefialar que el viltimo paso a seguir es la interpretacién y valoracion,
ayudados por el andlisis de contenido cualitativo. Cuando el anélisis de contenido
cuantitativo ha sido disefiado y realizado rigurosamente para demostrar determinadas
hipétesis previas, la interpretacién no ofrece problemas, puesto que los resultados de
la comparacién a diversos niveles serdn significativos por si mismos. En cuanto a la
valoracidn, se puede medir la intensidad de los enunciados y contenidos de las unidades
de significacién mediante una escala de +2 a -2. Esto permitird esbozar la ideologia
y actitudes que subyacen en los contenidos doctrinales de estos cédigos de ética.
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VIIL.3. DESARROLLO DEL ANALISIS DE CONTENIDO
VIIL.3.1. Cddigos de las organizaciones profesionales

A nivel nacional y regional, existen 12 cidigos de ética periodistica, vigentes en
la actualidad, en América Latina. Son los siguientes:

1. Brasil: Cédigo de Etica de los Periodistas Brasilefios. Aprobado por el Congreso
Nacional de Periodistas en 1987.

2. Caribe: Cédigo de Etica Profesional d¢ CAMWORK (Asociacién Caribeiia de
Trabajadores de los Medios). Aprobado el 3 de diciembre de 1988.

3. Colombia: Cédigo de Etica del Circulo de Periodistas de Bogot4 (CPB). Vigente
desde enero de 1990.

4. Costa Rica: Cédigo de Etica del Colegio de Periodistas. Promulgado el 15 de
octubre de 1991.

5. Cuba: Cédigo de Etica del Periodista de la Unién de Periodistas de Cuba (UPEC).
Vigente desde enero de 1994,

6. Chile: Cédigo de Etica Periodistica del Colegio de Periodistas. Aprobado el 26 de

_ enero de 1994,

7. Ecuador: Cédigo de Etica del Periodista Profesional Ecuatoriano de la Federacién
Nacional de Periodistas (FENAPE). Vigente desde el 25 de enero de 1980.

8. Latinoamérica: Cédigo Latinoamericano de Etica Periodistica de 1a Federacién
Latinoamericana de Periodistas (FELAP). Aprobado en Caracas, el 24 de julio
de 1979.

9. Panam4: Cédigo de Etica de la Asociacién de Periodistas Panamefios. Elaborado
en los afios 80.

10. Perii: Carta de Etica Profesional de la Asociacién Nacional de Periodistas.
Promulgado el 29 de septiembre de 1988.

11. Puerto Rico: Cédigo de Etica de la Asociacién de Periodistas. Vigente desde el 1
de enero de 1976.

12. Venezuela: Cédigo de Etica del Periodista Venezolano del Colegio Nacional de
Periodistas (CNP). Aprobado en Mérida el 30 de junio de 1988.
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En el cuadro 1° se procede a compilar los 40 principios de Deontologia
Profesional, comunes en estos cédigos, que son resultado de un preandlisis basado en
la comparacién de postulados €ticos semejantes. Los resultados globales se reflejan en
el mencionado cuadro (pdg.231) en el que se especifican:

* Niimero de c6digos analizados en relacién con el total.
* Porcentaje del total,.
* Frecuencia de aparicién de principios éticos comunes dentro de cada cédigo.

Los datos expuestos en el cuadro 1° se representan grificamente en las figuras
1 y 2 mediante diagrama de barras y grafico de distribucién de las frecuencias. En
ambas figuras, la linea horizontal recoge los 40 principios mientras que la Iinea
vertical representa, en la Fig.1 los porcentajes y en la Fig. 2 la frecuencia de aparicidén.

Una vez que se ha realizado la cuantificacién - y dada la extensa cantidad de
principios comunes obtenidos- se procederd a extraer sélo aquéllos que se van a
considerar para el andlisis comparativo. El criterio seguido para acotar dichos
principios es que aparezcan en, al menos, la mitad de los cédigos considerados, es
decir, en 6 de ellos, que equivale al 50%. Con esta acotacién, analizaré los 14 primeros
principios.

El comentario de estos 14 principios comunes quedaria incompleto si no se tiene
en cuenta la valoracién e interpretacién de estos postulados, ayudados por el andlisis
de contenido cualitativo. Para tal fin, se va a realizar una escala de valoracién inspirada
en el modelo de Charles Osgood®®, Con dicha escala adaptada, en lugar de 7 valores
de +3 a-3 a4 valores de +2 a -2 sin considerar el valor neutro, se pretende medir la
intensidad de los enunciados de los diferentes articulos de los codigos de ética de donde
se han extraido los principios comunes.

13 B} analisis evaluativo de Charles Osgood aparece ampliamente detallado en: Laurence Bardin (1986): "El anélisis

de la evaluacién™. In., ep. cit., pp. 119-130.
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CUADRQ 1°. - REPERTORIO DE PRINCIPIOS COMUNES CONTENIDOS EN LOS CO_DIGOS DE
ETICA NACIONALES Y REGIONALES CON SU FRECUENCIA DE APARICION.

PRINCIPIOS ETICOS COMUNES N° Cédigos " % Frecuencia
Analizados Total De aparicién

1. Secreto profesional. No revelar fuentes. 12 100 16

2. Integridad profesional. No al sobormno. 11 91,6 16

3. Solidaridad profesional. Espiritu de cuerpo. 10 83,3 19

4. Verdad, objetividad, exactitud y precision 10 83,3 17

5. Defensa de libertad de expresion, informacion y prensa. 66,6 14

6. No a la discriminacton. Igualdad de tratamiento. 66,6 12

8. Derechos de réplica y de rectificacion de errores. 66,6 10

8
8
7. Competencia leal. 8 66,6 10
8
7

9. Promocion de valores nacionales y culturales. 58,3 13
Defensa de la lengua.. ..

~l
-

v 583 12

10. Derechos de autor y mencwn de fuentes.

st S

No al plagio." " - .

11. Dignidad profesiondl -+ 7 58,3 10
12. Responsabilidad-profesional 7 58,3 | 8
13.Periodista, promotor de paz y derechos humanos. 6 50

14. Derecho al honor (No a la calumnia, acusacion y 6 50
difamacion). - - , ‘
15. Cumplir ¢l codigo ético.=: profesional. 5 41,6 10
16. Libre acceso a la informacion. 5 41,6 1.7 B
17. No a la manipulacion periodistica. 5 41,6 6
18. Participacidn en politica editorial del medio. 5 41,6 6
19. Primacia del servicio al bien comun. 5 41,6 5
20. Comprobar la veracidad de las fuentes. 5 41,6 5
21. No al sensacionalismo. 5 41,6 5
22 Defensa del derecho a la informacion. 4 333 | 6
23. Respeto a la intimidad y vida privada. 4 | 333 5
24. Desinterés personal y particular, 4 +| 333 5
25. Salarios dignos para los periodistas, 4 33,3 5
26. No al intrusismo en la profesion. 4 33,3 5
27. Incompatibilidad de cargos (Publicidad, RR PP.) 4 33,3 5
28. Informacién medioambiental. 4 333 S
29. No a la censura y a la autocensura 4 33,3 4
30. No a la informacion obscena e inmoral. 3 25 3
31. Informacidn sobre procesos judiciales. 3 25 3
32. Clausula de conciencia. 2 16,6 2
33, Etica del empresario periodistico. 2 16,6 2
34. Necesidad de un tribunal de honor. 2 16,6 2
35. Formacion continuada (Reciclaje profesional). 2 16,6 2
36. Periodista debe utilizar justos y honestos medios 2 16,6 2
37. Distinguir informacion de pub1101dad 2 16,6 2
38. No a la desinformacioén. - 2 16,6 2
39. Obligaciones del periodista con su pais. 2 16,6 2
40. Etica de la publicidad. 2 16,6 2




FIGURA 12. - REPERTORIO DE PRINCIPIOS COMUNES
EN LOS CODIGOS NACIONALES:
PORCENTAJE DE APARICION
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FIGURA 22.- REPERTORIO DE PRINCIPIOS COMUNES

EN LOS CODIGOS NACIONALES:
FRECUENCIA DE APARICION
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" El criterio seguido en la escala es el siguiente:

A continuacion, se presenta el resultado de este andlisis cualitativo en el cuadro
29 de doble entrada donde, en las columnas horizontales figuran los 12 paises que
tienen cédigos de ética vigentes y, en las columnas verticales se indican los principios
o categorias temdticas valoradas con su sfgno (+/¥).'y su ubicacién en el articulado del
cddigo, entre paréntesis, de la siguiente manera:

Ejemplc;
Principios ‘ Intensidad Brasil
+2
1. Secreto +1 +1(8)
~ Profesional
-1
2

Esto quiere degir que el secreto profesional aparece en el Codigo de Brasil con un
enunciado positivo de +1, en el articulo 8°. '
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CUADRO 2°. - CATEGORIAS TEMATICAS VALORATIVAS CON SU SIGNO

DE INTENSIDAD (+/-)

PRINCIPIOS Inten {Brasii  |Caribe |Colombia [Costa |Cuba Chile {Ecuador [Latino- [Panama|Perys  |Puerto  {Venezuela
sidad Rica America Rico
{.SECRETO |2 3@y 20) [+A15) 2024y ¥2(e) 1Z®  |2ae,
:gOFESIONAL +1 +1(8) +1(3) :fgg; :}gg} +1{5) . +1(9) Gi(i]::;mfo
REVELAGION {1
DE FUENTES |
2. INTEGRIDAD |2 |2  [|+25) Y23 [+2@6) [20) |hAD |¥300) [+37),
::(R)OAFESIONAL +1 +1(7) +1(7) +1(25) [+1(16) |+1(6) +1{12) ) +1(20)
SOBORNO 1
2
m T2 +29) 208 383, 2y 20 :ggg;,a(z?),
© ot [+1a2) +1(13) +1(9) +1(8) +1(7),
comeo - |- 10 R IR
2 -2(23) -2(h)
m 2 ggg;w) 1} +26)  [+2(2) +2(1)  |+21) +2(2) FUANA2(5)
EXACTITUD,' +1 +1(4) +1(3) ::g}ﬂu) +1(19)
PRECISION, -1
2
5.DEFENSA DE[*Z B 2 2@ |20, (20 3@ ¥20)%205),
BXPRESON. | |11 i 30
-1
2
6.NO A LA |22 [200 |=2m 2 [+26). |+26) 2(8) 214)+2(34)
gigﬁ?imm_ +1 ; iﬂigi +1(2) +1(5)
IGUALDAD DE |-
TRATAMIENTO. | _
7.COMPETENCIA |2 2D 2200 2m) |26 28)
BEE?\ILI“G:iR, +1 +1(14) +1(14) [+1(20) +1(12) {+1(5)
DESCALIFICAR Y}-1
HUMILLAR 5
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CUADRO 2° .- (Continuacién)

236

PRINCIPIOS

-

isidad

Brasil

Caribe

Colombia

Costa-
Rica

Cuba

Chile

FEcuador

Latino-
Amémica

Pana

Pertt

Puerto
Rico

Venezuela

& DERECHO DE
RECTIFICACION
Y REPLICA

+2

+1(15)

242y

+1(12),
+1(23)

+1(24)

+2(31)

+E3)

+1(9)

2013)

+1{12)

3. PROMOCION
DE VALORES
NACIONALES Y
CULTURALES.
DEFENSA DE
LENGUA.

+1(16),
+1(7)

=2(9)

+1(7)

+2(3P2(10)
+2(11)
+1{2)

+1(%)

+1{1)

+27)+2A15),
+2(40)

10. DERECHOS
DEAUTOR Y
MENCION DE
FUENTES.

NO AL PLAGIO.

2

+2(2)

+1{6}

+1(1T)
+1(19)

+1(25)

+2(32),
+2(38)

+2(7)

+2(Parafo Unico),
+2030), +2(34)
+1(9)

11. DIGNIDAD
FROFESIONAL

+2
+1
-1

-2

+1(9}

+2(10),
+2(11)

+1(3),
+1{8)

+1(13)

+2(41)

+1(6)

Y21,
+2(5)

12. RESPONSA-
BILIDAD
PROFESIONAL

+2

-2

+2(11)

+1(7)

+2(10)

+1(39)

+2(5)

+1a)

+2(32)
+1(36)

13. PERICOISTA,
PROMOTOR DE
PAZY
DERECHOS
HUMANOS.

+2

+1

+149)

2(8)

+1(1)

-1(25)

+2(18)

+1(1),
+1(2)

203}

+i(

14, DERECHO AL
HONOR. NO A LA
CALUMNIA,
ACUSACION Y
DIFAMACION.

-

+X5)

+1(25)

+2(30)

+2(7)

+1(5)

+2(11)
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VIIL.3.1.1. Andlisis comparativo de los datos, de cardcter mixto, cuantitativo y
cualitativo : Principios deontoligicos en los cdédigos de las organizaciones
profesionales de América Latina

VIIL.3.1.1.1. Secreto Profesional. No revelar las fuentes. (100% de lo§ cddigos.
Frecuencia de aparicién: 16)

El secreto profesional, para Luka Brajnovic, es un deber legitimo de cualquier
profesién y un firme postulado de 1a Etica Profesional. Por esta razén, todos los cédigos
deontol6gicos en América Latina reconocen el secreto profesional, aunque no lo tratan
de la misma manera. Sélo el Cédigo de Costa Rica lo considera expresamente como
un derecho. En el articulo 9° dice que "los colegiados tienen el derecho de invocar el
secreto profesional sobre el origen de la informacién, cuando lo consideren necesario”.
Los demds lo tratan como un deber o como algo indiscutible de la préctica profesional
y, por tanto, obligatorio. ’

Principalmente, el secreto profesional del periodista al que aluden
mayoritariamente todos los cddigos de ética latinoamericanos no se refiere a los hechos,
que axiomdticamente ya estdn publicados, sino a las fuentes de la noticia, y se funda en
el postulado empirico de que fuente revelada es fuente cegada, lo que perjudica a la
informacién misma. Por tanto, los c6digos deontolégicos suelen referirse expresamente
a la confidencialidad de las fuentes de informacién.

El contenido del Cédigo de Chile es especialmente rico en matices puesto que
ademds de obligar al periodista chileno a guardar el secreto de sus fuentes de
informacién, se le exige "respetar la confianza que se le otorga al poner en su
conocimiento antecedentes reservados” (Art. 6). Esto se refiere a que el periodista ha
recibido -por la supuesta honradez y honestidad de su profesién- unas informaciones
reservadas, secretas en cuanto a las fuentes y nombres é;u; debe guardar; de no respetar
este sigilo profesional, el periodista perderd la oportunidad de recibir nuevas
informaciones de esta clase. El Cédigo sigue insistiendo, en el articulo siguiente, en el
respeto a la informacién confidencial de la siguiente manera: “el periodista que se haya
comprometido a mantener en forma confidencial hechos o informaciones, no debe

darlos a conocer ni piblica ni privadamente”.
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El Cédigo de Cuba se muestra tajante con respecto a la no publicacién de
informacidn con cardcter reservado: "El periodista se abstendrd de divulgar en todo o
en parte cualquier documento o material de trabajo clasificado expresamente con un
grado de reserva (...)". (Art. 16).

También el Cédigo de Panamé es rotundo en lo que se refiere al matiz de
inviolabilidad que adquieren las confidencias profesionales hechas al periodista: "Las
confidencias profesionales deben ser inviolables desde todos los puntos de vista de la
informacion (...)". (Art. c).

La responsabilidad del periodista -en pro de una mayor credibilidad- y el interés
publico son los limites que los cddigos de ética ponen a la divulgacién de informaciones
confidenciales. Asi, el Cédigo de la Federacién Latinoamericana de Periodistas
(FELAP) retine en un mismo articulo, el 5°, los conceptos de responsabilidad
profesional y de respeto al secreto profesional. Lo mismo ocurre en el Cédigo de
Colombia: "En principio es aconsejable que el receptor conozca la fuente de las
informaciones. Esto otorga mayor credibilidad y fija una mayor responsabilidad sobre
lo que se afirma. Sin embargo, el periodista puede comprometerse a guardar sigilo
sobre sus fuentes de informacion”. (Art. 3°).

Un nuevo elemento del secreto profesional presente en los cddigos deontolégicos
latinoamericanos es el siguiente: solamente los tribunales, de conformidad con la ley,
pueden obligar a revelar la fuente de informacién. No obstante, el Cédigo de Puerto
Rico no admite ni siquicra esta salvedad. Se expresa del siguiente modo: "Seria
altamente impropio que un periodista traicione la identidad de una fuente aiin cuando
se lo exija un tribunal de justicia”. (Art. 9).

El Cédigo de Peri es particularmente llamativo en cuanto al tratamiento que le
otorga al secreto profesionaf. Consistird en no dar publicidad a las informaciones
aplazadas, es decir, aquellas que no pueden ser divulgadas antes de una fecha concreta.
Dice asi: "El comunicador social guarda el secreto de sus fuentes informativas, no
publica por adelantado material que le haya sido confiado para su divulgacioén en fecha
precisa”. (Art. 99).
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Como se ha expuesto anteriormente, la reserva de las fuentes es, pues, un
principio consagrado en la gran mayoria de los cédigos deontolégicos, aunque existen
cddigos mds restrictivos que otros al respecto. El andlisis cualitativo de contenido ayuda
a valorar la intensidad de dicha reserva en los cédigos latinoamericanos. Es importante
seiialar que el secreto profesional y la no revelacién de fuentes estd valorado, en
conjunto, con enunciados positivos que refuerzan su cardcter de principio ético de
obligado cumplimiento para los periodistas de América Latina. Asi hay cédigos que se
expresan, al respecto, de modo mds absoluto y estricto con una valoracién de (+2). Son
los siguientes:

- Cédigo de Ecuador, (Art. 24): "Guardard estricto secreto”.

Cdédigo de Costa Rica, (Art. 9): "Los colegiados tienen el derecho de invocar el
secreto profesional”.

Cédigo de Cuba, (Art. 15): "El periodista no podrd publicar (...) datos
proporcionados por las fuentes”.
(Art. 16): "El periodista se abstendrd de divulgar (...) cualquier documento (...)
clasificado expresamente con un grado de reserva”. |

Cédigo de CAMWORK, (Art. 4): "Los miembros de (...) CAMWORK quedan
obligados (...) a refrenarse de: revelar o traicionar el secreto de la fuente (...)".

Cédigo de Puerto Rico, (Art. 9): "El periodista no revelard, bajo ninguna
circunstancia, la identidad de sus fuentes".

- Cédigo de Panama, (Art. c): "Las confidencias profesionales deben ser inviolables".

- Cédigo de Venezuela, (Art. 18): "El periodista, a quien la fuente haya pedido

guardar en secreto su identidad, no deberd revelarla en ningiin caso (...)".

1

1

(Pérrafo Unico): "En ningtin caso, el periodista deberd revelar el secreto

profesional”.

Otros enunciados son algo menos estrictos a la hora de considerar ¢l respeto y
proteccién que debe otorgdrsele al secreto profesional del periodista. De este modo, son
valorados como bastante/algo positivos con una intensidad de (+1). A continuacién se
citan:

- Cédigo de Chile, (Art. 6): "El periodista debe guardar el secreto de sus fuentes”.
(Art. 7): "El periodista que se haya comprometido a mantener en forma
confidencial hechos (...) no debe darlos a conocer”.

- Cédigo de Brasil, (Art. 8): "Siempre que lo considere correcto y necesario, el
periodista resguardaré el origen e identidad de sus fuentes”.
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- Cédigo de FELAP, (Art. 5): "Respetard el secreto profesional”.

- Cédigo de Cuba, (Art. 17): "El periodista deberd proteger la identidad de aquellas
que hayan solicitado permanecer andnimas”.

- Cédigo de Colombia, (Art. 3): "El periodista puede comprometerse a guardar sigilo
sobre sus fuentes”.

- Cédigo de Peri, (Art. 9): "El comunicador social guarda el secreto de sus fuentes”.

VII1.3.1.1.2. Integridad profesional. No al soborno. (91'6% de los cédigos.
Frecuencia de aparicién: 16)

La voz castellana integridad tiene su origen en la latina integritas, que se refiere
a algo completo, perfecto, sin escisidn, pleno, total, con entereza.

Ibdiiez Pérez se refiere, de manera muy acertada, al concepto global de
integridad del periodista. Dice lo siguiente: "Cuando los cédigos hacen alusién a la
integridad del periodista, lo mds normal es que se refieran a la total independencia con
que deben actuar en su trabajo y a la huida de posibles comportamientos deshonestos
provocados por cuestiones econdmicas (...). La integridad, en definitiva, va por la via
de no recibir compensacién alguna por el trabajo que se hace, q_l margen del que se

recibe por el contrato laboral ™",

Los profesores Barroso y Viézquez sefialan que, en la Deontologia del
Periodismo, el concepto integridad es sinénimo, en la mayoria de los casos, "de no
recibir ni ofrecer dinero, ni dddiva, ni beneficio alguno, no al soborno, a excepcion de
regalos de insignificante valor que determinadas empresas reparten para publicidad y

propaganda de una determinada marca o empresa™"’.

Tomando como base los cédigos nacionales analizados, me aproximo a analizar
qué se entiende por integridad profesional del periodista.

216 Santos bafiez Pérez (1974Y. Andlisis comparative de los cédigos deontologicos. Pamplona: Universidad de

Navarra, pp. 153-154.
Mporfirio Barroso: Jests M. Vazquez (1993): Deontologia de la Informdtica (Esquemas). Madrid: Instituto de
Sociologia Aplicada, p. 111.
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- En primer lugar, el no claudicar al soborno. Asf lo sostienen los Cédigos de:
Chile (Art. 25) y FELAP (Art. 7).

- Un segundo bloque de paises entienden la integridad como la no aceptacién de
premios, regalos, favores, donaciones o dinero que puedan comprometer la capacidad
critica del periodista. El C6digo de Peri se expresa de manera muy clara al respecto:
(Los periodistas) "No aceptan premios o galardones que no sean otorgados
exclusivamente en mérito a su competencia y menos si pueden poner en tela de juicio
su capacidad de critica constructiva (...)". (Art. 12). Que el periodista no pueda
solicitar ni recibir pagos o favores de la fuente que cubre lo refleja el Cddigo de
Colombia en su articulo 7°. Por su parte, el Cédigo de Ecuador, en el articulo 26,
expresa la prohibicién de que el periodista reciba bienes o valores destinados a interferir
o tergiversar su labor informativa. Entre las prohibiciones a los periodistas de Ia
Asociacién Caribenia de Trabajadores de Medios estd 1a de "ser victima del soborno por
la aceptacion de regalos de cualquier tipo con el objeto de causar la publicacion o la
emision de noticias, declaraciones de prensa, comentarios o fotografias”. (Art. 5). El
Cédigo de Puerto Rico insta a los miembros de 1a Asociacién a "no aceptar regalos de
indole alguna como salvaguarda de su integridad”. (Art. 7). En el Cédigo de Panams
cometen falta grave quienes acepten "estipendios (prebendas, regalos) de la Iglesia o
un soborno por la publicacién o supresion de informacién”. (Art. f). Por iltimo, el
Cédigo de Venezuela afirma que el periodista rechazard donaciones o contribuciones
(...) dirigidas a interferir o influenciar su labor informativa”. (Art. 20).

- Hay cédigos que identifican la integridad profesional con que el periodista
evite presiones de cualquier indole, como el de Perd: "Los miembros de la ANP de
ningiin modo se someten a las presiones de los empleadores (...) ni a las de regimenes
dictatoriales o autoridades abusivas para transgredir las normas de la dignidad (...)".
(Art. 10). ElI Cédigo de Chile aboga, en el articulo 23, porque el periodista rechace y
denuncie cualquier intento de presién que pueda hacerle transgredir las normas del
c6digo. Por su parte, el Cédigo de Costa Rica apoya que los miembros del Colegio
denuncien "las presiones de cualquier indole que pretendan menoscabar su libertad”.
(Art. 7). Por tltimo, el Cédigo de Ecuador, en el articulo 16, afirma que el periodista
debe rechazar cualquier presién del Estado que pretenda obligarle a perder su
independencia y libertad.
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- De integridad y dignidad conjuntamente se ocupa el Cédigo de FELAP (Art.
6).

- El Cédigo de Brasil incluye dentro de la integridad profesional un nuevo
concepto que es el de "combatir y denunciar todas las formas de corrupcién, en especial
cuando son ejercidas con el objeto de controlar la informacion”. (Art. 9).

La inmensa mayorfa de los cédigos analizados considera como falta grave contra
la Etica Profesional y como un verdadero atentado contra el honor del periodista el
soborno en cualquier forma, ya sea un obsequio que, tdcita o expresamente, lleva al
compromiso de publicar o silenciar una informacién, o bien un sobre con dinero, o
tratos especiales para el periodista en los viajes y giras presidenciales. De todos modos,
los cédigos expresan el diferente grado de intensidad con que los periodistas deben
considerar este principio de integridad profesional y no al soborno en el ejercicio de su
profesién. A continuacién, se exponen los resultados del andlisis cualitativo de

contenido.

Todos los cédigos nacionales de ética se refieren positivamente a que el
periodista debe ser integro en el desarrollo de sus funciones y debe evitar cualquier
intento de soborno. Los mds tajantes al respecto, con una valoracién de (+2), son los
siguientes:

- Cédigo de Perii, (Art. 10): "Los miembros de la ANP de ningiin modo se someten

a las presiones de los empleadores (...)".

- C4digo de Chile, (Art. 23): "El periodista rechazard y denunciard cualquier intento
de presion (...)".
- Cadigo de Brasil, (Art. 9): "Es deber del periodista combatir y denunciar todas las

Jormas de corrupcioén (...)".

- Cédigo de la FELAP, (Art. 7): "Son acciones violatorias de la Etica Profesional: la
aceptacioén del soborno”.

- Cédigo de Ecuador, (Art. 26): "Le estd prohibido al periodista recibir bienes o
valores (...)".

- Cédigo del CAMWORK, (Art. 5): "Los miembros de CAMWORK quedan obligados

a refrenarse de ser victima del soborno {...}".

- Codigo de Puerto Rico, (Art. 7): "Mds aiin, la Asociacion insta a sus miembros a
no aceptar regalos de indole alguna como salvaguarda de su integridad”.
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(Art. 8): "Resulta altamente impropia la llamada prdctica de payola, o sea, la
de aceptar dinero (...)".

- Cédigo de Panamd, (Art. f): "Cualquier miembro de la Asociacién que acepte
estipendios (...} o un soborno (...) habrd cometido una falta grave”.

Otros enunciados son mds moderados con respecto a la integridad y el soborno,
con una valoracién de (+1):

- Cédigo de Per, (Art. 12); "No aceptan premios o galardones (...}".

- Cédigo de Chile, (Art. 25): "Son faltas a la Etica Profesional: el soborno”.

- Cédigo de Costa Rica, (Art. 7): "Deberdn denunciar las presiones de cualquier
indole (...)".

- Cédigo de la FELAP, (Art. 6): "El periodista debe ejercer su labor en los marcos de
la integridad”.

- Cédigo de Colombia, (Art. 7): "Son prdcticas contrarias a la ética: recibir de la
Juente (...) pagos o favores {...)".

- Cddigo de Ecuador, (Art. 16): "El periodista debe rechazar cualquier presién del
Estado (...)".

- Cédigo de Venezuela, (Art. 20): "El periodista rechazard donaciones (...)".

En definitiva, cualquier clase de manipulacién o chantaje que viole la conciencia
del periodista debe ser considerado como una accién éticamente delictiva. El no al
soborno contribuye a salvaguardar la libertad e independencia del profesional de la
comunicacién.

VII1.3.1.1.3. Solidaridad Profesional. Espiritu de cuerpo. (83'3% de los cédigos.
Frecuencia de aparicién: 19)

Solidaridad es la adhesién circunstancial a la causa o a la empresa de otros®'®.
Por tanto, el término solidaridad hace referencia a conceptos sinénimos tales como:
adhesién, asociacién, unién, apego, apoyo, concordia, respaldo, hermandad, ayuda,
proteccién, fraternidad e identificacién, entre otros.

218 porfirio Barroso; Jesis M. Vézquez, op. cit., p. 109.
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Por solidaridad profesional se entiende, no sélo la hermandad entre los
compafieros que componen una entidad o gremio, sino también la fraternidad que une
a todos los que comparten una misma profesion. El concepto espfritu de cuerpo hace
referencia a la necesaria cohesién y unién del gremio periodistico as{ como al talante
de cooperacién y ayuda mutua que debe existir entre los trabajadores de una misma
comunidad. Por lo tanto, este principio de Etica Periodistica es rico en matices de
significado. Veamos, a continuacién, el contenido doctrinal de este postulado en los

cédigos deontolégicos latinoamericanos.

- En primer lugar, una serie de c6digos mencionan explicitamente el término
solidaridad. En el Cédigo de Chile, la solidaridad profesional estriba en la ayuda que
el periodista debe prestar "a los colegas que sufran persecuciones o agresiones por
causa de su ejercicio profesional” (Art. 9). El Cédigo de Perti se expresa en los
siguientes términos: "Por tanto, honrar la verdad (...) y la solidaridad gremial
constituyen supremos principios que deben guiar la actividad del trabajador de la
comunicacion (... }".(Art. 2). Dedica otro articulo a la solidaridad del periodista con sus
compaiieros obligados, involuntariamente, a permanecer sin trabajo (Art 11).

- Entre los c6digos que hacen referencia al espiritu de cuerpo se encuentra el de
Ecuador. En su articulo 23 se establece la fidelidad del periodista a la Federacién
Nacional de Periodistas. El Cédigo de la FELAP se muestra muy claro al respecto al
afirmar que "El periodista debe fortalecer la organizacion y la unidad sindical o
gremial ahl donde existan y contribuir a crearlas donde no las haya” (Art. 8). En el
Cdédigo chileno, “el periodista debe colaborar y luchar por el fortalecimiento de la
Orden” (Art. 14). En el Cédigo de Brasil, el periodista no se encuentra solo para
afrontar sus derechos y responsabilidades sino que “rendrd el apoyo y respaldo de las
entidades representativas del gremio” (Art. 12). El Cédigo de Venezuela sefiala, con
especial énfasis, la trascendencia de la conciencia gremial y moral. En su articulo 26
enfatiza que el periodista tiene como deber imperativo alcanzar el fortalecimiento y
éxito del Colegio Nacional.

- Hay cédigos que ensalzan la fraternidad y respeto mutuo que debe existir entre
los periodistas. Al respecto, el Codigo de Cuba se muestra tajante al afirmar que "El
periodista fomentard y cuidard las relaciones fraternales y el respeto mutuo entre
colegas (...)" (Art. 9). El Cédigo de Costa Rica reitera los conceptos de fraternidad,
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respeto y espiritu de cuerpo de la siguiente manera: "Los miembros del Colegio deben
trabajar con espiritu de equipo y colaboracidn y tratarse entre sl con respeto y
Jraternidad” (Art.13). La misma idea de fomento de la fraternidad y respeto mutuo
entre colegas aparece en el Cédigo de Ecuador, en el articulo 21. Por dltimo, el Cédigo
de Venezuela, en el articulo 27, se refiere al trato fraternal, de consideracién y respeto
mutuo que los periodistas deben tener con sus colegas.

- Algunos cédigos hacen referencia a la ayuda de unos periodistas a otros. El
periodista debe ayudar y defender a otro profesional que, en razén de su ejercicio
profesional o de sus creencias politicas, ideoldgicas o religiosas sufra persecucién, sea
castigado injustamente, o desplazado de la profesién. Asf lo mantienen los cédigos de
los siguientes paises: Ecuador (Art. 22), Panamé (Art. g), Peri (Art. 7) y Venezuela
(Art. 29).

- Por iltimo, existen cédigos que aluden a la insolidaridad profesional a través
del desplazamiento desleal de un colega en el cargo o fuente que desempefie (Cédigo
de Venezuela, Art. 23) o de arruinar la posicidn de un asociado o rebajarle (Cédigo de
Panam4, Art. h). El Cédigo de CAMWORK formula de modo mds inconcreto en que
consiste dicha insolidaridad: "A los miembros de CAMWORK se les anima
profundamente para refrenarse de cualquier comportamiento que pueda resultar
socavante para la labor de los colegas profesionales” (Art. 14).

En cuanto a la valoracién de este principio deontoldgico encontramos que, en la
inmensa mayoria de las veces, es positiva dicha valoracién con un grado de (+2 a +1)
segiin la rotundidad con que se expresa el enunciado. En cuatro casos la puntuacién es
negativa, de (-2 a -1), cuando los cédigos hablan de actos contrarios a la solidaridad
profesional, que es el principio ético que debe regir el comportamiento de los
periodistas.

De este modo, los resultados del andlisis cualitativo de contenido son los
siguientes:
1°) Enunciados con valoracién positiva de (+2):
- Cédigo de Chile, (Art. 14): "El periodista debe colaborar y Iluchar por el
fortalecimiento de la Orden”.



Cap:VIII Andlisis comparativo codigos de ética 246

- Cédigo de Cuba, (Art. 9): "El periodista fomentard y cuidard las relaciones
Sraternales (...)".

- Cédigo de Ecuador, (Art. 21): "El periodista estd obligado a fomentar la fraternidad
(..)".
(Art. 22): "El periodista estd obligado a defender a sus colegas {...)".

- Cédigo de Peru, (Art. 2): (... )honrar la solidaridad gremial constituyen supremos
principios (...)".

- Cédigo de Panamd, (Art. g): "Todos los miembros de la Asociacion est4n obligados
a obrar en unién (...)".

- Cédigo de Venezuela, (Art. 26): "El periodista tiene como deber imperativo utilizar
sus esfuerzos (...) para alcanzar el fortalecimiento (...) del CNP",
(Art. 27): "El periodista estd obligado a fortalecer el espfritu de fraternidad
(...)"
(Art. 29): "El periodista estd obligado a prestar apoyo a los colegas que sufran
persecuciones (...)".

2°) Enunciados con valoracion positiva de (+1):

- Cédigo de la FELAP, (Art. 8): "El periodista debe fortalecer la organizacién y
unidad sindical o gremial”.

- Cédigo de Chile, (Art. 9): "El periodista debe prestar solidaridad activa a los colegas
(...}".

- Cédigo de Costa Rica, (Art. 13): "Los miembros del Colegio deben trabajar con
esplritu de equipo (...)".

- Cédigo de Brasil, (Art. 12): "El periodista tendré el apoyo y respaldo de las
entidades (...) del gremio”.

- Cédigo de Peri, (Art. 7): "Ampara a los hombres de prensa (...) proyectando su
ayuda a los colegas (...)". ‘
(Art. 11): "Se solidarizan con sus compafieros (...)".

3°) Enunciados con valoracién negativa de (-2):

- Cdédigo de Ecuador, (Art. 23): "4l periodista le estd prohibido promover o participar
en actos contrarios a la Federacion Nacional del Periodista”.

- Cédigo de Panamd, (Art. h): "Ningin miembro de la Asociacién debe intentar
arruinar la posicién de un asociado o rebajarle (...)".
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4°) Enunciados con valoracién negativa de (-1):

- Cédigo de CAMWORK, (Art. 14): "Refrenarse de cualquier comportamiento que
pueda resultar socavante para la labor de los colegas profesionales”.

- Cddigo de Venezuela, (Art. 23): "El periodista no debe prestarse al desplazamiento
desleal de un colega (...)".

VIIL.3.1.1.4. Verdad, objetividad, exactitud y precision. (83'3% de los cédigos.
Frecuencia de aparicién: 17)

La verdad objetiva tiene una enorme importancia en el proceso informativo asf
como en toda actividad informativa. En principio, podemos definir la verdad como la
concordancia objetiva entre lo que existe en la realidad y lo que nosotros pensamos,
hablamos, decimos o escribimos. En otro sentido, puede llamarse verdad a aquello por
lo que alguien la dice y, segiin esto, por ella decimos que uno es veraz, Tal verdad o
veracidad es necesariamente una virtud, porque el mismo hecho de decir la verdad es

un acto bueno®”.

Para los profesores Barroso y Vdzquez, la verdad es "la conformidad existente
entre las cosas reales con el concepto que la mente se forma de ellas. Es el juicio o
proposicién que no se puede negar racionalmente ™,

¢ Qué se entiende por objetividad informativa?”'. Martinez Albertos proporciona
una respuesta acertada al afirmar: "Si no hay objetividad, no hay verdadera noticia
periodistica. Ahora bien, un mensaje periodistico es objetivo en la medida que ha sido
elaborado con cardcter no intencional: un mensaje es objetivo en la medida que el
propésito codificador del sujeto promotor se agota en pura difusién del mensaje ™= .

El tercer concepto que aparece englobado en este principio deontolégico es el de

219 Porfiro Barroso Asenjo, M* del Mar Lopez Talavera (1998): La libertad de expresicn y sus limitaciones
constitucionales. Madrid: Fragua, pp. 181-182.

29 Porfirio Barroso; Jesus Maria Vizquez, op. ¢it., p. 115

Z1g concepto de "objetividad informativa" se desarrolla con mas detalles en: Antonio Sanchez-Bravo Cenjor (1978):
O:;/'etividad en el discurso informativo. Madrid: Ed. Piramide, 135 pp.

222 José L. Martinez Albertos (1978): "La objetividad del mensaje periodistico: criterios para su entendimiento y
valoracion”. Mensaje y Medios, n® 5, p. 5.
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exactitud, que s¢ define como "la puntualidad y la fidelidad en la transmisién del

mensaje informativo ™.

Segin el Diccionario Enciclopédico Espasa Calpe, se define precisién como
determinacién, exactitud rigurosa, puntualidad y concisién. .

Este principio de verdad, objetividad, exactitud y precisién es uno de los
principales temas que aparece, con bastante frecuencia, en los cédigos de ética
latinoamericanos. La verdad, en ningiin caso, puede ser falseada, tergiversada o tratada
superficialmente. Por esta razén, los cédigos exigen la comprobacién de la veracidad
de la informacién o una "absoluta objetividad” en este mismo sentido. Y todo ello
porque el piblico tiene derecho a conocer la verdad. En algunos casos, este concepto
es expresado excluyendo de una manera total y categérica la mentira. En otros, la idea
es desarrollada entrando en el terreno practico, ya que la informacidn debe estar libre
de odios y prejuicios, fiel a los hechos e interpretada imparcialmente. No obstante,
existe el deber de ocultacién de la verdad informativa "siempre y cuando la noticia
pueda dafiar moralmente al publico 0 a una parte de él (por ejemplo a los nifios y

adolescentes deformando su evolucion psiquica) ™.

- 8i se examinan, detenidamente, los cédigos deontolégicos del Periodismo en
América Latina se puede asegurar que el sentido mds aceptado para la palabra veracidad
es la fidelidad a los hechos. Segiin esto, la verdad del comunicador es su fidelidad en
la descripcién de hechos que ha visto o conocido a través de la recopilacién de
testimonios o documentos. Dicha fidelidad no es posible si no va estrechamente
vinculada al concepto de responsabilidad. Asi lo constata el Cédigo de Chile, en su
articulo 1°: "Los periodistas estdn al servicio de la verdad {(...). En su quehacer
profesional, el periodista se regird por el principio de la veracidad, entendida como una
informacion responsable de los hechos".

- Para los codigos de dos paises del drea andina, una de las motivaciones por la
que ¢l periodista tiene que decir la verdad es por el derecho de la comunidad a estar

informada veraz, suficiente y oportunamente. Ademds, el comunicador estd en la

3 porfirio Barroso; Jesiis Maria Vazquez, op. cit.,, p. 116.
24 Luka Brajnovic (1978), op. cit., p. 350.
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obligacién de informarla en esos términos. El Cédigo de Ecuador asi lo expresa en su
articulo 1°: "El periodista tiene la obligacion de proporcionar a la comunidad una
informacion objetiva, veraz y oportuna”. En ¢l Cédigo de Colombia, "la comunidad
tiene derecho a estar informada veraz, suficiente y oportunamente y el periodista est4
en la obligacion de informarla en esos términos™ (Art. 1°).

- En sentido restrictivo, se falta a la verdad periodistica cuando se manipula la
informacién, es decir, cuando se falsea, tergiversa o silencia dicha informacién. Asf lo
expresan los Cédigos de: FELAP, que se refiere, en el articulo 4°, a la obligatoriedad
del periodista de adoptar los principios de veracidad y ecuanimidad y "faltard a la ética
cuando silencie, falsee o tergiverse los hechos”. En el de Venezuela, "ningiin hecho
deberd ser falseado y ningtin hecho esencial deberd ser deliberadamente omitido" (Art.
4).

- Informar con objetividad supone reflejar las distintas perspectivas y posiciones
que tiene una misma noticia y procurar que, en donde haya mds de una interpretacién
sobre los hechos, aparezcan todas las que sean relevantes. El Cédigo de Puerto Rico
lo reitera en dos de sus articulos: "Parte integrante de la objetividad periodistica es la
de informar las distintas posiciones de las partes en controversia”, (Art. 3) y
"Objetividad, por lo general, implica publicacion de los detalles pertinentes a una
- noticia” (Art. 5). En otro sentido, el Cédigo portorriquefio considera que la verdadera
objetividad se logra cuando el periodista se cuida de informar honestamente. Para el
Cdédigo de Perd, "El mensaje periodistico serd siempre humanista, objetivo y
pluralista” (Art. 3).

- Es dificil encontrar, en los cédigos latinoamericanos, descripciones de lo que
en ellos se entiende por exactitud. No obstante, el contenido de la noticia debe ser
exacto en sus hechos y en su contexto. Para el Cédigo de Costa Rica, los conceptos de
exactitud e imparcialidad van intimamente ligados.

- El Cédigo de Brasil, en su articulo 2°, hace referencia a la precision en la
divulgacién de informaciones como deber de los medios de comunicacién. Por su parte,
el Cédigo de Cuba, en el articulo 2°, menciona juntos los conceptos de veracidad y
precision.
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Todos los ¢6digos se inclinan por formular estos conceptos del enunciado de
forma tajante y rotundamente positiva, con una valoracién, principalmente, de (+2):

- En el Cédigo de Perd, (Art. 2): "Honrar la verdad (...) constituyen supremos
principios”.

- En el Cédigo de Ecuador, (Art. 1): "El periodista tiene la obligacién de
proporcionar a la comunidad una informacién objetiva, veraz 'y oportuna”.

- En el Cédigo de Chile, (Art. 1): "Los periodistas estdn al servicio de la verdad {(...).
En su quehacer {(...), el periodista se regird por (...) la veracidad (...)".

- En el Cédigo de Brasil, (Art. 2): "La divulgacién de informaciones precisas {...)
constituye un deber {...)".
(Art. 7): "El compromiso fundamental del periodista es con la verdad de los
hechos”.
(Art. 10): "Un periodista no puede someterse a directrices contrarias a la
divulgacidn correcta de la informacién”.

- En el Cédigo de Cuba, (Art. 2): "El periodista tiene el deber de expresar sus criterios
con veracidad (...)".

- En el Cédigo de Costa Rica, (Art. 6): "Es obligacidn de los miembros del Colegio
informar con exactitud”.

- En el Cédigo de Colombia, (Art. 1): "La comunidad tiene derecho a estar informada
(...) y el periodista estd en la obligacién de informaria {(...)".

- En el Cédigo de Venezuela, (Art. 4): "El periodista tiene la verdad como norma
irrenunciable, y como profesional estd obligado a actuar (... )".
(Art. 5): "El periodista estd obligado a respetar y defender la verdad’.

Los articulos que son m4s suaves a la hora de expresar este principio, con una
valoracion de (+ 1), son los siguientes:

- En el Cédigo de Peri, (Art. 3): "El mensaje periodistico serd (...) objetivo (...)".

- En el Cédigo de 1a FELAP, (Art. 4): "(...), el periodista deberd adoptar los
principios de la veracidad (...)".

- En el Cédigo de Puerto Rico, (Art. 3): "Parte integrante de la objetividad
periodistica es la de informar (...)".
(Art. 4): "La verdadera objetividad se logra cuando (...)".
(Art. 5): "Objerividad, {...), implica publicacion de (...)"
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- En el Cé6digo de Venezuela, (Art. 19): "El periodista debe (...) recurrir a las fuentes
(...) que le permitan presentar la informacién de manera veraz”.

En resumen, segin los textos de los cédigos deontolégicos analizados, el
periodista en lo referente a este principio tiene dos caminos a seguir: o es claro y
exacto, objetivo, imparcial e independiente en su quehacer cotidiano y en la transmisién
de la informacién o, por el contrario, no debe transmitir informacién falsa, incorrecta,
exagerada, equivoca, manipulada e inexacta.

VIIL.3.1.1.5. Defensa de la libertad de expresion, informacién y prensa (66'6% de
los cddigos. Frecuencia de aparicién: 14)*

La libertad de expresién es uno de los factores constitutivos de la vida
democritica de los paises. Sin libertad de expresién no hay democracia. Por tanto, dicha
libertad, "entendida como el derecho a la manifestacion piblica de las propias ideas y
opiniones, ha constituido a lo largo de los dos ltimos siglos una de las reivindicaciones
mds hondamente sentidas por todos los movimientos politicos democrdticos™°. La
libertad de expresidn es un derecho fundamental, cuyo ejercicio estd protegido por igual
para todos los ciudadanos. El periodista no tiene ninguna posicién de privilegio respecto
a los demds.

El derecho a la libertad de expresién es mds amplio que el derecho a la
informacién, pues aquélla incluye los pensamientos, las ideas y las opiniones, no
solamente las noticias. Excluye, sin embargo, las injurias, calumnias, difamaciones y
delitos contra el honor. La diferencia entre libertad de informacién y libertad de
expresion consiste en que la primera es mds restrictiva, se limita a hechos noticiables,
pero que tengan un interés o transcendencia piblica, o que afecten al bien comtin o al
interés piiblico. Por tanto, la libertad de informacién es material y l6gicamente una
faceta de la libertad de expresién.

2231 4 distincion entre los conceptos de libertad de expresion, libertad de informacion y libertad de prensa aparece
ampliamente detallado en: Porfirio Barroso, M* del Mar Lopez Tatavera, op. cir., pp. 44-52.
26 Tavier Terrdn Montero {1980): "Libertad de expresion y Constitucion”. Documentacion Administrativa, 187, p. 201,
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La libertad de prensa es un aspecto de la libertad de pensamiento y de palabra.
Pero la libertad de prensa, no es absoluta. Es un derecho relativo y tiene que coexistir
junto con otros derechos y deberes. Por ejemplo, la libertad de prensa no puede actuar
independientemente de la verdad del contenido de la noticia. La noticia verdadera es el
objeto de la libertad de prensa. Por tanto, la libertad de prensa no puede amparar una
interpretacién que abarque un deliberado o descuidado mal uso del derecho fundamental
a la libertad de expresién. Del mismo modo, la libertad de prensa no legitima la noticia
falsa en la prensa como tal.

Tras la conceptualizacién y distincién entre libertad de expresién, informacién
y prensa, a continuacién veremos cémo entienden los cédigos de ética dicho principio.

- La mayoria de los cédigos se limitan a expresar -como un deber del periodista-
el impulso, la lucha y la defensa por la libertad de pensamiento, expresion y prensa. Son
los stguientes: Cédigo de Brasil (Art. 9), de la FELAP (Art. 3), de Cuba (Art. 1), de
Ecuador (Art. 7) y de Venezuela (Art. 5).

- El Cédigo de Costa Rica resulta especialmente atractivo pues es el dnico en
resaltar que la libertad de expresién del pensamiento es uno de los derechos
fundamentales, un derecho esenctal de la humanidad, piedra angular de todas las
libertades. Dice asi: "El colegiado debe proteger la libertad de prensa (...} como un
derecho esencial de la humanidad, y denunciar todo aquello que le ponga trabas” (Art.
12).

- Otros cédigos senalan que el periodista debe defender esta libertad aun en
contra de las posibles leyes juridicas que no la respetan o admiten suficientemente. Asi,
el Cédigo de Peri expresa lo siguiente: "El periodista perteneciente a la ANP asume
en todo momento su rol en defensa de la libertad de informacion y expresién y lucha
contra todo aquello que signifique peligro, interferencia o atentado contra tal derecho
de la persona” (Ant. 4). El Cédigo de Chile manifiesta, extensamente en dos articulos,
su reprobacidn a que el periodista apoye leyes represivas que anulen este derecho: "Es
deber de los periodistas recurrir a todos los medios licitos a su alcance, a fin de evitar
que se dicten o apliquen disposiciones que disminuyan, dificulten o anulen el ejercicio
de la libertad de expresion e informacion. En caso de estar vigentes leyes o reglamentos
de ese cardcter, deberdn trabajar en favor de su derogacion” (Art. 2) y "Ningiin



Fundamentos éticos de la prensa en América Latina 253

periodista podrd hacer uso o invocar la aplicacién de leyes que lesionen la libertad de
expresion e informacion, ni aun a pretexto de hacerlo fuera del ejercicio profesional”
(Art. 5). El Cédigo de Ecuador va més lejos cuando, en su articulo 14, afirma
rotundamente que el periodista exigird del Estado la plena vigencia de la libertad de
expresién. Por iiltimo, el Cédigo de Venezuela, en los articulos 3 y 46, incide en que
el periodista debe impedir y denunciar las decisiones de personas, entes piblicos o
privados que atenten contra el principio de la libertad de expresién.

- Interesante resulta el Cédigo de Brasil cuando afirma en pro de la libertad de
opinién y expresion, en el articulo 10, que "un periodista no puede frustrar la
manifestacion de opiniones divergentes o impedir el libre debate”.

- El Cédigo de Venezuela es el que mds importancia le da a la libertad de
expresién, informacidn y prensa por el nimero de veces (cuatro) en que se repite este
principio. Es importante sefialar que dicho Cédigo aina, en el articulo 29, la libertad
de expresién y el derecho a Ia informacién, animando al periodista para que luche por
el cumplimiento de ambos principios.

Tras el andlisis del contenido doctrinal de este principio en los cédigos de ética
latinoamericanos, ;qué se entiende en dichos cédigos por libertad de informacién?. Las
definiciones mds cortas identifican la libertad de informacién con la libertad de
expresién o de prensa. Mds abundantes son las definiciones que consideran dicha
libertad como un derecho: todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn,
expresién ¢ informacién. Otros cédigos la definen como un derecho humano y
fundamental, piedra angular del resto de libertades, un derecho inalienable de las
personas pero ejercido con responsabilidad. Otra buena definicién es aquella que
conceptiia la libertad de informacidn como el derecho de expresar y difundir libremente
los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier otro
medio de reproduccién.

A continuacién, se valorardn los resultados del andlisis cualitativo de contenido.
Todos los c6digos que defienden este principio, un total de &, lo hacen positivamente.
La mayoria son muy enérgicos en promover la defensa de la libertad de expresién,
informacién y prensa, con una valoracién de (+2):
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- En el Cédigo de Perid, (Art. 4): "El periodista (...) asume en todo momento su rol
en defensa de la libertad de informacioén (...) y lucha contra todo aquello que
signifique peligro, interferencia o atentado (...)".

- En el Cédigo de Chile, (Art. 2): "Es deber de los periodistas recurrir a todos los
medios licitos a su alcance, a fin de evitar que se dicten disposiciones que
disminuyan, dificulten o anulen el ejercicio de (...)".

(Art. 5): "Ningin periodista podrd hacer uso o invocar la aplicacién de leyes
que lesionen la libertad de expresion (... ), ni atin a pretexto de hacerlo fuera del
ejercicio profesional”.

- En el Cédigo de la FELAP, (Art. 3): "Son deberes insoslayables del periodista
impulsar, consolidar y defender la libertad de expresion”.

- En el Cédigo de Costa Rica, (Art. 12): "El colegiado debe proteger la libertad de
prensa (...) como un derecho esencial de la humanidad y denunciar todo aquello
(...)".

- En el Cédigo de Cuba, (Art. 1): "El periodista tiene el deber de impulsar, consolidar
y defender la libertad de palabra y prensa {...)".

- En el Cédigo de Ecuador, (Art. 7): "El periodista estd obligado a defender el
derecho y el ejercicio de la libertad de expresion (...)".

(Art. 14): "El periodista exigird del Estado la plena vigencia de la libertad de
expresion (...)".

- En el Cédigo de Venezuela, (Art. 3): "El periodista debe impedir la concepcién (...)
de decisiones que de alguna manera disminuyan, dificulten o anulen el
ejercicio(...)".

(Art. 5): "El periodista estd obligado a respetar y defender la libertad de
expresion (...)".

(Art. 46): "El periodista debe denunciar a cualquier persona (...) que atente
contra los principios de la libertad de expresion y derecho a la informacion

{(..)".

Tan sélo tres articulos son mds moderados en la defensa de la libertad de
expresién, informacién y prensa con una puntuacién de (+1):

- En el Cédigo de Brasil, (Art. 9): "Es deber del periodista luchar por la libertad de
pensamiento (...)".
(Art. 10): "Un periodista no puede frustrar la manifestacion de opiniones
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divergentes (...)".
- En el Cédigo de Venezuela, (Art. 2): "El periodista tiene su origen en la libertad de
expresion (...)".

VIIL.3.1.1.6. No a la discriminacion. Igualdad de tratamiento. (66'6% de los cédigos.
Frecuencia de aparicion: 12)

Este es un principio muy importante en orden a conservar una convivencia
pacifica entre los seres humanos. Es también uno de los postulados m4s destacables de
cualquier sociedad que se considere democrética. El fundamento de la igualdad de
tratamiento y la no discriminacién es que todos los hombres somos iguales, tenemos los
mismos derechos -legalmente reconocidos por la Declaracién Universal de Derechos
Humanos-, y por esto no podemos ser criticados o rechazados por ninguna otra persona
ni por ninguna legislacién nacional o supranacional.

En América Latina, ocho c6digos se refieren concretamente en sus disposiciones
al racismo. En todos los casos, se rechaza sin paliativos cualquier consideracién de
corte racista, e incluso se indica en algunos cdédigos que deben suprimirse de las
informaciones datos sobre el color de la piel, 1a religion o la nacionalidad de quienes
protagonizan las historias, a menos que sea precisa su exposicién para la perfecta
comprensién de los hechos.

- En el Cdédigo de la FELAP, (Art. 2) se afirma que todos los hombres son
iguales, por tanto, no se les debe discriminar por razén social, religiosa, econémica,
racial, politica, ideolégica o sexual. Dice asi: "Luchar por la igualdad de la persona
humana sin distincién de raza, opinién, origen, lengua, religion y nacionalidad”.

- La igualdad de tratamiento también radica en que el periodista sea respetado en
sus creencias, ideas y opiniones. Asf lo mantienen los cédigos de: FELAP (Art. 6),
Ecuador (Art. 37) y Venezuela (Art. 34).

- Otros cédigos establecen que, en el gjercicio del Periodismo, el periodista debe
abstenerse de hacer referencias ofensivas, criticas, o acusaciones por razén de religién,
raza, sexo, nacién, profesién, grupo politico o grupo lingiifstico. El Cédigo de Perd,
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en referencia al periodista, expresa: "Menos aiin emplea criterios de discriminacion
racial, ideoldgica o de sexo (...)" (Art. 8). En el Cédigo de Chile, "El ejercicio del
periodismo no propiciard ni dard cabida a discriminaciones ideoldgicas, religiosas, de
clase, raza, sexo, ni de ningiin otro tipo, que lleven a la ofensa o menoscabo de
personas naturales o jurfdicas” (Art. 1). Para el Cédigo brasilefio, "un periodista no
puede concordar con la prdctica de persecucion o discriminacién por motivos sociales,
politicos, religiosos, raciales o de sexo™ (Art. 10). En el Cédigo de Ecuador dos
articulos se refieren a la posicién que debe adoptar el periodista frente a la |
discriminacién: "El periodista estd obligado a respetar la convivencia humana. Le estd
prohibido preconizar la lucha racial o religiosa” (Art. 6) y "El periodista debe luchar
por la libertad de los pueblos, contra (...) toda forma de discriminacién ideoldgica,
religiosa y racista” (Art. 43). También en el Cédigo de CAMWORK, sus miembros
estan obligados a abstenerse de hacer referencias ofensivas y discriminantes contra un
individuo (Art. 7). El Cédigo de Puerto Rico ofrece un matiz nuevo al sefialar que "El
periodista serio y responsable, (...), se cuidard de no propagar actitudes difamatorias
contra grupo étnico ni racial alguno” (Art. 5). Por iiltimo, el Cédigo de Venezuela, en
su articulo 14, estipula que el periodista estimular4 el acceso a los medios de opiniones
de diferentes sectores sin discriminacién alguna.

Del andlisis cuantitativo de contenido se puede deducir que este principio
deontoldgico, presente en 8 del total de 12 cédigos, engloba en todos sus enunciados la
no discriminacién por los siguientes motivos: raza, religién, sexo ¢ ideologia. Tampoco
al periodista se le puede discriminar su trabajo porque la empresa no respete sus
creencias y opiniones.

La valoracién de los enunciados, correspondientes a este principio, es totalmente
positiva: el periodista no debe discriminar ni ser discriminado. La mayoria de los
cédigos son rotundos al expresar la no discriminacién, con una valoracién de (+2), con
las siguientes férmulas: "mo propiciard ni dard cabida a discriminaciones (...)",
"exigird respeto a sus creencias (...)", "un periodista no puede concordar con la
prdctica de discriminacion (-..)", "el periodista estd obligado a respetar la convivencia
humana”, "refrenarse de hacer referencias ofensivas (...)", etc. S6lo 3 cédigos son m4s
moderados al referirse a este postulado, con una valoracién de (+1). Son: el Cédigo
de la FELAP (Art. 2), el de Ecuador (Art. 43) y el de Puerto Rico (Art. 5). (Para més
detalle, ver cuadro de la pags 235 y 236 de este capitulo).
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VIIL.3.1.1.7. Competencia leal (No denigrar, descalificar y humillar a nadie). (66'6%
de los codigos. Frecuencia de aparicién: 10)

Los profesores Barroso y Vizquez™’ son quienes mejor definen el concepto de
competencia leal. La acepcién mds comun al término competencia es la de "disputa o
contienda entre dos o mds sujetos sobre alguna cosa”. Es, por tanto, una oposicién o
rivalidad entre dos o mds que aspiran a obtener la misma cosa. Se puede también
traducir por "incumbencia, aptitud, idoneidad”.

Leal tiene su origen en el "legalis” latino que se puede traducir tanto por legal
como por fiel. Leal es aquel individuo que guarda a personas o cosas la debida
fidelidad, o que realiza las acciones que son propias y caracterizan a una persona fiel.

Competencia leal no es otra cosa que la manera de actuar y comportarse de una
persona fiel y legal.

En los c6digos deontolégicos latinoamericanos, este principio estd recogido con
las expresiones siguientes:

- Lealtad a los compaiieros. No desprestigiarles, atribuyéndoles una informacién
que ellos no han dicho o elaborado, ni denigrarles manchdndoles su honra personal y
profesional. Asf lo expresan los siguientes cédigos: el de Costa Rica, (Art. 14):
"Ningiin miembro de este colegio debe manchar la honra ni denigrar a otro colegiado”,
el de Cuba, en su articulo 20, que dice: "El periodista utilizard los espacios de los
érganos de prensa de forma tal, que no resulte lastimada la moral o la dignidad
personal de otros periodistas, o que se denigre (...)". El Cédigo de Chile puntualiza
en qué consiste la denigracidn a otros colegas en el articulo 10: "Al periodista le estd
especialmente vedado denigrar a otros periodistas, ya sea por la via de la
descalificacion personal o por otro medio que conlleve un descrédito profesional”. En
el Cédigo de Perwd: "El periodista integrante de la ANP jamds denigra a sus colegas.
Tampoco critica a sus instituciones gremiales (...)" (Art. 6).

227 porfirio Barroso; Jesiis Maria Vizguez, op. cit., p. 126.
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- Lealtad y respeto al publico en general con la informacién que se divulgue. Se
refieren a esto los siguientes Cddigos: de Brasil, (Art. 14): "El periodista debe tratar
con respeto a todas las personas mencionadas en las informaciones que se divulgue”;
de Ecuador, (Art. 5): "El periodista no debe wtilizar su profesion para denigrar o
humillar la dignidad humana” y de Panamd, (Art. b): "Bajo ningiin concepto el
periodista debe (...} incurrir en maldades injuriosas contra los ciudadanos que pueden
haber sido el origen y las fuentes de las noticias (...)".

- También el lenguaje empleado en las informaciones puede ser ofensivo o
denigratorio y el periodista, si quiere ser fiel a este principio deontolégico, deberd
evitarlo. Asf lo afirman los Cédigos de: Cuba (Art. 21): "El periodista (...) deberd
abstenerse de emplear un lenguaje o0 tono irrespetuoso, ofensivo y carente de la
requerida altura ética y profesional"; Chile (Art. 12): "El periodista debe evitar toda
expresién o alusion denigratoria (...)" y €l de Perid (Art. 6): "cuiddndose siempre de
no usar términos lesivos a la condiciéon humana (...)".

- Cualquier tipo de competencia desleal, sea en relacién con otros medios de
comunicacién social, sea con los propios compaifieros de trabajo o con la informacién
que se publica, significa una materia delictiva segin la Deontologia Periodistica. A este
respecto, el Cédigo de Venezuela se refiere a una de las modalidades de competencia
desleal: la deformacién o falsificacién de material informativo con objeto de que su
"divilgacion o publicacion resulte denigrante o humillante para la condicién humana”
(Art. 8).

Este principio se repite, con una frecuencia de aparicién de 10 veces, en 8
cidigos, siendo la mitad de sus enunciados mds tajantes y claros en la defensa de la no
denigracién, descalificacién y humillacién a nadie y Ia otra mitad mds moderados.

Aparecen, con una valoracién positiva de (+2), los siguientes enunciados:

- Cédigo de Cuba (Art. 21): "El periodista deberd abstenerse de emplear un lenguaje
(...)irrespetuoso (...)".

- Cédigo de Chile (Art. 10): "Al periodista le estd especialmente vedado denigrar a
otros periodistas (...}".

- Cédigo de Peru (Art. 6): "El periodista de la ANP jamds denigra a sus colegas”.
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- Cédigo de Panama (Art. b): "Bajo ningiin concepto el periodista debe (...) incurrir
en maldades injuriosas {...)

- Cédigo de Venezuela (Art. 8): "El periodista no deberd deformar (...) material
informativo (...) cuya divulgacion o publicacién resulte denigrante o humillante
{..)" |

Se expresan en tono mds suave, con una valoracién de (+1), los cddigos que, a
continuacién, se enumeran: ‘

- Cédigo de Brasil (Art. 14): "El periodista debe tratar con respeto a todas las
personas mencionadas {...)".

- Cédigo de Costa Rica (Art. 14): "Ningin miembro (...) debe manchar la honra ni
denigrar a otro colegiado”. |

- Cédigo de Cuba (Art. 20): “(...) no resulte lastimada la moral o dignidad personal
de otros periodistas {...)".

- Cédigo de Chile (Art. 12): "El periodista debe evitar toda expresion o alusién
denigratoria (...)".

- Cédigo de Ecuador (Art. S5): "El periodista no debe uwtilizar su profesién para
denigrar o humillar (...)".

VIIL.3.1.1.8. Derechos de réplica y de rectificacion de errores. (66'6% de los cédigos.
Frecuencia de aparicion: 10)

El derecho de réplica o de respuesta es un derecho del piiblico "de responder
cuando lo que se ha dicho no se ajusta a lo que el emisor de la noticia expuso. También
se refiere a la posibilidad que tiene cualquier persona, que se sienta aludida, a través
de los medios a participar en el debate o cuestién noticiosa ™,

El derecho de rectificacion ha sido definido por Marc Carrillo, como "la
obligacién que todo periddico tiene de insertar en sus pdginas, de acuerdo con los
plazos y condiciones marcados por la ley, la respuesta que la persona nombrada o
citada en una noticia o comentario, juzga necesario poner en conocimiento de los

22 Gloria Cuenca de Herrera (1990): Etica para periodistas. Venezuela: Alarcon Fernandez Editor, p. 85.
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lectores para salvaguardar su integridad moral o intelectual”. Por consiguiente, el
derecho de rectificacién se puede ejercitar, bien por una persona publica, bien por
cualquier persona privada, fisica o juridica, como consecuencia de la informacién
difundida por cualquier medio de comunicacién social, de hechos que le aludan, que
considere inexactos y cuya divulgacién pueda causarle perjuicio. De aqui se desprende
que el derecho de rectificacién surge como una garantia del ciudadano afectado por una
informacién inexacta que le facilita el acceso al medio de comunicacién en el que
aquella se difundi6, de una manera sencilla y rdpida™.

La distincién entre derecho de rectificacién y derecho de réplica o respuesta la
sefiala muy bien el Prof. Barroso®™, y estriba en que el primero se suele usar en
aquellos casos en los que solamente se permite la correccion de la inexactitud en los
hechos, mientras que el segundo se utiliza cuando se admite, ademds, la refutacién de

opiniones.

La rectificacidn es tratada, en los cédigos de ética latinoamericanos, desde varios
puntos de vista: |

1°) Como el deber y la obligacidn del periodista de rectificar lo que se demostré
que era falso, ofensivo o inexacto después de haber sido publicado. Asf lo expresan los
Cédigos de: Ecuador (Art. 31): "El periodista esté obligado a rectificar las
informaciones probadas como falsas"; Chile, en el articulo 24, donde el periodista
"debe publicar las rectificaciones en los plazos legales y sin adulteraciones”; Cuba
(Art. 12): "El periodista rectificard publicamente los errores difundidos que asf lo
requieran y sean imputables a su trabajo” y Colombia (Art. 2): "Es obligacién del
periodista rectificar pronta y adecuadamente las informaciones inexactas, ast no se
haya exigido aclaracion por parte del perjudicado”.

2°) Como el derecho a la rectificacién publica (en el mismo medio, lugar o
programa y con la misma amplitud y forma que la noticia inexacta) de la persona o ente
afectado por la inexactitud o calumnia de una informacién. El Cédigo de Perii se refiere
a este aspecto en el articulo 9: "El comunicador social (...) garantiza el derecho a la

5 ¢fr. Porfirio Barroso Asenjo; M* del Mar Lopez Talavera, op. cit., pp. 226-229.
230 Cfr. Porfirio Barroso Asenjo (1979): Principios fundamentales de deontologia periodistica. [Tesis Dactoral].
Madrid: Universidad Complutense, p. 284.



Fundamentos éticos de la prensa en América Latina 261

rectificacion si una persona ha sido equivocada o negativamente aludida a través de
los medios de informacion”.

3°) Como el deber que tiene la empresa periodistica de rectificar los errores de
manera espontanea, rdpida y concediendo la misma importancia de lugar y espacio que
se otorga al error. Este concepto aparece en el Cédigo de Venezuela, en el articulo 13.

El derecho de réplica es calificado por unos cédigos con el término de réplica y
en otros de respuesta. Hay que afiadir, ademds, los cédigos que abogan por un espacio
necesario para defenderse de las acusaciones en la prensa.

- El articulo 5° del Cédigo de 1a FELAP y el articulo 24 del Cédigo chileno
establecen el derecho de réplica sin hacer especificaciones.

- El Cédigo de Cuba curiosamente refiere el ejercicio del derecho de réplica al
propio periodista cuando se sienta aludido por una informacidn errénea, de la que él no
es responsable. En el articulo 23 desarrolla este derecho de la siguiente forma: "El
periodista podré ejercer el derecho de réplica para responder a las alusiones publicadas
en la prensa hacia su trabajo o persona por parte de otros colegas o personas. Tiene,
ademds, el derecho de publicar la respuesta en el mismo érgano de prensa donde se
origina la polémica o, de lo contrario, en cualquier otro medio de difusion”.

- El Cédigo de Brasil establece el derecho de respuesta en el articulo 15; "El
periodista debe permitir el derecho a respuesta de las personas envueltas 0 mencionadas
en su materia, cuando quede demostrada la existencia de errores o imprecisiones”

Los derechos de réplica y de rectificacién estdn contemplados por todos los
cédigos analizados de un modo positivo, como deberes y derechos del periodista y del
publico a ejercerlos y a recibirlos. La inmensa mayoria de los c6digos se refieren a este
principio -que incluye los dos derechos anteriormente aludidos- de manera moderada,
con expresiones como: “debe garantizar el derecho de réplica”, "el periodista
rectificard”, "el periodista podrd ejercer el derecho de réplica”, "el periodista debe
permitir el derecho a respuesta”, "aceptard la existencia de los derechos de réplica”,
"garantiza el derecho a la rectificacion” y "las informaciones falsas deben ser
rectificadas ", todos ellos con una valoracidén de (+1).
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Sélo tres codigos expresan enérgicamente la defensa de este principio con una
puntuacién de (+2). Son: el Cédigo de Ecuador, el periodista estd obligado a
rectificar (...)"; el Cédigo de Colombia, "Es obligacidn del periodista rectificar (...}"
y el de Venezuela, "El periodista no podrd, en ningin momento, evadir el
cumplimiento del articulo 9 de la Ley de Ejercicio del Periodismo (...)".

Como recapitulacién de este apartado, es importante constatar que, en cualquier
caso y aun tratdndose de un error involuntario, es necesario reconocer y rectificar la
falta en la primera oportunidad. De esta manera se sirve a la verdad y a la exactitud
informativa y se cumple con la exigencia de la Justicia. Reconocer ¢l error y rectificarlo
es uno de los principales deberes éticos, reconocido en el 66'6% de los cédigos
nacionales latinoamericanos; por tanto, debe tener un cardcter espontdneo y voluntario
ademds de ser una actitud ética prioritaria en el ejercicio de la profesién.

VIIL.3.1.1.9. Promocion de los valores nacionales y culturales. Defensa de la lengua.
(58'3% de los cédigos. Frecuencia de aparicién: 13)

Los codigos de ética latinoamericanos reflejan este principio deontolégico, en
gran medida a lo largo de su articulado, como consecuencia, en primer lugar, de las
ideologias nacionalistas -tanto de derechas como de izquierdas- que han tenido una
notable fuerza en el desarrollo histérico del 4mbito latinoamericano durante la segunda
mitad del siglo XX. Por otra parte, no se puede olvidar la excesiva influencia de la
cultura y de la lengua anglosajona a través del colonialismo econémico y cultural de los
Estados Unidos en Iberoamérica, que también ha logrado introducirse en el Periodismo
y en los medios de comunicacién. De ahi que el articulado de los cddigos intente
concienciar a los profesionales Iatinoamericanos de la necesidad de cuidar el uso de la
lengua espafiola, eliminando los excesivos anglicismos del lenguaje periodistico. En el
fondo es una llamada para evitar, desde todos los dmbitos profesionales, la excesiva
influencia norteamericana que puede llegar a amenazar seriamente la identidad cultural
y nacional de los pueblos iberoamericanos.

A continuacién, se hace un repaso de cudl es el contenido doctrinal que emana
de este principio deontoldgico a través del andlisis de contenido.
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- El Cédigo que revine, por excelencia, todas las caracteristicas que definen en
su totalidad a este postulado ético es el de la FELAP, segiin el cual, el periodista debe
procurar velar por la defensa de los valores nacionales y, especificamente, por la lengua
como expresién cultural y como factor general de las nuevas formas de cultura (Art 9).

- Los cédigos latinoamericanos defienden, mayoritariamente, la soberania e
integridad nacional o prohiben atacarlas. El Cédigo de Perii, extensamente en su
articulo 1°, explica en qué consiste dicha soberania nacional: "En el ejercicio de la
Sfuncion periodistica debe primar siempre (...) la vigorizacién de todos los factores que
tiendan a desarrollar la identidad del Perd como pais soberano (...)". El Cédigo de
Brasil implica al periodista en la defensa de dicha soberania: "El periodista debe
pugnar por el ejercicio de la soberanfa nacional, en sus aspectos politicos, econémicos
y sociales (...)" (Art. 16). El Cédigo de Ecuador es tajante al respecto: "El periodista
estd obligado a defender la soberanta y la integridad territorial, sus stmbolos patrios,
su historia, su cultura y sus tradiciones” (Art. 11). El Cédigo de CAMWORK, en el
articulo 9, prohibe a los periodistas "escribir, publicar o emitir materiales hostiles a la
soberanta politica y cultural de la regién”. Por iiltimo, el Cédigo de Venezuela, en el
articulo 40, también defiende el deber insoslayable del periodista en la defensa de la
soberania nacional y de la integridad territorial.

- Algunos c6digos defienden la lealtad del periodista a su pafs y la promocién que
debe hacer de los valores nacionales. El Cédigo de Cuba se expresa al respecto, en el
articulo 7: "El periodista contribuird con su trabajo a promover los valores nacionales
(...)". En el Cédigo de Ecuador, (Art. 2): "El periodista debe lealtad a las
aspiraciones y a los valores fundamentales de su comunidad”. En el Cédigo de
Venezuela, (Art. 7): "El periodista estd en la obligacion de defender la nacionalidad

(...)"

- La defensa de los valores culturales est4 expresamente recogida en los Cédigos
de: Perii (Art. 1), Brasil (Art. 17), Ecuador (Art. 3), (Art. 11) y Venezuela (Art. 7).

- Otros Cédigos, como el de Venezuela y el de Brasil, defienden que el
periodista haga buen uso del lenguaje como elemento bédsico de consolidacién de la
cultura nacional. Mds enérgico es el C6digo de Ecuador al senalar que "El periodista
tiene la obligacién de utilizar correctamente los idiomas oficiales” (Art. 10).
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La promocién de valores nacionales, culturales y la defensa de la lengua es vista
tanto positiva como negativamente en los cédigos latinoamericanos. Positivamente se
defiende este principio de modo m4ds enérgico, con una valoracién de (+2), en los
siguientes enunciados: "El periodista estd obligado a promover el desarrollo integral
del pals”, "El periodista tiene la obligacién de utilizar correctamente los idiomas” y
"El periodista estd obligado a defender la soberania” (Cédigo de Ecuador), "El
periodista estd en la obligacién de defender la nacionalidad”, "El periodista estd
obligado a usarlo [el idioma] debidamente” y "El periodista tiene el deber insoslayable
de defender la Soberanfa Nacional” (Cédigo de Venezuela).

Mi4s moderadamente se defiende este principio deontolégico, con una puntuacién
de (+1), en los siguientes casos: "Debe primar siempre (...) los factores que tiendan
a desarrollar la identidad del Perti como pais soberano” (Cédigo de Peni), "El
periodista contribuird (...) a promover los valores nacionales” (Cédigo de Cuba), "El
periodista debe pugnar por el ejercicio de la soberanfa nacional” y "El periodista debe
preservar la lengua y cultura nacionales” (Cédigo de Brasil), "El periodista debe
procurar velar por la defensa de sus valores nacionales” (Cédigo de 1a FELAP) y "El
periodista debe lealtad a (...) los valores fundamentales de su comunidad” (Cédigo de
Ecuador).

Negativamente, se prohibe atacar la soberania nacional y los valores culturales,
con una valoracién de (-2) en el Cédigo de CAMWORK: "Los miembros de
CAMWORK quedan obligados a refrenarse de escribir, publicar o emitir materiales
hostiles a la soberania”

VII1.3.1.1.10. Derechos de autor y mencién de fuentes. No al plagio. (58'3% de los
codigos. Frecuencia de aparicién: 12)

Las distintas legislaciones nacionales sobre derechos de autor coinciden en
sefalar que el autor de cualquier obra, sea literaria, cientifica, artistica, etc., tiene el
derecho exclusivo de publicar, reproducir y explotar su obra en cualquier forma. Sin
embargo, y sin la autorizacién del autor, se considerari licito 1a reproduccién de

fragmentos de una obra literaria o cientifica para su uso en la ensefanza; la



Fundamentos éticos de la prensa en América Latina 265

reproduccién de articulos, ilustraciones, comentarios o fotografias sobre sucesos de
actualidad e interés general, publicados en la prensa; y la reproduccién de obras de arte
que se encuentren en museos, plazas y calles. Se deberd, en todos los casos, sefalar el
nombre del autor, el titulo de la obra y la fuente de consulta.

El plagio es un hurto intelectual y uno de los mayores atentados contra la Etica
Periodistica. Proafio Maya define al plagio como figura delictiva del derecho de autor
y "consiste en presentar como propia una obra ajena, destruyendo el cardcter de la
obra original. Lo que define al plagio es la imitacion dolosa sacada del fondo
intelectual y espiritual de la obra™". Para Barroso, "el plagio es una falta de justicia,
por tanto una falta contra la ética profesional, que consiste en apropiarse
indebidamente del trabajo intelectual de otras personas, haciéndolo como original,
propio y creativo nuestro, faltando no sélo a la justicia, sino también a la verdad ">,
Brajnovic define, muy acertadamente, el concepto de plagio periodistico de la siguiente
forma: "El plagio es un detestable hurto intelectual. Firmar con su nombre un texto
ajeno, de otro autor, o representar como propio un programa ideado por otra persona,
es un plagio indiscutible. Pero también omitir la fuente de una cita, copiada
textualmente dentro de una redaccion mds amplia, tiene caracteristicas de verdadero
plagio ™.

A continuacién, se procede a analizar el tratamiento que le dan los c6digos de
ética latinoamericanos a los derechos de autor y mencién de fuentes asi como al plagio.

- Algunos cédigos hacen referencia, vinicamente, al derecho de autor como el
derecho de propiedad que todo escritor tiene sobre su obra. Nadie puede cambiar o
alterar el sentido de la misma sin el consentimiento de su autor. Al respecto, el Cédigo
de Ecuador dice lo siguiente: "El periodista exigird a la empresa respeto a su
produccién, cuyo sentido no podrd ser cambiado sin su consentimiento” (Art. 38). El
Cédigo de Venezuela trata ampliamente los derechos de autor en tres de sus articulos.
En dos de ellos los derechos de autor son vistos con el significado expuesto al principio
del pdrrafo: "Tampoco permitird que se cambie el sentido o naturaleza del material

B1 Marco Proafio Maya (1993): El derecho de autor. Quito: Ed. El Gran Libro, p. 133,
32 porfirio Barroso Asenjo (1979), op. cit., p. 248.
2331 uka Brajnovic (1978), op. ¢it., p. 157.
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informativo elaborado y entregado bajo su firma” (Art. 34) y "El periodista tiene
derecho a retirar su firma en una informacion si considera que por la intervencion de
la Redaccién han sido puestos en duda la exactitud de los datos, deformadas
declaraciones de terceros, o si injustificablemente fueron realizados cambios
sustanciales” (Pdrrafo (Inico). En el articulo 9°, los derechos de autor se refieren al
correcto uso del anonimato y del seudénimo, de la siguiente manera: "El periodista no
debe ampararse en el anonimato. Debe hacer uso correcto del seudénimo. .

- El C6digo de Cuba es el iinico que alude a la menci6n de fuentes. Consiste en
la obligacién que tiene toda persona que copia algo original, en el contenido o.en la
forma, de mencionar al autor y el lugar exacto de donde lo ha tomado. En el articulo
17 lo expone de la siguiente forma: "El periodista deberd acreditar de forma adecuada
las fuentes de las cuales proceden las informaciones divulgadas (...)".

- La mayoria de los cédigos se refieren al plagio periodistico, algunos de forma
directa como los Cédigos de: CAMWORK (Art. 2), Colombia (Art. 6) en donde "el
plagio es una conducta contraria a los principios éticos”, Cuba (Art. 19), donde
delimita las acciones que son objeto de plagio: "El periodista incurrird en acto de plagio
si suscribe como propios aquellos trabajos que en todo o en parte hayan sido tomados
de otros periodistas o autores, en su version original o literal”, Chile (Art. 25): "Son
faltas a la ética profesional: el plagio y el irrespeto a la propiedad intelectual”. De
igual modo que el cédigo chileno, se expresa el Cédigo de la FELAP en el articulo 7°.

- Otros cédigos mencionan el plagio de forma indirecta, sin aludir al término.
Son los Cdédigos de: Ecuador (Art. 32): "Al periodista le estd prohibido utilizar como
suyo material informativo en cuya elaboracion no haya participado, ni prestar su
nombre para amparar publicaciones o programas donde no tenga participacién
efectiva”. El anterior c6digo venezolano de 1976 se expresa en estos mismos términos
(Art. 28), igualmente recogidos en el articulo 30 del actual Cédigo de 1988 por 1o que
se deduce que el de Ecuador ha copiado literalmente este principio.

Todos los c6digos deontolégicos latinoamericanos analizados valoran
positivamente los derechos de autor y mencién de fuentes, asi como el rechazo al
plagio. Las diferencias estriban entre los c6digos que son mds tajantes al respecto (+2)
y los que son mds suaves (+1).
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Con una valoracién de (+2) se incluyen los siguientes cédigos:

- Cédigo de CAMWORK, (Art. 2): "Quedan obligados a refrenarse de fabricar o
plagiar noticias”.

- Cédigo de Ecuador, (Art. 32): "Al periodista le estd prohibido utilizar como suyo
material informativo (...)".
(Art. 38): "El periodista exigird a la empresa respeto a su produccion (...)".

- Cédigo de la FELAP, (Art. 7): "Son acciones violatorias a la Etica Profesional: el
plagio (...}".

- Cédigo de Venezuela, (Art. 30): "El periodista tiene prohibido hacer publico como
suyo material (...)".
(Art. 34): "Tampoco permitiré que se cambie el sentido o naturaleza del
material informativo (...)".
(Pérrafo Unico): "El periodista tiene derecho a retirar su firma en una
informacion (...)".

Los cédigos mds moderados, con una valoracién de (+1), son:

- Cédigo de Colombia, (Art. 6): "El plagio es una conducta contraria de los principios
éticos”.

- Cédigo de Cuba, (Art. 17): "El periodista deberd acreditar de forma adecuada las
Juentes”.
(Art. 19): "El periodista incurrird en acto de plagio (...)

- Cédigo de Chile, (Art. 25): "Son faltas a la ética profesional: el plagio (...)".

- Cédigo de Venezuela, (Art. 9): "El periodista no debe ampararse en el anonimato.
Debe hacer uso correcto del seudonimo”.

VIIL.3.1.1.11. Dignidad y prestigio profesional. (58'3% de los cédigos. Frecuencia
de aparicion: 10)

Una de las acepciones de dignidad en el diccionario es "calidad de digno",
uniendo asi el sustantivo y el adjetivo. Otros significados son: excelencia, realce,
seriedad y decoro en la manera de comportarse. A esta ultima acepcién referiré el

»

concepto de dignidad profesional que, para Barroso y Vizquez, seria "el

comportamiento ético y moral en todo lo concerniente al ejercicio profesional ™.

4 Porfirio Barroso; Jesus Maria Vizquez, op. cit., p. 104,
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La dignidad y el prestigio profesional aparecen tratados en los cddigos de ética

iberoamericanos con los siguientes matices:

- La mayoria de los cddigos aconsejan al periodista mantener por encima de todo
el honor, la dignidad y la elevacién de la profesién y prohiben actos que redunden en
deshonestidad y desprestigio propio o de la profesién. El Cédigo chileno se refiere a
este aspecto de la siguiente forma: "Los periodistas deberdn velar por el desarrollo y
cumplimiento de los objetivos y tareas que conduzcan a la dignificacion del Periodismo
y los periodistas” (Art. 13). El Cédigo de Costa Rica prohibe "toda actuacion
deshonesta, que pueda redundar en desprestigio propio, de la profesion o del medio en
donde prestan sus servicios” (Art. 8). El Cédigo de Brasil es muy claro y breve al
referirse a este principio: "Es deber del periodista: valorar, honrar y dignificar la
profesion” (Art. 9). En el Cédigo de Peni, debe primar siempre “el irrestricto respeto
a la dignidad humana y profesional” (Art. 1) y el periodista "debe buscar
constantemente su elevacién profesional, superdndose (...)" (Art. 5). Por dltimo, el
Cédigo de CAMWORK, en el articulo 10, anima a los periodistas para “vestirse y
comportarse en cualquier cometido de una manera que sélo pueda acrecentar el respeto
para la profesion periodistica”. En el articulo 11, exhorta a los profesionales de la
informacién a “refrenarse, a toda costa, de (...) comportarse de una manera que
probablemente traiga la deshonra a la profesion”.

- El Cédigo de la FELAP aiina en el mismo principio la dignidad e integridad
profesional: "El periodista debe ejercer su labor en los marcos de la integridad y la
dignidad propias de la profesion” (Art. 6).

- Hay cédigos que se refieren, exclusivamente, al prestigio profesional como el
de Costa Rica que dice: "Los miembros del Colegio deben observar una conducta

profesional y moral intachable, para que la profesion incremente su prestigio (...)"
(Art. 3).

- Para unos cédigos, la dignidad del periodista equivale a un tratamiento digno
y correcto por parte de la empresa hacia sus empleados. Asi lo expresa el Cédigo de
Ecuador: "El periodista debe exigir en sus relaciones con la empresa un tratamiento
ajustado a su dignidad y al valor e importancia que tiene su profesion en la sociedad”
(Art. 41).
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Todos los cédigos deontolégicos valoran positivamente la dignidad y prestigio
profesional y prohiben cualquier acto que conlleve una deshonra y desprestigio para los
periodistas o para la misma profesién.

La mitad de los enunciados consideran la dignidad y prestigio de modo enérgico
y rotundo, con una valoracién de (+2), de la siguiente manera: "El periodista debe
exigir (...) un tratamiento ajustado a su dignidad” (Cédigo de Ecuador); "Debe primar
siempre (...) el irrestricto respeto a la dignidad” y "Debe buscar constantemente su
elevacidn profesional” (Cédigo de Peri); "Se les anima profundamente para (...)
comportarse de una manera que sélo puede acrecentar ¢l respeto” y "Refrenarse, a
toda costa, de (...) comportarse de una manera que traiga la deshonra” (Cédigo de
CAMWORK).

La otra mitad de los articulos consideran a este principio de modo m4s
moderado, con una puntuacién de (+1): "Los periodistas deberdn velar por el
desarrollo de (... ) tareas que conduzcan a la dignificacién” (Cédigo de Chile); "Deben
observar una conducta profesional y moral intachable” y "Deben abstenerse de toda
actuacion deshonesta” (Cédigo de Costa Rica); "Es deber del periodista (...) dignificar
la profesion” (Cédigo de Brasil) y "El periodista debe ejercer su labor en los marcos
de (...} dignidad"” (Cédigo de 1a FELAP).

En todos los casos, el periodista tiene el deber moral de cuidar, defender y
fomentar la reputacién y la dignidad de su profesién. El prestigio profesional es en
muchos casos la idea orientadora de un recto proceder, conforme a los principios de
Etica Periodistica.

VII1.3.1.1.12. Responsabilidad profesional. (58'3% de los cédigos. Frecuencia de
aparicién: 8)

En primer lugar, es necesario acotar y determinar €l contenido filoséfico del
concepto responsabilidad. Una persona es responsable cuando estd obligada a responder
de sus propios actos. Este concepto de responsabilidad, segin sefialan Barroso y
Vizquez, puede coincidir con el contenido de lo que se entiende por obligacién.

B3 vid, Porfirio Barroso; Jests Maria Viazquez, op. cit., pp. 99-100; Luka Brajnovic (1978), aop. cit.
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Algunos pensadores, como Simmel, argumentan que la libertad es definida por
la responsabilidad, es decir, nunca se puede pedir responsabilidades a una persona si
ésta no es totalmente libre para actuar. La gran mayoria de los filésofos estd de acuerdo
en que el fundamento de la responsabilidad es la libertad de la voluntad.

Para los autores Barroso Asenjo y Lopez Talavera, la responsabilidad ética o
moral es "la actitud por la que una persona asume el compromiso con un
comportamiento, tarea o profesion desde los valores y convicciones de su conciencia.
Es, por tanto, la responsabilidad que compromete al periodista en conciencia, en virtud
de sus convicciones y opciones mds personales™.

La responsabilidad del periodista es algo que la sociedad exige y espera que se
cumpla, También los cédigos de ética latinoamericanos dan por entendida la
responsabilidad formal del comunicador. Pero, ;ante quién es responsable el
informador?. Primero, ante la organizacién profesional a la que pertenece o ante sus
representantes (por ejemplo, el Tribunal de Honor). Pero moralmente es también
respohsable de un modo permanente ante su conciencia y ante la sociedad a la que debe
servir. En casos especiales, lo es ante la empresa en la que trabaja, ante el piblico y
ante la persona o institucién afectada -en caso de proceder incorrecto.

A continuacién se delimita el contenido doctrinal de la responsabilidad
profesional en los c6digos deontolégicos latinoamericanos.

- La mayoria de los cédigos estipulan la responsabilidad personal del periodista
por toda la informacién que difunda. El Cédigo de Venezuela, en el articulo 32, dice
que el periodista "(...) s6lo estd obligado a responsabilizarse por su trabajo intelectual
(...)". El Cédigo de Costa Rica también se expresa de forma muy clara al respecto:
"Los miembros del Colegio serdn responsables de los escritos, palabras y formas de
expresion que utilicen para informar” (Art. 7). En el Cédigo de Brasil, "El periodista
es responsable de toda la informacion que divulga, desde que su trabajo no ha sido
alterado por terceros” (Art. 11). Para el Cédigo de la FELAP, "¢l periodista es
responsable por sus informaciones y opiniones™ (Art. 5). Por iltimo, el Cédigo de
Panamai se refiere a la responsabilidad de la siguiente manera: "Cada miembro de la

2 porfirio Barroso Asenjo; M® del Mar Lépez Talavera, op. cit., p. 56.
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Asociacion de Periodistas Panamefios en activo debe estar completamente informado
de la responsabilidad que le corresponde, (...), en cada uno de los reportajes que él
tiene, escribe y presenta al publico” (Art. a).

- Hay cddigos que establecen la responsabilidad compartida entre la empresa y
el periodista por las informaciones elaboradas y difundidas, siempre que no haya sido
alterada su redaccién. El articulo 36 del Cédigo venezolano trata este aspecto de la
siguiente forma: "El periodista debe asumir, conjuntamente con la empresa donde
presta sus servicios, responsabilidad de toda informacion elaborada por él y difundida
sin que haya sufrido alteracién ajena a la voluntad del redactor”. En el Cédigo de
Cuba, "La direccién del 6rgano y el periodista asumen la responsabilidad por los
trabajos publicados (...)" (Art. 10). El Cddigo de Ecuador, en el articulo 39, invita al
periodista a asumir la responsabilidad, junto con la empresa, de toda informacién que
elabore y difunda sin que haya sido alterada contra su voluntad.

El andlisis cualitativo de contenido matiza que todos los cddigos valoran
positivamente este principio deontolégico, segin la siguiente escala: la mitad de ellos
apoyan y exhortan, fuertemente, a la responsabilidad profesional con una valoracién de
(+2): "Solo estd obligado a responsabilizarse” (Cédigo de Venezuela); "El periodista
es responsable por sus informaciones " (Cédigo de 1a FELAP); "La direccién del 6rgano
y el periodista asumen la responsabilidad” (Cédigo de Cub:a)' y "El periodista es
responsable de toda la informacién” (Cédigo de Brasil). La otra mitad expresa, de
modo mds suave, este principio con una puntuacién de (+1): "El periodista debe
asumir, (...), responsabilidad” (C6digo de Venezuela); "Los miembros del Colegio
serdn responsables” (Cédigo de Costa Rica); "El periodista debe asumir, (...), la
responsabilidad” (Cédigo de Ecuador) y "Cada miembro (...) debe estar completamente
informado de la responsabilidad que le corresponde” (Cédigo de Panam4).

Como sintesis de este apartado, hay que sefialar la trascendencia de la
responsabilidad como norma ética del periodista. Unico responsable de sus escritos es
el propio informador, responsabilidad ésta que puede compartir, en ocasiones, con la
empresa periodistica.
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VII1.3.1.1.13. El periodista, promotor de la paz y de los derechos humanos. (50% de
los cédigos. Frecuencia de aparicién: 9)

El 50% de los cédigos deontolégicos en América Latina animan y exhortan al
informador para que sea fiel promotor, en sus escritos y con sus palabras, de la paz
mundial y de los derechos humanos, siguiendo el dictado de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos de la O.N.U., firmada en 1948. En ella, por primera vez, se
reconoce internacionalmente que todos los hombres -no los de un Estado en concreto-,
por el solo hecho de serlo, tienen unos derechos inherentes que derivan de su propia
naturaleza y dignidad.

El contenido doctrinal de este principio en los diferentes cédigos iberoamericanos
es ¢l siguiente:

- Dos cédigos defienden expresamente la paz nacional e internacional. El Cédigo
de Peri dice al respecto: "En el ejercicio de la funcién periocfz’stica debe primar
siempre (...) la hermandad entre los pueblos para el afianzamiento de la paz” (Art, 1),
En el Cédigo de la FELAP, ¢l periodista "debe contribuir al fortalecimiento de la paz,
la coexistencia pacifica (...)" (Art. 2).

- En este dltimo Cédigo también se prohibe la hostilidad entre los Estados y se
apoya la paz entre las naciones de un modo indirecto, es decir, proscribiendo el odio
entre los paises y las guerras y recriminando la perturbacion del orden piblico. Asi lo
expresa en su articulo 3°: "Son ademds, deberes insoslayables del periodista: rechazar
la propaganda de inevitabilidad de la guerra, la amenaza o el uso de la fuerza en los
conflictos internacionales”.

- Otra preocupacion reciente de los coédigos es la de la violencia, en muchos
casos, asociada al racismo. El Cédigo de CAMWORK se refiere expresamente a ella,
como es 16gico para prohibir cualquier incitacién a la misma. Dice lo siguiente: "Los
miembros de CAMWORK quedan obligados por la presente a refrenarse de: escribir,
publicar o emitir cualquier asunto designado a incitar el odio racial o la violencia”
(Art. 8).
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- Varios cédigos hacen referencia a los derechos del hombre, a las libertades, la
dignidad humana y a los derechos humanos. En el Cédigo chileno este principio es
visto de forma tanto positiva: "Los periodistas estdn al servicio de (...) los derechos
humanos " (Art. 1) como negativa: “Son faltas a la Etica Profesional: la participacion
en violaciones a los derechos humanos” (Art. 25). Para el Cdédigo de la FELAP, el
periodista "debe consagrar su conciencia y quehacer profesional a promover el respeto
. a las libertades y a los derechos humanos” (Art. 1). El Cédigo de Brasil es muy claro
al respecto: "Es deber del periodista: (...) defender los principios expresados en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos" (Art. 9). Por iiltimo, el Cédigo de
Ecuador afirma que "El periodista lucharé por la plena vigencia de los derechos
humanos y se manifestard contrario a los regimenes fascistas o que no respeten la
dignidad humana” (Art. 18).

El periodista, promotor de la paz y de los derechos del hombre es visto de forma
tanto positiva como negativa por los cédigos deontolégicos. Positivamente, puesto que
se exhorta y anima al periodista a defender, en sus escritos e informaciones, la paz
mundial y los derechos humanos. Sélo el Cédigo de Ecuador se expresa de modo més
enérgico en esta defensa, con una valoracién de (+2): "El periodista lucharé por la
plena vigencia de los derechos humanos”. El resto de los cédigos son mds moderados
al hacer referencia a este principio, con una valoracién de (+1): "Debe primar (...) la
hermandad entre los pueblos” (Cédigo de Peni); “Los periodistas estan al servicio de
(...) los derechos humanos " (Cédigo de Chile); "Debe consagrar su conciencia {(...) a
promover el respeto a las libertades y los derechos humanos” y "Debe contribuir al
fortalecimiento de la paz” (C6digo de 1a FELAP). Por iltimo, "Es deber del periodista:
(...) defender los principios expresados en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos " (Cédigo de Brasil). '

Negativamente, los cédigos manifiestan la prohibicién que tiene el periodista de
difundir o apoyar informaciones que inciten a la violencia, el racismo, las guerras o la
violacién de los derechos humanos. Muy rotundamente, con (-2), se expresan los
enunciados siguientes: "Son ademds, deberes insoslayables del periodista: rechazar la
propaganda de inevitabilidad de guerra” (Cédigo de la FELAP) y "Los miembros de
CAMWORK quedan obligados a refrenarse de: escribir (...) cualquier asunto
designado a incitar el odio racial o la violencia” (Cédigo de CAMWORK). El Cédigo
chileno proclama este principio de modo mas moderado, con (-1): "Son faltas a la Etica
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Profesional: la participacion en violaciones a los derechos humanos”.

VIIL.3.1.1.14. Derecho al honor™. (No a la calumnia, acusacidon y difamacién).
(50% de los cédigos. Frecuencia de aparicién: 6)

El concepto de honor se puede definir desde muchos puntos de vista. Para el
Prof, Soria, "el honor -desde el punto de vista juridico y €tico- es uno de los efectos que
se siguen de las acciones que encierran virtud, la sombra que proyecta socialmente la

virtud, atin sin pretenderlo ™.

Para otros autores como Cossio, el contenido del término honor viene expresado
de la siguiente manera: "Segiin el sentir general, honor supone la conformidad de
nuestros actos, no sélo con la norma moral, sino también con el concepto que de
nuestras virtudes, puedan tener los demds y la propia estima que tengamos de nosotros
mismos y asi dicese que tiene honor quién goza de plena consideracion ante la
sociedad ™.

Carrillo define al honor desde una doble vertiente: desde una perspectiva
subjetiva, es "el sentimiento de estimacion que una persona tiene de si misma en
relacion con la conciencia de la propia dignidad moral”. Mientras que desde una
vertiente objetiva se trataria de "la reputacion, buen nombre o fama de que goza ante
los demds ™®.

De Cupis conceptualiza al honor como “el intimo valor moral del hombre, la
estima de los terceros, o bien la consideracion social, el buen nombre o buena fama,

asi como el sentimiento y conciencia de la propia dignidad"™"'.

En cuanto a la calumnia, Barroso la define como "una acusacién falsa o

237 Para mas informacion sobre el derecho al honor, ver: Porfirio Barroso Asenjo, M del Mar Lopez Talavera, "El
honor, limitacion a la libertad de informacion”. En: ID., op. cit., pp. 81-96.

28 Carlos Soria (1981 Y: Derecho a la informacion y derecho a la honra. Barcelona: E. ATE, p. 18,

59 Manuel Cossio (1993): Derecho al honor. Técnicas de proteccion y limites. Valencia: Tirant {o Blanch, p. 37.
20 Marc Carrilio (1987): Los limites a la libertad de prensa en la Constitucion espaiicla de 1978 PPU, p. 50.

! De Cupis (1982): 1 diritti della personalina. Milano, p. 230.
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maliciosa hecha con propdsito de causar dafio™”. Ademds, desde el punto de vista
juridico, la calumnia es una imputacién falsa de un delito de los que dan lugar a
procedimiento de oficio. La gravedad de la calumnia reside en la imposibilidad de
restitucién de la fama u honra perdida.

En lo que concierne al concepto de acusacién, Barroso lo define como "imputar
a uno algiin delito o cualgquier otra cosa vituperable ™.

Por iltimo, Barroso también estudia la difamacion en los siguientes términos:
"Difamar a una persona es desacreditarla publicando, bien de forma oral o escrita,
contra su buena opinién o fama. También poner a alguien en bajo concepto y
estima™".

Este principio aparece en el 50% de los cédigos deontol6gicos latinoamericanos
con los siguientes matices:

- El honor en sentido genérico, es decir, sin hacer referencia a los casos
particulares de calumnias, acusaciones, injurias y difamaciones, viene asociado a los
conceptos de integridad, dignidad o prestigio profesional. Asf lo manifiesta el Cédigo
de Ecuador, en el articulo 30: "Le estd prohibido al periodista comunicar de mala fe
informaciones que atenten comtra la dignidad, el honor o prestigio de personas,
instituciones y agrupaciones”.

- En el Cédigo de Venezuela se considera falta grave a la Etica Profesional las
acusaciones sin prueba. Asf lo expresa en el articulo 11: "El periodista comete falta
grave cuando comunica de mala fe acusaciones sin pruebas o ataques injustificados a
la dignidad, honor o prestigio de personas, instituciones o agrupaciones”.

- La difamacién es vista en el Cédigo de Cuba de la siguiente manera: "El
periodista (...) no podrd hacer uso de los medios (...) para desacreditar o difamar a
personas e instituciones” (Art. 5). Para el Cédigo de Puerto Rico, "E!l periodista serio

242 porfirio Barroso Asenjo (1979), op. cit., p. 258.
1., op.cit., 259
2% Ip, op. cit., p. 252.
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y responsable, (...}, se cuidard de no propagar actitudes difamatorias (...)" (Art. 5).

- Mezclan varios de los conceptos que aparecen en el enunciado de este principio
los siguientes Cédigos: el de Chile "Son faltas a la Etica Profesional: la difamacion,
la calumnia y la injuria” (Art. 25). Pricticamente igual que el Cédigo chileno se
expresa ¢l de la FELAP, en el articulo 7°: "Son acciones violatorias de la Etica
Profesional: la difamacion y la injuria”.

Todos los cédigos analizados afirman la necesidad que tiene el periodista de
adherirse a este principio de Deontologia Profesional y defienden, de esta manera, el
derecho al honor de las personas ¢ instituciones asi como el rechazo undnime a la
calumnia, difamacién y acusacién. La mayoria expresa enérgicamente el apoyo a este
postulado, con una valoracién de (+2): "No podrd hacer uso de los medios (...) para
desacreditar o difamar” (Cédigo de Cuba); "Le estd prohibido al periodista comunicar
de mala fe informaciones que atenten contra la dignidad, el honor (...)" (Cédigo de
Ecuador); "Son acciones violatorias a la Etica Profesional: la difamacién y la injuria”
(Cédigo de 1a FELAP) y "El periodista comete falta grave cuando comunica de mala
fe acusaciones” (Cédigo de Venezuela). Sélo dos cédigos afirman este principio de
forma moderada, con (+1): "Son faltas a la Etica Profesional: la difamacién, la
calumnia y la injuria” (Cédigo de Chile) y "El periodista (...) se cuidard de no
propagar actitudes difamatorias " (Cédigo de Puerto Rico).

En definitiva, comparto la opinién del profesor Brajnovic, cuando dice que "la
calumnia y la difamacion es un atentado contra la buena fama y contra la honradez
ajena. Un periodista difamador es como un médico verdugo. Cualquier publicacién de
noticias, articulos, reportajes, cuyo fin sea difamar o desprestigiar, calumniar o acusar
sin argumentos a una persona, asociacion o institucién, es un acto contrario a la ética
profesional y una vez cometido exige, no sélo la rectificacion, sino también la justa

reparacioén y compensacion de los dafios producidos ™.

293 uka Brajnovic (1978), op. cit., p. 165.
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VIIL.3.2. Cédigos o normas éticas de los medios de comunicacion

Los medios de comunicacién no elaboran, propiamente, cédigos deontolégicos
sino que como parte integrante de sus Estatutos de Redaccién o Normas de sus
Manuales de Estilo, dictan una seric de pautas o recomendaciones sobre Etica
Profesional a seguir por los periodistas que trabajan en dichos medios. Por lo tanto,
esta es la razén por la que se realiza un doble y diferente andlisis de contenido.

Cuatro paises latinoamericanos tienen, hoy en dia, cédigos o pautas éticas en los
medios de comunicacién. Son los siguientes: Argentina, Brasil, México y Perd. Dos
de ellos, Argentina y México, no tienen todavia elaborado y aprobado un cddigo
deontolégico a nivel nacional. Brasil y Pertd, como se ha analizado anteriormente, si
que cuentan con un cédigo de las organizaciones profesionales de periodistas.

Son 6 los c6digos de los medios de comunicacién obtenidos y analizados
mediante la metodologia descrita anteriormente. A continuacién se enumeran:

1. Argentina: Cédigo de Etica del periédico La Nacién, 1997.

2. Brasil: Cédigo de Conducta de los periddicos de 1a Asociacién Nacional de
Peridédicos, 1991,

3. México: Cédigo de Etica del periédico Reforma. Marzo de 1993.

4, México: Estatuto de Redaccién del periddico El Economista. 1994,

5. México: Cédigo de Etica del periédico El Nacional. Octubre de 1994.

6. Peru: Principios Rectores del diario E! Comercio. Mayo de 1998.

En la pdgina siguiente aparece ¢l cuadro 3°, que es un repertorio de los 22
principios comunes, extraidos de un andlisis de los enunciados semejantes que se
repiten en estos c6digos. El listado de dichos principios se enumera en orden
decreciente teniendo en cuenta:

El criterio a seguir para el comentario de los postulados es que aparezcan en mds
de la mitad de los cédigos considerados, es decir, en un 66'6% del total. A tal efecto,
analizaré los 8 primeros principios.

En las p4ginas 279 y 280, se encuentra la representacién gréafica del cuadro 3°.
(Figs. 3y 4).
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CUADRO 3°.- REPERTORIO DE PRINCIPIOS COMUNES CONTENIDOS EN LOS
CODIGOS DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION Y SU FRECUENCIA DE APARICION

PRINCIPIOS ETICOS COMUNES N° Cédigos % Total W Frecuencia de ’
analizados aparicién
1.Verdad,objetividad,exactitud y precision 6 100 11 "
2. Derechos de réplica y de rectificacion. 5 83'3 7 L:
3. Respeto a la intimidad y yida privada. 5 83'3 . 6
4. Secreto profesional. No revelar fuentes. 4 066'6 6
5. Independencia profesional. 4 66'6 6
6. Distinguir informacién de publicidad. 4 66'6 5
7. Desinterés personal y particular. 4 66'6 5
8. Defensa de la libertad de expresi6n, 4 66'6 4
informacién y prensa.
9. Responsabilidad profesional. 3 50 . 4 |
10. Integridad profesional. No al soborno. 3 50 3
11. No a la discriminacidn. 3 50 3
12. Defensa de la democracia. ] 3 50 | 3
13. Libre acceso a la informacién. 3 50 3
14. Derechos de autor. Mencién de fuentes 2 33'3 3 |
15. Expresar la pluralidad de enfoques 2 333 3
16. Cumplir el cdigo o estatuto de 2 333 2
redaccidn,
17, Defensa del derecho a la informacién, 2 333 2
18. Distinguir noticia de comentario. 2 333 2 I
19. Promocién de paz y derechos humanos 2 333 2
20. Incompatibilidad del periodista con 2 33'3 2 |
Otros cargos.
21. Cldusula de conciencia. 2 33'3 2
22, Informacidn sobre procesos judiciales 2 33’3 2




FIGURA 32. - REPERTORIO DE PRINCIPIOS COMUNES
EN LOS CODIGOS DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION:
PORCENTAJE DE APARICION
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FIGURA 42.- REPERTORIO DE PRINCIPIOS COMUNES
EN LOS CODIGOS DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION:
FRECUENCIA DE APARICION
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VIIL.3.2.1. Principios deontoldgicos en los cédigos de los medios de comunicacién
latinoamericanos: Andlisis comparativo a nivel cuantitativo™®

VHI1.3.2.1.1. Verdad, objetividad, exactitud y precisién. (100% de los cédigos.
Frecuencia de aparicién: 11)

Segiin el cuadro de la pdgina 278, todos los medios de comunicacién coinciden,
undnimemente, en que el principio de veracidad en la informacién es un requisito sine
qua non del Periodismo. No obstante, dicha veracidad es rica en matices y
conceptualizaciones diversas en los cédigos de los medios.

- Hay cédigos que mencionan, exclusivamente, la verdad como principio rector
de la conducta ética. El Cédigo de El Comercio (Peri), en el articulo 1°, seiiala que
el periodista es veraz si presenta adecuadamente los hechos y el tratamiento de las
fuentes. Por su parte, el Cédigo de Reforma (México) exhorta al periodista a buscar y
encontrar la verdad de la informacién que difunde. El Cédigo de El Nacional (México)
ofrece a sus lectores una informacién veridica, plural y puntual de los hechos, (Art. 1).
Para tal fin, "El Nacional tiene la obligacién de brindar a sus lectores un relato
verdadero, amplio e inteligente de los acontecimientos” (Art. 2). El Cédigo de La
Nacion (Argenting) afirma que ¢l ciudadano estd en su derecho de exigir que las
noticias publicadas por los medios sean veraces.

- Para el Cé&digo de El Comercio (Perii), 1a verdad guarda una estrecha relacién
con ¢l concepto de credibilidad. Asf{ lo estipula en su articulo 1°.

- Tratan la objetividad de modo exclusivo los articulos de: El Economista
(México), (Art. 5) y el Cddigo de conducta de los periédicos (Brasil), (Art. 3), que
exhorta a los diarios afiliados a la Asociacién Nacional a "publicar objetivamente todo
hecho de interés publico {...)".

- Aparecen los conceptos de verdad y objetividad unidos en el Estatuto de
Redaccién de El Economista (México). Para este periédico es sumamente importante
presentar informacidn y andlisis veraces, en donde se de cabida, de manera objetiva,
a todas las tendencias para que el lector se forme su propio criterio y tome sus
decisiones.

- La exactitud en la informacién aparece en el Estatuto de Redaccién de El
Economista (México), (Art. 6).

246 £1 analisis de los contenidos doctrinales en los codigos de los medios de comunicacidn latincamertcanos no se

realiza, a nivel cualitativo, puesto que ¢l enunciado de los postulados éticos de dichos c6digos o estatutos de redaccién
apenas posee matices valorativos significativos que puedan verse contemplados en la escala de valoracion de Ch.
Osgood.
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- El Cédigo de Reforma (México) aiina los conceptos de veracidad y exactitud
en un mismo principio. Asi, "el reportero expone los hechos con exactitud, veracidad
y plenitud”

- Menciona la objetividad y precisién, conjuntamente, el articulo 9° del Cédigo
de El Comercio {Perii). "Ante la objetividad, el periodista debe buscar la precisién;
Jrente a la subjetividad, la conviccion®. Para este Cédigo, ¢l periodista debe procurar
ser objetivo dentro de los limites que le permita su influenciable naturaleza humana.

VII1.3.2.1.2. Derecho de réplica y rectificacion de errores. (83'3% de los cédigos.
Frecuencia de aparicién: 7)

Este principio aparece en 5 de los 6 c6digos analizados de la siguiente manera:

- El derecho de réplica es tratado en el Cédigo de Conducta de los periddicos
(Brasil), (Art. 6), como una garantia para las personas u organizaciones acusadas en
las paginas de los diarios que tienen, de este modo, 1a posibilidad de publicar réplicas
objetivas. En el Cédigo de El Economista (México), el derecho de réplica es aplicado
al reportero que, ante la acusacién y sancién por incumplimiento de sus deberes, puede
acogerse a este derecho a través de la Junta de Editores o por propia voz, (Art. 16).
El Cdédigo de El Nacional (México) se refiere en dos de sus articulos a este derecho.
En el articulo 5, lo hace de modo indirecto, sin mencionar al derecho de réplica: "En
el caso de informacién que pueda causar el desprestigio de una persona o institucién,
se les ofrecerd la oportunidad de exponer su version de los hechos y hacer el descargo
correspondiente”. Por su parte, el articulo 9 menciona el derecho de réplica de la
siguiente forma: "Todo lector que se sienta afectado por una informacion tendrd
derecho a réplica en las mismas pdginas del periédico”.

- En cuanto a la rectificacion de errores, para el Cédigo de La Nacion
(Argentina) debe ser el propio diario el que tome la iniciativa y rectifique los errores
en que pudo haber incurrido, aunque no lo pida el interesado. El Cédigo de Conducta
de los periédicos (Brasil) se compromete a "corregir los errores que hayan sido
cometidos en otras ediciones” (Art. 10). Por iltimo, el Cédigo de Reforma (México)
obliga al reportero a aclarar o rectificar cuando descubre un error en la informacién que
difunde.

VIIL.3.2.1.3. Respeto a la intimidad y vida privada. (83'3% de los cédigos.
Frecuencia de aparicion: 6)

La mayoria de los medios de comunicacién analizados se preocupan,
expresamente, por el respeto a la intimidad y vida privada de las personas. No obstante,
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es preciso sefialar que la prédctica totalidad de los cédigos considerados utilizan el
mismo lenguaje y los mismos planteamientos respecto a este tema.

- El Cédigo de EI Comercio (Peri) relaciona la confidencialidad de las fuentes
y €l secreto profesional con la intimidad, de la siguiente manera: "(El periodista) (...)
debe respetar la confidencialidad informativa, tanto en los casos de secretos de Estado
como en los que se refieren al derecho a la intimidad del ciudadano no publico, sin
excluir otras limitaciones impuestas por la ética periodistica” (Art. 10). También habla
de intimidad el Cédigo de La Nacidn (Argentina), en los siguientes términos;
"Naturalmente, el respeto por la intimidad de las personas privadas debe garantizarse
con el mayor rigor en los textos publicados”.

- Se refieren a la vida privada los Cé6digos de: El Nacional (México), que en el
articulo 10, anima al periodista a no fomentar ni aceptar la invasién a la vida privada
de las personas. Como excepcidn a esta regla, se publicard informacién cuando la vida
privada de una persona tenga repercusiones evidentes en la vida publica. Practicamente
con el mismo contenido que el Cédigo de E! Nacional se expresa el Cédigo de
Conducta de los periédicos (Brasil) en el articulo 8°. El Cédigo de La Nacién
(Argentina) exhorta al periodista a poner un cuidado permanente y especial en el
respeto de la vida privada de las personas publicas, salvo cuando sus actuaciones las
expongan a perder esa intimidad sagrada y se conviertan en materia obligatoria de
noticia.

- Por 1ltimo, el Cédigo de Reforma (México} mezcla los conceptos de respeto
a la intimidad y vida privada.

VIIL.3.2.1.4. Secreto profesional. No revelar las fuentes. (66'6% de los cddigos.
Frecuencia de aparicién: 6)

Cuatro de seis cédigos analizados de los medios de comunicacidn tratan este
principio deontoldgico, dos de ellos tratan el secreto profesional y los restantes se
refieren a la confidencialidad de las fuentes y su no revelacion. A continuacidn se
ofrecen los resultados obtenidos.

- Con respecto al secreto profesional, el Estatuto de Redaccién de El Economista
(México) lo trata extensamente en dos de sus articulos, con los siguientes matices: en
el articulo 13, la redaccién del periédico considera el secreto profesional como un
derecho y un deber ético de los periodistas, por tanto, es una salvaguarda del trabajo
profesional y una garantia del derecho de los lectores a recibir informacién libre. El
articulo 15 estipula que la Direccién General del medio amparard, con todos los medios
a su alcance, el ejercicio del secreto profesional de los periodistas ante los Tribunales
de Justicia y ante el Defensor del Lector. El Cédigo de La Nacion (Argentina) se refiere
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al secreto profesional en estos términos: “Las fuentes informativas deberdn ser
conocidas por las autoridades de la Redaccién, pero éstas -tanto como los periodistas
que las hayan consultado- guardardn el secreto profesional ante cualquier
requerimiento externo”.

- La no revelacion de las fuentes aparece en el Cédigo de Conducta de los
periddicos (Brasil), en donde los diarios afiliados a la Asociacién Nacional, se
comprometen a preservar el sigilo de las fuentes (Art. 7). Sorprende el Cédigo de
Reforma (México) puesto que no alienta a sus reporteros a ofrecer confidencialidad a
una fuente noticiosa aunque, una vez otorgada, debe ser guardada y compartida sélo
con el editor del periédico. Finalmente, el Cédigo de La Nacién (Argentina) afirma que
en caso de que se solicite 1a no mencidn de la fuente, el diario tendrd que respetar el
"off the record”, "salvo en el caso en que se consiga la misma informacioén por otra via
y que ésta pueda ser registrada”.

VIIL.3.2.1.5. Independencia profesional. (66'6% de los cddigos. Frecuencia de
aparicién: 6)

La independencia profesional es un principio ético que proclaman,
exclusivamente, los cédigos de los medios de comunicacién. Engloba este postulado la
imparcialidad al ofrecer todos los puntos de vista de una informacién y el rechazo a
cualquier presién politica, econdmica © social que trate de influir en la exposicién de
las noticias para sus propios intereses. Son cuatro los cédigos que tratan la
independencia de la siguiente forma:

- El Cédigo de El Comercio (Peri) expone en dos articulos sus ideas sobre la
independencia profesional. En el articulo 2° afirma que "E! Comercio actita con total
independencia de los distintos poderes que puedan pretender servirse de él, sean
politicos, econdmicos, militares, religiosos o de cualquier (ndole”. En el articulo 4° se
autodefine como un diario independiente.

- El Cddigo de Reforma (México) anima a los reporteros a mantener su
independencia que para este periédico consiste en tratar de manera imparcial con todas
las fuentes de noticias para cumplir el propésito de buscar la verdad.

- Por su parte, el Estatuto de Redaccion de El Economista (México) dedica dos
articulos a este tema. En el articulo 3°, declara que es un periddico independiente por
ser una empresa periodistica financicramente sana, cuyas fuentes de ingresos le
permiten ser independiente de grupos de presién que traten de poner la informacién al
servicio de sus intereses. En el articulo 11 reitera que sus reporteros tienen derecho a
rechazar cualquier sugerencia o presion, sin importar de dénde venga, sobre el
tratamiento que han de dar a una noticia, si ello afecta a su imparcialidad o
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profesionalismo.

- Finalmente, el Cddigo de Conducta de los periddicos (Brasil) no aporta ningin
matiz nuevo a este principio. Se limita a corroborar, en el articulo 1°, que los
periddicos afiliados a la Asociacion Nacional se comprometen a mantener su
independencia.

VIIL.3.2.1.6. Distinguir informacién de publicidad. (66'6% de los cddigos.
Frecuencia de aparicion: 5)

Este es un principio a tener muy en cuenta por los medios de comunicacién
puesto que la Deontologia Periodistica prohibe expresamente el que los intereses
publicitarios motiven la publicacién de un articulo o que, intencionadamente, los
medios traten de hacer creer a los lectores que estdn leyendo una informacién que, en
realidad, es publicidad y propaganda disfrazada de noticia, como es el caso de las
gacetillas, tan generalizadas en la prensa mexicana. Los cédigos de los medios
latinoamericanos no ofrecen mucha variedad de significados y acepciones al tratar este
postulado; mds bien, hay unificacién de criterios.

- Los Cédigos de: Conducta de los periédicos (Brasil, Art. 9), La Nacién
(Argentina) y El Economista (México, Art. 3) exponen que hay que diferenciar, de
forma clara para los lectores, material informativo del publicitario.

- El hecho de que la publicidad no se puede ofrecer disfrazada como noticia lo
dicen los Cdédigos de: Reforma (México) y La Nacién (Argentina).

VIIL.3.2.1.7. Desinterés personal y particular. (66'6% de los cédigos. Frecuencia de
aparicién: 5) '

Este desinterés personal se entiende como que el profesional ha de vivir mds
para su profesion que de su profesién. De aqui se deduce que, en primer lugar, el
profesional se debe ocupar de servir a los demds en el desempeiio de su profesién y,
en segundo término, del beneficio que debe recibir por este servicio que presta a la
sociedad. De ahi dimana este elemento deontolégico del desinterés personal en aras del
interés de la empresa, la comunidad o la sociedad. Los cddigos de los medios de
comunicacién latinoamericanos tratan el desinterés personal y particular del siguiente
modo:

- El Cédigo de La Nacion (Argentina) afirma que existe una obligacién moral
elemental que prohibe al periodista aprovecharse de noticias confidenciales o
privilegiadas en beneficio personal. Afiade que, al periodista que tenga algin interés
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personal ajeno al exclusivamente periodistico en alguno de los temas que debe tratar,
se le excluird de ese tratamiento.

- El Cédigo de El Comercio (Perd) dice al respecto: "El poder del periodista
debe ser usado exclusivamente en beneficio del lector y de la comunidad, nunca para
obtener provecho personal” (Art. 8).

- En el Cédigo de Conducta de los periddicos (Brasil), 1a publicacién objetiva
de todo hecho de interés piblico no admite que sobre €l prevalezca cualquier tipo de
interés particular, (Art. 3).

- Por iltimo, el Cédigo de Reforma (México) alerta al reportero a fin de no
utilizar al periédico para sus propdsitos individuales o que otras personas lo quieran
utihizar,

VIIL.3.2.1.8. Defensa de la libertad de expresion, informacion y prensa. (66'6% de
los cédigos. Frecuencia de aparicién: 4)

No sélo los cédigos de las organizaciones profesionales de periodistas sino
también de los medios de comunicacién consideran muy importante la defensa de este
principio. En este caso, son 4 de los 6 cddigos analizados los que reflejan en sus
articulos esta idea, de la siguiente manera:

- Para el Cédigo de El Nacional (México), los reporteros, fotégrafos y escritores
de este periédico tendran plena libertad para buscar y generar informacién salvo que
su libertad de expresién esté limitada por los propios hechos y por la responsabilidad
social del medio (Art. 8).

- En el Cédigo de La Nacién (Argentina}, la libertad de prensa es una garantia
y un derecho del ciudadano que le asegura la posibilidad de estar bien informado.

- Para el Cédigo de El Comercio (Perii), 1a libertad de prensa "es un principio
que no admite recortes ni subterfugios, por ello nuestra profesién nos obliga a exigir
que se cumpla” (Art. 6).

- Por ultimo, en el Cddigo de Conducta de los periddicos (Brasil), los diarios
afiliados a la Asociacién Nacional se comprometen a sostener la libertad de expresién,
el funcionamiento sin restricciones de la prensa y el libre ¢jercicio de la profesién,
(Art. 2).

Para finalizar este amplio apartado, hay que sefalar la existencia de cinco
principios comunes en la mitad de los cédigos de los medios de comunicacién
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iberoamericanos. Son, por orden decreciente: 9. Responsabilidad profesional, 10.
Integridad profesional. No al soborno, 11. No a la discriminacién, 12. Defensa de la
democracia 'y 13. Libre acceso a la informacion.

VIII.4. RESUMEN DEL ANALISIS DE LOS CONTENIDOS
DOCTRINALES EN LOS CODIGOS NACIONALES Y DE LOS MEDIOS
DE COMUNICACION

El anilisis cuantitativo de contenido de 12 cédigos deontolGgicos, a nivel
nacional y regional, en América Latina ha dado como resultado la obtencién de 40
principios comunes de Etica Profesional clasificados, en orden decreciente, segiin la
frecuencia con que dichos principios se han repetido en estos c6digos. Posteriormente
se ha procedido al comentario y evaluacién de los 14 primeros que son los que aparecen
en, al menos, la mitad de los cédigos considerados.

Los seis primeros principios, en orden de importancia, tienen su debida
justificacién por el contexto socio-politico existente en América Latina.

1) Todos los cédigos de ética periodistica reconocen como primer y fundamental
principio, el secreto profesional del informador y la no revelacién de las fuentes, como
una necesidad de proteccién psicolégica del periodista frente a presiones de cualquier
indole. No obstante, no todos los cédigos abordan su contenido doctrinal desde la
misma perspectiva. Para Ia inmensa mayoria, es visto como un deber; en cambio
también puede ser considerado como un derecho, como sucede en el Cédigo de Costa
Rica.

2) La integridad profesional, entendida como la no aceptacién del soborno, tiene
su razon de ser como segundo principio justificado por las circunstancias politicas,
sociales y econémicas de América Latina en los iltimos 50 afios, que han favorecido
la proliferacién de extorsiones, chantajes y sobornos a los periodistas a cambio de
silenciar o publicar, a medias, la verdad sobre los hechos.

3) Ante esta situacién tan conflictiva, los comunicadores iberoamericanos se han
visto en la necesidad de constituirse en un cuerpo profesional fuerte y unido,
fomentando en el seno de sus organizaciones la solidaridad profesional. De ahi que
aparezca dicha solidaridad como tercer principio.

4) Como consecuencia de las miiltiples y frecuentes presiones a las que se ve
sometido el Periodismo en esta drea geogréfica, no es de extrafiar que el principio de
verdad, objetividad, exactitud y precisién quede situado en cuarto lugar.
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5) Asimismo, la defensa de la libertad de expresién, informacién y prensa, como
quinto principio, se hace necesaria especialmente en algunas naciones latinoamericanas,
sometidas a cambios de gobierno constantes, inestabilidades politicas y sociales
asociadas a la existencia de grupos paramilitares y terroristas, proliferacién de
guerrillas y dictaduras con apariencia de formas de Estado democriticas.

6) Por ltimo, la no discriminacién en las informaciones divulgadas por razén
de sexo, religién, raza o ideologia, y la igualdad de tratamiento a todos los seres
humanos se hace justificable, en Iberoamérica, dada la gran variedad de étnias, lenguas,
culturas y religiones que coexisten en el mismo d4mbito geogréfico.

Los restantes principios, obtenidos del andlisis cuantitativo de contenido y
ordenados segiin su frecuencia de repeticioén, aparecen en un lugar subsidiario, es decir,
sin que corresponda a una justificacién objetiva determinada por unos condicionantes
politicos o sociales. No obstante, procedo a comentar las incidencias mds significativas.

La promocidn de los valores nacionales y culturales asi como la defensa de la
lengua, principio 9°, aparece en un lugar de cierta importancia, dada la continua
invasién lingiiistica, cultural e ideoldgica de los Estados Unidos en la regién
latinoamericana.

Asimismo, el principio de la promocién de la paz y de los derechos humanos por
parte del periodista es justificable en la posicién n°® 13, dados los diversos atentados
contra dicha paz y la vulneracién de los derechos humanos en América Latina.

En cambio, postulados tan importantes en una sociedad democritica como son
la comprobacién de la veracidad de las fuentes (principio 20) o la defensa del derecho
a la informacién (principio 22), o bien, el respeto a la intimidad y vida privada de las
personas (principio 23), quedan situados en un lugar secundario en cuanto a la
valoracion que le otorgan los cédigos nacionales y regionales iberoamericanos, como
normas de Etica Profesional. Posiblemente, esta relativa importancia se deba a factores
socio-politicos especificos como pudieran ser la inexistencia de una tradicién de debate
abierto y espontdneo sobre asuntos éticos en el Periodismo. Una posible explicacién de
este hecho se deba a que, en la mayoria de los casos, es a los gobiernos de turno a
quienes no les interesa el didlogo prensa-gobierno ya que el Periodismo puede llegar
a convertirse en un contrapoder critico a la accién gubernamental y, ademds, la
democracia en estos pafses es relativamente joven y vulnerable.

Aparece como un principio caracteristico de la Deontologia latinoamericana el
n® 29, que consiste en no aceptar la censura y la autocensura. La razén primordial que
justifica la existencia de dicho principio obedece a las especificas circunstancias
politicas e histéricas de América Latina, en donde muchos paises acaban de salir de
recientes dictaduras y se encuentran en un proceso de transicién inacabado o todavia
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perduran residuos dictatoriales, como es el caso de Perd y Cuba. Como es de esperar
en estas naciones, en donde no existe una clara apertura democrética, no aparece
mencionado dicho principio en el articulado de sus respectivos cédigos nacionales.

En referencia al andlisis cualitativo, el contenido doctrinal que subyace en la
mayoria de los principios éticos analizados es valorado de modo positivo por la propia
naturaleza del documento: un cédigo de conducta con normas principalmente positivas
a seguir por los profesionales.

Tan sélo tres principios -la solidaridad profesional y espiritu de cuerpo; la
promocién de los valores nacionales, culturales y la defensa de la lengua; y la
promocién de la paz y de los derechos humanos- son valorados, en algunos articulos,
de forma negativa. Con dicha valoracién posiblemente se pretende:

1.- En el caso de la solidaridad profesional y espiritu de cuerpo, rechazar los
actos de insolidaridad profesional como, por ejemplo, la competencia desleal con un
compafiero de la misma empresa, como sucede en los Cddigos de Panami,
CAMWORK y Venezuela.

2.- En el supuesto de la promocién de los valores nacionales, culturales y la
defensa de la lengua, desechar el ataque a la soberania nacional y a dichos valores, tal
y como se observa en el Cédigo de CAMWORK.

3.- En lo referente a la promocién de la paz y los derechos humanos, prohibir
que el periodista difunda o apoye informaciones que inciten a la violencia, el racismo,
las guerras o la violacién de los derechos del hombre. Ejemplos de esta valoracién
negativa se encuentran en los Cédigos de Chile, FELAP y de CAMWORK.

Con respecto al andlisis cuantitativo de los principios deontolégicos comunes en
los cédigos de los medios de comunicacién, se han extraido 22, procedentes de 6
cédigos. Trece de estos principios aparecen en, al menos, la mitad de los c6digos
analizados.

Los medios de comunicacion latinoamericanos tienen en cuenta, como principios
fundamentales, los siguientes: 1) la verdad, objetividad, exactitud y precisién en la
informacién; 2) el derecho de réplica y rectificacién; 3) el respeto a la intimidad y vida
privada; 4) el secreto profesional y la no revelacién de las fuentes; 5) la independencia
profesional; 6) 1a distincién entre informacién y publicidad; 7) el desinterés personal
y particular; y 8) la defensa de la libertad de expresién, informacién y prensa.

Sorprende que los derechos de autor y mencién de fuentes (principio 14), o la
defensa del derecho a la informacién (principio 17), o bien, la cldusula de conciencia
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(principio 21), queden situados en un lugar secundario, en el andlisis cuantitativo, con
respecto a la valoracién que los medios de comunicacién iberoamericanos hacen de
dichos postulados (33'3% del total). Una explicacién podria ser la ausencia, durante
mucho tiempo, del periodista latinoamericano en la elaboracién de la politica editorial
e informativa del medio en el que trabaja debido a que suele ser un mero asalariado y,
generalmente, no ha tomado parte en la redaccién de los Estatutos de las empresas
periodisticas.

Finalmente, no se ha efectuado el andlisis cualitativo en este caso puesto que el
contenido doctrinal de estos Cédigos o Estatutos de Redaccidn apenas posee matices
valorativos diferenciados que puedan verse contemplados en la escala de valoracién de
Osgood.

VIIL.5. PRINCIPIOS ETICOS EXCLUSIVOS EN LOS CODIGOS
LATINOAMERICANOS

La mayoria de los c6digos, tanto de las organizaciones profesionales como de
los medios de comunicacién, incluyen en su articulado principios dnicos, es decir, que
no se repiten en los restantes textos de Etica Periodistica, y que responden, en cierto
modo, a una situacién nacional pertinente, a un momento histérico determinado o a
unas condiciones politicas, econémicas y sociales especificas. Por ello, estos principios
exclusivos merecen una especial mencién y comentario.

Con respecto a los cédigos nacionales de las agrupaciones de profesionales se
observan los siguientes principios:

- En el Cédigo de Colombia, redactado en la plena democracia de los aiios 90,
resulta curioso el articulo 11 que aconseja la autocritica profesional y el debate piblico
en los temas relacionados con la Informacién. Por otra parte, las exigencias de la Etica
Profesional, que obligan en conciencia a todos los periodistas, van mds alld de su
responsabilidad civil o penal.

- La ideologia comunista y la dictadura castrista subyacen, abiertamente, en el
Cédigo cubano de 1994. La intervencion estatal se deja sentir con fuerza, a lo largo de
todo el articulado, dada la persistente injerencia del Organo de Prensa del partido
comunista en los asuntos del Periodismo, de la siguiente forma: en el articulo 4°, al
hablar del enfrentamiento del periodista contra todos los actos que obstaculicen el
acceso a la informacién afiade que, para defender su derecho, podrd apoyarse en la
direccién del Organo de Prensa. En el articulo 10°, “la direccién del Organo y el
periodista asumen la responsabilidad por los trabajos publicados, aunque la primera
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se reserva el derecho de advertir, previamente, que no se compromete con todos los
criterios expresados en tales trabagjos”. Continua la intromisién gubernamental en el
articulo 11, cuando afirma que "El periodista tiene el derecho de exigir a la direccion
del Organo de Prensa respeto hacia su labor. Podrd reclamar explicacién cuando
aquella retenga o decida no publicar un trabajo (...)". De nuevo, en el articulo 12,
la presencia del Organo de Prensa es notable cuando éste “tiene derecho a decidir si
procede o no la rectificacién piublica y en qué forma realizarla”. En el articulo
siguiente, "El periodista tiene el deber de cumplir la politica editorial e informativa del
Organo de Prensa en que trabaja”.

- Resulta interesante la alusién del Codigo chileno de 1994, de ideologia liberal,
a las informaciones aplazadas: "El periodista no podré publicar por adelantado ningiin
material periodistico suministrado para su publicacion en una fecha y hora previamente
determinadas” (Art. 8). '

- En los aiios 80, cuando todavia se perfilaba el contenido de las Politicas
Nacionales de Comunicacién, €l Cédigo de Ecuador en el articulo 12 afirmaba que el
periodista exigiria del Estado una politica de comunicacién que impidiese ¢l monopolio
de la informacion. No obstante, el Cédigo deja un amplio margen para la intervencién
estatal cuando, en el articulo 15, exhorta al periodista a luchar para que el Estado
garantice la plena vigencia de la Ley de Ejercicio Profesional del Periodista. También,
el periodista debe impulsar y promover los programas del Estado destinados a

Jomentar el desarrollo integral del pafs"” (Art. 17).

- La existencia de regimenes autoritarios en Chile (1973-1990) y Argentina
(1974-1983) que impusieron una fuerte censura y ahogaron la libertad de expresién hizo
que el Cédigo de la FELAP recogiera un apartado especial. Asf, a sugerencia de
periodistas vinculados a organizaciones de centro e izquierda, en el articulo 7° se
condena la participacién de comunicadores en la represion de la prensa ya que viola
claramente y de forma escandalosa la Etica Profesional. En el Cédigo latinoamericano
también aparecen numerosas referencias a la democracia, como un deseo vehemente
y necesario en aquel momento histérico, de finales de los afios 70, cuando la inmensa
mayoria de paises latinoamericanos estaban sumidos en férreas dictaduras militares.

Los principios exclusivos que aparecen en los cddigos de los medios de
comunicacién latinoamericanos son los siguientes:

- Una de las funciones de Ia prensa y de los medios de comunicacién en general
es la de entretener al receptor, apartarlo de los problemas de su realidad cotidiana y
evadirlo a otra realidad mds amena. Por ello, el Cédigo de El Comercio (Pend), en su
articulo 3°, dice lo siguiente: "El Comercio no olvida que entre sus misiones
primordiales estd la de entretener. En este campo propugna la publicacién de
informaciones amenas que transporten al lector por la vertiente liidica de la vida".
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- En el Cédigo de La Nacién (Argentina) resultan interesantes dos principios
unicos que aparecen en el desarrollo de su articulado. El primero es el de la
credibilidad, como uno de los valores mdximos para este diario. Dicha credibilidad se
ha consolidado a lo largo de décadas por una conducta basada en la verificacién de los
datos y en la consulta a mds de una fuente. El segundo es el derecho de las personas al
silencio, que engloba el derecho del publico a no responder a los interrogatorios
periodisticos. El periodista debe tener claro este derecho para no insistir, pretendiendo
forzar alguna declaracidn.

- Por su parte, el Estatuto de Redaccién de El Economista (México) destaca otros
dos principios exclusivos que son: No a la manipulacién periodistica, (Art. 3), como
una garantia para los derechos de los lectores, y la formacién continuada para los
periodistas, es decir, el reciclaje profesional, como un deber permanente de adquirir
los conocimientos necesarios para informar al lector con exactitud y competencia, (Art.
6).

- Por iltimo, el Cédigo de Reforma (México) subraya la necesidad de la
informacién para que los ciudadanos tomen mejores decisiones acerca de sus propios
destinos.

VIIL.6. AUSENCIAS EN LOS CODIGOS IBEROAMERICANOS

El analisis comparativo de los principios de Etica Periodistica en América Latina
no sélo es significativo por los postulados comunes que se repiten en los diferentes
cédigos sino también por las omisiones.

Por ejemplo, dichos cédigos no contemplan especificamente las directrices a
seguir en casos de infracciones a la Etica Periodistica, como por ejemplo, cuando se
inventan entrevistas, datos o cualquier hecho que surja de la imaginacién.

Tampoco concretizan qué debe hacerse con las informaciones aplazadas, es
decir, con aquellas que no pueden divulgarse hasta una fecha y hora precisa. Dicho
principio aparece simplemente esbozado en el Cédigo de Chile (Art. 8) pero, en
definitiva, no existe una formulacién escrita concreta sobre informaciones aplazadas en
América Latina.

Otro de los aspectos ausentes es el de los derechos humanos de los periodistas
y su proteccion tanto fisica -libre de amenazas, atentados, violencia y muerte en el
ejercicio profesional- como psiquica, -libre de presiones e interferencias
gubernamentales y empresariales.
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Los cédigos nacionales tampoco contienen principios que fijen los derechos y
deberes de los periodistas con la comunidad internacional o con paises extranjeros, lo
cual se debe, a que dichos cédigos han sido concebidos desde el punto de vista de una
Etica individualista.

Otras cuestiones deontoldgicas que, a mi modo de ver, no aparecen en los
cdédigos de ética latinoamericanos son las siguientes: ;Es ético pagar por adquirir una
informacién?, ;cudles son los limites éticos de las exclusivas?, ;es legitimo programar
las exclusivas para que tengan un mayor impacto en la opinién publica, o lo ético es
publicarlas cuando estdn todos los cabos de la historia atados, sin programar su efecto
comercial?, ;cudl es el tratamiento adecuado para las informaciones sobre procesos
judiciales, menores en casos de delitos, violaciones y terrorismo?, y por iltimo, ;es
obligatoria o voluntaria la obediencia al c6digo de ética por parte de los profesionales?.
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