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II.- La Ensefianza Secundaria. Teorias y realizaciones.

I1.3.- Democratizacion y extensiéon de la Enseiianza Secundaria (1.953 a 1.970).

En torno a los afios cincuenta tanto el panorama nacional como el internacional habian
cambiado notablemente. Ya en la primera parte de este trabajo se analizaban estos cambios que,
en el orden internacional, terminaron con el aislamiento al que las potencias vencedoras de la
Segunda Guerra Mundial habian sometido a Espafia y, en el 4mbito nacional, se fueron
recuperando los niveles econdmicos de los afios anteriores a la Guerra Civil. También hemos
visto como a finales de la década de los afios cuarenta se cuestionaba el modelo de la Ensefianza
Secundaria establecido en 1.938, incluso se propuso un cambio que, como sabemos, no fue
aceptado. Con la llegada al Ministerio de Educacion Nacional de Joaquin Ruiz Giménez, como
ya vimos, se produjo también un cambio de talante en la forma de tratar los temas relacionados
con la Educacion, en general, y con la Secundaria, en particular. También veiamos como el
Ministro se hizo pronto sensible a los problemas que afectaban a la Ensefianza Secundaria y el

equipo ministerial se puso a trabajar en una reforma de este nivel educativo.

Por tanto, se anunciaba un cambio en la Ensefianza Secundana. Por ello, ha parecido
conveniente estructurar en dos etapas claramente diferenciadas el periodo que comprende este
trabajo. Aunque hay algunos hechos que persistieron en cuanto al enfoque ideologico en este nivel
educativo, sin embargo, se tomaron una serie de decisiones que dieron lugar a un cambio de
importantes consecuencias para la Sociedad espafiola: de un modelo de Bachillerato selectivo y
elitista, como lo era el plasmado en ta Ley de 1.938, se paso con la reforma de Ruiz Giménez de
1.953 a un modelo mas abierto, por lo que se puede hablar de una democratizacion de la
Ensefianza Secundaria, que se fue notando con el paso de los afios y, sobre todo, con la creacion
de nuevas posibilidades de acceso al Bachillerato Elemental, ya en las épocas de los ministros
Jesus Rubio Garcia-Mina y de Manuel Lora Tamayo. Aunque, como se ponia de relieve por
aquellos afios, todavia no se habia conseguido la escolarizacion de toda la poblacién de Ensefianza
Primaria, se asistié a una extension sin precedentes de la Secundania, sobre todo, a partir de los

afios sesenta, como ya observabamos en la primera parte de este trabajo.
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IL.- La Ensefianza Secundaria. Teorias v realizaciones.

Seitala, en relacion a las dos etapas en que puede estructurarse la Ensefianza Secundaria

en el Franquismo, L. Vega Gil que:

" En lineas generales, en la evolucién del franquismo y su
desarrollo escolar se detectan dos grandes etapas en cuanto a su
intervencion ideoldgica en el sistema escolar; una primera en la
que se incide en las actitudes autoritarias, el formalismo
religioso, actitudes maniqueas, el entusiamo, creencias solidas,
Jirmes, el vigor, la cultura espiritual y tradicional. En la segunda,
coincidente con el tecnicismo, las cuestiones metodologicas se
centran en actitudes paternalistas, educacion diferenciada por
sexos, racionalizacion de los valores religiosos y la intencion de
adecuar los contenidos a las nuevas orientaciones
metodolégicas.” *'

Desde este punto de vista, hay que resaltar que se mantuvo la idea de que el Bachillerato
seguia siendo el eje del Sistema Educativo, aunque la nueva Ley que se promulgé en 1.953, vino
a significar el rompimiento del contexto de la Guerra Civil, pero persistiendo los valores

ideolégicos que informaban dicho Sistema, de tal modo que, como indica Puelles:

" La ensefianza confesional queda totalmente garantizada
(Seccion 19:

- sujecion al dogma y la moral catdlicas,

- reconocimiento de los derechos docentes de la Iglesia conforme
al derecho canonico y a lo que acuerden ambas potestades,

- derecho de la Iglesia a inspeccionar en todos los Centros
docentes "todo lo concerciente a la enseflanza de la Religion, a

la ortodoxia de la doctrina y a la moralidad de las

costumbres". ¥

Por tanto, ciertos aspectos cambiaron, mientras otros permanecian. Entre los primeros,

2 Vega Gil, Leoncio (1.989). Aproximnacion a la Ensefianza Secundaria durante el Franquismo (1.938-
1.967).Cfr. " La formacion de maestros en la Espafa Contemporinea. Anotaciones metodologicas”, Studia
Paedagogica, 19 (1.987) 75-90. Historia de la Educacion. 8, 35.

22 Pyclles Benitez, M. de (1.980). Op. cit., p. 389.
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II.- La Ensefianza Secundaria. Teorias y realizaciones.

se aprecid un cierto magquillaje del lenguaje del periodo anterior, un cierto aire liberalizador
debido, sobre todo, al talante de Ruiz Giménez y al establecimiento de un modelo de Bachillerato
con pretension de abrirse a mayores sectores de la poblacion, lo que era posible con el
establecimiento del Bachillerato Elemental. Y, entre los segundos, el protagonismo de la Iglesia
que quedo, si cabe, resaltado con la firma del Concordato de 1.953, asi como su influencia en la
Ensefianza Secundaria y la apertura, en cierto modo, hacia la Superior. No obstante, como
pudimos comprobar en la primera parte del trabajo, a partir del Concilio Vaticano I1, se produjo
un distanciamiento entre la Iglesia y el Estado, al no coincidir los postulados de ambos,
distanciamiento que ya se venia anunciando desde ciertos sectores de la Iglesia, aunque la

jerarquia, en general, siguié apegada al Régimen,

Ademas, ya hemos observado como las propias deficiencias de la Ley de 1.938, hacian
necesario un cambio de rumbo: la escasa eficiencia del Examen de Estado, el creciente coste de
la Ensefianza Secundaria al irse paulatinamente privatizando el sector, la falta de operatividad de
la Inspeccidn, asi como la escasa consideracion del profesorado oficial, que ya en los afios
anteriores fue elevando paulatinamente el fono de voz para hacerse oir, e insistir en un cambio de

rumbo en lo que a la Ensefianza Secundaria se referia.

En estos afios que configuran la segunda etapa del Régimen franguista referida a la
Ensefianza Secundaria, podemos considerar los siguientes aspectos: en primer lugar, el cambio
vino producido por la promulgacion de la Ley de Ordenacién de Ensefianza Media de 1.953, que
mantuvo su vigencia hasta 1.970, afio en que se aprobé la Ley General de Educacion y por ello,
consideramos este afio como final del periodo, aunque ¢l plan de estudios de Bachillerato,
derivado de esta Gltima, no se publicé hasta 1.975. Esta Ley establecié una nueva estructura del
Bachillerato y tuvo, como hemos sefialado, importantes efectos sociales relacionados con la
democratizacion y extension de la Ensefianza Media, llegando a mas amplios sectores, como

nunca antes en a historia escolar de Espaiia habia sucedido.
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En este ambito hemos de analizar las medidas que los ministros siguientes tomaron para
extender este nivel educativo, dando respuesta asi a las cada vez mayores demandas de estudios
secundarios que se producian en paralelo a la mejora de las condiciones de vida y al progresivo
proceso de urbanizacion e industrializacion. La creacion de las Secciones Filiales y Estudios
Nocturnos (1.956), la de los Colegios Libres Adoptados (1.960), la del Bachillerato Radiofonico
y la Ensefianza Media por Radio y Television (1.962) y, finalmente, 12 creacion de las Secciones
Delegadas (1.963), marcaron un progreso de la extension de la Ensefianza Secundaria sin
precedentes. Consecuencia de todo ello, fue Ja Ley de Extension de la Enseiianza Media (1.962),
y la unificacion del Bachillerato Elemental (1.967), que fueron acercandonos a una generalizacion
de la etapa de 10-14 afios, también por primera vez en nuestra historia, que se concretara en la
Ley General de Educacion, en la etapa superior de la E.G.B. y que acabaria, definitivamente, con
las dos vias paralelas que desde la Ley Moyano venian existiendo en el Sistema Educativo

Espafiol: la ensefianza primaria, por un lado, y el Bachillerato, por el otro.

Otro aspecto a destacar lo supuso, el hecho de que ya en la década de los afios sesenta,
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(salvo enla C.E.E. y O.T.AN.), se elaboraron una serie de informes relativos a la Educacion que,
de algun modo, condicionarian la politica educativa de estos afios y que se plasmarian en la Ley
General de Educacion. Estos planteamientos fueron recogidos en los Planes de Desarrollo de los

afios sesenta.

Asistimos, en estos aiios, como consecuencia de la Ley de 1.953 a la promulgacion de
nuevos planes de estudio (1.953, 1.957, 1.967), a sucesivas modificaciones del PREU, y como
ya hemos dicho, a la unificacion del primer ciclo de las ensefianza medias. Todo ello obedecia al
intento de ir aproximando la estructura del sistema educativo al sistema economico y social, que
como ya vimos en la primera parte de este trabajo, despego hacia la industrializacién en sentido
modemno, en los afios sesenta y setenta. Quiza, por primera vez, Espafia se incorporaba al modelo

de las sociedades liberales y burguesas en cuanto a su estructura econdmica y social se refiere
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pero, como ya dijimos, permanecia anclada en lo politico, al no dar paso a una democratizacion:

" La década de los afios sesenta serad la de configuracion y
aplicacion del denominado modelo tecnocrdtico o desarrollismo
que pretendia una modernizacion de las estructuras del estado en
aras de una mayor racionalidad y eficacia, evitar plantear
seriamente el tema de la libertad politica a cambio de conceder
la libertad economica y un progresivo distanciamiento iglesia-
estado. " *

Esta segunda etapa, representd un cambio significativo en lo que a los planteamientos
teoricos se refiere. La aparente pobreza de aportaciones tedricas de la etapa comprendida entre
1.936 y 1.953 motivada, sobre todo, por la identificacion casi total entre los que escribieron y la
politica educativa oficial, fue sustituida por una preocupacion mayor por los temas educativos.
La Ensefianza Secundaria se tratd en otros aspectos, como los metodologicos, del profesorado,
etc., con mayor amplitud. Nuevas revistas, algunas de ellas de ambito oficial (Revista de
Educacion, Revista de Ensefianza Media ) o de otro tipo (Revista Esparicla de Pedagogia,
Bordon, etc.) permitieron que los problemas educativos se trataran con mayor intensidad.
También, empezaron a celebrarse de nuevo Congresos Pedagogicos que permitieron a los
investigadores y estudiosos dar a conocer nuevos planteamientos y posturas. En general, se
puede afirmar que se asistié a un cambio cualitativo, en lo que a plateamientos tedricos se refiere,

después de la pausa que la Guerra Civil y el periodo de la postguerra impusieron.

IL.3.1.- Politica Educativa sobre Enseiianza Secundaria en esta etapa.

Asistimos a un cambio en los planteamientos sobre la Ensefianza Secundaria en su
dimension de politica educativa. Los efectos de la Ley de Ordenacion de Ensefianza Media, tanto
por sus pretensiones, como por su estructura, al establecer el Bachillerato Elemental posibilitaron,

dadas las condiciones socio-econdOmicas, una expansion de esta etapa, como ya hemos dicho, sin

3

Vega Gil,L.: op. cit.,, p. 36.
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precedentes, y desde ella se ejerceria una presion constante hacia los niveles superiores. Por eso
consideramos, este Ley promulgada en 1.953, un hito de gran importancia para sefialar el

comienzo de otra etapa en la historia de la Ensefianza Secundaria en el Régimen Franquista.

[1.3.1.1.- La Ley de Ordenacion de Enseifianza Media (1.953) y su desarrollo,

Que las circunstancias habian cambiado lo probaba el hecho de que el Proyecto de Ley de
Ordenacion de la Ensefianza Media inicié su andadura parlamentaria, lo que no habia sucedido
con el Anteproyecto de 1.947. Aunque no se discutia el protagonismo de la Iglesia en la
Educacion y, de hecho, como veremos, el caracter confesional de la Ensefianza Secundaria

continud, sin embargo, si se trato y se consiguio, al fin, sacar adelante la reforma de la Ensefianza

Media. ain en contra de las aniniones manifestadas nor las Asociaciones v Organizaciones de la
viedia, aun en contra de las opiriones maniiestadas por 1as Asociaciones y Urgamzaciones de la
Iglesia.

Resultdé muy interesante la argumentacion dada en las Cortes, durante la discusion del
Proyecto de Ley. Por parte de la Conusién parlamentaria que habia informado el Proyecto de Ley
intervino el Sr. Rodriguez de Valcarcel para defender el dictamen. Recogia en la primera parte

de su intervencion las razones dadas por los partidarios del mantenimiento de la Ley de 1.938:

"

Voces autorizadas y respetables se alzaron para argiiir
que eran suficientes ciertas modificaciones de cardcter técnico en
la vigente ley de 1.938 para obtener la solucion de los problemas
planteados. Se decia también que dicha Ley no habia sido
debidamente aplicada ni plenamente cumplida y que con un
desarrollo mas estricto, mas riguroso, la mayor parte de los
males que a ella se imputaban podrian ser radicalmente
suprimidos, sin alterar su estructura esencial ni poner en riesgo
los principios que motivaron aquella legislacion. Bastaria, se
afirmaba, con descongestionar de asignaturas el plan, con
preparar los cuestionarios genéricos para el Examen de Estado,
con poner en marcha las pruebas informativas previstas en la
propia Ley, con organizar de una manera imparcial y eficaz la
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Inspeccion, con someter a normas mds rigidas el funcionamiento
de los Centros menos capacitados.

Pero la realidad era mucho mds compleja mucho mas
honda. " **

Realizaba a continuacion el defensor del Dictamen un breve recorrido historico en el que
resaltaba que el problema de la estructuracion de la Segunda Ensefianza y el mas concreto de las
relaciones entre los establecimientos publicos y privados arrancaba de conflictos ideologicos,
siguiendo paralelo a las luchas civiles y politicas habidas en Espaiia durante ciento cincuenta aiios.
A lo largo del siglo XIX, segun el defensor del Dictamen, Sr. Rodriguez Valcarcel, se habia ido
produciendo una vinculacion creciente de los establecimientos privados de enseiianza respecto
de los pablicos, fijindose en 1845 las normas que para la aplicacion del Plan de Estudios sefialaba
a los Colegios particulares en cuanto al nimero de sus titulados y establecia que sélo tendrian
validez académica los estudios realizados en colegios privados que se hallasen incorporados a un
Instituto oficial. Y que ésta, en realidad, habia sido la organizacién que fue recogida por la Ley
Moyano, cuya vigencia en sus lineas esenciales permanecio hasta 1.938 en lo referente a la
relacion entre los Centros publicos y privados. Aunque la Restauracion derogd estas disposiciones
y recogia tedricamente el principio de libertad de ensefianza, 1a estructura de la Ley Moyano

permanecio inalterada.

Terminaba este breve recorrido historico sefialando que:

"

... la Segunda Republica habia traido consigo wuna
seclaria y apasionada campaiia contra la ensefianza privada, y
es innecesario, por estar en la memoria de todos, recordar los
puntos esenciales de aquella ofensiva. Baste citar la Ley de
Confesiones y Congregaciones Religiosas de 1.933, que llego a
prohibir a éstas la posibilidad de ensefiar y que establecio que la
Inspeccion del Estado podria extenderse a conocer si en el
interior de las Casas de formacion religiosa se atentaba o no

&4 Boletin Oficial de las Cortes Espariolas (1.953). Ordenacion de la Ensefianza Media. N° 420, p. 7.869. (25
de febrero).
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contra los principios de la Republica. De manera mds concreta
para la materia que aqui examinamos, el Decreto de 26 de junio
de 1.934 dispuso de manera tajante que todos los alumnos de
enserianza libre y colegiada habrian de matricularse y de
examinarse en los Institutos oficiales. Es decir, se acababa de
una vez con toda la independencia y la autonomia de los
establecimientos privados. " **

Esta explicacion se planteaba desde una perspectiva contraria a toda la politica educativa
liberal que habia inspirado la legislacion de la Monarquia y de la Republica y, por lo tanto, se creia
necesario combatirla por ser contraria a los principios que inspiraban la politica del Régimen. Ahi

entroncaba la justificacion de la reforma de 1.938:

n

Se explica claramente que una de las primeras
disposiciones de nuestro Movimiento Nacional fuese anular de
raiz toda esta legislacion y establecer un sistema radicalmente
distinto. Asi surgié la Ley de 20 de septiembre de 1.938,
promulgada cuando tronaban los cafiones enemigos: en ella se
establece el principio de que toda persona, individual o colectiva,
de nacionalidad espafiola puede crear en Espafia
establecimientos docentes privados, dejando rotundamente
sentado, el principio de libertad de ensefianza.

La Ley del 38 representa, por tanto, una radical
innovacion, no solo respecto al sistema impuesto por la
Republica, sino, incluso, a toda la legisiacicn anterior de la
Monarquia.

Es éste, pues, el punto de partida del problema en la fase
en que nos encontramos, porque la Ley del 38, al mismo tiempo
que se seitalaba el principio de la libertad de ensefianza, imponia
una serie de condiciones para que ésta libertad fuese solida y
estable, y para que, lejos de dafiar el crecimiento cultural del
pais, lo favoreciese, se buscaba una formacién mds humana, mds
total, integra y completa de nuestra juventud." ***

35 Ibidem, p. 7870,

D¢ Ibidem, p. 7.871.
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Analizaba, a continuacion, por qué los mecanismos de inspeccion previstos en la Ley no
habian funcionado: ni las pruebas informativas, ni la inspeccién oficial que pudo actuar sélo en
muy escasa medida, resaltando que, incluso, el Decreto sobre la Inspeccidn de 1.950 habia sido
rechazado por la Iglesia. Se daban también las razones por las cuales el Anteproyecto de 1.947

habia fracasado:

..., ¥ hacia el afio 1.947, movido por estas y otras
instancias, el Ministerio de FEducacion Nacional preparé un
anteproyecto de Ley que fue sometido al estudio de la Jerarquia
eclesiastica y al Dictamen del Consejo Nacional de Educacion:
al comenzar a dibujarse una pugna suficientemente intensa entre
los pareceres de unos y otros educadores, el Departamento
estimo conveniente suspender la tramitacion del proyecto.” **’

Efectuado el analisis de la situacion, en la que se reflejaban claramente los partidarios y
enemigos de la reforma, daba cuenta el defensor del tratamiento dado por el Gobierno,
consultando como era preceptivo a la Santa Sede, en base a los Acuerdos de 1.941 y 1.946, asi
como el tratamiento dado a las mas de doscientas enmiendas que se presentaron al Proyecto en
las Cortes, de las que se recogieron total o parcialmente setenta y seis . Y, finalmente, informaba

de la postura de la Comision que habia estudiado el proyecto de Ley:

" La Comisiodn estimé que la solucion del problema de la
Ensefianza Media hubiera sido imperfecta o incompleta de
haberse aceptado la tendencia de las enmiendas que implicaban,
en el fondo, unos simples retoques accidentales de la Ley de
1.938,0, en el otro extremo, el criterio de las que propugnaban
por una Ley utdpica: y utopica hubiera sido esta Ley si no
respondiera a una de las condiciones esenciales que la filosofia
politica cldsica ha marcado siempre de manera expresa: la de ser
posible ...

En el orden técnico, busca la Ley la descongestion de los

27 Ibidem, p. 7.872.
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programas, para que el alumno aprenda menos disciplinas, pero
las aprenda mejor; se reduce el horario de trabajo intelectual de
los estudiantes para que puedan disfrutar convenientemente del
ejercicio deportivo y de la vida familiar, dejando ademas a sus
profesores margen para una complementaria accion educadora;
se establece una prueba intermedia al final del cuarto afio del
Bachillerato que, aliviando al examen de grado superior de la
pesada carga memoristica habitual, cierre, a las puertas de la
pubertad, el ciclo de las ensefianzas adquiridas en la edad
infantil, permitiendo una vigilancia académica que evite a los
alumnos y a sus familiares tardios desengafios; perfecciona la
realizacion de las pruebas de grado, disminuyendo las materias,
acercando los Tribunales a los Centros docentes, dando entrada
en aquéllos a los profescres de los alumnos y encomendando la
intervencion del Estado a funcionarios competentes en este grado
de la ensefianza bajo la tutela de la Universidad respectiva; y,
finalmente, brinda_en los ultimos cursos una leve opcion
vocacional de Letras o Ciencias, pero sin conceder al alumno
titulo diferenciado ni limitarle, por ningin concepto, en sus
posteriores derechos académicos o profesionales.

A este respecto, la Comision ha introducido una valiosa
iniciativa, consistente en dejar reducide a seis cursos el
Bachillerato, si bien los bachilleres de grado superior que
aspiren al ingreso en las Facultades Universitarias o en Escuelas
Especiales de Ingenieros o Arquitectos, seguiran, bajo la
responsabilidad académica de los Institutos Nacionales o de los
Centros no oficiales reconocidos superiores de Ensefianza
Media, un curso preuniversitario para completar su formacion,
durante el cual serdn ejercitados en la lectura y comentario de
textos fundamentales de la literatura y el pensamiento, en la
sintesis de lecciones y conferencias, en trabajos de composicion
y redaccion literarios y en ejercicios prdcticos de los idiomas
modernos estudiados; ademas, los de Letras realizardn ejercicios
de traduccion de lenguas clasicas y los de Ciencias, temas de
matematicas y fisica. Quienes acrediten debidamente haber
cursado con aprovechamiento el aito preuniversitario, realizardn
en la Facultades en que se inscriban pruebas de madurez que
sustituiran al examen de ingreso en la Universidad previsto en el
art® 18 de la vigente Ley de Ordenacion Universitaria; ..." **

8 Ibidem, pp. 7.784-7.785.
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Como podemos observar, el planteamiento de los defensores del proyecto se basaba, por
un lado, en corregir los defectos del Bachillerato de 1.938, que habian sido denunciados por unos
y por otros. Por otra parte, la introduccion del Bachillerato Elemental y una prueba de revalida,
suponia una seleccion que no existia antes, la moderada opcionalidad del Bachillerato superior
proporcionaria un modo de irse decantando en alguna direccion y su acortamiento a dos afios,
parece que estaba pensado para los que no fuesen a seguir estudios universitarios, ya que para
los que pretendian acceder a la Universidad, se establecia un curso preuniversitario, que por sus
planteamientos iniciales, se podia considerar como de preparacion para la Universidad. Ademas,
se daba un protagonismo a los profesores, tanto oficiales como privados, en la aplicacion de las
pruebas de grado, con lo que trataba de ganarse al profesorado oficial, aunque la Universidad

seguia estando presente.

A continuacion, el turno de intervencion le correspondié al Ministro de Educacion
Nacional, Sr. Ruiz Giménez, quien defendio el proyecto de Ley, que él habia impulsado desde su
llegada al Ministerio. En lo referente a la Ensefianza Secundaria manifestaba en defensa del

Proyecto de Ley lo siguiente:

Piénsese que en Espaifia solo hay en funcionamiento 119
Institutos Oficiales de Ensefianza Media, a los que hay que sumar
unos 900 Colegios de fundacion de la Iglesia o de personas
privadas. Casi todos estos centros radican en las capitales de
provincia; fuera de capitales de provincia solo hay un Instituto
de Ensefianza Media en treinta y tres ciudades y, sin embargo,
decenas de micleos urbanos de poblacion superior a 20.000
habitantes carecen de todo establecimiento oficial de Ensefianza
Media y muchas no tienen tampoco colegios privados de
importancia (...) Este fue uno de los motivos por los cuales el
Caudillo y su Gobierno se decidieron a poner en marcha los
Hlamados Institutos de Ensefianza Media y Profesional, luego
popularizados con el nombre de Institutos Laborales, ...

Para que todo esto sea realmente eficaz es menester que,
por lo menos, lleguen a funcionar unos 300 Centros de
Ensefanza Media y Profesional o Institutos Laborales en toda
Espaiia, provincia por provincia, convenientemente coordinados
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en cuanto a la distribucion geogrdfica, con los Institutos de
Ensefianza Media (...) Hasta este instante solo se han podido
crear y estdn ya funcionando o en trance de funcionar, 47
Institutos Laborales, existiendo aun provincias que carecen de
ellos, aunque se les va dando preferencia en las nuevas
construcciones.” **

El Ministro se hacia eco de la carencia de Centros, en este caso de Ensefianza Media y
Profesional y, anteriormente, lo habia hecho respecto a las carencias en Ensefianza Primaria, ya
que al igual que el representante de la Comision reconocidé que todavia se estaba lejos de
conseguir la escolarizacion de toda la poblacion infantil, Planted, ademas, algo que no se plasmo
en la realidad, respecto a que la Ensefianza Media habia de ser continuacién de la Primaria. El
propio enfoque y estructura del Bachillerato hacian inviable esta posibilidad, aunque, como ya
hemos sefialado, la creacion de un Bachillerato Elemental y la posibilidad, asi mismo, de nuevos
tipos de Centros para impartirlo consiguié a medio plazo extender la Ensefianza Media y,
consiguientemente, democratizaria. Resaltaba mas adelante que el problema de la Ensefianza

Media era mas de orden pedagogico y juridico politico que principalmente matenial:

H

... No cabe olvidar que lo que se llama Ensefianza Media
es realmente un producto de la edad contempordnea, una
consecuencia de la importancia de las llamadas "clases medias”
en la vida social de nuestro tiempo. Es mas; cabria pensar que un
aumento del alumnado en la Ensefianza Media podria ser signo
de "desproletarizacion”, si, naturalmente, va ligado este aumento
a dos condiciones: la de un abaratamiento de estas ensefianzas
e implantacion de un sistema adecuado de proteccion escolar
para hacer posible que cursen esos estudios todos los jovenes con
capacidad natural para ello; y, en segundo término, la de que se
dé a la Ensefianza Media una serie de salidas practicas por
enlace y convalidacion con Enseflanzas profesionales,
verbigracia, Grados Medios de la Ingenieria o de la Técnica. Es
mas: en muchos paises se va hacia una cierta obligatoriedad de

B9 Ibidem, p. 7.883.
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la Ensefianza Media en alguna de sus formas." **

Como podemos observar, se apuntaba ya la posibilidad de extender la obligatoriedad de
la Ensefianza Media en su primer tramo, algo que quedo plasmado en la Ley, pero que no se puso
en practica. En lo que si se hicieron algunos avances fue en el establecimiento de un sistema de
becas para que los menos pudientes pudieran acceder a los estudios medios pero fue, sobre todo,
como ya dijimos, la creacion de nuevos tipos de Centros lo que realmente termind
democratizando el nivel secundario. Justificaba, a continuacién, el Ministro con razones
historicas la estructura que se proponia para el Bachillerato, tomando como referencia el Plan

Pidal (1.845) y la Ley Moyano (1.857) :

"

. se preocupaba aquel plan de estudios de dividir la
segunda ensefianza en dos grados distintos: el elemental y el de
ampliacion, correspondiente a dos fines principales, es decir, a
los conocimientos que son necesarios a la generalidad de los
hombres y a los que solo se ocupan en determinadas profesiones.
Pero base comun a ambos grados habia de ser formar el corazon,
ejercitar el entendimiento, desenvolver las facuitades,
perfeccionar los gustos, en una palabra, asentar sobre sanos y
solidos cimientos la educacién moral, religiosa y literaria de la
Juventud; poner dique a la anarquia, al atraso pedagdgico, a los
abusos en los libros de texto, al predominio del interés privado
sobre el interés social para algunos de los objetivos de aquella
regulacion ...

Parecidas observaciones cabria hacer a la, por otra parte,
excelente Ley Moyano de 1.857 y a muchos de los intenios
posteriores de reordenacion.” *'
No obstante, el Ministro, hacia suyas las criticas que en su tiempo hicieron a estas

reformas, Jaime Balmes y, mas tarde, Menéndez Pelayo, respecto a los excesivos intentos de

centralizacion y a la influencia francesa que, segun ellos, invadia toda la legislacion educativa de

M Ibidem, p. 7.887.

M Ibidem, p. 7.888.
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los Liberales. Y, como no, situaba la realidad de la Ensefianza Secundaria en la Ley de 1.938 a
la que no se podia tildar de centralista ni de extranjerizante ya que habia supuesto el intento de

establecer un modelo educativo en consonancia total con el Régimen politico que se instauraba;

g En cambio, la de 20 de septiembre de 1.938, obra de
nuestro Alzamiento, merece inequivoco elogio -nobleza obliga-
por varios de los principios doctrinales en los que se basa, los de
concepcion cristiana de la educacion y, por consiguiente, los
tradicionales de Espaiia hasta la irrupcion de las ideologias
extranjeras, consolidadas por los ejércitos invasores contra los
que nos batimos victoriosamente ... Pero lo cortés no quita lo
valiente. La Ley de 1.938, cuyos fundamentos doctrinales son
nuestros, irremisiblemente nuestros, desde muchos afios antes de
esa fecha y seguirdn siéndolo en la nueva Ley que hoy nazca,
tenia otros aspectos de cardcter mds técnico y aun ciertas
lagunas, imprecisiones y hasta peligrosas generalidades, que han
contribuido, juntamente con ofras concausas de indole
economica, social y politica, a crear en la Ensefianza Media una
situacion gravemente defectuosa y aun llena de riesgos para la
recta e integral formacion de nuestras juventudes.

Podemos insistir en que se trata de un problema
hondamente vivido por amplios sectores de nuestra Nacion.

Problema no de superficie, sino de fondo; no artificial,
sino muy entrariado en la realidad social; no episédico, sino de
verdadera importancia; problema, en fin, no paliable con
retoques accidentales en la regulacion vigente o, al menos,
aplazable, sino necesitado de solucion profunda y urgente.” **

Claramente, habian logrado imponer las tesis de una reforma de la Ley de 1.938, a pesar
de la fuerte oposicion de la Iglesia, de sus Asociaciones y Organizaciones, partidarias de reformar

lo indispensable, pero siempre dentro del marco estatutario que fijaba la Ley de 1.938.

Corroboraba el Ministro en su exposicion los defectos de la Ley , denunciados por unos

y por otros pero que no se concretaban en un consenso sobre las soluciones a adoptar:

¥2 Ibidem, pp. 7.888-9.
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”

Algunos de los defectos que se acusan, derivan de un
cierto clima pedagogico, comiin a otros grados de la Ensefianza
en Espafia; otros proceden mas directamente de la Ley de 1.938
vy de sus disposiciones complementarias. Entre los de tipo
general, se marca: la excesiva dedicacion de la finalidad
educativa al drea intelectual, con postergacion de los demds
aspectos de la personalidad del muchacho, no solo en el orden
individual, sino también en su actitud respecto a la comunidad
nacional; el predominio de la ensefianza memoristica sobre la
Jormacion de la inteligencia y sobre el fortalecimiento del
cardcter; la penuria de algunos medios instrumentales
indispensables de cardcter audiovisual; los defectos en los libros
de texto; la estrechez de ciertos criterios de orden disciplinario
y de desenvolvimiento de la personalidad moral, etc. Otros mas
estrictamente ligados a las normas juridicas por las que hoy se
rige la Ensefianza Media ... excesiva acumulacion de materias a
lo largo del Plan de Estudios; falta de tiempo para otras
ensefianzas de formacion general indispensable para el
alumnado, como educacion fisica, etc.; ausencia de un examen
intermedio  con  caracter  elemental;  concentracion
extraordinaricamente perjudicial en el Examen de Estado,; pruebas
excesivamente mecdnicas, efc., y otros de cardcter mds
ampliamente social y politico (subido coste de los estudios;
diferenciacion en "clases sociales” de la poblacion escolar
infantil; concentracion casi forzosa de las masas de estudiantes
del Bachillerato hacia la Universidad; situacion de empleo
reducido o inactividad de los Doctores o Licenciados, clima de

desconfianza reciproca entre los educadores oficiales y los no
oficiales ...) " **

Incluso, el Ministro Ruiz Giménez, se apoyaba en Asociaciones de marcado caracter
catolico para apostar por la reforma de la Ensefianza Media, a través de un cambio de la Ley de

1.938. Estas eran la A.C.N.P. y la Confederacion de Padres de Familia.

Y, finalmente, en su defensa del Proyecto de Ley que se debatia para su aprobacion en las

Cortes, exponia el Ministro los tres principios fundamentales que regian la nueva Ley de

W Idem.
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Ordenacion de la Ensefianza Media:

L

a) Perfeccionamiento de la Enserianza ...

... £l plan ciclico de 1.938 era tedricamente defendible,
pero llevaba en su seno una grave dificultad de realizacion
practica. Porque ese plan ciclico encerraba, en verdad, tres
planes convergentes: uno de Humanidades o de Letras, otro de
Matematicas, otro de Ciencias Naturales. El sistema ciclico que
es fecundo para ensefiar unas pocas cosas, resulta inaplicable y
antipedagogico cuando hay que ensefiar demasiadas asignaturas
Jundamentales. Lo cierto es - y la experiencia lo ha demostrado-
que los nifios no han salido, como resultado de la aplicacion de
este plan, con una formacion mds completa, con un mds alto nivel
cultural ...

... Proponese volver a articular el Bachillerato en dos
grados: uno elemental y otro superior. No se busca
exclusivamente con ello el que haya un examen de grado en el
Bachillerato al cuarto afio. Esto importa para que las familias y
el Estado tengan un mejor conocimiento, a mitad del
Bachillerato, de cudl es el nivel de preparacion de los alumnos de
los distintos Centros ...

... Tratamos, pues, con este Bachillerato y este titulo de
grado elemental, de orientar a una parte de nuestros jovenes
hacia otras carreras menores, todas muy nobles, todas muy
necesarias para el crecimiento de la industria y de la economia
espaiiola.

Dentro del grado superior se establece, ademds, una
minima bifurcacidn vocacional, pero sin repetir el error -podria
estimarse asi- del Plan de 1.926, que establecio dos bachilleratos
paralelos, el de Letras y el de Ciencias; de tal suerte que uno
consagraba ya necesariamente para entrar en las Facultades de
Ciencias y el otro en las de Letras cuando posiblemente la
vocacion del muchacho no esta aun definida. En cambio, en el
actual proyecto, a partir del cuarto afio, todo alumno seguird
unas materias comunes y podrd optar por otras de
especializacion segun su inclinacion o su aptitud para las Letras
o las Ciencias, pero sin que esto entraiie un titulo diferenciado ni
le limite en lo mds minimo en sus futuras aspiraciones y en sus
Juturos derechos académicos.
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En la misma linea del perfeccionamiento técnico de la
ensefianza estan: la exigencia de titulacion para todo el
profesorado; la intervencion de la Inspeccion; la atencion al
profesorado oficial en lo econémico, prevision de la organizacion
de unos Servicios técnicos para promover, pulir o renovar los
métodos pedagogicos y los instrumentos al servicio de los
educadores; la iniciacion de un sistema que, sin caer en el escollo
del texto unico, estimule, sin embargo, por medio de
concursos,una cierta seleccion y economia en los textos.

El secreto del éxito estard cabalmente en el espiritu y en
la capacidad pedagogica (mo meramente cientifica) de los
Profesores. Hacia ellos debe volcarse nuestra mdxima solicitud.

b) El servicio a la Patria ...

¢) La fidelidad a la concepcion cristiana de la vida y de
la educacion.

El sentido cristiano de esta ordenacion de la Ensefianza
Media queda marcado, no solo en esta preocupacion por la
ensefianza de la doctrina sobrenatural, del Dogma y de la Moral
cristianas, sino también por la inspeccion que se reconoce a la
Iglesia para velar por la ortodoxia de las ensefianzas profanas y
por la orientacion que se marca de que en el seno de todos los
Centros docentes, no sclo en los no oficiales, sino también en los
Institutos del Estado, haya asistencia espiritual; es decir, no
solamente ensefianza tedrica, sino clima de vida cristiana.” **

Resaltaba, ademas, el Ministro que se respetaba ampliamente el concepto de libertad de
Ensefianza, en el que quedaban incorporados plenamente los derechos de los padres a la eleccion
de Centro, y de la Iglesia. Cuando el Dictamen fue sometido a votacion se aprobo con sélo cuatro
votos en contra. Finalmente, se habia conseguido un cambio de la Ley de 1.938, en el que
respetando los principios basicos que la inspiraron, trataba de adaptarse a la diferente situacion

en que Espafia se encontraba en los afios cincuenta,

La Ley se promulgd con fecha 26 de febrero de 1.953 y el preambulo se concretaban las

M Jbidem, pp. 7.891-95.
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razones que ya conocemos: se alegaba como justificacion para el cambio que la Ley establecia,
circunstancias de caracter historico, el desenvolvimiento de los métodos pedagogicos, y razones
de caracter social y politico que permitirian perfeccionar los procedimientos de orden técnico,
elevar el nivel cultural de la juventud y establecer bases de colaboracién entre todos los

educadores. Se sefialaba que:

"

La conjuncion de todos estos elementos de juicio
aconseja promuigar un nuevo estatuto juridico en que se
reconozcan y garanticen explicitamente los derechos del Estado,
de la Iglesia y de la Familia en el orden de la Ensefianza Media;
se asegure la inspeccion oficial sobre todos los Centros docentes,
para que la inexcusable responsabilidad de los educadores evite
cualquier desviacion que ponga en riesgo los principios de la
recta libertad educativa; se proclamen y subrayen los principios
pedagdgicos y las normas técnicas que deben impulsar la
renovacion sustantiva de la educacion de grado medio en
Espafia; se sefialen los criterios de justicia social que hagan
posible una mayor compenetracién y solidaridad en el orden
docente entre todos los sectores de la juventud espafiola ..." **

La Ley no precisd un Plan concreto de Ensefianza para que se pudieran permitir, sin
cambiarla, futuras modificaciones y mejoras, Unicamente, se concretaban los ciclos de que

constaba el nuevo Bachillerato.

En los principios juridicos que se establecian en la Seccion Primera se seiialaban los

siguientes:

- La finalidad de 1a Enseflanza Media consistiria en la formacion humana de los jovenes
y en la preparacion de los mds capaces para el acceso a los estudios superiores. El Estado

declaraba su intencion de que esta ensefianza, al menos, en su grado elemental llegara a

* Ley de 26 de febrero de 1,953 sobre Ordenacion de la Ensefianza Media (B.O.E. del 27). También en
Coleccion Legislativa de Educacion y Ciencia (1.953). Ref. 53, p. 69.
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todos los espaiioles aptos (Art°.1).

. La Ensefianza Media se ajustaria a las normas del Dogma y la Moral Catélicos y a los

principios fundamentales del Movimiento Nacional (Art® 2).

. Se garantizaba el derecho de los padres a elegir para sus hijos cualquier Profesor
debidamente titulado o Centro de Ensefianza Media establecido con arreglo a las Leyes
(Art® 3).

. Se reconocian y se garantizaban los derechos docentes de la Iglesia conforme al Derecho

Canodnico y a los Acuerdos que se estableciesen entre ambas potestades (Art°. 4).

- Se reconocia, asi mismo, la funcién social realizada por los Centros de Ensefianza no
oficial, en cuanto contribuian a la educacién de la juventud, y se tendrian en cuenta,
dentro de las posibilidades presupuestarias, para su adecuada proteccién econdmica y

fiscal (Art°. 8).

En cuanto a los principios pedagdgicos, se fijaban el la Seccion Segunda de la Ley,

concretandose del siguiente modo:

"

. La educacion de grado medio debe comprender, ademds

del cultivo de los valores espirituales, la formacién moral o del
cardcter, la formacion intelectual y la fisico-deportiva.

El Estado protegerd especialmente las experiencias que
tiendan a coordinar la formacicn intelectual, con la moral y la
Jfisico-deportiva, fomenten la conciencia social y estimulen la
participacion de los educandos en las tareas de su propia
educacion. (Art° 10).

.La educacion moral preparard a los jovenes para el
ejercicio de la libertad y de la responsabilidad, mediante el
cultivo de las verdades y virtudes esenciales al perfeccionamiento
del hombre como portador de valores eternos, el fomento del
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espiritu nacional y del sentido de solidaridad y fidelidad en el
cumplimiento de sus deberes profesionales y en el servicio al
destino universal de la Patria. (Art°.11).

. La educacion intelectual debe disponer a los alumnos
para el habito de la observacion y del estudio, del razonamiento
y de la expresion verbal y escrita.

Como complemento de la formacion intelectual debe
cultivarse la sensibilidad estética de los alumnos y su
adiestramiento prdctico en tareas agricolas, industriales o de
artesania. (Art° 12).

. La educacion fisica, especialmente la deportiva, debe
aunar los valores fisiologicos, psiquicos, morales y sociales del
deporte, bajo una adecuada direccion técnica.(Art®.13).

. La aptitud pedagégica, ademds de la cientifica, serd
condicion indispensable para ingresar en el profesorado oficial.
(Art° 14).

. En la Ensefianza Media se aplicara el principio de una
educacion separada para los alumnos de uno u ofros sexo.
(Art° 15)." %

Como podemos ver, los principios pedagdgicos que inspiraban la reforma recogian
algunos de los postulados fundamentales del Régimen, sobre todo los relacionados con los
aspectos religiosos,patrioticos, separacion de sexos; etc. Se prretendia una formacién no sélo
intelectual, sino también moral, fisico-deportiva y estética, aunque en su desarrollo observamos
como la intelectual primé sobre las restantes. Y hemos de resaltar, sobre todo que, como
consecuencia del articulo 14 referido a las condiciones del profesorado, se abrié de una forma
institucional la exigencia de una capacitacion pedagogica, ademas de la cientifica para el acceso
al profesorado oficial. Como veremos en la tercera parte de este trabajo, dedicado a la formacién
del profesorado de Ensefianza Secundaria, dicho articulo posibilitd que se retomara de nuevo, esta
pretension, muchas veces anunciada, pero escasamente realizada en Espaiia, de reconocer y poner
en marcha que, para poder desarrollar un Bachillerato eminentemente formativo, no era posible
llevarlo a cabo, sin una adecuada formacion del Profesorado en otros ambitos, ademas del

cientifico. Llama poderosamente ia atencion, que una Ley, como la de 1.938, que acentuaba

M8 fbidem, pp. 71-72.
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mucho la dimension formativa, no tuviera para nada en consideracion la necesidad de cierta
cualificacion del profesorado para llevarla a cabo y, siguio limitandose a la exigencia del titulo de
Licenciado en Filosofia y Letras o en Ciencias para poder ser profesor de Ensefianza Secundaria.
Aquella Ley recogia los planteamientos de las épocas precedentes en cuanto a principios
pedagogicos se refiere pero, sin embargo, obvio totalmente, la necesidad de un profesorado
distinto para su realizacion, tal y como habian sefialado los Congresos Pedagogicos y diversas

teorias, que venian planteandose desde la Restauracion.

Otro aspecto relevante de la Ley de 1.953, era el referido a los tipos de Centros. A este
asunto se dedico el capitulo II de la Ley. Una aportacion importante, reclamada por la Iglesia y
sus Asociaciones era la distincion entre Centros Privados y Centros de la Iglesia. La Ley recogio
esta pretension estableciéndose los siguientes tipos de Centros: Centros oficiales y no oficiales.
Y entre los segundos se distinguia entre Centros de /a [glesia y Centros Privados, pudiendo ser
los de las tres clases de Patronato. Se excluian de la consideracion de Centros de la Iglesia los
Seminarios y los Centros destinados a la formacion del Clero. A su vez, dado que la ensefianza
habia de ser separada en funcion de los sexos, los Centros podian ser, a su vez, masculinos,
Sfemeninos y mixtos. Estos Gltimos, necesariamente, darian la ensefianza separadamente a los
alumnos y alumnas. Ademas, en funcién de la categoria académica los Centros de Enseiianza
Media no oficiales podian ser autorizados (elementales y superiores) y reconocidos (elementales

y superiores).

Se regulaban también las condiciones que habian de reunir cada tipo de centro de los no
oficiales anteriormente sefialados, y respecto al profesorado oficial se regulaban las categorias,
el acceso, etc. (este aspecto lo analizaremos en la tercera parte de este trabajo). También se
regulaban la Inspeccion oficial, y las competencias que tendrian en ellas, el Estado y la Iglesia,
en sus respectivos ambitos:

"

a) El Estado todo lo relativo a la formacion del espiritu
nacional, educacion fisica, orden publico, sanidad e higiene y el
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cumplimiento de las condiciones legales establecidas para el
reconocimiento o autorizacion de cada centro; y

b) La Iglesia todo lo concerniente a la ensefianza de la
Religion, a la ortodoxia de las doctrinas y a la moralidad de las
costumbres.” 2

Los Inspectores habrian de ser previamente funcionarios de Cuerpos docentes del
Ministerio de Educacion, excepto los Asesores de Formacion del Espiritu Nacional, Ensefianzas

de Hogar, Educacion Fisica y Religion. La Ley planteaba una Inspeccion de caracter mas fécnico

al fijar sus funciones:

"

Los [Inspectores impulsaran la renovacion y el
perfeccionamiento de los métodos educativos, tanto en el orden
intelectual como en el moral, en el social y en el fisico-deportivo,
v la adecuada asistencia psicotécnica de los escolares. Para ello:
a) Hardn que en la educacion intelectual se anteponga la intensa
asimilacion a la extensa erudicion, el cultivo de la inteligencia al
de la memoria, y los métodos activos a los pasivos, mediante una
creciente compenetracion de profesores y alumnos en las clases.
b) Fomentardn la prdctica del deporte de todos los alumnos
apios, bajo una cuidadosa direccion, procurando -que el
comportamiento deportivo sea considerado por los educadores
como un indice importante de perfeccionamiento humano.

c) Vigilardn el funcionamiento de los servicios psicotécnicos y de
orientacion profesional y la asistencia que en este orden deben
prestar los educadores a los padres de los escolares." **

Nuevamente, la Inspeccion se hacia incompatible con la funcion docente en la Ensefianza

Media y se establecia una Inspeccion Central para coordinar el trabajo de los Inspectores.

Mencion aparte, merece el analisis de las bases a partir de las cuales se establecerian los

planes de estudios (éstos los estudiamos en otro apartado de este capitulo). La novedad que se

W Ibidem, p. 81.
8 [bidem, p. 82.
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introducia, respecto a la Ley de 1.938, era la implantacion de tres ciclos en el estructura del
Bachillerato. Contaria con dos grados: elemental y superior y, ademas, quienes aspirasen a entrar
en la Universidad o en Centros Superiores habrian de realizar un curso preuniversitario para

completar su formacion. El Bachillerato Elemental :

a) Durard cuatro cursos;
b) Se acomodard en los métodos pedagogicos a la
mentalidad de sus escolares;

¢) Comprendera las materias cuyo conocimiento es
necesario para alcanzar el nivel de formacion que debe exigirse
como minimo a cuantos hayan de ejercer profesiones de caracter
técnico elemental, para cuyos estudios y oposiciones serd exigible
el correspondiente titulo;

d) No podrd comenzarse antes del aflo natural en que el
alumno cumpla los diez de su edad.

Al terminario, los alumnos practicaran las pruebas
exigidas por el Estado para la colacion del titulo de Bachillerato
elemental. (Art°. 79).

Las materias propias del grade elemental,
pedagogicamente distribuidas en los programas y horarios de los
cuatro cursos seran: Religion, Lengua Espafiola y Literatura,
Matematicas, Latin, Geografia e Historia, Ciencias Fisicas,
Quimicas y Naturales, dibujo y un idioma moderno." **

En cuanto al Bachillerato Superior se prescribia lo siguiente:

L4

a) Durara dos cursos, a partir del afio en que el alumno
cumpla, por lo menos los catorce afios de edad;

b) Se acomodara en los métodos a la mentalidad propia
de sus escolares;

¢) Comprendera materias de cultura general comunes a
todos los alumnos, aunque permitira a éstos una opcion
vocacional respecto de algunas asignaturas de Ciencias o de
Letras que sean para ellos instrumento de especial formacion. La
aprobacion de tales asignaturas no concedera derecho a titulo
diferenciado, ni limitard a los escolares, por ningun conceplo, en

¥ Ibidem, p. 84.
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sus posteriores derechos, académicos o profesionales (Art° 81).
seran materias obligatorias comunes a todos los
alumnos:

Religion, Elementos de Filosofia, Literatura (comentario
de textos y composicion), Historia del Arte y de la Cultura,
Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales y un idioma moderno.

Seran materias obligatorias, pero de acuerdo con la
orientacion vocacional del alumno: para los de Letras, Latin y
(tiego; para los de Ciencias, Matemdticas y Fisica. (Art°. 82)."

Igualmente, se establecio un curso preuniversitario para los que quisieran acceder a la

Universidad o Centros Superiores que consistia en lo siguiente:

" Los Bachilleres de Grado Superior que aspiren al ingreso
en Facultades Universitarias, en Escuelas Especiales de
Ingenieros o Arquitectos o en otros Centros superiores para los
que asi se establezca seguirdn bajo la responsabilidad académica
de los Institutos Nacionales o de los Centros no oficiales
reconocidos superiores de Ensefianza Media, un curso
preuniversitario para completar su formacion (Art°. 83).

Todos los alumnos serdn ejercitados en la lectura y
comentario de textos fundamentales de la literatura y el
pensamiento, en la sintesis de lecciones y conferencias, en
trabajos de composicion y redaccion literarios y en ejercicios
prdcticos de los idiomas modernos estudiados. Ademas los de
Letras realizardn ejercicios de traduccion de idiomas clasicos, y
los de Ciencias, temas de Matemadticas y Fisica (Art® 83).%'

Ademas, se prescribian como asignaturas obligatorias en los planes de todos los cursos
la formacion del espiritu nacional, la educacién fisica, y para las alumnas, las ensefianzas del

hogar.

En cuanto a los tipos de pruebas que habrian de realizar los alumnos, se implantaban en

# tdem.
B fdem.
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la Ley : de ingreso en el Bachillerato Elemental, de curso, y de grado. Los examenes de ingreso
y de curso serian realizados por los Centros respectivos: Institutos y Colegios reconocidos. Los
alumnos de los Colegios autorizados realizarian ante tribunales los examenes, y en ellos
participarian Catedraticos del Instituto y Profesores del propio Centro. Se examinarian en los

Institutos los alumnos libres,

Respecto a las pruebas de grado, los Tribunales serian constituidos, en el caso de los
Institutos oficiales y en el de los Colegios reconocidos, por un Catedratico de Universidad como
presidente, dos Inspectores oficiales y dos Licenciados, uno en Letras y otro en Ciencias, del
Centro al que pertenecieran los alumnos, como vocales. Y en el caso de los Colegios autorizados,
Un Inspector de Ensefianza Media o un Catedratico, de Universidad, como presidente, segun el
tipo de revilida (elemental o superior), Catedraticos o Inspectores de Ensefianza Media y

Profesores del Centro respectivo.

Un aspecto importante que ya se considero en el Plan de 1.926, fue el reconocimiento de
estos titulos para el acceso a determinados trabajos y profesiones. Y asi, se establecia que el
Bachillerato Elemental podria ser exigido para la admision a las oposiciones y concursos para
proveer las plazas de las escalas auxiliares en todas las ramas de la Administracién Civil del
Estado, la Provincia y el Municipio y de las Empresas y Servicios Publicos, cuando no se exigiese
el grado superior. Y en cuanto al Bachillerato Superior podia ser exigido para la admision en
oposiciones y concursos para proveer plazas de las escalas técnicas y ramas de la Administracion
Civil del Estado, la Provincia y el Municipio y de las Empresas y Servicios Publicos cuando no
se exigiese un titulo superior. Se establecia, ademas, la posibilidad de convalidar el Bachillerato
Laboral Elemental con el Bachiller elemental cursando las asignaturas que no fuesen convalidables

y también se preveia el paso desde el Bachillerato Elemental al Laboral.

El efecto principal de la Ley, en el aspecto social, fue la difusion creciente del grado de

Bachiller Elemental, muy apoyada, como hemos visto, por la exigencia de dicho titulo para un
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numero cada vez mayor de puestos de trabajo en el sector publico y en el privado. En definitiva,
contribuiria a generalizar la ensefianza hasta los catorce afios popularizando el titulo de Bachiller
Elemental. Otros efectos que se pudieron apreciar, como consecuencia de la Ley, ademas del ya
citado, fueron: el comienzo de la coordinacién de los Bachilleratos existentes, la creacion de una
Inspeccién profesional, y el manifiesto interés por mejorar la formacién pedagogica del
profesorado medio, que se concretaria en iniciativas que analizaremos en la tercera parte de
nuestro trabajo. Finalmente, se rompia con el caracter elitista y selectivo de este nivel educativo,
permitiendo, como de hecho sucedio, que una mayor cantidad de poblacion accediera a estos
estudios. Respecto a la tensidn derivada entre las pretensiones de la Iglesia, por un lado, y del
Profesorado Oficial, por el otro, observamos como se impuso una solucién que podriamos
denominar ecléctica, en la medida en que las pruebas de grado, volvieron al nivel medio, pero no
exclusivamente a los Institutos, sino también a los Centros reconocidos, y aunque la Universidad
seguia estando presente, el protagonismo de los profesores de los Centros oficiales y reconocidos,

se incremento.

_ Aunque la Ensefianza Privada, sobre todo, la de los Colegios Religiosos se vio favorecida,
si tenemos en cuenta el incremento del alumnado y de los Centros en estos afios, como
consecuencia del desarrollo de la Ley de 1.953, la ensefianza publica fue incrementando su
protagonismo a través de la creacion de nuevas instituciones: Secciones Filiales, Estudios
Nocturnos, Colegios Libres Adoptados y Secciones Delegadas, a pesar de que hemos de
reconocer que algunas de estas instituciones también entraban en el ambito de actuacién de la

Enseiianza Privada.

El inico cambio de la Ley de Ordenacion de la Ensefianza Media, durante el periodo de
para modificar las pruebas de grado y madurez. En el

2 el preambulo de dicho proyecto sefialaba que la Ley
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#1 Boletin Oficial de las Cortes Espafiolas (1.962). Proyecto de Ley para modificar la de Ordenacion de la
EnseRanza Media en cuanto a las pruebas de grado y madurez. N° 756, 23-11-1.962.
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de 26 febrero de 1.953 habia constituido un factor decisivo en la extension de la Ensefianza Media
por los diferentes estratos de la sociedad espafiola, constatando que mientras en el decenio
anterior el nimero de alumnos sdlo habia ascendido de 116.000 a 159.000, en los diez afios
posteriores se habia alcanzado la cifra de 600.000. Las razones de esta modificacion se exponian

del siguiente modo:

"

Tanto la orientacion de una gran parte de esos alumnos
hacia estudios u ocupaciones diversos después de los cuatro
cursos del Bachillerato Elemental, como la necesidad de brindar
este camino a otra gran multitud de posibles estudiantes para los
que la enseflanza media elemental se presenta como
imprescindible, pero que no aspirarian a seguir después unos
estudios superiores, aconsejan que se dé al examen de grado
elemental un cardcter voluntario para aquellos alumnos a
quienes no interese o no se les exija por razones pedagogicas la
obtencion del titulo de Bachiller Elemental.

Por otra parte, no parece necesario obligar a los alumnos
que se encaminan hacia estudios superiores a someterse a dos
pruebas de cardcter andlogo con sélo un afio de diferencia: el
examen de grado superior y las pruebas de madurez.

Con la presente ley se aspira a conseguir, pues, los
siguientes fines:

Primero.- Que al examen de grado elemental solo tengan que
someterse:

a) Aquellos alumnos que pretendan iniciar estudios de
Bachillerato Superior.

b) Los que por otras razones deseen obtener el titulo de Bachiller
Elemental.

Segundo.- Que el titulo de Bachiller Superior pueda ser obtenido
por dos vias, a eleccion del alumno:

a) Sometiéndose al examen de grado superior al final de sexto
curso.

b} Sometiéndose a las pruebas de madurez al terminar el curso
preuniversitario, sin necesidad de haber pasado por el examen de
grado superior.

Tercero.- Acomodar la estructura del curso preuniversitario, sin
necesidad de haber pasado por el examen de grado superior." >

™ fhidem, p. 15.904.
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El proyecto proponia la modificacion de los articulos 79, 81, , 83, 93 y 94 de la
L.O.EM,, de 26 de febrero de 1.953. El Dictamen de la ponencia *** | introdujo algunas
modificaciones dignas de interés, por ejemplo, la relacionada con la voluntariedad de la realizacion
de la prueba de grado de Bachiller Elemental, en el caso de que no fuera a continuar los estudios
de Bachiller Superior, ya no la contemplaba. Sin embargo, si se aceptd la posibilidad de
examinarse de la revalida de sexto o que quienes realizaran la prueba de madurez, después del
curso preuniversitario,lo podrian obtener si la superaban. También el Dictamen introdujo
modificaciones respecto a los Tribunales que habian de juzgar esta prueba, ya que se proponia en
el Proyecto un Tribunal formado por dos Catedraticos de Universidad y un Inspector de
Ensenianza Media, que deberian ser o haber sido titulares de alguna de las disciplinas que el
propio Tribunal hubiera de juzgar. En el Dictamen se acordd que los Tribunales de las pruebas

I3
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ensefianza.

La justificacion a los cambios efectuados al proyecto por la Comision los justificaba el

ponente, Antonio Tena Artigas del siguiente modo:

"

1% No parecia posible suprimir la Revdlida de grado
elemental por varias razones; entre ellas las siguientes:

El titulo de bachiller elemental sélo puede concederse tras
una prueba con intervencion estatal. De lo contrario podria
innecesariamente correrse el riesgo de un descenso del nivel de
la ensefianza, en perjuicio de los propios alumnos.

Por otra parte, no parece oportuno suprimir la actual
division del Bachillerato elemental, que implica una buena
cultura media, al mayor mimero posible de espafioles, siendo esta
division en dos grados: elemental y superior, comin a casi todos
los paises de Europa occidental y América.

2 Boletin Oficial de las Cortes Espatiolas (1.963). Dictamen de la Comisién de Educacion Nacional sobre
el Proyecto de Ley que modifica la de Ordenacion de la Ensefianza Media en cuanto a las pruebas de grado y
madurez. N° 767, pp. 16.190-91.

444



I1.- L.a Ensefianza Secundaria. Teorias y realizaciones.

3% Ante el hecho de que algunos alumnos sufrian dos
Sfuertes pruebas con intervencion estatal en dos afios seguidos -
Revdlida Superior y Preuniversitario-, aparte de las normales
pruebas de curso en el centro en que seguian sus estudios,
parecia oportuno suprimir para aquellos alumnos que acceden a
los estudios universitarios o técnicos superiores una de las dos
pruebas, si ello no iba en perjuicio del nivel de ensefianza.” *’

La Ley ** se aprobo por asentimiento y quedd del siguiente modo: el articulo 69, sobre
el primer grado de Bachillerato duraria cuatro cursos, se acomodaria en los métodos pedagogicos
a la mentalidad de los escolares, comprenderia las materias cuyo conocimiento fuese necesario
para alcanzar el nivel necesano de formacion que debe exigirse como minimo a cuantos hubieran
de ejercer profesiones de caracter técnico elemental y no podia comenzarse antes del afio natural
en el que alumno cumpliese los diez afios. Al teminarlo, los alumnos praticarian las pruebas

exigidas para la colacién del titulo de Bachiller Elemental.

El articulo 81, referido al Bachillerato Superior, requeria para su acceso poseer el titulo
de Bachiller Elemental, su duracion continuaba siendo de dos cursos, se acomodaria en los
métodos a la mentalidad propia de los escolares y comprenderia materias de cultura general
comunes a todos los alumnos, aunque permitira a éstos una opcién vocacional respecto de algunas
asignaturas de Ciencias o Letras. La aprobacion de tales asignaturas no concederia derechos a
titulo diferenciado, ni limitaria a los escolares por ningun concepto en sus posteriores derechos
académicos o profesionales. Al terminarlo, los alumnos practicarian las pruebas exigidas por el
Estado para la obtencién del titulo de Bachiller Superior, pero los que siguieran el curso

preuniversitario podrian obtener dicho titulo mediante las pruebas de madurez, sin haberse

* Boletin Oficial de las Cortes Espailolas (1.963). Modificacion de la ley de Ordenacién de la Ensefianza
Media en cuanto a las pruebas de grado y madurez. N* 772, 27 de febrero de 1.963, pp. 16.299-16.300.

B¢ Ley 24/1.963, de 2 de marzo, sobre modificacion de la Ley de Ordenacién de la Ensefianza Media en cuanto

a las pruebas de grado y madurez (B.O.E. de 5 de marzo). Y en Coleccidn Legislativa de Educacién y Ciencia (1.963).
Ref. 74, pp. 162-164.
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sometido previamente a las de grado superior.

También se regulaba el curso preuniversitario que introducia por primera vez materias
comunes para todos los alumnos, y éstos serian ejercitados en la lectura y comentario de textos
fundamentales de la literatura y el pensamiento, en la sintesis de lecciones y conferencias, en
trabajos de redaccion y en la practica de los idiomas modernos estudiados. Ademas, los de Letras
se gjercitarian en la traduccion de idiomas clasicos y los de Ciencias, perfeccionarian su formacién

en las disciplinas de esa rama y en el adiestramiento experimental de las mismas.

Respecto a la prueba de madurez, se hacia una matizacion para aquellos alumnos que no
tuvieran el titulo de Bachiller, incorporando aquellas materias del Bachillerato Superior que no

coincidiesen con las sefialadas en el curso preuniversitario.

I1.3.1.1.1.- Las Secciones Filiales y los Estudios Nocturnos (1.956).

Como hemos analizado anteriormente, la Ley de Ordenacion de Ensefianza Media en su
articulé primero ﬁrescribia due El Estado procurrardr qué la Ensefianza Media, al menos en su
grado elemental, llegue a todos los esparioles. En este ambito hemos de situar la creacion de
nuevas instituciones que, dependiendo de los Centros existentes, Institutos o Colegios
reconocidos, abrian otras posibilidades de cursar el Bachillerato Elemental a sectores de la
poblacién que, de otro modo, no hubieran podido cursar nunca dichos estudios. Las Secciones
Filiales nacieron con la pretension de acercar el Bachillerato Elemental a las zonas periféricas de
las capitales en las que, dada la incipiente industrializacién y urbanizacion, surgian nuevas
necesidades educativas y los Estudios Nocturnos trataban de acercar dicha etapa educativa a
personas que por estar insertas en el mundo productivo no tenian otra posibilidad de acceder a

estos estudios del Bachillerato Elemental. Por un Decreto de 26 de julio de 1.956 **7 sobre

" Decreto de 26 de julio de 1.956 sobre extension de la Ensefianza Media. En Revista de Ensefilanza Media
(1.956). Un Decreto revolucionario: la creacién de "Secciones Filiales" y "Estudios Nocturmnos”. Revista de Ensefianza
Media. 1, 416-48
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extension de la Ensefianza Media se establecian las Secciones Filiales y los Estudios Nocturnos.
Aunque la regulacion de ambas modalidades del Bachillerato se efectué conjuntamente,

convendra que las analicemos por separado.

I1.3.1.1.1.1.- Las Secciones Filiales.

El Decreto sefialado anteriormente establecia en su articulo 1° la autorizacion a los
Institutos Nacionales de Ensefianza Media para impartir las ensefianzas del Bachillerato Elemental
en establecimientos situados en aquellas zonas de las localidades en las que radicase un Instituto
Nacional y que no tuviesen bien atendidas las necesidades de este tipo de ensefianza. Dichas
Secciones pertenecerian a todos los efectos a los Institutos Nacionales, cuyo profesorado seria

el encargado de la direccion técnica de las mismas.

A través de una Orden Ministerial *** se fijaron las condiciones para poner iniciar estas
modalidades en el curso 1.956-57. Enella se prescribid, ademas, para solicitar el establecirniento

de las mismas que:

" 1% Los Institutos de Ensefianza Media que, a partir de un
determinado curso académico se propongan establecer Secciones
filiales o Estudios Nocturnos, lo solicitaran de la Direccion
General de Ensefianza Media antes de que finalice el curso
académico anterior, acompafiando a la solicitud informe
comprensivo de los siguientes datos:

a) Emplazamiento previsto para los nuevos Centros.

b) Numero de Colegios que funcionan en la zona y poblacicn
escolar a que atienden.

¢} Poblacion escolar en edad de Ensefianza Media existente en la
zona actualmente impedida de cursar estudios por inexistencia de
Centros docentes.

d) Locales y medios materiales disponibles,

e) Profesorado con que se cuenta.

™ Orden de 1 de octubre de 1.956 sobre establecimiento de Secciones Filiales y Estudios Nocturnos (B.O.E.
de 28 de octubre). También en Revista de Ensefianza Media(1.956). 1, 48-52.
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/) Tipo de ensefianza profesional que se proyecta, mediante los
cursos de adaptacion para los alumnos que hayan obtenido el
titulo de Bachiller Elemental.

g) Posible colaboracion de personas o entidades ajenas al
Instituto en el funcionamiento de las Secciones que se creen.” **

Entre las obligaciones que figuraban para el Ministerio en este acuerdo con personas o
entidades se encotraba la de aportar, al menos, un Licenciado que desempeiiase el cargo de
Director Técnico. Los alumnos matriculados en las Secciones eran a todos los efectos alumnos
del Instituto del que dependiesen. La implantacion de las ensefianzas se haria gradualmente, es
decir, curso a curso, y se prescribia, ademas, que no podia haber grupos mayores de cuarenta
alumnos y, en total, no sobrepasar la cifra de noventa, haciéndose los grupos necesarios. Se

concretaba a continuacion el Plan de Estudios, que analizaremos en otro apartado de este trabajo.

Se fijaba, ademas, en dicha Orden, que en toda Seccion filial la plantilla de profesores
tanto de Letras como de Ciencias se estableceria de tal modo que a cada profesor le

correspondiesen dieciocho horas de clase por semana. Y por cada dieciocho horas de clase tendria

que haber un profesor de Dibujo, otro de Religion y otro
con un profesor de Educacion Fisica y de Formacién del Espiritu Nacional. Para las Secciones
ferneninas habria también una profesora de Ensefianzas de Hogar por cada dieciocho horas de

clase.

Para el curso 1.956-57, se autorizaron Estudios Nocturnos y Secciones Filiales de

Ensefianza Media a los siguientes Institutos:

Maculinos: Albacete, Alcoy, Almeria, Avilés, Baeza, Barcelona (Mila y Fontanals), Ceuta,
Ciudad Real, Figueras, Granada (Padre Suarez), Jaén, La Corufia, Linares, Lorca, Madnd

(Cervantes), Murcia (Alfonso el Sabio), Oviedo, Pontevedra, Puertollano, Santander, Toledo,

3 Ibidem, pp. 48-49.
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Valladolid (Zorrilla), Vigo y Vitoria.

Femeninos: Lugo, Oviedo, Santiago de Compostela (Rosalia de Castro).

En total, se pusieron en funcionamiento 27 : 24 masculinos y 3 femeninos y, como ya
funcionaban dos con estudios nocturnos desde 1.955, uno en Madrid y otro en Barcelona, nos
encontramos, finalmente, con 29 centros funcionando en el curso 1.956-57. En todos los
anteriormente descritos existiria un Seccion y Estudios Nocturnos salvo en Alcoy, Avilés, Ceuta,

Ciudad Real y Vigo que tendrian dos Secciones.

Algo mas adelante, por una Orden de 18 de diciembre de 1.956 ® se cre6 una Seccion
Filial femenina, del Instituto Beatriz Galindo de Madrid con la denominacién de N? Sra. de

Fatima que se instalaria en el Suburbio de Ventas.

Por lo tanto, observamos como desde muy pronto se inici6 la tarea de extender la
Ensefianza Media, localizando las Secciones Filiales y los Estudios Nocturnos en aquellas
poblaciones en las que la industrializacion habia atraido a una cantidad de poblacion importante,
pretendiendo que el Bachillerato Elemental llegase a estos sectores menos favorecidos

socialmente.

Al finalizar el primer curso de funcionamiento se considero conveniente precisar algunos
aspectos y solucionar algunos errores detectados y, por ello, se promulgd una Orden en julio de
1.957, a través de la cual se trataba de aunar las disposiciones existentes en un Reglamento 2**.

Lo que hacia el Reglamento era refundir las normas existentes en esta disposicion respecto a las

* Orden de 18 de diciembre de 1.956 por la que se establece una Seccion Filial del Instituto Nacional de
Ensefianza Media "Beatriz Galino" de Madrid. Coleccicn Legislativa de Educacion y Ciencia (1.956). Ref. 423, pp.
862-864.

#! Orden de 16 de julio de 1.957 por la que se aprueba el Reglamento de las Secciones Filiales y Estudios
Nocturnos de Bachillerato (B.O.E. de 27 de julio). También en Coleccicn Legislativa de Educacion y Ciencia (1.957).
Ref. 266, pp. 486-492.
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*2 regulador de las Secciones

Secciones Filiales. Y, finaimente, en 1.963, se promulgo un Decreto
Filiales y de los Estudios Nocturnos que permanecié vigente hasta la promulgacion de la Ley
General de Educacion. En esta disposicion se reiteraban los planteamientos que ya conocemos

sobre las Secciones Filiales, pero se elevaba el rango de la disposicion.

Se seguia manteniendo que las Secciones Filiales eran establecimientos para la ensefianza
del Bachillerato Elemental en zonas que no atendieran bien esta ensefianza, que podrian ser
masculinos o femeninos, ostentando el nombre del Instituto del que dependieran y que la direccion
corresponderia siempre a un profesor oficial de Ensefianza Media, teniendo que ser creadas dichas
Secciones por Decreto. Se precisaba el procedimiento para nombrar al Director, asi como las
condiciones para ser nombrado y se fijaban de nuevo las adaptaciones al Plan de Estudios de
1.953. Como dato de interés, interesa resaltar que en esta disposicion se fijaban con detalle las

condiciones para los acuerdos de colaboracion a la hora de crearlas.

La creacién de las Secciones Filiales supuso un paso importante al proporcionar a los
alumnos de Suburbios de la ciudades y poblaciones industriales la posibilidad de cursar el
Bachillerato Elemental a un sector de la poblacion que, de otro modo, no hubiera tenido tal
posibilidad. Quiza, incluso, un mayor nivel de desarrollo tuvieron los estudios nocturnos a tenor
de las autorizaciones concedidas para su implantaciones y los planes anuales que durante varios

afios nos permiten comprobar la extension de estos estudios.

I1.3.1.1.1.2.- Los Estudios Nocturnos.

Ya hemos sefialado que las mismas disposiciones que sirvieron para regular las Secciones
Filiales se utilizaron también para regular los Estudios Nocturnos. No obstante, como se ha dicho,

los Estudios Nocturnos conocieron una mayor extension si tenemos en cuenta que, durante varios

22 Degreto 90/1.963, de 17 de enero, regulador de las Secciones Filiales y de los Estudios Noctumos en la
Ensefianza Media (B.O.E. de 26 de enero). Y en Cofeccion Legislativa de Educacion y Ciencia (1.963). Ref. 20, pp.
38-48.
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afios, se establecieron planes anuales que fueron ampliando la posibilidad de cursar el Bachillerato

Elemental a través de esta modalidad.

El Decreto, ya citado, de 26 de julio de 1.956 regulaba en su articulo 5° la posibilidad de
que tanto en los Institutos Nacionales como en las Secciones Filiales se podrian establecer
Estudios Nocturnos de Bachillerato Elemental para los trabajadores que contando, por 1o menos,
quince afios de edad, tuvieran suscrito un contrato de trabajo o de aprendizaje o que presentasen
un certificado suficiente para probar que la ocupacion de desempeiiaban les impedia asistir durante

la jornada normal a cualquier Centro de Ensefianza Media.

El profesorado para impartir estos estudios nocturnos seria nombrado preferentemente
entre el del Instituto o de la Seccion correspondiente o , en otro caso, mediante contrato con
personas en posesion del titulo de Doctor o Licenciado en las Facultades de Filosofia y Letras
o Ciencias o en las Escuelas Superiores de Bellas Artes, en su caso. También se preveia la
posibilidad de que, dentro de los Estudios Nocturnos, se pudiesen desarrollar ensefianzas
complementarias de caracter profesional (Contabilidad, Mecanografia, Mecanica y otras
analogas). El Plan de Estudios, como veremos, era el mismo que el de las Secciones Filiales pero
con reduccién horania en funcion del tiempo disponible. Los grupos, asi mismo, eran mas
reducidos que los de las Secciones Filiales, no pudiendo haber grupos mayores de 25 alumnos,
ni rebasarse la cifra de 200. También se establecio que la implantacion de estos estudios seria
gradual, es decir, curso a curso. La plantilla, finalmente, se determinaba sobre la base de un

profesor por cada seis horas de clase semanales.

Dado que, el afio anterior, es decir, en 1.955, se habian creado dos Institutos Nocturnos,
uno en Madnd y otro en Barcelona por Decretos de 22 de septiembre de 1.955 y 3 de octubre de
1.955, y que habian sido disueltos por Decreto de 26 de julio de 1.956, se convertian en Estudios

Nocturnos de los Institutos Ramiro de Maeztu de Madrid y quedando por determinar el de
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Barcelona **. Los Institutos en que fueron creados los Estudios Nocturnos en 1.956 fueron los

mismos que los 29 seflalados para las Secciones Filiales.

La Orden de 16 de julio de 1.957, ya citada, aprobaba el Reglamento de los Estudios
Nocturnos, e introducia respecto a las Secciones Filiales la novedad de que los Estudios
Noctumos podrian ser autorizados en los Colegios reconocidos superiores de Ensefianza Media,
ademas de en los Institutos y Secciones Filiales. Se revisaba en esta disposicion el nimero de
alumnos por clase que pasaba de 25 a 30, manteniendo la cifra de 200 como maximo posible. Se
mantenia la prescripcion de reduccion de horario para los estudios nocturnos en funcién del
tiempo disponible y respetando, en todo caso, un minimo de tres horas diarias de clase. Tanto

para los Estudios Nocturnos como para las Secciones Filiales se determinaba que sdlo se ofertaria
profesional que se elijiera.

Como consecuencia de la posiblidad de que los Centros privados reconocidos pudieran
implantar los Estudios Nocturnos, en una Orden de 29 de enero de 1.959 se fijaron las

condiciones para su establecimiento:

" 1% .., los Colegios de Ensefianza Media no oficial
clasificados definitivamente en la categoria de reconocidos de
grado superior podran solicitar la creacion de estudios nocturnos
del Bachillerato.

3° La Direccion Técnica de los Estudios Nocturnos podra
estar desempeiiada por el mismo Licenciado que ostente la del
Centro y la plantilla del profesorado estara constituida por
Licenciados.

4. En los estudios nocturnos se respetara la unidad de
sex0.

8 Resolucion de 30 de noviembre de 1.956 para la adaptacién de los antiguos [nstitutos nocturnos al vigente
régimen de estudios nocturnos de! Bachillerato (B.M. de 31-1-1.957). Y en Coleccion Legisiativa de Educacion y
Ciencia (1.956). Ref. 408, pp. 822-823.
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5° El numero de alumnos por clase en ningun caso
rebasara el de cuarenta, rigiendo para ellos las normas de
proteccion escolar y tasas académicas establecidas para todos

los Bachilleres.
. " 264

Los estudios nocturnos de Bachillerato Elemental fueron regulados, como sabemos, de
nuevo en 1.963, al igual que las Secciones Filiales. En el art®. 21 de dicho Decreto se ampliaba
la autorizacion de los Centros que podian solicitar estos estudios: Los Institutos Nacionales de
Ensefianza Media, las Secciones Filiales de los Institutos, los Centros de Patronato de Ensefianza
Media, oficiales y no oficiales, y los Colegios reconocidos de Ensefianza Media, También se
preveia en él que se podian autorizar estudios nocturnos masculinos o femeninos del Bachillerato
Superior y del Curso Preuniversitario a los mismos tipos de Centros, aunque sélo cuando lo
aconsejase la existencia de un gran nimero de Bachilleres Elementales procedentes de los estudios

nocturnos ordinarios que no pudiesen seguir de otro modo sus estudios.

En esta disposicion se rebajaba la edad de ingreso en los estudios nocturnos de quince a
catorce afios, aunque se mantenia la exigencia de tener contrato de trabajo o de aprendizaje o
presentando un certificado suficiente para probar que la ocupacion desempefiada les impedia
asistir durante la jornada normal a cualquier Centro de Ensefianza Media. Para los estudios
nocturnos de Bachillerato Superior se requeria haber cumplido dieciseis afios y para el
Preuniversitario, diecisiete, contando con las mismas circunstancias de trabajo que en el caso del

Bachillerato Elemental. Se preveia que los grupos no tuvieran mas de treinta alumnos.

Ya en el curso 1.956-57 **, primero en el que se implantaban las Secciones Filiales y los

Estudios Nocturnos, se autorizd el funcionamiento de veintinueve centros. Para el curso 1.957-

*** Orden de 29 de enero de 1.959 por la que se dan instrucciones para el establecimiento de estudios
nocturnos en los Colegios (B.O.E. de 17 de febrero). Y en Coleccion Legisiativa (1.959). Ref. 16, pp. 52-53.

** Orden de 7 de octubre de 1.957 por la que se dictan normas generales para el funcionamiento de los estudios
nocturnos del Bachillerato en los Institutos Nacionales de Ensefianza Media (B.O.E. de 29 de octubre).
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58, es decir, el segundo de su implantacién se disponia que funcionarian:

. Comprendiendo la totalidad de los cursos de Bachillerato: los estudios nocturnos masculinos del
Instituto Ramiro Maeztu de Madrid y los estudios nocturnos masculinos con dependencia
provisional del Instituto Maragall, de Barcelona.

. Estudios masculinos para 60 alumnos como maximo en segundo curso, en grupos hasta treinta,
y otros 60 alumnos en primer curso a los Institutos de Alcoy y Ceuta.

. Para alumnos varones, con autorizacion para admitir un grupo de 30 alumnos en segundo curso
y otro de igual nimero en primero, los Institutos de Albacete, Almeria, Avilés, Baeza, Barcelona
(Mild y Fontanals), Ciudad Real, Figueras, Granada (Padre Sudrez), La Corufia (masculino}),
Linares, Lorca, Madrid (Cervantes), Murcia (Alfonso X el Sabio), Oviedo (Alfonso II),
Pontevedra, Puertollano, Santander, Toledo, Valladolid (Zorrilla), Vigo, Vitoria.

. Para alumnas, un grupo de treinta en segundo y otfo de igual nimero,en primero, los Institutos
de Lugo (femenino), Oviedo (femenino) y Santiago (femenino).

. Para alumnos varones, con autorizacidn para admitir un grupo de 30 alumnos en primero, los
Institutos de Antequera, Bilbao (masculino), Cérdoba, El Ferrol del Caudillo, Las Palmas de Gran
Canaria, Ledn (masculino) y Manresa.

.Y para alumnas, con autorizacion para un grupo de 30 en primer curso, el Instituto Maragall,

de Barcelona.

En total, pasaba de 29 a 38, el nimero de Institutos en los cuales se impartirian los
estudios nocturnos en el curso 1.957-58. En la planificacion que se hacia para este curso, se
fijaban los cuadros de profesores, en funcion del numero de grupos autorizados, detallando cada
uno de los casos. Asi, por ejemplo, para los Institutos con dos grupos de alumnos varones en el

primer curso, y dos en el segundo, los profesores eran:

. Dos profesores de Religion, Cuatro profesores de Lengua Espafiola, Tres profesores de

Geografia, tres profesores de Matemiticas, dos profesores de Dibujo, dos profesores de idioma
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moderno.

Los profesores necesanios para un grupo de alumnos en primero y otro en segundo eran:

. Un profesor de Religion, dos profesores de Lengua Espaiiola, dos profesores de Geografia, dos

profesores de Matematicas, un profesor de Dibujo y un profesor de Idioma moderno.

Igualmente, se detallaba para cada uno de los tipos de Centros en funcion de los grupos

autorizados y de la dedicacion requerida a los profesores.

Para el curso 1.958-59, se procedio de igual modo, ampliando en esta ocasion hasta 47

el numero de Institutos en los que se autorizaba la imparticion del Bachillerato Noctumno:

. Estudios completos en el Instituto Ramiro de Maeztu, de Madrid, en el Instituto Maragall, de
Barcelona, en ambos casos se autorizaba la imparticion del curso Preuniversitario, y estudios
nocturnos femeninos en el Instituto Maragall, de Barcelona.

. Los tres primeros cursos con distinto n® de grupos % en los Institutos de Ciudad Real, Ceuta,
La Coruifia (masculino), Vigo, Albacete, Alcoy, Almeria, Avilés, Baeza, Barcelona (Mild y
Fontanals), Figueras, Granada (masculino), Linares, Lorca, Madrid (Cervantes), Murcia
(masculino), Oviedo (masculino), Pontevedra, Puertollano, Santander, Toledo, Vailadolid
(masculino), Vitoria.

. Masculinos con dos cursos y distintos grupos, los Institutos de Palma de Mallorca (masculino),
Las Palmas de Gran Canaria, Orense, Antequera, Bilbao (masculino), Cordoba, Ledn (masculino),
Manresa.

. Masculinos con un curso, los Institutos de Gijon, Cartagena, Huelva, Jaén, Lugo (masculino),

Malaga (masculino), Plasencia y Torrelavega.

¢ Puede verse con detalle en la Orden de 3 de diciembre de 1.958 por la que se determina el plan general
de actuacion de los estudios noctumnos de Bachillerato durante el curso 1.958-59 (B.M. de 26 de enero de 1.959). Y
en Coleccion Legislativa de Educacion y Ciencia (1.958). Ref. 508, pp. 1.169-1.175.
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. Femeninos con tres cursos, los Institutos de Lugo (femenino), Oviedo (femenino) y Santiago de
Compostela (femenino).

.Y femeninos con un curso, los Institutos de Granada (femenino) y Orense.

En esta planificacion, que regulaba el funcionamiento del curso 1.958-59, también se
detallaban las plantillas de los Institutos para estos estudios, concretandose por primera vez las
de los Institutos Ramiro de Mae:ztu, de Madrid y Maragall de Barcelona que impartian los

estudios nocturnos completos.

Para el curso 1.959-60 *’ se ampliaba el nimero de Institutos hasta 60. Se incorporaban
con un curso, es decir, iniciaban primero, los Institutos de Salamanca (Fray Luis de Leon) con
tres grupos de treinta alumnos, Ponferrada y Santa Cruz de Tenerife con dos grupos de treinta
alumnos y con un grupo de treinta alumnos, los Institutos de Algeciras, Jativa, Jerez de la
Frontera y Soria. Y con un curso, los Institutos de Murcia (Saavedra Fajardo) y Palma de
Mallorca (Juan Alcover), con dos grupos de treinta alumnas y con un solo grupo, los Institutos
de Gijon, Malaga (femenino) y Vitoria. Para este mismo curso, hubo de publicarse una orden
complementaria 2 en la que se modificaba parcialmente la anterior. En ella se revocaba la
autorizacion concedida al Instituto de Figueras al no haber alcanzado el nimero minimo de
alumnos, y se incluia al Instituto de Castellon de la Plana para un grupo de 30 alumnos de primer

curso. También se incluia el Instituto Nacional de Ensefianza Media (femenino) de Bilbao con un

grupo de treinta alumnos.

En la planificacion para el curso 1.960-61, se amplié el nimero de Institutos hasta ochenta

% Orden de 23 de septiembre de 1.959 por la que se determina el plan general de actuacion de los estudios
nocturnos para el curso 1.959-60 de los Institutos Nacionales de Enseflanza Media . Coleccion Legislativa de
Educacion y Ciencia (1.959). Ref. 247, pp. 507-515.

8 Orden de 31 de octubre de 1.959, complementaria de las de 23 y 24 de septiembre 1ltimo, sobre estudios

nocturnos de Institutos Nacionales de Ensefianza Media (B.M. de 24 de diciembre). Y en Coleccion Legislativa de
Educacion y Ciencia (1 959). Ref. 286, p. 666.
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(80), incorporandose con un curso por primera vez, los Institutos masculinos de Caceres y La
Laguna con dos grupos de 30 alumnos, Arrecife de Lanzarote, El Ferrol, Huesca, Logrofio,
Mérida, Osasuna, Palencia, Santa Cruz de la Palma y Zamora, con un grupo de 30 alumnos, y
femeninos, con un curso, Arrecife de Lanzarote, Castellon, Ceuta, Huelva, Logrofio, Manresa y

QOsuna.

Y, finalmente, con el ditimo Plan de actuaciones en los estudios nocturnos que hemos
consultado, el correspondiente al curso 1.970-71 ** el nimero total de Institutos en los que se
impartirian los estudios nocturnos de Bachillerato alcanzaba la cifra de 148. Se incorporaban con
un grupo de 30 alumnos Alcala 1a Real, Avilés (Virgen de la Luz), Hospitalet de Llobegrat, La
Coruiia (Barrio EI Agra), Manises, Montilla, Oliva, Reinosa, y Molina de Segura con dos grupos.
Ya en estos aiflos, varios miles de alumnos cursaban los de estudios de Bachillerato en esta
modalidad, lo que permiti6, como ya hemos sefialado, que numerosos estudiantes procedentes de

las clases trabajadoras estuvieran realizando dichos estudios.

I1.3.1.1.2.- Los Colegios Libres Adoptados de Enseitanza Media (1.960).

Otra de las medidas que se tomaron, siendo Ministro Jesus Rubio Garcia-Mina, en orden
a la extension de la Ensefianza Media Elemental fue la regulacion sobre la posibilidad de crear
Colegios Libres Adoptados. Al igual que con las Secciones Filiales y con los Estudios Nocturnos
se trataba de extender la Ensefianza Media a la poblacidn escolar de los suburbios de las ciudades
y a la poblacion trabajadora, en este caso el objetivo consistia en acercar estos estudios al mundo
rural. Se pretendia extender la red de Colegios Libres Adoptados a las cabezas de partido judicial

y a otras localidades importantes donde no existiesen centros de Ensefianza Media.

Lo que se queria era que los Ayuntamientos participasen en este proceso, ya que las

% Orden de 7 de junio de 1.970 por la que se dispone el Plan de actuacién de los estudios nocturnos de
Bachillerato para trabajadores en el afio académico 1.970-71 (B.M. de 7 de septiembre). Y en Coleccidn Legisiativa
de Educacion y Ciencia (1.970). Ref. 216, pp. 428-432.
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Corporaciones Locales serian las entidades titulares de tales centros, asumiendo el Ministerio

también una serie de compromisos.

Se establecian como requistos para la adopcion de estos Centros:

1°. Que se halle emplazado en una localidad que sea
cabeza de partido judicial o centro de una comarca en donde la
ensefianza media elemental no esté atendida de modo suficiente
a juicio de aquel Ministerio.

2% Que esté instalado en un edificio que retina las
condiciones siguientes:
a) Construccion solida y buen estado de conservacion ...
b) Emplazamiento e instalaciones sanitarias que sean
sati@factorias
¢} Contar, por lo menos, con cuatro aulas, cada una de ellas con
capacidad para un minimo de 25 alumnos, dotadas de las
proporciones convenientes y de las debidas condiciones de
iluminacion, ventilacion y calefaccion, asi como del mobiliario
que corresponda al aforo de las aulas y del material diddctico
imprescindible para la enseflanza de las asignaturas del

au

Bachillerato FElemental, ... En los Colegios mixtos seran
necesarias, por lo menos ocho aulas que cumplan los anteriores
requisitos.

d) Contar asimismo con un despacho para el director del
Colegio, una sala para los profesores y una habitacion para
archivo, ...

3¢ Que la Corporacion propietaria del Colegio suscriba
el compromiso a que se refiere el apartado siguiente. " *”°

Se trataba, por tanto, de que los Ayuntamientos proporcionaran locales adecuados para
la instalacion de estos Centros, denominados Colegios Libres Adoptados, asi como otra serie de
comprormisos que se concretaban, también, en la disposicion anteriormente citada. Asi, en el

art®. 3° se prescribia que la Corporacion local propietaria del Colegio deberia comprometerse, de

1 Decreto 1114/1.960, de 2 de junio, regulador de 1a adopcion de Colegios libres de Ensefianza Media
Elemental (B.O.E. de 15 de junio). Y en Coleccidn Legislativa de Educacion y Ciencia (1.960). ref. 172, p. 410.
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modo previo a la adopcidn de éste, al cumplimiento de las siguientes condiciones:

1°. Asumir toda la responsabilidad juridica y econdémica como empresaria del Colegio, con
inclusion de las obligaciones referentes a los Seguros sociales, subsidio familiar, accidentes del
trabajo y mutuahsmo laboral del personal que prestase su servicio en el Centro, y de todos los
gastos de conservacion del edificio, de reposicion del mobiliario y material y de sostenimiento.
2°. Cumplir todas las disposiciones reguladoras de los Colegios Libres Adoptados.

3°. Aceptar como director técnico y como vicedirector a los profesores oficiales que el Ministerio
de Educacion Nacional designase.

4°. Aceptar como director espiritual del Colegio al sacerdote que el prelado designase y abonar
tanto a aquél como a los profesores la remuneracion procedente.

5°. Abonar todos los gastos reales de locomocion y estancia de los miembros que formasen los
tribunales de examenes, ademas de una indemnizacion de 1.000 pesetas liquidas a cada uno de los
profesores que tuvieran que trasladarse al Colegio para formar parte de esos tribunales.

6°. Garantizar la afectacion de los locales a las actividades docentes y complementarias de la
Ensefianza Media.

7°. Sostener el comedor escolar necesario para los alumnos que tengan dificultades de regresar
a su domicilio para la comida del mediodia.

8°. No suspender el cumplimiento de su compromiso durante el afio académico que esté en curso
ni en el siguiente a la fecha de la denuncia si ésta tuviera lugar con menos de seis meses de

antelacion a su comienzo.

Asi mismo, el acuerdo de adopcion por el Estado de un Colegio de estas caracteristicas

implicaba para aquél las siguientes condiciones que se fijaban en el art®. 4°.:
1°, Mantener en el Colegio, mediante el procedimiento reglamentario de provisién (oposicion,

concurso 0 comision de servicio), un Catedratico de Institutos Nacionales de Ensefianza Media

de la Seccion de Letras y otro de la Seccion de Ciencias para desempefiar funciones docentes en

459



I1.- La Ensefianza Secundana. Teorias y realizaciones.

las asignaturas de su seccidn respectiva, y ejercer ademas la direccion técnica y la vicedireccion
del Colegio. Los nombrados debian ser Catedraticos numerarios en activo; solo en defecto de
éstos podrian ser designados para aquellas plazas Profesores Adjuntos y nunca por tiempo
superior a dos cursos académicos.

2°. Abonar a los mencionados profesores el sueldo, gratificacién complementaria y demas
emolumentos que tuviesen reconocidos.

3°. Realizar en el Colegio los examenes libres de todas las asignaturas de los cursos del
Bachillerato Elemental, pero solo en la convocatoria ordinaria, mediante Tribunales que la
Direccién General de Ensefianza Media designaria, y que estarian integrados por los profesores
oficiales destinados en el Colegio, asi como por otros profesores oficiales.

s

En cuanto al récimen de estos Colegios se establecié que se cursaria excl
en cuanto al regimern ae estos LUOIEZIOs s€ estanlecio que seé cursarna excl

usivamente el
Bachillerato Elemental correspondiente al Plan General de Estudios (de 1.957), pero se daba la
posibilidad de establecer con caracter obligatorio unidades didacticas complementarias en las
asignaturas que lo necesitasen. Estaria el Colegio adscrito a un Instituto del que dependia a
efectos académicos. En cuanto a la plantilla de los Colegios Libres Adoptados se fijaba en dos
profesores titulados, que serian los dos profesores oficiales nombrados por el Ministerio, asi como
por los Auxiliares necesarios que, sin hallarse en posesion de la Licenciatura en Letras o en
Ciencias, tuviesen la capacidad y competencia requeridas, colaborando en la ensefianza con los
profesores oficiales. El Director técnico tenia derecho a vetar el nombramiento de cualquiera de
los profesores auxiliares propuestos por la Corporacion. El nimero de alumnos maximo por clase

se establecio en 40.

Se abria asi una importante posibilidad para que los alumnos ,que no podian asistir ni a
los Institutos oficiales ni a los Colegios reconocidos de las ciudades y a los que tampoco les
llegaba la posibilidad de cursar estos estudios en las Secciones Filiales o a través de Estudios

Nocturnos, por pertenecer al mundo rural, cursasen el Bachillerato Elemental.
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En una Resolucién 2! que desarrollaba el Decreto regulador de los Colegios Libres
Adoptados se establecia que la dependencia jerarquica de estos Centros era de los Institutos
masculinos a los que estuviesen adscritos, mientras que académicamente los alumnos dependian
de los Institutos masculinos y las alumnas de los femeninos. También se seifialaba que a efectos
de calificar la asignatura se consideraban como profesores oficiales los de Religién, Formacién

del Espiritu Nacional, Educacion Fisica y Ensefianzas de Hogar del propio Colegio.

Finalmente, en 1.963, un nuevo Decreto regulaba el funcionamiento de los Colegios
Libres Adoptados *>. En realidad, esta disposicién se limité a recopilar y a actualizar las
disposiciones emanadas para este tipo de Centros y s6lo hemos apreciado algiin cambio en lo
relativo a la plantilla del profesorado. En ella seguian apareciendo los dos profesores oficiales
nombrados por el Ministerio y respecto a los profesores auxiliares se prescribia que habia que
cumplir lo dispuesto en la Ley de Ordenacion de Ensefianza Media (art®. 8°). Y se mantenia la
posibilidad de que la Corporacién propusiese y nombrase profesores no Licenciados, aunque en

esta ocasion se decia que habian de ser Bachilleres, Maestros u otros titulados de Grado Medio.

Dada la importancia que estas nuevas instituciones iban adquiriendo al posibilitar que
distintos sectores e instituciones aportasen su apoyo al desarrollo de la Enseflanza Media y al
incremento del nimero de alumnos que se iban incorporando a esta etapa se vio la necesidad de
regular mediante una Ley la existencia de dichos Centros. Esta Ley se denominé de Extension de
la Ensefianza Media *”. En ella se reconocia el desarrollo que habian tenido estas iniciativas y por
ello se consagraba con rango de Ley una normma que facultase al Gobierno para seguir

desarrollando esta politica. Contenia dos articulos. En el primero de ellos se autorizaba al

1 Resolucion de 8 de abril de 1.961 para el desarrollo del Decreto 1114/1.960 sobre Colegios Libres
Adoptados (B.O.E. de 20 de abnl}. Y en Coleccidn Legislativa de Educacion y Ciencia (1.961). Ref. 84.

2 Decreto 88/1.963, de 17 de enero, regulador de los Colegios Libres Adoptados de Ensefianza Media
Elemental (B.O.E. de 26 de enero). Y en Coleccion Legislativa de Educacien y Ciencia (1.963). Ref. 18, pp. 31-36.

™ Ley 11/1.962, de 14 de abril, sobre Extension de la Ensefianza Media (B.O.E. de 14 de mayo).
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Gobierno a regular la creacion de estudios nocturnos y secciones filiales en los Institutos
Nacionales de Ensefianza Media, el establecimiento de centros oficiales de Patronato de
Ensefianza Media en régimen de colaboracion entre el Estado y las Instituciones eclesiasticas, del
Movimiento, Corporaciones provinciales y locales y personas juridicas publicas o privadas, y la
adopcion por el Estado de Colegios Libres de Corporaciones locales, asi como para establecer
nuevas formas y modalidades de Centros docentes y de estudios para la extension de la Enseflanza
Media. Y en el segundo, se establecia que la creacion de las Secciones Filiales, los Centros de
Patronato y la adopcion de Colegios Libres Adoptados se haria siempre por Decreto, previo

dictamen del Consejo Nacional de Educacién.

Esta fue una de las escasas ocasiones en las que la politica y legislacion educativas
funcionaron con cierta logica, es decir, primero se ensayaron durante varios afios las experiencias
antes descritas y una vez que se comprobo un nivel adecuado de funcionamiento se regularon por

Ley.

No acabaron aqui los intentos de abrir nuevos caminos a la extension de la Ensefianza
Media sino que también se abri6 la posibilidad a otras experiencias, como la que representd la

implantacion de la Ensefianza Media por Radio y Television.

11.3.1.1.3- El Centro Nacional de Enseiianza Media por Radio y Television
(1.963).

No se planted iniciaimente la creacion de un Centro especifico para la Ensefianza Media
por Radio y Television, sino que primero se autorizé un ensayo de Bachillerato Radiofénico **.
La finalidad anunciada era extender la Ensefianza Media y perfeccionar los métodos didacticos.
Se trataba, por tanto, de efectuar un ensayo docente, mediante la radiodifusion y, si convenia, la

prensa y la television. Dicho ensayo se ponia bajo la direccion del Inspector jefe de Publicaciones,

74 Orden de 9 de noviembre de 1.962, por la que se autoriza un ensayo radiofénico (BM. de 29 de
noviembre). Y en Coleccion Legistativa de Educacion y Ciencia (1.962). Ref. 275, p. 729.
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del Gabinete de estudios de 1a Direccion General de Ensefianza Media, con la colaboracion de la

Comisaria de Extension Cultural y del Centro de Orientacion Didactica.

En esta misma linea, y con objeto de extender la Ensefianza Media a mayores sectores de
la poblacion, asi como que los alumnos libres que lo deseasen pudieran tener una mejor atencion,
se creaba al ano siguiente como Centro experimental el Centro Nacional de Ensefianza Media

por Radio y Television . En el preambulo del Decreto que lo creaba se sefialaba que:

"

Dentro del extraordinario crecimiento de la poblacion
escolar en la ensefianza media durante los ultimos afios, debido
no solo al movimiento demogrdfico, sino también a la elevacicn
del tanto por ciento de estudiantes y a la politica de proteccion
escolar, el aumento del mimero de alumnos libres viene siguiendo
un ritmo mads acelerado aun que el de la ensefianza oficial y la
colegiada, de tal manera que aquellos exceden ya de doscientos
mil, cifra que representa una cifra desproporcionada en el
conjunto de los seiscientos mil alumnos de este grado de
ensefianza.

Para atender del mejor modo posible a la educacion de
esos alumnos libres, en tanto se habilitan los numerosos edificios
escolares para albergarlo, e igualmente para cuidar de la
Jormacion de los que por razones geogrdficas o de otra indole no
pudieran en absoluto frecuentar los establecimientos de
ensefianza, como asimismo para completar la formacion que se
da en éstos, han de arbitrarse cuantas medidas sean posibles,
tanto por imperativo de la realidad social como para ejecutar el
mandato contenido en el art®. 1°de la Ley de Ordenacion de la
Ensefanza Media."” *”

Se reconocia el éxito de la experiencia iniciada en 1.962, sobre el Bachillerato Radiofonico

y se apostaba, sin entrar a competir con el resto de las modalidades de Ensefianza Media que se

7 Decreto 1.181/1.963, de 16 de mayo, para ! establecimiento del Centro Nacional de Ensefianza Media por
Radio y Television (B.OE. de | de junio). Y en Coleccion Legislativa de Educacién y Ciencia (1.963). Ref. 153, pp.
318-319. Su sede provisional se estableci6 en la C/ Atocha n° 81, y su Gltima sede estuvo en la C/ Sagasta, n° 27,
donde permanecio hasta su sustitucion por el Centro Nacional de Enseflanza Bésica a Distancia en 1.979. aunque en
1.975 perdié gran parte de sus competencias al crearse el Instituto Nacional de Bachillerato a Distancia, al ponerse en
marcha el Bachillerato previstoen la L.G.E.
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estaban llevando a cabo, por la creacion de un Centro especializado que impartiese el Bachillerato

a través de la Radio y de la Television.

El Centro tenia su sede en Madrid y dependia directamente de la Direccion General de
Ensefianza Media. Se le encomendaba la planificacion y la preparacion de programas para la
ensefianza por radio y television del Bachillerato elemental y superior y del curso preuniversitario,
tanto en forma de cursos sistematicos, acomodados a los cuestionarios de las diferentes
asignaturas, como por medio de otros cursos, conferencias y ensefianzas de cualquier tipo de
caracter complementario. Se ponia bajo el mandato de un Consejo Rector, presidido por el
Director General de Ensefianza Media y formaban parte de €l el Comisario de Extension Cultural
y el Inspector jefe de Publicaciones, como vicepresidentes 1° y 2°, y como vocales, el Director del
Centro de Onentacion Didactica de Ensefianza Media, varios representantes de estos organismos
citados, asi como dos representantes de la Direccion General de Radiodifusion y Television del

Ministerio de Informacion y Turismo, ademas del Director del Centro.

Director del Centro Nacional habia de ser un Catedratico de Instituto de Ensefianza
Media, que podia compatibilizar su funcion de catedratico de Instituto con la de Director del
Centro. Los restantes cargos eran: el de Secretario, que habia de ser profesor de Instituto,
Administrador, que seria un funcionario administrativo del Ministerio de Educacion Nacional o
bien un profesor o un titulado por Facultad universitaria o Escuela de Comercio. Habria también,

Jefe de los Servicios docentes, catedratico o profesor oficial, y Jefe de los servicios técnicos.

Para el desarrollo del Decreto de creacién del Centro, algo mas adelante, se dictaron las
normas para impartir el Bachillerato Radiofénico, al mismo tiempo que se autorizaba a realizar
un ensayo de Bachillerato por television. Respecto al Bachillerato radiofonico se autorizaba la
imparticion de los cursos primero y segundo de Bachillerato Elemental. Se distinguian tres tipos
de alumnos: a) Alumnos libres dependientes del Centro Nacional, b} alumnos libres integrados en

grupos de audicion colectiva y c¢) Oyentes no sometidos a la intervencién del Centro Nacional.
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Se fijaba en veinte mil, el numero de los alumnos libres que podrian matricularse en
primero, en segundo o en ambos cursos. La tramitacién se hacia en los Institutos respectivos,
salvo en Madnd y Barcelona que se haria en las Secretarias especiales de alumnos libres. A estos

alumnos se le encomendaban las siguientes obligaciones:

" a) Suscribirse a la revista "Bachillerato RTV", editada
quincenalmente por el Centro Nacional, abonando la cuota
correspondiente. En esta revista se insertaran los guiones
diddcticos asi como los ejercicios y el material grifico adecuado.

b) Escuchar todos los dias las emisiones diddcticas y
realizar los ejercicios que en ellas se sefialen.

¢) Realizar mensualmente un ejercicio de comprobacion
en cada una de las disciplinas. Los temas y cuestiones para estos
ejercicios seran remifidos juntamente con la revista, y una vez
devueltos por los alumnos serdn corregidos y calificados por el
Centro Nacional.

d) Formalizar, dentro de los plazos reglamentarios, su
inscripcién como alumnos libres en los Institutos o Secretarias
correspondientes. _

e) Someterse al examen final que se celebard en el
Instituto o Secretaria especial donde se haya verificado la
inscripcion. " 7

Merece la pena resaltar el segundo grupo de posibles alumnos que se denominaron como
grupos de audicion colectiva. Este segundo tipo de alumnos comprenderia a aquellos que, bajo
la tutela de alguna entidad responsable, se asociasen para escuchar las emisiones del Bachillerato
radiofénico. Cada grupo no podria exceder de cincuenta alumnos y las entidades responsables
podian ser empresas industriales, centros docentes no oficiales, delegaciones de juventudes,
cuarteles, carceles y asociaciones de cualquier tipo, legalmente establecidas. Las condiciones

requeridas para esta entidades eran:

¢ Orden de 16 de agosto de 1.963 por la que se dictan normas sobre las ensefianzas del Bachillerato
radiofonico y se dispone a titulo de ensayo la iniciacion de las del Bachillerato por television (B.OE. de 3 de
septiembre). Y en Coleccion Legislativa de Educacion y Ciencia (1.963). Ref. 247, pp. 528-530.
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L

a) Que los alumnos poseen los estudios necesarios para
poder cursar el primer afio o el segundo, incluso los dos cursos
simultaneamente, segun los casos.

b} Que la entidad dispone de local adecuado para el
aprendizaje radiofonico, utilizando bien un aparato de radio,
bien un magnetofon: en este ultimo caso, habran de abonarse al
suministro de las copias en cinta magnefofonica de las emisiones
diarias que les remitird el Centro Nacional.

¢} Que dispone de un profesor titulado o de un monitor
que dirija la audicion colectiva y fiscalice la realizacion de los
ejercicios diarios y de los mensuales dispuestos para los alumnos
del grupo A) ...

dj Que suscribe a la revista "Bachillerato TV" a todos los
alumnos del grupo.

e) Que los alumnos estan dispuestos a realizar la
inscripcion de matricula libre y los exdmenes finales en el
Instituto o Secretaria especial de su demarcacion respectiva ...

) Que la entidad se obliga a costear todos los gastos de
la ensefianza radiofonica del grupo.” >’

El tercer grupo de posibles alumnos, el tipificado como Oyentes, tenia la posibilidad de
suscribirse a la revista pero sus ejercicios no serian revisados. Parece ser que durante el curso
1.963-64 se realizaron algunas emisiones televisadas de caracter complementario, tal como
preveia la Orden que regulaba estas ensefianzas, pero no fue posible continuarlas en afios

sucesivos por falta de medios materiales.

Una nueva Orden *™* reguld los aspectos académicos de esta ensefianza por radio y
television, dado que la anterior limitaba su ambito de actuacion a un solo curso. En ésta, se
ampliaban las ensefianzas a los cuatro primeros cursos de Bachillerato Elemental y a la
preparacion del examen de revalida. Se mantenian, asi mismo, los tres grupos de alumnos con

parecidas condiciones. Y respecto a las condiciones de autorizacion para las Aulas Colectivas en

T [bidem, pp. 529-530.
7 Orden de 31 de agosto de 1.964, por la que se organizan las ensefianzas del Bachillerato por Radio y

Television en su aspecto académico para el curso 1.964-65 (B.O.E. de 25 de septiembre). Y en Coleccion Legislativa
de Educacion y Ciencia (1.964). Ref. 246, pp. 704-709.
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cuanto al profesorado de refiere, se exigia que uno o varios profesores titulados, con titulacion
minima de maestro nacional, pudiera hacerse cargo de la direccidn de las aulas colectivas y de la

correccion de egjercicios.

Esta Orden preveia el establecimiento a cargo del Centro Nacional, a partir del curso
1.964-65, de las enseilanzas por television correspondientes a los cuatro curso del Bachillerato
Elemental, y con caracter complementario y no obligatorio,sin que esta posibilidad se

materializara, como ya hemos sefialado.

Dada su dimension de regulacion académica, esta disposicion que estamos citando
regulaba en su art®. 20 que la redaccion de los guiones didacticos, correspondientes a los temas
de estos cursos, estaria a cargo de catedraticos numerarios pertenecientes a diferentes Institutos
Nacionales de Ensefianza Media, designados por el Centro Nacional, con el asesoramiento de la
Escuela de Formacién del Profesorado de Ensefianza Media y del Centro de Orientacion

Didactica.

También en ese mismo afio de 1.964 se autorizaba al Centro Nacional de Ensefianza
Media por Radio y Television a organizar un curso preparatorio para el ingreso en la Ensefianza
Media *”. Lo mas destacable de este curso era que deberia ajustarse a los cuestionarios oficiales
correspondientes al curso de perfeccionamiento de Ensefianza Primaria, y comprenderian la
exposicion de las lecciones que se estimasen de mayor interés referentes a Religion, Gramatica,
Matematicas, Historia y Geografia, Ciencias Fisicas y Naturales y Formacion del Espiritu
Nacional. Y respecto a los profesores que colaborarian en la labor docente del curso preparatorio,
en la redaccion de los guiones didacticos y en la correccion de los examenes bimensuales, deberian
se maestros nacionales o licenciados en Letras o Ciencias, que se integrarian en el Claustro del

Centro y serian designados libremente por el Director.

*”® Orden de 10 de septiembre de 1.964, por la que se autoriza al Centro Nacional de Ensefianza Media por
Radioy Television para organtzar un curso preparatorio de ingreso en la Enseilanza Media (B.M. de 1 de octubre). Y
en Coleccion Legislativa de Educacién y Ciencia (1.964). Ref. 255, pp. 758-759.
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El Centro cambié de denominacion en 1.968, cuando en una reorganizaciéon de la
Direccion General de Ensefianza Media y Profesional pasd a denominarse [nstituto de Ensefianza

Media a Distancia -*°

Respecto a su alcance, Antonio Moreno Garcia *' | que fue profesor de este Centro, ha
constatado que comenzo con 3.107 alumnos en el curso 1.963-64, llegando el curso 1.969-70 a
los 33.163. Al desbordar las posibilidades de atencion a todos ellos se limité su numero, pasando
a 26.434 en el curso siguiente. También funcionaba en el extranjero, en ocho paises: Alemania,
Suiza, Francia, Bélgica, Holanda, [talia, Inglaterra y Canada, con 7.190 alumnos en el curso

1.970-71.

11.3.1.1.4.- Las Secciones Delegadas (1.963).

La iniciativas que habian ido tomandose para extender la Ensefianza Media, habian ido
dando importantes resultados y asi se refleja en la estadisticas sobre el alumnado que cursaba
estos estudios. Se reconocia que las Secciones Filiales de los Institutos, los Estudios Nocturnos
y los Colegios Libres Adbptﬁc{ésieﬁrgﬂ mstrumentospara acercar la Ensefianza Media Elemental
a los suburbios, a la poblacion trabajadora y a los pequefios nicleos de poblacion rural, pero
quedaba, sin embargo, por resolver el problema de la multiplicacién de establecimientos de costo
reducido en las capitales y localidades de cierta importancia donde no era posible crear nuevos
Institutos. Para responder a esta necesidad nacieron las Secciones Delegadas *. Se autorizaba

al Ministerio para establecer Secciones Delegadas de los Institutos Nacionales de Ensefianza

™ Decreto 2732/1.968, de 31 de octubre, por el que se reorganiza la Direccién General de Ensefianza Media
y Profesional (B.O.E. de 11 de noviembre). Y en Coleccion Legislativa de Educacion y Ciencia (1.968). Ref. 353, pp.
923-925.

3 Moreno Garcia, Antonio {1.973).El Bachillerato radiofonico, una realizacion de la Ensefianza a Distancia.
Revista Espariola de Pedagogia. 122, 242.

2 Decreto 91/1963, de 17 de enero, regulador de las Secciones Delegadas de los Institutos Nacionales de
Ensefianza Media (B.O.E. de 26 de enero). Y en Coleccion Legislativa de Educacion y Ciencia (1.963). Ref. 21, pp.
49-50.
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Media, para impartir la del grado elemental con caracter oficial. Se consideraban estas Secciones
como parte integrante del respectivo Instituto y tendrian su mismo caracter: masculino, femenino
0 mixto, y llevarian su mismo nombre con el nimero de orden de Seccion Delegada que le

correspondiese.

En la plantilla del Instituto que tuviera Secciones Delegadas contaria con plazas especiales
para cada una de ellas, sin que pudieran confundirse con las plazas del propio Instituto.
Catedraticos y Profesores Adjuntos serian nombrados para la Seccién y ain formando parte de
la plantilla general del Instituto, no serian titulares de una plaza de la Sede Central, sino de la
Seccion para la que fueran nombrados. Algo mas adelante se fijaba con precision la plantilla de

las Secciones Delegadas:

" 1°. Plantilla.- La plantilla de cada Seccién Delegada de
Institutos Nacionales de Ensefianza Media, ..., sera de nueve
catedras y nueve plazas de profesores adjuntos numerarios.

Las cdtedras correspondientes a todas las asignaturas del
Bachillerato Elemental, serdn éstas: 1) Latin; 2) Lengua y
Literatura Espariolas; 3) Geografia e Historia; 4) Matemdticas;
3) Fisica y Quimica; 6) Ciencias Naturales; 7) Dibujo; 8)
Francés y 9) Inglés. A cada cdtedra corresponderd una plaza de
profesor adjunto numerario.

Habra también un profesor numerario de Religion, un
profesor adjunto de la misma asignatura y los profesores
especiales de Formacion del Espiritu Nacional, de Educacion
Fisica y, para las alumnas, de Ensefianzas de Hogar ..." **

En los aiios siguientes, se fueron creando Secciones Delegadas en funcion de las

necesidades y ,asi, observamos como en 1.965, a través de un Orden que autorizaba los estudios

™ Orden de 30 de septiembre de 1.963 por la que se desarrolla lo dispuesto en el Decreto regulador de las
Secciones Delegadas de los Institutos Nacionales de Ensefianza Media (B.M. de 2 de enero de 1.964). Y en Coleccion
Legislativa de Educacion y Ciencia (1.963). Ref. 280, p. 621.
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nocturnos de Ensefianza Media a Institutos y Secciones Delegadas ** encontramos con que son
autorizadas para estudios nocturnos masculinos: 53 Secciones Delegadas y para estudios
femeninos 59. Por una Orden de 2! de junio de 1.966 ** se autorizaba el comienzo de sus
actividades a 25 nuevas Secciones Delegadas. Otro nimero importante de Secciones Delegadas
fueron puestas en funcionamiento en curso 1.968-69 **¢, Se autorizaba el funcionamiento de 79

%7 ge autorizaba el

nuevas Secciones Delegadas. Y como ampliacion a ésta una nueva Orden
inicio de 10 Secciones Delegadas mas, ademas de algunas otras que se iban creando. Esta politica
de creacion de Secciones Delegadas siguic hasta la promulgacion dela Ley General de Educacion

y, al mismo tiempo, algunas de dichas Secciones se fueron transformando en Institutos.

Como hemos podido observar, la extension de la Ensefianza Media, sobre todo, la

Elemental, fue un hecho patente. Esta extension no solo se debid al

ncremento natural de la

poblacion sino que obedecio a un politica educativa que tratd de conseguir que llegara a sectores
de la poblacién espafiola que hasta entonces habian estado totalmente marginados de estos
estudios medios. La Ley de Ordenacién de la Ensefianza Media posibilit6 este crecimiento, en un
contexto de la sociedad espafiola muy distinto al de los afios de la postguerra ya que, como
conocemos, habia entrado de hecho en el modelo de las sociedades industrializadas y urbanas que
demandaban mayores niveles de educacion que en épocas precedentes. Fueron, sobre todo, los

Ministros Rubio Garcia-Mina y Lora Tamayo quienes propiciaron ese impuiso de los estudios

3+ Orden de 17 de febrero de 1.965 por la que se amplia el plan de estudios nocturnos de bachillerato para
trabajadores a los Institutos y Secciones Delegadas que carecen de este servicio (B.O.E. de 4 de marzo). Y en
Coleccion Legislativa de Educacidn y Ciencia (1.965). Ref. 28 , pp. 55-59

%5 Orden de 21 de junio de 1.966 por la que se determina el comienzo de sus actividades para los Institutos
Nacionales y Secciones Delegadas que se relacionan (B.M. de 8 de agosto). Y en Coleccion Legislativa de Educacicn
y Ciencia {1.966). Ref. 267, pp. 853-855.

2 Orden de 19 de julio de 1 968 por la que se dispone el comienzo de actividades de 22 Institutos Nacionales
de Ensefianza Media y 79 Secciones Delegadas de los misnos en el afios académico 1.968-69. (B.O.E. de 12 de agosto).
Y en Coleccion Legislativa de Educacion y Ciencia (1.968). Ref. 198, pp. 642-646.

" Orden de 18 de septiembre de 1.968 por la que se dispone que inicien sus actividades docentes las

Secciones Delegadas de Institutos Nacionales de Ensefianza Media que se expresan (B.M. de 3 de octubre). Y en
Coleccion Legislativa de Educacion y Ciencia (1.968). Ref. 262, pp. 781-782.
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secundarios, facilitado, sin duda, por la estructura con la que se dot6 al Bachillerato (Elemental

y Superior) en la etapa de Ruiz Giménez.

No obstante, se ha de resaltar que fueron, sobre todo, motivaciones de tipo econdémico
las que llevaron a tomar estas opciones y que encerraban algunos inconvenientes. el principal de
todos ellos radicaba en que al estar autorizados estos centros (nicamente para impartir el
Bachillerato Elemental se cerraban las puertas a una gran cantidad de alumnospara poder
continuar los estudios de Bachillerato. Asi mismo, eran diferentes los estudios realizados en un
tipo u otro de Centros, aunque condujesen a una titulacion Gnica. Este ultimo problema traté de
resolverse con la unificacion del primer ciclo de Ensefianza Media que analizaremos en el apartado

de Planes de Estudio.

La creacion de las Secciones Filiales, de los Estudios Nocturnos, de la Ensefianza Media
por Radio y Television y, finalmente, de las Secciones Delegadas, facilitaron el acceso a estos
estudios de una poblacién que, en otro caso, nunca hubiera tenido tal posibilidad, e
indirectamente, fue dando de nuevo un protagonismo a la ensefianza oficial que habia perdido en
las dos primeras décadas del Franguismo. Este protagonismo de la ensefianza oficial se haria

patente en la reforma de 1.970.

I1.3.1.2.-Otros aspectos de la politica educativa,

Otros aspectos a resaltar en esta etapa, en el marco de la politica educativa, lo represento
la creacion de la Formacion Profesional Industrial que se aprobé por una Ley de 20 de julio de
1.955 (Gir6n) . Esta Ley creaba estudios de Preaprendizaje, de dos cursos de duracion, de
Aprendizaje, con tres afios de duracion y los de Maestria que se componian de dos afios para el
titulo de oficial y dos mas para el de Maestro Industrial. Esta modalidad de formacién profesional
industrial convivié con el Bachillerato Laboral creado por la Ley de Bases de la Ensefianza Media
y Profesional de 1.949. Sefiala M. Puelles que:
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Coexistiran dentro del sistema los Institutos Laborales
creados por la Ley de Bases de 1.949 y las escuelas citadas, ...,
si bien los primeros sufrirdn un estancamiento importante hasta
su supresion y los segundos estimulados por la Iglesia, la
Organizacion Sindical y la industria privada, experimentaran un
notable desarrollo.

El problema se complicara con la creacion de las
Universidades Laborales que integran a unos y a otros.

En todo caso, se considera a la Formacion Profesional
como una modalidad independiente del sistema educativo y sin
vias de acceso al mismo." *%

La Ensefianza Profesional, por tanto, quedaba estructurada del siguiente modo: Ensefianza
Media y Profesional impartida en los Institutos Laborales; la Formacion Profesional Industrial en
sus tres niveles: preaprendizaje, aprendizaje y maestria, las Universidades Laborales podian

impartir ambos tipos de estudios; y la Promocion Profesional Obrera.

rodujeron algunas modificaciones respecto al
acceso de los Bachilleres Laborales Superiores a la Universidad y Escuelas Técnicas Superiores.

En las Cortes se discutio y aproboé un Proyecto de Ley *®. Las razones que Antonio Tena Artigas

daba en la defensa del Dictamen eran las siguientes:

" Como sabéis, la Enseiianza Media y Profesional o
Bachillerato Laboral es un grado de ensefianza con dos
vertientes. Por un lado, fin en si misma, pues origina una
profesion. Por otro, medio para el acceso a otros estudios de
grado superior. En este aspecto viene a ser como un Bachillerato
de modalidad técnica.

8 Pyelles Benitez, M. de ( 1.980). Op. cit., pp. 390-391.

™ Boletin Oficial de las Cortes Espafiolas (1.963). Dictamen sobre el Proyecto de Ley por el que se regula
el acceso de los bachilleres laborales superiores a las Facultades Universitarias y Escuelas Técnicas de Grado

Superior. N° 767, pp. 16.191-92.
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No hay duda de que el aspecto mas interesante de este
grado de ensefianza es el primero pues, en Espaiia estamos muy
necesitados de los grados profesionales que estas ensefianzas
originan. Pero no puede desconocerse ni disminuirse la segunda
vertiente, por tres razones fundamentales:

1% Hay muchos estudiantes aventajados que inician sus
estudios laborales y no los del bachillerato general unicamente
por disponer de un centro de este tipo en su localidad.

Ninguno de los 95 Institutos Laborales estan situados en
ayuntamientos en donde exista un Instituto de Enseiianza Media.

2% Muchos estudiantes con aptitudes y aficion, al
terminar el Bachillerato Laboral desean seguir estudios de
cardcter superior.

3% La posibilidad de servir de medio para acceder a los
estudios universitarios y técnicos de grado superior constituye un
importante aliciente para que los padres envien sus hijos a estos
centros.

Asi y todo, una tercera parte de los 28.000 puestos de
estudio disponibles en los Institutos Laborales no estan ocupados
en la actualidad.

Por estas razones y teniendo en cuenta que mientras que
los estudios de Bachillerato General estan compuestos de seis
cursos, los del Bachillerato Laboral elemental y superior son
siete, la Ley de 21 de julio de 1.962 suprimio la escolaridad del
curso preuniversitario para los bachilleres laborales, salvo de
modalidad administrativa, que quieran acceder a las Escuelas
Técnicas de Grado Superior o a las Facultades de Ciencias,
Farmacia, Medicina y Veterinaria, pero les exigio que junto al
examen de revalida del Bachillerato Laboral tenian que superar
una prueba de madurez similar a la del Preuniversitario.” **°

De lo que se trataba era de modificar la situacion vigente: los bachilleres de la
modalidad industrial-minera, agricola-ganadera o maritimo pesquera que pretendieran seguir
estudios en las Escuelas Técnicas de Grado Superior o en las Facultades de Ciencias, Farmacia,
Medicina y Veterinaria no tenian que seguir el curso Preuniversitario, pero tenian que aprobar dos

examenes sucesivos, uno de revalida y otro de madurez, muy similares y casi siempre en el mismo

¥ Boletin Oficial de las Cortes Espaitolas, n° 772, ya citado, p. 16.302,
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curso, pareciendo logico, al igual que se trata de hacer con los bachilleres generales, suprimir uno
de los dos examenes. El articulo 2° aprobado quedaba del siguiente modo: Los alumnos que
habiendo aprobado las asignaturas del Bachillerato Laboral Superior de las modalidades
Agricola-ganadera, Industrial-Minera o Maritimo pesquera, deseen ingresar en las Facultades
de Ciencias, Farmacia, Medicina y Veterinaria o Escuelas Técnicas Superiores, realizaran en
lugar del examen de revdlida (...), una prueba de madurez de contenido andlogo a la del curso
preuniversitario ... Los alumnos que hayan superado la prueba de madurez tienen derecho al
titulo de bachillera laboral superior y su posesion serd necesaria para matricularse en dichas

Facultades Universitarias y Escuelas Técnicas Superiores.

Los alumnos que poseyeran el titulo de Bachiller Laboral Superior de cualquier
modalidad, excepto la administrativa podrian ingresar en las Facultades y Escuelas citadas en el
art®. 2° realizando con éxito la prueba de madurez. Y, asi mismo, los Bachilleres Laborales
Superiores de cualquier modalidad que desearan seguir estudios en las Facultades de Filosofia y
Letras, Derecho y Ciencias Politicas, Econdémicas y Comerciales, deberian cursar el
preuntversitario de Letras y aprobar el correspondiente examen. =~

Se trataba de conseguir que el Bachillerato Laboral fuera mas aceptado socialmente ya
que, como en la misma defensa del Dictamen se reconocia el escaso interés de las familias
espaiiolas porque sus hijos lo cursasen reconociéndose, ademas, que era un camino mas largo que
el del general, por lo que trataba de aproximarse a éste, en cuanto a duracion. En una estadistica
que recogia el afio 1.962 la revista Educadores se analizaban las razones del escaso interés al que

antes aludiamos:

" - A lo reciente de la implantacion de estas ensefianzas y
al desconocimiento que de las mismas tiene la sociedad.

- Al escaso mimero de Institutos Laborales existentes y al
hecho de que las ensefianzas Medias y Profesionales no se
establecieron desde el principio en la plenitud de su
Suncionamiento ...
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- A la localizacion geogrdfica de los Institutos Laborales.
El criterio seguido ha sido evitar que estos Institutos se abrieran
donde ya hubiera Instituto de Ensefianza Media General. Por
consiguiente, los Centros de Ensefianza Media y Profesional se
han creado con preferencia en nucleos de baja densidad
demogrdfica y ello ha reducido enormemente su capacidad.

- A la manifiesta inferioridad legal en que se hallan estas
ensefianzas.Asi, mientras que los alumnos en posesion del
Bachillerato General han debido aprobar siete afios para acceder
a la Universidad, la Ley exige un afio mds a los procedentes del
Bachillerato Laboral (siete aiios del Ciclo Laboral, Elemental y
Superior, mds el curso Preuniversitario)." **'

»2 en el marco del I Plan de

En esta misma direccion, por un Decreto de 1.964
Desarrolio, se trataba de estimular este tipo de ensefianzas a través de un plan de creacion de

nuevos Institutos Laborales:

A) De modalidad Agricola-ganadera: Almonte (Huelva); Aranjuez (Madrid); Caspe (Zaragoza),
Consuegra (Toledo); Dalias (Almeria); Fuenteovejuna (Cordoba); Granadilla (Tenerife); Jaca
(Huesca); La Baiieza (Leon); Navalmoral de la Mata (Céceres); Olot (Gerona), San Clemente
(Cuenca);, Santa Maria del Paramo (Leon); Tomelloso (Ciudad Real); Villalon de Campos
(Valladolid); Villanueva de los Infantes (Ciudad Real); y Villaviciosa (Oviedo).

B) De modalidad Industrial-minera: Almodovar del Campo (Ciudad Real); Arucas (Gran
Canana); Benavente (Zamora);, Cartaya (Huelva); Coin (Malaga); Jerez de los Caballeros
(Badajoz); La Roda (Albacete), Madrid-Entrevias, Madrid-Puente de Vallecas; Mora de Ebro
(Tarragona), Mora de Toledo (Toledo), Mota del Cuervo (Cuenca), Motril {Granada); Najera
(Logroiio), Portillo (Valladolid); Quintanar de la Orden (Toledo); Ripoll (Gerona); Sarria

! Estadistica (1.962). Configuracion de las Ensefianzas Medias de tipo laboral. Educadores. 20, 914.

¥ Decreto 223/1964, de 30 de enero, por el que se aprueba un plan general para la creacion de nuevos
Institutos Laborales (B.O.E. de 10 de febrero). Y en Coleccion Legislativa de Educacion y Ciencia (1.964). Ref. 37,
pp. 124-125.
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(Lugo); Siguenza (Guadalajara), Tarancén (Cuenca), Tarrega (Lérida); Torrente (Valencia);
Oniva (Granada).

C) De modalidad Marntimo-pesquera: Denia {Alicante) y Vinaroz (Castellon).

Se autorizaba en el Decreto citado, al Ministerio de Educacion, a cambiar de modalidad
tanto a los Centros nuevos como a los existentes, a implantar el Bachillerato Laboral Superior
donde las circunstancia lo requiriesen, asi como los estudios femeninos en el mayor nimero

posible de Centros de Ensefianza Media y Profesional.

Otro aspecto a resaltar en esta etapa que ahora estudiamos es la reforma de las

- 1

Ensefanzas Técnicas. Su reforma se produjo por la Ley de 20 de julio de 1.95

7 y en ella se
establecio que las Escuelas donde se impartian estos estudios pasasen a depender del Ministerio
de Educacidn, insertandolas dentro del contexto universitario y disponiendo dos grados de
ensefianza: Ensefianza Técnica de Grado Medio ( Perito y Aparejador) y Ensefianza Técnica de
Grado Superior (Arquitecto e Ingeniero). Esta Ley supuso una reforma profunda de los estudios

técnicos.

Tanto los estudios de Formacion Profesional, bien en su vertiente de Bachillerato Laboral
como en el Formacion Profesional Industrial, no los consideramos dentro del ambito de la
Enseiianza Secundaria aunque, como ya hemos puesto de relieve, en aquellos afios todos estos
estudios junto a los de Comercio y Magisterio se consideraban bajo la perspectiva de las
Ensefianzas Medias. Simplemente recogemos que estos estudios se vieron afectados por las
regulaciones sefialadas pero incidieron escasamente en la poblacién, que siempre considero al
Bachillerato Universitario, y luego al Elemental y Superior, como los verdaderos estudios
secundarios. Todos estos estudios quedarian modificados, de un modo u otro, con la Ley
General de Educacion, que supuso un cambio de estructura y en algunos casos de enfoque en el

Sistema Educativo. No obstante, algunos pasos se habian dado antes en esta direccion, dado que,
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desde los primeros afios sesenta el Gobierno Espariiol se vio influenciado por los informes de los
Organismos Internacionales de los que Espaiia formaba parte. Asi la politica liberalizadora de los
tecnocratas, a partir de 1.957, se noté también en el ambito de la Educacion. Por su interés
analizamos a continuacidn diversos informes sobre la situacion de la Educacién en Espaiia, en
torno a los afios sesenta, que terminaron siendo recogidos en los Planes de Desarrollo vy,

finalmente, en la Ley General de Educacion.

Y, finalmente, otro hecho de cierto relieve que hemos de destacar, fue la extensién de la
obligatoriedad de la escolaridad hasta los catorce afios. Aunque, sobre todo, le afectd a los
alumnos escolarizados en la Ensefianza Primaria, se daba un importante paso con objeto de
acercarse a unos niveles de escolarizacion obligatoria igual para todos los alumnos,
independientemente de que cursaran ensefianza primaria o ensefianzas medias. Y, desde luego,
facilité, que al llegar la reforma de la Ley General de Educacion se unificara en un soélo ciclo
educativo la escolaridad hasta los catorce afios, terminando con la secular division entre los que
cursaban ensefianza primaria y los que estudiaban bachillerato, lo que supuso otra caracteristica
con la que identificamos este periodo, suponia una aproximacion real a la democratizacion de

3

la Educacion, Se presento en las Cortes un Proyecto de Ley ** sobre ampliacion del periodo de

escolaridad obligatoria. Ademas de ampliar la escolaridad obligatoria hasta los catorce afios,

interesa resaltar que en el art® 3° se recogia un aspecto de interés para el tema que nos ocupa:

"

Art®3° En las Escuelas de Ensefianza Primaria la
ensefianza serd graduada curso por curso, a lo largo de los ocho
aflos que comprende el periodo de escolaridad obligatoria y los
alumnos que se encuentren en posesion del Certificado de
Estudios Primarios, alcanzado el limite de la obligatoriedad que
establece el art® 1° podrin matricularse en el tercer ahio del
Bachillerato General o Laboral, previa la aprobacién de un

) Boletin Oficial de las Cortes Espafiolas. Proyecto de Ley sobre ampliacion del periodo de escolaridad
obligatoria hasta los catorce afios. N° 831 (17-3-1.964), pp. 17.658-17.659 y n° 835 (15-4-1.964), p. 17.726
(Dictamen).
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examen en el Centro oficial correspondiente ... " **'

Se abria una posibilidad para conectar los estudios primarios con los medios pero, aunque
no contamos con datos sobre el nimero de alumnos que hicieron este paso, de la experniencia
conocida de aquellos afios tenemos la impresion de que los Tribunales que realizaron esta prueba
fueron extremadamente exigentes con los alumnos que se presentaron, y debié ser muy escaso el
numero de alumnos que la superd. Ademas, se daba otra circunstancia y es que estos alumnos
perdian afios académicos si lo comparamos con los que empezaban directamente el Bachillerato
a los diez afios. La Ley 27/1.964, de 29 de abril, recogia la ampliacion de la escolaridad a que

estamos aludiendo ** .

I1.3.1.3.- Los informes internacionales sobre 1a situacion de la Educaciéon en
Espaiia.

Los cambios que en materia educativa se iban produciendo en Espaiia, como venimos
observando, eran motivados, en parte, por la cambiante situacién socio-economica, la mejora de
las condiciones de vida, asi como la creciente industrializacion y urbanizacién que estaban
convirtiendola énunpeus moderno y en vias de desarrollo. Pero no podemos olvidar como en
estos afios la apertura del Régimen, motivada por la necesidad de ayuda internacional que se
concretd a partir del Plan de Estabilizacion y que conilev la apertura de la economia espafiola
a los mercados internacionales, algunos Organismos Internacionales de los que Espaiia ya formaba
parte, emitieron su opinidn sobre la situacion de la Educacion en Espaiia. Asi mismo, en estos
afios, varios paises llevaron a cabo iniciativas, en las que se fijaron los Gobiernos espafioles, para
adecuar los sistemas educativos a las realidades sociales y productivas. A veces, cuando se leen
estudios relacionados con estos afios, da la impresion de que la principal innovacion se produjo

con los cambios que se llevaron a cabo en el Ministerio de Villar Palasi, sin embargo, estos

¥ El resaltado en negrita es nuestro.

® Ley 27/1.964, de 29 de abnl, sobre ampliacion del periodo de escolaridad obligatoria hasta los catorce afios.
En Coleccion Legislativa de Educacion y Ciencia(1.964). Ref. 132, p. 407
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informes a los que ahora aludimos y su plasmacién en los Planes de Desarrollo, que analizaremos
algo mas adelante, en su vertiente relacionada con la Ensefianza Secundaria, fueron precursores

claros de la politica que se plasmaria en torno a 1.970.

En primer lugar, en diciembre de 1.961, el Gobierno espafiol suscribio un acuerdo con la
O.C.D.E. para incorporarse con Grecia, Italia, Portugal ,Turquia y Yugoeslavia al Project
Regional Mediterranée (P.R.M.} . Por esta firma Espafia se incorporaba y se comprometia a
estudiar las respectivas necesidades educativas para el afio 1.975. Como consecuencia de la
primera fase de estos trabajos, ultimada a finales de 1.963, se dieron a conocer sus resultados en
diciembre de ese afio en una publicacion del Ministerio de Educacion *7. En la primera parte se
analizaba la situacion de aquellos afios respecto a la Educacion, resaltando que no se tenian en

cuenta en el estudio realizado los aspectos pedagogicos.

En cuanto a la organizacion y administracion de la ensefianza se sefialaba que el sistema
de educacion espafiol estaba en aquellos afios en una fase de transicidon. Su estructura tradicional
se reconocia que habia sufrido una serie de reformas, principalmente en el campo de la ensefianza
técnica, para adaptarla a las nuevas necesidades. Y, por otro lado, se resaltaba que se habia creado
dentro de la Ensefianza Media, el Bachillerato Laboral, al que se le reconocian caracteristicas
innovadoras muy acusadas:

El Bachillerato Laboral, de creacion relativamente
reciente, da una formacion general a los alumnos, al tiempo que
les proporciona una cualificacion especifica para su entrada en
los diversos sectores productivos. Permite, ademds, el acceso a
la ensefianza superior mediante un amplio cuadro de
convalidaciones. Comprende dos ciclos: el elemental de cinco

¥ Citado por Cubell Salas, Francisco (1.970). Antecedentes de la nueva Ley de Educacién. Revista
Calasancia, 63,316

¥" M.EN./O.CD.E. (1.963). Las necesidades de la educacién y el desarrollo economico en Espania .
(Informe de la O.C.D.E.). Madnd, M.E.N.
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arios y el superior de dos ..." **

Respecto a la articulacion de los ciclos de ensefianza, en el caso espaiiol no se consideraba

satisfactona:

M

Ha habido, en efecto, una falta de coordinacion y
planificacion educativa en la medida en que no se ha considerado
siempre el sistema de ensefianza como un todo armonico.

La escasa valoracion social de la ensefianza primaria estd
moftivada en parte por la falta de relacion con el ciclo posterior.
Los ultimos arios de escolaridad obligatoria primaria coinciden
con edades en que es posible cursar estudios de nivel medio.
Ademas, para el ingreso en este ultimo nivel no se exige el
certificado de estudios primarios.En realidad, se puede entrar
tedricamente en la ensefianza media sin haber asistido a la
escuela primaria.

En la ensefianza media puden distinguirse dos niveles:
uno inferior formado por el Bachillerato FElemental y la
SJormacion profesional -aunque ésta tiene unas caracteristicas
especiales dentro de la enseflanza media-, y otro superior, en el
que se puede incluir el Bachillerato superior, la mercantil, la
técnica media y las escuelas normales.” **

Se destacaba que el Bachillerato general era el mas atrayente para los estudiantes por ser
el que permitia el acceso a cualquier estudio superior, no sucediendo lo mismo con el Bachillerato
Laboral, ya que para acceder a las Facultades no cientificas (Derecho, Filosofia y Letras, Ciencias
Politicas y Economicas) era preciso cursar también el Preuniversitario, con lo cual se tenia que
cursar, al menos, un afio mas de estudios para llegar al mismo sitio. Por ello, el informe llegaba
a tres conclusiones:

"

1% No existe la debida coordinacion o enlace entre la
ensefianza primaria y media.

B8 [bidem, p. 43.

™ Ibidem, p. 44,
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2°% El Bachillerato general tiene un gran peso entre la
ensefianza media y superior, y

3% hay una adecuada y logica coordinacion entre la
ensefianza técnica de grado medio y la técnica superior,
consecuencia de la imperiosa necesidad de disponer de mayor
ntimero de ingenieros y cientificos." %

Claramente, el Informe ponia de manifiesto la falta de coordinacion entre los distintos
niveles de ensefianza, la desconexién total entre la ensefianza primaria y la media, y el
protagonismo que necesariamente asumia el denominado Bachillerato General al permitir en
menos afios que otros estudios medios el acceso a mayores posibilidades de estudios
universitarios. Se produjo el reconocimiento de una clara desconexién entre la realidad educativa

y las necesidades sociales y laborales.

Se resaltaba, asi mismo, en el Informe, el peso y la consideracion de la Ensefianza Privada
respecto de la Publica, al considerar a ésta subsidiaria de la primera, concentrandose precisamente

en el nivel medio esta politica:

L

Actualmente, alrededor de las 3/4 partes de los alumnos
de la ensefianza primaria acuden a las escuelas del Estado y la
mayor parte del resto a las escuelas de la Iglesia. En la
ensefianza media general (bachillerato general) la situacion
cambia totalmente. Solo el 17% de los alumnos acuden a los
centros oficiales. Los demds se dividen en dos categorias
distintas: unos estdn escolarizados en centros privados
reconocidos y otros son "alumnos libres".

Alrededor del 35 % de los estudiantes de Bachillerato
General estdn en Centros de la Iglesia reconocidos y un 18% en
otros Centros privados reconocidos." **'

El Informe recogia toda una serie de tablas que reflejaban los niveles de escolarizacion por

% Ibidem, p. 45

¥ Ibidem, p. 47
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niveles de ensefianza, grupos de edad, etc,, en las que fundamentaba sus principales tesis. También
se exponian cuadros comparativos respecto a otros paises en los que se apreciaba que, aunque
se iba produciendo un enorme incremento de la poblacion estudiantil del nivel medio, los niveles

seguian siendo mas bajos que en otros paises:

Distribucion de los alumnos por niveles de ensefianza **

( en porcentajes )

Afos Primaria (1) Media Superior
Espafia 1.961 81,6 16,5 1,9
Estados Unidos 1.959 69,3 227 8,0
Inglaterra y Gales 1.958 589 39,7 1.4
Francia 1.959 722 250 2.8
RF.A. 1.958 69,3 28,2 25

(FUENTE: Para Espafia, datos facilitados por el Ministerio de Educacion Nacional. Servicio de Estadistica. Para los
demas paises: O.C.D.E., Targets for Education in Europe in 1.970}.

Se realizaban también andlisis comparativos respecto a la participacion de la mujer en la
Educacion, y se hacia eco el informe de las diferencias regionales que, desde el punto de vista de
la ensefianza, consideraban muy acusadas. En cuanto al origen social sacaban algunas

conclusiones a pesar de reconocer que contaron con pocos datos:

" ... a partir de los catorce afios, mds o menos, la inmensa
mayoria de los alumnos abandonan el sistema de educacion. El
criterio principal de seleccion es, desde luego, las posibilidades
economicas de las familias, que juegan no sclo de una manera

directa, sino indirecla.
De una manera directa porque hasta ahora la
insuficiencia de becas impedia a las familias de ingresos

3 fhidem, p. 55.
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pequeiios dar una educacion media o superior a sus hijos. Pero,
ademads, la preparacion intelectual en los grupos de edad muy
Jovenes esta influida por la de las familias. 5i la eleccion se hace
a una edad muy temprana existird siempre una discriminacion
contra los grupos sociales de renta mds baja” **

Se realizaba un analisis del profesorado, y en él se remarcaban las diferencias entre el
grado de preparacion del profesorado oficial y del privado. Los primeros eran todos licenciados
en Filosofia y Letras o en Ciencias, salvo los profesores de Dibujo y los denominados especiales,
y se resaltaba la poca dedicacién del profesorado oficial (alrededor de quince horas de clase
semanales). Se apreciaba un exceso de jerarquizacion, al igual que en la ensefianza universitaria,
y se constataba que los requisitos exigidos para acceder al profesorado oficial dificultaban

enormemente la provision de catedras vacantes:

“ El sistema actual de oposicion se justificaria solamente si
el numero de candidatos calificados fuese muy superior a las
plazas vacantes. El mimero de catedras de Instituto sin cubrir
asciende al treimta por ciento de las existencias,
aproximadamente. Normalmente el Licenciado que entra en la
ensefianza deberia tener una posibilidad de ascender por méritos,
al igual que ocurre en otras profesiones.

También deberia considerarse la posibilidad de suprimir
la separacion absoluta entre la ensefianza media y superior,
permitiendo el paso de una a otra, al igual que ocurre en otros
paises.” 3™

Respecto al profesorado de los Centros no oficiales, el Informe distinguia entre los
reconocidos y los no reconocidos. En el primer caso, se exigia una plantilla minima de profesores
licenciados en Ciencias o en Letras y sefialaban que, en general, la formacidn del profesorado no
era siempre la adecuada, reconociendo que en la falta de preparacion del profesorado residia, sin

duda, uno de los defectos fundamentales de la ensefianza espafiola. Se recomendaba la exigencia

33 Ibidem, p. 61.
™ Ibidem, p. 69.
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de condiciones muchos mas severas. Los dos grandes obstaculos que se veian en el Informe eran,

por un lado, los problemas financieros y, por el otro, la falta de profesores licenciados.

En cuanto a la politica educativa a llevar a cabo, se recomendaba, abordar el Sistema
Educativo en su conjunto, lo que se terminé haciendo en la Ley General de Educacion,
garantizando la conexion de unos niveles educativos con los siguientes, disminuir las tasas de
fracaso escolar, aumentar el nimero y la preparacién de los profesores, reducir la duracién de

los estudios, revalorizacion de la ensefianza primaria y aumento de la ensefianza obligatoria:

"

Seria mucho mds conveniente empezar la ensefianza
media a los once o doce arios, mejorando la calidad si es
necesario de la ensefianza primaria, especialmente en los iltimos
cursos.Con ello la eficacia de la ensefianza media seria mucho
mayor y los alumnos que entran en la superior, tras siete cursos
de estudios medios, estara mejor preparados que actualmente.
Entre todos los miembros de la O.C.D.E., Espafia es el pais que
tiene una edad media mas baja de terminacion de los estudios
medios generales.

Al mismo tiempo es aconsejable extender la edad de la
ensefianza obligatoria hasta los catorce arios, es decir,
aumentarla en dos aiios mas, con lo cual el periodo de la
ensefianza obligatoria abarcaria de los seis a los trece afios
inclusive. Deberia establecerse, logicamente, un titulo terminal
a los trece afios para aquellos que no continuasen sus estudios ...

La extension de la ensefianza obligatoria (...), permitiria
dar a toda la poblacion un minimo de educacion necesario en la
edad moderna. En la actualidad todos los paises adelantados
tienen mds de seis afios de ensefianza obligatoria.

Con el aumento de la ensefianza obligatoria hasta los
trece anios inclusive se unificaria la legislacion escolar con la
laboral; actualmente la edad minima para empezar a trabajar
son los catorce afios." %

En paralelo, se proponia el acortamiento de algunos ciclos de estudios que, segun el

S Ibidem, pp. 143-144,
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Informe, no facilitaba una mejor preparacion de los graduados y que, sin embargo, aumentaba la
carga economica de las familias y diluia ¢l esfuerzo de los alumnos. En conclusion, se proponia
una estructura del Sistema Educativo en el que la ensefianza primaria se extenderia hasta los trece
afios inclusive, con un primer ciclo de parvulos de tres afios y otro que cubriera el periodo
obligatorio de ocho afios. El pase al Bachillerato se haria a los once afios, es decir, que los
alumnos de primer afio de bachillerato tendrian, en general, esa edad. La entrada en la formacién
profesional se haria una vez terminados los ocho cursos de ensefianza primaria obligatoria. El
nivel medio se reduciria al Bachillerato, la Ensefianza Técnica, el Bachillerato Laboral, el
Magisterio y la Ensefianza Sanitaria. El primero, tal como esta establecido actualmente con un
ciclo elemental de cuatro afios, otro superior de dos y el curso preuniversitario para los que fueran

a entrar en la Universidad.

En realidad esta propuesta, solo solucionaba parcialmente los problemas planteados en el
Sistema Escolar. Efectivamente, se trataba de darle mayor importancia a la ensefianza primania,
ampliando la obligatoriedad hasta los catorce afios, pero seguia desconectada de la Ensefianza
Media, ya que el bachillerato elemental comenzaba a los once o doce afios, es decir, antes de la
terminacion de la escolaridad obligatoria. Algunas de estas medidas, como ya conocemos, se
fueron tomando en el periodo en el que fue Ministro, Lora Tamayo, como la ampliacién de la
escolandad obligatoria y , algo mas adelante, la unificacion del primer ciclo de ensefianza media,
pero una reforma global, que era lo que realmente se necesitaba, no se abordé hasta finales de la

década de los afios sesenta.

En las conclusiones de este Informe, cuyos planteamientos se tuvieron en cuenta, tanto
en la politica educativa llevada a cabo por el Ministerio de Educacion como también en los Planes
de Desarrollo, se resaltaba que se perfilaban tres grandes frentes en los que habia que actuar: el
primero, era el ensanchamiento de la base social de la ensefianza:

"

.. el acceso a la educacion es dificil aiin para una parte
importante de la poblacion y que, al mismo tiempo y por la
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misma razon, los que a ella acceden no son necesariamente los
mejor dotados. Para remediar esta situacion hay que conseguir
rdpidamente.

a) Facilitar y estimular el acceso al sistema de las clases sociales
inferiores, proporciondndole igualdad de oportumidades para
obtener los privilegios que la educacion proporciona (...}, aboga
por ello el beneficio global de toda la sociedad. Si se quiere
acelerar el ritmo de nuestro desarrollo econdmico, no puede
seguir desaprovechandose ese potencial intelectual.

b} Retrasar la edad de abandono masivo de la ensefianza (...), a
medida que la seleccion se haga mas pronto, la influencia del
medio familiar sobre la capacidad del alumno para salvar con
éxito la seleccion sera mayor. Por ello la generalizacion de la
ensefianza depende fundamentalmente del aumento de las tasas
de escolaridad en los grupos de 14 a 17 afios o sus alrededores.
La extension de la ensefanza obligatoria hasta los catorce afios
supone ya un avance importante ...

. al mismo tiempo hay que impedir una bifurcacion
temprana en los estudios que predeterminan ya las posibilidades
Sfuturas del alumno con independencia en gran parte de su
capacidad. Este problema se plantea ya con la entrada en la
ensefianza media a los nueve o diez afios de una parte de los
alumnos mientras que los otros, por su permanencia en la
ensefianza primaria se ven ya privados de continuar sus estudios
después de la terminacion de esta ultima. En este sentido
convendria retrasar la edad de entrada en la ensefianza media
hasta los doce o trece ahios.

c) Aumentar la participacion de las mujeres en todos los grados
y especialidades de la ensefianza ...
d) Distribuir geogrdficamente de manera mds equitativa y eficaz

los efectivos docentes de que se ira disponiendo en el futuro ...
"iog

El segundo aspecto era la mejora de la productividad del sistema. Para ello se

consideraba urgente:

" a) Reformar los ciclos educacionales en dos planos:
Simplificacion, por un lado, del abigarramiento que en la

Y% Ibidem, pp. 35-37.
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actualidad caracteriza al sistema de ensefianza, especialmente en
su fase media elemental.

Acortamiento, por ¢l ofro, de la duracion legal de los
ciclos. Dos afios para la formacion profesional; tres o cuatro,
segun las ramas, para la ensefianza técnica de grado medio y
cuatro para la licenciatura. Cuatro afios parece a todas luces un
periodo suficiente para conseguir el tipo de licenciados
superiores que con mayor urgencia se necesitan.

b) Mejorar los programas y métodos de ensefianza ... que
se establezca un mayor escalonamiento y articulacion entre
programas de los ciclos sucesivos de forma que eviten, en lo
posible, las vias muertas.Es preciso que el alumno al enfrentarse
con los programas de un curso, encuentre apoyo en los de los
cursos anteriores.

¢) Aumentar en plazo breve el nimero de profesores y el
grado de utilizacion de los actuales.

Con cardcter, tal vez, menos urgente, serd necesario
replantear el sistema de seleccion y promocion de profesores
ddndole una mayor flexibilidad. No parece razonable que exista
un gran ntumero de cdtedras vacantes, cuando, como ocurre en
muchas ocasiones, sobran candidatos. Al fin y al cabo, lo que
cuenta no es el nivel que se exija para alcanzar una determinada
categoria dentro del profesorado, sino la calidad de los
profesores que, de hecho, ensefian.

107 d) Mejorar las instalaciones y aumentar su capacidad ..."

Y, en tercer lugar, se apostaba por una reorganizacion administrativa dentro del

Ministerio que permitiera racionalizar el Sistema.

E! Informe, como hemos podido observar, analizaba la problematica y las deficiencias del
Sistema Educativo Espafiol y , proponia, una serie de modificaciones que lo adaptaran a la
situacion socio-econdmica en la que Espafia se encontraba en aquellos afios, es decir, en un

proceso de desarrollo hacia la industrializacion. Hay cierto enfoque del papel del Sistema

¥ [bidem, pp. 37-39.
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Educativo orientado hacia el aprovechamiento de las capacidades, independientemente de la
situacién economica o social de la familia y para ello se apelaba al principio, que ya analizabamos

en la primera parte de este trabajo, de igualdad de oportunidades.

En una segunda fase, técnicos espaiioles y extranjeros, bajo la direccion del profesor Angel
Inchausti transformaron las previsiones a largo plazo del Informe anteriormente citado a otras a
plazo corto y medio, cuyos periodo son basicamente coincidentes con los dos primeros Planes de

Desarrollo. E! resultado de este trabajo se publico en 1.966 >,

Otro hito importante en el ambito internacional lo representd en aquellos afios el
denominado Groupe 1.985 constituido en Francia a finales de 1.962 con la finalidad de intentar
una investigacion acerca de lo que seria necesario saber de la sociedad francesa de 1.985 para

dilucidar las directrices generales del V Plan de Desarrollo Francés.

Resalta a este respecto, Francisco Cubells *®, que es interesante tener como punto de
referencia este V Plan francés, pues, segun el Raport referente a Espafia del Project Regional
Mediterrenée nuestro pais alcanzaria en 1.975 un nivel de desarrollo en lo educativo comparable

al de Francia de 1.960.

Lo esencial de los trabajos del Groupe 1.985 consistia en las propuestas siguientes:

a) Educar no solo para formar buenos productores, sino también
buenos consumidores.

b) Ensefianza obligatoria y andloga hasta la edad de 16 afios,
basada en una cultura general, y que la admision a la ensefanza

posterior viniera determinada por la capacidad de aprendizaje y

s ars

no por el origen social o territorial.

YEME.C. (1.966). Las necesidades de graduados en Espaiia en el periodo 1.967-71 (Ensefianza Media y
Superior). Madnd.

Y Op. cit., pp. 317-318.
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¢) Conceder mayor importancia a los métodos y al desarrollo de
cualidades que a los contenidos de la ensefianza, sobre todo en
la adolescencia, pues los conocimientos han de variar
rdpidamente en el tiempo. Los métodos de trabajo e investigacion
serdn aprendidos al comienzo de la vida, mientras que los datos
deberdn ser asimilados a todo lo largo de la misma.

e) La ensefianza se realizard por el wabajo en grupos y por
métodos activos, utilizandose los medios audivisuales, en
particular, la television y las maquinas de ensefianar.

8 En cuanto al personal docente se dividird en dos categorias:

los que asumirdn funciones coordinadoras otros, de segundo
q Y

nivel, mds en contacto con el alumnado.” 3'°

Finalmente, en este ambito de influjo de los Organismos Internacionales, sobre
todo, la O.C.D.E, y la politica educativa seguida por paises como Francia, resalta Cubells en su
trabajo citado que en noviembre de 1.963, esta organizacion celebro la Conferencia del Groupe
d'etude sur les aspects economiques de I'enseignement. En ella presenté Raymond Poynard un
Raport en el que se concretaba la politica de democratizacion de la ensefianza en un conjunto de

medidas tales como:

. La prolongacién de la obligatoriedad escolar.

. La gratuidad de la ensefianza.

. La apertura de los establecimientos superiores a los diplomados de los Centros de
Formacion Profesional.

. Las diversas formas de proteccion escolar, y

. la reforma de las estructuras de las ensefianzas secundarias en vistas a favorecer su

extension.

En realidad, los paises miembros de la O.C.D.E., en aquellas fechas 22, a pesar la

*'® Cubells Salas, Francisco: op. cit,, p. 318.
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diversidad de sus regimenes politicos y sus diferencias en lo educativo, estaban de acuerdo en
cuatro objetivos: a) dar mayor duracion y efectividad a la escolarizacién; b) elaborar programas
escolares adaptados a la evolucion de las actuales necesidades sociales, economicas y politicas,
¢) aligerar tanto la estructura como el contenido de la ensefianza; y d) garantizar mas la eficacia

del sistema educativo.

A raiz de la participacién de Espafia en estas reuniones y desde su presencia en los
organismos internacionales, se fueron dando las bases necesarias para ir concretando gran parte
de estos planteamientos en la politica educativa espaiiola y de hecho, imitando como en tantas
otras cosas el modelo francés. Algunas de dichas medidas de politica educativa se plasmaron en
los Planes de Desarrollo que analizamos a continuacion y que eran copia, como ya sabemos por

haberlo analizado en la primera parte de este trabajo, de los Planes de Desarrollo Franceses.

I1.3.1.4.- Los Planes de Desarrollo y la Enseiianza Secundaria.

Como resultado de la apertura del Régimen, ante el fracaso de los intentos autdrquicos

y de desarrollo auténomo llevados a cabo en las décadas precedentes (afios cuarenta y cincuenta,
respectivamente), y de las conexiones con los organismos internacionales que regulaban las reglas
de las economias occidentales, una vez superada la etapa que conllevo el Plan de Estabilizacion,
se trato de poner en marcha una planificacion indicativa del desarrollo econémico, a través de
Planes de Desarrollo como se hacia en otros paises. Estos Planes, que en el caso espafiol fueron
dos, recogian aspectos de todos los sectores, incluido el educativo. Por ello, se hace necesario que
en el marco de la politica educativa de estos afios, se analicen con cierto detenimiento, dado que,
en ellos aparecen recogidas las previsiones que en materia educativa se plantearon, asi como la
consecucion de las mismas a raiz de su finalizacién. Estas previsiones estaban conectadas con las

necesidades productivas y econdmicas que se planteaban en los citados planes:

" El proceso socio-economico iniciado era, no obstante,
irreversible. La transicion a una sociedad industrial estimulaba

490



[1.- La Ensefianza Secundaria. Teorias y realizaciones.

y fomentaba la demanda educativa en la poblacion, demanda que
no podia ser atendida por un sistema educativo anacronico.

Una doble convergencia de factores, pues, estaban
convirtiendo la educacion en un fenomeno central durante esta
década: por un lado, un deseo de las clases menos favorecidas de
lograr la superacion de su situacion a través de los titulos
académicos...” "

En este ambito hemos de situar la problematica de la politica educativa de los afios
sesenta, que llevaron a recoger en los Planes de Desarrollo, aspectos tales como la ampliacién de
la escolaridad obligatoria, la unificacion del primer ciclo del nivel secundario, el incremento de
construcciones de Centros, etc. Se fueron dando algunos pasos, pero sin decidirse hasta el II Plan
en el que, como veremos, quedd de manifiesto la necesidad de reformar el Sistema Educativo en
su conjunto, que se plasmaria en la Ley General de Educacion (Ley Villar), tratando de responder
globalmente a las necesidades econdmicas y productivas de un pais industrializado como era
Espafia en el afio 1.970. En este contexto hemos de situar los cambios educativos, y no como a
veces aparece en cierta literatura pedagogica como un hecho aislado del conjunto de los factores

de desarrollo en los que se encuentra Espafia en estos afios.

I[1.3.1.4.1.- E1I Plan de Desarrollo (1.964).

El1 Plan de Desarrollo preveia su ambito de actuacion en el periodo comprendido entre
1.964 y 1.967. El Proyecto de Ley presentado a las Cortes ** se enmarcaba en una serie de
medidas que ya conocemos y que servian para justificarlo. Asi, en su exposicién de motivos, se
sefialaba que la Ley respondia a aspectos tales como el progresivo perfeccionamiento del sistema
financiero, la reforma del sistema tributario, la creciente liberalizacion de las transacciones con

el exterior, el progresivo perfeccionamiento de los regimenes arancelarios y de fomento a la

"' Ortega, Félix (1.979): op. cit., pp.112-113.

*? Boletin Oficial de las Cortes Espafiolas (1.963). Plan de Desarrollo Econémico y Social para el cuatrienio
1.964-67 y normas relativas a su ejecucion: Proyecto de Ley. N° 810 | 16 de noviembre de 1.963.
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exportacion, etc., medidas que se habian puesto en marcha con el Plan de Estabilizacion y que

habian sido impuestas por los Organismos Internacionales, para liberalizar la economia espafiola.

Los aspectos recogidos en los Informes Internacionales, como los desequilibrios
regionales, las modificaciones del Sistema Educativo para aproximar su estructura y contenido

a las necesidades sociales y economicas se incorporaban al Proyecto de Ley que se tramitaba.

En el ambito de la politica educativa, se proponia el establecimiento de inmediato de la
escolarizacion obligatoria a los catorce afios, incrementando el ritmo de las construcciones
escolares que garantizasen la escolarizacion de todos los espafioles, incluidos los de las zonas
rurales. Se proponia también la superacién en un plazo breve del deficit de plazas de la ensefianza
media clasica y de la laboral y técnica, incrementando el nimero de centros de la primera y de
modo especial el de los Estudios Nocturnos, Secciones Delegadas y Secciones Filiales de los
suburbios de las grandes poblaciones, y duplicando los de la segunda en aras de una formacion
profesional de suficiente calidad. También se consideraba como problema crucial para el
desarrollo de la Enseflanza tanto la formacion de este profesorado como su incremento.
Detallando estas propuestas, se proponia la creacién de 465.000 nuevos puestos en Ensefianza

Media y de 120.000 plazas de formacion profesional en sus diversas modalidades.

Otro aspecto al que prestaba atencion el Proyecto era a la politica de movilidad y

promocion social:

" La programacion de las necesidades escolares puede
hacerse atendiendo a dos tipos de objetivos: sociales y
economicos. Hay niveles educacionales que necesariamente se
han de atender por motivos de tipo social. El objetivo economico
que generalmente se fija al progamar la educacion es el atender
a las necesidades de mano de obra que vaya a requerir el pais;
dar a las fuerzas productivas aquella preparacion idonea que
vana precisar para el desempefio de su mision. El desarrollo
previsto en las diferentes ramas de la agricultura, la industria y
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los servicios exige un aumento, en cantidad y calidad, de la mano
de obra existente. El plan de educacion debe proporcionar esa
cualificacion precisa para que no se produzca hningun
estrangulamiento por falta de personal preparado. '

El Plan no trata de absorber para el Estado todo el futuro
desarrollo de la educacion; por el contrario, en él se prevé el
coordinado esfuerzo de las iniciativas estatal y no estatal para
alcanzar los objetivos propuestos.” >

Como podemos comprobar, se relacionaba claramente la mejora del sistema educativo
con las necesidades de mano de obra en el mundo productivo. Y, desde luego, se planteaba el
respeto hacia la iniciativa privada en todos los terrenos y no solo en el ambito de la Educacién.
Y en esto precisamente tuvieron los Planes de Desarrollo su principal escollo, dado que mientras
para el Estado era lo aprobado, de obligado cumplimiento, para el sector privado era meramente
indicativo, aunque es cierto que ¢l Estado poseia variados mecanismos econémicos y fiscales,

sobre todo, que favorecian el desarrolio de la iniciativa privada.

El Proyecto realizaba un analisis de la situacion de los distintos niveles educativos para
resaltar las carencias existentes, recogiendo en cuadros estadisticos los alumnos matriculados en
los distintos niveles desde 1.950. Estos datos los hemos reflejado en la primera parte de este
trabajo pero por su interés reflejamos aqui los que recogia el proyecto para la Ensefianza Media

general ya que desglosaba por ciclos el nimero de alumnado existente.

Se contabilizaban para la Ensefianza Media general 506.000 alumnos que se distribuian
del siguiente modo: Ensefianza oficial, 92.000; Ensefianza Colegiada: de la Iglesia, 204.000 y
privada, 50.000, y, ensefianza libre, 160.000.

" [bidem, p. 273
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ALUMNOS MATRICULADOS 3"

ENSENANZAS

Cursos Elemental Superior  Preuniversitario TOTAL
1.950-51 - 221.809 (1) 221.809
1.951-52 - 234,633 224.633
1.052-53 -- 249.605 249 605
1.953-54 211.381 41.908 8.455 261.744
1.954-55 241.480 42.049 8974 292.503
1.955-56 272.785 44727 10.498 328.010
1.956-57 -- - 13.248 370.970
1.957-58 -- -- 14.142 404.936
1.958-59 353.845 51.648 15.853 421.346
1.959-60 385.558 54.492 16.980 457.030
1.960-61 394.629 60.207 19.221 474 057
1.961-62 417.820 68.726 20.079 506.625

(1) Hasta el curso 1.952-53 un solo Bachillerato con Examen de Estado.

Con objeto de atender los 160.000 alumnos libres y la previsién de 300.000 nuevos
alumnos, se preveia la necesidad de crear 465.000 puestos de estudio en este nivel educativo para
1.967, de los cuales 245.000 serian asumidos por Centros Oficiales y 220.000 por Centros no

oficiales.

En la defensa del Dictamen del Proyecto de Ley ,hecha por el St. Lopez Rodo *'°, sefialaba
que se vivia en un mundo en pleno desarrollo, en el que la poblacion mundial se habia duplicado
en lo que iba de siglo, y que Espafia pasaria de 18 millones de habitantes en 1.900 a 37 millones

en 1 967, cuando finalizara el Plan:

M Ibidem, p. 277.

* Boletin Oficial de las Cortes Espafiolas (1.963). Plan de Desarrollo Econémico y Social para el cuatrienio
1.964-67. N° 823, de 27 de diciembre de 1.963.
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" Nos hallamos ante una segunda revolucion industrial que
no es ya la del maquinismo, sino la de la automatizacion, la
petroquimica y la energia nuclear. Muchos paises han llegado a
la etapa del consumo en masa que pone practicamente al alcance
de todos una amplisima gama de bienes y servicios, al tiempo que
se acelera el proceso de integracion econémica internacional.

Pero no se trata solo de previsiones economicas: es
preciso anticiparse también a las necesidades sociales; medir y
orientar en lo posible las transformaciones y los cambios de
mentalidad que el desarrollo llevard consigo; configurar, en una
palabra, el futuro de la sociedad espariola ...

La interdependencia de ambos procesos, el social y el
economico, es indisoluble si pretendemos con sinceridad un
autentico desarrollo y no un mero aumento estadistico de la renta
media por habitante, ... "'

La jerarquia de valores en torno a la cual se articulaba el Plan, segiin Lopez Rodo, se
orientaba hacia una doble vertiente: /a integracion, movilidad y promocicn social, de una parte,
y la expansion economica, de otra. Se planteaba desde una vision optimista de los progresos de

la economia espafiola:

" Esparia cuenta con un creciente potencial de expansion
que puede concretarse en las importantes reservas de capital
humano con gran capacidad de adiestramiento, en la vitalidad
del espiritu empresarial, en el creciente aumento de las
inversiones, en la afluencia del ahorro exterior, en el equilibrio
Jinanciero y en unas amplias reservas de oro y divisas.

Objetivos del desarrollo.

Entre los objetivos del desarrollo merece subrayarse: la
integracion social, o sea, el aumento de renta de los diversos
sectores de la poblacion y la reduccion progresiva de las
diferencias entre los distintos niveles de vida.

También debe destacarse el objetivo del desarrollo
regional, que favorecerd el desenvolvimiento de las diversas
zonas geogrdficas para conseguir la participacion equilibrada de
todas ellas en el bienestar economico y social.

M€ fbidem, p. 17.448.
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Entre los objetivos de expansion economica ne permito
sefalar:la flexibilidad de la economia que garantice la libertad
de eleccion de los consumidores en un mercado competitivo, el
acceso a los diversos puestos de trabajo y la libre decision de las
propias actividades empresariales; el pleno empleo ... y la
progresiva integracion en la economia mundial que logre el
aumento y diversificacion de nuestras exportaciones y un normal
abastecimiento de materias primas y de bienes de equipo. "'

Interesante fue la intervencion de Carrero Blanco, quien como Ministro Subsecretario de
la Presidencia del Gobierno realizé una intervencion mucho mas politica en la que se reflejaban

claramente los planteamiento que inspiraban los objetivos del Plan de Desarrollo:

"

. nuestro Plan de Desarrollo Econdmico no tendria
“sentido si no estuviese al sevicio de la politica social que es el
pilar fundamental de nuestro régimen. Es mds: un Plan de
Desarrollo no puede ser mas que el medio para poder realizar
una politica social. " Para conseguir el bienestar - ha dicho el
Caudillo- hay que acertar primero con una linea de desarrolio
economico”. Un Plan de Desarrollo que persiguiese solo un
aumento de la renta nacional, sin un concepto cristiano de su
distribucion, seria pura utopia, pues crearia clases que lucharian
entre si, y con "lucha de clases" no hay técnica planificadora que
pueda tener éxito. Una politica exclusivamente social sin
planificacion economica seria igualmente otra utopia, porque
solo seria una enunciacion de deseos que podrian satisfacerse al
tener que limitarse a repartir la escasez. No puede haber, pues,
distingos entre "Plan econémico” y "Plan social”; si los dos no
son uno solo, ninguno de los dos son nada ...

La economia de las sociedades modernas, la espafiola
entre ellas, tiene que establecerse sobre la base del andlisis de las
experiencias de dos soluciones: el sistema del capitalismo
individualista y el sistema del colectivismo marxista. Los dos
tienen sus aspectos constructivos, pero los dos adolecen del
mismo mal: el prescindir de los intereses del "bien comin”. Los
dos son un error, porque los dos sistemas se montaron
prescindiendo de Dios, que establecio que queramos para los

M Ibidem, p.17.450.
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demds lo que para nosotros queremos y hagamos por los demds
lo que quisiéramos que los demds hicieran por nosotros.” '®

Enmarcaba Carrero Blanco su discurso en los planteamientos cristianos en los que el
Régimen se inspiraba, pero llama la atencion el rechazo que hacia del capitalismo de las
sociedades burguesas, al que rechazaba en ¢l plano tedrico por igual que al comunismo, ya que
consideraba que anteponia los beneficios a las necesidades sociales y personales. Si tenemos en
cuenta que el modelo econémico y social que se trataba de implantar era el propio de las
sociedades burguesas y capitalistas, es decir, el propio de las economias de mercado, sorprende
como poco, este rechazo tedrico. Interesante, resulta también el analisis historico que realizo para
justificar el atraso historico de Espafia para acceder a la industrializacion que, por su interés,

reproducimos:

"

... En poco mds de un siglo, en los ciento tres afos que
van desde la muerte de Fernando VII a julio de 1.936, se
produjeron en Espafia once cambios de régimen, tres
destronamientos de reyes, cuatro atentados contra monarcas, dos
destierros de regentes, dos repiblicas (la primera, de once meses,
con cuatro presidentes), dos dictaduras, ocho constituciones,
nada menos que 109 gobiernos (lo cual implica una media de un
Gobierno cada once meses), cuatro presidentes del Consejo de
Ministros asesinados, mds de veinticinco revoluciones serias,
aparte de un sinfin de revueltas, incendios, represalias sociales
a tiro limpio, incendios de iglesias y crueles persecuciones y en
los ultimos afios un terrorismo casi permanente que culming con
el asesinato de Calvo Sotelo.

Con este triste inventario se comprende ficilmente que
Esparia, que no es rica ni por sus recursos naturales, ni por su
estructura topogrdfica ni por su climatologia, se incorporara con
notable retraso a la revolucion industrial que en Europa
comienza en las ultimas décadas del siglo XVIII, pues si bien la
economia espafiola en el pasado siglo exhibe una serie de
importantes realizaciones como son los focos industriales de
Catalufia, Vascongadas y Asturias, el tendido de la red

8 Ihidem, p. 17.457.
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Sferroviaria y otros indudables sintomas de expansion, tales
manifestaciones positivas no alcanzaron la densidad suficiente
para que se operara en Espafia el proceso de industrializacion
que a lo largo del siglo XI1X se llevo a cabo en las principales
naciones de Europa.

Bajo el sistema liberal de partidos politicos la lucha de
"esparioles contra esparioles”, ..., hizo que nos queddaramos muy
atrasados, porque la inestabilidad politica dificulté la vision a
largo plazo de los problemas economicos y la economia nacional
se vio abandonada a si misma a consecuencia del mas extremoso
e ingenuo liberalismo econdmico y muchas veces sometida a
intervenciones fragmentarias y esporddicas. El divorcio entre el
sistema politico y la realidad del pais agarrotaba las
posibilidades de expansion de nuestra economia.

Un paréntesis en esta situacion lo constituye el Gobierno
del General Primo de Rivera (...) Las obras publicas adquieren
un ritmo desconocido hasta entonces, las actividades privadas se
desenvuelven en un clima propicio, la renta nacional se
incrementa notablemente y los indices de produccion en una serie
de sectores bdsicos registraron marcas que después tardarian
muchos afios en superarse {(...) Con el advenimiento de la
Republica los graves trastornos politicos y el prurito de adoptar
una politica diametralmente opuesta a la seguida por el General
Primo de Rivera, que se tradujo en una paralizacion radical de
las obras publicas, hicieron imposible llevar a la practica una
politica econémica de largo alcance.

Esta situacion va a ser explotada enseguida por el
comunismo ...

...en 1.936, cuando Espafia se jugaba su fe y su
independencia, y llamar guerra civil a nuestra reaccion ante un
peligro cuyas consecuencias estan patentes en los Estados de la
Europa Central y que es el mismo que hoy induce a tanias otras
a concertar alianzas y a gastar ingentes sumas en armanmenlos
militares.

De esta guerra salio Espafia pletorica de entusiasmo y de
fe en si misma, pero muy maltrecha en el orden material al
quedar desarticulada la ya débil economia nacional. La
poblacion activa disminuyo en un millon de hombres; se
produjeron graves destrucciones y cuantiosos dafios materiales;
se nos despojo, envidndolas a la URSS, donde todavia se
encuentran, de todas nuestras reservas de oro, por valor de 510
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toneladas: unos 575 millones de délares oro. La renta nacional
de 1.939 quedo reducida, aproximadamente, al 70 % de la de
1.935.

... La segunda guerra mundial, que estallo a los cinco
meses de finalizada la nuestra,supuso una etapa azarosa: las
Jfuentes normales de abastecimiento de materias primas y de
bienes de equipo no pudieron ser utilizadas, y lo mismo cabe
decir con respecto a las posibilidades de obtencion de préstamos
a largo plazo. Las dificultades no cesaron al término de la
contienda mundial, sino que, por el contrario, se prolongaron
hasta 1.95] como consecuencia del aislamiento exterior que se
nos impuso ... se consiguio superar dificilmente en 1.950 el
volumen de renta nacional de 1.935,a pesetas constantes. " "

Finalmente, se defendi6 que el Plan se ajustaba en sus aspectos doctrinales, como no podia
ser menos, a los Principios Fundamentales del Movimiento Nacional, a la doctrina social de la
Iglesia, sobre todo, la establecida en las enciclicas de los Pontifices, desde la Rerum novarum, de
Leon X111 a la Mater et Magistra y a la Pacem in Terris de Juan XXIII. El dictamen se aprobé

con dieciseis votos en contra y fue publicada como Ley 194/1.963, de 28 de diciembre.

Las previsiones anuales que desarrollaban el objetivo de creacion de los 245.000 puestos
de ensefianza media oficial y los 220.000 de la no oficial se concretaban del siguiente modo,

partiendo de los Centros existentes al comienzo del Plan:

% Ibidem, pp. 17.459-17.460.
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A) Ensefianza media general oficial *°

31-12-63 31-12-65 31-12-66 31-12-67

Institutos Nacionales:

a) Centros 157 167 211 216 (1)

b) Puestos esc. 128.000 140.000 192.800 | 198.800 (2)
Secciones Delegadas:

a) Centros 12 56 76 258

b) Puestos esc. 6.000 29.540 42340 | 166.120
Centros de Patronato:

a) Centros 9 9 9 5

b) Puestos esc. 4.500 4.500 4.500 2.500
Total:

a) Centros 178 232 296 479

b) Puestos esc. 138.500 174.040 239.640 | 367.420 (3)

(1) Mas 11 nuevos edificios construtdos en sustitucién de otros tantos en mal estado.

(2) Mas 15.594 puestos gue sustituyen a otros tantos en mal estado.

(3) Los 367.420 puestos en centros oficiales tienen la posibilidad de duplicarse al ser utilizados en estudios nocturnos.
en 31 de diciembre de 1.965 ocurre esto con 17.200 puestos en 134 centros.

Segun estas previsiones se habrian creado todos los puestos escolares previstos en el Plan

de Desarrollo, aunque 15.594 sustituirian a otros tantos en mal estado.

Respecto a la ensefianza no oficial que, para su ampliacion de plazas y creacion de centros,
no dependia de las previsiones del Gobierno los datos que se reflejaban en esta informacion que

proporcionaba el Secretario General Técnico del M.E.N. eran los siguientes:

1 Tena Artigas, Antonio {Secretario General Técnico del M.EN.) (1.966). La Educacién y el primer Plan
de Desarrollo (1.966). Revista de Educacién. 180, 28,
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B) Ensefianza media general no oficial **'

31-12-1.963 31-12-1.965

Secciones Filiales:

a) Centros. 100 153

b) Puestos escolares. 40.000 61.200
Colegios Libres Adoptados:

a) Centros. 95 148

b) Puestos escolares. 30.350 51.800
Colegios reconocidos y autorizados:

a) Centros. 1.414 1.769

b) Puestos escolares. 274.629 414.629
Total:

a) Centros. 1.609 2.070

b) Puestos escolares. 344979 527.629

Se reconocia en esta informacion la imposibilidad de predecir cuantos puestos se crearian,
no obstante, utilizando la informacion de las peticiones de créditos y subvenciones se podia
asegurar la creacion de 157.726 nuevos puestos que eran los que faltaban para cumplir
totalmente los objetivos previstos en el Plan, previendose que al finalizar el periodo del Plan

existirian, al menos, 685.355 puestos escolares en la Ensefianza Media general no oficial.

Los datos sobre centros y puestos escolares hasta 1.965 eran los realmente existentes
dado que es una informaci6n del seguimiento efectuado hasta finales de 1.965 y los restantes, es
decir, los contemplados hasta 1.967, son las previsiones estimadas. En la Memoria sobre la

ejecuci()n del Plan de 1.965 32 aparecen reflejados estos datos que hemos comentado

2 idem.

322 Boletin Oficial de las Cortes Espafiola (1.965). Memoria sobre la ejecucion del Plan de Desarrollo
Econdmica y Social 1.965. N* 928. Suplemento.
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anteriormente. En la Memoria sobre la ejecucion del Plan * presentada a las Cortes en 1.968 se

reflejaban las previsiones y los resultados:

Previsiones y resultados del Programa de Inversiones Publicas

SECTOR: ENSENANZA E INVESTIGACION

3.~ Creacion de 465.000 plazas de 3 .- Plazas creada de ensefianza
Enseilanza Media, de las cuales 245.514 de | oficial:266.800
caricter oficial y 220.000 no oficiales. Plazas creadas de ensefianza no

oficial:207.915.
Total plazas creadas: 474.715.

4 - Creacion de 116.000 plazas (1) de 4 - Se han creado 85.310 puestos de estudio
Formacién Profesional y 6.000 de Técnicos | en Escuelas de Formacién Profesional

de Grado Medio. Industrial (Oficiales, Sindicales y Privadas)
3.500 puestos en Escuelas de Capataces
Agricolas.

3.750 en Escuelas de Pesca y Nautica.
Técnicos de Grado Medio:

Namero de puestos creados: 6.150

(1) Cifra reajustada respecto a las previsiones para Formacion Profesional Agraria.

En funcién de los datos recogidos se puede apreciar como en lo referente a la Ensefianza
Media los objetivos previstos en el Plan se cumplieron en cuanto a la creacién de centros y de
puestos escolares se refiere. En el marco general del Plan hemos podido observar como existia,
en cuanto a los planteamientos de politica econémica y soctal, cierta incoherencia al defender un
modelo equidistante entre el Capitalismo y el Marxismo, y mas preocupado por la politica social
de inspiracidn cristiana y la propia realidad que imponia por las politicas disefiadas y por los
acuerdos tomados, asi como por el contexto en el que se desenvolvia, un modelo de economia

capitalista con las ventajas e inconvenientes que ello conllevaba. Una posible razén que no se

*% Boletin Oficial de las Cortes Espafiolas (1.968). Memoria sobre la ejecucién del Plan de Desarrollo
Economico y Social. 1.967. N° 1.014. Suplemento.
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manifestaba pudiera ser la de justificar un Régimen que no encajaba en el modelo econémico que

propugnaba, y se buscaban razones tedricas que no parece que se tradujesen en realizaciones

practicas.

La Enseflanza Media general, como se denominaba entonces, estaba incorporando un
gran numero de alumnado como ya hemos analizado y, en este sentido, el Plan lo que hacia era
recoger la demanda y presién social que dicho nivel tenia, asi como un timido intento de
aproximar la realidad educativa a la productiva. Sin duda, uno de los logros mas importantes,
aparte de las cifras que aqui hemos recogido lo represento la extension de la obligatoriedad de la
ensefianza hasta los catorce ailos, aunque dada la diversidad de vias, su operatividad no se notaria

hasta algunos afios mas tarde.

I1.3.1.4.2.- El [1 Plan de Desarrollo Econémico y Social.

La presentacion del II Plan de Desarrollo *** se hizo con retraso ya que como podemos
observar el dictamen se publico en el Boletin Oficial de las Cortes en el dltimo trimestre de 1.968
y su aprobacion no se produjo hasta febrero de 1.969. En sus intenciones, acentuaba su
preocupacion por la obtencion de amplias mejoras sociales, sobre todo en los sectores de la

Ensefianza y Agrano. El preambulo del Proyecto de Ley lo reflejaba con claridad:

" Todo el contenido de este II Plan de Desarrollo estd
imbuido de una misma idea: que el hombre, en singular es el
destinatario de los frutos del desarrollo. Los aspectos economicos
tienen un valor puramente instrumental, puesto que tratan de
obtener el mdximo rendimiento posible de los recursos de todo
orden de que dispone el pais para ponerlos al servicio del
hombre, entendido en su individualidad personal y de la familia
Jundamento de la sociedad. El concepto de desarrollo no se limita

** Boletin Oficial de las Cortes Espafiolas (1.968). /] Plan de Desarrollo Econémico y Social y normas para
su ejecucion: Proyecio de Ley. N° 1.024 . 15 de octubre de 1.968, pp. 21.949-21.954 y N° 1.039 de 31 de enero de
1.969, pp. 22.353-22.361.
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a contemplar las perspectivas de orden econémico y sociolégico:
se orienta hacia una vision integral del hombre." *

Desde esta perspectiva, los aspectos relacionados con la Educacion, la igualdad de
oportunidades, etc. cobraban, aparentemente, una nueva dimension. Asi en el articulado, se
acentuaban principios tales como la constante elevacion del nivel de vida, una mas justa
distribucién de la renta, asi como la ordenacion de todos los recursos disponibles al servicio del
hombre, en su dimension personal y familiar, y del bien comuin de la Nacién. Sobre todo, nos
interesa resaltar el art® 4° (3° en el Proyecto):

"

1.- La accion del Estado en materia de ensefianza y
Jormacion profesional tendra como finalidad primordial dar
plena efectividad al principio bdsico de asegurar a todos los
esparioles el derecho y el deber de recibir educacion y
adiestramiento, que les capacite personal y socialmente, hasta el
mdaximo de sus posibilidades intelectuales y profesionales, con
igualdad de oportunidades, teniendo en cuenta la prioridad que
en fodo caso corresponde a la ensefianza primaria .

2.- El Estado, ademds de proveer las necesidades a largo
plazo de la sociedad espariola, realizara las oportunas reformas
del sistema educativo, entre otras las encaminadas al logro de
una educacion permanente ..." >

Estos planteamientos darian lugar, finalmente, a la promulgacion de la Ley General de
Educacion que, como veremos, traté de dar cumplimiento a estos aspectos, pero en la que se
incumplio totalmente lo que se enunciaban en el Plan y en la propia Ley, al dejarla sin la

financiacion correspondiente.

El Proyecto de Ley del II Plan de Desarrollo, analizaba las transformaciones socio-

3 Ibidem, p. 21.950.
" Ibidem, pp. 22.354-22.355,
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econdmicas operadas entre 1.963 y 1.967, es decir, durante el periodo de vigencia del I Plan de
Desarrollo, afirmando que en los Gltimos afios se habian producido cambios que en otras épocas
de menos dinamismo habian requerido siglos. En este analisis que se hacia de los principales
indicadores econémicos, sociales y educativos, resaltamos por su interés el referido a los niveles

educativos en el Desarrollo del I Plan:

NIVELES EDUCATIVOS ¥
Curso Curso Variacion
1.962-63 (1) 1.966-67 (2) porcentual
A) Tasas de Escolarizacion (*)
.De 2 a5 afios 22,06 27,17 23,16
. De 6 a 13 afios 78,42 87,11 11,08
.De 14 a 17 afios 19,45 26,91 38,35
. De 18 a 25 afios 5,69 7,40 30,05

B) Importancia relativa de los
grados de ensefianza:

Primaria 77,49 72,46 -6,50
. Media (bachillerato
general) 13,98 17,28 23,60
. Superior (universitaria y
técnica) 1,98 2,48 25,25

C) Alumnos matriculados:
. Primaria 3.452.670 4.025.244 16,58
. Media (bachillerato
general) 622.872 959.709 54,08
. Superior (universitaria y
técnica) 88.352 137.680 55,83
FUENTES:

(1) INE. Estadistica Ensefianza en Espaiia.
(2} INE. Boletin mensual estadistica. Marzo. 1.968. Cifras provisionales.

7 Boletin Oficial de las Cortes Espafiolas (1.968). II Plan de Desarrollo Economico y Social y normas para
su ejecucton. N° 1.024. Suplemento. 15-10-1.968.
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(*) Correspondientes a diciembre de 1.963 y 1.966, respectivamente.

Se apreciaba con nitidez, el gran incremento en la Ensefianza Media general, en términos
absolutos que crecio en un 54, 08 % en estos afios. No obstante, no se habia conseguido aun la
completa escolarizacion en Ensefianza Primaria, aunque se habia ampliado el nimero de alumnos
atendidos desde un 78,42 % a un 87,11%. Y se produjo un importante incremento del alumnado
del nivel universitario, aunque el nimero de estudiantes estaba atin muy lejos de tener unas cifras
que estuvieran relacionadas con el resto de los niveles. De ahi, que un reto que se planteaba era
conseguir la escolarizacidn y otro que todos los alumnos tuvieran dentro del nivel obligatorio un
primer ciclo secundario, es decir, el equivalente al Bachillerato Elemental, empezando a
denominarse ya en este Proyecto de Ley, Ensefianza General Basica, a toda la escolaridad

obligatoria, que incluiria el primer ciclo secundario al que nos estamos refiriendo.

Se ponia en relacion la Educacion con los gastos puablicos destinados a ella,
reconociéndose que en Espafia el gasto en Educacion era netamente inferior al de otros paises,
considerandolo como uno de los indicadores mas significativos del nivel de los servicios de la
ensefianza. El siguiente cuadro recoge los datos comparativos del gasto en comparacion con otros

paises:
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Gastos publicos en educacién como porcentaje de la renta nacional 2

Pais 1.950 1.960 1.965
Alemania 3,2 3,9(1) 4,2 (1)
Austria - 3.7 48
Bélgica 2,1 5,7 7.1(2)
Espafia (*) 1,2 1,5 1,3
Francia(*) 1,9 3,2 4.6 (2)
Grecia -- 1,8 2,3 (2)
Holanda 3,5 5,9 7,0 (3}
Inglaterra 32 53(1) 6,2 (2)
Italia 2,9 53(1) --
Noruega 3,2 54 6,9
Portugal 1,4 2,2 1,9 (3)
Suecia 3,5 5,4 -
Suiza -- 3,4 4,6 (2)
(1Y En el afio 1.961.

(2) En el afio 1.964
(3} Enel afio 1.963.

(*) Incluye solamente gastos del Ministerio de Educacion.
FUENTE: UNESCO. Statistical Yearbook, 1.965.

A través de estos datos se demostraba que los gastos publicos en Educacion en Espaiia
eran muy inferiores a los de paises considerados de nuestro entorno, aunque en el razonamiento
seguido estos datos quedaban paliados si lo que se consideraban era el porcentaje de los gastos
publicos de inversion respecto de los gastos publicos totales en Educacion. En este caso, Espafia,
en el aflo 1.966 habia tenido un gasto del 26,6 % sdlo superado por Alemania con un 29,7% ,
dato de 1.964, y habian sido menores los porcentajes de paises como Austria, Bélgica, Francia,
Holanda, Inglaterra, etc. Es cierto que, en estos afios, Espafia tuvo que hacer un gran esfierzo

en construcciones escolares, que probablemente los paises citados ya habian realizado con

anterioridad.

Se planteaba, a continuacion, ademas de las magnitudes de los recursos financieros, la

28 thidem, p- 32
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cuestion de su adecuada utilizacion, analizando los factores que entraban en juego:

"

a) Elementos externos que condicionan el sistema
educativo. Estos elementos son, fundamentalmente, dos:

- La demanda de personal cualificado y profesional, es
decir, la demanda del sistema productivo.

- La demanda social, es decir, el deseo de los miembros
de la comunidad de acceder a los distintos niveles educativos,
apoyados en el derecho a la igualdad de oportunidades.

b) Factores internos, que determinan las posibilidades de
expansion del sistema y la calidad de la ensefianza. Estos factores
son, fundamentalmente, los siguientes:

- Medios humanos (profesorado, eic.).

- Métodos educativos (planes de estudio, técnicas de
ensefianza, efc.)

- Medios materiales (edificios, instalaciones, equipo,

etc.)

- Recursos financieros.

- Organizacion del sistema (plena utilizacion de los
medios docentes).” "%

En base a esta clasificacion anterior se distinguia la problematica de la ensefianz

catorce afios de edad y la de la ensefianza a partir de esa edad. Para los alumnos comprendidos

entre los seis y los diez afios de edad, el principal problema que se apreciaba era de caracter

geografico, en los nticleos rurales la necesidad de construir centros escolares en aguellos puntos

en que pudiesen alcanzar unas dimensiones adecuadas y en las grandes ciudades y en las de rapida

expansion para evitar los desfases entre los servicios escolares y el crecimiento de la poblacion.

En otro grupo se situaban los escolares entre diez y catorce afios:

" a) El objetivo de la escolarizacién al 100 por 100 ha de
concebirse encuadrado en un marco mas amplio que el de los
proximos cuatro anos, tanto por la dificultad de aumentar las
tasas actuales de escolarizacion en el grado necesario,
mejorando simultaneamente la calidad de los servicios actuales,

B Ibidem, p. 32.

508



[1.- La Ensefianza Secundaria. Teorias y realizaciones.

como por la dificultad de conseguir la asistencia real a las
escuelas. No se trata simplemente de escolarizar, sino de lograr
esta asistencia; el problema fundamental radica, por tanto, en
aumentar las tasas efectivas de escolarizacion ** ...

b) Superposicion de la ensefianza primaria y de la media.
La unificacion de los estudios entre los diez y los catorce afios
plantea como consecuencia inevitable, la necesidad de una mayor
coordinacion entre el actual bachillerato elemental y los ultimos
cursos de la ensefianza primaria, especialmente en lo referente al
profesorado.

¢) Superposicion con otras enseflanzas. Serd preciso
también estudiar urgentemente los problemas que se derivan dela
necesidad de adaptar el actual bachillerato elemental a otros
tipos de ensefianza impartidos a alumnos de las mismas edades
en Conservatorios, Escuelas de Artes y Oficios Aplicados,
Maestria Industrial, etc.

d) Partiendo de la base de la unificacion de la ensefianza
hasta los catorce dajios, se plantea el problema de la uniformidad
o variedad de los planes de estudio ya que, por un lado, el
bachillerato elemental tiene un cardcter vocacional y, por otro,
comporta una formacion bdsica que abra el camino hacia las
ensefianzas superiores. La necesidad de introducir variantes en
los planes de estudio puede también venir impuesta por la
existencia de profesiones que exigen una gran dedicacion desde
edades tempranas. " %!

Aungue ya se estaba pensando en la unificacion de los estudios en la etapa de los diez a
los catorce afios, sin embargo, todavia no se tenia claro si iba a ser un periodo de formacion
comun y Gnica para todos, o se mantendrian distintos planes de estudio, en funcion de otras
variables. También esta duda se despejaria con la L.G.E., al decidir que la Segunda Etapa de la
E.G.B. fuera un ciclo comiin para todos. Esta generalizacion de la enseiianza general basica entre

los diez y los catorce afios suponia la democratizacion definitiva del primer ciclo secundario al

" En el periodo del I Plan el objetivo se interpretaba como que habia que conseguir escolarizar a todos los
que fueran a iniciar la ensefianza basica general. Y se aclaraba que para los proximos afos se pretendia unificar el actual
Bachillerato Elemental y los Gltimos cursos de ensefianza primaria en una ensefianza bdsica general comin a todos
los espafioles. (Esto es lo que se hizo en la Ley General de Educacion, en el periodo de desarrollo del propio Plan).

BV Ibidem, p. 34.
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establecerla en la etapa obligatoria, ya que todos habrian de cursarla. El problema era de tipo
financiero al plantearse, a continuacién, como financiar estos estudios para todos. Por ello, el Plan
abogaba por una flexibilizacion en la implantacion de esta ensefianza y contemplar la problematica

que representaba la ensefianza privada.

Se proponia como continuacion de la ensefianza general basica un ciclo de bachillerato
superior polivalente de tres aflos que debia formar a los futuros estudiantes universitarios o
profesionales de nivel medio, ofreciendo un cierto grado de diversificacion dentro de la
indispensable unidad del proceso educativo. Para los que no tuvieran aptitudes intelectuales para
seguir estos estudios o por limitaciones economicas se vieran obligados a renunciar a ellos, se
organizarian cursos cortos de formacion profesional. Claramente se estaba perfilando el
Bachillerato Unificado Polivalente que se recogeria en la L.GE. y en la otra via, de segundo

orden, la Formacion Profesional.

Como politica de educacion e investigacion se apuntaba en el Proyecto que, no obstante,

la dificultades econémicas para poder seguir estudiando en las etapas no obligatorias:

" Con objeto de dar plena efectividad al principio basico
de asegurar a lodos los espaiioles el derecho y el deber de recibir
educacion que les capacite personal y socialmente, de acuerdo
con sus aptitudes y hasta el maximo de sus posibilidades, se
continuard favoreciendo la difusion de la ensefianza a un mayor
ntimero de personas, adoptdandose todas las medidas necesarias
para evitar que esta necesaria extension no se realice a costa de
ypa disminucion del nivel de calidad de la ensefianza impartida.”

" f ian A T W nld e d o P Vnmsdrisnidndan miin aidiidbhnmenn nm mben masta da aoba
LCAITIICIILD UT 14 IXU4IddU UT UpOIIUNIdAUCy, Ui Sltlavaintus CIl ULla pdllc Uk Cale
trabajo como una de las claves de lo que se ha denominado la revolucion educativa, estaba

presente en el II Plan de Desarrollo y asi, en los cuadros que analizaban las becas y ayudas que

¥ Ihidem, p. 75.
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se venian facilitando a los estudiantes aparecen recogidas en los anexos del Plan,

Un aspecto novedoso que aparecia en el II Plan de Desarrollo era el referido al
Profesorado, proponiéndose como intencion que se prestase una especial atencion a su formacion
y a su numero, habiendo de darle un caracter permanente a esta formacion, facilitando la
promocion a categorias superiores. Se recogia asi lo recomendado por el Informe de la 0.C.D.E.
que hemos analizado anteriormente. También este principio de educacion permanente se
planteaba como intencion para todo sistema educativo y para toda la poblacién. Estamos
comprobando, como las claves basicas desde las que se estructuré la Ley General de Educacion

aparecian ya en el Plan de Desarrollo.

Respecto a los objetivos sectoriales *** que el II Plan se proponia respecto a ensefianza e

investigacion, se recogian los siguientes:

a) Intensificar la formacion humana y elevar la cultura individual y social.
b) Fomentar la igualdad de oportunidades y la promocién social.

c) Incorporar el progreso técnico a los procesos productivos.

Para el logro de estos fines y como marco de referencia en el cuatrienio previsto en el II

Plan se contemplaban los siguientes objetivos:

1.- Escolarizacion de la poblacion comprendida entre los seis y los catorce aios de edad en la
enseflanza general basica que abarcara la actual ensefianza primaria y de grado medio elemental.
2.- Por lo que se refiere a la ensefianza primaria, mejorar su calidad, mediante la creacion de
Colegios Nacionales, Escuelas Comarcales y Escuelas Hogar, la expansion del transporte escolar
y la adecuada dotacién de equipo docente.

3.- En la ensefianza media elemental, creacion de 560.000 puestos escolares.

W Ibidem, p. 90.
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4 - Creacion de 120.000 nuevos puestos escolares en el Bachillerato superior y en el curso
preuniversitario.

5.- Creacion de 30.000 puestos escolares en formacion profesional industrial, 32.000 en
formacion profesional agraria y cooperativa, 1.600 en formacion nautico-pesquera, y extender a

550.000 adultos la formacion profesional industrial y del sector servicios.

Los objetivos siguientes se referian a la ensefianza universitaria y a otros aspectos de la

educacion, construcciones escolares, etc.

Respecto al Profesorado de quien, como hemos dicho, el II Plan mostraba una especial
preocupacion, se estimaba que se necesitarian en Ensefianza Media 4.000 catedraticos, 4.000

profesores agregados y unos 200 profesores de Institutos Técnicos.

El II Plan de Desarrollo sentaba, definitivamente las bases para una reforma en
profundidad del Sistema Educativo y para culminar un proceso que habiéndose iniciado en los
afios cincuenta acabaria democratizando la educacion hasta el primer ciclo secundario, algo
impensable en la perspectiva del tiempo, si no se hubiesen dado las condiciones necesarias que
habian llevado a Espaifla por diversas vicisitudes a ser un pais industrial y desarrollado en la

década de los aiios sesenta.

Ya aparecia con cierta nitidez el problema de la financiacion de la ensefianza privada. En
la estructura de aquellos afios anteriores a la L.G.E., el Bachillerato Elemental era una etapa que,
aunque se solapaba con la escolaridad obligatoria, se consideraba voluntaria para los alumnos que
quisieran cursarla. Ademas, como hemos visto, un porcentaje muy elevado de alumnos cursaban
el Bachillerato elemental en centros privados. Una consecuencia inmediata si se unificaba el
primer ciclo de secundaria, es decir, el bachillerato elemental con los Gltimos cursos de primaria,
como se proponia en el II Plan era como se iba a financiar esta escolarizacion. En un articulo en

la revista Razdn y Fe, Carlos Iglesias Selgas, se hacia eco del problema que iba a plantear:
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" El Il Plan de Desarrollo se plantea el delicado problema
de que la generalizacion de la E.G.B. entre los diez y los catorce
arios, supone que ésta ha de impartirse a grupos sociales de muy
escasa capacidad economica, por lo que tiene que apoyarse en
una amplia y generosa politica de democratizacion de los
estudios. Dicha generalizacion solo sera posible si va
acompafiada de una intensa politica de ayuda a los referidos
grupos sociales.

Por consiguiente, ha de establecerse como principio
general que ftodo aquel que no posea medios economicos
suficientes debe recibir la ayuda precisa para poder realizar
estudios y que, en cambio, la ensefianza no debe ser gratuita para
aquellos que puedan costearla en todo o en parte. Sin embargo,
este principio ha de aplicarse en el caso de la ensefianza general
basica con flexibilidad Dentro de la mads absoluta equidad,
deberia instrumentarse de forma similar para la ensefianza
oficial y para la privada ...

La referencia en el II Plan a la ensefianza no estatal es
estimable pero insuficiente. " **

Con la aprobacion del I1 Plan de Desarrollo en febrero de 1.969, respecto al tema que nos
ocupa, quedaban nitidamente planteados, y con propuestas de solucion segiin los casos, algunos

problemas en la Enseflanza Secundaria que ha recogido acertadamente M. Utande:

" . La doble via de enseflanza para los alumnos de 10 a 14
afios (primaria o bachillerato elemental),

. La ayuda del Estado a los Centros no estatales
planteada ya en términos de necesidad vital para subsistir.

. La necesidad agobiante de edificios escolares y de
profesores para atender a la demanda cada vez mayor de
ensefianza media ...

Los problemas profesionales y economicos del
profesorado de ensefianza media con capacidad creciente de sus
organizaciones profesionales. "

P Iglesias Selgas, Carlos (1.969). El fomento de la ensefianza no estatal en el { y I Plan de Desarrollo. Razén
y Fe. 852, 24.25.

Y3 Utande, M. (1.975), op. cit., p. 85.
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La evolucidn social y economica habia llevado a una situacion en la que las necesidades
educativas hacian practicamente imposible el mantenimiento del sistema educativo hasta entonces
vigente. En este marco hemos de situar la necesidad de un cambio estructural del Sistema
Educativo que iba a abordarse en estos afios, precisamente, sefialando la finalizacion temporal de

nuestro trabajo cuando se aprobo la L.G.E.

I1.3.1.5.- El Libro Blanco y la Ley General de Educacion (Ley Villar).

Los hitos que terminarian por dar finalizado la etapa de nuestro estudio lo representaron,
por un lado, el denominado Libro Blanco que, en realidad, se titulaba La Educacion en Esparia.
Bases para una politica educativa y que, como sabemos, fue publicado en 1.969, por el equipo
del Ministro Villar Palasi y, por el otro, las discusion y aprobacién de la Ley General de

Educacion, en 1.970.

I1.3.1.5.1.- El Libro Blanco (1.969).

~ Se le ha venido concediendo una importancia al Libro Blanco que, sin duda, tuvo, pero
convendria resaltar que el Libro Blanco constituyo el iltimo eslabon de una serie de estudios
iniciados por el Ministerio de Educacion a partir de 1.959 y encaminados a inscribir la politica

de enseflanza en el proceso de planificacion del desarrollo economico **.

A partir de los informes de la O.C.D.E. y de otros Organismos Internacionales, Espaiia
intentaria dar respuesta desde la Ensefianza a las necesidades economicas y productivas que tuvo
en esta fase de industrializacion y desarrollo. También, como hemos visto, ios Planes de
Desarrollo recogian estas inquietudes y de hecho fueron el marco adecuado para lograr tomar
determinadas decisiones como la ampliacion de la escolaridad obligatoria, la sensibilizacion hacia

un cambio en la estructura del Sistema Educativo y la programacion de determinados medios

™ Puchol, Juan (1.969). El Libro Blanco jun nuevo plan de desarrollo de la ensefianza? Cuadernos para el
Didlogo. XVI. Extraordinario. Octubre, p. 47.
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economicos para hacer frente a las necesidades de nuevas construcciones escolares, dotacion de
profesorado, etc. Quiza, lo que llamo mas la atencion fue el tono autocritico que en el Libro
Blanco asumi6 el propio Ministerio, aunque también se venian recogiendo las disfunciones de

nuestro sistema educativo en los documentos anteriormente mencionados.

11.3.1.5.1.1.- El andlisis del sistema educativo en el Libro Blanco. La
autocritica,

Se partia del reconocimiento de que la estructura del Sistema Educativo a finales de los
afios sesenta no habia variado sustancialmente respecto al que se establecié a mediados del siglo
XIX que, en sintesis, estaba constituido por niveles que terminaban siendo compartimentos
estancos y aislados. Con caracter general se reconocia, como ya recogiamos en la primera parte
de este trabajo, el alto indice de fracaso escolar: de cada cien alumnos que comenzaban la
ensefianza primaria solo 27 llegaban a ingresar en el Bachillerato y de éstos, sélo 10 lo aprobaban
y solo 5 aprobaban el preuniversitario. Entre los problemas internos del sistema se sefialaban los
examenes y la falta de servicios de orientacion educativa y profesional como una de las causas de
este fracaso:

"

... El problema de los exdmenes en Espaiia requiere una
seria revision, puesto que, en ciertos casos, se llega a supeditar
los fines genuinamente formativos de la educacién al del éxito
inmediato en determinadas pruebas ...

Ademads, si el mimero de alumnos suspendidos excede de
un porcentaje razonable, se impone la necesidad de un andlisis
de causas, entre las que podrian estar la exigencia de niveles
excesivos de conocimiento, la falta de adecuacion y eficacia de
los métodos diddcticos o, una orientacion de la Ensefianza que
lleva a seleccionar unos pocos, en vez de concebirla, como un
servicio de ayuda y promocion de todos. " **’

¥ ME.C. (1.969). La Educacién en Espafia. Bases para una politica educativa. Op. cit.. p. 24.
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Se apostaba por un modelo de evaluacion basado en la observacion continuada de los
alumnos por los profesores a lo largo de todo el curso, que comprendiese todos los aspectos de

su formacion y no sélo el rendimiento académico, aunque éste tampoco habria de descuidarse.

Un aspecto en el que se hacia especial hincapi¢ era en el transito de la educacion primaria
a la media que se consideraba muy brusco al pasar el nifio, a los diez afios, de una direccion
educativa unitaria a cargo de un solo maestro a la de varios profesores, cada uno con exigencias
y meétodos de trabajo distintos, quedando asi diluida la responsabilidad de la formacion integral
del alumno. Otro aspecto de no menor importancia era la existencia de dos niveles diferentes de

educacion primaria:

"

4. En la base de la estructura del sistema educativo
espariol se observa una anomalia muy grave: la existencia de dos
niveles de educacion primaria. Para los nifios que ingresan en
centros de Ensefianza Media, la duracion de la escolaridad
primaria llega solamente hasta los diez afios de edad; para los
demas, hasta los catorce. Este doble sistema no tiene una
Justificacion razonable y origina una injusia discriminacion
respecto a las posibilidades de acceso a la educacion de un sector
muy numeroso de la poblacion. De este modo, la sociedad pierde
la  aportacion, potencialmente tan importante, de las
inteligencias que quedan sin rendir su fruto por las dificultades
que encuentra para continuar estudios de nivel medio el sector de
la poblacién que sigue en la escuela primaria después de los diez
anos (...). La convalidacion de los estudios de 7°y 8° cursos de
Ensefianza Primaria por los dos primeros cursos de Ensefianza
Media general, vigente en la actualidad, representa otra
discriminacion en perjuicio de quienes han seguido en la escuela
primaria. Los nifios que ingresan a los diez afios en un centro de
Ensefianza Media llevardn a los primeros, al llegar a los catorce
arios, una ventaja de uno o dos cursos . Hay que sefialar, ademas,
y sin entrar en la justicia o injustica del procedimiento, que esta
convalidacion no es automdtica, sino que los alumnos que
quieren acogerse a tal procedimiento, deben superar un examen
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de aptitud en el nuevo centro. " **

También se consideraba excesivamente prematuro el ingreso en la Ensefianza Media a los
diez aios, proponiendo que el paso habia de darse cuando se produjera el cambio a una nueva
etapa psicologica, es decir, en torno a los once o doce afios, al tener ya los alumnos una mayor
capacidad para la comprension del pensamiento abstracto. Se resaltaba que Espaiia era el pais,
de los consultados (Bélgica, Dinamarca, Francia, Gran Bretaiia, Italia, etc.), en el que estos

estudios comenzaban a los diez afios.

Como ya pusimos de relieve en la primera parte de este trabajo, se resaltaba que el sistema
educativo vigente, facilitaba escasamente la movilidad social y la posibilidad de promocion, algo

que iba en contra del principio de igualdad de oportunidades.

Otro de los aspectos sobre los que se fijaba el Libro Blanco era sobre el confenido de la

educacion media:

L

109. A pesar de la legislacion existente sobre la
Ensefianza Media, en la que se hace referencia a las finalidades
educativas de la misma, en la practica se tiende frecuentemente
a confundir los objetivos formativos que deben presidir todo
programa con los contenidos culturales de esos programas. Se
obtiene asi la impresion de que el unico objetivo es el mero
aprendizaje de los programas, en lugar de tender a la formacion
de la personalidad, ya que las asignaturas deben ser siempre
medios al servicio de la formacion plena del educando.

110. Respecto de los planes de estudio vigentes, ...: la
distribucion de asignaturas no se adapta en medida suficiente a
los intereses, apftitudes y necesidades de las distintas edades y no
se dedica la debida atencion a la educacion del cardcter, la
educacion social o la orientacion sobre métodos de estudio.

111. Al no hacerse en los planes de estudio una seleccion
cualitativa, en funcion de la importancia de cada materia en

V8 Ibidem, p. 11.
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relacion con el ciclo educativo, se deriva hacia una acumulacion
de materias que, por su parte, desemboca en un estudio
memoristico en vez de formativo. Tampoco existe un
planteamiento global que relacione cada materia con las demds
afines dentro de un mismo curso.

114. En la practica, los contenidos de la Ensefianza
Media constituyen una preparacién para la Ensefanza Superior,
como si todos los alumnos hubieran de pasar a la Universidad.
La estructura interna de su ciclo inferior debe tener en cuenta,
asimismo, la posibilidad y aun la necesidad de que gran parte de
sus alumnos ingresen en la vida profesional sin hacer estudios
superiores, lo que deberian imprimir a dicho ciclo un enfoque de
ensefianza terminal, que debe reflejarse no tanto en las materias
como en los métodos de ensefianza.

116. El exceso de contenido de los planes en su conjunto
y de cada asignatura en particular, en relacion con el numero de
horas semanales previstas para su desarrollo, impide en buena
medida que en los centros pueda llevarse una instruccion
educativa: a) porque no se puede atender a todos los aspectos
Jormativos de las materias, y b) porque no permite una diddctica
activa y de proyeccion formativa de la personalidad el alumno.
Los alumnos, por su parte, se encuentran sometidos a horatrios
excesivos (clases y horas de estudio). Las consecuencias suelen
ser, por lo general, bastante negativas: superficialidad en la
adquisicion de los conocimientos; frustracion ante metas con
harta frecuencia inasequibles, poca intensidad en el trabajo.

117. Este planteamiento condiciona absolutamente el tipo
de examenes, que se reducen a una mera comprobacion de la
cantidad de conocimientos poseida por cada alumno, olvidando
los restantes aspectos en la formacion de éste ..." >’

Nos encontramos con que estas criticas no hacian sino reproducir en parte las que se

hicieron al cambiar los anteriores planes. Todos sin excepcion apostaban por una estructura y

unos contenidos que llevasen a una Ensefianza Secundana de caracter formativo, sobre todo. Pero

algo sucedia, en el interior del Sistema para que una y otra vez se reprodujesen los mismos

3 fhidem, pp.67-68.
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efectos, éstos se podrian trasladar a la actual Reforma (1.990), donde nuevamente aparecen para
su justificacion. Parece como si la politica y legislacion educativas fueran por un lado y la realidad
de los Institutos y Colegios fueran por otro muy distinto. Tanto en lo referente a los contenidos
como a los examenes, una y otra vez, han aparecido las mismas criticas, sin que hasta la fecha se
hayan solucionado de un modo efectivo. No es, quiza, ajeno a esto que estamos comentando el
propio profesorado de Ensefianza Secundania, quien por su formacion se ha venido preocupando
excesivamente por el nivel de contenidos, aproximandolo al universitario y ha descuidado como
decia el propio Libro Blanco los aspectos formativos y de cultura general. Este tema de la
formacién del profesorado lo analizaremos detenidamente en la tercera parte de nuestro trabajo,

al que también el Libro Blanco le dedico una parte de sus criticas.

En el ambito de la Ensefianza Media, se criticaba también la separacion entre el
Bachillerato Elemental y el Superior asi como la separacion en Letras, Ciencias y Técnico
(Bachillerato Laboral Superior), al igual que el curso preuniversitario que en pocos afios habia
tenido varias modificaciones lo que demostraba la insatisfaccion que causaba. Ello le llevaba a

preconizar los siguientes principios:

M

. Implantacion de una educacion bdsica, gratuita y
obligatoria, hasta los catorce afios, unificandose para toda la
poblacién escolar el primer nivel educativo.

. Implantacion de un solo bachillerato de formacion
polivalente.

. Consideracion de la formacion profesional como una
modalidad educativa ligada tanto al mundo laboral como a los
niveles educativos del sistema.

. Acceso a la Universidad sin discriminaciones después de

un curso de orieniacion universitaria.
n 340

Otro de los aspectos detectados por el Libro Blanco era el volumen alcanzado por la

¥ Puclles Benitez, M. (1.980). Op. cit., p.416.
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Ensefianza Privada en Espaifia en contraste con otros paises, resaltandose la gran importancia que
ésta habia alcanzado en el campo de la Ensefianza Secundaria. En realidad, el problema quedaba
planteado pero no resuelto ya que la enseflanza hasta los catorce afios era obligatoria y gratuita.
Pero hasta entonces un porcentaje muy elevado de alumnos cursaban el Bachillerato Elemental
en Centro Privados cuyas ensefianzas eran costeadas por las famihias. Habria que financiar o
subvencionar de algiin modo a los Centros Privados que impartiesen lo que hasta entonces venia
siendo el Bachillerato Elemental y que en la propuesta del Libro Blanco pasaba a formar parte

de la Ensefianza General Basica.

El Libro Blanco, ademas, iba acompaiiado por otros dos voliumenes en los que se recogian
las aportaciones de diversos sectores que habian sido consultados, a pesar, de que una de las
criticas que se le hicieron fue el de la ausencia de un debate publico de todos los estamentos
interesados. Analizamos a continuacion los informes que se emitieron en torno a las propuestas

del Libro Blanco.

11.3.1.5.1.2.- Algunas aportaciones sobre las propuestas del Libro Blanco.

El S.E.M. acogi6 favorablemente la propuesta de unificar en un sdlo ciclo: la educacion

general basica, los existentes hasta entonces y que, ademas, fuera gratuito. Ello implicaba:

" . Los mismos contenidos culturales para todos los
alumnos comprendidos en la edad de escolarizacion obligatoria

. El mismo profesorado, con idéntica formacion y el
mismo estatuto juridico.

. El mismo tipo de centro.

. Que a cada centro puedan acudir alumnos procedentes
de todas las clases sociales.

. Los mismos fines educativos." **

MUMLE.C. (1.969). Informe sobre la Educacion en Espafia. Bases para una politica educativa. 2 vols.
Madrnd: Secretaria General Téenteg,p 13- oo — oo oo o
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En lineas generales, el S.E M. estaba basicamente de acuerdo con los postulados del Libro
Bianco, apostando porque el profesorado que fuera a impartir este nivel educativo tuviera una

formacion plenamente universitaria.

Mayor relieve, representaba, a mi modo de ver, la posicion expresada por la Asociacion
Nacional de Catedraticos de Institutos Nacionales de Ensefianza Media, ya que en ella, se
advertian claras discrepancias con la postura oficial. Respecto al contenido del Libro Blanco,
consideraban la concepcion globlal de la reforma acertada en lineas generales, sobre todo, los
aspectos referidos a las limitaciones del acceso a la educacion en funcion de las condiciones socio-
economicas de las familias, la acumulacion de materias en los programas y su escaso valor para
la formacién integral, la preponderancia de los examenes, etc. Pero encontraban como

insuficiencias dignas de destacar:

"

a} Desproporcion entre la parte critica y la programatica

b) No aparece clara la interconexion existente entre los
diversos objetos de su critica. Denuncia acertadamente el
formalismo y el memorismo de la ensefianza atribuyendo su
existencia a falta de preparacion pedagogica del profesorado y
a la incomodidad de los métodos.

Denuncia los principales fallos e inconvenientes de los
examenes pero olvida el Libro Blanco que un factor decisivo en
el memorismo de la enseficnza son los examenes; acusadisimo en
la Ensefianza Media con los examenes de grado.

¢) Se engloba en una misma critica a la Enseflanza Media
Oficial y Privada cuando sus objetivos han sido tradicionalmente
diferentes.

e} El derecho de toda persona a la educacion aparece
supeditado a otras consideraciones.
f) Generalizacion y vaguedad de las bases para una
politica educativa:
1) Faltan conexiones claras entre los distintos
periodos del sistema educativo.
1) La Ensefianza Media se acorta y se
despersonaliza ... se reduce a un aséptico periodo de tres afios.
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Ill) Los contenidos asignados a la ensefianza
entre los 11 y los 17 afios son de tal vaguedad que pueden
conducir a interpretaciones diversas. Se omiten las Lenguas
Clasicas lo cual no deja de ser un contrasentido, con lo expuesto
en la pdgina 217 al indicar que la Lengua es el instrumento
cultural por excelencia.

IV) No se desarrolla el principio de la
coeducacion, universalmente aceptado y fundamental para la
Jormacion integral que se pretende.

V) Se pone excesivo énfasis en la importancia de
los 1.C.E.s o instituciones similares, mientras se deja en segundo
término la preparacion cientifica del profesorado ...

Mas bien seria preciso invertir los términos, pues

malamente puede ensefiar quien no domina lo que ensefia.
" 342

Conviene resaltar algin aspecto que claramente entraba en contradiccion con la dimension
formativa que le reconocian a este nivel educativo, cuando menos, el referido a la formacion del
profesorado: les parece excesiva la importancia que le da el Libro Blanco a la formacion
pedagogica, cuando en realidad hasta la fecha, ésta era muy escasa o nula en muchos casos. Es
un problema tradicional en el profesorado de este nivel adjudicar toda capacidad formativa a
través de las materias y escasa o nula la referida a otros aspectos del proceso escolar como puede
ser la metodologia, la temporalizacion, la utilizacion de los recursos o, simplemente, las
caracteristicas de los alumnos y su capacidad de aprender, por no referimos a los fines de la etapa
secundaria. En este planteamiento del profesorado oficial, una y otra vez, se ha vendio cayendo
en el mismo problema: basta ser especialista en un ambito del conocimiento para estar capacitado
para ensefiar. Aqui, quiza, reside uno de los principales problemas que siempre ha tenido esta
etapa secundarnia: el desconocimiento que se tiene de que ensefiar y aprender es un proceso que
no esta unicamente ligado a los contenidos de los programas. Por eso, a pesar de los buenos
intentos de caso todos los planes, respecto a su dimension formativa, el resultado ha sido siempre
mas bien frustrante: se puede afirmar que nunca se ha asumido realmente la dimensién formativa

y terminal de esta etapa. Parace l6gico pensar que hay que saber, en primer lugar, pero que hay

2 Ibidem, pp. 33-34.
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que saber ensefiar también. Lo uno sin lo otro no tiene mucho sentido.

Los Catedraticos de Instituto eran partidarios en su propuesta de respefar, en lineas
generales, la estructura de la ensefianza media cldsica que consideramos no es obstaculo para

la extension de la gratuidad y la obligatoriedad de la ensefianza hasta los catorce afios:

" 1) Que se respete el clasico nombre de Bachillerato para
lo que el LB llama: segunda etapa de la Educacion General
Basica, Bachillerato Unificado y Polivalente y Curso Bdsico de
Orientacion. Debiendo establecerse dos acepciones: Elemental
y Superior.

1) Que la ensefianza se imparta en los actuales Institutos
Nacionales o sus Secciones Delegadas y en los Centros Privados
autorizados ...

IIT) Que los docentes que impartan esta ensefianza estén
en posesion del titulo de licenciado; todo lo contrario
repercutiria en un descenso de nivel, harto mermado por la
brusca supresion del examen de ingreso al Bachillerato sin la
@decuada coordinacion entre la Enseficnza Primaria y la Media.”

En realidad, lo que se pretendia era, aparentemente, la permanencia de la anterior
estructura, es decir, la existencia del Bachillerato Elemental y del Superior y, ademas, con un
contenido clasico. Parece que los cambios propuestos por los Catedraticos iban dirigidos a un
Bachillerato orientado hacia la Universidad y no tenian en cuenta otras dimensiones que, sin

embargo, habian aplaudido en el Libro Blanco.

Se proponia una estructura del Bachillerato Elemental, que abarcaria lo que en el Libro
Blanco se denominaba segunda etapa de E.G.B , con las siguientes asignaturas: Lengua nacional,
extranjera y, en su caso, vernacula; Pensamiento cuantitativo (Matematicas), Conocimiento del
mundo fisico (Fisica, Quimica y Ciencias de la Naturaleza); Conocimiento del mundo social

(Geografia humana, Historia, Formacion civico-social}; Formacion religiosa, artistica y manual,

W Ibidem, p. 37.
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Educacion fisica y deportiva y Lengua latina. Respecto al Bachillerato Superior, comprenderia
lo que el Libro Blanco denominaba Bachillerato unificado y polivalente junto con el Curso basico

de orientacion, dividido en dos ciclos de dos afios cada uno:

. dos afios comunes que prefigurarian la formacion del alumnos, al término de los cuales se podria
acceder a una formacion profesional media, a estudios técnicos de grado medio o al Magisterio.,
con unos contenidos parecidos a los expuestos para el B.U.P.: Lingiiisticos (lengua espafiola,
extranjera, latina y, en su caso, vernacula), Matematico, Social (Filosofia, Historia, Geogafia), de

la Naturaleza (Fisica, Quimica, Biologia y Geologia) y,

. dos opcionales que servirian para probar su vocacion y aptitudes, al término de los cuales podra
accederse a estudios superiores técnicos, universitarios o artisticos, con unos contenidos

escogidos voluntariamente para facilitar al alumno la opcion vocacional.

Respecto al profesorado, se mantenia la opinion de que su seleccion siguiese haciéndose
por oposicion, desde un ciclo de asignaturas para el Bachillerato Elemental y a una asignatura
especifica para el Superior. Se resaltaba que lo importante para ser profesor era, por un lado,
tener un amplio, profundo y cientifico conocimiento de lo que se ha de ensefiar y poseer el don
de comunicarselo a los alumnos, perfeccionandose éste con la practica pero no con saber Historia

de la Pedagogia:

" Por consiguiente propugnamos para la formacion y el
perfeccionamiento del profesorado:

1) Como premisa bdsica, una solida preparacion cientifica.

2) Una formacion pedagogica tedrica y prdctica que puede
lograrse en el seno de un Seminario Diddctico y en colaboracién
con cursillos y cologquios pedagdgicos organizados por la
Escuela de Formacion del Profesorado con la participacion de
las Asociaciones Profesionales del Profesorado Oficial.

3) Un continuo perfeccionamiento cientifico, pedagigico y
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metodolégico por los cauces antes indicados." **

Las tesis de la Asociacion de Catedraticos se apartaba bastante de lo propuesto en el Libro
Blanco y se ha de destacar que todo lo relativo al denominado B.U.P. y, depués tambi¢n al

C.0.U., se ponia en sus manos.

La Comisién Episcopal de Ensefianza y Educacion Religiosa también emitié su
correspondiente informe que estructurd en cuatro partes: la primera se referia a aspectos que
dicha Comision consideraba mas directamente relacionados con la misién propia de la Iglesia,
o con su doctrina sobre la Educacion; la segunda contenia sugerencias mas concretas sobre las
bases de la accion educativa del Estado; en la tercera se hacian algunas observaciones sobre el
analisis de la situacion educativa; y, en la cuarta, aparecian propuestas precisas en relacion con

diversos puntos de la deseada reforma del sistema educativo.

Planteaba el Informe de la Comision Episcopal como observaciones fundamentales, una
valoracién positiva de conjunto, subrayando especialmente que todos los espaiioles tuvieran
acceso a todos los niveles de ensefianza, independientemente de su posicion econdmica, asi como
el intento de preparar al individuo para que asumiera con mayor plenitud la libertad y la dignidad
que como persona le correspondia, junto a la renovacion de todo el sistema de ensefianza y de los

métodos pedagogicos y educativos.

Tanto la presencia del tema religioso en las bases para una politica educativa, que les
parecia insuficientemente tratado, advirtiendo que era un tema de obligada consulta, como el
concepto cristiano del hombre que también les parecia insuficiente dada la tendencia que aparecia,
dentro del proyectado sistema educativo, a dar a la formacion una orientacion preferentemente

técnica:

W Ibidem, p. 41.
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r

La Comision Episcopal previene contra el peligro de
subordinar la politica educativa a objetivos de cardcter
economico, o perder de vista el sentido ultimo de la cultura.

Es necesario prestar creciente atencion a la formacion de
la persona humana como ser capaz de asumir responsabilidades
no solo profesionales, sino también de orden social y civico, esta
Jormacion no debe se sélo doctrinal, sino también a través de la
accion concreta ..." **

Y advertia de nuevo, como ya se habia hecho en épocas anteriores, respecto a la funcién
del Estado en el campo educativo y la libertad de ensefianza, sefialando el peligro sobre el
monopolio estatal de la ensefianza, la tendencia a afianzar una ensefianza para pobres y otra para
ricos y el mantener una ensefianza estatal gratuita y una ensefianza no estatal de pago eran
conceptos que no se podian aceptar desde el punto de vista de la Iglesia. Preconizaba la Comisién
que el Estado debia garantizar la igualdad de condiciones econdmicas del alumno, ante la
ensefianza tanto estatal como no estatal, comprometiéndose a prestar a ambas igual apoyo. El
tema de la financiacion de la ensefianza privada quedaba claramente planteado. Advertian,

asimismo, del peligro de volver a confundir los Centros de la Iglesia con el resto de los Centros

En la segunda parte de su informe, la Comision Episcopal proponia una serie de
sugerencias que entrafiaban una clara critica a lo planteado en las propuestas del Libro Blanco.
Se sefialaba que el derecho de los padres de familia a elegir los educadores de sus hijos, con
prioridad a las decisiones del Estado no quedaba suficientemente reconocido. Tampoco quedaba
afirmado con suficiente claridad que la labor que realizaba el Estado en sus propios Centros era
también cauce instrumental de una iniciativa educativa cuyo origen era la familia, a quien
correspondia el derecho radical para elegir el tipo de educacion para sus hijos. Se resaltaba de
nuevo el caracter instrumental del Estado en el campo de la Educacion. Se criticaba, ademas, lo

relacionado con la gratuidad de la ensefianza al no estar claro para la Comision Episcopal si ésta

* Ibidem, p. 15.
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era referida solo a los centros estatales, sugiriendo :

" - Que la gratuidad de la ensefianza sera para todos los
alumnos, tanto para los que cursan en centros dependientes del
Estado como para los que hacen sus estudios en centros no
estatales.

- Especificar como se lograra la gratuidad en los centros
no estatales: subvenciones a centros, becas, cheques a la familia
solo validos para pagar la Educacion, etc. ™*

Y, finalmente, en cuanto a la Formacion Religiosa, proponia la Comisién Episcopal que
en la Ley General de Educacion apareciera un parrafo en el que se dijera que el Estado
garantizaria a los alumnos de todos los centros estatales y no estatales, en todos sus niveles la
posibilidad de recibir en los mismos la instruccion y educacion religiosa, segin los derechos de
los padres y de los mismos alumnos, de acuerdo con los estipulado en el Concordato vigente con

la Santa Sede.

Como podemos observar, los principales motivos de preocupacion de los Obispos eran
: el protagonismo de la Iglesia en la politica educativa, que trataba de defenderse a toda costa; el
caracter religioso de toda la formacion recibida en el nuevo sistema educativa; vy, finalmente, que
la gratuidad no quedara reducida a los Centros del Estado, sino que fuera un derecho de familias
y alumnos y, por tanto, debia llegar a todos ya que de otro modo el peligro que se cernia sobre
los Centros de la Iglesia era mas que evidente. Habia, en el fondo, una acusacién solapada de
riesgo de estatalizacion de la Ensefianza, peligro que se percibio en los medios préximos a la

Iglesia en aquellos afios.

El Instituto de Estudios Politicos también emitié su informe reconociendo la trascendencia
de la Ensefianza Media, aunque consideraban que no debia sobrevalorarse sino que habia de

encaminarse hacia un triple objetivo:

M Ibidem, p. 23.
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"

1) Por un lado, procurar la formacion integra de la
persona sobre la base de una amplia panoramica del mundo en
que vive que le permita no simplemente "saber” cosas, sino
"explicarse" el entorno que existe, ..., que es el resultado de una
labor personal de elaboracion.

2} Ademas, la Ensefianza Media tiene dos funciones:
. una, en relacion con la que ha de ser la vida practica del
alumno y como tal ha de prepararle bien para los estudios
superiores que él elija ..., bien para los oficios o actividades que
haya de emprender al terminar estos estudios, fin prdctico a corto
plazo que no puede ignorarse sin riesgo de convertir a los
estudios medios en una pérdida de tiempo,
. y, a la vez, la ensefianza media ha de dotar a sus alumnos del
bagaje suficiente que durante mucho tiempo, quiza para toda la
vida, ha de ser el unico que reciba en todas las demds ramas del
saber que no vayan a ser posteriormente objeto de especial
estudio o dedicacion.

3) Resulta evidente que la ensefianza media espaiiola,
tradicionalmente, no fue capaz de atender, ni siquiera de forma
minima a cualquiera de estos tres objetivos.” **

En realidad, el Instituto de Estudios Politicos consideraba que de lo que adolecia
verdaderamente la Ensefianza Media era de falta de definicion de los fines esenciales, y de ésta
se derivaban todos los demas: la no adecuada preparacion del profesorado, la inadecuacién de los
programas a la formacion espiritual y humana del alumno, el memorismo y el dogmatismo como
principios basicos, la organizacion al servicio de unas formas docentes mas que de un contenido,

etc.

Otro informe de cierto interés era el emitido por el Consejo Nacional del Movimiento,
quien respecto al tratamiento de la Ensefianza no Estatal pedia que se sefialaran con claridad las
funciones, derechos y deberes, competencia y limites en esta materia, del Estado y de la Sociedad

tomando clara posicion ante las diversas cuestiones suscitadas. Sefialaban que:

7 Ibidem, p. 55.

528



IL.- La Ensefianza Secundaria. Teorias y realizaciones.

" 4. El Estado tiene el derecho y la obligacion de establecer

Y dirigir centros de ensefianza propios. Al mismo tiempo la Ley
ha de reconocer a la Sociedad la posibilidad de crear Centros de
Ensefianza y a definir, regulando con claridad, los derechos de
personas, entidades e instituciones, con capacidad real para ello
por si mismas, sin la ayuda del Estado, para que pueda afirmarse
su autonomia y personalidad dentro de las leyes.

7. Al Estado corresponde la legislacion en materia de
ensefianza, la clara e inequivoca regulacion de las tres esferas de
ensefianza;

a) la estatal,

b) la privada o no estatal, y

¢) la ensefianza en régimen de ayuda estatal, con la

participacion directa del Estado en los Centros
subvencionados. " **

En realidad, los principales problemas quedaban planteados. Las relaciones Iglesia-
Estado, aparentemente, se ponian en cuestion. También el cambio de estructura de la Ensefianza
Secundaria abria la posibilidad de que el primer ciclo (el antiguo Bachillerato Elementa) al pasar
a la Enseflanza General Basica se desgajase de los Institutos, lo que inquietaba al profesorado de
este nivel educativo, sobre todo, el oficial. Un aparente peligro de estatalizacién del Sistema
Educativo y como iba a tratarse el tema de la gratuidad hasta los catorce afios eran temas de
preocupacion de los sectores proximos a la Iglesia. Juan Puchol resumia toda la problematica de

la nueva politica educativa en tres cuestiones fundamentales:

L

- si es viable un cambio profundo de las estructuras
educativas mientras el contexto economico, social y politico del
pais permanezca inalterable;

- si puede tener fuerte poder de conviccion popular una
reforma que -sin consultar previamente a la opinién publica- ha
sido planeada y elaborada por una comisién de expertos desde
los despachos ministeriales;

- 5i su puesta en marcha se va a llevar a la prdctica con
criterios de mayor operatividad que los del sistema de

Y& Ibidem, p. 94.
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planificacion indicativa empleado hasta ahora en nuestro pais.

Si estas cuestiones no encuentran una respuesta positiva
en la realidad, es de temer que las "Bases para una politica
educativa” se queden en un nuevo "Plan de Desarrollo” de la
Ensefianza. " ¥

I1.3.1.5.2.- La Ley General de Educacién (Ley Villar).

Con la tramitacion parlamentaria y la posterior promulgacion de la Ley General de
Educacion asistimos al momento final elegido para finalizar temporalmente nuestro trabajo,
aunque, a partir de este estudio, podriamos también sefialar el afio 1.975, como posible fecha de
terminacion del mismo, dado que no es hasta ese afio cuando se inici6 realmente el cambio de la
Ensefianza Secundaria al implantarse el Plan de Estudios de Bachillerato propuesto por la Ley
General de Educacion **. No obstante, aunque hagamos alguna referencia a esta situacion parece
l6gico pensar que la promulgacion de dicha Ley suponia un cambio de especial trascendencia
para el Sistema Educativo en su conjunto, para poder considerar el ailo 1.970, como finalizacion
del periodo de nuestro estudio y comienzo de un nuevo periodo en la Educacion espafiola.

El Proyecto de Ley aprobado por el Gobierno fue publicado por el Boletin Oficial de las
Cortes Espaiiolas **' iniciando asi su andadura parlamentaria. Se reconocia en el predmbulo de
dicho proyecto que el marco legal general que regia el sistema educativo, en su conjunto,

respondia al esquema ya centenario de la Ley Moyano y que los fines educativos se concebian de

* Op. cit., p.50.

3% Ep realidad el Decreto 2459/1.970, de 22 de agosto, sobre calendario para la aplicacién de la reforma
educativa (B.O.E. de 5 de septiembre) establecia que en el curso 1.972-73 se estableceria con carcter general el
primer curso de B.UP., y en cada afios escolar siguiente un curso nuevo, sin embargo, una nueva regulacion
establecida por el Decreto 1380/1.972, de 25 de mayo, sobre ordenacion de la Educacion General Bésica y del
Bachillerato en el curso académico 1.972-73 (B.O.E. de 7 de junio) establecié que el primer curso de B.U.P. se
implantaria con caricter general en el afio académico 1.975-76 y, de hecho, fue en 1.975 cuando se concreto el nuevo
Plan de Estudios.

3! Boletin Oficial de las Cortes Espafiolas (1.969). Proyecto de Ley General de Educacion y financiamiento
de la Reforma Educativa. N° 1.071, 24 de octubre, pp. 26.229-26.269.
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manera muy distinta en aquella época reflejando un estilo clasista opuesto a la aspiracion

generalizada de democratizar la ensefianza que existia en los actuales momentos:

"

.. una Espaiia de 15 millones de habitantes con el 75 %
de analfabetos .., con una estructura socioécondmica
preindustrial en la que apenas apuntaban algunos intentos
aislados de industrializacion. Era un sistema educativo para una
sociedad estdtica ...

Las reformas parciales que se han ido introduciendo en
nuestro sistema educativo, particularmente en los tiltimos treinta
afios, han permitido satisfacer en medida creciente la demanda
social de educacion y hacer frente a nuevas exigencias de la
sociedad espafiola. Pero es necesario reconocer también que
generalmente se ha ido a la zaga de la presion social, al igual
que en la mayor parte de los paises y, sobre todo, que los
problemas educativos que tiene planteados hoy nuestro pais
requieren una reforma amplia, profundaprevisora de las
necesidades nuevas y no medidas tangenciales y apresuradas con
aspecto de remedio de urgencia.

Lste proyecto de ley viene precedido, como pocos, del
clamoroso deseo popular de dotar a nuestro pais de un sistema
educativo mds justo, mds eficaz, mds acorde con las aspiraciones
y con el ritmo dindmico y creador de la Espaiia actual.” **

Entre los objetivos que se fijaban en el Proyecto y que fueron recogidos también en la Ley
aparecian, como especialmente relevantes, los siguientes: Hacer participe de la educacién a toda
la poblacion espafiola, basando su orientacion en las mas genuinas y tradicionales virtudes patrias;
completar la educacion general con una preparacién profesional que capacitase para la
incorporacién fecunda a la vida del trabajo; ofrecer a todos la igualdad de oportunidades
educativas, sin mas limitaciones que la capacidad para el estudio; establecer un sistema educativo
que se caracterizase por su unidad, flexibilidad e interrelaciones, al tiempo que se facilitaria una
amplia gama de posibilidades de educacion permanente (principio que inspiraba todo el Sistema),

asi como una estrecha relacion con las necesidades planteadas por la dinamica de la evolucion

2 Ibidem, p. 26.230,
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economica y social del pais. Segun el preambulo, se trataba, en Gltima instancia de construir un
sistema educativo permanente no concebido como criba selectiva de los alumnos, sino capaz de

desarrollar hasta el mdximo la capacidad de todos y cada uno de los espafioles *”.

La realidad, difiri6 bastante de las intenciones del Proyecto y de la Ley, yaque laE.GB,,
termind siendo un filtro selectivo muy importante, alrededor de un 30% no superaban estos
estudios por lo que no podian continuar en el Bachillerato y éste, a su vez, junto con la
selectividad para acceder a la Universidad, terminaron siendo un filtro muy importante que dejaba
a numerosos alumnos fuera. De ahi que la declaracion de implantar un sistema integrador y no

tanto selectivo, era mas tedrica que real, como la realidad se encargaria de constatar.

Se preveia una implantacion gradual del nuevo sistema en un periodo de diez afios para
dar tiempo a su transformacién y a encontrar la financiacion necesaria para su puesta en marcha.
El tema de la financiacion es un asunto de enorme trascendencia, dado que, de contar con los

medios economicos necesarios dependia, en gran parte, el éxito de la misma. De ahi que en ia

a
va ley iba incondicionalmente unida a su

1 ﬂﬂf‘;
R RN LYY |

financiacion:

" También ha sido esencial la consideracion de que la
realizacion de la reforma educativa implica un importante
aumento del gasto en educacion, lo que hace necesaria la
obtencion de nuevos recursos a través de los cuales contribuird
el pais a una tarea tan hondamente patriotica como la expansion
y el fortalecimiento del sistema educativo nacional. Una sana
politica presupuestaria aconseja equilibrar las nuevas cargas que
asume el Estado con la obtencion de nuevos ingresos.

Se ha procurado que los medios financieros previstos sean
aquéllos que dentro de los impuestos que tiene cardcter
progresivo, contribuyan en mayor medida y en forma mds
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inmediata a la redistribucion de la renta. " +*

Las disposiciones adicionales primera y segunda del Proyecto de Ley preveian el modo
de financiar la implantacion de la Reforma. En la primera se establecian los créditos para gastos

corrientes ***

Afo Cifra absoluta en
mitlones de pesetas.
1.970 29.132
1.971 35.222
1.972 40.625
1.973 46.914
1.974 54.254
1.975 61.060
1.976 67.690
1.977 71.928
1.978 76.516
1.979 82.089
1.980 88.021
1.981 93.520

Respecto a los gastos de inversion se preveia que serian utilizados los establecidos en el
II Plan de Desarrollo, recientemente aprobado. Y en la disposicion adicional segunda se
proponian las siguientes modificaciones en el sistema fiscal: recargo de las remuneraciones de los
Presidentes y Vocales de los Consejos de Administracion o de las Juntas que hagan sus veces, de
un 50% dela cuota, medificacion de la Base liquidable del Impuesto General sobre la Renta de
las Personas Fisicas, en la que se gravaba toda la escala; las plusvalias de dicho impuesto

tributarian al 16,5 % cuando la base liquidable del contribuyente no excediera de 200.000 pesetas;

¥ Ibidem, p. 26.233.
Y fbidem, p. 26.263.
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se estableceria, también, un impuesto especial sobre los beneficios de las Sociedades y demas
Entidades juridicas, que seria exigible en todo el territorio nacional en los ejercicios que
finalizasen a partir de la promulgacion de la Ley; el Impuesto General de Trafico de Empresas

pasaba de una gravacion del 0,25 por mil al 0,50 por mil.

No obstante, la tramitacion parlamentaria, en este asunto de la financiacion, iba a ir por
otro derroteros. En el Dictamen de la Comisién de Presupuestos ** sobre las disposiciones
adicionales del Proyecto de Ley, respecto a la primera, se autorizaba la concesion de créditos
extraordinarios y suplementarios para gastos corrientes al Ministerio de Educacion y Ciencia por
un total de 1.129,8 millones, en el ejercicio de 1.970, con baja en el crédito de inversiones; para
el gjercicio de 1.971, se autorizaba el incremento de 7.219,8 millones de pesetas, que habian de
dedicarse preferentemente a la implantacion de la E.G.B.; y se mantenian las mismas cantidades
propuestas en el Proyecto inicial para los afios comprendidos entre 1.972 y 1.981. Esta Comision
remitia a futuros Planes de Desarrollo para consignar las necesidades de inversion previstas en el

Proyecto de Ley.

La clave fundamental, para poder comprobar como la Ley, finalmente, salio de las Cortes
sin el soporte financiero necesario, la encontramos en el Dictamen de la Comision de Hacienda

que analizé las disposiciones adicionales 2° y 3* del Proyecto de Ley:

" La Comision de Hacienda, considerando que la Comision
de Presupuestos ha hecho las aclaraciones oportunas respecto a
la financiacion de la Reforma Educativa, cree innecesario todo
pronunciamiento fiscal al respecto, identificandose con el espiritu
d las disposiciones adicionales aprobadas por dicha Comision”

¥ Boletin Oficial de las Cortes Espafiolas (1.970). Dictamenes de las Comisiones de Educacion y Ciencia,
de Presupuestos y de Hacienda sobre la Ley General de Educacion y de Financiamiento de la Reforma Educativa.
N° 1.108, 9 de julio, pp. 27.070-27.109.

B Ibhidem, p. 27.108.

n
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Se liquidaba de un plumazo la posibilidad de financiar adecuadamente la Reforma.
Quienes dentro del Estado tenian poder para ello, impidieron que la financiacion de la
implantacion de la Ley recayese a través de una reforma de los impuestos antes aludidos, por

parte de aquellos que podian hacerlo. A este respecto, resalta Félix Ortega que:

" Es muy posible que la propaganda ideologica de la
reforma educativa montada eslogans democraticos "alarmase” a
las fracciones mds conservadoras del bloque dominante, que
respondieron con lo que podriamos llamar contrarreforma
educativa:

. ho apoyo financiero a la reforma,

. selectividad universitaria,

. subvenciones a la ensefianza privada.

La financiacion de la Ley constituyo la mejor prueba de
las concesiones que estarian dispuestos a otorgar la élites del
pais.

Las Cortes franquistas frenaron tal pretension y se
limitaron a afiadir unas "disposiciones adicionales" concediendo
créditos para la reforma, pero sin sefialar las fuentes concretas
de financiacion ...

Consecuencias inmediatas de la falta de financiacion
serian:

19) Al aumentar los efectivos del sistema escolar( als.,
profesores, centros, material) sin un respaldo econémico
suficiente, se hacia ineludible el abandono de los aspectos
cualitativos de la ensefianza y el subempleo en condiciones
infravalorables de un nutrido grupo de profesorado;

2°) La ensefianza privada que en algun momento dio la
impresion de sentirse amenazada se refortalecion de nuevo. "¢

En el Proyecto de Ley se establecia que la Educacion General Basica seria obligatoria y
gratuita para todos los espaiioles y para quienes no realizaran estudios en niveles educativos
superiores recibirian también obligatoria y gratuitamente, una formacién profesional de primer
grado. Esto dltimo quedo en el capitulo de las intenciones, ya que ni se establecid una red de

centros de formacidn profesional que hubieran podido dar respuesta a ese mandato, ni se exigiria

8 Ortega , Félix (1.979). Op. cit., pp. 120-121.
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la oblgiatoriedad de cursar dicha formacion profesional, con lo que se produjo de nuevo el
desfase entre la terminacion de la escolarizacion obligatoria y la edad laboral, lo que acabaria
ocasionado en el ambito urbano, sobre todo, en algunos suburbios, importantes problemas que
terminarian dando lugar, afios mas tarde, a la necesidad de introducir una educacion
compensatoria para los que fracasaban en la E.G.B. y no continuaban estudiando, pero tampoco

podian empezar a trabajar.

Ala E.G.B. se le encomendaba la finalidad de proporcionar una formacion integral, igual
para todos y adaptada, en lo posible, a las aptitudes y capacidades de cada uno. La Segunda
Etapa , como ya hemos sefialado, venia a sustituir el antiguo Bachillerato Elemental y seria
impartida por Diplomados Universitarios, es decir, se abria la puerta para que fueran los
Maestros quienes la llevasen a cabo. Puede que no faltasen razones de tipo economico para tomar

esta decision.

Respecto al Bachillerato, el Proyecto proponia que ademas de continuar la formacion
humana de los alumnos, intensificaria la informacion de éstos, en la medida necesaria para
prepararlos al acceso de los estudios superiores o a la formacion profesional de segundo grado
y a la vida activa en el seno de la sociedad (art®.21.1.). Se constderaba un nivel unificado en
cuanto que conducia a un titulo (nico y polivalente, en cuanto que, junto a las materias comunes
y las libremente elegidas, comprendia una actividad técnico-profesional; y se desarrollaria a lo

largo de tres cursos, entre los catorce y los dieciseis aiios, normalmente.

Entre los objetivos pretendidos para el B.U P. se sefialaba en el art® 22 del Proyecto que
se concederia una atencion preferente a la formacion del caracter, al desarrollo en el adolescente
de habitos religioso-morales, de estudio, de trabajo y de autodominio y a la educacion fisica y
deportiva, todo ello en un ambiente que propiciase su colaboracion con los demas y su
entrenamiento progresivo en actividades y responsabilidades sociales. En cuanto al contenido de

las ensefianzas, tenderia a procurar una sélida base cultural, desarrollandose aquéllas con criterio
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progresivamente sistematico y cientifico con objeto de lograr, mas que el acopio y extension de
los conocimientos, la capacitacion para organizar aquéllos en sintesis coherentes y para
interrelacionar las nociones, organizando actividades en las que el alumno aprecie el valor y la

dignidad de trabajo y viera facilitada su orientacion vocacional.

El Plan de Estudios se remitia al Gobierno y deberia abarcar materias comunes, para ser
cursadas por todos los alumnos; materias optativas, de entre las cuales todos los alumnos deberian
elegir un nimero determinado de acuerdo con sus peculiares aptitudes, bajo la tutela del
profesorado; y ensefianzas y actividades técnico-profesionales, de entre las cuales el alumno
habria de cursar obligatoriamente una, a su eleccion, a fin de permitirle aplicar los conocimientos

tedricos y facilitar su orientacion vocacional (art°. 23).

La Comision de Educacion y Ciencia introdujo algunas modificaciones sobre el cuadro de
materias a partir del cual, deberia organizarse el Plan de Estudios y asi quedaron plasmadas en la

Ley, finalmente:

" Art®24.- Las materias comunes serdn impartidas en las
siguientes dreas:

@) Area del Lenguaje: Lengua Espaiola y Literatura; iniciacion
a la Lengua Latina; una Lengua extranjera **.

b) Area Estética, con especial atencién a Dibujo y Musica.

¢} Area social y antropologica: Geografia e Historia, con
preferente atencion a Espaiia y a los pueblos hispdnicos;
Filosofta; Formacion Politica, Social y Econémica.

d) Formacién Religiosa.

e} Area de Ciencias Matemdticas y de la Naturaleza:
Matemadticas, Ciencias Naturales, Fisica y Quimica.
P Educacion fisica y deportiva.” **

*** El Proyecto inicial contemplaba dos lenguas extranjeras modemas, entre las que se determinase en el Plan
de Estudios.

** Ley General de Educacion ... (1.970), op. cit.
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Entre las materias optativas, que serian determinadas por el Ministerio de Educacion,
figuraria necesariamente la lengua griega. Respecto a las Ensefianzas y Actividades técnico-
profesionales, también serian fijadas por el Ministerio de Educacion y se referirian a los sectores
de actividades agropecuaria, industrial, comercial, nautico-pesquera, administrativa, artistica, asi
como otras que se considerasen adecuadas. Los Centros deberian ofertar al menos dos

especialidades.

Este es uno de los aspectos mas innovadores que tenia el B.U.P., pero su aplicacion

académica en los Centros asi como las sucesivas reformas sobre las conocidas E.A. T.P.s dieron

al traste con esta posibilidad:

" El bachillerato preconizado por la ley merece también
nuestra consideracion. La idea de impartir un bachillerato
polivalente en el que se conjugaran diversas materias de orden
tedrico con una serie de experiencias prdctico-profesionales
trataba de evitar el excesico academicismo familiarizando al
alumno con la aplicacion de conocimientos tecricos o actividades
practicas del mundo laboral (industria, comercio, administracion,
efc.)

Lo cierto es que su cardcter polivalente ha quedado
destruido por el Plan de Estudios de 1.975 completamente
teorico, tradicional y regresivo, lo que pone de relieve las
multiples contrarreformas que la Ley ha sufrido, muchas veces
inadvertidamente, por los equipos ministeriales que se sucedieron
posteriormente.” **'

También resultaba muy interesante el enfoque metodologico que se le daba al Bachillerato.
Enel art° 27 de la Ley se prescribia que la accidon docente en el Bachillerato debera concebirse
como una direccion del aprendizaje del alumno y no como una ensefianza centrada exclusivamente
en la explicacion de la materia. Tenderia a despertar y fomentar en el alumno la iniciativa, la

originalidad y la aptitud creadora. A estos efectos se consideraba necesario adiestrarle en técnicas

! Puelles Benitez, M. de (1.980), op. cit., pp. 436-437.
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de trabajo intelectual, tanto individualmente como en equipo. Se abogaba por métodos activos

y por una educacién personalizada.

Finalmente, en el ambito de la Educacién Universitaria se preveia que fuera precedida de
un Curso de Orientacion que venia a sustituir al curso preuniversitario. El C.0.U. constituiria el

acceso normal a la Universidad, estableciendo el art° 32 de la Ley que tendria por finalidad:

a) Profundizar Ia formacién de los alumnos en Ciencias Basicas.

b) Orientarles en la eleccion de carreras o profesiones para las que demuestren mayores aptitudes
o inclinaciones.

c} Adiestrarles en la utilizacion de las técnicas de trabajo intelectual propias del nivel de educacion

supertor.
E! desarrollo del curso comprenderia (art® 33):

a) Un plan de estudios con un niicleo comun de materias y otras optativas que faciliten la
orientacion vocacional.

b) Cursillos y seminarios breves a cargo de especialistas y profesores de las distintas disciplinas
para exponer el panorama de las ciencias y profesiones.

c) Entrenamiento en la utilizacion de técnicas de trabajo intelectual,

El C.O.U. seria programado y supervisado por la Universidad e impartido en los
Institutos y Colegios homologados autorizados. La superacién de este curso daria el acceso a la
Ensefianza Universitaria, aunque se preveia que las Universidades podrian establecer criterios de
valoracion para el ingreso en las distintas Facultades y Escuelas Técnicas Superiores y Escuelas

Universitarias previa autorizacion del M.E.C. *®,

*? Amparandose en este apartado, el Ministro Cruz Martinez Esteruelas, uno de los principales opositores
a vanos aspectos del Proyecto de Ley, durante su tramitacion parlamentaria, consigui6 que se aprobara la Ley
30/1.974, de 24 de julio, sobre pruebas de aptitud para acceso a las Facultades ... (B.OE. del 26). Algunos han visto
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Como hemos podido observar, ya desde la misma tramitacion de la Ley en las Cortes
surgieron discrepancias que terminaron dejandola muy descafeinada. Los intentos publicos de
los reformadores de demaocratizar la educacion chocaron, sin duda, con los sectores mas
conservadores del Régimen, como ya hemos visto, no obstante, se han de resaltar la buenas
intenciones que, seglin nuestra opinidn, animaban a aquéllos con la Reforma, sin duda, también
imbuidos de los planteamientos de los Organismos Internacionales que ya hemos analizado. En
la defensa del Dictamen de 1a Comision en el Pleno para su aprobacion también se recogian estas
divergencias que analizamos. El defensor del Dictamen Sr. Campmany y Diez de Revenga

resaltaba lo siguiente:

"

...Asaltaba a algunos Sres. Procuradores el considerable

escripulo de que una educacion no solo gratuita y no solo
obligatoria, sino obligatoriamente gratuita, echaba sobre los
hombros del Estado una carga economica que pudiera ir en
detrimento de la extension de la gratuidad, para los hijos de
familia de mas débil economia, a otros niveles educativos que por
ahora debemos dejar fuera de ese beneficio. Defendian otros
sefiores procuradores la hermosa y generosa aspiracion de que
la gratuidad llegara mas alla de donde llegaba el proyecto y
alcanzara los niveles educativos correspondientes al Bachillerato
y a la Formacion Profesional de Segundo Grado, o que al menos,
fijdsemos un plazo, lo mds breve posible, al final del cual
quedaria implantada la gratuidad de los niveles medios. Y atn
hubo quien puso los ojos esperanzados en lo que debe ser meta
ultima de esta reforma que ahora se inicia: la gratuidad total de
la educacion ...

El escripulo de los primeros impedia aplicar en este pais
jpor fin! y de una vez para siempre, el principio que concibe la
educacién como un servicio publico fundamental. Sin una
educacion basica obligatoria para todos y obligatoriamente
gratuita para todos, se hubiera frustrado, en gran medida, el
ideal de integracicn social que es una de las glorias de esta ley;
habriamos permanecido anclados en una estructura artificial y
clasista de la ensefianza, y habriamos mantenido el principio de
libertad de eleccion en un plano formal y declarativo, como un

en esta medida otra de las contrarreformas a que fue sometida laL.G.E.
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desahogo romantico." 3%

Finalmente, en esta misma sesion intervenia el Ministro de Educacion y Ciencia, Villar
Palasi, para defender el Proyecto definitivamente presentado al Pleno, después de las

modificaciones realizadas:

" La reforma educativa contenida en este proyecto de ley no
ha surgido caprichosamente ni improvisadamente, ni el proyecto
entré en debate, por asi decirlo, de tapadillo o soslayadamente.
Hemos entrado en su problemdtica a través de un riguroso
andlisis del sistema actual, del examen detenido y sereno que se
hizo en el Libro Blanco, y al asumir este conjunto de cuestiones
con sentido critico y por ende con decidida voluntad de
superacion, se pudo llegar a la formulacion de unas bases para
la politica educativa, que, después de sometidas a un amplio
debate priblico, constituye el espiritu del proyecto de Ley.

Ensefiamos muchas cosas, pero no a pensar ni a vivir. el
resultado es logico: los hombres medio instruidos pero no
educados oscilan al azar guiados por un oscurso instinto." **

E! Dictamen se aprobo con un sélo voto en contra. La Ley ,a pesar del contexto en el que
nacia, trataba de incorporar a Espaiia un modelo educativo acorde con las caracteristicas socio-
econdomicas de la poblacion y estaba, como hemos resaltado, en consonancia con los
planteamientos educativos generales del mundo occidental en aquellos afios. Asi lo recoge
Fernandez Enguita:

L

A pesar del oscuro contexto politico espafiol, la Ley
General de Educacion participaba ampliamente de los moviles,
las ideas y el discurso que por todo el mundo desarrollado
invadian el debate sobre la educacion en aquella época. La

%3 Boletin Oficial de las Cortes Espaiiolas (1.970). Pleno de las Cortes. Ley General de Educacion y
Financiamiento de la Reforma Educativa. N° 2, 28-7-1.970, pp. 20-21

4 Ibidem, p. 30.
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inversion de fondos publicos y privados, pero sobre todo publicos
en los sistemas escolares era considerada como la mejor
inversion que un pais podia hacer en su futuro, una idea que hoy
renace (...} entre los expertos.

FParticipaba, ademds, de la conviccion de que la igualdad
de oportunidades educativas era el elemento esencial de la
igualdad de oportunidades sociales, en una época en que el
mercado no gozaba de gran prestigio meritocratico ...

Por ultimo, se adentraba ya en el camino hacia una
organizacion mds liberal del proceso educativo, una mayor
atencion a las peculiaridades y los intereses de los individuos,
una apuesta por métodos de aprendizaje mds activos ... "%

Respecto a las propuestas efectuadas, por la Iglesia y sectores proximos, ante la
publicacion de Libro Blanco, la Ley recogia algunas de ias pretensiones planteadas. Asi, en el art®
5.2 se reconocia el derecho de los padres a elegir Centro docente. El art® 6 hacia patente el
reconocimiento que el Estado hacia de los derechos de la Iglesia Catdlica en materia de
Educacién, garantizandolos conforme a lo estipulado en el Concordato de 1.953. La Iglesia en
esta etapa que ahora estudiamos siguid teniendo un importante protagonismo en cuanto al n° de
Centros y de alumnos que en Ensefianza Media atendia pero, como ya analizibamos en la primera
parte de este trabajo, a partir de los afios cincuenta se fueron produciendo discrepancias con el
Régimen, distinguiendo la Jerarquia que en todos estos afios permanecio fiel al Régimen de
Franco, el OPUS DEL etc., de otros sectores que, desde una preocupacion eminentemente social,
terminaron distanciandose, a lo que contribuyd, como ya sabemos, el Concilio Vaticano II y las
actitudes de los Papas Juan XXIII y Pablo VI. A continuacién, analizamos e! papel de la Iglesia

en la politica educativa de esta etapa, dejando para otros apartados lo referente al profesorado.

'* Fernandez Enguita, Mariano (1.992). Las Ensefianzas Medias en el sistema de la Ley General de
Educacion. Revista de Educacion. Extraordinario, pp. 74-75.

542



I1.- La Ensefianza Secundania. Teorias y realizaciones.

I1.3.1.6.- La Iglesia en el periodo de 1.953 a 1.970. La Confesionalidad de}
Estado en materia educativa.

Desde sus comienzos, el Régimen de Franco habia contado, muy especialmente, con el
apoyo de la Iglesia. Ya en la primera parte de este trabajo pudimos comprobar como la Iglesia
contd con privilegios en varios ambitos pero, sobre todo, en el educativo. A pesar del aislamiento
Internacional del Régimen, la Iglesia le presto un importante apoyo. Tanto la participacion en la
elaboracion de las principales disposiciones educativas como a través de los Acuerdos entre el
Gobierno espafiol y la Santa Sede en 1.941 y 1,946, se habian sentado las bases de las estrechas
relaciones existentes entre ambos poderes. Por fin, con la terminacion del aislamiento
internacional del Régimen y su reconocimiento por algunos paises y organismos internacionales,
se dieron las condiciones para consagrar a través de un Concordato los acuerdos que en la

practica venian funcionando desde casi los comienzos del Régimen.

La participacién de la Iglesia en los asuntos politicos fue todavia en esta etapa notable.
Ya sabemos como los hombres de la A.C.N.P. tuvieron importantes responsabilidades a partir de
1.951 y que, a partir de 1.957, hombres proximos al OPUS DEI fueron tomando el relevo de los
anteriores. Por tanto, se puede afirmar que la Iglesia participaba en las decisiones de gobierno de
un modo muy activo a través de representantes muy cualificados de algunas de sus
organizaciones, sin contar con la representacion que tenian en organismos como las Cortes

Espafiolas, el Consejo del Reino, El Consejo Nacional del Movimiento, etc.

Se podria pensar en la existencia de dos situaciones distintas en estos afios que ahora nos
ocupan. Por un lado, en la década de los afios cincuenta y con motivo de la firma del Concordato
asistimos a la consagracion de la confesionalidad del Estado en todos los ambitos, incluido el
educativo. Por el otro, a partir del Concilio Vaticano Il y, precisamente, en base a los postulados
que mantuvo, se manifesto cierto distanciamiento, que ya hemos sefialado, entre algunos sectores
de la Iglesia, los mas proclives a las preocupaciones de tipo social y el Régimen, llegandose a

apreciar en los afios sesenta algunos conflictos de interés. Este periodo, por tanto, representd,
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segun nuestro modo de ver, ¢l momento de maxima sintonia, plasmada en el Concordato y el
inicio, pocos afios después, de un distanciamiento que se iria haciendo mayor hasta llegar a su

maxima expresion en los afios setenta.

Algunos han identificado la firma del Concordato el 27 de agosto de 1.953 con el

momento de maximo apogeo de lo que se ha denominado el Nacional-Catolicismo .

"

La Iglesia obtuvo beneficios de indole econdmico -
exenciones tributarias, dotaciones presupuestarias, para el culto
y el clero, subvenciones- y privilegios de cardcter juridico -
inmunidad judicial de los clérigos, exencion del servicio militar,
etc.- la Iglesia confirmo su papel predominante en materia de
educacion.

El afio 1.953 representa el punto dlgido de las buenas
relaciones entre el Estado y la Iglesia, concordia que va a
mantenerse hasta algunos afios después del Concilio Vaticano
] ] n 366

Este reconocimiento de la sintonia de lo acordado en el Concordato y su traduccion a las
disposiciones del Gobierno espaiiol tuvo una de sus mas claras manifestaciones en la Ley de

Ordenacion de la Ensefianza Media, y asi era reconocido por sectores del entorno de la Iglesia:

" Leyendo el texto del Concordato y las ultimas leyes
emanadas sobre la ordenacion escolar, aparece claro que, en
Esparia la Escuela Catdlica goza de una posicion que creo, en
cuanto pude examinar, no se da en alguna otra nacion europea
ni americana, por cuanto la Iglesia Catdlica es aceptada por el
Estado Espafiol en su mision divina, y se la reconoce como
Sociedad Perfecta y auténoma, con la plena libertad de erigir
escuelas que, siendo dirigidas por la Iglesia mediante su
Jerarquia y diversas instituciones religiosas, no estin
subordinadas al Estado y tampoco son consideradas como

3 Puelles Benitez, M. de (1.980). Op. cit, pp. 393-394.
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: ; 367
escuelas meramente particulares o privadas ... "

En este analisis que se realizaba sobre la situacion de la educacion catolica en Espafia se
analizaba, de nuevo, un tema de gran interés para la Iglesia, como era ¢l de la libertad de
ensefianza. Se defendia que los puntos fundamentales para una completa libertad de ensefianza

eran:

" 1° Libertad para todos de crear y organizar escuelas de

cualquier orden y grado. .
2° Libertad cientifica y didactica en todas las escuelas,

estatales o no.

3° Igualdad en la eficacia juridica de todas las escuelas,
estatales o no.

4° Igualdad financiera, ademas de la juridica, de todas
las escuelas, estatales o no.

5° Libertad plena de los padres de escoger la escuela que
les guste, y de escoger, tanto en la escuela estatal como en la
privada, la orientacion educativa correspondiente a los dictados
de su conciencia y responsabilidad.

6°. Libertad de las Iglesias de dirigir la instruccion y
educacion religiosa y moral de los alumnos que a ellas
peritenecen.

7°. Libertad de la Iglesia Catdlica de dirigir la educacion
religiosa y moral en las escuelas publicas y privadas
frecuentadas por alumnos catolicos." **

Se concretaba que cualquier modo de solucion que se diera a la libertad escolar, ésta
deberia contemplar dos dimensiones: libertad de escuela, que excluyera todo monopolio del
Estado, libertad en la escuela, que suponia aceptar la libertad del que ensefia y libertad del
alumno para elegir su propia orientacion, aunque esta ultima era un ideal, ya que la orientacion

de la propia escuela condicionaba la del propio alumno.

%7 Vallés, Salvador (1.960). Situacion de la Escuela Catdlica en el Concordato Espafiol de 1.953, vista desde
Roma. Revista Calasancia. 23, 308-309,

8 Ibidem, p. 316. Cfr. Monti, Giuseppe, La libertd scolastica, p. 4; Sailis, Enrico, p. 155.
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Se sefialaba que sin libertad la labor educativa de la Iglesia seria totalmente ineficaz. Esta

libertad implicaba cuatro condiciones:

"

1%condicion: En primer lugar, la ley civil debe reconocer
el derecho de la Iglesia a fundar y regir centros de todas clases,
elementales, medios y superiores (can. 1.375).

2%condicion: Es indispensable que a estos colegios de la
Iglesia, lejos de ponerles dificultades que impidan su crecimiento
y elevacion cientifica y pedagogica, se les dispense proteccion, y
en modo alguno, solo por el hecho de no ser oficiales, se les
coloque respecto a éstos en un plano de inferioridad y se les
someta a pruebas de suficiencia mas dificiles.

3%condicion: Los colegios de la Iglesia deben participar
del apoyo econdmico del Estado, ni mds ni menos que otros
colegios privados que lo necesiten.

4° condicion: El Estado debe reconacer valor publico a
los estudios cursados y a los grados y titulos conferidos en los
Centros de la Iglesia, ni mds ni menos que si se tratara de centros
estatales, con tal que se llenen las razonables condiciones por
parte de la Iglesia, que sea justo exigir para otorgar ese
reconocimiento. " *%

No obstante, recogiendo planteamientos que ya conocemos, se defendia que la libertad
estaba sujeta a ciertos limites: unos de tipo moral, dado que la educacion es labor de formacidn
y nunca de perversion y otros de indole juridico, ya que se habian de respetar los derechos del
Estado, en orden al bien comun, y de la Iglesia. Finalmente, se anteponia, el derecho de los padres
a elegir para sus hijos cualquier profesor debidamente titulado o Centro de Ensefianza, siempre
bajo la bandera de la libertad, entendida sdlo en sentido catdlico, y se reconocia que el
Concordato espaiiol estaba informado por los siguientes principios: confesionalidad del Estado,
inspiracion cristiana de la legislacion y la ensefianza, y la intolerancia de la propaganda y del

gjercicio publico de cultos no catélicos.

Las preocupaciones, por tanto, seguian estando orientadas hacia este concepto de libertad

¥ Thidem, p. 319
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de Ensefianza, principalmente dirigido a defender los derechos de los padres y, en consecuencia,
de las asociaciones preocupadas por estos asuntos, como era el caso de la Iglesia, dotada segun

su doctrina de capacidad para ensefiar.

Ligado al tema de los Centros de la Iglesia y a la libertad de ensefianza aparecia ya en
aquellos aiios la preocupacién, con cierta nitidez, del problema de la financiacion de la Ensefianza

de dichos Centros:

M

¢ Qué exige, pues, del Estado el bien comin en el caso
concrelo de la Ensefianza?

Ante todo y directamente, favoreciendo y ayudando a la
iniciativa y a la accion de la Iglesia y de las familias, y luego
completando esta obra, donde ella no alcanza o no basta, aun por
medio de escuelas e instituciones propias, porque el Estado, mds
que ningim oiro, estd provisto de medios, puestos a su disposicion
para las necesidades de todos, y es justo los emplee para
provecho de aquellos mismos de quienes proceden.” 7

En este articulo que acabamos de citar se proponian dos soluciones respecto al tema de
la financiacion de los Centros no oficiales: el primero, que el Estado dedicara a los Centros no
oficiales la misma aportaciéon que a los oficiales, liberando a los usuarios de aquéllos de la
obligacion de contribuir al sostenimiento de estos (iltimos y, €l segundo, que el Estado ampliase
el Subsidio de Escolaridad sélo para el caso de defuncion del padre de familia, y que cada uno
de éstos percibiera, por tal concepto, una suma equivalente a lo que actualmente importa, por

alumno oficial, el sostenimiento de los Institutos Nacionales.

Esta misma tematica surgié cuando se veia venir un cambio en el Sistema Educativo, a

finales de los afios sesenta. En la comunicacion presentada por la Delegacion Espaifiola ante la

¥ Colldeforns, Vicente M. (1.961). Los centros docentes de la Iglesia son centros pitblicos y para et bien
comin. ;Quién debe financiarlos? Educadores. 12, 217.
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VII Asamblea de la O.1.E.C. (Organizacion Internacional de la Escuela Catdlica) se manifestaba
esta pretension de ayuda por parte del Estado a los Centros no oficiales:

"

7.7. Las distintas organizaciones de profesionales de la
Ensefianza, y de manera particular la F.ERE., el Consejo
Superior de Ensefianza de la Iglesia, la Confederacion Catdlica
Nacional de Padres de Familia y el Sindicato Nacional de
Ensefianza, vienen planteando insistentemente la necesidad de
una ley de ayuda para cubrir los costes de sostenimiento de los
centros no estatales, lo que les permitiria hacerse gratuitos y
abrirse a todas las clases sociales.” *"'

En este informe, se aportaban de una manera muy detallada los datos sobre la ensefianza,
referidos a Centros, ensefianzas, etc., para justificar la importancia que tenia la labor de la Iglesia
en la Ensefianza Secundaria, sobre todo. Y asi, se resaltaba respecto al Bachillerato que si la
ensefianza no estatal desapareciera, exigiria al Estado crear 545 Institutos de 1.200 alumnos para
atender a los 654.800 estudiantes no oficiales. Dado que estaba presupuestado (en 1.964) en
29.019.000 pesetas el modulo de gastos para un Instituto de 1.200 alumnos -edificio, mobiliario
y matenial didactico-, el coste de la creacion de los 545 nuevos Institutos ascenderia a

15.675.315.000 pesetas.

En estos afios, como desarrollo de 1a Ley de Ordenacion de Ensefianza Media de 1.953,
se regularon algunos aspectos de las relaciones Iglesia-Estado en este nivel de 1a Ensefianza. Asi,
en 1.955 se reconocian efectos civiles a la Inspeccién Eclesidstica en los Centros de Enseflanza
Media *. Esta era una disposicion importante dado que regulaba el control de la ensefianza de

todos los Centros, tanto oficiales como privados. Se establecian dos niveles de Inspeccion: la

" Delegacién Espafiola de la VII Asamblea de la O.LE.C. (1.968). La Ensefianza catdlica en Espaila.
Educadores. 50, 951.

372 Decreto de 8 de julio de 1.955 por el que se reconoce a efectos civiles el Reglamento de la Inspeccion

Eclesiastica en Centros de Enseflanza Media, segiin la Ley de Ordenacion de este grado docente (B.O.E. de 11 de
agosto). Y en Coleccion Legislativa de Educaciony Ciencia (1.955). Ref. 227, pp. 341-343.
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Central y la Diocesana. El art® 12 prescribia que los inspectores diocesanos (designados por el
Prelado de la Didcesis) visitarian por lo menos una vez al afio todos los Centros y Colegios de

la Diocesis:

" a) En los Colegios de la Iglesia sus atribuciones se
extenderdn a todos los aspectos relativos al funcionamiento
pedagdgico y académico, de conformidad con lo dispuesto en el
art. 59 de la Ley de Ensefianza Media y sin perjuicio de las
atribuciones que el apartado a) del art’ 58 de la misma Ley
concede a la Inspeccion del Estado.

b) En los Centros oficiales y privados inspeccionardn lo
relativo a la Ensefianza de la Religion, a la ortodoxia de las
doctrinas, a la moralidad de las costumbres y al servicio religioso
prestado por los alumnos." *”

Poco tiempo después, se aprobo el Reglamento de Centros no Oficiales de Ensefianza
Media *** en el que se regularon diversos aspectos relacionados con este tipo de Centros:
autorizaciones y reconocimiento, centros no oficiales en régimen de patronato, direccién y

profesorado de estos centros, alumnado, etc.

Otro aspecto de interés era el relacionado con las convalidaciones de estudios
eclesiasticos. La Ley de Ordenacion de la Ensefianza Media habia dado iguales derechos a los
Institutos y a los Colegios reconocidos respecto a la celebracion de examenes, pero habia quedado
fuera el tratamiento de los estudios eclesidsticos y su conexion con los niveles del sistema. Una

disposicion, con rango de Decreto, vino a establecer las equivalencias y convalidaciones *'*. Estas

S Ibidem, p. 342.

¥ Decreto de 21 de julio de 1.955 por el que se aprueba el Reglamento de Centros no Oficiales de Ensefianza
Media (B.M: de 5y 8 de septiembre de 1.955). Y en Coleccion Legisiativa de Educacion y Ciencia(1.955) . Ref, 258,
pp- 395-407.

¥ Decreto 2695/1.961, de 21 de diciembre, regulador de la convalidacion de estudios eclesiasticos por los
correspondientes a la Enseflanza Media. (B.O.E. de 5 de enero de 1.962). Y en Coleccidn Legislativa de Educacién
y Ciencia (1.961). Ref. 300, pp. 804-805.
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normas regirian la convalidacién de estudios eclesiasticos aprobados en los Seminarios y otros
Centros de la Iglesia destinados exclusivamente a la formacion del clero regular o secular e
- igualmente en los Centros de formacion de Ordenes, Congregaciones e Institutos de la Igiesia que
dan a sus propios miembros una preparacion clasica, filosofica y teoldgica semejante a la carrera

eclesiastica. La extensién de la convalidacion era la siguiente:

"

I) La aprobacion del primer curso de Humanidades lleva
consigo la dispensa del examen de ingreso.

I} La aprobacion del segundo curso de Humanidades se
convalida por un curso de Bachillerato, sin necesidad de realizar
pruebas del mismo.

IIl) La aprobacion del tercer curso de Humanidades se
convalida por dos cursos, sin pruebas.

IV) La aprobacion del cuarto curso de Humanidades se
convalida por tres cursos sin pruebas.

V) La aprobacion del quinto curso de Humanidades se
convalida por cuatro cursos, sin pruebas, y el alumno pasa
directamente al examen de grado elemental.

VI) La aprobacion del primer curso de Filosofia (o sexto
de Humanidades) se convalida por cinco cursos, sin pruebas.

VII} La aprobacion de segundo curso de Filosofia( o
primero, con seis de Humanidades) se convalida por seis cursos
sin pruebas, y el alumno pasa directamente al examen de grado
superior.

VII) La aprobacion del tercer curso de Filosofia (o
segundo, con seis de Humanidades) se convalida por seis cursos,
sin pruebas, y el alumno pasa directamente al examen de grado
superior. Ademds, queda dispensado de la inscripcion, de la
escolaridad y del certificado de aptitud del curso
Preuniversitario, y puede presentarse a las pruebas de madurez
(art® 94 de la Ley de 23 de febrero de mil novecientos cincuenta
y tres) en la misma convocatoria en que sea aprobado el grado
stuperior.

IX) En el caso de tener aprobados los estudios integros de
Humanidades, de Filosofia y cuatro cursos de Teologia, que
constituyen el plan de la preparacion estrictamente sacerdotal
cursados precisamente en centros erigidos canonicamente para
la formacién de sacerdotes, tanto seculares como regulares,
ademas de los beneficios del caso anterior se condece al alumno
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la dispensa del examen de grado superior y de las pruebas de
madurez, solo para inscribirse en la Facultad de Filosofia y
Letras, en la de Derecho y la Seccion de Politicas de la Facultad
de Ciencias Politicas, Economicas y Comerciales." >’

No obstante, estas convalidaciones servirian para poder continuar estudios pero, en
ningun caso, para la expedicion de titulos. Para ello, deberian presentarse a las correspondientes
pruebas de grado. La base IX fue posteriormente modificada *” en base a la modificacién sobre
pruebas de grado de la L.O.E.M. efectuada en 1.963. La base IX quedaba redactada del siguiente
modo: " En el caso de tener aprobados los estudios integros de Humanidades, de Filosofia y
cuatro cursos de Teologia que constituyen el plan de la preparacion estrictamente sacerdotal,
cursados precisamente en Centros erigidos candnicamente para la formacion de Sacerdotes,
tanto seculares como regulares, ademads de los beneficios del caso anterior se concede al alumno
la dispensa del examen de grado superior y de las pruebas de madurez para inscribirse en

cualquier Facultad Universitaria o Escuela Técnica Superior”.

Otros aspectos relacionados con éste ambito hacian referencia al reconocimiento de
estudios universitarios en Universidades de la Iglesia y asi se procedid en 1,962 a dar validez
académica a los estudios cursados en los Estudios Generales de Navarra, a los que el Ministro

Lora Tamayo elevaria a la condicién de Universidad en 1.964.

También en estos afios asistimos a algunos cambios en la estructura de organizaciones
representativas de los Centros de la Iglesia. A finales de 1.957, se aprobaron los Estatutos de la
F.ERE, organizacion que venia a sustituir a la F. A E., defensora de los Colegios de las Ordenes
Religiosas desde su fundacion en 1.930. Y lo mismo sucedi6 con la revista de la F.A E., Afenas,

que dej6 de publicarse iniciandose una nueva publicacion de la Asociacion, Educadores. La

38 [dem.
377 Decreto 2.010/1.966, de 23 de julio, por el que se modifica el 2.695/1.961, de 21 de diciembre, sobre

régimen de convalidacion de estudios eclesidsticos (B.O.E. de 12 de agosto). Y en Coleccion Legislativa de Educacion
y Ciencia (1.966). Ref. 341, pp. 983-984,
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F.ERE. era continuadora de los principios seguidos por su antecesora:

y . El fundamento de la Educacion es la doctrina de la
Iglesia.

. Considera que a quien toca enseflar es en primer lugar
a la familia, a la Iglesia misma, y en forma subsidiaria al Estado,
siempre que respete los derechos de la Iglesia.

. Se condenan aspectos de la Escuela activa: la autonomia
y libertad del nifio, la coeducacion, la educacion sexual, la
escuela neutra, laica, etc. "

La F.E.R.E. defenderia, con gran intensidad, los intereses de los Colegios de la Iglesia,
destacando su poder de influencia en la discusion de la Ley General de Educacion vy,
posteriormente, cuando se implanté la politica de subvenciones, consecuencia de la aplicacion de
la gratuidad a la Educacion General Basica. Demostro ser una organizacion de gran eficiencia en

la defensa de los intereses de los Colegios religiosos.

Como conclusion de la Politica educativa de esta etapa comprendida entre 1.953 y 1.970
podriamos sefialar que, al finalizar la misma, problemas como el de la doble via al llegar a los diez
afios (continuar en la Ensefianza Primaria o iniciar el Bachillerato Elemental), lo solucion¢ la
L.G.E; que la extension y ampliacion de la escolaridad obligatoria hasta los catorce aiios, lo que
llevaba implicito la inclusion del primer ciclo de ensefianza secundaria (Segunda Etapa de E.G.B.),
se materializaba en dicha Ley, representando una auténtica democratizacion de la educacion; el
incremento de la poblacion estudiantil en el nivel secundario (Bachillerato Superior o B.U.P.),
segun en que momento nos situemos, fue considerable aunque todavia en menor proporcién que
en otros paises desarrollados, y, finalmente, la ensefianza privada, consolidaba sus posiciones, con

el reconocimiento juridico de sus status, por la politica seguida por el Régimen franquista, y el

acceso a partir de la promulgacion de la L.G.E. a la subvencidn de sus Centros, aunque en esta

explosion escolar que se realizo en estos afios, gané terreno la Ensefianza estatal.

I pérez Galan, M. (1.973). Op. cit,, pp. 302-303.
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También en estos afios, al finalizar el periodo estudiado por nosotros, se puede apreciar
como el nivel secundario, pasé de ser un nivel educativo selectivo y clasista a un nivel de masas,

con unas exigencias sociales y educativas muy diferentes a las que tradicionalmente tenia:

" A la ensefianza secundaria de "masas" se le exige
actualmente una triple funcién: preparar para los estudios
universitarios, proporcionar una mano de obra cualificada de
nivel medio en condiciones de ocupar los puestos de trabgjo
correspondientes, ..., e impartir una cultura Zeneral( en la que
cada vez tiene mds importancia las ciencias sociales y humanas
Y las cientifico-tecnolégicas al nivel mds elevado posible." "

Este ha sido un problema que, desde nuestro punto de vista, no ha resuelto ninguna de las
reformas planteadas. Tanto la dimension formativa, reivindicada por todas ellas, como los
aspectos de caracter profesional, podemos decir que han quedado sistematicamente relegados en
favor de su dimension propedéutica para los estudios universitarios y el enfoque académico o
academicista, aplicado por los Centros y Profesores dio al traste con los principios que las

inspiraban.

Los planes de estudio que desarrollaron la politica educativa planteada en torno al nivel
secundario, en esta etapa que ahora estudiamos, nos permitird comprobar en qué medida los

principios que inspiraron las reformas se hicieron operativas en la realidad.

" Vifiao Frago, A. (1.975). Op. cit,, p. 12.
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I1.3.2.- Planes de Estudio de Enseiianza Secundaria (1.953-1.970).

Los Planes de Estudio trataron de materializar la politica educativa orientada a la
formacion de los alumnos. En el ambito del Bachillerato General, la L.O.E.M,, vino a significar,
como ya hemos visto, un importante cambio de orientacion en este nivel educativo ya que, si bien
es cierto que permanecian inalterables algunos aspectos de los sefialados en la Ley de 1.938,
introdujo cambios significativos en cuanto a la estructura y metodologia a seguir en la Ensefianza
Media. De hecho, el planteamiento ciclico, una de las bases de 1a Reforma de 1.938, se resintid
profundamente aunque la lengua y la literatura castellanas, y las matematicas se incluyeron en
todos los cursos, aligerando los programas de todas las asignaturas y reduciendo los afios de latin
y griego; el sentido unitario de todo el Bachillerato, también, aunque se salvaba por el hecho de
conducir a un titulo Gnico y porque no cerraba ninguna opcion a la hora de acceder a los estudios
universitarios; y, finalmente, el Bachillerato se reducia a seis afios, ya que al finalizar los mismos
se podia obtener el titulo de Bachiller Superior, después de superar las pruebas de grado

correspondientes.

Dad;'; que iaiLery no establecia un plan L'micjo, sino que daba orientaciones para su posterior
concrecion y, de hecho, permitia la posibilidad de distintos planes que posteriormente serian
aprobados. La Ley se concreto en el Plan de Estudios de 12 de junio de 1.953, que seria
modificado por otro de 31 de mayo de 1.957. En paralelo, con la creacion de las Secciones
Filiales y Estudios Nocturnos se aprobé otro Plan de Estudios que seria modificado en varias
ocasiones, como tendremos ocasion de analizar. Mas tarde, la Unificacion del primer ciclo de
Ensefianza Media dio lugar ai Gltimo Plan de Estudios derivado de la L. O.EM,, el de 31 de mayo
de 1.967. El curso Preuniversitario, por su parte, se inici6 de un modo muy abierto, sin
programas, pero se suprimin’ar ese caracter en las sucesivas reformas que sufiié en 1.957 y 1.959,
hasta quedar, en la practica convertido en un curso mas del Bachillerato en la reforma de 1.963.
Esta dinamica la ha reflejado muy bien N. Sartorius, quien por aquellos afios era profesor de

Bachillerato:
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! El desfase metodologico entre el Colegio y la Universidad
seguia siendo preocupante.El chico llegaba a la Faculiad sin
saber lo que era tomar apuntes, escuchar conferencias o manejar
bibliografia. Durante mds de un siglo la capacidad memoristica
aplicada al libro de texto habia sido su unico recurso. Para
salvar este bache se crea el curso Preuniversitario, auténtica
"vedette" del nuevo plan, siempre discutido hasta nuestros dias.
Se trata de un curso preparatorio para aquellos que vayan a
seguir estudios universitarios superiores y al examen se le pone
el nombre de "prueba de madurez”.

Al principio, el "Preu" no tenia programas y su contenido
se dejaba al buen criterio de los profesores. Esta liberalidad
daba buenos resultados en los Institutos, donde los profesores nos
dedicabamos a realizar un repaso general de la asignatura a
nivel superior al normal ...

En 1.957, siendo Ministro el sefior Rubio Garcia Mina, el
bachillerato sufre una primera modificacion ...

Ese mismo afio el "Preu" deja de ser libre pues se toma
conciencia de que la mayoria de los Colegios aplican
insuficientemente la pedagogia "cursillista” ... En una primera
reforma se pasa al "Preu" monogrdfico ...

El sistema esta pensado esencialmente en funcion del
método ..

Al cabo de cinco afios, el sistema vuelve a ser modificado,
pues muchos colegios privados carecen de recursos profesionales
suficientes para mantener esa especializacion.En 1.963, siendo
ya ministro el sefior Lora Tamayo se decide establecer un
programa fijo y el "Preu” se convierte, de hecho, en un curso
mas." 3%

En cuanto al Bachillerato Laboral, la novedad mas importante que encontramos en esta
etapa es la modificacion que se hizo del plan existente en 1.956, con la creacion del Bachillerato
Laboral Superior, con la que se completaba el Bachillerato Laboral, una especie de Bachillerato
Técnico. A través de la unificacion del primer ciclo, se suprimié el Bachillerato Laboral Elemental,
unos afios mas tarde, permaneciendo, en cambio, el Superior hasta la promulgacion de la Ley

General de Educacién y la implantacion del B.U.P. en el periodo de desarrollo de la misma.

% Sartorius, N. (1.967). Nuestro Bachillerato, hoy. Triunfo. n° 246, 18-2-1.967, pp. 13-14.
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I1.3.2.1.- Los Planes de Estudios derivados del desarrollo de la L.O.E.M.

En este apartado analizamos el primer plan de estudios aprobado para implantar la Ley
de Ordenacion de Ensefianza Media; los Planes que se aprobaron para las Secciones Filiales y
Estudios Nocturnos, junto a sus modificaciones, a través de varias reformas; y, finalmente, el Plan

de estudios de 1.957 que trataba de aligerar, como ya hemos dicho, el de 1.953.

I1.3.2.1.1.- El Plan de Estudios de 12 de junio de 1.953.

En el Plan de Estudios de 1.953 **, recogiendo el mandato de la Ley de Ordenacion de
Ensefianza Media, se sefialaba que se habia seguido un triple criterio para descongentionar en lo
posible las ensefianzas tedricas, evitando en algunas materias la excesiva reiteracion de método
ciclico y garantizando, e incluso acentuando, el cultivo de las asignaturas mas importantes y
formativas. Para ello, se reducia un afio la duracion del Bachillerato, se disminuia moderadamente
el nimero de asignaturas y clases tedricas, dando margen a una accion educativa complementaria,
se bifurcaban mejor algunas materias de letras o ciencias, aunque sin que los alumnos viesen
modificada su futura orientacidon académica o profesional, y se pretendia una reduccién del
contenido de los cuestionarios, para que éstos, aun aprendiendo menos cosas, asimilaran mejor
las fundamentales. También se dejaba abierta la posibilidad de establecer otros bachilleratos

especiales, de acuerdo con lo previsto en los articulos 74, 75 y 76 de la Ley.

El Plan de Estudios se concretaba del siguiente modo:

**! Decreto de 12 de junio de 1.953 por el que sc aprueba el nuevo plan de estudios de Bachillerato, en
cumplimiento de los preceptos de la Ley de Ordenacién de Ensefianza Media (B.O.E. de 2 de julio). Y en Coleccion
Legisiativa de Educacién y Ciencia. Ref. 147, pp. 217-222.
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Horas semanales

Bachiller Elemental Bachiller Superior
Letras Ciencias
Materias 10 20 30 40 50 60 50 60
Religion 3 2 2 2 2 2 2 2
Formacion del Espiritu Nacional 1 1 1 1 1 1 1
Gramatica castellana 5 - - - - - - -
Geografia 3 3 - - 2 2 2 2
Matematicas 3 3 3 3 - - 6 3
Ciencias Naturales 3 2 - - 2 2 2 2
Latin - 5 4 3 2 3 - -
Lengua y Literatura espafiolas - 3 - - - - - -
Lengua y Literatura - - 3 3 3 3 3 3
Historia - - 3 3 2 - 2 -
Fisica y Quimica - - 2 2 - - - -
Idioma Modemo - - 2 3 3 3 3 3
Filosofia - - - - 3 3 3 3
Fisica - - - - 2 - 2 3
Quimica - - - - - 3 - 3
Griego - - - - 4 3 - -
Total 18 19 20 20 26 25 26 | 25

El horario reflejado en el cuadro anterior se refiere a las clases que el plan contemplaba
como téoricas. Se consideraban ensefianzas especiales y fundamentales la Formacion de! Espiritu
Nacional, la Educacion Fisica y, para las alumnas, las Ensefianzas de Hogar, obligatorias en todos
los cursos, en los examenes y en las pruebas de grado. El talante confesional y patriotico, no se
perdia en este plan de estudios. A la Educacion Fisica se le adjudicaban tres horas semanales en
todos los cursos del Bachillerato, ademas de los ejercicios deportivos. También se les reservaban
tres horas semanales a las ensefianzas de hogar en los Centros docentes femeninos. Y, el Dibujo
y la Musica (Educacion artistica) tendrian caracter obligatorio de acuerdo con las siguientes

normas.

a) Durante el Bachillerato Elemental, la ensefianza del Dibujo seria obligatoria en los cursos
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primero, segundo y tercero, y se exigiria en las pruebas a todos los alumnos. En los dos cursos
de Bachillerato Superior, para los alumnos de la opcién de Ciencias, serfa obligatorio el
aprendizaje del Dibujo Técnico; y los alumnos de Letras, podian optar por el Dibujo Técnico, el

Dibujo Artistico o las ensefianzas musicales,

b) La ensefianzas musicales, durante los cursos del Bachillerato Elemental se orientarian
principalmente hacia la formacion del gusto musical y el conocimiento de las canciones populares.
En los cursos quinto y sexto del Bachillerato Superior se exigiria, ademas, a los alumnos la
iniciacion en el conocimiento de las obras mas representativas de la historia de la Musica y en los

estilos mustcales.

Respecto al Idioma moderno, en los grados del Bachiller y en funcién de los cuadros de
profesores de los Centros, los alumnos podrian elegir como idioma moderno el aleman, francés,
inglés, italiano o portugués. Se podia repetir el mismo idioma durante los cuatro cursos en los que
estaba establecido o bien, cursar uno en ef Bachillerato Elemental y otro en el Superior, pero para
poder optar al segundo idioma era necesario haber obtenido la calificacion de notable en las

pruebas de grado elemental.

Se contemplaba, asi mismo, la realizacion de clases practicas, de caracter obligatorio, en
las siguientes materias: Lengua espaiiola (ejercicios de lectura, redaccion y composicion); Idioma
moderno (ejercicios de traduccion y conversacién); Ciencias naturales (conocimiento directo o
en representaciones sensibles de las realidades naturales y practicas de laboratorio); y Ciencias

fisico-quimicas (practicas de laboratorio).

El nimero de clases tedricas no debia exceder de 20 en el Bachillerato Elemental ni de 25
en el Superior y no se podian dar més de tres clases te6ricas en una misma mafiana o en una

misma tarde.
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Como podemos observar, la separacion entre Ciencias y Letras, era mas tedrica que real,
como venia sucediendo tradicionalmente en casi todos los planes, por lo que podemos considerar
que el Bachillerato tenia mas de unitario que de diversificado. Se podria considerar ecléctico en
cuanto a su orientacion ya que en ambas modalidades habia estudios que se podrian considerar
de la otra, se mantenia el caracter ciclico en algunas materias y su pretension era de caracter
formativo. Al establecer el curso preuniversitario, se estaba pensando en un Bachillerato de
caracter terminal, que diera acceso a determinadas profesiones y como preparacion para la vida

activa. En la practica, no perdi6 su caracter propedéutico para los estudios universitarios.

Dado que se permitia la existencia de bachilleratos especiales, al crear las Secciones
Filiales y los Estudios Nocturnos en los que se impartiria el Bachillerato Elemental, se

establecieron Bachilleratos distintos en estos Centros como ahora podremos ver.

IL3.2.1.2.- Planes de Estudios para las Secciones Filiales y los Estudios
Nocturnos.

Efectivamente, un Decreto de 26 de julic de 1.956, sobre Extension de la Ensefianza
Media posibilitaba que se implantasen planes especiales de estudios al amparo de lo establecido
en el art®>. 74 de la L.O.EM. Por Orden de 1 de octubre de 1.956 ** se establecian los
correspondientes planes de estudios para las Secciones Filiales y los Estudios Nocturnos, tanto

masculinos como femeninos:

* Orden de | de octubre de 1.956 por la que se desarrolla el Decreto de 26 de julio de 1.956, sobre
establecimientos de Secciones Filiales y la organizacion de estudios nocturnos en los Institutos Nacionales de Ensefianza
Media. (B.O.E. de 28 de octubre). Y en Coleccion Legislativa de Educacién y Ciencia (1.956). Ref. 354, pp. 685-688.

559



II.- La Ensefianza Secundaria. Teorias y realizaciones.

Horas semanales
Masculino Femenino
Materias el 2o |3 4| e |20 |3 |4
Religion 3 2 2 2 3 2 2 2
Lengua Espafiola 6 6 . 3 6 6 - 3
Matematicas 6 3 - 6 6 3 3 3
Geografia de Espafia 6 - - - 3 - -
Dibujo 3 3 - - 3 3
Geografia Universal - 3 3 - - 3 - -
Ciencias de la Naturaleza - 6 - - - - 6 -
Histona - - - - - - 6 -
Idioma moderno - - 6 3 6 6 6 6
Quimica - - 6 - - - -
Fisica - - 6 6 - - - -
Fisica y Quimica - - - - - - - 6
Total 24 { 23 [ 23 | 23 | 24 | 23 | 26 | 23

En el Plan de Estudios de las Secciones masculinas se darian, ademas, semanalmente seis
sesiones de media hora de Educacion Fisica y Deportiva y una de Formacién del Espiritu
Nacional. En el Plan de Estudios de las Secciones Femeninas se daria semanalmente una hora de
Formacién del Espiritu Nacional, tres horas de Educacién Fisica y Deportiva y tres horas de

Ensefianza del Hogar. En uno y otro Plan solo se ensefiaria un Idioma modemno.

El Plan para los Estudios Nocturnos que se aprobaba era el mismo que para las Secciones

Filiales, sin embargo, se permitia cierta reduccion horaria, en funcion del tiempo disponible.

Llama la atencién, si observamos los Planes masculino y femenino, el diferente
tratamiento que se daba a algunas materias, como era el caso de la Matematicas y el Idioma
moderno, con uno mayor en el femenino, o que la Fisica y la Quimica, las alumnas las dieran

agrupadas, mientras los alumnos, no.

Cuando en julio de 1.957, por Orden de 16 de julio, se aprobo el Reglamento de las
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Secciones Filiales y de los Estudios Nocturnos, se introdujeron algunas modificaciones en los

Planes de Estudios:

Unidades Didacticas Semanales
Masculino Femenino

Materias 1° 12 1 3° [ 4] 1°22] 3| g

Religion 3 2 2 2 3 2 2 2
Lengua Espaiiola 6 6 - 3 6 6 - 3
Geografia de Espaiia 6 - - - 3 - - -
Matematicas 6 3 3 6 6 3 3 3
Dibujo 3 3 3 3 - 3 3 3
Geografia Universal - 3 - - - 3 - -
Idioma Modemo - 6 3 - 6 6 3 6
Fisica y Quimica - - 6 3 - - - -
Ciencias Naturales - - 6 - - - 6 -
Historia - - - 6 - - 6 -
Fisica y Quimica - - - - - - - 6
24 | 23 23 23 24 | 23 23 23

Se mantenia en esta modificacion una hora de Formacion del Espiritu Nacional y seis
sesiones de media hora de Educacién Fisica y Deportiva en el Plan de las Secciones masculinas.
En las Secciones Femeninas se daria semanalmente una hora de Formacién del Espiritu Nacional,
seis sesiones de media hora de educacion fisica y deportiva, y tres horas de Ensefianzas de hogar.
En el caso de los Estudios Nocturnos se mantenia la posibilidad de reduccién horaria en funcién
del tiempo disponible pero respetando, en todo caso, un minimo de tres horas diarias de clase. El

articulo 25 de esta Orden Ministerial establecia las siguientes aclaraciones:

a) En el plan especial para alumnos regiria en la asignatura de Fisica y Quimica del tercer curso
el cuestionario del cuarto curso del plan general.
b) Para la Fisica y Quimica y el Dibujo, ambos del cuarto curso, el Ministerio publicaria

cuestionarios especiales.
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¢) En el plan especial para alumnas, los dos primeros cursos del Idioma moderno serian
equivalentes a los del Bachillerato elemental del plan general. Para los cursos tercero y cuarto de
dicho idioma el Ministerio publicaria cuestionarios especiales.

d) De acuerdo con la autoridad eclesiastica, podrian ser publicados para los cursos de Religion

cuestionarios diferentes de los del plan general.

Esta misma disposicion, que reglamentaba las Secciones Filiales y Estudios Nocturnos,
establecié en su disposicion adicional primera que el Ministerio de Educacion Nactonal podria
autorizar a algunos Institutos Nacionales para impartir las ensefianzas del Bachiller Superior y del

Curso preuniversitario en régimen nocturno.

Y, finaimente, el Decreto 90/1.963, de 17 de enero, reguiador de ias Secciones Filiaies y
Estudios Nocturnos, que ya hemos analizado para otros aspectos, fijaba de nuevo los Planes

deEstudios de estas modalidades. Para los alumnos se establecia el siguiente Plan:

Unidades Didacticas Semanales
Secciones Filiales Estudios Nocturnos
Asignaturas 1° |12 ]3| 4 1° | 2° 3| 4
Religion 3 2 2 2 3 2 2 2
Lengua Espaiiola 6 6 - 3 4 4 - 2
Geografia de Espafia 6 - - - 3 - - -
Matematicas 6 3 3 6 4 3 3 4
Dibujo 3 3 3 3 3 3 3 3
Formacion del Espiritu Nacional 1 1 1 1 1 i 1 1
Educacion fisica y deportiva 6 6 6 6 HEAEOBREOREY
Geografia Universal - 3 - - - 2 - -
Idioma moderno - 6 3 - - 3 3 -
Fisica y Quimica - - 6 3 - - 3 3
Ciencias Naturales - - 6 - - - 3 -
Histonia - - - 6 - - - 3
Total 3t |30 130 | 30 | 20| 18 { 18 | 18
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El plan que se establecia para las alumnas, era el siguiente:

Unidades Didéacticas Semanales
Secciones Filiales Estudios Nocturnos
Asignaturas 1° | 2° 3° 4° 1° 2° 3| 4°
Religion 32212 |3|2]2]:2
Lengua Espaiiola 6 6 - 3 4 4 - 2
Geografia de Espafia 3 - . - 2 - - -
Matematicas 6 3 3 3 4 3 3 3
Idioma Modemno 6 6 3 6 4 4 3 4
Formacion del Espiritu Nacional 1 1 1 1 1 1 1 1
Educacion Fisica y Deportiva 6 6 6 6 (| M|IO®]| W
Enseflanza de Hogar 3 3 3 3 DO 1@ Q@
Geografia Universal - 3 - - - 2 - -
Dibujo - 3 3 3 - 2 2 2
Histona - - 6 - - - 4 -
Ciencias Naturales - - 6 - - - 3 -
Fisica y Quimica - - - 6 - - - 4
Total 34 | 33 | 33 33 18 | 18 | 18 | 18

Tanto los alumnos como para las alumnas, en aquellos estudios nocturnos en que se
autorizasen las ensefianzas del Bachillerato Superior y del Curso Preuniversitario, estudiarian las
mismas materias del Plan General. Respecto al Bachillerato Elemental se mantenia la oferta de un
tnico idioma, y la Educacion Fisica y las Ensefianzas de Hogar para los estudios nocturnos, se

impartirian fuera del horario de clases.

Es interesante aclarar que apareci6 en estos planes el concepto de unidades didacticas en
lugar de horas semanales. El Decreto, antes citado, especificaba que la duracion de las diferentes

clases se acomodaria a las siguientes reglas:

1*) En las clases diurnas de las Secciones Filiales se desarrollarian las unidades didacticas lo

mismo que en los Institutos en todas las asignaturas de Letras, Ciencias, Dibujo e Idiomas
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modernos. Las clases de Educacion fisica y deportiva durarian media hora y las de Formacion del
Espiritu Nacional y Ensefianza de Hogar, una hora.
2" En los estudios nocturnos todas las clases de las diferentes asignaturas durarian de cincuenta

a sesenta minutos.

Como hemos podido observar, bajo el epigrafe de Bachilleratos especiales, los estudios
de Bachillerato Elemental en las Secciones Filiales tenian sus peculiaridades respecto al
Bachillerato elemental del Plan general ,y los de los alumnos y las alumnas entre si, ya que,
ademas de la diferencia en las Ensefianzas de Hogar, persistian otras en cuanto al tratamiento del

idioma y alguna otra asignatura.

11.3.2.1.3.- El Plan de Estudios de 31 de mayo de 1.957,

El Plan de Estudios que conocemos como general y que fue aprobado el 12 de junio de
1.953 sufrié una primera modificacion en 1.957 . Tal y como se enunciaba en el Decreto de
modificacién, el primer objetivo consistia en reducir el nimero de asignaturas del Plan hasta
entonces vigente;.i Einieli preambulo se sefialaba queilé explenenma de los tres cursos transcurridos
recomendaban continuar e intensificar el triple criterio sustentado en el Decreto de doce de julio
de 1.953, reduciendo especialmente el nimero de materias tedricas por aiio y estableciendo una
formula equilibrada de acceso a los estudios del Bachillerato Superior para los alumnos que,
procediendo de los planes especiales del Bachillerato Elemental, incluyendo entre éstos el
Laboral, se consideraran con vocacion y facultades suficientes para ello. La reduccion afectaria

al namero de asignaturas de cada curso y al contenido de cada una de ellas, pero no al numero

de horas dedicadas a su estudio. El Plan de Estudios se concretd del siguiente modo:

® Decreto de 31 de mayo de 1.957 por el que se establece la reduccién de asignaturas en el vigente plan de
Bachillerato (B.O.E. de 18 de junio). Y en Coleccidn Legisiativa de Educacion y Ciencia (1.957). Ref. 206, pp. 301-
304.

564



IL.- La Ensefianza Secundaria. Teorias y realizaciones.

Unidades Didacticas Semanales

Bachillerato Elemental | Bachillerato Superior

Letras Ciencias

Asignaturas 1°] 2° 3° | 4 | 5| 6% 5 | 6°

Religion 2 2 2 2 2 2 2 2
Lengua Espafiola 6 6 - 3 - - - -
Matematicas 6 3 3 3 - - 6 3
Geografia de Espafia 6 - - - - - - -
Dibujo 3 2 2 - 2 - 2 -
Formacion del Espiritu Nacional 1 1 1 1 1 1 1 1
Educacion Fisica y Deportiva 3 3 3 3 3 2 3 2
Geografia Universal - 4 - - - - - -
Idioma Moderno(*) - 6 4 - 3 - 3 -
Latin - - 6 3 6 3 - -
Ciencias Naturales - - 6 - 6 - 6 -
Historia - - - 6 - -- - -
Fisica y Quimica - - - 6 - - - -
Griego - - - - 4 4 - -
Quimica - - - - - - 4 .
Filosofia - - - - - 6 - 6
Lengua y Literatura Espaifiolas - - - - -1 6 - 6
Historia del Arte y de la Cultura - - - - - 3 - 3
Fisica - - - - - - - 4

27§ 27 | 27 | 27 |27 |27 | 27 | 27

En el caso dei Bachillerato femenino se afiadirian en cada curso tres unidades didacticas
semanales para las ensefianzas de hogar. Se aclaraba también que la unidad didactica, que aparecia
en el Bachillerato General por primera vez, constaria de tres cuartos de hora de clase y de media
hora de permanencia, en esta Gltima, el alumno, a la vista del profesor que tuviera a su cargo la
clase, estudiaria y haria ejercicios bajo la direccion del mismo, con lo cual el tiempo real de

permanencia en los Centros resultaba ser el mismo.

En el Bachillerato Superior el Idioma moderno seria el mismo que se habia cursado en el

Elemental. También en el Bachillerato Superior la alumnas dispondrian de tres unidades
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semanales en cada curso para las ensefianzas de hogar.

Para los alumnos procedentes del Bachillerato Laboral Elemental o de algiin Bachillerato
Elemental en el que no hubieran estudiado Latin, si optaban por la rama de Letras en el
Bachillerato Superior, deberian adquirir previamente la preparacion necesaria en este idioma para
seguir los cursos. Los que en las mismas circunstancias optasen por la de Ciencias, cursarian en
quinto curso la asignatura del Latin del Bachillerato Elemental y, en sexto curso, la de cuarto,
siendo necesario tenerlos aprobados para poder presentarse a las pruebas del grado superior. Asi
mismo, en el art®. tercero se sefialaba que de las unidades didacticas asignadas cada semana a
Ciencias Naturales, Fisica y Quimica, se dedicaria una, por lo menos, a practicas. Y a los alumnos
de los cursos primero y segundo se les ensefiaria a observar la Naturaleza, sin que esta actividad
constituyese asignatura. Los alumnos de cuarto curso dedicarian una unidad didéctica semanal

al repaso del Idioma Moderno, sin que tampoco esta actividad constituyese asignatura.

El articulo quinto, detallaba con precisién como se realizaria la jornada escolar y se
prohibian los trabajos escolares fuera del Centro. Este Plan, por lo tanto, venia a aligerar el
numero de asignaturas y contenidos, pero pretendiendo mantener el mismo nivel formativo de
alumnos y alumnas. En cuanto al Bachillerato Superior podemos comprobar que basicamente era
comun para los de Ciencias y los de Letras, salvo el tratamiento dado a las Matematicas, a la
Fisica y a la Quimica para los de Ciencias; y al Latin y Griego, para los de Letras. Asignaturas
como Lengua y Literatura espafiolas, Historia del Arte y de la Cultura, eran impartidas en ambas
modalidades junto al resto de las materias. Seguia siendo, por tanto, un plan bastante unitario y,
en cierto modo, ecléctico, respecto al tratamiento dado a las Ciencias y a las Letras, junto al

Idioma modemo.
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11.3.2.2.- La Unificacion del Primer Ciclo de Ensefianza Media.

El desarrollo y expansion de la Ensefianza Media, sobre todo Elemental, habia hecho ver
la necesidad de unificar las distintas variedades de Bachillerato Elemental existentes, algunas de
las cuales, como el Bachillerato Laboral Elemental, perjudicaban a los alumnos, por tener una
duracidon mayor que el resto de los existentes. La Ley de Ensefianza Media de 1.953 habia
posibilitado la implantacién de bachilleratos especiales, lo que habia dado como resultado la
existencia de diversos bachilleratos que, pretendiendo una finalidad comun, seguian, sin embargo,
distintos itinerarios. Por otra parte, las indicaciones de los Organismos Internacionales y la
politica educativa seguida por otros paises en este nivel educativo, se orientaban al
establecimiento de un Bachillerato Elemental, no sdlo propedéutico para el Superior, o un
Bachillerato Profesional, como el que representaba el Laboral, sino que se tendia a un Bachillerato

Elemental con sentido en si mismo, es decir, con caracter terminal y, eminentemente, orientador.

La unificacién del primer ciclo de Bachillerato suponia una modificacion de algunas leyes
educativas por lo que no habia otro camino que seguir los tramites oportunos, es decir, remitir
un proyecto de ley a las Cortes para su aprobacion. El Boletin Oficial de las Cortes Espafiolas
publico el correspondiente proyecto de Ley y, el préambulo del mismo, nos sitia en las

intenciones el legislador:

" La evolucion de la ensefianza media en Esparia desde el
aiio 1.938, en que fue promulgada la primera Ley especial
reguladora de este grado, estd jalonada por tres fechas capitales
que sefialan el comienzo de unos periodos claramente definidos
Y que corresponden a la promuigacion de tres leyes importantes,
Sfundamentales todas ellas; en un mismo principio de extension de
la enseflanza. Y es que, en efecto, el derecho a una educacion
general, inherente a la propia naturaleza humana y reconocido
expresamente en el punto 9 de la Ley de Principios del
Movimiento Nacional, de 17 de mayo de 1.958, no puede
entenderse hoy limitado a los rudimentos de la cultura, sino que
comprende con todo rigor la formacion llamada comunmente
enseflanza media en su grado elemental.
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Fue la primera de aquellas tres leyes de 16 de julio de
1.949 (...) que, con el fin de llevar la educacion de grado medio
a la juventud del campo, de la industria y del mar instituyé una
nueva modalidad de estudios, la denominada ensefianza media y
profesional o bachillerato laboral.

La Ley de Ordenacion de la Ensefianza Media, de 26 de
Jebrero de 1.953 (...), vino poco después no solo a estableceer un
ordenamiento juridico sistemdtico y mds completo que el de
1.938, sino a promover la extension de esa ensefianza, como la
proclama desde su articulo 1° a tenor del cual " el Estado
procurard que esta ensefianza, al menos en su grado elemental,
llegue a todos los espaiioles aptos”.

Por ultimo, la Ley llamada por antonomasia de Extension
de la Ensefianza Media, promulgada con fecha 14 de abril de
1.962 (...), arbitré los medios legales necesarios para multiplicar
por todo el pais los tipos de centros y las variedades de estudios
mas idoneos para el logro de aquel fin.

La convivencia en unas mismas aulas de todos los
muchachos esparioles no solo debera servir para crear en ellos
una conciencia social, sino que habra de ser el campo
imprescincible para desarrollar una labor de orientacion escolar
Y vocacional, primero en relacion con los propios estudios y
ademas como fundamento para su orientacion profesional futura.

La obtencion de estos fines exige unificar toda la
ensefianza media durante los cuatro primeros aros, que
constituyen el bachillerato elemental, ... Tal unificacion, sin
embargo, no deberd suponer en modo alguno un predominio
inmoderado de la formacion clasica, sino una armoniosa
integracion de los mejores frutos obtenidos del antiguo

bachillerato laboral en el marco de la formacion general. "

El proyecto de ley determinaba en su articulo primero que el primer ciclo de la Ensefanza
Media, que comprendia los estudios de bachillerato elemental, constaria de cuatro cursos y seria
Unico para todos los alumnos de este grado, prestandose una atencion especial a la orientacion

escolar de los mismos. Aquellos alumnos que estuviesen en posesion del titulo de bachiller

3% Boletin Oficial de las Cortes Espaﬁolas (l 966) Prayeclo de Ley de umf icacion del primer ciclo de la
Ensefianza Media. N° 941, pp- 20.2226-27. -
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elemental, establecia el articulo 2°, podrian acceder tanto al bachillerato superior general en
cualquiera de sus opciones como al bachillerato superior técnico, en el que completarian su
formacion con una iniciacion técnica en el orden administrativo, industrial, agricola, maritimo o
en otras modalidades analogas que se pudieran establecer. Asi mismo, con efectos de 31 de
diciembre de 1.966 quedaban derogadas la Ley de 16 de julio de 1.949, de Bases de Ensefianza

Media y Profesional y cualquier norma que se opusiera a la presente ley.

En la defensa del Dictamen que fue realizada por el Sr. Garcia Valdecasas, se manifestaba

lo siguiente:

El proyecto de ley tiende, como un primer paso
imprescindible para que pueda alcanzarse con el tiempo
necesario la finalidad a que antes haciamos referencia, a unificar
todos los estudios del Bachillerato elemental adaptdandolos de tal
manera que se estudien en ellos los conocimientos fundamentales
sin que se impartan conocimientos profesionales o de indole
laboral, utilizandolos tan sélo para desarrollar una orientacion
escolar y vocacional que les permita a los jovenes fundamentar
adecuadamente su orientacion profesional futura.” **°

En defensa del proyecto y del dictamen, intervino el Ministro de Educacién, Sr. Lora
Tamayo, quien sefialaba que el proyecto contenia dos objetivos fundamentales: uniformar los
estudios de todos los alumnos de este grado, como se deducia de su titulacion, y aprovechar esta
uniformidad de base para una atencion mas especial y eficiente en su orientacion escolar. Se
trataba de que todos los alumnos recibieran una misma educacién durante los afios que preceden
al despertar de una vocacion. Basaba su intervencion el Ministro en las siguientes premisas; socio-

econémicas, asi como la evolucion europea de este nivel de ensefianza;

’* Boletin Oficial de las Cortes Espafiolas (1.967). Dictamen sobre el proyecto de ley de unificacion del
primer ciclo de la ensefianza media. N° 959, p. 20.559.
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" La mutua dependencia de la educacion y la sociedad es de
tal naturaleza que la historia de aquélla puede hacerse en
estrecha relacion con la evolucion de ésta, pero con tal orden de
vinculacion, que el sistema ensefiante sufre la influencia de la
sociedad, al mismo tiempo que alimenta sus fuerzas y satisface
sus necesidades.
La idea de que los problemas planteados por la
organizacion de la ensefianza y por la orientacion escolar han de
Jformularse en cuadro socio-économico, prende plenamente en la
temdtica de las reuniones internacionales de estos ultimos afios.
La Organizacion Europea de Cooperacion Economica, el
Consejo de Europa, la Asociacion Internacional de Orientacion
Prafesional, eligen en sus Conferencias y Simposios temas
congruentes con esta concepcion ...

Porque la nueva industria tiene mds exigencia de cabezas
a todos los niveles, que de brazos a fuerza de resistencia fisica;
y el hombre futuro ha de formarse sobre la base de una cultura
que le permita dominar la especialidad que haya de practicar ...

El desarrollo economico reclama, en efecto, una
formacion de base cada vez mas amplia.La actividad laboral mas
elemental, como el peonaje indiferenciado que puede aprenderse
empiricamente, constituye rémora fundamental del desarrollo {(...)
Sobre una base de alfabetizacion minima no es posible montar
una seria formacion manual. La especializacion que el desarrolio
economico lleva consigo exige la eliminacion de la ignorancia,
la creciente extension de la cultura y la universalizacion de la
ensefianza.

... El arrollador despliegue de la técnica moderna ha
cambiado el modo tradicional de las tareas laborales,
sustituyendo la destreza manual por la habilidad técnica y ésta
s6lo es posible a un nivel en que la inteligencia se haya cultivado
en un drea de cultura general basica.

A estas notas caracteristicas de la sociedad actual,
desarrollo econémico y progreso técnico, hay que agregar la
tendencia a la democratizacién, muy variamente interpretada,
pero ciertamente satisfecha con la democratizacion de la
ensefianza misma a través de su unificacion. " **

¥ Ihidem, pp. 20.562-63.
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Como podemos comprobar, las razones econdmicas tenian en la linea argumental del
Minstro un peso fundamental, al ser consciente de que en una sociedad industrializada, la simple
alfabetizacion no ayudaba, en modo alguno, al desarrollo en el que el Régimen espaiiol estaba
embarcado en aquellos afios. Asi mismo, la relacion con las politicas marcadas por los Organismos
Internacionales era mas que evidente y, finalmente, esta decision de la unificacion del primer ciclo
de 1a Ensefianza Media habia que enmarcarla en las decisiones que al respecto se tomaron en el
Plan de Desarrollo. La otra linea argumental del Ministro incidia en la situacion de otros paises

en este campo de la Educacion:

"

La evolucién de la ensefianza en los paises de Europa
marcha asi en el sentido de las estructuras previstas por el plan
Langevin-Wallon. que parece responder mejor al imperativo que
la sociologia plantea a la escuela. Las reformas que se llevan a
cabo o en trance de desarrollo tienden a introducir, después de
una enseflanza primaria unica o solapada con ella, un tronco
comin que mds tarde se diversifica progresivamente por libres
opciones. Este tronco comun permite el paso a las profesiones
técnicas superiores en un primer ciclo o da acceso a estudios
superiores en un ciclo posterior. Con distintas caracteristicas, se
distinguen como "“ciclo corto” o "ciclo largo", mds por el nivel de
los estudios, que por la duracion ...

A este criterio unificador de base responden, en cierta
medida, con mayor o menor diferenciacicn, la " Mittelschule” en
Alemania; como las "écoles moyennes" de Bélgica, o la nueva
"Scuola media”, italiana, la mds unitaria, sin duda, de todos los
paises de Europa. Después de cinco aflos de ensefianza primaria,
la "nuova scuola” constituye el primer ciclo de la ensefianza
media, que se propone ser obligatoria para todos. No se da en
ella tanta importancia a la adquisicion de conocimientos como a
la madurez intelectual del alumno, ..." *%

El Sr. Lora Tamayo argumentaba la defensa del proyecto de ley de unificacion de primer

ciclo de Ensefianza Media, en las tendencias que venian observandose en los paises occidentales.

#* Idem.
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Defendia que no tenia sentido la dualidad existente al llegar a los diez afios, siendo la
obligatoriedad para todos hasta los catorce afios. La separacion entre la instruccion primaria y
secundaria estaba en trance de desaparecer en todas partes y consideraba el Ministro que esa era
la direccion en la que habia que ir. No obstante, solo se planteaba la unificacion en el primer ciclo

del Bachillerato. El Proyecto fue aprobado por Ley de 8 de abril de 1.967 3.

La aprobaciéon de la unificacion del primer ciclo de la Ensefianza Media llevaba
necesariamente aparejado un nuevo plan de estudios para el Bachillerato Elemental que venia a

sustituir a todos los existentes hasta entonces.

I1.3.2.2.1.- El Plan de Estudios de Bachillerato Elemental de 1.967.

Entre las razones dadas en el preimbulo de Decreto que aprobaba el nuevo plan de
estudios del Bachillerato Elemental estaba la de la extension y democratizacion de la Ensefianza
Media al servicio de la formacion de los espafioles, meta que se encontraba recogida en el II Plan
de Desarrollo y que consistia en conseguir que la totalidad de la poblacién escolar espafiola,
comprendida entre los diez y los catorce afios de edad, cursara los estudios de Bachillerato

elemental, sefialando que:

" Para ello la ensefianza media no deberd ser considerada
como un simple periodo de preparacion para estudios ulteriores,
sino que deberd contener un fin en si misma. El bachillerato
elemental, por su condicion de unificado o tinico para todos los
alumnos, debe ser accesible a la universalidad de la poblacién
escolar comprendida entre los diez y los catorce afios.. Hay que
enfocarlo, pues, en funcion del escolar medio, porque el
bachillerato de grado elemental no es necesariamente
propedéutico para el superior y ha de proponerse una cultura
general de base no exenta de instrumentacion manual, que
proporcione la formacion conveniente a una diferenciacion

> Ley 16/1.967, de 8 de abril, sobre unificacion del primer ciclo de Ensefianza Media (B.O.E. de 11 de abril).
Y en Coleccion Legislativa de Educacion y Ciencia (1.967). Ref. 115, pp. 456-458.
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posterior y permita durante ella una orientacion segura para que
aquella alcance la adecuacion conveniente a vocacion y
aptitudes. " ¥

Se resaltaba, asi mismo, en el preambulo que el titulo de bachiller elemental no era solo
credencial de acceso al bachillerato superior, sino diploma que garantizase una formacion cultural
de base, util por si mismo para una eficiente incorporacién a actividades profesionales diversas.

Para ello, se asentaba sobre las siguientes bases:

a) Combinacion de asignaturas y de actividades complementarias de valor educativo.

b) Equiparacion del horario de las alumnas y de los alumnos, terminando con las diferencias
precedentes que pesaban sobre aquéllas. |

¢) Disminucion del numero de horas de clase, que quedarian limitadas a veintiseis semanales,
reservando el tiempo necesario hasta completar, con las de clase, un total de treinta y dos horas
semanales.

d) Unificacion del horario semanal de los Centros.

e) Limitacion de la jornada escolar del alumno y prohibicién absoluta de deberes para realizar
fuera del centro.

f) Establecimiento de bases preceptivas para la reduccion del contenido de los cuestionarios y de

los libros de texto.

El Plan de Estudios del Bachillerato Elemental, que seria Ginico para todos los alumnos de

ese grado, se estructuraba del siguiente modo:

*® Decreto 1106/1.967, de 31 de mayo, para el establecimiento de un nuevo plan de estudios del Bachillerato
Elemental. (B.O.E. de 2y 22 de junio). Y en Coleccion Legislativa de Educacion y Ciencia (1.967). Ref. 202, p. 610.
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Unidades Didacticas Semanales

Asignaturas 1° 2° 3° 4°

Religion 2 2 2 2
Lengua Espafiola 3 3 3 3
Geografia de Espaiia 3 - - -
Matematicas 3 3 3 3
Ciencias Naturales 3 3 - -
Idioma moderno 3 3 3 3
Dibujo 3 3 - ]
Formacion del espiritu nacional 1 1 1 1
Ensefianzas de hogar o formacion manual 2 2 2 2
Educacion fisica y deportiva 3 3 3 3
Geografia Universal - 3 - -
Historia de Espaiia y Universal - - 3 3
Nociones de Fisica y Quimica - - 3 -
Latin - - 3 3
Fisica y Quimica - - - 3
Total 26 26 26 26

El Plan establecia que todos los Centros dedicarian seis horas semanales a actividades
complementarias de valor educativo. Dentro de ellas, tendrian caracter obligatorio para el Centro
la organizacion de clases de recuperacion o integraciéon y de repaso para los alumnos de todos
los cursos y asignaturas que las necesitasen, asi como el establecimiento de ensefianzas o
actividades encaminadas a la educacion artistica y musical de los escolares. Todo el trabajo
escolar debia ser realizado dentro de las horas de las clases y se reservaban las tardes de los
miércoles y de los sabados para vacacion y descanso de los alumnos, dentro de las veintiseis horas
de clase prevista para el desarrollo del Plan. Respecto a los estudios nocturnos el horario seria el
comprendido para las clases: de lunes a viernes, cuatro clases de cuarenta y cinco minutos y el
sabado tres clases de analoga duracion y una clase de educacion fisica y deportiva de la duracion
suficiente para reemplazar a las tres clases de esta asignatura previstas en el Plan de Estudios.
Practicamente todas las asignaturas tenian un tratamiento a lo largo de los cuatro cursos si
exceptuamos la Geografia e Historia que en cada curso iba introduciendo un ambito diferente, y

el Latin que no aparecia hasta tercer curso, sin afectar por ello a la Lengua Espafiola.
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Este Plan se present6 con una apariencia mucho mas formativa que los que lo habian
precedido, y las Ciencias Naturales que, a partir de tercero, eran sustituidas por Fisica y Quimica,
con una mayor importancia a la Fisica como el propio plan de estudios detallaba. También
podemos considerarlo ecléctico respecto al tratamiento dado a las Ciencias y Letras e

introduciendo para los alumnos, los trabajos manuales.

I1.3.2.3.- La ordenacién del Curso Preuniversitario y sus modificaciones
posteriores.

La primera vez que, como consecuencia de la implantacion de la L.O.E.M,, se impartiria
el curso preuniversitario fue en el curso 1.953-54 pero, dado que, quienes primero podrian
cursarlo no terminaban hasta diciembre de 1.953, la primera experiencia de este curso,
preparatorio para acceder a la Universidad, duraria entre enero y junio de 1.954. El Curso

Preuniversitario se regulé mediante dos Ordenes Ministeriales de 30 de diciembre de 1,953

Respecto a los ejercicios y materias que se impartirian el curso preuniversitario, unos se
consideraban fundamentales y comunes y, otros, especiales. Los primeros estaban destinados a
preparar al alumno para la vida universitaria, dotandole de habitos intelectuales y de
conocimientos instrumentales que debia ejercitar después, cualquiera que fuera su orientacién
profesional, y los segundos lo prepararian para determinados estudios o grupos de estudios

universitarios. Los ejercicios y materias fundamentales eran los siguientes:

a) Ejercicios de comentario de textos de la literatura y el pensamiento: versarian,
principalmente, sobre Religion, Formacion del Espiritu Nacional, Filosofia y Literatura. El alumno
realizaria una sintesis esquemtica del texto estudiado si era extenso y un comentario de acuerdo

con la indole del mismo.

* Orden de 30 de diciembre de 1.953 por la que se reglamenta provisionalmente el Curso Preuniversitario
(B.OE. de 5 de enero de 1.954) y Orden de 30 de diciembre de 1.953 dictando normas sobre ¢l Curso preuniversitano
(BM de 18 de enero de 1.954). Y en Coleccion Legislativa de Educacion y Ciencia (1.953). Refs. 340 y 341, pp. 668-
674 y 674-675.
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b) Sintesis de lecciones y conferencias. Se trataba de seguir mentalmente la exposicion del
Profesor o conferenciante y de elaborar esquemas de los escuchado, sin reproducir textualmente
en los apuntes todas las ideas y frases importantes. Los temas versarian sobre materias de las
asignaturas comunes del Bachillerato.
c) Ejercicios de redaccion y de exposicién oral de temas preparados por el alumno:
1. De narracion y descripcion.
2. De analisis de experiencias subjetivas y de gustos personales.
3. De redaccién de temas que exijan relacionar conocimientos de distintas materias
estudiadas.
4. De relacion de temas que exijan pensar y razonar sobre hechos e ideas, aunque no
figuren en los cuestionarios aprendidos en el Bachillerato.
5. De exposicion oral de los trabajos realizados por escrito, y critica en clase de los
mismos.
d) Ejercicios prdcticos de idiomas modernos. Los alumnos se ejercitarian en:
1. Traducciones escritas con diccionario, sobre textos usuales, pero de extension
creciente.
2. En lecturas de viva voz en clase de pasajes no conocidos por el alumno.
3. En ejercicios elementales de conversacion que podian se completados con exposiciones

orales..

Respecto a los ejercicios y materias considerados especiales, es decir, preparatorios para
las distintas carreras o grupos de carreras, se distinguia entre los estudios de Letras y los de
Ciencias. Los primeros consistian en ejercicios prdcticos de traduccion sobre textos no
especialmente dificiles de Latin y Griego. Y para los alumnos de Ciencias, los ejercicios
consistirian en problemas matemdticos ( de aritmética comercial, de geometria practica aplicada,
de algebra fisica, de trigonometria topografica y, en general, en la aplicacion de las matematicas
a las ciencias fisicas y a la vida practica), prdcticas elementales de laboratorio de Fisica y

Quimica y Prdcticas elementales de Ciencias Naturales.
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El curso preuniversitario, como el propio plan de estudios establecio, se impartiria en los
Institutos y Colegios reconocidos, pero bajo la supervision de la Universidad. Era un curso, como
podemos ver, muy abierto en su estructura y contenidos, y pretendia ser de orientacién y
preparacion para los estudios universitarios. En cuanto a las orientaciones metodoldgicas
generales, la tercera sefialaba que las clases deberian ser eminentemente practicas y activas,
recomendando que la intensa asimilacion se antepusiera a la extensa erudicion. Se recomendaba,
también, la realizacién de visitas colectivas de toda indole (artisticas, historicas, de observacion
de la Naturaleza, de instituciones y realidades sociales, etc.) que podian servir como base para
temas de ejercicios de redaccion. Las orientaciones metodolégicas especiales hacian referencia
a los distintos tipos de ejercicios de que se componia el curso preuniversitario y a forma en que

deberian ser llevados a cabo.

Dado que el curso preuniversitario se concebia de un modo esencialmente practico para
su evaluacion no se requerian pruebas especiales y los alumnos serian juzgados por su asiduidad
y por el grado de madurez demostrado en los diversos trabajos escritos y orales del curso. Y,
finalmente, las pruebas de madurez se dividian también en comunes y especificas. Las primeras
consistirian en la sinstesis, ordenada esquematicamente y después desarrollada, de una conferencia
de tema general pronunciada por un Catedratico de Universidad, en un ejercicio de redaccién
sobre un tema que exijiera relacionar conocimientos distintos o discurrir sobre realidades que
conozcan los alumnos y en un ejercicio de traduccion, con diccionario, del idioma moderno que
cada alumno hubiera cursado. Las pruebas especiales consistirian, para los alumnos de Letras, en
un ejercicio de traduccion del Latin y para los de Ciencias, en un problema de aplicacion de las
Matematicas. Se eximia a los alumnos, en esta primera ocasién, del examen de Griego, a los de

Letras y del examen de Fisica, a los de Ciencias.

El curso preuniversitario sufrio una primera modificacion en 1.957 *'. Apelando a la

*! Decreto de 13 de septiembre de 1.957, de ordenacion del Curso Preuniversitario (B.O.E. de 7 de octubre).
Y en Coleccion Legisiativa de Educacién y Ciencia (1.957). Ref 321, pp. 665-671.
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experiencia adquirida durante los cuatro afios de aplicacion, se trataba de configurar de un modo
estable la estructura del curso, y se retocaban algunos aspectos con dos propdsitos principales:
dar al curso un contenido mas formativo y hacer congruente con éste las pruebas de madurez.
Ya no era tan abierto como se habia planteado en sus comienzos. El articulo quinto del Decreto
citado sefialaba que se utilizarian conferencias o clases para su realizacion segin las materias. Se
introducia el concepto clase, del mismo tipo de las impartidas en el Bachillerato y dedicadas al
aprendizaje de materias que compusieran el curso. Se sefialaban las materias ** , unas prescritas

por el Ministerio y otras elegidas por el propio Centro:

a) Estudio de un determinado periodo de la vida espariola vinculado a un escritor. Se estudiaria
monograficamente una obra del autor y, genéricamente, su produccién literaria, comparandola
con la de sus coetaneos. También se estudiaria la época historica correspondiente en sus distintos
aspectos religioso, social, politico, militar, geografico, econémico, técnico, artistico y folklonco.

Se destinarian a esta materia dos conferencias o clases semanales durante todo el curso.
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impartirian durante un cuatrimestre dos conferencias o clases semanaies.

¢) Monografia de un pais extranjero, comprendiendo su estudio religioso, social, politico,
geogréfico, étnico, historico, cultural, economico y técnico. Se dedicaria especial atencion a sus

relaciones con Espaiia. Durante un cuatrimestre se darian dos conferencias o clases semanales.

d) Perfeccionamiento del idioma moderno cursado por cada alumno en el Bachillerato, mediante

el estudio de una obra de un autor destacado, con el fin de poder expresarse en dicho idioma y

¥1pgr Orden de 17 de septiembre de 1.957 (B.O.E. de 8 de octubre) se concretaban para el curso 1.957-58
las materias cuya determinacion competia al Ministerio: a) Calderon de la Barca y su época. Estudio especial de "El
Gran Teatro del Mundo, b) El problema social de nuestro tiempo, ¢) Portugal, d) Francés: " Le bougeois gentilhomme
" de Moliére; Inglés: "The innocence of father Brown", de Chersterton ... ¢) Bellum Jugurthinum de Salustio, )
Apologia de Socrates, de Jenofonte, g) Introduccion a los métodos estadisticos, h) Los cereales de inviemo ¢ 1) El

arrboen el
AUV VLY.
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por escrito. Su duracion era de todo el curso, cuatro clases semanales. Ademas, para los alumnos

de Letras:

e) Estudlio de una obra latina cldsica o de parte de ella hasta lHegar a traducirla sin diccionario.

Durante todo el curso tres clases semanales.

f) Estudio de una obra cldsica griega o de parte de ella hasta llegar a traducirla sin diccionario.

Durante todo el curso tres clases semanales.

Y para los alumnos de la opcion de Ciencias:

8) Estudio de un capitulo importante de las Matematicas y resolucion de problemas. Durante

todo el curso tres clases semanales.

h) Estudio de una técnica bioldgica, considerando la base cientifica del proceso y de cada una
de sus partes, asi como su trascendencia social y econémica, con resolucion de ejercicios

adecuados y concretos. Durante el primer cuatrimestre, tres clases semanales.

1) Estudio de una técnica fisica, considerando la base cientifica del proceso y de cada una de sus
partes, asi como su trascendencia social y econémica, con resolucidn de ejercicios adecuados y

concretos. Durante el segundo cuatrimestre, tres clases semanales.

Se mantenian las visitas y se concretaba el nimero de los cuadernos de trabajo que
habrian de realizar los alumnos, preceptuando que las clases se impartirian en jornada de mafiana
o de tarde. Para ser admitido a las pruebas de madurez se exigia a los alumnos estar en posesion
de un certificado expedido por el Centro. Este podia ser de aptitud, que habilitaba para
presentarse a las pruebas de madurez de junio y septiembre, y el de escolaridad que sélo

habilitaba para presentarse a las pruebas de septiembre. El alumno que no obtuviera ninguno de
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los dos tenia que repetir el curso preuniversitario.

Las pruebas de madurez que se regulaban eran de dos clases: una comin para todos los
alumnos y otras especificas para los alumnos de Letras y para los de Ciencias. La prueba comin

constaba de dos ejercicios:

1° Escrito, redactado en contestaciones a las preguntas, de un tema sacado a suerte de entre los
enviados por el Ministerio de Educacion Nacional, referentes a los apartados a), b) y c) de los

sefialados, y

2° Oral, de conversacion y traduccion del idioma moderno.
La prueba especifica de Letras constaba de dos ejercicios:

1°. Escrito, de traduccion con diccionario de un trozo latino de una obra del mismo autor
propuesto para el correspondiente curso y de otro trozo de griego de la misma obra o de otra
obra del mismo autor sefialado para el curso.

2° Oral, consistente en traducir sin diccionario y comentar desde el punto de vista literario y
cultural parte de la obra latina y del fragmento griego designados por el Ministerio para su

estudio.

La prueba especifica de Ciencias constaria de dos ejercicios:

1°. Escrito, redactado en contestacion a los ejercicios y preguntas propuestos en un tema sacado
a suerte de entre los enviados por el Ministerio, que versaria sobre las cuestiones de las letras h)
el).

2° Oral, consistente en el desarrollo razonado de tres prblemas, como maximo, elegidos por el
Tribunal entre los de la coleccion de enunciados que hubiera propuesto para el Curso el

Ministerio, y en alguna pregunta sobre el capitulo de Matematicas sefialado en la letra 2).
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La aprobacion de la prueba comtin era imprescindible para presentarse a la especifica de

la seccion y tendria validez definitiva.

Como hemos podido observar, se academizaba mas el curso preuniversitario, al introducir
clases al modo del Bachillerato, al introducir temas de distintas materias y, sobre todo, al
proponer en las pruebas de madurez, contenidos propios de diversas materias, tanto comunes
como especificas. Esto tenia, necesariamente, que academizar y bachilleratizar el preuniversitario

que, aparentemente, habia nacido con otras intenciones.

El curso preuniversitario fue sometido a una nueva modificacion en 1,959 2. Se seitalaba
en el Decreto de modificacién que se trataba de dar una mayor estabilidad a las practicas
formativas y retocar algunos aspectos, pero para no tener que consultar diversas legislaciones se
optaba por elaborar un Decreto que recogiera la normativa anterior. No se modificaban, seglin
aqueél, ni los fines ni la estructura del anterior, tampoco alteraba la estructura de las materias que
lo integraban, sino que unicamente tendia a favorecer la mejor preparacién de los alumnos,
haciendo que algunas materias que antes variaban anualmente a discrecion del Ministerio
adquiriesen ahora la fijeza conveniente. En la practica, se estaba dando una nueva vuelta de tuerca

con objeto de convertir este curso en un curso convencional mas.
El art®. 9° fijaba las materias del curso. Se consideraban materias comunes:

a) Estudios de Lengua y Literatura espariolas centrados en la obra de un escritor de habla
espaflola. Se estudiarian monograficamente una obra del autor y genéricamente su produccién
literaria, comparandola con la de sus coetaneos y encuadrandola en su época historica. Se

utilizarian dos conferencias semanales durante todo el curso.

** Decreto |1.069/1.959, de 27 de mayo, , de ordenacion del curso preuniversitario (B.O.E. de 29 de junio).
Y en Coleccion Legislativa (1.959). Ref. 127, pp. 281-287.
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b) Estudio monogrdfico de un tema actual en sus aspectos religioso, filoséfico y social. Durante

todo el curso, dos conferencias o clases semanales.

¢) Estudio monogrdfico de un tema de Geografia. Durante todo el curso, dos conferencias o

clases semanales.

d) Perfeccionamiento del idioma moderno cursado por cada alumno en el Bachillerato Superior,
con el fin de poder expresarse en dicho idioma de palabra y por escrito. Todas las clases serian
desarrolladas en el respectivo idioma, destinandose a esta materia durante todo el curso una clase
diaria dedicada a conversacion, traduccidon y comentario de textos de dicho idioma.

Se consideraban materias especificas de Letras:

e) Estudio de una obra latina cldsica o de parte de ella hasta llegar a traducirla sin diccionario.

Durante todo el curso, una hora diaria.

f) Estudio de una obra griega cldsica o parte de ella hasta llegar a traducirla sin diccionario.

Durante todo el curso, una clase diaria.
Y serian materias especificas para los alumnos de Ciencias:
g) Curso de Matematicas. Durante todo el curso, una clase diaria.
h) Curso de Fisica. Durantt? todo el <?urso, tres clases alternas por semana.
i) Curso de Biologia. Durante todo el curso, tres clases alternas por semana,

Se mantenian las visitas a museos, bibliotecas, fabricas y laboratorios, asi como a otros
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Centros del Estado o a entidades no estatales. En cuanto a las pruebas de madurez para ingresar
en la Universidad, se conservaban sin variacion las pruebas de las materias comunes, pero
variaban las pruebas especificas. Para los alumnos de Letras, desaparecia el ejercicio oral, que era
sustituido por una traduccion sin diccionario y comentar desde el punto de vista literario y
cultural parte de la obra o fragmento latino, y de la obra o fragmento griego designados para el
correspondiente afio académico. Y en cuanto a los alumnos de Ciencias, pasaba a constar de tres

gjercicios todos ellos escritos, suprimiéndose también el oral:

1°. Desarrolio razonado de un problema de matematicas y exposicion de un tema del cuestionario
de Matematicas que estuviese en vigor del apartado g).

2°. Desarrollo razonado de un problema de Fisica y exposicion de un tema del cuestionario de
Fisica, apartado h).

3°. Exposicion de un tema de Biologia, perteneciente al cuestionario establecido en el apartado

i).

Finalmente, la ltima modificacion sobre el curso preuniversitario se efectud en 1,963
La primera justificacion que se daba era respecto a la Ley sobre extension de la Ensefianza Media
a través de la cual se introdujeron algunas modificaciones en el curso preuniversitario, asi como
de las pruebas de madurez para acceder a las Facultades Universitarias y Escuelas Técnicas
Superiores. Ya en el propio preambulo se apostaba claramente por un curso como complemento
de la formacion recibida en los precedentes y preparacién directa para los estudios superiores,
tanto universitarios como técnicos, y asi mismo, dar mayor valor a las pruebas que permitian

comprobar la madurez de los escolares para su acceso a aquellos estudios.

El curso preuniversitario se establecia como obligatorio (art® 1°) para los alumnos que,

teniendo aprobados integramente los cursos del Bachillerato Superior aspiraran a ingresar en las

¥ Decreto 1.862/1.963, de 11 de julio, regulador del Curso Preuniversitario. En Coleccion Legislativa de
Educacion y Ciencia (1.963). Ref. 207, pp. 396-400.
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Universidades. Por primera vez, como consecuencia de la Ley de Extension de Ensefianza Media,
se podia cursar el preuniversitario sin tener aprobaba la revalida de grado superior, que se
convalidaba y se expedia el titulo de Bachiller Superior cuando el alumno aprobara las pruebas

de madurez para el ingeso en la Universidad.

Seguian existiendo materias comunes y especificas pero, ahora, con la salvedad de que los
alumnos podrian optar libremente por las materias especificas de Letras o de Ciencias, aunque no
coincidieran con las cursadas en el Bachillerato Superior. En algunos casos, se permitia también
matricularse en las dos opciones (si el horario del Centro lo permitia o inscribiéndose en las
materias comunes y en las de una Seccién como alumnos oficiales, colegiados o libres, y en la otra
Seccion como alumnos libres). La novedad mas importante, no obstante, era que el curso se
estructuraba, definitivamente, en asignaturas. Eran asignaturas comunes a todos los alumnos, las

siguientes:

a) Religion: Doctrina Social Catolica, una clase por semana.

b) Literatura espafiola: dos clases por semana.

¢) Historia de la Filosofia y de las Ciencias, dos clases por semana.

d) Historia de Espafia, dos clases por semana.

e) Biologia, dos clases por semana.

f) Idioma moderno, tres clases por semana. Seria el mismo idioma moderno cursado en el
Bachillerato Superior, con el fin de poder expresarse en él, de palabra y por escrito. Las clases

se impartirian en el propio idioma.

__ Eran asignaturas especificas de la Seccionde Letras:

g) Latin, clase diaria.

h) Griego, clase diaria.
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Eran asignaturas especificas de Ciencias:

i) Matematicas, tres clases de teoria y tres de practica por semana.
J) Quimica, dos clases de teoria y una de practica por semana.

k) Fisica, dos clases de teoria y una de practica por semana.

Se mantenian las actividades relacionadas con visitas a museos, bibliotecas e instituciones.
Para poder ser admitidos a las pruebas de madurez era necesario haber obtenido la declaracién
de aptitud en el curso preuniversitario. También habia cambios, de nuevo, en la estructura de las

pruebas demadurez. La prueba comin, constaria de dos gjercicitos:

1°. Escrito. Resumen de una conferencia, pronuciada por un profesor, sobre un tema relacionado
con una de las materias comunes del curso, excepto el idioma modero y contestacion, igualmente
por escrito, a un tema o temas de las restantes materias.

2°. Oral, de conversacion y traduccion del idioma moderno cursado.

Los alumnos que no estuviesen en posesion del titulo de Bachiller Superior harian,
ademas, un ejercicio escrito, que consistiria en el resumen de una conferencia dada sobre las

restantes materias del Bachillerato Superior no contempladas en el ejercicio escrito anterior.

La prueba de la Seccion de Letras constaria de dos ejercicios: Escrito, de traduccion de
Latin, con diccionario y escrito, de traduccién de Griego, con diccionario. Y la prueba de la
Seccién de Ciencias constaria también de dos ejercicios escritos: uno de Matematicas, con

resolucion de problemas numéricos y otro de Fisica y Quimica, con idénticas caracteristicas.
El curso preuniversitario mantuvo esta estructura hasta que la L.G.E., al modificar la

estructura de todo el Sistema Educativo, suprimié el Preuniversitario e implantd, en su lugar, el

Curso de Orientacion Universitaria. Y, aun cuando el nuevo Bachillerato (B.U.P.) no comenzd
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a funcionar generalizadamente hasta el curso 1.975-76, no sucedi6 lo mismo con el C.O.U. que

2 ¥y lo mismo que habia sucedido con su

inicié su andadura generalizada en el curso 1.971-7
predecesor, sufrio alguna modificacion para convertirse, desde un curso de caracter muy abierto,
en el cuarto curso del B.U.P. y, sobre todo, preparatorio para la Selectividad que se implantaria

en el afio 1.974,

I1.3.2.4.- El Bachillerato Laboral. Creacién del Bachillerato Laboral
Superior.

El Bachillerato Laboral Elemental, como sabemos, habia iniciado su andadura como
consecuencia de la Ley de Ensefianza Media y Profesional de 1.949. Podriamos considerar que
este Bachillerato, en el ambito de la Ensefianza Secundaria, era lo mas parecido a un Bachillerato
Técnico, aunque sus destinatarios eran principalmente, no las clases medias, sino las clases
productoras, como se denominaban entonces. De ahi que, este Bachillerato acabara teniendo
escasa consideracion social, ademas de por otras razones que ya hemos aportado. Por eso
analizamos aqui la evolucién que sufrié en la etapa que estamos estudiando. Ya, desde hacia
algunos afios, se venia defendiendo la necesidad de una coordinacion de las Ensefianzas Medias
y, finalmente, en 1.956, se aprobé un Decreto sobre coordinacidn de las Ensefianzas Medias y
en el que, ademas, se creaba dentro del ambito de la Ensefianza Media y Profesional, el

Bachillerato Laboral Superior.

Segun este Decreto se trataba de establecer una coordinacién entre los estudios de grado

medio para extender los beneficios de dichos estudios a grandes zonas sociales que no lo recibian:

"

Para el logro de tal finalidad se estima aconsejable
dictar las normas oportunas para la transformacion de
Bachilleres elementales en laborales, completando asi lo
dispuesto sobre convalidaciones entre ambos tipos de

* Orden de 13 de julio de 1.971, sobre regulacién del Curso de Orientacion Universitaria (B.O.E. de 29 de
julio).
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bachillerato (...), y también crear por analogia con los Estudios
de Ensefianza Media y como uno de los Bachilleratos especiales
previstos en los articulos setenta y cuatro y setenta y cinco de la
Ley de ordenacion de este grado docente, de veintiseis de febrero
de mil novecientos cincuenta y tres, el Bachillerato Laboral
Superior, ..." %

El articulo tercero del Decreto citado, establecio el Bachillerato Laboral Superior, con
objeto de que los Bachilleres Elementales pudiesen ampliar su formacion dentro de la misma linea
profesional que hubiesen elegido. Tendria una duracion de dos cursos académicos y venia a

sustituir al ciclo de perfeccionamiento para Bachilleres Laborales, creado dos afios antes.

El Decreto de 21 de diciembre de 1.956 **7 estableci6 un nuevo Plan de Estudios para el
Bachillerato Laboral Elemental y concretaba el nuevo Bachillerato Laboral Superior. Al
Bachillerato Laboral Elemental se accedia previo examen de ingreso al cumplir el alumno diez

afios en el afio natural en que fuera a comenzar estos estudios con algunas exenciones.

El Plan de estudios del Bachillerato Laboral Elemental, mantenia los dos tipos de estudios
del antiguo plan: comunes y especiales de modalidad, y se continuaban cursando en un periodo
de cinco aflos, incorporando ademas de las asignaturas comunes y de especialidad: Formacién
Religiosa, Formacion del Espiritu Nacional y Educacion Fisica. Los estudios comunes seguian

organizados en ciclos:

. Ciclo Matematico: Matematicas durante los ¢inco cursos.

. Ciclo de Lenguas: Primero y segundo cursos, espaiiol; tercero, cuarto y quinto cursos,

%% Decreto de 6 de julio de 1.956 sobre coordinacion de las Ensefianzas Medias y creacién del Bachillerato
Laboral Superior (B.0.E. de 11 de agosto). Y en Coleccion Legislativa de Educacion y Ciencia (1.956). Ref. 271, p.
383.

¥ Decreto de 21 de diciembre de 1.956 por el que se aprucba el nuevo plan de estudios para el Bachillerato

Laboral (B.O.E. de 24 de enero de 1.957). Y en Coleccion Legislativa de Educacion y Ciencia (1.956). Ref. 429, pp.
867-874.
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Espafiol y Francés o Inglés. En las modalidades Industrial y Minera y los Maritimo-
Pesqueros se cursaria, obligatoriamente, inglés; y la modalidad Agricola-Ganadera, el
Francés.

- Ciclo de Geografia e Historia: Primero, Conocimientos generales de Geografia e
Historia; segundo y tercero , Geografia General y descriptiva universal; cuarto, Historia
Universal y de Espafia moderna y contemporanea; quinto, Geografia econémica general

y de Espafia. Seminario de Estudios Comarcales.

Los estudios de cada modalidad estaban constituidos por tres ciclos; Ciencias de la
Naturaleza, Especial y de Formacion Manual. En el primero de los ciclos, orientado a cada
modalidad, se impartia una asignatura de este campo, en cada uno de los cinco cursos. En el
Ciclo especial, la asignatura o materia abarcaba de segundo a quinto, en la modalidad agricola-
grandera, de tercero a quinto, en la Industrial-Minera; y de segundo a quinto, en la Maritimo-

Pesquera. Y el Ciclo Manual, se impartia también durante los cinco cursos.

estudios  correspondientes al Bachillerato Laboral Superior, después de superar la
correspondiente prueba de conjunto. Los estudios del nivel superior, se estructuraban en dos

cursos manteniendo fos estudios comunes y los especificos de modalidad:
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.Derecho Social
Idioma Modemo (igual que
en el

Asignaturas 1° 2°
Comunes Religion Religion
.Lengua Espafiola .Lengua Espaficla
.Geografia .Geografia
Matematicas Idioma modemo
.Fisica y Quimnica . Matematicas

.Derecho Social
Formacion del EN.

elemental, segin | Educacién Fisica
modalidades). . Fisica y Quimica.
.Formacién det E.N.
Educacion Fisica
Modalidad Agricola-Ganadera .Dibujo .Contabilidad ¥y nociones de
.Técnica Agropecuana organizacion de empresas.
Practicas de Campo y Taller. .Tecnologia
.Contabilidad de nociones de | Dibujo
organizacion de empresas. . Précticas de Taller y campo.
.Historia
Modalidad Industrial .Historia .Cultura Industrial
.Técnica Industrial (Cultura | .Tecnologia
Indutrial). Dibujo
Tecnologia Practicas de Taller.
.Practicas de Taller
Dibujo
Modalidad Man’timo_Pesquera . Historia .Contabilidad y nociones de
.Tecnologia organizacién de empresas.

.Técnica maritimo-pesquera.

Dibujo

.Dibujo .Tecnologia

.Contabilidad y nociones de [ .Practicas de Taller
organizacion de empresas. .Précticas maritimo-
.Précticas de Taller pesqueras.

Pricticas maritimo-

pesqueras.

Una vez aprobadas todas las disciplinas que integraban el Bachillerato Laboral Superior,

los alumnos se someterian en el mes de septiembre a un examen final ante un Tribunal. Y una vez

aprobado dicho examen, los alumnos obtendrian el titulo correspondiente expedido por el Rector

de la Universidad.

Se completaba asi el ciclo de la Ensefianza Media y Profesional, iniciada en 1.949, con

estudios completos dentro de lo que denominaba el Bachillerato Laboral. Con objeto de facilitar
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la comunicacion entre esta modatidad de Bachillerato y el Bachillerato general se establecio, algo
después, un sistema de convalidaciones entre uno y otro tipo de estudios ***, una vez publicada

la modificacion de estudios del Bachillerato general de 1.957.

Segun hemos podido observar, en esta etapa que estudiamos, en lo referente a planes de
estudios, lo fundamental consisti6 en el cambio del Bachillerato Universitario, establecido por la
Ley de 1.938 y el Examen de Estado, por un Bachillerato general, estructurado en dos ciclos
(elemental y superior), de seis afios de duracion y la creacion de un curso preuniversitario para
los alumnos que quisieran acceder a los estudios superiores. En lo basico, se perdié la dimension
ciclica del antiguo bachillerato universitario, y se establecio un bachillerato, con pretensiones
formativas, de tipo ecléctico respecto a lo clasico/moderno, con dos pruebas de grado, al finalizar
cada uno de los ciclos y el establecimiento de una prueba de madurez, al finalizar el curso
preuniversitario, para quienes fueran a acceder a la Universidad o a las Escuelas Técnicas
Superiores. Posteriormente, seria opcional la prueba de grado en el ciclo superior para quienes
cursaran el curso preuniversitario y superaran las pruebas de madurez. El ciclo superior, era
moderadamente diversificado en dos opciones: Ciencias y Letras, pero que concluia con un titulo
anico y no condicionaba a los alumnos en sus futuros estudios, de hecho, el tronco comin
predominaba sobre la especificidad. Por otro lado, la existencia de varios Bachilleratos
elementales, de acuerdo con lo previsto por la L.O.E.M., terminé cambiando cuando se unifico
el primer ciclo del Bachillerato. Y, como hemos visto, en esta etapa, se establecio ¢l Bachillerato
Laboral Superior como continuacion del Elemental. Esta estructuracion del Bachillerato y su
flexibilidad en cuanto a la posibilidad de existir varios planes, facilito enormemente la extension
de la Ensefianza Media y permitio la democratizacién de este nivel, de tal modo que, al llegar a
1.970 se habian alcanzado cantidades de alumnos de Ensefianza Secundaria nunca conocidas en

Espafia, aunque todavia nos encontrabamos por debajo de la media de otros paises. El

8 Decreto de 10 de enero de 1.958 por el que se regulan las convalidaciones entre los estudios de Enseflanza
Media y los de Ensefianza Media y Profesional (B.O.E. de 30 de enero). Y en Coleccidn Legisiativa de Educacion y
Ciencia (1.958). Ref. 16, pp. 34-37.
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Bachillerato Elemental, con su caracter terminal, adquinio en esos afios sentido propio, siendo un

ciclo cursado para acceder a determinadas profesiones y ocupaciones.
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I1.3.3.- Teorias acerca de la Ensefianza Secundaria (1.953-1.970),

En la etapa anterior del periodo franquista, que estamos estudiando, observabamos como
las teorias acerca de la Ensefianza Secudaria fueron mas bien escasas y las pocas existententes
tendian a identificarse, como era logico dado el régimen imperante, con la politica educativa
oficial que se llevaba a cabo desde el Gobierno. En cierta medida, siguié sucediendo algo
parecido, en esta etapa que ahora estudiamos, pero de un modo mas matizado. Alrededor de los
afios cincuenta, se fue apreciando un cierto cambio, como en el resto de los sectores, que se
tradujo en la aparicion de nuevas revistas, algunas de caricter oficial, como la Revista de
Educacion, la Revista de Ensefianza Media, etc., y otras que, aunque no eran oficiales, estaban
en clara sintonia con el Régimen, como la Revista Espafiola de Pedagogia, del Instituto San José
de Calasanz del C.S.1.C., o la revista Bordon, de la Sociedad Espaiiola de Pedagogia. Por
supuesto, siguieron revistas procedentes de épocas anteriores, como Razon y Fe, y la revista
Atenas, que como ya sabemos, dejo de existir a finales de 1.957, siendo sustituida por
Faucadores, revista de la F.E.R.E. Aunque de menor relieve en el ambito educativo, encontramos
revistas como Cuadernos para el Didlogo que en algunos de sus numeros, se ocupo de temas
educativos. En fin, podemos sefialar que en estos aiios, se asistio a un incremento del namero de
publicaciones sobre temas educativos, y a cierto contraste de pareceres en el terreno de la
Ensefianza Secundaria, siempre dentro de cierta orfodoxia. Otro hecho relevante, dentro del
ambito teorico, lo represento la celebracion, de nuevo, de Congresos Pedagogicos, sobre todo
nacionales, organizados por la Sociedad Espaiiola de Pedagogia, en algunos de los cuales, se

trataron aspectos relacionados con la Ensefianza Secundaria.

Por ello, este apartado va a consistir en analizar, esencialmente, los ambitos anteriormente
sefialados: uno primero que girara en torno a la problematica de la Ensefianza Secundaria, tanto
desde la perspectiva del apoyo a la politica educativa oficial como desde planteamientos
netamente tedricos de este nivel educativo; en un segundo apartado, nos ocuparemos de las

aportaciones hechas sobre la Ensefianza Secundaria en Congresos y Reuniones de los cuales

tenemos noticia.
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I1.3.3.1.- La problemitica de 1a Enseiianza Secundaria.

En este primer apartado, podemos encontrar aportaciones relativas a los siguientes
aspectos: algunas que salen en defensa de la politica oficial, aunque en algunos casos realicen
ciertas matizaciones; otras relacionadas con la naturaleza y fines de la propia Ensefianza
Secundaria;, otras mas especificamente relacionadas con lo que en aquellos afios se denomind
problemas de la Ensefianza Secundaria o de segundo grado; v, finalmente, el referido a la
coordinacion entre la Ensefianza Primaria y la Secundaria, aspecto este Gltimo que preocupé

especialmente.

[1.3.3.1.1.- En defensa de la politica educativa oficial y nuevas propuestas,

Al finalizar nuestro estudio en la etapa anterior, pudimos observar como la Iglesia tomé
postura clara para posicionarse en torno a la reforma que se pretendia implantar y que se
concreto, definitivamente, en la L.O.E. M. Desde sectores proximos al _Ministerio de Educacion
Nacional se salio en defensa de la reforma al paso que se criticaban algunos aspectos de la Ley
de 1.938:

Queremos poner de relieve varios aspectos de la nueva
Ley...

Un primer aspecto es la reduccion a 6 afios del
Bachillerato. La justificacion de esta reduccion debe hacerse
teniendo en cuenta la posterior dedicacion universitaria de parte
de esos bachilleres y también el que el resto no contimian otros
estudios. Para ambos tipos de alumnos han de ser suficientes seis
arios de bachillerato.

... quien no aprenda a traducir latin o resolver ecuaciones
en seis afios, tampoco lo aprendera en siete. El problema es de
eficiencia y de intensidad, y no solo de duracion. La instauracion
del curso preuniversitario muestra un especial interés por lograr
dar madurez humana y desenvoltura en el dominio de las técnicas
auxiliares ...

El reconocimiento de los Centros de la Iglesia pone de
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relieve una vez mds el profundo espiritu catdlico que anima al
pueblo espaiiol.

Otro aspecto fundamental de la Ley, ese traido y llevado
examen de revdlida, que vemos recibe una organizacion completa

Pero si hablamos del Examen de Estado, hay que destacar
también el intermedio, al final del cuarto curso, consecuencia de
la distincion entre Bachillerato Elemental y Superior. La
necesidad de un Bachillerato Elemental no necesita justificacion
en cuanto se piensa en ciertas oposiciones o el ingreso en algunas
escuelas y Academias ...

Mayor innovacion es la del Bachillerato especializado ...
la especializacion que introduce la nueva Ley no es rigurosa, mas
bien es timida, a modo de ensayo ...

Otra caracteristica de la ley es la de no entrar en la
determinacion de disciplinas, lo que queda para ulteriores
reglamentos.” **

Se recogian también en la Revista de Educacion comentarios favorables de otros

periodicos y revistas. Uno de ellos era el que se habia publicado en el Diario Ya el 3 de julio de

1.953:

" el Bachillerato unico presenta especiales dificultades
cuando trata de armonizar los valores formativos con el cimulo
de conocimientos necesarios al hombre actual. En la mayoria de
las naciones que figuran pedagogicamente a la cabeza del
mundo, el problema se ha resueito mediante la ramificacicn de
los estudios, lo que acarrea una prematura especializacion y una
complicada transformacion de los Centros docentes.” **

Se justificaban aspectos como la division del Bachillerato en ciclos, el reconocimiento de
los Centros de la Iglesia, la supresion del Examen de Estado, asi como el establecimiento de las

pruebas de grado en cuarto y sexto cursos, etc. Otros aspectos que se trataban desde esta

9 Editorial (1.953). Una nueva ley de Ensefianza Media. Revista de Educacién. 7, 115-116.

40 paméndez de Velasco, José (1.953). Comentarios en torno al nuevo régimen de ensefianza media. Revista
de Fducacién. 13, 169.
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perspectiva, mitad tedrica, mitad en defensa de la reforma eran los relacionados con el método

ciclico:

L

FEl exceso del mimero de disciplinas por ctirso fomenta en
progresion creciente la distraccion de la atencicn del alumno; un
reducido mimero de asignaturas reduciria la posibilidad de
distraccion proporcionalmente. Este es nuestro primer criterio al
redactar un nuevo plan.

Ahora bien, la aplicacion de este primer criterio
solamente es factible abandonando el ciclismo, ...

El ciclismo, en las disciplinas informativas ni es necesario
ni deja de serlo. Pero atendiendo a la concentracion de la
atencion en el minimo de materias (...) debe abandonarse en
materias determinadas.

En cuanto a las disciplinas formativas, parece aceptable
un ciclismo mitigado, teniendo en cuenta que en ellas solo la
clase diaria obtiene resultados satisfactorios.

La clase diaria ofrece las siguientes ventajas:

1% continuidad sustancial,

2° Habito de disciplina,

3% Intensidad en el esfuerzo,

4°. Compenetracion de profesor y alumnos, y

5° considerable reduccion del trabajo en casa. " **

En este mismo sentido, se realizaron otras manifestaciones, respecto al método ciclico,
que era cuestionado siempre por el mismo motivo, multiplicaba el niimero de asignaturas, segun
sus criticos en estos aiios, aumentando considerablemente el trabajo que tenian que realizar los
alumnos:

"

.. Incorporado a nuestros estudios medios por la Ley de
1.938, fue encarecido como una importantisima adquisicicn. En
realidad no era nuevo entre nosotros, pues, aunque mds
modernamente, habia sido aplicado a nuestro bachillerato por el

*! Artigas, Luis (1.953). Hacia un nuevo cuadro de asignaturas en el Bachillerato. Revista de Educacién. 7,
187.
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plan republicano del Ministro Villalobos. Naturalmente, no
vamos a decir que lal sistema sea malo. Como método de
ensefianza y de trabajo intelectual es el mds adecuado para la
racional y armonica adquisicion de los conocimientos y una
aplicacion inteligente del mismo es, sin duda, lo que mejor
asegura la progresiva formacion de los escolares, el equilibrado
desarrollo de sus facultades mentales y la ordenada adquisicion
de los saberes culturales.

Pero los resultados que hemos observado en la practica
docente aconsejan, a nuestro juicio, mucha cautela en su empleo.

... con el desarrollo ciclico de las disciplinas se corre el
peligro de que indirectamente se fomente la pereza de muchos
estudiantes ...de repetir ya algo estudiado no pocos alumnos
piensan que ya saben bastante de aquello y que no tienen que
estudiar mas." *%

Otro aspecto sobre el que se manifesto alguna preocupacion, fue el referido al libro de

texto como instrumento pedagdgico en el ambito de la Ensefianza Media:

El libro de texto en la Ensefianza Media tiene un caracter
instrumental, interviene en la ensefianza como causa sui géneris.
Este instrumento ayuda, favorece la educacion o, al menos,
debiera favoreceria; y el profesor, otro instrumento mads de la
ensefianza, ve con él su tarea facilitada, ya que de ningiin modo
sustituida, y consigue, con el esfuerzo que sea exigible, mejores
resultados que si se viera forzado a dictar apuntes.” *”

En general, las pocas aportaciones que hemos encontrado hacian referencia a la defensa
de la politica educativa del Ministerio de Educacion Nacional y a justificar esta defensa desde un

punto de vista, supuestamente, pedagégico. Otro tipo de manifestaciones, sobre todo, a partir

de 1.955, presentaban rtaban, ademas, algunas propuestas sobre

Eia wwsan Aandaid wha
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cambios a realizar.

%2 Gonzilez Cobo, Antonio (1.953). Por una ensefianza media mejor. Revista de Educacion. 8,272,

3 Artigas, Luis (1.954). I1. Ensefianza Media. Libros de texto de Espana. Revista de Educacion. 26, 202.
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A partir de la doble dimensidn, pedagdgica y politico-social, que Adolfo Maillo *** | le
atribuia al Bachillerato Elemental, manifestaba algunas deficiencias en éste, ya que no se hacia,
segin ¢él, distincion alguna entre materias fundamentales, materias secundarias y ensefianzas
complementarias; y, por otra parte, las normas pedagdgicas y didacticas quedaban reducidas a la

minima expresion.

Otro aspecto, sobre el que se planteaban dudas razonables, ya desde hacia tiempo, era el
de la edad de ingreso en la Ensefianza Media. Los diez ailos sefialados por la Ley para el
comienzo del Bachillerato Elemental, parecian algo prematuros, en funcion de las caracteristicas

psicologicas de los alumnos:

"

La iniciacion del Bachillerato Elemental a los diez afios
no se puede defender bajo ningiin concepto en nuestra educacion
actual, y habria que retrasarla en uno o dos afios para su mejor
encaje real.

Sin saber como ni por qué, un nifio de diez afios se ve
lanzado en unas semanas a la aventura de tener nueve profesores
distintos todos ellos y de formacion y preocupaciones diferentes.
Este paso brusco y desintegrador merece una mayor
consideracion.

Pedagogicamente, los chicos necesitan un escalon
intermedio entre el saber-cultura y el saber-ciencia,
excesivamente acotado y sistemadtico. Y psicologicamente tienen
mas precision de alguien que les ensefie una ley y generalice su
utilidad en campos diversos cientificamente, pero conexionados
por factores causales que de recibir un conjunto de leyes
abstractas y ordenadas conforme a las necesidades internas de
una ciencia. El Bachillerato Elemental necesita
primordialmente, educacion, sistematizacion y generalizacién.
La profundizacion cientifica y el especialismo no les
corresponden y para ello es forzoso reducir el mimero de sus

“* Maillo, Adolfo (1.955). Reflexiones en tomo al Bachillerato Elemental. Revista de Educacion. 30, 7-12.
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profesores.” *”

Ya en aquellos afios se comenzaba a cuestionar la estructuracion de los niveles del Sistema
Educativo, y el hecho de que a una misma edad, la comprendida por el Bachillerato Elemental,
es decir, entre los diez y catorce afios, hubiera también otro itinerario formativo, el de la
Enseflanza Primaria. Se planteaba el problema de los niveles educativos, constatando la crisis por
la que pasaba la estructuracion tradicional de los niveles primario, secundario y superior, y que
se recogia a través de las manifestaciones siguientes:

"

1% La ensefianza primaria nacional y operativa no basta
ya para resolver los problemas del mundo de hoy.

2% La educacion secundaria se estd fragmentando en un
primer ciclo, de caracter basico y general, y parecido a la
ensefianza primaria y en un segundo ciclo diferenciado y que no
es s6lo propedéutico sino que a veces se superpone con la vida
universitaria,

3% La universidad, en funcion de la evolucion técnica yde
los cambios sociales, ve multiplicadas sus responsabilidades en
la vida social.” '*

Estos supuestos llevaban a plantear dos alternativas: mantener los niveles de educacion
tradicionales, procurando que cada uno tuviera su propio contenido con una ligazén racional
entre los distintos niveles, evitando la superposicién de instituciones y de actividades, o
unificacién del nivel primario con el ciclo basico de la ensefianza media, para constituir un (nico
ciclo general y obligatorio. A partir de este ltimo planteamiento se proponia que toda la
ensefianza posterior deberia ser diferenciada, presentando a su vez una doble alternativa: por un
lado, el cultivo de la vocacion cientifica, que se traduciria en estudios humanisticos o cientificos

de tipo medio v, por otro lado, los estudios profesionales, que apuntarian a las profesiones de tipo

medio en el nivel secundario. Ya se iba perfilando la necesidad no sélo de unificar los distintos

% Garcia Yague, Juan {1.955). Dos fallos del Bachillerato Elemental. Revista de Educacion. 31, 99.

*% Revista Espafiola de Pedagogia (1.963). El problema de los niveles de educacién. Revista Espariola de
Pedagogia. 84,93,
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bachilleratos elementales sino que, ademas, como aspecto relevante se ha de considerar el hecho
de plantear con claridad la unificacién total del periodo comprendido entre los diez y catorce

aios, algo que se abordaria definitivamente con la L.G.E.

En esta misma direccion, Adolfo Maillo en aquellos afios Director del Centro de
Documentacién y Orientacion Didactica de Ensefianza Primaria (C.E.D.O.D.E.P)), planteaba el
tema de la Escuela Media como una necesidad nacional. Proponia ya abiertamente Maillo, algo
que iria tomando cuerpo en estos afios, la necesidad de una reforma total del sistema educativo
para proporcionarle una dimension unitaria. El crecimiento del alumnado conllevaria, si no se

tomaban medidas, una degradacién de la segunda ensefianza:

"

Basta leer lo que antecede para advertir el callejon sin
salida en que se encuentra la ensefianza secundaria por
obstinarse en conservar puntos de partida, objetivos y cuadros
mentales de referencia correspondientes a un tiempo que se fue
para no volver ...

La ensefianza media tradicional tenia una significacion
estrictamente propedéutica o preparatoria del acceso de la
enseflanza superior, concebida ésta, no solo como el
coronamiento del edificio cultural, sinc también y principalmente
como preparacion de los grupos selectos que habian de ser los
titulares efectivos del poder social. De ahi su cardcter parcial,
“clasista”, en el sentido mds estrictamente sociologico del
‘termino, y su enfoque selectivo, que conducia a eliminar
inexorablemente a todos los candidatos incapaces de acomodarse
a los standars mentales elaborados por la aristocracia intelectual
moldeada en el crisol cultural de las "humanidades”.

Se trataba, en el fondo, casi siempre, de una manera
subconsciente de preservar el acceso a la Universidad
(considerada como castillo roquero, al par, de la altura y del
pode social) a una reducida élite procedente de los grupos
sociales que han ejercido un papel preponderante en la direccion
economica y politica durante los cien aiios que median entre
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1.850y 1.950. "7

A partir del analisis de los condicionamientos historicos y sociolégicos, Maillo situaba el
problema de la Ensefianza Secundaria en que ésta respondia a una cultura anterior -la del mundo
renacentista e ilustrado- y se destinaba a sectores sociales restringidos, siendo ahora invadida por
amplias capas sociales animadas por otros ideales, emergentes de una cultura distinta, la del.
. mundo tecnolégico de la segunda revolucion industrial. El nudo de la cuestion consistia en
sustituir la ensefianza de la seleccion de algunos por la de la promocién de todos. Estaba dando
en la diana del problema. La Ensefianza Secundaria estaba cambiando de destinatarios, obligada
por las circunstancias sociales, econémicas y politicas y, sin embargo, el discurso pedagégico y
estructura de este nivel educativo seguia respondiendo, en lo fundamental, a los viejos moldes:

"

... Vivimos en la era de las sociedades dindmicas, que
imponen odres nuevos para los vinos viejos, es decir,
modificaciones profundas de las estructuras tradicionales.

Las capas sociales populares que acceden a los bienes de
la cultura posprimaria carecen de tradicion intelectual y poseen,
en general, y tipo de mentalidad concreta y prdctica, en cierto
modo opuesta a las abstracciones en que abunda la segunda
ensefianza, relativamente faciles para los nifios pertenecientes a
las familias de elevado ambiente cultural. No es que aquellas
carezcan de inteligencia, sino que tienen un tipo de inteligencia
distinto del que la enseflanza media tradicional situaba en el
centro de sus estudios." **

En el terreno de las soluciones, se trataba de conseguir una ensefianza media para todos.
Esa era, sin duda alguna, la clave del tema. Se proponia ampliar la escolaridad obligatoria desde
los doce hasta los catorce o quince afios de manera que este nivel secundario, de caracter

orientador y no selectivo, llegase a todos. Asi, la Ensefianza Primaria no tendria caracter

7 Maillo, Adolfo (1.963). La Escuela Media, necesidad nacional. Revista de Educacién. 155, 111-1 12,
48 Ihidem, 113.
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terminal, sino inicial, dejando de ser frecuentada sodlo por alumnos de determinadas clases
sociales. Para ello habria que dividir la ensefianza media en dos ciclos: uno inferior, que en
muchos paises estaba relacionados organicamente con la ensefianza primaria, dando lugar a una
escuela unificada de ocho o nueve ailos (algo asi terminaria siendo la E.G.B.); y otro ciclo
superior, que diversificara las ensefianzas secundarias segun su caracter humanista, cientifico,
clasico o técnico. El primer ciclo no tendria nada que ver con el Bachillerato Elemental. Y,

finalmente, se ocupaba del problema del método:

"

El problema mas importante y dificil es el del método de
ensefianza, que depende de la formacion del profesor, y ésta, a su
vez, del concepto que se tenga de la escuela media. En general,
puede afirmarse que un profesor especializado en una asignatura
determinada no puede satisfacer las necesidades de la escuela
media inferior, que precisa docentes preparados por grupos de
materias, entre otras razones para no perder de vista el cardcter
de iniciacion-orientacion de su labor, y en segundo lugar para
evitar las enormes dificultades de identificacién afectiva del
alumno con varios profesores, uno de los problemas mas dificiles
para el nifio que pasa de la ensefianza primaria a la ensefianza
media. Por otra parte, el concepto mismo de "asignatura” estd en
crisis, porque cada dia son mas numerosas las "interferencias” y
“encrucijadas"” entre los conocimientos de ciencias antafio
estrictamente separadas entre si.

La formacion de este profesorado no es nada fdcil, sin
duda alguna, porque encontrard no pocas dificultades la version
obligada de la "leccion profesoral” al didlogo -verbal y manual-
que exige el "método activo”, frente a la tradicional presentacion
"literaria” de las cuestiones." **

Desde estas perspectivas, en estos afios, se demandaba, desde personas y sectores
proximos a la politica educativa oficial, una organizacion general de la ensefianza, como venimos
apreciando, desde el analisis de los plateamientos tedricos acerca de la ensefianza secundaria vy,

asi, Manuel Utande se atrevia ya a plantear una posible organizacion de la ensefianza espafiola

‘% Jbidem, p. 116.
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/% Afirmaba en su articulo que los estudios no formaban ya compartimentos estancos, sino

demarcaciones entre las cuales habia que prever y favorecer un transito reciproco. Por esta razon
le parecia aconsejable que al organizar la ensefianza en su conjunto se tendiera a la mayor

unificacion posible. Respecto a los niveles de la ensefianza, sefialaba que:

"

El extremo fundamental de la organizacion docente
consiste en la fijacion de los diferentes niveles de la ensefianza;
en nuestra realidad actual, lo mismo que en otros sistemas
docentes, hay unos cuantos niveles de los que es imposible
prescindir ... Son estos:
1. El del comienzo de la enseflanza obligatoria.
2. El de la diversificacion previa al término de aquélla.
3. El del término de la ensefianza obligatoria.
4. El del término de la ensefianza media e ingreso en los estudios
superiores.

Ademds de éstos, existen dos de los que conviene hacer
mencion:
3 bis. El de la diversificacion previa al término de la Ensefianza
Media.
4 bis. El correspondiente al final del primer ciclo de los estudios
universitarios o de los técnicos superiores.” *'’

El comienzo de la ensefianza obligatoria parecia no plantear discusion, a la edad de seis
afios. Respecto a la edad del comienzo de la Ensefianza Media, después de analizar todas las
disposiciones vigentes al respecto, salvo el proyecto de ley de 1.952 que la fijaba en once afios,
habian coincidido en la edad de diez afios. La duracion de estos estudios habia oscilado, segun los
planes, entre seis y siete afios. El final del Bachillerato elemental se consideraba como el nivel

adecuado para la diversificacion. En concreto, la propuesta que hacia M. Utande era la siguiente:

" 1. Comienzo de la ensefianza obligatoria a los seis afios.
2. Diversificacion a los diez aiios, comenzando a esta

' Utande, Manuel (1.959). Una posible orgamizacion general de la ensefianza media espaiiola. Revista de
Educacion. 101, 53-57,

Y fhidem, pp. 53-34.
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edad la ensefianza media.

3. Primer ciclo de la ensefianza media general de cuairo
cursos que se terminaria, en consecuencia, a los catorce afios de
edad.

4. Término de la ensefianza obligatoria a los catorce
arnios, coincidente con el nivel final del primer ciclo de la
enseflanza media general.

5. Comienzo de una pluraridad de estudios a este mismo
nivel.

6. Ensenanza media de siete cursos de duracion total,
concluyendo a los diecisiete afios (sin perjuicio de que el
Bachillerato como tal termine un afio antes), nivel de comienzo
de los estudios superiores.” '

Si analizamos con cierto detenimiento esta propuesta, era mas conservadora de lo que
inicialmente pudiera pensarse, ya que problemas basicos que tenia la estructura de nuestro
sistema educativo, quedaban sin resolver y se mantenia, en sus lineas basicas, el statu quo
existente por entonces. Segun dicha propuesta, seguia habiendo una separacion al llegar a los diez
afios entre los que continuaban sus estudios primarios y los que pasaban al Bachillerato; no se
entraba a detallar la estructura del segundo ciclo del bachillerato, y todo apuntaba al
mantenimiento del existente. Respecto a las variedades de estudios medios, parece que se
mantenian: Bachillerato general, laboral, Magisterio, Comercio, Estudios técnicos de grado
medio. Quiza lo que conviene resaltar es el intento programatico de relacionar mas unos niveles
con otros, pero que en la practica se ve poco factible. Desde luego, se quedaba corto, si nos
atenemos a otras propuestas que en esta época se estaban haciendo y que hemos analizado en

apartados anteriores.

Cuando se aprobd la Ley de Extension de la Ensefianza Media, atn reconociendo las
necesidades del sistema econémico y productivo, se realizaron algunas matizaciones que

representaban, a nuestro modo de ver, cierto rechazo a la universalizacion del Bachillerato:

Y2 Ibidem, p. 57.
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"

Asi, nadie puede negar en nuestros dias que el cardcter
progresivamente lecnificado de la produccion exige una
ampliacion de la instruccion bdsica del ciudadano, que no puede
ya limitarse a lo que hasta ahora se ha ensefiado en la escuela
primaria ...

Sin embargo, concluir de aqui que la Ensefianza media -
concebida como Bachillerato- debe extenderse a la totalidad de
los ciudadanos, constituye ese sofisma que los logicos definen
“tomar la especie por el género". Porque, como se sabe, el
Bachillerato no es la Ensefianza Media, sino una de las
ensefianzas medias, junto a otras ensefianzas igualmente medias
(peritajes, magisterio, etc.). Precisando, es la clase de Ensefianza
Media que deben cursar aquellos alumnos que encaminan su vida
hacia los estudios superiores, principalmente a los universitarios

Entiendo que la confusion Bachiilerato y Ensefianza
Media general es causa de males muy graves que estamos
empezando a padecer y cuyas consecuencias son dificiles de
prever. Ante todo, ese descenso de nivel en los estudios de
Bachillerato, cuya realizacion en todos los centros de nuestro
pais va siendo cada vez mds ramplon, multitudinario y
precipitado, eslo es, lo contrario de cuanto seria deseable en la
preparacion del futuro universitario ... el Bachillerato no puede
ser general y multitudinario, ni indiferenciado respecto a la
Sutura dedicacion del alumno, puesto que se orienta precisamente
a la dedicacién universitaria.” *"

En sintesis, la tesis de este Catedratico de Instituto era que el Bachillerato general no
podia ni debia universalizarse, su mision seguia siendo la preparar a los futuros universitarios. Lo
que si admitia eran diversas ensefianzas medias, estudios adaptados a la futura dedicacion del

alumno, es decir, unas ensefianzas medias selectivas.

Como podemos observar, las posturas tedricas respecto a la Ensefianza Media o

Enseiianzas Medias, segin interpretaciones de los autores analizados variaba, desde los que

‘1 Gambra Ciudad, Rafael (Catedratico de EM.) (1.964). El Plan de Extension de la Ensefianza Media.
Revista de Educacion. 164, 106.
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mostraban un apoyo y aceptacion incondicionales, a los que desde posturas discrepantes, seguian
defendiendo que el Bachillerato Gnicamente debia servir a los futuros universitarios y, por tanto,
no debia llegar a todos. Estos planteamientos, se aproximaban bastante, a concepciones que
podriamos considerar de politica educativa, mas que de contenido pedagogico. No obstante, en
estos afios, se fue tomando nuevamente postura para analizar la problematica educativa de la
Ensefianza Secundaria. La aparicion de nuevas revistas en el ambito de la Educacion, en general,
como ya veiamos y, de la Ensefianza Media, en particular, harian que los temas y preocupaciones
pedagogicos salieran de nuevo a la luz, sin llegar a tener, quiza, la intensidad que habian
alcanzado en el periodo de la Restauracion. Hay en las publicaciones, que se realizaron al
respecto, una apreciacion bastante comuln al considerar este nivel educativo como el mas

problematico de todos los que conformaban el Sistema Educativo.

I1.3.3.1.2.- Los problemas de la Enseiianza Secundaria.

En la etapa que ahora estudiamos, se plantearon problemas respecto a la Enseflanza
Secundaria que, en muchos casos, no eran sino el retorno a viejas cuestiones de etapas pasadas
y sugieron, ademas, otros que antes no se habian planteado, dado que las circunstancias socio-
econdmicas, sobre todo, estaban cambiando. En un intento de sistematizar la problematica

respecto a este nivel educativo, Victor Garcia Hoz, presentaba el siguiente cuadro:

"

Cuestiones fundamentales:
. Concepto, fines y trascendencia de la Ensefianza Media.
. El Escolar.
. El Profesor.
Cuestiones de Diddctica:
. Contenido diddctico de la Ensefianza Media.
. El método de ensefianza. Teoria y prdctica de la ensefianza de
las asignaturas.
. Escollos especiales: Las Matemdticas y las Lenguas Cldsicas y
Modernas.
. Coordinacion entre las distintas ensefianzas.
. Instrumentos didacticos: el libro.
Cuestiones de orientacion:
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. La orientacion y formacion personales.
. La orientacion escolar.
. La orientacion profesional.
. La direccion espiritual.
Cuestiones de organizacion y administracion
. Programas.
. Horarios.
. Examenes.
. Planes de Estudio.
. Relacion con los otros niveles de enseilanza.
. Ordenacion juridica de los Centros.
. La Inspeccion. " *'*

Se trataba, como podemos, de un intento de sistematizacion de la Ensefianza Secundaria,
del mismo modo que este pedagogo trataba en aquellos afios de hacer con la Pedagogia en
general. Algunos aspectos que interesaron aquellos afios, si tenemos en cuenta la publicado,

hacian referencia a la naturaleza y fines de este nivel educativo.

11.3.3.1.2.1.- Naturaleza y fines de Ia Enseiianza Secundaria.

La naturaleza de la Ensefianza Secundaria, como no podia ser de otro modo, se situaba

en el marco historico que permitia comprenderia en su situacion del momento:

" Sin duda ninguna, la Ensefianza Media se halla hoy en
una situacion de trdnsito, en una peculiar época de crisis
semejante a la que atraveso la Ensefianza Primaria en el siglo
XVII y que pudiera expresarse como crisis de universalizacion.
Antes del siglo XVII la Ensefianza Primaria como cualquier tipo
de Ensefianza, era para una minoria, la de aquellos que
aspiraban a clérigos o letrados; ...

De la Ensefanza Media podemos decir algo semejanie ...

La Ensefianza Media tiene una larga tradicion; pero hasta
los comienzo de este siglo no tenia otro sentido que proporcionar
la base cultural suficiente para iniciar los estudios universitarios;
incluso el mismo titulo de Bachiller fue originariamente otorgado

41 Garcia Hoz, Victor (1.956). Problemética de la Ensefianza Media. Borddn. 62,274,
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dentro de la Universidad y aun hoy sigue siendo titulo
universitario en muchos paises. En el siglo XIX se modificaron
profundamente las condiciones sociales; dentro de esta mutacion
social pueden mencionarse dos fenomenos extraordinarios:

. La irrupcion de la técnica en el mundo del trabajo, y

. la incorporacion de los estratos populares al gobierno
de los pueblos;
uno y otro fenomeno exigen la extension de la cultura
postprimaria a circulos cada vez mds extensos.

De un camino que fleva a la Universidad ha pasado a ser
una encrucijada de la que parten vias que muchas veces no se
sabe a donde llegan. " *°

Se percibia ya con bastante nitidez que, la Ensefianza Secundaria (inicamente como nivel
preparatorio de los estudios superiores y elistista como lo era en tiempos precedentes, habia de
dejar paso a otras dimensiones, y se acertaba con las claves de ese cambio: la industrializacién y
la democratizacion de las sociedades, en cuanto que la Educacion, con el nacimiento de las
sociedades burguesas, se habia ido configurando como un derecho de los ciudadanos. Por lo
tanto, se apreciaba la necesidad de un cambio en la naturaleza de la Ensefianza Secundaria. Bien
es verdad que, ya desde el siglo XIX, en otros paises mas avanzados que el nuestro, se habia ido
abriendo paso la idea de una Ensefianza Secundaria que, ademas de ser preparatoria para los
estudios superiores, proporcionara una formacidn cultural amplia a las personas que la cursaran
Yy que, entre su cometidos, acogiera también el referido a las consecuencias de la industrializacion,
es decir, los aspectos técnicos necesarios para determinados trabajos y ocupaciones. La dimension

formativa trataba de resaltarse:

¢) Desde un punto de vista puramente teorético, cabe
afirmar que, entre las dos finalidades esencialmente prescritas
por la Ley de Ensefianza Media, la primordial estriba en lo que
la misma Ley denomina la "formacién humana de los jovenes”,
El Bachillerato no es un simple puente para transitar a los
estudios superiores ... la misma Ensefianza Media constituye de

*'* Bordon (1.956). La situacién de la Ensefianza Media. Bordan, 62, 264.
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suyo una unidad dotada de sentido, una estructura gque posee un
Jfin propio y que también tiene su metodologia y problematica
especiales. La formacién de conjunto que el Bachillerato
proporciona al alumno es algo que puede apetecerse por st
mismo y no como una simple preparacion para el ingreso en los
estudios superiores. Lo que se llama cultura general puede tener
su realidad docente en ese ciclo docente que constituye el
Bachillerato.” *'¢

Dado que la Ley de Ordenacion de Ensefianza Media apostaba por una dimension
formativa, sobre todo, en el Bachillerato Elemental y que se consideraba incompleta la enseifianza
cursada en el nivel primario, necesariamente, este aspecto educativo habia que encomendarselo

al nivel secundario. En este sentido se manifestaba, Arsenio Pacios:

"

Con el inconveniente de su falta de universalidad, puesto
que es patrimonio de minorias, la Ensefianza Media corona el
esfuerzo de la Ensefianza Primaria. En ella, por una parte, se
completa la formacion. El joven se cultiva hasta lHegar al pleno
despliegue de sus posibilidades en cuanto a sus posibilidades
cognoscitivas y morales.

... el bagaje con que el bachiller termina su periodo de
Ensenanza Media debe ser suficiente para que pueda desempefiar
perfectamente en la Sociedad su papel de persona humana ... Su
instruccion es suficiente para permitirle resolver los problemas
que habitualmente le plantea la existencia y ejercer un juicio
recto sobre las situaciones morales corrientes ...

Para algunos, lo que persigue esencial y primordialmente
es preparar a los candidatos de la Ensefianza Superior. Para
otros, su fin es instruir a los alumnos con vistas a una profesion
determinada en algunos casos, indeterminada en otros. Los hay
que pretenden que su finalidad es situar ventajosamente a
determinados individuos, dotindolos de una cultura y una
instruccion que les sirvan de eficaces armas en la lucha por la
vida. Por fin, para otros, de lo que se trata es de formar al
hombre completa y armonicamente, para que resplandezca en él

6 Lapiedra, Luis (1.956). Sobre la naturaleza y fines de la Ensefianza Media. Borddn. 62, 278.
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toda la perfeccion de que es capaz en cuanto hombre.” *'’

Se pefilaban asi, las distintas finalidades de la Ensefianza Media. El autor citado
consideraba que la primera solucion se encontraba ya totalmente anticuada dado que se trataba
de una instruccion de minorias que aspiraban, casi sin excepcion, a coronar su formacion
humanistica con una carrera profesional especializada. Respecto a la segunda finalidad, se le daba
cumplida respuesta desde la Ensefianza Media y Profesional, es decir, desde el Bachillerato
Laboral. La tercera no justificaba las preocupaciones del Estado por ser de tipo utilitario e
indtvidualista. Finalmente, Pacios apostaba por la cuarta de las finalidades, es decir, aquella
Enseilanza Secundaria cuyo fin esencial era procurar el total despliegue y desarrollo de las
posibilidades de perfeccion que radicaban en el hombre en cuanto tal. Claramente se apostaba
por una dimensidon eminentemente formativa, una formacion integral y armonica de todo el

hombre. Por ello, deberia ponerse al alcance de todos, habia que universalizarla.

Desde esta dimension que se atribuia a la Ensefianza Secundaria, el fin principal seria la
Jormacion humana de los jovenes relegando a secundario y accesorio el de la preparacion para

los estudios superiores;

L

Efectivamente, si adoptamos el segundo como principal,
nos veremos forzados a negar la universalidad de la ensefianza
media. Tanto el fin principal como el accesorio son legitimos ...
Sin embargo, la Enseflanza Media en Espafia no surte los efectos
previstos tedricamente. De hecho solo una minoria de espafioles
se beneficia de ella. Nuestros Centros de Ensefianza Media se
nutren principalmente de la clase media y alta.” *'*

Y desde esta perspectiva tedrica se planteaban los objetivos que este nivel educativo habia

de tener si, sobre todo, su finalidad era formar humanamente a las personas:

*'" Pacios, Arsenio (1.954), Actuacion de Profesor de Ensefianza Media ( de Instituto). Bordon. 41, 51-53.
** Pacios, Arsenio (1.956). Trascendencia social de la Ensefianza Media. Revista de Ensefianza Media. 1, 42.
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L1

1.- Formacion intelectual ...
2.- Formacion moral que capacite para el ejercicio de la
libertad, de la responsabilidad en la vida individual y social.
3.- Desarrollo de la conciencia social y espiritu de
solidaridad nacional e internacional.
4.- Orientacion escolar y profesional ...
3.- Desarrollo de la sensibilidad estética y cultural ...
6.- Formacion fisica y orientacion deportiva ...
7.- Formacion de la conciencia y hdbitos de la vida
religiosa y moral sobre la base del estudio razonado de la
Religion. " *°

Se relacionaban la naturaleza, los fines y objetivos de la Ensefianza Secundaria con la
necesidad de su extension y universalizacion, al menos en el grado elemental, dada su trascencia
social y economica que en estos aiios ya no se discutia. Por eso se hablaba ya de que la la

transformacion de la Ensefianza Secundaria era debida, sobre todo, a una crisis de crecimiento:

... La educacion secundaria se ha ido convirtiendo en
placa giratoria de toda la ensefianza.

Es curioso que mientras los distintos grados de la
ensefianza se organizan de arriba abajo, siendo la Universidad
una institucion medieval, el Colegio para la juventud una
creacion de la Contrarreforma y la escuela primaria de la
Revolucion Francesa, la tendencia al crecimiento procede a la
inversa, de abajo arriba. El primer estirén lo dio la escuela ( que
a lo largo del siglo XIX se va convirtiendo en general y
obligatoria). Ahora le ha tocado el turno a las ensefianzas
medias.

Los motivos de este crecimiento son claros, el desarrollo
econdmico exige mayor tiempo de escolaridad por razones
técnicas (una industria perfeccionada necesita gentes mds
preparadas) y por razones sociales, pues al elevarse el nivel de
vida hay menos urgencia de que los jovenes se incorporen al
trabajo ... La productividad requiere menos trabajo y si mds

“I* Revista Espafiola de Pedagogia (1.963). La Educacion de Segundo Grado. Revista Espafiola de Pedagogia.
84, 43-44.
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eficiencia. Finalmente, el impulso igualitario aspira, como es
logico, a alcanzar niveles cada vez mas completos.

No sirve, por lo tanto, la antigua Ensefianza media, hecha
para preparar una élite de aristocratas y letrados llamados a
dirigir una sociedad agraria. Si una nacicn depende para su vida
de su agricultura, su industria, su investigacion técnica, pero
educa a la mayor parte de sus jovenes para ser funcionarios,
abogados y poetas, el desequilibrio es inevitable.” **°

Desarrollo economico y social planteaban ya claramente la necesidad de una extension
de la Ensefianza Secundaria lo que alteraba su finalidad tradicional de ser Gnicamente

preparatoria para los estudios superiores.

Ya a finales de los afios que comprenden nuestro periodo de estudio, corroborado también
por la politica educativa que se estaba tratando de implantar, que recogia estos planteamientos

y necesidades, se constataba a nivel tedrico, toda esta problematica:

"

La enseiianza media debe salvar la tension entre dos
preponderancias:

. la preferencia formativa que debe tener el primer nivel

. ¥, la preferencia informativa o intelectual que se le
atribuye a la Universidad.

Unas veces la Enseflanza Media se ha visto a si misma
(Giner) como una Universidad en pequerio. Otras, parece que va
a acercarse tanto a las exigencias del primer nivel que llega a
poner en peligro la calidad de la ensefianza.

Estamos en el corazon del problema: éste es el desafio
que la coyuntura presente lanza a la Ensefianza Media. Que la
exigencia cientifica de sus contenidos (...) se ordene eficazmente
a salvar en el hombre lo mds humano del hombre, aquel modo de
ser moralmente responsable y socialmente util ...

La ensefianza del segundo nivel cualquiera que sea su

‘2 Fraga Iribarne, Manuel (1.961). La familia ante la transformacion de las Ensefianzas Medias. Revista de

Educacion. 139, 58,
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modalidad, tiene que asumir con decision el papel ordenador de
la informacion dispersiva. A ella le corresponde, en su esencial
cometido de enseiiar, a expresarse formalmente, la informacion
rigurosa y sistemdtica, propia del saber cientifico.” “*

En estos afios, que comprenden la segunda etapa de la Espafia Franquista, comprobamos
COmo se aposto, con cierta aparente timidez, por una Ensefianza Secundaria en la que los aspectos
formativos predominasenn sobre los propedéuticos. Sin embargo, estas pretensiones tedricas no
tuvieron una plasmacion en la realidad, dado que el Bachillerato, tanto por sus planes de estudio,
como por el contenido de las diversas asignaturas, junto con la metodologia seguida, en la que
el protagonismo en el aula le seguia correspondiendo a los contenidos y al profesor, seguia siendo
un nivel, tanto en su primer ciclo como en el segundo, simplemente preparatorio para el siguiente,

y en el que se seguian descuidando todos ios aspectos que no estuvieran referidos a ios

contenidos académicos.

I1.3.3.1.2.2.- La visién de los problemas de l1a Enseiianza Secundaria.

Enlazando con la naturaleza y fines de la Enseflanza Secundaria, para Jacques Bousquets
el problema de conjunto era si ;cultura general o preparacion profesional ? Mientras la
Ensefianza Primaria y la Superior tenian unos limites y tareas precisos, el ambito de la Ensefianza

Secundaria era mas bien ambiguo:

" La tarea de la ensefianza primaria es clara: dar a todos
los nifios de seis a once afios una cultura general en el mds
amplio sentido. No se trata todavia de preparar al nifio para un
oficio, sino ensefiarle el manejo de los grandes instrumentos de
relacion (leer, escribir, contar) ...

La tarea de la ensefianza superior es también muy clara:
preparar una élite para los puestos de direccion de la ciudad en
todos los aspectos: espiritual, administrativo, econémico, lécnico
y cientifico. Esta enseflanza es siempre muy especializada, y por

2 Galino, M*. Angeles (1.969). La calidad de la ensefianza. Revista de Educacion. 204, 46.
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muy elevada que sea, se encuentra dirigida la mayoria de las
veces hacia la preparacion de una carrera.

Entre las dos, la ensefianza secundaria es una cosa
indecisa. Su definicion misma estd en juego. ;Llamaremos
secundaria a toda la ensefianza dada después de la primaria y
antes de la superior, es decir, la ensefianza de nifios de once a
quince afios? ;O reservaremos el nombre de secundaria para la
unica ensefianza tradicional greco-latina (...) de los liceos
cldasicos, excluyendo de la secundaria los diversos cursos
complementarios, las escuelas técnicas y las profesionales?
¢Debe la ensefianza secundaria preparar directamente al alumno
para un oficio o se debe contentar con formar los espiritus con
arreglo a disciplinas del pensamiento justo? ;Debe ser la misma
para todos o debe admitir varios sectores, con arreglo a las
capacidades intelectuales, vocaciones, posibilidades locales o al
estado social de la familia? " *?

La Enseflanza Secundaria, por la situacion que ocupaba y por su misma denominacion,
planteaba para los tedricos de este periodo problemas a resolver. Al pasar de ser una ensefianza
elitista y selectiva a una ensefianza de masas se planteaba una estructuracion diferente de este
nivel educativo. Al mismo tiempo, al incorporar distintos tipos de necesidades formativas:
culturales, profesionales y propedéuticas, hacian que tuviera que plantearse su division y

diversificacion:

L1

La ensefianza secundaria tipo, tal como la sofiamos,
comprenderia dos ciclos como en la mayor parte de los sistemas
que existen actualmente. De estos dos ciclos:

El primero (once a catorce aitos) tendria una ensefianza
contun para todos, basada en una educacion general del trabajo.

El segundo (catorce a diecisiete afios) seria especializado,
sus divisiones reflejarian las grandes divisiones de la economia
contempordnea (primaria, secundaria, terciaria).” **

‘2 Bousquets, Jacques (1.959). Los problemas de la Ensefianza Secundaria. Revista Espahiola de Pedagogia.
65, 15.

‘' Bousquets, Jacques (1.959). Los problemas de la Enseflanza de Segundo Grado. Revista Espafiola de
Pedagogia. 68, 273,
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El primer ciclo secundario, sin confundirse con el primario, deberia ser continuacion de
éste, basandose fundamentalmente en la ensefianza de la Lengua y de los idiomas, de un modo
sistematico. Es decir, se trataria de una ensefianza muy general, necesaria para todos los alumnos.
La verdadera ensefianza secundaria, donde matenias como el Latin tendrian ya pleno sentido, para
Bousquets, seria el segundo ciclo secundario y que, para los alumnos que no fueran a acudir a
la Universidad, se convertia asi en los Gltimos estudios que realizaria el alumno. Aqui es donde

se iniciaria la especializacion:

n

El problema de la especializacion es éste:

Pedagogicamente, se trata de especializar lo suficiente,
para permitir profundizar el saber, pero no demasiado, a fin de
no impedir una vision de conjunto.

~ Econdmicamente, se trata de especializar lo suficiente
para alcanzar el plan practico, pero no demasiado, a fin de no
plasmar prematuramente el aspecto profesional del adolescente.

Actualmente, la especializacion en la entrada del segundo
ciclo se hace por materias: unos se especializan en lenguas vivas;
otros, en lenguas muertas; otros, en ciencias y en matematicas.
FEsta especializacion es defectuosa, en primer lugar, porque aisla
cada categoria en ciertos modos de pensar y excluye por
completo, tanto para unos como para otros, una vision de
conjunto del mundo, y en segundo lugar, porque es irreal y
mantiene al espiritu dentro de un campo puramente abstracto.
La solucién consiste en sustituir esta especializacion por

materias -que es artificial- por una especializacion segun grandes
grupos de vocacion que se corresponden con los grandes sectores
de la economia contempordnea: sector rural, sector industrial y
sector terciario (comercio, administracion, diversiones). " **¢

En realidad, la propuesta era bastante original ya que se trataba no tanto de
especializaciones como las que se conocian tradicionalmente en el Sistema Educativo: Ciencias,
Letras, Técnico, como de una especializacion que trataba de conectar el conocimiento con la

realidad econdmica y productiva. Y asi, la seccion rural, estaria orientada mas especialmente

2 Ibidem, pp. 280-281.
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hacia las ciencias de la naturaleza (zoologia, botanica, biologia, geologia); la seccion industrial
estaria mas especialmente orientada hacia las ciencias fisicas (fisica, quimica, matematicas); y la
seccion terciaria hacia las ciencias de la sociedad (lenguas, historia, geografia, economia,
derecho). Segun este planteamiento, cada seccion exigiria, por su finalidad practica, un conjunto
organico de conocimientos variados; daria una vision de conjunto al mismo tiempo que se

realizaria la especializacion. Seria algo que se asemejara a la vida y no a un libro.

Y para el desarrollo de estos planes, proponia Bousquets que metodoldgicamente se
actuara de manera inversa a como se venia haciendo, es decir, partir de lo concreto para llegar a
lo abstracto, de los hechos a los principios y no al revés:

"

La ensefianza secundaria actual tiene la tendencia de
proponer al principio los conocimientos mas abstractos
(geomerria, digebra), descender a las ciencias experimentales
(fisica, quimica) y darles a continuacion, ocasionalmente, una
aplicacion. Sugiero que se tome el camino inverso, que consiste
en partir de problemas lo mads concretos posible, buscar las
soluciones técnicas de los mismos, y después estudiar, con este
Jin, lo que haga falta de ciencia para llegar a las soluciones y no
abordar una sistematizacion cientifica mds que sobre la base de
un niimero suficiente de problemas concretos y vividos. " ***

Con unos planteamientos didacticos asi realizados manifestaba Bousquets que el alumno
que no continuara sus estudios mas alla del Bachillerato poseeria una cultura general aplicable a
su profesion futura; pero incluso el alumno que continuara sus estudios en la Universidad o en
alguna escuela superior habria adquirido una base mucho mas sélida que los conocimientos en e/

aire, facilitados con demasiada frecuencia por la ensefianza secundaria de hoy.

Los problemas, para este autor que hemos analizado, eran los siguientes: la naturaleza

y denominacidn de la ensefianza secundaria, su estructura, su conexion con los otros niveles del

‘B Ibidem, p. 282.

615



IL.- La Ensefianza Secundaria. Teorias y realizaciones.

sistema y su enfoque cultural y practico, conectado con la vida economica y productiva, asi como

cambiar los planteamientos metodologicos, para ir no de lo abstrato a lo concreto, sino al revés.

Otro problema que seguia percibiéndose en la Ensefianza Secundaria, era su sobrecargado
intelectualismo, también denunciado por Bousquets. Quintana Cabanas, lo consideraba el
problema capital, al pesar sobre este nivel educativo una tendencia herbartiana, es decir, un

protagonismo casi exclusivo de la instruccion, respecto a la formacién:

" ... Pero mientras en Europa se reaccioné a tiempo contra
esta erronea concepcion pedagogica por medio -principalmente-
del activismo y nuestra misma Ensefianza Primaria se ha
incorporado y beneficiado mucho de estos movimientos
pedagogicos, la Secundaria ha permanecido mds cerrada a ellos
en su apego a la ciencia tedrica y exhaustiva y al ideal del saber
enciclopédico ...

Da todo ello la impresion de que pretende hacerse de los
nifios unos pequefios sabios, y ello con rapidez asombrosa; como
si aprender algo nuevo fuera tan facil ... para una mente infantil.

La materia de estudio es vista sélo de un modo
superficial; la ensefianza del profesor resulta somera, rdpida,
verbalista, y el aprendizaje del alumno - si llega a tener lugar-se
reduce al simple memorismo, lleno de ideas semicomprendidas,
desarticuladas y ligeramente retenidas, como con alfileres ...

Por querer demasiado, no se ha conseguido apenas nada,
por querer hacerlo todo, apenas si se obtiene algo." **°

Intelectualismo, verbalismo y memorismo, eran las principales criticas que planteaba

Quintana en los estudios de Ensefianza Secundaria.

Hay una gran coincidencia, entre los que se preocuparon por analizar la problematica de

la Ensefianza Secundaria, al considerar este nivel educativo, como el verdaderamente

“% Quintana Cabanas, José Maria (1.959). Algunos aspectos de nuestro Bachillerato vistos por un pedagogo
* en activo”. Revista Calasancia. 19, 359.
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problematico y, por ello, gran parte de los articulos que encontramos tienen que ver con el

término problemas.

Como problema especifico, ya se habia planteado en época anteriores, la necesidad de
coordinar la Ensefianza Primaria con la Secundaria. De hecho, esta falta de coordinacion se vivio
como un particular problema hasta que en 1.970, la Ley General, como sabemos, integré en la

E.G.B, la antigua enseiianza primaria y el bachillerato elemental.

I1.3.3.1.3.- La Coordinacién entre la Ensefianza Primaria y la Secundaria.

Al existir, durante todo el periodo que estudiamos, la posibilidad de que los alumnos al
llegar a los diez afios, pudiesen continuar en la ensefianza primaria o bien ingresar en la Ensefianza
Media, planteaba el siguiente problema: ;como es que alumnos de la misma edad y, por lo tanto,
de caracteristicas psicoldgicas y fisicas parecidas, siguieran planes, métodos, etc., totalmente
distintos? Parece como si los alumnos en funcion del tipo de estudios que siguiesen, tuvieran unas
posibilidades y capacidades diferentes. Por otro lado, existia una desconexién practicamente total
entre la ensefianza primaria y la secundaria, de tal modo que, un alumno podria iniciar los estudios
de bachillerato sin haber asistido a un Centro de Ensefianza Primaria. Se venia planteando, como
ya hemos visto, la necesidad de que la Ensefianza Secundaria fuera continuacién de la Primaria
y que, incluso el primer ciclo de secundaria -el bachillerato elemental- fuera mas parecido en sus
métodos y enfoques a la primaria que a la secundaria. Desde la perspectiva de los alumnos se
planteaba, por ello, una comunidad de problemas diddcticos entre ambas ensefianzas:

"

En la docencia todo ha de supeditarse en provecho de
alumno.

La determinacion de un plan diddctico requiere la previa
consideracion y estudio de una serie de factores que pueden
reducirse a los siguientes: a) a quién se va a ensefiar; b) qué es
lo que se va a ensefiar y ¢} cudles son los medios mas aptos , para
provocar ese saber o como.

Intencionalmente desatendemos en este lugar la finalidad
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de la ensefianza que en muchos casos condicionara los apartados
b) y ¢, como, por ejemplo, en el aprendizaje de técnicas muy
especiales y concretas, pero que refiriéndonos a la ensefianza
primaria y secundaria, por su cardcter de generalidad cultural no
pretende sino el desarrollo de la inteligencia hasta un grado que
permita al muchacho trabajar con provecho en cualquier campo
cultural o cientifico." **’

Era una aproximacion a la idea de que los elementos del proceso educativo son idénticos
en uno y otro nivel, y mucho mas en el periodo comprendido entre los diez y catorce afios.
Variaria, en algunos casos, la forma de organizarlos, pero los elementos eran los mismos. En

parecidos términos se expresaba Adolfo Maillo:

" a) EI problema de la continuidad entre la ensefianza
primaria y la media es un asunto de gran interés. Se trata de una
continuidad triple: de los alumnos, de los asuntos a estudiar, de
los métodos diddcticos.

1. El nifio a los diez afios es incapaz de estudio personal ... por lo
general hasta los doce afios se impone el estudio dirigido ... lo
que exige ensefiar estudiar al niflo.

2. La individualizacion de la ensefianza es inexcusable en
cualquier grado docente, pero mucho mds cuando se trata de
nifios cuya personalidad en formacién padece traumas ...

3. No basta explicar la leccién y obligar al nifio a que la estudie
... mucho mds importa interesarle.” **

Se cuestionaba indirectamente la metodologia seguida en el Bachillerato Elemental, poco
acorde con las caracteristicas psicologicas de los nifios a esa edad y, como consecuencia, se
deducia la necesidad de una coordinacion entre los niveles primario y secundario. También se
ocupaba de este problema Arsenio Pacios, al sefialar la coincidencia temporal entre el Bachillerato

y los altimos grados de la Ensefianza Primaria, ya que ademas de los afios coincidian también,

7 Artigas, Luis (1.954). Comunidad de problemas didécticos entre las Enseflanzas Primania y Media. Revista
de Educacion. 24, 9.

8 Maillo, Adolfo (1.955). Op. cit., pp.9-10.
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para é€l, los fines de ambas enseilanzas si se estaba de acuerdo en que ambas se ordenasen al
desenvolvimiento al maximo de todas las capacidades generales humanas y a la adquisicion de los
conocimientos instrumentales basicos necesarios para llevar una vida a tono con las exigencias

de una sociedad moderna. Proponia como posibles soluciones:

H

a) Hay que contar con que la crisis se producira tarde o
temprano en todos aquellos que pasen de la ensefianza primaria
a la media. Retrasar su aparicion no es resolver el problema sino
aplazarlo.

b) Hay que preparar ya a los alumnos para superar esta
crisis desde la ensefianza primaria, anticipandoles en lo posible
los necesarios conocimientos sobre la modalidad de esta
enseftanza, a fin de que no les resulte después algo enteramente
desconocido.

¢} Muy especialmente hay que preparar de un modo
especifico, diddctica y pedagégicamente, a los profesores que se
hagan cargo de los primeros cursos de la ensefianza media.

d) Ello no quiere decir que no necesiten un profundo
conocimiento de la materia que tienen que ensefiar. Todo lo
contrario, su mucho conocimiento puede proporcionarles
preciosos recursos en su larea de transmitir el saber a sus tiernos
discipulos.

e) Sin embargo, siempre seria aconsejable que en el
primer curso actuaran el menor niimero posible de catedraticos
y que el mimero de asignaturas se redujera también al minimo.
Quiza bastaran tres profesores ... " ¥

En este caso, se defendia el espacio de la Ensefianza Media, y lo que se proponia era una
adaptacion, en funcion de los alumnos, en el primer curso de bachillerato reduciendo el nimero
de profesores y asignaturas. Merece cierta atencion la preocupacion por la formacion didactica

del profesorado pero dejando claro que en ningin caso sustituiria a la especifica.

Finalmente, de este problema de la coordinacién de la Ensefianza Primaria y Secundaria

‘* Pacios, A. (1.959). Coordinacion de la Ensefianza Primaria con las Ensefianzas Medias. Revista de
Enserianza Media. 40-41, 624-625.
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se ocupd también el inspector de Ensefianza Primaria, José Plata:

n

Desde hace algunos aiios y con intensidad creciente se
estd dejando sentir una falta de conexion entre la Escuela
Primaria y la Ensefianza Media, concretamente con los estudios
del Bachillerato, sin que hasta el presente se haya encontrado el
anhelado ajuste pese a las mds diversas intervenciones.

El hecho general (...), es gque el nifio, a los diez afios de
edad, pasa de la Escuela Primaria al Bachillerato en un salto
brusco, de una violencia tal que rompe por completo toda
continuidad educativa e instructiva, porque en nada se parece
una escuelaalaotra...” **

En este articulo se analizaban las diferentes finalidades de estos dos niveles ya que,
mientras la finalidad de la ensefianza primaria se centraba en la preparacion del hombre como ser
humano para el mejor cumplimiento de sus fines individuales y sociales, la del Bachillerato se
presentaba menos precisa, de un lado, una formacién humanistica general y una cultura de grado
superior a la de la escuela primaria para quien aspirara a determinadas profesiones de relieve
social y, de otro, suministrarle ciertos conocimientos que puedan servir de base al bachiller para

el seguimiento de estudios universitarios.

La solucion que proponia era retrasar dos afios la entrada en el Bachillerato, descargando
los primeros cursos de éste, de aquellos contenidos que se considerasen menos indispensables al
hombre modemno. También proponia el cambio de la metodologia que se utilizaba en el
Bachillerato para aproximarse mas a otra mas acorde con las caracteristicas de los nifios a esta

edad y, finalmente, dejar mas tiempo libre para sus relaciones humanas.

En realidad, habia cierta coincidencia al reconocer que se producia un salto brusco al

acceder al Bachillerato, que la edad era temprana, que los métodos era inadecuados, que la carga

% Plata Gutiérrez, José (1.961). Enlace entre la Escuela Primaria y el Bachillerato. Revista de Educacion. 135,
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era excesiva, pero no habia coincidencia en las soluciones que se propusieron ya que, mientras
quienes procedian del campo de la Pedagogia, trataban de que la Ensefianza Secundaria en estos
primeros afios se aproximara mas a la primaria y tuviera un mayor contenuido formativo, los que
procediann de la Ensefianza Secundaria, veian las cosas de otro modo, y no les parecia
conveniente rebajar ni los contenidos, ni un cambio de metodologia y, por supuesto, no debia

reducirse el Bachillerato, ni siquiera retrasar la edad.

Vemos como existio poca abundancia y escasas aportaciones originales en tomo a este
nivel educativo y como, en toda la etapa, fueron algo a remolque de la politica educativa que fue
la que inspir6 propuestas y planteamientos, en general. Se apostaba por una ensefianza secundaria
de caracter formativo, pero mas timida que en otros periodos; por ladefensa de una extension de
la ensefianza secundarna que, por otra parte, la propia realidad estaba imponiendo; y por el
mantenimiento de las esencias del Bachillerato tradiciona. Estos eran, a mi modo de ver, los

principales rasgo de esta etapa en el plano de las teorias y de las realizaciones.

Otro ambito en el que se produjeron ciertas manifestaciones teoricas en estos afios fue a
través de los Congresos Pedagdgicos y de las reuniones de algunos Organismos Internacionales

que analizamos a continuacion,

I1.3.3.2.- Los Congresos Pedagogicos y las Reuniones de Organismos
Internacionales.

Ya en otro apartado de este trabajo hemos visto como en los Gltimos afios del siglo XIX
tuvieron, en el ambito de la Educacion, importante relevancia los Congresos Pedagogicos, tanto
nacionales como internacionales. Estos Congresos, practicamente, se perdieron en el primer
cuarto del siglo XX y fue, después de la Primera Guerra Mundial, cuando empez6 a surgir de
nuevo el proposito de reunir a representantes de diversos paises para tratar temas de educacion.
Asi surgi0 la Oficina Internacional de Educacion, organismo encargado de convocar las sucesivas

Conferencias Internacionales de Instruccion Publica. En Espaiia, sucedid algo parecido ya que,
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salvo algin Congreso Pedagogico celebrado a principios del siglo XX, no encontraremos hasta
1,949, la celebracion de un Congreso, en esta ocasion, de caracter internacional. A partir de la
constitucion de la Sociedad Espafiola de Pedagogia en 1.949, se retomo de nuevo la idea de
convocar congresos pedagogicos cada cuatro afios, algo que ha continuado hasta nuestros dias.
También, organismos internacionales, como la O.C.D.E., muy activo en los afios sesenta y
siguientes, realizaron sus aportaciones en el campo de la Educacién. Por ello, vamos a realizar
un breve andlisis para ver cuales eran las consideraciones que sobre los temas relacionados con

la Ensefianza Secundaria, preocuparon en estos ambitos.

11.3.3.2.1.- Las Conferencias Internacionales de Instruccion Pablica.

Desde principios del siglo XX se venia proponiendo explicitamente la creacidon de un
organismo que agrupara a los distintos paises interesados en el desarrollo de la Instruccion
Publica. A instancias del Gobierno de Estados Unidos, Holanda convocod una Conferencia
Intergubernamental de Instruccion Publica para celebrarse en septiembre de 1.914, a la que
confirmaron su asistencia dieciseis naciones. El comienzo de la Primera Guerra Mundial en agosto
de ese afio dio al traste con el intento. Al finalizar la Guerra Europea y al amparo de la Sociedad
de Naciones se intentaron diversas formulas que no cuajaron. Hasta que, finalmente, un grupo de
personas y asociaciones privadas determinaron en 1.925 la creacién de una Oficina Internacional
de Educacion que funciond con estatutos provisionales hasta 1.929, afio en que se aprobaron los
definitivos. En principio, se sumaron seis Gobiernos, miembros fundadores entre los que figuraba
Espafia y se escogio como sede la ciudad de Ginebra, por el conocido neutralismo de Suiza. La
Oficina publicaba un Boletin trimestral y publicaciones en torno a los problemas de la instruccion
pablica. A finales de los afios treinta, figuraba como director de la Oficina, Jean Piaget y como
director adjunto, el espafiol Pedro Rosellé, y formaban parte como paises miembros: Alemania,
Argentina, Bélgica, Colombia, Egipto, Ecuador, Espafia, Francia, Hungria, Iran, Italia, Polonia,

Portugal, Rumania y Suiza, paises que formaban parte del Consejo y de la Comision Ejecutiva:
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”

Estas Conferencias Internacionales han cuajado
tan bien porque efectivamente responden a una necesidad sentida
generalmente: la de poner en comun las experiencias de todos en
materia de educacion ...

Véanse las cuestiones que han estado al orden del dia en
estos ultimos afios: organizacion interna de los Ministerios de
Educacion; prolongacion de la escolaridad obligatoria;
participacion de los alumnos en la direccion de los centros de
educacion (el '"self-government”}); trabajo por equipos;
economias presupuestarias en materia escolar; ensefianza de la
Psicologia en las Escuelas Normales; situacion de la mujer
casada en la enseflanza; formacién profesional del maestro
primario; formacion profesional de los profesores secundarios;
ensefianza de lenguas vivas, inspeccion de ensefianza;
elaboracion, utilizacicn y eleccion de manuales escolares;
ensefianza de las lenguas antiguas; retribucion de los maestros
primarios; retribucion de los maestros secundarios; la ensefianza
de la Geografia en las escuelas secundarias; ... etc. " '

La XVH Conferencia Internacional de Instruccion Publica, convocada por la Oficina
Internacional de Educacion y de la UN.E.S.C.O,, se celebré en Ginebra, para tratar aspectos
relativos a la Formacién del Profesorado de Ensefianza Secundaria y a su retribucion, y en
paralelo se preparaba la Recomendacién n° 38 sobre Formacion de Profesorado de Ensefianza
Secundana, que analizaremos en la tercera parte de este trabajo. A esta Conferencia asistieron
cincuenta y siete paises, entre los que se encontraba Espafia, representada por el Sr. Sanchez de
Muniain, Director General de Ensefianza Media. En un apartado relativo a los modos de
formacion del personal de Ensefianza Secundaria, se recomendaba:

L

la unificacion de esta preparacion, el cardcter
universitario de ésta, la continuidad de la educacion y la
conveniencia de lograr el mds alto nivel posible; a continuacion
¥ bajo la ribrica "reclutamiento y condiciones de admisién” se
recomendo dar facilidades de acceso a los miembros de
enseflanza primaria y a los candidatos economicamente débiles
Y considerar no solamente las aptitudes intelectuales de unos y

! Meseguer, Pedro (1.939). VIII Conferencia Internacional de Instruccién Publica. Razén y Fe. 502,267,
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otros, sino también su vocacion y condiciones pedagogicas.

Otro apartado importante se refirio a los planes de
estudios, recomendando hacer en ellos un sitio importante a los
psicoldgicos y pedagdgicos, como asimismo a la formacion
prdctica de los profesores (futuros), se proponen las Escuelas de
Experimentacion anejas a los Centros de Ensefianza y se insistio
en la formacion practica de los profesores. " ***

En estos afios que estamos estudiando, la XXIII Conferencia Internacional de Instruccion
Publica, celebrada en 1.960, se ocup6 de los Planes de Estudio de la Ensefianza Secundaria. En
esta Conferencia participaron setenta y ocho Estados miembros de la organizacion presididos por
el Ministro de Educacion de Marruecos. Entre los considerandos que se contemplaban aparecian:
la crisis de crecimiento que atravesaba la Ensefianza Secundaria; la extension de la misma a un
nimero cada vez mayor de personas; que este hecho, en ningiin caso, deberia producir un nivel
mas bajo de los estudios y de la cultura; que la Ensefianza Secundaria general no deberia limitarse
a las esferas intelectual, moral, fisica y estética, sino que debia preparar también a los adolescentes
para la vida y para el trabajo socialmente Gtil, que el acervo de conocimientos del hombre ha
aumentado y no deja de aumentar a un ritmo cada vez mas rapido, tanto en el dominio de las
Ciencias como en el de las Artes y las Letras, y , finalmente, que el concepto mas difundido de
ensefianza secundaria general se basa en un justo equilibrio entre la formacién humanista y la

formacion cientifica.

La importancia de este tema radicaba a juicio de la Conferencia en que mas de la mitad
de los paises trabajaban en aquellos afios en la elaboracion o revision de los programas de
Ensefianza Secundaria. A la hora de elaborar los planes de estudio se deberian tener en cuenta las

siguientes recomendaciones:

" a) los diversos fines seflalados a ese tipo de ensefianza;
b) su estructura, ya sea de cardcter uniforme o esté

41 | ozano [rueste, José M* (1.954). La XVII Conferencia de Instruccion Pilblica en Ginebra. Revista de
Educacion. 23, 199-200.
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dividida en ciclos o secciones;

¢) la importancia relativa que debe concederse a cada
asignatura o grupos de asignaturas;

d) el medio en que crecen los nifios;

e) la capacidad de asimilacion de los alumnos, asi como
las necesidades y los intereses propios a su edad y sexo." **

Se hacia hincapi€ en que convenia tener presente, al elaborar los planes de estudio, que
cada asignatura puede, de diversa manera, contribuir no so6lo a enriquecer los conocimientos del
alumno, sino también a desarrollar su personalidad y a orientar su comportamiento ante el mundo
que le rodeaba. Se apostaba también por estimular la doble tendencia a asignar un lugar mas
importante en la ensefianza secundaria general al trabajo y a los conocimientos de orden practico
y profesional, y a intensificar la ensefianza de la cultura general en los establecimientos técnicos
y profesionales de grado secundario. Se consideraba importante, sin afiadir nuevas materias de
estudio, que durante la elaboracién de los programas se subrayase el papel que podia desempefiar
la ensefianza de ciertas disciplinas en la comprension, la paz, y la amistad entre los pueblos y las
razas. Finalmente, se consideraba que los planes de estudio de ensefianza secundaria general
deberian ser continuacion natural de los de primaria, evitando que la transicion fuese demasiado

brusca al pasar de ensefianza primaria a secundaria o del primer ciclo de secundaria al segundo.

En cuanto a los principios relativos a la estructura de la Ensefianza Secundaria se sefialaba
que, donde los estudios secundarios se dividen en dos ciclos, los planes de estudios deberian tener
en cuenta los fines de cada uno de ellos; el primer ciclo deberia ser de caracter mas general
constituyendo la continuacion logica y la ampliacion de los estudios primarios, mientras que el
segundo ofreciese la posibilidad de conceder mas importancia a una categoria dada de asignaturas,

pudiendo constituir, en cierta medida, una preparacién para estudios mas avanzados.

*** 1a Educacion en las Revistas (1.961). Planes de Estudio de Enseflanza Secundaria General. Revista de
Educacion. 126, 12. También estdn recogidas las recomendaciones de 1a XXII1 Conferencta en Revisia Calasancia.
29, 81-92.
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Respecto al contenido de los planes de estudio, se sefialaba que:

"

15. Para ser eficaces, los planes de estudio de la
ensefianza secundaria general deben ser accesibles a los alumnos
de las clases a que estén destinados.

16. El contenido del plan de estudios de una asignatura
determinada debe responder a los fines particulares de la
ensefianza de esa disciplina y a los fines generales del ciclo o de
la seccion en que es ensefiada.

17. La determinacion de la importancia relativa de cada
disciplina constituye un aspecto esencial de la elaboracion de los
planes de estudios; la distribucion de materias debe reexaminarse
periodicamente, teniendo en cuenta la evolucion de las
condiciones sociales y las conclusiones mds recientes de la
investigacion pedagdgica.
~ 18. Es evidente que, en las diversas secciones de la
ensefianza secundaria general, las asignaturas que constituyen la
razon de ser de esas secciones deben ocupar un lugar
preponderante; pero ello no debe impedir que se conceda a las
otras disciplinas la importancia que les es debida, ain en el caso
de que los estudios secundarios terminen con un examen de tipo
especializado.

19. Es conveniente velar por que los programas de las
diversas asignaturas no queden separados en compartimentos
estancos, sino al contrario, se aprovechard la estrecha relacion
que puede existir entre disciplinas diferentes y las posibilidades
que ofrecen de completarse mutuamente, siempre que se evite
toda duplicacion y repeticion innecesaria.

20. La tendencia, bastante frecuente, a recargar los
planes de estudios y los programas, agregando nuevas materias
o ampliando el contenido de cada disciplina, es un verdadero
peligro; para evitarlo, la introduccion de nuevas nociones
deberia compensarse con la supresion de otras que hayan perdido
su importancia, y al enciclopedismo de los programas debe
preferirse siempre una seleccién de nociones esenciales." **

Otros aspectos de los que se ocupé la Conferencia, hacian referencia a la forma de

elaborar los planes de estudios que, en todo caso, habrian de contemplar las caracteristicas y el

4 Ibidem,p. 13.
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ritmo de desarrollo del nifio; los progresos cientificos mas importantes en el campo de las
materias ensefiadas; las mas recientes informaciones sobre didactica, tanto general como
especializada; la preparacion cientifica y pedagogica de los profesores; las tendencias que regian
la evolucion cultural, social y econémica del mundo modemo; los estudios comparados
concemientes a los planes aplicados en otros paises, etc. Finalmente, respecto a la aplicacion de
los planes se consideraba de interés que la formacion pedagogica, tedrica y practica de los
profesores de la ensefianza secundaria general, deberia incluir €l estudio de los planes de estudio
que estaban llamados a aplicar; asi como que, los planes fuesen considerados como una guia y una
orientacion concreta mas que como un conjunto rigido de disposiciones que impidiera a los

profesores adaptarlos como es debido.

Como podemos observar desde la 6ptica de la elaboracion de los planes de estudios para
la Ensefianza Secundaria general, se tocaban todos los aspectos y problemas fundamentales que
habian de tenerse en cuenta para disefiar y desarrollar una ensefianza secundaria de calidad.
Aspectos como la contextualizacion, la flexibilidad en su aplicacion, tener en cuenta las
caracteristicas de los alumnos, tener una vision de conjunto de caracter formativo de la globalidad
de la etapa en la que encuentra sentido cada materia, eran aspectos de actualidad, no resueltos

del todo, al menos, en el caso espaiiol.

11.3.3.2.2.- Algunas aportaciones de la O.C.D.E. respecto a la Ensefianza
Secundaria.

La O.CDE. era un organismo que, desde preocupaciones de tipo econdmico,
principalmente, se ocupd de facilitar proyectos y esquemas de trabajo para que sus paises
miembros, sobre todo los mas atrasados fueran modificando sus estructuras educativas para
adaptarlas a las necesidades del desarrollo econémico. Ya conocemos el impacto que tuvo el
informe que en los primeros afios sesenta emitid este organismo sobre el caso espafiol. su
influencia fue importante, de tal modo, que los Planes de Desarrollo recogieron sus propuestas

y , de algun modo, la L.G.E., se adapt6 a aquellos postulados.
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Este organismo convocd en 1.967 una reunion en Paris para tratar el tema de; /a
expansion de la ensefianza de grddo medio: tendencia e incidentes y la oferta y demanda de
personal docente a nivel de ensefianza primaria y media. Se trataba de reunir a los representates
nacionales de los grupos [PE/PRM (Programa de Inversiones en Educacion y Proyecto Regional
Mediterraneo). Participaron veintidos paises, ademas de los representantes de la UNE.S.C.O.
y del Consejo de Europa. Se constaté que, con caricter de generalidad, existia una
democratizacion de la Ensefianza y un sorprendente desarrollo del grado medio de la misma.
Dada la importancia de ésta, se acordd definir la Ensefianza Secundaria como aquel grado de
ensefianza que, después de la escuela elemental llegaba hasta el nivel universitario, dirigida con
caracteres generales a alumnos comprendidos entre los 10-11 afios hasta los 18-19. En cuanto

a los resultados, se hablaba de:

" En la discusion se pueden sefialar, fundamentalmente, tres
aspectos comunes,que casi la totalidad de los participantes
tenian conciencia:

a) Los objetivos tanto cuantitativos como cualitativos que

P Azh. dofi A,
2 a"'n“ 3 'l‘l"‘f‘ﬂ Frd n'mﬂ m/' n»oa l
se seficlan en el €.§'."’..‘w”’9 GEOCYIAN GejiNIrse e jorma mas precisa.

b ...

Otra cuestion que no habia sido tratada, y que
particularmente nos parece muy sugestiva, es publicar un
glosario con los principales términos que se utilizan en el
estudio. unos concepltos generales (democratizacion, sistemas
paralelos, escuela polivalente, etc); otros que representan
nociones precisas (diplomas, repetidores, abandonos, traslados,
elc.).

c¢) El otro sector de cuestiones de comin aceptacicn en
relacion con la ensefanza media, es la opinion manifiesta de que
se deberian analizar las diferentes politicas educativas en los
paises miembros teniendo en cuenta su desarrollo economico y

social, " **

También, en el capitulo III del Informe presentado se trataba el tema de la formacion profesional

3 Carrasco Canals, Carlos (1.968). O.C.D.E. Reunion celebrada en Paris por los grupos [PE-PRM (diciembre

1.967). Revista de Educacion. 198, 27.
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de los docentes, subrayando la conveniencia de darles una formacion social y no sélo pedagogica;
s1 lo que debian era preparar a los alumnos para la vida, deberian conocer también los mecanismos

sociales y su evolucion.

Especial importancia tiene para nosotros la publicacion de la O.C.D.E. sobre la Ensefianza
Secundaria en 1.969. En €l se analizaban aspectos tales como la expansion de la Ensefianza
Secundaria, los diversos tipos de Enseflanza Secundaria, incidencias y repercusiones de la

expansion, etc.

El problema esencial para la O.C.D.E. era conciliar, por un lado, los objetivos que se
proponian con vistas a las necesidades de un mercado de trabajo con escasez de mano de obra

y, por otro lado, con la exigencias y la capacidad de absorcion de la ensefianza superior:

"

En los paises mediterrdneos se trata de aumentar la
ensefianza secundaria, para hacer frente a una economia en
rdpida evolucion, mientras que en los paises mds desarrollados
(...) se trata de llegar a una escolarizacion masiva y de obtener
la igualdad de oportunidades para el acceso a la instruccion.

En cuanto a las estructuras educativas, los paises de la
O.C.D.E. han puesto en marcha, en el primer ciclo de ensefianza
secundaria, dos tipos principales:
1° Una, consta de unos programas con una base comun,
aplicados en establecimientos diferentes y donde es posible el
paso de los alumnos,
2° la otra, es de cardcter global y puede ser con un programa
comun para todos los alumnos o con programas diferentes, pero
aplicados e impartidos en un mismo y iunico tipo de
establecimiento.

Las reformas hechas en la ensefianza secundaria,
repercuten inmediatamente en la ensefianza superior, teniendo
éta que estar preparada para un aumento cada vez mayor. * *¢

*0.C.DE. (1.969). La Ensefianza Secundaria (Sintesis del libro L' Enseignement Secondaire).Paris: O.C.D.E.
recogido en Boletin Centro de Documentacion (1.970). 37, 3.
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En el analisis relativo a la expansion de la Ensefianza Secundaria, se consideraba que ésta
daba comienzo en el séptimo afio de escolaridad y abarcaba los siguientes tipos: ensefianza general
de tipo clasico (larga), ensefianza general corta, formacién profesional o técnica acelerada,
ensefianza técnica larga y formacion de maestros (escuelas normales). Un motivo de preocupacion
lo representaba en el libro las repercusiones del aumento de la escolaridad en la Ensefianza

Secundania:

H

Hay que compaginar la doble necesidad de crear un
sistema adaptado a la escolarizacion masiva y asegurar a la vez
la igualdad de oportunidades para todos.

A finales de los afios sesenta, cinco paises, por lo menos,
habian establecido la escolaridad obligatoria hasta los diecisesis
aios (Francia, Noruega, Suecia, Inglaterra y E.E.U.U. y hasta
los quince ailos , en otros ocho paises (Austria, Alemania, Japon,
Istandia,Irlanda, Italia, Espaiia, Yugoeslavia y Canada).

La prolongacion de la escolaridad obligatoria es una
decision que tiene sus bases en motivos de orden social y politico.

Los sistemas de ensefianza -y la politica escolar- obedecen
a dos razones: por una parte, a la necesidad de mano de obra
cualificada y, por otra, a las aspiraciones sociales, razones que
a menudo se presentan unidas, puesto que las aspiraciones del
alumno y su familia, generalmente estin influenciadas por la
situacion del mercado de trabajo.” "

El aumento de la escolaridad, obviamente, se proyectaba hacia la Ensefianza Secundaria
planteando problemas que, en otras época no se habian dado, como la tasa de fracaso escolar,
la metodologia a seguir, etc. Otro aspecto importante que se reflejaba era el problema de la

especializacion. Se recogian cuatro formas de especializacion:

1°. El sistema de ramas paralelas, forma mas evidente de especializacion. Se ponia como ejemplo

el sistema tripartito inglés: la Grammar School, la Technical School y la Modern School.

Y Ibidem, p. 7.
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2°. El sistema de escuela unica, en el que la diferenciacion se hacia dentro del mismo colegio y
donde los alumnos estaban repartidos por grupos de disciplihas: en EEU.U,, la High school.
3° El sistema de programa comuin, en el que se ensefiaba a los alumnos las mismas materias, pero
a un ritmo y nivel diferentes

4°. El sistema de estudios unificados, consistente en ofrecer un programa de estudios

completamente unificado a todos los alumnos de un mismo grupo de edad.

En cuanto a las conclusiones, se planteaba como uno de los objetivos principales, la
prolongacion de la escolaridad obligatoria que, asociada a la explosion demografica, habia

obligado a doblar - y en casos a triplicar- los efectivos de la Ensefianza Secundaria.

" Entre los veintidos paises miembros de la O.C.D.E. hay
una gran diversidad de objetivos, pero hay cuatro admitidos en
casi todos los paises:

1°. Prolongar y hacer mas efectiva la escolarizacion.

2° Elaborar programas escolares adaptados a la evolucion de las
necesidades sociales, econémicas y politicvas.

3°. Adaptar el sistema educativo tanto en su estructura como en
su contenido.

4°. Reforzar la eficacia del sistema.

Pero es por su efecto conjunto que desembocan en el
objetivo primordial de la politica escolar actual: la
democratizacion de la ensefanza (igualdad para el acceso a la
instruccion). " **

Se constataba la necesidad de cambios fundamentales en la Ensefianza Secundaria ante la
extension y democratizacion de este nivel, que era una constante en los paises desarrollados. Ello
ocasionaba , a su vez, cambios en la estructura, enfoque, metodologia y contenidos de dicho nivel,
Habia una preocupacion por mejorar las condiciones de la Ensefianza Secundaria y adaptarla a

la situacion que, en torno a los afios setenta, tenia.

3 Ibidem, p. 10.
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11.3.3.2.3.- La Enseifianza Secundaria en los Congresos Pedagégicos en
Espaiia. **

Como ya se ha sefialado, los Congresos Pedagogicos hicieron su aparicion en el siglo XIX.
Ya en 1.870, D. Fernando de Castro, a la sazon Rector de la Universidad Central, intentd
organizar un Congreso que por la vicisitudes de la época, no llegé a celebrarse. El Fomento de
las Artes, finalmente, consiguid que en 1.882, se celebrara el I Congreso Pedagogico Nacional,
con una participacion destacada de los hombres de la Institucion Libre de Ensefianza, con la
asistencia del propio Giner de los Rios. Unos afios més tarde, bajo los auspicios de la misma
Asociacion y de alguna otra, se celebré un Congreso Internacional, en 1.892, de caracter
internacional, el Congreso Pedagdgico Hispano-Portugués-Americano, presidido por Rafael M*
Labra, en el que la Ensefianza Secundaria tuvo un tratamiento destacado. Se celebraron algunos
Congresos mas que prolongaron su actividad hasta principios del siglo XX:

"

Tras el Congreso Pedagogico Nacional de Albacete en
1.903, el Congreso Pedagogico Catolico de Barcelona, celebrado

—en 1.904 y el Congreso Nacional de Valencia, de 1.909, hemosde -
dar un gran salto, situarnos mds alld de la contienda bélica y
esperar a a la vigilia de la segunda mitad de nuestro siglo, a
1.949. Este afio tiene lugar en Santander-San Sebastidn, del 19
al 26 de julio, un nuevo Congreso Pedagdgico de alcance
internacional.”" *° .

Este interés por los Congresos Pedagogicos que no sdlo es espaiiol, sino que también se

produce en otros paises europeos puso de relieve la importancia que la Educacion tenia para la

439 Para una informacion mas detallada, se pueden ver: Batanaz Palomares, Luis (1.982). La Educacion
espariola en la crisis de fin de siglo (los Congresos Pedagdgicos del siglo XIX).Cordoba:Diputacion Provincial; Labra,
Rafael Maria (1.893). El Congreso Pedagégico Hispano-Portugués-Americano. Madrid: Viuda de Hernando, Ruiz
Berrio, Julio (1.980). Los Congresos Pedagogicos de la Restauracion. Bordon. 234, 401-421; Turin, Ivonne (1.967).
La Educacion y la Escuela en Espaiia. De 1.874 a 1.902 Liberalismo y Tradicién. Madrid: Aguilar.

“ Gutiérrez Zuluaga, Isabel (1.980). Un siglo de participacion espafiola en Congresos Pedagogicos (1.880-
1.980), en VI Congreso Naciona! de Pedagogia. La investigacion pedagdgica y la formacion de profesores. Granada
: Sociedad Espaiiola de Pedagogia, p. 15.
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Sociedad. No obstante, como antes se sefialaba, dejaron de celebrarse y hemos de esperar hasta
la segunda mitad del siglo XX para encontrar de nuevo la celebracion de Congresos Pedagogicos.
Exactamente, fue en 1.949, cuando se celebr6 en Espafia un Congreso Pedagogico de caracter
internacional que se preocupd del tema de la formacion del profesorado, por lo que lo

analizaremos en la tercera parte de este trabajo.

La creacion de la Sociedad Espafiola de Pedagogia, presidida desde su constitucion por
Victor Garcia Hoz, Catedratico de Pedagogia de la Unmiversidad Complutense, fue la encargada
de retomar de nuevo la iniciativa de celebrar Congresos Pedagogicos, celebrandose en el periodo
que nosotros estudiamos, los siguientes Congresos: El primero de los nacionales, se celebrd en
Barcelona, en 1,955 y la tematica estuvo referida a la formacion del profesorado, tema abordado
desde cuatro secciones: Ensefianza Primaria, Ensefianza Media, Ensefianza Universitaria y
Formacion Laboral. El II Congreso se celebrd en Lisboa, en 1.959, coincidiendo con la
celebracion, en aquella ciudad, del VII Congreso del Bureau International Catholic de l'enfance

(B.I.C.E.) sobre El nifio y su porvenir profesional.

El IIT Congreso Pedagogico Nacional, de mayor interés para nosotros, en este apartado,
tuvo lugar en Salamanca en 1.964. El tema general del Congreso fue Planeamiento del sistema
escolar espariol en funcion de las necesidades econdmicas y sociales. Tema, como podemos
observar, muy en consonancia con las preocupaciones en aquellos afios, tanto del Gobierno
espafiol, como de algunos Organismos Internacionales, a los que ya hemos hecho referencia. Las
ponencias se articularon en tomo a cuatro secciones: la primera, sobre formacion de profesorado;
la segunda, sobre promocion del alumno; la tercera, sobre técnicas de ensefianza y organizacion,
y, la cuarta, sobre politica y economia de la educacion. Estas secciones estuvieron a cargo de M.
Angeles Galino, Mariano Yela, José Fernandez Huerta e Isidoro Martin, respectivamente. Algunas
de las conclusiones que se tomaron en este III Congreso, inspiraron medidas de politica educativa,

por lo que merece la pena que las destaquemos:
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M

1) Es necesaria la promulgacion de una Ley de bases de
todo el sistema escolar, desde la educacicn preescolar hasta las
Instituciones universitarias, reconociéndose a la Universidad una
mision orientadora de la actividad de todo el sistema escolar.

17) La educacion debe ser integral, individual y
socialmente, perfeccionando a cada uno como persona y
promoviendo a todos los espaiioles a los bienes de la cultura sin
mas limitacion que sus propias aptitudes.

19) Urge elaborar una pedagogia sistemdtica de las
ensefianzas medias y conseguir una formacion pedagdgica
adecuada del profesorado para el mejor aprovechamiento de los
alumnos y la promocion de todos los esparioles a niveles mds
altos de vida religiosa, intelectual y artistica, profesional y
social.

23) Es preciso que la promocion de los alumnos se base
en procedimientos pedagogicos mas completos que los examenes
tradicionales. No sélo hay que seleccionar a los mejores, sino
desarrollar los métodos para extender a todos la oportunidad de
elevarse a grados mds altos de formacion cultural y profesional.

29) Es necesario multiplicar los métodos didacticos y
dindmicos y que promuevan intervencion personal, creatividady
maxima flexibilidad y organizar las actitudes escolares de tal
suerte que haga posible una formacicn adecuada para la vida
social, asi como cultivar las actividades artisticas y musicales
como un factor de libre desenvolvimiento personal.

34} El Congreso estima necesaria y urgente una politica
de extension de las ensefianzas medias con (en) todo el ambito
nacional, pero de una manera muy singular las ensefianzas
laborales y de formacion profesional que estdn dando un vivo y
elocuente testimonio de su eficacia para responder a las
necesidades de promocion social y de desarrollo industrial en
Espafia.

36) El Congreso estima necesaria una politica de especial
atencion a los escolares procedentes de niucleos de bajo ambiente
cultural y que teniendo capacidad intelectual y humana bastante,
carece de la informacion necesaria para emprender estudios
medios. Urge la concesion de becas y el establecimiento de
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centros adecuados para que estos alumnos puedan obtener la
Jormacion cultural que les falta y se pongan en condiciones de
proseguir los estudios medios y superiores que su capacidad
intelectual les permita. " **

Otras conclusiones hacian referencia a la formacién del profesorado, a las que nos
referiremos en la tercera parte de este trabajo, a los estudios de Pedagogia, se proponia que se
llamasen a partir de entonces de Ciencias de la Educacion, sobre el acceso de los maestros a
todos los estudios de Filosofia y Letras y no sélo a los de Pedagogia, a que la formacién de los
maestros tuviera una dimension profesional y se exigiera con caracter previo, el Bachillerato

Superior, reforzar los estudios de Psicologia y de Geografia hasta llegar a la Licenciatura, etc.

Fue, quiza, uno de los Congresos de mas trascendencia, en la medida en que muchas de
sus conclusiones, como deciamos anteriormente, fueron adoptadas por las autoridades del
Ministerio de Educacion. En el periodo que estudiamos, se celebrd también un IV Congreso
Nacional de Pedagogia, en 1.968, sobre el tema La educacion actual: problemas y técnicas, en

Pamplona. Entre las conclusiones a las que se llegé hemos de resaltar las siguientes:

13) Entre los contenidos de la Ensefianza Primaria y
Media, debe figurar una educacion tecnoldgica que compense en
cierta medida el cardcter predominantemente tedrico de la actual
educacion y contribuya a disponer bien a la persona humana
dentro del contexto técnico en que se halla inmersa.

14) Se recomienda la aplicacion de los métodos
personalizados, de individualizacion y socializacion,que
respetando las auténticas necesidades e intereses del alumno, le
capaciten para ejercer en el futuro una influencia mas eficaz en
su destino personal y colectivo.

15) Se recomienda a los profesores favorezcan en los
alumnos la adquisicion de técnicas de estudio personal como
medio multiplicador de la eficacia del aprendizaje.

! Informacién (1.965). El LIl Congreso Nacional de Pedagogia. Bordon, 129, $5-59.
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20) La Educacion General Bdsica, de seis a catorce arios,
debe ser igual y obligatoria para todos.

33.- El Congreso reafirma y hace suyas las siguientes
conclusiones, aprobadas en el II Congreso Nacional de
Pedagogia:

a} Es necesaria la promulgacion de una Ley de Bases de todo el
sistema escolar, desde la educacion preescolar, hasta las
instituciones universitarias, reconociéndose a la Universidad una
mision orientadora de la actividad de todo el sistema escolar.
b) Se postula la inclusion de la especialidad docente con cardcter
optativo en los ultimos afos de las Licenciaturas de Letras y
Ciencias. " **

Entre las conclusiones de este IV Congreso Nacional de Pedagogia se planteaba también
la necesidad de planificar la investigacion y para ello se ceia conveniente transformar las Secciones
de Pedagogia en Facultades de Ciencias de la Educacion, la creacion de un Cuerpo Nacional de

QOrientadores Escolares, etc.

_ Los Congresos Nacionales de Pedagogia han continuado celebrandose con una
periodicidad cuatrienal pero, dado que nuestro periodo objeto de estudio concluye en 1.970, no
hemos tenido en consideracion los celebrados a partir de esa fecha. La tematica analizada en los
IV primeros Congresos no tenia un contenido especificamente referido a la Ensefianza Secundaria,
no obstante, nos ha parecido conveniente analizarlos, aunque sea brevemente, para poder

comprobar los aspectos relacionados con nuestro tema.

En lineas generales, observamos como la politica educativa, sobresalid sobre los aspectos
tedricos, yendo éstos a remolque de aquélla y, siendo mas bien escasas las aportaciones teoricas
que se hicieron. Asi mismo, la Iglesia, a partir de la promulgacion del Plan de 1.953 y la firma del

Concordato, tampoco realizd en este terreno aportaciones relevantes, defendiendo, sobre todo,

“2 Bordon (1.969). Conclusiones definitivas del [V Congreso Nacional de Pedagogia (Pamplona 30 de octubre
a 3 de noviembre de 1.968). Bordon. 161, 79-84,
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la necesidad de un Bachillerato de caracter formativo y humanistico como postura basica ante las

reformas planteadas.
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I1.4.- La Ensefianza Secundaria en otros paises. Estudio comparado en relacion con
Espaiia.

Hemos venido analizando en los capitulos anteriores de esta segunda parte del trabajo la
evoluciéon de la Ensefianza Secundaria, tanto en lo referente a su estructura, como a sus
planteamientos politicos y tedricos. En ocasiones, los defensores de unas u otras posturas hacian
referencia a la situacion de este nivel educativo de algin pais o paises que favorecian sus puntos
de vista. En otro orden de cuestiones también, a veces, se acusaba a los contrarios de imitar a

otros paises. Este era el caso que, tradicionalmente, venia sucediendo respecto a Francia.

En Espafia, la Enseflanza Secundaria se vio en este periodo que estudiamos, como un
nivel problematico, y podremos comprobar como algo parecido sucedia en el resto de los paises.
Y, ademas, llegado determinado momento, a partir de los afios cincuenta, sobre todo, se dejo
sentir, al igual que en Espafia algunos afios mas tarde, la influencia de determinados organismos
internacionales que ya hemos estudiado. En los foros internacionales, al igual que sucedi6 con el
resto de los niveles y temas de los sistemas educativos, se trataron los problemas y soluciones
relacionados con la Ensefianza Secundaria y, algunas medidas se fueron compartiendo, a partir
de esos afios, a pesar de que cada Estado tenia plena libertad a la hora de aplicar una determinada
politica educativa. Este enfoque internacional, también permiti6 que las teorias se fueran
aproximando y que la intemacionalizacion de los problemas y soluciones, respecto a éste y a otros

asuntos, cada vez fueran mas comunes.

Otro ambito que no podemos olvidar es el historico. Sobre la Ensefianza Secundaria
pesaba una abultada carga respecto a su génesis y evolucion posterior. Como sabemos, este nivel
educativo nacio en el ambito universitario, en la Edad Media, como grado preparatorio para los
estudios posteriores y dicho nacimiento ha contribuido hasta ahora, a intentar emular los
contenidos y enfoques de la Ensefianza Universitaria en la Enseflanza Secundaria ya que, dado su
caracter inicialmente propedéutico, asi como que mas adelante, se formaran también los

profesores de Enseiianza Secundaria en la propia Universidad, garantizaba la continuidad de estos
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planteamientos.

Fue, como sabemos, con el Renacimiento, cuando retomando el modelo clasico, y en el
ambito de las ciudades y de la naciente burguesia, se empezo a ver de otro modo la Ensefianza
Secundaria. Y asi, se planted como un nivel educativo para fomentar el desarrollo integral de la
persona y como un modo de cultivar sus cualidades y apariencias. Se trataba ya de una formacion
no destinada a la Universidad, con un caracter terminal, con un fin en si misma. Naturalmente,
ambos modelos siguieron conviviendo en buena armonia, dado que ni por la extension de la
poblacion a la que la atendian, ni por las preocupaciones que este tema despertaba en el seno de
la sociedad, lo convertian en problema. Aqui echo sus raices un modelo de educacion secundaria

con pretensiones de que los que la cursasen tuviesen una cultura general.

Y, finalmente, la tercera preocupacion que surgid con la naciente revolucién industrial de
finales del siglo XVIII fue la necesidad de incorporar conocimientos técnicos a este nivel
secundario para que las personas que lo cursasen pudiesen desempefiar determinados puestos en
la sociedad industrial. Se pensaba que era el ambito de la Ensefianza Secundaria el lugar

adecuado para recibir esta formacién. Y asi tenemos la tercera posible finalidad de dicho nivel.

Estos planteamientos han sido, de uno u otro modo, compartidos en el seno de los paises
occidentales y por ello, tanto el enfoque de la Ensefianza Secundaria, como su estructura, al igual
que sus destinatarios o contenidos a desarrollar se terminaron convirtiendo en problemas por los
que todos los paises, de un modo u otro, han tenido que pasar, en base a sus situaciones politica,
economica, social, etc. De ahi que sea interesante esta referencia con objeto de ver en qué medida

Espaiia en este ambito comparte estos problemas y soluciones o es un caso diferente y aislado.
Todo esto, sin duda, ha terminado afectando a la propia Educacion Secundaria. Y,
ademas, por si todo ello fuera poco, los avances del conocimiento en los siglos XIX y XX

referidos al conocimiento de la Psicologia, Pedagogia, Didactica, asi como de otras disciplinas que
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se han venido ocupando de los problemas educativos, junto a la implantacion del sistema politico
liberal-burgués que, al concebir la Educacién como un derecho de los ciudadanos, ha posibilitado
que mayores sectores de la poblacion hayan ido accediendo paulatina y progresivamente a la
Ensefianza Secundaria. Asi, cuando llegamos a la segunda mitad del siglo XX la extension de este
nivel educativo a la casi totalidad de la poblacion se ha convertido en un hecho insoslayable. Y
de aqui ha surgido, uno de los mayores problemas de la Ensefianza Secundaria, el paso de un nivel
elitista y minoritario a un nivel de masas y democratico, no ha sido superado atn en el ambito

académico, en el caso espafiol, a pesar de los intentos efectuados desde la politica educativa.

Algunos de estos aspectos ya se recogian en la literatura pedagdgica de hace bastantes

afos:

"

En lo que va de siglo la educacion ha sufrido una
transformacion radical. Los avances de la psicologia, de la
metodologia y de la pedagogia experimental han hecho posible
la enunciacion de una serie de principios bdsicos aplicables tanto

De acuerdo con estos principios, los pedagogos modernos
atribuyen a la escuela -primaria o secundaria- una funcion
predominantemente educativa, orientadora y de formacion del
espiritu cooperativo, poniendo, para ello, al alumno en contacto
con la vida, haciendo que tome parte activa en su propio
aprendizaje y asignando al profesor la funcicn de estimularle. Se
ha descartado por completo el criterio clasico de que la funcion
del maestro consistia meramente en transmitir conocimientos y la
del alumno en ser un simple receptaculo pasivo de las ensefianzas
que el maestro transmitia. Igualmente, se han desechado los
antiguos métodos rutinarios y memoristicos, todo ello en interés
del discipulo, pues como afirma acertadamente el fildsofo
americano Emerson, "el secreto de la educacion descansa en el
respeto del alumno.

Como era logico, esta preocupacion por el mejoramiento

de la educacion se extendio a la secundaria, la cual en un
principio no tuvo otra mision que la de preparar a los alumnos
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para el ingreso en la Universidad. Pero la democratizacion de la
escuela secundaria, con el consiguiente aumento del nimero de
estudiantes, ha planteado dificiles problemas. " **

Otro tipo de cuestiones que desde este apartado podemos analizar son las referidas al
grado de centralizacion o descentralizacion del propio sistema educativo ya que, este hecho, sin
duda, tendra sus repercusiones en nuestro tema. Asi, podremos observar como desde aquellos
paises en los que se daba un nivel maximo de centralizacion, casos como Francia, Italia y Espafia,
se pasa a otros menos centralizados en los que las competencias en Educacion las tienen los
Estados federados (E.E.U.U.) o los Léinder en el caso de la Republica Federal Alemana, a otros
descentralizados como el caso de Inglaterra y Gales, en los que las competencias residen en el
poder municipal o al caso de la maxima descentralizacion como podria ser Holanda, en el que el

poder reside en los padres y familias.

Otro aspecto de interés en los afios del periodo que estudiamos (1.936-1.970) es el grado
de integracion/segregacion de la Ensefianza Secundaria, problema éste que se vivo con intensidad

y creciente preocupacion, sobre todo, a partir de la terminacion de la Segunda Guerra Mundial:

"

La Europa de las ultimas décadas ha sido la gran
importadora moral de un producto del que los norteamericanos
Jueron tempranos productores en un contexto econémico que lo
Javorecia: educacidn secundaria para todos (0 de masas, en el
mejor sentido de la expresion). Basta recordar que en 1.900 sélo
medio millon de estadounidenses se asentaban en la High
School. Mediado el siglo su mimero era diez veces mayor.

La estructura econémico-ocupacional de los E.E.U.U.
posibilito tan rdpida y temprana transformacion pero no la
determind por si sola (...) Otros paises como Gran Bretafia han
tenido revoluciones comparables en su estructura econdémica, sin
transformaciones educacional es comparables en su momento.”

“ Echevarria, Luis (1.950). Nuevas directrices de la Ensefianza Media. Revista Espafiola de Pedagogia. 29,
99-100.
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4

Las dimensiones formativa y terminal, propedéutica, y técnica o profesional, han sido
motivo de constantes reformas y preocupaciones, asi como si la primera de ellas habia de ser
clasica’humanistica o cientifica y técnica. Si los idiomas clasicos (Latin y Griego) constituirian la
base de la formactén secundaria o si por el contrario serian las Matematicas, las Ciencias Fisico-
quimicas y los idiomas modernos, los principales componentes de la misma. Otros aspectos
relacionados han sido si habia de cursarse un Bachillerato unico o dividido en ciclos, si
enciclopédico o especializado; si todas las modalidades posibles habrian de impartirse en un
Centro anico (Liceo, Instituto, Gymnasium, etc.), o en Centros diversos, segiin qué tipo de
ensefianza secundaria, etc. Finalmente, la ampliacion de la escolaridad, ha sido otra de las
cuestiones que han terminado condicionando este nivel educativo, ya que de ser, inicialmente, la
Ensefianza Secundaria un nivel optativo y voluntario ha ido pasando sin solucion de continuidad,
por la fuerza de los hechos, a un nivel obligatorio, al menos el primer ciclo, donde existe, para

todos los alumnos del Sistema Educativo.

Tiene bastante interés analizar las soluciones que desde el punto de vista estructural se |

fueron dando en estos afios a la Ensefianza Secundaria hacia la unificacién:

" El sistema de ramas paralelas fue durante muchos afios
el tradicional de los paises europeos. En Gran Bretaiia, las
“grammar schools” se dirigian a los jovenes que proseguian
estudios superiores; las "technical schools”, a los que tenian
aptitudes practicas, y las "modern schools", a la mayoria de la
poblacion. Este sistema ha desaparecido en casi todos los paises,
para el primer ciclo de ensefianza secundaria, y estd en franco
retroceso también para el segundo ciclo.

Ciertas modalidades del sistema anterior mantenian la
posibilidad de establecer pasarelas entre los diversos centros de
enseftanza. En la Republica Federal de Alemania y en Austria

“4 Comnell4, Antoni (1.982). Lineas de evolucion y politicas europeas de reforma de las Ensefianzas Medias.
Revista de Educacion. 271, 115,
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lodavia existe esta modalidad.

Un tercer sistema consiste en diferenciar secciones dentro
de un mismo centro, tal es el caso de los colegios de ensefanza
secundaria en Francia.

Las escuelas globales constituyen el cuarto sistema de
organizacion de la ensefianza secundaria. Consiste " en ofrecer
un programa de instruccion completamente unificado para todos
los alumnos del mismo grupo de edad". Este tipo de escuela se ha
generalizado en Gran Bretafia, Suecia y Espafia, y ha sido
propuesto recientemente en Francia. Estos centros unificados
establecen una diferenciacion interna basada en las aptitudes
que, a su vez, exigiran unos programas flexibles, apoyados en
materias obligatorias y optativas. Dentro de este tipo se dan
varias modalidades ..." **

Para este estudio comparado, nos hemos fijado, en aquellos paises que ha recogido la
literatura pedagogica espaiiola en el periodo estudiado, al considerar que al tenerelos en cuenta,
la posibilidad de influencia y comparacién eran mayores. El estudio lo hacemos sobre paises que
recogen algunos de los problemas que venimos enunciando, para poder compararlos con el caso
espafiol, y poder comprobar asi, en qué medida y en qué momento Espaiia fue al ritmo de estos
paises o si, por el contrario, en alguna ocasién, al igual que sucedié en los aspectos politicos y

economicos, permanecio aislada del resto de los paises de nuestro entorno.

El estudio que haremos de los paises seleccionados, se realiza a partir de la documentacion
encontrada, por lo que, al ser un periodo relativamente amplio y en que se realizaron bastantes
reformas en algunos paises, no hay una coincidencia total en cuanto al momento en que se

describe la estructura y funcionamiento de la Ensefianza Secundaria en cada pais.

% Seage, Julio et als. (1.975). La Educacién Secundaria en Europa Occidental {Republica Federal de
Alemania, Francia, [talia y Suecia). Revista de Educacion. 238, 28.
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I1.4.1.- La Enseiianza Secundaria en Francia.

El caso de Francia es muy interesante, dado que, desde que se implantaron los Sistemas
Educativos Nacionales, este pais, sobre todo, desde la expansion napolednica por Europa,
exporto sus sistema educativo a otros en los que ejercio bastante influencia, como fueron los
casos italiano y espafiol. Espafia, en sus comienzos, y también en otros periodos estuvo muy
atenta en los aspectos educativos al modelo francés. Al igual que en Francia, se eligié un modelo
centralista, una estructura del sistema en el que, por un lado, estaba la ensefianza primaria y, por
el otro, la secundaria y superior, parecido modelo de formacion de profesorado, etc. De hecho,
una de la criticas que en distintos momentos se hicieron a la politica educativa espaiiola, fue

precisamente éste: el ser en muchos aspectos un calco del modelo francés.

En Francia, como punto de arranque, no encontramos con tres tipos de ensefianza

secundaria:

" - La ensefianza secundaria propiamente dicha (liceos y
colegios), que conducian al Bachillerato.

- La ensefianza primaria superior (escuelas primarias
superiores y cursos complementarios), que conducian al
certificado de Estudios Primarios superiores y al Diploma.

- La ensefianza técnica, que conducia al certificado de
Estudios Practicos.

Reciprocamente, la ensefianza secundaria tradicional de
los liceos y de los colegios perjudica gravemente a la ensefianza
primaria, usurpdndole alumnos. La ensefianza primaria
obligatoria termina a los catorce afios (a los trece antes de
1.936), la secundaria comienza propiamente (latin, lenguas vivas
...) a los diez u once aflos ... " *

La Ensefianza Secundaria estaba dividida en dos ciclos: el primer ciclo de cuatro afios de

duracion y, el segundo, de tres o dos afios de duracion, segun se tratase del segundo ciclo largo

“ Bousquets, Jacques (1.959), op. cit.,, 65, 19.
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o del segundo ciclo corto:

" Los cuatro primeros cursos constituyen el primer ciclo del
Bachillerato y dan derecho a la obtencion del Titulo de Bachiller
Elemental. Comprende dos secciones, a elegir por el alumno:

clasica y moderna.

El 5° y 6° curso junto con el 7°, denominado afio
“terminal”, constituyen el segundo ciclo o grado de Bachiller, que
tiene la categoria de primer grado universitario. En conjunto, los
seis primeros cursos terminan con el examen de Grado en su
primera parte, y el curso "terminal” constituye la segunda parte
o prueba final **.

El grado elemental es considerado como un ciclo de

Sformacion general, es  decir, sin una especializacion
determinada. La segunda parte o ciclo es de determinacicn para
el alumno, ya que en ella se opta por una especialidad cientifica
o literaria mucho mds marcada.

El curso llamado "terminal” o 7° curso, esta dividido en
tres secciones: Filosofia propiamente dicha o Filosofia-Letras,
(jencias Experimentales o Filosofia-Ciencias y Matematicas ..."

El primer ciclo de la Ensefianza Secundaria se cursaba entre los once y los quince aiios de
edad y su objetivo consistia en descubrir las aptitudes de los alumnos con vistas a su orientacién
posterior. Este primer ciclo constaba de dos fases, cada una de ellas de dos afios de duracién. En
cuanto al segundo ciclo de ensefianza secundaria termindé convirtiéndose en un ciclo con dos
posibilidades, después de algunas reformas: un ciclo corto de dos afios de duracion con el que se
terminaba la escolaridad obligatoria y, un ciclo largo, de tres afios, que tenia como finalidad

procurar una formacién cultural general.

*“7 Como podemos observar, esta estructura del Bachillerato, referida a 1.955, presentaba ciertas semejanzas
respecto al Bachillerato implantado por Ruiz Giménez, salvo en lo referido a la division en Ciencias o Letras del primer
ciclo,

“&Ribelles Barrachina, Carmen (Catedratico de Instituto) (1.955). Organizacion de la Enseftanza Media en
Francia. Revista de Educacion. 29, 166.
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La reforma de 1.959 *°, trat6 de hacer efectivo el principio de igualdad de
oportunidades y, para ello, se tenian mas en cuenta las aptitudes de los alumnos, quedando del

siguiente modo:

"

A) Primer ciclo de la ensefianza secundaria.
A partir de 1.963, la organizacion del primer ciclo se
caracteriza por la extension de la observacién y la orientacién
desde el sexto afio hasta el tercero, es decir, durante todo el
primer ciclo.

Este sistema responde a un triple objetivo:
- Generalizar el acceso a la ensefianza secundaria y ampliar el
abanico de grupos sociales tradicionalmente beneficiarios de esta
ensehianza;
- retrasar hasta el final del primer ciclo la entrada en la
ensefianza profesional, una vez concluida la ensefianza general
y completa;
- preparar la orientacion esencial de la vida escolar, que se sitia
de ahora en adelante a los catorce afios.

..., hay por hoy, todavia esta ensefianza se imparte en
centros diferentes:
- Los liceos cldsicos y modernos, para las secciones cldsicas y
modernas de ciclo largo,
- Los Colegios de Ensefianza General (C.E.G.), que consta de
una seccion de transicion y prdctica, una seccién moderna corta,
una seccion moderna larga y, eventualmente, una seccion
clasica;
- Los Colegios de Ensefianza Secundaria (C.E.S.), que retinen en
un mismo centro todas las secciones ...; los CES evitan cualquier
cambio de centro y permiten instaurar una 6smosis pedagogica
entre las diferentes secciones.” **°

En la explicacion de la estructura y funcionamiento de los CES, como sefialaban los

** Reforma Debré de 6 de enero de 1.959. Un intento previo, fue el proyecto de Langevin-Wallon, al finalizar
la Segunda Guerra Mundial que, aunque no se llegd a aprobar, inspiré algunas de las reformas posteriores, tanto en
Francia como en otros paises. Este proyecto proponia, entre otras cosas, la prolongacion de la escolaridad obligatoria
hasta los dieciocho afios, con un primer periodo hasta los quince de ensefianza general comun, y una division entre
Bachillerato Clésico y Profesional, entre los quince y los dieciocho afos.

* Seaje, J. et als.(1.975). Op. cit., pp. 37-38.
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autores antes citados, estos centros impartian todas las secciones:

- La seccidn cldsica, caracterizada por el estudio del latin y el griego o de una segunda lengua

viva a partir del cuarto afio.

- La seccion moderna (tipo largo) caracterizada por la enseilanza en profundidad del frances y de

otras dos lenguas vivas, la segunda de éstas a partir del cuarto afio.

- La seccion moderna (tipo corto) que impartia la ensefianza de una sola lengua viva.

- La seccion de transicion (dos afios), prolongada por una seccion practica terminal (otros dos
afios), caracterizada por impartir una ensefianza muy concreta conducente a una formacion

profesional posterior **!

La orientacion tenia, al menos sobre el papel, un protagonismo importante. En cuanto al
segundo ciclo de la ensefianza secundaria, segn se tratara de ciclo largo o ciclo corto, abarcaria
tres o dos afios, respectivamente. El ciclo corto podia comprender, ademas, una formacion
profesional de dos afios, para obreros y empleados cualificados, o una formacion profesional de
un aiio. El ciclo largo podia responder a una vocaciéon general (baccalauréat) o técnica

(baccalauréat de technicien), y abarcaba un periodo de tres afios inmediatos a la clase de tercero:

" La nueva organizacion del segundo ciclo responde a un
doble objetivo:

- Proporcionar una ensefianza de cardcter formador sobre la
base de una cultura general;

- dar un contenido positivo a la orientacion, ofreciendo a los
alumnos diferentes vias o posibilidades que respondan a las

! Esta variedad de Centros y Secciones, ai contrario del caso espafiol, permitia una mejor orientacion de los
alumnos en funcioén de sus aptitudes, al dar por supuesto que la ensefianza secundaria hasta determinado nivel habia
dejado de se elitista para convertirse en una educacion de masas. No parecia razonable, con los mismos medios, centros
y estructura, hacer cosas diferentes ( esto es, mas o menos, lo que estaba sucediendo en Espafia),
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diversas aptitudes y a las principales formas de cultura.” **

El segundo ciclo, como ya se ha sefialado, podia ser largo o corto. El ciclo largo se
impartia durante tres afios en los Liceos cldsicos, modernos y técnicos. La reforma efectuada en
1.965 *** para este ciclo largo buscaba adecuarlo a la existencia de un ciclo de observacion de
cuatro afios y de hacer de la ensefianza larga un todo donde las disciplinas clasicas, modernas o
técnicas, estuvieran mejor integradas, al mismo tiempo que mas diferenciadas. Existian, por lo

tanto cinco secciones, que respondian a cinco tipos de cultura:

- Seccion A, orientada hacia los estudios literarios, lingiiisticos y filoséficos.

- Seccion B, orientada hacia las ciencias economicas y sociales, facilitando al mismo tiempo una
iniciacion hacia las matematicas puras y aplicadas, necesarias para el estudio de estas ciencias.
- Seccion C, orientada hacia las matematicas y las ciencias fisicas.

- Seccidn D, orientada hacia las ciencias naturales y las matematicas aplicadas.

- Seccién E, que incorporaba a la ensefianza cientifica una ensefianza técnica industrial.

Para que la orientacion fuera flexible, la diversificacion hacia las Secciones se producia a
nivel de la clase de primero. En la clase de segundo sélo existian tres Secciones: Letras, Ciencias

y Técnica Industrial. Las cinco secciones conducian a los cinco baccalauréats.

En las clases terminales, la especializacion era mas profunda en funcion de las
orientaciones que ofreciera la Ensefianza Superior. Y asi, desde octubre de 1.967, funcionaban
la clase terminal A: Filosofia y Letras; la clase terminal B: Econémica y social, al tiempo que
literaria y cientifica; ia clase terminal C: Antigua seccién de matemaéticas elementales; clase

terminal D: Ciencias aplicadas; y clase terminal T: Ciencias técnicas industriales.

2 Ibidem, pp. 38-39.

‘% Esta ensefianza del segundo ciclo largo se modificé por un Decreto de 10 de junio de 1.965.
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Respecto al segundo ciclo corto que conducia a los Bachilleratos y a los brevets de
technicien, el segundo ciclo corto estaba destinado a preparar el acceso de los alumnos a empleos
de ramas industriales o comerciales, o de actividades del sector terciario. Estas ensefianzas se
impartian en Liceos técnicos y Colegios de Ensefianza Técnica. Los estudios de los Liceos
Técnicos son: o bien un ciclo de dos afios depués de los cuales se obtiene el Certificado de
Aptitud Profesional o desde un ciclo de tres afios, después del cual se alcanza el Diploma de

Técnico.

A pesar de las reformas llevadas a cabo en Francia en el periodo que nosotros estudiamos,

basicamente podemos considerar la estructura de la Ensefianza Secundaria del siguiente modo:

Secundaria 1° ciclo Secundana 2° cicle
11 12 13 14 15 16 17
Colegios Liceos
Ciclo Ciclo Ciclo Ciclo
de de de Terminal

Observacion Orientacion Determi-

nacion

LICEOS
PROFESIONALES

Para la obtencion del titulo de Bachiller era necesario un examen al final de la clase
terminal. El Bachillerato daba derecho a acceder a las Facultades o a los Institutos o Escuelas

Técnicas Superiores.
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Como podemos observar, la Ensefianza Secundaria en Francia, estaba estructurada en dos
ciclos: el primero de ellos, de cuatro afios de duracion; y el segundo, de dos o de tres, segun se
tratara de un ciclo de estudios corto o largo. Desde los ciclos largos se podia acceder a la
Universidad. Se combinaban en el periodo que comprendia la Ensefianza Secundaria, en estos
afios, la orientacion con la determinacion, dado que, ante la existencia de variados itineriarios, se
hacia necesario orientar al alumno para que pudiera decidir en funcion de sus aptitudes. Esta
orientacion procedia, sobre todo, de tipo de opcion que el alumno siguiera. También encontramos
variedad de Centros en los que se impartia la Ensefianza Secundaria. Ademas de los Liceos,
centros de Ensefianza Secundaria por excelencia, encontramos Colegios de otros tipos. Por lo
tanto, variedad de Centros, variedad de opciones, variedad de posibilidades dentro de la propia
ensefianza secundaria con objeto de que los alumnos optasen en funcién de sus aptitudes y no

necesariamente todos los estudios secundarios conducian a la Universidad.

Diferencias radicales con el caso espafiol, para los afios comprendidos entre 1.936 y 1.953,
etapa en la que solo existe un Bachillerato Unico, sin ciclos intermedios, en la practica, y sin
salidas de ningtin tipo, salvo que, tras la superacion del Examen de Estado, se podia acceder a la
Universidad. Este tipo de Bachillerato, se convertia asi en simplemente preparatorio para los
estudios universitarios. Era de tipo clasico, con lo que otras opciones como la técnica, quedaban
descartadas. En la segunda etapa (1.953-1.970), en Espaifia, el Bachillerato se aproximd,
timidamente, al modelo francés en algunos aspectos. Se dividié en dos ciclos, existia una ligera
opcionalidad entre Ciencias y Letras, pero su estructura académica siguié orientada casi
exclusivamente para preparar €l camino hacia la Universidad. Es cierto que existid en estos aiios
un Bachillerato Laboral, pero por su estructura y enfoque, no encajaria en el modelo que
comparamos. El que el Bachillerato espaiiol en esta segunda etapa finalizase en el sexto afio, y los
alumnos que querian acceder a la Universidad tuvieran que realizar un curso preuniversitario no
nos permute hablar de dos ciclos diferenciados, sino de un acortamiento del Bachillerato Superior
para aquellos que no deseaban acceder a la Universidad. Los Institutos y Colegios reconocidos

fueron los unicos tipos de Centros para impartir la Ensefianza Secundaria. Finalmente, la edad de
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ingreso en la Ensefianza Secundaria era Francia es a los 11 afios, mientras que en Espafia lo fue

alos 10.

La reforma realizada en Francia por M. Debré, en 1.959, interes6 en algunos sectores
espafioles, sobre todo, en aquéllos proximos a la Iglesia. Ya veiamos como en aquellos afios
empezaba a preocupar el problema de la financiacion de los Centros privados, valorandose muy
positivamente la solucion que se daba a este problema:

"

Desde la aparicion de la Ley Debré, todo colegio privado
puede optar entre cuatro situaciones: 1) de Centro Libre; 2) de
Integracion en la ensefianza oficial; 3) de Asociacidn a la misma
mediante un contrato con el Estado; 4) del llamado "simple”
contrato.” ***

En el analisis que se realizaba en el articulo al que acabamos de referirnos, respecto a los
Centros Libres, que eran los que hasta entonces habian existido, el control de Estado se limitaba
a las titulaciones de Directores y Profesores, a la obligacion de asistencia escolar, al respeto del
orden publico y moralidad, y a las preocupaciones higiénicas y sociales. También el Estado

realizaba los examenes estatales de los dos Gltimos afios de bachillerato.

La segunda posibilidad consistia en firmar un contrato de integracién en la ensefianza
oficial. El Centro con todo su equipo, pasaba a tener la condicion de centro estatal,
incoroporandose los profesores seglares al escalafon del profesorado oficial o también podian

seguir como contratados.

La tercera opcion consistia en firmar un contrato de asociacion a la ensefianza oficial. Se
preveia esta posibilidad para aquellos centros que respondiesen a una necesidad escolar. Este

contrato podia afectar a todo el colegio o sélo a alguna de sus clases, se hacia por un tiempo

** Pastor, Juan (1.964). Francia subvenciona a los Centros privados de Ensefianza Media. La Ley Escolar de
31 de diciembre de 1.959. Razon y Fe. 792,72
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determinado, con renovacion tacita. En este caso, el Centro renunciaba a su libertad pedagbgica
y estaba obligado a seguir la ensefianza de acuerdo con los programas, métodos y cuadro horario
del Estado. En cuanto al profesorado, podia ser de dos tipos: o bien ser profesores oficiales, o
individualmente, firmar un contrato con el Estado. Los titulos exigidos a Directores y Profesores
de estos centros eran los mismos que los de los profesores oficiales. Se valoraba muy
positivamente en este articulo la forma de proceder del Estado Francés respecto a quienes en el

plazo previsto no tuvieron el titulo exigido:

" Segiin una estadistica de 1.962, la ensefianza secundaria
catdlica tenia: 17.083 docentes, de los cuales 230 Doctores,
6.129 Licenciados, 6.080 Bachilleres, 1.347 poseedores del
Diploma Superior (diriamos bachilleres elementales) y 3.297 sin
titulo oficial o con titulos extranjeros.

Cuando aparecio la Ley Debré, un buen nimero de
Directores y Profesores no poseian la titulacion académica por
ésta requerida. El Estado francés resolvio la situacion
extendiendo el "certificado en ejercicio” a cuantos hubiesen
ejercicido la docencia durante un afio en el trienio anterior a la
Sfecha de la Ley Debré. Advirtiéndoles que tal certificado no
constituia un titulo de capacidad, ni una garantia de
competencia, los autorizaba a continuar desempefiando la misma
Juncion y les concedia el sueldo correspondiente a los
"auxiliares” de los Centros estatales. " **

Respecto a los gastos de funcionamiento de los Colegios Asociados, el Estado los
financiaba empleando los mismos médulos que regian para los Centros oficiales. La ayuda, por
tanto, a estos Colegios consistia en pagarle los gastos de funcionamiento y las retribuciones de
su profesorado. A cambio, estos colegios tenian que impartir gratuitamente la ensefianza. La

Inspeccion estatal tanto econdmica como pedagogica tenia que ser admitida por estos Centros.

La cuarta posibilidad para los Centros privados era la de simple contrato con el Estado.

Las condiciones para poder firmar este contrato eran las siguientes: cinco afios previos de

“SIbidem, p.75.
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funcionamiento, profesorado debidamente titulado, nimero de alumnos, salubridad de los locales.
Podia afectar a parte del Colegio o a la totalidad, y se hacia por nueve afios. La ensefianza basica
habia de impartirse segun los programas y horarios del plan estatal. El Estado pagaba a los

profesores igual que a los oficiales.

En la valoracion del articulista sobre las ventajas y los inconvenientes de dicha Ley, veia
luces y sombras en la misma. Respecto a las sombras hablaba de fallos en la implantacion del
régimen de contratos, dado que, al ser unos 12.500 el mimero de centros privados (primarios y
secudanos) existentes en Francia no se habia previsto que las oficinas de los Rectorados
estuviesen suficientemente equipadas. En segundo lugar, intuia el articulista la posibilidad de
estatificacion de la ensefianza, ya que los centros integrados se convertian en estatales y los
centros asociados tenian que seguir programas, horarios y métodos de la ensefianza estatal. Esto
lo consideraba contrario a la doctrina de la Iglesia, la que a través de su doctrina (Divini Illius
Magistri, Mater et Magistra) insistia en el principio de subsidiariedad del Estado en materia de
ensefianza. Ademas, se fijaba en aspectos tales como la libertad de ensefianza, que podia quedar
cuestionada con estas medidas, la enseflanza neutra y la instruccion religiosa y actividades
espirituales. No obstante, también veia ventajas, que el denominaba luces, sobre todo la que exigia

la obligatoriedad de Estado para apoyar econémicamente a la ensefianza privada.

Francia era un pais que, por la politica escolar seguida desde el triunfo de la Revolucion,
no habia sido del agrado de los conservadores espaiioles y, de hecho, en muchas ocasiones, como
ya se ha dicho, se criticaron por considerarlas imitacion servil, algunas disposiciones relacionadas
con la Enseflanza. No obstante, para bien o para mal, Francia ha sido en nuestra historia escolar

moderna un punto de referencia obligado, por unas u otras razones.
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I1.4.2.- La Enseilanza Secundaria en Italia.

Italia, debido a la influencia recibida, como en el caso de otros paises, ha tenido un sistema
educativo con un modelo al estilo francés, aunque se pueden apreciar en él matizaciones

particulares.

Antes de 1.939-40, los alumnos italianos asistian a una escuela comun (elemental) de cinco
afios (6-11). Después podian asistir al Gimnasio Inferiore, es decir, el lugar donde se daban las
clases preparatorias de las escuelas secundarias cortas de formacion profesional, o no hacer nada.
La reforma Bottai (1.939-40) unifico en la lamada Escuela Media los ciclos iniciales de todas las

escuelas selectivas, pero no se generalizo esta ensefianza a toda la poblacion.

En la década de los ailos cincuenta, la escolaridad ya era obligatoria desde los seis a los
catorce afios: de los seis a los once aiios, los alumnos cursaban la ensefianza primania y, de los
once a los catorce, asistian a la Escuela Secundaria de caracter profesional, instituida paralela a

la Escuela Media, Estas ensefianzas tenian una duracion de tres afios, en los que se impartian |
siguientes materias; Religion, Italiano, Latin, una Lengua Extranjera, Matematicas y Geometria,
Dibujo y Educacién Fisica. Al final de los tres cursos, los alumnos tenian que aprobar un examen
de licencia y se les entregaba un diploma necesario para el ingreso en las Escuelas Superiores de
Instruccidn Clasica, el Liceo Clasico, el Liceo Cientifico, Instituto Magisterial, Instituto de

Instruccion Técnica e Institutos Técnicos *°.

Las Escuelas de Instruccion clasica eran hasta los afios sesenta de tres tipos: el Liceo
Clasico, el Liceo Cientifico y el Instituto Magisterial. El primero fue fundado en 1.859, por la
Ley Casati, y su mision consistia en proporcionar una instrucccion clasica que preparase para la

Universidad y los Institutos Superiores. Posteriormente, fue modificado por reformas parciales

% Borddn (1.955). L.a organizacién escolar en [talia (tomada de Escuelas de Italia. Ministerio de Instruccion
Publica. Roma, 1.952). Borddn. 55, 414.
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en 1.923 y 1.942. La duracion de sus estudios es de cinco afios, y estaba subdividido en dos
ciclos: el primero bienal, Gimnasio superior, y el segundo trienal, Liceo. Las asignaturas
impartidas eran: Italiano, Latin, Griego, Historia, Geografia, Filosofia, Ciencias Naturales, Fisica,
Matematicas, Historia del Arte, Educacion Fisica. Al finalizar los cursos, después de superar un
examen de Estado, se les entregaba a los alumnos un diploma de maduritd, que servia para

ingresar en todas las Facultades Universitarias.

En 1911 se creo el Liceo-Gimnasio Moderno, que representaba la tendencia del
humanismo moderno de orientacion cientifica y fue agregado al Liceo Clasico tradicional. La
reforma de Gentile, de 1.923, suprimi6 el Liceo-Gimnasio y cred en su lugar el Liceo Cientifico
para la instruccion de los jovenes que aspirasen a estudios que no fueran los de Derecho, y Letras.
La duracion de los estudios en los Liceos Cientificos, era también de cinco afios y se diferenciaba
del Clasico por la sustitucion de griego por una lengua extranjera y por un desarrollo mas amplio
de los programas de matematicas, fisica y ciencias naturales. Al finalizar estos estudios y, después
de superar un examen de Estado, se concedia a los alumnos el diploma de Maduritd que
posibilitaba a los alumnos el acceso a todas las Facultades Universitarias, a excepcion de las de

Letras y Derecho.

En 1.924, fueron creados los Institutos Magisteriales, que vinieron a sustituir a las
Escuelas Normales, siendo reformados en 1.942 y 1.945. Las asignaturas que conformaban su
plan de estudios eran: Italiano, Latin, Filosofia, Pedagogia, Psicologia Experimental, Historia y
Geografia, Matematicas y Fisica, Ciencias Naturales y Dibujo. Los estudios duraban cuatro afios,

y al finalizar los mismos, se les entregaba a los alumnos un Diploma de habilitacion magisterial.

Hasta 1.962, las caracteristicas generales de la ensefianza secundaria eran: separacion
rigida de las distintas modalidades de escuelas y predominio de la ensefianza memoristica. La ley
de 31 de diciembre de 1.962, implant6 la Escuela Media Inferior, para todos los alumnos de once

a catorce afios, generalizando estos estudios a toda la poblacion (esto es lo que haria, con otra
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estructura, la L.G.E. en Espafia en 1.970.):

"

La intencion de la ultima reforma de diciembre de 1.962
-con el gobierno de Centro-Izquierda- es, evidentemente, la
democratizacion de la ensefianza. Se convierte en igual y
obligatoria para todos, hasta los catorce afios, y se termina con
la division anterior entre escuela cldsica y profesional,
introduciéndose  unas  relaciones mds dialogantes y
antidogmadticas dentro de los colegios.

Después de tres afios de funcionamiento de la "escuela
unica”, las criticas son abundantes desde todos los angulos. Para
unos, los elementos tradicionales formados en la escuela
gentiliana tradicional, el mal radica en haber abandonado el
sistema anterior, que con todos sus defectos funcionaba y daba
resultados. Para otros, la izquierda, que ha forzado la reforma,
el fallo estd en haberse quedado a mitad de camino y no haber
tocado la segunda parte de la ensefianza secundaria, es decir, los
Liceos." *¥’

Como se sefiala en la cita anterior, la Scuola Media suscité no pocas criticas, pero ha
seguido funcionando durante bastantes afios. Esta Escuela Media vino a reemplazar a todos los
centros destinados con anterioridad a los alumnos comprendidos entre los once y los catorce afios
de edad. Por tanto, la Ensefianza Secundaria en Italia, comenzaba a los once afios de edad, una
vez que los nifios obtenian la licenza elementare, dispensada en la escuela elemental. En estos tres
afios la ensefianza era obligatoria y gratuita, y el objetivo fundamental de este grado era la
orientacién de los alumnos, a través de un tronco comuin, ya que éstos, finalizados los tres cursos,
tenian que elegir, si deseaban continuar sus estudios, en una de las tres ramas principales que el

segundo grado ofrecia.

El contenido de la Enseflanza Secundaria de primer grado abarcaba las siguientes materias
obligatorias: religion, italiano, historia y educacion civica, geografia, matematicas, ciencias de la

observacion y ciencias naturales, lengua extranjera, educacion artistica y educacion fisica.

“7 Sartorius, Nicolas (1.967). El Bachillerato. Encuesta. 1. Francia, ltalia y Gran Bretafia. Triunfo 243, 26-27.
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Ademas, en el primer afio de la Escuela Media habia que afiadir a las materias obligatorias los
trabajos practicos y la educacion musical, que se convertian en facultativas los afios siguientes.
En el segundo afio, la ensefianza se completaba con un curso de Latin. Y, en total, el horario

semanal, no podia exceder de veintiseis horas.

El dipioma alcanzado en la Escuela Media permitia el acceso a todos los establecimientos
de Enseflanza Secundaria, comprendidos los de Ensefianza Técnica, Profesional y Artistica,
aunque aquellos alumnos que deseasen matricularse en el Liceo Classico debian realizar una

prueba de Latin.

El segundo grado de la Ensefianza Secundaria, comprendia tres tipos de ensefianzas,
segun se tratase de estudios largos, estudios de duracion media, o estudios cortos: A cada una de
estas modalidades le correspondian tres instituciones diferentes: Escuela de Ensefianza General,

Escuela de Ensefianza Técnica y Escuela de Ensefianza Profesional, respectivamente.

La ensefianza general estaba orientada, preferentemente, hacia la ensefianza superior y

comprendia dos tipos de formacion: a) el Liceo Classico y b) el Liceo Scientifico:

" a) El Liceo Classico: La escolaridad dura cinco afios y se
divide en dos ciclos, uno de dos afios, Hamado gimnasio, al
término del cual se pasa un examen de entrada para el segundo
ciclo, de tres afios, que es el del liceo propiamente dicho.

Al término de este segundo ciclo se pasa el examen de fin
de estudios secundarios cldsicos, maturitd classica, que da
acceso a todas las Facultades, salvo a la Facultad de Estudios
Magisteriales.

b) El Liceo Scientifico: La escolaridad, como en el
clasico, dura cinco afios. Al primer afio se le llama de enlace,
porque constituye el lazo entre la scuola media y el segundo
grado de la enseflanza secundaria. El liceo scientifico da una
formacion general, con el mismo titulo que el liceo classico,
aunque con mas profundidad en las disciplinas cientificas.

Finalizan los cinco afios con un examen de fin de estudios
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secundarios cientificos, maturitd scientifica, que da acceso a
todas las Facultades salvo las de letras y filosofia.” **

Los estudios que conducian a la maturita classica hacian mas hincapié en las
humanidades; historia, lengua, literatura, etc.; mientras que los afios del liceo cientifico, a pesar
de proporcionar una formacién general daban una mayor profundidad a las disciplinas cientificas:

matematicas, fisica, quimica y ciencias naturales.

La Ensefianza cientifica era otra de las variantes de la ensefianza secundaria de segundo
grado, creada por Ley de 15 de junio de 1.931. Este tipo de ensefianza constaba también de cinco
afios: dos de formacion general y tres de especializacion. A partir de 1.961, el diploma de perito
que se dispensaba al finalizar estos estudios, daba acceso a ciertas ramas de la ensefianza superior.
La ensefianza cientifica se impartia en los istituti Tecnici, existiendo los siguientes tipos:
industriales, nauticos, comerciales, para gedmetras, para experto de empresa y corresponsales en
lengua extranjera, para el turismo, para chicas, agricolas y aeronauticos. Como ya se ha sefialado,

al finalizar los cinco afios de estudios, se obtenia el diploma de perifo -

Un tercer tipo de ensefianza secundaria de segundo grado es la Ensefianza Profesional
que era impartida en los /stituti Professionali creados, experimentalmente, en 1.950, y que se
fueron extendiendo por todo el pais. La duracion de estos estudios era de dos a tres afios, segin
los casos. Y su finalidad era formar mano de obra cualificada para las diversas ramas de la
actividad econémica; agricultura, industria, comercio, oficios del mar, industria hotelera,
profesiones femeninas. Cada uno de los Institutos se dividia en Secciones, correspondientes a las
diversas actividades de las ramas que comprendiera cada estudio. Existian, ademas, junto a estos
centros, otras escuelas profesionales de formacién complementaria, abiertas tarde y noche, y

destinadas a jovenes que ya trabajasen.

%8 Seage, J. et als. (1.975). Op. cit., p. 45.

658



II. Enseflanza Secundana. Teorias y realizaciones

Un cuarto tipo de ensefianza secundaria de segundo grado era la Ensefianza Artistica,
impartida en centros de caracteristicas especiales, muy desarrollados en Italia, para formar a
jovenes en musica, artes plasticas y figurativas, teatro, danza, etc. La duracién de estos estudios
variaba segun las disciplinas, hasta un maximo de siete afios. Y, finalmente, un quinto tipo de
ensefianza secundaria de segundo grado, era la formacion y perfeccionamiento de los maestros,
llevada a a cabo en los Istituti Magistrali. Se entraba en ellos a los catorce afios, después de
finalizar la scuola media. La duracién de estos estudios era de cuatro afios, al término de los
cuales se obtenia la abilitazione, certificado de aptitud, que no representaba ninguna titulacion.

Para ser profesor en la ensefianza pablica habia que pasar después un concurso y un examen,

En sintesis, podemos concluir que, en Italia, en el periodo estudiado en este trabajo, sobre
todo en la segunda etapa del mismo, la enseflanza secundaria estaba dividida en dos grados, el
primero de ellos, de cuatro afios, comun, obligatorio y gratuito para todos los alumnos y el
segundo, especializado, pudiendo acceder a distintos tipos de estudios: clasicos (5 afios),
cientificos (5 afios), técnicos (2-3 afios), artisticos (3-7 afios) y de magisterio (4 afios). El

siguiente esquema representa la estructura de la ensefianza secundaria italiana:

Primer Grado Segundo Grado
11 12 13 14 15 16 17 18
Orientacion y Educacion Cientifica y técnica

formacion general

Escuela Media Liceos

Liceo Clasico

Liceo Cientifico

Liceo Artistico

El Diploma obtenido al finalizar 1a Escuela Media, permitia acceder a los Liceos Clasico,

Cientifico y Artistico, asi como a los Institutos Magisteriales y a los Institutos Técnicos. Y el
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Diploma de madurita obtenido en los Liceos, facilitaba el paso a los estudios superiores, con las

matizaciones que antes hemos sefialado.

La reforma escolar de 1.962, que implant6 la Escuela Media, unica para todos los
alumnos, fue una de las principales del sistema educativo italiano, y su planteamiento era comun
al que se estaba dando en otros paises, con algunos afios de diferencia. La industrializacién y el
paso pleno a una sociedad moderna y democratica, exigian la elevacion del nivel de los italianos
y la salida del ya anacrénico sistema dual, que conducia a los alumnos a partir de los once afios,
por vias diferentes, no tanto en funcion de sus capacidades, como de su situacion social. En Italia,
con €l Plan Marshall, que ayudo a la reconstruccion del pais, después de la Segunda Guerra

Mundial, las claves de una economia desarrollada llegaron antes que a Espafia y, por lo tanto, la

necesidad del reformar el sistema educativo, también se sintid con p;dntitud. En estos afios, ya
se ha seiialado que, esta reforma no dejo indiferente a nadie. Para unos era excesiva y preferian
que todo siguiera como antes, para otros, se habia quedado corta, ya que los catorce afios era
considerada una edad temprana, para tomar una determinacién. Refiriéndose a la escuela media,

Aldo Agazzi, decia lo siguiente:

" Con la Ley de 31 de diciembre de 1.962, que convierte en
derecho positivo algunas de las inspiraciones de la Constitucion
italiana de 1.848, el esquema centenario de la Ley Casati es
superado y sustituido ( ya que la Ley Gentile de 1.923, refrendo
la anterior), fruto, resultado, sobre el plan educativo-escoldstico
de la evolucion democrdtica.

De hecho, el concepto inspirador de la legislacion
escoldstica ochocentista fue éste:

A las clases dirigentes, formadas por la élite de la
sociedad, de la politica, de las artes liberales y de la cultura, la
educacion, la formacion, la preparacion necesarias, y, por tanto,
la escuela adecuada, es decir, la que se identificaba entonces,
aunque no sin incipientes polémicas socioculturales e
institucionales-didacticas, con la escuela humanistica; a las
clases humildes, populares, a los destinados al trabajo obrero y
campesino, al martillo y a la azada, como se decia, si realmente
llegaba el caso, el minimo de instruccion necesario, o sea, por lo
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menos un minimo de lectura, escritura, cuentas, es decir, el
alfabeto, la cartilla y el abaco .y, mds tarde, las nociones ¥y
lecturas de Juanito.

Eran el criterio y el sistema que han sido llamados la
doble via, o sea, de las dos escuelas: separadas entre si y
paralelas, y no tanto por razones de capacidad, inteligencia y
dotes personales entre los hombres, sino por motivaciones de
orden social, de nacimiento y de patrimonio y, por tanto, sobre
todo discriminatorias.

Sea como fuere, el hecho central, que ha ido madurando
con la difusion y la actuacion del principio y de las instituciones
de la democracia ... ha consistido en sustituir el criterio
ochocentista liberalistico de asegurar a todos, solo el minimo
necesario de instruccion por el derecho de todos, indistinta e
indiscriminadamente, al mdximo posible de instruccion:
cuantitativa y cualitativamente igual - o sea indivualmente
adecuada- para todos. " ***

Como podemos comprobar, del breve estudio realizado sobre la Ensefianza Secundaria
italiana, hasta 1.962, los principios que inspiraban tanto este nivel educativo como el sistema
escolar en su conjunto, presentaban cierto parecido con el sistema educativo espafiol, es decir, un
sistema dual, en el que seguian en una ensefianza profesional, los que no iban a continuar
estudiando y los verdaderos estudios, los del Liceo, para quienes si iban a estudiar. Una
diferenciacion clara que encontramos antes de 1.962, es la existencia de varias posibilidades de
estudios secundarios, perfectamente diferenciados, clasicos, cientificos, técnicos, artisticos,
mientras que en Espafia, hasta 1.953, solo existia un Bachillerato unico, de caracter clasico y
humanista, y preparatorio para los estudios universitarios (con la excepcion del Bachillerato
Laboral, muy minoritario, Elemental hasta 1.956 y también superior, desde ese afio). Aunque
otros estudios como los de Comercio, Magisterio, etc., se consideraban estudios medios, sin

embargo, la verdadera ensefianza secundaria era la cursada en el Bachillerato Universitario.

El desglose del Bachillerato, con la reforma de Ruiz Gimenez en 1.953, al establecer un

? Agazzi, Aldo (1.968). La nueva Escuela Media Italiana. Perspectivas Pedagogicas. 21-22, 108-109.
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Bachillerato Elemental con caracter terminal, y de mas corta duracion, facilitd el acceso de
mayores sectores de la poblacion, produciéndose de facto una democratizacion del primer grado
secundario, y mas si tenemos en cuenta las nuevas modalidades de Centros que se crearon en los
ailos siguientes. No obstante, era muy limitada la variacion de la Ensefianza Secundaria de
segundo grado, ya que sélo habia dos leves opciones, ciencias y letras, dentro de un Bachillerato
Superior bastante unitario. El paso que se dio en Italia en 1.962, no se produciria en Espafia hasta
1.970, en el que también y con una estructura parecida (Segunda Etapa de E.G.B.) se extendio,
obligatoria y gratuitamente, a toda la poblacion. Sin embargo, se iguald todavia mas el segundo
grado del Bachillerato, al convertirlo en unificado y polivalente. Y 1a Formacién Profesional,
como sabemos, se convirtié en una rama académica de segundo orden. Otros estudios, como los
de Comercio, Magisterio, Técnicos, sin embargo, terminaron alcanzando un stafus universitario.
Por lo tanto, ciertos aspectos comunes, con el caso italiano, en los planteamientos sociales de la
educacion e importantes diferencias en cuanto a la diversidad de estudios secundarios de segundo

grado.

Los ejemplos de los sistemas educativos de Francia e Italia, en cuanto a su concepcion,
nos presentan su parecido con el sistema educativo espafiol aunque, como hemos visto, en el caso
de la Ensefianza Secundaria, atin teniendo ciertos planteamientos de politica educativa comunes,
mantenian en cuanto a su estructura ciertas diferencias de importancia. La Republica Federal de
Alemania, es un caso distinto, dado que, las competencias en educacion las tienen los distintos
Estados (Ldnder), pudiéndose apreciar diferencias entre unos y otros, aunque puede considerarse

que, en lo fundamental, predominan una serie de rasgos comunes.

El sistema educativo aleman presentaba en los afios estudiados un caracter fuertemente
selectivo, y con una orientacién muy precoz de los nifios ya que, a los diez afios, el alumno que
terminaba los cuatro afios de ensefianza primaria debia elegir entre: entrar en el segundo ciclo de

la escuela primaria (Hauptschule), en la escuela media (Realschule) o en el Liceo, denominado
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alli Gymnasium:

r

Tras la educacion basica comun, se abren a los alumnos
tres posible vias: la Hauptschule que comprende desde el quinto
al noveno aiio de escolaridad; la Realschule (Instituto de
Enseftanza Media en donde se imparten preferentemente
disciplinas cientificas e idiomas modernos) desde el quinto hasta
el décimo afio, y el Gymnasium (Instituto de Ensefianza Media
que imparte disciplinas humanisticas e idiomas cldsicos) desde el
quinto hasta el décimo-tercer afio de escolaridad.

Ademas de las escuelas secundarias de ensefianza
general, existen otras escuelas, a partir del décimo afio de
escolaridad, que imparten una ensefianza de cardcter profesional.
Los alumnos, una vez terminado el noveno ario de estudios, salvo
que sigan su formacion en una escuela de ensefianza general,
deben seguir los cursos de una de estas escuelas de cardcter
profesional.

Segun el tipo de formacion elegida, las escuelas
secundarias de ensefianza general y profesional preparan el
acceso a las escuelas técnicas superiores y a las universidades e
instituciones del mismo nivel.

Recientemente se ha iniciado la experimentacion de un
nuevo tipo de escuela, llamada escuela global (Gesamtschule).
Son centros escolares que reunen las tres escuelas o centros
tradicionales (Hauptschule, Realschule y Gymnasium) en un
mismo centro, desde el quinto al décimo afio escolar, ...

En estas escuelas se distinguen cuatro tipos de
ensefianzas: ensefianza comun, ensefianza por grupos de nivel,
ensefianza de opciones obligatorias y ensefianza de opciones
libres.” *®

La duracién de la escolaridad obligatoria en los Lander de la Republica Federal era en este
periodo de doce aiios, de los cuales nueve eran de caracter pleno. Los nifios accedian con seis
anos a la escuela elemental (Grundschule), en la que pasarian los cuatro primeros afios, los unicos

comunes a todos los nifios alemanes.

9 Seaje, I. et als.(1.975). Op. cit. p. 30.
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Como hemos visto, las escuelas de ensefianza secundaria en la Republica Federal de
Alemania eran de dos tipos: escuelas de ensefianza general y escuelas profesionales. Entre las
primeras estaban, como ya hemos sefialado, las Hauptschulen, las Realschulen, los Gymnasiun
y las escuelas globales, puestas en funcionamientos practicamente al finalizar nuestro periodo

de estudio.

La Hauptschule era una escuela secundaria que comprendia cinco afios de escolaridad en
los Lander en que los alumnos asistian a la Grundschule (escuela elemental) durante cuatro afios
y tres en los Ldnder en que la Grundschule abarcaba seis afios. Cuando estas dos escuelas
estaban asociadas, constituian la Volkschulen, muy extendidas en las zonas rurales. A partir de
los afios cincuenta se inicié un proceso de unificacion de los niveles superiores de las Volkschulen,

dando paso asi a la transformacion del nivel superior de éstas Gltimas en la Hauptschule actual
461

Los objetivos de la Hauptschule consistian en permitir al alumno acceder a la cultura,
insertarse en la vida politica y social y encontrar su puesto, en funcién de su capacidad, en la vida
activa. Esta ensefianza duraba, como ya se dicho, desde los diez a los catorce afios de edad. La
formacion de los alumnos se orientaba hacia la vida practica, facilitindoles los conocimientos
fundamentales que les seriann necesarios para la vida diaria, en la vida profesional o para asistir
a una escuela técnica. En principio, los alumnos de estas escuelas podian, en cualquier nivel, pasar
a la Realschule o al Gymnasium teniendo las aptitudes necesarias. El paso a éstas escuelas al

finalizar el séptimo o el octavo afio de estudios se realizaba siguiendo unos cursos especiales de

transicion (Aufbauzuege).

La Realschule conocio en los Gltimos afios un gran desarrollo por razén de las necesidades
de una mano de obra con un nivel medio de cultura y gracias a la existencia de cursos de

formacion (Aufbauformen), que facilitaban el acceso al Gymnasium y daban la posibilidad de

“! Ibidem, p. 31.
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orientarse hacia las escuelas de ingenieros o a las escuelas profesionales de segundo grado. La
enseifianza en estos centros abarcaba seis aﬁos (desde el cuarto al décimo de escolaridad). Se
diferenciaban de las Hauptschule por una mayor duracién de los estudios, por una mayor variedad
en los idiomas ensefiados (dos idiomas extranjeros, uno de ellos con caracter obligatorio) y en las
ciencias naturales, y por el intento de lograr una mayor profundidad en las disciplinas. En todos
los Ldnder, a excepcion de Baviera, se podia pasar de la Realschule al Gymnasium, entre el
quinto y el noveno afio de escolaridad, con ciertas condiciones. Y una vez terminada la

Realschule, se podia pasar al Gymnasium, en todos los Lénder, sin excepcién:

"

En resumen, los alumnos que salen de las Realschulen
pueden seguir distintas vias:

- Acceder a una formacion prdctica para profesiones del
comercio, la industria y la administracion, asistiendo a una
escuela profesional de dedicacion parcial;

- acceder a las escuelas de ingenieros tras un cursillo de
prdcticas de un afio y medio a dos afios de duracion o de una
Jormacion profesional;

- acceder a un Gymnasium tras haber seguido durante el noveno
Yy el décimo afio de la Realschule una clase que prepara para este

acceso," ‘2

Y, finalmente, el tercer tipo de centros de ensefianza secundaria general y, desde luego,
el de mas prestigio, era y es el Gymnasium. Tras este término se denominan todas las escuelas
secundarias de ensefianza general que conducian hasta el décimotercer afio de escolaridad, al
término de los cuales, en caso de éxito, se obtenia un certificado que abria el acceso a los estudios
universitarios. Existian varios tipos de Gymnasium:

a) Tres tipos tradicionales:

- Gymnasium cldsico.

- Gymnasium de lenguas vivas.

- Gymnasium de matemdticas y ciencias.
b) Nuevos tipos:

2 fbidem, p. 33.
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- Gymnasium de ciencias econémicas.
- Gymnasium de ciencias sociales.
- Gymansium de artes.

Se distinguen tres ciclos en la ensefianza del Gymnasium:
el ciclo inferior, que corresponde de las clases de quinto a
octavo; el ciclo medio (clase novena a décima), y el ciclo
superior (clases undécima a décimotercera).

Durante todo el ciclo inferior, la permeabilidad entre los
distintos tipos de Gymnasium es muy grande. Hasta el ciclo
superior, los planes de estudio y los objetivos perseguidos en la
ensefianza religiosa, de alemdn, historia, iniciacion social,
geografia, musica, educacion artistica y deportes son, con pocas
diferencias, los mismos." ‘%

Los Centros antes descritos, eran los que en el periodo estudiado, impartieron la
enseflanza secundaria que podemos denominar, como general. Existian también escuelas
profesionales, a las que se podia asistir de forma parcial y escuelas de plena dedicacién. Estas
escuelas podian ser: Berufsschulen, Fachoberschulen, Fachschulen y las hohere Fachschulen,

aun llamadas Akademian.

La posibilidad de cursar estudios de ensefianza secundaria en la Republica Federal de
Alemania, al contrario de lo que sucedia en paises como Francia, Italia o Espaiia, no se hacia en
funcion de las condiciones sociales o econdmicas de los estudiantes, sino en funcién de sus
aptitudes, de sus capacidades, asi como de los resultados obtenidos. En el segundo ciclo, los
alumnos recibian una ensefianza en las materias obligatorias y optativas, en torno a las treinta
horas semanales, en una proporcion de 2 a 1. La eleccion de las materias optativas, debia permitir
a los alumnos estudiar lo que les interesaba y seguir, asi, sus propias inclinaciones, sin estar
ligadas a un campo de actividad determinado, o podian también concentrar sus esfuerzos sobre

algunos puntos en relacion con el sector de materias obligatorias.

3 Idem.
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464

El siguiente esquema puede reflejar el modelo de la Ensefianza Secundaria en la

Republica Federal de Alemania:

GYMNASIUM
10 11 12 13 14 15 16 17 18

ESCUELA MEDIA Escuela
Secundaria
Especializada
SEGUNDO CICLO DE PRIMARIA

Orientado a la vida profesional.

Como ya hemos visto, al analizar la estructura de la Ensefianza Secundaria enla RF.A,,
desde el segundo ciclo de enseiianza primaria se podia acceder a la Escuela Profesional, bien a
tiempo completo o bien a tiempo parcial, obteniéndose al finalizar estos estudios profesionales
el certificado de aptitud profesional. Al finalizar la escuela secundaria especializada se obtenia
el certificado de madurez y posibilitaba el acceso a una Escuela Superior Especializada. Y los
estudios del Gymasium, finalizados positivamente, facilitaban el acceso a los estudios

universitarios.

Si comparamos la Ensefianza Secundaria de la Republica Federal de Alemama con
Espaiia, encontramos importantes diferencias, tanto en la concepcién de este nivel educativo,
como en su estructura, asi como en la variedad de centros y posibilidades que se ofrecian a los

alumnos alemanes. En primer Jugar, nos encontramos con un sistema educativo, descentralizado

** Este esquema ha sido tomado en parte de: M.E.C. (1.980). Notas Informativas. La Enseftanza Secundaria
en ocho paises europeos. 3, 8.
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en los distintos Estados federales (Ldnder) con competencias en Educacion, aunque solian
establecerse acuerdos sobre los aspectos fundamentales. Otra diferencia significativa era que,
practicamente, desde su constitucion, en el sistema educativo aleman de avanzaba en funcion de
las aptitudes y resultados de los alumnos y no tanto en funcién de la clase social a la que
perteneciera el alumno. Asi mismo, una diferencia que consideramos fundamental era la necesidad
de haber cursado algunos afios de la ensefianza elemental o primaria para poder acceder a la

secundana, cada etapa o parte de ella, precedia a la siguiente.

En otro orden de cosas, encontramos diferencias en cuanto a la variedad de ofertas que
el sistema educativo alemin ofrecia. Existian numerosas posibilidades como hemos podido
apreciar, asi como variedad de Centros. Algunos de éstos fueron surgiendo en funcién de nuevas
necesidades sociales y economicas, como los centros que impartian ensefianzas modernas,
basadas en el estudios de las matematicas y de las ciencias, y de los idiomas modernos, Variedad
de Centros y de posibilidades, al contrario que en Espaiia que con los Institutos y pOco mas se
trataba de dar respuesta a todo tipo de necesidades. Un cierto parecido, aunque por causas bien
distintas, lo encontramos en el caracter selectivo de ambas ensefianzas secundarias: en ¢l caso
aleman debido a las aptitudes y resultados de los alumnos, y a la temprana edad en que habia que

elegir; en el caso espaiiol, en funcion de la clase social y la posibilidad real de acceder a la

Ensefianza Secundaria, dada la escasez de centros existentes, sobre todo, hasta los afios sesenta.

[1.4.4.- La Enseiianza Secundaria en Estados Unidos.

El Sistema Educativo en Estados Unidos respondia, en cierta medida, al modelo aleman
en cuanto a competencias en Educacion se refiere. Son los Estados de la Union los que toman las
decisiones en materia educativa, no obstante, tanto el Estado Federal como las grandes
Universidades, se preocupan de dar orientaciones generales para unificar criterios en este terreno.
Asi, conviene resaltar, en el periodo que estudiamos, el Informe de la Comisién encargada por el
Presidente de la Harvard University, de 1.945, denominado Los objetivos de la Educacion para

una sociedad libre. En lo que respecia a la Ensefianza Secundaria:
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L4

Reconoce el Informe que la moderna complejidad y
division del trabajo exige la educacicn especializada; pero que,
por otra parte, la necesidad de una mayor comprension mutua
entre los hombres exige una preparacion comin y bdsica. De
aqui que preconice una educacion general " que se referira
principalmente a la preparacion para la vida en el amplio sentido
de perfeccion del hombre como ser humano"” y una educacién
especial "orientada principalmente hacia la competencia
personal en una profesicn”. Convendria dedicar por lo menos la
mitad del tiempo de la escuela media a la educacion general,
tanto para los que piensan ingresar en la Universidad como para
los que saldrdn directamente de la escuela media al mundo del
trabajo. Ahora bien; la educacion general no debe ser meramente
verbalista, puesto que el estudiante "necesita conocer como se
hacen las cosas y debe hacerlas lo mismo que el que no piensa en
una ulterior preparacion intelectual.” **

También los presidentes Kenedy y Johnson fueron partidarios de apoyar desde el Estado
a la Ensefianza. No obstante, los diferentes Estados tenian las competencias en materia educativa,
como ya sefialabamos. De ahi que podamos encontrar variedad de planteamientos y estructuras

en los diversos niveles educativos y, mas en concreto, en el campo de la Ensefianza Secundaria.

Ya desde muy pronto, antes quiza, que en el resto de los paises occidentales, E.E.U.U.
se embarcé en un intento de extender y democratizar este nivel educativo, al considerar que la
mayoria de los americanos deberia poseerlo, independientemente de que fuera a continuar

estudios universitarios o no:

"

El espiritu de la educacion americana estd formado, ante
todo, por estas creencias bdsicas. Sus ideales lo ponen de
manifiesto.Ideales que podrian reducirse, en primera instancia a
uno solo: igualdad de oportunidades para todos. Que cada uno
pueda educarse de acuerdo con sus aptitudes, esfuerzo y
vocacion. De ahi estas cuatro caracteristicas de la educacicn

** Echevarria, Luis (1.950). Op. cit., pp. 100-101.
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americana:
. Tendencia a hacerse extensiva a todos.
. Cardcter predominantemente formativo.
. Intencion paidocéntrica.
. Sentido funcional.” ***

En los afios cincuenta a los que nos estamos refiriendo, asistian a la escuela primaria
practicamente todos los alumnos comprendidos en edad escolar. Y el 73 % de los alumnos
comprendidos entre los catorce y dieciocho afios, continuaban estudiando, ya que la escolaridad
obligatoria en muchos Estados llegaba precisamente hasta los dieciocho afios, con tendencia a

generalizarse.

El profesor Yela analizaba las notas que distinguian el sistema educativo americano
sefialando que el cardcter formativo se centraba en la importancia real que concedia a la
formacion del alumno como miembro de la sociedad americana. El cardcter paidocéntrico se
manifestaba en la preocupacion de los profesores americanos en adaptar los métodos y programas

de ensefianza grl’a;’ii‘ectiva personalidad del educando, a sus capacidades , necesidades e intereses,

empiricamente comprobados. Y el cardcter funcional, al considerar la ensefianza como una
preparacion para la vida social y profesional del pais. A medida que éste crecia y sus necesidades

profesionales se diversificaban, crecia también la ensefianza media al ofrecer cursos distintos.

La Ensefianza Secundaria en Estados Unidos se identifica normalmente con el término
High School. No obstante, dada la falta de regulacion estatal, existen diversos modelos y
combinaciones, segun los diversos Estados. El sistema mas antiguo y vigente aun, consistia en
cursar ocho cursos de ensefilanza primaria (elementary) a los que seguian otros cuatro de
secundaria (la High School en sentido estricto). Sin embargo, esta formula de 8+4 ha ido
cediendo paso a la de 6+6 0 a 1a de 6+3+3. En este ultimo caso, seis afios de enseflanza primaria

y seis de ensefianza secundaria, divididos en dos ciclos (junior y senior High School). En este

4% Yela, Mariano (1.955). La educacién actual en Estados Unidos. Borddn. 55, 389-390.
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supuesto, ambos ciclos podian coincidir 0 no en un mismo centro.

En la junior High School, o en los cursos equivalentes de otras variantes, solia
practicarse la agrupacion de los alumnos por capacidades (tracking) en todas o, lo que era mas
comin, en algunas de las asignaturas (las mds frecuentes eran las matematicas y la lengua
inglesa). En el segundo ciclo (senior), con la excepcion normalmente del primer afio (sophomore
year) se ofrecian tres programas distintos (curricula o curriculum placements). uno que
preparaba para los estudios superiores (College preparatory), otro que preparaba para la
incorporacidn temprana al trabajo o para estudios profesionales cortos (vocational), y un tercero

que no era ni carne ni pescado (general), si bien fue con frecuencia el mas numeroso *’

En este sistema integrado coexistian la formacién académica y la profesional, pero sin una
delimitacion formal entre ambas. El estudiante norteamericano podia elegir entre una amplia
gama de asignaturas optativas, lo que daba una gran amplitud de opciones. La formacién
profesional, en sentido estricto, tendia a concentrarse en centros posi-secundarios Junior o

community college, con una duracion de dos afios.
El final de la Ensefianza Secundaria estaba presidido por exdmenes finales y el titulo
otorgado por la High School era iinico y, tedricamente, daba acceso a cualquier tipo de estudios

post-secundarios.

Reflejamos en un esquema la estructura de la Ensefianza Secundaria :

*’ Fernandez Enguita, Mariano (1.989). Op. cit., p. 21.
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10 11 12 13 14 15 16 17
Middie School High School
High School High School
(junior) (senior)

Si observamos, la caracteristicas y la estructura del sistema educativo norteamericano y,
mas especificamente la Ensefianza Secundaria,encontramos notables e importantes diferencias,
respecto a la situacion espafiola del periodo estudiado. En primer lugar, el Sistema Educativo
estaba descentralizado, recayendo las competencias en materia educativa en los Estados de la
Unién, aunque en algunas épocas, se tratd de influir y apoyar desde el Estado Federal. Ello hace
que no hubiera un modelo de educacion secundaria uniforme, sino que convivieran distintas

estructuras, aunque en ¢l fondo persiguian el mismo fin.

Otro aspecto importante a destacar, es la dimension formativa y funcional que tenia la
ensefianza secundaria americana, su objetivo era, sobre todo, preparar para vida, sin descuidar la
preparacion para estudios superiores, mientras que en Espafia, en los afios objeto de nuestro
estudio, en ambas etapas, la dimension propedéutica de la ensefianza Secundaria predoming,
sobre cualquier otro aspecto, principaimente, servia el Bachillerato, sobre todo el superior, para
acceder a la Universidad. Con la division del Bachillerato en Elemental y Superior, y la puesta en
reuniversitario, este nivel gano en posibilidades, aunque el enfoque
sigui6 siendo el mismo. Interesa también resaltar como en el sistema norteamericano la formacién
profesional que podriamos considerar de base, estaba integrada en la High School, mientras que
en Espafia se configuré siempre como un modelo alternativo para clases menos favorecidas, lo

que siempre le perjudicé a la hora de su aceptacion.
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También hemos de sefialar que la tendencia mas genérica era la division en dos ciclos
(junior y senior) de la Ensefianza Secundania, teniendo una duracion, en este caso, de seis afios,
aunque como ya hemos visto, convivia con un modelo de seis afios, 0 con el mas tradicional de
ocho afios de ensefianza primaria y cuatro de secundaria. No obstante, la terminacion conducia
siempre al mismo resultado. Su caracter comprensivo, con intencion de que todos lo cursaran, al
estar comprendida en la escolaridad obligatoria, y funcional, saberes conectados con la vida real,
lo convirtieron muy pronto en modelo a seguir por otros paises cuando llegd el momento de
extender la Ensefianza Secundaria a toda la poblacion. Y, finalmente, las multiples opciones, a
través de las asignaturas optativas hacian que se tuviera muy en cuenta al alumno y sus
caracteristicas. Un modelo, como podemos observar, muy alejado del espafiol: centralizado,

académico, propedéutico y selectivo.

I1.4.5.- La Ensefianza Secundaria en Inglaterra y Gales.

El sistema educativo de Inglaterra y Gales - distinto del Escocia e Irlanda del Norte- era
un modelo descentralizado en el que las compentencias sobre el nimero de centros, la creacidn
de otros nuevos, etc., le correspondia a las autoridades locales. El sistema educativo era bastante
complejo, al ser el resultado de la mezcla de dos sistemas distintos: el tripartito de la ley de

1.944, y el integrado (comprehensive) que se introdujo en los afios sesenta.

En estos afios que comprende el periodo que nosotros estudiamos, el primer gran

acontecimiento importante, lo representd la Education Act de 1.944:

"

Con la promulgacion de la Ley vigente de 1.944 puede
decirse que Inglaterra vive el mas intenso movimiento educativo
que ha conocido en su historia.

... Ya a raiz de la anterior guerra mundial de 1.914 a
1.918 penso la opinicn inglesa en la conveniencia de renovar su
régimen docente. Fue confiado su estudio a un Comité Consultivo
del Ministerio de Educacion, del que son frutos estimables: el
Hadow Report (1.924) y el Spens Report (1.938). que toman
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nombre de los sucesivos presidentes del citado Comité,

Todos estos trabajos preparan el advenimiento de la
actual Ley de 1.944, que tiene la pretension de acabar con la
estratificacion social-educativa, hasta hace poco imperante. Al
concepto aristocrdtico de la Educacién representado por las
escuelas preparatorias y las extraordinariamente costosas Public
Schools, que conducen a las antiguas universidades de Oxford y
Cambridge, sucede ahora un decidido intento de popularizar esta
alta cultura.” **

La Ley de 1.944, al mismo tiempo que generalizaba el primer ciclo de la Ensefianza
Secundaria, establecia la existencia de tres tipos de escuelas en el sector puablico. Los alumnos mas
capacitados deberian asistir a las Grammar Schools, de orientacién académica v literaria, o a las
Technical Schools, de orientacion técnica y cientifica. Los demas, deberian hacerlo a las
Secondary Modern Schools, de orientacion general, una especie de prolongacion de la ensefianza
primaria para aqueflos que no estaban llamados a acceder a los estudios superiores. La seleccion
de los alumnos para el acceso a uno de estos centros se realizaba en base a un examen a los once
aftos de edad (eleven-plus) que marcaba la frontera entre la ensefianza primaria y el primer ciclo

de la ensefianza secundaria *°.

La ensefianza era gratuita en todas las escuelas publicas y la obligatoriedad se extendia en
aquellos afios, desde los 5 hasta los 15 afios. A partir del curso 1.972-73, se establecio a los
dieciseis afios. Como ya hemos sefialado, la Ensefianza Secundaria comenzaba a los once afios

de edad. Los alumnos después de realizar un examen de suficiencia y calificacién eran orientados

hacia alguno de los centros a los que antes nos hemos referido.

En las Grammar Schools, destinadas a los alumnos que pensaran seguir estudios

8 Villarejo, Esteban (1.955). La educacion actual en Inglaterra. Bordon. 54, 326.

** Fermméndez Enguita, M. (1.989). Integrar o segregar. La ensefianza secundaria en los paises
industrializados. 2" ed. Barcelona: Laia, p. 29.
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universitarios, se estudiaban las materias fundamentales y, por lo menos, una lengua extranjera.
Se ofrecia una cierta diferenciacion clasica, moderna y cientifica para favorecer la adaptacién de
la escuela a sus alumnos. El programa comprendia, ademas, juegos organizados, trabajos

manuales para los chicos, y labores del hogar para las chicas. Daba comienzo a los once afios de
edad.

La Ensefianza Secundaria impartida en las Technical Schools, algo parecida al
Bachillerato Laboral espaiiol, se iniciaba también a los once aiios, se destinaba a formar obreros
especializados, técnicos, marinos, empleados destinados al comercio y de la administracion
industrial, asi como a aquellos alumnos que deseasen cursar mas adelante estudios técnicos
superiores, proporcionando a la vez una formacién general y profesional. Dado que, a los once
aiios podria no estar definida la linea vocacional de los alumnos, se hacia que los dos primeros

cursos tuvieran planes de estudio idénticos a los de las Grammar Schools.

La tercera posibilidad dentro de la Ensefianza Secundaria, para los alumnos menos capaces
y que no fueran a continuar estudios, era la de las Modern Schools, centros a los que asistian la
mayoria de los alumnos. Su mision era orientar a aquellos que no fuesen a seguir estudios
univesitarios ni técnicos, hacia la vida social y familiar. Incorporaba una gran cantidad de trabajos

practicos que capacitasen a los alumnos para el ejercicio de un oficio o profesion.

La tendencia de la escuela secundaria inglesa a partir de 1.944 ha sido la de obviar las
diferencias sociales, economicas, intelectuales u otras, como habia sucedido hasta entonces. Se
trataba de democratizar este nivel educativo, facilitando la mejor orientacion al alumno y
posibilitando el traslado de una seccion a otra, si un alumno habia sido mal clasificado. Existia la
posibilidad de que en un mismo centro existiesen las tres modalidades, con lo que el paso de una
a otra era mas facil:

"

Como resumen de lo expuesto, se desprende que las notas
Jfundamentales del sistema sajon son la siguientes: igualdad de
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oportunidades para todos los muchachos con arreglo al talento;
diversidad de preparacion, una para la Universidad, otra técnica
Yy otra a modo de prolongacion de la escuela primaria; y, en fin,
Sormacion del mas alto tipo humano." *°

Estas preocupaciones por extender y democratizar la Ensefianza Secundaria siguieron
adelante, no parandose en la Ley de 1944 y asi, se intentd, casi inmediatamente, el

establecimiento de escuela secundarias comprensivas:

n

Sabida es la importancia que para la reorganizacion de
la educacion inglesa tuvo la "Education Act de 1.944. Hasta
entonces la enseflanza secundaria se dividia en tres ramas: la
grammar, la technical y la modern school, siguiendo la division
tripartita habitual en los sistemas escolares de doble via.

El primer intento de escuela unificada lo levo a cabo el
London County Council, en 1.947, al crear ocho escuelas
secundarias experimentales. En 1.961 habia en Londres 59 de
estas escuelas, que, por acoger a todos los nifios que salen del
grado escolar primario, sin distincion de nivel de inteligencia ni
de cultura escolar, se denominaron Escuelas comprensivas, y
eran frecuentadas por el 53,4 % de los alumnos de ensefianza
secundaria del Condado de Londres.

A ellas asisten nifios de once a catorce afios, segin un
programa comun a base de inglés, matemdticas, ciencias,
historia, geografia, arte, musica, teatro, trabajo manual (para los
muchachos), ensefianzas de hogar (para las nifias), formacion
religiosa y educacion fisica. Una lengua extranjera, a eleccion de
los alumnos se estudia desde el primero o desde el segundo afio,
segun las escuelas. En muchas de ellas, desde el segundo curso,
también con cardcter opcional, se estudia una segunda lengua,
generalmente, el alemdn o el latin. A partir del cuarto curso, se
intensifican los cursos de opcion que, sin embargo, no tienen
objetivos de pre-determinacion profesional. " *"!

La generalizacion de las escuelas comprensivas aunque, como hemos visto, se inicio en

*7 Echevarria, Luis (1.950). Op.cit., p. 103.

7! Maillo, Adolfo (1.963). La Escuela Media, necesidad nacional. Revista de Educacion. 155, 117.
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los afios cuarenta, no se produjo hasta la década de los afios sesenta. Supuso la supresién del
examen a los once afios y se fueron configurando dos tipos de escuelas secundarias
comprensivas: Escuelas comunes, desde los once a los dieciocho afios y Escuelas partidas en dos
niveles, de 11 a 13 arios {junior) y de 13 a 18 afios (senior), pasando los alumnos de un tipo de

escuela a otro sin ninguna clase de seleccion ni derivacion hacia el sistema de centros tripartito.

Mencion aparte, por su importancia en Inglaterra y Gales, merecen las Public Schools.
Estas escuelas de caracter privado, con las medidas adoptadas en 1.944, no sélo se vieron
afectadas, sino que salieron reforzadas, ya que contaron a partir de entonce con un 20% mas de

alumnos:

" ... Todavia en 1.959, el entonces Primer Ministro, Harold

MacMillan, podia exclamar irénicamente: "Mr. Attle tenia dos
antiguos alumnos de Eton en su Gabinete. Yo tengo cuatro. Por
lo tanto las cosas van doblemente mejor para los
conservadores.

Efectivamente, en estos colegios se han formado durante
siglos, la élite gobernante del pais. El mismo Comité Fleming
demostraba en 1.942 que el 76 % de los 830 obispos, deanes,
altos magistrados, gobernadores de las Colonias, directores de
bancos, duques y ministros, procedian de las escuelas privadas
como Eton o Winchester. Alli se educaron entre otros, Churchill,
MacMillan, Lord Keynes, George Orwell y Aldous Huxley. Alli se
educaron posiblemente también sus nietos.

... el 60 % de los alumnos de Eton son hijos de personas
que han estudiado en dicho Colegio.” ¥*

Los alumnos entraban a los trece afios en estos centros y vivian en régimen de internado
durante los nueve meses del curso, sometidos a una disciplina muy estricta y educados en ciertos
principios que conservan valores de la tradicién inglesa, como el respecto absoluto a la autoridad,
obsesion por la tradicion, etc. Pueden considerarse auténticos centros de educacion aristocratica.

Por lo tanto, una primera diferencia con el resto de los Centros de Ensefianza Secundaria es que

7 Sartorius, Nicolds (1.967). Op. cit., p. 27.
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sus alumnos comienzan a los trece afios de edad, mientras que en lo demas se comienza a los once
afios. Los aspirantes a ingresar en estos Centros debian acudir previamente a unas escuelas
preparatorias que son privadas y muy caras y, por tanto, inasequibles para una mayoria de la
poblacion. Imparten estudios de Latin, Francés y Matematicas, imprescindibles para poder

ingresar en las Public Schools.

Respecto a los examenes, existian dos tipos principales:

1.- El Certificado General de Educacion (G.C.E.) que reemplazd desde 1.951 al Certificado
Escolar (School Certificate) y al Certificado de Escolaridad { Higher School Certificate)

2.~ Certificado de Estudios Secundarios (Certificate of Secondary Education), adoptado en
1.965. Se realizaba sobre una sola disciplina y tenia lugar después de cinco afios de estudios

secundarios.

A los dieciseis afios los estudiantes de secundaria podian presentarse a examenes por
materias, realizados por organismos extraescolares regionales, fuertemente controlados por las
Universidades. Obtenian el Certificado General de Educacion que daba acceso a los cursos 7° y
8° de las Grammar Schools. Después, generalmente, a los dieciocho afios podian presentarse a
otros examenes equivalentes de nivel mas avanzado. Tras el cuarto o quinto afio de la escuela
comprensiva o de la antigua secundaria no académica (Secondary Modern) los alumnos podian

pasar a escuelas secundarias profesionales de dos o tres afios.

El siguiente esquema *™ refleja la estructura de la Ensefianza Secundaria en Inglaterra

y Gales:

" Tomado en parte de M.E.C. (1.980). Notas Informativas, ya citado, p. 15.
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11 12 13 14 15 16 17 18
Modern Schools

Comprehensive Schools

Grammar Schools

Technical Schools

Como podemos apreciar en el esquema anterior, la Ensefianza Secundaria estaba
comprendida entre los once y los dieciocho afios de edad. La ensefianza clasica, la técnica y la
comprensiva tenian una duracion hasta los dieciseis, afio en que acababa la ensefianza obligatoria,
0 a los dieciocho afios. No era el caso de la Ensefianza Secundaria no académica, cuya
terminacion se producia a los dieciseis afios. Y una variante, como hemos visto, la representaban
las Public Schools que iniciaban su ensefianza a los trece afios, aunque previamente los alumnos

debian acudir a unas escuelas preparatonas.

La franja divisoria la representaba la escolaridad obligatoria, pudiendo finalizarse con un
examen externo para obtener el Certificado General de Ensefianza Ordinario. A los dieciocho afios
podian presentarse al Certificado de Segunda Enseflanza Avanzado que daba el paso a los

estudios universitarios.

Como hemos podido observar, en Inglaterra empez6 muy pronto, si lo comparamos con
el caso espafiol, la preocupacion por extender la Ensefianza Secundaria. Y lo mismo sucedié con
la extension de la obligatoriedad y gratuidad hasta los dieciseis afios. Habia cierto paralelismo, en
algunos aspectos, respecto a la triple via existente: continuacion de la ensefianza primaria (la
ensefianza secundaria moderna), la enseiianza técnica (parecida al Bachillerato Laboral), y la
ensefianza clasica (Grammar Schools), en torno a los afios sesenta, cuando en Espaiia se amplio
la escolaridad hasta los catorce afios. No obstante, el intento de que la Ensefianza Secundaria se
universalizara, se adelanto en el caso inglés, a través de las Escuelas Comprensivas, y que en

Espaiia llegaria mucho mas tarde. El hecho de que los examenes fueran externos a los Centros,
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le proporciona cierto parecido con el caso espaiiol, para el periodo en que estuvo en vigor el
Examen de Estado (1.938-1.953), con la diferencia que eran comisiones externas a los Centros
y a la propia Universidad quienes la realizaban en Inglaterra, y fueron las propias Universidades

quienes los realizaron en el caso espaiiol.

I1.4.6.- La Ensefianza Secundaria en Bélgica.

Bélgica, era un pais de bastante interés para Espafia. La razon la encontramos en que los
defensores de la ensefianza de la Iglesia se fijaron en él por la solucién que se dio al problema
de la ensefianza privada que, como sabemos, tanto preocupaba en Espaiia. El pacto escolar, al que
llegaron los partidos belgas en 1.958, interesé vivamente a organizaciones como la F.ERE., para
quien la solucién alcanzada para financiar la ensefianza privada secundaria, fue de su agrado y

vieron en dicho pacto un ejemplo a imitar en el caso espaiiol.

Otro problema, al igual que en otros paises, al que tuvo que hacer frente Bélgica, fue la
extension de la Enseflanza Secundaria a mayores sectores de la poblacion, dado que habia tenido

tradicionalmente un caracter restringido y elitista:

"

Hay un hecho por encima de todas las discusiones al
interior de las fronteras; el mundo se orienta, se ha orientado ya,
hacia el dominio de las tecnocracias. Técnica es la palabra
mdgica de la que esperan los hombres el remedio a todos los
males de este mundo: economia bien desarrollada, alto nivel de
vida, felicidad completa, todo aquello, en fin, que les permita
realizarse como personas y defender sus libertades.

Ahora bien; una tecnocracia supone necesariamente una
especializacion cada vez mayor. supone una extension de la
ensefianza en un pais a todos los niveles. Supone que cada
ciudadano llega al maximo en el rendimiento de sus talentos ...

... Porque, en efecto, si hay necesidad urgente de extender
la ensefianza a todas las capas sociales, y ensefianza cada vez
cualitativamente mejor, si 10s recursos de que dispone el Estado
son insuficientes, ;por qué obstinarse ciegamente en rechazar
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una ensefianza libre que ha dado ya sus pruebas, por qué
pretender imitilmente destruir o dificultar una ensefianza de que
la nacién como tal tiene necesidad? ... Aqui tenemos la clave de
la solucién belga. El monopolio estatal no resuelva hoy el
problema escolar de las futuras tecnocracias, entendido el
Estado, por supuesto, fuera de una mentalidad comunista. Se
impone, por tanto, la colaboracion de todas las fuerzas vivas de
la Nacion, y, de parte del Estado.” ¥

El sistema educativo belga, estaba regulado por las decisiones del Ministerio de Ciencias
y Artes, pero gozaba de amplia libertad a la hora de crear centros de ensefianza libre. Habia
diferencias entre los centros del Estado y los que no lo eran, dado que, para los primeros existian
programas, horarios, etc., mas rigidos, mientras que los privados, para quienes la inspeccion
estatal era mas teodrica que real, gozaban de amplia libertad para disefiar, y desarrollar sus

programas.

Al igual que en otros paises, la Ensefianza Secundaria tuvo un gran desarrollo, sobre todo,
desde la Segunda Guerra Mundial. En un principio, era patrimonio exclusivo de las capas sociales
mas acomodadas de la poblacion, orientandose a proporcionar una formacion general a los

alumnos. Un hito importante lo represento la reforma de 1.948:

"

Las criticas contra el viejo sistema de Enseftanza Media
hasta 1.937 (...) comenzaron en Bélgica bastante antes de la
ultima guerra.

Los programas eran tan vastos, que los profesores se
veian obligados a imponer a sus alumnos una tarea excesiva para
hacer en casa, después de una jormada escolar que, en algunos
casos, llegaba hasta las siete horas.

Se recriminaba a los profesores la excesiva
especializacion, y al aumentar todavia, con aparato erudito
improcedente, los ya recargados cuestionarios de algunas
asignaturas.

*7* Martin Jiménez, Santiago (1.959). Cuando una Nacién se interesa por la Ensefianza. El ejempio belga.
Razony Fe. 737, 617-618.
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... en estos ultimos cincuenta afios, por la elevacion del
nivel de vida general, los estudios de Ensefianza Media han
dejado de ser el patrimonio casi exclusivo de una clase
privilegiada de la sociedad, para convertirse en un bien comtin

Una de las grandes directrices de esta reforma belga es
la preocupacion por la educacion. El profesor no puede
contentarse con Ser un mero maestro. Antes que nada es un
educador; luego, un profesor de Lengua Materna, y solo en tercer
lugar, un maestro de su asignatura especifica.” *”

La preocupacién por la dimension formativa de la Ensefianza Secundaria, parece que
estuvo presente en el caso belga, en el periodo que estudiamos. Desde 1.969 comenzo en Bélgica
una ensefianza secundania renovada, con el propdsito de proporcionar a todos los jovenes
procedentes de todos los medios, una formacién y educacion que estuviese adaptada a sus
aptitudes y en relacion con sus intereses. Por ello, podemos hablar de dos modelos de educacion

secundaria, la tradicional y la renovada.

La Ensefianza Secundaria se impartia en Bélgica en las Escuelas Medias Elementales y en
las Escuelas Medias Universitarias (Azeneos). La Ensefianza Secundaria tradicional comprendia
dos ciclos, de tres afios cada uno, y descansaba sobre la distincion en tres ramas:

a) Seccion de Humanidades Antiguas, divididas, a su vez, en dos secciones:
1) Humanidades greco-latinas, en la que predominan las ensefianzas de Latin y Griego.
2) Humanidades latin-matematicas, en la cual las horas de Griego eran absorbidas por

~las Matematicas, no variando el resto de las matenas, -

al) Seccion de Humanidades Modernas, dividida también en dos secciones:

5 Capelo Guardiola, José (Marista) (1.951). Estudio comparado de nuestra segunda enseflanza con algunas
olras. Atenas. 210, 159-160.
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1) Seccion cientifica, al igual que en la siguiente, desaparecian las lenguas clasicas, se
intensificaban las Ciencias y se introducia el Comercio en la cuarta clase y los Trabajos
Manuales en la 6°, 5* y 4*,

2) Seccion comercial, en ésta las ciencias comerciales tenian una mayor extension y se

afiadia, ademas, Taqui-mecanografia.

¢) Seccion de Humanidades Técnicas o Artisticas, en la que la formacion general era llevada a
la par con una preparacion mas orientada a la vida profesional y conducia, en general, a estudios

superiores fuera de la Universidad y de corta duracion.

¢) Rama profesional, con un primer afio comun a la ensefianza técnica, destinada a la formacién

de los trabajadores y que preparaba para el aprendizaje de un oficio.

Todas estas secciones, eran bastante parecidas, y tenian una duracion de seis afios, no
diferenciandose, mas que en el estudio de las lenguas clisicas, y en las materias que orientaban
hacia una especializacién. De tal modo, que los mismos Centros, los Ateneos, impartian todas las
secciones y, por tanto, preparaban a los alumnos que querian ingresar en la Universidad o en
carreras especiales; proporcionaban una formacién cultural a quienes no fueran a acceder a los

estudios universitarios; y facilitaban los conocimientos comerciales.

Los tres tipos de ensefianza secundaria tradicional se volvian a encontrar, pero de forma
mucho mas flexible, en la Ensefianza Secundaria renovada, dividida en tres ciclos de dos afios
de duracién cada uno: observacion, orientacion y determinacion. Todos los alumnos que
hubieran terminado normalmente la Ensefianza Secundaria recibian automaticamente un

Certificado homologado de Ensefianza Secundaria Superior.

Los siguientes esquemas *'® reflejan, adecuadamente, la estructura de la Ensefianza
gu q ]

" M.E.C. (1.980). Notas Informativas, ya citado, p. 18.
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Secundaria en Bélgica:

1° Ciclo

2° Ciclo

3

4

5

HUMANIDADES

HUMANIDADES TECNICAS O ARTISTICAS

PROFESIONAL

Ensefianza Secundaria renovada:

1° Ciclo

2° Ciclo

3° Ciclo

1 2

4

5

Tronco comin

Programas opcionales

La terminacidn de la Ensefianza Secundaria renovada proporcionaba el Certificado de

Ensefianza Secundaria Superior.

Como indicabamos al principio, el caso belga interesd en Espafia, porque después de
numerosos conflictos, se llegdé a un pacto escolar. Algunas revistas del ambito religioso se
hicieron eco de esta noticia, para apoyar sus reivindicaciones de independencia respecto a la
Ensefianza oficial, y también con objeto de conseguir una financiacion, aunque en el caso espafiol,
al no ser obligatoria la escolaridad mas que hasta los doce ailos, durante casi todo el periodo

estudiado, las posibilidades de financiacion se hacian mas dificilmente aceptables.

El articulo de Santiago Martin, al que antes haciamos referencia, se hacia eco de esta

problematica:
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"

Dos fuerzas poderosas, que se oponen, forman la trama
de la historia belga, de la que la lucha escolar no es mas que un
aspecto que ha revestido siempre singular importancia: la
moderna concepcion del Estado, que tiende a absorber la
persona, y la conciencia de un pueblo profundamente cristiano
celoso de su independencia. Hay en ella tres momentos capitales:

1) La reaccion contra el monapolio escolar holandés, que
provoca la constitucion de Bélgica en nacién soberana e
independiente en 1.830 y consagra el principio de la libertad de
ensefianza,

2) las luchas con los liberales en tormo a la escuela
primaria, en el periodo de 1.878-1.884, que se termina con la
gratuidad subvencionada de la ensefianza primaria;

3) la lucha con los socialistas acerca de la ensefianza
media, en el periodo de 1.954-1.958, que se ha terminado con el
Pacto escolar, que extiende el principio de la gratuidad
subvencionada a toda clase de ensefianza hasta los dieciocho
arios." *”’

La lucha respecto a la Ensefianza Secundaria, segiin el autor citado, se hacia frente a los
socialistas, partidarios de un control del Estado sobre todo tipo de Ensefianza. Por el contrario,
el Partido Social-Cristiano, era firmemente defensor de la prioridad de los padres sobre el Estado

en materia de Ensefianza:

n

La lucha va a centrarse en torno a la ensefianza media.
Primero porque el periodo de doce a dieciocho afios es muy
importante en la elaboracion de la vision del mundo de un joven.
Los socialistas lo sabian muy bien por experiencia. Constataban,
en efecto, que formados en colegios catélicos, los jovenes
terminaban a los dieciocho afios sus estudios con una carga
afectiva tal que les incapacitaba para elegir libremente en el
terreno de la accion politica ...

Duerio del poder en 1.950, el Partido Social Cristiano, por medio
de su ministro de Instruccién Publica Harmel, se dispuso a
remediar la situacién. Por las Leyes de 13 de julio de 1.951 y de
17 de diciembre de 1.952 (..) se extendia el principio de la
subvencion a los establecimientos de ensefianza media libre...

*"” Martin Jiménez, Santiago ( 1.959). Op. cit.p. 619.
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Las subvenciones concedidas eran sumamente modicas y
tales que bastasen a mantener la enseiianza media libre sin grave
carga para el Estado ...

La Ley debia entrar en vigor el | de junio de 1.954. antes
debian ser las elecciones.

Los socialistas, en su programa electoral, no tocaron para
nada la cuestion escolar ... La sorpresa de la opinion publica fue
enorme cuando inmediatamente después de instalados en el
poder, en unicn con los liberales, presentaron un proyecto de Ley
(24 de junio de 1.954) derogando la Ley de 17 de diciembre de
1.952 ...

F1 nuevo proyecto de Ley, aun manteniendo en teoria el
principio de las subvenciones a los colegios libres, reducia éstas
a la mitad y aumentaba las condiciones exigidas, de tal manera
que ponia en una situacion angustiosa a los colegios que las
aceptaran: ..." *’*

La lucha, entre los partidarios del control de la ensefianza por el Estado, socialistas y
liberales, y los de una mayor independencia, los social-cristianos, estos Gltimos apoyados por la
Iglesia, persistio hasta que en 1.958 se firmé el Pacto Escolar, que garantizaba la existencia de
la ensefianza liibir;,’ asrcomo le; financiacion de la Ensefianza Secundaria a los centros de
ensefianza libre que reunieran determinados requisitos. Este pacto escolar, era reflejado por el

autor antes citado, del siguiente modo:

" ... el pacto asegura la realizacion de dos grandes
objetivos democrdficos:
a} La plena y entera libertad de ensefianza, asegurando:

- condiciones de concurrencia iguales para los diversos
tipos de enseflanza;

- igualdad de todos los padres en la eleccion del colegio;

- igualdad de los miembros del personal docente,
cualquiera que sea el establecimiento donde preste sus servicios.
b) La expansion de la ensefianza por:

- la gratuidad de la enseflanza media (o sus
equivalentes);

'8 Ibidem, pp. 626-627.
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- incremento de becas segun las necesidades y las
posibilidades financieras;

- prolongacion de la escolaridad, sin que el pacto
concrete hasta cudndo y hasta qué edad serd realizada.” *”

Las ventajas que el Pacto concedia a la ensefianza libre eran las siguientes: reconocimiento
oficial; plena libertad de programa, horarios, métodos; gratuidad en todas las ramas de la
ensefianza hasta los dieciocho afios, tomando el Estado a su cargo el pago de los profesores
(incluidas las pensiones de jubilacion); los gastos de funcionamiento y dotacidn; criterios de
poblacion iguales a los del Estado. No se llegé a un acuerdo sobre las construcciones escolares

y la retribucion del personal religioso.

El modelo belga, respecto a la ensefianza secundaria, tenia ciertos aspectos comunes y no
pequeiias diferencias. Entre las primeras, tenemos el protagonismo ¢ importancia de los Centros
Catdlicos, asi como que, en realidad, sdlo existiera un tipo de Centros, los Ateneos, en los que se
impartia la Ensefianza Secundaria, al igual que en Espafia que eran, sobre todo, los Institutos y
Colegios reconocidos los encargados de llevarla a cabo. Un diferencia importante, es que en la
ensefianza tradicional habia tres secciones, para poder elegir, divididas en dos ciclos, mientras que
en Espafia, como ya sabemos, en la primera etapa, hay un bachillerato Gnico de siete afios, clasico
y humanista y, en la segunda, el bachillerato se dividia en dos ciclos, y el preuniversitario. Como
también sabemos, la ensefianza técnica, el Bachillerato Laboral, se impartia en otro tipo de

centros, y para otros destinatarios.

La preocupacion por extender y democratizar la Ensefianza Secundaria, es anterior en
Bélgica que en Espaiia; y al conseguir su financiacion por el Estado, lo que la convertia en
gratuita, hizo que todos pudieran cursarla hasta su finalizacion. Al contrario de lo que sucedia en

Espaiia, la propia estructura interna de la Ensefianza Secundaria, posibilitaba la orientacién de los

™ Mantin Jiménez, Santiago (1.959). I. Hacia 1a obligatoriedad de |a Ensefianza Media. El Pacto Escolar Betga
de 1.958. Razdn y Fe. 732, 65,
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alumnos, y el hecho de cursar la seccion profesional, en principio, no debia representar
minusvaloracion respecto a las otras secciones que se impartian en los mismos centros. Un
parecido importante, era el protagonismo que en ambos paises tenia la ensefianza de caracter

catblico, y el reconocimiento del Estado hacia la ensefianza libre.

I1.4.7.- La Enseiianza Secundaria en Holanda.

La ensefianza en Holanda, junto con Bélgica, atrajo la atencion de los partidarios de la
ensefianza privada en Espaiia, sobre todo, de la Iglesia. Era, principalmente, el reconocimiento
al principio de la libertad de ensefianza y a la subvencion de los Centros privados, lo que ponia
relieve esta consideracion:

"

Holanda ha sido siempre propuesta a los catélicos como
pais modelo en punto a legisiacion escolar. Efectivamente, en la
practica bien puede serlo. La ensefianza privada, sin llegar a la
absoluta libertad de Bélgica, goza de plena autonomia en punto
a doctrina y organizacion pedagogica, tiene el mismo valor que

Tra mfiniqal 1) e annsaAseincesean 1 poumdinime sonm ot A Iao
o UfICIUE, Y Wt cCONUIIICAIIe T PUriiC i por iguds ue (0o

Jfondos publicos; al menos la instruccicn primaria, no tanto la
secundaria." **°

Interesd a los partidarios del sistema establecido en Holanda, la evolucién seguida para
conseguir esos planteamientos. En un articulo publicado por la revista Arenas ** se sefialaban los
principales hitos que habian permitido llegar a tal situacion: se partia de un principio, ia ensefianza
y la educacion son inseparables, y en ellas los padres y la Iglesia tenian derechos soberanos e
inalienables. La primera victoria que se sefialaba era la del reconocimiento de la libertad de
ensefianza. El primer resultado se obtuvo en 1.848, cuando al revisar la Constitucion, el principio

de la libertad de ensefianza quedé incluido en la ley fundamental. La segunda victoria, fue el

% Atenas (1.938). La Segunda Ensefianza en Holanda. Atenas. 82, 214.

“! Frans, Mons. (1.952). El sistema escolar en Holanda. Arenas. 219, 116-120
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reconocimiento a una modesta subvencion a la ensefianza no estatal en 1.889, y un aumento
considerable de la misma en 1.901, con el ministerio cristiano Klyper. y, finalmente, la tercera
victoria consistio en el establecimiento de la ensefianza obligatoria en 1.900 y la consiguiente

igualdad financiera en 1.917.

Precisamente, una modificacion de la Constitucion en 1.917, en el articulo 208, se
reafirmé con reiteracion que la enseilanza habia de ser libre, lo que conllevo la ya citada igualdad

financiera;

" ... La direccion de la escuela ha de gozar de libertad,
libertad para escoger el profesorado y el método de ensefianza.
Como condicion de libertad el Estado subvencionara a los
centros privados de ensefianza, de la misma manera que a los
suyos propios. La subvencion economica entraiia, de parte de los
centros subvencionados, la obligacion de alcanzar un grado de
eficiencia pedagogica no inferior a la de los centros estatales; y
de parte del mismo Estado, una superintendencia continuada,
especialmente atemta a la capacidad y moralidad del
profesorado. " *#

En el comienzo del periodo que estudiamos en este trabajo, la Ensefianza Secundaria

estaba organizada del siguiente modo:

1°. Gimnasios. No tenian el monopolio de la preparacion a los estudios superiores, habia otra
clase de estudios medios que también habilitaban para el ingeso en la Universidad. No obstante,
era el Gimnasio el que gozaba de una primacia en la poblacion holandesa para impartir la
formacion clasica. El Gimnasio comprendia seis afios de estudio. Después del cuarto se dividia
en dos secciones: la Seccion A, acentuaba el estudio de las lenguas clasicas, mientras que la
seccion B, daba mas importancia a las ciencias naturales. En estos afios, existia la tendencia a

afiadir al Gimnasio una tercera seccion en la que desapareceria el griego, y al lado del latin

2 Gémez, 1.P. (1.964). Holanda y la ensefianza media privada. Educadores. 26, 119.
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ocuparian un lugar preferente las lenguas vivas. Tras un examen satisfactorio al acabar el
Gimnasio, los alumnos recibian un diploma que les abria las puertas, a los de la Seccion A, a las
Facultades de Teologia, de Filosofia y Letras y de Derecho; y a los de la Seccién B, las de

Medicina, Ciencias y Derecho.

2°. Las Hoogere-Burgerschool (H.B.S.) Fueron creadas en 1.853, y estaban destinadas a los
chicos que, sin aspirar a los estudios universitarios, buscaban una cultura general y una
preparacion a las diferentes ramas de la industria. Sus estudios duraban cinco afios por lo general
(también las habia de seis). Se excluian de su programa, no so6lo las lenguas clasicas, sino también
la instruccion profesional técnica y se daba cabida a cuatro lenguas modernas v, sobre todo, a las
ciencias naturales y sociales. Estaban destinadas a los hijos de la clase media baja y de los obreros
asalaniados, gozando de gran popularidad. Su finalidad consistia, por lo tanto, en proporcionar
una cultura general. Como fruto de su evolucion las Matematicas, la Fisica y la Quimica, se

convirtieron en asignaturas esenciales, y las materias econémicas y sociales, en accesorias.

Una nueva evolucion de la HB.S. hizo que saliera de ella, a partir del cuarto afio, una
nueva seccion, A) literario-econdmica, y la otra seccion, B), seria la matematico-fisica. Desde
1.917, se equipar¢ a 1a Seccién B de los Gimnasios, por lo que los alumnos podrian acceder a la
Universidad con la Gnica excepcion de los juristas, que podian llegar a la Universidad pasando por
la seccion B del Gimnasio, pero no pasando por la HB.S. Los alumnos de las HB.S. A) al
finalizar sus estudios y pasar los correspondientes examenes, no obtenian el acceso a los estudios

superiores, salvo a los Institutos Superiores de Comercio.

3°. Liceos. Eran centros docentes en los que, las clases inferiores, llamadas de base, eran comunes
y las superiores se dividian en dos secciones paralelas. La duracion de los estudios en los Liceos

era de cuatro afios.

La obligatoriedad de la ensefianza esta fijada entre los seis y los quince afios de edad,
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siendo gratuita en dicho periodo.

Si avanzamos en el periodo objeto de nuestro estudio, nos encontramos con una
estructura de la Ensefianza Secundaria que comprendia cuatro modalidades: a) cientifica-
preparatoria, b) general continuada, c) ensefianza profesional; d) otras formas de ensefianza
secundaria. El primer curso de todas las escuelas que enlazan con la ensefianza basica estaba
programado como un afio puente. Su finalidad consistia en orientar al alumno en la nueva

situacion con vistas a los nuevos estudios.

A) Ensefianza secundaria cientifica-preparatoria. Era el tipo de ensefianza mas adecuado para
cursar después estudios universitarios. Tenia una duracion de seis afios y constaba de dos ramas
o secciones: El Gymnasium, con latin y griego, y el Atheneum, sin ellos, es decir, una seccion

clasica y otra cientifica.

B) Ensefianza general continuada que se cursaba en tres tipos o grados diferentes: superior,
medio y elemental. La ensefianza general superior tenia una duracion de cinco afios, afio puente
incluido; durante los tres primeros aiios los alumnos estudiaban un plan comun. Para los dos afios
restantes, tenian que elegir cinco de las asignaturas siguientes: inglés, aleman, francés, geografia,
historia, ciencias mercantiles, economia, matematicas, fisica, quimica y biologia. La ensefianza
general continuada media abarcaba cuatro cursos, de los cuales tres eran comunes. El nimero
de materias era mas limitado y su estudio menos extenso. Y la enseflanza general continuada
elemental abarcaba dos afios. No existia apenas en la forma de escuela, pero su programa estaba

incluido en la formacion profesional elemental.

C) Enseflanza de formacion profesional que constaba de tres niveles: La formacion profesional
primaria o elemental que duraba cuatro afios a partir de la ensefianza basica, la ensefianza técnica
para profesiones de esta indole: ensefianzas del hogar, econdomica y administrativa para

profesiones de oficina, banca, etc.; la formacion profesional secundaria o media que era, en
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origen, una prolongacion del nivel primario y su duracion era de uno a cuatro afios, segun las
materias, aunque por regla general, duraba cuatro afios; y la formacién profesional superior que
constitua el ultimo escalon de la formacién profesional y servia para la preparacion del personal
docente y la ensefianza socio-pedagogica para profesiones en el campo de la educacién no

escolar, de la juventud, promocion cultural del pueblo, asistencia social, etc. **

Los Centros en los que se impartian las ensefianzas antes descritas eran, generalmente, los
siguientes: Las ensefianzas que conducian a la Universidad (VWO), del Gymnasium y del
Atheneum, se impartian en los Liceos; la ensefianza secundaria general se impartia en las

Escuelas de Enseflanza Secundaria General , la superior (HA.V.0.)y la media (M.A.V.0)).

Respecto a los examenes, las pruebas curso eran realizadas libremente por los centros,
fueran oficiales o privados. En cambio, el Estado intervenia en los examenes finales, aunque se
celebraban en los propios centros. Los Tribunales estaban constituidos por profesores del Centro
y por Delegados del Estado. Cada Delegado examinaba, junto con el profesor del Centro de su

especialidad. La condicion de Delegado para los examenes no requeria ser profesor oficial.

El siguiente esquema *** refleja la estructura de la Ensefianza Secundaria holandesa:

*= Tromp, Hans (1.975). Del Bachillerato a la Universidad. Didascalia. 49, 23-26.
4 M.E.C. (1.980). Notas informativas, ya citado, p. 22.
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Ensefianza preuniversitanio (V.W.Q.)

Afo 1 2 3 4 5 6
puente

Escuelas de Ensefianza Secundaria General
Media M.A.V.0)

Escuelas de Ensefianza Secundaria General Superior
(HAV.0)

Ensefianza Profesional Elemental.

La ensefianza preuniversitaria que se impartia en los Liceos, conducia a los estudios
superiores; las escuelas de ensefianza secundaria general media (M.A.V.0O.) posibilitaban el
acceso a la ensefianza profesional media, las escuelas de ensefianza secundaria general superior

(H.A.V.0.) permitian el acceso a la ensefianza profesional superior.

Destacaremos, ademas, que el principio constitucional de la libertad de ensefianza, daba
lugar a la igualdad de subvencién a los centros estatales y a los privados. Este hecho era
claramente destacado por los sectores espafioles que defendian el principio de libertad de
ensefianza, junto al de creacion de centros y su financiacion por parte del Estado, dado el papel

subsidiario que se le asignaba al Estado en materia de ensefianza. En el caso holandés:

n

... En realidad, el Estado holandés cubre casi el cien por
cien de los gastos del colegio privado ...

1) El Estado paga la construccion del colegio, cubriendo
anualmente el total de la amortizacion e intereses del empréstito
necesario. Los planos del edificio han de ser aprobados por el
Ministerio y supervisados por el servicio estatal de
construcciones.

2) El Estado paga anualmente los gastos de conservacion , de
equipo escolar, y funcionamiento del colegio, tomando como
modulo por colegio, clase y alumno, el mismo que emplea por las
mismas razones en sus propios centros.

3) El Estado paga al profesorado, segun las titulaciones
académicas y segun el mimero de clases dadas, empleando la
misma norma de retribucion que aplica a los profesores de sus
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propios centros. La eleccidn de los profesores es incumbencia del
C entro rr 485

Como podemos observar, al igual que en la mayoria de los paises estudiados, la Ensefianza
Secundaria se concebia como continuacion de la Primaria. Existian varias posibilidades para los
estudios secundarios, fundamentalmente, de tres tipos: para acceder a los estudios universitarios:
la que proporcionaba una cultura general, superior 0 media, y que daba acceso a estudios de
ensefianza profesional, y, finalmente, la ensefianza profesional primaria. Podemos pensar, que los
alumnos tenian que elegir demasiado pronto el camino a seguir. Existian también varias opciones
en cada uno de los itinerarios previstos, por lo que la variedad era la nota dominante, al contrario
que en el caso espafiol, donde se podian apreciar, dos tipos de centros (Institutos e Institutos
Laborales) y, dos tipos de ensefianza secundaria, la universitaria y la laboral o técnica y, desde
luego, desconexion entre la enseiianza primaria y la secundaria, cosa que no sucedia en el caso
holandés. Resalta la identidad de trato para los centros oficiales y privados que, como en el caso
belga, era motivo de interés para los colegios religiosos espafioles. La duracion de ia Ensefianza
Secundaria, segin el camino elegido, duraba cuatro, cinco o seis afios, mientras que en Espaiia,

en ambos casos, duraba siete.

11.4.8.- La Enseifianza Secundaria en Suecia.

El caso sueco es también interesante de analizar ya que, en ese pais, comenzoé pronto y de
manera muy firme, el intento de una ensefianza comprensiva, intento que iria contemplandose en
otros paises ante los avances de la industrializacion y de la democratizacion. Suecia es un caso
paradigmatico de reforma integradora, largamente planificada y experimentada. Han sido, quiza,
las particularidades de la sociedad sueca las que han marcado un proceso educativo cuyos rasgos
caracteristicos principales han sido la innovacion continua y la operatividad social, coolocando

a Suecia a la cabeza de los movimientos educativos:
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" El principio de "reforma permanente”, comiunmente
aceptado y oficialmente mantenido, ha marcado la politica
educativa sueca durante los ultimos treinta Y cinco anios, esto es,
desde 1.940, en que el Gobierno nombro un comité escolar, el
“comité de encuesta", encargado de presentar un andlisis del
conjunto del sistema escolar ...

... Efectivamente, la concepcion sueca de la reforma de la
ensefianza no puede comprenderse si no es teniendo en cuenta
que el conjunto de los ciudadanos le es favorable y que esto ha
provocado un compromiso politico de los grandes partidos suecos
en la aceptacion de los objetivos asignados a la escuela
polivalente, que son, de hecho, los objetivos de toda la ensefianza

sueca 485

El modelo sueco de administracidon educativa, en cierto modo, representa una sintesis de
otros casos que estamos analizando, pudiendo caracterizarse por tres notas: alto grado de
participacion en la definicion de objetivos, fuerte centralizacion de la actividad planificadora y
descentralizacion plena de las actividades de gestion. No se identifica, por tanto, con ninguno de
los modelos anteriormente estudiados, aunque comparta con varios alguna de estas
caracteristicas. Lo mas novedoso, que no hemos encontrado en otros es, quiza el alto grado de
implicacidn de toda la sociedad a la hora de participar en la definicion del propio sistema y,

consecuentemente, en su grado de aceptacion y compromiso:

" ... Por encima de las controversias pedagégicas e
ideologicas primd el sentido politico de orientacion hacia el fin
social. "La enseflanza era, segun la comision, un dominio
demasiado importante para ser exclusivamente confiado a los
pedagogos. Contraria a que la ensefianza fuera organizada en
Juncion de consideraciones pedagdgicas, exigié que el sistema
escolar, poderoso agente de accion social, fuera sometida a unos
principios sociales esenciales y, en particular, a los de igualdad
¥ cooperacion social, de una parte, y, de otra, al de desarrollo de

‘% Seage, J. et als. (1.975). Op. cit., pp.49-50.
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las aptitudes individuales.” *

El proceso de reforma en Suecia se inicid con los trabajos de analisis de la situacion
llevados a cabo por la Comision Real de encuesta de 1.940. Esta Comision propuso, como
modelo a adoptar, una escuela elemental prolongada, obligatoria, de ocho cursos, de los cuales
los cuatro primeros serian comunes y los cuatro Gltimos diferenciados. Esta propuesta no
| prosperd, pero el trabajo de analisis que hizo dicha Comision facilito el trabajo de las siguientes.
Y asi, la Comisién que funciond en 1.946, elabord un informe, presentado en 1.948, que contenia

las lineas basicas de lo que habia de ser la evolucion posterior del sistema escolar sueco:

" ... Con la introduccion de la escuela polivalente se
aceptaba bdsicamente la integracion de todas las ensefianzas
para un mismo periodo de edad y la postergacion a niveles cada
vez superiores la diferenciacion. Se inicia asi un proceso que
culminara en 1.971 con la implantacion de un tipo unico de
centro para la ensefianza secundaria superior.

El modelo elaborado por la "comision 1.946" consistia en
una escuela polivalente de nueve afios que absorbia los seis afios
de la ensefianza primaria y los res del primer ciclo de secundaria
del sistema anterior. Los seis primeros afios eran comunes, el
séptimo y el octavo ofrecian posiblidades limitadas de elegir
libremente ciertas disciplinas, y el noveno curso estaba escindido
en varias secciones."” **

El modelo fue aceptado por el Parlamento sueco y empezé a funcionar en plan
experimental. Esta es otra de las notas caracteristicas de este modelo, los cambios no se
generalizaban hasta que se comprobaba su eficacia presentando, en este caso, cierto parecido
con el sistema inglés: primero se realizaban experiencias y cuando daban resultado se llevaban al

terreno oficial y legal.

% Ibidem, p. 52.
8 [bidem, p. 53.
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Una tercer comision en 1.957 fue la encargada de evaluar la experiencia realizada en esos
afios y preparar la implantacion definitiva de la escuela polivalente. Se decidid que la
experimentacion cesara en el curso 1.961-62 y que la nueva escuela fuera implantada con caracter

definitivo en un periodo de diez aiios.

Como podemos ver, el primer ciclo secundario de tres afios de duracion en el caso sueco,
fue asimilado por la escuela polivalente, es decir, entr6 en el territorio de la educacion basica, y
admitia cierta diferenciacion. El segundo ciclo de secundaria ha seguido un proceso paralelo de
integracion. La reforma se inicid en 1.953 con la introduccion en los centros de ensefianza
secundaria superior general (existian hasta entonces dos tipos de centros de esta clase: los de
ensefianza técnica y los de ensefianza comercial) de una nueva seccion, seccion general, junto a
las ya existentes (seccion de letras y seccion de ciencias). Las materias fundamentales de la nueva
seccion eran las lenguas modernas y las ciencias sociales. La aparicion de esta seccion general,
como hemos visto, se introdujo en el periodo que estudiamos en varios paises, tendente a una
preparacion para la vida y no tanto para los estudios superiores. Vemos como la Ensefianza
Secundaria superior, o el segundo ciclo de ésta, tomd en varios paises, entre ellos Suecia, una

triple direccion: preparatoria de la Universidad, técnica o profesional y, de cultura general.

Nuevamente, dos comisiones, una de ellas constituida en 1.960 para el estudio de la
Ensefianza Secundaria superior y otra, constituida en 1.963, para el estudio de la Ensefianza
Profesional, se encargaron de preparar las reformas correspondientes a dichas ensefianzas,

destinadas a alumnos de dieciseis a dieciocho afios. Ello dio lugar a las siguientes reformas:

n

- 1.962. Resolucion por la que se crea la "escuela
complementaria” (Fackskola). Este tipo de centro implantado en
1.964, impartiria una ensefianza secundaria superior de dos afios.
Dividida en tres secciones, ciencias sociales, economia y
tecnologia, su curriculo comprendia una fuerte proporcion de
materias generales, pero con una orientacion mds funcional y de
cardcter prdctico que los centros de enseflanza general.

- 1.964. Reorganizacion de los centros de ensefianza
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secundaria general de segundo ciclo ("Gimnasia"). Dividido en
cinco secciones -letras, ciencias sociales, economia, ciencias
naturales y tecnologia- los estudios duraban tres afios (los
alumnos de tecnologia podian cursar un cuarto afio) y conferian
el acceso a la Universidad,

-1.968. Se adopta la resolucion de integrar en un solo tipo
de centro, Gymnasieskola, la Fackskola y, el Gimnasia y las
escuelas de formacion profesional. Tal medida entraria en vigor
a partir del dia 1 de julio de 1.971." **

Como ya hemos visto, el primer ciclo de secundaria estaba integrado en la Escuela de
Base (Grundskola), de caracter polivalente, que escolarizaba a toda la poblacion sueca
comprendida entre los siete y los dieciseis afios de edad. Este periodo era el de la escolaridad
obligatoria. No existian pruebas de paso intercursos, y su finalizacion daba derecho a la obtencién

de un diploma y el acceso al segundo ciclo de la Ensefianza Secundaria.

Este primer ciclo de ensefianza secundaria estaba, por tanto, totalmente integrado en la
antigua ensefianza elemental, y las materias basicas eran las mismas que en los dos ciclos
anteriores: sueco, inglés (desde el tercer curso), matematicas, misica, gimnasia, trabajos
manuales, conocimientos de religion, dibujo, instruccion civica, historia, geografia, biologia,
fisica y quimica. La economia doméstica era obligatoria es 8° y 9°, y la puericultura, en el 9°.
Existia la posibilidad de elegir entre cuatro materias optativas (segunda lengua, economia, arte

y técnica). El alumno realizaria, ademas, en este ciclo, un trabajo personal libremente elegido.

El segundo ciclo de la Ensefianza Secundaria, como hemos visto, estaba fuertemente
diversificado, ya que abarcaba hasta un total de veintidés secciones, con una duracion que
oscilaba entre los dos y los cuatro afios. En todas la secciones el objetivo era doble: proporcionar
una preparacion para la ensefianza superior y una formacion profesional, segun la orientacion de
cada seccion. Se impartia en tres tipos de Centros, hasta 1.971, integrandose en ese afio en la

Gymmnasieskola. Las ensefianza que se impartian estaban agrupadas en tres sectores:

9 [bidem, p. 54.
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. Ciencias Humanas y Ciencias Sociales: Con una duracién de dos cursos, las siguientes
secciones: Consumo, Consumo y Puericultura, Asistente Social, Masica. Y con una duracién de

tres cursos: Letras, Ciencias Sociales.

. Economia: Con una duraciéon de dos cursos las siguiente secciones: Trabajo de oficina,

Economia. De tres cursos: Economia.

Técnica y Ciencias: Con una duraciéon de dos cursos las siguientes secciones: Textil y
confeccion, Alimentacion, Mecanica, Mecanica del automovil, Maderas, Construccion,
Electricidad, Agricultura, Técnica, Técnica de transformacion, Silvicultura. Con una duracion de
tres cursos: Ciencias. Con una duracion de cuatro cursos: Técnica. Ademas, todos los sectores

ofrecian cursos especiales.

En general, las secciones de tres y cuatro afios de duracion procedian de la antigua
Gimnasia. Los especiales de dos afios de la primera y segunda seccion procedian de la Fackskola
y seguian predominando en ellas su caracter practico y funcional. Las restantes secciones de dos

afios procedian de los centros de formacion profesional.

El siguiente esquema refleja la estructura de la Ensefianza Secundaria en el sistema sueco:
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1° Ciclo Secundaria 2° Ciclo Secundaria

70 80 90 10 20 30 40

. Tronco comun (polivante).
. Cierta opcionalidad.
. Educacion Basica

.Consumo.

.Consumo y puericultura
Seccion de Ciencias Humanas y | Asistente Social.
Ciencias Sociales (2° ciclo) Misica

. Letras.
. Ciencias Sociales.

. Trabajo de oficinas.
. Economia.
Seccion de Economia (2° ciclo)

. Economis.

Texuly
confeccion.
.Alimentacién.
.Mecénica

. Mecénica del
automaovil
.Maderas.
.Construccion.
Electricidad.
Seccién de Técnicay Ciencias Agricultura.
Técnica.
.Técnica de
transformacion.
Silvicultura.

Ciencias.

Técnica

Podemos comprobar, para compararlo con el caso espaiiol, como el modelo sueco se
caracterizaba por la alta sensibilizacion y participacion social a la hora de definir el tipo de
educacion y, consecuentemente, el alto grado de compromiso, incluyendo a los partidos politicos,
hecho que no sucedia en Espafia, donde la falta de consenso en este tema ha sido evidente a lo
largo de su historia escolar. La extension y obligatoriedad de la ensefianza, abarco durante todo

el periodo que estudiamos, un mayor numero de afios en el caso sueco (9), sin embargo, en
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Espafia, hasta la década de los sesenta (6). Una importante diferencia también la representa el
hecho de que en Suecia, primero se evaluaba la situacion, hecho consagrado desde principios del
siglo XIX, después de disefiaba y experimentaba y, finalmente, cuando los resultados eran
satisfactorios, se generalizaba. En Espaiia, por el contrario, ha habido abundancia de legislacién
que, en muchos casos no ha tenido en cuenta la realidad, ni las necesidades e intereses sociales
que, generalmente, no se ha cumplido, por falta de implicacion de los sectores afectados y por
falta de medios econdmicos, que nunca se han contemplado previamente. Durante casi todo el
periodo que estudiamos el primer ciclo de ensefianza secundaria formo parte, en el caso sueco,
de la ensefianza basica, considerada polivalente, es el ltimo ciclo (de tres afios) de dicha
ensefianza. Todos los alumnos pasaban por ella. En Espaiia, la diferencia era notable en el periodo
que estudiamos, ya que la escolaridad era menor, la primaria o elemental estaba totalmente
desconectada de la secundaria, y muy pocos accedian a ésta hasta la década de los afios sesenta.
S6lo con la promulgacion de la Ley General de Educacion se llegd a una situacidn de cierto

parecido, aunque solo hasta los catorce afios, y no hasta los dieciseis como en el caso sueco.

En el caso del segundo ciclo secundario, podemos obervar como, de una variedad de
centros que la imparten, se va tendiendo a la unificacién en uno sélo, lo que en este caso integra
las posibilidades de los alumnos, pero manteniendo un alto nivel de diversificacion en cuanto a
los tipos de estudios que, en todo caso, conjugaban la preparacion para la Universidad con una
formacion profesional orientada en funcion de la seccion que se cursase. Y variable también en
cuanto su duracién: dos, tres o cuatro afios. Por el contrario, en el sistema espafiol, vemos como
habia escasas opciones: ciencias, letras, y técnico. Las dos primeras, no en todo el periodo, y con
poco peso especifico, ya que predominaba lo comiin sobre la especificidad y, en todo caso,
orientadas hacia la Universidad y, por otra parte, muy devaluado el Bachillerato Laboral Un
hecho positivo del sistema sueco, era la total integracion de la formacion profesional en el
segundo ciclo de secundaria, sin que en ningiin caso se pueda considerar de segunda fila, como
lo fue permanentemente en el caso espafiol. Espaiia esta muy lejos, del modelo educativo sueco

aun en la actualidad.
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El breve analisis realizado sobre estos paises que hemos elegido para compararlos con el
sistema educativo espafiol, ponen de relieve las diferencias entre unos casos y otros que, a

continuacidon vamos a tratar de sintetizar.

11.4.9.- Algunas reflexiones en torno a la Enseiianza Secundaria.

En el periodo que estamos estudiando en este trabajo se pueden apreciar una serie de
aspectos dignos de mencion. Por una parte observamos como, en casi todos los paises estudiados,
se fueron produciendo revisiones y modificaciones de la Ensefianza Secundaria tratando de
adaptarla a las circunstancias cambiantes de estos afios. Por otro lado, se fue produciendo una
ampliacion de la escolaridad obligatoria en varios paises, con tendencia a generalizarse en todos
ellos. Se aprecia, asi mismo, un intento de extender y generalizar, al menos, el primer ciclo de la
Ensefianza Secundaria, y el principio de igualdad de oportunidades, trataba de abrirse camino
para arrinconar a una ensefianza secundaria de caréacter elitista que venia imperando hasta
entonces en muchos paises. En realidad, en el periodo estudiado se estaba produciendo una
democratizacion de la Ensefianza Secundaria que se inicid en el primer ciclo y que, debido a los
progresos econémicos de los afios cincuenta y sesenta, tendia a extenderse a la totalidad de la
misma, asi como a amplias capas de la poblacién, llegando al final de nuestro periodo a sectores

sociales que nunca antes tuvieron tal posibilidad.

Por otro lado, en Espafia mas especificamente, en este periodo se asisti6 a una
problematica, en parte comun a los paises estudiados y, en parte especifica, es decir, que le afecto
principalmente a ella, dado que las condiciones politicas y sociales fueron diferentes, al menos,
hasta los afios sesenta. Estas ultimas, y la influencia historica de este nivel secundario peso, quiza,
mas que en el resto de los paises estudiados. Por ello, vamos a analizar estos aspectos a

continuacion.
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11.4.9.1.- La ensefianza secundaria de otros paises comparada con el caso
espaiiol.

A través de unos cuadros vamos a resaltar los principales aspectos de la Ensefianza
Secundania de los paises estudiados, sobre todo, los referidos a sus estructura con objeto de poder
compararlos con facilidad con el caso espafiol. Hay una serie de aspectos coincidentes en casi
todos los paises, incluida Espaiia, referidos a que en este periodo se produjeron cambios
significativos en la estructura y enfoque de la Ensefianza Secundaria. También en practicamente
todos los paises, se fue produciendo, aunque en diferentes momentos, un intento de extender y
generalizar la Ensefianza Secundaria a toda la poblacién, por lo que se abrid paso la necesidad de
una enseiianza secundaria de caricter comprensivo, es decir, abierta a toda la poblacion, todo
lo cual conllevaba cambiar radicalmente el modelo de ensefianza secundaria clasista, selectivo y

elitista de muchos de los paises estudiados.

E! modelo seguido en los apartados anteriores, ha consistido en analizar desde la
informacion disponible, los diversos paises en funcion de su organizacion, es decir, de un grado
maximo de centralizacion como son los casos de Francia e Italia, muy parecidos en este aspecto
a Esparfia, a otros como la Republica Federal de Alemania y Estados Unidos en los que las
competencias en educacion residian en los Estados federados, pasando después a Inglaterra,pais
en el que dichas competencias residen en las autoridades locales, y después a Bélgica y Holanda
que, por las peculiaridades de su organizacion: niveles centralizados pero con gran autonomia en
la gestion y un alto grado de libertad en la aplicacion de los modelos para, finalmente, terminar
en Suecia, caso paradigmatico de implicacion social en el sistema educativo e implantacion con

altos niveles de experimentacion de una ensefianza secundaria comprensiva, para todos.
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Antes de 1.959:

.Tres tipos de ensefianza secundaria:

- Liceos y Colegios (Bachillerato).
. Enseflanza Primaria Superior (hata 14 a.)
. Ensefianza Técnica.
. La Ensefianza Secundaria estd dividida en dos ciclos:

- 1°: de cuatre afios (formacion general).
. 2° de dos afios (ciclo corto) o de tres afios
(ciclo largo), de especializacion.

. La especializacion del 2° ciclo tiene tres opciones:
Sp pc

. Filosofia-Letras.

. Ciencias Experimentales.

. Fillosofia-Ciencias,
. La ensefianza secundaria comienza a los 11 afios.

ta 1.962:
Tipos de Centros:

Escuela Media Profesional (continuacion de la primaria.
de los 1] alos 14 afios).

Liceo Clasico: formacion clasica, de cinco afios,
dividido en dos ciclos: Gimnasio superior (2 afios) y
Liceo (3 afios).

Liceo cientifico (5 aitos).

Instituto Magisterial (4 afios).

. Examen de madurez al finalizar el Bachillerato.

Después de 1.959 (Reforma Debré):
. Tipos de Centros:. Liceos Clésicos.
. Liceos Modernos.
. Liceos Técnicos.
.Colegios de Enseflanza Generat,
.Colegios de Ensefianza Secundaria.

.Clasica.
-Moderna (ciclo corto y largo).
.Transicion.

. Secciones:

. Ciclos: Observacion, orientacion, determinacion,
terminal.

. Duracién: 6 o 7 afios.
. Hay un examen final para obtener el titulo de
Bachillerato.

Desde [.962

.Tipos de Centros y ensefianzas :

- Escuela Media Inferior (11-14 afios). Tronco comin.
Constituye el primer grado y es continuacién de la
primaria.

. Ensefianzas de segundo grado.
. Ensefianza General:. Liceo Clasico (5 aflos)
. Liceo Cientifico (5 afios).
. Ensefianza Técnica: . Instituto Técnico (5 afios)
dividido en dos ciclos de dos y tres aflos. Varias
modalidades.
Examen de madurez.
. Duracion de 1a Ensefianza Secundaria (8 afios).
. Ensefianza Profesional: . Institutos Profesionales ( 2 o
3 afios de duracion).
. Ensefianza Artistica: de duracién variable.
. Ensefianza Magisterial.

. Ensefianza primaria y secundaria no estan
conectadas.

. Sistema muy centralizado.

. La finalidad de la ensefianza secundaria puede ser
triple: preparar para la universidad, continuar la
cultura general o recibir una ensefianza profesional.

. Sistema centralizado.

.Obligatoriedad de 6-14 afios.

. Separacion rigida de centros y ensefianzas y centros
hasta 1.962.

. Desconexion entre la ensefianza primaria y la
secundana.
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Tipos de ensefianzas y de Centros:

2% ciclo de ensefianza primaria (Hauptschule) del 5° al
9° curso ( 5 afios de duracién).

. Escuela Media Moderna (Realschule) del 5° al 10°
curso ( 6 afios de duracién).

Gymnasium del 5° al 13° curso.Hay:

. Clésico.
. Moderno.
. Cientifico
. Ciencias Econdmicas.
. Ciencias Sociales.
. Artes.
. Esta dividido en tres ciclos; 5°-8°, 9°-10°, 11°-13*,

. Ensefianza Profesicnal: En Escuelas Profesionales.
- Escuela Global, comprensiva que trata de integrar las
anteriores, al finalizar el periodo.

Tipos de Ensefianzas y de Centros:

High Scheol, con varias posibilidades en funcion de las
decisiones de los Estados:

. 8+4 ( Despugs de 8 afios de primaria cuatro
de secundania).

. 6+6 ( Después de seis aflos de primaria, seis
de secundaria.).

. 64343 (Después de seis wivs de primaria, dos
ciclos de tres aflos: junior y senior. Esta Gltima
de especializacion.

. Exdmenes finales.

. La formacion profesional se imparte en centros
especificos después de la ensefianza secundaria.

. Sistema educativo descentralizado en los Lander.

. Escolandad Obligatoria de 12 afios.

. Estudio en funcidén de capacidades y no de clases
sociales.

. Fuertemente selectivo. Eleccién a los diez afios.

. Sistema Educativo descentralizado en los Estados de
la Unién,

. Dimensién formativa y funcional de la ensefianza
secundaria.

. Tiene también una dimensién profesional.

- La enseftanze secundaria se imparte después de la
primaria.
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Tipos de Centros y ensefianzas:

. Grammar School (ensefianza de tipo clasico).
. Technical School (ensefianzas técnicas y
cientificas).

. Secondary Modern School (ensefianzas de
cultura general).

. Escuelas comprensivas, se vienen creando
desde 1.947 y su generalizacion se produce en
los aflos sesenta.
. Ciclo Comtn (1 1-14 afios).
Las hay de dos tipos: Con programa
comin de los 11 a los 18 aflos y
partidas : junmior (11-13 aflos) y
senior (13-18afios).

Public School, privadas, de gran prestigio,
elitistas. De los 13 a los 18 afios, requieren los
alumnos asistir a unas escuelas preparatoria.

. Examenes extenos:
. Certificado General de Educacién: ordinario,

a los dieciseis aflos; avanzado, a los dieciocho.
. Certificado de Estudios Secundarios.

Tipos de centros y ensefianzas:

. Escuelas Medias Elementales (Continuacion de la
ensefianza primaria).

. Escuelas Medias Universitarias (4teneos). Dos ciclos
de tres aflos ( seis afios en total ). Se imparten tres
Secclones:

.Grecolatinas
Latin-Matemat.

. Humanidades Antiguas:

Cientifica.
.Comercial.

. Humanidades Modemnas:

. Humanidades Técnicas o Artisticas.

. Rama profesional.
En los ultimos afios del periode estudiado
aparece Una ensefianza renovada de seis aitos

de duracion, dividida en tres ciclos;

1°. Tronco comun { 2 afios).
2°y 3% programas opcionales.

. Sistema descentralizado, cuya competencia reside en
las autoridades licales

. Obligatoriedad escolar de los 5 a los 15 afios.

. Desde 1.944 se tratd de generalizar el primer ciclo de
secundaria.

. Sistema centralizado en la planificacion, pero con
amplia libertad en la gestion, sobre todo, los centros
privados.

. Ensefianza clasista y selectiva.
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Tipos de Centros vy Ensefianzas:

1°. Gimnasios, con una duracidon de seis afios de
estudios. Constan de dos ciclos: el primero de cuatro
aflos y el segundo de dos, con dos secciones: clasica y
cientifica.
Examen final, con intervencion de Delegados
del Estado.
2°. Hoogere Burgerschools (B.H.S.) que proporcionan
una cultura general. Su duracion es de 5-6 aflos. A partir
del cuarto afio aparecen secciones.

3° Liceos, la duracion de sus estudios es de cuatro afios.
Estan divididos en dos ciclos y tienen secciones.

Algo mas adelante:

Cuatro modalidades:

a) cientifica-preparaioria, de seis afios de duracion. con
dos secciones: Gimnasiun (clasica) y Atheneum
(cientifica). Estos estudios conducen a la Universidad.

b) Enseiianza General Continuada, dividida en tres
ciclos: superior(HAV.0) , de 5 afios, medio
M.A.V.(.), cuatro afios; efemental, dos aflos.

c) Formacion profesional: primaria o elemental, de
cuatro ailos, a partir de la ensefianze primaria; media, de
1 a 4 afios, segin modalidades; y superior.

Tipos de Centros y enseflanzas:

. Escuela de Base (Grundskola) en la que estd integrado
el primer ciclo de ensefianza secundaria. Este ciclo tiene
una duracion de tres afios (11-14) y esta dentro de la
enseflanza basica.

. Segundo ciclo secundano. Con tres secciones:

. Letras.

. Ciencias.

. General (creada en 1.953) para proporcionar
una cultura general.

Dada la permanente experimentacidn y revision del
sistemna s¢ han producido las siguientes modificaciones:

1962. Creacion de la Fackskola. Ensefianza secundaria
superior de dos afios de duracion, con tres secciones:
Ciencias Sociales, Economia y Tecnologia.

1.964. Creacién de la Gimnasia Ensefianza Secundania
general de 3 o 4 aflos de duracién. Consta de cinco
secciones: Letras, Ciencias, Economia. Ciencias
Naturales, Tecnologia y Ciencia.

1.971. Se integran las dos anteriores y la formacion
prefesional en un nuevo centro: la Gymnasieskola.
Contando con un total de 22 secciones, con duracidon
vanriable, de dos, tres o cuatro afios.

. Gran poder de creacion de centros por parte de las
farmlias.

. El Estado subvenciona los centros privados, con los
mismos criterios que sigue en los Centros Estatales.

. Obligatoriedad escolar de los 6 a los 15 afios de edad.

. Educacion planificada por el Estado, pero con una gran
participacion social.

. Model de sistema educativo en experimentacion
permanente.

. Modelo de enseiflanza comprensiva, durante todo el
periodo estudiado.

. Gran implicacién de los sectores soctales en la
educacién.

. Obligatoriedad escolar de los 7 a los 16 afios.

. Tendencia a la integraciéon en un solo centro y el
segundo ciclo muy diversificado, con un doble objetivo,
simulténeo, preparar para la universidad y proporcionar
una formacién profesional.
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. Tipos de Centros y Enseflanzas:
. Escuela primaria ( de 6-12 afios ).

. Inshitutos y Colegios: Baclullerato Universitario, de siete afios de duracidn, de caricter
clasico, y preparatorio para el acceso a la Universidad. Enciclépedico y unitario.

. Examen de Estado que realiza la Universidad.

. Institutos Laborales: Bachillerato elemental laboral, de 5 aflos de duracion, para obreros,
con varias secciones o modalidades.

. Formacién Profesional.

. Estudios de Comercio, Magisterio y Técnicos de grado medio (peritajes).

a].970:
. Escuela Primana (6-12/14 afios), dividida en tres ciclos.

. Institutos, Colegios, Secciones Filiales, Secciones Delegadas, Colegios Libres Adoptados:
Bachillerato General de seis afios de duracién dividido en dos ciclos:

. Elemental, de cuatro afios (comun), de 10 a 14 afios. Examen de revélida al
finalizar el cuarto afio.

. Superior, de dos afios, diferenciadoe en ciencias y letras, aunque conduce a titulo
tnico. Examen de revalida al finalizar el sexto aflo.

. Curso preuniversitario, para quienes quieren acceder & la Univesidad y posteriores
pruebas de madurez.

. Institutos Laborales: Bachillerato Laboral, dividido en dos grados:

. Elemental, de cinco afios, de carécter profesional, con varias secciones.
.Superior, de dos aflos, continuacién del anterior, con idénticas secciones que el
elemental.

. Formacion profesional industrial, Comercio, Magisterio, Ensefianza Técnicas.

. Sistema muy centralizado.

. Obligatoriedad de los seis a los doce afios. A partir de 1.964, hasta los catorce afios.

. Desconexién entre la ensefianza primana y secundaria.

. Desconexién entre 1a ensefianza secundaria y la formacion profesional.

. Ensefanza secundaria, clasica, clasista y elitista. En el segundo periodo, se va extendiendo
progresivamente, sobre todo, el primer ciclo del Bachillerato.
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A partir de los esquemas anteriormente realizados, estamos en condiciones de hacer una
comparacion de los aspectos mas significativos que hacian converger o diverger los aspectos

estudiados referidos a la Ensefianza Secundania.

Considerando los diversos aspectos estudiados nos encontramos con las siguientes

consideraciones:

1") Si tenemos en cuenta el nivel de centralizacion o descentralizacion en el toma de decisiones
sobre los aspectos relacionados con la politica educativa y sobre la Ensefianza Secundaria,
podemos sefialar que: Francia, Italia y Espafia, son paises en los que la centralizacién es muy
grande y, por lo tanto, parecidos; Bélgica, Holanda y Suecia, son paises en los que, aunque se
toman la decisiones a nivel central, de gobierno, sin embargo, con matices que pasan por un alto
grado de hibertad en la aplicacion de la normativa en Bélgica, por una gran competencia de los
padres en Holanda, y por un grado importante de protagonismo en la toma de decisiones, asi
como de compromiso en la realizacion, en Suecia; en Estados Unidos y en la Republica Federal
de Alemania, paises en los que las competencias en educacion las tienen asumidas los estados
federados, hay matices, aunque se puede apreciar cierta politica comun en los aspectos basicos;
y, finalmente, en Iglaterra y Gales, donde las competencias residen en los poderes municipales,

principalmente.

Una observacion importante es la del modo de funcionar en Inglaterra y Suecia, paises en
los que primero se experimentan las reformas que se proponen y no se generalizan hasta que no
se comprueba su eficacia. Por el contrario, la mayoria de los otros paises estudiados y muy
especialmente Espaiia, se legisla ain en contra de la opinion general. También conviene resaltar
que paises como la Republica Federal de Alemania, Suecia, Estados Unidos, Bélgica y Holanda,
han terminado alcanzando con el paso del tiempo un grado de consenso considerable que ha
permitido que la educacion no se vea afectada por los vaivenes politicos y las politicas partidistas.

Lo contranio es lo que ha sucedido en Francia, en Espafia y, en cierta medida, en Italia, donde los
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niveles de desacuerdo han afectado considerablemente la estabilidad del sistema educativo y de

la enseflanza secundania.

2°) Un aspecto importante consiste en considerar si dentro del sistema educativo, los distintos
niveles estan debidamente conectados o, si por el contrario, no hay ninguna o escasa conexion
entre la ensefianza primaria y la secundana, o dicho de otro modo, si la ensefianza secundaria se
entiende como una continuacion de la primaria o si son niveles no reiacionados. En el penodo
estudiado, en Francia, Italia y Espafia es clara, durante gran parte de este periodo, la desconexion
entre estos dos niveles educativos. Otra variante consiste en que se curse la ensefianza primaria
hasta determinada edad, generalmente, los diez u once afios, y a partir de ahi, los caminos a seguir
sean diversos: continuar la ensefianza primaria hasta la finalizacion de la escolaridad obligatoria,
a veces, una ensefianza secundaria que es continuacion de la primaria y trata de completar la
cultura general de los alumnos que la cursan y, en paralelo los clasicos estudios secundarios
conducentes a la Universidad o ramas técnica o profesionales. Este es el caso de Inglaterra,
Bélgica, la Republica Federal de Alemania y Holanda . Finalmente, en otros paises, casi durante
todo el periodo se ha tratado de que el primer ciclo de secundaria se haya integrado en la
educacion elemental o basica, tratando de que sea cursada por todos los escolares. Este seria el

caso de Estados Unidos y Suecia.

Una cuestion relacionada con ésta, es que como podemos comprobar casi todos los paises
estudiados, van introduciendo reformas hacia la generalizacion del primer ciclo de ensefianza
secundaria, a la extension de la escolaridad obligatoria que pasa de los catorce a los dieciseis afios
0, incluso a los dieciocho en algln pais. Estas reformas comprenden, o bien la creacion de nuevas
secciones o modalidades de ensefianza secundaria, denominadas moderna, general, etc., o bien
creando nuevos centros que atiendan esta forma de entender al ensefianza secundaria, y que
continiian conviviendo con los centros tradicionales: Francia, en 1.959; Italia, en 1.962; Inglaterra
y Gales en los afios sesenta, de un modo generalizado; Holanda y Suecia, en los afios sesenta y,

finalmente, Espafia en el afio 1.970, con la promulgacion de la Ley General de Educacion, y en
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los afios setenta, también la Republica Federal de Alemania con las Escuelas globales.

Hay que significar que siendo pioneros en el intento de extender y democratizar la
Ensefianza Secundaria, sobre todo en el primer ciclo, Estados Unidos, Suecia e Inglaterra y Gales,
se ha manifestado una tendencia a lo largo del periodo estudiado a que un primer ciclo de
ensefianza secundaria de caracter comprensivo se fuera introduciendo en todos los sistema
educativos, sobre todo en la década de los afios sesenta, pudiendo sefialar que paises como
Francia, Italia, Repiblica Federal de Alemania y Espafia, a los que inicialmente podemos
considerar como los mas alejados de estos planteamientos, al llegar a los afios setenta,

practicamente todos ellos, habian introducido modificaciones en este sentido.

3°) En general, la Ensefianza Secundaria se estructura en dos ciclos o grados, en casi todos los
paises, uno elemental o primero y otros segundo o superior. El primero de los ciclos presenta una
tendencia a ser comin ¢ integrador y, en algunos casos, orientador. El segundo de los ciclos de
la Ensefianza Secundaria, por el contrario, presenta una tendencia a la diversificacion en secciones
o modalidades orientadas hacia la especializacién de los alumnos. En no pocos casos
encontramos, asi mismo, como la formacion profesional funciona en paralelo con el resto de la

secundaria y hasta, en algun caso, integrada en élla.

La duracion del primer ciclo suele ser de tres o cuatro aiios, segin los casos, y su
comienzo suele producirse a los 10 u 11 afios: Francia, Italia, Reptblica Federal de Alemania
(aunque hay una variante, la del Gymnasium de un sé6lo ciclo de 9 afios), Inglaterra, Bélgica,

Holanda, Suecia y Estados Unidos, en alguna de sus variantes.

La duracion del segundo ciclo, puede estar entre dos, tres , cuatro o cinco afios segun
modalidades o paises. Incluso en algunos paises, en funcion de que modalidad de ensefianza
secundaria se curse, la duracion es distinta. Es el caso de Italia, Francia, Republica Federal de

Alemania, Inglaterra y Gales Holanda, Suecia. Paises que tienen una misma duracion los estudios
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del segundo ciclo, son Estados Unidos y Bélgica. El caso espafiol es bastante diferente en este
punto del resto de los paises, aunque pudiera haber algun parecido en alguna de las modalidades
de los paises estudiados. En la primera etapa, es decir, en la comprendida entre 1.938 y 1.953,
Espafia tiene un Bachillerato Universitario, unico, enciclopédico y clasico, simplemente
preparatorio para la Universidad, de siete afios de duracion, ademas de contar con un Bachillerato
Laboral Elemental (1.949) de cinco afios, pero para otros destinatarios. En la segunda etapa, se
produce cierta aproximacién a los sistemas vigentes en Europa, al establecer un Bachillerato
Elemental de cuatro afios de duracion, de caracter terminal, un Bachillerato Superior de dos afios,
con una leve especializacion en Ciencias o Letras, pero que no condiciona para los estudios
superiores, y un curso preuniversitario (no hay equivalente en los paises estudiados) para los que

quieren acceder a la Universidad.

Otro aspecto de interés, dentro de este apartado, es que las tres principales direcciones

que se toman a partir de los diez y once afios son:

a) continuar el Gltimo ciclo de los estudios primarios hasta la finalizacion de la escolaridad
obligatoria: Francia, Republica Federal de Alemania y Espaiia.

b) Una etapa obligatoria de tres afios que se cursa en una escuela media profesional, es
el caso de Italia.

c) La creacién de centros o secciones de ensefianza secundaria, generalmente corta, que
sean continuacion de 1a enseflanza primaria, de cultura general, o que se integren en la

ensefianza elemental; Estados Unidos, Inglaterra y Gales, Bélgica, Holanda y Suecia.

En cuanto a las especializaciones o secciones del segundo ciclo de secundaria existe una
variedad: en Francia hay tres secciones (clasica, moderna -de ciclo largo y de ciclo corto- y de
transicion; en Italia la hay clasica, cientifica, técnica (con varias modalidades), Artistica y
Magisterial, ademas de la enseflanza profesional, en la Repiblica Federal de Alemania hay la

clasica, cientifica, moderna, ciencias economicas, sociales y artes; en Inglaterra y Gales, clasica,
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cientifica y técnica y moderna;, en Bélgica, Humanidades antiguas (greco-latinas y latin y
matematicas), Humanidades modernas (cientifica y comercial) y técnicas o artisticas, ademas de
la rama profesional; en Holanda, cientifico-preparatoria, general continuada (superior e inferior)
y formacion profesional, en Suecia, Letras, Ciencias y General, incorporando la formacion
profesional, se imparten en un total de 22 secciones; en Estados Unidos, hay en el ciclo senior
de la High School cierta especializacion. En Espaiia, como podemos apreciar en estos afios, existe
unicamente un Bachillerato Universitario, unitario primero y dividido en dos grados después,
como opcion de formacion general y preparacion para la Universidad y el Bachillerato Laboral

Elemental como opcion profesional.

En general, a través de estas secciones o especialidades se pretende responder a un triple

objetivo que es el que configura la ensefianza secundaria contemporanea:

. Proporcionar una formacion general 1til para la vida, una cultura general.
. Preparar para los estudios universitarios.
. Dotar a los alumnos de una formacion profesional de grado medio para incorporarse al

mundo del trabajo.

Se hace necesario en los paises industrializados hacer frente a estas tres necesidades desde
la Ensefianza Secundaria. En la mayoria de los paises estudiados se da respuesta desde la creaciéon
de nuevas secciones, nuevos centros, etc. En Espaiia, el principal problema es que con una escasa
estructura y falta de dotacion de medios econémicos y humanos se pretendian resolver todas las

finalidades de la Ensefianza Secundaria.
4°) Otro aspecto, relacionado con lo anteriormente expuesto, es el tipo de Centros para impartir

la Ensefianza Secundaria. Las respuestas han sido varias, pero las podemos concretar en las

siguientes:
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a) Crear nuevos centros para atender las nuevas necesidades educativas que van
surgiendo: Francia, Italia, Repablica Federal de Alemania, Inglaterra y Gales, Holanda,
Suecia.

b) Crear nuevas secciones en los centros ya existentes: Francia, Italia, Reptblica Federal

de Alemania, Estados Unidos, Bélgica, Holanda y Suecia.

Casi todos los paises estudiados o bien responden de las dos maneras ante las nuevas
necesidades, o con alguna de ellas. En Espafia, el caso resulta especialmente relevante, no se crean
nuevos centros (salvo los Institutos Laborales) y tampoco se introducen nuevas secciones,
modalidades o especializaciones, pretendiendo que con ¢l Bachillerato tradicional se haga frente
a las nuevas demandas que, por otra parte no se recogen y, por si fuera poco, se pretende seguir
como si nada hubiera pasado cuando se da el salto de una ensefianza secundaria minoritaria y
elitista a una de masas (j la culpa la tienen los planes! o la politica seguida por el gobierno de

turno ;7).

La comparacién es muy desfavorable para Espaila, en el terreno de la politica educativa
y de la Ensefianza Secundaria, a mi modo de ver: falta de consenso para establecer un modelo
duradero, falta de medios y de sensibilidad para dar respuesta a los nuevos retos y cambios
necesanos, por otra parte, en la Ensefianza Secundaria, con un modelo decimonoénico se trata de
dar respuesta a problemas y necesidades totalmente diferentes; falta, finalmente, de consenso en
los sectores implicados para llevarla a cabo, asi como falta de experimentacion de las escasas
reformas que se pretendieron implantar. Resultado en el ambito de la Ensefianza Secundaria:

cada vez peor.

I1.4.9.2.- La Enseitanza Secundaria espaiiola.

La Ensefianza Secundaria desde su constitucion, a mediados del siglo XIX, ha venido
siendo, sin ninguna duda, el nivel educativo mas problematico de cuantos configuran el Sistema

Educativo. Desde luego, ha sido el que ha estado sometido a mas reformas e intentos de reformas
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a lo largo de toda la historia de la ensefianza contemporanea. Y, por si fuera poco, todavia, en
el caso espafiol no hay acuerdo sobre un solucion definitiva, ni desde luego hay consenso sobre
el camino a seguir, ni voluntad de configurar un modelo estable, al igual que en diversos
momento ha sucedido en varios de los paises que hemos analizado, donde ya ha dejado de ser

campo de luchas politicas y profesionales:

" El nivel secundario ha sido, sin duda, el protagonista mdas
caracterizado de todas estas reformas. No sin razon se ha
denominado a los afios sesenta como la "década de la Ensefianza
Media", por la profusion de reformas y contrarreformas, que no
han dejado de sembrar la confusion, aun entre los mas
directamente implicados en el campo de la educacion.

De una Ensefianza Media para élites -concebida unica y
exclusivamente como puerta de acceso a la Universidad- se ha
ido pasando gradualmente a una Ensefianza Media "para
todos",que va dando paso al "tono” cultural e intelectual de un
pais.

Las razones de esta evolucion son multiples, pero todas
ellas estrechamente relacionadas con una evolucion paralela de
las estructuras sociales, ya que las reformas educativas son, a
nuestro entender, consecuencia mds que causa de los cambios
sociales.

La democratizacion de las estructuras sociales y la
instrumentacion progresiva del "principio de igualdad de
oportunidades” han dado lugar a un acceso masivo de la
juventud a los distintos niveles de ensefianza, que ha sido
considerada universalmente como instrumento de promocién
social (después la realidad ha venido a demostrar lo infundado
de esta excesiva confianza).

La escolaridad obligatoria, antes circunscrita a la
Ensefianza Primaria, al ser ampliada en la mayoria de los paises
a los dieciseis afios ha ido canalizando grandes masas de
alumnos de muy distintas procedencias sociales y con un amplio
especiro de aptitudes y capacidades a los Centros de Ensefianza
Media.” *?

‘% Costa Ribas, José (1.975). Estructura de la Enseflanza Secundaria en Europa. Bordén, 209, 320-321.
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Efectivamente, se han ido dando, durante el periodo estudiado, numerosos tanteos con
objeto de adecuar la Ensefianza Secundaria a las nuevas necesidades sociales, econémicas y
educativas. Los diversos paises, como hemos visto, adoptaron diversas soluciones, al respecto:
crear nuevas instituciones escolares de ensefianza secundaria: los Colleges d'Etudes Secondaires
(CES), las Modern Schools,|a Escuela Media, etc., como un modo de resolver el problema, ya
que los Liceos, Gymnasium e Institutos que proporcionaban una ensefianza clasica y preparatoria
para los estudios universitarios no daban respuesta a las necesidades sociales de una formacion
general mas amplia, ni a las de una formacion profesional de tipo medio; otra solucion, fue la de
introducir nuevas secciones o modalidades en los mismos centros existentes y asi, se introdujeron
secciones de ensefianzas modernas, técnicas, profesionales, etc., en distintos paises o, incluso, se
simultanearon dichas reformas en algunos de los paises estudiados, como una forma menos
discriminatoria socialmente; y, desde luego, un tercer ambito de la reforma, fue la de los planes
clasicos o cientificos existentes, dado que si eran utiles para el prepara el acceso a la Universidad
no lo eran, en ningin caso, para ensefianzas orientadas a otras finalidades como podian ser,

incorporarse simplemente a la vida social o al mundo del trabajo.

Por desgracia, en Espaiia, ninguna de estas medidas se tomo de un modo decidido. Los
Institutos han seguido siendo los Gnicos centros de enseiianza secundana, dado que los Institutos
Laborales han tenido una vida precarnia y corta (1.949-1.970), como centros de este nivel de
estudios y los Centros de Formacion Profesional que los sustituyeron tampoco han gozado de
buena salud. Siempre todo ha girado, en torno a un Unico plan de estudios, el que podemos
calificar de universitario, es decir, ha predominado y se ha impuesto el que orientaba y preparaba
unicamente a los estudios universitarios y, desde luego, no se han introducido nuevas secciones
o modalidades en los Institutos y Colegios espaiioles, que fueran incorporando las nuevas
necesidades, por lo que podemos asegurar que con los mismos patrones basicos del Siglo XIX,
seguimos tratando de dar respuesta a los nuevos problemas del siglo XX. Ello nos lleva a pensar
que, en Espafia la falta de racionalidad ha presidido, desde una perspectiva historica, el modo de

abordar los problemas de la Ensefianza Secundaria y, en esto, hemos sido muy diferentes al resto
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de los paises estudiados.

Consecuencia de ‘a aparicion de nuevas necesidades y nuevos retos ante los cambios

profundos producidos en las sociedades occidentales, que podemos concretar en los siguientes:

. paso de una educacion elitista y minoritana a una educacién de masas;

. ante esta nueva situacion, se necesitaba introducir nuevos métodos pedagdgicos para alumnos
con diversas capacidades y aptitudes que incoorporaran al maximo la personalizacién, no servia
el modelo anterior que, sin embargo, es el que se ha venido aplicando;

. la estructura, complejidad y enfoque de los nuevos conocimientos que han hecho necesario un
planteamiento globalizador e interdisciplinar, a la hora de abordarlos en un nivel como el
secundario, en el cual no se forman cientificos m especialistas universitarios, sino personas con

unos conocimientos basicos y globales;

se hacia necesaria una redifinicion desde nuevas claves, cosa que en Espafia, segiin mi modo de

ver, no se ha realizado, en el periodo estudiado:

"

Este nivel (secundario) estd hoy en gran parte pendiente
de definicion: definicion de sus limites cronoldgicos, definicion
de sus objetivos, definicion de su naturaleza fluctuante entre ser
un ciclo propedéutico de estudios superiores o ser un ciclo de
culminacion de la formacion general.

No obstante, puede decirse que en los ciclos secundarios,
después de la Enseflanza General Bdsica, los lenguajes
adquiridos deben servir para sistematizar las experiencias
codificadas y, paulatinamente, para ejercitar opciones y
profundizar sobre alguno de los sectores sistematizados que por
su temdtica o por ofras razones atraigan la preferencia del
alumno.

La naturaleza de los ciclos secundarios, hoy, debe
consistir en desarrollar la capacidad de relacion y
sistematizacion, que justamente empieza a desarrollarse en el
adolescente. Dotado ya suficientemente de instrumentos de
codificacion de la experiencia, el alumno debe ser capaz de
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organizar sus conocimientos de acuerdo con esquemas cientificos
u otros en los que la racionalidad vaya tomando el sitio del
sincretismo infantil. En realidad no es otra cosa lo que ha
pretandido hasta ahora la division en asignaturas de los
contenidos de la enseflanza. Este esquema positivista puede
seguir siendo valido como cualquier otra taxonomia, a condicion
de que no pretenda simplemente el transmitir los resultados de
organizaciones hechas previamente, sino que se conduzca al
alumno de la mano a descubrir el porqué y el como del modo
escogido de organizacion y sistematizacion de los conocimientos.
El esquema actual de asignaturas aisladas y profesores por
asignaturas es la forma mds inadecuada para conseguir esos
objetivos." ¥

Por tanto, ante estos cambios evidentes producidos por la revolucion cientifica, que
incorporo la necesidad de los conocimientos reales (cientificos); la revolucion industrial que
precisd de personas con mayores conocimientos culturales, técnicos y profesionales; la revolucion
liberal-burguesa, que introdujo la consideracion de la educacidon como un derecho de los
ciudadanos; completada con la llamada revolucion educativa, que incorpord el principio de
igualdad de oportunidades; y, finalmente, la revolucion cientifico-técnica

wwww e s 5 >

periodo que estamos estudiando, ha hecho necesario proporcionar a las personas,
independientemente de sus circunstancias sociales o personales, una formacién humana cada vez

mas solida junto a una formacion de caracter tecnologico para poder vivir en el mundo actual.

De ahi que las soluciones que pasan, por seguir haciendo lo mismo que se hacia hace
muchos aifios en la Ensefianza Secundana, es decir, preparar a los alumnos, ahora a todos los
alumnos, para ingresar en la Universidad no tiene sentido y pejudicara a gran parte de la
poblacién escolar que, por otro lado, tiene que asistir obligatoriamente a cursar estos estudios,

dada la ampliacion de la escolaridad obligatoria;

' Gomez Rodriguez de Castro, Federico (1.987). Criterios que han de informar la reforma del sistema
educativo. Educadores, 143, 404,
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" ..., el nivel o los niveles secundarios no pueden alcanzar
su culminacion, como hasta ahora, a través del canal unico del
bachillerato, que, de ser historicamente un grado universitario,
paso en el transcurso de los tiempos, a ser un grado propedéutico
y previo a los estudios universitarios. Al generalizarse los
estudios secundarios para la mayor parte de la poblacion juvenil
de wun pais, constituye una aberracion esa direccion y
culminacion unicas. En un sistema educativo, no ya para el
Suturo, sino para el presente, el certificado o titulo de madurez de
estudios secundarios tiene que ser la culminacion de una
Jormacion general del ciudadano previa a su ingreso al mundo
del trabajo o a los estudios superiores; pero, en cualquier caso,
dicha titulacion o certificado de madurez debe poner a todo el
que lo alcance a las puertas ya sea del mundo profesional o de
estudios ulteriores.” ¥

En Espafia, a partir de los afios cincuenta y, sobre todo, de los afios sesenta se fue
produciendo una auténtica democratizacion de la Enseflanza Secundaria, pero ésta se produjo en
cuanto al acceso a dicho nivel educativo, pero no en cuanto al cambio de métodos, enfoques y
medios para abordar a la nueva poblacion escolar. El resultado ha venido siendo claro y con
tendencia a acentuarse: un alto nivel de fracaso escolar. No es posible empefiarse en que todos
cursen un plan que inicamente, y como mucho ;?, sirve para preparar el acceso a la Universidad.
Este término que hemos utilizado de democratizacion del nivel secundario, por tanto, sdlo hemos
de aplicarlo a medias, si, en cuanto a las posibilidades de acceso, no en cuanto a la eficacia de sus
resultados. Si a esto afiadimos que la Educacién comporta, ademas, un factor importante para el
desarrollo econdémico de los paises, cuando aparentemente, se esta haciendo mal, las
consecuencias negativas pueden ser incalculables:

"

Desde una triple perspectiva el problema educativo es, a
la altura de nuestro tiempo, un problema fundamental ...

En primer lugar, la educacion constituye un factor basico
para el desarrollo econémico. Siguiendo a John Vaizey, este
aserto se concrela en fres aspectos esenciales: a) en la creacion

2 [bidem, p. 407.
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a través de la ciencia y de la técnica de nuevos instrumentos
productivos.; b) en la extension y aplicacion de los nuevos
métodos productivos a través de una cualificacion masiva de la
Sfuerza laboral, y c) en la ruptura con las viejas estructuras
mediante la creacion de nuevas actitudes y mentalidades.

En segundo lugar, y éste es todavia un aspecto mds
importante, la educacion constituye hoy dia el principal factor de
estratificacion social. el (..) autodidacta es un personaje
histérico a punto de extinguirse. El status socioeconomico
depende y dependerd cada vez mds en el futuro del nivel
eduicativo que se posea. Las diferencias sociales mds importantes
se hacen en el grado de conocimientos. Por eso la auténtica
igualdad de oportunidades en materia educativa es hoy uno de
los objetivos primordiales de toda politica democratizadora. Y,
por el contrario, todo sistema educativo de cardcter clasista es el
medio mas eficaz para la pervivencia de las barreras de clase.
- Finalmente, la educacion es, en nuestros dias, el mds
importante y eficaz instrumento de lucha contra las variadas y
graves alienaciones de la sociedad de consumo ..." ¥

Aqui estd, 2 mi modo de ver, una de las claves que estamos comentando respecto a la
Ensefianza Secundaria. Hay que considerar que este nivel educativo se pone, progresivamente,
al alcance de todos los ciudadanos, es mas, todos lo necesitan como un bien esencial de la
sociedad actual. Pero su trascendencia esta directamente relacionada con la estructura, enfoque,
contenidos, etc. que se le asigne. Segun qué planteamientos se adopten, la Ensefianza Secundaria
puede llevar a la integracion social o puede ser la principal base de discriminacion. Es decir que,
bajo la apariencia de una ensefianza secundaria para todos, podemos encontrarnos con que por

su estructura y enfoque, sea la principal fuentes de seleccion y discriminacion social.

Si tenemos en cuenta que este cardcter selectivo es el primero que asumié la Ensefianza
Secundaria, ya que empez0 siendo elemento de distincion social, en el mundo clasico; si a esto

le afiadimos que su principal mision histérica, desde las univesidades medievales, consistia en

*? Presentacion (1.969). La Educacion, problema nacional. Cuadernos para el Didlogo XVI. Extraordinario.
Octubre, p.4.
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preparar para la Universidad; y que el caracter de formacion general o humana, fue el dltimo en
aparecer y, desde luego, en el caso espafiol, con dificultades para abrirse camino, no son de

extrafiar, en este contexto, las enormes resistencias para adaptarla a los tiempos presentes.

En Espatia, a lo largo de toda la historia contemporanea, y en el periodo que estamos
estudiando, se ha apostado claramente, por mantener como modelo de ensefianza secundaria el
preparatorio para la Universidad, sin perjuicio de encontrarnos con declaraciones de principios
en las reformas de este nivel educativo, de su caracter formativo, antepuesto a cualquier otra
consideracion; pero en la practica, una y otra vez, con una u otra reforma, el resultado ha sido
siempre el mismo: enseflanza secundaria de caracter académico y preparatoria para acceder a los
estudios superiores. En el periodo que estudiamos, se han producido importantes logros en
cuanto a la extension de la Ensefianza Secundaria hasta niveles no conocidos nunca en Espaiia,
pero esta otra dimension, la que persigue una auténtica democratizacion, es decir, una ensefianza
secundaria Gtil a todos los que la cursen, independientemente de sus capacidades, aptitudes o
incluso su situacion social, s un paso, que esta por dar, si nos atenemos a lo que se ha hecho en
otros paises y a qué ello exigiria medidas de otro tipo: abrir nuevos tipos de centros, establecer
distintas modalidades, etc., que aseguraran una educacion de nivel adecuado, sin perjuicio del

camino posterior que vaya a seguir cada alumno en concreto.

A modo de conclusion en esta reflexion que estamos realizando, al finalizar esta segunda
parte del trabajo referida a la Ensefianza Secundaria, sin la cual no podemos comprender
adecuadamente a su profesorado, podriamos decir que, de acuerdo con la evolucion de las
sociedades occidentales, la Ensefianza Secundaria se ha convertido en un nivel al que debe
acceder la totalidad de la poblacion y, por lo tanto, ha de adaptarse a problemas diversos, que
exigen diversidad de respuestas. Este nivel, como el resto del sistema educativo, esta relacionado
con la economia y la sociedad en la que se desenvuelve y, por tanto, no estamos ante un problema

escolar sino, sobre todo, social y politico.
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La Ensefianza Secundaria ha ido recogiendo tres grandes objetivos a los que ha de dar

respuesta desde su estructura y organizacion:

a) Ha de proporcionar una formacion general ( humana y tecnoldgica) a todos los
alumnos para poder incorporarse a la vida social sin ninguan tipo de dificultad.

b) Ha de proporcionar una formacién profesional a aquellos que no vayan a continuar
otros estudios para que les permita incorporarse al mundo del trabajo. Una formacion
profesional de caracter basico puede y debe proporcionarlo este nivel, y una formacion
profesional especifica ha de darse a continuacion de la Ensefianza Secundaria.

c) Ha de sentar las bases para que aquellos alumnos que vayan a cursar estudios
universitarios, lleven los conocimientos previos precisos, las herramientas intelectuales

necesarias, dejando que sean la Universidad o los Centros Superiores quienes

proporcionen la formacién superior.

Ha de ser, por tanto, un nivel integrador y deberia perder, totalmente, a mi modo de ver,
su caracter selectivo y segregador. Este aspecto debe realizarse fuera del nivel secundario. Desde
este punto de vista parece que los curricula destinados a la Ensefianza Secundaria han de
combinar lo comin con la diversificacion. De ahi que parece una solucion razonable, un primer
ciclo, amplio, de caracter general y, un segundo ciclo con diversas opciones o modalidades, en
un Gnico o quiza mejor, en diversos centros. La formacion general, es la base de la Ensefianza
Secundaria, las demas deberian considerarse subsidiarias de ésta y complementarias. Dicha

formacion general debe incorporar a las demas.

Tres problemas a los que es necesario referirse, finalmente, para completar el cuadro
referido a la problematica de la Ensefianza Secundaria en Espaiia son: la imperiosa necesidad de
un consenso social y politico que, de una vez por todas, dé estabilidad a este nivel, y se considere
patrimonio de todos, la necesidad de que las reformas sean suficientemente experimentadas antes

de generalizarse y que, ademas, respondan a intereses y necesidades sociales, y no tanto
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partidistas ni corporativas, la educacion tiene, sobre todo una dimenston social; y, finalmente, el
profesorado. No nos hemos extendido aqui, sobre el tema del profesorado, dado que la tercera
parte de este trabajo la dedicaremos a él. Sin embargo, se puede afirmar, que ha venido siendo,
sobre todo, el profesorado, junto a la improvisacion y falta de medios econdémicos, el principal
freno a los cambios que se pretendian: una y otra vez, el caracter formativo que se pretendia para
la Ensefianza Secundaria, se perdia en las aulas al no cambiar los planteamientos pedagogicos y
metodologicos,ante las nuevas realidades. Se ha seguido haciendo basicamente lo mismo, pasase
lo que pasase y la discusion se ha llevado a la idea de si un plan de estudios bajaba el nivel del

anterior, lo que casi siempre se ha considerado asi.
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