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“Lo determinante para el crecimiento econémico
no es la dimensién de las empresas

sino la formacion de sistemas

de empresas, de redes de empresas...”
Chandle (1996)

Introduccion

Durante la conferencia en Estambul, del 3 al 5 de junio de 2004, los
representantes de los paises miembros de la OCDE reconocieron que la PYME
juega un papel clave en el crecimiento econdmico sostenido y en la creacion de
empleos; que ésta contribuye al desarrollo social, cultural y econémico de las

naciones.

Reafirmaron durante dicho encuentro, su compromiso para trabajar en
establecer politicas que respalden el desarrollo, crecimiento y competitividad de
las PYME; para buscar el dialogo politico y la cooperacion respecto a este
asunto con los paises miembros de la OCDE y con los no miembros.

El objetivo del “OECD Bologna Process” del 13 al 15 de junio de 2000 fue, a
través del dialogo y la cooperacion, establecer una agenda para fomentar tanto
el espiritu emprendedor como la creacion de empresas competitivas en el nivel
global, aumentando la cooperacion entre la OCDE vy las otras organizaciones
internacionales implicadas. La segunda conferencia organizada por la OCDE
en Turquia, Estambul en Junio de 2004, provey6 una nueva oportunidad para
extender el didlogo politico sobre las PYME innovadoras consideradas

conductores de crecimiento en la economia global.

En esta segunda reunion, los miembros de la OCDE manifestaron la necesidad
de mantener el desarrollo de las mejores politicas publicas que faciliten la
creacion y el rapido crecimiento de PYME innovadoras. Esto implica:

1) Politicas y un marco institucional que contribuyan a un ambiente favorable

de negocios para la PYME; para provocar la creacion y facilitar la entrada,



Tania Elena Gonzalez Alvarado
1

crecimiento, transferencia y salida de las empresas en los diferentes mercados;

siendo coherentes en los niveles internacional, nacional, regional y local;

2) Politicas macroeconomicas que contribuyan a la estabilidad y a una buena
estructura politica en las areas que impactan a la PYME, tales como:
competitividad, negocios internacionales e inversiones, mercados financieros,
mercados laborales y educacién; y, como parte del desarrollo econémico,
programas para la reduccion de la pobreza y estrategias de desarrollo para la
PYME que involucren al sector privado;

3) Asistencia y programas de desarrollo para la PYME que sean claros en sus
objetivos y beneficios. Las politicas y los programas deberan basarse en la
investigacion, la evidencia empirica, el dialogo publico-privado, y ser evaluados

regularmente en efectividad y eficiencia;

4) Politicas que contribuyan a la movilizacion de recursos humanos conforme a
la promocién de las empresas; desarrollar una cultura que valore a las

empresas y reconozca el éxito emprendedor.

Entre las prioridades resaltaron: la necesidad de reducir las barreras de acceso
al mercado global para la PYME; de facilitar el acceso a la financiacion en
términos razonables; desarrollar una fuerte “cultura de evaluacién” en las
instituciones y agencias responsables de las politicas y programas para la
PYME; de proveer una base sodlida para crear politicas basadas en la evidencia

empirica.

La Union Europea (UE) en el afan de cubrir la necesidad de reducir las barreras
de acceso al mercado global para la PYME, cre6 a principio de los anos
noventa del siglo pasado programas como Al-Invest y Asia-Invest, entre otros.
La finalidad de dichos programas es formar redes de cooperacion empresarial
que faciliten la internacionalizacion de las PYME pertenecientes a diferentes

paises.
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Estas redes presentan para la empresa mexicana la oportunidad de incursionar
en mercados extranjeros que van mas alla del europeo porque sus elementos
establecen vinculos de cooperacion empresarial, permitiendo que la
experiencia de las empresas locales sea aprovechada por las extranjeras. De
esta forma, a las empresas de menor tamafio se les facilita penetrar en
mercados extranjeros y, con ello, posicionarse en otros paises o regiones,

como pudiera ser el mercado europeo o el asiatico.

Es posible que las empresas mexicanas que forman parte de la red de
cooperacion empresarial internacional deseen permanecer en algun nicho del
mercado extranjero. Estas empresas que buscan o estan internacionalizandose
afrontan obstaculos implicados en el proceso de la internacionalizacion. Una
vez que las PYME logran vencer dichos obstaculos, y se mantienen en el
mercado internacional, es importante que también sean instrumentos de
desarrollo endogeno al vincularse con las empresas que continuan actuando
localmente. Esto ultimo permite justificar el programa Al-Invest como
instrumento de cooperacion para el desarrollo entre la Union Europea y los
paises de América Latina; al mismo tiempo que armoniza con la necesidad
manifestada en el marco de la OCDE de establecer programas que reduzcan la

pobreza, involucrando en los mismos al sector privado.

Por lo anterior, y dada la necesidad declarada por la OCDE de obtener
evidencia empirica que permita evaluar los resultados de los programas, a
través del presente proyecto de investigacion, se pretende encontrar respuesta
a las siguientes preguntas: ;de qué manera las PYME mexicanas
agroindustriales que participan en las redes de cooperacion empresarial
internacionales estan actuando como instrumentos de desarrollo endégeno?
¢ Qué ventaja representa la red de cooperacién empresarial internacional para
los sistemas productivos locales? ;Cual es la medida que se requiere para que
la PYME mexicana agroindustrial no solo se internacionalice sino que
contribuya al desarrollo rural de las zonas econdémicamente pobres de México?
¢, Cual es la razon por la que la PYME mexicana agroindustrial participante en

Al-Invest no ha utilizado dicha medida? ;Qué factores mantienen la red de
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cooperacion empresarial internacional a mediano plazo, e inclusive, permiten
que esta ultima crezca? Como posible respuesta a dichas preguntas tenemos
las siguientes hipdtesis:

Hipoétesis principal

Las PYME mexicanas que participan en las redes de cooperacion
empresarial internacionales estan actuando como instrumentos de
desarrollo endégeno al generar fuentes de empleo y establecer vinculos

con las empresas locales.

Hipo6tesis secundaria 1

Los sistemas productivos locales aumentan la posibilidad de prevalecer
si se articulan a las redes de cooperacion empresarial internacionales.

Hipotesis secundaria 2

El apoyo financiero del eurocentro es la principal medida que se requiere
para que la PYME mexicana agroindustrial no sélo se inserte en la red de
cooperacion empresarial internacional sino que contribuya al desarrollo

rural de las zonas econémicamente pobres de México.

Hipo6tesis secundaria 3

La PYME mexicana agroindustrial participante en Al-Invest no ha utilizado
el apoyo financiero otorgado por el eurocentro Bancomext porque
desconoce dicho apoyo.

Hipo6tesis secundaria 4

El apoyo de los eurocentros por medio de los encuentros empresariales,
la asesoria y la financiacion son los que mantienen la red de cooperaciéon

empresarial internacional a mediano plazo, e inclusive, permiten que esta

ultima crezca.

10
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Con la finalidad de contrastar las hipotesis con los resultados empiricos se
define como objeto de estudio en el presente trabajo: la PYME mexicana del
sector agroindustrial que forma parte de la red de cooperacion empresarial
internacional. Por otra parte, el trabajo se conforma de seis capitulos. En el
primer capitulo se establece la parte teorica relacionada con el desarrollo
endogeno; en el segundo capitulo se describen los procesos de globalizaciéon y
de regionalizacion; en el tercer capitulo se ubica a la PYME mexicana del
sector agroindustrial en su contexto econdmico; en el cuarto se analizan los
acuerdos de cooperacion, los vinculos de cooperacion y el funcionamiento
l6gico de la red de cooperacion empresarial internacional; el quinto capitulo es
un analisis de los aspectos financieros del programa Al-Invest y del apoyo
financiero que ofrece el eurocentro Bancomext; en el sexto y ultimo capitulo se
contrastan las partes teorica y formal con los resultados obtenidos por las
empresas que asistieron al encuentro Al-Partenariat 2003, Ciudad de México.

Para analizar a la PYME, que forma parte de la red de cooperacion empresarial
internacional, se manejan tres niveles: el internacional, el regional y el local.
Asimismo, se consideran aspectos tedricos (desarrollo endégeno, economia
espacial, economia internacional, teoria de juegos, administracién financiera y
economia de la empresa), formales (el programa Al-Invest, el apoyo financiero
otorgado por el eurocentro Bancomext y la Politica Agricola Comun) y
empiricos (el encuentro sectorial Al-Partenariat, una encuesta preeliminar a 129
empresas, un cuestionario a 86 empresarios y 5 casos de estudio relacionados
con el desarrollo endogeno y las redes de cooperacion empresarial

internacionales).

11



Tania Elena Gonzalez Alvarado
1

12



Desarrollo endogeno articulado con la red de cooperacion empresarial internacional: el caso de México

AGRADECIMIENTOS
A la Universidad Complutense de Madrid por el privilegio de formar parte de
sus estudiantes;
A la Dra. Sara Gonzalez, a quien admiro y respeto, quien me ha brindado
apoyo incondicional, contribuyendo significativamente a mi formacién como

doctorante;

A los profesores y comparieros del Departamento de Economia Aplicada | por
su tiempo y apoyo académico;

A la Maxima Casa de Estudios de México (UNAM) que me abrio la puerta a
nuevas oportunidades;

A mis padres por ser la base principal de mi vida;

A la maestra Andrea Velasco Ruvalcaba, cuyos consejos, dedicacion y carifio
perduraran por siempre;

A Josefina Candelaria por ser una amiga incondicional y hermana;
A mis maestros Demetrios Argyriades, Juan Manuel Silva Camarena, Silvia
Acevedo Jiménez, Ma. Teresa Lavorie Diaz, quienes han contribuido en

diferentes etapas de mi vida a mi formacion académica y de investigacion;

A mis amigos con los que ahora comparto este pequefio logro y que se
mantuvieron cerca de mi trabajo en estos ultimos afios;

A todos ellos dedico el presente trabajo

13



Tania Elena Gonzalez Alvarado
1

14



Desarrollo endogeno articulado con la red de cooperacion empresarial internacional: el caso de México

) Las teorias del desarrollo y el desarrollo endégeno

El desarrollo histérico del capitalismo ha implicado una tendencia a la
mercantilizacion de todas las cosas, cuya economia ha estado gobernada por
el intento racional de maximizar la acumulacion (Wallerstein, 2003a: 4, 6). La
practica monopolista y la motivacion competitiva han sido realidades paralelas
del capitalismo histérico (Wallerstein, 2003a: 24).

El capitalismo historico trae como resultado un ciclo alternante de expansiones
y estancamientos del sistema en su conjunto. Por otra parte, la degradacién de
determinados procesos en la escala jerarquica lleva a una reubicacion
geografica parcial. Esto ultimo se convierte, empiricamente, en una constante
reestructuracion  geografica del sistema mundial capitalista. Esta
reestructuracion conlleva a que ciertos productos pasen por un determinado
ciclo en el que dejan de ser productos del centro para convertirse en productos
periféricos, tal es el caso de la industria automotriz, el acero y la electronica.
Para llamar desarrollo a estos reajustes tendriamos primero que demostrar
que ha habido una reduccidn de la polarizacion global del sistema.
Empiricamente parece que esto no ha sido asi. Mas bien, la polarizacién ha ido
en aumento. (Wallerstein, 2003a: 26, 27)

En la medida que el sistema capitalista ha predominado en el sistema

economico mundial, la desigualdad econdmica ha sido cada vez mas marcada

“Se dice que en ningun sistema historico anterior disfruté la gente de una vida
material tan cdmoda o tuvo una gama de experiencias vitales alternativas a su
disposicién tan amplia como en el sistema actual [...pero...] la abrumadora
mayoria de los trabajadores mundiales, que viven en zonas rurales u oscilan
entre éstas y los suburbios de la ciudad, estan en peores condiciones que sus

antepasados hace quinientos afios” (Wallerstein, 2003a: 90, 91).

De acuerdo con Wallerstein (2003b: 90) existen limitaciones estructurales para

el proceso de acumulacion incesante de capital que rige nuestro mundo actual.

15
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Estas limitaciones han creado una situaciéon estructuralmente caodtica, dificil de

soportar y que tendra una trayectoria impredecible.

Por otra parte, existen teorias econdmicas que buscan explicar el porqué surge
dicha desigualdad economica y el como poder frenarla. También se han dado,
en el campo de la teoria econdmica, a la tarea de proponer nuevas alternativas
que permitan abatir la pobreza extrema y lograr un mejor nivel de vida para la

poblacion en general.

En este capitulo abordaremos a manera de sintesis algunas teorias sobre
desarrollo econdmico que han ejercido influencia en el actuar y pensar de los
latinoamericanos, posteriormente, sefialaremos algunos aspectos sobre
desarrollo enddgeno y las aportaciones hechas por Vazquez Barquero sobre
las redes locales para, a partir de dichas aportaciones, explicar la vinculacién
tedrica entre las redes de cooperacidn empresarial internacionales y el
desarrollo endogeno. A continuacion sefalamos algunas corrientes teoricas
relacionadas con el desarrollo econdmico en Latinoamérica (estructuralistas, el

pensamiento de la CEPAL y el subdesarrollo).

1. Teorias sobre crecimiento y desarrollo econémico

Los estructuralistas son aquellos estudiosos que insisten en que no puede
esperarse que una economia subdesarrollada llegue a ser totalmente
independiente en sus decisiones porque las duraderas estructuras
neocoloniales desde la independencia han afectado profundamente el proceso
de cambio e impiden la modernizacion. Conforme a esto ultimo, los
estructuralistas consideran que Ameérica Latina no ha escapado a su herencia
colonial y neocolonial, que ésta sigue siendo prisionera mas que beneficiaria
del legado del pasado, que los términos “colonial” o “en desarrollo” son los
mismos (Stein y Stein, 2002: 194).

Stanley Stein y Barbara Stein (2002: 3,4) explican el subdesarrollo
latinoamericano rastreando en el pasado los factores que han contribuido a

ello, desde la conquista hasta nuestro presente. Ellos consideran que el

16
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colonialismo hispano perpetré patrones de dependencia externa tanto en la
peninsula ibérica como en sus colonias americanas. Para estos dos
estudiosos, el cambio en los paises latinoamericanos es desafiado por los
intereses derivados del continuo colonialismo-neocolonialismo-dependencia

externa.

Por otra parte, Raymond Barre (2004) advierte que no debemos confundir el
“‘desarrollo econdémico” de los paises en desarrollo con el “crecimiento
econodmico equilibrado” de las economias capitalistas desarrolladas. El
confundir ambos términos desvia la atencion de los factores que propician el
desarrollo, para centrarse en las condiciones que permiten el crecimiento sin

amplias fluctuaciones de la actividad economica y de la ocupacion.

Barre (2004: 12) sefiala que el crecimiento economico equilibrado —Economics
of Growth— sufre una doble limitacion: la primera, se centra en el estudio de
las condiciones que permiten un crecimiento sin fluctuaciones amplias en la
actividad econdmica y de la ocupacion mas que de las causas de este
crecimiento; la segunda, se afilia a la ortodoxia keynesiana que favorece la
investigacion de las relaciones simples entre cantidades globales limitadas en
numero. Es decir, las teorias del crecimiento econoémico equilibrado describen
la evolucion econdmica de un estado progresivo a un estado estacionario sin
explotar el analisis de las transformaciones econdmicas, politicas y sociales
que permiten el crecimiento de una economia fundada en la empresa

individual.

Para este autor una economia subdesarrollada es aquella que presenta una
estructura primaria y dual; su funcionamiento se caracteriza por la inestabilidad
y la dependencia —econodmica, politica y social— y, dificiimente, puede romper
el circulo vicioso de la pobreza (Barre, 2004:16). Barre afiade que para abordar
los problemas del subdesarrollo se tiene que considerar el contexto de la
actividad econdmica, las relaciones entre las estructuras economicas y las
estructuras de encuadramiento —sociales, politicas y mentales. En la medida
en que las diversas estructuras sean compatibles, el crecimiento econémico

podra desarrollarse sin obstruccién.

17
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Desde el punto de vista de Barre (2004:51), las incompatibilidades de
estructura son las que provocan las crisis de crecimiento o crisis de estructura.
Ademas, distingue entre crecimiento espontaneo (agentes del mercado) y
planificado (con direccion del Estado); entre crecimiento cerrado y abierto, esto
ultimo con base en los movimientos internacionales de los hombres y los
capitales (Barre, 2004: 62, 63). Barre (2004:119) propone como objetivo para
los paises subdesarrollados: realizar sin demora el Estado benefactor que los
paises desarrollados han adquirido en el curso de los ultimos decenios, como
coronacion de un largo proceso de evolucion de una gran industrializacion y un

considerable ahorro.

Por otra parte, Hirschman (1973: 68) aborda el desarrollo desde un enfoque
distinto, su defensa basica del crecimiento desequilibrado implica que, en
cualquier instante en el tiempo, los recursos de una economia no deben
considerarse como rigidamente fijos en cuanto a su cantidad, y que, de hecho,
entraran en juego mas recursos o factores de la produccion si el desarrollo se
caracteriza por desequilibrios sectoriales que galvanizan, hacia la accion, a los
empresarios privados o a los funcionarios publicos. El sefialé la existencia de
una relacién directa entre el viejo concepto de las ventajas comparativas que el
pais B obtiene por comerciar con el pais A, y la influencia que A puede ejercer
sobre B mientras el comercio sea exterior, y por tanto, sujeto a interrupcion o
terminacion al antojo de A (Hirschman, 1973: 18). Hirschman (1973: 22)
explord la manera en que un pais puede adquirir influencia politica a través del
comercio exterior, declarando que la ventaja del comercio mide también la

oportunidad del dominio.

“Con el propdsito de maximizar el crecimiento, los paises en desarrollo
necesitarian una alternativa apropiada de contacto y aislamiento, de apertura del
comercio y del capital proveniente de los paises desarrollados, seguido de un

periodo de nacionalismo y retraimiento.” (Hirschman, 1973: 33)
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El objetivo principal durante la apertura seria el aprendizaje, y durante la
restriccion, la maduracion del aprendizaje. Su enfoque lo basa en el
“posibilismo”, el cual implica la “bendicion disfrazada”, es decir, puntualiza las
vias en las que muchos supuestos obstaculos al desarrollo se han convertido
en ciertas ocasiones en un activo y en un incentivo, obviamente, se duda de
cualquier informacion al respecto o de que sea necesario superar este o aquel
obstaculo si queremos obtener este o aquel desarrollo deseable (Hirschman,
1973: 37).

A continuacion transcribimos un ejemplo de la “bendicién disfrazada” explicado

por Hirschman

‘La paradoja del desarrollo econdémico latinoamericano en el periodo de altos
precios del petroleo (1973-1985) es en efecto el notable contraste entre los
graves retrocesos economicos experimentados por México, el nuevo rico
petrolero, y los notables avances logrados por el Brasil, pobre en petrdleo y
hambriento de este combustible. Estan aqui todos los elementos de un cuento
moral excelente, aunque desconcertante: parecia que la carencia de petréleo
fuera una bendicién disfrazada, mientras que su dotacién abundante fuera una

maldicion disfrazada con mayor habilidad aun.” (Hirschman, 1996: 196)

Para este estudioso el ahorro y la inversion son tanto el resultado como la
causa del desarrollo. Pocas veces se ha encontrado que la escasez de capital
en el sector manufacturero detenga el éxito de proyectos cuidadosamente
planeados y que tienen la ventaja de contar con una administracion competente
(Hirschman, 1970: 14, 15).

Los paises de América Latina han llegado con retraso al proceso de desarrollo
econdmico. Esta condicion implica por fuerza que su desarrollo es un proceso
menos espontaneo y mas deliberado que en los paises donde primero ocurrid.
Ademas, este desarrollo se ve frenado por una serie de circulos viciosos

engranados (Hirschman, 1970: 16).

Pese a lo anterior, este autor proponia que los paises en desarrollo avanzaran

sin prisa, siguiendo la dinamica de los eslabonamientos hacia atras, desde las
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ultimas etapas de produccién hacia las primeras y hacia la produccidon de
bienes de capital; por el contrario, los paises de industrializacion temprana a
menudo tuvieron que producir en forma simultanea todos los insumos
necesarios, incluso sus propios bienes de capital, aunque fuera por métodos
artesanales. Esa compulsion de los paises de industrializacién temprana ha
sido considerada una ventaja, mientras que la naturaleza secuencial del
proceso de industrializacion en los paises de industrializacion tardia podria
convertirse en un obstaculo, debido al riesgo de quedar estancados en la etapa
de produccién de bienes de consumo final (Hirschman, 1996: 87).

En lugar de concentrarnos en ahorrar exclusivamente recursos escasos como
el capital y el espiritu empresarial, el enfoque de Hirschman (1970: 18) nos
lleva a la busqueda de presiones y mecanismos de induccion que atraigan y

movilicen el mayor monto posible de estos recursos.

En las teorias actuales sobre desarrollo econdmico se da una importancia
central a la acumulacién de capital y a la innovacién, desviando la atencion de
las fuerzas que generan efectos multiplicadores de la inversion, de aquellos
mecanismos que en términos de Vazquez (2005: 24) se encuentran “ocultos en
la caja negra del desarrollo”. Mecanismos que transforman los impulsos de la
inversidn en crecimiento sostenido de la renta y del empleo, y dan lugar a
economias en el sistema productivo y a rendimientos crecientes de los factores
de produccion. Estos mecanismos se relacionan con una organizacion flexible
de la produccion, el cambio y la adaptacion institucional, la difusion de las

innovaciones y del conocimiento y el desarrollo urbano del territorio.

Sin embargo, la idea del cambio por si misma puede convertirse en un
obstaculo. Esto pasa cuando las expectativas exageradas y una preferencia
personal por la liquidez conducen al abandono total y apresurado de empresas
y formas utiles, que ya se encontraban en marcha, para empezar una nueva
actividad con la cual se pueden “hacer ricos con mas rapidez”. Otra
manifestacion consiste en rechazar o posponer proyectos perfectamente
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sélidos con base en que pueden sobrevenir otros proyectos mucho mas

remunerativos (Vazquez, 2005: 31, 32).

De acuerdo con Elies Furié (1996: 38), el trabajo de Hirschman puede ubicarse
dentro de las teorias de desarrollo regional desigual porque este ultimo maneja
la tesis de que, geograficamente, el crecimiento es necesariamente
desequilibrado. Este planteamiento de Hirschman ha sido aplicado en la
economia regional para explicar en estudios sectoriales los procesos de
polarizacion y la difusion del crecimiento econdmico. La desigualdad entre
regiones es entonces consecuencia inevitable del crecimiento mismo. Sin
embargo, Hirschman (1958: 187) aclara que una vez que el crecimiento se
apodera de una parte del territorio, se movilizan ciertas fuerzas que actuan

sobre las partes restantes.

Los puntos basicos que se pueden extraer sobre el pensamiento de Hirschman
que permiten enriquecer el analisis de los casos sobre desarrollo endégeno son
la introduccion del término vinculos en la teoria del desarrollo, el crecimiento
desequilibrado que caracteriza a los espacios sujetos a un proceso de
crecimiento econdmico, el posibilismo que permite encontrar distintas vias
hacia el desarrollo y el hecho de que el ahorro y la inversion no sélo sean vistos
como la causa sino como el resultado del desarrollo. A continuacion
analizaremos brevemente las propuestas de la CEPAL, las cuales ejercieron y
continuan ejerciendo fuerte influencia en la economia latinoamericana durante

el siglo XX.

2. El desarrollo econémico y las propuestas de la CEPAL

La unidad en el pensamiento de la CEPAL depende del temprano
planteamiento de la concepcion del sistema centro-periferia, presente ya en sus
documentos iniciales. Esta concepcion define algunas caracteristicas de la
estructura productiva periférica: ésta es heterogénea, es decir, existen
actividades con elevada productividad del trabajo y sectores donde Ia
productividad es muy baja, debido al atraso tecnolégico. También se puede
calificar a esta estructura periférica de especializada, en tanto que las
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actividades de exportacion se concentran en pocos bienes primarios, y en
cuanto carece de muchos de los sectores existentes en las economias
modernas en las que las técnicas capitalistas se difundieron con amplitud. Por
contraste, la estructura productiva de los centros se considera homogénea y
diversificada (Rodriguez, 1993: 6).

Las ideas de la CEPAL no han respondido a un plan preconcebido. Fueron
surgiendo en el andar de los afos, a medida que iban avanzando en el
conocimiento del desarrollo latinoamericano y de su vinculacion con los
grandes centros comerciales. Los primeros trabajos se empefiaban en
demostrar que la industrializacién era una exigencia ineludible del desarrollo.
La CEPAL trat6 de probar que no existe en el capitalismo una tendencia
espontanea a traer desarrollo cuando se expande hacia la periferia (Prebisch,
1993: VII).

De acuerdo con las ideas generales plasmadas en los primeros documentos de

la CEPAL el desarrollo econdmico

“[...] se expresa en el aumento del bienestar material, normalmente reflejado en
el alza del ingreso real por habitante, y condicionado por el incremento de la
productividad media del trabajo. Este incremento se considera dependiente de la
adopcion de métodos de produccién indirectos cuyo uso implica el aumento de la
dotacion de capital por hombre ocupado. A su vez, la mayor densidad de capital
se va logrando a medida que la acumulacion se lleva a cabo impulsada por el

avance técnico, necesario para asegurar su continuidad”. (Rodriguez, 1993: 25)

Lo que expresa esta definicidn, segun Rodriguez (1993: 25), es el objetivo de
dilucidar qué caracteristicas asume el proceso de acumulacion al propagarse
las técnicas capitalistas de produccion en el ambito de un sistema econdmico

mundial compuesto por centros y periferia.

La industrializacion encuentra dificultades crecientes en los paises que mas
avanzan en ella, dificultades derivadas de la estrechez de los mercados
nacionales y también de este hecho peculiar: cuanto mas se sustituyen unas

importaciones, tanto mas crecen otras a medida que se acrecienta el ingreso,
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primero por la mayor demanda de bienes de capital y en seguida por los
efectos de mayor ingreso (Prebisch, 1964: 20,30).

Prebisch (1993: Xl) caracteriza al capitalismo periférico como un proceso
dinamico de propagacion e irradiacion de técnicas, ideas, ideologias e
instituciones de los centros en una estructura social —la de la periferia— que
es fundamentalmente diferente. Esto de acuerdo con el autor apareja muy
importantes contradicciones, tanto en el desarrollo interno de la periferia como
en las relaciones con los centros que se desenvuelven bajo la hegemonia de
estos ultimos. Hay que saber qué estructuras se encuentran atras del mercado.
En el caso de las relaciones centro-periferia, hay estructuras productivas muy
dispares, que impedirian el desarrollo si no hubiera un esfuerzo tenaz y
deliberado de acondicionamiento estructural en las relaciones de intercambio
con los centros, lo cual requiere combinar racionalmente las exportaciones

industriales y la sustitucion de importaciones.

La experiencia indica que el crecimiento econdmico no resuelve por si solo el
problema de la pobreza, si éste no va acompafado de una profunda
preocupacion social, y que las politicas redistributivas —sea que consistan en
la distribucion de la riqueza, la prestacibn de mas servicios sociales o el
otorgamiento de subsidios— tampoco son eficaces si no existe un aumento del
producto para distribuir (lglesias, 1992: 115).

Un cambio importante en la estructura social de América Latina es la relativa
declinaciéon de la poblacién rural. La propia industrializacion ha generado
nuevas desigualdades y disparidades. Una nueva division, que se ha hecho
mas marcada es la que se establece entre los paises mas grandes y los mas
pequenos, midiendo el tamano de la poblacion. Dada la importancia del
mercado interno en el curso de la industrializacion, sobre todo en el caso de la
sustitucién de importaciones, la industria estaba destinada a desarrollarse con
mayor vigor en los paises mas grandes que en los mas pequefios (Hirschman,
1996: 181,182).
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Las teorias de la CEPAL describen y examinan ciertos aspectos del desarrollo
de las fuerzas productivas, pero no cubren las relaciones de produccion, asi
como tampoco la forma en que ambas interactuan. Para esto ultimo de acuerdo
con Rodriguez (1993: 275) se requiere articular la argumentacion en torno a la
acumulacion de capital, considerando a esta ultima como un proceso de

generacion, apropiacion y utilizacion del excedente econémico.

Estas teorias con sus muchas propuestas han dominado el pensar y actuar de
las economias latinoamericanas; como ejemplos aplicables al caso mexicano
se pueden citar sobresalientemente: la industrializacion por sustitucion de
importaciones y la maquiladora como plataforma de exportacion. Ambas
estrategias aplicadas en el nivel macro no trajeron el tan esperado desarrollo
economico, de hecho, el impacto positivo en la economia mexicana fue menor
en comparacion con lo que se esperaba cuando dichas propuestas fueron

adoptadas.

Estas propuestas partian de un sistema econémico centralizado en el que las
acciones se caracterizaban por una légica de arriba-hacia abajo, todo ello en
un esfuerzo por parte de los gobiernos y organizaciones interventoras por
provocar el tan esperado desarrollo. La prueba empirica ha demostrado que el
desarrollo tiene mayor viabilidad cuando se parte bajo un esquema o flujo de
accion cuya logica vaya ‘“arriba-hacia abajo-desde abajo-hacia arriba”;
involucrando a los actores locales; es decir, cuando los actores locales
protagonizan los proyectos de desarrollo y estos estan acordes con su cultura,
costumbres y peculiares circunstancias entonces los proyectos pueden ser
exitosos. Este enfoque es analizado tedricamente bajo la corriente denominada

desarrollo endégeno que a continuacion describiremos.
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3. Desarrollo endégeno y las redes locales

Singer (1998:30) aborda la problematica urbana desde un enfoque global en el
que la primera sélo puede ser analizada como parte de un proceso mas amplio
de cambio estructural, que afecta tanto a la ciudad como al campo y no se
agota en sus aspectos ecoldgicos y demograficos. Para este autor, el proceso
de industrializacion no consiste solamente en un cambio de técnicas de
produccion y en una diversificacion mayor de productos, sino también en una
profunda alteracién de la division social del trabajo. La aglomeracion espacial
de la actividad industrial se debe a la necesidad de utilizacion de una misma
infraestructura de servicios especializados (energia, agua, comunicaciones,
entre otros) y a las economias exteriores que derivan de la complementariedad

entre los establecimientos industriales (Singer, 1998: 32).

El proceso tecnoldgico y la concentracion del capital son dos procesos que se
alimentan mutuamente. La ubicacién de las empresas se adopta casi siempre
en localidades que cuentan con una mayor urbanizacion. El tipo de vida que
ofrece las grandes ciudades es atractivo para quienes toman la decisién sobre
localizacidon de la empresa porque tendran que vivir en las inmediaciones de la
misma. Por otra parte, el desarrollo regional interviene en el marco institucional
para hacer que el sistema de precios reoriente las inversiones hacia regiones
nuevas, haciendo menos heterogénea la distribucién de las actividades en el
espacio (Singer, 1998: 39).

La creacion de desigualdades regionales puede ser vista como el motor
principal de las migraciones internas que acompafan a la industrializacién
capitalista. En algunos lugares la economia se especializa en la produccion de
una o pocas materias primas, reproduciendo dentro de los paises la dicotomia
“desarrollados-subdesarrollados”.

Existen dos tipos de factores de expulsion que llevan a las migraciones:
factores de cambio y de estancamiento (Singer 1998: 40, 41). Los factores de
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cambio forman parte del proceso de industrializacion, en la medida en que éste
alcanza a la agricultura, trayendo consigo cambios en la técnica y, en
consecuencia, aumentos en la productividad del trabajo. Los factores de
estancamiento resultan de la incapacidad de los productores en economia de
subsistencia para elevar la productividad de la tierra.

“El proceso de cambio tecnolégico en los paises capitalistas desarrollados difiere
considerablemente de la industrializacion capitalista en los paises no
desarrollados. En primer lugar, el ritmo de cambio tecnoldgico y sus efectos
socioecondmicos son mucho mas amplios en los ultimos en comparacion con los
primeros. Mientras en los paises desarrollados el cambio se da a medida que
determinadas innovaciones “maduran”, en los paises no desarrollados se
implantan ramos de producciéon enteros y de una sola vez, sometiendo a la
estructura econémica a choques mucho mas profundos. En segundo lugar,
desde que un pais atraviesa el umbral del desarrollo, deja de tener un sector de
subsistencia o éste permanece apenas en forma de bolsones de atraso de
pequefa expresion. La regla general es que, en un pais desarrollado, el conjunto
de la poblacién esta integrado en la economia de mercado. Obviamente la
situacién es la opuesta en los paises no desarrollados, en los que buena parte de

la poblacién aun se encuentra en economia de subsistencia” (Singer, 1998: 50).

La ciudad domina politicamente al campo, imponiéndole su autoridad y su ley.
Ciudad y campo constituyen dos modos distintos de organizacion de la vida
social. La ciudad para poder subsistir tiene que dominar el campo, del cual
extrae un excedente. Asi, el desarrollo capitalista tiende a favorecer

marcadamente a la ciudad en perjuicio del campo. (Singer, 1998: 111)

La ciudad es entonces el espacio por excelencia del desarrollo endégeno
porque, como lo indica Vazquez (2005:40), genera externalidades que permiten
la aparicion de rendimientos crecientes. La ciudad tiene un sistema productivo
diversificado que potencia la dinamica econdémica, es un espacio de redes en el
que las relaciones entre actores permiten la difusion del conocimiento y

estimula los procesos de innovacion y de aprendizaje de las empresas.
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La industria de la transformacién es la actividad urbana por excelencia. La
técnica industrial moderna requiere de equipos muy grandes, cuyo movimiento
exige enorme cantidad de brazos. Para producir mas barato es necesario
producir en masa. Eso hace que no solo las fabricas sean de grandes
dimensiones sino también que muchas de ellas se agrupen en la misma area.
El comercio es otra actividad que exige la concentracion espacial de quienes se
dedican a ella. La ciudad ejerce funciones industriales, comerciales, de
servicios de todo tipo, inclusive religiosos. (Singer, 1998: 161-163)

El estudio de Singer se centra en el desarrollo de las grandes ciudades, en
torno a las cuales, se espera gire el desarrollo de las zonas rurales,
aumentando la dependencia de las zonas atrasadas hacia los grandes
conglomerados. Ejerciendo influencia en las politicas publicas sobre desarrollo
para que las instituciones se apliquen a la puesta en marcha de grandes
proyectos de industrializacion e inversidn en infraestructura, creyendo que esto

automaticamente generara desarrollo.

Por otra parte, el desarrollo endégeno permite partir de una perspectiva
contraria: las zonas mas atrasadas pueden encontrar el camino a un mejor
nivel de vida por medio de un desarrollo que parta de sus propios agentes, no
necesariamente de agentes externos que a mediano plazo puedan revertir la

dependencia en forma negativa para la localidad.

El aprendizaje de las empresas locales sobre los efectos de la globalizacion
(aumento del paro, cierre de empresas, externalizacion de la produccién, entre
otros), sobre el valor y la atraccidon de los recursos locales y sobre la
recuperacion de los espacios productivos propicia una respuesta de las
empresas locales a los desafios que acompafian a la globalizacion (Vazquez,
1999: 19).

Para los estudiosos del desarrollo se ha puesto de manifiesto que es necesario

promover el desarrollo local utilizando lo mejor posible los recursos
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econdmicos, humanos, tecnologicos, culturales y naturales de cada regién
(Garcia, et al, 1998: 17).

“La teoria del desarrollo endégeno considera que en los procesos de desarrollo
intervienen los actores econdmicos, sociales e institucionales, cuya densidad y
caracter innovador va a favorecer los procesos de crecimiento y cambio

estructural.” (Vazquez, 1999: 20)

Esto ultimo debe procurarse bajo un ambiente de descentralizacion que permita
a las diferentes regiones un mayor margen de actuacion. En el caso de México
la descentralizacién llevada a cabo no ha sido tan profunda como para
presentar la misma oportunidad a todas las regiones de aprovechar los
recursos endogenos para su desarrollo, como se podra analizar en el capitulo

tres del presente trabajo.

En relacion con la descentralizacion, el Instituto de Estudios Econdmicos y
Regionales del Centro Universitario de Ciencias Economico Administrativas de
la Universidad de Guadalajara desarrollé un proyecto de investigacion. La
investigacion se centr6 en las iniciativas locales, tomando en cuenta los
factores que intervienen en su desarrollo y los impactos que pueden tener en la

region donde surgen.

Bajo la idea de que la descentralizacion es importante para provocar desarrollo
endogeno se realizd un estudio de 29 casos mexicanos. En el estudio se
considero a la transferencia de funciones a los estados y municipios como un
paso obligado para que México pueda registrar una nueva oleada de

crecimiento econdmico.

Los casos estudiados mostraron que los cambios institucionales ocurridos en
México en los ultimos afos, tales como la reestructuracion administrativa y la
privatizacion de empresas paraestatales, han tenido consecuencias directas en

el nivel local que demandan el surgimiento de propuestas alternativas
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aprovechando recursos liberados por dichos cambios y las oportunidades de

accion local abiertos con esta transicion (Garcia, et al., 1998: 192).

En ese trabajo de investigacion se encontr6 que las agencias estatales y
federales no habian desarrollado estrategias que permitieran impulsar
iniciativas capaces de generar nuevos conocimientos institucionales y sociales,
y que, estos a su vez, pudiesen adaptarse a otras condiciones y proyectos con
fines distintos. El apoyo, por tanto, ha sido parcial y de corto plazo hacia
iniciativas que no necesariamente tienen como objetivo el fortalecimiento
sectorial o regional. Los gobiernos locales carecen de recursos para la gestion
de iniciativas que puedan cambiar las condiciones locales. En los casos
estudiados fue evidente el desperdicio de recursos institucionales y evidente la
escasa participacion de universidades y centros de investigacion (Garcia, et al.,
1998: 193).

Un problema que los investigadores consideraron de vital importancia en los
casos estudiados es que las iniciativas locales nacen sin ningun analisis previo
de los mercados y sin los cambios necesarios para aprovechar nuevas
oportunidades. Estas iniciativas se inspiran en conocimientos que tienen los
promotores y generalmente se inscriben en la vocacion productiva regional. Por
otra parte, las iniciativas exitosas parecen estar ligadas con la participacién de
actores locales, la innovacién organizacional, la promocion de una mayor
integracion regional, la reinversion local, el conocimiento del mercado y una

efectiva intervencion del sector publico (Garcia, et al., 1998: 194).

La transicion hacia un modelo de desarrollo basado en los recursos enddégenos
de una region requiere de un largo proceso de aprendizaje social, es decir, del
cumulo de experiencias y practicas de una sociedad que puedan reflejarse en
un cambio en las relaciones entre los individuos y de éstos con las instituciones
publicas y las corporaciones. También se necesita mejorar las condiciones para
crear una actitud emprendedora en los habitantes de la region y la existencia

de instituciones que permitan resolver controversias sobre el crecimiento
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econdmico, como es el impacto social, cultural y ambiental (Garcia, et al., 1998:
18).

Esta transicion hacia un modelo de desarrollo aun cuando sea por iniciativa de
agentes locales conducira a un proceso de transformacion cultural. Esta
transformacion tendra un impacto que puede ser positivo o negativo para la
poblacién en general. Aun cuando el impacto sea positivo, éste implicara la
pérdida de aquellos aspectos culturales que en el proceso de dicho desarrollo
no se hayan rescatado, probablemente, por que estos aspectos no se les
considerd importantes para lograr el desarrollo, o bien, estos aspectos fueron
sustituidos o modificados en el camino hacia el desarrollo.

Respecto al impacto cultural que el desarrollo econémico implica, un grupo de
investigadores —quienes realizaron un estudio empirico en Yucatan
relacionado con la cultura Maya y los programas de desarrollo impuestos por el
gobierno en dicho Estado— consideraron que el impacto en los aspectos
cultural, social y ambiental fue negativo para la cultura Maya.

“El retroceso de la cultura que se puede considerar tradicional en beneficio de
‘nuevas” formas culturales de procedencia exdgena, o lo que viene a ser lo
mismo y, de forma genérica, el retroceso de lo “maya” frente a lo “espafol’. Las
manifestaciones de este proceso también son multiples: desde la degradacion de
la vivienda [...] hasta el retroceso del monolingliismo maya en beneficio del
bilingliismo maya-espafiol [...], sin tener en cuenta la “norteamericanizacién”

creciente que aun no se ha estudiado.” (Cordoba, et al, 2000: 241)

Dicho grupo de trabajo concluyo

“[...] cualquier accion en el camino del crecimiento econémico deseable, pasa
por la modernizacion de las estructuras y esta solo puede realizarse atacando las
condiciones ambientales existentes, tanto en el plano natural como en el social.
La dialéctica entre conservacion ambiental y desarrollo que venimos discutiendo
estd atrapada por otra dialéctica, si cabe, de mayor envergadura: la que se

establece en el par modernizacion/tradicion. [...] La modernizacion ataca a la
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tradicion: éste ha sido uno de los costes historicos del desarrollo.” (Cordoba, et
al, 2000: 242)

El desarrollo entonces puede obtenerse con base en los aspectos cultural,
social y ambiental, los cuales al mismo tiempo se veran modificados durante
dicho proceso. En este sentido coinciden los resultados de dos diferentes
analisis empirico en el marco mexicano con las conclusiones de Vazquez, a
pesar de que el analisis hecho por este ultimo se ha orientado hacia las

economias desarrolladas

“El nacimiento y la consolidacion de los sistemas productivos locales se han
producido en areas que se caracterizan por un sistema sociocultural fuertemente

vinculado al territorio” (Vazquez, 1999: 39).

Por tanto, los aspectos culturales conforman parte importante para lograr el
desarrollo de una localidad, sin importar el grado de desarrollo de la regién. Las
estructuras familiares y las tradiciones locales, los valores culturales y los
codigos de la poblacion favorecen la dinamica del modelo aportando recursos
humanos y financieros, facilitando las relaciones laborales y sociales y
favoreciendo los intercambios de bienes y servicios, formales e informales, y la
difusion de la informacién y el conocimiento por la red de empresas locales
(Vazquez, 1999: 31).

“[...] el desarrollo enddégeno puede entenderse como un proceso de crecimiento
econdmico y cambio estructural, liderado por la comunidad local utilizando el
potencial de desarrollo, que conduce a la mejora en el nivel de vida de la
poblacién [...]” (Vazquez, 1999: 32).

Dentro de esta dinamica, las empresas, las organizaciones y las instituciones
locales forman parte de entornos que tienen la capacidad de conocer, de
aprender y de actuar (Vazquez, 1999: 37). Esto les convierte en una especie de
cerebro de la dinamica de una economia local. Las empresas tienen la
potencialidad de aprendizaje y la capacidad de intervenir en los procesos de

crecimiento y cambio estructural de las economias locales.
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‘Lo que, en realidad, caracteriza a los procesos de desarrollo enddégeno es la
capacidad de la comunidad local de controlar las transformaciones que tienen
lugar en una localidad o region. Cuando ello ocurre, el territorio no es un receptor
pasivo de las estrategias de las grandes empresas y de las organizaciones
externas, sino que al disponer de una estrategia propia, esta en condiciones de

incidir en la dinamica econémica local” (Vazquez, 1999: 43).

Vazquez afirma que algunos factores que influyen para aumentar la capacidad
de respuesta o de reestructuracion productiva son la tasa de innovacién
regional, la cualificacion de los recursos humanos, la capacidad tecnoldgica y
emprendedora de las empresas, la flexibilidad de las organizaciones
empresariales e instituciones y la integracion de empresas, ciudades y regiones

en redes competitivas e innovadoras.

“[...] cuando se produce la convergencia de las estrategias de las empresas
externas y del territorio, los procesos de desarrollo enddégeno adquieren una

dinamica propia” (Vazquez, 1999: 45).

Esto implica que los agentes locales deben pasar de un estado receptor pasivo
a verdaderos agentes activos en pro del desarrollo local y de su vinculacion con
el exterior. Lo importante no es la magnitud de los proyectos sino la forma

como se establezcan y promuevan dichos proyectos

“Para conseguir el desarrollo de un territorio la cuestion no reside en realizar
grandes proyectos industriales, sino que se trata de impulsar los proyectos, que
utilizan el potencial de desarrollo y promueven el ajuste progresivo del sistema
economico local, cualquiera que sea la dimension de las inversiones.” (Vazquez,
1999: 46)

Vazquez (2005) argumenta que el desarrollo empresarial y la formacion de
redes locales, el cambio y la adaptacion institucional, la difusion de las
innovaciones y del conocimiento y el desarrollo urbano del territorio son los
mecanismos (elementos de la caja negra del desarrollo) que impulsan la

acumulacion de capital. El explica que la interaccién de dichos mecanismos
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produce un efecto sinérgico que estimula el crecimiento sostenido de la

productividad y el progreso econémico y social.

El autor considera que el desarrollo econémico de los paises, las regiones y la
ciudad no depende exclusivamente del nivel de ahorro e inversion de cada
economia sino, sobre todo, del buen funcionamiento de las fuerzas del
desarrollo y de los mecanismos para la acumulacién de capital y de

conocimiento.

El desarrollo con base en la capacidad de una localidad para atraer inversion
extranjera directa (IED) no siempre propende a ventaja porque este tipo de
inversidn ve a la sociedad local como un mercado de consumidores o de mano
de obra, mas no de productores. Este tipo de iniciativas puede traer cambios
economicos, pero los cambios no son necesariamente garantia de desarrollo.
Garcia (1998: 63) y el grupo de investigadores, del cual forma parte, proponen
algunos criterios de analisis que permiten discriminar las iniciativas con
potencial de contribuir al desarrollo local mexicano de aquéllas que sélo
ofrecen cambios en la base econdmica. Los criterios sugeridos por este grupo

de investigadores son:

- La participacion relevante de los actores locales bajo una posicion de
liderazgo

- La generacion de empleo y que dichas iniciativas contribuyan a mejorar
la calificacion de la fuerza de trabajo

- Aprovechamiento innovador de los recursos locales. Esto implica el
mejor uso posible de los recursos evitando su deterioro y permitiendo su
recuperacion

- Introduccion de nuevas formas de organizacion

- Reinversion de la riqueza generada en la localidad con el propdésito de
incrementar el multiplicador del ingreso generado por las actividades que

constituyen la base economica
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Con respecto a la introduccion de nuevas formas de organizacién, es probable
que éstas funcionen siempre y cuando se deriven de las formas antiguas en las
que se encontraba la economia local organizada. El simplemente imponer un
modelo de desarrollo porque en otro territorio, bajo otras caracteristicas,
funciond no quiere decir que deba aplicarse como molde o receta de cocina en
todos los territorios. Cada localidad debe partir de lo que propiamente es, pasar
por un proceso lento de aprendizaje que le conduzca a una nueva pero muy
singular forma de organizarse, que probablemente sea similar o mantenga

ciertos principios paralelos a los de otras localidades.

En los estudios empiricos relacionados con el desarrollo endogeno se puede
identificar una multiplicidad de modelos con caminos de crecimiento diferentes.
Entre estos, Vazquez (2005:9,10) destaca, cayendo bajo ciertas generalidades,

por lo menos cuatro modelos basicos:

1. Sistemas productivos locales formados por empresas vinculadas entre si
y cuyas actividades productivas estan integradas en la cadena de
produccion de la ciudad o regién donde se localizan. El sistema
productivo tiene un mercado de trabajo, que funciona siguiendo las
reglas que le son propias, y las innovaciones y el conocimiento surgen y

se difunden con facilidad dentro del distrito.

2. Sistemas productivos locales cuyas empresas realizan actividades que
se vinculan a cadenas de produccién de otras ciudades o regiones,
debido a que algunas de las fases importantes de la cadena de
produccion se realizan fuera del territorio en el que se localizan las
empresas. En estos casos el sistema productivo pierde su
independencia.

3. Sistemas productivos locales formados alrededor de grandes empresas

que realizan todas las funciones (o las mas importantes) en la localidad
en que se localizan, y cuyas actividades estan integradas en la cadena
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de producciodn local. La empresa lider compra a proveedores locales o

externos y vende, sobre todo, a mercados externos.

4. Sistemas productivos locales articulados alrededor de empresas que
forman parte de cadenas de produccion externas y carecen de vinculos
productivos locales significativos. El sistema productivo esta dominado
por grandes empresas que utilizan el espacio en el que radican como un
enclave que les permite realizar la produccion y mantener un sistema de

relaciones economicas y sociales.

Por otra parte, existen areas rurales con alta capacidad innovadora, que a
través de multiples sistemas de redes (productivas, comerciales, tecnoldgicas)
estan integradas en la economia internacional; la capacidad emprendedora y la
flexibilidad de sus instituciones les permiten generar gran cantidad de
proyectos empresariales y, por lo tanto, articular procesos de desarrollo que
tienen una dinamica propia (Vazquez, 2005: 8). Si bien es cierto que el enfoque
tedrico planteado por Vazquez permite hacer un analisis del desarrollo
endogeno bajo el contexto latinoamericano, no debe perderse de vista que el
autor desarrolla su trabajo en el contexto de los paises desarrollados. Las
aglomeraciones en los paises en desarrollo, como es el caso de México, se
encuentran en contextos locales caracterizados por la pobreza, exceso de
mano de obra, baja cohesion e integracion social y bajo nivel de educacion, lo
cual dista muchisimo de un Silicon Valley (California) o de un Montebelluna en
Italia.

Las politicas de desarrollo endégeno se generan bajo estrategias con una
vision territorial, considerando que el desarrollo econdémico puede surgir de
manera difusa si se usan, eficientemente, los recursos existentes en el
territorio, incluyendo entre ellos los factores de atraccion externa. Los
resultados muestran que los procesos de desarrollo no se producen en el
vacio, sino que tienen profundas raices institucionales y culturales (Vazquez,

2005: 40). Por tanto, para lograr que un proyecto de desarrollo obtenga
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mejores resultados dependera mayormente de los aspectos humanos (cultura,

costumbres, capacidad emprendedora) que de los economicos.

Esto ultimo se ha comprobado en México, pais con una gran diversidad
cultural. Cuando las instituciones han querido imponer modelos en las
localidades, estos por lo comun han fracasado. A continuacion describimos tres
ejemplos de este tipo de fracaso que fueron expuestos por un grupo de
investigadores en el XVIlII Congreso Internacional en Administracion de

Empresas Agropecuarias, 2004.

En estos tres casos se muestra que un cambio de vision y actitud en los
habitantes del medio rural mexicano es un proceso dificil que requiere de un
periodo de transicion y posterior consolidacién. No es facil enfrentarse a los
nuevos competidores cuando a través de muchas décadas los productos que
se generaban en cierta localidad tenian un mercado seguro, en el cual el

Estado desempefiaba un papel primordial.

Un aspecto que se vuelve a sefalar como fundamental es considerar las
caracteristicas propias de cada region del pais, el mosaico de culturas, los
niveles de tecnificacion, el nivel educativo, la infraestructura existente, asi como
el nivel de capitalizacion. Este aspecto cobra importancia al momento de

aplicar las medidas necesarias para provocar el desarrollo local.

Otro factor fundamental es la organizacion de los productores, en virtud de que
en muchas regiones de México priva una actitud individualista que limita la
posibilidad de conjuntar esfuerzos para enfrentar con mayor solidez los
problemas que los aquejan. Se requieren recursos correctamente canalizados y
una serie de herramientas y mecanismos que permitan descubrir el potencial
de los habitantes y la riqueza de sus lugares de origen. Esto ultimo exige
plantearse objetivos y metas claros y viables aprovechando las fortalezas del
trabajo en grupo, sin olvidar desde luego los rasgos culturales de cada region
que generan patrones de conducta especificos (Aguilar, 2004).
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En el municipio de Amealco Querétaro se vive una crisis en el sector
agropecuario que ha propiciado importantes flujos migratorios y la busqueda de
nuevas alternativas para aprovechar los recursos de que disponen. El
municipio de Amealco se localiza en el centro de la Republica Mexicana, al sur
del Estado de Querétaro, dista 220 km aproximadamente de la Ciudad de
México, con una altitud de 2,620 metros sobre el nivel del mar. Colinda con los
municipios de Humilpan y San Juan del Rio del Estado de Querétaro, al sur y
al este con el Estado de México y al oeste con el Estado de Michoacan. Se
encuentra dividido en una cabecera municipal (Amealco de Bonfil) y dos

delegaciones, San lldefonso Tultepec y Santiago Mexquititlan.

El censo levantado por el INEGI en el afio 2000, registra una poblacion total de
54,591 habitantes distribuidos en 145 localidades, de la cuales la cabecera
municipal (Amealco) es la unica considerada como urbana, 19 comunidades se
consideran como urbano rural por contar con algunos servicios como luz, agua
entubada y teléfono, las restantes 125 se consideran de caracter rural, es el
municipio de Querétaro que tiene mas poblacién indigena de la etnia Otomi.

El porcentaje de analfabetismo del municipio con respecto al estatal es alto, y a
pesar de que ha descendido paulatinamente, aun se puede considerar critico;
asi, para 1970 el porcentaje se ubicaba en un 53%. Este porcentaje fue
disminuyendo y para el afio 2000 se ubico en un 21%. Es importante destacar
que el porcentaje de analfabetismo se eleva en las comunidades rurales y en
algunas de ellas llega hasta el 35%, siendo las mujeres la parte de la poblacién
mas afectada.

En lo referente a los programas del gobierno federal, destaca el papel que ha
jugado el Instituto Nacional Indigenista, que durante 30 afios ha sido el medio
por el cual se canalizan los apoyos que brinda el Gobierno Federal mexicano.
Apoyos que formalmente estan enfocados a proyectos de desarrollo, pero en la
practica solo han servido como complemento de los ingresos de la poblacion y

se desvanecen en el momento en que se ejercen los recursos.
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El apoyo se aplica a través de proyectos de inversidn que aglutinan a cierto
numero de productores de una misma comunidad. Con los recursos asignados
cada grupo de productores opera y esta obligado a pagar esos créditos. Los
pagos se canalizan a un fondo regional cuya finalidad es capitalizar y generar
un fondo de inversion propio para cada direccion regional, el cual también se

utiliza para los gastos de operacion.

En mas de 30 afos de operacién, ninguno de los proyectos apoyados ha
sobrevivido, no han sido rentables, los recursos se recuperan muy lentamente y
existe una cartera vencida con el fondo de aproximadamente el 85% de los
productores. Ante esta situacion, una de las politicas aplicadas en los ultimos
afnos, ha sido negar créditos a todos aquellos productores con cartera vencida
que se nieguen a pagar, por lo tanto, todo aquel que se interese por un
proyecto especifico, tendra que negociar con el Fondo Regional para
establecer sus respectivos plazos de cumplimiento de pagos atrasados y la
forma y los plazos en que cubriran los nuevos créditos (Aguilar, 2004).

Los investigadores han podido observar que los productores no son agentes
activos en el proceso de identificacion y planteamiento de los distintos
proyectos que concursan anualmente. Esto ultimo genera un nivel de
compromiso muy limitado porque el vinculo mas fuerte del productor con el
proyecto es su necesidad de obtener recursos. Una vez que los recursos llegan
a sus manos se utilizan para cubrir otras necesidades, dejando de lado el
proyecto mismo. La agrupacion de los productores en un proyecto especifico
solo se realiza con la finalidad de cubrir los requisitos. Cuando el proyecto ha
sido aprobado, cada integrante del grupo trabaja de manera individual, por
tanto, existe una incongruencia entre la necesidad de trabajo en grupo para
hacer viables los proyectos y la forma individual como en realidad operan.

De los proyectos operados para 2002-2003, los investigadores seleccionaron
tres de ellos por ser representativos y ubicarse en comunidades de distintas
micro regiones, estos fueron (Aguilar, 2004):
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a) Produccidén de jitomate en invernadero en la comunidad de EIl

Tepozan

En esta comunidad se tiene un 23% de analfabetismo, su actividad principal es
la produccion de maiz en sistema de riego, cuenta con varios bordos para
almacenamiento de agua, gran parte de su poblacion emigra para
complementar sus ingresos. El proyecto inicial estaba planteado para 15
personas, e inicialmente se pretendia producir alcatraces de colores. El grupo
se formd a partir de que se autorizd el proyecto, con una labor de persuasion
por parte de la Direccion Regional porque los productores desconocian por
completo el proceso productivo. El grupo se formé por mujeres de la
comunidad sin ninguna experiencia para organizarse. La produccion de flores
fracaso por distintas causas entre las que destaca la falta de asistencia técnica,
la falta de una estructura organizativa, inexperiencia en la comercializacion,
falta de un medio de transporte para sacar el producto. Finalmente se presentd
la desercidn y el grupo se redujo a seis mujeres, quienes actualmente producen
jitomate y uno de los principales problemas es que no cuentan con asesoria

para realizar trabajo de grupo organizado.
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b) Comercializacion de sillar en la comunidad de El Bothé

En esta comunidad el indice de analfabetismo es del 34%, la principal actividad
es la produccion de maiz, la explotacién de sillar esta concentrada en algunos
productores que tienen el capital suficiente para realizar la explotacion de las
minas. Algunos de los productores las han comprado a un precio que oscila
entre los 10.000 y 20.000 pesos mexicanos, precio que se fija en funcién del
color del sillar que se espera obtener y del potencial de explotacion esperado.
Los colores de sillar que se manejan son: amarillo, blanco, rosa, naranja y
tabaco, en este mismo orden se presentan los precios de venta, siendo el
amarillo el que mas barato se vende (dos pesos por pieza) y el que mas caro,
el tabaco (nueve pesos). Es importante destacar que para el mes de agosto de
2003, el precio de la pieza de sillar color amarillo en la Ciudad de México se
cotizaba en 25 pesos mexicanos.

En la explotacién de sillar se presenta un gran desperdicio provocado en gran
medida por las herramientas que utilizan para el corte por tamafio en cada
pieza (25 cm. de ancho por 45 cm. de largo y 20 cm. de alto,

aproximadamente).

El primer grupo se constituyé por 15 productores y se presenté un constante
flujo de integrantes en virtud de que los primeros tenian la imagen de que se
les repartiria el dinero de manera individual, varios de ellos ni siquiera estaban
explotando sus minas. El grupo, al final, quedd integrado por 7 personas sin
experiencia de trabajo en grupo. En este ultimo grupo se presentaron varios

casos de malversacion de fondos.

Finalmente se logré disefiar e imprimir un folleto para la promocion del
producto, establecer una relacion con una casa vendedora de materiales para
construccion que se interesaba por el polvo del sillar como opcion mas

economica para comercializar.
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¢) Produccion de setas en la comunidad de Chitejé de Garabato

Esta comunidad tiene un indice de analfabetismo del 44%, su principal
actividad es la produccion de maiz, la mayoria bajo sistema de temporal. Existe
un alto indice de alcoholismo y un importante flujo de emigracién a las ciudades
de San Juan del Rio y Querétaro. El grupo inici6 con 15 personas, sin
experiencia de trabajo en grupo, la gran mayoria eran mujeres, solo dos de
ellas saben leer y escribir. Originalmente, participaban cuatro hombres que
salieron del grupo por no adaptarse a trabajar con mujeres; y por su
desacuerdo en que no se repartieran todos los ingresos. Dos de ellos
emigraron a otras regiones en busca de trabajo, uno mas dejo de asistir porque
no estaba dispuesto a cubrir el crédito.

El grupo final quedo integrado por siete mujeres, quienes producen setas para
surtir a la micro region, con un rendimiento aproximado de 30 kg. diarios. Los
principales problemas que tienen son: el control en el proceso productivo, la
falta de manuales que expliquen los métodos para realizar las principales
labores, la falta de transporte para la venta de la produccién, la conservaciéon
del producto (no tienen refrigerador), el control de la cosecha y las ventas, el
control sanitario en la nave de produccion, falta un sistema de registro contable,
se ha presentado desperdicio del producto por que solo lo venden en fresco, no
tiene marca ni empaque, de las personas que quedan en el grupo solo una

sabe leer y escribir.

Como se pudo observar en estos tres ejemplos de fracaso, el objetivo no es
llenar una agenda con proyectos de desarrollo impuestos en una comunidad,
esperando que automaticamente el desarrollo se de en una localidad
determinada. El desarrollo lo promueven los actores locales con autoestima,
que valoran su cultura y que toman la iniciativa para agruparse. Por tanto, para
lograr el desarrollo se requiere de cambios en la forma de organizarse y en la

participacion de los ciudadanos locales bajo iniciativas también locales.
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Las comunidades locales deben partir de lo que son. En el caso citado
anteriormente, los proyectos tendrian mayor viabilidad si partieran de la
identidad Otomi, su cultura, sus costumbres y su forma de organizarse. En la
medida en que los miembros de Amealco, por iniciativa propia, formulen vy
promuevan los proyectos estaran dando pasos hacia un fuerte proceso de
aprendizaje, que entonces permitira cambiar las formas de cooperacion y el
surgimiento de nuevas instituciones. Instituciones que desplacen a las

antiguas.

“La cultura posee funciones sociales, que finalmente son mas importantes para la
vitalidad y el desarrollo de una comunidad que el contenido propiamente tal de
dicha cultura. Proporciona una estimacién de si mismo, es un mecanismo de
seleccién en relacion con las numerosas influencias externas, inspira estrategias
de resistencia bajo la forma de contra poderes, y la cultura es, sobre todo, un

dinamismo que proporciona un sentido.” (Carpio, 2000: 89)

Los actores locales son quienes tienen que organizarse para formar redes que
sirvan de instrumento para estimular el conocimiento y el aprendizaje sobre la
dinamica del sistema productivo local y de las instituciones, y para acordar
iniciativas y ejecutar las acciones que integran la estrategia de desarrollo. Si
esto no ocurre asi, dificilmente un proyecto de desarrollo local tendra éxito a

largo plazo.

Para Vazquez (2005: 51) la nocion de red ha servido para analizar y explicar la
dinamica de los sistemas productivos, y por tanto, del desarrollo de los
territorios. Las redes de empresas pueden tomar distintas formas, tales como
redes personales de los empresarios, agrupaciones o clusters de empresas,
distritos industriales o acuerdos de cooperacion.

Existe un creciente interés por aumentar la articulacion de empresas, sin
embargo, este objetivo aun no es parte de una estrategia de largo plazo para
el desarrollo de las PYME en América Latina. En los casos mas exitosos de

vinculacion, ésta ha sido concebida como un instrumento para alcanzar
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objetivos de corto plazo, sin que llegue a constituir la base de visiones
estratégicas, las que por otra parte, estan ausentes en la mayoria de los
planteamientos de politicas (Stumpo en Dini, 2004: 11).

Conforme a este reciente interés, la Unidad de Desarrollo Industrial y
Tecnologico de la CEPAL ha realizado once estudios de caso sobre
experiencias de articulacién productiva en la que las PYME tuvieron un papel
importante. Estos casos corresponden a diferentes tipos de articulacion:
parques industriales, redes, cadenas de subcontratacién y clusters. El objetivo
del trabajo fue analizar los resultados de nueve casos, con vistas a reflexionar
sobre los elementos que las autoridades deben considerar al definir estrategias
de intervencion con esta area (Stumpo en Dini, 2004: 11).

Los aspectos que se tomaron en cuenta para el analisis de los casos fueron los

siguientes (Stumpo en Dini, 2004: 12):

- ElI hecho de que Ila concentracion geografica asociada a la
especializacion sectorial (cluster) genera economias externas que
pueden ser aprovechadas en forma “pasiva” por las empresas. Esto se
relaciona con la existencia de un mercado de trabajo especializado; una
oferta local de materias primas, maquinaria y servicios especializados; y
el acceso al flujo de conocimientos técnicos y de mercado que en
general produce una industria situada localmente. El analisis con base
en esto ultimo muestra que estas economias externas (pecuniarias o
tecnologicas) son importantes para el crecimiento de la aglomeracion
productiva, pero no resultan suficientes para superar los cambios que
experimentan los mercados de productos vy factores. Estas
externalidades son ventajas estaticas que no bastan cuando las
empresas de la aglomeracion tienen que enfrentarse con situaciones de
cambio que inciden negativamente en su capacidad de competir tanto en

el mercado interno como en el internacional.
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Un segundo aspecto es la red de relaciones de colaboracidon entre los
actores de la aglomeracion. Este se manifiesta en el analisis de
aglomeraciones productivas exitosas que han sabido reaccionar frente a
cambios de los mercados de productos y factores. Las relaciones se
establecen a través de acciones conjuntas buscadas en forma
intencional. Esta es una diferencia muy importante con respecto a las
externalidades mencionadas en el aspecto anterior, en el sentido de que
estas son involuntarias, es decir, no son buscadas en forma intencional
por las empresas, mientras que las acciones conjuntas implican
decisiones que llevan a diferentes formas de colaboracién entre las

empresas y entre éstas y las instituciones publicas y privadas.

Las acciones colectivas de acuerdo con Schmitz y Nadvi (1999) son de
dos tipos: cooperacion entre empresas individuales y grupos de
empresas que se unen para constituir asociaciones empresariales.
También distinguen entre cooperacion vertical (proveedores y clientes) y
cooperacion horizontal (competidores). Una vez que los dos elementos,
externalidades y accién conjunta, estan presentes en el tejido productivo
se puede hablar de eficiencia colectiva. Por tanto, eficiencia colectiva se
refiere al hecho de que el éxito de las experiencias analizadas no puede
ser explicado si se considera a las empresas en forma aislada, y las
externalidades no son una explicacién suficiente, en el sentido de que la
accion conjunta perseguida de manera intencional es un componente

que es preciso tomar en cuenta.

El analisis hecho por la Unidad de Desarrollo Industrial y Tecnolégico de la

CEPAL respecto a los casos latinoamericanos arroja tres aspectos importantes:
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2. La cooperacién horizontal es bastante menos frecuente que la
cooperaciéon vertical. La cooperacion horizontal permite incrementar el
nivel de eficiencia a través de la utilizacién compartida de equipamiento
y compra conjunta de factores productivos; ademas, mediante el uso
compartido del equipamiento se puede hacer frente a una demanda de
mayor magnitud. Sin embargo, la cooperacidon horizontal exige un alto
nivel de confianza entre los actores, por eso es mas dificil de poner en
marcha. Existe en el grupo de estudio un caso en el que se dio la
cooperacion horizontal a través de un proceso de aprendizaje largo y
complejo en el que un instrumento publico jugd un papel importante para

lograrlo.

3. La cooperacion con instituciones ha sido importante en el caso de las
aglomeraciones productivas exitosas. El fructifero apoyo de estas
instituciones se concentré6 en mejoras en la calidad, formacion de
recursos humanos especializados, difusion técnica de gestion vy
tecnologias, acciones de comercializacion y busqueda de nuevos
mercados, canalizacion y facilitacion del acceso a instrumentos

nacionales de fomento.

Las conclusiones que arroja dicho analisis es que las experiencias de simple
concentracion geografica de empresas pueden evolucionar hacia formas
sistematicas mas complejas y exitosas pero esta evolucion es un proceso
complejo, de ningun modo natural y automatico. Los sistemas de empresas
estudiados son realidades que se encuentran en un proceso continuo de
transformacién, tanto en lo que se refiere a las relaciones internas de la
aglomeracién como las dirigidas hacia otros mercados o aglomeraciones; en
este sentido, la capacidad de adaptacion e innovacién frente a nuevos
escenarios es fundamental para la supervivencia y consolidacién de las
experiencias. Esto significa que los sistemas necesitan tener una capacidad de
diagndstico y de proyeccion estratégica que vaya mas alla del ambito interno
de cada empresa para poder afianzar sus posiciones competitivas (Stumpo en
Dini, 2004: 26).
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Otra conclusidon es que el papel de las instituciones publicas locales puede
tener una funcion articuladora y pro positiva, apoyando al sistema mediante
recursos técnicos y financieros. Las intervenciones publicas son importantes
pero es indispensable que en la aglomeracion existan ventajas estaticas de
algun tipo y que la intervencion sea construida y proyectada desde abajo, es
decir, desde los actores locales. (Stumpo en Dini, 2004: 27)

Por otra parte, Vazquez (1999: 47) declara lo siguiente respecto a una

limitacién del desarrollo endogeno

“Algunos autores como Amin y Robins (1990) y Harrison (1994) argumentan que
el modelo de desarrollo endégeno no tiene la capacidad para responder a los
cambios sociales e institucionales del mercado. En un mundo cuyo modo de
desarrollo tiende a globalizarse y en el que existen grandes fuerzas que tienden
a la concentracién e integracion, los sistemas productivos locales tendrian, por

tanto, un futuro limitado” (Vazquez, 1999:47).

Por otra parte, y conforme a esta ultima cita, el presente trabajo pretende
resaltar que el vincular el desarrollo enddégeno con las redes de cooperacion
empresarial internacionales es una respuesta para que los sistemas
productivos locales cuenten con un futuro que no necesariamente esté limitado
por la globalizacion y la integracion. En otras palabras, las redes locales
insertas en una red de cooperacion empresarial internacional permiten que el
desarrollo endoégeno se prolongue. Esta prolongacion se basa en la idea de
que las redes locales, al formar parte de una red internacional, cuentan con
mayor retroalimentacién (aprendizaje) y flexibilidad para reestructurar la

organizacion local conforme a los cambios globales.

Al mismo tiempo, estas redes de cooperacidon empresarial internacionales
pueden facilitar a los territorios encontrar un modo de desarrollo mas apropiado
a sus circunstancias, respetando relativamente su cultura y sus costumbres.
Esto abre nuevas posibilidades para aquellos productores cuyo producto

ofrecido en el mercado local es menos atractivo o existe una sobreoferta. La
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posibilidad principal radica en encontrar un nuevo nicho de mercado en el
extranjero, es decir, el producto pudiera ser colocado en otra region del mundo
en la que sea considerado novedoso o exotico. El buscar nuevos mercados
articulandose a la red de cooperacién empresarial internacional abre la
posibilidad de dar continuidad a procesos de desarrollo locales que bajo otras

circunstancias dificilmente serian viables.

La teoria del desarrollo endégeno sefiala que lo significativo no es la dimensién
de las empresas sino la existencia de un sistema de empresas, con fuertes
relaciones e intercambio entre ellas. Esto ultimo puede ser aplicable, no sdélo a
las redes locales, sino también a las redes de cooperacion empresarial
internacionales. Estas ultimas, como se vera en el ultimo capitulo del trabajo
han permitido que empresas de menor dimensién penetren en mercados
extranjeros; situacién que bajo otras circunstancias habria sido practicamente
imposible por los costes que fuera de la red de cooperacion empresarial

internacional esto representa.
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Resumen del capitulo

El sistema capitalista mantiene la logica de acumular capitales para seguir
acumulandolos, légica cuya tendencia es convertir al ser humano en un medio,
mas no en el fin de dicho sistema. Esto ultimo ocurre ante la mercantilizacion
de todas las cosas, siendo entonces el hombre mas que la fuerza de trabajo,
un ente consumidor, cuya forma de vida permite dar continuidad a la
acumulacioén de capitales. Existe una constante reestructuracion geografica del
sistema mundial en la que ciertos productos han dejado de ser del centro para

convertirse en productos periféricos.

Esto ha traido una creciente polarizacién econdmica en donde la desigualdad y
pobreza extrema son caracteristicas preponderantes en el capitalismo actual.
Con el aumento de la desigualdad, han surgido diferentes teorias que
pretenden explicarla y proponer vias alternativas para hacerle frente. Entre
estas teorias surge el enfoque del desarrollo enddgeno, cuyo planteamiento es
que los procesos de desarrollo endégeno se basan en la capacidad de la
comunidad local para controlar las transformaciones que tienen lugar en una
localidad o region. El territorio no es un receptor pasivo de las estrategias de
las grandes empresas y de las organizaciones externas, sino que al disponer
de una estrategia propia, esta en condiciones de incidir en la dinamica

econdmica local.

La ciudad es el espacio por excelencia del desarrollo endégeno. La ciudad para
poder subsistir tiene que dominar el campo. El desarrollo capitalista tiende a
favorecer a la ciudad en perjuicio del campo.

Con respecto a la pérdida de aspectos culturales, creemos que es un coste del
desarrollo que vale la pena pagar siempre y cuando la transformacion cultural
sea paralela con un aumento en el nivel de vida de la poblacion en general.
Siempre que dicha transformacién sea gradual, por iniciativa local y que
permita conservar aquellos factores culturales que impulsan el desarrollo para

beneficio del grupo en cuestion.
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Los analisis empiricos expuestos en este capitulo que han realizado tanto la
CEPAL, como tres grupos de investigadores, muestran que el desarrollo
endogeno toma distintos modos, conforme este ultimo surge y toma fuerza en
localidades bajo contextos muy diversos. Resultando esencial que los actores
locales estén involucrados en dicho desarrollo, siendo las instituciones las que
dirijan e incentiven la formacion de redes locales, cuya articulacion permita

beneficios a largo plazo.

En este aspecto entran las aportaciones de Vazquez, cuyo enfoque basado en
redes permite analizar los factores involucrados en la caja negra del desarrollo.
Si bien es cierto que la mayor parte de sus analisis se basan en casos de éxito
contextualizados en economias desarrolladas, el autor plantea principios
importantes sobre el desarrollo endégeno que son aplicables a los casos
analizados en los paises en desarrollo, en el caso de nuestro proyecto: casos

mexicanos.

Ademas, las cuestiones que este autor plantea permiten formar una base sobre
la cual partir para realizar dicho analisis. La aportacion mas importante radica
en desviar la atencién de los acontecimientos macroeconomicos y de los
indices agregados tales como PIB, tasa de paro, distribucion de la renta, entre
otros, para enfatizar el aspecto humano y la vinculacion entre las empresas
locales con actores externos. Esto ultimo permite realizar analisis centrados en
casos particulares y plantear alternativas de desarrollo coherentes con las

circunstancias locales.

Adicional a esto, y como eje vector del presente trabajo, creemos que el
desarrollo enddégeno en las pequefas comunidades rurales mexicanas
respaldado en casos con éxito puede prolongarse, aumentando la capacidad
de las empresas locales para adaptarse al proceso de globalizacién, en la
medida que estas empresas se inserten a redes de cooperacién empresarial
internacionales. Asi, una red local puede formar parte de una internacional,

cuando uno de sus elementos (empresa) aprende la logica de la red de
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cooperacion empresarial internacional y establece vinculos de cooperacidén con
empresas extranjeras, permitiendo con ello prolongar los proyectos de
desarrollo local.
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Il) Los procesos de globalizacién e integracion regional

Para muchos la globalizacién se convierte en algo mitico, principalmente para
aquellos cuyos antecedentes y sistema de vida les permiten orientar sus planes
de accion solo a los acontecimientos locales. Como resultado de esto no logran
comprender claramente cémo un fendmeno econdmico internacional o un
problema financiero ocurrido a miles de kildbmetros puede afectarles en su

pequefa comunidad.

Por otra parte, los discursos politicos suelen contribuir a la mitificacién de este
proceso econdmico. Los lideres politicos suelen justificar sus errores desviando
la atencion hacia la globalizacidén, responsabilizando de los problemas de
pobreza absoluta y desigualdad econdmica a este proceso (Krugman, 1997:
172).

Otros lideres se respaldan en la globalizacién para actuar libremente en el nivel
mundial, promoviendo a la globalizacion como una forma de desarrollo, una
forma en que los paises pobres pueden iniciar el camino hacia el progreso
economico; sin embargo, existe quien ha tomado una posicion contraria,
sefalando que esta idea demuestra ser en la practica pura ideologia, una
mascara que cubre una agenda completamente diferente: la dominacién

economica mundial (Petras y Veltmeyer, 2004: 9).

En la economia internacional, el término global lo usaron inicialmente las
escuelas de negocios de algunas universidades de gran prestigio como
Harvard, Stanford y Columbia, y lo popularizaron algunos autores egresados de
éstas como Michael Porter y Kenichi Ohmae. El sentido que originalmente
implicaba el término fue que las nuevas tecnologias, sumadas a la
liberalizacion y la desregulacion, habian creado las condiciones para que se
pudiera hacer negocios en cualquier parte del mundo, para lo cual las
empresas tenian que reorganizarse y formar nuevas estrategias internacionales
(Guerra-Borges, 2002: 16). Con anterioridad George Modelsky (1972) habia
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usado el término “globalizacion” para referirse a la expansion europea

orientada a dominar otras comunidades e integrarlas en un sistema global.

La globalizacién, en ocasiones, se presenta falsamente como un signo de
advenimiento de un “nuevo orden mundial” en el que dominaran las fuerzas de
la libertad, la democracia y la libre empresa. Sampedro (2003: 122) en su
ensayo El mercado y la globalizacion nos explica que la libertad que la
globalizacion promueve no existe como tal. Es una supuesta libertad que se
relaciona estrechamente con el poder de compra que no todos los individuos
disfrutan.

Este autor lo ejemplifica con el caso de un mendigo que por mucha hambre que
tenga carece de la libertad para entrar a una tienda y consumir lo que necesita
para sobrevivir. El mendigo no puede cubrir una necesidad basica a no ser que
obtenga el dinero necesario para realizar una compra. Con respecto a la
democracia, Sampedro sefiala que sélo existe la voz y el voto de aquel que es
economicamente mas fuerte para ejercer influencia en las decisiones politicas.
En cuanto a la libre empresa, considera una aberracién el delegar a los
empresarios la responsabilidad que los gobiernos tienen con relacién al
bienestar de la poblacion. Esto ultimo lo refuerza con una frase “lo que es
bueno para Missiles corp. Itd. es bueno para Afganistan”.

El problema planteado en este trabajo de investigacién se relaciona con el
proceso historico-econdomico de globalizacion, con la insercion de las PYME en
dicho proceso. Ademas, la globalizacion econdmica es lo suficientemente
compleja como para confundirla con otro proceso del que la economia
mexicana también forma parte, la regionalizacion econdémica. Estos dos
procesos son contrapuestos pero no necesariamente antagonicos, los cuales

coexisten en el sistema capitalista (Guerra-Borges, 2002: 188).
En este segundo capitulo se sintetizan los analisis hechos sobre ambos

procesos por algunos economistas. En la primera parte del capitulo se
describen las definiciones de la globalizacion econdémica que algunos
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entendidos en la materia han propuesto y, en la segunda parte, aclararemos

quée es la regionalizacion desde el punto de vista econdémico.

Con respecto al planteamiento del problema en este trabajo de investigacion,
existen empresarios que se han concentrado solo en el mercado local. Sin
embargo, la entrada de competidores extranjeros les exige que tengan una
perspectiva mas amplia sobre su propio mercado.

El reconocimiento que tenga el empresario de los cambios en su mercado es
importante, no solo para la supervivencia de su empresa sino también, para el
desarrollo y crecimiento de la misma. Ademas, ¢como podemos sacar
provecho de algo que poco conocemos? la globalizacién econdmica presenta
no solo nuevos retos para el empresario sino también nuevas oportunidades
que van a ser aprovechadas en la medida en que se les identifique. El
empresario tiene que comprender cual es su papel dentro de los procesos de
globalizacion y regionalizacion economicos, independientemente de si continua
dirigiéndose al mercado local o si decide vincularse al mercado exterior, porque

ambos procesos ejercen influencia en el mercado.

Para ubicar a las empresas mexicanas en los procesos de globalizacion y
regionalizacion econdémicos, debemos aclarar qué significan dichos términos y
la forma como posiblemente estén afectando tanto en el nivel macroecondémico
como en el microeconémico. Para lograrlo, analizaremos algunas definiciones

sobre ambos procesos presentadas por economistas entendidos en la materia.

1. La globalizacién econémica. Su definicién

Para Martin Redrado (2000: Xl) la palabra globalizacion se relaciona
estrechamente con dos términos: crisis financieras y cambios impulsados por
los avances tecnoldgicos. Es un proceso en el que las finanzas son la fuerza de
la economia que regula la distribucion de nuestros recursos y define la calidad
de vida de los habitantes del planeta. El delegar a las fuerzas financieras la
responsabilidad que corresponde a los gobiernos conduce a que en el nivel

internacional surjan crisis financieras que provocan mayor pobreza y
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desigualdad. El autor no considera que sea un proceso nuevo por ser en escala

mundial, lo novedoso es la intensidad y la velocidad con que se manifiesta.

Efectivamente, en algunos aspectos como en telecomunicaciones y finanzas la
globalizacion ha llegado a ser un proceso veloz, de cambios constantes. En
otros aspectos, como en el comercial o en la movilidad de la poblacion, se ha
visto frenada por las barreras impuestas en diversos paises, como se analizara
mas adelante. De la definicidn anterior podemos extraer la idea de que la
globalizacion va acompafada de crisis constantes, particularmente en el sector
financiero como las ocurridas en la ultima década. Ademas, la globalizacion es

un proceso de cambio constante que influye en la poblacién en general.

George Soros (2002: 7) define a la globalizacion como el libre movimiento de
capitales y el aumento del dominio por parte de los mercados financieros y las
corporaciones multinacionales en las economias nacionales. También usa el

término economia global,

“[...] la cual no sélo se caracteriza por el libre comercio de bienes y servicios, sino
mas aun por la libre circulacion de capitales. Los tipos de interés, los tipos de
cambio y las cotizaciones de las acciones en diversos paises estan
estrechamente interrelacionados, y los mercados financieros globales ejercen

una tremenda influencia sobre la situacién econémica [...]". (Soros, 1999: 21)

Con esta definicion se puede ver que la globalizacion tiene un aspecto
importante que va a complementar al sistema financiero: el comercio
internacional. Este ultimo implica el intercambio de bienes y servicios entre
agentes de distintos paises o regiones, cuyo centro de discusion es la

Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

La OMC es el espacio en el que las grandes potencias debaten sus intereses
comerciales ante el débil peso politico y econdmico de los paises en desarrollo.
Las negociaciones finalmente dejan a los segundos en desventaja comercial
frente a los primeros. Entre las medidas adoptadas en el comercio internacional
que han dejado en desventaja a los paises en desarrollo se encuentran: los
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derechos de propiedad intelectual, el dumping social y la proteccién al medio

ambiente.

El investigador Victor Lépez Villafafie (1997:13) define a la globalizacion

econdmica como

“[...] el proceso de interrelacidbn compleja entre diversos mercados, generalmente
por conducto de agentes privados y cuyo objetivo primordial consiste en
ensanchar su escala de ganancias por la venta de productos y servicios o el
establecimiento directo de filiales con el fin de reducir costes o el de competir en

mercados protegidos [...]"

La globalizacidn, conforme a esta definicion se caracteriza por una relacion de
competencia muy dinamica entre las regiones mas desarrolladas en las areas
de comercio, finanzas, inversiones, entre otras, y por relaciones generalmente

asimeétricas con los paises de las regiones mas subdesarrolladas.

El papel de los agentes privados (empresas con proyeccion internacional) ha
sido inminente porque estos agentes tienen cierta libertad para decidir en qué
pais vender, en donde producir, en donde pagar los impuestos y en qué
mercado o proyecto de inversion colocar sus capitales, todo ello a una escala
internacional cuyos limites en el espacio o en el tiempo son minimos en
comparaciéon con el margen de actuacion de las empresas de menor

dimension, que en su mayoria planean y actuan localmente.

Oswaldo de Rivero (2001: 17) considera que la globalizacidén es un proceso
apoyado en la utopia de que es semejante a la ley de gravitacion universal de
la cual nadie puede escapar. En realidad, el proceso actual de globalizacién se
relaciona con un espacio econdmico que no es tan libre como se predica
porque no se permite la libre circulacion de los seres humanos, ni de la
transferencia tecnologica. Estos dos ultimos, personas y tecnologia, estan
regulados por severas leyes de migracion y de proteccidon a la propiedad

intelectual.
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Para de Rivero, la globalizacion se caracteriza por la especulacion.
Especulacion que ha convertido al sistema financiero en un casino global
desconectado practicamente de la produccion y del empleo. Compartimos con
este autor la idea de que es un error comparar el proceso de globalizacion con
una ley fisica. La razén es que dicha analogia contribuye a mitificar el proceso
de globalizacion, a delegar a las fuerzas del mercado la responsabilidad de
resolver los problemas de orden social y a justificar de forma simplista los

errores politicos que los lideres cometen por sus malas decisiones.

Por otra parte, si bien es cierto que la definicion propuesta por Oswaldo de
Rivero parece negativa y radical por calificar al sistema financiero global como
un “casino” de la globalizacidon, o al acusar la enorme restriccion que existe
contra las corrientes migratorias internacionales, también es cierto que el autor

esta sefialando complejas realidades que acompafian a este proceso.

Un ejemplo es, en el caso de México como de muchos paises, el divorcio
existente entre el sistema productivo y el financiero. La mayor parte del capital
que llega a nuestro pais es con el fin exclusivamente especulativo, que ante la
menor sefal de alarma o de desconfianza por parte de los inversores sale con
mayor rapidez que con la que entrd, dejando a la nacion con problemas
financieros que deben ser pagados por la ciudadania en general. La poblacion
entonces es quien debe afrontar la responsabilidad de las “fallas de mercado”
con mayores impuestos, devaluacion, salarios bajos y desempleo, entre otras

consecuencias.

Una definicion mas es la del economista Paul Krugman, quien considera que la

globalizacion implica la
“[...] transferencia de tecnologia y de capital de los paises con salarios altos a

los paises con salarios bajos, y el crecimiento resultante de las exportaciones

intensivas en trabajo al Tercer Mundo [...]" (1999: 29).
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Este autor sefala que la globalizacion econdmica se encuentra caracterizada
por un internacionalismo moderno en el que el comercio internacional no es tan
global. El denomina “internacionalismo moderno” a las pretensiones de
‘modernidad”, de estar “a la ultima” en materia econdmica, de una serie de
influyentes economistas de la actualidad. Este internacionalismo ha estado
obsesionado con la lucha competitiva entre los grandes poderes industriales
dejando en segundo término el importante cambio tecnologico (Krugman, 1997:
8-11).

En la definicion de Krugman se sefiala un elemento mas, la industrializacion
mediante el establecimiento de maquiladoras en los paises en desarrollo. Esta
industrializacién esta complementada con la apertura comercial y ajustes
constantes en su estructura econdmica, en la mayoria de los casos

supervisados por el Fondo Monetario Internacional (FMI).

El FMI ha sido acusado en cientos de ocasiones por imponer restricciones a los
paises en desarrollo a cambio de fondos que les permiten hacer frente a sus
problemas de desarrollo. La acusacion es que estas restricciones obstaculizan
el desarrollo de los paises, provocan mas problemas de los que pueden
solucionar y sélo sirven como incentivo para atraer el capital extranjero. Este
ultimo ingresa al pais receptor, en la mayoria de las ocasiones, para sacar
provecho a corto plazo en el mercado financiero (especulacion) y pocas veces
es invertido en proyectos orientados al sector productivo que impacten
positivamente al pais.

El economista Stiglitz (2002) hace una critica detallada sobre algunas
negociaciones que el Fondo Monetario Internacional ha hecho con paises en
desarrollo, llamados por diversos economistas paises del “tercer mundo”. Otro
economista que hace la misma critica pero agregando con mayor detalle el
elemento corrupcion es William Easterly (2003), quien en su obra sefala que
en el nivel mundial se han creado circulos viciosos que no permiten que los
beneficios de la globalizacion aumenten para la mayoria de la poblacién y si
han aumentado el impacto negativo de este proceso sobre los mas débiles.
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Esta misma linea de pensamiento ha sido mantenida por Guillermo de la
Dehesa (2003), quien hace un breve analisis de la economia mundial para
mostrar que la globalizacion en si misma no es el origen de los problemas
actuales, mas bien, es la forma en que se ha promovido. Con respecto a la
manera como se ha promovido la globalizacion y la forma como las
instituciones internacionales la han complementado es presentada por Stiglitz
(2003) en una segunda obra. El autor nos deja clara la manera en que el sector
telecomunicaciones y el mercado financiero se aliaron de tal forma que en un

periodo muy corto se han convertido en sistemas realmente globales.

También Samir Amin (1997: 48) nos habla de una globalizacién del sistema
capitalista, en el que la globalizacion no se ha limitado al comercio, afecta en
diferentes grados a los sistemas productivos, a la tecnologia, a los mercados
financieros y a muchos otros aspectos de la vida social. Un proceso simultaneo
al que alude el autor es la integracion de los paises del Tercer Mundo, quienes
se han embarcado en la industrializacion erosionando la eficiencia de la
administracion econdmica por parte de los Estados nacionales, aunque no
elimina su existencia, es decir, la logica de intereses del capital dominante
exige se dé prioridad a la administracion econémica globalizada, a expensas
de las funciones del Estado.

Para Samir Amin (1997) una caracteristica peculiar de la globalizacion es la
disminucién del poder por parte del Estado porque el capital es el que toma el
poder. En esta situacion, las instituciones publicas mantienen un escenario

nacional atractivo a los capitales aun a costa del bienestar de sus ciudadanos.

Guillermo de la Dehesa, usa el término de globalizacién para referirse a

“[...] un proceso dinamico de creciente libertad e integracidn mundial de los
mercados de bienes, servicios y capitales, dejando como realmente nacional la
mano de obra [...]". (2000: 17)
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De la Dehesa nos habla entonces de una globalizacion liderada por las
empresas transnacionales, donde la pobreza se ha quedado en el nivel local,
es decir, aquel que queda desempleado no puede desplazarse con la misma
facilidad que los capitales hacia otra zona del planeta en donde pueda

encontrar mejores oportunidades.

Esta observacion es compartida por Ulrich Beck (1998a:16) para quien la

globalizacion es politizacion porque

“[...] permite a los empresarios, y sus asociados, reconquistar y volver a disponer
del poder negociador politica y socialmente domesticado del capitalismo
democraticamente organizado. La globalizacién posibilita eso que sin duda
estuvo siempre presente en el capitalismo, pero que se mantuvo en estado
larvado durante la fase de su domesticacion por la sociedad democratica: que los
empresarios, sobretodo los que se mueven a nivel planetario, puedan
desempefar un papel clave en la configuracion no sélo de la economia, sino
también de la sociedad en su conjunto, aun cuando «solo» fuera por el poder que
tienen para privar a la sociedad de sus recursos materiales (capital, impuestos y

puestos de trabajo)”.

Un sistema en el que los empresarios al frente de las transnacionales han
encontrado una nueva férmula para hacer riqueza. Sistema que para este autor
(Beck, 1998a: 20) no es otra cosa que “capitalismo sin trabajo mas capitalismo

sin impuestos”.

Ulrich Beck (1998a: 16) sefiala que todo el que fomenta crecimiento econémico
acaba generando desempleo. Todo el que rebaja drasticamente los impuestos
para que aumenten las posibilidades de beneficios genera posiblemente
también desempleo. Las paradojas politicas y sociales de una economia
transnacional son evidentes, economia que con la eliminacion de las trabas a la
inversion debe ser mimada y premiada para que destruya cada vez mas el
trabajo y de este modo se incrementen cada vez mas la produccion y los

beneficios para los grandes capitales. Se ha producido una especie de toma de
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los centros materiales vitales de las sociedades modernas, mediante el
desenvolvimiento simple y normal de la vida cotidiana. Las transnacionales
pueden exportar puestos de trabajo; en segundo lugar, estan en condiciones de
desmenuzar los productos y las prestaciones de servicios, asi como de repartir
el trabajo por todo el mundo; tercero, estan en condiciones de servirse de los
estados nacionales para conseguir pactos globales con vistas a unas
condiciones impositivas mas suaves y una infraestructura mas favorable, al
mismo tiempo que se puede castigar al estado cuando se muestre carero o
poco amigo; por ultimo, pueden distinguir y elegir automaticamente en medio
de las fragosidades de la produccion global entre el lugar de inversion, el lugar
de produccidn, el lugar de declaracion fiscal y el lugar de residencia.

Mientras que las transnacionales pueden eludir al fisco del estado nacional, las
PYME que generan gran parte de los puestos de trabajo se ven atosigadas y
asfixiadas por las infinitas trabas y gravamenes de la burocracia fiscal,
convirtiéendose en los perdedores de la globalizacion (Beck, 1998a:22). Todo
esto ocurre mientras que las grandes empresas se subvencionan optimizando
la creacion de infraestructuras, minimizando los impuestos, externalizando los
costes del desempleo y recibiendo subvenciones (Beck, 1998a: 23). Este autor
llega al diagnostico de que el capitalismo se queda sin trabajo y produce
desempleo, siendo los neoliberales los liquidadores de Occidente, aun cuando

se presenten como sus reformadores.

Para ello define tres términos diferentes: globalidad, globalizacién y globalismo.
Globalismo es la concepcion de que el mercado mundial desaloja o sustituye al
quehacer politico; es decir, la ideologia del dominio del mercado mundial o la
ideologia del liberalismo. El globalismo pretende ver al gobierno como una
empresa, siendo un imperialismo econdémico bajo el cual las empresas exigen

las condiciones basicas con las que optimizar sus objetivos.
Globalidad significa lo siguiente: hace ya bastante tiempo que vivimos en una

sociedad globalizada; donde la sociedad mundial es comprendida como una
pluralidad sin unidad. Por ultimo globalizacion significa los procesos en virtud
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de los cuales los Estados nacionales soberanos se entremezclan e imbrican
mediante actores transnacionales y sus respectivas probabilidades de poder,

orientaciones, identidades y entramados varios.

Para Ulrich Beck (1998a: 81) la globalizacion significa la transformacion del
Estado nacional en un Estado transnacional. Es un proceso que fragmenta: no
solo socava la soberania del Estado en materia de informacién y fiscalidad,
sino también puede dar al traste con la existencia misma de comunidades

locales.

La globalizacion por tanto significa

“La intensificacion de los espacios, sucesos, problemas, conflictos y biografias
transnacionales; pero este movimiento —pese a los ecos que concita la palabra
«global»— no debe entenderse ni de manera rectilinea ni en el sentido de «total»
y «omnicomprensivoy»; antes bien, este movimiento debe entenderse sélo de
manera contingente y dialéctica; es decir, de manera glocal. Esto quedara mas
claro si explicamos el concepto de «diferencia exclusiva» —contraposicion
incluyente— como principio de la biografia, la identidad y de organizacion;
consecuentemente, conviene preguntar e investigar el grado de la densidad y la
medida de la globalizacion/localizaciéon en sus diferentes dimensiones. Las
formas aparentes de la glocalizacion pueden y deben también investigarse en

ultima instancia de manera empirica”. (Beck, 1998a: 127)

Ulrich Beck apoya la idea respecto a la existencia de una riqueza globalizada
pero una pobreza localizada, donde la globalizacién y la localizacion no solo
son dos momentos o caras de la misma moneda; son al mismo tiempo fuerzas
impulsoras y formas de expresion de una nueva polarizacion y estratificacion
de la poblacién mundial en ricos globalizados y pobres localizados. En donde la
glocalizacién es un nuevo reparto de privilegios y ausencia de derechos,
rigueza y pobreza, posibilidades de triunfo y falta de perspectivas, poder e
impotencia, libertad y falta de libertad, siendo asi un proceso de una nueva

estratificacion en el nivel mundial. Los viejos ricos necesitaban de los pobres
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para hacerse ricos y mantenerse como ricos, pero ahora ya no los necesitan
(Beck, 1998a: 89).

Lo nuevo de la era global es que se ha perdido el nexo entre pobreza y riqueza,
y esto es segun Bauman (en Beck, 1998b: 323-331) la causa de la
globalizacion que divide a la poblacion mundial en ricos globalizados —que
dominan el espacio y no tienen tiempo— y pobres localizados —que estan
pegados al espacio y tienen que matar su tiempo, con el que no tienen nada
que hacer—, sin existir unidad, ni dependencia entre ambos, conduciendo a

una mayor polarizacioén.

Beck (1998a: 92) critica a Bauman porque este ultimo no da respuesta al como
se rompen los lazos entre pobres y ricos, y porque no define claramente lo que
ocurre con el estado-nacion. Beck (1998a:93) resalta que el capitalismo
destruye el trabajo y hace referencia a tres mitos en relacion a este punto: 1)
todo es mas complicado (el mito de la impenetrabilidad); 2) el gran auge de la
sociedad de los servicios va a salvar la sociedad del trabajo (el mito de las
prestaciones de los servicios); 3) sdlo tenemos que reducir a su minima
expresion los costes laborales para que se esfume el problema del desempleo
(el mito de los costes).

En cuanto al primer mito, se alude a la sobre valoracion de los puestos que
existia en los paises desarrollados; sin embargo, no niega que cada vez son
menos las oportunidades de empleo que ofrece el capitalismo actual. Respecto
al segundo mito, especifica que aunque surjan nuevos puestos de trabajo
existe el factor automatizacién y el desplazamiento de éstos a otros lugares;
finalmente, sefiala como error clave el mito de los costes: mientras crecen los
margenes de beneficio de los empresarios que actuan en el nivel global, éstos
estan privando a los estados desarrollados de puestos de trabajo y
contribuciones fiscales, a la vez que cargan sobre las espaldas de los demas
los costes del desempleo y de la civilizacion avanzada.
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Para Immanuel Wallerstein (2003a: 4, 6, 24) el capitalismo es, por su propia
l6gica interna, necesariamente global. El desarrollo histérico del capitalismo ha
implicado una tendencia a la mercantilizacion de todas las cosas, cuya
economia ha estado gobernada por el intento racional de maximizar la
acumulacion. La practica monopolista y la motivacion competitiva han sido

realidades paralelas del capitalismo histérico.

El capitalismo historico trae como resultado un ciclo alternante de expansiones
y estancamientos del sistema en su conjunto. Por otra parte, la degradacién de
determinados procesos en la escala jerarquica lleva a una reubicacion
geografica parcial, lo que se convierte empiricamente en una constante
reestructuracion geografica del sistema mundial capitalista. Esta
reestructuracion conlleva a que ciertos productos pasen por un determinado
ciclo en el que pasan de ser productos del centro a ser productos periféricos,
tal es el caso de la industria automotriz, el acero y la electronica. Para llamar
desarrollo a estos reajustes tendriamos primero que demostrar que ha habido
una reduccion de la polarizacion global del sistema. Empiricamente parece que
esto no ha sido asi, mas bien, la polarizacién ha ido en aumento. (Wallerstein,
2003a: 26, 27)

“Se dice que en ningun sistema historico anterior disfruté la gente de una vida
material tan cdmoda o tuvo una gama de experiencias vitales alternativas a su
disposicién tan amplia como en el sistema actual [...pero...] la abrumadora
mayoria de los trabajadores mundiales, que viven en zonas rurales u oscilan
entre éstas y los suburbios de la ciudad, estan en peores condiciones que sus

antepasados hace quinientos afios.” (Wallerstein, 2003a: 91,90)

De acuerdo con Wallerstein (2003b: 90) existen limitaciones estructurales para
el proceso de acumulacion incesante de capital que rige nuestro mundo actual.
Estas limitaciones han creado una situacion estructuralmente cadtica, dificil de

soportar y que tendra una trayectoria impredecible.
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Una vez presentado el analisis y reflexion de algunos economistas podemos

concluir que la globalizacion econdmica es un proceso que se expande en la

medida en que mas paises abren su economia al exterior y se profundiza

porque los agentes econdmicos se interconectan y estrechan sus vinculos,

generando una mayor dependencia. Con base en las definiciones presentadas

podemos sefialar las siguientes caracteristicas:
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Los mercados financieros son los mas abiertos, para los cuales casi no
existen barreras porque, unidos a los avances tecnolégicos, han acortado
las distancias y los tiempos, ademas, son la fuerza impulsora de la
globalizacion econdmica.

En el proceso actual de globalizacion econdémica existe una riqueza
globalizada junto con una pobreza localizada, perdiéndose el nexo entre
ricos y pobres.

Las transnacionales se subvencionan optimizando la creacion de
infraestructuras, minimizando los impuestos, externalizando los costes del
desempleo y recibiendo subvenciones.

En el caso del comercio, aunque se le incluye dentro del proceso de
globalizacion, aun no ha llegado a un grado de expansion e importancia
para que se le pueda considerar realmente global. Sin embargo, no se
debe menospreciar su participacion dentro del proceso de globalizacion
econdmica porque, a través de los acuerdos concebidos en el marco de la
OMC, se puede interpretar cual es la politica comercial de los grandes
bloques y los frenos impuestos por ellos al mercado internacional. Este
freno es mediante la proteccién a ciertos sectores como es el caso del
sector agricola, asi como el freno ocasionado por los procesos de
integracion regional que tienden en ocasiones a oponerse a la
globalizacion.

El Estado aun cuando no ha perdido su soberania, ahora se ve
presionado por los intereses de los grandes capitales y las
transnacionales para servir a los objetivos de estos ultimos, dejando de

lado los intereses de sus ciudadanos. Ademas, aquellos paises con
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problemas de deuda externa han tenido que sujetarse a las condiciones
impuestas a través del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial,
lo cual erosiona su soberania.

. La globalizacion, no ha ido acompafiada por la libertad para el
desplazamiento de seres humanos, por el contrario, los problemas de
migracion ilegal se han acentuado, y los paises desarrollados cada dia se
han visto mas enérgicos en cuanto a este tema. Aun en zonas como la
Unién Europea, el libre transito de personas se ve limitado por diferencias
linglisticas y culturales; por lo que no se puede decir que la movilizacién
de mano de obra se pueda incluir dentro del proceso de globalizacion. La
poblacion mas bien se encuentra localizada y, en la mayoria de los
paises, cada vez mas limitada.

. Como George Soros, entre otros mas, lo hace notar en su libro La crisis
del Capitalismo Global (1999), los mercados financieros no son perfectos,
ni tienden al equilibrio, las crisis recurrentes que han afectado en las
ultimas décadas son la mejor prueba, aunque no sabemos cuanto tiempo
mas se tenga que esperar para que los que han cifrado su confianza en
la perfeccion de los mismos lo reconozcan y actuen en conformidad con

esto ultimo.

Hace falta mucho para que la globalizacion como proceso llegue a abarcar
todos y cada uno de los espacios econdmicos, cabalmente; para ello existen
dos grandes retos: formar una sociedad global y crear instituciones globales
con suficiente autoridad para regular el comercio y las finanzas. Instituciones
gue no solo sirvan como espacios de discusion, ni como medios de expansion
para las potencias mundiales sino que se les reconozca como una autoridad

capaz de regular el proceso de globalizacion en todos los sentidos.

Una realidad que es cierta, es que el proceso de globalizacién existe, el
mantenerse en los limites entrafia riesgos econdmicos para una nacién con
dependencia econdmica; y en el caso de aquellos paises que ya se han

insertado en dicho proceso, es importante que su integracion a este proceso
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sea mejor planeada, protegiendo en la medida de lo posible los sectores

débiles y liberando los sectores mas competitivos.

Por otra parte, ¢cual es la responsabilidad del empresario mexicano ante la
globalizacion? comprender qué es dicho proceso, reconocer cual es el papel de
México en la globalizacion e identificar como y hasta qué grado puede
beneficiarse de la apertura econdémica, reconociendo al mismo tiempo que
existen enormes retos para su empresa. En la medida que el empresario
comprenda dichos retos establecera mejores estrategias para vencerlos o para
aprender a sobrevivir con ellos. Si el empresario no esta consciente de esto
ultimo dificilmente podra aprovechar los programas, ya de por si limitados, que
han sido creados para insertarle en el proceso de globalizacion.

Ahora bien, hemos mencionado que el proceso de globalizacion econdmica

incluye la globalizacion financiera y comercial, a continuacion hablaremos mas

detenidamente de estos dos procesos implicados.
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A) Globalizacion financiera

Un rasgo distintivo del actual proceso de globalizacion es la libre circulacién de
capitales, impulsados por la busqueda de mayores utilidades. Tal como Soros

senala

“[...] los recursos terrestres y otros recursos naturales no se mueven, y las
personas se mueven con dificultad; es la movilidad del capital, de la informacion

y el espiritu empresarial lo que explica la integracion econdémica [...].” (1999:137)

La movilidad del capital, complementado con la tecnologia de informacién y el
entusiasmo de los empresarios por el sector telecomunicaciones, ha dado
como resultado que el sistema financiero sea el mas integrado en el nivel
mundial. Dificilmente existe distancia entre un mercado financiero local y el
internacional porque se encuentran vinculados. Esta vinculacion, impulsada por
la misma fuerza de los capitales y apoyada por los avances tecnolégicos, que
han logrado acortar distancias y establecer sistemas cada vez mas eficientes
de comunicacion, ha conducido a que se realicen transacciones financieras en

el nivel mundial de forma simultanea y con una rapidez nunca antes imaginada.

Al hablar de globalizacion financiera hacemos referencia al sistema financiero
internacional, que ha experimentado diversos cambios a través del tiempo. De
acuerdo con Maurice Levi (1997: 227-258) se pueden sefalar cuatro periodos
principales del sistema financiero internacional a partir de finales del siglo XIX

hasta nuestros dias, que a continuacion se explican:

1.- El patron oro (1870-1914) que consistié en el compromiso representado por
la garantia incondicional para convertir el papel moneda en oro a un precio fijo,
los gobiernos tenian el compromiso de no adoptar una politica inflacionaria
(Levi, 1997: 227).
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2.- Las tasas flexibles y los controles (1914-1944), periodo en el que los
gobiernos imponian controles monetarios abandonando el patrén oro,
manipulaban los tipos de cambio en funcion a sus propios objetivos nacionales
caracterizados por la politica de empobrecer al vecino, lo que acarred
hiperinflacion, y condujo a grandes esfuerzos por retornar al patrén oro (Levi,
1997: 229).

3.- El patron Bretton Woods (1944-1973), cuyo sistema evitaba que los
gobiernos manipularan los tipos de cambio para obtener ventaja comercial y
para limitar la politica inflacionaria, por lo que los tipos de cambio se
encontraban fijos con respecto al oro o al dolar estadunidense. Se establecio
una reserva para los paises con déficit, la cual seria administrada por el Fondo
Monetario Internacional. Los paises que firmaron el Convenio de Bretton
Woods se comprometian a: promover la cooperacién monetaria internacional,
facilitar el crecimiento del comercio, promover la estabilidad de los tipos de
cambio, establecer un sistema multilateral de pagos y crear una base de
reserva (Levi, 1997: 229).

4.- Los tipos de cambios flexibles (1973-1985). Periodo en el que el oro fue
oficialmente desmonetizado. Durante este tiempo se permitié que los bancos
centrales de los paises miembros del Fondo Monetario Internacional
intervinieran y administraran sus flotaciones para prevenir una volatilidad
indebida en el tipo de cambio. Estas practicas han continuado hasta nuestros
dias, caracterizandose por la intervencion cooperativa —1985 a la fecha. (Levi,
1997:235)

La intervencion cooperativa emerge oficialmente con el Acuerdo Plaza y se
reafirma en 1987 con el acuerdo del Louvre, se basa en un tipo de cambio
flexible pero capacita a las autoridades para que periddicamente divulguen
cuales son los rangos comerciales de los tipos de cambio que consideran
como apropiados. Se caracteriza por la cooperaciéon internacional y por
reuniones cumbre de tipo economico (Levi, 1997: 240).
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Levi llega a la conclusidon de que el sistema financiero internacional ha
evolucionado como respuesta al medio al cual atiende. En esto ultimo coincide
con Eichengreen (2000: 327), quien declara que los gobiernos han contribuido
a los cambios en el sistema financiero internacional en sus esfuerzos por
establecer un sistema que busque el orden en los mercados de divisas y la
estabilizacién, que fomente la eliminacion de los problema de balanzas de
pagos y que facilite el acceso a los créditos internacionales en caso de que se

produzcan perturbaciones negativas.

Sin embargo, Eichengreen (2000:327) aclara que los mecanismos monetarios
establecidos por medio de una negociacion internacional no son la regla sino la
excepcion. Lo mas frecuente es que esos mecanismos sean fruto de
decisiones individuales espontaneas de paises en los que pesan las decisiones

anteriores de sus vecinos, y en términos mas generales, la herencia historica.

Es posible que ésta sea una de tantas razones por las cuales el Fondo
Monetario Internacional ha tenido poco éxito en alcanzar el objetivo por el cual
fue creado, que es vigilar la politica econdmica de los distintos paises y facilitar
la financiacion de la balanza de pagos a los paises en peligro. Paul Krugman
(1999:15-33) tiene una posicibn mas pesimista con respecto al sistema
financiero internacional al declarar que los grandes enemigos de la estabilidad

han sido siempre la guerra y la depresion.

Por otra parte, Maurice Levi (1997: 236) cita, como ejemplo de que los
intereses de unos han prevalecido sobre los intereses de otros en el sistema
financiero internacional, el cambio del patron oro al adoptado en Bretton
Woods. Este cambio fue una respuesta a las politicas de empobrecer al vecino
y de proteccion del tipo de cambio que se adoptaron durante la depresion y la

segunda guerra mundial.
Con el problema petrolero ocasionado en la década de los sesenta del siglo XX

y a principio de la década de los setenta del mismo siglo, la rigidez de Bretton

Woods no proporciono el ajuste que se necesitaba entre las naciones que
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usaban petréleo y las naciones que lo producian, por lo tanto, después de 1973

se entr6 en el periodo de flexibilidad del tipo de cambio.

Al crecer la interdependencia financiera y comercial por la desregulacion
financiera, el crecimiento del comercio, los problemas de desequilibrio
estructural en los déficits comerciales y fiscales, se complementé el tipo de
cambio flexible con una mayor cooperacion reflejada en el Acuerdo del Louvre.

La fluctuacion en los tipos de cambio ha sido entonces consecuencia del
aumento de la movilidad internacional del capital. Al mismo tiempo que los
capitales se han liberalizado, los paises se han visto imposibilitados en poner
controles sobre éstos. Entre las razones podemos resaltar dos. La primera
razon es que no desean perder su atractivo ante los capitales extranjeros
porque su economia depende de los mismos. La segunda razén es que han
sido inducidos por los organismos internacionales, particularmente el Fondo
Monetario Internacional, para ejercer una liberalizacion de su economia que

genera mayores dificultades para fijar el tipo de cambio.”

Una definicidn que es importante citar pertenece a Ramén Casilda Béjar
(1997:25), quien define al sistema financiero como aquel que permite la
circulacion, distribucion y utilizacion del dinero para la generacion de comercio,
la industria y el consumo; compuesto por instituciones que se encargan de la
canalizacion del crédito y dinero en circulacion tales como: bancos, bolsa de
valores, compafiias de seguros, sociedades hipotecarias. Un sistema financiero
que se encuentra bajo un clima de incertidumbre generalizado que demanda
cada dia mayor flexibilidad y libertad, apareciendo nuevos productos
financieros, cuyas caracteristicas principales son: aumento de la liquidez y una

mayor certeza sobre su valor de recuperacién futuro.

Para Casilda Béjar (1997:25) la banca sufrié un cambio trascendental a partir

de los setenta del siglo XX, cuando tuvo que establecer formulas de crédito con

1 Ocampo (1999: 11) propone una liberalizacién de las cuentas de capital gradual, facilitando el acceso a fondos de largo
plazo y actuando con cautela con los recursos de corto plazo y volatiles, precedida por el desarrollo de una regulacién y
supervisién prudencial, acompanadas por politicas macroecondmicas consistentes.
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interés variable que se acomodaran a las fluctuaciones del mercado por la
necesidad de disminuir los riesgos ante el aumento y volatilidad de los tipos de
interés. La volatilidad en las tasas de interés se origind por la politica monetaria
restrictiva aplicada para hacer frente a la inflacion y el déficit publico.

Este cambio origind una fuerte modificacion en la estructura de capital de las
empresas. Estas ultimas empezaron a dar mayor peso a sus recursos propios y
a fomentar las ganancias a través de la especulacion. Antes de esto, la
costumbre era solicitar un crédito para inversion, lo cual implicaba la evaluacion
de un proyecto y la determinacion de su viabilidad, y que por tanto garantizaba
la aplicacion de los recursos financieros en el sistema productivo (Béjar, 1997:
32).

Al dar mas peso a sus recursos, las empresas con capacidad para emitir
acciones se aprovecharon del desarrollo de los mercados de valores,
aumentando sus titulos mas negociables y obteniendo ganancias que no
emanaban del sector productivo y cuya base no era solida por ser de caracter

especulativo, en detrimento del crédito bancario (Béjar, 1997: 32).

Este proceso llevé a muchas empresas a convertirse en sus propios financieros
y competir con la banca, provocando la desinflacion acelerada, y disminuyendo
los tipos de interés en un ambiente de volatilidad, lo cual sirvié de estimulo al
desarrollo del mercado de valores, desviando el ahorro en busca de mayor
rentabilidad hacia productos no bancarios, tendencia casi homogénea en los
paises industrializados (Béjar, 1997: 32). En otras palabras, las empresas mas
grandes y de caracter global contribuyeron en gran medida al divorcio entre los

sectores financiero y productivo.

También los gobiernos y las instituciones privadas empezaron a ver al mercado
de valores como un gran atractivo para obtener ganancias a corto plazo sin
considerar que también implicaba mayores riesgos. Como resultado, el capital

que anteriormente se invertia con fines productivos, generando puestos de
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trabajo y un crecimiento real de la economia, se destiné a la busqueda de

mayores ganancias sin necesidad de producir un bien o servicio especificos.

Esta situacion ha provocado la existencia de un mayor riesgo ante las famosas
crisis financieras que abaten y caracterizan al actual sistema financiero

internacional. Por lo que Ocampo (1999: 8) sefiala que “volatilidad™ vy

“contagio™

han sido los elementos centrales del comportamiento en el mercado
financiero durante las crisis recientes. Paul Krugman (1999: 66) ejemplifica este
punto con un caso real, la crisis tequila, con el que se muestra la manera en
que el optimismo excesivo de los inversionistas pas6 a un pesimismo extremo
que afectd no sélo a México sino a terceros paises, como es el caso de

Argentina que no mantiene una relacion estrecha con México.

La economia mexicana venia presentando sefales de dificultad (exceso de
importaciones sobre las exportaciones), pero los inversionistas no quisieron
verlo, incluso, calificaron el déficit comercial como una sefal de credibilidad y
como una contrapartida necesaria por obtener capital extranjero. Con este
razonamiento concluyeron que México era un gran sitio donde invertir y obtener

mayores ganancias.’

El optimismo exagerado por invertir en este pais pasé a un pesimismo aun
mayor. La forma como México devalué su moneda y el trato politico por parte
del gobierno a los inversionistas extranjeros generé desconfianza y panico,

derivando en la huida masiva de capitales.

El punto en cuestidn es que esto afectd también a Argentina, aun cuando ésta
y México son casos opuestos, y su relacibn comercial y financiera no es

significativa. Es probable que Argentina se haya visto atacada por una

2 Volatilidad: tendencia del mercado a registrar marcados ciclos de auge y panico financiero vinculados a flujos de
capital de cartera y de corto plazo, por lo que no sélo la magnitud sino su composicién contribuyen a crear
vulnerabilidad.

3 Contagio: basado en la especulacién, lo que genera optimismo exagerado, seguido de pénico extremo que se contagia
de un inversionista a otro al no diferenciar claramente la informacién de las opiniones y expectativas que ésta misma
genera.

4 La crisis mexicana implicé no sélo factores financieros. Esta crisis es ain mds compleja de lo que aqui se explica, en
esta parte s6lo se esta dando énfasis a factores financieros a manera de ejemplo. Para mayores detalles respecto a este
tema véase Enrique Cardenas en Banco Nacional de Comercio Exterior (1999: 59-105)
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calificacion general (confundieron la informacion con la opinidbn que ésta
genera), para los inversionistas todas las naciones latinoamericanas son
iguales (Krugman, 1999: 51-72).

En el caso de Tailandia la situacion también se vio definida por un optimismo
ante el “milagro asiatico” que, posteriormente, se convirti6 en panico. Esta
situacion provoco serios problemas financieros, no solo para Tailandia sino
para Malasia e Indonesia, entre otros, por un efecto de contagio similar al caso
México-Argentina. Este contagio no se debio a que existiera una dependencia
financiera y/o comercial lo suficientemente estrecha como para desencadenar

una crisis en cadena, mas bien, como lo explica Krugman

“[...] fue la manera en que las economias asiaticas estaban asociadas en la
mente de los inversionista [...] Los hombres sabios de Woodstock pueden haber
considerado a Indonesia como un caso completamente diferente de Tailandia,
pero el inversionista de la calle estaba menos seguro y comenzé a retirar su
dinero” (1999:97-115).

Nuevamente, confundieron la opinidn con la informacion, gano el razonamiento:

todas las naciones asiaticas son iguales.

Estos casos nos permiten comprender el porqué Soros (1999:18) asemeja al
sistema financiero internacional como una bola de demolicion que golpea una
economia tras otra, siendo el desequilibrio algo inherente al mismo. Podemos
concluir que la globalizacién financiera esta matizada por crisis recurrentes
porque el sistema financiero internacional se basa en mayor medida en la
especulacion, la forma de obtener dinero ya no es la tradicional. Es mas facil
obtener ganancias especulando que produciendo, sin embargo, no debemos
olvidar que el ganar sobre nada (fundamentando las ganancias en opiniones o
emociones) tiene como consecuencia un mundo inestable, no solo en el

aspecto financiero, también en el aspecto social y politico.
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Al no existir mayor inversion en produccion no se generan empleos y con ello
cada vez son menos los que se benefician de las oportunidades que brinda el
actual proceso de globalizacién. La especulacién genera burbujas financieras,
sobreevaluaciones en el tipo de cambio y deudas interminables para los paises
afectados. Todo esto impacta a mayor magnitud en el nivel microeconémico,
porque al final de todo quienes tienen que pagar los errores financieros son los
ciudadanos en general, via impuestos, devaluaciones y desempleo. EIl
resultado es un mundo en el que el rico lo es cada vez mas mientras el numero
de individuos que se encuentran en la pobreza absoluta va en aumento,

provocando la desestabilizacion politica y social.

En el caso de las PYME, una de las formas en que les impacta la crisis
economica es que las organizaciones financieras les nieguen el apoyo
financiero por la escasez de crédito. Esto ultimo fue mas censurable cuando el
sistema bancario concedi6 crédito a grandes empresas, durante la década de
los noventa del siglo pasado, cuyos proyectos no fueron viables, alimentando
burbujas especulativas —ante los problemas de contabilidad, los directores
generales, los mismos bancos, el nexo entre los mercados y la politica—,
perdiendo cuantiosas fortunas, como en el caso Enron. El mismo sistema
bancario que ha negado el crédito a las PYME bajo el pretexto de que sus
proyectos no son viables o porque no son financieramente... o contablemente...

“confiables”.

Ademas, en muchos paises la disciplina fiscal que se ha impuesto, para
subsanar los efectos de las crisis financieras, ha ocasionado mayores estragos
en las empresas mas pequeias, induciéndolas a cerrar sus negocios y, en el
mejor de los casos, a establecerse en el mercado informal. Los grandes
capitales son atraidos por las inversiones que mas redituan, sobretodo por
aquellas que lo hacen a corto plazo. En el siguiente apartado analizaremos
esta idea con base en la relacion existente entre la tecnologia y el capital

financiero.
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B) El papel de 1a tecnologia y su relacion con las finanzas

Stiglitz (2003) ofrece un analisis de los acontecimientos politicos, comerciales y
financieros que marcaron durante la década de los noventa no sélo la vida de
los norteamericanos, sino también la vida de los ciudadanos de los paises que
dependen econdmicamente de EE.UU. Este autor explica cdmo esta nacion
promovié la globalizacion y cdmo es que muchos de los problemas de la
globalizacion financiera estan ligados a la informacion asimétrica que

caracteriza a los mercados.

El autor describe los eslabones entre el funcionamiento de la macroeconomia y
la microeconomia empresarial, combinando los aspectos financieros, politicos y
empresariales para fundamentar la tesis de que la década de los noventa, al
ser mas prospera para la economia estadounidense, es la causa de la actual
crisis econdmica mundial. Esta década marcd el surgimiento de lo que él
denomina la “Nueva Economia”, caracterizada por incrementos de la
productividad que duplicaban lo alcanzado en dos décadas precedentes porque
las empresas “puntocom” (sector telecomunicaciones) alteraron el ritmo del

“‘llamado progreso tecnologico”.

Esta “Nueva Economia” llevaba una burbuja financiera —manifestacion del
optimismo irracional— que fue alimentada por cinco factores: primero, la
Reserva Federal como aliada del sector empresarial; segundo, la desregulacion
desenfrenada de las telecomunicaciones; tercero, la contabilidad creativa y las
stocks options; cuarto, las fusiones bancarias; quinto y ultimo, un gobierno que
vigilaba los beneficios a corto plazo apoyando las rebajas impositivas (Stiglitz,
2003: 38).

Con relacion al primer factor, que alimentd la burbuja especulativa, se nos
explica que la junta de la Reserva Federal, aparentemente independiente,
estaba dominada por personajes procedentes de los mercados financieros y

del sector empresarial, quienes por lo comun tienen confianza en la “sabiduria”
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de los imprevisibles mercados financieros y prestan poca 0 ninguna

importancia a la economia subyacente.

Para quienes se encuentran en el mundo financiero, un dia es mucho tiempo
porque se centran en el aqui y ahora; mover el mercado, aunque sea soélo por
un dia constituye una hazana, pues se pueden ganar o perder fortunas. El error
de Greenspan, y de la Reserva Federal, fue confiar en dicha “sabiduria” y
esperar que el mercado hiciera su trabajo —por lo que respecta a la burbuja
financiera— en lugar de tomar las medidas que habian sefalado en 1996 para
frenar el optimismo irracional del mercado hacia el sector telecomunicaciones
(Stiglitz, 2003: 95-125).

El segundo factor, la desregulacion desenfrenada de las telecomunicaciones,
contribuy6é a inflar la burbuja por ser éste un sector con tendencias al
monopolio. Las empresas competian por llegar al mercado y no competian en
el mercado; es decir, una vez tomada una posicion en este ultimo estarian en
mejor condiciébn que cualquier otra empresa que entrara posteriormente. La
desregulacion solo sirvid para aumentar el optimismo desenfrenado de los
inversionistas. Como resultado hubo un gran derroche de recursos e
inversiones insostenibles que condujeron a una subutilizacion tecnolégica, a un
mercado mas concentrado y a que Estados Unidos quedara con un gran

excedente en redes de telecomunicaciones. (Stiglitz, 2003: 127-154)

La contabilidad inapropiada de las stock options, el tercer factor, se convirtié en
el gran espejismo que incrementd aun mas la burbuja. Estas opciones
implicaban la practica de dar a los ejecutivos el derecho a comprar acciones a
un precio mas bajo en el mercado y luego fingir que nada de valor habia
cambiado de manos (Stiglitz, 2003: 155-182). Cuando un ejecutivo recibe las
opciones significa que la empresa se compromete a emitir nuevas acciones,
diluyendo asi el valor de las ya existentes; en otras palabras, los ejecutivos
roban el dinero de los accionistas mas incautos, sin embargo, esto no se

registra en ningun lugar. Ademas, las opciones distorsionan la asignacion de
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los recursos porque contribuyen a confundir el valor de la empresa y con ello el

precio inflado de las acciones no puede servir de guia para los inversionistas.

Estos instrumentos financieros creados con el objetivo de incentivar a los
ejecutivos originaron un conflicto de intereses. Nominalmente los accionistas
poseian y controlaban la empresa, pero en practica los ejecutivos estaban
salvaguardando sus propios intereses, aliandose a firmas que les elaboraban
libros contables atractivos para obtener mayores ganancias y cubrir las
pérdidas de los accionistas.

Los banqueros —que tradicionalmente eran enemigos de los escandalos y de
los préstamos irregulares y que constituyen un control importante a la actividad
empresarial norteamericana— se convirtieron en el cuarto factor que alimenté
la burbuja. En la década de los noventa, Estados Unidos aprobd una legislacion
que permitia la fusidn entre los bancos comerciales y los de inversion,
formandose conglomerados como J.P. Morgan Chase y Citigroup, que tenian
un mayor margen para actuar. Las nuevas técnicas de ingenieria financiera
permitieron que los banqueros se hicieran cémplices de los directivos y
contadores, pues les ayudaban a esconder sus obligaciones en paraisos
fiscales y distribuian acciones a sus amigos, entre otras actividades ilicitas.
(Stiglitz, 2003: 183-215)

El quinto factor, las rebajas impositivas, permitio inflar la burbuja. Esto consistio
en que el gobierno estadounidense recortara el impuesto sobre la plusvalia,
incentivando con ello a que no sélo los ejecutivos, sino también los accionistas
buscaran vender sus acciones lo mas pronto posible. Asimismo, este quinto
factor fomentd la volatilidad y puso en movimiento nuevas fuerzas que hicieron
del descenso mas acusado. Cuando la burbuja se reventé quedaron expuestos
los problemas de contabilidad, los directores generales, los bancos, el nexo
entre los mercados y la politica. La recesiéon norteamericana se agravo mas y
tuvo repercusiones en el nivel internacional, por lo que su economia se hizo

mas vulnerable a los golpes (Stiglitz, 2003: 217-247).
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EE. UU. hizo lo posible para mantener el control no sélo de su propio sistema
financiero, sino del sistema financiero global; de esta manera asegurd los
intereses financieros y corporativos que dominaban su vida politica (Stiglitz,
2003: 17). Una forma de contribuir a que el rico y poderoso explotara a los
débiles y pobres fue la forma en que se promovio la liberalizacion comercial; es
decir, la apertura de los paises en desarrollo fue con base en las conveniencias

de los mas desarrollados, particularmente, de EE. UU.

Asi, complementando el sector financiero con el comercial y la tecnologia, los
noventa fue la década en la que Estados Unidos generd un escenario global
que le permitié sacar mayores beneficios que los logrados hasta entonces. La
mayor prueba de esto es la burbuja financiera en telecomunicaciones que, si
bien es cierto que beneficié al mundo en general mientras crecid, también lo es
el que ocasion6 problemas mundiales al reventarse, o que contribuy6 a que el

rico se hiciera mas rico, aumentando con ello el grupo de los pobres.

Este analisis nos muestra la estrecha relacion entre las finanzas y la
tecnologia, sin embargo, es un analisis limitado porque explica en forma breve
lo que ocurrio en una década y la forma como la vinculacion finanzas-
tecnologia afectd al sistema capitalista en los ultimos afios del siglo XX. Por
otro lado, Carlota Pérez (2004) analiza con mayor rigor la vinculacion finanzas-
tecnologia y el papel que dicha vinculacidon juega en el proceso de
globalizacion.

Pérez (2004: 9) demostro que los grandes cambios tecnoldgicos traen consigo
no solo crecimiento rapido en unas cuantas industrias, sino también, durante un
periodo mas prolongado. El rejuvenecimiento de muchas “industrias viejas”, las
cuales encuentran formas de usar la nueva tecnologia y de hacer cambios
tanto en su organizacion como en su gerencia, influidas por las nuevas

industrias prolonga el periodo de crecimiento rapido.

Esta autora examina la interaccion entre la parte de la economia conocida

como capital financiero y las oleadas de las nuevas tecnologias, desde sus
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comienzos hasta el momento en que predominan en la estructura y
comportamiento de la economia. Para su analisis define dos periodos:
instalacion y despliegue. El periodo de instalacion se subdivide en dos fases: la
irrupcion y la de frenesi, mientras que el de despliegue se divide en las fases
de sinergia y madurez (Pérez, 2004:11).

La fase de irrupcioén inaugura la oleada. Comienza con el big-bang de la
revolucién tecnologica en un mundo amenazado por el estancamiento. Esta
irrupcion sefiala una division del mundo de la economia a lo largo de varias
lineas de tension: entre las industrias nuevas y las maduras; entre las
industrias modernas y las empresas aun apegadas a los viejos modos de
hacer; regionalmente, entre los reductos de las industrias ahora viejas y los
nuevos espacios ocupados o preferidos por las nuevas industrias; en
capacidades, entre los formados para participar en las nuevas tecnologias y
aquellos cuyas habilidades se hacen cada vez mas obsoletas; en la poblacion
activa, entre quienes trabajan en las empresas modernas o viven en las
regiones dinamicas, y quienes permanecen en las regiones estancadas,
amenazados por el desempleo o la incertidumbre de sus ingresos;
estructuralmente, entre las nuevas industrias présperas y el viejo sistema
regulatorio; internacionalmente, entre las perspectivas de los paises
incorporados a la nueva oleada tecnoldgica y las de los rezagados (Pérez,
2004: 69).

El frenesi es la fase final del periodo de instalacién, es un tiempo de nuevos
millonarios en un extremo y de exclusion en el otro. En esta fase prevalece el
capital financiero; sus intereses a corto plazo gobiernan la operacion de la
totalidad del sistema. La economia del papel se desacopla de la economia real
y las finanzas se desacoplan de la produccion, mientras crece el abismo entre
las fuerzas economicas y el marco regulatorio ahora impotente. En esta etapa
la riqueza ha crecido y se ha concentrado en pocas manos fomentando una
economia de casino con inflacion de activos en la bolsa y apariencia de
multiplicacion milagrosa de la riqueza. La nueva capacidad de hacer dinero con
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dinero atrae a mas y mas personas alimentando una burbuja financiera (Pérez,
2004:82,83).

Entre la segunda fase del primer periodo y la primera fase del segundo periodo
— entre la fase de frenesi y de la sinergia — existe un proceso llamado por
Pérez “intervalo de reacomodo”. El “intervalo de reacomodo” es un proceso de
cambio contextual que representa los cambios fundamentales para mover la
economia del frenesi a la sinergia y se relaciona con el equilibrio entre los
intereses individuales y sociales en el interior del capitalismo. Las tensiones del
desacoplamiento entre el sector productivo y el financiero conducen a una
crisis, cuya expresion puede ser un colapso en el mercado bursatil. El marco
resultante puede establecer instituciones para aumentar la cohesién social
mejorando la distribucion del ingreso y el bienestar general, o puede reinstaurar
la prosperidad egoista de la fase de frenesi, aunque conectada mas de cerca
con la produccion real y hallando algunos medios para expandir la demanda
(Pérez, 2004:85).

La sinergia se caracteriza por un modo de crecimiento basado en la cohesion
social con avances en las leyes laborales, para una redistribucion del ingreso y
para la ampliacion de los mercados de consumo. Es una fase en que se
favorece la difusion de nuevos y mayores niveles de productividad a todo lo
largo de los distintos sectores de la economia, incluso los mas tradicionales. La
tecnologia es vista como una fuerza positiva y, en el mejor de los casos, lo
mismo ocurre con las finanzas, ahora convertidas en un verdadero apoyo para

el capital productivo (Pérez, 2004:86).

La fase de madurez representa la saturacion del mercado, por tanto, las
ganancias son afectadas por los limites al aumento de la productividad. El
esfuerzo por encontrar formas de apuntalarlas pasa con frecuencia por la
concentracion mediante fusiones o adquisiciones, asi como por iniciativas de
exportacion y migracion de actividades a mercados exteriores menos
saturados. El escenario esta preparado para la declinacion de todo el modo de
crecimiento y para la siguiente revolucion tecnolégica (Pérez, 2004:88).
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Las cuatro fases se dan bajo la secuencia revolucidn tecnolégica-burbuja
financiera-colapso- época de bonanza-agitacién politica. Secuencia que, de
acuerdo con Pérez, se reinicia cada medio siglo aproximadamente y que se

origina en mecanismos causales propios de la naturaleza del capitalismo.

Estos mecanismos surgen de tres rasgos del sistema: primero, el hecho de que
los cambios tecnoldgicos se agrupan en constelaciones de innovaciones
radicales, formando revoluciones sucesivas y distintas, las cuales modernizan
toda la estructura productiva; segundo rasgo, la separacion funcional entre el
capital financiero y el capital productivo, cada uno de los cuales persigue la
ganancia por distintos medios; tercero y ultimo, la enorme inercia y resistencia
al cambio del marco institucional, en comparacion con la esfera

tecnoecondmica, aguijoneada por las presiones competitivas (Pérez, 2004: 28).

Pérez (2004:35) sostiene que antes habian ocurrido explosiones similares de
productividad junto con estallidos de agitacion financiera como los del ultimo
cuarto del siglo XX —la Revolucion Industrial (1771), la era del vapor y de los
ferrocarriles (1829), la era del acero, la electricidad y la ingenieria pesada
(1875) y, por ultimo, la era del petroleo, el automovil y la producciéon en masa
(1908). Estas se originan en la manera como las tecnologias evolucionan por
medio de “revoluciones”, en la forma peculiar en que estas oleadas de
crecimiento del potencial de generacion de riqueza son asimiladas por el
sistema economico y social, y en la separacion funcional entre el capital

financiero y el productivo.

El principal argumento para Pérez (2004:19) es que los frutos de las
revoluciones tecnolégicas se cosechan con retraso; es decir, desde el
momento en que las nuevas tecnologias, productos, industrias e
infraestructuras producen su primer impacto, hasta el comienzo de la “época de
oro” o de bonanza fundada en ellos, transcurren dos o tres décadas de

turbulenta adaptacion y asimilacion.

81



Tania Elena Gonzalez Alvarado
1

En cada revolucion tecnolégica —conjunto de tecnologias, productos e
industrias nuevas y dinamicas capaces de sacudir los cimientos de la economia
y de impulsar una oleada de desarrollo de largo plazo— el rezago se
caracteriza por una marcada divergencia entre los indices de crecimiento, de
industrias, paises y regiones, asi como por el empeoramiento de las tendencias
en la distribucion del ingreso (Pérez, 2004:32). En cada oleada, el capital
financiero juega un papel importante. Al principio apoya el desarrollo de la
nueva tecnologia, después contribuye al desacoplamiento que conduce al
colapso de las bolsas, mas tarde contribuye como agente en el proceso de
despliegue una vez logrado el acoplamiento y, cuando se agota la revolucion,
ayuda al nacimiento de la proxima (Pérez, 2004:20).

El modelo presentado por Pérez hace una abstraccion de las tendencias de
largo plazo que llevaron al pequefio mundo capitalista, concentrado en algunos
rincones de Europa a finales del siglo XVIII, a convertirse en la gigantesca
economia capitalista global del siglo XXI. La autora sostiene que existen
cadenas causales basicas, operando en cualquier escala, y que los cambios de
largo plazo se alcanzan mediante saltos discontinuos de destruccidon creadora

acompanados de procesos de propagacion (Pérez, 2004: 92).

En la medida que el paradigma va madurando en los paises nucleo existe un
desplazamiento creciente de las oportunidades de inversion hacia la periferia.
Cada revolucion tecnologica comienza con un grupo de industrias-nucleo, que
normalmente comprenden alguna fuente energética u otro insumo necesario
para todas, una nueva infraestructura y unos pocos productos y procesos
principales. De ahi se difunde a las industrias mas cercanas formando una
poderosa constelacion interactiva de muy alta sinergia e intensos efectos de
retroalimentacion (Pérez, 2004: 98).

En el ambito geografico el proceso se desenvuelve en forma similar. La
revolucién irrumpe por lo general en el pais nucleo del paradigma anterior,
difundiéndose de ahi en primer lugar y propagandose, posteriormente, a la
periferia. Sea cual sea el nucleo, el periodo de instalacién estara muy marcado
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por la polarizacion entre los paises en los que las nuevas industrias se estan
desplegando, y aquellas areas del mundo dejadas fuera y en retroceso (Pérez,
2004: 98).

Durante la sinergia la inversion se concentra en los paises-nucleo, donde
florece la economia y abundan las oportunidades en todo el espectro industrial.
Es un tiempo de exportaciones agresivas desde los paises nucleo y el
crecimiento en las periferias lejanas esta atado a la produccién de insumos
para los requerimientos del paradigma. Sin embargo, en la madurez, en la
medida que las tecnologias van perdiendo dinamismo y los mercados
comienzan a estancarse, la oleada de crecimiento se desplaza hacia la
periferia cercana y posteriormente incluso a la periferia lejana, la cual hasta
entonces habia tenido pocas oportunidades de industrializarse (Pérez, 2004:
99).

Estas oleadas se solapan, mientras algunos paises pueden estar
experimentando milagros tardios de sinergia con un paradigma, otros estan
avanzando en la turbulencia y las tensiones provocadas por la siguiente
revolucién tecnologica (Pérez, 2004:102).

Para Carlota Pérez la globalizacion es un contexto distinto en el que la
informacion, la experiencia y el conocimiento se han vuelto bienes de capital,
en el que la tecnologia es el combustible del motor capitalista (Pérez, 2004:
207, 208).
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C) Globalizacion comercial

El comercio internacional ha evolucionado, siendo los paises dominantes
quienes han determinado los periodos de mayor o menor apertura comercial.
Estados Unidos, como potencia dominante, ha promovido la globalizacién
comercial conforme a sus propios intereses (Stiglitz, 2003), como resultado, la
segunda mitad del siglo XX fue un periodo de marcado desarrollo abierto, en el
que el crecimiento del comercio sobrepaso el crecimiento de la produccion,
aunque el crecimiento financiero fue aun mucho mayor. Por supuesto que ante
la recesion economica que aqueja el inicio del siglo XXI hay mucho por analizar
respecto al comercio internacional y que extralimita los objetivos del presente
trabajo.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de Comercio (Sutcliffe, 1998: cap. 6)
las tendencias y estadisticas de 1995 sefialaban que las tres cuartas partes de
las exportaciones procedian de paises desarrollados y sé6lo una cuarta parte de
los paises en desarrollo. Tres cuartas partes de lo que se exportaba eran
bienes manufacturados, una cuarta parte productos primarios. Los paises en
desarrollo exportaban y exportan hoy en dia mas manufacturas que materias
primas. Sin embargo, las exportaciones manufactureras de los paises en
desarrollo salen de un escaso numero de éstos, mientras la gran mayoria

continua especializandose en materia prima.

Hay paises que han sufrido una caida muy acusada en su participacion en las
exportaciones mundiales, la mayoria de ellos pertenece a Africa y a
Latinoameérica. Estos paises no solo tienen el problema de exportar materia
prima sino que sus productos se caracterizan por una demanda con tendencia
a disminuir. Ademas, por sus propios problemas alimentarios les es dificil
exportar comestibles, por tanto, concentran sus exportaciones en unos cuantos
productos (Sutcliffe, 1998).
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En la actualidad, las empresas transnacionales juegan un papel sumamente
importante en dicho intercambio porque cuentan con una proyeccién mundial y
tienen un papel preponderante en cada uno de los paises en donde se
establecen o con los que se relacionan. Asi, mientras en un pais producen, en
otro diferente venden y en otro mas obtienen la materia prima, cumpliendo con
las obligaciones fiscales que derivan de sus utilidades en aquel pais cuyo
sistema facilite sus intereses (Centro Nuevo Modelo de Desarrollo, 1997). De
ahi que Lopez Villafafie (1997: 17) les denomine el segundo propulsor de la
globalizacion en el mundo y cita como ejemplo a Japon donde las principales
nueve empresas comercializadoras manejan casi el 60% de todo el comercio

exterior en dicho pais.

Por otra parte, Jaime Requeijo (1998:4,5) hace notar que existen cuatro
caracteristicas importantes en el intercambio internacional. La primera es que
los paises industrializados son los grandes exportadores; la segunda es que el
grueso del comercio mundial tiene lugar en el propio seno de dichos paises,
estamos hablando de la mitad de los intercambios totales; tercera, la
importancia del comercio intraindustrial que se lleva a cabo expansivamente
dentro de la UE; y como cuarta, el peso creciente del comercio de servicios o,
dicho de otra forma, del comercio invisible (transporte, comunicaciones en la

actividad financiera y produccion intelectual entre otros).

Este autor enlista cinco razones principales que explican la gran expansion
comercial: primera, los beneficios derivados del comercio sobre la produccion,
el consumo y la competencia; segunda, la existencia de un compromiso global
para reducir la proteccion de los mercados nacionales; tercera, las necesidades
de las empresas multinacionales; cuarta, el perfeccionamiento de los medios

de transporte; y quinta, el desarrollo de las comunicaciones. (Requeijo, 1998:7)

Un aspecto que es imposible pasar por alto es que en cada una de las
economias industrializadas el 80% del PIB sigue siendo dominado por el
mercado interno e, igualmente, el 80% de la inversion y el ahorro son internos

(Suarez en Bancomext, 1999: 181). Asimismo, es dificil argumentar que existe
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un mercado unico dentro de la UE, pues existen muchas asimetrias de
informacion e imperfecciones del propio mercado. Con respecto a la formacién
de un mercado unico, este ultimo es resultado del proceso de integracion
regional. Dicho proceso, mediante la desviacidon comercial y las barreras
proteccionistas fomentadas por los paises que se integran, tiende a frenar el
proceso de globalizacion comercial, sin llegar a detenerlo. A continuacién

explicaremos en qué consiste la integracién econdémica.
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2. Regionalizacion econémica

Las transformaciones operadas en la economia internacional y los cambios en
los procesos, tanto de produccion como de comercializacion, han sido factores
determinantes de los cambios en los espacios econdmicos (Scheifler en
Berzosa, 1990:194). La modificacion en la articulacion de los niveles nacional,
internacional y regional, se manifiesta en un nivel espacial genérico: lo local
(Scheifler en Berzosa, 1990:197). De tal forma que si se analiza la economia
de una localidad, particularmente el sector empresarial, deslindandole del
contexto internacional y regional probablemente se llegaria a conclusiones

limitadas.

Las empresas se encuentran en economias regionales. Las economias

regionales de acuerdo con Scheifler pueden concebirse como

“[...] la base territorial sobre la que hay que recomponer la nueva competencia
que implica la apertura comercial y financiera [...]” (Scheifler en Berzosa, 1990:
198).

El reconocer el espacio como sujeto de desarrollo econdmico, interiorizando el
espacio en el analisis de las relaciones economicas y las vinculaciones que las
empresas establecen, permitira tener una vision mas objetiva de las
oportunidades y amenazas que los empresarios pueden afrontar ante dos

procesos que coexisten: el de regionalizacion y el de globalizacion.

Bajo este concepto, Schiefler (en Berzosa, 1990) aborda el papel de las
empresas pequefia y mediana como energias enddgenas del desarrollo y como
elementos importantes de la creacidon de empleos. Para lograr que las
empresas cumplan con este papel, existen otros factores que deben intervenir
tales como: la inversién en educacion, la provision eficaz de servicios publicos
y comunicaciones, el apoyo gubernamental para la creacion de areas
empresariales, la provision del suelo y la promocion de un mercado con libre

competencia (Scheifler en Berzosa, 1990:203).

87



Tania Elena Gonzalez Alvarado
1

La influencia internacional en el contexto regional sefalada por la investigadora
se refleja de tres maneras: primera, la influencia indirecta sobre la politica
industrial y economica del estado; segunda, la estrategia de las empresas,
tanto nacionales como extranjeras, que intervienen en diferentes niveles; y
tercera, las condiciones del mercado internacional que modifican
constantemente las condiciones en las que las empresas ejercen sus
actividades (Scheifler en Berzosa, 1990: 212).

Las regiones son unidades espaciales cuya existencia y sus limites estan
determinados por la presencia simultanea y acumulativa de factores fisicos,
sociales, demograficos y politicos, entre otros, que les otorgan cierta
individualidad. Una region econdémica implica todos los aspectos antes
mencionados y que estan asociados funcionalmente con la ocupacién del

hombre en la tierra (Guerra-Borges, 2002:157).

En cuanto al término regionalizacién, la bibliografia contemporanea lo viene
usando con acepciones propias y distintas, que pueden ajustarse o no al
concepto geografico. En sentido econdmico la regionalizacion, en particular
sobre integracidén, hace referencia a procesos de vinculacion de paises, sea
que éstos formen parte de una region propiamente dicha o pertenezcan a
regiones diferentes y ellos mismos contengan diversas regiones (Guerra-
Borges, 2002:159).

De acuerdo con Fishlow y Haggard (1992: 12), los procesos de integracion
regional pueden ser de dos tipos. El primero es un proceso econdmico en el
cual el comercio y la inversiéon dentro de una regidén dada crece mas rapido que
el comercio y la inversion con el resto del mundo. En este sentido Ila
regionalizacién es el resultado de factores econdmicos como la proximidad, las
inversiones, el comercio y la similitud de los niveles de ingreso, o bien factores

de otra indole como la herencia cultural o la convergencia de las politicas.

El segundo tipo comprende los procesos de integracion originados por
decisiones politicas para vincular las economias de un determinado conjunto

de paises, sin que necesariamente exista proximidad geografica, por lo general
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mediante la liberalizacion comercial dentro del grupo. Se da el caso que una
integracion del primer tipo se formalice como un proceso de integracion del
segundo tipo, o al revés, se inicie el proceso de integracion con base en las
decisiones politicas y después se de paso a la combinacidon del mercado con

factores no econémicos.

Tinbergen (1954) propone dos tipos de integracién: la negativa y la positiva. La
integracion negativa consiste en eliminar los obstaculos que separan las
economias y son, generalmente, las mas faciles de definir y adoptar, como
ejemplo se puede citar la eliminacion de aranceles. La integracion positiva
entrafa mecanismos de cooperacion que se van ampliando conforme la

integracion avanza, por lo que resulta mas complicada de poner en practica.

Tugores (1995:43), por su parte, distingue cuatro razones fundamentales para
la integracion economica. Las dos primeras son economicas Yy se refieren a la
ampliacion del mercado y a un aumento de la competencia en el conjunto
integrado. Las dos ultimas son de caracter politico, la union de intereses
economicos termina uniendo los intereses politicos y aumenta el peso politico

internacional del espacio integrado.

El mismo autor sefala algunos inconvenientes de dicha integracion. Menciona
que al eliminar las fronteras econdmicas y al aumentar la competencia,
aparecen continuamente ganadores y perdedores. Los ganadores seran
generalmente, los sectores o empresas mas competitivos del espacio
integrado; y su superior competitividad se apoyara, unas veces, en los menores
costes laborales, y en otras, en la diferenciacion productiva basada en niveles
tecnolégicos mas elevados. En el caso de los perdedores, éstos seran aquellos
que no logren alcanzar niveles de competencia lo suficientemente altos para

permanecer en el mercado integrado (Tugores, 1995:43).

Otro inconveniente que nos sefiala es que las politicas econdémicas nacionales
tropezaran con mas restricciones porque se exigira una mayor armonizacion en

el seno del bloque. La integracion acentuara los desequilibrios regionales y las
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disparidades sociales. Y en un momento dado puede despertar reacciones

nacionalistas que compliquen el proceso. (Tugores, 1995:47)

El proceso de regionalizacion tiende a ser mas profundo entre paises cercanos
geograficamente. Esto puede ser ejemplificado por el Tratado de Libre
Comercio con América del Norte (TLCAN), el Mercado Comun del Sur
(Mercosur) y la Union Europea. En estos tres ejemplos, aunque en grados
diferentes y no en todos los aspectos, los paises que intervienen han eliminado
en forma progresiva las barreras comerciales, las limitaciones a los
movimientos de factores, las politicas microecondmicas industriales y las

alteraciones de los tipos de cambio.

El TLCAN es ejemplo de un acuerdo de libre comercio. En esta clase de
acuerdos, los paises mantienen su autonomia en su relacion comercial con
terceros. Esta es la forma mas elemental de integracion en la que los paises
implicados eliminan parcial o totalmente sus aranceles reciprocos, aunque
mantienen sus respectivas politicas comerciales hacia terceros. Los productos
entre estos paises circulan con mayor libertad, pero cada socio mantiene sus

respectivos aranceles con el resto del mundo (Nieto, 2001:69).

En el caso de la union aduanera, de la cual Mercosur es el ejemplo, los paises
mantienen un arancel comun frente a terceros, es decir, forman un mercado
comun. Por tanto, la formacion de la union aduanera representa una etapa mas

avanzada de la integracién econdmica.

Por otra parte, existe un tipo de integracién que abarca aspectos que van mas
alla del comercial, que incluye la adopcién de criterios unificadores en las
politicas micro y macroeconomicas, asi como la adopcion de una moneda
unica. La Union Europea configura este tipo de integracién conocida como
Union Econdmica y Monetaria (Tugores, 1995:142).

Nieto (2001:71) sefala la importancia de diferenciar a la uniébn econémica de la
monetaria. La unién monetaria alude a la configuracion de un espacio de

estabilidad monetaria, en la que puede circular una moneda unica y la
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instauraciéon de un Banco Central que establezca una politica monetaria para
todos los estados miembros. Para lograr la estabilidad monetaria se requiere
que cada uno de los Estados involucrados cumpla con ciertos criterios de
convergencia macroeconomica de caracter nominal (Nieto, 2001, 72).

Por otra parte, la unién econdémica complementa a la union monetaria al
instaurarse un conjunto de medidas que garanticen el correcto funcionamiento
del espacio de integracion. Entre éstas se encuentra la regulacién del mercado
interior, las medidas estructurales y de cohesion destinadas a reducir las
disparidades econdmicas internas, la aplicacién de politicas fiscales y publicas
con interés social (Nieto, 2001, 72).

En el caso de México existe un proceso de integracion incrustado en el proceso
de globalizacion que afecta a las empresas mexicanas y que va a contribuir a
un mayor desarrollo en algunas regiones, marcando aun mas la desigualdad
entre las diferentes regiones que conforman el pais. Este tipo de
regionalizacion incrustada en el proceso de globalizacion que tiende a
segmentar a los paises por regiones ha sido estudiada por Bendesky (1994),
quien sefiala como ejemplo de regiones con alto grado de integracién a
Tijuana-San Diego y Ciudad Juarez-El paso. Esta regionalizacion modifica la
forma de producir, el apoyo financiero otorgado a las empresas y la

competitividad de estas ultimas.

Por otra parte, el TLCAN ha contribuido al reacomodo de las regiones
mexicanas. De acuerdo a un estudio realizado por Ruiz Duran (1999:14,15) las
instituciones y las empresas han logrado nuevos acuerdos y han establecido un
esquema de produccién marcadamente diferenciado. Se ha configurado una
nueva geografia econdmica para México en la que se conjugan los mas
variados esquemas de produccion. Esto ha traido tasas diferenciales de
crecimiento en cada entidad federativa. En el siguiente capitulo se presentara
un breve analisis de esta nueva geografia econdmica con respecto a la PYME

mexicana.
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Definitivamente el proceso de regionalizacion modifica las fuerzas competitivas
de la empresa. Los competidores, proveedores, clientes, participantes
potenciales y sustitutos se ven modificados en la medida que la regionalizacion
transforma la forma de producir, de competir y de vincularse con otras
empresas. En el caso de las empresas agroexportadoras, tanto el proceso de
globalizacion como el de regionalizacion les han afectado en diversos niveles
(financiero, administrativo y comercial). La forma como se vinculan con otras
empresas y la manera como mantienen su participacion en el mercado

extranjero han tenido que ajustarse a los cambios de la economia internacional.

El comercio internacional no soélo presenta beneficios, también implica
problemas en el nivel internacional, principalmente aquellos derivados del
proteccionismo y del proceso de integracion regional. Guillermo de la Dehesa
(2003) explora el actual proceso de globalizacidon coexistiendo con la
integracion regional y llega a la conclusion de que las crisis en el sistema se
deben principalmente a que el sistema financiero mundial se encuentra en un
proceso mas avanzado que la globalizacién comercial. El autor propone que un
equilibrio entre la apertura financiera y la comercial lograria disminuir la

probabilidad de que surja una crisis.

La integracion regional es, en parte, una respuesta a la globalizacion (Oman,
1994: 16), es su contrapartida, el recurso de conjugar las potencias nacionales
para hacer frente al desafio internacional. Un ejemplo de esto ultimo es el caso
de Grecia, como Estado independiente tendria poco o ningun poder para
defender ante la OMC una politica que le permitiera proteger su agricultura.
Esta situacion se torna diferente al pertenecer a la Unidon Europea e implicarse
en la Politica Agricola Comun.

Las barreras fomentadas por la integracion regional y el espiritu proteccionista
de las naciones conllevan a que el comercio aun no alcance niveles
satisfactorios de globalizacién comercial. Un claro ejemplo de las barreras que

genera la integracion regional se encuentra en la Politica Agricola Comun
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europea, la cual analizaremos centrandonos en su posible impacto en los

empresarios agroexportadores mexicanos.

3. La Politica Agricola Comun. Un ejemplo de proteccion comercial
derivado de la integracion regional

La PAC se ha convertido en motor de la integracion europea por dos razones
estratégicas: la primera, evitar la dependencia alimentaria del exterior
asegurando el abastecimiento de alimentos y; la segunda, frenar la emigracion
masiva de los campesinos a la ciudad, cuya connotacion politica permitio la
aceptacion de la integracion europea por parte de la poblacion —la mayoria de
origen campesino (Sanchez y Laguna, 2003:184).

Francia ha sido precursor activo de la PAC, cuyo complejo régimen permanece
hasta nuestros dias. Este interés por controlar la PAC lo llevo a tal extremo que
en 1965 abandonod el Consejo de Ministros, volviendo a participar hasta enero
de 1966 con el Compromiso de Luxemburgo, con el cual se instauro el voto por
unanimidad en temas vitales como la propiedad intelectual y servicios, entre
otros. Este sistema de votacion aseguro el poder de Francia sobre la PAC vy el
presupuesto comunitario —sistema de votacion complementado por la mayoria
calificada, definido por Nieto (2001:229) como incompleto, por su caracter
evolutivo a través del tiempo y; asimétrico, al conjugar elementos tanto

nacionales como supranacionales (Nieto, 2001:47).

Actualmente, Francia, junto con Espafia, es el maximo receptor de los gastos
obligatorios del presupuesto —Francia recibe el 22% del total del gasto agricola
y Espana el 24% de los fondos estructurales—, porque cuenta con el modelo
que inspir6 el disefio de la PAC (Nieto, 2001:174).

Estd claro que la PAC representa una barrera para los exportadores
latinoamericanos en el sector agricola, los cuales ademas deben enfrentar
otras barreras como las regulaciones fitosanitarias —creadas para evitar la
propagacion de plagas y enfermedades—, ambientales y de especies en
extincion. También es claro identificar los Estados de la UE (Francia y Espaia)

93



Tania Elena Gonzalez Alvarado
1

que mayor presion han ejercido para que se tomen medidas proteccionistas, al

mismo tiempo que han fomentado la cooperacion al desarrollo.

Por otra parte, la PAC ha generado desequilibrios en la relacion agricultura
medioambiente, debido a los altos rendimientos ocasionados por Ila
mecanizacion del campo, el empleo excesivo de fertilizantes y el abuso de
plaguicidas; por la especializacion, generando un declive de los sistemas
mixtos de produccién agricola y ganadera; y por el incremento de las
explotaciones de mediano y gran tamafio. (Moran, 2000: 349)

La PAC pretende garantizar al productor agricola un salario equivalente al que
obtendria trabajando en la ciudad, al mismo tiempo, sirve de barrera de entrada
de productos importados. Cuando el precio de los productos es muy bajo el
campesino recibe una compensacién que permite nivelar sus ingresos; en caso
contrario, si los precios son elevados, aumenta la entrada de productos
importados, como consecuencia, aumenta la oferta y disminuye el precio de los
productos —el precio del producto importado siempre es mas elevado que el

nacional, garantizando el consumo del ultimo antes que el primero.

De acuerdo con el articulo 39 del tratado de Roma los objetivos por alcanzar en
la PAC originalmente eran: a) incrementar la productividad agricola, b)
garantizar un nivel de vida equitativo a la poblacion agricola, c) estabilizar los
mercados, d) garantizar la seguridad de los abastecimientos, y e) asegurar al
consumidor los suministros a un precio razonable (Gil, 2002:55).

Con relacion a la exportacion de los productos agricolas, la PAC cuenta con
una subvencidén parcial a la exportacién, siendo éste un tema de debate en el
marco de la Organizacion Mundial de Comercio. El eje de defensa de la UE
ante la OMC se encuentra en la Agenda 2000 (Comisién de las Comunidades
Europeas, 2003:2), aprobada por el Consejo Europeo de Berlin en 1999, cuya
reforma de la politica agricola comun (PAC) propuso un nuevo e importante
paso adelante al dar forma material a un modelo europeo de agricultura
(Sanchez y Laguna, 2003: 86).
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Este modelo europeo de agricultura persigue el mantenimiento de la diversidad
de los sistemas agrarios en Europa, incluidas aquellas regiones que presentan
problemas especificos. Los objetivos son: una mayor orientacién hacia el
mercado y un aumento en la competitividad, la salubridad y calidad en
alimentacion, la estabilizacion de las rentas agrarias, la integracion de los
problemas medioambientales en la politica agricola, la revitalizacién de las
zonas rurales, la simplificacién y una mayor descentralizacion (Comision de las

Comunidades Europeas, 2003: 2).

En la Agenda 2000 se indican las funciones del sector agrario como
instrumento de desarrollo rural y sostenible: la preservacidon del territorio, la
salud publica, la calidad de vida, entre otras; ademas, situa a la PAC dentro de

la politica rural.

Esta reforma ha permitido obtener muchos logros, tales como: aumento en el
equilibrio del mercado, las rentas agrarias han evolucionado positivamente y
las actuales negociaciones en la OMC se asientan sobre bases mas sdlidas.
Sin embargo, en muchos aspectos, persiste el desequilibrio entre los objetivos
fijados por la PAC y la capacidad de ésta para obtener los resultados que
espera la sociedad, ademas, no ha sido suficiente para responder a la presion

ejercida por la OMC. (Comision de las Comunidades Europeas, 2003: 2)

Como respuesta a dicha presidén, entre otras razones, el 22 de enero de 2003
la Comision Europea aprobd nuevas propuestas de reforma de la PAC. La
propuesta de la Comision ofrece a los agricultores una perspectiva clara del
apoyo financiero que abarca hasta el 2013; ademas, servira para desarrollar un
sector agricola mas competitivo, orientado hacia el mercado, favoreciendo una
mejor defensa de la PAC ante la OMC. (Comision de las Comunidades
Europeas, 2003:2)

Los ajustes permitiran a los agricultores la maxima flexibilidad en sus

decisiones de produccion, garantizandoles la estabilidad de sus rentas. La
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aplicacién de la reforma de la Comision servira para eliminar aquellos aspectos
de la politica actual que resultan negativos para el medio ambiente, y aportara
nuevos incentivos para la adopcion de practicas agrarias mas sostenibles

(Comision de las Comunidades Europeas, 2003:2).

Estos ajustes son necesarios con el fin de garantizar que la UE pueda dotar, a
su modelo de agricultura, un marco politico sostenible y previsible. Estos
cambios, que resultan aun mas urgentes ante el nuevo marco presupuestario,
permitiran a la UE garantizar una distribucion transparente y mas equitativa de
las ayudas a la renta de los agricultores, y satisfacer mejor las expectativas de
los consumidores y los contribuyentes (Comision de las Comunidades
Europeas, 2003: 2).

El asesoramiento para una explotacién racional de los recursos naturales sera
obligatorio, dentro de los requisitos de condicionalidad. En principio, se limitara
a los agricultores que perciban mas de 15.000 € anuales de ayudas directas o
cuyo volumen de negocios sea superior a 100.000 € anuales. Los restantes
agricultores podran adherirse al sistema de forma voluntaria (Comision de las

Comunidades Europeas, 2003:10).

Este servicio asesorara a los agricultores, aportandoles informacidén sobre el
modo en que se integran las normas y las buenas practicas en el proceso de
produccion. Se complementara con auditorias que comprenderan el analisis
periodico y estructurado de existencias y la comprobacion de los flujos
materiales y los procesos empresariales que se consideren relevantes a
determinados efectos (medio ambiente, salubridad alimentaria y sanidad
animal). Mediante estas dos medidas se espera aumentar la competitividad del
sector en el mercado no s6lo nacional sino en el internacional (Comision de las

Comunidades Europeas, 2003:10).

Los elementos clave de las propuestas de reforma son resumidos por la
Comision de las Comunidades Europeas del siguiente modo (2003:9,11):
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« una ayuda unica por cada productor, independientemente de la produccién
obtenida, lo que implica la simplificacion de la PAC,;

« vinculacion de las ayudas al cumplimiento de las normas en materia de
medio ambiente, salubridad de los alimentos, bienestar animal y seguridad e
higiene en el trabajo, asi como a la condicion de mantener las tierras
agrarias en buenas condiciones agronémicas, esto garantizara su armonia
con el desarrollo sostenible;

« una politica de desarrollo rural reforzada, lo que supone mas fondos y
nuevas medidas para promover la calidad y el bienestar animal, y ayudar a
los agricultores a cumplir las normas de la UE en relacion con la produccidn;

 una reduccion de las ayudas directas a la produccion de mayor tamano, a fin
de generar fondos adicionales para el desarrollo rural y la financiacion de
nuevas medidas de reforma;

+ revisidon de la politica de mercado de la PAC.

Un objetivo de la reforma es favorecer una agricultura sostenible y orientada
hacia el mercado, desplazando las ayudas por la cantidad producida a las
ayudas por cada productor, basadas en referencias historicas y supeditadas al
cumplimiento de una serie de requisitos sobre el medio ambiente, el bienestar
animal y la salubridad alimentaria. De este modo, las ayudas a la renta ganaran
en eficacia, evitando el abandono de tierras. Al introducir una mayor flexibilidad
en la explotacion, se mejoraran las rentas de muchos agricultores de zonas

marginales (Comision de las Comunidades Europeas, 2003:11).

Para todos aquellos receptores de la ayuda sera obligatoria la aplicacién de las
normas legales europeas en materia de medio ambiente, salubridad
alimentaria, sanidad y bienestar animal y seguridad en el trabajo. Para impedir
el abandono de las tierras y los consiguientes problemas medioambientales, los
beneficiarios de las ayudas directas estaran también obligados a conservar sus
tierras agrarias en buenas condiciones agrondmicas. La sancion consistira en
una reduccidén total o parcial de la ayuda, segun la gravedad del caso
(Comision de las Comunidades Europeas, 2003:3).
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Por lo que respecta a la OMC, la nueva ayuda unica sera compatible con la
green box. Esto ultimo permitira a la UE aprovechar al maximo sus bases de
negociacion para alcanzar sus objetivos en dicha organizacion, por ejemplo, en
aspectos no comerciales. Las propuestas para enfocar la ayuda al productor y
no a la produccion bajo términos de desarrollo rural podrian ser cruciales de
cara a la mejor defensa posible del modelo europeo de agricultura (Comisién
de las Comunidades Europeas, 2003: 4).

Al objeto de obtener el maximo beneficio, particularmente en el terreno
administrativo, las ayudas unicas se extenderan al mayor numero posible de
sectores: todos los productos incluidos en el régimen de cereales, oleaginosas
y proteaginosas (COP), asi como las leguminosas de grano, las semillas, las
patatas de fécula, la carne de vacuno y de oveja; las ayudas revisadas del
arroz, el trigo duro y los forrajes desecados; y el sector lacteo, una vez proceda
efectuar pagos al mismo. En el curso de 2003 se presentaron propuestas para
otros sectores cuya reforma esta prevista —azucar, aceite de oliva, tabaco,
algodon vy, posiblemente, frutas y hortalizas y vino—. (Comision de las

Comunidades Europeas, 2003: 4)

El segundo objetivo consiste en lograr un mayor equilibrio de las ayudas y
potenciar el desarrollo rural transfiriendo los fondos de la PAC del primero al
segundo pilar. El primer pilar comunitario incluye a la Comunidad Europea, es
decir, el mercado interior y la union monetaria, asi como las diversas politicas y
acciones comunes. En el primer pilar las decisiones tienden a adoptarse por
mayoria, aunque existen multiples excepciones en las que aun rige la norma de
la unanimidad. El segundo pilar fue incorporado en los afios noventa del siglo
pasado, incluye a la politica exterior y de seguridad comun. En el segundo pilar
las decisiones se toman por unanimidad, basandose en mecanismos de
cooperacion intergubernamentales cuyo objetivo es dotar a la Union Europea

de una politica exterior (Nieto, 2001:39).

El transferir a la PAC de un pilar a otro se logra mediante un sistema de
modulacién aplicable en toda la UE, y haciendo extensivos los actuales

instrumentos del desarrollo rural al fomento de la calidad alimentaria y el
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bienestar animal, y el cumplimiento de normas mas estrictas. Las nuevas
medidas de reforma exigiran previsiblemente gastos adicionales, pues sera
preciso estabilizar apropiadamente las rentas agrarias (Comision de las
Comunidades Europeas, 2003: 4).

Los ajustes propuestos para la PAC permiten la maxima flexibilidad en las
decisiones de produccion y simplifican notablemente la forma de ayuda a los
agricultores, garantizando la estabilidad de la renta agraria. Estos ajustes
pretenden eliminar buena parte de los incentivos negativos para el medio
ambiente que comporta el actual sistema de ayudas, hacen mas eficaz la
aplicacion de la legislacidn y promueven practicas agricolas mas sostenibles.
(Pascual y Pascual, 2002:26)

Estos ajustes parecieran ser complemento del objetivo internacional de la UE
de conseguir que los paises en desarrollo se beneficien plenamente de la
expansion del comercio mundial, preservando la seguridad alimentaria. Con la
reorientacion de la ayuda hacia practicas agrarias mas extensivas y ayudas
nacionales menos perturbadoras para el comercio internacional, las propuestas
parecen reducir la disponibilidad para la exportacién, lo que a simple vista
parece contribuir al fortalecimiento de los precios mundiales, redundando en
beneficio en los paises agroexportadores (Comisiéon de las Comunidades
Europeas, 2003: 5).

Esto ultimo debe tomarse con cautela, porque en el caso europeo la reforma no
implica la eliminacion de los subsidios, mas bien, se habla de una adaptacién
de la PAC en la que se simplifica la ayuda a los agricultores, se busca una
mayor competitividad y orientacion exportadora; que ademas permite justificar
la existencia de la PAC con base en el desarrollo rural y el desarrollo
sostenible. De hecho, los subsidios no se eliminan, se van a reorientar; en otras
palabras, la ayuda directa va a disminuir gradualmente y el ahorro generado
por la disminucion se canalizara tanto a lograr una mejor y mayor participacion

de los productos como al desarrollo de las zonas rurales.
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Incrementar la competitividad de la agricultura de la UE, es el tercer objetivo e
implica una verdadera red de seguridad que permita a los productores de la UE
responder a las sefiales del mercado sin quedar desprotegidos ante

fluctuaciones extremas de los precios.

Para lograr esto, en el caso de los cereales, se aplicé una reduccion final del
5% (frente al 20% propuesto en la Agenda 2000) para disminuir el precio de
intervencion de los cereales hasta los 95,35 € / tonelada con la finalidad de
hacer de la intervencion una auténtica red de seguridad, con lo que se evita se
sigan acumulando existencias. El centeno se excluira del sistema de
intervencién, debido al recorte del precio de intervencion de los cereales, las
ayudas por superficie en el sector de los cereales y otros cultivos herbaceos
relevantes aumentaran de 63 € / tonelada a 66 € / tonelada y se incluira en la

ayuda unica (Comision de las Comunidades Europeas, 2003: 7).

El suplemento por trigo duro otorgado en las zonas de produccion tradicionales
se reducira de 344,5 € / hectarea a 250 € / hectarea, incluyéndose en la ayuda
unica. La ayuda especifica a otras regiones en las que el cultivo de trigo duro
esta subvencionado, actualmente de 139,5 € / hectarea, ira disminuyendo
progresivamente. Los recortes se efectuaran en el curso de tres afios, a partir
de 2004 (Comision de las Comunidades Europeas, 2003: 7).

Se introducira una nueva prima para la mejora de la calidad del trigo destinado
a la produccion de sémola y pasta. La prima se abonara en las zonas de
produccion tradicionales a los agricultores que empleen una cierta cantidad de
semillas certificadas de variedades seleccionadas. Las variedades se
seleccionaran de modo que reunan las condiciones de calidad necesarias para
la elaboracion de sémola y pasta. La prima asciende a 40 € /hectarea y esta
sujeta a los limites marcados por las superficies maximas garantizadas
actualmente vigentes en las zonas de produccion tradicionales (Comision de

las Comunidades Europeas, 2003: 7).

El mercado europeo del arroz presenta graves desequilibrios. El volumen de

arroz almacenado en las existencias publicas de intervencion es muy
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cuantioso, pues equivale a una cuarta parte de la producciéon comunitaria, y
existen grandes posibilidades de que aumente a largo plazo. El desequilibrio
viene provocado por el incremento tanto de la produccion interior y las
importaciones como de las restricciones aplicables a las exportaciones con
restituciones, de conformidad con el acuerdo sobre la agricultura. En los
proximos afios, este desequilibrio se exacerbara y alcanzara probablemente
niveles insostenibles como consecuencia del aumento de las importaciones

procedentes de terceros paises.

A fin de restablecer los equilibrios de mercado en el caso del arroz, la Comision
Europea propone reducir el precio de intervencién en un 50%, de una sola vez,
hasta un precio de apoyo efectivo de 150 € / tonelada, en coherencia con los
precios mundiales. Al objeto de estabilizar los ingresos de los agricultores, la
actual ayuda directa se incrementara, pasando de 52 € / tonelada a 177 € /
tonelada, equivalente a la compensacion total por cereales de las reformas de
1992 y de la Agenda 2000.

De ese importe, 102 € / tonelada se incluiran en la ayuda unica por explotacion
y se abonaran en funcion de los derechos histéricos, con el limite impuesto por
la superficie maxima garantizada. Los restantes 75 € / tonelada, multiplicados
por el rendimiento de 1995, segun reforma, constituiran una ayuda especifica
por cultivo. La superficie maxima garantizada sera la media de 1999-2001 o la
actual superficie maxima garantizada, segun cual sea menor. Se implantara un
régimen de almacenamiento privado, que se activara siempre que el precio de
mercado sea inferior al precio de apoyo efectivo. Ademas, se adoptaran
medidas especiales cuando los precios de mercado desciendan por debajo de
los 120 € / tonelada (Comision de las Comunidades Europeas, 2003:8).

Para ofrecer a los agricultores del sector lacteo una perspectiva estable, la
Comisién propone prolongar un sistema de cuotas lacteas reformado hasta la
campaia de 2014-2015. Ademas, es necesario reducir el precio de apoyo a la
leche, incrementando la cuota lactea, al mismo tiempo, en un 1% en los afos

2007 y 2008, basandose en las cantidades de referencia tras la plena
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aplicacion de la Agenda 2000 (Comision de las Comunidades Europeas,
2003:8).

Asimismo, la reduccion uniforme prevista de un 5% anual se sustituira por
recortes asimétricos de los precios de intervencion: -3,5% anual para la leche
en polvo descremada y el -7% anual para la mantequilla en el transcurso del
periodo de cinco afios. En conjunto, esta reduccion de un 35% en los precios
de la mantequilla y un 17,5% en los de la leche en polvo descremada equivale
a una reduccién global de un 28% de los precios indicativos de la leche en la
UE en un periodo de 5 afos (Comision de las Comunidades Europeas,
2003:8).

Las compras de mantequilla en intervencion se suspenderan a partir del limite
de 30.000 toneladas anuales. A partir de este limite se propone que las
compras se efectuen mediante licitacion. En 2007 y 2008 se efectuaran
compensaciones adicionales en forma de ayudas directas, utilizando igual
método de calculo que en la Agenda 2000. Todas las ayudas al sector lacteo
se incluiran en la ayuda unica por explotacion (Comision de las Comunidades
Europeas, 2003:9).

Es importante sefalar que en la Conferencia Ministerial de Doha los paises
miembros —incluye a los 15 estados de la UE— se comprometieron a reducir
progresivamente todas las formas de subsidios a la exportacion, asi como los
apoyos domésticos que distorsionan el comercio en el sector agricola (de
Gortari, 2002: 4). Compromiso que se complementa con una de las metas de
desarrollo del milenio, la cual consiste en el desarrollo rural y agricola en los

paises en desarrollo.

Sin embargo, la reforma de la PAC aun considera los subsidios y establece
nuevas medidas enfocadas a un mayor control del mercado, esta vez,
enfocandose aun mas hacia la demanda. Estas nuevas medidas parecen
obstaculizar el cumplimiento del compromiso Doha porque pretenden

incrementar la sensibilizacion de los consumidores acerca de la existencia y
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caracteristicas de los productos elaborados de conformidad con regimenes de

calidad alimentaria nacionales o comunitarios.

Ademas de que concederan ayudas a las agrupaciones de productores para
acciones de informacion y promociéon de los productos elaborados de
conformidad con regimenes apoyados por los Estados miembros en el marco
de sus planes de desarrollo rural. Estas nuevas medidas son una forma de
distorsionar el mercado y dejar en mayor desventaja a los productos agricolas
que importa la UE de otros paises, como es el caso de México.

Entre estos nuevos mecanismos se encuentran: la educacién del consumidor
(consumidor ecologico) y las ecoetiquetas, que permitiran conocer al
comprador el nivel de cumplimiento de las normas ambientales por parte del
fabricante (Comision Europea, 2000).

Los Estados de la UE ya se estan valiendo de las ecoetiquetas y la sensibilidad
del consumidor ecologico o verde. Ambas estrategias son fuente de
oportunidades para aquellas empresas pro ambientales y que cuentan con
programas de apoyo por parte de su gobierno. Sin embargo, estas mismas
estrategias se convierten en una amenaza para aquellas empresas mexicanas
que carecen de un modelo de desarrollo sostenible y que ademas compiten en

el nivel internacional.

La sensibilizacion del mercado, las ecoetiquetas y el desarrollo sostenible en si
mismos parecen instrumentos eficaces en beneficio de la sociedad en general;
sin embargo, pueden bajo ciertas circunstancias convertirse en barreras para
las empresas de paises en desarrollo; y aunque parezca contradictorio, pueden
llegar a ser obstaculos al desarrollo de dichos paises.

En otras palabras, la PAC no sélo tendra un control sobre el lado de la oferta
(ahora simplificado) sino también contara con nuevos mecanismos para
controlar la demanda en el mercado, buscando influir en forma poco

competitiva en las preferencias de los consumidores.
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Con referencia al comercio con terceros paises, tanto las importaciones como
las exportaciones estaran sujetas a la presentacion de un certificado de
importacion o de exportacion. El certificado sera expedido por los Estados
miembros a toda persona interesada que lo solicite, cualquiera que sea su

lugar de establecimiento en la Comunidad, siendo validos en toda la UE.

La expedicion de los certificados estara supeditada a la prestacion de una
garantia que avale el compromiso de importar o exportar durante el periodo de
validez de los mismos. Salvo en caso de fuerza mayor, la garantia se ejecutara
total o parcialmente en caso de que la importacion o la exportacién no se
realicen o solo se realicen parcialmente. De esta politica europea se pueden
sefalar como posibles obstaculos para los empresarios agroexportadores de
México los siguientes tres:

1. Los empresarios agroexportadores de México dificilmente tienen apoyo
por parte del gobierno para respaldar economicamente las actividades de sus
empresas. Lo que les coloca en desventaja frente al empresario
agroexportador europeo, quien recibe subvenciones que le permiten bajar
costes y ofrecer un precio mas competitivo en el mercado.

2. Adicional a las regulaciones ambientales, de especies en extincién y de
las medidas fitosanitarias para evitar la propagacion de plagas y enfermedades
deberan enfrentar como nuevos requisitos el “bienestar de los animales” y la
“seguridad e higiene en el trabajo”. Si bien es cierto que estas mismas medidas
seran aplicadas a los productores europeos primero que a los extranjeros.
Estos ultimos no contaran con un programa especifico que les capacite y
auxilie en el cumplimiento de dichas regulaciones, mientras que en el caso del
empresario europeo, el gobierno les obligara a recibir la asesoria y
capacitacion pertinentes.

3. Los productos mexicanos que entren a Europa tendran que competir
desventajosamente en un mercado previamente condicionado a comprar
productos europeos que si cumplan ciertas normas de calidad y que seran
sefalados como productos cuya fabricacion cumple con las “buenas practicas”.
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No es dificil concluir que medidas proteccionistas como éstas continuaran
fomentando el intercambio comercial desigual entre los paises en desarrollo,

como México, y los desarrollados, creando nuevos retos para los empresarios.

Resumen del capitulo

Algunos empresarios se han concentrado solo en el mercado local, sin
embargo, la entrada de competidores extranjeros en su mercado les exige que
tengan una perspectiva mas amplia sobre su mercado. Las empresas se
encuentran inmersas en dos procesos: la globalizacion y la integracion
regional. La globalizacion, como proceso que tiende a la liberalizacion de las
finanzas y el comercio, orilla a las empresas a competir en el nivel
internacional; aun cuando estas empresas no se propongan incursionar en el

mercado extranjero.

El desequilibrio existente entre la apertura comercial y financiera alimenta las
crisis financieras, convirtiendo en un reto para las empresas el hacer frente a
los problemas derivados de dichas crisis (escasez de crédito, hiperinflacion,
contraccion del mercado interno, entre otras). Ademas, el actual sistema
capitalista ha provocado la creacion de empresas de supervivencia ante el
aumento de la desigualdad econdmica y la pobreza.

Esto ocurre mientras que la integracion regional como proceso ha contribuido a
la reestructuracién de los espacios econdmicos, ha provocado la creacién de
barreras comerciales y ha conducido a las empresas a modificar sus
estrategias de actuacion local con la finalidad de crear vinculos con nuevos

competidores, clientes y proveedores derivados de la integracion econémica.

En el caso de México existe un proceso de integracion incrustado en el proceso
de globalizacion que afecta a las empresas mexicanas y que va a contribuir a
un mayor desarrollo en algunas regiones, marcando aun mas la desigualdad

entre las diferentes regiones que conforman el pais.

La globalizacion econdmica y la integracion regional presentan retos para las
empresas, particularmente, para las de menor dimension. Ejemplo de esto ha
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sido la PAC, que de ser un instrumento de integracidén regional ha pasado a
convertirse en un propulsor de las exportaciones agroindustriales europeas y
una barrera comercial para los exportadores de terceros paises que desean

incursionar en el mercado comunitario.

Mientras las grandes empresas se subvencionan optimizando la creacion de
infraestructuras, minimizando los impuestos, externalizando los costes del
desempleo, recibiendo subvenciones y eludiendo al fisco del estado nacional;
las empresas micro, pequefia y mediana, que generan gran parte de los
puestos de trabajo se ven atosigadas y asfixiadas por las infinitas trabas vy
gravamenes de la burocracia fiscal. Pero junto con estos retos las empresas de
menor dimension pueden detectar algunas oportunidades y obtener ventajas de
ambos procesos. Prueba de ello es que aun en paises en desarrollo como es el
caso de México existen zonas geoecondémicas en las que el sector empresarial

ha salido beneficiado de ambos procesos.

En la medida que el empresario comprenda dichos retos establecera mejores
estrategias para vencerlos o para aprender a sobrevivir con ellos. Si el
empresario no esta consciente de esto ultimo dificilmente podra aprovechar los
programas, ya de por si limitados, que han sido creados para insertarle en el
proceso de globalizacion.

Estos dos procesos que coexisten han conducido a que el sector empresarial
mexicano se reestructure a las nuevas exigencias economicas. La reconversion
industrial de algunas zonas del pais, la integracién transfronteriza y la
expansion del sector servicios son una respuesta a dichos cambios como se
vera en el siguiente capitulo bajo el subtitulo “Las empresas mexicanas en el

contexto nacional”.
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Illl) Las micro, pequena y mediana empresas mexicanas del
sector agroindustrial

El objetivo de este capitulo es definir a qué hacemos referencia con la
expresion “PYME mexicana del sector agroindustrial”. Para lograr dicho
objetivo analizaremos las implicaciones econdmicas de intentar definir
cualitativamente bajo términos cuantitativos a las empresas. También
analizaremos dos bases de datos internacionales en las que se presentan las
diferentes formas para clasificar a las empresas por su tamafo. Una vez que
hayamos hecho un breve analisis de como se manejan los términos micro,
pequefio y mediano en relacion con las empresas desde los enfoques tedrico y
empirico, pasaremos a describir el impacto que tuvo la apertura comercial en

la PYME mexicana y la situacion del sector agricola mexicano.

En términos historicos la empresa es el primer eslabon en la larga cadena del
progreso social y econdmico capitalista (Neck,1997:7). Sin embargo, fue s6lo
hasta 1937 cuando se intenta definir teéricamente a la empresa y se busca
diferenciarla de las demas organizaciones; y hasta 1960 se reconoce que el
comportamiento individual esta entre los factores que ejercen influencia en la
direccion y desarrollo de la pequefia empresa, estableciéndose con mayor
claridad tedrica la diferencia entre empresa y empresario (Neck, 1997:7).

Una empresa dentro del sistema capitalista es una unidad econdémica cuyo
objetivo principal es la obtencién de ganancias a través de ofrecer un bien o
servicio en el mercado. Se encuentra formada por recursos técnicos, humanos,
materiales y financieros y su campo de actividad esta limitado tanto por los

recursos con los que cuenta como por su posicién en el mercado.

El abordar las definiciones de “micro” y “pequeia” empresa es importante
porque para muchos, inclusive, el término microempresa pudiera relacionarse

con otros términos como “subdesarrollo”, “pobreza” y “sector informal”. Algunos

autores explican la creacion y existencia de las microempresas como resultado
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de la incapacidad de un pais para ofrecer empleo formal y como un elemento
de subsistencia. (Ruiz, 2004: 73)

Como consecuencia de esa relacion que parece basarse en un razonamiento
equivocado de causa-efecto universal, existe la tendencia en algunos casos de
etiquetar a las empresas con menor tamafo con el término de “micro”. Etiqueta
que puede derivar en la idea de que hay “algo” similar a la empresa, pero que
no es realmente una empresa, los que la administran se acercan a lo que
podria ser un empresario, sin llegar a serlo porque son “microempresarios’.
Este tipo de razonamientos pudiera conducir a que en muchos paises se preste
poca importancia a las empresas de menor tamafo, que el sistema bancario
evite correr el riesgo financiero y que, por tanto, niegue el apoyo financiero a

proyectos de inversion de menor magnitud.

Tanto las definiciones como los datos estadisticos presentados en este
apartado se derivan de proyectos de investigacién en los que el objeto de
estudio son las empresas micro, pequefia y mediana de diferentes regiones o
paises. La razon por la que se han considerado estos trabajos es porque
presentan las conclusiones de estudiosos con una perspectiva mas global de lo
que es la empresa en el sistema capitalista.

Algunos autores (Rivero, et al., 2001:41; Carpintero, 1998:58; Max-Neef,
1998:100; Anzola, 2002:6; Neck, 1997:10) han elaborado definiciones
cualitativas de microempresa y pequefia empresa. Por medio de estas
definiciones pretenden sefalar caracteristicas cualitativas que diferencian a las
empresas “‘muy pequenas” del resto de empresas. A continuacion
analizaremos dichas definiciones, sefialando el problema que esto presenta y

sus implicaciones.
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1. Definicidn y criterios de clasificacion

Las definiciones cualitativas que se asignan a los términos “microempresa” y
“‘pequefia empresa” son generadoras de confusion y conducen a conclusiones
erroneas. Se espera que una definicion cualitativa de microempresa permita
identificar aquellas caracteristicas que hacen a ésta diferente de las demas
empresas y no genere dudas en cuanto a si la empresa es considerada micro o
pequefia; sin embargo, esto no ocurre con las definiciones que a continuacion

se plantean.

Los autores pretenden dar una definicion cualitativa de qué es microempresa,
es decir, cuales son sus cualidades que la hacen unica; sin embargo, las
cualidades presentadas en estas definiciones no sefalan diferencias que
permitan separar a las empresas muy pequefias de las demas porque estas
cualidades son aplicables en todos los tamanos de empresas (grande,

mediana, pequefia y micro).

Una definicién, es la propuesta por F. Rivero, Ma. Avila y L. G. Quintana. Ellos

definen a la microempresa como

“[...] pequefa unidad socioeconémica de produccion, comercio o prestacion de
servicios, cuya creacion no requiere de mucho capital y debido a su tamafio
existe un uso productivo y eficiente de los recursos [...]". (Rivero, Avila y
Quintana, 2001:41)

En esta definicidn la expresion “pequefia” genera ambiguedades y confirma el
hecho de que micro en ocasiones se usa como sindnimo de pequeno. El uso
del término pequefo en ésta y otras definiciones que veremos mas adelante
nos conduce a una nueva pregunta ¢ pequefa unidad en relacion con qué o en
comparaciéon con qué? Una empresa de 500 empleados es pequefia en
comparacién con una transnacional. Esta empresa de 500 empleados entonces

es pequena... y si pequefio es sindonimo de micro... llegamos a una conclusién
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equivocada en la que sehalamos que la empresa de 500 empleados es una
microempresa. Por supuesto que por las dimensiones que una empresa de 500
empleados tiene es casi imposible que alguien la agrupe dentro de las
microempresas. No es lo suficientemente pequefia para ser considerada micro,
sin embargo, este ejemplo un poco exagerado nos permite resaltar la confusién
que si se presenta cuando se trata de la empresa micro con respecto a la

pequena empresa.

Por otra parte, el comenzar una definicibn de microempresa con las palabras
‘pequena unidad [...]” muestra como en ocasiones se usan con facilidad dos
términos distintos para referirse al mismo objeto sin considerar las

implicaciones derivadas de esto.

Dejando a un lado el conflicto generado por el empleo del término “pequefia
unidad”, esta definicion continua siendo ambigua en sus demas expresiones.
Analicemos cada una en el orden en que aparecen. La expresion
“socioecondmica” aplica a las demas empresas sin importar su tamafo, las
cuales también se dedican a la produccién, al comercio o a la prestacion de
servicios. Los autores sefalan con respecto a la microempresa que su “[...]
creacion no requiere de mucho capital [...], esto ultimo nos conduce a
reflexionar sobre lo siguiente: ¢ la creacion de una pequena o mediana empresa
si requiere de mucho capital? Esto depende del giro de la empresa (qué
producto o servicio ofrece y en qué mercado), no necesariamente de su
tamafo. Existen empresas “muy pequefias” que dentro de la clasificacion por
tamarno de algunos paises son consideradas como microempresas a pesar de
que para crearse se requiere de “mucho capital”’, como es el caso de las

joyerias.

Ademas, ¢qué significa “mucho” capital? Este término provoca cierta
subjetividad. Quien ha acumulado una gran suma de dinero no califica de la
misma manera el monto de inversion requerido para crear una empresa que

alguien cuyas oportunidades econdmicas han sido limitadas.
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La ultima expresion, “[...] debido a su tamafio existe un uso productivo y
eficiente de los recursos [...], establece una relacion causa efecto no
sustentada. Transmite la idea equivocada de que el tamafio de la empresa es
decisivo para que ésta sea productiva y exista un uso eficiente de los recursos:
si es una empresa micro entonces es una empresa eficiente, si es una empresa

eficiente entonces es una microempresa.

El mal o buen uso de los recursos y los problemas de productividad no
dependen directamente del tamafo de la empresa, se deben a factores
administrativos y econdmicos mucho mas complejos que pueden o no
presentarse en cualquier tamafio de empresa (micro, pequefia, mediana o

gran empresa).

Carpintero da una definicion similar a la citada en parrafos anteriores aunque
este ultimo agrega detalles respecto a los recursos con los que cuenta la

microempresa, y la define como

“[...] pequefa unidad de produccion, comercio o prestacion de servicios, en la
que se puede distinguir elementos de capital, trabajo y tecnologia, aunque todo

ello precario [...]". (Carpintero, 1998:58)

Por supuesto que para calificar una organizacion con el término de empresa,
independientemente de su tamafo, se espera que existan como elementos
claramente identificables el capital y el trabajo. También es cierto que el autor
esta aclarando con el uso del término “precario” que una empresa
excesivamente pequefia pudiera contar con un minimo de recursos que apenas
se alcanzan a distinguir. Sin embargo, el uso del término precario, que guarda
una relacion mas estrecha con términos como “fragil”, “perecedero” y “efimero”
puede llevar a otra interpretacién poco afortunada de la definicién planteada
por Carpintero. El término “precario”, de acuerdo con el Diccionario de la
Lengua Espariola, significa “poca estabilidad o duracién”, o bien, “que no se

poseen los medios o recursos suficientes”. Por tanto, el uso del término
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“precario” dentro de la definicion cualitativa de la microempresa conduce a dos

graves errores.

El primer error, como se esta considerando el término “precario”; el segundo
derivado del primero, el lector pudiera en algun momento establecer una
relacion causa efecto sin sustento. Una lectura superficial y apresurada de la
definicion expuesta en este trabajo probablemente llevaria a razonamientos

equivocados.

Un razonamiento equivocado es que si la empresa tiene problemas de capital
entonces es una microempresa, o mejor dicho, las empresas que son muy
pequefias (micros) tienen problemas de capital. Otro razonamiento, si la mano
de obra es precaria (falta personal calificado) es una microempresa, o bien,
todas las empresas dentro del grupo micro carecen de personal calificado. Un
razonamiento mas, si la tecnologia es precaria porque el proceso de
produccion en el que la empresa interviene es intensivo en mano de obra
entonces esta empresa es una microempresa. Concluyendo erroneamente que
si la empresa se encuentra en un determinado pais dentro del grupo de
microempresas entonces es sinonimo de problemas financieros, de recursos

humanos y tecnologicos.

Por supuesto que las empresas de cualquier tamafo afrontan problemas
relacionados con las finanzas, recursos humanos y la aplicacion de nuevas
tecnologias. Por otro lado, la quiebra, cese de un negocio o la inestabilidad
econdmica que una empresa afronta en un momento determinado involucra
otros factores que en la mayoria de los casos son independientes al tamarfio de

la misma.

El autor agrega elementos que también aplican a las demas empresas

independientemente de su tamario

‘Estas actividades estan un poco mas alla de la pura supervivencia y hay

algunos elementos que hacen que se les pueda dar caracter de empresas de
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muy pequefio tamano: cierto espiritu empresarial por parte del duefio, algun
trabajador o colaborador a parte del duefio, algun valor afiadido en el producto o
servicio, existencia de activos fijos aunque sean minimos, etc. Estas son las que

consideraremos microempresas”. (Carpintero, 1998:58)

Los elementos que pudieran aplicar a las demas empresas sin importar su
tamano y que no se relacionan directamente con la dimension de las mismas
son el “espiritu empresarial”’, “algun valor afnadido al producto o servicio” y la
‘existencia de activos fijos minimos”. El espiritu empresarial es una cuestién
debatible que se centra mas en el empresario y no en la empresa, mucho

menos en el tamano de la misma.

Con respecto a que exista algun valor afiadido, esto mas bien depende del giro
de la empresa, de lo contrario, estariamos dejando fuera a las empresas
pertenecientes al sector primario. Existen pequefia, mediana y gran empresas,
es decir, no necesariamente son micros, cuyo producto tiene poco o ningun
valor anadido, como es el caso de aquéllas que ofrecen productos frescos del
sector agricola.

Carpintero sefiala una caracteristica importante al descartar del grupo de
microempresas a las actividades individuales con la unica finalidad de
sobrevivir. Por supuesto que este tipo de actividades incidentales no pueden
ser consideradas como actividades empresariales. Con esta caracteristica
Carpintero nos muestra que no toda actividad es empresarial, ni toda

organizacion es una empresa.

Concuerdo con el autor en que si realizamos una actividad econdmica sin
capital y sin trabajo, que puedan distinguirse como elementos independientes,
no podemos decir que conformamos una empresa porque éstos son elementos
importantes de la misma. Las aportaciones de Carpintero son valiosas en el
sentido de que nos permiten diferenciar a la empresa de lo que no es una
empresa; pero su definicion no permite diferenciar, como parece que él

pretende en su obra, a la microempresa de las demas empresas. La razén por
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la cual no logra dicho objetivo es porque la microempresa sigue siendo una

empresa, solo que muy pequena.

Consideremos una definicidon adicional

‘Una de las manifestaciones mas gravitantes de los sectores invisibles la
constituye un amplio espectro de micro-empresas y otras pequefas
organizaciones econémicas que operan en los intersticios o brechas dejadas por
el gran capital”. (Max-Neef, 1998:100)

La definicion de Max-Neef, quien posteriormente usa el término micro-
organizacion para referirse a la microempresa, sefiala que ésta opera en las
“[...] brechas dejadas por el gran capital”. Con respecto a la expresion “brechas
dejadas por el gran capital” todas las empresas que no son transnacionales
operan en las brechas dejadas por el capital perteneciente a las

transnacionales.

Una transnacional también opera en la brecha dejada por otra transnacional
que puede o no ser su competidor en el mercado. Y para generalizar aun mas,
el capital con el que una empresa trabaja, es el capital con el que las otras
empresas “no” estan trabajando. El capital con el que cuenta una empresa no

es el capital con el que cuenta una segunda o tercera empresa.

Por otra parte, el autor afiade las siguientes caracteristicas relacionando las

caracteristicas de la microempresa con las crisis econémicas y el subdesarrollo

“La racionalidad de estas micro-organizaciones puede estar determinada por la
necesidad de supervivencia en el marco de crisis agudas, por la falta de
oportunidades brindadas en la moderna economia de mercado, o por una
alternativa consciente asumida frente a la disciplina y jerarquia dominantes, tanto
en el empleo del sector formal como en la tradicion histérica general. En todos
estos casos, la racionalidad que rige a las micro-organizaciones no tiene como
fundamento Unico el principio capitalista de acumulacion mediante el lucro.”
(Max-Neef, 1998:100)
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Con lo que el autor considera a la microempresa como aquella que es creada

por la necesidad de supervivencia y la falta de oportunidades.

Las agudas crisis y la falta de oportunidades no son determinantes para el
surgimiento de microempresas, prueba de ello se encuentra en la base de
datos presentada por la OCDE. Dicha base de datos incluye paises
desarrollados y con estabilidad econdmica en los cuales existen muchas

empresas que por su menor tamafio pueden agruparse como micros.

Nuevamente, en esta definicibn encontramos Ila relacidon problemas
economicos-microempresa, pobreza-microempresa. Existen microempresas
que se han creado como oportunidades de negocio y empresas de mayor
tamano que se han creado por falta de oportunidades o como alternativa al
desempleo. El tamafo no depende necesariamente de si la empresa se crea
por supervivencia o no. El tamafio con el que se crea una empresa depende de
factores adicionales como el capital con el que el emprendedor cuenta, el tipo
de industria al que pertenece, la demanda del producto o servicio que se va a
ofrecer, la estrategia de entrada a un nuevo mercado (selectiva o masiva),

entre otros mas.

El autor nos aporta dos caracteristicas valiosas que, al igual que la aportacion
hecha por Carpintero, no solo se aplican a la microempresa sino también a las
demas empresas sin importar su tamano: “[...] /a heterogeneidad
multidimensional [...y su...] inestabilidad para perpetuar su existencia [...]".
(Max-Neef, 1998:101)

En cuanto a la heterogeneidad multidimensional, ésta aplica no solo a la
microempresa sino a las demas empresas sin importar su tamafno, el autor se
refiere a la diferencia que existe entre las empresas desde distintas
dimensiones. Con esto ultimo podemos entender que no existen dos empresas
iguales, no solo por encontrarse bajo entornos econdémicos diferentes, sino por

contar con diferente personal, clientes, empresario, estrategias, entre otros.

115



Tania Elena Gonzalez Alvarado
1

Todas las empresas, por lo tanto, son heterogéneas multidimensionalmente,

por lo que esta caracteristica no es exclusiva de las microempresas.

Respecto a la inestabilidad para perpetuar su existencia puede referirse al
cambio constante que involucra el acto de crear, crecer y desarrollar una
empresa y, en un momento determinado, llevarla al sector informal como un
mecanismo para sobrevivir, o bien, hacerla quebrar o disminuir su tamafo. En
todo caso, la inestabilidad es una caracteristica que puede atribuirse a las
empresas en general. Las empresas, consideradas como sistemas abiertos,
entre mas flexibles sean mas rapido se adaptan al entorno econémico en el

gue se encuentran.

Max-Neef intenta dar una definicion con rasgos cualitativos sobre qué es una
empresa micro basandose en la problematica de las empresas que son muy
pequenas, pero éstos son problemas que puede o no afrontar cualquier
empresa sin depender necesariamente de su tamafio jAcaso las pequefa,
mediana y gran empresas no son heterogéneas multidimensionalmente, no
pueden ser inestables debido a su entorno econémico y no pueden pasar por
crisis en las cuales parezca que sus duefios apenas sobreviven, carecen de

oportunidades y temen al desempleo?

Por lo tanto, la microempresa es simplemente una empresa que por su tamano
se le ha incluido dentro de un grupo denominado “micro”. Esto ultimo ocurre al
ser en un momento determinado objeto de estudio o por razones practicas al

aplicar algun programa gubernamental o multilateral.

Muy por el contrario a lo que muchos piensan, la microempresa, como
cualquier empresa sin depender de su dimension, no es necesariamente un
fendmeno accidental o marginal resultado de las crisis econdmicas (De Asis, et
al., 2000:19), sino que constituye una parte importante de la estructura
economica de la mayoria de los paises. Esto ultimo sin importar que el pais sea
considerado desarrollado, en desarrollo o pais menos adelantado.
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Las empresas muy pequefias tienen una participacion importante en los paises
desarrollados, para mostrarlo sefialemos los siguientes tres paises: ltalia,
Alemania y Suiza. En el caso de ltalia, el 98% de las empresas en el sector
manufacturero y el 99% en el de servicios cuentan con menos de 50
empleados (OCDE, 2002: 139).

En cuanto a Alemania el 68% de las empresas, excluyendo el sector
manufacturero, son microempresas (menos de 10 empleados). El 91% del
empleo nacional es absorbido por empresas cuyo tamafio es menor a 50
empleados (micro y pequefia empresas). En el sector manufacturero aleman
las empresas con menos de 50 empleados generan el 22,5 % del empleo y las
empresas con menos de 10 empleados el 7,4 % (OCDE, 2002: 122).

El sector empresarial suizo estd conformado en su mayoria por micro y
pequefia empresas (97,9%). El 88,4% del total de empresas suizas cuentan
con 1 a 10 empleados y no surgieron como respuesta al subdesarrollo ni ante
una aguda crisis. Las pequefias empresas absorben el 48,7% del empleo total
en Suiza y el 45,6% del empleo en el sector manufacturero (OCDE, 2002: 199).

Como se puede observar en los casos de Alemania, Italia y Suiza las empresas
de menor tamano son importantes para la economia de los paises tanto
desarrollados como en desarrollo. Existen empresas muy pequefias en todos
los paises que pueden ser agrupadas como microempresas. La existencia de
microempresas 0 empresas muy pequefias no es una caracteristica exclusiva
de los paises en desarrollo o menos adelantados, tampoco lo es de sectores

econdmicos débiles.

Por otra parte, al observar todas las definiciones de microempresa podemos
advertir que muchos autores usan la expresién pequeria unidad para referirse a
la microempresa. Respecto a esto Uultimo, en renglones anteriores
cuestionamos si la expresién micro es sindnimo de pequefo y, en tal caso, si al

referirnos a las microempresas también estamos sefialando a las pequefias
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empresas. Para poder resolver esta cuestion analicemos algunas definiciones

que presentan elementos cualitativos sobre la pequefia empresa.

De acuerdo con Anzola (2002:6) “[...] una empresa es pequefia cuando es
comparada con empresas grandes (lo que es pequefio depende del punto de
vista relativo que se tome)”. Sin embargo esta supuesta definicion no permite
determinar si existe una diferencia entre la pequefia y las micro y mediana
empresas. La definicion de este autor hace alusion a la relatividad del término
pequefio porque para definir algo como pequefio depende del segundo objeto
con el que se le esté comparando. Esta relatividad también aplica a los otros

términos: micro, mediano y grande.

El mismo autor complementa su definicién haciendo una breve mencion de las
caracteristicas establecidas por el Comité de Desarrollo Econdmico, las cuales
en forma resumida son las siguientes: a) administracion de la empresa
independiente, los gerentes son propietarios de la empresa; b) el capital es
proporcionado por una persona, 0 por un grupo reducido de personas que
pueden ser familiares y amigos; c) su forma de operar suele ser local; d) su
tamafio es de acuerdo con las caracteristicas de la industria donde se
encuentra y crece con base en la reinversion (Anzola, 2002: 6).

Las caracteristicas citadas por Anzola parecen aplicables a cualquier tamano
de empresa, inclusive, a la gran empresa. Por citar un ejemplo: una empresa
grande puede ser una empresa familiar, el duefio puede ser el gerente, también

puede actuar en forma local y crecer con base en la reinversion.

Otro autor que define la pequefia empresa es Philip Neck cuya definicion es la

siguiente:
“[...] una entidad en la cual tanto la produccion como la gestion se concentran en

manos de una o dos personas, que son igualmente responsables de tomar

decisiones principales [...]". (Neck, 1997:10)
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Y esta representada por trabajadores por cuenta propia, empresas familiares,
propietarios, sociedades de responsabilidad limitada, sociedades andonimas y
cooperativas. En esta definicién cualitativa, notamos nuevamente que no nos
dice nada respecto a qué es realmente una pequefia empresa, qué es lo que
conduce a diferenciarla de las micro y mediana empresas y sobre todo a salir
del problema planteado al principio del capitulo de justificar el conceptuar a una

gran empresa como microempresa.

Esta ultima definicion propuesta por Neck para la pequeia empresa presenta
una caracteristica cuantitativa al sefalar que estas empresas cuentan con una
o dos personas, pero esto ultimo no nos ayuda a determinar por qué es una
pequefia empresa y no una microempresa. Las caracteristicas adicionales en
esta definicibn se atribuyen a cualquier empresa sin importar el tamafo,
tampoco nos ayudan a identificar qué es una pequefia empresa y qué hace que

sea diferente cualitativamente a las demas empresas.

La solucién al problema planteado en este trabajo radica en que, dado que los
términos micro, pequefio y grande expresan dimension, al clasificar y definir a
las empresas con base en ellos se usen s6lo rasgos cuantitativos, que puedan
medirse, que también expresen dimension como el numero de empleados,
capacidad de produccién, volumen de ventas y/o estructura de capital, evitando

usar rasgos cualitativos.

Pero aun cuando la forma mas acertada para clasificar a la empresa como
micro, pequeia o grande es bajo aspectos cuantitativos, dichas clasificaciones
cuentan con marcadas diferencias, e inclusive, sufren variaciones de acuerdo a
los objetivos para clasificarlas, el periodo de tiempo y la base de datos que se
usan para la recopilacion de los datos. Como se muestra en los siguientes
ejemplos extraidos de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Economicos (OCDE) y la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL).
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El primer ejemplo, la OCDE, presenta en su informe sobre pequefia y mediana
empresas del afo 2000 la clasificacion que dan los paises miembros a sus
empresas considerando solo el numero de empleados. Esta base de datos es
limitada porque no refleja con exactitud la clasificaciéon por tamafos de las
empresas de cada pais.

La base de datos presentada por la OCDE no sefiala otros elementos
cuantitativos adicionales al numero de trabajadores que pudieran considerarse
para agrupar a las empresas, tales como: volumen de ventas, flujo de efectivo
o estructura de capital. Elementos cuantitativos que probablemente si estan
considerando en forma individual los diferentes gobiernos. Tal es el caso de los
Estados que pertenecen a la UE que incluyen en la clasificacion el volumen de

ventas.

Para la UE, la Comision propone que una empresa sea clasificada conforme a
dos elementos cuantitativos: numero de empleados y volumen de ventas. De
esta forma la UE considera microempresa a la empresa que tiene menos de
diez trabajadores, pequefia a la empresa que cuenta con menos de 50
trabajadores y un volumen de ventas menor a 7 millones de euros, y como
mediana a la empresa cuyo numero de trabajadores es mayor a 49 e inferior a
250 y su volumen de ventas es inferior a 40 millones de euros (Garcia,
1997:31).

Otra diferencia que no se ve reflejada en la base de datos correctamente es
que en algunos paises varia la clasificacion por tamafio de acuerdo con los
diferentes sectores econdmicos. La clasificacion puede o no variar
considerando los sectores economicos, por ejemplo: Dinamarca, Francia,
Alemania, Irlanda, Holanda y Espafa presentan los sectores servicios e
industrial como si fueran uno solo, mientras que otros paises presentaron la
informacion a la OCDE sin agrupar a las empresas por sectores, es decir,
presentaron los datos sobre sus empresas en un solo grupo excluyendo solo a
la gran empresa y a la transnacional, tales como Hungria, Noruega, Suecia y
Estados Unidos (OCDE, 2000: 214).
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Si se desea conocer cuantas empresas por tamafio participan en el sector
primario de estos paises a través del informe de la OCDE, esto no seria del
todo viable porque no existe uniformidad para agrupar a las empresas por
numero de empleados, volumen de ventas y sectores econdmicos en los que

participan.

Si observamos el cuadro 1 podemos sefalar que dieciocho paises coinciden en
su clasificacion por tamafo, de los cuales s6lo Corea y Turquia no son
europeos. Sin embargo, hay paises como Canada, ltalia y Japdn que en
comparacion con Hungria, México y Estados Unidos presentan diferencias
significativas al clasificar a las empresas. Analicemos el caso de Canada en

comparacion con Hungria.

Cuadro 1
Clasificacion de las empresas por nimero de empleados del sector manufacturero en los
paises miembros de la OCDE

Bélgica, [f|Hasta 19 20-49 50-249 250-499
Republica
Checa, Dinamarca
Finlandia, Francia
Grecia, Irlanda
Corea, Luxemburgo
Noruega, Suecia
Polonia, Turquia
Reino Unido

Hasta 19 20-49 50-99 100-499
10-99 100-499 _[f{Mas de 500

Italia Hasta 19 20-49 50-199 200-499
Japoén

Hasta 30 31-100 101-500 _|{[Mas de 500
Estados Unidos Hasta 19 20-99 100-499 |§|Mas de 500

Fuente: Elaboracion propia (OCDE, 2000: 214).

Canada considera a la empresa con mas de 100 empleados como gran
empresa y Hungria considera a la que cuenta con menos de 499 empleados
como mediana. Esto significa que una empresa con 101 empleados en Hungria
es considerada como mediana. Si esta empresa se traslada a Canada
(suponiendo que se pudiera cambiar de un pais a otro) automaticamente

dejaria de ser una empresa mediana para ser considerada como grande. Por
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tanto, si la empresa hungara se convierte en canadiense pasa de ser
considerada mediana empresa a identificarse como grande. ¢Crecid nuestra

empresa? No, sélo se modificé el criterio para clasificarla cuantitativamente.

Este tipo de cambio en la clasificacion de empresas por tamafio puede
significar mayores ventajas para la empresa (subvenciones, apoyo técnico,
entre otras) o puede implicar lo contrario, pérdida de apoyos gubernamentales.
Las empresas hungaras con 19 empleados son consideradas como pequeias
dentro de su pais mientras que en la mayoria de los paises miembros de la

OCDE se les podria agrupar como microempresas.

Un caso similar ocurre con México. En este informe aparece para las empresas
mexicanas un rango mayor de clasificacion en comparacion con los otros
paises. El gobierno mexicano determina el numero de empleados que deben
conformar a una microempresa en un rango de hasta 30 empleados, por lo que
considera como “micro" a las empresas que en otros paises son clasificadas
como “pequefa”. Lo mismo ocurre con el rango para la mediana empresa (250
a 500 empleados), cuando en la mayoria de los paises a las empresas con

esta dimension se les considera gran empresa.

En cuanto a Australia su clasificacién sélo difiere del resto de los paises al
diferenciar cuantitativamente a la mediana empresa de la grande: este pais
considera a las empresas con 200 a 250 empleados como parte del grupo de
gran empresa cuando la mayoria de los paises las consideran dentro de la

mediana empresa (igual que ltalia y Japén).

Una cuarta limitacion es que estas clasificaciones sufren cambios, como es el
caso de la UE y el de México. Es cierto que las empresas no pueden moverse
de un pais a otro para cambiar de clasificacion; sin embargo, los paises si
cambian su criterio para clasificar a las empresas, lo cual implica los efectos
considerados en el ejemplo de las empresas hungaras. Sefialemos el caso de
la UE, que en su intento por homogenizar la informacién sobre las empresas de

los Estados miembros propuso una nueva clasificacion, segun la cual, las
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empresas que tienen entre 11 y 19 empleados consideradas anteriormente
como microempresas ahora forman parte de las empresas pequenas. Esto
implica para estas empresas europeas nuevas exigencias y mayores requisitos
para acceder a programas de apoyo gubernamental especificos. Si bien es
cierto que esta nueva situacion les permitira acceder a programas o créditos
para los cuales no tenian acceso, implicara perder algunos apoyos con los que
ya contaban.

Como se puede observar, en comparacion con el cuadro 1, esta nueva
clasificacion difiere del criterio que originalmente usaban en forma
independiente los Estados miembros de la UE, quienes Ilamaban
microempresa a las que contaban con menos de 19 empleados, muchas de las

cuales con esta reclasificacion pasan a formar parte del grupo de pequenas.

Ademas, esta clasificacion toma en cuenta la participacion del capital por parte
de una gran empresa en otra mas pequefia, indicando que la grande no debe
tener mas del 25% de participacion en el capital de la pequefa ya que de lo

contrario esta ultima dejara de considerarse como tal.

En el caso de México, el criterio usado a partir del 30 de Marzo de 1999, fecha
en la que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion consiste en
clasificar a las empresas con base en el numero de empleados, el cual difiere
de sector a sector (véase Cuadro 2).

Cuadro 2

Clasificacion de las empresas mexicanas por su tamano segun el nimero de
empleados y el sector econémico al que pertenecen

ESTRATO INDUSTRIA COMERCIO SERVICIOS
MICRO Hasta 30 Hasta 20
PEQUENA De 31 a 100 De6a20 De 21 a 50

MEDIANA De 101 a 500 De 21 a 100 De 51 a 100
GRANDE Mas de 500 Mas de 100 Mas de 100

Secretaria de Economia, 1999: 5,6.
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Por lo que respecta a la segunda base de datos, ésta es una recopilacién
sobre las empresas que se encuentran en diferentes paises de
Latinoamérica. Fue creada por la Unidad de Desarrollo Industrial vy
Tecnologico de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) para un estudio en el que se analizé a las empresas pequefia y
mediana industriales de 14 paises de América Latina. El cuadro 3 resume los
criterios para clasificar a las empresas por cada pais.

En la primera base de datos que contenia la clasificacion de empresas en los
paises miembros de la OCDE consideramos y ejemplificamos las diferencias
entre paises al clasificar a las empresas en micro, pequefia, mediana y
grande. Estas diferencias también se presentan en el trabajo hecho por la

CEPAL sobre los paises en desarrollo (cuadro 3).

Cuadro 3
Diferentes criterios para clasificar a la pequefia y mediana empresa por nimero de
empleados con base en los datos recopilados por la Unidad de Desarrollo Industrial y
Tecnoldgico de la CEPAL de 14 paises de América Latina

1993
1994
1997
1996 [J[10-49
1996 J[1-49
1997
1996
1993
1993
1994 4-30

1997 Jfl6-20
1994
1996 6-100

1995 Jf(5-99

1995

Fuente: Elaboracion propia con base en la CEPAL, Division de Desarrollo Productivo y Empresarial, Unidad de
Desarrollo Industrial y Tecnolégico, base de datos sobre las pequefia y mediana empresas industriales (Peres y
Stumpo, 2002: 12).

A continuacion se presenta en el Cuadro 3 de manera resumida los datos
recopilados de cada pais. El cuadro incluye el criterio para determinar el

tamafo de la empresa y el afo al cual pertenecen los datos. Como puede
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notarse, no existe homogeneidad suficiente en la base de datos. Este hecho
es reconocido por los mismos investigadores Wilson Peres y Giovanni
Stumpo (2002:11).

Existen paises en esta segunda base de datos que no entregaron los datos
separando a la pequefia empresa de la mediana, como es el caso de
Argentina, Costa Rica, Nicaragua, Trinidad y Tobago y Uruguay que presentan
los datos estadisticos en un solo grupo.

Ademas, cada pais esta presentando los datos sobre distintos afos, los cuales
son en algunos casos muy atrasados, como los que corresponden a Argentina,
El Salvador y México cuyos datos pertenecen al afio 1993 —adviértase que

existe una diferencia de nueve afios con relacién a la publicacién del libro.

Un caso especial es el de Colombia. Este pais maneja los datos estadisticos de
pequefia y mediana empresa de forma indistinta, es decir, considera a las
empresas con un trabajador como pequefia, a pesar de que tanto en la base de
datos de la OCDE como en la de la CEPAL estas empresas son consideradas
como micro por la mayoria de los paises. También existe la posibilidad de que
Colombia so6lo en los datos presentados ante la CEPAL no haya empleado la

categoria de microempresa y en su clasificacién por tamafios si la considera.

La mayoria de los paises latinoamericanos tienden a incluir parte de las
empresas con pocos trabajadores en el grupo de las pequefas, tal como lo
hacen Argentina, Bolivia, Nicaragua, Paraguay, Trinidad y Tobago, Uruguay y
Venezuela. Si observamos el cuadro 3 vemos que Argentina, Paraguay,
Trinidad y Tobago consideran a las empresas con mas de 6 empleados como
parte de la pequefia empresa. Bolivia, incluye a las empresas que tienen entre
5 y 15 trabajadores como pequenas. Nicaragua considera como pequefa
empresa a partir de los 4 trabajadores cuando en otros paises como México,
Brasil, Peru y Chile estas empresas son agrupadas como microempresas.

Después de observar las dos bases de datos (de la CEPAL y de la OCDE)

podemos notar que la forma en que se clasifica a las empresas por tamafio
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suele variar, no existe un criterio general, ni un solo factor por considerar.
También se puede notar, sobre todo en la base datos de la CEPAL, que
cuando se quiere separar a la microempresa del grupo de las empresas
pequefia y mediana surgen nuevas cuestiones. Una de estas cuestiones es
considerar qué tan pequefia debe ser una empresa para no clasificarse entre

las pequenas y ser clasificada como microempresa.

En el caso de Colombia —no descartamos la idea de que puede ser un error en
la base de datos— se considerdé que si sus empresas contaban con un
trabajador entonces éstas eran pequefas; por tanto, la microempresa
colombiana es aquella en la que no hay un empleado, interpretandose que

probablemente la microempresa es sindnimo de autoempleo.

Pero esto ultimo no ocurre con las clasificaciones por tamafio presentadas por
los demas paises. Tal vez esto nos lleve a la siguiente pregunta: ;Qué
diferencia existe entre una empresa micro y una pequefia? Tan solo las
dimensiones. El término micro (mikrés) es sindnimo de minimo, reducido o muy

pequefio y es un compositivo que interviene en la composicion de las palabras.

Tenemos que plantearnos qué tan pequefia debe ser una empresa para que
sea considerada “muy pequefia” y si el ser muy pequefa conduce o no a ser
algo diferente a una empresa. Mas aun ;Podemos hablar de caracteristicas
cualitativas unicas de la microempresa que permitan diferenciarla de las demas
empresas? Creemos que esto no es posible si partimos de la idea de que el
término micro remite a los aspectos cuantitativos de la empresa, a la dimension

de las empresas y no a los aspectos cualitativos de la misma.

Podemos decir que la clasificacion de las empresas por su tamafo varia
considerablemente. Las empresas son heterogéneas multidimensionalmente,
por lo que el agruparlas por rasgos cualitativos presenta mayores problemas
que si tenemos consistencia en clasificarlas con base en su tamano. Las
instituciones que desean establecer programas de apoyo para las empresas

usan clasificaciones por tamafo complementando las caracteristicas
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cuantitativas con algunos rasgos cualitativos acordes con el objetivo del
programa por establecer. Por ejemplo, un programa de apoyo para la
innovacion tecnoldgica no definiria el perfil de las empresas sujetas al mismo
de la misma forma que un programa para la creacion de empresas o para
impulsar a las empresas ya existentes a que exporten. Sin embargo, seria un
error tomar estos perfiles disefiados bajo circunstancias muy especificas para
establecer generalidades. Mucho mas peligroso en sentido tedrico seria usar
esas clasificaciones por tamafo para definir cualitativamente qué es una

microempresa.

El definir cualitativamente a la microempresa ha contribuido a que se preste
poca importancia a estas empresas, creyendo equivocadamente que abundan
s6lo en los paises en desarrollo o menos adelantados. Una implicacion de
conceptuar cualitativamente a la microempresa es el concluir apresuradamente
que un sector econdmico o rama de actividad presenta problemas de
crecimiento o desarrollo econdmicos tan sélo porque esta conformado en su
mayoria por empresas micro, pequefia y mediana. La mejor prueba de que esto

es erroneo es el caso de Estados Unidos.

El 40% del total de la actividad economica de Estados Unidos en la década de
los noventa del siglo XX estuvo representada por empresas con menos de 500
empleados, generando 68 millones de empleos anuales. De 1997 a 1998 las
empresas estadounidenses con menos de 20 empleados contribuyeron a la
creacion de 1.4 millones de puestos de trabajo (OCDE, 2002:217).

Otra implicacion pero de caracter financiero tiene que ver con el hecho de que
supuestamente las empresas pequefas no cumplen con las exigencias de los
bancos para la obtencion de créditos, lo que en ocasiones deriva en que las
empresas recurran a otras fuentes de financiacion con un coste mas elevado.
La idea general para los banqueros es que las empresas muy pequefas
dificlmente son sujetos de crédito porque no existen garantias que puedan
asegurar que el banco recupere el dinero prestado.
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Esto parece contradecir lo que en realidad ocurri6 con los bancos
norteamericanos en los afios noventa del siglo pasado, como son J.P. Morgan
Chase y Citigroup, entre otros. Estos bancos prestaron a grandes corporativos
cuantiosas sumas con un nivel de riesgo elevado. El caso mas conocido es el
de Enron, con quien los bancos colaboraron para establecer entidades poco
solventes en paraisos fiscales, distribuyendo acciones entre los amigos y
participando en toda clase de actividades indecorosas. El valor de los
escandalos de estas empresas durante los afios 2000-2001 alcanzé la cifra de
1.4 billones de dodlares (Stiglitz, 2003:183). Mirando dicho ejemplo ¢acaso no
se diversificaria aun mas el riesgo si se hacen muchos préstamos en pequenas
empresas, en vez de concentrarse en unas cuantas transnacionales o grandes

empresas?

Una ultima conclusién erronea a la que se puede llegar ante una definicidon
cualitativa es que la microempresa se encuentra en el sector informal y que el
sector informal estda formado por microempresas. Existen micro, pequefa,
mediana, e inclusive, empresas grandes en el sector informal. No todas las
microempresas estan en el sector informal. Si bien es cierto que el porcentaje
de las microempresas en el sector informal es elevado, también es cierto que el
porcentaje de las mismas en el sector formal lo es. Es un grave error vincular

el tamafo de la empresa con el sector informal.

En otras palabras, creemos que la microempresa como fendmeno diferente a la
empresa no existe. El término micro, sinbnimo de muy pequefo como
compositivo de la palabra empresa se usa para indicar que dentro de un grupo
de empresas existe una cantidad determinada de unidades que son muy

pequefas en comparacion con las demas.

Estas empresas denominadas “muy pequefias” o “micros” continuan siendo
exactamente empresas, cuyas oportunidades y amenazas para crecer y
desarrollarse dependen de otros factores que no necesariamente estan ligados
a su tamano. Las empresas de menor tamafo pueden al igual que las demas

empresas encontrarse en el sector formal o en el informal, en sectores

128



Desarrollo endogeno articulado con la red de cooperacion empresarial internacional: el caso de México
1

economicos débiles o competitivos, en paises desarrollados, en desarrollo o
menos adelantados y enfrentar o no problemas técnicos, financieros o

administrativos.

Por otra parte, los términos micro, pequefio, mediano y grande expresan
dimension, por lo tanto, al emplearlos en relacién con el término empresa se
espera que para fines de investigacion usemos elementos cuantitativos que

permitan acertadamente expresar tamano.

El mezclar elementos de orden cualitativo al determinar qué es una empresa
micro, pequefia o mediana conduce a contradicciones, subjetividades y
probablemente a conclusiones apresuradas y no sustentadas, carentes de rigor
tedrico. Desde un punto de vista practico, también existen implicaciones
economicas al combinar elementos cualitativos al definir a la microempresa.
Implicaciones que como vimos en el desarrollo de este apartado impactan en

las empresas de menor dimension.

Como hemos visto, los criterios para clasificar a las empresas son variados
porque dependen del propdsito por el cual se establecen. En el caso del
presente trabajo, en el que se estudia a la empresa mexicana bajo un
programa europeo que pretende crear redes de empresa internacionales se
adoptara el criterio de la UE. Esto ultimo se debe a que el programa Al-Invest
es un programa europeo y porque se facilita el agrupar a las empresas de
menor tamafno en un sélo grupo denominado PYME (correspondiente a la
abreviatura de Pequefia Y Mediana Empresas). Por tanto, a partir de este
momento para referirnos a las micro, pequefia y mediana empresas lo haremos
con las abreviaturas PYME, lo cual incluye a las empresas que cuentan hasta
con 249 empleados. Sin embargo, para los datos estadisticos recopilados por
el INEGI, en los que se presenta la informacion subdividiendo a la PYME en
tres grupos de empresas (micro, pequefia y mediana) se respetara la

clasificacion conforme al cuadro 2 del presente trabajo.

129



Tania Elena Gonzalez Alvarado
1

No obstante, el agruparlas a pesar de las diferencias que existen entre éstas
conlleva a eliminar caracteristicas cualitativas muy particulares de cada
empresa. Las conclusiones que se obtengan al estudiarlas como grupo o en
forma individual deben ser cautelosas. Considerando la heterogeneidad de la
empresa, se debe evitar el concluir con juicios generales que lejos de
representar o explicar la realidad econdmica de las empresas tiendan a

expresar la subjetividad del propio investigador.

Antes de pasar al siguiente apartado en el que se describira la situacion actual
de la PYME en México, se debe hacer resaltar que el presente trabajo esta
enfocado a las empresas del sector formal, aun cuando se conoce que en
México parte del sector empresarial se encuentra en la economia informal. La
principal razon es que para obtener el apoyo del programa Al-Invest y formar
parte de la red de cooperacién empresarial internacional se debe ser una

empresa legalmente formalizada.
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2. Las empresas en el contexto nacional mexicano y el impacto de la

apertura

Nos gustaria iniciar esta parte haciendo referencia a las conclusiones de
investigacion de un economista: Bendesky (1994). El maneja la tesis de que
para México las oportunidades de la globalizacién pasan por el problema
regional, es decir, por la dimension espacial, donde debe establecerse una
geografia de crecimiento y desarrollo, en la cual se integren los distintos temas

qgue requieren de un tratamiento territorial.

Para este autor la fase actual de internacionalizacién de capitales pone en
evidencia, de manera paradojica, la importancia de los fendmenos de caracter
regional y local que se expresan de manera simultanea en los ambitos
economico y politico. Al mismo tiempo que existen formas desiguales de
interdependencia entre sectores, regiones y naciones que determinan las
modalidades de cooperacidon y conflicto en las economias politicas y en los

mercados internacionales.

De acuerdo con Bendesky (1994), la etapa actual de internacionalizacién se
expresa en un intenso comercio intraindustrial, en la creciente pérdida del
referente nacional, en la pérdida de los espacios econdmicos que se vinculan
(existen muchos centros y periferias en espacios al mismo tiempo mas difusos
y mas delimitados), en el establecimiento de diversas redes que significan
nuevas formas de funcionalidad entre las partes, es decir, la creacion de una
fragmentacioén funcional de las economias nacionales y de sus regiones. El
declara que en tanto se establecen nuevos modelos de integracion entre
paises no se crean necesariamente las fuerzas para una mayor integracion

interna, lo que tiene distintas expresiones economicas y politicas.
Bendesky considera que el término globalizacion, que analizamos en el

segundo capitulo, no define las condiciones del funcionamiento econémico en

escala planetaria, sino que describe algunas de las formas de operacion de las
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grandes empresas y de ciertos mercados alrededor del mundo para lo cual

hace la siguiente declaracion

“[...] Es claro que las estrategias y las decisiones de inversion en empresas como
General Motors o la Nestlé se establecen en el marco de mercados multiples o
globales segun la denominacién convencional. Pero ¢qué significa en un sentido
practico la globalizacion para el mundo de micro y pequefia empresas que son la
mayoria de los establecimientos industriales de México? y ¢ cual es el sentido de
un discurso politico y econdmico que plantea la globalizacion como ambito de
referencia aplicado de manera indiscriminada a un conjunto tan heterogéneo de
espacios y agentes como el que conforma la economia nacional? [...]
(Bendesky, 1994: 983).

Estas preguntas que el autor plantea seran analizadas en la medida que se
desarrolle este capitulo al describir la situacion actual de la PYME mexicana.
Por otro lado, al referirse a la competitividad hace resaltar que este concepto
ha sido replanteado, y que en una economia abierta una actividad competitiva
en el ambito nacional también se espera que lo sea en el internacional. Esto
ultimo no implica necesariamente que una empresa tenga que exportar para
enfrentarse a la competencia internacional, en muchos casos, las empresas
extranjeras llegan al mercado local y se establecen teniendo mayores ventajas

por actuar en forma global.

Frente al grado de liberalizacion comercial e integracion economica, la PYME
mexicana debe competir con empresas extranjeras que se han instalado en
territorio nacional, para ello, debe replantearse nuevas estrategias que le
permitan una mayor competitividad bajo este nuevo escenario en el que las
transnacionales usan economias de escala y de bajos costes, como Bendesky

declara:

“[...] La nocién de competitividad mexicana es una abstraccién poco util para
definir las actividades productivas asociadas con un modelo de especializacion
en los mercados internacionales. Es poco util para formular una politica

industrial, para la promocién sectorial o para establecer una politica regional,
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como también lo es para la actividad empresarial y el desarrollo de los
mercados. Tiene mayor relevancia aplicar algunas de las diversas medidas de
la competitividad en escala sectorial o de ramas productivas o incluso de
empresas, pues ello se acerca a la consideracion del uso eficiente de los
recursos. Este es un tema que ahora se plantea en México a partir de los
programas de estimulo de la banca de desarrollo para las empresas micro,
mediana y pequefia, aunque sin lograr aun precisar los conceptos
considerados [...]” (Bendesky, 1994: 983).

Esto concuerda con las conclusiones obtenidas por Ruiz y Dussel (1999:13-
56), quienes analizan el nivel de desarrollo de las diferentes zonas del pais tras
la apertura comercial. Ruiz y Dussel agregan ademas que no hubo una
decision consciente que desencadenara un fortalecimiento territorial, es decir,
la apertura comercial se llevé acabo dejando a su suerte a cada entidad
federal. Como resultado de esto ultimo, las entidades mas dinamicas fueron
impulsadas por factores externos como la exportacién, la maquila y el turismo,
mientras que las mas pobres quedaron sin un mayor crecimiento,

practicamente estancadas.

El objetivo del proyecto desarrollado por estos dos investigadores fue analizar
de forma sistematica las tendencias econdmicas e institucionales surgidas en el
ambito regional con el fin de aunar diferentes enfoques y establecer dialogos
que puedan contribuir a una nueva orientacion de las regiones, desde el punto
de vista de las instituciones, la historia, la cultural, la politica local, para tratar
de abrir paso a un entendimiento mas amplio de lo que esta sucediendo. (Ruiz
y Dussel, 1999:9)

De acuerdo con las estimaciones hechas por estos investigadores para 1999
existian 3.100 programas en el nivel estatal de muy distinta indole: desde
politicas orientadas hacia las PYME hasta planes de educacion y tecnologia
orientados a diferentes estratos de la sociedad. Esta dispersion en los
programas ha conducido a una profunda desigualdad y al debilitamiento de las

instituciones tanto locales como regionales y nacionales.
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En su investigacion clasifican a los estados con base en su nivel de
especializacion en 7 grupos: Frontera (Baja California, Sonora, Chihuahua,
Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas), Reconversion industrial (Jalisco,
Aguascalientes, Querétaro, Guanajuato y San Luis Potosi), DF y su entorno
(DF, Puebla, Morelos, Estado de Meéxico, Tlaxcala e Hidalgo), Estados
petroleros (Veracruz, Tabasco y Campeche), Estados del sur (Guerrero,
Oaxaca y Chiapas), Estados Turisticos (Yucatan, Quintana Roo y Baja
California), y Estados de materias primas (Sinaloa, Nayarit, Durango,
Michoacan, Colima y Zacatecas). El objetivo de dicha clasificacion es sintetizar
las tendencias regionales generales, analizando las politicas publicas y
detallando los instrumentos utilizados y las instituciones que han permitido el
desarrollo.

Entre los resultados los investigadores encontraron que la liberacion comercial
y el Tratado de Libre Comercio con Ameérica del Norte han cambiado el perfil de
México en varias dimensiones, siendo una de las mas importantes el
reacomodo regional. Este intenso cambio ha traido como consecuencia tasas
diferenciales de crecimiento en cada entidad federativa, configurando una
nueva geografia econdémica en la que se conjugan los mas variados esquemas

de produccién con acuerdos politicos (Ruiz y Dussel, 1999: 14).

Ruiz y Dussel (1999:17) califican al ajuste de la economia mexicana como
“doloroso” porque finalmente ha significado redimensionar al pais en una vision
territorial. No todas las regiones estaban preparadas para este proceso y, por lo
mismo, se realizé en forma desigual. Para algunas fue gradual y quedaron
listas para enfrentarse a la apertura, en tanto que otras se percataron del
cambio cuando el mismo se estaba realizando, por lo que su respuesta ha sido
lenta y sin ningun apoyo institucional que les permita insertarse en la nueva

dinamica.

El mercado ha actuado con rigor y ha forzado a las regiones a iniciar una serie
de reformas, las que no se han consolidado o han sido insuficientes, dando por
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resultado un decrecimiento productivo, como ha sido el caso de Hidalgo,

Zacatecas, Nayarit, Campeche y Tabasco (Ruiz y Dussel, 1999: 17).

El proceso de especializacién tecnoldgica fue mucho mayor en los estados
fronterizos y de reconversion industrial, en los que se realizé una fuerte
inversidn por parte de empresas extranjeras, mientras que los estados de
materias primas lograron especializarse en sectores tradicionales como son

alimentos y muebles. (Ruiz y Dussel, 1999:19)

En el caso de los estados del sur —caracterizados por un sector empresarial
débil, la actividad artesanal y la exportacion de productos agricolas— el
desarrollo ha sido lento y centrado en actividades comerciales. En el Estado
de Oaxaca se inicid la promociéon de maquilas que, aun incipiente, ha dado
lugar a la expansion industrial. Chiapas y Guerrero no han logrado incentivar
proyectos independientes a los federales (Ruiz y Dussel, 1999:38).

La caracteristica principal de estos estados es que no logran de manera
preponderante una especializacién productiva en algun sector, o que coincide
con el bajo desarrollo empresarial de la region. Dichos estados se diferencian
de los denominados de materias primas, basicamente porque éstos ultimos si
logran una especializacion en sectores tradicionales (como son los alimentos) y
la utilizacion de sus recursos forestales para la produccion de muebles (Ruiz y
Dussel, 1999: 20).

El caso del DF y su entorné sufri6 un descenso en sus indices de
especializacion, lo que parece concordar con la disminucion del peso de ciertos
sectores cuando se instrumenta un proceso de descentralizacion. La
caracteristica fundamental de este conjunto de entidades, que en ocasiones
anteriores se ha denominado como un modelo de economias de aglomeracion,
es que para la realizacion de la mayor parte de sus actividades contindan

apoyandose en su cercania al mercado mas grande del pais.
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Para analizar los factores del crecimiento, Ruiz y Dussel (1999:24)
consideraron las siguientes variables: niveles de exportaciones estatales,
llegada de turistas extranjeros, inversion extranjera, gasto publico, inversion
publica, financiacién y formacién de capital humano. Estas variables las
concentraron en cuatro grandes grupos, lo que les permitié6 medir la orientacion
que cada entidad federativa siguié en la trasformacion de fines de siglo. Los

cuatro grupos fueron los siguientes:

1) Factores de crecimiento hacia fuera, alta exportacién como proporcion del
PIB estatal, alta inversion extranjera como proporcion del PIB, alto empleo
maquilador como proporcion del empleo manufacturero y turismo; 2) factores
de apoyo gubernamental, alto gasto publico como proporcion del PIB estatal, a
lo que se sumaba una alta inversidn publica en el estado; 3) factores de
desarrollo empresarial: alta proporcion de financiacion bancaria como
proporcion del PIB estatal y; 4) factores de apoyo al desarrollo del capital
humano, grado de escolaridad basico completo (medido como terminacion del
ciclo de nueve anos de educacion basica), indicadores de salud e indicadores

de patrimonios familiares.

En el primer grupo, factores de crecimiento hacia fuera, se encontr6é que dichos
factores fueron importantes de manera consistente en los Estados de la
frontera, ligados a la exportacion y a la maquila, y los de impacto turistico, entre
los que se encuentran Quintana Roo, Yucatan y Baja California Sur. El
segundo grupo esta formado por aquellos estados que realizaron una
renovacion industrial importante atrayendo capitales extranjeros y maquila,
formando nuevos clusters industriales. (Ruiz y Dussel, 1999:26)

Un tercer grupo lo forman los estados que tuvieron una fuerte incidencia del
gasto y la inversion publica como proporcidn del PIB. Se trata de los mas
pobres, donde existe poco empuje empresarial y, por lo mismo, el peso del
gasto publico es sumamente importante, como es el caso de Oaxaca, Chiapas
y Guerrero. Campeche, Tabasco y Veracruz son las otras entidades donde el
gasto y la inversion publica son determinantes, lo que se explica por el hecho
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de que la explotacion petrolera que llevan acabo esta directamente vinculada a
la inversion de Petréleos Mexicanos. El cuarto grupo lo constituyen los estados
en torno al DF, donde se consolidé el nucleo DF-Estado de México y se reforzé
el desarrollo industrial de Hidalgo, Tlaxcala, Puebla y Morelos, que
incrementaron la inversion nacional y extranjera, y la maquila en el sector textil.
(Ruiz y Dussel, 1999:27)

Este analisis complementado con lo que expone Bendesky muestra que la
desigualdad economica entre los diferentes estados de México es cada vez
mas acentuada. El bajo o alto nivel de desarrollo repercute en la actividad
empresarial de cada region, al mismo tiempo que el sector empresarial ejerce
influencia sobre el desarrollo local. Por esto ultimo, México cuenta con
entidades en las que se ubican ciudades con alto nivel de desarrollo, entidades
que coexisten en el territorio nacional con otras cuya caracteristica principal es

el estancamiento econémico.

En el pais existen empresas mexicanas establecidas en areas urbanas o zonas
rurales en desarrollo que se han visto beneficiados por la apertura comercial y
las reformas econdmicas, particularmente, aquellas cuyos empresarios tuvieron
la vision y la capacidad para formar alianza con el exterior. Celso Garrido las ha
denominado grandes empresas mexicanas (GEM)® y suman un total de trece,
las estudiadas por dicho autor. La GEM se caracteriza por tener inversiones en
el extranjero como respuesta a las reformas econémicas del pais y la busqueda
por mantener su crecimiento y rentabilidad a largo plazo (Garrido en
Chudnovsky, 1999: 165-258).

De acuerdo con Garrido (en Chudnovsky, 1999:173), la internacionalizacién via
inversidn por la GEM se debe a dos razones: la primera, el deseo de asegurar
los servicios de distribucion y de post-venta; la segunda, el propdsito de reducir
costes de informacion y de transaccion. Estas empresas tienen un alcance

regional, principalmente, focalizado a los mercados norteamericano y

5 Las grandes empresas mexicanas estudiadas por Celso Garrido son: Alfa, Carso, Desc, La Moderna, Femsa, Vitro,
Bimbo, Cemex, Dina, Geo, Gruma, Posadas y Televisa.
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latinoamericano. Sélo Cemex (Cementos Mexicanos) ha estado actuando en el
nivel global mientras que las otras empresas se han enfocado a mercados con

afinidades étnicas y culturales.

Este grupo es muy reducido con relaciéon a la cantidad de empresas que
forman parte de nuestra economia, estas ultimas en su mayoria han quedado
rezagadas, continuan dependiendo de una demanda local cada vez menor por
el aumento de la competencia internacional en el mercado local, compitiendo
con empresas extranjeras en su propio territorio. Ademas, muchas empresas
estan activas en el sector informal, el cual ha tenido un crecimiento acelerado

desde la apertura comercial.

Si bien es cierto que el sector informal no es objeto de nuestro estudio es
importante sefialar que las actividades del sector informal mexicano se vinculan
a las formales. El analizar la situacién actual de la empresa mexicana
ignorando dicha relacion nos conduce a un panorama parcial de la situacion

empresarial mexicana.

Frangois Roubaud (1995) explica que existe una vinculacion entre las
empresas mexicanas del sector informal con el resto de la economia. Esto en
ocasiones se da a través de la subcontratacién porque se puede ejercer sin un
minimo de presiones legales, y permite reducir costes. Sin embargo, el vinculo
mas directo es por medio del comercio. La materia prima que obtiene el sector
informal proviene de las grandes empresas, mientras que su consumidor final
es el ciudadano, quien probablemente cuenta con un empleo legalmente
formalizado. La hipotesis de este autor es que el sector informal subsiste en los

espacios que dejan las empresas formales, en satisfaccion de la demanda final.

Por otra parte, las empresas que se encuentran en el sector formal son
aquellas que mantienen sus actividades en el margen de la legalidad, lo que
facilita su descripcion y estudio. Las caracteristicas de la empresa formal en
México, de acuerdo a un estudio realizado por Nacional Financiera en 1995
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sobre el impacto de la apertura comercial y la crisis de 1994, eran las

siguientes:

La planta productiva mexicana se componia por empresas relativamente
jovenes. El 34,2% tenia de uno a cinco afnos de antigiedad, 24,1% entre 6 y 10
afnos, 11,5%, de 11 a 15 afios y el 4,5% en 1995 contaba con menos de un afio
de haberse creado (Nafin, 1995:25). Esto muestra que sélo un pequefio grupo
contd y cuenta con una antiguedad suficiente para aplicar experiencias

anteriores ante la apertura comercial y la situacion actual del pais.

Existia una alta concentracion de microempresas, las cuales representaban el
82,8% del total de las empresas. Las pequenias totalizaban un 14,6% del total
de las empresas, mientras que las proporciones para la mediana y la grande
eran de 1,5% y 1,2% respectivamente (Nafin, 1995:25).

Las actividades comerciales concentraban al 23,5 % del total de las empresas.
Los servicios personales, profesionales y sociales (9,7%) y actividades
manufactureras como elaboracion de alimentos, bebidas y tabacos (9,6%),
textiles y confecciones (5,4%), productos minerales no metalicos e imprentas y
editoriales (3,7% respectivamente) eran servicios y actividades en las que se
encontraba involucrado un porcentaje considerable de empresas (Nafin,
1995:25).

La estructura organizativa presentaba una reducida participacion de las
mujeres en la fuerza laboral, que no superaba en ninguna de las categorias a la
tercera parte, con todo, el 22,9% de los directivos eran mujeres. La proporciéon
de empleados se elevaba a 32,2% vy, entre los supervisores y obreros,
representaban el 14,8% y 20,5% respectivamente (Nafin, 1995:25).

Los empresarios contaban con un nivel de preparatoria o superior en el 68,1%
de los casos. El 6,1% no habia terminado la preparatoria y el 4,4% habia
realizado estudios de posgrado. Esto se relacionaba con el tamafo de las

empresas, mientras que en las grandes el 95,4% tenia nivel universitario o
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superior, en las microempresas, solo el 37,4%. En el aspecto sectorial las
ramas de construccion y servicios financieros tenian respectivamente, 82,9% vy
77% de sus directivos con nivel de licenciatura o superior, las ramas de
transporte y almacenamiento, y textiles solo disponian de 22,6% y 26,8%
respectivamente (Nafin, 1995:25).

Para senalar las caracteristicas particulares Nacional Financiera agrupo a las
empresas en: exitosas, con dificultades y exportadoras, apartando como un
grupo especial a las transnacionales.

Las empresas exitosas eran aquellas que lograron mantener sus niveles de
produccion y/o ventas a pesar de la crisis de 1994. Este conjunto de empresas
constituian el 26,4% del total, entre las cuales, el 9,5% lograron incrementarlos

sin sufrir mermas en sus utilidades (Nafin, 1995:49).

Las empresas exitosas que no disminuyeron sus ventas y/o produccion habian
permanecido en el mercado, sus empresarios tenian una escolaridad superior
al promedio (51% poseian estudios de licenciatura o superiores) y dependian
menos de los mercados locales, a continuacion se enlistan puntos importantes
respecto a su situacion (Nafin, 1995:49,50,52):

a) Este tipo de empresas aunque se orientaban al mercado local (71,8%) y
regional (14%), su dependencia de estos mercados era menor a las
empresas encuestadas por Nafin con mayor participacion en los mercados
nacional y de exportacidén. Los empresarios que no exportaban atribuyeron
la causa a que su producto no era exportable, su produccién era limitada y

al desconocimiento de los tramites aduanales.

b) Los empresarios no tomaron acciones para enfrentar la situacion
economica del pais, sélo el 19,2% lo habia llevado acabo, incluyendo
entre las medidas adoptadas: recorte de personal (7,8%), reduccion de
precios (6,7%), la renegociacion con los proveedores (14,2%), la
promocién de productos y servicios (12%) y la mejora en la calidad (9,5%).
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c) El empleo de asesoria técnica y especializada fue muy limitado, sélo el
21,2% de estos empresarios recurrieron a este recurso. Lo mismo ocurrié
con el apoyo financiero, los empresarios acudieron menos a bancos,
gobierno y otras instituciones de crédito en comparacion con el total de las

empresas encuestadas.

d) Coincidieron en todos los elementos para aumentar la competitividad
como son mejora en los precios de venta, acceso a financiacién con
mejores tasas, reduccion de la carga fiscal y otras obligaciones, y mejora
de la calidad de los insumos.

e) Los servicios que emplearon este tipo de empresas provinieron de
consultores nacionales y de instituciones superiores y estaban orientados
a la capacitacion, investigacion de mercado y desarrollo tecnoldgico y
proceso productivo con el fin de mejorar el prestigio y la competitividad.
Requirieron de asesoria técnica, fundamentalmente en el proceso

productivo y en administracion.

En cuanto a las empresas exitosas que incrementaron su produccién y/o
ventas sin disminuir sus utilidades representaron solo el 9,7% del total. El
73% de este grupo se encontraba entre el primer afio y los quince de
existencia, y la composicién por tamafio era la siguiente: micro (69,8%),
pequefas (24,3%), medianas (3,5%) y grandes (2,4%). La situacién de las
empresas exitosas era la siguiente (Nafin, 1995:52,53):

a) Las causas fundamentales de sus problemas de liquidez fueron la falta de
pago de los clientes, y el aumento de las tasas de interés. Su principal
medida para afrontar estos problemas fue su incorporacion al Programa

de Apoyo a Deudores.

b) Para la mayoria de las empresas pertenecientes a este grupo, la
devaluacion de 1994 no tuvo efectos positivos, el 75,7% de este grupo no
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d)

e)

tuvo posibilidades de sustituir importaciones, 61% no recuperd el
mercado, 84% no tuvo posibilidades de exportar y para el 75,3% los
costes crecieron mas que los precios. Aun cuando el 82,2% consider6 que
no hubo desplazamiento de productos por la competencia extranjera.

Para enfrentar la situacion economica del pais, estos empresarios
renegociaron con proveedores, promovieron la comercializacion y
mejoraron la calidad de sus productos, y la mayor parte (76,9%) no recibio
la asesoria para las medidas adoptadas.

Las medidas que con mayor frecuencia se consideraron para incrementar
la productividad fueron mejorar el precio de venta, acceder a financiacion

con menores tasas y disminuir la carga fiscal.

Aunque el 54% de estos empresarios conocia los servicios técnicos que
ofrecian las instituciones de educacién superior, soélo el 14,7% habia
empleado este servicio, fundamentalmente de consultores nacionales
(44,3%) y organismos gubernamentales (16,5%), en el area de
capacitacion principalmente, con el objetivo de mejorar la competitividad.
El 67,1% consideré que los resultados obtenidos eran parciales y en el
caso de los que no los usaron dijeron no necesitarlos (43,9%), no los

conocian (19,6%) o los consideraron muy caros (15,4%).

Las empresas con dificultades fueron divididas en dos grupos: las que

presentaron pérdidas (10,4%) y las que tenian deudas en cartera vencida

(24,7%). Las empresas que presentaron peérdidas eran mas antiguas, el

11,4% presentaba mas de 30 afos y los aspectos mas importantes de este

grupo fueron los siguientes (Nafin, 1995:54-56):

a)
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Por proporcién, las empresas con pérdidas se presentaron de la siguiente
forma: primero se encontraban las medianas (13,1%), seguidas por las
microempresas (9,9%) y las grandes (9,2%). En cuanto a las ramas las
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b)

d)

empresas con mayores pérdidas fueron las dedicadas a la construccion
(19,1%) y a la industria de hule (17,7%).

La mayor parte de las empresas que tuvieron pérdidas (91,9%) sufrieron
una reduccién de su produccion (43,5% tuvieron una reduccion de mas
del 50%). La reduccion de personal fue mayor, y los problemas de liquidez
los mas graves, aunque la causa de este ultimo problema fue la misma

gue en las empresas mencionadas anteriormente.

Era alta su proporcion de cartera vencida, y las medidas que usaron para
afrontar este problema fue la incorporacion al Programa de Apoyo a
Deudores y la mejora de sus politicas de ventas; sin embargo, las
empresas de este grupo recurrieron a solicitar nuevos créditos y a la venta
de activos; y fue menor la proporcion de empresas que no realizaron

ninguna accion.

La devaluacion de 1994 no tuvo efectos positivos, ya que el 77,8% no tuvo
oportunidad de sustituir importaciones, el 84,9% no habia recuperado el
mercado nacional, el 85,4% no habia tenido mayor oportunidad para
exportar y para el 84,1% de ellas habian crecido mas sus costes que sus

precios.

Conocian mejor a sus competidores tanto nacionales como extranjeros,
aunque en menor grado que las empresas que obtuvieron aumento en su

produccion sin disminuir sus utilidades.

Participaban mas que el promedio en los mercados nacionales y de
exportacion (12,3% vs. 10,0%). En las causas de por qué no exportaban,
los empresarios mencionaron que su produccion la consideraban limitada
y que no necesitaban exportar. Como condicion fundamental para exportar
reclamaban mayor informacion acerca de los tramites, en tanto que la

opinion global abogaba por financiacion con tasas bajas.
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9)

Las medidas que con mayor frecuencia tomaron estos empresarios para
enfrentar la situacién econdmica del pais fueron el recorte de personal y la
renegociacion con los proveedores. Para tomar estas medidas el 19,2%

de las empresas recibieron asesoria principalmente de firmas consultoras.

Consideraban que el elemento mas importante para incrementar la
competitividad era la financiacion con menores tasas de interés, en
segundo punto colocaban la reduccion de los precios de venta y en ultimo
la disminucion de la carga fiscal y otras obligaciones.

El conocimiento de los servicios técnicos que presentan las instituciones
de educacion superior fue ligeramente mayor, y también lo fue el empleo
de servicios de este tipo con respecto a la media. Usaron principalmente
a los consultores nacionales e instituciones publicas de educacién
superior. Estas asesorias las emplearon principalmente en el proceso
productivo y la capacitacion general con el objetivo principal de elevar la
competitividad.

Las empresas con deuda de cartera vencida tenian una antiguedad mayor

que el promedio general, y su situacion para 1995 fue la siguiente (Nafin,
1995:56,57):

a)
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El 78,4% de estas empresas tuvo reduccion en su produccion y el 83,4%
en sus utilidades. Su utilidad se redujo en mas del 50% para 22,9% de
ellas, y el 20,4% no tuvo utilidades; de éstas ultimas el 88,9% obtuvo

pérdidas.

Para el 72,2% el problema de liquidez de 1995 fue mas grande que afios
anteriores, ubicando como la causa principal a la disminucion de ventas.
La medida adoptada por ellas fue ingresar al Programa de Apoyo a
Deudores, aunque es relevante la proporcion de quienes buscaron

mejorar sus politicas de ventas.
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d)

9)

h)

Estos empresarios consideraron que para alentar la produccién el

gobierno deberia reducir los impuestos y dar mas financiacion.

Solo una minoria de estos empresarios logré aprovechar la devaluacion,
aunque las proporciones son similares al total de empresas, y es un poco
menor el porcentaje de los que afirmaron que no habia existido
desplazamiento de los productos nacionales por la competencia

extranjera.

Este grupo de empresas dependia menos que el promedio de los
mercados local y regional (87,2% vs. 90,1%). Los empresarios que no
exportaban argumentaron que su producto no era exportable, que la
escala de produccion era muy limitada como segunda causa. Sugirieron
como medida fundamental para fomentar las exportaciones que se brinde

financiacion a tasas bajas.

Entre las acciones para enfrentar la situacidon econdmica del pais,
acudieron, al igual que sucedio en el promedio, a los recortes de personal
y renegociacion con proveedores. Fue menor el porcentaje de las
empresas que no tomaron acciones; y también menor el porcentaje de las
que no emplearon asesoria para el disefio de las medidas tomadas
durante la crisis de 1994. Sus principales fuentes de asesoramiento fueron
las consultoras nacionales y el gobierno, a diferencia del promedio general

que situa a las camaras en segundo orden de importancia.

Estos empresarios consideraron que la mejora en los precios de venta era
el elemento fundamental para incrementar la competitividad; pero lo mas

importante era el apoyo financiero.
Tenian un mayor conocimiento de los servicios técnicos que ofrecen las

instituciones de educacion superior, y habian hecho mayor empleo de

estos servicios en instituciones externas, principalmente de consultores
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nacionales e instituciones publicas de educacion superior y habian sido

sobre capacitacion y control de calidad.

Las empresas exportadoras constituyeron el 5,5% de las empresas y su
antiguedad fue muy variable, el 66,9% tenia entre 1 y 20 afios, mientras que
el 19,8% tenia mas de treinta. La mayor proporcion de estas empresas se
encontraban en la rama de hoteles (29,3%) y comunicaciones (20,8%). Segun
el tamafo, 44,8% eran micros, 35,1% eran pequenfas, 8,1% medianas y 12%
grandes; se comprueba que la proporcion de exportadoras creciéo con el
tamano de la empresa. Sus empresarios tenian una escolaridad superior,
conocian mejor a sus competidores y capacitaron mas a su personal, y tenian
una mayor disposicion de medios de comunicacion (Nafin, 1995:58-60). Su

situacion fue la siguiente:

a) A pesar de las ventajas que pudo representar la devaluacioén, el 56,2% de
estas empresas redujo su producciéon y el 61,7% su utilidad. El 18,2% de
las empresas no percibieron utilidades, de las cuales el 71,4% sufrio
pérdidas. El personal de la mitad de las empresas que no percibieron
utilidades permanecié constante y se redujo en el 28,9% de las empresas

restantes.

b) Los que tuvieron problemas de liquidez fueron menos que el promedio
(70,1% vs. 72,1% del promedio), fue mas frecuente la existencia de
deudas de cartera vencida (30,8% vs. 24,7% del promedio). La reduccion
del nivel de ventas tuvo menos peso como causa de los problemas de
liquidez que a nivel general (20,1% vs. 36,2% del promedio) y los
empresarios concedieron mayor peso que el resto al aumento de las tasas

de interés y a la falta de pago de los clientes.

c) La medida principal que tomaron para afrontar los problemas de cartera
vencida no fue como el resto la de incorporarse al Programa de Apoyo a
Deudores (15,8% vs. 28,7% del promedio) porque para ellos lo principal

fue gestionar nuevos créditos y pagar los anteriores. Fue menor la
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d)

9)

h)

proporcion de los que no adoptaron medidas (7,4% vs. 12% del

promedio).

Estas empresas otorgaron mas peso a la reduccion de impuestos y los
incentivos fiscales como medidas para alentar la produccion de las
empresas, concedieron mayor prioridad a los apoyos financieros con lo

que reflejaron una mayor independencia.

Los exportadores obtuvieron mayores ventajas de la devaluacion,
teniendo el 23,7% la oportunidad de sustituir importaciones. El 30,8% tuvo
una recuperacion de mercados, muy por encima del promedio general
(11,9%); lo mismo ocurrié con las posibilidades de exportar (43,8% vs.
3,7% del promedio) y por ultimo, para el 75% de los exportadores los
costes crecieron mas que los precios, situacion que afecto6 al 82,6% de las
empresas. Ellos consideraron, de acuerdo a su percepcidon, en gran
medida que no hubo un desplazamiento de los productos nacionales por
la competencia extranjera (80,8% vs. 77,7% del promedio). Su
dependencia hacia los mercados local y regional fue mucho menor (32%
vs. 90% del promedio).

Las acciones mas comunes para enfrentar la situacion economica del pais
fue el recorte de personal, la reduccién de costes, promocién de la
comercializacidén y renegociacion de pasivos; esta ultima medida se uso
con menor frecuencia que en el total. Para la implantacion de estas

medidas recibieron mayor asesoria (28,9% vs. 16,1% del promedio).

Estos empresarios consideraron que para incrementar la competitividad se
deberia acceder a financiacién con menores tasas, disminuir la carga
fiscal y mejorar el servicio. La mejora en los precios de venta no fue

importante para ellos.

Su conocimiento respecto a los servicios de investigacion ofrecidos por las

instituciones de educacion superior fue mayor, asi como el uso que
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hicieron de este apoyo, fundamentalmente de consultores nacionales e
instituciones publicas. Consideraron que las areas donde mas asesoria
requieren son las de proceso productivo y adaptacién tecnoldgica, con lo
que difieren del promedio que mencioné fundamentalmente Ia
administracién e investigacion de mercados. La proporcién de los que
declararon no requerir asesoria fue inferior y estuvieron dispuestos a

pagar mas que la media.

i) Los exportadores habian solicitado crédito con mayor frecuencia (48,1%
vs. 39,5% del promedio) y los que no lo habian hecho fue porque
consideraron que no lo requerian, contrario a los demas grupos que
sefalaron las tasas de interés, factor que para ellos estuvo en segundo

punto.

Los resultados que arroja el estudio realizado por Nacional Financiera
permitieron identificar la percepcidon del empresario mexicano ante la apertura
comercial y la crisis de 1994. Entre los puntos que podemos remarcar se

encuentran:

Los empresarios no exportadores no mencionaron la falta de apoyo financiero
gubernamental como obstaculo para la exportacion, mas bien, atribuyeron Ila
causa a que su producto no era exportable, su produccion era limitada y al
desconocimiento de los tramites aduanales. Sin embargo, coincidieron en que
la financiacion con tasas mas bajas favorece la competitividad de las
empresas. La mayor parte de los empresarios afirmé que la competencia
extranjera no estaba provocando el desplazamiento de sus productos.

En el caso de las empresas exportadoras es importante destacar que en su
mayoria no aprovecharon la devaluacion, una de las razones que sefalan es
que los costes de produccion aumentaron mas que los precios en el mercado.
La mitad de las empresas exportadoras redujo su produccién ante la crisis y
con ello sus utilidades.
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Los resultados nos permiten ver que el sector empresarial mexicano, en su
mayoria, percibia el mercado local en una forma muy ajena a la liberalizacién
que realmente se estaba dando. Los empresarios consideraban que la
competencia extranjera no les afectaba, cuando en la realidad si les estaba
afectando. Muchos de ellos, por su respuesta, también reflejaron falta de

interés por buscar nuevas oportunidades en el mercado exterior.

La encuesta realizada por Nafin sobre el impacto de la apertura en las
empresas mexicanas se puede complementar con el estudio realizado por Ruiz
Duran y Dussel Peters (1999). Dicho estudio analiza la reconfiguracion
territorial mexicana ante los procesos de globalizacion e integracidén regional,
permitiéndonos explorar mejor el impacto de ambos procesos en la PYME

mexicana.

El trabajo realizado por Ruiz Duran y Dussel Peters (1999:16) muestra que la
internacionalizacién actual se expresa en un intenso comercio intraindustrial en
el que no se crean necesariamente las fuerzas para una mayor integracion
empresarial interna. Las empresas maquiladoras, en la mayoria de los casos
transnacionales, no se han vinculado con las empresas locales al grado que se
esperaba. Esto se debid, en parte, a que no existié una planeacion clara de la

apertura comercial mexicana que permitiera el fortalecimiento territorial.

En algunas entidades, el sector empresarial se vinculé al mercado internacional
a través de la exportacion, la maquila y el turismo, mientras que en otras
entidades las empresas quedaron rezagadas. La mayoria de estas empresas,
como indica el estudio de Nacional Financiera sobre La empresa mexicana
frente al reto de la modernizacion, anteriormente descrito, eran relativamente
jovenes y existia una alta concentracion de microempresas. Aun en las
empresas que Nafin considerd exitosas porque no disminuyeron sus ventas y/o
produccion, la mayoria de los empresarios tuvieron una percepcion de la
apertura comercial limitada, continuaron actuando localmente y pocos buscaron
el apoyo financiero, ya de por si limitado, y la asesoria administrativa y técnica
de las instituciones pertinentes (Nafin, 1995: 25).
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Pensamos que si hubiese existido un programa de apoyo previo que permitiese
a los empresarios mexicanos prepararse para la apertura comercial,
probablemente, el impacto de la misma y de la crisis de 1994 habria sido
menor. Aun mas, la desigualdad regional que existe en el sector empresarial
mexicano probablemente seria menos marcada, entre las diferentes entidades
del pais, y se tendria un mayor numero de empresas vinculadas al mercado

exterior.

De acuerdo con los datos estadisticos de los censos economicos en México
elaborados por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica de
los afios 1989, 1994 y 1998 la estructura empresarial del pais, después de casi
10 afos de entrar en vigor el Tratado de Libre Comercio con América del Norte
y la crisis de 1994, habia sufrido las modificaciones descritas a continuacion.
(INEGI, 2001: 46)

Las empresas micro y pequefia en el sector manufacturero (cuadro 4) tuvieron
un mayor aumento en el periodo de 1989-1994 que en el de 1994-1999, el
cambio mas drastico se observa en las microempresas. EI numero de
empresas de tamafno micro se incrementd un 91,18% para 1994 en relacion
con el ano 1989, mientras que sélo tuvo un incremento del 29,65% para 1999
en relaciéon con 1994. En el caso de la mediana empresa, no hubo una
variacion significativa entre un periodo y otro, es decir, continué aumentando

en numero casi al mismo ritmo en ambos periodos.

Cuadro 4
Numero de empresas participantes en el sector manufacturero clasificadas por tamaiio
con base en los censos econémicos de 1989, 1994, 1999

S o L[ e I oo | J[reeeions Jroooe

Elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (2001: 46 ).

150



Desarrollo endogeno articulado con la red de cooperacion empresarial internacional: el caso de México
1

La gran empresa manufacturera aumenté mas aceleradamente en el ultimo
periodo. Aumenté un 11,67% para 1994 en relacién con 1989 y un 45,09%
para 1999 en relacion con 1994. Aun con un mayor aumento de la gran
empresa y un menor aumento en la microempresa, esta ultima continua
representando, para el ultimo censo economico (1999), el 95,36% de las

empresas en el sector manufacturero.

Las empresas micro, pequefia y grande en el sector comercial tuvieron un
mayor aumento en cantidad en el primer periodo que en el segundo (véase
cuadro 5). Para el ultimo periodo las empresas micro y pequefia aumentaron
s6lo una tercera parte en comparacion con el primer periodo.

Cuadro 5

Numero de empresas participantes en el sector comercio clasificadas por tamaiio
con base en los censos econdmicos de 1989, 1994, 1999

- — T I [l
o T (T

Total

Comercio 19.20%
Micro 708.78 1.146.752

Pequeria . 40,88% 15,62%
Mediana . . 24,31% 21,47%
Grande . 42,54% 26,94%

Elaborado por el INEGI (2001: 46).

Las microempresas aumentaron en el ultimo periodo 1994-1998 un 19,42%
mientras que en el periodo previo 1989-1994 aumentaron un 61,79%. Las
empresas pequefias en el segundo periodo aumentaron un 15,62% mientras
que en el primer periodo aumentaron un 40,88%. La empresa grande aumentoé
menos de la mitad en el segundo periodo (26,94%) en comparacion al primero
(42,54%). La mediana se mantuvo con un porcentaje de aumento similar en
ambos periodos. En cuanto a la composicion del sector comercial por tamafo
de empresa es casi el mismo en ambos periodos, siendo el 94,6% de las

empresas que lo conforman de tamafo micro para el afio 1999.

El sector servicios ha tenido una gran expansiéon en el nivel mundial, sin

embargo, no tuvo un crecimiento tan acelerado durante 1994-1999 en México.
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Durante el primer periodo (véase cuadro 6), de 1989 a 1994, el numero de
empresas aumento en un 71,84%, sin embargo, en el periodo 1994-1999 tuvo
un aumento mucho menor, de soélo un 32,39%. Las empresa menos afectadas
dentro del sector servicios y que continuaron aumentando al mismo ritmo en
ambos periodos son las pequefias y grandes. En este sector, con mayor
crecimiento que los otros dos, la participacion de la microempresa es de

97,92%.

Cuadro 6
Numero de empresas participantes en sector servicio clasificadas por tamaiio
con base en los censos econémicos de 1989, 1994, 1999

[ o W Wrow N o N fvaraconfl

Elaborado por el INEGI (2001: 46).

Conforme a los datos anteriores se puede observar que el periodo de 1989-
1994, antes de las crisis cambiaria y financiera —en pleno proceso de apertura
comercial— fue favorable para la creacion, crecimiento y desarrollo de las
empresas en nuestro pais. Después de la crisis, los procesos de globalizacion
y de regionalizacion continuaron favoreciendo solo algunos sectores
empresariales castigando a otros, de tal forma que la cantidad de empresas
siguié en aumento, pese a que no lo hicieron al mismo ritmo que durante el

periodo anterior (Huerta, 2002).

Este analisis por tamafio de empresa no varia mucho si lo llevamos a cabo
conforme a la clasificacion por regiones presentada por Ruiz y Dussel y que se
representa en los cuadros siete, ocho y nueve. En estos también notamos que
el numero de empresas aumentd mas durante el proceso de apertura, siendo
mayor el surgimiento de empresas en las regiones mas favorecidas que en
aquellas en las cuales el sector empresarial no estaba preparado para dicha

apertura.
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Cuadro 7
Unidades econémicas del sector manufacturero por regiones y estados
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Elaboracién propia con base en los datos proporcionados por el INEGI (2001).
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El cuadro siete presenta la variaciéon en el numero de empresas en el sector
manufacturero. En esta parte encontramos que el numero de las mismas
aumento en forma considerable (255,27%) en los Estados Turisticos durante el
periodo 1989-1994 para después presentar una disminucién del 17% en el
periodo posterior (1994-1998), siendo el estado de Yucatan el que present6 un

mayor aumento dentro de este grupo pero también una mayor disminucion.
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Cuadro 8
Unidades econémicas del sector servicios por regiones y estados
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Elaboracién propia con base en los datos proporcionados por el INEGI (2001).

En el cuadro 8 se observa el comportamiento en el nUmero de empresas por

estado del sector servicios. Encontramos un menor aumento comparado con el

sector manufacturero (cuadro 7),

similar, el numero de empresas aumentdé mas durante el primer periodo que

durante el segundo.
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Los Estados Turisticos, son los que mantuvieron un aumento mucho mayor con
respecto a las otras regiones. En este caso, el estado de Quintana Roo tuvo
un aumento sobresaliente (140,5%) durante el primer periodo en comparacién
con los demas Estados que conforman el pais.

Dicho comportamiento se confirma en el sector comercial (cuadro 9) en el que
Quintana Roo aumenta en el primer periodo el numero de empresas
participantes en un 102,4%. En los tres sectores, el DF y su entorno mantienen

los porcentajes mas bajos de crecimiento en ambos periodos.

El analisis presentado hasta este punto del trabajo no incluye a la principal
protagonista de las exportaciones e importaciones mexicanas: la maquiladora.
Esta ultima ha sido decisiva en las transformaciones no solo internas sino
externas, al jugar un papel muy importante en el establecimiento de vinculos
economicos entre México y otras regiones. Aunque en cifras la maquiladora
parece haber contribuido al crecimiento del pais, no ha favorecido el desarrollo

del mismo.

Las maquiladoras han aumentado de 1500 en el afio de 1990 hasta mas de
3000, en 1999, convirtiéndose en uno de los sectores mas importantes de
exportacion del pais. El problema de éstas reside en la poca atraccion que
tienen sobre la industria nacional. Tenemos grandes volumenes de exportacion
pero también de importacion de componentes, lo cual constituye cifras y
porcentajes que se agregan al comercio de México pero con incidencia limitada

sobre el empleo, la produccién y el consumo (Villafafie, 2000: 87-90).
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Cuadro 9

Unidades econémicas del sector comercial por regiones y estados
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Elaboracién propia con base en los datos proporcionados por el INEGI (2001).

En cuanto a la maquila, los analisis hechos por la CEPAL(2002a: 12) sobre el
del

manufacturero a la economia en su conjunto, a pesar del crecimiento del sector

caso mexicano confirman la baja contribucion valor agregado
de maquila (véase cuadro 10), situacion distinta a la de los paises que lideran

este proceso en Asia. Ademas, el sector manufacturero, y en especial el
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subsector electrénico, excluida la maquila, ha registrado un sistematico déficit
comercial desde 1988. Estos datos reflejan la falta de eslabonamientos del

sector manufacturero, tanto internos al propio sector como con el resto de la

economia.

Cuadro 10
Valor agregado (VA) de la manufactura y de la maquila para la exportaciéon segun
componentes del valor bruto de la produccion (VBP), México
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Elaborado por la Comisién para América Latina y el Caribe (2002a: 12)

En el cuadro 10 se observa que el valor agregado de la maquila con relacién al
valor agregado de la manufactura del pais ha ido en aumento. Esto muestra
que en el pais el valor agregado de la manufactura ha tendido a retroceder en
relacion con el de la maquila. Esto refleja la falta de eslabonamientos internos
del sector manufacturero, dentro de su propio ambito y con el resto de la
economia. El valor agregado de la manufactura no muestra un crecimiento
paralelo al de la maquila (CEPAL, 2002a: 12).

Al examinar mas detenidamente el cuadro 10 en los componentes del valor
bruto de la produccion de la maquila en México se aprecia que el valor
agregado de esta actividad ha aumentado gradualmente hasta alcanzar el
26,9% del valor bruto que se registré en el 2001, un nivel similar al alcanzado
en el ano 1990. La CEPAL nos sefala adicionalmente que los insumos

importados representan entre el 70% y el 80% del valor bruto de la produccién
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de la maquila, mientras que las remuneraciones tienen una proporciéon muy

baja (13,3%) en el ultimo afio.

El cuadro 10 muestra que otros componentes del valor agregado, las
adquisiciones de insumos locales, los gastos y utilidades representaron apenas
un 2,7% del valor bruto de la produccion de la maquila en 2001. Lo cual nos da
una idea mas clara de la falta de eslabonamiento entre el sector manufacturero

mexicano y las empresas maquiladoras que operan dentro del pais.

Con respecto a las exportaciones mexicanas, el destino principal es Estados
Unidos, representando casi el 90% de la exportacion total (véase cuadro 11).
La CEPAL informa que la canasta de exportacién tiende a especializarse en
tres sectores: confecciones (baja tecnologia), area automotriz (tecnologia
intermedia) y equipos electronicos (alta tecnologia). Los datos en el cuadro 11
son una expresion numérica de la dependencia econdmica de nuestro pais
hacia el vecino del norte. En este cuadro se puede observar el menor
intercambio comercial de Meéxico con otras regiones: Japon, 6,76% en
importaciones y 0,39% en exportaciones; Asia, 11,98% vy 0,87%
respectivamente; para el resto de América Latina, 3,53% y 3,30%. Este
intercambio con terceros paises que se encuentran fuera del Tratado de Libre
Comercio con América del Norte se caracteriza por un mayor valor en
importaciones ante un menor valor en las exportaciones mexicanas hacia estos

paises.

Cuadro 11

Importaciones y exportaciones de bienes por México hacia el resto del mundo, 2001
En miles de ddlares y porcentajes

[ Mimportaciones I % %
sl cnsrdll o3

19.011.409 11,98 1.376.127
Total América Latina 5.593.310 3,53 5.230.286 3,30
9.294.147] 5,86 5.740.259)

Total mundial 189.876.181 100 158.628.465)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL,
2002a: Anexo, Cuadro .23 b yc)
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En cuanto a las exportaciones mexicanas a la UE, éstas solo representan el
3,16% del total mexicano (véase cuadro 11); porcentaje poco significativo si
consideramos la proporcion que va dirigida a Estados Unidos. En estos ultimos
anos, el valor de las exportaciones hacia la UE ha aumentado en cifras pero en
porcentaje con respecto al total de las exportaciones se ha mantenido.

En 1997 las exportaciones de México a la UE alcanzaron la cifra de
3.883.554.000 ddlares, lo que representd el 3,53% del total de las
exportaciones mexicanas (109.889.791.000 dolares). Para el 2001 las
exportaciones en cifras fueron 5.013.184.000 dolares representando un
aumento en dolares, sin embargo, el porcentaje de participacion en relacién
con el total de las exportaciones mexicanas para ese afo (158.628.465.000)
fue de 3,16%. (CEPAL 2002a: Anexo, Cuadro 1.23 b)

En lo concerniente a las importaciones, éstas han aumentado, no solo en cifras
sino en porcentaje de participacion, pasando de un 9,32%, en 1997 —afo en
que se firmo6 el Acuerdo de Asociacion Economica, Concertacion Politica y
Cooperacion con la UE, y en el que el valor total de exportaciones mexicanas
era de 3.868.400.000 de ddlares y el de las importaciones provenientes de la
UE era de10.427.539.000 ddlares—, a un 11,22% para el 2001.

De las importaciones mexicanas con origen europeo sobresalen los bienes
industrializados, los cuales representan el 98,49% de dichas importaciones
(17.522.472.000 de ddlares vs 17.791.749.000 de dolares del total) y la cifra es
cinco veces mayor a la de las exportaciones mexicanas hacia la UE en este
mismo concepto (5.013.184.000 de dolares). Estos datos pudieran ser
resultado de la inversion directa europea en nuestro pais y de la transferencia
tecnoldgica, lo cual no seria sorpresa, si consideramos que México es atractivo
como plataforma para que las empresas de la UE penetren en el mercado
norteamericano bajo las ventajas que el TLCAN puede brindarles.

Por otra parte, como se puede observar en el cuadro 11, México frente a la

region asiatica ha tenido un intercambio comercial aparentemente bajo y sin
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importancia en comparacion con América del Norte [ de acuerdo a la CEPAL,
las exportaciones mexicanas cuyo destino es Asia para el 2001 representaron
apenas el 0,87% con un total de 1.376.127.000 dodlares, mientras que las
exportaciones cuyo destino era Estados Unidos fueron en porcentaje el 88,66%
y en cifras 140.645.735.000 dolares.

No esta de mas hacer notar que las exportaciones mexicanas a Estados
Unidos son mayores a las importaciones, mientras que en el caso de Asia las
exportaciones mexicanas son menores, es decir, importamos mas productos
asiaticos de los que exportamos a esa regién y es mas lo que vendemos a

Estados Unidos que lo que le compramos.

Estas cifras reflejan que la inversion extranjera directa que ha entrado a
nuestro pais es en parte una estrategia empresarial para usarnos de plataforma
y entrar al mercado norteamericano porque las importaciones mexicanas que
provienen de los paises que estan fuera del TLCAN han aumentado al igual
qgue en el caso de las exportaciones mexicanas hacia Estados Unidos.

Estos datos, aunados a los trabajos empiricos citados dentro del capitulo nos
muestra la tendencia de las maquiladoras de obtener su materia prima del
exterior en vez de vincularse mas estrechamente con las empresas locales,
como resultado de esto, la maquila como plataforma de exportaciéon ha sido
una estrategia que no ha traido beneficios para la economia mexicana, no en

el grado en el que se esperaba.

Como lo senala Lopez Villafafie (2000: 83) los sectores intensivos en mano de
obra, como son la agricultura y la industria ligera, no se han beneficiado a un
mayor grado de la apertura comercial porque el poder econdmico se ha
concentrado en los productores mas eficientes y con poder financiero. Esto
ultimo también ha disminuido o practicamente anulado los beneficios que la
PYME mexicana pudiera obtener. En otras palabras, las 13 Grandes Empresas
Mexicanas (GEM) estudiadas por Celso Garrido (en Chudnovsky, 1999: 165-

258) y las transnacionales han sido apoyadas y beneficiadas en las ultimas tres
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décadas, dejando en segundo término el apoyo a la PYME mexicana por
considerarse como un coste elevado. Como resultado, México ha crecido pero
no ha podido lograr el tan esperado desarrollo, mas bien, la desigualdad entre
las distintas regiones que lo conforman se ha acentuado. Otra situacion que ha
ido en aumento y que puede resultar en un impacto negativo a mediano plazo
es la dependencia alimentaria que tiene México con el exterior. Esta
dependencia ha sido fomentada ante la eliminacion de toda practica

proteccionista al sector agricola, el cual analizaremos a continuacion.
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3. La situacién del sector agricola mexicano

Existe un estudio complementario a esto ultimo realizado por José Sergio
Escobedo (2005: introduccion), quien sostiene que, después de 25 afios de
liberalizacion y 10 de haber entrado en vigor el TLCAN, la especializacion
asignada a México en ese proceso de liberalizacion e integraciéon economica
regional ha sido lesiva para el sector agrario, donde ha estado estableciendo
un patron de especializacién, concentrado en pocas actividades productivas
exportables, en pocas regiones, pocas entidades federativas y pocos grupos
sociales. Entre las conclusiones obtenidas por dicho investigador se
encuentran las siguientes (Escobedo, 2005: 234-239):

La apertura comercial impulsada en México bajo el argumento de aprovechar
las ventajas comparativas que muestran algunas actividades productivas en el
sector agropecuario, ha llevado a la concentracion de la produccion
comerciable y de los flujos de IED, limitando la extension de los beneficios
desprendidos de dicha apertura. Esto ultimo genera y preserva el nivel de

pobreza en el que se desenvuelve gran parte de la poblacion rural mexicana.

La especializacion productiva se ha concentrado en la region norte del pais,
donde existen los recursos productivos y la infraestructura para producir esos

bienes agrarios comerciables.

La incorporacion de México, como pais en desarrollo, a los procesos de
integracion y liberalizacion economicos, sin la consideracion de mecanismos de
acompafnamiento que distribuyan los costes y beneficios, ha generado efectos
contrastantes en el sector agropecuario, agudizando su caracter dual,
incrementando los flujos de emigracion y los indices de pobreza de la
poblacion.

El aumento de las transacciones comerciales con el exterior, ha mejorado las

condiciones y los volumenes de produccién de bienes agrarios exportables, con
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efectos inhibidores sobre la produccion de los no exportables, como granos y

oleaginosas.

A pesar de los crecientes montos obtenidos por las exportaciones, fomentadas
por la liberalizacion econdmica, las importaciones superan esos montos
originando situaciones de déficit en la balanza comercial. La participacion de
las maquiladoras en estas exportaciones han sido muy importantes, de manera

que gran parte de aquéllas se deben a este tipo de empresas.

Con las acciones de desgravacion paulatina, en el sector agropecuario se ha
estado configurando un nuevo patron de comercio exterior, de una exportaciéon
basada en productos determinados por la dotacién de recursos —algododn,
tabaco y café-, hacia la exportacion de frutas, legumbres y hortalizas, productos
definidos por la creciente demanda internacional, junto con una creciente

importacion de granos y oleaginosas.

El sector agrario mexicano es un ente dual, donde conviven agricultores
empresariales, productores de bienes exportables, localizados en el norte del
pais, junto a pequefos agricultores ligados a la produccion de granos, con fines
de autoconsumo, localizados en el sur y centro del pais. El manejo y
disponibilidad de la superficie cultivable, el uso que hacen de las practicas
tecnoldgicas y el destino que tiene la produccidén de cada uno de estos grupos
de agricultores, los diferencian y permite la identificacién de ese caracter dual

del sector primario mexicano.

El nivel de especializacién que muestran las exportaciones de hortalizas y
frutales, con sus requerimientos tecnologicos y de recursos productivos, reduce
las expectativas de los efectos intensivos que se esperaba generaria la
apertura comercial, con este tipo de exportaciones, hacia todo el sector
agropecuario. Esta especializacion agudiza el caracter dual al fomentar el

desplazamiento de la produccién de granos hacia el sur.
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Los efectos diferenciales que genera la apertura del sector son: un aumento en
la produccion de hortalizas y vegetales, en tanto, disminuye la de oleaginosas y
se estanca la produccion de grano. El aumento en la producciéon de hortalizas y
vegetales conllevan un alto impacto contaminante de los recursos naturales y el

medio ambiente.

En el sector agropecuario, la IED se localiza en la produccion de hortalizas y
flores para la exportacion y en algunas actividades manufactureras de
procesamiento y empaque de esas hortalizas. También se ha registrado un
aumento en alimentos, bebidas y tabacos, cuya rama de actividad muestra un

fuerte encadenamiento con la produccion agraria.

El sector agrario registra una reducida capacidad para generar empleo
remunerado, con una tendencia a la discriminacion de las remuneraciones a la
mano de obra, provocando la migracion de esta ultima hacia otras regiones,

sectores economicos, o bien, hacia el extranjero.

La situacién del campo mexicano en su conjunto deja una impresién pesimista
y sugiere la idea de que la politica agricola apenas fue capaz de amortiguar los
efectos negativos de las variables exdgenas. La situacion por la que atraviesa
el campo mexicano desde 1982 puede ser resumida en los siguientes términos
(Nicolas, 2004):

- Primero, cae el valor (PIB) de la produccion agropecuaria por habitante,
cobrando especial énfasis la disminucion de la produccion percapita de granos,

carnes y lacteos.

- Segundo, se produce un agudo proceso de descapitalizacion de la agricultura
y de insolvencia de los agricultores, que se manifiesta en el estancamiento
cuantitativo de la inversiéon y en la obsolescencia cualitativa del parque de
tractores y maquinaria agricola, asi como en la reduccion del consumo
productivo de insumos agricolas modernos. De acuerdo con el VII Censo
Agricola y Ganadero de 1991, se estima que so6lo el 7% del total de las
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unidades de producciéon esta tecnificada, el 41% son de tipo tradicional y el

resto (52%) son unidades de subsistencia.

- Tercero, la proporcién del gasto publico total destinado a la agricultura ha
venido disminuyendo debido a la existencia de un nivel insatisfactorio de
ingresos fiscales. El gobierno mexicano no ha tenido la capacidad de gasto
necesaria para compensar los subsidios que economias mas grandes
conceden a sus productores. Tampoco para hacer las inversiones que se
requieren en dos aspectos claves para la mejoria de la competitividad de la
agricultura a mediano y largo plazo: infraestructura (para el aprovechamiento
del agua y la reduccion de los costes de transporte y comercializacion) y en
investigacion y extension agricola. Ademas, en circunstancias de insuficiencia
de recursos y de aumento de la pobreza, especialmente la rural, las politicas de
gasto destinadas al campo estan siendo enfocadas sustancialmente hacia su
combate, de manera que el problema de la competitividad en el marco del
Tratado de Libre Comercio con Ameérica del Norte tiende a ser visto mas como

un asunto privado que de interés nacional.

- Cuarto, baja el empleo en el sector, y caen los salarios y los ingresos de todos
sus trabajadores, privados y sociales. La problematica social se complica ante
las crecientes dificultades de los agricultores, campesinos y empresarios para
mantener la actividad agropecuaria como opcion de trabajo y de vida, al igual
que por el deterioro de los niveles de bienestar que experimentan. Mas de 70%
de los campesinos viven en la pobreza, 26.3 millones viven en la pobreza

extrema y 50% de los nifios del medio rural estan desnutridos.

También existen situaciones que han creado ciertas ventajas y desventajas
hacia el agro tales como (Nicolas, 2004):

- La inversion estadounidense en la industria agroalimentaria en México es de
6.000 millones de dodlares. La inversion mexicana en Estados Unidos para

vender alimentos mexicanos rebasa los 1.000 millones.
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- Los beneficios del libre comercio también se manifiestan por el lado de las
importaciones. Las importaciones en este rubro aumentaron 6,9% al ano. Este
incremento de las importaciones agropecuarias ha permitido que los precios de
los alimentos se mantengan accesibles en el mercado nacional y eso ha

favorecido directamente a los consumidores mexicanos.

- Durante estos diez ultimos afios los consumidores mexicanos han disfrutado
de una baja en los precios de productos como: arroz, 37%; frijol, 34%; maiz,
43%; trigo, 26%; algoddn, 79%; soya, 53%; bovinos, 36% Yy leche, 32% (cifras
citadas por Jesus Silva Herzog Flores en el diario Reforma del 8 de febrero del
2003). La apertura comercial ha sido decisiva para este descenso de los
precios que ha beneficiado a los consumidores incluidos aquellos que viven y
trabajan en el campo.

- Las importaciones adicionales de maiz que México esta realizando, mas de
cuatro millones de toneladas anuales, estan asociadas no al desastre en ese
renglon sino al crecimiento de la industria avicola, del que el maiz amarillo es

un insumo crucial.

- Con el Tratado de Libre Comercio con América del Norte, existen tribunales
regionales con resoluciones obligatorias en Estados Unidos. En esas instancias
se ventilan los casos de dumping y de abusos por parte de las autoridades de
Estados Unidos. Bajo el régimen juridico regional del Tratado de Libre
Comercio con América del Norte (TLCAN), por primera vez en la historia de
ambos paises, autoridades y empresas estadounidenses les han tenido que

dar la razén a sus contrapartes mexicanas.

- Sin el TLCAN habria menos inversion y, probablemente, mas desempleo, un
tipo de cambio mas elevado, tasas de interés mas altas, mayores precios de
los alimentos y menos exportaciones a Estados Unidos. Los productos
agricolas baratos entrarian de contrabando.
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- EI TLCAN permitié a los productores mexicanos, por ejemplo a los del
aguacate Hass de Michoacan, superar décadas de proteccionismo
estadunidense y enviar su producto a Estados Unidos.

La apertura comercial ha traido consigo nuevos desafios para el sector
agropecuario, pero también, lleva implicadas oportunidades y ventajas que por
ser especificas no han beneficiado de forma mas general, siendo su impacto

positivo menos notorio que el negativo.
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Resumen del capitulo

El referirnos a las empresas bajo los términos micro, pequefio, mediano y
grande es con el fin de clasificarlas cuantitativamente, facilitando el estudio de
las mismas. La clasificacion de las empresas por su tamano depende del
objetivo con el que se agrupan las empresas. En el presente trabajo al
referirnos a las empresas bajo el término PYME adoptaremos el criterio
establecido por la UE porque en el programa Al-Invest se usa dicho criterio, sin
embargo, los datos estadisticos relacionados con la PYME mexicana en los
que aparezcan los subgrupos de micro, pequefia, mediana y grande, se
respetara el criterio que uso INEGI para la recopilacion de los mismos y que
aparece en el Diario Oficial de la Federacion Mexicana del 30 de marzo de
1999.

Consideramos que la microempresa como un fendmeno independiente a la
empresa no existe. La empresa micro o “muy pequefia” continua siendo
exactamente eso: una empresa, cuyas oportunidades, amenazas, debilidades y
fortalezas para desarrollarse y/o crecer dependen de otros factores que no

estan necesariamente ligados a su tamano.

Las empresas ejercen influencia en su entorno, al mismo tiempo que tienen
que adaptarse a los factores externos para crecer y sobrevivir, en el capitulo
consideramos la forma como la gran empresa mexicana, la PYME vy las
maquiladoras se han adaptado a las distintas circunstancias. Como se observd
en el capitulo, la estructura empresarial en México se vio transformada por dos

procesos: la globalizacion y la regionalizacion.

El trabajo de investigacion realizado por Ruiz y Dussel muestra que México al
no contar con un plan detallado para insertarse en ambos procesos tuvo como
consecuencia que las empresas de las diferentes entidades federales quedaran
a su suerte. En aquellos casos en que el sector empresarial era fuerte se logré
una especializacion que les permitio vincularse con el exterior, como es el caso

de las empresas que se encontraban en los estados de reconversion industrial.
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La apertura comercial impulsada en México bajo el argumento de aprovechar
las ventajas comparativas que muestran algunas actividades productivas en el
sector agropecuario, ha llevado a la concentracion de la produccion
comerciable y de los flujos de IED, limitando la extension de los beneficios

desprendidos de dicha apertura.

La problematica social se complica ante las crecientes dificultades de los
agricultores, campesinos y empresarios para mantener la actividad
agropecuaria como opcion de trabajo y de vida, al igual que por el deterioro de
los niveles de bienestar que experimentan. Mas del 70% de los campesinos
viven en la pobreza, 26.3 millones viven en la pobreza extrema y 50% de los

ninos del medio rural estan desnutridos.

En muchos casos, las empresas quedaron rezagadas, contribuyendo a la
pobreza de las entidades donde se encontraban, tal es el caso de los estados
del sur. Por otra parte, son pocas las empresas mexicanas que lograron una
rapida insercion en el sistema internacional en la forma de transnacionales,
como se vio en el analisis de Celso Garrido, quien considera sélo trece casos
de éxito (denominadas por Garrido: gran empresa mexicana).

En el desarrollo del capitulo se mencioné el estudio presentado por la CEPAL
en el que se resalta que la empresa maquiladora no genera desarrollo porque
no se encuentra vinculada al sector empresarial mexicano. En la mayoria de
los casos se mantiene ajena a este ultimo porque obtiene su materia prima de
empresas extranjeras, usando a México solo como plataforma para penetrar al

mercado norteamericano.

Existe, por tanto, la necesidad de proponer nuevas estrategias que permitan a
las PYME mexicanas insertarse en los procesos de globalizacién e integracion
regional. Principalmente para las empresas que se encuentran en sectores
intensivos en mano de obra y que pertenecen a los estados del sur de México.
Al mismo tiempo que se debe reorientar las exportaciones hacia otras regiones

del mundo, lo que permitira disminuir la dependencia hacia el mercado
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estadounidense. Creemos que una estrategia factible es la red de cooperacion
empresarial internacional que se ha establecido en el marco de la cooperacién
Union Europea- América Latina —bajo el programa Al-Invest que cuenta con su

homologo Asia-Invest.
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1V) Al-Invest en el marco de la cooperacién al desarrollo

En este apartado sefialaremos brevemente la cooperacion al desarrollo con la
finalidad de ubicar el programa Al-Invest en el contexto de la cooperacion
internacional. Al referirnos en este apartado a la cooperacion de la UE hacia
México (Estado-Estado), no estamos refiriéendonos a los acuerdos de
cooperacion empresariales (empresa-empresa) que trataremos en el siguiente
capitulo. Nos referimos a la cooperacion al desarrollo cuyo objetivo es lograr
que las economias mas atrasadas logren aumentar sus niveles de vida,

mediante el apoyo de los paises desarrollados.

Es importante analizar la cooperacion al desarrollo ofrecida por la UE hacia
América Latina porque bajo esta cooperacidon se enmarca el programa Al-
Invest. También es importante analizar brevemente los resultados del programa
y su relacion con el intercambio comercial y la inversion extranjera directa que

se efectua fuera del programa.

La red de cooperacion empresarial internacional no escapa a los procesos de
globalizacion y regionalizacion descritos anteriormente, ni a los intereses
proteccionistas de las grandes potencias. De ahi la importancia de iniciar la
descripcion y analisis de Al-Invest partiendo del nivel global hacia el regional
para finalmente abarcar el local, concentrandonos en el eurocentro Bancomext
y las empresas mexicanas exportadoras del sector agroindustrial que
participaron en el encuentro empresarial Al-Partenariat 2003.

Respecto a las empresas agroexportadoras participantes en el encuentro
multisectorial (Al-Partenariat 2003), se analizaran algunos casos en el ultimo
capitulo. El analisis sera con el objeto de conocer el impacto que ha tenido la
insercion de la empresa en la red de cooperacion empresarial internacional, el
motivo o circunstancias que han llevado a otras empresas a no insertarse y la
manera como algunos empresarios han usado la cooperacion para

internacionalizarse.
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Regresando al tema de la cooperacién al desarrollo, los paises desarrollados
tienen la percepcién de que la cooperacidon es poco eficaz por no haber
erradicado la pobreza y disminuido la desigualdad entre los paises pobres y
ricos. Esto ultimo a pesar de que las evaluaciones del Banco Mundial muestran
un aumento en la eficacia de la cooperacion al desarrollo (Gomez en Gémez y
Sanahuja, 2001:15-46). Es de esperarse resultados poco alentadores de la
cooperacion al desarrollo debido, entre otras razones, a la carencia de una
teoria del desarrollo en que pueda sustentarse (Bustelo, 1999) y, por otro lado,
a la acelerada transformacion del escenario mundial, caracterizado por la
interdependencia econdmica, la integracion en ciertos aspectos —
telecomunicaciones y sistema financiero— y la fragmentacién en otros —

movilidad de personas.

Esta cooperacion al desarrollo, dominada por intereses comerciales y con
pocos resultados, ha sido definida como el conjunto de actividades
desplegadas por los paises desarrollados que, implicando alguna transferencia
de recursos a los paises en desarrollo, busca potenciar las actividades
productivas generando procesos de crecimiento autosostenido que
proporcionen mayor cohesion al tejido productivo y mejoren su insercion en la

globalizacion (Alburquerque, 1992: 21).

Dicha definicion se ve reforzada por las declaraciones que los representantes
de los paises tanto en desarrollo como desarrollados han hecho en los
escenarios internacionales, tal es el caso de la Declaracion del Milenio —
documento suscrito por todos los paises miembros de las Naciones Unidas
sobre cuya base se puede perfilar una nueva etapa de la cooperacion al
desarrollo, documento calificado por la CEPAL (2002b: 97) como la expresion
mas acabada de la cooperacién al desarrollo — que en materia de desarrollo
dice lo siguiente

172



Desarrollo endogeno articulado con la red de cooperacion empresarial internacional: el caso de México

“[...] nos comprometemos a [...] fomentar el comercio internacional como motor
de desarrollo, incrementar la cooperacion financiera y técnica internacional en

pro del desarrollo”. (Resolucion 55/2 de la Asamblea General)

Esta declaracion muestra la fuerte e ineludible vinculacion entre la cooperacion
al desarrollo y el intercambio comercial al sefialar como elementos importantes:
el comercio internacional, al cual le dan el calificativo de “motor del desarrollo”,

y a la cooperacion financiera y técnica.

La vinculacion entre comercio y cooperacion demuestra que la transferencia de
recursos que los paises desarrollados realizan hacia los paises en desarrollo
debe complementarse con la liberalizacion de los mercados. En esta
declaracion no se precisa qué paises deberan liberalizar, qué sectores y bajo
qué condiciones; sb6lo se menciona el libre cambio como un medio
indispensable para lograr el desarrollo. Esto ultimo deja un enorme vacio
porque el qué, como y cuando de la liberalizacion es medular para el impacto

econdmico positivo o negativo que tenga en los paises en desarrollo.

Igualmente, se recalca con respecto al comercio

“[...] reafirmamos nuestro compromiso de fomentar la liberalizacion del comercio
y asegurarnos que el comercio contribuya plenamente a promover el crecimiento
econdmico, el pleno empleo y el desarrollo de todos los paises [...] EI comercio
es en muchos casos la fuente externa de financiacion para el desarrollo, pero
para que beneficie verdaderamente a los paises en desarrollo [...] deben
establecerse instituciones y politicas propias o mejorar los existentes. La
liberalizacion efectiva del comercio es un elemento importante de la estrategia de
desarrollo sostenible de un pais. La expansion del comercio y de la inversiéon
extranjera directa podria estimular el crecimiento econdémico y ser una importante

fuente de empleo”. (Resolucion 55/2 de la Asamblea General)
La cita anterior procura justificar la vinculacion entre el comercio, inversion

extranjera directa y el desarrollo sostenible, justificacion que seria razonable si

no existiese desigualdad de intercambio en términos comerciales entre los
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paises desarrollados y los paises en desarrollo. A pesar de que la OMC
pretende reducir dicha desigualdad con su programa de trabajo, fruto de la
ronda Doha (cuyo aparente elemento central son las necesidades y los
intereses de los paises en desarrollo), se requiere algo mas que buenas
intenciones y documentos firmados para lograr mayor equidad en términos

comerciales y de inversion.

Cuadro 12
Ganancias de bienestar asociadas a liberalizacion de productos agricolas, no agricolas,
sector de servicios y medidas de facilitacion de comercio. (% y millones de ddlares)

T e
[T .

I

Elaborado por la CEPAL con base en “Trade Liberalization and developing countries under the Doha Round”,
J. Francois, H. Van Mejil & Van Tongeren, Tinbergen Institute Discussion Paper 2003-60/2

La CEPAL (2005c) presenta una estimacion sobre las ganancias potenciales
de la apertura comercial de la Ronda Doha expresadas en el cuadro 12, cuyos
aspectos son:

* La apertura en el sector agricola reporta proporcionalmente mayores
ganancias que en el sector de productos no agricolas dado que presenta

los mayores niveles de proteccion.

= Los modelos indican que las mayores ganancias provienen de las
rebajas arancelarias, mas que de la reduccion de los subsidios internos
o a la exportacién en este sector. Lo que no significa que para
determinadas categorias de productos agricolas, las subvenciones no
sean un elemento clave para el acceso a mercado. Sin embargo, es una

indicacion de donde deben poner las prioridades los paises en desarrollo
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(PED). Adicionalmente, las mayores ganancias se derivarian de la
liberalizacion comercial entre los propios PED. En consecuencia, las
ganancias provenientes de la apertura comercial no es un tema
exclusivamente Norte-Sur, cuestion que no ha recibido la suficiente
atencion en la discusién internacional.

= La liberalizacion del comercio de servicios reporta importantes
ganancias comerciales, aunque proporcionalmente menores para los
PED debido a sus patrones comerciales.

= Algunas estimaciones indican que las ganancias de bienestar, producto
de la reduccion de los costes de transaccion como consecuencia de la
adopcion de medidas de facilitacion del comercio, tienden a ser
superiores a la eliminacion de barreras comerciales. De ahi la

importancia de esta dimension en las negociaciones de Doha.

A pesar de los numeros indicados, la dificultad para arribar a acuerdos deriva
del impacto diferencial entre los PED (no todos se benefician de la apertura en
el corto plazo), y del caracter de estos procesos negociadores donde deben
lograrse delicados equilibrios en torno a un compromiso unico de derechos y
concesiones (“single undertaking”), que surge de una matriz conformada de
paises y temas interdependientes. Adicionalmente, la irrupcion de los PED
(incluidos los menos adelantados) como actores activos en el proceso de
negociacion dificulta la conclusibn de una negociacidn que no contenga

aspectos sustantivos de sus actuales demandas. (CEPAL, 2005c)

Durante el aino 2004 y mediante el “paquete de julio” se logré poner de nuevo
en movimiento las negociaciones de la Ronda Doha, trabadas durante la
Conferencia de Cancun de 2003. Se acoté la agenda de negociaciones pues se
acordé no incluir temas planteados por los paises desarrollados como
inversiones y politicas de competencia. Pese al trabajo intenso emprendido
desde entonces, no se ha logrado tener un correlato en resultados que
aproximen las posiciones. El contenido de este trabajo puede ordenarse en
torno a tres grandes areas: acceso a mercados, profundizacion de reglas y
temas institucionales. (CEPAL, 2005c)
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Si bien es cierto que, segun el Banco Mundial, la eliminacion de las barreras al
comercio permitirian obtener un beneficio en un rango de 250 a 620 millones
de ddlares al ano, y que la tercera parte de este beneficio seria para los paises
en desarrollo, superando asi los flujos que reciben por concepto de ayuda al
desarrollo (de Gortari, 2002: 5), es importante considerar hasta qué grado los
paises desarrollados estaran dispuestos a liberar los sectores protegidos, bajo

qué coste y en cuanto tiempo.

En otras palabras, tenemos que cuestionarnos hasta qué grado los paises
desarrollados dejaran a un lado sus intereses comerciales, politicos y
financieros, intereses que son importantes para mantener su propio desarrollo,
para establecer como prioritarios los intereses de los paises en desarrollo. La
respuesta a esta cuestion implica imaginar un mundo al revés, donde los
papeles se invierten, es decir, los paises desarrollados liberalizan a
conveniencia de los paises en desarrollo sin importar el coste que esto pudiera

implicar y bajo los términos que éstos ultimos determinan.

Aunque existiese la disposicién de los paises desarrollados en ceder a sus
practicas proteccionistas, esto no seria suficiente si no se eliminan o al menos
disminuyen las tres asimetrias internacionales sefaladas por la CEPAL:
primera, la dependencia tecnolégica de los paises en desarrollo hacia los
desarrollados, estos ultimos cuentan con una altisima concentracion del
progreso técnico cuya transferencia es lenta e irregular; segunda, la mayor
vulnerabilidad financiera macroecondémica de los paises en desarrollo; y
tercera, el contraste entre la elevada movilidad de los capitales y la escasa

movilidad de la mano de obra internacional.

Por otra parte, la realidad mundial contradice las palabras expresadas en la
Declaracion del Milenio: los flujos comerciales —importaciones vy
exportaciones— no han consolidado un circulo virtuoso de inversion vy
crecimiento en los paises en desarrollo, principalmente en América Latina. De
acuerdo con la CEPAL, los dos patrones de insercién latinoamericanos, uso

intensivo de mano de obra (maquila) y la explotacién de recursos naturales, no
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han sido capaces de generar desarrollo sostenible, mucho menos un proceso
endoégeno de asimilacion y difusion de conocimientos que se traduzca en una
oferta rapida y diversificada de bienes y servicios exportables (CEPAL, 2002a:
11). La liberalizacién comercial es un hecho, sin embargo no ha traido consigo
crecimiento, pleno empleo y mucho menos desarrollo; al contrario, las crisis
financieras, el desempleo y la creciente desigualdad econdémica son las
principales caracteristicas de una Ameérica Latina con libre mercado, pero
carente de desarrollo sostenible.

En cuanto al término cooperacion insertado en los discursos diplomaticos —
que es causa de debate entre economistas, politicos y personas interesadas en
el tema de desarrollo— es obligado definirlo y aclarar la forma en que los
paises desarrollados lo han utilizado al buscar nuevos vinculos o reforzar los

existentes con los paises en desarrollo.
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1. La cooperacién al desarrollo europea vs cooperacion para el
desarrollo

Para abordar el tema de cooperacién al desarrollo debemos basarnos,
primeramente, en los antecedentes historicos de la cooperacidon; después
sefalar la diferencia entre cooperacion para el desarrollo y cooperacion al
desarrollo. Una vez aclarada la diferencia entre ambos términos podemos
enfocarnos a analizar la cooperacion al desarrollo que la UE ofrece a terceros
paises, particularmente en este documento de investigacion, hacia América
Latina.

El concepto original de cooperacion para el desarrollo difiere mucho de lo que
hoy conocemos por cooperacion al desarrollo; si bien es cierto que se tiene
como precedente de dicha cooperaciéon el Plan Marshall, que sirvid para
aportar capitales y con ellos cimentar las bases estructurales y fortalecer el
tejido productivo de la Europa Occidental y de Japdn, devastados por la
Segunda Guerra Mundial, también es cierto que estas zonas lograron una
recuperacion gracias a que sus sistemas productivo y financiero estaban
articulados y no solo por los programas de desarrollo establecidos en su
momento, ni por el monto de la ayuda ofrecida por los Estados Unidos.

El Plan Marshall tenia implicitos tres objetivos: el primero, de caracter
humanitario; el segundo, politico y estratégico, ya que pretendia frenar el
comunismo; y el tercero, econdmico, pues las exportaciones norteamericanas
dependian del consumo europeo (Nieto, 2001: 44). Sin embargo, este concepto
de cooperacion para el desarrollo se ha transformado y ahora tiene otro
significado, alejandose en la practica del concepto original y de los resultados
obtenidos por el Plan Marshall.

Una de las razones de este alejamiento es que la cooperacion actual tiene

como objetivo principal el econdmico; esto se debe a la inexistencia de un
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comunismo que frenar, tampoco cuenta con el antecedente de una tercera

guerra mundial que haya tenido como escenario el continente americano.

La cooperacion al desarrollo no es igual a la cooperacion para el desarrollo. La
primera va dirigida principalmente a los paises en desarrollo, los paises menos
adelantados, los pequefios estados insulares en desarrollo, los paises con
economias en transicioén y los paises en desarrollo sin litoral, cuyos problemas
economicos son profundos y estan ligados a sus propios antecedentes
historicos. Por tanto, esta cooperacion no ha tenido el mismo efecto positivo
que tuvo la que se aplico en la Europa de posguerra, ni tampoco se puede
asemejar en sus resultados al desarrollo logrado en Japon.

Esto se debe particularmente a que la superaciéon del subdesarrollo,® que
actualmente caracteriza a la mayoria de los paises en el mundo, requiere de
algo mas complejo que la ayuda para la capacitacion técnica o la asistencia
financiera. Estos paises en desarrollo presentan problemas con profundas
raices histéricas y grandes diferencias estructurales como: una desarticulacion
estructural interna, la insercion externa desigual y dependiente a las grandes
potencias, asi como una deuda externa que lleva a que los paises endeudados
aporten recursos netos a los paises desarrollados.

La cooperacién al desarrollo fue también impulsada por los Estados Unidos
que, después de su primera etapa de cooperacion dirigida a Europa y Japodn,
se sinti6 motivado a orientar dicha cooperacion a los paises en desarrollo
(particularmente hacia América Latina). Este impulso obedecié a tres factores:
el éxito del Plan Marshall, la Guerra Fria (hacer frente al comunismo) y la

independencia de las colonias (Berzosa, 1989: 363).

La cooperacion al desarrollo adquirié un nuevo impulso en el periodo de 1950-
1970, en el cual se cred la Conferencia de las Naciones Unidas para el

¢ La economia del desarrollo surge en el periodo de la Guerra Fria y su objetivo era trasladar las experiencias de los
paises industriales avanzados a aquellos paises que se mantenian en retraso relativo; el término crecimiento econémico
se convirtié en sinénimo de desarrollo, el cual adquiere diferentes significados a través del tiempo. En la actualidad
implica como meta llegar al estado actual del capitalismo avanzado (Malgesini, 1997: 68).
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Comercio y el Desarrollo (UNCTAD), se aprobé el Sistema Generalizado de
Preferencias y se registraron avances en la asistencia oficial para el desarrollo;
pero los resultados no han sido suficientes ante un orden mundial cada vez
mas polarizado, lo que se ha traducido en una disminucidn de la cooperacién y
un nuevo paradigma: para lograr el desarrollo, la economia internacional debe
garantizar condiciones igualitarias que aseguren el funcionamiento de los
mercados (CEPAL, 2002b: 96). El problema radica en qué camino seguir para
lograr esa igualacién en condiciones sin que exista un impacto negativo en la
economia mundial que genere mayor pobreza tanto en la poblacién de los

paises desarrollados como de los paises en desarrollo.

Los resultados que se obtuvieron al aplicarse este nuevo paradigma también
fueron modestos; de hecho, los paises desarrollados no eliminaron sus
practicas proteccionistas mientras que para los paises en desarrollo resultd
negativo exigirles igualdad de condiciones comerciales ante las grandes
potencias. Un punto importante para el desarrollo de estos ultimos es el trato
preferencial que garantice un acceso mas seguro y estable a los mercados de
los paises desarrollados.

Es necesario enfatizar que los paises en desarrollo no sélo cuentan con
diferentes antecedentes econdmicos e historicos que Japdn y Europa, sino que
estos paises en desarrollo han sufrido sus propias transformaciones. Estas
transformaciones conducen a grandes diferencias entre ellos mismos, son
heterogéneos por lo que se convierte en un reto, mas aun, en un grave error
querer agruparlos para ofrecerles un programa de cooperacién general. Cada
pais requiere programas de cooperacion especificos a la medida de sus muy
particulares necesidades y circunstancias. Esto conduce a muchos escenarios
de cooperacion con diferentes matices, volviendose en algo imposible ofrecer
la cooperacion con base en las perspectivas del pais receptor. Es probable que
esto ultimo sea una de las muchas razones por las que los paises
desarrollados se han limitado a ofrecer una cooperacion en la que sélo se han

preocupado por no poner en riesgo sus propios intereses y bajo sus propias
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perspectivas, pasando por alto lo que los paises en desarrollo realmente

necesitan.

Los debates sobre desarrollo giran en torno a dos postulados: por una parte, se
piensa que el desarrollo no se ha logrado por factores nacionales, existiendo
diferencias en los esfuerzos individuales; por otra, se cree que existen
elementos del orden internacional que tienden a generar o reproducir las
desigualdades existentes en estos paises en desarrollo al no permitirles una
verdadera igualdad de oportunidades. De hecho, algunos economistas como
Samir Amin han llegado a la conclusion de que el resultado alcanzado por la
cooperacioén al desarrollo ha sido el desarrollo del subdesarrollo.

El que la cooperacion internacional actualmente no logre resultados lo
suficientemente alentadores en materia de desarrollo no es pretexto para
eliminarla, siempre es bueno que los paises desarrollados ofrezcan
mecanismos de ayuda. Aun con sus deficiencias, la cooperacion algo esta
logrando, por lo menos en el caso de América Latina ha dado resultados
positivos en materia comercial, aunque el beneficio para los paises en

desarrollo ha sido menor al obtenido por los paises desarrollados.
Con lo anteriormente expuesto podemos confirmar que cooperacion para el

desarrollo no es igual a cooperacion al desarrollo, por lo que ahora nos
enfocaremos a la cooperacion al desarrollo que la UE ofrece a terceros paises.
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2. La cooperacion al desarrollo que la UE ofrece a terceros paises

Las politicas comercial y de cooperacién de la UE con los paises en desarrollo
han derivado en acuerdos comerciales, de cooperacion y economicos. Como
resultado de estas politicas y con base en las prioridades e intereses de los
Estados mas dominantes en la UE se ha promovido el libre comercio y se han
suscrito hasta el ano 2000 los siguientes acuerdos: 71 acuerdos dentro del
convenio de Lomé, 11 acuerdos europeos, 4 de libre comercio (Suiza, Israel,
Islas Faroe y México), 3 uniones aduaneras, asi como el Espacio Econémico
Europeo (Noruega, Islandia y Liechtenstein). (Villafafie y Uscanga, 2000: 110)

La UE utiliza como una estrategia comercial establecer programas de apoyo
empresarial dentro de los acuerdos comerciales, de cooperacion y economicos,
instrumentandolos con acuerdos entre empresas de tipo comercial o de
inversion. De esta manera, las empresas europeas aprovechan en mayor grado
los acuerdos que la UE tiene con terceros paises, logrando incursionar en
mercados extranjeros, o que no deja de favorecer —aunque en menor— grado

a las empresas del pais destino.

Es por ello que podemos afirmar que el término de cooperacion al desarrollo
dirigido por la UE a terceros paises no se limita a la ayuda humanitaria que
puede ofrecerse a paises devastados por la guerra o por fendmenos naturales.
Aunque con esto no pretendemos dejar de lado la ayuda humanitaria que si
forma parte de la cooperacién al desarrollo, mas bien aclaramos que la politica
de cooperacion va mas alla de los objetivos de supervivencia, trastocando la
cooperaciéon con los intereses comerciales y de inversion que favorecen a la

UE, lo cual es justificable como se vera a continuacion.

De acuerdo con el articulo 177 del Tratado, la politica de cooperacién al
desarrollo de la UE tiene como objetivo impulsar el desarrollo social en los
paises en vias de desarrollo y, particularmente, de los mas desfavorecidos; su

insercion armoniosa y progresiva en la economia mundial; y la erradicacion de
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la pobreza. Al mismo tiempo debe contribuir a la consolidacion de la
democracia, al respeto de los derechos humanos y las libertades

fundamentales.

La cooperacion al desarrollo originalmente debe integrar relaciones de
beneficio mutuo para ambas partes —seria importante cuestionar si en la
realidad favorece mas al pais desarrollado bajo la légica de que antes de
ayudar a terceros debo contribuir al Estado de Bienestar de mi poblacion—. En
el caso de la UE dicha cooperacion esta estrechamente ligada a las relaciones
comerciales y financieras, sin que con ello se dejen de lado los antecedentes
historicos que justifican la preferencia europea por ofrecer mejores condiciones

de ayuda a los paises de Europa del Este y a las excolonias europeas.

Con base en estas relaciones comercia