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INTRODUCCION

I. Objeto y marco de la investigacion

El estudio de las diferencias de género en el comportamiento politico
ha sido un tema recurrente en la ciencia politica y sociologia politica,
especialmente desde la utilizaciébn de encuestas en las investigaciones de
estas disciplinas. Sin embargo, hoy dia aun no existe un acuerdo definitivo
sobre si los cambios econdmicos y sociales experimentados por las mujeres
durante las ultimas décadas — especialmente en sociedades mas avanzadas -
han repercutido en una disminucion de las diferencias de género en materia

politica y en caso de haberlo hecho, hasta qué punto.

Duverger (1955) concluy6 en una investigacion comparada que desde
que las mujeres adquirieron y ejercieron el derecho a voto se han
caracterizado por una menor predisposicion a participar en politica y preferir
tendencias de centro derecha. De esta manera, este estudio dio inicio a la
perspectiva clasica del estudio sobre el comportamiento politico de las
mujeres, cuyas conclusiones se dieron por sentadas - casi sin discusién — por
la ciencia y la sociologia politicas. Autores como Lazarsfeld et al. (1944),
Duverger (1955), Lane (1959), Lipset (1960), Campbell et al. (1960), Almond
y Verba (1963), Inglehart (1977), Verba y Nie et al. (1972, 1978) y Barnes y
Kaase (1979) continuaron esta tendencia y coincidieron con Duverger en la
menor cercania de las mujeres hacia los temas publicos y su mayor

conservadurismo; todo ello en contraste con los hombres.

Responsabilizaron de este fendmeno a que las mujeres recibian una
socializacién que las desincentivaba de participar en politica, a su baja
participacion en los distintos niveles educativos y en el mercado laboral, a sus
responsabilidades domésticas, a su mayor religiosidad, etc. Precisamente
aludian a aspectos que han experimentado cambios durante las ultimas

décadas, de forma especial en sociedades mas avanzadas, lo que en
6



consecuencia habria incidido en una transformacion del comportamiento
politico femenino y, al mismo tiempo, en un mayor o0 menor acercamiento

respecto al comportamiento politico masculino.

La perspectiva clasica del comportamiento politico femenino ha sido
criticada por la critica feminista, pero ademas por quienes consideran que las
diferencias entre hombres y mujeres no han sido avaladas fehacientemente
por los datos empiricos, que se han exagerado o bien que han comenzado a
desvanecerse durante las ultimas décadas. El motivo de esta transformacion
del comportamiento politico femenino provendria de un cambio cultural sin
precedentes que ha tenido lugar en sociedades mas avanzadas -
especialmente en Estados Unidos y Europa Occidental — caracterizado por un
mayor énfasis hacia la igualdad entre los sexos, la ruptura de los lazos
familiares tradicionales, la creciente incorporacion femenina a la educacion y
al mercado laboral, la mayor vulnerabilidad econémica de las mujeres, entre
otros aspectos. Por consiguiente, esta argumentacion tedrica esta lejos de
decretar el fin del género como explicacibn a un supuesto nuevo
comportamiento politico y electoral femenino; mas bien alude a que las
nuevas condicionantes de la vida de las mujeres han redundado en una

relacion distinta a la que hasta hoy mantenian con la politica.

De forma especifica, trasformaciones econémicas y sociales como las
mencionadas habrian incidido en que se produjera — en el peor de los casos -
un acercamiento en el comportamiento de hombres y mujeres o bien, — en el
mejor de los casos — que se superaran las principales premisas de la
perspectiva clasica y que se pasara en sociedades mas avanzadas desde
una distancia de género de tipo tradicional a una moderna' (Inglehart y Norris,

' Se utiliza este concepto para nombrar la diferencia que existe entre hombres y mujeres en cuanto a
participacidn electoral, actitudes politicas, compromiso partidista o civico, etc., ya sea a nivel de las
élites o de las masas. Su uso mds comun alude a la diferencia entre hombres y mujeres en cuanto a
tendencia ideoldgica.



2000). Segun esta perspectiva, la primera seria propia de sociedades
tradicionales y se caracterizaria por una menor concurrencia electoral y un
mayor conservadurismo de las mujeres respecto a los hombres. La segunda,
propia de sociedades modernas, se caracterizaria por que las mujeres -
especialmente las mas jévenes - concurren en mayor numero que los
hombres a actos electorales e incluso manifiestan una tendencia creciente y

sostenida en el tiempo de voto hacia la izquierda.

De acuerdo al planteamiento tedrico de la distancia de género en
sociedades avanzadas se desprende que una sociedad no moderna e
industrializada como la latinoamericana se caracterizaria por una distancia de
género similar a la descrita por la perspectiva clasica. Sin embargo, América
Latina también ha experimentado transformaciones sociales a raiz del
desarrollo econdmico, tales como: la reduccién del tamario de las familias, la
disminucién en las tasas de nacimiento, los cambios en las piramides
poblacionales y la incorporacién de la mujer a la fuerza laboral. En este
sentido, se impone la reflexion acerca de la posibilidad de confirmar una
distancia de género tradicional en este tipo de sociedades o bien si es posible
esperar, de acuerdo a los cambios mencionados, una modificacién del

comportamiento politico y electoral de las mujeres.

En efecto, la presente investigacion utilizara esta perspectiva tedrica que
vincula el grado de modernizacién de las sociedades y una determinada
distancia de género como excusa para describir, analizar y poner a prueba
algunas de las premisas del comportamiento politico femenino -
especialmente las vinculadas a la orientacion del voto - que han provenido de
los distintos autores de la perspectiva clasica. De forma especifica, estas
premisas aluden a que son las mujeres quienes presentan los menores
niveles de concurrencia electoral, especialmente las de menores ingresos y
quienes habitan en zonas rurales. En materia de orientacion del voto, son las
mujeres quienes manifiestan una mayor tendencia a votar por partidos de

derecha y resultan mas indiferentes que los hombres respecto al voto de



clase, lo cual se acentua también en las de menores ingresos y las de zonas

rurales.

Para poner a prueba estos estereotipos de género planteados por los
estudios clasicos sobre la materia se ha elegido a Chile en el periodo 1988-
2001, a raiz de que este pais sudamericano cuenta con un censo electoral y
mesas electorales separados para hombres y mujeres. Esta caracteristica
permite que cualquier estadistica sobre la materia — tal como resultados
electorales y cifras de abstencidén — sea posible desagregarla segun sexo. En
este sentido, Chile se constituye en un laboratorio electoral Unico para
cualquiera que se interese en estudiar el comportamiento electoral de
hombres y mujeres. Al respecto cabe sefialar que la mayor parte de las
investigaciones sobre la materia se realizan en funcion de encuestas post-
electorales y no sobre resultados efectivos como se hara en la presente

investigacion; todo lo cual sirve de acicate para la realizacion de la misma.

Por consiguiente, la presente investigacion describira y analizara la
influencia de la variable género en materia de concurrencia electoral, pero
especialmente en cuanto a la orientacion del voto, asi como su preeminencia
0 no sobre las variables — entre otras - de clase (segun pobreza, ingresos y
calidad de vida) y habitat (rural/urbano). Si bien la participacion electoral y
orientaciébn del voto constituyen ambos aspectos importantes del
comportamiento electoral, aqui se privilegiard fundamentalmente qué
tendencia ideoldgica han privilegiado los hombres y las mujeres chilenos en el
periodo mencionado. La explicacién para otorgar en la presente investigacion
una importancia secundaria a la participacién electoral reside en que este

fendmeno esta mediatizado en Chile por el caracter obligatorio del voto.

Por dltimo, la presente investigacion adoptara como forma de estudio el
analisis ecoldgico de datos secundarios - a partir de resultados electorales y
otros datos estadisticos agregados -. En definitiva, nuestra estrategia para
intentar escapar de la mera cuantificacion consistira en la busqueda de
correlaciones entre las caracteristicas econdmicas y sociales de nuestras

9



unidades analiticas y sus respectivas votaciones y participacion segun
género.

Il. Esquema de la Tesis Doctoral

De acuerdo al problema de investigacidén, objetivos e hipo6tesis de la
misma — ampliamente detallados en el capitulo sobre metodologia — se ha
organizado el presente estudio de manera que sus primeras paginas
introduciran al lector el pais en cuestién sobre el que se realizara el analisis
de la concurrencia electoral y orientacion del voto segun género. De ahi que
el primer capitulo sobre contextualizacién politica de Chile describira las
elecciones — con sus actores, resultados y circunstancias - que han estado
presentes en el escenario politico desde el comienzo del retorno a la
democracia (1988) hasta las ultimas parlamentarias (2001).

Posteriormente se aludira a los principales aspectos del régimen politico
y electoral, es decir, los requisitos para ser elector/a, las sanciones a quienes
no acuden a votar, la administracion electoral y administrativa en general, la
forma como se transforman los votos en escanos (sistema electoral), entre
otros aspectos. Precisamente para continuar con el esfuerzo de
contextualizacion sobre el pais en cuestion se hara referencia a unos de los
principales problemas politicos actuales como es el aumento progresivo de la
abstencién y de la no-inscripcién de los registros electorales, a través de
estadisticas oficiales sobre la materia, resultados de encuestas, y andlisis de

especialistas que buscan explicaciones a este fenédmeno.

Asi como se hace necesario referirse a la contextualizacion politica y
electoral de Chile, ocurre de similar forma con el recorrido histérico que las
mujeres chilenas debieron realizar para ejercer su ciudadania a través del
derecho a voto. Se detallara en el segundo capitulo, por tanto, el proceso
vivido por el movimiento organizado de mujeres (siglo XIX y XX) en pro del
sufragio, las opiniones contrarias de la clase politica y de la opinién publica en

10



general y de cdmo estos fueron siendo cada vez mas proclives a este
derecho. Finalmente, este capitulo se referird a las primeras incursiones de
las mujeres en el ejercicio del voto de ambito municipal y sus niveles de
participacion y tendencia en las elecciones presidenciales de 1952, 1958,
1964 y 1970.

Se pondra fin a este capitulo con la descripcién de las principales
caracteristicas socioeconémicas de las mujeres chilenas en el periodo 1988-
2003, a raiz de que precisamente el desarrollo de una distancia de género —
ya sea tradicional o moderna — se relaciona de forma estrecha con
caracteristicas como las mencionadas. En la medida que las mujeres se
hayan incorporado masivamente en los distintos niveles educativos y en el
mercado laboral y, de esta manera, hayan desarrollado altas expectativas
sobre sus posibilidades de desarrollo futuras — en un entorno promotor de la
igualdad entre los sexos — se torna mas probable el paso desde una distancia
de género tradicional a una moderna. A modo de ejemplo se puede
mencionar que entre estos aspectos se va a detallar como ha sido la
incorporacién de la mujer al mercado laboral, proceso que se inicié en la
década de los ochenta a raiz de las altas cifras de desempleo y pobreza en
las postrimerias del gobierno militar de Augusto Pinochet.

Posteriormente se dara comienzo a los aspectos tedricos en los que se
enmarca la presente investigacion y que se centran fundamentalmente en los
diferentes alcances que ha motivado la participacién de las mujeres en la res
publica, por parte de disciplinas como la ciencia politica y la sociologia
politica. De forma sintética, el tercer capitulo desarrollard aspectos como las
diversas interpretaciones que surgen de conceptos como participacion politica
y electoral, a lo que seguird una sintesis sobre las principales escuelas para
el analisis del voto (Columbia, Michigan y las teorias de la accion racional) y
otras contribuciones como por ejemplo la proveniente de la teoria de la nueva
cultura politica de Inglehart. Precisamente de teorias como las mencionadas
provienen las distintas perspectivas desde las que se ha abordado la relacién
mujer/politica— clasica, critica y revisionista, segun la tipologia establecida por

11



Norris (1991) -.Desde estas perspectivas — especialmente de la clasica — se
han extraido aquellas premisas mas repetidas entre los autores que han
estudiado el comportamiento politico femenino en materia de concurrencia
electoral y orientacion del voto (Lazarsfeld et al., 1944; Duverger, 1955; Lane,
1959; Lipset, 1960; Campbell et al., 1960; Almond y Verba, 1963; Inglehart,
1977; Verba et al., 1972, 1978; Barnes y Kaase, 1979) y que seran puestas a
prueba durante el desarrollo de esta investigacion respecto al caso chileno en
el periodo 1988-2001.

En este sentido, el marco tedrico se detendra en las principales
explicaciones dadas sobre las diferencias en el comportamiento politico de
hombres y mujeres. Algunas de ellas aluden a que las mujeres por naturaleza
no estan interesadas en el ambito publico, otras responsabilizan del
fendbmeno a la exclusion que se ha hecho de ellas del pacto politico o
ciudadania y finalmente existen aquellas que consideran que las mujeres no
poseen la motivacion ni los recursos necesarios — por socializacién, ubicacion
en la estructura social o por sus responsabilidades domésticas - para
involucrarse en politica tal como hacen los hombres. Precisamente en esta

ultima explicacion nos detendremos para explicarla con mayor detalle.

Para finalizar este capitulo describiremos en qué consiste la perspectiva
revisionista, es decir, aquella que plantea que las diferencias entre hombres y
mujeres comienzan a desvanecerse. Aqui se circunscribe la teoria de la
distancia de género de Inglehart y Norris (2000), por lo que se detallara en
qué consiste, sus aportes y criticas, asi como su origen norteamericano en la
década del ochenta; especificamente en la eleccion presidencial que
enfrentaba al candidato democrata Carter y al republicano Reagan. Se
expondrd ademas qué sucede respecto a la distancia de género en otras
sociedades como Gran Bretafna, Espafa, Canada, Alemania, Francia,
Dinamarca y Noruega. Finalmente se explicaran las razones de porqué
sociedades avanzadas — como la norteamericana o de Europa Occidental -

estarian si no experimentando el paso desde una distancia de género
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tradicional a una moderna, al menos experimentando una disminucion de las

diferencias en el comportamiento politico de hombres y mujeres.

El cuarto capitulo, por su parte, se destinara a desarrollar ampliamente
el disefio metodolégico de acuerdo al cual se realizara la presente
investigacién. Aqui es, por tanto, donde se planteara el problema de
investigacioén, los objetivos y las hipotesis, las definiciones conceptuales —
abstencién, distancia de género - y las variables — género, clase, habitat,
edad, tipo de eleccién -. Ademas se explicarda porqué se ha definido este
estudio como uno de tipo comparativo, longitudinal y complejo, y cuyo analisis
sera de tipo ecologico de anadlisis de datos secundarios y agregados. Por
ultimo, se definira el universo espacial y temporal de la investigacién, las

unidades analiticas y el estado de las fuentes secundarias.

En sintesis, el modelo que se propone en este trabajo es estimar el
efecto de la variable género y su preeminencia sobre las otras variables
mencionadas en el comportamiento electoral — en materia de participacion
electoral, pero especialmente en cuanto a orientacién del voto -. Con este fin
se ha elegido a la ciudadania chilena en el periodo 1988-2001, aprovechando
la disponibilidad de datos electorales desagregados segun sexo. Sera en el
quinto capitulo donde se pondran a prueba las premisas mas recurrentes
convertidas en hipotesis acerca del comportamiento politico de las mujeres,
de acuerdo a los pasos metodolégicos definidos en el capitulo cuarto.
Finalmente, el sexto capitulo sera el escenario donde se expondran los
resultados de la investigacion; todo lo cual nos llevard a proponer nuevas

lineas de investigacion sobre la materia.

lll. Importancia del estudio y Limitaciones

De acuerdo a los objetivos propuestos para la investigacién - a grandes
rasgos, describir y analizar el comportamiento de la ciudadania chilena segun
género - deberemos sortear diversas limitaciones. En primer lugar, enfrentar
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criticas de quienes consideran erréneo referirse al voto femenino como si
fuera un conjunto homogéneo. En este sentido, el concepto de distancia de
género (o gender gap, segun voz anglosajona), que sera utilizado con cierta
regularidad durante la presente investigacidon, despierta alguna que otra

animadversion.

Principalmente, se acusa al concepto de distancia de género de ser un
recurso artificial para crear la ilusibn de que en efecto existe un voto
femenino. En este sentido, la profesora de ciencia politica de la Universidad
de Harvard, Anna Greenberg (1988 [en linea]), sostiene que la interaccién del
estatus socioeconomico, raza y valores al interior del colectivo de las mujeres
confirma que estan divididas mas que unidas en politica electoral, y por lo
tanto, no se puede hablar de que éstas actuen en bloque al emitir su voto.

Dichas caracteristicas diferenciadoras al interior de este colectivo “crea
diversos conjuntos de experiencias, de intereses y de preferencias
conectadas al comportamiento del voto". De ahi que si se analiza el
electorado femenino norteamericano sean las mujeres econémicamente mas
vulnerables y las de grupos étnicos minoritarios quienes tienden a votar por el
Partido Democrata, mientras las mujeres de origen mas acomodado lo hacen

por el Partido Republicano.

Desde el estudio de Duverger (1955), la ciencia politica y la sociologia
politicas al dar por sentado un determinado comportamiento politico por parte
de las mujeres invisibilizaron las diferencias existentes al interior del colectivo
femenino. Precisamente quienes critican la distancia de género — como
Greenberg — aluden a que este concepto hace también caso omiso a las
diferencias existentes entre las mujeres, tal como lo hizo la perspectiva

clasica.

Radicalmente opuesta al planteamiento de Greenberg se manifiesta la
también profesora de Harvard, Pippa Norris (1997) cuando plantea que las
investigaciones anteriores han seguido con frecuencia un camino
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reduccionista, tendiendo a justificar las diferencias de género como producto
de la religién, la longevidad o el estatus socioecondmico. Afirma que en lugar
de eso, “podemos sostener la necesidad de examinar efectos tanto directos
como indirectos, esto es, que el género puede tener un efecto directo en el
comportamiento electoral” (Norris, 1997: 134-135). La raz6n hay que buscarla
en que los estilos de vida entre hombres y mujeres difieren sustantivamente
en muchos aspectos, derivado de diferencias estructurales vinculadas a la
clase ocupacional, renta personal, responsabilidades familiares, opcion

religiosa, etc.; todo lo cual podria tener una influencia en la opcion electoral.

Aun arriesgandonos a posibles criticas, consideramos — tal como lo
hace Norris - que, independientemente de las diferencias existentes entre las
mujeres, existe un voto femenino. Evidentemente no considerado desde un
punto de vista esencialista, sino a raiz de una determinada posicion genérica.
Esta postura no implica ser insensibles a los diferentes contextos sociales ni a
las enormes divergencias sociales e individuales existentes entre las mujeres.
En este sentido, iniciamos esta investigacidén con el convencimiento de que la
socializacién similar a la que son expuestas las mujeres - sin negar los
matices - y su posicién estructural en la sociedad no puede ser neutral y
aséptica en el momento en que éstas deciden participar u orientar su voto

hacia una determinada opcién ideolégica en un acto electoral.

Por ultimo, una de las criticas que podria motivar el estudio acerca de
la participacién politica femenina a través de la méas fundamental de las
expresiones de ciudadania como es el voto, es que resulte insuficiente y
superficial para mejorar la participacion y representacion de las mujeres en
politica. En este sentido, hoy dia el debate sobre la materia esta mas bien
centrado en como transformar la ciudadania pasiva de las mujeres - ejercida
mediante el voto -, a una ciudadania activa. Sin embargo, este nuevo eje de
interés no tiene porqué implicar el abandono de investigaciones inconclusas
como las referidas a la participacion politica de las mujeres, con especial
énfasis en el comportamiento electoral de este amplio sector del electorado.
No hay que olvidar que los procesos electorales se constituyen en momentos
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privilegiados vy, por tanto, Unicos para tomar el pulso a la sociedad en su
conjunto y a determinados sectores de ella.

Por dltimo, consideramos de enorme relevancia investigar acerca de la
distancia de género por dos razones. La primera de ellas se relaciona con la
posibilidad de contribuir a los estudios de Inglehart y Norris (2000) sobre la
materia. De acuerdo a la perspectiva teérica mencionada, en caso de concluir
que la ciudadania chilena se caracteriza por una distancia de género
tradicional vendria a confirmar la hipétesis de estos autores. La segunda de
las razones que nos motivan a investigar acerca de la distancia de género se
vincula a las potencialidades del concepto, de acuerdo a los resultados que
ha tenido su popularizaciéon en Estados Unidos.

Si bien se detallar& mas adelante dicha materia, en dicho pais
norteamericano ha servido para aumentar la atencién de los medios de
comunicacion hacia las mujeres, promover a nivel publico el debate sobre
temas generizados, que los partidos politicos y la clase politica en general se
hayan visto obligados a incorporar temas relevantes para las mujeres y a
incluir un mayor niumero de candidatas en sus listas electorales y en cargos
publicos. Aunque la actitud descrita por parte de colectividades como los
partidos politicos responde a razones instrumentales, este cierto temor hacia
un voto femenino institucionalizado en la figura de la distancia de género
podria ser utilizado por las mujeres y los movimientos feministas para asi
incluir sus temas de interés en la agenda publica. En definitiva, aqui la
propuesta es la instrumentalizaciéon de la distancia de género como practica

politica feminista.
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Capitulo 1 CONTEXTUALIZACION POLITICA DE CHILE

1.1. ALCANCES HISTORICOS TRAS EL RETORNO A LA DEMOCRACIA EN 1988

El régimen militar (1973-1989) encabezado por el General Augusto
Pinochet se impuso en el poder tras el golpe al gobierno socialista de
Salvador Allende en 1973. Este nuevo gobierno centralizd el poder politico y
ejercié los poderes Ejecutivo y Legislativo y dio inicio a un periodo de
excepcion, en el cual se restringieron las libertades y los derechos de las
personas, se suspendid toda actividad politica - incluyendo la partidista -, se
elimind el censo electoral y se persiguieron las organizaciones politicas y
sociales. Esta situacién de represion sufrié algunos cambios a partir de 1983,
y debido a los actos de protesta nacional y de movilizacion de amplios
sectores sociales se produjo una apertura relativa. Fue asi que se
constituyeron en el escenario politico y social una serie de partidos y
movimientos sociales opositores al régimen, proceso que coincidié con una
profunda crisis econémica que, entre los afos 1981 y 1982 redundaria en una
tasa de desempleo que alcanzé el 25% y 30% de la poblacién en edad de
trabajar. Precisamente a raiz del costo social que trajeron estas altas cifras de
desempleo surgieron nuevas organizaciones en un intento de resolver los
profundos problemas de sobrevivencia, especialmente en los sectores
desocupados de los estratos socioeconémicos mas bajos (Silva, 1987).

Bajo estas condiciones el pais debi6é esperar hasta 1988 para tener una
posibilidad de retorno a la democracia, a raiz de que la Constitucion de 1980?
- creada por el régimen militar - estipulaba la realizacion de un plebiscito para

> Como obra del gobierno militar se le ha criticado su falta de legitimidad, considerando que fue
ratificada por un plebiscito - celebrado el 11 de septiembre de 1980 - bajo la vigencia del estado de
emergencia, con los partidos politicos disueltos, sin libertad de prensa, con el derecho de reunién
conculcado y bajo la permanente amenaza a la oposicién de detenciones, relegaciones, expulsiones o
secuestros.
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ese afo. A través de esta consulta popular directa, el régimen pretendia
institucionalizar una democracia protegida o vigilada por ocho afios mas vy, de
esta forma, "garantizar la permanencia en el poder al General Augusto
Pinochet por el mayor tiempo posible y con poderes casi omnimodos, aunque

sin la proclamacion formal de una presidencia vitalicia" (IRELA, 1989: 2-3).

De forma especifica, la ciudadania se enfrentaba a las alternativas Si o
NO, es decir, a la continuidad o el cambio de régimen, respectivamente.
Mientras el triunfo del Si implicaba elegir a Pinochet en calidad de Presidente
de la Republica por un periodo adicional que se extenderia hasta 1997; el del
NO significaba llamar a elecciones presidenciales, libres y competitivas en el
plazo de un afio. Con ocasion de estas elecciones se hizo necesario
reorganizar el registro electoral para reemplazar el que destruyd el gobierno
militar en 1973, organizar a los interventores de los locales de votacion y los
procedimientos para el conteo de los votos.

Asi también de cara al plebiscito, el sistema politico chileno comenzé6 a
flexibilizarse debido a las presiones de una sociedad civil mas participativa y
de un sistema internacional mas atento, iniciandose un proceso de
reacomodo de los actores politicos. En 1985 se promulgé la Ley sobre el
Tribunal Calificador de las Elecciones; en 1986, la Ley sobre el Sistema de
Inscripcién Electoral y Servicio Electoral; en 1987, la Ley de Partidos
Politicos; en 1988 y 1989, las leyes sobre Votaciones Populares y Escrutinios.
Todas estas normas favorecieron la conformacion de un marco equitativo

para la realizacion del plebiscito.

Estas normativas posibilitaron que todos los partidos politicos pudieran
realizar una campafa electoral intensa y que los opositores pudieran
conformar el 2 de febrero de 1988 una alianza para enfrentar juntos a
Pinochet en el plebiscito. Se traté de la ‘Concertacion de Partidos por el NO’,
la misma que posteriormente se transformaria en una coalicion de gobierno y

que desde 1989 se ha mantenido en el poder.
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La campana previa a las elecciones de 1988 expreso la polarizacion
existente, razén por la cual la oposicidon — coordinada en la Concertacion de
Partidos por el NO — defini6 su campana simplemente en elegir entre la
dictadura y la democracia. En tanto, el régimen militar definié el plebiscito
como una eleccién entre el orden y el caos, entre la estabilidad politica-
econdmica y la incertidumbre. Precisamente, durante el gobierno militar habia
sido impuesto por Augusto Pinochet el debate de “Yo o el Caos”, donde la
doctrina de Seguridad Nacional transformé en enemigos a amplios sectores
de la poblacion y a la politica en una actividad delictual (Valdés, 1987: 4),
para lo cual utilizé los diversos sistemas de transmision ideolégica que tenia a
su alcance, tales como los medios de comunicacion, el sistema educacional

publico y las redes de organizaciones controladas por el Estado.

El plebiscito de 1988 contdé con una participacion extraordinariamente
alta al votar nada menos que el 97% del censo electoral, lo cual encuentra
facil explicacién en el valor politico-social de éstas como hito de transicion
entre la dictadura militar y la democracia. A ello hay que anadir que el 92% de
la poblacién en edad de votar se habia inscrito previamente en los registros,
llegando a totalizar 7.435.9133 de electores. Esta cifra se distribuia segun
género en 3.609.454 de hombres y 3.826.459 de mujeres. De esta manera se
constituia por primera vez en la historia electoral chilena un censo con

mayoria femenina’.

Si bien el plebiscito del 5 de octubre de 1988 se desarroll6 bajo la

vigencia de numerosas disposiciones legales que restringian las libertades

? En efecto, previo al quiebre institucional de 1973, las mujeres chilenas habfan participado tan sélo en
cuatro elecciones presidenciales (1952, 1958, 1964, 1970), a raiz de que obtuvieron el derecho pleno al
voto en 1949. Y a pesar que el interés de las mujeres por participar en las elecciones fue
incrementdndose con el paso del tiempo, la distancia entre la participacion de hombres y mujeres se
habia mantenido a gran distancia. Asi, en el afio 1970 una brecha de mas de 14 puntos porcentuales
separaba a hombres y mujeres, si se considera el total de poblacién femenina y masculina en edad de
votar. Aunque otra situacion no se podria esperar, si se considera que la eleccién de 1970 era tan sélo la
cuarta participacion de las mujeres en elecciones presidenciales.
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personales y la libertad de expresion, la opcion NO derroté a la del Si
obteniendo 3.967.579 votos (56% del total de votos emitidos) contra
3.119.110 (44% del total de votos emitidos), respectivamente. La ciudadania,
por tanto, rechaz6 la opcién que representaba el gobierno militar, trayendo
consigo la convocatoria a elecciones presidenciales y para el Congreso
Nacional para el 14 de diciembre de 1989; dandose inicio a la transicion y el
fin constitucional de la presidencia del General Pinochet el dia 11 de marzo
de 1990

Este periodo de transicion (1988-1990) se caracteriz6 por la
coexistencia de elementos del viejo régimen autoritario con elementos de la
nueva democracia. De esta manera, al igual como fueron elegidos senadores
socialistas en las primeras parlamentarias de 1989, existian a la vez presos
politicos. Junto con la libertad de prensa, convivian leyes antiterroristas. En
general durante este periodo ocurri6 que mientras "las grandes tendencias
politicas que movilizan y legitiman estan en direccion de la democratizacién,
al autoritarismo le queda el recurso de parapetarse y mantener algunas
posiciones, pero ha perdido la iniciativa estratégica" (Gaspar, 1991: 79).

Asi fue que en esta etapa terminal del gobierno militar, el traspaso de
régimen politico se produjo segun sus reglas del juego y conservando
inalterable buena parte de su poder. En tanto, el primer gobierno democratico
debié adoptar una estrategia de consenso, como consecuencia que el
régimen autoritario tenia un fuerte respaldo popular, un sélido apoyo en los
militares y en el empresariado y con un lider que se mantenia como

Comandante en Jefe del Ejército (Huneeus, 1998).

* Autores como Tomas Moulian manifiestan que, a grandes rasgos, el régimen surgido tras la derrota del
gobierno militar en el plebiscito del 88 y de las elecciones presidenciales de 1989, no es esencialmente
distinto al anterior, y que mas que un proceso de transicidn se trataria uno de tipo transformista. Véase
Moulian Tomads, Chile actual: Anatomia de un mito. Santiago de Chile: Universidad Arcis: LOM, 1997.
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Con miras a las elecciones de 1989, la ‘Concertacién de Partidos por el
NO’ se transformé en la ‘Concertacién de Partidos por la Democracia’, un
acuerdo electoral que, tras triunfar en las elecciones de 1989, se convirtié en
una coalicion de gobierno. Se ftrataria de una alianza democrético-
modernizadora; “la principal corriente de opinidn politica a fines del siglo XX
en Chile” (Fuentes y Rojas, 1991: 7-8). Los principales partidos entre los 17
que la conformaban eran: el Partido Demdcrata Cristiano, el Partido Radical,
el Partido Socialdemdcrata, los Socialistas de Nunez, los Socialistas de
Almeyda, el Partido Humanista, el Partido por la Democracia, el Partido
Radical Socialista Democratico, el MAPU (Movimiento de Accién Popular
Unitaria), la Izquierda Cristiana, y varios otros pequenos grupos de la
izquierda y del centro. Actualmente, esta coalicidbn esta conformada por el
Partido Demdcrata Cristiano (PDC), el Partido Radical Social Demécrata
(PRSD), el Partido por la Democracia (PPD) y el Partido Socialista (PS). De
esta manera, estos partidos actuaron juntos con miras a las primeras

presidenciales y parlamentarias de 1989.

La Concertacion debid enfrentar en estas elecciones a las colectividades
que a fines de los ochenta se convirtieron en los interlocutores y defensores
de la institucionalidad heredada del régimen militar, es decir, a Renovacion
Nacional (RN), Unién Demécrata Independiente (UDI) y Union de Centro-
Centro Progresista (UCCP). En términos generales, dichos partidos
comparten como banderas de lucha principales tanto la defensa de un
modelo de democracia protegida por las fuerzas armadas como de la
Constitucién de 1980. En otras palabras, “defienden una estructura de tipo
presidencialista, con gran concentracion de poder y funciona, con un rol
menor del congreso, con una alta injerencia de las fuerzas armadas en el
marco institucional (Consejo de Seguridad Nacional y Senadores designados)
y con un sistema de eleccion binominal que posibilita el veto de la minoria al

de la mayoria” (Fuentes y Rojas, 1997: 7-8).

A pesar de estas coincidencias, los partidos de derecha no enfrentaron
juntos la primera eleccién del periodo postautoritario, fundamentalmente a
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raiz del desorden y confusién que provocd en este sector politico la derrota
sufrida ante la Concertacién en 1988. De ahi que el proceso de conformacion
de alianzas electorales fuera particularmente dificil y complicado, incluyendo
la posibilidad de lograr un consenso en la designacion de un unico candidato
presidencial. Asi, la UCCP present6 a su fundador como candidato a la
Presidencia, el empresario Francisco Javier Errazuriz; mientras los otros dos
partidos optaron como candidato a un ex ministro de economia del gobierno

saliente, Hernan Buchi.

De forma especifica, la dificultad de este bloque para llegar a acuerdos
se fundamenta en que “el convencimiento democratico estd mucho mas
arraigado en el primero que en el segundo, de hecho Renovacion ha sido un
partido que ha respaldado la mayoria de las iniciativas de apertura que la
oposicion negocid con el gobierno militar luego del plebiscito”" (Gaspar, 1991;
72).

En otras palabras, RN y la UDI representan dos modelos distintos de
partido politico; mientras el primero es un partido heterogéneo de masas, con
poca lealtad institucional y con el enfrentamiento interno de dos corrientes:
liberal de modernizacion democratizante con capacidad de critica hacia los
militares y de derecha militarista y nacionalista; el segundo representa el
proyecto de un partido homogéneo de militantes de raiz catélica, con
militancia y dirigencia joven, disciplinada, con una estrategia de penetracion
en el mundo popular a través de un discurso de populismo conservador y

leales a los militares (Moulian, 1997).

Fue asi que con ocasion de las presidenciales de 1993, los partidos de
derecha presentaron cada uno su propia candidatura. El candidato de
Renovacion Nacional (RN) fue Arturo Alessandri, el de la Union Democrata
Independiente (UDI) fue José Pifiera y, por ultimo, la Union de Centro-Centro
Progresista (UCCP) brindé su apoyo a la candidatura independiente del ex

democratacristiano, Arturo Frei Bolivar. Finalmente, RN y UDI — tal como en
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1989 - presentaron una candidatura conjunta a la presidencia en las
elecciones de 1999 en la persona de Joaquin Lavin.

El caracter confrontacional del plebiscito de 1988 se reprodujo en la
campana para las elecciones presidenciales y generales de 1989. Asi fue que
el candidato de la Concertacion, Patricio Aylwin, planteé como temas de
campana los derechos humanos, la democratizacion del estado, la necesidad
de proyectos econdmico-sociales para combatir la extrema pobreza y las
elevadas tasas de desempleo’. Por su parte, el candidato oficialista Hernan
Biichi, prometia la creacién de un millbn de empleos durante los cuatro afios
siguientes y acusaba a Aylwin de ser apoyado por la izquierda marxista.
Finalmente el triunfo de estos comicios correspondié a Patricio Aylwin, al
candidato de la misma coalicibn que triunfaria en las dos elecciones
posteriores (1993 y 1999).

Tabla 1: Eleccion presidencial 1989

Candidatos

Electores Biichi Errazuriz Aylwin votos validos
Total Votos 29,40% 15,43% 55,17% 6.979.859

Votos mujeres 32,53% 15,87% 51,60% 3.632.251
Votos hombres 26,01% 14,96% 59,04% 3.347.608

Fuente: Ministerio del Interior de Chile.

Tal como se habia mencionado, en dicha oportunidad correspondio

elegir también la totalidad del Congreso Nacional (120 diputados y 38

> Las estadisticas de esos afios — especificamente de 1987 — describfan que un 44% de la poblacién tenfa
ingresos por debajo de la linea de pobreza (Beyer, 1997) y el desempleo promediaba un 10,9%
(Instituto Nacional de Estadisticas, 2003).

® Abogado y catedrdtico universitario, dos veces presidente del Senado, presidente del Partido
Demécrata Cristiano, vocero de la Concertacion y quien le correspondid la dificil labor de coordinar los
esfuerzos de los diecis€is partidos aunados en la campafia por el No, con ocasién del Plebiscito de
1988.
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senadores’), resultando beneficiado - de igual forma como en las
presidenciales — la Concertacién y, de forma especial, el Partido Demdcrata
Cristiano. De esta manera, esta colectividad que encabezaba la alianza tras
este triunfo electoral se transformé en la primera fuerza politica del pais, le
permitié validar en gran medida su estrategia de transicién pacifica, obtuvo la
primera magistratura y una cuota importante de diputados y senadores. En
contraste, los perdedores de estas elecciones fueron los sectores politicos
que propusieron estrategias ajenas a la transicion pactada, es decir, los de la

extrema izquierda y extrema derecha.

Tras su triunfo electoral en 1989, la coalicion de gobierno debi6
enfrentar algunos desafios como la necesidad de democratizar la
institucionalidad heredada del régimen militar a traves de la eliminacién de los
denominados enclaves autoritarios — senadores designados, autonomia de
las FF.AA. y el sistema electoral -, para lo cual se requeria la reforma de la
Constitucion Politica de 1980. Mas dificil resultaria para el nuevo gobierno la
persecucién de responsabilidades por las violaciones a los derechos
humanos a raiz de una Ley de Amnistia que habia sido aprobada por el

régimen militar en 1978.

Sobre esta materia precisamente debid lidiar el gobierno entre quienes
preferian buscar una via no traumatica de transicion — la mayoria de los
chilenos — y quienes consideraban que este proceso se desarrollaba en
camara lenta. En cuanto al ambito econémico-social, el gobierno asumié la

tarea de modernizar las estructuras del aparato estatal otorgandole mayor

7 La Cdmara de Diputados estd integrada por 120 miembros elegidos en votacién directa por los
distritos electorales establecidos por la ley orgdnica constitucional respectiva. Se renueva en su
totalidad cada cuatro afios (Art. 43 de la Constitucién Politica de la Republica). En cambio, los
integrantes del Senado son elegidos por votacién directa, duran ocho afios en el cargo y se renuevan
alternadamente cada cuatro afios, correspondiendo hacerlo en un periodo a los representantes de las
regiones de numero impar y en el siguiente a los de las regiones de nimero par y la Regién
Metropolitana (Art. 45 de la Constitucién Politica de la Republica). Cabe sefialar que el Senado
también estd conformado por senadores institucionales (no elegidos por votacién directa) y senadores
vitalicios.

24



eficiencia y eficacia. Adicionalmente sostuvo la necesidad de consolidar un
proyecto-pais que resolviera las desigualdades sociales y que al mismo
tiempo proyectara su economia integrandola a los principales centros de
desarrollo mundial - Estados Unidos, Europa, Asia Pacifico y América Latina
(Fuentes y Rojas, 1991).

En diciembre de 1993 se realizaron las segundas elecciones
presidenciales tras el plebiscito de 1988, las que coincidieron con la
renovacion de la totalidad de la Camara de Diputados y de la mitad del
Senado. En contraste con las de 1989, el nimero de candidatos ascendi6 a
seis. El representante de la Concertacion, Eduardo Frei Ruiz-Tagle, fue
nominado en unas elecciones primarias internas de dicho conglomerado
realizadas el 23 de mayo de 1993 y que convocaron nada menos que a 600
mil personas. La derecha estuvo representada por dos candidatos, Alessandri
y Pifiera. Por su parte, la izquierda extra-parlamentaria present6 al ecologista
Manfred Max Neff, el comunista Eugenio Pizarro y el humanista Cristian

Rietze.
Tabla 2: Eleccion presidencial 1993
Candidatos
Max Pizarro Frei Reitze | Alessandri Pifiera Votos
Neef validos
Electores
Total

Votos 5,55% 4,70%  57,98% 1,17% 24,41%  6,18%  6.968.950

Vqtos 5,29% 3,95% 57,50% 1,16% 26,02% 6,09% @ 3.649.367
mujeres
Votos

5,85% 5.52% 58,51% 1,18% 22,65% 6,29% | 3.319.583
hombres

Fuente: Ministerio del Interior de Chile.

De acuerdo a estos resultados, el candidato de la Concertacién obtuvo
la primera mayoria con un 57,98% de los votos validos emitidos, registrando
un porcentaje sin precedentes en una eleccion presidencial. Fue asi que el
candidato de Renovacion Nacional (RN) Arturo Alessandri consiguio la
segunda mayor votacion, pero con una diferencia de casi 34 puntos
porcentuales respecto al abanderado de la Concertacién. La candidatura de

Pifiera, en tanto, obtuvo mas que el 6% de apoyo electoral. De esta manera,
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la derecha sufria una derrota importante a lo alcanzado en las dos
presidenciales previas. Los dos candidatos de este sector politico en 1993 —
Alessandri y Piflera — sumaron un 30,79% de la votacion nacional, es decir,
13,30 puntos menos que en 1989 y 13,89 menos que en 1988. Sin embargo,
esta situacion de declive del apoyo electoral de la derecha experiment6 en las
presidenciales de 1999 una sorprendente transformaciéon con el candidato

Joaquin Lavin.

A través de la nominacién de Lavin de la UDI como candidato Unico de
la derecha significd que esta alianza fuera liderada por primera vez desde el
retorno a la democracia por su sector mas duro y pinochetista desde el
retorno a la democracia. En el acuerdo alcanzado por las colectividades de
este sector politico de designar un candidato unico influyé el hecho de que
estas presidenciales - a diferencia de lo acontecido en 1989 y 1993 -, no
coincidieron con unas de tipo parlamentario, con lo cual pudieron
"consagrarse a la tarea, relativamente sencilla, de poner su maquinaria
electoral al servicio de un Unico candidato presidencial" (IRELA, 1999: 5).
Precisamente estos partidos habian enfrentado profundos conflictos en las
citas electorales anteriores al momento de distribuirse las candidaturas para

senadores y diputados.

La coalicion de gobierno, por su parte, present6 al socialista Ricardo
Lagos como candidato a las presidenciales de 1999, luego que éste triunfara
en unas primarias internas al precandidato democratacristiano Andrés
Zaldivar el 29 de mayo de 1999. En este sentido, la segunda novedad de
estos comicios estuvo representada en que por primera vez el candidato de la
Concertacion no pertenecia a la Democracia Cristiana, sino al bloque
compuesto por el Partido Socialista (PS), el Partido por la Democracia (PPD)
y el Partido Radical Socialdemécrata (PRSD). Por su parte, el Partido
Comunista presenté a su lider Gladys Marin; el Partido Humanista al ex-
embajador en Nueva Zelandia, Tomas Hirsch y el Partido Unién de Centro-
Centro Progresista (UCCP) al ex senador democratacristiano Arturo Frei. Por
ultimo, la activista ecologista Sara Larrain se presentaba como candidata
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independiente, con lo cual por primera vez en la historia dos mujeres
competian por la primera magistratura. Mientras los candidatos del PC, UCCP
y PH fueron designados en procesos internos de sus respectivos partidos, la
independiente Sara Larrain obtuvo el minimo de un 0.5% de firmas de
electores que participaron en las elecciones anteriores para poder inscribir su

candidatura.

La alianza oficialista debié enfrentar una serie de problemas en orden a
impulsar la candidatura de Ricardo Lagos, tales como: el impacto de la crisis
economica que vivid Chile entre mediados de 1998 y el tercer trimestre de
1999; los conflictos al interior de la Concertacion derivados del proceso y del
resultado de las primarias; la pérdida de rumbo y de liderazgo que la
administracién Frei experimenté al final de su mandato — especialmente
debido al tremendo impacto politico provocado por la detencién del general
Augusto Pinochet en Londres. Y, por ultimo, la Concertacién debié enfrentar
el desgaste de cualquier colectividad politica que permanece en el poder por
un largo periodo (Maira, 2000).

Por su parte, el candidato de la centro-derecha Joaquin Lavin centr6 su
campana en despolitizar la eleccibn y de autoproclamarse como
representante del cambio y, por ultimo, de separarse de su imagen de
hombre de derecha y pinochetista. De esta manera, "en un esperado golpe de
efecto decide que el tiempo del pinochetismo pertenece al pasado y ofrece un
futuro sustentado en la apremiante necesidad de olvidarlo todo, de una vez y
para siempre, incluyendo a la dictadura que aplaudid, con la que colabor6 y
de la que fue cémplice" (Sepulveda, 2002: 30). En este sentido, no intentd
preservar la obra del régimen militar como lo habia hecho su sector politico
hasta ese momento, estrategia para lo cual le result6 sumamente propicia la

detencién de Augusto Pinochet en Londres.

Durante su campana, Lavin se dedico a criticar la politica tradicional y
sus colectividades, lo cual parecia una decision acertada considerando la
creciente impopularidad de los partidos politicos en Chile. Se preocupd
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también de explotar la inquietud de los votantes en cuestiones como la
corrupcion, el narcotrafico, la desigualdad social o el orden publico; es decir,
aquellos temas que segun las encuestas — como la realizada por el Centro de
Estudios Publicos (CEP) de septiembre-octubre de 1999% - despertaban el
mayor interés por parte de la ciudadania’. Segun la encuesta CEP
mencionada, temas como el desempleo (52%), pobreza (44,2%) y orden
publico (41,1%) fueron descritos como prioritarios por al menos un 40% de los
encuestados. En contraste, las cuestiones que han suscitado el mayor interés
internacional, tales como las reformas constitucionales (5,6%) y, de manera
especial los derechos humanos (6,3%) fueron mencionadas en dicha
encuesta tan so6lo por unos pocos, de lo cual se deduce que la retencion de
Pinochet en Londres habria tenido poco efecto durante la campana electoral.

Por otro lado, la postura de Lavin intentaba mantener y profundizar el
modelo de economia de mercado criticando la intervencion estatal y politica.
Asi subrayaba que la iniciativa de las personas y los grupos emprendedores
resultaban mas eficaces para avanzar en los campos del progreso educativo,
en la lucha contra la pobreza y el fomento productivo que las acciones

provenientes de las politicas publicas.

En tanto, prometia resolver los problemas a la gente a través de "una
curiosa combinacién de neo-liberalismo y neo-populismo" (Garreton, 1999:
85). De todo lo anterior se deduce que fueron fundamentales en el
sorprendente resultado de la derecha chilena tanto el giro adoptado por su

® El universo que incluye esta encuesta es la poblacién mayor de 18 afios urbana y rural, residente en
todo el pais. Se excluyeron los habitantes de Isla de Pascua y los miembros con derecho a voto de los
hogares de las Fuerzas Armadas. El tamafio de la muestra correspondié a 1504 personas entrevistadas
en sus hogares en 147 comunas del pais. El método de muestreo fue aleatorio y probabilistico en cada
una de sus etapas; el nivel de precisiéon de un £3% y el nivel de confianza de 95%. La recoleccién de
los datos se realizé entre el 24 de septiembre y el 11 de octubre de 1999.

? Actualmente se mantiene esta tendencia sobre qué problemas considera la ciudadanfa chilena que
deben ser solucionados prioritariamente por el gobierno. Véase la encuesta del Centro de Estudios
Publicos (CEP) de junio-julio del 2003. Estos resultados fueron ratificados para el tramo etireo de 15-
29 afios en la 3a encuesta nacional de juventud (INJUV) de los meses de julio a septiembre del 2000.
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candidato hacia el centro, su populismo antipartidista y su éxito como alcalde
de la comuna de Las Condes, como la cohesion de este sector politico.

El 12 de diciembre de 1999, 7.2 millones de chilenos - un 90% de los
empadronados y un 73.1% de aquellos en edad de votar -, le dieron la
primera mayoria relativa por un estrecho margen al candidato
concertacionista. Ricardo Lagos obtuvo un 47.96% de los 7.055.128 votos
validamente emitidos, 31.140 votos mas que el candidato derechista Joaquin
Lavin, que sumé un 47.52% de las preferencias. Sin duda, estas cifras fueron
dificilmente predecibles.

Al respecto se puede citar como ejemplo un comentario del socidlogo
Manuel Antonio Garreton (1999: 85) al plantear sobre las posibilidades de
éxito de Lavin que "lo mas probable es que el desarrollo de la campana
electoral ponga las cosas en su lugar, demostrando el caracter de
representante de la derecha social y politica del candidato, lo cual plantea
como techo maximo probable un 35% del electorado, siendo por tanto muy
dificil que lograr el resultado alcanzado por Pinochet en el plebiscito de 1988
(44%), porcentaje nunca alcanzado por la derecha en mas de medio siglo".
Por su parte, la candidata comunista obtuvo una votacion de 3,19%, el
humanista un 0.51%, Larrain un 0.44% y Frei Bolivar un 0.38%.

Con estos resultados, Lavin y Lagos obtuvieron el mayor apoyo del
electorado, sumando entre los dos alrededor del 95% de los votos
vélidamente emitidos. El virtual empate entre ambos candidatos forz6 a una
segunda vuelta electoral que tuvo lugar el 16 de enero del 2000".
Justamente, los resultados de las elecciones agregarian una tercera novedad,

10 Segiin el articulo 26 de la Constitucién Politica de 1980, si ninguno de los candidatos obtiene mds de
la mitad de los sufragios védlidamente emitidos, se procede a una nueva eleccién que se verificard
quince dias después de que el Tribunal Calificador haga la correspondiente declaracién. Esta eleccién
se circunscribird a los dos candidatos que hubieren obtenido las mds altas mayorias relativas, para lo
cual los votos blancos y nulos se consideraran como no emitidos.
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inédita en la historia de Chile. Por primera vez se realizaba una segunda

vuelta entre los dos candidatos con més alta mayoria.

Tabla 3: Eleccion presidencial 1999

Candidatos . . a Votos
Frei Larrain Marin Hirsch Lagos Lavin 1
Electores validos

Total Votos 350, (44% 3,19% 0,51% 47,96% 47,51% 7.055.128

Votos mujeres 0,37% 0,47% 2,75% 0,47% 45,36% 50,58% 3.724.016

Votos hombres 0,39% 0,42% 3,69% 0,56% 50,86% 44,09% 3.331.112
Fuente: Ministerio del Interior de Chile.

En la segunda vuelta, en tanto, Lagos obtuvo el 51,3% y Lavin el 48,7%
de los votos (Servicio Electoral de Chile). A través de estas cifras, la
diferencia entre ambos candidatos aumentd desde alrededor de 30.000 a
190.000 votos. Fue asi que Ricardo Lagos'' con poco mas del 51% del voto y
menos de 3 puntos de ventaja sobre su crecido contrincante Joaquin Lavin
logré convertirse el 16 de enero del afio 2000 en el primer presidente de Chile
del siglo 21 y, mas importante aun, en el primer socialista que ha ocupado
este cargo luego de Salvador Allende™. Sin embargo, la alianza de gobierno
ha debido enfrentar una disminucién progresiva de su votacién y una subida
por parte de la derecha de 4 puntos porcentuales respecto al Plebiscito. Fue
asi que con la candidatura de Aylwin esta alianza habia obtenido un 55% de
adhesién y con Frei Ruiz Tagle un sorprendente 58%.

Los resultados de las elecciones presidenciales de 1999 pusieron en

evidencia un elemento caracteristico del actual escenario electoral chileno, es

"' Abogado y economista, de dilatada trayectoria académica. Se desempefié como ministro de los
gobiernos de Patricio Aylwin y Eduardo Frei en las carteras de educacién y obras publicas,
respectivamente. Asumi6 como Presidente de la Reptblica el 11 de marzo del 2000.

'2 Cabe sefialar que este partido socialista no es el mismo de Allende - tampoco lo son el contexto
nacional e internacional -, al derivar desde el marxismo a la socialdemocracia. Para quienes critican
esta colectividad, como Moulian (1997), el Partido Socialista habria iniciado una renovacién que ha
finalizado con el abandono de la idea de revolucién y de las criticas dirigidas al capitalismo y que
incluso ha abrazado el libre mercado como eje central de su visién de mundo.
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decir, la conformacion de un escenario electoral basicamente dominado por
los candidatos Lagos y Lavin o, lo que es lo mismo, por la Concertacion y la
Alianza por Chile. Fue asi que en las elecciones del 12 de diciembre se
repitieron las pautas basicas de comportamiento electoral establecidas en el
plebiscito de 1988, lo cual vendria a su vez a desmentir aquellas
interpretaciones en cuanto a que el voto del electorado chileno depende
ahora de las caracteristicas individuales y de las ofertas de los candidatos y
no mas de visiones ideoldgicas o politicas, del pasado o de la historia
personal o del pais. En este sentido, no existirian evidencias que demuestren
que los chilenos y chilenas estén motivados por nuevas preferencias

electorales (Garretdn, 1999; Navia y Joignant, 2000).

Posteriormente, Lagos - tras triunfar por escaso margen a Lavin -, debi6
enfrentar una agenda mas extensa y complicada que imponia grandes
desafios a su gestidn, en respuesta a las tareas pendientes de la alianza de
gobierno (Garretén, 1999; Maira, 2000), tales como: la persistencia de
enclaves autoritarios, la exacerbacion de las desigualdades sociales, la falta
de una redefinicion del papel dirigente del Estado y de instituciones que
fortalecieran el conjunto de la sociedad civil y sus actores sociales
individuales, la banalidad del debate publico y la ausencia de visiones que

movilizaran las energias sociales.

En lo que respecta a aspectos econémicos, el pais durante la década de
los noventa mantuvo un crecimiento sostenido en un marco de estabilidad
(6,3% promedio anual), con el Unico periodo excepcional en 1999 a raiz de la
crisis econémica internacional y a una severa politica de ajuste del gasto en
el plano interno. Este nivel de crecimiento del PIB provoc6 un incremento en

el ingreso per capita de 66,3% entre 1989 y 2000 (Banco Central de Chile).

Precisamente, el modelo de desarrollo econdmico que los gobiernos de
la Concertacion han privilegiado para el pais ha sido mantener un alto
crecimiento econémico y llevar a cabo politicas sociales con el fin de mejorar
las condiciones sociales de los estratos econdmicos-sociales mas
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desfavorecidos de la sociedad chilena. Este proceso ha tenido lugar en un
marco con crecientes grados de integracion a la economia mundial, que ha
redundado en el 2003 con la firma del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y la puesta en vigor del Acuerdo de Asociacion con la Union
Europea en su capitulo comercial. En efecto, las exportaciones durante esta
década han mantenido un incremento sostenido, asi como la inversion

extranjera y la de empresas chilenas en el exterior.

Respecto a la tasa de inflacion, ésta ha descendido en el mismo periodo
de forma continua desde un 27,3% a un 4,5% (Banco Central de Chile).
Mientras entre 1990 y 1998 se redujo la incidencia de la pobreza desde
38,6% a 21,7% de la poblacion y de la indigencia desde un 12,9% a 5,6%. En
1998, la poblacién en situacién de pobreza bordeaba los 3 millones 160 mil
personas, de las cuales 820 mil se encontraban en situacion de indigencia
(7990-2000 Indicadores Economicos y Sociales, MIDEPLAN). Sin embargo,
entre 1998 y 2000 se observd una atenuacion del ritmo de disminucién de la
pobreza y una estabilizacién de la situacion en materia de reduccion de la
indigencia, que responde principalmente a la situacion del empleo en el pais y

ésta a su vez afectada por el duro efecto de la crisis externa.

Por otro lado, entre 1990 y 2000, la esperanza promedio de vida de los
chilenos ha aumentado en 4 anos, la mortalidad infantil se ha reducido a la
mitad, los alumnos que asisten a escuelas subvencionadas reciben una
subvencion tres veces superior, el rendimiento de las escuelas mas pobres se
ha incrementado en 30%, la economia ha generado un millén de nuevos
empleos, los salarios reales se han incrementado en un 40%, la pobreza se
ha reducido a la tercera parte, la red vial y urbana es tres veces mas densa y
el consumo privado ha aumentado en alrededor de un 60%. Todos esos son
indicadores de mayor igualdad y mayores oportunidades (Brunner, 1998).

A pesar de estos favorables resultados economicos y sociales en la
década del noventa, el pais mantiene una desigual distribucién personal del
ingreso que, de acuerdo a la informacion existente, no ha variado
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significativamente durante los ultimos treinta afios. En este sentido, “nuestra
distribucion del ingreso no es algo de lo que los chilenos podamos sentirnos
orgullosos, pues no sobrepasa la del promedio de Latinoamérica y es menos
igualitaria que la de todos los paises desarrollados y de la gran mayoria de
los paises asiaticos y africanos” (Beyer, 1997: 5).

En lo que respecta al indice de Desarrollo Humano de Chile (IDH)®, éste
aumenté desde 0,803 hasta 0,847 en 1998; con lo cual el pais ha reducido un
22% la distancia que lo separa del ideal propuesto a nivel mundial como
pleno desarrollo humano. En ambos anos (1990 y 1998), el mayor nivel de
logro tuvo lugar en la dimensién educacién, en tanto que el menor se produjo
en la referida a los ingresos. Estos resultados son producto del crecimiento
economico sostenido durante casi toda esta década en el pais y de un
importante incremento del gasto en educaciéon — 143% entre 1990 y 1998 - y
en salud - 104% entre 1990 y 1997. De ahi que Chile ocupe en materia de
IDH el lugar numero 34 entre 174 paises y pertenezca al grupo de paises con
un nivel de desarrollo humano alto. Entre los paises latinoamericanos, Chile
se ubica en el primer lugar y a nivel sudamericano, es el que mejor ha
evolucionado en la década del "90 segun datos disponibles para el periodo
1990-1997.

A pesar de unos indices macro y micro econémicos positivos, existe un
difuso malestar social (Lechner, 1999); es decir, los avances de la
modernizacion no guardarian relaciéon con la subjetividad de la gente. En este
sentido, segun los resultados de la encuesta Latinobarémetro de 1988, los

chilenos tendrian expectativas econdmicas sobredimensionadas por lo que

' Este indicador fue calculado por primera vez en 1990 por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Combina indicadores de expectativa de vida, nivel educativo (tasas de
alfabetizacién y cantidad de afios promedio de escolarizacién) e ingreso per cdpita. Considera
desarrollo humano como el proceso de ampliacién de las capacidades de las personas, lo que implica
asumir - entre otras cosas -, que el centro de todos los esfuerzos de desarrollo deben ser siempre las
personas y que éstas deben ser consideradas no s6lo como beneficiarios, sino como verdaderos sujetos
sociales.
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cualquier desempeno satisfactorio es visto como insuficiente y, por tanto,
como negativo. Esta se viviria de forma distinta en paises como Argentina,
donde las expectativas econémicas futuras son relativamente moderadas
respecto de su propia situacion (Lagos, 1999). Este fendmeno explicaria que
hayan permanecido constantes las peores evaluaciones de la ciudadania
respecto a algunas materias como: salud, educacién empleo, pobreza,
vivienda, entre otros aspectos, independientemente de los resultados en
materias economica y social en cada uno de los gobiernos de la

Concertacion.

Todo ello, porque a pesar de los logros indiscutibles en la disminucion
de la indigencia y pobreza, éstos parecen ser insuficientes para la poblacion
(Lopez y Martinez, 1999); sin embargo, éste parece ser un sentimiento casi
universal, es decir, un fenédmeno que incluso puede ocurrir cuando se
produce una gestion eficaz por parte de los gobernantes, partidos y politicos
(Maravall, 1995). Precisamente el descontento y el desencanto de la sociedad
chilena es una de las razones que se ha esgrimido para explicar la caida en
la votacién por la Concertacion y, por tanto, el aumento del apoyo a la
derecha a través de la persona de Joaquin Lavin que ya se habria visto
reflejado en las parlamentarias de 1997 donde la participacion llegd a su nivel

mas bajo desde la recuperacion democratica (Navia y Joignant, 2000).

Aun mas, se ha producido una importante baja respecto de las
expectativas de la situacién econémica futura desde un 35% en 1997 a un
26% en 1998 (Lagos, 1999). Todo ello, a pesar que reconocen que su
situacion general, tanto en materias educacional, laboral, previsional, etc., es

mejor que la de sus padres. En sintesis, la gente desconfia en cuanto a:

“lograr una educacion y capacitacién adecuada. Incluso quienes tienen un
empleo temen quedar excluidos de un mercado laboral muy dinamico y
competitivo. Quedar excluidos, por ende, de los sistemas de salud y
prevision. Excluidos del consumo de bienes y servicios en una sociedad
donde el prestigio social y la autoestima se encuentran muy vinculados al
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estilo de vida. En suma, las personas temen quedar excluidas del futuro”
(Lechner, 1999: 17-18).

Otro de los problemas que inquieta a los chilenos, pero que no tiene
relacion con materias econémica-sociales, es del orden publico y se trata de
la delincuencia®. Segun las encuestas de Adimark (1990), el 40% de la
poblacién la percibia como un problema grave, situaciébn que se agravd
especialmente entre 1991 y 1992 al superar el 60%. En tanto, entre 1999 y
2000 se ha mantenido esta preocupacién hacia la accion delictiva en un 45%.
En cuanto a otras preocupaciones de la poblacién, la pobreza registrdé sus
mayores alzas — sobre el 45% - entre 1994 y 2000 — y la salud se mantuvo
bajo el umbral del 45%. En tanto, el empleo se mantuvo hasta 1998 con un
bajo perfil, aunque la crisis econdmica revirtidé esta situacion; por lo que la

preocupacion acerca de este tema llegd a superar el 50%.

Finalmente, la educacién aparece como la inquietud que menos
preocupa a la poblacién chilena durante los ultimos 10 afios. Si bien el actual
presidente, Ricardo Lagos, debié enfrentar unas refidas elecciones con el
abanderado de la centro-derecha, ya en marzo del 2000 contaba con un 66%
de apoyo (CEP, Encuesta Nacional de Opinién Publica, marzo-abril 2000).
Posteriormente, durante el 2003 habia caido el apoyo que le otorgaba la
ciudadania a un 52% (CEP, Encuesta Nacional de Opinién Publica, junio-julio
2003).

Por otro lado, con miras a las proximas elecciones presidenciales
(2005), resultan obligadas en encuestas diversas las preguntas relacionadas
sobre aquellos nombres que concitan el mayor apoyo ciudadano para
reemplazar al actual mandatario Ricardo Lagos. Junto con el ex candidato de

la alianza de derecha y actual alcalde de la comuna de Santiago Joaquin

'Y Para mayores detalles, véase las encuestas realizadas en el pafs por ADIMARK vy el Centro de
Estudios Publicos (CEP) durante el periodo 1990-2000.
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Lavin, aparecen los nombres mas probables de liderar la Concertacion en las
proximas presidenciales. Se trata de los actuales Ministra de Defensa,

Michelle Bachelet™ y Ministra de Relaciones Exteriores, Soledad Alvear™.

Por ultimo, en las distintas elecciones que se han llevado a cabo desde
el plebiscito (1988) ha obtenido la primera mayoria la Concertacion. Para
quien, como Moulian (1997: 72-73) critica este alianza, lo hace
fundamentalmente porque “no ha creado un proyecto, mas bien administra
con "expertise" el disefio de modernizacién del gobierno militar, marcado por

el sello neoliberal”.

A pesar de ello, la Concertacion ha ganado tres elecciones
presidenciales (1989, 1993 y 1999), tres municipales (1992, 1996 y 2000), vy
cuatro parlamentarias (1989, 1993, 1997 y 2001). El proximo desafio para
esta coalicion de centro izquierda son las futuras elecciones municipales que
se llevaran a cabo el 26 de octubre del 2004 y que se constituye en la
antesala para que los distintos partidos politicos midan su fuerza electoral
previo a las presidenciales del 2005.

'S De profesién médico-cirujano y militante del Partido Socialista. Realizé ademds estudios de defensa
en la Academia Nacional de Estudios Politicos y en ciencias militares de la Academia de Guerra del
Ejército de Chile. Es hija del ex general del Aire Alberto Bachelet, quien dirigié la Direccién de
Abastecimiento durante los ultimos meses del gobierno de Allende y fallecié de un infarto, en 1974,
cuando estaba en prisién después del golpe militar. Incluso ella misma fue detenida por el gobierno
militar en 1974. Ejercié como Ministra de Salud durante el 2000 y a partir de enero del 2002
desempeiia el cargo de Ministra de Defensa.

'S De profesién abogada y militante del Partido Demdcrata Cristiano. Durante el primer gobierno de la
Concertacién — de Patricio Aylwin — se desempefié como ministra directora del Servicio Nacional de la
Mujer, SERNAM (similar al Instituto de la Mujer de Espafia). De esta institucién fue su fundadora y
desde la cual inici6 el plan de igualdad de oportunidades. Durante el gobierno del Presidente Eduardo
Frei se desempefié como Ministra de Justicia, desde la que impulsé una reforma global de la justicia
chilena. Con ocasién de la segunda vuelta electoral de las dltimas elecciones presidenciales (diciembre
1999 - enero de 2000) fue Directora Ejecutiva de la Campafia de Ricardo Lagos, actual Presidente de la
Republica. Desde marzo del 2002 se desempefia como Ministra de Relaciones Exteriores.
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1.2. PRINCIPALES ASPECTOS DEL REGIMEN POLITICO Y ELECTORAL DE CHILE"

Son electores en Chile aquellos ciudadanos y extranjeros que figuren
con inscripcion vigente en los Registros Electorales y que tengan cumplidos
dieciocho afnos de edad el dia de la votacion (Art. 60, Ley 18.700 Organica
Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios). En efecto, los
electores deben manifestar explicitamente su voluntad de participar en las
elecciones a través de su inscripcion voluntaria en los registros administrados
por el Servicio Electoral, especificamente en las Juntas Inscriptoras. Esto
significa que sélo quienes realizan este tramite pueden ejercer el derecho a
sufragio.

De esta manera, el régimen electoral ha conservado los requisitos para
ejercer el derecho a voto, aunque establecio la libertad para inscribirse en los
registros electorales, cuestién que en el periodo preautoritario era obligatoria.
Si bien la inscripcién en los registros electorales no tiene caracter obligatorio;
una vez realizada el ciudadano estéa obligado a participar en cada uno de los
comicios electorales. Se trata por tanto de una inscripcién vitalicia, no
existiendo la posibilidad de borrarse de los registros. Y, en caso de no votar,
la legislacion impone multas con beneficio municipal de media a tres unidades

tributarias mensuales®.

No obstante, la legislacién establece algunas excepciones para acudir a
votar que deben ser acreditadas ante la autoridad, tales como: enfermedad,
ausencia del pais, encontrarse el dia de la eleccién o plebiscito a mas de

doscientos kilometros del lugar de la inscripcidbn o debido a cualquier otro

'7 El estado chileno ha adoptado como forma de gobierno una republica democritica y representativa,
con un orden constitucional escrito (Constitucién de 1980) que garantiza derechos y libertades a las
personas y que regula la integracion, atribuciones y facultades de los 6rganos de gobierno. En tanto, su
régimen politico es presidencialista, segin el cual el Presidente ejerce las funciones de jefe del Estado y
de gobierno.

'8 El valor de la Unidad Tributaria Mensual (UTM) al 9 de junio del 2004 correspondi6 a 29.748 pesos
chilenos, es decir, a 41,72 euros.
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impedimento grave que impida ejercer el voto (Art. 139, Ley 18.700 Organica
Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios).

Los registros electorales que se reabrieron tras el gobierno militar en
1987, se caracterizan ademas por estar divididos segun sexo (Art. 25, Ley
18.556 Organica Constitucional sobre Sistema de Inscripciones Electorales y
Servicio Electoral), lo que permite obtener resultados separados entre

hombres y mujeres de forma inmediata en cada una de las elecciones.

Para la integracién del Congreso Nacional (bicameral), el territorio
nacional se divide en circunscripciones (19 para la eleccion del Senado y 60
para la Camara de Diputados) y se eligen dos legisladores por
circunscripcién. Con este fin, los partidos politicos postulan listas de dos
candidatos para cada una de las circunscripciones y el elector, con un voto
para cada Camara, elige entre las listas de todos los partidos®. Es asi que
cada circunscripcién la conforman un numero determinado de comunas, una
de las estructuras basicas de la division politico-administrativa del pais.
Concretamente, para el Gobierno y la Administracion Interior del Estado, el
territorio de la Republica se divide en regiones y las regiones en provincias.
De acuerdo a la legislacion vigente, el pais se encuentra dividido en 13
regiones: | De Tarapaca, Il De Antofagasta, Ill De Atacama, IV De Coquimbo,
V De Valparaiso, VI Del Libertador General Bernardo O’Higgins, VII Del
Maule, VIII Del Biobio, IX De La Araucania, X De Los Lagos, Xl Aisén del
General Carlos Ibanez del Campo, Xll De Magallanes y de la Antartica
Chilena y Region Metropolitana de Santiago; y 51 provincias. En tanto, para
los efectos de la administracion local, las provincias se dividen en 342
comunas (D.L. N? 573, del 8 de Julio de 1974 ‘Estatuto del Gobierno y
Administracion Interior del Estado’).

9 Vedse Art. 178,179, 180, 181 de la Ley 18.700 Organica Constitucional sobre Votaciones Populares
y Escrutinios.
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La administracién comunal corresponde a la Municipalidad, compuesta
por el Alcalde como autoridad superior y el Concejo, presidido por el Alcalde
como érgano resolutivo, nominativo y fiscalizador de aquél, ambos de
eleccion popular cada 4 afnos. Precisamente en cada comuna existe una
Junta Inscriptora®, la cual debe cumplir las funciones de: inscribir a los
ciudadanos y a los extranjeros con derecho a sufragio en los Registros
Electorales y otorgar un comprobante con los datos de la inscripcién (Art. 12,
Ley 18.556 Organica Constitucional sobre Sistema de Inscripciones

Electorales y Servicio Electoral).

Respecto al sistema electoral, entendido éste como mecanismo de
conversion de votos en escafos, en Chile conviven tres tipos dependiendo
del tipo de eleccion que se trate (presidencial, parlamentaria y municipal). Los
alcaldes se eligen mediante un sistema mixto, donde se privilegia la votacion
personal y la votacion de la lista a la que pertenece. En tanto, los concejales
se eligen mediante el sistema de cifra repartidora. Para la eleccién de
senadores y diputados se utiliza un sistema binominal, en el cual se eligen
dos por distrito electoral. Las listas son cerradas, pero no bloqueadas. Por
tanto, los electores votan por candidatos, para lo cual disponen de un voto

para senadores y otro para diputados.

En cuanto a como se distribuyen en escanos los votos recibidos en
elecciones para el Congreso Nacional, el punto de corte que un partido debe
alcanzar para obtener al menos un escarno es el 33,4% de los votos, mientras
que para lograr los dos escanos necesita obtener el 66,7%, lo que resulta

dificil en cualquier sistema de partidos, pero de forma especial en uno de tipo

* Dentro de este sistema, corresponde al Servicio Electoral las tareas de supervigilar y fiscalizar a los
organismos electorales establecidos por la ley (Juntas Electorales y Juntas Inscriptoras), velar por el
cumplimiento de las normas electorales y formar el padrén electoral que contiene la ndmina de las
personas habilitadas para sufragar.
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multipartidista como el chileno*. De esta manera, se establece una fuerte
diferencia con el sistema existente previo al gobierno militar (criterio
proporcional con cifra repartidora), el cual garantizaba que el Congreso
Nacional fuera una institucion altamente incluyente de gran parte de los

sectores del sistema politico.

A través de este sistema binominal sui generis, el gobierno de Pinochet
pretendia contribuir a la formacién de dos grandes fuerzas politicas, evitar la
proliferacion de partidos y favorecer las posibilidades de los candidatos que le
resultaban proclives. En definitiva, “las reformas se disenaron para garantizar
el éxito electoral a los partidos de la derecha en un futuro préximo, incluso
aunque representaran a una minoria de la poblacién” (Valenzuela, 1998: 48).
De esta manera, le bastaria obtener un tercio de los votos en cada uno de los
distritos para obtener al menos la mitad de los congresistas.

De forma similar, la distribucion de los sesenta distritos electorales fue
efectuada para minimizar la diferencia entre las fuerzas del Si y del NO en el
plebiscito (1988) y para disminuir posteriormente las posibilidades de que la
izquierda obtuviera en algun distrito las dos terceras partes de los votos v,
con ello, los dos cargos en disputa. Asi, por ejemplo, “las zonas rurales,
tradicionalmente mas conservadoras, estaran enormemente
sobrerepresentadas. El nUmero de electores por distrito electoral en Santiago

es casi tres veces superior al de los distritos rurales" (IRELA, 1989: 19).

2! Segtin la clasificacién de Sartori, se tratarfa de un sistema de partidos de pluralismo limitado o
moderado. Es decir, aquel en el cual el nimero de partidos importantes oscila aproximadamente de tres
a cinco. A diferencia de los bipartidistas, en los de pluralismo limitado los gobiernos acostumbran a ser
de coalicién — no determinados directamente por los electores-, puesto que ninguno de los partidos
consigue los escafios necesarios para tener la mayoria absoluta. En los sistemas de pluralismo limitado
se produce también una competencia electoral centripeta, puesto que la tendencia es buscar el voto del
electorado situado entre las dos posibles coaliciones. Otras semejanzas con los sistemas bipartidistas
son la existencia de una oposicion unilateral — a la izquierda o a la derecha del gobierno — y la
tendencia, originada por la competencia centripeta, a reducir las distancias ideoldgicas entre los
partidos, a que las politicas sean moderadas y a que no existan partidos antisistema importantes. Véase
Sartori Giovanni, Partidos y sistemas de partidos: Marco para un andlisis. Madrid: Alianza, 1994.
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En tercer y dltimo lugar, para elegir Presidente de la Republica se utiliza
un sistema directo de mayoria absoluta con segunda vuelta o balotaje, cargo
que tiene una duracién de seis afnos segun lo estipulado por la Constitucion
de 1980=. Es decir, la Presidencia se logra obteniendo la primera mayoria con
el 50% mas uno de los sufragios validamente emitidos, es decir, excluyendo
votos nulos y blancos. En caso de que ningun candidato logre la mayoria
absoluta de votos vdlidos, una segunda vuelta entre las dos primeras
mayorias decide la presidencia. El primer caso de la aplicacion del nuevo
sistema se dio en 1989 y 1993 con la eleccidén de Patricio Aylwin y Eduardo
Frei, respectivamente. El segundo caso ocurri6 cuando los estrechos
resultados entre las dos principales mayorias en 1999 obligaron a una
segunda vuelta. En dicha ocasion, Ricardo Lagos obtuvo la Presidencia de la
Republica.

En definitiva, el sistema electoral ha distorsionado la representatividad
politica y regional del parlamento e incentivado un patron de competencia
bipolar; todo ello a pesar del caracter multipartidista de la oferta politica.
Quienes critican el sistema mayoritario plantean precisamente que éste
distorsiona el resultado del sufragio popular, el proceso de agregacion de los
votos individuales y aminora la representatividad de los congresistas. A su
vez, “privilegia artificialmente a dos partidos principales a expensas de los
otros, socavando la igualdad de oportunidades y generando un mayor grado
de ineficiencia de la representatividad de la sociedad plural en las
instituciones politicas” (Caminal, 1996: 367).

Sin embargo, la ley electoral no ha conducido a la eliminacion del
sistema multipartidista chileno ni ha alterado en lo fundamental las tendencias

politicas tripartitas del pais o desplazado a partidos importantes de los que

*? Segtin la modificacién de 1994 a la Constitucién de 1980 (Ley N° 19.295), el periodo presidencial es
de seis afios sin derecho a reelecciéon Ley N° 19.295 de 1994).
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predominaban a comienzos de la década de 1970, tal como pretendia la
ingenieria legal y constitucional de las autoridades militares. De hecho, a
pesar del caracter sesgado de la ley electoral, la representacién en la camara
de diputados tras los comicios parlamentarios de 1990 se ajusté con bastante
precision a la divisibn del panorama politico chileno en tres sectores: la
izquierda, la derecha y el centro. (Gutiérrez, 1990; Scully, 1992; Navia y
Joignant, 2000).

Lo que si se plantea como una diferencia importante respecto al sistema
de partidos previo al gobierno militar es la existencia hoy dia de una derecha
electoralmente fuerte e ideoldgicamente agresiva en la arena de partidos
posterior a Pinochet (Scully, 1992), aunque — como ya se detallaba — se trata
de un sector que se ha mantenido dividido durante el periodo. Ademas lo que
también ha cambiado, a pesar que se mantiene la estructura tripartita
(derecha, centro e izquierda) del sistema de partidos es que el actual es
centripeto, a diferencia del anterior (de 1965 a 1973) que se trataba de uno
centrifugo (Moulian, 1997). Por lo tanto, a excepcion de la Union Demdcrata
Independiente (UDI) y el Partido Comunista (PC), todos los otros partidos
presionan sobre el centro geométrico fluctuante, tanto a la blusqueda de
senas de identidad como a la caza de electorado. Esto produce un poderoso
efecto de "moderacion” de la politica, al contrario de lo que ocurria en la

década del sesenta.

1.3. EL PROBLEMA POLITICO ACTUAL DE LA DISMINUCION DE LA PARTICIPACION
ELECTORAL

En los ultimos afos se ha producido un fendmeno preocupante de
disminucién del nivel de representatividad del padrdn electoral, debido por un
lado al aumento de la abstencidn y de los votos nulos y blancos y, por otro, -
aun mas inquietante — a raiz de la menor inscripcion de los jovenes en los
registros electorales al momento de cumplir 18 anos. En este sentido, es

posible argumentar que la menor participacién electoral que se estaria
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produciendo en Chile esta relacionada con el hecho de que la obligatoriedad
del voto tiene menos relevancia ahora como consecuencia de la imposibilidad

de la aplicacién de sanciones para quienes no votan.

En efecto, los Juzgados de Policia Local no estan en condiciones de
aplicar las multas que establece la ley electoral a los miles de ciudadanos que
no concurren a las urnas, lo cual hace que, en la practica, el voto obligatorio
ha perdido la influencia que tuvo en el pasado. De ahi que se deban dictar
leyes de amnistia posteriormente para regularizar la situacion de quienes no
han votado. Para Huneeus (1998), sin embargo, este argumento tampoco
explica la baja participacion, porque la amenaza de la sancién — que, en
general, es muy baja - nunca ha constituido el factor que empuja al ciudadano
a concurrir a sufragar. Y si bien la legislacién sobre la materia obliga a quien
se haya inscrito a ejercer su voto bajo pena de multa, nada dice la misma al
respecto para quien siendo mayor de 18 afos no se ha inscrito en el padron.

Por tanto, miles de jévenes en edad de votar prefieren no inscribirse,
debido a la obligatoriedad del voto tras la realizacion de este tramite en la
Junta Inscriptora respectiva, lo cual ha traido consigo el envejecimiento
constante del padrén electoral. De forma detallada, la representacion del
tramo etareo de 18-29 afos en el conjunto del electorado era de un 36,0%
con ocasion del Plebiscito de 1988, de 13% en las parlamentarias del 2001 de
1988 y a diciembre del 2002, esta cifra disminuyé a un 10,73% del total de
inscritos e inscritas®. En esta ultima fecha, los jovenes inscritos sumaban tan
s6lo 733.561 de una poblacién de 2.892.535, es decir, son mas de 2 millones
de jovenes entre 18 y 29 afos que no estan inscritos en los registros
electorales.

# Se ha obtenido esta cifra tras comparar el padrén del Servicio Electoral de Chile con los datos
recogidos a diciembre del 2002 y los datos del XVII Censo de Poblacién y VI de Vivienda del 24 de
abril del 2002. En relacién a las inscripciones hdbiles de jovenes fueron estimadas segtin un porcentaje
redondeado en origen al segundo decimal, por tanto, arrastra un error en el cdlculo del nimero de
personas del +-0,01%.
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Gréfico 1: Inscripcion electoral 18-29
1988-2001
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Fuente: Elaboracion propia segtn datos oficiales del Servicio Electoral
de Chile.

Esta situaciébn empeora entre los mas jovenes (18-19 afos) al estar
representados un 0,22% en el censo electoral; en tanto los del tramo 20-24
anos lo estdn en un 3,28% vy finalmente los de 25-29 afos estan
representados en el padrén electoral un 7,23%. En contraste, en la poblacién
chilena mayor de 29 anos se produce una diferencia inferior a 300 mil entre la
poblacién que cumple con ese requisito de edad de acuerdo al ultimo censo
de poblacion y quienes estan inscritos/inscritas; todo lo cual reafirma la
preocupacion del sistema politico en su conjunto sobre la escasa

representacion juvenil en el censo.

Gréfico 2: Porcentaje inscripcion electoral de
jovenes segun nivel de estudios
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Fuente: Segunda Encuesta Nacional de Juventud, INJUV (1997).

Segun datos de la Segunda Encuesta Nacional de Juventud (1997)
realizada por el Instituto Nacional de la Juventud (INJUV) y Adimark, la edad
y la escolaridad de los jovenes son factores que inciden en los niveles de
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inscripcion electoral. Por tanto, a medida que aumentan los niveles
educativos crece también el porcentaje de jévenes inscritos, siendo la
educacion media completa lo que marca un punto de quiebre respecto de los
jovenes con menor escolaridad.

Ademads, esta encuesta revelé que cerca del 60% de los jévenes
inscritos se inscribiria nuevamente en el padrdn electoral, es decir, que
alrededor de un 40% no volveria a hacerlo. Posteriormente, la tercera
encuesta de este tipo (INJUV, 2000) confirmaba esta tendencia mayoritaria
entre los encuestados inscritos e incluso ascendia en 4 puntos. Se registro
tan sélo una baja entre los jévenes de estrato socioecondmico bajo, quienes
pasaron del 61,2% en 1997 al 54,2% en el 2000.

Cifras como las mencionadas han motivado a los tres gobiernos de la
Concertacion y a los distintos partidos politicos a desarrollar diversas
campanas publicitarias, con el fin de incrementar la participacion politica
juvenil en lo que se relaciona con la inscripcion electoral, y de esta manera,
evitar el envejecimiento del padrén y un posible cuestionamiento acerca de su
representatividad. Una de estas campanas gubernamentales — denominada
“La eleccion es tuya” - , tuvo lugar entre el 15 de mayo y el 12 de agosto de
1997, pretendia convencer a un millébn de jovenes de inscribirse en los
registros electorales; sin embargo, sélo unos 87 mil de jovenes respondieron

afirmativamente al objetivo de la campana.

De ahi que este poco interés de los jévenes por la actividad politica
expresada en su decremento en la inscripcion electoral ha llevado a construir
el estereotipo del joven apético, aunque desde el punto de vista de su
participacion social resulta destacable su elevado compromiso en distintos
tipos de organizaciones (INJUV, 1997).

Asi también el escaso desinterés juvenil por inscribirse en los registros
electorales ha motivado que el Presidente Ricardo Lagos haya propuesto al

iniciar su mandato - en marzo del 2000 - una reforma constitucional de
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inscripcion electoral automética y votacion voluntaria, la cual se encuentra
aun en tramite legislativo. A través de esta reforma aumentaria notablemente
el universo electoral y reduciria la edad promedio del votante chileno. En
tanto, los nuevos integrantes del padron serian mayoritariamente personas
que no votaron en el plebiscito de 1988, y “para ellos la coyuntura que dividid
al pais entre "Si y No" dejaria de tener el mismo valor que para aquellos que

si votaron en esa eleccién" (Navia y Joignant, 2000: 129).

Otro de los fendbmenos a los cuales se ha prestado atencion es el
aumento de la abstencion, es decir, “la actitud que se manifiesta, cuando
existiendo una base o padron electoral verificable, no concurren a sufragar
todos los electores validamente habilitados para ello, por diversos motivos,
originados ya sea por una decision voluntariamente asumida, o por

circunstancias de caracter casual”’ (Servicio Electoral de Chile, 1997).

De acuerdo a esta definicion, en Chile se abstienen quienes a pesar de
estar inscritos en los registros electorales que mantienen las juntas
inscriptoras, no acuden a ejercer el voto en una eleccion determinada.
Histéricamente, las cifras de abstencion entre los anos 1950 y 1973 en
elecciones presidenciales totalizaron un promedio de 14,9%, en las
parlamentarias un 23,7% y, por ultimo, en las municipales un 28,3%. Entre
estas citas electorales, se constituyeron en las elecciones de menor
abstencién las presidenciales de 1952, y 1964, con un 13,4% y un 13,2%,
respectivamente (Servicio Electoral de Chile, 1997).

De acuerdo a estas cifras, a pesar que existe una extendida creencia de
gue Chile tiene una larga historia de masiva participacién ciudadana, fue sélo
hasta los comienzos de los afos setenta que la participacion electoral no
llegaba a mas de un tercio de los que potencialmente podian hacerlo, aunque
en ese entonces hacia ya mas de una década que se habia extendido el voto
a las mujeres (Bafio, 1997). En efecto, parte del recorrido histérico de la

abstenciéon en Chile se puede apreciar en la siguiente tabla:
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Tabla 4: Porcentaje abstencion 1950-1973

Municipales

1950
1953
1956
1960
1963
1967
1971

Fuente: Servicio Electoral de Chile, Abstencion Eleccion Parlamentaria
1997. Santiago de Chile: Servicio Electoral, 1997.

25,7
31,4
41,7
30,5
19,6
23,8
25,2

Parlamentarias

1957
1961
1965
1969
1973

29,5
25,5
19,4
25,8
18,2

Presidenciales

1952
1958
1964
1970

13,4
16,5
13,2
16,6

Sin embargo, las elecciones que han tenido lugar tras el triunfo de la

opcién NO en el plebiscito de 1988 — tanto presidencial, parlamentaria y

municipal - se han realizado con una mayor participacién de la ciudadania,

con lo cual las cifras histdricas de abstencion han disminuido enormemente.

Precisamente, las cifras mas bajas de abstencién se lograron en dicha cita

electoral (1988), asi como en la en la segunda vuelta de las presidenciales de

1999 y, de manera especial, en las presidenciales y parlamentarias de 1989.

Gréfico 3: Porcentaje abstencion plebiscito

1988 y elecciones presidenciales
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Fuente:Elaboracion propia segin datos oficiales de inscripcion del

Servicio Electoral de Chile y de participacién del Ministerio del Interior.

En las elecciones presidenciales y parlamentarias de

1989,

la

abstencién alcanzo la cifra de solo 5,3% y, con ello, se logré uno de los mas

bajos indices de abstencion de la historia de este pais. En definitiva, estas

bajas cifras de abstencion — al compararlas con las previas al gobierno militar
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— han estado directamente relacionadas con la relevancia de las mismas. En
general, las elecciones presidenciales motivan mayor interés por parte del
electorado, en contraposicion a otras elecciones menores, pues conllevan
decisiones importantes sobre el futuro de la nacién, aun mas si éstas tienen

lugar bajo sistemas proporcionales®.

De esta manera, la abstencion durante las elecciones parlamentarias
(1989, 1993, 1997 y 2001) y municipales (1992, 1996 y 2000) han sido
inferiores a las presidenciales, aunque la excepcién la constituyd la de 1989
al ser los primeros comicios del proceso democratico tras el gobierno militar.

Todo lo anterior es dable de visualizar en los siguientes graficos>:

Gréfico 4: Porcentaje abstencion eleccion
diputados 1989-2001
12,68 12,89

14
12
10

O N DM O

1989 1993 1997 2001

Fuente: Elaboracion propia seglin datos oficiales de inscripcion del
Servicio Electoral de Chile y de participacién del Ministerio del Interior.

% En este sentido, los individuos sienten que sus acciones puedan afectar el resultado electoral y, por
tanto, sus votos no se habran desperdiciado (Lijphart, 1997; Franklin, 2002).

25 Se han excluido las elecciones de senadores que se han realizado tras el gobierno militar (1989, 1993,
1997 y 2001) por no contar con los niveles de inscripcidon desagregados por regién en cada una de estas
oportunidades. A raiz de que la mitad de la Cdmara Alta del Congreso Nacional se renueva cada cuatro
afios — las regiones pares una vez y cuatro afios después las impares y asi sucesivamente, con lo cual se
hace necesario esta informacion desagregada para realizar esta comparativa. Tal como habfamos
mencionado, la legislacién chilena vigente divide al pais en 13 regiones: I De Tarapacd, II De
Antofagasta, III De Atacama, IV De Coquimbo, V De Valparaiso, VI Del Libertador General Bernardo
O“Higgins, VII Del Maule, VIII Del Biobio, IX De La Araucania, X De Los Lagos, XI Aisén del
General Carlos Ibafiez del Campo, XII De Magallanes y de la Antdrtica Chilena y Regién
Metropolitana de Santiago.
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Gréafico 5: Porcentaje abstencion elecciones
municipales 1992-2000

1231 12,36
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Fuente: Elaboracién propia segiin datos oficiales de inscripcion del
Servicio Electoral de Chile y de participacién del Ministerio del Interior.

A pesar que las cifras de abstencion son bastante menores a los indices
histéricos, la participacién en los comicios electorales ha ido decreciendo a
partir de 1988, aunque sigue siendo superior a aquélla observada en el
periodo anterior al golpe militar. De lo anterior se puede decir que esta crisis
de participacidon actual no seria tal, “sino simplemente evidenciaria la
normalizacion en los niveles de participacion histéricos. El alto indice de
participacion observado en 1988 seria entonces anormal, y se explicaria tanto
por la naturaleza de la eleccion como por el caracter obligatorio del sufragio.
Lo normal entonces no seria 1988, sino lo observado antes de 1973 y
después de 1989" (Navia y Joignant, 2000: 126).

Finalmente, tal como se detallaba en cuanto al aumento de la
abstencién electoral a medida que ha ido avanzando el periodo democratico
tras el gobierno militar, de similar forma se ha experimentado un incremento
del nimero de votos nulos y blancos. Sin embargo, este problema es de
relativa menor importancia al de la abstencion electoral y ain mas respecto a
la menor inscripcion de los jovenes chilenos. No obstante, coinciden los
indices mas altos de votos nulos y blancos con la abstencién electoral en las
elecciones parlamentarias de 1997 (en la de diputados sumé un 17,75% y
12,68%, respectivamente) y del 2001 (en la diputados sumo6 12,66% y

12,89%, respectivamente).
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Tabla 5: Votos nulos y blancos 1988-2001

Porcentaje
Elecciones Votos Validos nulos mas
blancos
Plebiscito 1988 7.087 5
Presidencial 6.979.859- Presidente 2,5
arlamentarigs 1989 6.797.122- Diputados 5,1
p 6.800.410- Senadores 5
Municipales 1992 6.410.906 9
Presidencial y 6.968.950- Presidente 5,52
arlamentarias 1993 6.738.859- Diputados 8,8
p 1.874.127- Senadores 8,4
Municipales 1996 6.301.298 11
. 5.795.773- Diputados 17,8
Parlamentarias 1997 4.239.366- Senadores 16,9
. . 7.055.128- 1a vuelta 3
Presidencial 1999 7.168.529- 2da vuelta 2
Municipales 2000 6.515.574 8,1
. 6.107.140 - Diputados 12,7
Parlamentarias 2001 1.732.415- Senadores 12,3

Nota: Respecto a las elecciones de senadores, en 1989 se eligio la totalidad de esta
Cdmara. En tanto, en 1993 y 2001 se realizaron las elecciones de los representantes
de las regiones impares y en 1997 de los pertenecientes a las regiones pares.

Fuente: Elaboracién propia segtn datos oficiales del Servicio Electoral de Chile.

De acuerdo a estos datos, se reafirma la necesidad de enfatizar aquellos
factores institucionales que motivarian la participacion electoral, como el
concurso simultdneo de elecciones de mayor y de menor importancia
(Lijphart, 1997). A modo de ejemplo sobre que algo ha estado ocurriendo con
los niveles de participacion electoral tras el retorno a la democracia tuvo lugar
en las elecciones parlamentarias de 1997. Se trataron de los primeros
comicios tras la reinauguracion democratica que no se realizaron
conjuntamente con las presidenciales, tal como habia ocurrido en 1989 y
1993. Luego con similares caracteristicas tendrian lugar las parlamentarias
del 2001, en las que se mantuvo una reducida participacion de la ciudadania
chilena aunque no al nivel de las de 1997.

En dichas elecciones - especificamente para la eleccién de diputados -
se alcanz6 una abstencion real o efectiva de 12,68%, mientras los votos nulos
sumaron un 13,70% y los blancos un 4,24%. De forma especifica, los
sufragios totalizaron 7.046.351, cuando para dicha oportunidad los inscritos
alcanzaron la cifra de 8.069.624. Por tanto, se abstuvieron para la ocasion
1.023.273. (Servicio Electoral de Chile, 1997). Si a lo anterior se afiade que la
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poblacién que a pesar de tener 18 afos no se inscribié para sufragar, se
totaliza mas de un 40% que no quiso votar en 1997 (Lépez y Martinez, 1999:
175).

Ahora bien, estas elecciones parlamentarias se realizaron dentro de un
contexto caracterizado por un exitoso proceso de desarrollo econémico
durante un periodo relativamente largo, aunque con claros contrastes.
Mientras el pais posee modernas telecomunicaciones, al mismo tiempo debe
enfrentar serios problemas tales como: pobreza, desigualdades, insuficiencias
en la calidad de vida de una gran proporcion de sus habitantes, deficiencias
medioambientales muy considerables, etc. (Huneeus, 1998). En este sentido,
una de las interpretaciones — surgidas precisamente en la Concertacién — que
ha motivado este incremento de desinterés ciudadano por las elecciones
sugiere que se trata de un voto critico y de protesta como consecuencia de un
descontento generalizado (Joignant y Menéndez Carrion, 1999; Loépez y
Martinez, 1999).

En contraste, para Brunner (1998; 173), el factor desencadenante de
dicha tesis fue una equivocada lectura de los resultados electorales del 11 de
diciembre pasado; “un error de interpretacién politica que permitié acoger y
dar vuelo a un diagnéstico que parecia concordar con esa lectura
equivocada”. Garreton (1999: 1), de forma similar, considera esta
interpretacion sobre los niveles de participacién de las parlamentarias de

1997 como “un error extensamente instalado en el pais".

No obstante, existe abundante informacion — datos cuantitativos y
cualitativos — que muestra que una amplia mayoria de los chilenos no se
interesa por la politica, no participa en actividades relacionadas con la
politica, evalua negativamente a los partidos y a los parlamentarios y otorga
un bajo grado de importancia y credibilidad a los partidos y al parlamento.
Todas estas actitudes y percepciones se acentian entre los jévenes. Esto ha
sido calificado como sintomatico de que en los chilenos se ha instalado una
sensacion de malestar y de descrédito hacia las instituciones democraticas en
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general; de manera especial, hacia los partidos politicos. A lo anterior se hace
necesario afnadir que se estaria produciendo segun las encuestas una
creciente desidentificacion partidaria a partir de 1995. Peor aun, los chilenos
que a mediados de 1997, decian no sentirse representados por ningun
partido politico alcanzaba el 50% (Lépez y Martinez, 1999).

En efecto, durante la década de los anos 90, los chilenos han disminuido
considerablemente su confianza hacia las instituciones democraticas en
general. Mientras en 1989 el 63% de la poblacion decia tener confianza en el
Parlamento, este porcentaje disminuia a un 20% en el 2000. Peor aun es la
visibn que en el 2000 se tenia de los partidos politicos, pues un 57,6 %
sefald no tener ninguna confianza en ellos y un 26,6 % dijo tener poca
confianza. En suma, mas del 80% de los ciudadanos desconfiaba de la clase
politica y apenas un 1,7% manifestaba tener mucha confianza. A tal punto
llegaba este recelo al momento de la realizacion de la segunda vuelta
presidencial del 2000, que casi un tercio de los encuestados se mostrd
indiferente frente al tipo de régimen politico (PNUD, 2000a).

Estos resultados fueron ratificados durante el mismo afno 2000 por los
mas jovenes — especificamente por el tramo etareo de 15-29 anos - a través
de la Tercera Encuesta Nacional de Juventud (INJUV, 2000)*. Este
descrédito hacia los partidos politicos como instituciones y los dirigentes
politicos (entre ellos, también senadores y diputados) se mantiene hoy
vigente?. En definitiva, a los partidos y a los politicos se les ve como alejados

de la gente y sus problemas, involucrados en sus propias preocupaciones, e

* La Encuesta Nacional de Juventud es una herramienta aplicada cada tres afios por el organismo
estatal creado especificamente para los jovenes — Instituto Nacional de la Juventud (INJUV) - a una
muestra representativa de la poblacion joven de Chile. Su mds reciente version corresponde a la tercera
encuesta, que fue aplicada el afio 2000 entre los meses de Septiembre y Octubre a una muestra de 3701
jovenes (mujeres y hombres) de entre 15 y 29 afios, pertenecientes a todos los niveles socioeconémicos,
y residentes en todas las regiones del pais de zonas urbanas y rurales.

*’ Para mayores detalles, véase las encuestas nacionales de opinién publica realizadas por el Centro de
Estudios Publicos (CEP) en los meses de diciembre del 2002 y junio-julio del 2003.
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interesados en las personas sélo a la hora de pedir el voto a los ciudadanos
(Lopez y Martinez, 1999).

De acuerdo a estas caracteristicas se podria concluir que la ciudadania
chilena habria manifestado alienacién politica propiamente dicha a partir de la
década del noventa. Ello significa, por tanto, que en primer lugar se ha
producido un fenédmeno de indiferencia hacia la politica y los partidos —
caracteristicas propias de la apatia o la desafeccion politica®. A pesar de esta
evidencia empirica, Garretdn (1999: 4) considera que no existe un conjunto
serio 0 consistente de indicadores que prueben que hay pérdida de interés
por la politica y lo que “las series temporales disponibles muestran es ninguna
tendencia consistente y, en cambio, un alto grado de fluctuacién, el que

guarda bastante relacidn con la existencia de coyunturas frias o calientes".

Sin embargo, la alienacion politica se caracteriza no sélo por un
importante desinterés hacia la politica y los partidos, ademas se produce una
pérdida de credibilidad hacia el sistema politico — tal como ha ocurrido en
Chile -. Es asi que la democracia en este pais que se inauguraba durante los
noventa con un 65% de personas que preferian este sistema politico, en 1998
esta cifra disminuyé a un 53% en 1998 y a un 50% en el 2003
(Latinobarémetro, 2003*). En este sentido, para Lagos (1999: 39), existe un
fuerte contraste entre Chile y el resto de los paises de América Latina, debido
a que “somos el unico pais donde hay una especie de situacion statu quo que
no favorece la consolidacion de la democracia en el imaginario de la
ciudadania, ya que si bien durante la década no aumentan las percepciones

contrarias a la democracia se abulta el numero de indiferentes y se mantiene

* Los conceptos como alienacién, desafeccién y apatia politicas fueron extraidos de PARAMIO
Ludolfo, "Cambios sociales y desconfianza politica: El problema de la agregacién de preferencias".
Revista Espaiiola de Ciencia Politica, vol. 1, n°1, octubre 1999.

* Se trata de una encuesta anual de opinién publica realizada en 17 paises de América Latina por la
Corporacién Latinobarémetro, la cual comenzé en 8 paises de la regién en 1995, y se extendi6 a 17
paises a partir de 1996. Da cuenta de las opiniones, actitudes y comportamientos de alrededor de 400
millones de habitantes de la region.
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estable el numero de personas que quieren el autoritarismo”. Tal conclusion
es ratificada por el Informe sobre Desarrollo Humano en Chile del 2000
(PNUD), en el cual casi un tercio de los encuestados se mostré indiferente
frente al tipo de régimen politico.

Recapitulando acerca de los intentos explicativos para la menor
participacion ciudadana en las elecciones de 1997, Huneeus (1998) alude a
una disconformidad ciudadana a través de una cierta abdicacion de la politica
en favor de la técnica, - especificamente ante una vision de la economia
influida por el neoliberalismo —y a un excesivo interés de la clase politica por
el consenso. Todo ello, habria conducido a que la politica se transformara
para los ciudadanos en una actividad aburrida y plana, se deteriorara el
debate sobre la materia y que se transformara en una actividad lejana,
incapaz de interesar al ciudadano para inscribirse y votar.

Garreton (1999), por su parte, rechaza ver en estos reducidos niveles de
participacion electoral una manifestaciébn de rechazo hacia la politica,
independientemente si se considera la baja inscripcion de jévenes en el
padron, el aumento significativo de la abstencién o de los votos nulos y
blancos. Se niega también este sociélogo a hablar de un malestar o voto de
castigo al gobierno o a la clase politica en su conjunto por parte del
electorado, mediante un supuesto a voto a aquellos candidatos que estan
cercanos a la gente y que presentan una imagen de “hacer cosas”. De similar
opinién se manifiesta Brunner (1998) cuando sefiala que en vez de existir un
difundido malestar entre los chilenos, lo que se pone de manifiesto es una
disyuncién entre las altas expectativas creadas por la modernizacion y la
desigual y sélo parcial satisfaccion de las demandas generadas por dicho

proceso.
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Capitulo 2 RECORRIDO HISTORICO DE LA PARTICIPACION
POLITICA DE LAS MUJERES CHILENAS

2.1. ACCESO DE LAS MUJERES CHILENAS A LA UNIVERSIDAD

Las mujeres chilenas pudieron votar y presentarse como candidatas a
partir de 1931, aunque éste se tratd de un derecho sélo valido para
elecciones municipales. El derecho amplio al voto lo obtuvieron recién en
1949, constituyéndose en la eleccién de 1952 su primera incursion en unas
presidenciales. De esta manera, Chile se incorporaba bastante por detrds de
los primeros paises de Latinoamérica que otorgaron plenos derechos politicos
a las mujeres, como Ecuador (1929), Brasil (1932), Uruguay (1932), Cuba
(1934), Republica Dominicana (1942), Guatemala (1945), Panama (1946),
Argentina (1947), Venezuela (1947). Otros paises del area que, como Chile,
retrasaron el sufragio femenino fueron Costa Rica (1949), El Salvador (1950),
Bolivia (1952), México (1953), Colombia (1954), Honduras (1955), Peru
(1955), Nicaragua (1955) y Paraguay (1961).

Esta tardia consecucién del voto femenino en Chile puso en evidencia la
encarnada lucha que debié enfrentar el movimiento organizado de mujeres
para la obtencion de plenos derechos politicos, todo lo cual fue posible tras
décadas de peticiones, discusiones, proyectos y campanas. Aunque, sin
duda, un paso previo a la lucha organizada en pro del sufragio lo constituyé el
acceso femenino a la ensefianza secundaria y, de forma especial, a la
universitaria. A fin de cuentas, uno de los principales factores que explican el
origen del sufragismo a escala mundial alude precisamente al ingreso de las
mujeres a una formacién educativa similar a la que estaba reservada a los

hombres en dicho periodo histérico.

De manera especifica, las mujeres egresadas de aquellos centros de
educacion superior que progresivamente iban permitiendo el acceso de las

mujeres en sus aulas se convirtieron luego en cabezas del movimiento
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organizado de mujeres, con lo cual se puede decir que fue la ensenanza
universitaria la que proporciond al feminismo sus principales dirigentes con
formacion profesional (Millett, 1995). En segundo lugar, este tipo de formacion
permiti el acercamiento de las mujeres con el liberalismo, ideologia
igualitarista que habia posibilitado la educacion universitaria femenina y cuyas
contradicciones y contenido sirvieron de base tedrica al feminismo. En este
sentido, feminismo y liberalismo compartian fundamentalmente un gran
nuamero de ideas y principios. Asi, el liberalismo — al igual que el feminismo —
como heredero de la llustracion "surgidé en oposicion a la sociedad tradicional
y a sus creencias. Como el feminismo, el liberalismo valoraba al individuo y
confiaba mas en el criterio y en la razén individual que en las ideas
establecidas. Como el feminismo, el liberalismo creia en el poder de la
educacion y de la reforma para erradicar viejas fronteras y jerarquias"
(Anderson y Zinsser, 1992: 400).

A pesar de esta relacion tan estrecha entre ambas ideologias — y quizas
precisamente a causa de ella -, las feministas de ascendencia y educacion
liberal hicieron notar la contradiccién del liberalismo cuando éste proclamaba
la igualdad universal de oportunidades como uno de sus ejes, aunque sin
aplicarla a la situacion que experimentaban las mujeres. En este sentido, el
liberalismo haciendo caso omiso a sus propios planteamientos, negaba la
libertad individual, la autonomia y la autorrealizacion a las mujeres y las
confinaba al ambito privado, excluyéndolas de la ciudadania. En definitiva, el
liberalismo predicaba una igualdad entre iguales o, 1o que es lo mismo,

construida en funcién de los hombres y en desmedro de las mujeres.

En la practica, esta relacion entre feminismo vy liberalismo se estrechd
aun mas cuando las mujeres — previo a que se organizaran en funcion de sus
propios objetivos -, participaron en diversas causas como la del socialismo
utépico, la filantropia, la revolucién politica o la abolicion de la esclavitud,
entre otras. Fue mientras colaboraban con las revoluciones liberales cuando
surgié el movimiento organizado de mujeres, aunque esta colaboracion
decliné tras restituirse nuevamente el orden conservador. Incluso se puede

56



sefalar que aquellas mujeres que tenian algun tipo de vinculo con grupos
liberales o radicales, ya fuera por lazos familiares o sociales, resultaba mas
probable que se transformaran en feministas (Anderson y Zinsser, 1992). Por
tanto, todas estas experiencias de participacion en el ambito publico y los
lazos sostenidos con el liberalismo motivaron a las mujeres europeas a

centrar sus esfuerzos posteriores hacia el feminismo.

Tal como se detallaba, para que tuviera lugar esta estrecha relacion
entre el feminismo y liberalismo se hacia necesario que un grupo de mujeres
alcanzaran una mayor formacién educacional —de preferencia universitaria —,
lo cual fue posible tras una larga lucha llevada a cabo por las que procedian
de capas sociales medias. Estas mujeres se vieron en la necesidad de
buscar recursos auténomos cuando la unidad productiva doméstica fue
sustituida por fabricas a gran escala durante la Revolucion Industrial. Asi, las
mujeres solteras de familias numerosas debieron buscar trabajo, pero en
contraste con el resto de sus miembros que se vieron en igual necesidad, “se
encontraron de repente con que les estaban vedados, habitualmente por la
ley, todos los trabajos salvo los mas serviles y degradantes" (Evans, 1980:
23). De ahi que con el fin de adquirir los titulos profesionales que les
posibilitasen su ingreso a la vida laboral, estas mujeres dieron inicio a una
dura y larga campana para ser admitidas en las universidades. En contraste,
las experiencias que vivian las mujeres pertenecientes a otras capas sociales
eran distintas a las de la clase media; mientras las aristocratas conservaban
aun muchos privilegios de rango y riqueza, las obreras y campesinas
pasaban gran parte de sus vidas trabajando por su subsistencia (Anderson y
Zinsser, 1992).

Como ocurria a escala mundial, los habitos y costumbres de la sociedad
chilena del siglo XIX reservaba en la practica la educacién solo a los
hombres. Solamente las mujeres de clases acomodadas podian tomar
lecciones de musica, leer poetas grecolatinos y alguna novela francesa de
caracter romantico y educativo, aunque su formacion normal — como
preparacion para el matrimonio - incluia labores de mano y los buenos
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modales para una dama. Asi también su educacion incluia un apartado
religioso, que incluia el catecismo y la vida de los santos. Las mujeres de
€scasos recursos, en contraste, no tenian otro acceso a la cultura mas que la
via oral, ni mas conocimientos que la sabiduria popular. No obstante,
constituyeron desde el siglo XIX un sector importante de la fuerza laboral del
pais, sumando alrededor de un tercio de la poblacion econémicamente activa
en 1920.

Efectivamente, la concepcion reinante sobre la familia y la sociedad
destinaba a la mujer a que desempenara un rol profundamente disminuido,
rigido y jerarquizado respecto al vardon. Independientemente de la clase, la
maternidad se constituia en la base de la identidad femenina y el mundo
domeéstico y familiar como su esfera de accion mas propia. Este modelo
gravitaba fuertemente sobre el destino de todas las mujeres, condicionando
de esta manera sus actividades y opciones vitales, ademdas de las formas
como eran percibidas por los hombres e incluso por ellas mismas (Correa,
2001).

A finales del siglo XIX, las ideas liberales y anticlericales comenzaron a
permear la sociedad y el discurso publico, con lo cual los partidos politicos
anticlericales - liberales y radicales - demandaban una mayor autonomia
respecto de la iglesia. De esta manera, comenzaba a constituirse un
escenario mas favorable para las demandas de las mujeres, especialmente
en lo relativo a la educacién. De ahi que a partir de 1870 se formularon
criticas y demandas al aparato estatal chileno para que incrementara su
preocupacion por la educacion secundaria y superior femenina y, que por
tanto, desarrollara politicas sobre la materia. Hasta ese momento la
preparacion de las jévenes se encontraba en manos de particulares, por lo
que este sistema educacional daba cabida tan sélo a aquellas que

pertenecian a familias acomodadas.

Incluso las propias mujeres chilenas — al igual que ocurri6 en otros
paises de América Latina - se movilizaron en la segunda mitad del siglo XIX
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en una decidida campafna por el acceso femenino a la educacion primaria,
secundaria y universitaria. Hasta ese momento, la educacion era un reducto
privado de los hombres, respaldados por el estado y la Iglesia Catélica que
controlaba casi todos los colegios (Vitale, 1987). Ocurria que hasta 1860 las
ninas representaban menos de un tercio de todo el estudiantado primario de
las escuelas del estado, mientras que las que eran administradas por la

Iglesia se habia superado ese nivel desde fines de 1850 (Galdames, 1934).

Fue asi que en 1870 surgieron los primeros establecimientos
educacionales de ensefianza secundaria para mujeres, incluso en ciudades
de provincia. Con esta medida se iniciaba un proceso de democratizacion de
la educacion secundaria femenina, debido a que — tal como se habia descrito
— las Unicas mujeres que recibian este tipo de instruccion provenian de la
clase alta y era por parte de congregaciones religiosas. Mientras tanto, la
educacion estatal habia favorecido la instruccion masculina, con mayor
independencia de la clase social a la que pertenecieran los jovenes. Con este
mismo espiritu se crearon, también a fines del siglo XIX, las escuelas
normales para mujeres con el fin de formar profesoras primarias (1854) y las

escuelas técnicas para mujeres (1888).

Otro de los hechos trascendentales para la incorporacion de las mujeres
chilenas a la educacion en general — en este caso la universitaria - tuvo lugar
en 1872. Se tratd de la primera solicitud de una directora de colegio - Antonia
Tarragd del Santa Teresa — al Consejo Universitario y al gobierno para que
sus alumnas pudieran rendir exdmenes validos de ingreso a la Universidad de
Chile, unica existente en el pais en la época. Sin embargo, esta peticion no
rindio frutos.

Cuatro afos mas tarde, otra directora - Isabel Le Brun - repitié la
solicitud, aunque en esta ocasion la consecuencia fue el Decreto Amunategui.
Este decreto permitia a las mujeres rendir examenes validos para obtener
titulos profesionales, con la condicion de que las postulantes se sometieran a
las mismas disposiciones a las que estaban sujetos los hombres. En
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definitiva, el decreto Amunategui* permitia el acceso de las mujeres a la
universidad. Sin dejar de constituir un hecho trascendente para la educacién y
la autonomia de las mujeres, esta nueva normativa vino a favorecer en la

practica tan so6lo a aquellas de clases medias ilustradas.

La ensenanza de la mujer del pueblo siguié siendo mas deficiente que la
del hombre de su misma condicién social y econdmica, ya que existia la
creencia en el mundo obrero de que no necesitaba preparacion. En general,
las familias de este estrato social inculcaban a las hijas mayores que
contribuyeran al sustento familiar a través de actividades en casas
particulares, tales como: lavado, planchado, costura o servicio doméstico. Sin
embargo, en fechas posteriores fueron surgiendo establecimientos para las
jovenes de estratos mas modestos, tales como talleres y escuelas técnicas y
profesionales.

Los avances en el ambito cultural y el desarrollo de la instruccion
trajeron consigo una evolucién progresiva en la mentalidad de las mujeres.
De esta manera, a traves de su integracion en la actividad nacional — trabajo,
cultura, politica, etc. —-fueron tomando conciencia de sus derechos. En este
sentido, la inclusién de las mujeres en el sistema educacional amplié sus
espacios sociales, constituyendo un elemento de cambio para las de su
género. En este escenario, caracterizado por el acceso femenino a la
educacion formal y al mercado laboral, comenzaron a tomar forma las

primeras reivindicaciones femeninas hacia el voto.

Autores como Wollstonecraft en Vindicacion de los derechos de la mujer
(1792) y Mill en La Sujecion de la Mujer (1869) habian abogado ya para que

las mujeres tuvieran la oportunidad de acceder al mismo tipo de instruccion

% Este decreto lleva el nombre de Miguel Luis Amundtegui, el cual se desempefiaba en la época como
Ministro de Justicia, Culto e Instruccién Publica del gobierno del Presidente Anibal Pinto (periodo
1876-1881).

60



impartida a los hombres, debido a que consideraban que precisamente una
educacion diferenciada segun género era el factor explicativo de las
diferencias entre hombres y mujeres y no la naturaleza. Afiadian que no era
posible aludir a la inferioridad biolégica de las mujeres sino mas bien a las

condiciones disimiles que éstas debian enfrentar respecto a los hombres.

De similar forma se referia sobre la materia la feminista y socialista
utépica Flora Tristan*, quien confiaba enormemente en el poder de la
educacion y por ello reclamaba el acceso por parte de las mujeres a este
derecho. En este sentido, su discurso no era distinto al del sufragismo,
aunque el giro de clase se producia cuando planteaba que la negacién del
derecho a la educacién a las mujeres tenia relacion con la explotacion
economica que experimentaban (De Miguel, 1983). Para Tristan, una nifia no
era enviada a la escuela "porque se le saca mejor partido en las tareas de la
casa, ya sea para acunar a los nifos, hacer recados, cuidar la comida, etc..."
(...) "... a los doce afnos se la coloca de aprendiz: alli continia siendo
explotada por la patrona y a menudo también maltratada como cuando estaba
en casa de sus padres" (Tristan, 1977: 125).

Entre sus argumentos en pro de la educacion femenina, Tristan esgrimia
que de esta forma las sociedades no desperdiciarian la inteligencia y trabajo
del colectivo femenino y que ademas unas obreras bien educadas y pagadas
podrian educar a sus hijos como hombres libres. Ahfadia que derecho
beneficiaria incluso a los hombres, a raiz de que las mujeres dejarian de ser
sblo sus siervas y se transformarian en verdaderas compaferas. Por tanto,
del acceso femenino a la educacion dependia tanto la emancipaciéon de las

mujeres como de los hombres.

3! Flora Celestine Therese Henrriete Tristdin Moscoso (1803-1844). Una de las revolucionarias mds
extraordinarias del siglo XIX, autora de diferentes ensayos y escritos de cardcter autobiogréfico.
Destaca especialmente por su obra Unién Obrera, publicada en 1843. Se le considera como una figura
de transicién entre el feminismo de raiz ilustrada y el de clase.
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Sin embargo, ademas de eliminar las barreras legales y objetivas que
obstaculizaban el ingreso y el desarrollo de las mujeres en los ambitos
educacional y laboral, era necesario enfrentar el temor de la sociedad hacia
aquellas mujeres que — segun el pensamiento de esos afnos - evadian su rol
natural e irrumpian en el rol y los espacios masculinos. En el caso chileno se
puede citar como ejemplo de esta inquietud social el relato de la joven
intelectual Martina Barros Borgorio, luego que publicara la traduccién del libro
The Subjection of Women de John Stuart Mill en 1873. De este modo, Barros
(1917:390) recordaba que "recibi por esto aplausos muy halagadores para mi
por las firmas que los suscribian; pero, en cambio, aquel trabajo me produjo
el alejamiento de todo el sexo femenino. Las nifias me trataban con frialdad y
con esa reserva que nos impone todo ser que no comprendemos, y las
sefioras con la desconfianza con que se mira a una nifa que se estima
peligrosa".

Ahora bien, para entender porqué en este pais latinoamericano la
situacion de las mujeres no habia sido objeto de reflexion ni de
cuestionamiento cabe mencionar que la sociedad chilena del siglo XIX se
caracterizaba por la hegemonia del pensamiento catélico conservador y la
fusién iglesia-estado. En este sentido, Chile carecia del protestantismo liberal
que, segun la bibliografia sobre la materia (Evans, 1980; Inglehart, 1991;
Anderson y Zinsser, 1992), resulta clave para el surgimiento temprano de un
movimiento feminista fuerte, tal como ocurrié en los paises anglosajones. En
este sentido, Inglehart (1991) plantea que los paises catdlicos legislaron en
favor del sufragio femenino después que los protestantes porque las mujeres
se integraron mas tarde en el sistema educativo y laboral. Entonces lo habria
que preguntarse es porqué las sociedades catdlicas permitieron que las
mujeres no restringieran sus vidas al ambito de lo privado tan solo en fechas
posteriores a las sociedades protestantes. La explicacién podria aludir a que
estas ultimas, “se desarrollaron economicamente en una etapa anterior, lo
que nos lleva de nuevo, por medio de una cadena causal que se extiende a lo

largo de varios siglos, a la tesis de la ética protestante” (Inglehart, 1991: 44).
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En contraste a estos argumentos que consideran que las mejores
condiciones para el surgimiento del movimiento sufragista se produjeron en
sociedades anglosajonas y protestantes para el surgimiento del movimiento
sufragista, Maza (1995, 1998) - al referirse al caso especifico de Chile -
responsabiliza de la promocion desde sus inicios del sufragio femenino a
dirigentes catolicos y conservadores. Como prueba de su argumento
menciona, entre otros aspectos, que el primer proyecto de ley sobre la
materia (1917) fue presentado por diputados del Partido Conservador,
colectividad politica intimamente ligada a la Iglesia Catdlica. Plantea ademas
que sectores catdlicos y la misma iglesia promovieron la participacion
femenina a través de organizaciones de beneficencia que, en sus inicios
abordaron problemas de las mujeres de los estratos socioeconémicos mas
bajos y que luego "adquirieron un cariz feminista y sensibilizaron a todas sus
protagonistas respecto a las desigualdades que enfrentaban las mujeres en
los planos civil y politico" (Maza, 1995: 141).

En efecto, la actividad publica de las mujeres chilenas estuvo
mediatizada a lo largo del siglo XIX, por la estrecha relacion que ellas
mantenian con los principios religiosos. Por un lado, diversas organizaciones
benéficas de inspiracién catolica nacieron y se desarrollaron gracias a los
esfuerzos de las mujeres, tales como la Asociacion de Seforas contra la
Tuberculosis o la Liga de Damas Chilenas. Fundaron hospitales, hogares de
ancianos, sindicatos de mujeres trabajadoras, escuelas para nifias pobres,
orfanatos, y otras instituciones de amparo a la mujer, de caridad, y de

beneficencia en general.

Por ultimo, Maza (1995,1998) menciona que una mayor participacion
publica de las mujeres se produjo a raiz de la defensa que éstas hicieron de
las prerrogativas que la Iglesia Catdlica perdia frente a las leyes
anticlericales. Al respecto, cabe mencionar que el debate politico de la época
focalizaba su atencién en restar al Presidente la mayor cantidad de sus
atribuciones y a la Iglesia Catélica su tutela en asuntos vinculados a la
educacioén, la moral y la relacion con el Estado. Por esta razén, en 1884 se
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dicté un conjunto de leyes conocidas con el nombre de Leyes Laicas o
anticlericales. Entre ellas, la ley de cementerios laicos para individuos de
cualquier credo religioso. Otras leyes en el mismo sentido se aprobaron y
promulgaron bajo la impronta de leyes de matrimonio civil y de registro civil,
mediante las cuales se despojé a la iglesia catdlica chilena de su antiguo
derecho de constituir legalmente la familia, funcién que a partir de aquella

época fue exclusividad del Estado.

La defensa de las prerrogativas de esta institucion llevd a un gran
nuamero de mujeres a fundar organizaciones y realizar actividades de apoyo a
la Iglesia, tales como recolecciébn de firmas, publicacion de articulos,
manifestaciones callejeras, entre otras. En este esfuerzo de defensa de los
principios catolicos, llegaron a percibirse como garantes de la fe catdlica, la
moral y las buenas costumbres. Por otro lado, algunas de estas
organizaciones de mujeres se denominaron — paraddjicamente — como
feministas. En este sentido, Stuven (2003) considera que las mujeres
catdlicas habrian dado muestras de feminismo al salir del ambito de lo
privado para manifestarse en contra de las corrientes secularizadoras que

amenazaban las prerrogativas de la Iglesia Catélica. Segun plantea;

"en estos grupos existia plena coincidencia entre las representaciones del
rol social femenino hechas por los hombres, la Iglesia, y los programas
educacionales, con los registros de voces femeninas que se conservan.
La ausencia inicial de temas de género en estos sectores no implica la
ausencia de un feminismo que exige su cuota de participacién. Ellas
comenzaron desde temprano a hacer oir sus voces en defensa de la
Iglesia y del ethos catolico” (Stuven, 2003: 318).

Se podria concordar en que la defensa realizada por las mujeres
chilenas a la Iglesia Catodlica provoc6 que éstas salieran del &mbito privado y
que dieran el primer paso hacia un cuestionamiento de su condicion. Sin
embargo, si se considera que la religién cristiana ha sido claramente un
asunto masculino, tanto en lo que respecta a su simbolismo como en su

jerarquia (Stanton, 1997; Giddens, 2001) es mas dable pensar que esta toma
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de conciencia constituyo un resultado no querido por la Iglesia Catolica y por
sectores conservadores. A fin de cuentas, la religion configura - junto con el
estado, la escuela y la familia - una de las principales instituciones que
participan del proceso de reproduccion de la estructura de dominacion
(Bourdieu, 2000).

De forma especifica, la religion cristiana ha ensenado fundamentalmente
que la mujer fue hecha a partir del hombre, desde él y para él, como un ser
inferior sujeto al hombre (Stanton, 1997). Y, en este adoctrinamiento cumple
un rol principal su libro sagrado, el cual;

"ensena que la mujer trajo el pecado y la muerte al mundo, que precipitd
la caida de la especie, que se la hizo comparecer ante el tribunal celestial,
se la proceso, condend y sentencié. El matrimonio debia ser para ella un
estado de esclavitud; la maternidad, un periodo de sufrimiento y de
angustia; debia desempenar, en el silencio y el sometimiento, el papel de
persona a cargo de la generidad del hombre para todas sus necesidades
materiales, Y se le ordenaba, para toda la informacién que pudiera desear
sobre los asuntos cruciales del momento, preguntar a su marido en el
hogar" (Stanton, 1997: 35-36).

De acuerdo a esta vision pesimista y determinista sobre las mujeres, la
Iglesia ha construido una feminidad sobre la base de una moral pro familiar
dominada por valores patriarcales, con lo cual esta dispuesta a condenar — a
través de su clero — todas las faltas femeninas a la decencia. Asi también, a
través del simbolismo de los textos sagrados, la liturgia e incluso del espacio
y del tiempo religioso, la Iglesia afectaria también sobre la estructura histérica
del inconsciente (Bourdieu, 2000). Cabe afadir que Dios es un ser masculino,
lo cual es profundizado por los roles de menor relevancia que desempefan
los personajes femeninos en las lecturas biblicas.

Al mismo tiempo que defiende la supuesta predisposicién favorable de
los sectores conservadores hacia el sufragio femenino, Maza (1995, 1998)

responsabiliza de su retraso a sectores anticlericales que temen a un
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electorado femenino proclive al Partido Conservador. A fin de cuentas, resulta
indudable que "existia un vinculo visible entre la Iglesia y mujeres
politicamente influyentes y su rol protagbonico en las instituciones
educacionales y de beneficencia catdlicas, era previsible que el voto femenino
favoreciese al Partido Conservador, resultado que se produjo en las
elecciones municipales en que participaron las mujeres a partir de 1935"
(Maza, 1995: 138). De acuerdo a este mismo argumento, también podria
considerarse que en el interés del Partido Conservador hacia el sufragio
femenino subyace el deseo electoralista de ampliar su base de apoyo

mediante los votos de las mujeres.

Aun aceptando los planteamientos de Maza (1995, 1998) acerca de este
mayor interés de los sectores conservadores, habria que considerar que la
demanda del sufragio en el ambito internacional surgi6 mas bien en una
etapa comparativamente tardia del movimiento feminista. Este en sus inicios
priorizd los derechos vinculados a las esferas econdémica, educativa y legal
(Evans, 1980). Asi también en el caso chileno, s6lo cuando las mujeres
enfrentaron una serie de trabas legales en la persecucién de sus objetivos,
sintieron la necesidad de acceder al sistema politico (Silva, 1987). En
términos generales, el debate sobre si priorizar el derecho al voto u otro
derecho como el de la educacion caracterizé el movimiento feminista

internacional del siglo XIX.

Para situar este debate desde el punto de vista teérico se puede acudir
a los argumentos contrapuestos de Mill y Engels sobre la materia. El primero
confiaba en que la introduccién de reformas legales traeria beneficios a la
vida de las mujeres y que la cesiéon de derechos — como el del voto y la
propiedad personal - no afectaria a que la mayor parte de ellas siguiera
desempefando sus funciones tradicionales en el ambito doméstico. Engels,
por su parte, consideraba que la supresion de leyes discriminatorias resultaba
insuficiente para equiparar la vida de las mujeres a la de los hombres; era
necesario ademas asegurarles una igualdad social y econémica absoluta y un
trabajo productivo (Millett, 1995).
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Asi también un texto clave para el feminismo como la Declaracion de
Seneca Falls (1848)* puso de manifiesto el debate interno del movimiento
sobre qué temas debian convertirse en sus prioridades. De las doce
decisiones tomadas, once lo fueron por unanimidad y tan sélo el derecho a
voto generd discrepancias. El resto de las reivindicaciones se referian
sustancialmente al derecho de toda mujer a la educacién, al acceso a las
profesiones, a la libertad para organizarse o hablar en publico y la libertad
para disponer de sus propiedades, a la igualdad con el hombre, a su
liberacién de la minoria legal. En general, sus reclamaciones se centraban de
forma especial en el derecho a la propiedad, demostrando poco interés por el
derecho al voto.

De todo lo anterior se desprende que el feminismo internacional
orientaba sus acciones mas bien a una revolucion social antes que una de
corte politico, lo cual también ejercié influencia en el movimiento chileno de
mujeres. Considerando que éste mantenia relaciones con organizaciones de
mujeres del extranjero no es de extrafar que tampoco haya establecido el
derecho al sufragio como una de sus reivindicaciones mas tempranas. De
haber sido ésta la causa para que el movimiento chileno de mujeres no
centrara sus primeros esfuerzos en el sufragio femenino, se habria
comportado de forma coherente con los planteamientos del feminismo

internacional contemporaneo.

2.2. SURGIMIENTO DE LAS PRIMERAS ORGANIZACIONES DE MUJERES

El 10 de noviembre de 1875 tuvo lugar una de las primeras

intervenciones parlamentarias respecto al voto femenino, y estuvo a cargo del

2 También conocida como la Declaracién de Pareceres se constituy6 en el manifiesto de la Primera
Convencién sobre los Derechos de las Mujeres, realizada los dias 19 y 20 de julio de 1848. Fue
redactada por un grupo de mujeres americanas dirigidas por Lucretia Mott y Elizabeth Cady Stanton,
luego que fueron excluidas de la convencion antiesclavista mundial celebrada en Londres en 1840.
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senador Alejandro Reyes Cotapos. En sintesis, el parlamentario criticé que
tanto las mujeres como los eclesiasticos regulares carecieran del derecho de
sufragio, lo cual motivé una respuesta que se convierte en un buen ejemplo
de lo extemporaneo que resultaba una propuesta sobre la materia. Asi, el
senador Melchor de Santiago Concha y Cerda, en respuesta al senador

Reyes Cotapos, acoto:

"Yo suplicaria al sefior Senador, autor de la mocién, tuviera a bien
suprimir la segunda parte, la que se refiere a las mujeres. Este caso no se
ha presentado todavia en chile; i en Inglaterra i otras grandes naciones de
Europa, como también en Norte-América ha sido una cuestion mui
debatida esta de si las mujeres deben o no tener voto en las elecciones de
los poderes publicos; i, francamente, no creo propio ni prudente que la
vayamos a resolver nosotros asi, sobre tabla, de una plumada, como se
dice" (Boletin de Sesiones, citado por Meléndez [en linea], 1998).

En rigor, la Constitucién vigente desde 1833 no excluia el voto femenino;
sin embargo, en 1876 no se le permiti6 a un grupo de mujeres chilenas
sufragar a favor del candidato presidencial Benjamin Vicuina Mackenna en las
elecciones presidenciales — especificamente en las ciudades de La Serena y
San Felipe -. Posteriormente, este intento frustrado de voto fue apoyado por
el ministro Ignacio Zenteno, al manifestar que las mujeres si podian votar
porque la Constitucion de 1833 y la ley electoral de 1874* no hacia distincion
de sexo para ejercer este derecho (Barros, 1917; Vitale, 1987).

Las declaraciones del ministro Zenteno acerca del hecho acontecido en
San Felipe y La Serena despertaron los reclamos de algunos parlamentarios
en la Camara de Diputados, exigiéndole al secretario de estado que diera
explicaciones acerca de sus dichos. Fue asi que la declaracién del ministro

provocd que "el pais entero y el Gobierno mismo lo creyeron con el juicio

33 Efectivamente la nueva ley electoral de 1874 establecia que saber leer y escribir eran los tinicos
requisitos para la concesion del voto a los chilenos adultos. De esta manera, la normativa prescindia de
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trastornado y éste resolvié nombrarlo ministro diplomético, precisamente en el
pais en que mas influencia tiene el voto femenino: en los Estados Unidos"
(Barros, 1917: 392). De ahi que con el fin de que situaciones como las
acontecidas en La Serena y San Felipe no volvieran a producirse, se redacté
una reforma constitucional (1884), la cual en su articulo 40 negaba
explicitamente el voto a los siguientes grupos de personas: las mujeres, los
dementes, los sirvientes domésticos, los procesados por crimen o delito con

pena aflictiva y los condenados por quiebra fraudulenta.

Segun los juristas de la época, la Constitucion de 1833 no prohibia
expresamente el voto femenino porque resultaba impensable al momento de
su redaccién que las mujeres se interesaran por ejercer este derecho.
Anadian que aunque la carta constitucional no planteara un rechazo explicito
al voto femenino, este sufragio si estaba en pugna con el espiritu general de
la constitucion. En efecto, "era tanto el menosprecio a la mujer, considerada
como ser inferior o como un nifio, que ni siquiera las Constituciones
latinoamericanas del siglo XIX incluyeron taxativamente que no podia votar,
ya que daban por supuesto que el calificativo de ciudadano sélo correspondia
a los hombres (Vitale, 1987: 108). Y, tal como habia ocurrido en Chile, las
mujeres de diversos paises latinoamericanos tuvieron que demostrar su
interés por ejercer el derecho a voto para que la burguesia gobernante
realizara reformara sus respectivas constituciones con el fin de prohibir

expresamente este derecho.

Por otro lado, este intento de voto frustrado de algunas mujeres chilenas
no puede ser considerado como hecho sintomatico de un anhelo masivo de
las chilenas de la época por ejercer el derecho a sufragio, debido a que ni
siquiera cuando surgié el movimiento sufragista en este pais existia un
consenso acerca de la materia. No obstante, sirvi6 de acicate para que se

los requisitos de ingreso y propiedad que eran exigidos segin la Constitucién de 1833 para ejercer el
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incrementara el deseo de las mujeres chilenas por participar en politica, tal
como habia ocurrido con su ingreso en el mundo laboral entre los afios 1900
y 1935 (Zegers y Maino, 1978). Y, ademas constituyd el primer antecedente
mundial de expresion ciudadana de la mujeres en defensa de su derecho al
voto (Vitale, 1987).

Tal como se ha descrito, las pocas actuaciones politicas y publicas de
las mujeres de la época fueron realizadas casi invariablemente en defensa de
los principios religiosos y prerrogativas de la Iglesia Catdlica. Fue asi que
muchas mujeres hicieron oir sus voces de protesta en defensa de los
principios cristianos que habian aprendido dentro de su formacién y en contra
de las leyes laicas que disminuian el poder de la Iglesia Catdlica. De este
modo surgié en 1865 el primer periédico femenino (El Eco de las Sefioras de
Santiago), con el fin de hacer frente al estado cuando éste permitié abrir
iglesias u otros lugares publicos de culto a religiones distintas de la catdlica.

Tanto estas organizaciones de mujeres que surgieron en defensa de
principios religiosos, como otras que aparecieron en Chile a comienzos del
siglo XX no podrian considerarse — al menos en su primera etapa — por ser
claramente feministas o sufragistas. Sus objetivos se centraban mas bien en
enfatizar la cultura y la educacion; otras la politica social, el laicismo o la
religion. Sin embargo, muchas de ellas constituyeron un esfuerzo novedoso al
ocuparse de la condicion econdémica y social de las mujeres o por ser
iniciativas llevadas a cabo por mujeres (Kirkwood, 1986). Precisamente el
surgimiento de las primeras asociaciones de mujeres en Chile — la mayoria de
caracter elitista, con la sola excepcién de los Centros Belén de Sarraga —
inicié la primera etapa de la participacion femenina, la cual finaliza en 1931
con la obtencion del sufragio femenino valido para elecciones municipales

(Zegers y Maino, 1978). Otras organizaciones de mujeres de este periodo

derecho a voto.
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fueron las siguientes: Circulo de Lectura, Club de Sefioras, Consejo Nacional
de Mujeres, entre otras.

En sus inicios, estas organizaciones de mujeres no lograron captar la
simpatia de gran masa femenina, por lo que tuvieron una corta vida y en su
lugar surgieron otras con nuevos nombres y misma dirigencia (Klimpel, 1962).
Sin embargo, la escasa popularidad del movimiento experimenté un cambio
importante en lo que constituyd la segunda etapa de la participacién politica
de las mujeres chilenas (Zegers y Maino, 1978). Este periodo abarcé desde el
sufragio femenino para elecciones municipales en 1931 hasta el surgimiento
del MEMCH o Movimiento Pro Emancipacion de las Mujeres de Chile en 1935
.A modo de sintesis, las principales organizaciones que lucharon por mejorar
la condicion femenina, de algun modo reivindicativo, en las distintas etapas

de la participacion politica de las mujeres chilenas fueron las siguientes:

Tabla 6: Principales organizaciones de mujeres y
afios en que fueron creadas

1913 Centros Belén de Sarraga
1915 Circulo de Lectura
1916 Club de Sefioras
1919 Conseio Nacional de Muieres
1922 Partido Civico Femenino
1922 Accion Nacional de Mujeres de Chile (ANMCH)
1922 Accién Patridtica de Muieres de Chile
1924 Partido Demdcrata Femenino
1928 Unién Femenina de Chile
1933 Comité Pro derechos de la Muier
1935 MEMCH
1944 FECHIF
1946 Partido Femenino de Chile
1951 Partido Progresista Femenino
Fuente: Elaboracién propia.

Ademas de constituirse quizas en la Unica excepcidn respecto al origen
social y econdmico de sus dirigentas, los centros femeninos Belén de Sarraga
(1913) fueron los primeras organizaciones de mujeres que plantearon un
programa de lucha reivindicativa en el campo politico. Surgieron en el norte

del pais, zona de explotacidon minera, alcanzando mayor relevancia en las
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ciudades de Antofagasta, lquique, Lagunas y Negreiros. Adoptaron este
nombre en honor de una librepensadora y feminista espafola que en 1913
dicté conferencias en diversas ciudades®, en las que vino a legitimar el tema
de la mujer, posicionando desde entonces la problematica femenina como
una bandera del pensamiento laico y progresista e influyendo incluso en el
feminismo aristocratico. A éste "por una parte lo estimuld, mientras por otra lo
indujo a marcar una identidad diferente con respecto al feminismo laico
progresista de cufio eminentemente politico" (Subercaseaux, 1998: 88). En
resumidas cuentas, la influencia de Belén de Séarraga resulté decisiva para

elevar la conciencia de género en las mujeres asalariadas.

Con un marcado énfasis laicista y anticlerical, los Centros Belén de
Sarraga recibieron el apoyo tanto del mundo obrero como politico de las
salitreras, en especial del dirigente politico y fundador del Partido Obrero
Socialista - mas tarde Partido Comunista de Chile -, Luis Emilio Recabarren.
Fue asi que Recabarren utilizé el medio de expresién que habia creado para
el naciente partido obrero, El Despertar de los Trabajadores, para referirse -

entre otros temas — a la condicion femenina. Y lo hizo del siguiente modo:

"... la mujer y el trabajador tienen de comuin que son seres oprimidos
desde tiempo inmemorial. A pesar de todas las modificaciones que ha
sufrido esta opresion, en el fondo se ha mantenido invariable. Lo mismo la
mujer que el trabajador es rareza que hallan llegado a tener conciencia
clara de su servidumbre y menos ain en la primera, porque estaba
colocada a un mas bajo nivel que el obrero, porque ha sido y es aun
considerada y tratada por éste como un ser inferior... de este modo se ha

** Belén de Sarraga nacié en Valladolid en 1873. Estudié en la Universidad de Barcelona, donde se
gradué de profesora y doctora en medicina. Como anarquista participé en diversas organizaciones
contra la monarquia espafiola, por lo cual fue procesada y arrestada. Fue tal la impronta de su viaje a
Chile que no sélo nacieron numerosos centros de mujeres con su nombre; ademds Chile que tras su
visita se crearon numerosos centros con su nombre e incluso ejercié influencia en Luis Emilio
Recabarren, precursor del marxismo chileno. Se desconoce la fecha y lugar de su muerte. Para mayor
informacién véase ANTIVILO Julia, VITALE Luis, Belén de Sdrraga: Precursora del feminismo
latinoamericano. Santiago de Chile: CESOC, 2000.
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habituado la mujer a considerar tan natural este estado de inferioridad que
cuesta trabajo persuadirla de lo indigno de su posicién presente y que
debe aspirar a ser en la sociedad un miembro investido de iguales
derechos que el hombre" (El Despertar de los Trabajadores, citado por
Gaviola et al., 1986: 32).

Precisamente la génesis del pionero movimiento feminista de la ciudad
de Iquique se explicaria en parte por el despliegue de la gran actividad que
realizé en su favor el Partido Obrero Socialista y el mismo Recabarren. A lo
anterior se sumé también la relevancia alcanzada en la zona por el
movimiento obrero en su conjunto y la elevada concentracién de poblacion, a
raiz del desarrollo econémico como producto de la explotacion salitrera
(Gaviola et al., 1986; Kirkwood, 1990).

Si bien el pensamiento liberal seguia dominando sin contrapeso, las
nuevas ideologias del socialismo y comunismo comenzaban — aunque de
forma limitada - a captar adeptos especialmente en las oficinas salitreras del
norte, donde las condiciones de vida de los obreros eran miserables. Si bien
existia una situacion de efervescencia social a raiz de una serie de problemas
internos del pais, ésta empeord por la crisis econdmica que dejo el fin de la
Primera Guerra Mundial. En términos generales, las exportaciones del salitre
y de cobre habian disminuido considerablemente ante la competencia del
salitre sintético aleman, lo cual provocé un importante incremento de parados

en los sectores mineros del pais.

En este contexto de efervescencia social, crecian las denuncias de gran
parte de los intelectuales de capas sociales medias hacia la oligarquia que se
encontraba en el poder en el poder, que apuntaban fundamentalmente a su
relajacion moral y su lejania cada vez mayor respecto al resto de la sociedad.
En definitiva, los estratos medios consideraban a "esta antigua aristocracia
del linaje y de la tradiciéon transformada en una plutocracia opulenta con
mentalidad agiotista, una oligarquia que se ha enriquecido a costa del salitre

y la especulacién, y que ostenta el monopolio del poder econémico y politico"
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(Subercaseux, 1998: 26) y cuyo esquema valdrico consideraba positivamente
el ocio, los viajes, la cultura del club, el cosmopolitismo, el juego y la
especulacion. En conformidad a estos reclamos, era de esperarse la
decadencia de la clase alta como grupo politico dirigente de la sociedad
durante las dos primeras décadas del siglo veinte.

Ademas durante este periodo surgieron nuevos sectores sociales que, al
no tener cabida en el sistema ni en el estilo predominante, aspiraban
prontamente a los cambios. En este sentido, existian diversos sintomas que
hacian pensar en que se agotaba un modelo de sociedad y de modernizacion
y que surgia uno nuevo. De ahi que la victoria de Arturo Alessandri en las
elecciones presidenciales de 1920 “apelando a los sectores medios y a la
‘guerida chusma’ - se nutrié de esta fuerza, de alli la campanfa del terror que
organizé la elite, al percibir en su triunfo la amenaza de un quiebre (o
clausura) de la sociedad oligarquica y tradicional" (Subercaseux, 1998: 27).

En este contexto social y politico surgieron los centros femeninos Belén
de Sarraga, entre cuyos objetivos pretendian superar las deficiencias
culturales que experimentaban las mujeres. Con este fin, organizaron charlas
y veladas de reflexion, aunque sus integrantes se movilizaron especialmente
en actividades de toma de conciencia sobre las inequidades sociales que
debian enfrentar los trabajadores y las trabajadoras de la zona. Si bien estos
centros coincidian con la demanda obrera de liberacién de la explotacion
capitalista, reconocian la existencia de una doble dominacién en la situacion
femenina; la de clase y género. Sin embargo, el discurso progresista de la
izquierda obrera no se mantuvo en el tiempo (Kirkwood, 1990), aunque si lo
hizo el apoyo de estas mujeres al movimiento obrero en el objetivo de la
izquierda de luchar contra el capital.

Para Stuven (2003), la estrecha relacion establecida entre las primeras
organizaciones de mujeres y el Partido Socialista Obrero de Recabarren fue
la responsable de que "las luchas feministas fueran subsumidas en el

discurso de la lucha de clases en desmedro del de género. Las presiones
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para obtener, por ejemplo, el descanso dominical y contra el alcoholismo,
tuvieron que darse en forma independiente" (Stuven, 2003: 316).

Sin embargo, esta relacién entre grupos de mujeres con demandas
feministas y amplios sectores de izquierda no debe ser restringido en su
analisis al contexto histérico y politico chileno, sino incorporando la postura
que este sector ha mantenido en el ambito internacional respecto a la
opresion femenina. De esta manera, los partidos socialdemdécratas y luego los
comunistas han apoyado el feminismo sélo en cuanto a incorporar a las
mujeres en la causa socialista de la lucha de clases. Por consiguiente, esta
alianza desigual ha sido insatisfactoria para las mujeres que buscaban en la

izquierda una forma de mejorar la condicion femenina (Hartmann, 1980).

A modo de ejemplo de la relacion ambivalente que la izquierda ha tenido
respecto al movimiento organizado de mujeres se puede recurrir al regano
que hizo Lenin a Clara Zetkin® al enterarse que ésta sostenia reuniones con
las obreras para discutir sobre el matrimonio y problemas sexuales. Para
Lenin, éste no era el objetivo de la educacidn politica ni del trabajo educativo,
por lo que al enterarse de estas reuniones lideradas por Zetkin;

" No pude dar crédito a esto cuando llegé a mis oidos. El primer estado de
la dictadura proletaria lucha contra los revolucionarios de todo el
mundo....;jY mientras tanto comunistas activas examinan los problemas
sexuales y la cuestion de las formas de matrimonio en el presente, en el

pasado y en el porvenir" (Lenin V.1, 19?7: 110)

La situacion de vulnerabilidad social en Chile que debié enfrentar el

conjunto de la poblacién de las regiones de explotacion minera no diferia de

¥ Clara Zetkin (1857-1933) fue una activa militante comunista alemana y una de las pioneras de la
organizacién de mujeres a nivel internacional desde una perspectiva de clase. Es considerada la
impulsora fundamental del Dia Internacional de la Mujer. En 1919, junto a Rosa Luxemburgo
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la que existia en los sectores urbanos de la zona central del pais a raiz de la
fuerte migracién campo-ciudad. Cabe sefalar al respecto que Chile, como la
mayoria de los paises latinoamericanos, dio inicio a un cierto desarrollo
industrial a partir de la década de 1930 promovido por el estado y las
burguesias y que fue el responsable de acelerar esta migracion campesina a

las grandes urbes (Vitale, 1987).

En tanto, este proceso de migracion se caracterizé por las paupérrimas
condiciones de vida que debieron enfrentar los campesinos que se
trasladaban a la capital en busca de mejores expectativas de vida. El
desolador panorama de Santiago se debia a las inexistentes condiciones
minimas de infraestructura para brindarles acogida a los campesinos, por lo
que numerosas familias debieron concentrarse en conventillos, sin
alcantarillado, agua potable ni luz eléctrica. A ello se anadieron lamentables
condiciones de alimentacién y problemas de sanidad publica, tales como
alcoholismo, mortalidad infantil, prostitucion, entre otras.

En medio de estas precarias condiciones de vida, brotaron diversas
pestes y enfermedades, que no tardaron en propagarse. Ademas, debieron
convivir con condiciones laborales rodeadas de riesgos, carentes de
proteccion social ante un accidente en el desempefio de su trabajo o una
enfermedad. En conjunto, estos trastornos sociales y econdémicos que
afectaron al proletariado dieron forma a que el escenario nacional fuera
proclive para que surgiera la cuestion social y se produjeran continuos

estallidos de violencia en el pais.

Los trabajos ejercidos por mujeres de los estratos mas bajos durante las
primeras décadas del siglo XX en Santiago y asi velar por el cuidado de sus

hijos y su familia se concentraron en actividades autonomas e informales, en

contribuyé a formar el Partido Comunista Alemén; desde el cual luché contra el nazismo. Murid
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trabajos remunerados y labores domésticas. Fue asi que instalaron tabernas,
tascas y tiendas de comestibles en sus propios hogares, se dedicaban al
lavado de prendas ajenas, al comercio ambulante, a la costura y la
prostitucion. Estas actividades otorgaban altos grados de independencia a las
mujeres, a raiz de que las realizaban en sus propios lugares de residencia.
Estas condiciones que caracterizaban la vida de las mujeres de clases
populares dan cuenta de porqué razéon y hasta qué punto este sector del
colectivo femenino se hallaba casi desconectado por completo de la
conciencia feminista que tomaba forma en las clases altas y medias. De ahi
que los centros Belén de Sarraga, a raiz del origen econémico y social de sus
integrantes, constituyeron una organizacidbn excepcional dentro del

movimiento de mujeres chileno de comienzos del siglo XX.

Desde finales del siglo XIX existian organizaciones laborales femeninas
que buscaban paliar las insatisfactorias condiciones de vida de los sectores
trabajadores por diferentes medios, por lo cual existia el antecedente de
participacion femenina de los estratos sociales més bajos en manifestaciones
y acciones colectivas del movimiento obrero organizado. A diferencia, por
tanto, de aquellas organizaciones femeninas que colaboraban con el
movimiento obrero, los centros Belén de Sarraga fueron los primeros
exponentes de un movimiento feminista popular, con real poder de

convocatoria y claridad de propositos.

El surgimiento de estos centros fue posible a raiz de que tal como
acontece en una sociedad en proceso de gestacion, existian débiles lazos
tradicionales de tipo religioso y una alta permeabilidad a ideologias foraneas.
Fue esto precisamente lo que ocurrié con aquellas ideologias basadas en la
igualdad (Gaviola et al., 1986).

durante su exilio en Rusia.
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Como es de suponer, la opinién publica de comienzos del siglo XX no
celebro el surgimiento de los Centros Belén de Séarraga; por el contrario, se le
recrimind a sus integrantes que estaban desafiando el rol asignado de
acuerdo a su género. Este malestar social fue debatido un sinnimero de
veces en los medios de comunicacion, como fue el caso del periédico El
Mercurio en una ediciéon de 1913 en la que se calificaba la organizacion de
estos centros como de accién "descabellada y atrabiliaria" (de genio
destemplado; malhumorado), “"fanatismo, audacia verdaderamente
inconsciente, ratas, descaradas", "vandalismo", "conducta antipatridtica" y
"actos de violencia criminal" (Kirkwood, 1990: 125). De forma similar en la
Revista Familia (1913), se consideraban estas actitudes como contra natura,
al sefnalar que:

"mal que pese a las respetables damas que estimulan el movimiento
feminista... , la opinién... se ha declarado en contra la tendencia de que la
mujer abandone el hogar para combatir al hombre en el foro, en la
medicina, en el arte y en general, en todas las profesiones reservadas a
los hijos de Adan" (...) “... las hazafas de esas descarriadas mujeres son
verdaderos crimenes..., acciones reprobables... que postergaran quién
sabe hasta cuando la realizacién de ambiciones femeninas mas justas"
(Kirkwood, 1995: 125).

De forma progresiva, estos mismos medios de comunicacion y la opinion
publica chilena fueron manifestandose favorablemente respecto al sufragio
femenino. Asi, lo que en un momento histérico determinado se calificé de

contra natura, mas tarde se conoceria como poco moderno.

En fechas muy proximas (1915 y 1916) se formaron dos organizaciones
de mujeres de gran relevancia para el movimiento de mujeres — el Circulo de
Lectura y el Club de Sefioras —y de origenes sociales e ideoldgicos distintos.
Si bien ninguna de estas organizaciones era anticlerical, surgieron de forma
independiente de la tutela de la Iglesia Catdlica. La primera de ellas fue
creada por mujeres sociales provenientes de las capas sociales medias, lo

cual da cuenta de la creciente importancia que habia alcanzado la clase
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media en la sociedad chilena (Correa, 2001) y de que en Chile — al igual que
ocurrid con el movimiento de mujeres en el ambito internacional — las
primeras feministas pertenecian también a los estratos medios®*. A fin de
cuentas, una de las explicaciones para el origen del sufragismo a escala
mundial responsabiliza a la movilizacién de las mujeres de clase media por
conseguir su admision en los ambitos universitario y laboral y asi satisfacer su

necesidad de recursos auténomos (Anderson y Zinsser, 1992; Evans, 1980).

De ahi que entre sus objetivos, las integrantes del Circulo de Lectura —
precisamente a raiz de las dificultades que debieron enfrentar las mujeres de
clase media para ingresar a la vida laboral - aspiraban resarcirse de su
deficiente educacién y su restringido horizonte intelectual, a través de charlas
y conferencias sobre teméticas contemporaneas. En este sentido, su
presidenta Amanda Labarca” al recordar la fundacién del Circulo de Lectura
definia el objetivo de la organizacién como de “elevacion colectiva” (Labarca,
1947:134). Precisamente sus integrantes desarrollaron sus actividades en
una época en que los progresos de la instruccién femenina y la incorporacion
formal de las mujeres a la universidad aun no ejercian una influencia masiva
(Correa, 2001).

El segundo grupo de gran relevancia para el movimiento de mujeres y

que surgié en fechas proximas al Circulo de Lectura y como derivacién de

3% El surgimiento de la clase media en Chile estuvo vinculada estrechamente con el crecimiento urbano,
y a través del Partido Radical alcanz6 representacién parlamentaria tras la Primera Guerra Mundial. En
términos generales, la clase media accedié al poder a raiz de la incapacidad gubernativa del grupo
oligdrquico parlamentario, la agudizacién de problemas sociales, la inestabilidad econdémica y la
influencia de las nuevas tendencias democraticas en el mundo. Su primer sintoma de su influencia tuvo
lugar en las elecciones parlamentarias de 1918, cuando los partidos representantes de la clase media y
el proletariado a través de la Alianza Liberal obtuvieron un sorpresivo triunfo. Dos afios mas tarde
(1920) obtuvieron la Presidencia de la Reptiblica en la persona de Arturo Alessandri Palma.

7 Amanda Labarca (1886-1975) fue militante radical, lider feminista, educadora y la primera mujer en
Latinoamérica en dictar una catedra universitaria. Dirigié el Circulo de Lectura (1925), el Consejo
Nacional de Mujeres (1919) y la FECHIF (1944), entre otras organizaciones de mujeres. En 1946 fue
nombrada Embajadora de Chile ante las Naciones Unidas. Sus principales escritos sobre feminismo
fueron ;A donde va la mujer? (1934) y Feminismo Contempordneo (1947).
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éste, se tratdé del Club de Sefioras. Nacié en 1916 y fue liderado por Delia
Matte Izquierdo. De caracter oligarquico, el Club de Sefioras surgié como
expresion de la inquietud de las damas catolicas pertenecientes a los
sectores mas acomodados frente al avance de las mujeres de clases medias
en la educacién y la cultura. Y tal como ocurrié con cualquier organizacién de
mujeres de la época - independientemente de su origen social —, el Club de
Seforas provocé reticencias en la sociedad y en los propios maridos, que
"...se negaban a aceptar esa independencia, les chocaba que pudieran
reunirse las mujeres fuera de su casa, creian que eso podia prestarse a
abusos y a comentarios desagradables" (Barros, 1942: 289.-290).

Las integrantes del Club de Sefioras comenzaron a ver con inquietud
que las mujeres de las capas sociales medias estaban recibiendo formacion
profesional en las universidades y se titulaban de médicas, abogadas,
educadoras, etc. Percibian que esta situacién era peligrosa para su clase
social y la de sus hijos. En este sentido, la renombraba integrante del Club de
Sefioras, Inés Echeverria®, describia estas inquietudes de la siguiente
manera:

"con nuestra mayor sorpresa han aparecido unas mujeres perfectamente
educadas, con titulos profesionales, mientras nosotras apenas sabemos
los misterios del Rosario" (...) "... entonces sentimos el terror de que si la
ignorancia en nuestra clase se mantenia dos generaciones mas, nuestros
nietos caerian en el pueblo y viceversa..." (Klimpel, 1962: 237).

Posteriormente, estas mujeres cambiaron la perspectiva de su analisis

desde la clase a la del género y llegaron al convencimiento de que el saber es

3% Inés Echeverria Bello (1868-1949) pertenecié a una distinguida familia de la oligarquia chilena.
Como escritora fue conocida con el seudénimo Iris. Escritora feminista, mujer polémica y liberal de su
época. Una de las primeras profesoras de la Universidad de Chile, honor que le otorgd la Facultad de
Filosoffa y Humanidades de esa casa de estudios. En sus publicaciones realiz6 criticas a la Iglesia, al
régimen parlamentario y al Partido Conservador.
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poder y viceversa y que este poder era, en definitiva, de monopolio
masculino. De ahi que a pesar que sentian temor de que las nuevas mujeres
cultas de clase media pudieran en algin momento suplantarlas como clase
dominante, desarrollaron posteriormente conciencia de su carencia cultural y

su opresion como mujeres (Kirkwood, 1990).

Una de las conferencias que se realiz6 en el Club de Seforas fue acerca
del voto femenino, se realiz6 en 1917 y estuvo a cargo de la intelectual de la

época, Martina Barros Borgofio. Al respecto, Barros reclamaba lo siguiente;

"se ha dicho y se repite mucho que no estamos preparadas para esto.
¢ Qué preparacion es ésta que tiene el mas humilde de los hombres, con
s6lo el hecho de serlo, y que nosotras no podemos alcanzar? La he
buscado mucho y no la puedo descubrir. Sin preparacion alguna se nos
entrega al matrimonio para ser madres, que es el mas grande de nuestros
deberes, y para eso ni la Iglesia, ni la ley, ni los padres, ni el marido nos
exige otra cosa que la voluntad de aceptarlo" (Barros, 1917: 393).

En un intento de respuesta a quienes criticaban la posibilidad de otorgar
el derecho al voto a las mujeres porque traeria consecuencias negativas para
las familias, Barros replicd diciendo que ninguna profesién o ningun trabajo
lograria apartar a la madre del cuidado de los hijos ni de su hogar. Por ultimo,
sefnald que rechazar el voto femenino por el supuesto apoyo que este nuevo
electorado otorgaria al Partido Conservador "haria bien poco honor al espiritu
liberal de este pais, el que primara su interés mezquino y transitorio sobre

una exigencia de justicia reconocida" (Barros, 1917: 394).

Si bien cuando Barros Borgono se refiri6 al voto femenino, pocas
personas se referian al tema durante la época, ya en 1865 - cuatro afos
antes de la publicacion de The Subjection of Women de Mill - el politico
conservador Abdén Cifuentes habia pronunciado palabras en favor del
sufragio femenino en un discurso parlamentario. De esta manera, Cifuentes

planteaba lo siguiente:

81



"¢ Decis que el hombre, por su simple caracter de miembro de la sociedad,
tiene derecho a formar parte de los negocios publicos o comunes de la
misma...? Y yo pregunto ¢forman o no forman parte de la sociedad las
mujeres? Si forman parte y estan sujetas a los deberes que la sociedad
les impone, ¢con qué derechos las privais de los derechos correlativos a
los de esas obligaciones? (Molina, 2000: 33).

El interés que las integrantes del Club de Sefioras comenzaron a
demostrar hacia el sufragio femenino fue canalizado a través de un proyecto
de ley sobre derechos de ciudadania para las mujeres (1917) que presentd
un grupo de parlamentarios jévenes del Partido Conservador, liderado por el
diputado Luis Undurraga. Segun Gaviola (et al., 1986), este proyecto fue
apoyado por la seccidn joven del Partido Conservador, debido a los conflictos
que existian al interior de esa colectividad politica. Las diferencias se
relacionaban con una perspectiva distinta de apreciar las demandas que los
nuevos actores sociales — tal como el movimiento organizado de mujeres —

planteaban al sistema politico.

Por otro lado, se mencionaba anteriormente que para algunos
autores/autoras (Maza, 1995, 1998; Stuven, 2003), la presentacidn del primer
proyecto de ley sobre la materia por el Partido Conservador se constituye en
prueba suficiente del profundo interés de este grupo politico sobre la materia.
Segun esta misma linea argumental, este apoyo de los sectores
conservadores del pais contrastaba con el desinterés del Partido Liberal y
Radical hacia el sufragio femenino. Para Correa (2001), en cambio, la
motivacién del Partido Conservador por legislar a favor del derecho de las
mujeres tiene su origen en calculos electoralistas. En efecto, este grupo
politico pretendia aprovechar su estrecha relacion con la Iglesia Catdlica, ésta
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ultima ligada a su vez con las mujeres para atraer hacia sus filas a este nuevo
electorado, en caso que se legislara a favor del sufragio femenino®.

De forma similar, los calculos electorales de la época que auguraban un
voto femenino favorable al Partido Conservador, motivaron que los sectores
liberales mantuvieran una actitud de reserva u hostilidad a legislar sobre la
materia. Intuian que, de no mediar factores atenuantes del alcance de la
reforma y de la dependencia educacional de las mujeres frente a la Iglesia, su
poder politico se veria lesionado y sus rivales tradicionales resultarian
beneficiados (Correa, 2001; Maza, 1995, 1998).

Durante la presentacion del primer proyecto de ley sobre voto femenino,
redactado por el Club de Seforas y apoyado en el Congreso Nacional por
parlamentarios del Partido Conservador, el diputado Undurraga alabd a
Estados Unidos por entender que sélo la costumbre, y no la naturaleza, era la
responsable de que las mujeres se hubieran mantenido alejadas del ejercicio
de este derecho. Luego de estas palabras, el parlamentario pregunté al resto
de sus colegas de la Camara:

"...jcudnto tardan, sefor, las ideas mas claras en abrirse paso contra las
costumbres i los habitos arraigados! jCuanto tardan los derechos en tener
libertad para su ejercicio! i jcuanto ha tardado en presentarse un proyecto
de lei para el libre ejercicio de estos derechos!" (Meléndez [en linea],
1998).

Y, dirigiéndose a los congresistas, preguntaba:
" posee 0 no posee la mujer esas cualidades esenciales que constituyen
la capacidad necesaria para la ejecucion de un acto, para el ejercicio de
un derecho? ;Les negaréis que tienen intelijencia i voluntad para conocer

i amar la verdad i el bien? ;Les negaréis que tienen alma creada como la

3% Se habfa aludido anteriormente a la prolongada y estrecha relacién de colaboracién entre el clero y las
mujeres de clase alta, que se veia acrecentada por las obras de beneficencia y los colegios que estaban
bajo la tutela de la Iglesia Catélica.
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del hombre a semejanza de Dios? Si en nombre de la relijion i de la razoén,
si en nombre del cristianismo i de la filosofia proclamais la existencia del
alma, en esta mitad del jénero humano: si en nombre de la razén i de la
relijién la proclamais comparera i no esclava del hombre, ¢en virtud de
qué principios las declarais perpetuamente incapaces de ejercer los
derechos politicos? ¢En virtud de qué principios las condenais
eternamente al ostracismo de los negocios publicos, ni mas ni menos que
condendis a los seres irracionales? ;Dénde estd la lei natural que
condena a la mujer al ostracismo perpetuo de los negocios a que la tiene
condenada la lei humana? No existe; lo Unico que existe es la historia de
los despojos del débil por el fuerte, de los derechos de la mujer por el
hombre; historia vergonzosa de la humanidad, porque es la historia de los
abusos" (Meléndez [en linea], 1998).

La reaccion en el Congreso fue de rechazo total, lo cual evidencia que
este tipo de discursos resultaban excepcionales para una época que no veia
con buenos ojos la incorporacién de las mujeres mediante el ejercicio del voto
al ambito publico. En este sentido, la prensa se hacia eco de una opinion
publica contraria al voto femenino, a través de consideraciones como la
siguiente:

"si alguna vez pudiéramos desear ser diputados, (y en ese evento
diputados radicales) seria para proponer a la sesion siguiente de aceptada
la ley de voto femenino, este proyecto que consta de un articulo bien facil
de cumplir: "concédese divorcio con disolucion de vinculo y liberacion
absoluta de pensiones, al ciudadano que compruebe la inscripcién de su
mujer en el registro electoral" (Gaviola et al., 1986: 34-35).

Tanto el Circulo de Lectura y el Club de Seforas hicieron su aporte
particular al debate relacionado no sélo con el sufragio femenino; ademas con
la desmedrada condicion legal de las mujeres, segun el modelo patriarcal
institucionalizado a través del Cdédigo Civil. A pesar de que ambas
asociaciones realizaron acciones en este sentido, hubo que esperar hasta
1919 para que surgieran organizaciones de mujeres que, a pesar que aun no

eran masivas, adoptaron un sélido programa de accion feminista y una
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declarada postura militante en la esfera politica. Fue el caso del Consejo
Nacional de Mujeres (1919), creado por integrantes del Circulo de Lectura.
Esta tendencia militante y feminista del movimiento organizado de mujeres
experimentd una mayor profundizacion con el surgimiento del Partido Civico
Femenino (1922), cuya filiacion en lo ideolégico era de corte socialista
(Correa, 1994).

En su afan de mejorar la condicién femenina, el Consejo Nacional de
Lectura demandaba el derecho de las mujeres a votar en las elecciones
municipales y ademas la derogacién de toda aquella legislacién que
discriminara en razén de género. Con este objetivo en mente, presentaron en
1922 un proyecto de ley sobre derechos civiles, politicos y juridicos, que
posteriormente se transformé en ley. En sintesis, ésta restringia en el Cédigo
Civil las atribuciones de la patria potestad de los padres en favor de las
madres, habilitaba a las mujeres para servir de testigos y, por ultimo,
autorizaba a las mujeres casadas para que administraran los frutos de su

trabajo.

En 1922, mujeres de clase media laica crearon el Partido Civico
Femenino bajo el liderazgo de Graciela Mandujano, Ester La Rivera y Eloisa
Rojas, entre otras. Sus estatutos principales abogaban por esforzarse a favor
de reformas legales vinculadas al acceso femenino al voto y a los derechos
civiles, al mejoramiento de la condicion de mujer y el nifo, la tutela y
proteccion de la infancia, proteccidén a la maternidad y a la abolicion de todas
las disposiciones legales y constitucionales discriminatorias hacia la mujeres.
En la elaboracién de sus estatutos, se relacioné de forma intensa con las
organizaciones espanolas Consejo Supremo Feminista de Mujeres Espafolas
y la Liga Espanola para el Progreso de la Mujer, y con otros grupos de
Argentina y Uruguay.

A sus preocupaciones sobre reivindicaciones juridicas y politicas, afiadié
otras vinculadas a la violencia sexual, la doble moral sexual y a la
consideracion que se hacia sobre las mujeres como mercancia miserable y

mal pagada. Para Kirkwood (1990), estas prioridades ubicarian al Partido
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Civico Femenino en camino hacia el feminismo contemporaneo. Para dar a
conocer sus prioridades y preocupaciones, editdé por mas de 15 afos la
revista Accion Femenina. Promovia en ella la proteccion del nifo y la
maternidad y abogaba por el voto municipal, aunque supeditado a la
educacion civica de la mujer. Consideraba que la administracién municipal se
hallaba cerca de la economia del hogar y que, por tanto, resultaba mas

préxima a los intereses femeninos que a los masculinos.

Por otro lado, esta colectividad se proclam6 autonoma e independiente
de toda agrupacion politica o religiosa. Y, a pesar de su nombre, nunca actué
en la practica como partido politico. No organizé campana electoral alguna ni
tampoco presenté candidatas en 1935, tras la obtencion del voto municipal
femenino. Este hecho pudo estar motivado por la enorme heterogeneidad que
caracterizaba a sus integrantes (Gaviola et al., 1986).

En contraste a lo acontecido con el Partido Civico Femenino, la
organizacién de mujeres que si actué como partido politico fue la Accion
Nacional de Mujeres de Chile (ANMCH), cuya lider fue Adela Edwards®. El
origen de la ANMCH se remonta a 1922, época en que surgié el Partido
Civico Femenino (1922) y la Accion Patridtica de Mujeres de Chile. Esta
ultima y la ANMCH compartieron los ideales de defender la familia, afianzar la
patria y establecer un orden social cristiano, destacando como elemento
indispensable para el logro de tales propdésitos la espiritualidad de la mujer
(Gaviola et al., 1986).

En relacion al contexto histérico chileno, durante estos anos comenzaba

a hacer aguas el experimento parlamentarista chileno. La oposicion — en

40" Adela Edwards fue una lider prominente del movimiento femenino catélico durante las décadas de
1920 y 1930. En 1931, fue nombrada Presidenta Nacional de la Accién Catélica de Chile. En 1932
fundé6 un partido politico de mujeres, la Accion Nacional de Mujeres de Chile (ANMCH). Esta nueva
colectividad politica fue aliada del Partido Conservador. Resulté elegida regidora con la més alta
votacion en las elecciones municipales de 1935.
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mayoria en el Congreso — demoraba el despacho de las leyes, con lo cual el
Presidente Arturo Alessandri no lograba hacer los cambios prometidos.
Mientras tanto, el descontento ciudadano iba incrementandose. Por otro lado,
la industria salitrera - de la que seguia dependiendo gran parte de los
ingresos del pais - vivia una crisis profunda desde comienzos de la década
del veinte. En medio de este escenario politico y econdémico, se realizé la
Quinta Conferencia Panamericana en Santiago (1924), en cuyas sesiones se
acordd recomendar el otorgamiento de los derechos politicos a la mujer de

toda Latinoamérica. Este acuerdo también fue sucrito por Chile.

En 1924 surgi6 el Partido Demécrata Femenino, liderada por Celinda
Arregui y Rebeca Varas, entre otras. Se abocé activamente a la lucha por los
derechos politicos de las mujeres, razdn por la que una de sus accion fue la
redaccion de un proyecto de ley que suprimia la palabra varones y dejaba la
de ciudadanos chilenos. De esta manera, se solicitaba con tono moderado
una modificacion a la ley electoral, con el fin de dar paso a una verdadera

democracia a través de la inclusién de las mujeres a la ciudadania.

Precisamente el afno que surgié este partido, estalldé en el pais un
conflicto politico de proporciones, que provocod la salida del pais del
Presidente Alessandri del pais, su posterior regreso a Chile, el fin del ensayo
parlamentarista y el retorno al régimen presidencialista con la promulgacion
de la Constitucién de 1925. Esta crisis sobrevino cuando el pais aguardaba
que se tramitara en el Congreso una serie de proyectos de caracter social,
entre ellos los militares aguardaban la aprobacién del aumento de sus
remuneraciones. Sin embargo, en lugar de aprobar dichos proyectos, el
Congreso Nacional prioriz6 el estudio de una dieta parlamentaria. Hasta ese
momento, los congresistas ejercian sus cargos ad honorem.

En 1928 surgi6 la Union Femenina de Chile en Valparaiso, a través de lo
cual el movimiento de mujeres comenzé a expandirse a provincias. Tres afos
mas tarde, se fundo la Asociacién de Mujeres Universitarias, cuyos objetivos

se centraban en la extension y el mejoramiento de las oportunidades
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culturales, econémicas, civicas y sociales de las mujeres profesionales y la

elevacioén de la condicion femenina en general.

Posteriormente, se fundd el primer Comité Pro Derechos Civiles de la
Mujer (1933) con el objetivo de presentar proyectos al Congreso Nacional que
modificaran aquellas leyes que limitaban la capacidad juridica de la mujer. Su
labor consistia ademas en sostener entrevistas con el Presidente de la
Republica y con parlamentarios de distintos partidos politicos, organizar
conferencias semanales para crear conciencia civica en la mujer y, por ultimo,
en realizar actividades de propaganda en sindicatos y medios de
comunicacion. Uno de sus actos mas espectaculares tuvo lugar el 5 de
octubre de 1941 en Santiago y consisti6 en una manifestaciéon publica de

mujeres en pro del voto femenino.

Dichos esfuerzos del movimiento organizado de mujeres a favor del
sufragio femenino habian dado su primer fruto; el voto municipal femenino
(1931). Fue bajo la Presidencia de la Republica de Carlos Ibanez del Campo
que se publicé el Decreto con Fuerza de Ley N° 320 (art. 9, letra b) del 20 de
mayo de 1931 que otorgaba el derecho a votar en las elecciones municipales
a las mujeres mayores de 25 anos, propietarias de un bien raiz y que ademas
figuraran en el respectivo Rol de Patentes Municipales por pago de impuesto
correspondiente, no inferior a $60 anuales. Por consiguiente, se trataba de un

voto parcial al ser censitario y valido tan sélo para las elecciones municipales.

Tras la caida de Ibanez en julio de 1931 sucedieron varios gobiernos
breves, reestableciéndose la normalidad con la eleccion nuevamente de
Arturo Alessandri en octubre de 1932. Debido a que se requeria una nueva
legislacion electoral para renovar las autoridades municipales, las mujeres
utilizaron esta coyuntura para presionar por el retiro del requisito de propiedad
que la ley de 1931 establecia como necesario para el ejercicio del voto
municipal femenino. De esta manera, la ley N° 5357 del 18 de enero de 1935

amplié el voto municipal otorgando el derecho a inscribirse en el registro
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correspondiente a las mujeres de nacionalidad chilena mayores de 21 anos,

que supieran leer y escribir y que residieran en la comuna respectiva.

Asi también, esta ley — en su articulo 56 — autorizaba a las mujeres a
presentarse como candidatas a cargos municipales. Esta nueva ley era
aplicable también a los extranjeros de ambos sexos; todo lo cual motivé la
creaciéon de un nuevo registro electoral que incluia sélo a mujeres y
extranjeros. Ambos colectivos votaban en mesas distintas a las de los

hombres y sus votos se contabilizaban también de forma independiente.

Si bien esta ley habilitaba a las mujeres a ejercer el voto en las
elecciones municipales y pese a que candidatas resultaron electas en las
elecciones municipales de 1935, continud siendo un voto restringido y casi de
caracter experimental. Subyacia en esta ley la idea de que las mujeres
debian ser objeto de un largo periodo de ensayos politicos antes de
permitirseles lanzarse al ejercicio pleno de sus derechos ciudadanos. Incluso
esta opinibn era compartida por algunas dirigentas de organizaciones
feministas, como lo demuestra la siguiente declaracion del Partido Demdcrata

Femenino sobre el voto municipal femenino, el cual;

"... nos proporcionara el elemento de demostrar que no en balde hemos
luchado durante tantos lustros por conseguir la realizacion del ideal
femenino. La libertad femenina no la hemos obtenido en todas sus partes,
pero vamos empezando por los municipios, que muy pronto nuestros
legisladores se convenceradn que también somos capaces para elegir
parlamentarios y lo haremos con entera conciencia ciudadana vy
desinteresadamente” (Gaviola et al., 1986: 59). Amanda Labarca declaro,
por su parte, "... va a ser una experiencia que aprovecharan mas tarde
cuando vayan a las elecciones generales. La mujer ahora debe
preocuparse de estudiar los problemas de la ciudad y del gobierno local
de los cuales no tiene idea" (Gaviola et al., 1986: 60).

Asi también la opinidn publica en general y las propias organizaciones

femeninas consideraban que la administracion municipal se ubicaba mas

89



proxima al ambito femenino que al masculino. En este sentido, la
administracion de los ayuntamientos era vista como la de una casa grande,
donde el aseo, salubridad, el hermoseamiento de los jardines y el
abaratamiento de las subsistencias coincidia totalmente con lo que se
consideraba como rol doméstico tradicional femenino. Se consideraba, por
tanto, que los municipios podian manejarse tal cual como la economia del
hogar, area esta Ultima donde las mujeres tenian amplia y demostrada

experiencia.

En sintesis, el voto municipal fue considerado apenas una antesala para
conseguir el voto amplio, pero constituyd el inicio de un intenso periodo de
debate, prolifico de instituciones y organizaciones de mujeres. Fue asi que las
mujeres chilenas debieron luchar otros quince afos para obtener el derecho a
votar y ser candidatas en elecciones nacionales y, de esta forma, obtener la
plena ciudadania.

2.3. PRIMERAS ELECCIONES MUNICIPALES CON ELECTORADO FEMENINO

Las primeras elecciones municipales en las que pudieron participar las
mujeres (7 de abril de 1935), éstas favorecieron con su voto ampliamente al
Partido Conservador — asi como lo hicieron los hombres. En segundo lugar, el
electorado femenino voto6 a favor del Partido Liberal y, en dltimo lugar, por el
Partido Radical.

Con la obtencién de casi la mitad de los votos de las mujeres por parte
del Partido Conservador se quebrd el virtual empate que esta colectividad
politica mantenia con los liberales y radicales respecto a la votacidén
masculina, el Partido Conservador se convirtié nitidamente en la mayor fuerza
electoral del pais y los demas partidos disminuyeron su proporcién de votos
dentro de la votacién nacional (Maza, 1995). Para Gaviola (et al., 1986), en
tanto, este voto mayoritario de las mujeres se vio influenciado por el hecho de

que sélo los partidos con mayor capacidad econémica pudieron financiar el
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alto costo del tramite de obtencién del carné de identidad para sus electores.
En segundo lugar, influy6 el cohecho o compra de los votos por parte de los
grupos que detentaban el poder. En tercer lugar, la nula campana realizada
por la izquierda por atraer electorado femenino hacia sus filas. Y, por ultimo,
influyé la indiferencia de la mayor parte del e