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Introduccion.

Presentacion.

La presente tesis doctoral pretende analizar el agotamiento del modelo
energético actual y sus consecuencias mas importantes, asi como el impulso de una
transicion hacia un modelo energético sostenible.

Pocas cuestiones hay de tanta trascendencia para el futuro de la Humanidad
como el uso adecuado de las fuentes de energia en la produccion y el consumo de bienes
y servicio, para cubrir las necesidades de las poblaciones presentes y las futuras
generaciones. La actual crisis del modelo energético signada por el fin del petrdleo
barato ante el eminente pico de la produccion de petroleo convencional en las zonas no-
OPEP, el impacto ambiental de los actuales patrones de consumo energético y la falta
de equidad en el acceso a la energia, requieren de respuestas contundentes que tomen en
cuentan a la energia como factor critico en la sostenibilidad.

Nuestra tesis doctoral pretende, entre otras cosas, proponer una respuesta a
escala global, a partir del Nuevo Regionalismo y su novedosa dimension energética,
para evitar las graves consecuencias que acarrearian continuar con el modelo energético
actual, esto es, guerras por el petroleo, cambio climético, contaminacidon de los océanos
y pobreza energética.

En primer lugar, sefialamos los diferentes regimenes internacionales que han
prevalecido dentro del actual modelo energético basado en el petroleo, para analizar en
perspectiva la politica internacional del petrdleo, y de manera especial, la relacion entre
el petréleo y la hegemonia estadounidense.

Una vez en este punto, analizamos la manera en la cual Estados Unidos trabaja
en funcion de la creacion de un nuevo régimen petrolero internacional mientras desde
los proyectos regionales -en los cuales no participa Washington- se estan desarrollando
esquemas de cooperacion tendientes a fomentar la sostenibilidad energética a escala
regional. Estados Unidos estaria trabajando por cambiar las presentes reglas de juego
del mercado petrolero internacional para fortalecer su seguridad energética como
objetivo minimo y su hegemonia global como objetivo ulterior, mientras los
regionalismos estarian impulsando una transicion hacia otro modelo energético en cada
uno de sus espacios regionales.

No obstante, la cooperacion energética desarrollada a nivel regional es

insuficiente, ya que las diferentes experiencias no se encuentran coordinadas ni
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enfocadas a alcanzar los mismos objetivos a escala global. De alli que nuestra tesis se
dirige no sélo a verificar la existencia de la novedosa dimension energética del Nuevo
Regionalismo, sino a proponer la adopcidn de una Estrategia Energética Global para la
transicion a un modelo energético sostenible. En este sentido, las Regiones serian los
actores fundamentales para impulsar esta politica de transicion, asi como instancias
intermedias de aplicacion y seguimiento de objetivos entre los niveles nacional y global.

Nuestro Marco Tedrico es el enfoque racionalista de la ciencia de las Relaciones
Internacionales, constituido por el acercamiento entre el neorrealismo y el neo-
institucionalismo liberal. Dentro de este corpus tedrico destacamos las categorias
conceptuales de hegemonia, equilibrio de poder, regimenes internacionales y
regionalismo, asi como la manera en la cual la disciplina ha abordado la relacion entre

petroleo y poder.

Originalidad

Al profundizar nuestra investigacion en las dindmicas de cooperacién y no de
conflicto, nuestra investigacion resulta atipica en el ambito de la energia, siempre
susceptible de ser analizada desde la rivalidad estratégica y geopolitica en la disciplina
de las Relaciones Internacionales.

No obstante, como hemos apuntado, no dejaremos de lado dichos temas, sino
que los tomaremos en consideracion valiéndonos de la escuela neorrealista. En este
sentido, seguiremos muy de cerca la politica energética de los Estados Unidos, al ser la
primera potencia mundial y primer importador de petroleo, asi como las respuestas que
han dado otras potencias sin pretender ser exhaustivos y valiéndonos de los analisis que
realizamos de los proyectos regionales en las que se encuentran envueltas.

Buena parte de la originalidad de nuestra tesis viene del hecho de abordar como
objeto de estudio las respuestas que se estdn desarrollando en el marco del Nuevo
Regionalismo frente la crisis energética actual y proponer el desarrollo de una
Estrategia Energética Global para impulsar la sostenibilidad energética a partir de las
Regiones. En este sentido, debemos recordar que la problemadtica energética ha sido
analizada tradicionalmente desde la confrontacion de las empresas y la OPEP, desde los
intereses de Estados productores y consumidores, desde la rivalidad geopolitica, pero
escasamente desde los logros y limites de la cooperacion energética regional y su

impacto a nivel global.
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Asimismo, dentro de la bibliografia dedicada al Nuevo Regionalismo tanto
tedrica como empirica no es frecuente encontrar trabajos referentes a los mecanismos de
cooperacion energética que se han desarrollado en el marco de los mismos, porque los
temas dominantes tienden a ser comercio, institucionalidad, democracia y derechos
humanos, relaciones exteriores, finanzas e incluso identidad, entre los mas destacables.

Otro aspecto a ser destacado es que la lectura que han dado autores de la
disciplina de las Relaciones Internacionales a la crisis energética actual, se caracteriza
por su marcado acento neorrealista, por lo cual es frecuente encontrar el regreso a
nuestra disciplina de los conceptos guerra por los recursos, geopolitica e imperialismo.

En nuestro caso si bien utilizamos el enfoque racionalista, tenemos una fuerte
inclinacion hacia la argumentacion del neoinstitucionalismo liberal. Como sefialamos en
nuestra investigacion, hay conflicto pero también hay mucha cooperacion en las
actuales relaciones energéticas internacionales. Por tanto, en nuestra opinidn, es posible
escapar al determinismo fatalista que hace inevitable el colapso mundial debido a las
consecuencias generadas por el agotamiento del modelo energético actual (guerras del
petroleo, cambio climatico, contaminacion generalizada y pobreza).

Asimismo, es necesario resaltar que la energia es estudiada en la disciplina de
las Relaciones Internacionales de manera intermitente -con ciclos que se corresponden
con las crisis petroleras-, siendo abordada de manera mas constante desde la economia,
la ingenieria y la geologia, las cuales hemos utilizado como ciencias auxiliares para
analizar el comportamiento de los mercados energéticos, el estado de las diferentes
tecnologias energéticas y el debate sobre la situacion de las reservas de hidrocarburos.
Ello nos ha permitido enriquecer nuestra investigacion hasta obtener una vision de
conjunto de la problematica energética actual, aunque la misma se encuentre inscrita

como sefialamos en la disciplina de las Relaciones Internacionales.

Justificacion

La abundante disponibilidad de petréleo barato ha hecho posible que un tercio
de la poblacion mundial goce de un nivel de vida exageradamente superior al que ha
existido en cualquier época o cultura anteriores. Esto ha sido posible a base de explotar
los recursos naturales del planeta, de aniquilar otras culturas y de aprovecharse del uso
de mano de obra en condiciones infrahumanas, asi como de contaminar los ecosistemas

a un ritmo mucho mas alto de aquel al que se pueden regenerar. Sin olvidar que la
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quema masiva del petrdleo y en general de los diferentes combustibles fosiles (carbon,
petrdleo, gas natural) estd incrementando de manera notable la concentracion de gases
de efecto invernadero en la atmoésfera, produciendo cambios profundos en el equilibrio
climéatico global.

No existe en la naturaleza ningtin elemento con las cualidades y prestaciones del
petréleo, del que la Humanidad ha extraido -en tan s6lo un siglo- casi la mitad de las
reservas convencionales existentes, que necesitaron millones de afios para formarse.

El principal uso del petroleo es el transporte (mas del 90% depende de €l) pero
también lo encontramos asociado a la mayoria de los procesos productivos, tanto en

forma de materia prima como en forma de carburante:

e Se utiliza como combustible en la fabricacion de energia en centrales térmicas.

e Lo encontramos en la fabricacion de materiales para la construccién y para
infraestructuras viarias.

e Se encuentra en el ciclo de fabricacion de los plasticos, productos quimicos,
componentes electrodomésticos, cueros sintéticos, detergentes, productos de
limpieza, cosméticos, pinturas, aditivos alimentarios, lubricantes, aislantes,
fibras sintéticas para ropa.

e Es también el principal responsable de los avances en medicina, al permitir la
produccion masiva de medicamentos.

e La produccion intensiva de alimentos basada en grandes extensiones de
regadios, la mecanizacién y el uso de fertilizantes e insecticidas, se basan en el

petroleo.

No es sorprendente en consecuencia, que si todo el funcionamiento de nuestras
sociedades depende considerablemente de este recurso, cualquier pequeia variacion en
su precio o en la cantidad extraida suponga impactos econdémicos y socio-politicos
considerables.

El final de determinados recursos energéticos como el petroleo, el gas o el
carbon, es conocido aunque no con exactitud. A pesar de ello, es evidente que estamos
llegando a los afios en los que, como indican numerosos estudios geologicos, comience
la irremediable e irreversible disminucion en su disponibilidad, sin que exista ningin

recurso para reemplazarlo.

34



A diferencia de los afios setenta, la actual subida de precios tiene una naturaleza
estructural, y no se debe a un ejercicio de poder de los Estados productores, sino a la
combinacion del aumento de los costes de produccion debido al agotamiento de las
reservas de petroleo convencional fuera de la OPEP y al incremento exponencial de la
demanda mundial.

La cuestion esencial no es cudndo se extraera la ultima gota de petrdleo presente
en el subsuelo, sino el momento en el que la produccion de petréleo no podré cubrir la
demanda, marcando el fin del petréleo abundante y barato, hecho que se conoce como el
“cenit o pico de produccion del petroleo”. Ya el cenit se ha hecho presente en las
Regiones productoras fuera de la OPEP en el caso del petroleo, y en el caso del gas
natural, fuera de la OPEP y la antigua URSS.

De mantenerse la presente situacion y no tomarse medidas urgentes, resulta
impensable que antes de la llegada del cenit del petroleo a escala global aparezca una
fuente de energia que pueda sustituirlo como combustible para el transporte mundial,
pues no solo deberia de ser técnicamente posible su produccion a gran escala y en un
tiempo breve sino que se deberia de sustituir en un breve espacio de tiempo, y/o adaptar
con una rapidez extraordinaria, todos los vehiculos del planeta (unos 800 millones de
coches, camiones, aviones, barcos, etc). Tampoco existe ninguna alternativa que de
momento pueda sustituir el petroleo en la fabricacion de mas de 3.000 productos
derivados de éste y que son esenciales en casi todas los sectores industriales y de
servicios para mantener el ritmo de vida actual.

No existe una medida unica para solucionar los retos que nos plantea el final del
petroleo y en conjunto la demanda creciente de energia. Es obvio que durante el siglo
XXI se deberd de producir una transicion hacia otras fuentes energéticas, tanto por al
agotamiento de las actuales como por las consecuencias ambientales y sociales
provocadas por nuestro actual modelo energético. El problema es que, a pesar del actual
incremento, con la suma de todas las fuentes energéticas que utilizan recursos
renovables no podemos llegar a obtener la cantidad de energia que actualmente se
utiliza y menos aun la que se necesitard en el futuro, teniendo presente que el
crecimiento mundial de la demanda energética se ubica en torno al 3%.

Dada la falta de alternativas energéticas maduras para cubrir la demanda actual y
futura de energia a gran escala, el unico camino posible es disminuir el consumo,
mejorando el ahorro y la eficiencia energética en los procesos y productos, ademas del

fomento de las energias renovables para sustituir gradualmente a los hidrocarburos.
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El final de la era de los hidrocarburos puede ser el detonante para la crisis de un
sistema capitalista basado en las posibilidades de un crecimiento econémico ilimitado.
Ante este horizonte incierto, se entrevén los peligros que comporta una futura crisis
politica, econdmica, social y ambiental.

Por tanto, la transicién hacia otro modelo energético mas competitivo, limpio y
equitativo debe realizarse desde ahora y con una vision comun de largo plazo; ya que no
existe ninguna respuesta que sea sencilla ni inmediata. De aqui se desprende la
motivacion y relevancia de la presente investigacion, la cual pretende ser una
contribucion acerca de como ir generando una transicion que sera lenta, compleja y

hasta dificil, pero que resulta necesaria para la supervivencia de la Humanidad.

Problemas, hipotesis y limites.

Hoy por hoy, existe un consenso generalizado sobre la crisis energética en la
cual discurrimos y en el agotamiento del modelo energético actual. Sin embargo, existe
menos acuerdo sobre las soluciones que deben adoptarse y la forma en las cuales se
pueden aplicar con éxito. De aqui se desprende los problemas que nos fijamos al iniciar
nuestra investigacion, a saber: ;Cudles son los elementos maés sobresalientes que
denotan la crisis energética actual? ;Qué politica esta siguiendo Estados Unidos como
potencia hegemonica? ;Qué respuestas se estdn adoptando en el marco del Nuevo
Regionalismo para hacer frente a la crisis energética? ;Resulta posible impulsar la
transicion hacia un modelo energético sostenible a escala global desde el Nuevo
Regionalismo?

Son cuatro las hipotesis principales que sirven de guia para la lectura de la

investigacion y de hilo conductor hacia las conclusiones:

e La actual crisis energética es mucho més profunda que las anteriores,
porque mds que encontrarnos ante un problema de precios debido al
manejo monopolista de la oferta como en los afios setenta, encaramos un
auténtico agotamiento del modelo energético. La nueva situacion se
encuentra determinada en primer lugar por el fin del petréleo barato, el
cual puede explicarse por el declive de reservas de petroleo convencional
fuera de la OPEP y de gas natural fuera de la OPEP y las reptblicas ex-

soviéticas; en segundo lugar, por el impacto del consumo de
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combustibles fosiles en el ambiente; y en tercer lugar, por la falta de
equidad en el acceso a la energia, destacandose el caso de Africa donde
muy pocas personas pueden utilizar energias comerciales. Todo esto en
un contexto en el que aumenta el consumo energético, y el desarrollo de
las energias renovables y las tecnologias de eficiencia energética es aun
insuficiente. En consecuencia, el modelo energético actual genera tres
grandes consecuencias negativas: guerras por los recursos como la
Segunda Guerra del Golfo, cambio climatico y pobreza energética.
Estados Unidos esta utilizando su posicion hegemonica global -
accidental tras el sorpresivo final de la Guerra Fia- para impulsar la
concrecion de un régimen “neoliberal” para los hidrocarburos, que
volveria a dar a sus empresas petroleras el papel oligopdlico que tenian
antes de la creacion de la OPEP. Para ello, esta utilizando instrumentos
militares (reactivacion de la Doctrina Carter y su extension a Asia
Central) e instrumentos de diplomacia comercial (proyectos trans-
regionales como APEC y ALCA, y negociaciones para la liberalizacion
de servicios energéticos en el marco de la OMC).

El Nuevo Regionalismo presenta una dimensidon energética, que se
traduce en la cooperacion entre los actores de la Region relacionados con
este sector, lo cual estd generando resultados muy alentadores en materia
de sostenibilidad energética. Dicha cooperacioén regional se traduce en
medidas de promocion de ahorro y eficiencia energéticas, energias
renovables, difusion de tecnologia limpias, integracion de
infraestructuras eléctricas y gasistas, electrificacion de areas rurales y
deprimidas, y en algunos casos dialogo politico con otras Regiones y
Estados en materia energética con el objetivo de garantizar la seguridad
energética regional. No obstante, existen limites claros debidos a los
problemas de saturacion y a las externalidades positivas limitadas hacia
terceros, que en consecuencia no resuelven el problema a escala global,
aunque sirven de efecto demostracion de las ganancias absolutas que
pueden ser generadas mediante la cooperacion energética a escala global
Desde el Nuevo Regionalismo puede impulsarse una Estrategia
Energética Global para la transicion a un modelo energético sostenible.

La Estrategia debe estar compuesta por un conjunto de regimenes
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internacionales e iniciativas multilaterales que se encuentren imbricados
entre si, cubran todos los aspectos relacionados con las tres vertientes
(econdmica, social y ambiental) de la sostenibilidad energética y tengan
un alcance global. Asimismo, su adopcion y desarrollo puede realizarse a
través de un grupo de Regiones precursoras, que funcionaran a modo de
“grupo reducido” (small groups), lo cual es una tecnologia de provision
de regimenes de cardcter multilateral que contrasta con la teoria de la

estabilidad hegemonica.

En cuanto a los limites de la investigaciéon debemos decir que la misma abarca
un espacio temporal que se extiende desde 1970 hasta nuestros dias. Esta delimitacién
histérica responde a que si bien el actual ascenso de precios empez6 aproximadamente
en el 1999 con la finalizacion de la Crisis Asiatica y la reactivacion de la OPEP, los
actores e intereses en juego remiten a las crisis energéticas de aquellos afios. Asimismo,
en algunos casos la cooperacion energética en el marco del Nuevo Regionalismo tiene
sus cimientos en las crisis energéticas de los setenta. Aclaramos sin embargo, que esto
no es oObice para que nuestros antecedentes se remonten a principios de siglo XX,
concretamente en lo relativo a lo que han sido las relaciones internacionales en la “era
del petréleo”, a lo cual dedicamos nuestro primer capitulo.

En cuanto a los proyectos regionales y las experiencias de cooperacion
energética que tienen lugar en el marco de los mismos, hemos tomado en cuenta los mas
importantes para el andlisis, esto es, Europa, América del Norte, América del Sur, Asia
Oriental, Asia Central, Asia del Sur y Africa. S6lo nos hemos remitido a experiencias
sub-regionales cuando las mismas tienen relevancia en la construccion de iniciativas en
marcha de impacto regional. Hemos dejado de lado casos de poco impacto a escala
global (Sistema de la Integracion Centroamericana) o los proyectos regionales
relevantes que no poseen mecanismos de cooperacion energética (aqui unicamente
cabria mencionar el Consejo de Cooperacion del Golfo).

En referencia a la adopcion de la Estrategia Energética Global, es importante
subrayar que nuestro proposito en la tesis es intentar enfatizar que es un curso de accion
deseable y posible; a la vez que delinear lo que a nuestro juicio seria sus principales
componentes y la forma de alcanzarlo, tomado en cuenta lo que identificamos como las
bases de un modelo energético sostenible. Nos encontramos en consecuencia ante la

parte de nuestra investigacion que tiene una naturaleza fundamentalmente propositiva.
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En este sentido, creemos que el conocimiento cientifico debe estar comprometido con la
sociedad, por tanto debe elaborar propuestas que sirvan a aquella a superar sus
problemas mas acuciantes, ello nos ha movido a incorporar este elemento como

corolario de nuestra investigacion.

Recorrido investigador.

Desde nuestros estudios de pre-grado, el petroleo y su relacion con la politica
internacional, ha centrado buena parte de nuestros trabajos académicos. Esto se debi6 en
no escasa medida, a la situacion de Venezuela como quinto exportador mundial de
petréleo y a la procedencia de aproximadamente el 90% de su Producto Interior Bruto
de la explotacion de este recurso energético. A dichos estudios, se aund una experiencia
laboral centrada en los aspectos energéticos, siendo destacable nuestra participacioén en
la Comision de Energia y Ambiente del Parlamento Latinoamericano en 1999 y en el
Grupo Organizador de la II Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la OPEP
celebrada en Caracas en septiembre de 2000.

Al iniciar nuestros estudios doctorales en noviembre de 2001, los precios del
petréleo empezaron a rebasar niveles que parecian imposibles en la década anterior,
colocando la energia en el centro de la agenda. Al ser Espafia en particular y la Unién
Europea en general, grandes importadores de hidrocarburos, el tema del aumento de los
precios se convirtio en una constante en todas las esferas de la sociedad. Paralelamente,
nuestra vision de tales temas desde el angulo de los Estados productores de petrdleo fue
complementandose con el enfoque dado por los Estados consumidores, y mas
concretamente con la manera en la cual la Union Europea aborda el problema. La crisis
politica venezolana suscitada por la huelga petrolera en 2002, la Segunda Guerra del
Golfo en 2003, asi como la division de la alianza atlantica y de la sociedad espafiola en
torno a Irak; nos llevaron definitivamente a abordar como tema de nuestra tesis doctoral,
la crisis energética actual y la posibilidad de resolverla mediante el fomento de la
cooperacion energética regional y global.

Para la realizacién de la misma, recurrimos a fuentes diversas (bibliografica,
hemerografica y documental) ubicado en el eje Madrid-Londres-Caracas-Ciudad de
Meéxico, lo cual ha redundado en una investigacion con una mayor profundidad y una

perspectiva global.
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En la Universidad Complutense de Madrid hemos utilizado fuentes procedente
de la biblioteca de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia y la Facultad de
Ciencias Econdémicas y Empresariales, siendo el origen del grueso del material utilizado
para la elaboracion del Marco Teorico, el estudio del fendmeno del Nuevo
Regionalismo y la politica energética comun de la Union Europea.

Ademas hemos asistido a distintos eventos organizados por el Club Espafiol de
la Energia que han sido fundamentales para tener una fotografia fiel del actual estado de
los mercados energéticos internacionales, asi como de los avances del Mercado Interior
de la Energia de la UE, las nuevas directivas europeas en materia de renovables y
cambio climético, y el estado de algunas tecnologias energéticas, siempre tomando en
cuenta en todo momento que tienen una vision empresarial de estos temas.

Asimismo, utilizamos la Biblioteca Central de la Universidad Central de
Venezuela (UCV) desde la cual hemos extraido bibliografia versada en temas
energéticos tradicionales como la pugnacidad entre Estados productores y consumidores
y el papel de la tradicional alianza Estados Unidos-Venezuela en este contexto, ademas
de las diferentes politicas que ha seguido Petréleos de Venezuela Sociedad Anonima
(PDVSA) a lo largo de su historia, y la cooperacion energética en América del Sur
desde la Comunidad Andina de Naciones y el MERCOSUR hasta la Comunidad
Suramericana de Naciones.

De Ciudad de México utilizamos el Centro de Investigaciones sobre América del
Norte de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), desde donde hemos
obtenido informacion sobre un tema fundamental: la paulatina liberalizacion de los
mercados energéticos en América del Norte a través del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) y mas recientemente con la creacion de la Asociacion para
la Seguridad y Prosperidad de América del Norte (ASPAN).

Por otra parte hemos realizado una estancia de investigacion de tres meses en la
London School of Economics and Political Science (LSE), desde el 18 de octubre de
2004 al 18 de enero de 2005, donde encontramos gran cantidad de documentacion
proveniente de diversas instituciones, think tanks y organizaciones internacionales, asi
como material bibliografico y hemerografico muy relevante relacionado con los
diferentes capitulos de la tesis, pero es necesario resaltar aquellos referentes a los
sinuosos intentos de implantar una politica energética europea y la novedosa

cooperacion energética en Asia del Sur, Asia Central, Asia Oriental y Africa. Asimismo,
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resultd de gran importancia nuestra asistencia a las conferencias sobre temas energéticos
organizadas en la LSE.

El colofon a todo nuestro esfuerzo investigador fue la realizacion del Master en
Direccion de Empresas Energéticas en la Universidad Antonio de Nebrija durante el
periodo 2005-2006. Alli no s6lo logramos acceder a su coleccion bibliografica, sino que
fue factible contrastar y enriquecer nuestra argumentacion con los conocimientos
adquiridos sobre economia y tecnologia de la energia; asi como la discusion de algunas
de nuestras ideas con docentes de la citada universidad y técnicos de la empresa
Iberdrola, que colaboro en la realizacion del mencionado programa de estudio.

De esta manera, nuestra tesis doctoral ha supuesto un esfuerzo considerable de
formacidon e investigacion en temas energéticos, que mas alla de los resultados
contenidos en estas paginas, deja abierto un conjunto de inquietudes y temas que

seguramente suscitaran futuras investigaciones.

Plan de la tesis

El Marco Teorico se centra en la exposicion del enfoque racionalista que
constituye el mainstream o corriente principal de las Relaciones Internacionales en el
marco del cuarto debate. Aqui haremos especial énfasis en la manera en la cual las
escuelas dominantes (neorrealismo-institucionalismo neoliberal) abordan los regimenes
internacionales, el Nuevo Regionalismo y la energia. Es necesario sefialar que muchas
de las premisas tedricas con las cuales trabajan los autores neorrealistas e
institucionalistas neoliberales han sido tomadas de la economia, es ya muy conocida la
analogia waltziana del sistema internacional anarquico como “mercado politico”, del
cual parten los autores institucionalistas neoliberales para sefialar los “fallos del
mercado”, y recurriendo a la teoria de la accion colectiva, la extrapolacion de los
regimenes internacionales como bienes publicos a escala internacional (ya sea regional
o global). En referencia a esto ultimo, destacamos el debate sobre las formas o
tecnologias de provision, inclinandose los neorrealistas por el “agente mas capaz”
(hegemonia) en contraste con los neoinstitucionalistas que defienden las posibilidades
de los “agentes mas capaces” (grupos reducidos) para crear regimenes internacionales.

En lo tocante al desarrollo del contenido de nuestra tesis doctoral, hemos
planeado dividirla en tres partes y diez capitulos. En la primera parte hemos agrupado

los capitulos referentes a la historia de las relaciones internacionales en la era del
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petroleo, la OPEP vy la politica energética de Estados Unidos; en la segunda parte damos
cuenta de los logros y limites de las experiencias de cooperacion energética en el marco
del Nuevo Regionalismo; y finalmente en la tercera parte, exponemos los limites del
modelo energético actual, las bases de un modelo energético sostenible y delineamos
una Estrategia Energética Global para lograr una transicion hacia este ultimo.

En el primer capitulo, expondremos brevemente la historia de las relaciones
internacionales en la era del petroleo, haciendo énfasis en las rivalidades entre las
potencias por el mismo, asi como lo que constituye a nuestro parecer, los diferentes
regimenes petroleros internacionales que han existido.

En el segundo capitulo, daremos cuenta de los tres aspectos que constituyen la
crisis del modelo energético actual, a saber: el agotamiento de las reservas de petroleo
convencional en las regiones fuera de la OPEP y el concomitante fin del petréleo barato,
en un contexto de escalada del consumo e insuficiente desarrollo de las energias
renovables y las tecnologias de eficiencia energética; el impacto ambiental del consumo
de combustibles fosiles, sobretodo, en lo tocante al cambio climatico; y la inequidad en
el acceso a la energia entre las poblaciones de los Estados desarrollados y
subdesarrollados.

En el tercer capitulo analizaremos la evolucion de la politica energética de
Estados Unidos. Partiremos del ambito doméstico, para observar los constrefiimientos
que le ha causado el agotamiento del petrdleo en su territorio, su consiguiente
conversion en importador neto de este recurso a partir de los afios setenta, y los
similares problemas que desde 2002 se presentan con el gas natural. Asimismo,
daremos cuenta de los sucesivos fracasos de sus iniciativas para generar autosuficiencia
energética.

A continuacion, expondremos como Estados Unidos ha optado por una politica
energética exterior agresiva, que tiene como objetivo central la construccion de un
régimen de naturaleza ticita para los hidrocarburos que fortalezca la hegemonia global
que obtuvo por defecto (ante la implosioén de la URSS). Analizaremos los componentes
principales de dicha politica, esto es, la utilizacién de instrumentos militares e
iniciativas diplomaticas comerciales.

En el cuarto capitulo, procederemos a analizar el papel de la energia en el
proceso de construccion de la Unidon Europea (UE), desde la creacion de la Comunidad
del Carbon y del Acero y EURATOM, hasta la paulatina constitucién de una politica

energética comun. Ademas, nos detenemos a abordar el intento de la UE de impulsar el
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Tratado de la Carta de la Energia como instrumento privilegiado de su politica
energética exterior (a propuesta del Comisario de Energia Andris Piebalgs y el Alto
Representante para la Politica Exterior y Seguridad Comun Javier Solana), lo cual
representa en nuestra opinion un error, como quedod demostrado en la Cumbre de Lahti
de 2006.

En el quinto capitulo, abordamos la cooperacion en América del Norte,
destacando la construccion de un mercado energético comun al servicio de la seguridad
energética de Estados Unidos; y en el capitulo sexto, abordaremos la cooperacion
energética impulsada en América del Sur, destacando las iniciativas adoptadas en el
marco de la novedosa Comunidad Suramericana de Naciones.

En el séptimo capitulo, tratamos la cooperacion energética en Africa, tomando
en cuenta la creacion de la Comision Energética Africana (AFREC) en el marco de la
Union Africana (UA), los mercados mayoristas de electricidad creados en Africa del
Sur y Africa Occidental, y los grandes proyectos energéticos planteados y en marcha,
como el caso de las centrales hidroeléctricas en Africa Central.

En el octavo capitulo, abordamos las experiencias de cooperacion energética en
Asia, centrandonos en las iniciativas llevadas a cabo en el marco de SAARC en Asia del
Sur, la Organizacion de Cooperacion de Shangai en Asia Central y ASEAN en Asia
Oriental.

En el noveno capitulo analizamos las bases de un modelo energético sostenible,
es decir, uno que proporcione energia suficiente y a bajo coste con minimo impacto
ambiental y socio-econdmico. Para ello, realizamos un estudio detallado de la
importancia del ahorro y la eficiencia energética, las diversas tecnologias que permiten
generar electricidad renovable, los cambios suscitados en el transporte, el papel de la
tecnologia, la regulacion y la concienciacion.

Finalmente, en el décimo capitulo, trataremos de analizar las posibilidades de
desarrollar una Estrategia Energética Global desde el Nuevo Regionalismo, como
politica de transicion hacia un modelo energético sostenible. La sostenibilidad
energética es un imperativo para la Humanidad debido a las consecuencias negativas del
modelo energético actual: guerras del petroleo, cambio climatico y pobreza. Todas ellas
son sin duda preocupantes, pero el escenario de guerras por el petroleo delineado por
autores neorrealistas, y confirmado en parte por la Segunda Guerra del Golfo, muestra
la necesidad de empezar a promover un modelo que genere suficiente cantidad de

energia para mantener la paz.

43



44



Marco Teodrico. El enfoque racionalista de las Relaciones Interna-
cionales.

Desde su nacimiento al finalizar la Primera Guerra Mundial, las Relaciones
Internacionales como ciencia ha sufrido un proceso de renovacion constante, gracias a
los intensos debates que han tenido lugar entre las diversas escuelas de pensamiento, los
cuales culminaron en un acercamiento de las posiciones. Por ello, algunos autores han
sefialado el caracter dialéctico de la dinamica de los debates de la disciplina',

Asi en el periodo entreguerras tiene lugar el primer debate entre realistas e
idealistas (liberales), en el que a pesar de que los primeros se impusieron, nunca
pudieron apartarse del todo de los segundos. No obstante, en la actualidad, no son pocos
los que senalan que es incorrecto hablar de la existencia del primer debate, ya que casi
no hubo intercambio de ideas entre ambos grupos. Estos ultimos sefialan como
argumento central, que en la literatura de Relaciones Internacionales sobre el “primer
debate”, la referencia casi exclusiva es The Twenty Years Crisis”.

Luego sobrevino el “segundo debate” entre tradicionalistas y cientificistas, el

. . c 3
cual culmino en el periodo post-conductista’.

“El segundo debate, pues, opuso (entre si) a autores de matriz realista, separados por sus opciones
metodologicas, que habian tendido a polarizarse por el impacto de la revolucion behaviourista (sic) en las
RRII. Asi, mientras los tradicionalistas optaron (...) aproximacion a la teoria que deriva de la filosofia, la
historia y el derecho, los cientistas (sic) mas orientados al estudio de fendmenos concretos (...) buscaron
una teorizacion organizada en forma de definiciones rigurosas (...) proposiciones logicas y conexiones
causales empiricamente observables...”

A partir de los afios setenta entrd en crisis la identificacion del realismo con el
conjunto de la disciplina. Aparecieron los liberales, bajo la denominacion de globalistas,

y los estructuralistas, configurando un debate triangular que marcé las Relaciones

"' Vid. Salomén, Ménica, “La Teoria de las Relaciones Internacionales en los albores del siglo XXI:
dialogo, disidencias, aproximaciones” en Revista CIDOB d’Afers Internacionals, n° 56, diciembre 2001-
enero 2002, pp. 7-52

*vid. Carr, E. H., The Twenty Years Crisis 1919:1939: An Introduction to the Study of International
Relations, segunda edicion, MacMillan, Londres, 1946.

? También llamado “post-behaviorismo” por algunos internacionalistas de habla castellana, no obstante,
nos parece una inapropiada traduccion.

* Vid. Costa, Oriol, “Redibujando la disciplina de las Relaciones Internacionales. Una propuesta
tentativa” en Revista Espaiiola de Derecho Internacional, vol. LIV, n° 2, julio-diciembre 2002, pp. 669-
702
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Internacionales durante las siguientes dos décadas, siendo denominado siguiendo a
Banks, “debate interparadigmatico™.

En los afios noventa, las Relaciones Internacionales sufrieron nuevamente un
cambio trascendental como consecuencia de aproximaciones y desarrollos tedricos que
venian produciéndose en la década anterior. Las constantes referencias al tercer debate y
las concomitantes citas a la obra de Thomas Kuhn® fueron desapareciendo con una
increible rapidez. Ora en su version ortodoxa, que describia las Relaciones
Internacionales en términos de un Unico paradigma, ora en su version relativista, que la
describia en términos de pluralidad paradigmatica’, el “debate interparadigmatico”
languidecio.

Son varias las razones que pueden explicar esto ultimo: la excesiva
simplificacion en la reduccion del debate a tres grandes corrientes, el caracter asimétrico
del intercambio de opiniones entre ellos, la evolucion de un conspicuo sector del
globalismo (el transnacionalismo) hacia posiciones coincidentes con el neorrealismo y
la consiguiente pérdida del caracter de inconmensurabilidad entre los paradigmas.

Las obras dedicadas al “debate inter-paradigmatico” organizaba las Relaciones
Internacionales como hemos sefialado, en torno a tres paradigmas, lo cual se logrd a
través de una simplificacion excesiva’. Verbigracia, en el paradigma estatocéntrico se
agrupaban diversas corrientes como el realismo, el idealismo y el conductismo, las
cuales habian sido virulentas contendientes en los dos debates anteriores.

Asimismo, en lo tocante al globalismo, existian grandes coincidencias y grandes
discrepancias que impedian hablar de un paradigma homogéneo. No obstante, dentro de
esta agrupacion sobresalia el transnacionalismo que se encontraba inscrito en las tesis
desarrolladas por Robert Keohane y Joseph Nye. La misma situacion se reproducia en
cuanto al paradigma estructuralista, en el cual sobresalian entre otros, las diversas
posiciones dentro de la escuela de la dependencia y el andlisis del sistema mundial.

Escasamente existi6 un debate entre globalismo y estructuralismo o entre

estatocentrismo y estructuralismo. Lo que si se produjo fue un debate intenso entre el

> Vid. Banks, M., “The Inter-Paradigm Debate” en Groom, J. R. y Light, M. (eds.), International
Relations. A handbook of current theory, London Printer Publishers, Londres, 1985, pp. 7-26.

vid. Kuhn, T., The Structure of Scientific Revolutions, University of Chicago press, Chicago, 1962.
vid. Sodupe, Kepa, “El estado actual de las Relaciones Internacionales como ciencia social: ;crisis o
pluralismo paradigmatico?” en Revista de Estudios Politicos, n° 75, 1992, pp. 208-225.

¥Smith, Steve, “The self-images of a Discipline: A genealogy of International Relations Theory” en
Booth, K. y Smith, Steve (comp.), International Relations Theory Today, Polity Press, Londres,
1995, p.19.
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realismo y el transnacionalismo, al punto que algunos autores reducian a este capitulo la
totalidad del “tercer debate™.

En la misma dindmica que sus antecesores, el “debate inter-paradigmatico”
gener6 como principal resultado, un acercamiento, esta vez entre el neorrealismo y el
institucionalismo neoliberal, productos a su vez, de la reformulacion de los paradigmas
estatocéntrico y globalista.

Finalmente, casi paralelamente a la agonia del “debate interparadigmatico”,
aparecia el denominado “cuarto debate” en el que actualmente se encuentra la
disciplina, fruto de la influencia de los enfoques reflexivos'® que operaban en otras
ciencias sociales. Se desarrollé entonces una nueva linea de fractura, que esta vez
dejaba de un lado a neorrealistas e institucionalistas neoliberales, bajo la etiqueta de

racionalistas“, y al otro, a tedricos criticos, constructivistas, feministas y posmodernos

en general, bajo la etiqueta de reflexivos.

“Keohane, addressing the (US) International Studies Association (ISA) in 1988, as its president, tried to
give a comprehensive, fair, and innovative picture of the discipline. He referred to two main camps. The

one is the rationalist camp of the neorrealist and neoinstitutionalist (...) The other he called

reflectivists”!2.

La disciplina se dividi6é de esta manera, entre los que niegan toda posibilidad de
separar el sujeto cognoscente y el objeto conocido y, por tanto, de aspirar a un
conocimiento objetivo del mundo, y los que creen que la realidad politica internacional
puede ser solo parcialmente comprendida y que estan convencidos de la necesidad de

verificar las teorias desde la epistemologia y la ontologia.

’Vid. Maghoori, R. y Ramberg, B. (eds.) Globalism versus Realism: International Relations Third
Debate, Westview Press, Colorado, 1982.

1% Aqui Keohane agrupa a los autores inscritos en la teoria critica, el posmodernismo, el constructivismo,
el feminismo y otras corrientes disidentes, los cuales tienen en comun: a) su desconfianza hacia los
modelos cientificos para el estudio de la politica internacional, b) una metodologia basada en la
interpretacion historica y hermenéutica y c) la insistencia en la importancia de la reflexion humana sobre
la naturaleza de las instituciones y sobre el caracter de la politica internacional. Finalmente, es necesario
apuntar que algunos internacionalistas de habla castellana hacen lo que es a nuestro entender una mala
traduccion, al utilizar el término “reflectivistas”. Vid. Sodupe, Kepa, “Del tercer al cuarto debate en
las Relaciones Internacionales” en Revista Espariola de Derecho Internacional, vol. LIV, n° 1, 2002, pp.
65-92

"' I lamados de esta manera por el neopositivismo que subyace tanto en el institucionalismo neoliberal
como en el neorrealismo. Ejemplo de esto ultimo es la influencia de los trabajos de Karl Popper en la obra
de Waltz, y la de I. Lakatos en Keohane, que contrasta con el relativismo epistemologico de la obra de
Kuhn, que como hemos visto generd la sensacion de paralisis, cuando no de fragmentacion, de la
disciplina durante el “tercer debate”, llegando algtn autor incluso a declarar su fin.

“Guzzini, Stefano, Realism in International Relations and International Political Economy. The
continuing tale of a death foretold, Routledge, Londres, 1998, p. 205. El discurso fue reproducido
completamente, vid. Keohane, Robert, “International Institutions: Two Approaches” en International
Studies Quarterly, vol. 32, n° 4, 1988, pp. 381-382.

47



El neorrealismo y el neoliberalismo se han hecho altamente compatibles dado al
menor contenido filos6fico en comparacion con las vertientes clasicas, y al
minimalismo tedrico que les caracteriza. En consecuencia ambas escuelas, otrora
contendientes, pasaron a compartir una misma concepcion de la ciencia y una comun
aceptacion de trabajar bajo premisas coincidentes como la anarquia y el egoismo
racional como motivacion de los actores, fundamentalmente Estados. El acercamiento
entre el neorrealismo-neoliberalismo acabaria constituyéndose en el mainstream o

corriente principal de las Relaciones Internacionales'.

“In the last decade, the mainstream has become dominated by what Ole Waever calls the ‘neo-neo’
synthesis [...] This synthesis is a paradigm in the Kuhnian sense of the word: it delineates the main
questions to be asked and, crucially, what counts as answers to them. Despite the vigorous debate
between neorealism and neoliberalism in the (mainly US) literature, the two positions are in fact very
close both in their view of the world, and in how to study it”"*.

Resulta evidente que no todos podian quedar conformes con este resultado. Los
neorrealistas ligados fuertemente a la tendencia de Waltz fueron los primeros en
discrepar, juntandose con los transnacionalistas mas radicales y los autores reflexivos,
lo que ha generado fragmentacion fuera del mainstream construido de la mano de las
tesis de Keohane y Waltz. Asi, segin desde donde venga el ataque se han colocado

diferentes nombres a los seguidores del mainstream, a saber: “realistas pos-clasicos™"”,

“realistas  estructurales  modificados™'®,  “neo-positivistas” o  simplemente
“racionalistas”.
La inconformidad de autores realistas'’ y liberales clasicos, asi como de los

autores reflexivos, parece acentuar, desde nuestro punto de vista, la validez del

Byid. Arenal, Celestino del, “La Teoria de las Relaciones Internacionales Hoy: Retos, Debates y
Paradigmas” en Foro Internacional, vol. 29, n° 4, 1989.

'* Smith, Steve, “The increase insecurity of Security Studies: conceptualizing security in the last
twenty years” en Croft, S. y Terriff, T. (ed.), Critical reflections on security and change, Frank Cass,
Londres, 2000, p. 75

> Brooks, Stephen, “Dueling Realism” en International Organization, n° 51, 1997, pp. 445-477.

' Priess, D. y Schweller, R., “A tale of two realism. Expanding the Institutions Debate” en Mershon
International Studies Review, vol. 41,n° 1, 1997, p. 9.

'7 John J. Mearsheimer ha generado en los ltimos afios un debate dentro de la escuela realista al desafiar
las tesis de Waltz, que denomina “realismo defensivo™, frente a su teoria que denomina “realismo
ofensivo”. En primera instancia, Mearsheimer retoma a Hobbes y Morgenthau, sefialando que la dindmica
central de las relaciones internacionales es el intento insaciable de los Estados de maximizar su poder y el
conflicto que esto genera con otros Estados, y no la busqueda de seguridad como sefala el “realismo
defensivo”, que a raiz de tan equivoca premisa ha entrado en contubernio con el neoliberalismo. A
nuestro parecer, es justamente Mearsheimer quien hace una lectura sesgada de la obra de Kenneth N.
Waltz. Vid. Mearsheimer, John J., The Tragedy of Great PowerPolitics, W.W. Norton, Nueva York,
2001; Snyder, Glenn H., “Mearsheimer’s World — Offensive Realism and the Struggle for Security”
en International Security, vol. 27, n° 1, verano 2002, pp. 149-173.
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mainstream como enfoque cientifico, evitando los extremismos filosoficos y politicos,
subrayando la independencia de la disciplina, conservando la objetividad como
aspiracion —ya no como absoluto- de toda ciencia y proporcionando un conjunto de
conceptos, hipotesis y teorias de gran poder explicativo.

En contraste con esta rigurosidad tedrica -criticada no sin razon por su tendencia
al minimalismo-, los reflexivos tratan de recuperar un marcado tono meta-teorico, el
cual delinea un mapa de la disciplina muy distinto y marcadamente mas complejo si lo
comparamos con el “debate inter-paradigmatico”. Ello se debe no soélo a la pluralidad de
fuentes filosoficas en la que se inspiran los enfoques reflexivos, sino también a la
naturaleza poco convencional del contenido y terminologia de alguno de ellos.

De esta manera, el “cuarto debate” va mas alla de los cauces meramente
politologicos, y los desborda incorporando cuestiones propias de la teoria social y
filosofia de las ciencias, como es el caso de la discusion de los aspectos ontoldgicos y
epistemologicos que subyacen en las aportaciones tedricas. Tal senda ha conducido a la
disciplina a cuestiones que no tienen una relacion directa con las teorias sustantivas, es
decir, aquellas que tienen que ver con su campo o area de estudio especifico: el sistema
internacional.

Las teorias reflexivas centradas en discutir las opciones ontologicas y
epistemolodgicas mas adecuadas, se han encerrado en intricadas discusiones filoséficas,
al tiempo que descuidan la elaboracion de teorias sustantivas'®. Esto a nuestro entender
resulta crucial, ya que podria significar el abandono posterior de muchas de las teorias

. . . 19 ..
reflexivas debido a su escasa relevancia . Keohane lo expresa de la forma siguiente:

'8 Comentario aparte merece el constructivismo —sobre todo en su vertiente “fundacionalista™, que ha
desarrollado un programa de investigacién sobre como las practicas de conocimiento constituyen los
actores de las relaciones internacionales, incluyendo Estados, organizaciones e individuos, y definen las
metas legitimas y deseables, aceptando para ello un empirismo basado en la corriente epistemologica
denominada “realismo cientifico”. Tal situacion ha hecho que muchos autores no s6lo expresen
expectativas positivas sobre el desarrollo de la escuela, sino la posible constitucion de un mainstream
ampliado como desenlace del “cuarto debate”. Vid. Finnemore, Martha, “Norms, culture, and World
Politics: insights from sociology’s institutionalism” en International Organization, vol. 50, n°® 2, 1996,
pp. 325-347; Adler, Emmanuel, “Seizing the Middle Ground: Constructivism in World Politics” en
European Journal of International Relations, vol. 3, n° 3, 1997, 319-363; Smith, Steve, “Social
Constructivism and European Studies: A reflectivist critique” en Journal of European Public Policy, vol.
6,1n° 4, 1999, pp. 682-691.

' Para una exposicién in extenso de estas y otras cuestiones del “cuarto debate” en general, y de las
teorias reflexivas en particular, vid. Sodupe, Kepa, La teoria de las Relaciones Internacionales a
comienzos del Siglo XXI, Servicio Editorial de la Universidad del Pais Vasco, Guiptzcoa, 2002.
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“...no sera util proseguir indefinidamente con un debate en un nivel puramente tedrico, y mucho menos
discutir, simplemente, sobre cuestiones epistemoldgicas y ontologicas en abstracto. Tales discusiones nos
alejarian del analisis de nuestro estudio, la politica mundial™*.

El Neorrealismo.

En el periodo que se extiende entre el final de la Segunda Guerra Mundial y
principios de la década del setenta, hubo muy pocos intercambios entre la escuela
realista que constituia en aquellos afios el mainstream de las Relaciones Internacionales
y la corriente liberal. El contexto politico de la distension, la Guerra de Vietnam, la
crisis del sistema de Bretton-Woods, la crisis del petrdleo y el aparente declive del
poder estadounidense en el sistema internacional gener6 un profundo cuestionamiento al
realismo.

La respuesta realista a los cambios aparecio en escena con la reformulacion del
realismo en neorrealismo. Esta reformulacion tuvo lugar en una de las obras mas
influyentes y polémicas en la literatura de las Relaciones Internacionales: Theory of
International Politics’'. Los neorrealistas buscaban cubrir las demandas de objetividad
provenientes de la revolucion conductista en el marco del “segundo debate” de la Teoria
de las Relaciones Internacionales. Los Estados seguian siendo sus unidades basicas,
cada uno de los cuales tenia como interés fundamental la busqueda del incremento de su
poder, no obstante, aqui se apartaron de sus antecesores, pues consideraban que era la
“anarquia” que tenia la estructura de las relaciones internacionales y no la naturaleza
perversa del hombre, la que hacia que los Estados se comportaran de esa forma.
Ademas, a diferencia del realismo clasico, el neorrealismo centra su explicaciéon mas en
las caracteristicas estructurales del sistema internacional y menos en las unidades que lo
componen. Segun el padre del neorrealismo, Kenneth Waltz, el comportamiento de las
unidades del sistema (Estados) se explica mas en los constrefiimientos estructurales del

sistema que en las caracteristicas de cada una de ellas.

“La estructura del sistema internacional esta caracterizada, en opinion de Waltz, sobre todo por tres
rasgos: por ser andrquica, en el sentido de que no existe una autoridad superior, por el hecho de que no
hay diferenciacion entre las diferentes unidades (es decir que todos los Estados desempefian, a grandes
rasgos, las mismas funciones), y por una distribucion desigual de capacidades (es decir, la distincion entre
grandes y pequefias potencias). A partir de estas proposiciones generales deriva otras conclusiones: que el

* vid. Keohane, Robert, Instituciones Internacionales y Poder Estatal: Ensayos sobre Teoria de las
Relaciones Internacionales, GEL, Buenos Aires, 1993, p. 2.
2lyid. Waltz, Kenneth, Teoria de la Politica Internacional, GEL, Buenos Aires, (1979) 1988.
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mecanismo central del sistema politico internacional es el equilibrio del poder y que (...) en un momento
determinado viene dado por el cardcter y nimero de sus grandes potencias”™.

Otro aspecto formal que llama la atencion en la teoria neorrealista es el uso de la
teoria microeconomica de las estructuras de mercado. Para Waltz, el sistema
internacional funciona como un mercado “...interpuesto entre los actores econdémicos y
los resultados que producen. Ello condiciona sus célculos, su comportamiento y sus
interacciones™.

La nocién de autonomia y su praxis se analiza excluyentemente desde al angulo
de los actores (Estados) mayores del sistema internacional. Waltz es muy claro cuando
sefala en el capitulo nueve - en el que se aborda el concepto autonomia- que sélo los
“grandes poderes” y los mas poderosos tienen capacidad de accion autonémica. En un
sistema internacional marcado por una pugna permanente por el poder entre poderosos
con autonomia, la heteronomia definiria la conducta de los actores menores del sistema.
A éstos les corresponderia racionalizar pragmaticamente a su falta de autonomia y

capitalizar al méximo sus escasas y bastante ocasionales posibilidades de insercion

menos subordinada y dependiente en la politica internacional.

“...el poder suministra los medios de mantener la propia autonomia ante la fuerza que otros puedan
esgrimir. Segundo un mayor poder permite una mayor amplitud de accion, aunque el resultado siga
siendo incierto [...] Tercero, los mas poderosos disfrutan de mayores margenes de seguridad al tratar con
los menos poderosos y tienen mas cosas que decir acerca de cudles seran las partidas a desarrollarse y de

qué manera. [...] Los Estados débiles operan con margenes estrechos. Los actos inoportunos, las politicas

defectuosas y los movimientos mal calculados tienen resultados fatales™*.

La teoria sistémica de Waltz.

En el primer capitulo de la Theory of International Politics, Waltz sefiala que
una teoria no es una ley o un conjunto de leyes. Una teoria se distingue por explicar las
regularidades, las correlaciones estadisticas comprendidas en dichas leyes. Llama la
atencion sobre el hecho de que este uso del término no se corresponde con el
pensamiento realista clasico, mas preocupado por la interpretacion filosofica que por la

explicacion teorica.

Halliday, F., Las Relaciones Internacionales en un mundo en transformacion, Los libros de la
Catarata, Madrid, 2002, p. 59

» Waltz, Kenneth, “The emerging structure of International Politics”, en International Security, vol.
18,n° 2, 1993, p.90.
*Waltz, Kenneth, Teoria de la Politica Internacional, pp. 283-284.
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El tipo de teoria en la que piensa Waltz es esencialmente sistémica®. Establece
una distincion, ya clésica, entre teorias reduccionistas y teorias sistémicas. Las primeras
buscan explicar resultados o acontecimientos internacionales mediante factores o
combinaciones de factores localizados en el plano nacional o subnacional. Entre estos
factores se encuentran las formas de gobierno, los sistemas economicos, las
instituciones sociales o las ideologias politicas. Escribiendo a finales de los afios
setenta, Waltz critica tanto a autores tradicionalistas como conductistas porque sus
teorias son predominantemente reduccionistas. Incluso afos antes expresaba una idea
similar en su obra Man, the State and War, al sefialar que un gran niimero de teorias se
encuadraban en la primera y la segunda imagen y no en la tercera®®. No cabe pensar,
como sugieren las teorias asociadas a las dos primeras imagenes, en que pueda llegarse
a entender la politica internacional sumando simplemente las politicas exteriores y los
comportamientos externos de los Estados.

El andlisis de los atributos internos, que puede facilitar una descripcion de los
objetivos, las politicas y las acciones de los Estados, no permite dar una explicacion a
las grandes continuidades observables en la politica internacional. Al contemplar la
historia, Waltz observa hechos un tanto sorprendentes: desde la Guerra del Peloponeso
hasta la Guerra Fria, han hecho acto de presencia en la escena internacional distintas
entidades politicas, han prevalecido distintos modos de organizacion interna y han sido
proclamadas distintas ideologias, pero las pautas globales de interaccion han
permanecido constantes. La comprension de las continuidades y repeticiones de la
politica internacional requiere un enfoque sistémico”’.

Una teoria sistémica se refiere a las fuerzas que estan en juego no en el plano
nacional, sino en el internacional. Waltz aisla un campo o dominio muy concreto a la
hora de formular su teoria: el sistema internacional. Concibe este campo o dominio
como separado del econdmico, social, etc. En una teoria sistémica, la parte principal de
la capacidad explicativa se halla en la estructura. Esta actia como una fuerza que
constrifie y condiciona, por lo cual, las teorias sistémicas explican y predicen las
continuidades dentro del sistema, no los cambios. Asi, las teorias sistémicas explican

por qué la variedad de los resultados, fruto de las interacciones entre Estados, se ve

* Los criticos de su obra han sefialado que su estricta definicion de sistema internacional, hace que su
teoria deba ser tipificada como “estructural” en lugar de “sistémica”.

*\Waltz, Kenneth, Man, the State and War, Columbia University Press, Nueva York, 1959, pp. 159-
238

Waltz, Kenneth, Teoria de la Politica Internacional, pp. 98-99
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afectada por ciertos limites, por qué las pautas de comportamiento son recurrentes y por
qué los mismos acontecimientos se repiten una y otra vez, aun cuando muchos de ellos
no fueran expresamente deseados. Las continuidades en el sistema internacional
responderan a un mismo patrén, mientras no tenga a lugar un cambio estructural. Una
transformacion en la estructura supondré una alteracion de las expectativas acerca de los
resultados generados por las acciones e interacciones de unidades politicas, cuya
ubicacion en el sistema ha variado con los cambios estructurales.

Un aspecto interesante del planteamiento de Waltz reside en como las
estructuras manifiestan sus efectos sobre el comportamiento dentro del sistema. Esto
ocurre a través de dos vias: la socializacion y la competencia entre los actores. La
primera de estas vias, la socializacion, lleva a los miembros de un grupo, en este caso
Estados, a comportarse con arreglo a las normas. Si algunos miembros del grupo
consideran dichas normas restrictivas, adoptardn normas contrarias a ellas. Pero las
consecuencias negativas de este curso de accion pueden promover el retorno a la
aceptacion de las normas o el abandono del grupo. En ambos supuestos, la
homogeneidad del grupo es preservada. La socializacion reduce la gama de
comportamientos posibles. La diferencia entre los Estados del sistema es mayor que sus
pautas de conducta.

La segunda via, la competencia, propende a implantar como general la
racionalidad que se deriva de las acciones de los competidores con mayor éxito. Unos
Estados pueden ser mas eficientes que otros a la hora de satisfacer su seguridad.
Aquellos menos eficientes deberan emular las acciones de los mas eficientes, si no
quieren verse en una situacion desventajosa. La competencia alienta a los Estados a
ajustar sus politicas a practicas sancionadas por el éxito. Ambas vias, socializacion y
competencia, reducen la variedad de comportamientos y resultados posibles en el

sistema.

La Estructura del Sistema.

Como subraya el propio Waltz, la idea de que la politica internacional puede ser
concebida como un sistema, dotado de una estructura definida con precision, representa
la diferencia fundamental del neorrealismo con el realismo tradicional. Pero, ;como es
definida la estructura?, ;como es generada? Para Waltz, un sistema estd compuesto por
una estructura y por unidades que interactian. La estructura es la parte que permite

pensar en el sistema como un todo. Una cuestion central para este autor es establecer
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una definicion de estructura que deje aparte las caracteristicas, el comportamiento y las
interacciones de las unidades. Con ello se pretende eludir cualquier atisbo de
reduccionismo. Una definicion correcta de estructura requiere concentrarse en cuales
son las posiciones reciprocas de unos Estados con respecto a otros. Los criterios de
organizacion de las unidades constituyen una propiedad enteramente sistémica. A este
respecto, Waltz distingue tres elementos principales en una estructura: 1) el principio de
arreglo al cual se produce dicha organizacion; 2) la diferenciacion de las unidades y la
especificacion de sus funciones; y 3) la distribucion de recursos o capacidades entre
ellas.

En cuanto al primero de estos elementos, el principio ordenador por excelencia
es la anarquia. En contraposicion a los sistemas estatales, que se distinguen por ser
centralizados y jerarquicos, el sistema internacional se caracteriza por ser
descentralizado y andrquico. Formalmente, todas las unidades de dicho sistema son
iguales. El segundo elemento, la diferenciacion funcional, no es necesario para la
diferenciacion de estructura internacional. Las unidades del sistema internacional no se
encuentran diferenciadas por las funciones que desempefian. La jerarquia supone
relaciones de supra o subordinacion entre las partes y, por tanto, su diferenciacion. La
anarquia supone relaciones de coordinacion entre las unidades y, consecuentemente, la
igualdad funcional de las mismas. En la medida en que la anarquia perdure, los Estados
continuaran siendo unidades semejantes. No puede decirse lo mismo del tercer
elemento, la distribucion de capacidades. Este elemento adquiere un peso determinante
en la definicion de estructura. En un sistema anérquico, dada la ausencia de
diferenciacion funcional, lo que distingue primariamente a las partes consiste en sus
mayores o menores capacidades para llevar a cabo tareas similares.

Debido a ello, el concepto de estructura tiende a concentrarse en la distribucioén
de capacidades o recursos de poder. Diferentes estructuras o distribuciones de
capacidades, determinada por el mayor o menor nimero de polos o grandes potencias,
permiten distinguir entre sistemas internacionales distintos. Waltz aclara que las
capacidades o recursos de poder representan, en efecto, caracteristicas de las unidades,
pero que la distribucion de capacidades o recursos de poder representa una caracteristica
sistémica.

Para responder a la pregunta de coémo son generadas las estructuras, el
neorrealismo recurre a la teoria micro-econdmica. Razonando por analogia, Waltz

entiende que el sistema politico internacional, al igual que el mercado, es individualista
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de origen y esta formado de manera espontanea y no intencionada. El sistema nace de la
actividad de entidades egoistas, los Estados, cuyos objetivos y esfuerzos no estan
concentrados en crear orden, sino en satisfacer sus propios intereses. Las estructuras
emergen de la coexistencia de Estados. Més concretamente de un nimero pequeiio de
Estados: las grandes potencias.

La teoria establece una premisa respecto a la motivacion que guia a los Estados.
Asume que lejos de buscar la creacion consciente de estructuras, los Estados en
principio buscan asegurar su supervivencia. En este punto se ha criticado
equivocamente la tesis de Waltz, sefialando que las unidades sélo estan orientadas por
consideraciones de seguridad, cuando en realidad es un supuesto minimo, que no entra
en contradiccion con la maximizacion de poder u otras estrategias, sino que es un
prerrequisito para aquellas, evitando entrar de un modo elegante en lo que supondria el

terreno del analisis de politica exterior.

“En una microteoria, ya sea de economia o de politica internacional, la motivacioén de los actores es mas
supuesta que descripta de manera realista. Supongo que los Estados procuran asegurar su supervivencia.
La suposicion es una simplificacion radical hecha en nombre de la teoria [...] Mas alla del motivo de la
supervivencia, los propodsitos de los Estados pueden ser infinitamente variados; pueden ir desde la
ambicion de conquistar el mundo hasta el simple deseo de ser dejado en paz. La supervivencia es un pre-
requisito para lograr cualquier meta que los Estados se hayan propuesto...”*.

El sistema internacional, como los mercados, estd formado y se sustenta por el
principio de auto-ayuda. En condiciones de anarquia, la consecucion de la seguridad
depende exclusivamente de las acciones que los propios Estados puedan emprender. El
principio de auto-ayuda estd ligado a una situacion de alto riesgo: el estallido de
guerras. Waltz no confia en la creacion de organizaciones internacionales para

amortiguar este tipo de situaciones.

“Los costos marchan junto con las ventajas en los ordenes jerarquicos. Lo que es mas, en los drdenes
jerarquicos los medios de control se convierten en objeto de luchas. Los temas sustanciales se mezclan
con los esfuerzos destinados a controlar o influir en los controladores. El ordenamiento jerarquico de la
politica se agrega a los ya numerosos objetos de lucha, y el objeto agregado se halla en un nuevo orden de
magnitud [...] Los Estados no pueden confiar poderes de manejo de una agencia central si esa agencia es
incapaz de proteger a sus Estados clientes. Cuanto mas poderosos sean esos clientes y cuanto mas
amenazante parezca ese poder a los otros, tanto mas grande habra de ser el poder concedido al centro.
Cuanto mayor sea el poder del centro, tanto mas fuerte sera el incentivo que reciban los Estados para
embarcarse en guerras y luchas para ganar ese control [....] Los Estados, como las personas, estan
inseguros proporcionalmente a su grado de libertad. Si se desea libertad, debe aceptarse la inseguridad.
Las organizaciones que establecen relaciones de autoridad o de control pueden aumentar la seguridad a
medida que di%ninuye la libertad. Cuanto mas poderosa sea la agencia, tanto mas grande sera el deseo de
controlarla...”

2 Ibidem., pp. 136-137
? Idem., pp. 164-165
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Los Estados en un sistema anarquico no estan abocados fatalmente a la guerra.
La anarquia genera determinados mecanismos de inhibicion. La posibilidad permanente
de que la fuerza pueda ser usada, restringe la capacidad de maniobra, modera las
demandas y sirve de incentivo para el arreglo de disputas.

Un aspecto relevante de la teoria de Waltz es que en un sistema andrquico,
basado en el principio de auto-ayuda, la estructura reduce las posibilidades de
cooperacion entre los Estados de dos formas distintas. La cooperacion puede reportar
ventajas innegables para todas las partes, si bien no en la misma medida. El
neorrealismo prima las ganancias relativas en lugar de las ganancias absolutas de la
cooperacion. Cuando dos Estados contemplan la posibilidad de cooperar para ventaja
mutua, dadas las incertidumbres inherentes al sistema, deben preguntarse como se
distribuiran los beneficios. La pregunta clave no es ;qué ganaremos?, sino ;quién
ganard mas? Ni tan siquiera la perspectiva de lograr grandes ventajas absolutas
estimulard la cooperacion. El hecho de que un Estado se vea mas beneficiado en
términos proporcionales puede traducirse en el incremento de sus capacidades y, por
tanto, en la aparicion de una amenaza para el resto. Ademas, los Estados se preocupan
por no convertirse en excesivamente dependientes de otros como consecuencia de las
relaciones de cooperacion o de los intercambios de bienes y servicios. Ciertamente, el
bienestar general puede aumentar con el desarrollo de la divisidon internacional del
trabajo, lo cual trae consigo una mayor interdependencia. Pero, a su vez, una mayor

interdependencia engendra vulnerabilidades.

Equilibrio, Multipolaridad, Bipolaridad y Unipolaridad.

La teoria del equilibrio de poder representa un desarrollo central de la teoria
sistémica de la politica internacional. Waltz descarta la practica generalizada del
bandwagoning —la practica consistente en alinearse al Estado mas fuerte- como tipo
significativo de comportamiento internacional alternativo al equilibrio. La teoria del
equilibrio asume que los Estados son actores unitarios que persiguen como objetivo
minimo la propia preservacion y como objetivo maximo la dominaciéon mundial. En la
consecucion de esos objetivos emplean medios internos —la potenciacion de sus recursos
de poder, entre ellos los militares- y medios externos —la formacion o fortalecimiento de
alianzas. Establecidas estas premisas, solamente se requiere una condicion para que la

teoria funcione: que dos o mas Estados coexistan en un sistema de autoayuda. La teoria
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describe las limitaciones que emanan del sistema creado por las acciones de los Estados
e indica el resultado presumible: la formacion de equilibrios de poder.

Waltz no excluye que el equilibrio pueda ser resultado de las politicas
deliberadas de los Estados. Pero un punto central en su teoria es la espontaneidad de las
situaciones de equilibrio. Lo que hace realmente original al neorrealismo es el recurso,
de nuevo, a la teoria micro-econdmica para explicarlas. La teoria del equilibrio aspira a
dar cuenta de un resultado, la formacion recurrente de equilibrios, que puede tener poco
que ver con las intenciones de los Estados, cuyas acciones se entrelazaron para producir
dicho resultado. De acuerdo con ella, tienden a aparecer equilibrios de poder, bien
porque algunos o todos los Estados tratan conscientemente de propiciarlos o bien
porque algunos o todos los Estados pretenden lograr la dominacién universal.

La teoria proporciona explicaciones generales, pero no puede dar cuenta de las
politicas especificas de los Estados. Nos dice por qué cabe esperar ciertas similitudes de
comportamiento en Estados que ocupan posiciones parecidas en la estructura. Las
expectativas son sobre comportamientos similares, no idénticos. Comprender las
diferencias en las respuestas a las presiones estructurales, exige tomar en consideracion
la influencia de los contextos internos de los Estados en sus politicas exteriores.

Waltz dedica una parte notable de su obra a poner de relieve las consecuencias
que distintas configuraciones estructurales tienen sobre el equilibrio, sobre la estabilidad
del sistema internacional. A este respecto, la teoria neorrealista destaca las ventajas de
sistemas con un niumero reducido de grandes potencias: “lo mas pequeiio es mas bello
que lo pequeiio™’. Es posible diferenciar entre sistemas multipolares y bipolares. La
sucesion de sistemas multipolares desde el siglo XVII, se vio rota a mediados del siglo

pasado por la emergencia de un sistema bipolar’'. Para este autor, en contra de la

3 Idem., p. 199

3! Waltz advierte que para analizar la estructura del sistema internacional el conteo de potencias es
fundamental. Ahora bien, “;Cémo debemos contar los polos, y como debemos medir el poder? (...) La
tendencia a contar de maneras extraflas se basa en el deseo de lograr una respuesta en particular. Los
eruditos sienten una gran atraccion hacia el mundo del equilibrio de poder de Metternich y Bismarck
[referencia indirecta a Kissinger], sobre el que descansan muchas de de sus nociones tedricas. Ese era un
mundo en el que mas o menos cinco grandes poderes manipulaban a sus vecinos y maniobraban para
lograr ventajas. Los grandes poderes eran definidos en una época segun sus capacidades. Los estudiosos
de la politica internacional parecen considerar ahora otras condiciones [...] En vez de sus capacidades,
deben examinarse las relaciones de los Estados, y como estas relaciones son siempre multilaterales, se
dice que el mundo es multipolar. Asi, se dice que la disolucién de los bloques sefiala el fin de la
bipolaridad, aunque el hecho de inferir la multipolaridad a partir de la existencia de bloques hace confusas
las relaciones con respecto a las capacidades de los Estados. El mundo nunca fue bipolar porque
existieran dos bloques opuestos, sino a causa de la preeminencia de los lideres de esos bloques [...]
Ademas de la confusion acerca de lo que se debe contar, a menudo descubrimos que aquéllos que tratan
de identificar los grandes poderes por medio del calibraje de sus capacidades realizan de manera extrafa
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opinion dominante hasta entonces, la bipolaridad genera mayor estabilidad que la
multipolaridad.

En cambio, sostiene que la accidental unipolaridad de los Estados Unidos tras el
sorprendente desmoronamiento del bloque socialista a partir de 1989 y la desaparicion
de la Union Soviética, es un fenomeno anomalo, efimero y peligroso. Ademas sostiene
sin lugar a dudas que sera restablecido el equilibrio de poder.

“El poder desequilibrado, quienquiera que lo ejerza, es un peligro potencial para otros. El Estado
poderoso puede, y Estados Unidos lo hace, pensar de si mismo que actia en beneficio de la paz, la justicia
y el bienestar del mundo. Tales términos, sin embrago, se definiran a conveniencia del poderoso, lo cual
puede entrar en conflicto con las preferencias y los intereses de otros. En ocasiones, el Estado poderoso
actuara de manera que sera juzgada arbitraria y prepotente por otros, quienes se resistiran por el trato

injusto que creeran estar recibiendo. Algunos Estados mas débiles en el sistema actuaran por consiguiente
para restablecer un equilibrio”™

El Institucionalismo Neoliberal y su debate con el Neorrealismo.

En 1982 Stephen Krasner editdé el numero especial de [International
Organizations™ dedicado al analisis de los regimenes internacionales, lo que constituyd
un hito fundamental en el inicio del debate constructivo entre las corrientes neorrealistas
y transnacionalistas. Ello fue posible, dado a la renuncia expresa de Keohane y Nye en
Power and Interdependence™, a su proposito inicial (manifestado en Transnational
Relations and World Politics®) de construir un paradigma alternativo al realismo, el de
la “politica mundial”. En la obra mencionada los autores sostuvieron que ya no

pretendian construir un nuevo paradigma, sino completar el realismo, que seguia siendo

sus mediciones. De todas las maneras de jugar la partida de los niimeros, probablemente la manera
favorita sea ésta: separar las capacidades econdmicas, militares y politicas de las naciones, de su
capacidad de actuacion (...) Si las diferentes capacidades de una nacion ya no se refuerzan mutuamente,
debemos concentrarnos en los puntos fuertes de un Estado y pasar por alto sus debilidades. Se dice
entonces que las naciones son superpoderes aunque tengan so6lo algunas de las caracteristicas que
requerian previamente [...] Comunmente, el numero deseado de grandes poderes se alcanza de la
proyeccién del futuro en el presente. ‘Cuando Europa se una...” ‘Si la economia japonesa sigue
creciendo...” ‘Una vez que el industrioso pueblo chino haya desarrollado sus recursos...’. Y Entonces
aunque el futuro imaginado se halla algunas décadas por delante, escuchamos decir que el mundo ya no
es bipolar. Otra variante es inferir el status de un pais a partir de nuestra politica con respecto a ¢l (...)
Asi, Nixon, cuando era presidente, pasd con gran facilidad de hablar acerca de la posible conversion de
China en un superpoder a conferirle status de superpoder (...) Ese fue el mayor acto de creaciéon desde
Adéany Eva...” Idem, pp.191-193. No olvidemos que esto fue escrito en el contexto de la détente.
 Waltz, Kenneth, “Evaluating Theories” en American Political Science Review, vol. 91, n° 4,
diciembre 1997, pp. 915-916.

3Vid. Krasner, Stephen, “International Regimes” en International Organization, vol. 36, 1982,

** Keohane, Robert y Nye, Joseph, Poder e Interdependencia: La politica mundial en transicion.,
GEL, Buenos Aires, (1977) 1988, pp. 23-24

35 Keohane, Robert y Nye, Joseph, Transnational relations and world politics, Harvard
University Press, Cambridge (Massachusetts), 1971.
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valido para conceptualizar ciertos aspectos de la realidad internacional, con el enfoque
de la interdependencia, dedicado al analisis de las relaciones transnacionales®®.

La actitud conciliadora de Keohane y Nye contrastaba con la de otros autores
pertenecientes a la corriente transnacionalista, como por ejemplo Richard Mansbach y
John Vasquez, y de otros autores globalistas como J. W. Burton, que si entendian sus
esfuerzos como diametralmente opuestos a los de las concepciones realistas cldsicas y
siguieron, por consiguiente, reclamando la constitucion de un nuevo paradigma®”.

Keohane procedi6 al analisis de lo que denomind “realismo estructural” -la
reformulacion del realismo de Kenneth Waltz en Theory of International Politics- y
sostenia que, dadas sus potencialidades para desarrollar una teoria logicamente
coherente, ademas de clara y relativamente simple podria, junto a otras lineas de
investigacion conectadas como los trabajos de Snyder y Diesing en teoria de los
juegos®™ y la obra de Gilpin en sobre las causas de declive de los Estados
hegemoénicos®®, convertirse en el niicleo de un enfoque racionalista de la politica
mundial que incorporara varios programas de investigacion®’, siguiendo el famoso
concepto de Lakatos. Uno de esos programas seria el propio neorrealismo dedicado a
investigar cuestiones relativas al poder y a los intereses. Otro seria un “programa de
investigacion estructural modificado”, centrado en el andlisis de las instituciones y
reglas internacionales. Un tercero, por ultimo, se ocuparia de teorias de politica interna,
de toma de decisiones y de procesamiento de la informacion y tendria la funcion de
conectar las dimensiones internas e internacionales.

La analogia mercado-sistema internacional que como hemos expuesto es central
en el remozamiento que Waltz hace al realismo, propiciara la utilizacién de los modelos
de las teorias de la accion racional, lo cual a su vez serd un catalizador para el
acercamiento de posiciones, punto de partida en la construccion del actual mainstream

de las Relaciones Internacionales como ciencia.

*Vid. Keohane, Robert y Nye, Joseph “Power and Interdependence Revisited” en World Politics,
vol. 41, n°4, 1987, pp. 725-753

vid. Mansbach, R. y Vasquez, J., In Search of Theory: A New Paradigm for Global Politics,
Columbia University Press, Nueva York, 1981.

*Vid. Snyder, G. H. y Diesing, P., Conflict among Nations: Bargaining, Decision Making and
System Structure in International Crises, Princeton University Press, Princeton, 1977.

*Vid. Gilpin, Robert, War and Change in World Politics, Cambridge University Press, Nueva York,
1981.

“yid. Keohane, Robert, “Theory of World Politics: Structural Realism and Beyond” en Keohane,
R. (ed.) Neorealism and its Critics, Columbia University Press, Nueva York, 1986, pp. 158-203
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El “programa de investigacion estructural modificado” propuesto por Keohane,
representaba un alejamiento significativo con respecto a sus anteriores posturas
“transnacionalistas”. El programa asumia algunas de las premisas del neorrealismo,

aunque con ciertos matices:

e [La premisa de que los Estados son los principales actores internacionales,
aunque no los unicos.

e La premisa de que los Estados actian racionalmente, aunque no a partir de una
informacion completa ni con preferencias incambiables.

e La premisa de que los Estados buscan poder e influencia, aunque no siempre en
los mismos términos (en diferentes condiciones sistémicas, los Estados definen

sus intereses de manera diferente).

No obstante, y como ya hemos sefialado, el centro de interés del “programa de
investigacion estructural modificado” es el estudio de las reglas e instituciones
internacionales. La esencia liberal del programa se manifiesta en el interés por el
analisis de las instituciones internacionales (un concepto amplio que incluye a todas las
modalidades de cooperacion internacional formales e informales), en la premisa (de
origen claramente liberal) de que la cooperacion es posible y que las instituciones
modifican la percepcion que los Estados tienen de sus propios intereses, posibilitando
asi la cooperacion (que los realistas-neorrealistas ven s6lo como un fendomeno
coyuntural). En los trabajos desarrollados por Robert Axelrod en el marco de la teoria
de los juegos*', Keohane encontré una buena base para explicar la compatibilidad de las
premisas realistas (estados en situacion de anarquia y motivados, ante todo, por la
busqueda de poder) con las liberales (posibilidad de cooperacion), distancidndose
(aunque no totalmente) del optimismo del liberalismo cldsico. En el articulo que
escribieron juntos en 1985, los autores diferenciaban su propia nocion de “cooperacion”

de la “armonia de intereses” del liberalismo clasico:

“Cooperacion no equivale a armonia. La armonia exige una total identidad de intereses, pero la
cooperacion solo puede tener lugar en situaciones en las que hay una mezcla de intereses conflictivos y
complementarios. En esas situaciones la cooperacion tiene lugar cuando los actores ajustan su

* vid. Axelrod, R., The Evolution of Cooperation, Basic Books, Nueva York, 1984.
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comportamiento a las preferencias reales o previstas de los demés. Asi definida, la cooperacion no es
necesariamente buena desde un punto de vista moral™*.

Otra vertiente tedrica en la que Keohane se apoyd para explicar la
compatibilidad entre la estructura anarquica del sistema internacional y la cooperacion
proviene de la macroeconomia, y en concreto del concepto de “fallos del mercado”.
Esta nocién alude a la incapacidad de un mercado perfecto (no regulado) de
proporcionar adecuadamente bienes publicos a una sociedad, asi como a la posibilidad
de que un mercado no regulado genere externalidades negativas, conocidas bajo el
rotulo de “males publicos”, tales como la contaminacion.

Keohane y los autores neoliberales en general, han asociado los “fallos de
mercado” con las situaciones dadas en la esfera internacional, donde los resultados de
las interacciones promovidas por el “mercado politico” son sub-Optimas, dadas la
racionalidad utilitaria y los recursos a disposicion de los actores. Es decir, la conclusion
de acuerdos que serian beneficiosos para todas las partes no se produce. La
responsabilidad de este hecho cabe atribuirla a la estructura del sistema y la ausencia de
instituciones que le caracteriza. Los defectos institucionales tienen mucho que ver con
los fracasos de coordinacion. Con arreglo a esta argumentacion, la creacion de
instituciones persigue superar las deficiencias que imposibilitan cerrar acuerdos
mutuamente beneficiosos. El sistema internacional es visto, pues, como analogo a un
“mercado imperfecto”, es decir, presenta una situacion de “fracaso de mercado politico”
y, en una logica paralela, el surgimiento de regimenes internacionales apunta a resolver
esas deficiencias, proveyendo, a través de la cooperacion, las ganancias absolutas
esperadas™.

Del énfasis del papel de las instituciones en la cooperacion internacional, en
clara contraposicion a la teoria de la estabilidad hegemonica, proviene el nombre que
Keohane dio al programa: “institucionalismo liberal”. El prefijo “neo” que transformo el
nombre del programa en “institucionalismo neoliberal” o, simplemente, en
“neoliberalismo™ proviene de un articulo critico de Joseph Grieco™, quien lo usé no
sOlo para referirse a la novedad del enfoque sino para diferenciarlo del

“institucionalismo liberal cldsico”, es decir, las teorias funcionalistas y

“ Axelrod, R. y Keohane, Robert, “Achieving Cooperation under Anarchy: Strategies and
Institutions” en World Poltics, n° 38, 1985, p.226.

“Keohane, Robert, Después de la Hegemonia: Cooperacién y Discordia en la Politica Econémica
Mundial, GEL, Buenos Aires, (1984) 1988, pp. 94-96.

“Grieco, J. M. “Anarchy and the Limits of Cooperation: A Realist Critique of the Newest Liberal
Institutionalism”, International Organization, n°® 42, 1988, p. 485-507.
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neofuncionalistas que se abocaron principalmente a explicar la integracién europea en
sus primeros afios.

El debate neorrealismo-neoliberalismo ha tenido dos focos tematicos principales.
Uno ha sido el de la discusion de la teoria neorrealista de Waltz. Es lo que se ha hecho
en la obra editada por Keohane Neorealism and its Critics®, donde se reproducen los
cuatro capitulos mas importantes de Theory of International Politics de Waltz junto a
otras contribuciones neorrealistas (Robert Gilpin), ademas de criticas institucionalistas
junto a otras que se enmarcan en el enfoque que, como sefialamos, mas adelante el
propio Keohane denominaria “reflexivo”.

El otro tema principal del debate neorrealismo-neoliberalismo es el de los
efectos de las instituciones internacionales en el comportamiento de los Estados en una
situacion de anarquia internacional. Para los neoliberales las instituciones pueden
compensar los efectos de la anarquia y generar la cooperacion. Para los neorrealistas
esto no es posible, y en las creencias de cada grupo estan presentes, sin duda, las
tradicionales visiones del mundo realista y liberal. Pero lo importante es que, mas alla
de ello (y a diferencia de lo que ocurria en el pasado), ambos grupos de autores se
avienen a intentar demostrar sus ideas y a intentar confirmar la validez de sus supuestos
a partir de la confrontacion de teorias y de hechos.

El nucleo del debate se desplazo a principios de la década de los noventa al
analisis de la importancia que tiene la busqueda de ganancias relativas en la politica
internacional. De las posiciones que cada enfoque mantenia al respecto se desprendian
las expectativas (positivas para los neoliberales, negativas para los neorrealistas) de
cada grupo de autores sobre las posibilidades de la cooperacion internacional. Los
neorrealistas sostenian que los Estados, al iniciar la cooperacion con otros, buscan ante
todo mejorar su “posicion relativa” frente a los demas. En otras palabras, lo que interesa
a los Estados es, mds que obtener ganancias, mantener o alcanzar una posicion de
superioridad frente al resto. De ahi que teman que otros Estados puedan obtener
ganancias mayores que ellos en la cooperacion (superarlos en ganancias relativas). Ese
temor a que la cooperaciéon con otros Estados aumente su superioridad es lo que

impediria la cooperacion a largo plazo.

“...los Estados temen que otros cosechen la mejor parte de las ganancias producidas por la cooperacion y
que, con el tiempo, esta ventaja relativa los coloque en una posicion que les permita poner en practica una

vid. Keohane, Robert (ed.), Neorealism and its Critics, Columbia University Press, Nueva York,
1986.
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politica desfavorable a los socios menos exitosos. La amenaza contra la seguridad militar de un Estado
representa la forma extrema de una politica semejante, pero también existen otros peligros, menos
espectaculares, como, por ejemplo, que un Estado pueda llegar a convertir sus ganancias relativas en una
ventaja de negociaciéon permanente que en el futuro les permita conseguir, de manera forzada, mejores
tratos con sus socios”*.

Waltz reconoce que pueden darse situaciones en las cuales la preocupacion por
las ganancias relativas deje lugar a la busqueda de ganancias absolutas, pero s6lo en

situaciones puntuales:

“En un sistema de auto-ayuda, cuando el equilibrio de los grandes poderes es estable, y cuando la
distribucion de las capacidades nacionales estd severamente regimentada, las preocupaciones por las
ganancias absolutas pueden reemplazar a las preocupaciones por las ganancias relativas. Los mas

favorecidos pueden dirigir, o prestarse a esfuerzos colectivos incluso cuando otros ganan de manera

desproporcionada™’,

Los neoliberales por su parte, no niegan que en determinadas condiciones la
cooperacion se vea impedida o dificultada por la preocupacion de los Estados por las
ganancias relativas, pero consideraban que en general prevalecera el deseo de obtener
ganancias absolutas. En segundo lugar, la aparicion de instituciones contribuird
notablemente a la erradicacion de incertidumbres y a la estabilizacion de expectativas.
En esta tesitura, el porcentaje de ganancias que otros Estados obtengan no tiene por qué
ser causa de preocupacion.

David Baldwin®® es quien quizas, ha sintetizado mejor el contenido del debate
neorrealismo-neoliberalismo y las principales divergencias entre ambas escuelas a

principios de los noventa, que eran las seis siguientes:

e La naturaleza y las consecuencias de la anarquia internacional. Para los
neorrealistas, la anarquia plantea unas constricciones al comportamiento estatal
mucho mas importantes que las admitidas por los neoliberales.

e [a cooperacion internacional. Para los neorrealistas, la cooperacion

internacional es mas dificil de lograrse, mas dificil de mantenerse y mas

“Hasenclever, Andreas, Mayer, Peter, y Rittberger, Volker, “Las teorias de los regimenes
internacionales: situacion actual y propuesta para una sintesis” en Foro Internacional, vol. XXXIX, n° 4,
octubre-diciembre 1999, p. 513

YWalltz, Kenneth, Teoria de la Politica Internacional, p. 285.

*Baldwin, D. “Neoliberalism, Neorealism and World Politics” en Baldwin, D. (ed.) Neorealism and
Neoliberalism. The Contemporary Debate, Columbia University Press, Nueva York, 1993, pp.3-25.
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dependiente de las relaciones de poder de los Estados que lo que afirman los
neoliberales™.

e Ganancias absolutas-relativas.

e Las prioridades de las metas estatales. Ambos enfoques entienden que tanto la
seguridad como el bienestar econdmico son metas importantes, pero suelen
diferir en cuanto a cudl de ellas es prioritaria para los Estados. Los neorrealistas,
igual que los realistas clasicos, ponen el énfasis en la seguridad. Los neoliberales
consideran que las prioridades econdmicas son basicas para los Estados.

e (apacidades e intenciones. Los neorrealistas, igual que los realistas clasicos,
consideran que las capacidades (distribucion de recursos) de los Estados es el
factor que mejor explica su comportamiento, incluida su participacion en
esquemas de cooperacion con otros Estados. Los neoliberales ponen énfasis en
las intenciones. Asi, por ejemplo, argumentan que la sensibilidad de los Estados
con respecto a las ganancias relativas de los demas se ve muy influenciada por
las percepciones que se tengan sobre las intenciones de esos Estados. Las
ganancias relativas obtenidas por Estados clasificados como enemigos serian
mucho mas preocupantes que las que consiguen los aliados.

e El papel de los regimenes y las instituciones. Para los neoliberales, los
regimenes y las instituciones internacionales mitigan los efectos que tiene la
anarquia sobre la cooperacion. Sin negarlo, los neorrealistas consideran

exagerado el papel que atribuyen los neoliberales a regimenes e instituciones.

Aunque las diferencias entre neorrealistas y neoliberales no se han resuelto del
todo, la concentracion de las mismas a mediados de los noventa en el debate ganancias
absolutas-relativas ha hecho posible hablar de un programa de investigacion

racionalista™’.

Los Regimenes Internacionales desde el enfoque racionalista.

El concepto de régimen internacional es casi exclusivamente un producto del

didlogo constructivo entre el neorrealismo-neoliberalismo. De hecho, uno de los

¥Vid. Grieco, J., Cooperation among nations. Europe, America, and non-tariff barriers to trade.
Cornell University Press, Ithaca, 1990.

*Vid. Waever, O., “The Rise and Fall of the Inter-Paradigm Debate” en Smith, S., Booth, K., y
Zalewski, M., International Theory: Positivism and Beyond, Cambridge University Press, Cambridge,
1996, pp. 149-185.
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primeros indicadores de que neorrealistas y neoliberales se estaban embarcando en una
empresa constructiva fue el acuerdo que alcanzaron sobre la que hoy se conoce como
“concepto canonico” de régimen internacional, que los define como un conjunto de
“...principios, normas, reglas y procedimientos de toma de decision entorno a los cuales
convergen las expectativas de los actores. Los principios son un conjunto coherente de
afirmaciones acerca de cémo funciona el mundo. Las normas especifican los estdndares
generales de conducta. Las reglas y los procedimientos (...) se refieren a las
prescripciones especificas de conducta en areas claramente definidas™'.

El estudio de los regimenes internacionales se propone abordar las diversas
formas de regulacion existentes en el sistema internacional, sobre diferentes ambitos y
materias, con independencia de su grado de formalizacion juridica®®. De igual modo, se
interesa por las condiciones que explican el surgimiento y la transformacion en el
tiempo de los diversos regimenes internacionales, asi como de los principios, reglas,
normas y procedimientos que le dan forma™. Por ello, Volker Rittberger no duda en
afirmar que régimen internacional es “...un concepto central comun asi como también
un conjunto de proposiciones tedricas relacionadas para guiar los analisis™*.

Los pilares sobre los cuales se construye un régimen internacional son los
principios y normas de los cuales habla Krasner. Los principios pueden ser entendidos
como las creencias prevalecientes acerca de los hechos, las relaciones de causalidad y la
rectitud de determinados comportamientos, mientras que las normas vienen a ser
estandares de comportamiento definidos en términos de derechos y obligaciones. Asi
concebidos, los principios y normas representan la dimension mas abstracta de los
regimenes internacionales y constituyen el elemento distintivo que permite
diferenciarlos de otros arreglos menos estructurados: los regimenes se construyen sobre
la base de un conjunto de valores y creencias (principios) mas estables y duraderas en el
tiempo, a diferencia de los mas simples acuerdos, cuyo cardcter es mas coyuntural y son
mas vulnerables a las variaciones en la distribucion del poder y los intereses de los

actores.

'Krasner, Stephen, Conflicto Estructural. El Tercer Mundo contra el liberalismo global, Grupo
Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1989, p.14.

2 vid. Krasner, Stephen (ed.), International Regimes, Cornell University Press, Ithaca, 1983.

>3 Para una buena introduccién de la teoria de los regimenes, vid. Barbé, E., “Cooperacion y conflicto
en las relaciones internacionales: la teoria del régimen internacional” en Afers Internacionals, n° 17,
1989, pp. 55-67

** Rittberger, Volker, “Research on international regimes in Germany: the adaptative
internalisation of an American social science concept” en Rittberger, Volker y Mayer, Peter (eds.),
Regime theory and International Relations, Clarendon Press, Oxford, 1993, p. 10.
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Mientras los principios y normas son los que definen las caracteristicas de los
regimenes internacionales, pueden existir una variedad de reglas y procedimientos que
sean consonantes con los primeros. En efecto, tales reglas y procedimientos constituyen
los aspectos més concretos de los regimenes internacionales y estan sujetos a una mayor
variacion. Las reglas vienen a ser las prohibiciones o prescripciones especificas a las
cuales se ven sometidas las acciones por parte de los actores, mientras que los
procedimientos no son otra cosa que las practicas prevalecientes entre ellos para la toma
de decisiones e implementacion de la accidon colectiva. Las reglas y procedimientos
pueden cambiar con cierta frecuencia sin que ello altere la naturaleza del régimen; se
trata, en todo caso, de un “cambio dentro del régimen”. A diferencia de los anteriores,
los cambios en los principios y normas revisten otro caracter: si cambian se produce un
“cambio de régimen”.

Existen diferentes visiones acerca de la utilidad y del impacto de los regimenes
internacionales. Béasicamente, podemos distinguir tres posiciones entre los teoricos del
tema: el neoliberalismo, que privilegia el andlisis de diversas configuraciones de
intereses; el neorrealismo, para el cual las relaciones de poder entre los Estados y las
ganancias relativas representan las variables clave; y las teorias reflexivas, que pone
énfasis en el conocimiento causal y social de los actores. Sin embargo, es posible
sostener que las dos primeras visiones pueden acercarse para crear una explicacion

desde el racionalismo.

“El neoliberalismo y el realismo pueden asociarse para producir una teoria racionalista unificada de los
regimenes internacionales. La forma de sintesis adecuada en este caso es la que hemos denominado una
teoria ‘contextualizada’, es decir, una teoria que incluya la definicion a priori de las condiciones en las
que resultan validas las diferentes perspectivas tedricas que se integren en ella™.

Susan Strange desmontd el “concepto candnico” con una serie de argumentos
axiologicos, hasta edificar lo que actualmente se conoce como “critica canonica”, segiin
ual “...el térmi Jul A \% . asu i u
la cual “...el término régimen estd cargado de valores: asume ciertas cosas que no

deberia dar por hechas™ .
Por un lado, los estudios sobre regimenes ocultan tras este término las relaciones

13

de poder presentes en la sociedad internacional, en tanto que “...estos acuerdos

internacionales dignificados con la etiqueta régimen sufren reveses demasiado

*Hasenclever, A., Mayer, P., y Rittberger, V., Op. Cit., p. 526.
° Strange, Susan, “Cave! hic dragones: a critique of regime analysis”, en Krasner, Stephen
(ed), International Regimes, Cornell University Press, Ithaca, 1983, p. 344
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facilmente cuando el equilibrio de poder para el regateo o bien la percepcion del interés
nacional (o ambas cosas) varian entre los estados que los estdn negociando™’.

Por otra parte, la utilizacion de la palabra régimen “...implica que lo que todo el
mundo quiere es mas y mejores regimenes, que un mayor orden y una interdependencia
gestionada deberian ser metas colectivas™®, de modo que es el orden y no la justicia o
cualquier otro valor general, el que ocupa el centro del discurso.

En tercer lugar, Strange argumenta acerca del sesgo hacia la conservacion del
status quo que presenta, a su parecer, el concepto de régimen internacional, el cual
“...tiende a exagerar la cualidad estatica de los acuerdos para gestionar el sistema
internacional e introduce alguna confianza en el futuro de la anarquia, un cierto orden
en medio de la incertidumbre”™.

Finalmente, “...el ultimo aviso, pero de ninguna manera el menos importante, es
que prestar atencion a los regimenes constrifie en demasia el estudio de la economia
politica internacional dentro de los limites auto-impuestos del paradigma

estatocéntrico”®

. Lo cual tiene, como tres efectos: primero, la implicacion de que las
cuestiones politicas importantes y significativas son aquellas acerca de las cuales estan
preocupados los Estados; segundo, el riesgo de sobrevalorar los aspectos positivos de la
cooperacion internacional e infravalorar los negativos, de forma que el analisis de
regimenes incentiva a los académicos a practicar una suerte de claroscuro que deja en la
sombra todos los aspectos en los que no existe régimen; y, finalmente, el olvido de otros
tipos de “autoridad transnacional”, incluyendo organismos privados o asociaciones
profesionales.
La orientacion temadtica y valorativa de Strange se pone de relieve con mayor

nitidez si cabe en el siguiente parrafo:

“;Cual es el resultado neto y para quién, en términos de orden y estabilidad, riqueza y eficiencia, justicia

y libertad; y en términos de todas sus calidades opuestas —inseguridad y riesgo, pobreza y residuos,

inequidad y constriccion? Estas, me parece, son preguntas politicas mucho mas fundamentales, e implican

un vision de la politica mundial mas amplia y menos sesgada por una cierta cultura™®'.

Asi pues, las raices idealistas-liberales de la literatura sobre regimenes han
incentivado tanto algunas de sus adhesiones como algunas de sus mas frontales criticas.

Asi, por ejemplo, en su alocucion como presidente de la International Studies

37 Ibidem.

¥ Idem, pp. 345-346
% Idem, p. 347

% Idem, p. 349

' Idem, p. 354

67



Association, Keohane justificaba su interés por el estudio de las instituciones
internacionales con argumentos del viejo idealismo, aludiendo a “...compromisos con
ciertos valores” y citando como principal entre ellos el “...progreso humano, definido
en términos de bienestar, libertad y seguridad para los individuos, con especial atencioén
a los principios de la justicia”, y continuaba sefialando que “...con este compromiso en
mente, buscamos analizar como el concepto legal de la soberania del Estado y el hecho
practico de la sustancial autonomia estatal coexisten con las realidades de la
interdependencia econdmica y estratégica”®.

En Estados Unidos, el surgimiento del interés académico por los regimenes esta
muy fuertemente asociado al aparentemente dramatico declive que experimentd la
hegemonia estadounidense a lo largo de la década de los afios setenta. Proceso éste que
fue percibido con temor también por las implicaciones que pudiera tener sobre la
estabilidad del sistema internacional, “una vez que su espina dorsal ya no era capaz de

99603

mantenerla™”. De esta forma, una academia norteamericana que, atendi6 rapidamente a

las necesidades de conceptualizacion que demostraba tener la politica exterior
norteamericana.

Como sostuviera Young, “...la explosion del trabajo sobre los regimenes o, mas
ampliamente, las instituciones internacionales refleja el sentir emergente, especialmente
entre los americanos [sic], de que el orden internacional disefiado por Estados Unidos y
sus aliados después de la Segunda Guerra Mundial se esta erosionando rapidamente e
2564

incluso podria estar acercandose al colapso

Las refl