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INTRODUCCION

El objetivo de esta investigacion es estudiar el periodo cronolégico comprendido entre
los afios 1932-1936 en el que se desarrollan en los Estados Unidos el primer mandato
presidencial de F.D. Roosevelt (1932-1936) y en Espafia la Il Republica (1931-1936),
utilizando como principal fuente histdrica la prensa espafiola. Por lo tanto, la tesis es un
ejemplo del estudio de la prensa como fuente para el conocimiento historico.

El eje central de este trabajo lo constituye el analisis de la imagen que la prensa
espafiola de la Segunda Republica difunde sobre la politica llevada a cabo en los Estados
Unidos durante el primer mandato presidencial de Franklin Delano Roosevelt (1932-1936).

Esta investigacion doctoral analiza la prensa espafiola para ver si instrumentaliza la
informacion que vierte sobre el New Deal rooseveltiano, especialmente en los aspectos
relacionados con los problemas del mundo industrial y laboral, intentando detectar si lo que se
sabe o divulga sobre la experiencia politica estadounidense se corresponde con la realidad
histdrica, y si se comprueba que es asi, examinar las formas de hacerlo, los objetivos que se

persiguen y las estrategias retdricas o discursivas empleadas para alcanzar esos fines.

Igualmente, se procura descubrir en qué medida la experiencia estadounidense
constituye o no un modelo politico, econdémico, social y cultural para la Espafia de la Segunda
Republica, desvelando los motivos por los cuales los experimentos del New Deal
rooseveltiano fueron seguidos con interés total, parcial o por el contrario fueron omitidos en la
prensa espafiola. Se pretende responder de qué manera influye la prensa espafiola en la
propagacion o creacion de determinadas imagenes sobre los Estados Unidos y como

evolucionan o se alteran a lo largo del periodo estudiado.

Otra de las finalidades de la tesis consiste en considerar si la prensa espafiola pone en
relacion el caso estadounidense y el caso espafiol, sugiriendo una posible imitacién o si por el
contrario se rehuye cualquier probable emulacion. Nos preguntamos si la prensa espafiola
defiende iniciativas propias del partido de su misma ideologia, sin referencia a la evolucion de
los experimentos y reformas de Roosevelt en los Estados Unidos, o si, por el contrario,
reflexiona y opina sobre el New Deal. Para ello, se estudia qué aparece en la prensa 'y como se
distorsiona la realidad. Se intenta descubrir hasta qué punto la ideologia prima y matiza la

presentacion de informacion vertida en la prensa espafiola.
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En consecuencia, pretendemos comprobar si los experimentos econémico-sociales de
Roosevelt fueron seguidos con interés por distintos grupos politicos, y por la prensa, en
general, o si por el contrario, fueros rechazados, censurados, criticados, y poco abordados por
otras opciones politicas defendidas en determinada prensa, por su interés intrinseco y/o por su
relevancia para la problematica politica y econdmico-social espafiola, y sus posibles
remedios, por ejemplo, como posible fuente de inspiracion para la reforma en Espafa. Se trata
de analizar si se instrumentaliza en la retorica espariola el ejemplo de lo que esta pasando en
los Estados Unidos, por quiénes, por qué y para qué, y reflexionar sobre la opinién de los

informadores, redactores y duefios de una muestra amplia de publicaciones periddicas.

En definitiva, examinamos si la prensa espafiola refleja o no la realidad
estadounidense, si la ideologiza y/o tergiversa, si la omite o si la realza, en funcién de su

propio ideario, presentandola de formas distintas a la opinién publica.

Hemos considerado la posibilidad de evaluar otras fuentes: literarias, estadisticas,
diplomaticas, etc., inclindndonos, finalmente, por el analisis de las fuentes primarias
hemerograficas. Varios han sido los motivos que nos han llevado a esta delimitacion de
fuentes primarias, entre ellos, el pragmatismo. No se pueden ver todas las fuentes sobre un
tema determinado, contando con que el proceso de investigacion y elaboracion del tema tiene
unos razonables limites temporales, y la extension de los resultados debe mantenerse dentro
de unos parametros légicos. Pero, sobre todo, nos hemos decantado hacia el analisis de las
publicaciones periddicas, por su volumen, su variedad, por su caracter de testimonio diario,
coetaneo de la vida politica, socio-econdmica, y cultural, e indiscutiblemente, por su valor
intrinseco como fuente primaria de primer orden, teniendo en cuenta que son un reflejo, no el
nico, de la percepcién espafiola de la realidad estadounidense y, porque en la época que nos

ocupa -los afios treinta- son el portavoz de informacion y opiniones mas extendido.

Respecto a la estructura de la tesis, ésta consta de cuatro partes. Nuestra opcion
metodoldgica se expone de forma extensa en la primera parte, que también esta dedicada a
analizar la relacion entre prensa e historia, y prensa y opinion publica. En la segunda parte, se
aborda el marco historico espafiol, deteniéndonos en el contexto politico, el econémico, el
social, el periodistico, el legal y el ideologico en el que se ve inmersa y se desarrolla la 1l
Republica, lo cual sirve de base para situar y comprender el analisis de prensa espafiola que se

efectla a lo largo de la tesis. La parte |11 abarca unos aspectos clave para entender la situacion
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laboral e industrial durante el New Deal estadounidense, haciéndose hincapié, sobre todo, en
el gobierno del presidente Franklin Delano Roosevelt, en la evolucién del New Deal, en los
principales hitos legislativos, en el papel de los sindicatos, y en la actividad huelguistica, asi
como su eco en la prensa espafiola. Por dltimo, en la parte IV, se estudian unos casos
concretos para ejemplificar el tratamiento que ofrece la prensa espafiola ante temas

importantes por su magnitud y trascendencia.

Esta investigacion aporta el analisis de un amplio abanico de publicaciones periddicas
de prensa espafiola de distintas tendencias ideoldgicas. Como norma basica, se rechaza el
método de las calas espaciadas regularmente y el de los diferentes tipos de muestreo,
prefiriendo el seguimiento sistematico, diario, exhaustivo, el alcance de cada periddico
durante todo el periodo estudiado, con el fin de garantizar alcanzar los objetivos de la

investigacion, y no, simplemente, aproximarse a ellos.

Otra de las contribuciones de esta investigacion reside en el enfoque comparativo
utilizado, partiendo de la hipotesis rapidamente sustanciada de que la prensa espafiola al
abordar distintos temas, busca conexiones y puntos de comparacion entre el caso espariol y

estadounidense.

Justamente para comprender los posibles puntos de diferencia y de relacion, se lleva a
cabo un andlisis cualitativo de la prensa espafiola, acudiendo al contexto historico
estadounidense y espafiol, utilizando otras fuentes primarias y secundarias estadounidenses y
espafiolas. De este modo, se espera poder analizar de forma rigurosa las informaciones y
opiniones que ofrece la prensa. Se trata de cotejar lo que ocurre y lo que se dice, y de
comprobar si toda la prensa expone los mismos contenidos y si no lo hace, de intentar

descubrir porqué no.

En sintesis, entendemos que el interés cientifico de esta tesis reside en varios aspectos.
La eleccion del tema resulta ser novedosa, por los escasos estudios realizados en Espafia sobre
temas historicos relacionados con los Estados Unidos. También porque tienen especial interés
los afios elegidos (1932-1936) por el papel paradigmatico que tiene los Estados Unidos y
porque se trata de un periodo histdrico especialmente critico y polémico tanto en los Estados
Unidos como en Espafia. Por ultimo, consideramos que puede ayudar a ejemplificar
histéricamente las tendencias propagandisticas de la prensa, y a realizar una lectura critica de

la misma.
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PARTE I.- PRENSA E HISTORIA: CONCEPTOS Y METODOLOGIA.

1.- CONCEPTO Y METODO.

1.1.- La prensa como fuente historica.

En este estudio, la prensa va a ser el medio de comunicacion entre dos mundos: el
americano y el espafiol. En la Espafia de los afios treinta, la mayor parte de la poblacion
obtiene informacién de la situacion que se vive en los Estados Unidos a través de lo que se
refleja en la prensa espafiola de la época. Por ello, la prensa constituye una fuente historica
inestimable para investigar el periodo cronolégico elegido. En ella, se puede ver reflejados
algunos aspectos de los acontecimientos que suceden en la sociedad espafiola durante la Il
Republica, los hechos que acontecen en el resto del mundo en esos momentos, y las

reacciones que suscitan esos hechos.

En los afios objeto de esta investigacion, la gran mayoria de las personas cultas
capta la realidad exterior a través de la prensa, con lo que los cauces informativos
adquieren la singularidad de agentes histéricos de primera magnitud. Cuando transmite
informacion la prensa, genera, y al mismo tiempo refleja, la opinion de los individuos y
grupos sociales a quienes va dirigida. Ademas, la prensa de la Segunda Republica presenta

una marcada dimension ideoldgica, de foro de debate politico.

Segun el historiador Manuel Tufion de Lara, “sin contar con la historia de la prensa
no es posible hoy en dia “hacer” historia contemporanea, es decir, investigar en ella,

comprenderla y explicarla™.

La prensa es fuente primaria, es decir, coétanea a los hechos que describe y
comenta, y, por tanto, de la maxima valoracion como testimonio documental del acontecer
historiado, presentando como ventaja que posiblemente sea uno de los modos mas Utiles de
acercarse a analizar la sociedad en que esta inmersa y, sobre todo, de estudiar a los
diferentes grupos sociales que ejercen su poder en la sociedad a través de los periddicos.

- Manuel Tufién de Lara, 1987b, p. 29. Para economizar espacio en la tesis, las citas
historiograficas van a llevar un formato abreviado. La referencia completa de todas las fuentes
se encuentra en el apartado bibliogréfico.
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Otra de las ventajas que presenta este medio al historiador es el de ofrecer un
ambito para la reflexién. Como el socidlogo, periodista y analista internacional Raul Sohr
resume: “la informacion en la prensa escrita puede leerse con atencion, puede releerse y
cotejarse con documentacién. Ingresa en archivos, es citada como fuente y se convierte en

un referente”.?

Se lleva a cabo en esta investigacion el analisis de cada periddico elegido, por su
doble interés pues, como sefiala Jacques Kayser, el que fue Director Adjunto del Instituto
Francés de Prensa de la Universidad de Paris, “constituye en si un documento y... es
también una fuente de documentos... Cada periddico ofrece lo que registra: elementos
fragmentarios, disociados, necesariamente simplificados, rara vez del todo objetivos, de
una realidad siempre compleja. Discutible como fuente Gnica, es en cambio una fuente

complementaria de primer orden”.?

Es decir que, como cualquier otra fuente documental, este medio esta sujeto a
limitaciones impuestas por las perspectivas no sélo de sus autores, sino de los duefios de
las cabeceras y los directores. Esto plantea problemas de exégesis y utilizacion para el
historiador. Esta fuente puede dar una vision parcial de los hechos. Los acontecimientos
presentados deben contrastarse con la realidad, con el hecho historico en si mismo, y con
otras fuentes, puesto que, casi siempre, la prensa esta impregnada de una gran subjetividad,

o de ideologias e intencionalidades ulteriores.

En cuanto a la veracidad informativa, al lector de prensa le llega lo que el periddico
le transmite y no lo que ocurre efectivamente. La prensa ofrece sus versiones de los
acontecimientos, acercandose a veces y alejandose otras de la realidad. Es ahi, donde el
historiador debe investigar, comprobar la exactitud de la noticia (origen, fecha, fuente,
fotografias, etc) y aclarar la fiabilidad del documento periodistico. Sin embargo, es
importante para el historiador ver codmo los hechos han sido juzgados y entendidos por una

fuente coétanea a los hechos que analiza.

- Radl Sohr, 1998, p. 131.
.- Jacques Kayser, 1964, p. 107.
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Por ello, segun Jacques Kayser, el estudio de la prensa se sustenta en la historia:
“en el plano profesional, los estudios historicos permiten establecer el alcance verdadero
del mensaje periodistico y desprender lo que la prensa ha hecho por el bien publico y a

veces jAy! en contra del bien ptblico”.*

La eleccién de la prensa como fuente principal puede, sin embargo, presentar
algunos inconvenientes. La investigacion de la prensa para el historiador puede resultar
decepcionante, cuando, por ejemplo, vea la falta de ejemplares de una cabecera
determinada en la hemeroteca, o se enfrente con la parquedad de informacién sobre la
empresa propietaria de la misma. Asi, por ejemplo, existe una escasa bibliografia sobre las
empresas periodisticas del periodo elegido, salvo excepciones como en los casos de
Francisco Iglesias acerca de Prensa Espariola, Agustin Calvet, “Gaziel”, sobre La
Vanguardia, Adela de Céaceres y su estudio sobre ElI Debate o el de Gonzalo Redondo

sobre El Sol, Luz y La Voz.

Por consiguiente y en definitiva, este analisis procura contrastar la prensa como
fuente primaria preferente, con otras fuentes documentales de archivo, y con un amplio

apoyo en fuentes historiograficas secundarias.

1.2.- Conceptos sobre opinion publica y sus relaciones con la prensa.

Respecto al término polisémico “opinidn publica” existe un debate permanente, con
maltiples interpretaciones acerca de un concepto complejo, sujeto a una transformacion
constante, no existiendo una definicion aceptada del término, que ha sido analizado desde
distintos ambitos como el de la ciencia politica, del derecho, la psicologia social, la
sociologia, la historia, las ciencias de la educacion, la filosofia, la filologia y las ciencias de

la comunicacion.

La idea de opinion publica no se propone explicitamente hasta el siglo XVIII,
aunque el germen del concepto se encuentra ya hace dos mil afios, por ejemplo, en

ideogramas chinos del siglo IV d.C. y en una carta de Cicerén a Atico del afio 50 a.C.°

.- Jacques Kayser, 1964, p. 5.

5

.- Véase: Elisabeth Noelle-Newmann, 1995, p. 9.
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En el siglo XVIII, durante la llustracién, se debate el concepto de opinién publica,
implicando con el término de “publica” nociones como universalidad, objetividad y
racionalidad. Sin embargo, a veces, la propia idea de opinion sugiere fluctuacion e

incertidumbre.

La nocion de que la opinion publica trasciende la opinién individual y refleja un
valor comun abstracto, més que un mero compromiso de intereses individuales, continta
influyendo en el pensamiento sobre la opinion pablica hasta muy entrado el siglo XX. Es
decir, “la opinién puablica es uno de los muchos fendémenos en que el todo (la opinion
publica como tal) necesita de las partes (las opiniones y actitudes individuales) pero
sobrepasa la suma de las mismas”.® A menudo se emplea el término opinién publica para
referirse al concepto que muchos se forman de una persona o cosa en terminos de

bondad/maldad, moral/inmoral, etc., o sea la opinion general como juicio de valor.

Los regimenes politicos representativos tienen muy en cuenta la opinion publica a
la hora de actuar, e intentan manipularla y ponerla a su favor. La opinion publica cuenta.
Por ello, las élites o clases gobernantes vigilan la opinién publica o bien para no despertar
su recelo, protesta u oposicion, o bien, a veces, para movilizarla en un sentido
determinado. Segun explica David Hume: “no hay nada que sustente a los gobernantes;
sino la opinién. Es, por tanto, sobre la opinidn, sobre lo Unico que el gobierno se
sustenta”.” Sin embargo, Hume idealiza el papel y la fuerza de la opinién publica.
Convendria matizar que a los gobernantes no sélo les sustenta la opinion puablica, sino
también el propio poder, el dinero, el clientelismo, el partido y sus mecanismos para
alcanzar y mantenerse en el poder, y “los poderes facticos” (tales como la Iglesia, el

Ejército, las organizaciones empresariales y sindicales y el funcionariado).

En la sociedad contemporanea existe un gran interés por la nueva fuerza de la
opinién publica. Segun Elizabeth Noelle-Neumann, directora del Centro de Investigacion
de la Opinion Publica de Allensbach (Alemania), la opinién publica es una forma de
ejercer el control social en la que el individuo se ve determinado por el grupo, llegando a

ceder a veces, ante el temor de quedarse aislado. Este miedo al aislamiento del individuo

®-  Céndido Monzén Arribas, 1987, p. 143.
"~ David Hume, 1963, p. 29.
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pone en marcha “la espiral del silencio”.® Esta autora describe la opinién publica como “la

opinion dominante que obliga a la sumision de actitud y de conducta en cuanto amenaza al
individuo disidente con el aislamiento, al politico con la pérdida del respaldo popular”, y
considera a los medios de difusion como creadores de opinién puablica; “ellos proveen la
presion ambiental a la cual la gente responde con presteza, con aprobacion, o con el
silencio”.? Igualmente, se puede percibir que hay personas que contestan con desagrado,
rechazo y protesta.

El concepto de opinién publica es a menudo expresion de moralidad colectiva, y se
asocia a una fuerza ética por considerar que refleja los valores de todo un conjunto de
personas, “el pueblo soberano”- pero esto es caracteristico solo de los regimenes
democraticos. Antes de las democracias también se imponian y se promovian publicamente
éticas que pretendian representar a “todo” el pueblo (incluso todo Occidente). Como

ejemplo cabe sefialarse la ética religiosa propagada por la Iglesia catélica.

La opinién publica se suele identificar con lo comun, lo consensuado, lo
mayoritario, lo dominante, los valores basicos abstractos de una sociedad o cultura. Por
tanto, se suele “apelar” a la opinién publica en defensa de “causas justas”. Ademas, “la
opinién puablica” puede ser compatible con “varias opiniones publicas”, con diferencias
entre si, y con “una opinién publica” que exprese los valores compartidos por un grupo de
individuos unidos por estos intereses en un colectivo que promueve su opinién

publicamente, o bien una opinién sostenida publicamente por un solo individuo.

Algunos autores puntualizan que la opinién publica “no es la suma de las
opiniones, ni siquiera de las mas importantes, sino la busqueda de lo que podiamos
denominar “la opinién dominante””.*® Candido Monzén Arribas afirma que cuando existe
unanimidad o un consenso mayoritario tiene lugar la “opinién comdn”.** No obstante,
cuando brota el debate, “la opinion publica entra en acciéon” y “los ciudadanos ejercen el

derecho a expresar sus discrepancias”.*?

- Elisabeth Noelle-Newmann, 1995, p. 63.

- Ibidem, 1974, p. 51.

Luis Miguel Enciso Recio, prélogo del libro de Celso Almuifia, 1977, p. 15.
- Céndido Monzon Arribas, 1987, p. 148.

2. Ibidem.
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El periodista y literato, Mariano José de Larra, en uno de sus articulos “¢Quién es el
publico y donde se encuentra?” se muestra mas escéptico al comentar que “el publico es el
pretexto, el tapador de los fines de cada uno..., y que no existe un pablico Unico, invariable,

juez imparcial, como se pretende”.*®

Segun Raul Rivadeneira Prada, la opinién publica es, por su formacién, “un
producto de opiniones individuales sobre asuntos de interés comun y que se origina en las
formas comunicativas humanas, en procesos individuales, primero, y en procesos
colectivos, después, en diversos grados, segun la naturaleza de las informaciones
compartidas por los individuos, a la vez que influidas por los intereses particulares de los
grupos afectados. La suma de opiniones da por resultado multiples opiniones, no una sola
opiniodn publica que, para ser tal, necesitaria de la funcionalidad organizada dentro de un

clima apto de opinion, para convertir ese cimulo de opiniones en producto organizado”.**

En cuanto a las relaciones entre la opinion publica y la prensa, numerosos autores -
historiadores, sociologos, publicistas, politicos, analistas - han sefialado la intima relacion
existente entre ambas. A titulo orientativo podriamos citar a José Luis Dader, doctor en
ciencias de la informacion y profesor de opinion puablica, quien observa que existe una
tendencia “en el mundo de las ciencias sociales a la progresiva decantacion de un perfil de
investigacion y reflexion que estudia las relaciones entre los medios de comunicacion y la
esfera publica, tanto en su vinculacion y repercusién politica como en las transformaciones

generales o de base que afectan al sistema social”.*®

Abundando en la misma idea Cliff Zukin afirma que los medios de comunicacion y
la opinion publica forman una “pareja inseparable” y que es “primeramente a traves de los
medios de comunicacién como los ciudadanos conocen un proceso politico”.*® El influjo
mutuo entre el medio de comunicacion y el pablico produce la opinién publica: “proceso,
en el curso del cual los individuos expresan sus actitudes y los grupos llegan a tomar una

decision”.t’

3. Mariano José de Larra, 1995, pp. 13y 14.
Y- Raul Rivadeneira Prada, 1979, p. 115.

> - José Luis Dader Garcia, 1986, p. 27.

6. CIiff Zukin, 1986, p. 25.

7. Lorenzo Gomis, 1974, p. 524.
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Segun Candido Monzon Arribas, “los medios, en principio median la opinion
publica y posibilitan su expresion. El problema radica en saber si es una mediacion neutra
y fiel, reflejo de las opiniones del publico, o si la mediacion se convierte en mediatizacion,
reflejo de los intereses de todas las instancias que se crean detras... Naturalmente, los
medios como tal no manipulan ni crean opinion publica, son aquellos actores que crean,
dirigen, y actdan a través de aquéllos...: los lideres, los grupos de presion, las élites y el

poder en general”.*®

Los medios no se limitan a reflejar la opinion pablica de un modo pasivo, sino que
su influencia sutil e indirecta llega a configurar un clima de opinion que los ciudadanos se
ven presionados a compartir.'® Por ello, la prensa suele ser reflejo de la opinién publica,
conformadora de opinidn e intérprete de la realidad social. Como sefiala Teodoro Leon
Gross, la prensa encuentra “en la opinion una de las principales razones de su existencia y,

a la vez, un espacio de exclusividad”.?

En principio, pues, la prensa tiene dos efectos: refuerza las actitudes vigentes en el
publico y activa el cambio social. Existe una influencia mutua entre el periddico y el
plblico.” La prensa sirve para comunicarse con personas alfabetizadas, para llevarles un
mensaje, y, a través del mismo, influir en su opinién para poder intervenir en sus
decisiones y actuaciones. Por lo tanto, la prensa puede ser un factor tanto de conservacion

como de cambio.

Segun el periodista Walter Lippmann, uno de los pioneros del siglo XX en el
analisis de estos conceptos, se pide a la prensa “que actle sobre una fuerza mistica llamada
opinidn publica... La prensa ha llegado a ser considerada como un 6rgano de democracia

directa”.?

Téoricamente, existen dos tipos de informacién periodistica: la descriptiva, en la
que el periddico simplemente informa sobre qué ha ocurrido y facilita la noticia, y la

evaluativa, en la que el periédico apunta la significacion de lo que ocurre introduciendo

18 . Candido Monzon Arribas, 1987, p. 149.
¥ - Fernando Jiménez Sanchez, 1995, p. 30.
2_ Teodoro Leén Gross, 1996, p. 3.

21 Lorenzo Gomis, 1974, p. 525.

22 . Walter Lippmann, (1922) 1965, p. 229.
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consciente y abiertamente la opinién. Conviene puntualizar que existen periddicos cuya
principal razén de ser es reforzar una determinada ideologia o un interés de grupo,
profesion, religion, etc. Lorenzo Gomis opina que el periddico ejerce una funcion de
interpretacion y desempefia una funcién politica, la de la mediacién.?® Es decir, el
periodista no so6lo transmite las noticias sino que tiende a explicarlas e interpretarlas dando

su opinion.

Se debe tener en cuenta el grado de precision de la noticia, su calidad, que un hecho
sea presentado como noticia con unos criterios objetivos.?* No obstante, cuando se
transmite una informacion o bien una opinion existen unos procesos tales como la
seleccion, la omision, la inclusion, la extension y la ubicacion, que pueden llegar a matizar
la “objetividad aparente”. En un periddico es fundamental la organizacion de los

contenidos, las paginas, las secciones, y los titulares.

Con respecto a la objetividad, “la posible y deseable no intencionalidad que debe
estar presente en el mensaje informativo”, cabe argumentar que nunca se da una

13

informacion puramente objetiva. “... Siempre es necesaria cierta interpretacion de la
realidad para que exista la noticia. La manipulacion puede ser minima pero inevitable ya
que se separan y aislan datos dentro de un continuum”.* Ademas, “se lleva a cabo una
operacion linglistica para que se produzca la noticia ya que solo los procedimientos del
lenguaje permiten aislar y comunicar un hecho”.®® Por tanto, ese mismo proceso

linguistico, comunicativo, mediatiza y subjetiviza esa supuesta realidad objetiva.

La objetividad o subjetividad de una noticia se aprecia, sobre todo, en el titular. El
titular puede ser objetivo o subjetivo. Si los titulares resumen el contenido de la noticia son
objetivos, si, por el contrario, tratan de llamar la atencién son subjetivos.”” Puede haber
titulares que retnan ambos supuestos, quiza el periodismo mas habil es el que combina
bien informacidn e interpretacion. Debemos matizar que no es mas facil en los titulares que

en otra parte reflejar opinién y tratar de manipular, pero si es més usual, y més rentable..?®

5. Lorenzo Gomis, 1974, pp. 14 y 98.

24 Walter Lippmann, (1922) 1965, p. 229.

- José Luis Martinez Albertos, (1983) 1993, p. 45.
%6 Lorenzo Gomis, 1974, p. 24.

27 - Philippe Gaillard, 1972, p. 109.

8. José Luis Gbmez Mompart, 1982, p. 9.
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Es frecuente el intento de manipular a través de los titulares, por el impacto inmediato que
éstos tienen, pero la facilidad de ejercer dicha manipulacién, depende de la permeabilidad

del lector, el éxito o no del intento de manipulacion obedece a muchos factores.

El columnista americano Walter Lippman afirma que cada periddico es el resultado
de una serie de selecciones tales como “qué elementos deben imprimirse, en qué posicion
deben ser impresos, cuénto espacio deben ocupar, qué énfasis tendran. No existen modelos

objetivos aqui. Hay convenciones”.®

Como apunta Radl Sohr en esta linea: “a menudo la frontera entre los hechos y las
opiniones es borrosa, imprecisa. Para empezar, el trabajo de seleccion de los
acontecimientos que se comunicaran como noticias ya es un hecho interpretativo. Los
juicios se expresan tanto por omisiébn como por el modo en que se destaca una

informacion”.*°

Noam Chomsky revela que los medios de comunicacién no son imparciales ni
objetivos al interpretar las noticias, ejerciendo una importante y clara funcién
propagandistica, y apunta hacia el manejo de los medios y la opinién por los poderosos:
“los poderosos son capaces de sentar las premisas del discurso, decidir qué es lo que se va
a permitir ver, oir y pensar al publico en general y “manejar” la opinion puablica

organizando periédicas camparias de propaganda”.

Lippman cree que se debe organizar las opiniones publicas para la prensa y no por
la prensa, y que esa tarea puede ser llevada a cabo por la ciencia politica.*? Este autor
piensa en el mundo americano, le preocupa el secretismo y la manipulacion de la
informacidn, planteando la hipotésis de que noticia y verdad no son necesariamente lo

mismo y deben distinguirse entre si.*®

Segun Jacques Kayser, “la prensa escrita es, sin discusion, uno de los medios de

comunicacion de la opinion publica, uno de los medios que ésta tiene - mas 0 menos

2. Walter Lippman, (1922) 1965, p. 223.
%0_ Raul Sohr, 1998, p. 94.

1. Noam Chomsky, 1992, p. 4.

2. Walter Lippmann, (1922) 1965, p. 19.
3. Ibidem, p. 226.
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ampliamente- de expresarse, asi como uno de los medios de accidn de los poderes, sin que

con esto se entienda simplemente el poder del Estado”.®*

Existe un tipo de prensa que tiene una clara vocacion empresarial, de alcanzar un
mayor namero de lectores, que no “toma partido” de modo univoco, sino que procura

tomar el pulso general para adecuarse a ello.

Por el contrario, la prensa ya de antemano definida ideologicamente tiene
planteamientos mas complejos, No obstante, se puede dar el caso de que su publico lector
sea ya cautivo y convencido, y espere una informacion de acuerdo a sus convicciones ya
establecidas. Clara E. Lidia nos presenta la afinidad que existe entre emisarios y
destinatarios del mensaje periodistico diciendo: *“cuando un partido utiliza su propio
peridédico nos encontramos ante una comunicacion directa y univoca, que se dirige a un
publico cuya comunidad ideolégica con el emisor es dada por descontado. Esto garantiza la

descodificacion del mensaje en el modo deseado por el emisor”.*

El periodismo de opinidn trata de reforzar o crear una opinion publica, implantar y
mantener unos principios determinados. La influencia que ejercen los medios de
comunicacion, - “el cuarto poder” -, sobre el publico se consigue con mas eficacia a través
de los géneros de opinion que mediante la informacién. No cabe la neutralidad: el
editorialista se dirige al pdblico en una determinada direccion. El comentario aclara los
hechos de la informacion y, en general, presenta al publico el contexto de la noticia con

una elaboracion personal.

La opinidn del periddico suele aparecer reflejada en el editorial, articulo sin firmar,
y en los articulos firmados. El editorial expresa la opinion asumida por los propietarios,
accionistas, el equipo de redaccion y grupos de interés afines. Los hechos vienen
tamizados por la opinién del propietario del diario, tendiendo no sélo a transmitir ideas,
sino también a explicarlas e interpretarlas. El periddico casi siempre comulga de alguna
manera con las tesis recogidas en los comentarios, criticas y noticias reunidas en sus

paginas.
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.- Jacques Kayser, 1964, p. 1.
% . ClaraE. Lidia, 1970, p. 3.
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El articulo firmado es ostensiblemente “una” opinidn que permite al periédico, por un lado,
obtener prestigio general de acoger firmas conocidas, autoridades, testigos presenciales,
corresponsales, y por otra parte, “alejarse” de esa opiniobn “personal”, no

responsabilizandose de ella directamente, pero al mismo tiempo beneficiandose de su voz.

Como ocurre en otras épocas, la prensa espafiola de los afios treinta, a la hora de
codificar sus mensajes, trata de adoctrinar y crear opinion publica, pero para ello se
atribuye a si misma la mayor identificacion posible con sus lectores, la representacion y la
calidad de portavoz de la “verdadera” opinion publica. De este modo, por ejemplo, en el
diario ABC leemos sobre el Gobierno azafiista: “el Gobierno ha tenido muchas ocasiones y
sobrados elementos de juicio para enterarse de lo que no quiere saber; si le asiste o le
rechaza la opinion plblica”.® La lectura escondida de esta cita de ABC es que la opinién
publica rechaza al gobierno azafista. Asimismo, el rotativo hace hincapié en el
hundimiento de la Prensa republicana, afirmando que “no es la Prensa la que hace y
deshace los estados de opinion. Son los estados de opinion los que hacen y deshacen

periodicos”.*’

Igualmente, la prensa utiliza el término opinion publica y la identifica con su
ideologia. Como ironiza Mariano José de Larra, “un periodista sefiala que el publico esta
reducido a sus suscriptores”.*® Del mismo modo, el diario ABC ante el triunfo del gobierno
conservador en noviembre de 1933 dice que “la opinién publica es la que el domingo sali6

a votar en Madrid”.*®

A pesar de todo, el periddico ha desarrollado, a lo a largo de su historia, “una serie
de tareas que hoy forman parte de sus caracteristicas esenciales. A ellas pertenece ante
todo la universalidad del contenido, lo cual no significa otra cosa que la adaptacion a los
intereses de gente muy distinta”.** Por ello, se pueden encontrar mdltiples versiones e

interpretaciones de unos hechos histdricos determinados.

% . “Cuestiones de prensa”. ABC. Madrid, D 7-5-1933, p. 25. Véase apéndice documental n° 42.
- Ibidem.

% . Mariano José de Larra, 1995, p. 12.

% “La opini6n publica”. ABC. Madrid, M 21-11-1933, p. 3.

“0_ Emil Dovifat, 1959 y 1960 ( 2 vols.), Tomo I, p. 9.
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1.3.- La funcion politica e ideologica de la prensa.

La prensa es un medio de expresion de un poder, ya sea éste de tipo religioso,
econémico, politico o social. Las circunstancias sociales y politicas inciden en la
informacion que presenta el periodico, donde queda reflejada la interrelacion entre el
periddico, el contexto historico y el contenido ideoldgico de la noticia. Por todo ello, se
llega a afirmar que la prensa “tiene un papel esencial en la difusién de la ideologia y en la
formacion de mentalidades. La finalidad de una publicacion puede tener desde un caracter
puramente economico a un fin politico, puede estar al servicio de un gobierno, de un

partido politico, de una persona o de un grupo”.**

El historiador Manuel Tufion de Lara recuerda, al referirse a las relaciones entre el
Poder y la Prensa, que en Espafia han existido “las subvenciones indirectas dadas a las
prensa por medio del llamado anticipo reintegrable para la compra de papel, que ha habido,
en casos, las subvenciones directas; que también han existido situaciones de periddicos con
semiproteccion oficial, o relaciones de desconfianza y hasta de hostilidad expresadas por la
previa censura gubernativa, las sanciones pecuniarias, las suspensiones generales y, en

algunos casos, las definitivas”.*

El marco de la Segunda Republica acoge distintas posturas politicas e ideologicas,
que, cuando disponen de medios econdmicos se suelen propagar a través de la prensa.
Segun opina Jean-Michel Desvois, “la prensa es el medio privilegiado de expresion de las
ideologias... la prensa no s6lo nos informa de cdmo pensaban o sentian las élites, sino
también, por su naturaleza de medio de comunicacion de masas, sobre todo, un sistema de

mentalidades en un momento dado”.*®

En esa linea, Raul Sohr apunta que “la prensa es un elemento clave para la fijacién
de la conciencia de los pueblos”.** Asi, por ejemplo, la prensa obrera es “la expresion de
una conciencia social, conciencia de pertenecer a la clase obrera y de la necesidad de

dirigirse a otras personas integradas en la misma clase”.* Por consiguiente, la prensa tiene

- Jean-Michel Desvois, 1986, p. 359.
2. Manuel Tufién de Lara, 1987b, p. 28.
# . Jean-Michel Desvois, 1986, p. 351.

“ - Raul Sohr, 1998, p. 22.

- Manuel Tufién de Lara, 1987b, p. 24.
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un gran valor como fuente histérica, pues para un buen estudio de las ideologias

contemporaneas hay que contar en gran parte con su estudio.*

La prensa llega a gran parte de la poblacion y ofrece la posibilidad de observar la
influencia de un mensaje ideoldgico, tanto en su elaboracion como en su difusion. Como
escribe Robert Marrast: “A traves de la prensa es como mejor se puede aprehender el
movimiento de las ideas en su curso y en sus agitaciones determinar la persistencia de las
corrientes de pensamiento y sus resurgimientos, su progresiva desaparicion en provecho de

las ideas que poco a poco se abren camino y lentamente se implantan o se imponen”.*’

Muchos acontecimientos se utilizan como pretexto para proyectar sobre ellos un
conjunto de reflexiones de caracter doctrinal, en torno a la politica de un determinado
gobierno, los intereses de un grupo, etc. La prensa esta en un papel de oposicion, critica, o
a favor de una politica y, en muchas ocasiones, se convierte en portavoz de los intereses,
opiniones e ideales de un sector de la sociedad afin a un determinado rotativo. Estos

acontecimientos van a ayudar a desarrollar el corpus doctrinario de una ideologia.

La deformacion de la realidad, generalmente, implica una ideologizacién. Se
manipula una informacion porque interesa introducir una determinada idea sobre unos
hechos concretos. Los 6rganos de prensa no son simples proveedores de informaciones
aisladas. El valor de una informacién periodistica siempre viene tamizado por una serie de
aspectos, materiales e ideoldgicos: materiales que determinan su impacto (cuerpo de los
caracteres del titulo y del texto, emplazamiento en el cuerpo del diario, espacio que ocupa,
etc.); ideoldgicos, que determinan la interpretacion explicita o implicita propuesta o

sugerida al lector.

Conviene determinar los lazos que unen a la redaccion con el pablico de un diario.
Hay que analizar las categorias sociales entre las cuales circula el periédico en cuestion, su
gestion, y su equipo redaccional. Asi, cuando se trata de un periddico ideologicamente
definido, las opiniones presentadas por el redactor coinciden en principio con las de sus

lectores.

- Véase también: Manuel Tufién de Lara, 1987b, pp. 25y 26.
- Robert Marrast, 1975, p. 15.
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Segun afirma el ensayista y articulista, Joseph Maria Casasus, “la tan repetida
“objetividad” de la informacion constituye una utopia evidente: porque no existen items
inocuos, porque la mayor parte de los [items] empleados en la semantizacion de las
comunicaciones de masas son operadores semanticos involucrados en una enorme tela de
significaciones sociales y cargas psicolégicas”.*® Por lo tanto, para ponderar las posibles
repercusiones de las relaciones ideoldgicas en una formacion social es fundamental
conocer: el origen de las ideologias, quién financia el periddico y las relaciones que tiene

con grupos econdémicos o politicos, y cuantas personas reciben la comunicacion.

La prensa media entre el sistema politico y la sociedad, tiene una funcion politica.
Segun Lorenzo Gomis, la funcion politica del periddico significa “la contribuciéon o
aportacion del periédico a la vida politica de la sociedad en que actla. Preguntar por la
funcién politica del periddico supone, asi, preguntar por el qué, el cémo y el cuanto de las
modificaciones que el periddico pueda introducir en el sistema politico de la sociedad en
que acttia y en la respuesta social a las decisiones politicas de ese sistema™.*® El periédico
media politicamente a través de los géneros informativos pero, sobre todo, a través del
articulo editorial. En él se expone una opinion, se juzga un hecho, expresando, por
ejemplo, rechazo o aprobacion ante una determinada medida. También en la columna y las
criticas se expresa la opinion. Igualmente, el silencio también comunica, es decir, ante
determinadas leyes o contecimientos historicos, algunos diarios optan por hacer pocos

comentarios o ninguno al respecto.

Lorenzo Gomis sefiala que el periddico ejerce una funcién politica de las siguientes
maneras: 1) El periddico recoge, interpreta, valora y comunica las informaciones
procedentes del gobierno y la administracion publica. La prensa logra que el publico se
acostumbre a la idea de que el sistema politico asume responsabilidades con respecto a los
problemas y toma decisiones para resolverlos. Se transmiten informaciones procedentes de
partidos politicos, cdmaras econdmicas, y sindicatos; 2) El periddico pregunta, suscita y
confronta testimonios, incluso mas alla de las partes interesadas; y 3) El periddico incluye

opiniones propias sobre los acontecimientos.®

. Joseph Maria CasasUs, 1998, p. 125.
*_ Lorenzo Gomis, 1974, p. 96.
0_ Ibidem, pp. 526 y 527.
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Un aspecto importante es la capacidad financiera de una empresa periodistica, pues
ésta incide en el tipo de publicacion, ilustrada o no, diaria o no, el nimero y calidad de
redactores, y en el contenido. Evidentemente, la edicion de una publicacion supone unos
costes econdémicos que no todos pueden afrontar. De ahi que se observen diferencias entre
prensa ilustrada o no, en el nimero de péaginas, en las tiradas, y en la publicidad,
importante fuente de ingresos. Asi, por ejemplo, podemos constatar que mientras el diario
La Vanguardia tiene més de 60 péaginas, el rotativo CNT sélo incluye una media de 4
paginas. Indudablemente, esto repercute en la cantidad de noticias que uno y otro recogen

y en el espacio disponible para comentarlas.

1.4.- Métodos y conceptos de analisis de prensa.

1.4.1.- Técnicas de investigacion aplicadas al anlisis de prensa.

La prensa puede ser analizada como objeto de estudio en si mismo o bien como
fuente para el estudio de otro tema dentro de otra disciplina, como por ejemplo la
sociologia, la ciencia politica, la linguistica, o en este caso, la historia. Si se realiza una
investigacion en la cual se utiliza la prensa como fuente primaria es necesario elaborar una
metodologia para analizar las publicaciones elegidas, tratando, sobre todo, de ver las
propuestas de lectura acerca de las noticias. En cualquier caso, el historiador de prensa
debe conocer las estructuras econdmicas, politicas, las redacciones de un periodico, y los

aspectos ideoldgicos, y todo ello inserto en la coyuntura histérica.™

Existen numerosas escuelas y modalidades técnicas para analizar la prensa, que
obedecen a distintos enfoques a la hora de abordar el método experimental o cientifico
aplicado a las ciencias sociales, que, entre otros, utilizan métodos empiricos Yy
cuantitativos. Igualmente, puede ser empleado el método humanistico, que ante todo debe
ser histérico y socioldgico, y el “método linglistico” de los fil6logos.

No obstante, a veces, se confunde método linguistico-literario-filoldgico, con el
método humanistico, que debe abarcar contenidos mas contexto. Asi, por ejemplo, José
Martinez Albertos se limita a distinguir dentro del método humanistico, el analisis

lingtistico y la critica literaria, y afirma que uno de los métodos que pueden utilizarse es

1. Manuel Tufidn de Lara, 1987, p. 194.
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“el método humanistico propio de la Filologia, para realizar el anlisis del discurso literario

que integra el mensaje informativo”.>

A partir de 1945, se pone énfasis en el entorno social que rodea el mensaje. Segun
sefiala José Luis Martinez Albertos, “el mensaje informativo periodistico es, en esencia, un
mensaje literario situado en un determinado contexto social muy particular, de tal forma
que las circunstancias del entorno tienen mayor importancia que las consideraciones
lingiiisticas o estilisticas del discurso literario”.>® Es decir, que deben primar los contenidos

sobre la forma.

La prensa puede ser objeto de estudio filologico desde un andlisis linguistico o
desde un enfoque literario. En el método linglistico se estudia, preferentemente, el
lenguaje que se emplea en la publicacion tratada (los usos linglisticos, aspectos
morfoldgicos, sintacticos y semanticos). La valoracion de las cualidades estéticas pertenece

al andlisis literario.

Ese analisis, segun opina José Luis Martinez Albertos, “se reduce, en Ultima
instancia, a un cotejo o proceso comparativo entre el texto en cuestion y el codigo
lingliistico establecido, con objeto de poder emitir juicios valorativos acerca de la
correccion gramatical de dicho escrito”.> A mi juicio, este tipo de andlisis es
perfectamente Gtil para un linguista-fil6logo y cualquier analisis de textos periodisticos

debera mantenerse alerta a sus posibles aportaciones. No se puede invalidar como método.

El tipo de anlisis de prensa que lleva a cabo la denominada linguistica del texto
trata de analizar el contenido de cada noticia desmenuzando uno a uno los términos claves
que aparecen en el texto, que siguen un hilo conductor de ideas. A través del Iéxico se

intenta establecer el resumen conceptual del texto.

Otras propuestas de investigaciones linguistico-filologicas de prensa aluden a los

analisis registrales, estructuralistas, de la forma de los mensajes, y de los contenidos.

52 José Luis Martinez Albertos, 1997, p. 128.
- Ibidem, 1997, p. 127.
> - José Luis Martinez Albertos, 1997, p. 150.
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Respecto a otros medios de comunicacion, la prensa diaria, como objeto de estudio
en si mismo, dispone de una amplia bibliografia y de un método de analisis completo y
ordenado: la hemerografia.”® Segin Josep Maria Casasls, “entendemos por anélisis
hemerografico aquél que se proponga un analisis y una critica del diario que abarque todos
los aspectos del mismo: desde su tendencia u orientacion ideolégica y politica hasta el
precio de las suscripciones, pasando por el tanto por ciento de anuncios publicitarios que

contiene en relacion con la superficie impresa”.*®

Los analisis registrales consisten en la busqueda de la biografia técnica de los
diarios y revistas para una catalogacion descriptiva de los mismos. Se han disefiado varios
modelos, y entre los completos destacan los sugeridos por Jacques Kayser y Celso

Almuifia.>’

Entre los estudios que sitlan la prensa espafiola en el marco social globalizador de
su época historica destaca, por ejemplo, el estudio de Celso Almuifia sobre la prensa

vallisoletana en el s. XI1X.%®

Kayser propone realizar una ficha técnica del diario que reina las principales
caracteristicas del mismo, agrupandolas bajo el nombre de “Registro de Identificacion” que
abarca quince aspectos principales, de los que destaca los diez siguientes: 1.- Nombre; 2.-
Sede de la administracion y de la redaccion; 3.- Indicaciones que pueden acompafiar al
nombre; 4.- periodicidad; 5.- Momento de aparicion: mafiana o tarde; 6.- Zona principal de
difusion; 7.- Tiraje; 8.- Fecha del primer ndmero y, si se trata de un periddico
desaparecido, la fecha del dltimo numero; 9.- Precio; y 10.- Caracteristicas excepcionales

de la vida del diario.>®

Otro método de andlisis de la prensa escrita basa sus investigaciones en la
morfologia, es decir, en la forma de presentacién del contenido. Realiza un analisis

morfologico de la estructura del diario, examinando su infraestructura material: paginas,

55 _

Josep Maria Casasus, 1998, p. 81.
. Ibidem, 1998, p. 95.

. Véase el registro de identificacion que sugiere Jacques Kayser, 1964, p. 18 y la ficha

hemerografica que propone Celso Almuifia, 1977, pp. 377 y 378.
.- Celso Almuifia, 1977.
59 _

Jacques Kayser, 1964, p. 18.
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superficie publicitaria, etc., y valorando casi de forma matematica la importancia
cuantitativa de los mensajes de un periédico. Su principal precursor es Jacques Kayser de
la escuela francesa. Este autor considera que se debe distinguir entre el estudio de la
presentacion de los mensajes periodisticos o morfologia del periddico y el analisis del
contenido, aunque sefiala que el objetivo de ambos es descubrir lo que un periddico desea

comunicar a sus lectores.®°

Segun Kayser, el andlisis de contenido por si solo es insuficiente y no se deben
descuidar los factores externos como la disposicién en el periddico, etc. A su juicio, “no se
puede estudiar validamente un texto extraido de un periddico sin estudiar el ejemplar
entero de este periédico”.®* Por eso, este autor propone realizar un estudio de valorizacién
de un texto, para detectar en qué medida los directores o periodistas de un diario tratan de

“desviar, aumentar, disminuir o neutralizar la atencion del lector”.%

La valorizacién estd determinada por muchos elementos, que podemos agrupar en
tres categorias: emplazamiento dentro del periodico, titulares y presentacion. En el
emplazamiento se considera la pagina en que se sitGa la noticia, y el lugar de la pagina. En
los titulares se analizan tres aspectos: la importancia real (dimensiones y caracteres
utilizados), su importancia relativa (comparandolos con otros titulares), y su contenido
(dinamismo y fidelidad con el hecho acontecido). Finalmente la presentacion. En ella se

considerara tres elementos: la ilustracion, la tipografia y la estructura.®®

Josep Maria Casasus al referirse al analisis estructural del contenido cree que éste
debe atender no sélo a “las unidades bases (unidades redaccionales: la noticia o el articulo)
sino también a los items (palabras, fotos, etc), a los operadores semanticos (los significados
condensados en determinados términos o en determinadas imagenes), a la probabilidad de
los poligramos [asociaciones de letras, signos] y a las unidades menores (elementos de

estructuras que las componen)”.®*

% Jacques Kayser, 1964, p. 8 y 1974, p. 9. Jacques Kayser, Director Adjunto del Instituto Francés

de Prensa de la Universidad de Paris, llevd a cabo importantes estudios sobre morfologia,
metodologia y prensa comparada. Fallecid en enero de 1963.

1. Ibidem, 1964, p. 9.

%2 lbidem, 1964, p. 82.

6. Ibidem, 1964, pp. 82-94.

% . Josep Marfa CasasUs, 1998, p. 126.
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Otros autores defienden la técnica del analisis de contenido. Segun la definicion
que ofrece Laurence Bardin: “el analisis de contenido es un conjunto de técnicas de
andlisis de comunicaciones tendentes a obtener indicadores (cuantitativos o no) por
procedimientos sistematicos y objetivos de descripcion del contenido de los mensajes,
permitiendo la inferencia de conocimientos relativos a las condiciones de
produccién/recepcion (variables inferidas) de estos mensajes”.®® El presente estudio
ciertamente pretende apoyarse en estas propuestas, concediendo una gran importancia a las
condiciones de produccidn y recepcion imperantes durante los afios 1932-1936 en Espafia
y en los Estados Unidos para poder analizar los contenidos periodisticos con mayor

conocimiento de causa y contexto.

Es importante la contextualizacion del documento periodistico. Segun Laurence
Bardin “todo analisis de contenido sefiala no sélo el estudio de la lengua o del lenguaje,
sino la determinacién, mas o menos parcial, de lo que Ilamaremos las condiciones de
produccion de los textos que en ellos hay. Lo que se busca para caracterizar son las
condiciones de produccion de los textos en si mismos. El conjunto de las condiciones de
produccion constituye el campo de las determinaciones de los textos”.®® Pretende el
analisis de texto inferir o deducir, a partir de indicadores internos del mensaje,
informaciones sobre el emisor del mensaje y sobre el receptor. No se queda en un resumen
del texto, como suele hacer el estudio documental, o en un analisis del mensaje como tal,
sino que investiga las causas que generan el mensaje, las condiciones que rodean al emisor
y los efectos que puede producir en el receptor.®” Bardin sefiala que un anlisis de
contenido completo consta de: un preanalisis, la explotacion del material, y el tratamiento
de resultados e interpretaciones.®® Se debe realizar un estudio del contexto histdrico-

sociologico antes de enfrentarse a los materiales.

Bernard Berelson, otro representante del “content analysis” parece dar una
interpretacion mas limitada sobre el contenido que Bardin, definiendo el analisis de
contenido como *“una técnica de investigacion para la descripcion objetiva, sistematica y

cuantitativa del contenido manifiesto de la comunicacién”.®® Sin embargo, se le ha

8. Laurence Bardin, 1986, p. 32.
% _ Ibidem, 1986, p. 44.

87 - Ibidem, 1986, pp. 20-32.

%8 Ibidem, 1986, p. 77.

8. Bernard Berelson, 1952, p. 18.
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criticado por su excesiva especializacion y formalismo, y porque s6lo permite “evidenciar
las contradicciones o los contrastes de la ideologia, nunca su naturaleza o sus
mecanismos”.” Su énfasis en la documentacién cuantitativa de los contenidos no explica

nada sobre su génesis, sus formas de expresion, sus apoyos culturales y su interpretacion.

En Espafia, existen interesantes ejemplos de la aplicacién del contenido como el de
Francisco Esteve Ramirez sobre la informacién laboral en cuatro diarios madrilefios entre
los afios 1974 y 1978, que sigue la metodologia berelsoniana y la sefialada por Albert
Kientz.”* Esta investigacion incluye un interesante estudio socioldgico realizado a
sindicalistas y empresarios sobre su opinion del tratamiento informativo de la cuestion

sociolaboral.”

En general, el analisis de contenido consta de dos aspectos: cualitativo y
cuantitativo. Los andlisis cualitativos tratan de clasificar los elementos del contenido en
categorias adecuadas.”® Los cuantitativos estudian la frecuencia de determinadas
caracteristicas en el mensaje. En el método cuantitativo se traduce a cifras cada parte del
periddico estudiado y se recurre a los procedimientos de la contabilidad y de la estadistica

para poder obtener unas conclusiones.

Segun Casasus, “todo analisis de contenido... debe basarse en un conocimiento
previo de la biografia técnica del diario... la ideologia es cierto que actta en el nivel del
contenido manifiesto en los mensajes, en el nivel de metacomunicacion selectiva y
combinatoria, en todo el proceso de semantizacién, en las operaciones semanticas y de
articulacion, pero también lo es que una actuacion aparentemente banal en el nivel de
simple registro puede arrojar mas luz para el investigador que la observacion
hemeroscépica de cualquiera de estas fases”.” Por ello, el analisis ideolégico en esta tesis
se apoya en el conocimiento de la biografia técnica de los diarios y revistas culturales
seleccionados.

" _ Joseph Maria CasasUs, 1998, p. 30.
- Albert Kientz, 1974.

72 . Véase: Francisco Esteve Ramirez, 1985.

® - José Luis Martinez Albertos, 1993, pp. 139 y 140.

™. Josep Marfa CasasUs, 1998, p. 111.
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Jean-Michel Desvois opina que el andlisis de contenido debe ser “objetivo y
metddico... y en la medida de lo posible, ser cuantitativo”.” Igualmente piensa que se
deben analizar ciertos aspectos de la morfologia general del periddico porque algunos

determinan la eficacia del mensaje y son reveladores de sus intenciones.”

Para llevar a cabo un estudio de contenido, Harold D. Lasswell, con un enfoque
mas analitico y contextualizado, explica que una investigacién de los medios de
comunicacion debe tener presentes las siguientes preguntas: ¢Quién habla? ;Para decir
qué? ¢A quién? ,Como? ;Con qué fin? ,Con qué resultado?’’ Evidentemente, no se
pueden contestar todas estas preguntas con el mismo detalle. En el presente trabajo, se
estudian los contenidos en su contexto periodistico e historico, su génesis, y formas, al
objeto de aclarar intenciones y tacticas discursivas, pero ya no se puede analizar con el
mismo rigor sus repercusiones en el publico lector o en la opinion publica espafiola en

general.

Otra de las técnicas de investigacion se inspira en el estructuralismo. Segun José
Luis Martinez Albertos, el procedimiento que emplean los estructuralistas es bastante
similar al berelsoniano. No obstante, “el andlisis de contenido berelsoniano busca la
descripcién objetiva de los contenidos manifiestos en los mensajes, mientras que el analisis
estructural intenta descubrir no so6lo los contenidos sino también las estructuras

subyacentes”.”

Por ultimo, otro método posible para analizar la actitud de un periodico es analizar
los hechos como noticia en el contexto espacio-temporal en el que se desarrollan. Algunos
autores, como Amparo Moreno Sarda plantean que se puede realizar un analisis diacronico
estructural, un muestreo de ejemplares de cada publicacion, ofreciendo una seleccion
diacronica (por ejemplo, uno de cada 20 nimeros) para obtener unos graficos generales de
la evolucidn de los rasgos principales de cada publicacion a largo plazo en el conocimiento
de la linea informativa de la publicacién y en la relacién de ésta con el contexto histérico.”

Este es un enfoque mucho mas aplicable al estudio del periddico en si mismo, como

. Jean-Michel Desvois, 1986, p. 356.

" Ibidem, p. 358.

" - En: Jean-Michel Desvois, 1986, p. 357.
8- José Luis Martinez Albertos, 1993, p. 143.
. Amparo Moreno Sardé, 1982, p. 273.
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principal objeto de interés, pero no vale para una investigacion histérica sobre un tema
concreto. En lineas generales, llegar a un conocimiento riguroso de este modo, resulta un
tanto dudoso, siendo més fiable el andlisis de todos los ejemplares de cada una de las

publicaciones escogidas.

1.4.2.- Método analitico adoptado en esta investigacion.

El método empleado en la realizacion de este trabajo se basa en el analisis
cualitativo histéricamente contextualizado de fuentes escritas hemerogréaficas. Se realiza un
estudio comparado de la prensa elegida dentro del contexto historico, a veces, contrastando
articulos espafioles con sus fuentes y versiones originales americanas y cotejando ambos

con la realidad de los hechos a través de las fuentes historiograficas.

En este estudio, se procura tener en cuenta los antecedentes y consecuencias de la
recepcion de noticias sobre los hechos acontecidos durante el primer mandato de F.D.
Roosevelt, que coincide con un momento clave de la politica espafiola, y se lleva a cabo un
riguroso analisis de lecturas sobre fuentes primarias y secundarias, utilizdndose como

fuente principal coétanea la prensa.

El tipo de analisis empleado trata de identificar y documentar las diferentes
opiniones publicadas en los periddicos esparioles elegidos. Se intenta exponer la opinion de
cada diario o revista cultural ante las noticias, teniendo cuidado en advertir sobre la fuente
de informacion de donde procede, e indicando si se pronuncia o no sobre el tema y
analizando los elementos interpretativos puestos en juego. También, a la luz de la
informacion disponible sobre acontecimientos significativos, se procura identificar
omisiones y silencios, pues si es importante lo que se dice, es igualmente muy significativo
lo que se omite. Todo ello se analiza desde la perspectiva de su relevancia, su insercién, o

sus posibles repercusiones en el espacio sociopolitico espafiol.

Aquellas noticias que hacen referencia a la historia de los Estados Unidos v,
concretamente al New Deal rooseveltiano, son objeto prioritario de este estudio, junto con
las que estan relacionadas con el trabajo y la industria durante el primer mandato de
Roosevelt y que tuvieron un eco especial 0 que, siendo importantes, fueron poco abordadas

u omitidas en la prensa espafiola.
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Primeramente, se ha delimitado cronoldgicamente el periodo objeto de estudio:
1931-1936, un periodo que viene definido por la evidente importancia politica de esos afios
a ambos lados del Atlantico. Después, ante la imposibilidad practica de analizar toda la
prensa espafiola entonces existente, se ha seleccionado una variada muestra de prensa
donde se encuentran representadas las principales lineas ideoldgicas y politicas de la
sociedad espafiola durante la Il Republica. La consulta sistematica en la hemeroteca de
cada una de las publicaciones elegidas proporciona, por lo tanto, la base documental para

la investigacion.

Se realiza el estudio del contexto de cada publicacion y la lectura critica de los
textos que tratan el tema elegido, sin olvidar aspectos formales en su comentario, tales
como la extension de la noticia o su ubicacion en el diario. Se realiza un analisis historico
de aspectos concretos y la vision de la prensa basada en las noticias de prensa contrastada,

ampliada o rectificada con los estudios historicos sobre cada tema en cuestion.

El analisis del contenido de cada uno de los numeros de los diarios y revistas
culturales se hace de forma rigurosa, aunque no de forma cuantitativa, porque se ha optado
por aplicar a la prensa como fuente primaria los mismos criterios y reservas que los
historiadores aplican habitualmente a todas las fuentes documentales, ya sean manuscritas
ya sean impresas. Es decir, se va a seguir un método analitico esencialmente cualitativo,
analizando contenidos desde un conocimiento del contexto histérico, de los intereses de
grupos existentes, de sus ideologias politicas y de sus expectativas de acceso al poder. Se
hace hincapié no solo en la informacion sino, sobre todo, en los comentarios editoriales y
en los articulos de fondo, firmados, en ciertos aspectos técnicos e historicos de la prensa

elegida asi como su tendencia ideologica.

1.4.3.- Criterios de seleccion de la prensa espariola.

La seleccion de las cabeceras y revistas escogidas se ha hecho atendiendo a
criterios de relevancia dentro de una tendencia politica, la ubicacion, y la difusion. Un
factor secundario pero de efecto ineludible ha sido la posibilidad de acceso en la
hemeroteca. No nos hemos cefiido solamente a la prensa de mas tirada sino que hemos
tenido en cuenta opciones mas minoritarias, buscando que estuviesen representadas una

amplia gama de opciones politicas. Esta busqueda de distintas ideologias no es gratuita,
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sino que responde al fin de poder establecer comparaciones y diferencias en el tratamiento

de las noticias.

Con el proposito de ofrecer una muestra ante todo representativa, se han consultado
y seleccionado un amplio nimero de periédicos: un total de 17 diarios y 4 revistas
culturales. Predomina la prensa diaria con el fin de seguir de cerca y, paso a paso, la
informacion y las opiniones sobre los hechos historicos analizados.

Se han sometido a examen de forma sistematica todos los ejemplares de la prensa
escogida desde 1931 a 1936, pese a la amplitud de semejante muestra, para comprobar si
se mantiene una linea de continuidad de cada publicacion o, por el contrario, si se
evidencian quiebros o cambios significativos en su cobertura de las noticias (procedentes
de los Estados Unidos). No obstante, para esta tesis la lista que hemos elaborado de
articulos encontrados solo incluye aquellas noticias mas relevantes para nuestro estudio. La
relacion completa de las noticias significativas puede encontrarse en el apartado de fuentes

primarias espafiolas.

Se incluyen diarios informativo-interpretativos como La Vanguardia y de opinion
como Mundo Obrero. La mayor parte de las publicaciones analizadas se editan en Madrid.
Esto se debe a la significacion politica que tiene la capital en aquel momento y a la gran
difusion de los periodicos que alli se publican en toda Espafia. Dentro de la Prensa editada
en Madrid se analizan los siguientes diarios: ABC, Ahora, El Debate, Heraldo de Madrid,
Informaciones, La Libertad, El Liberal, Luz, El Sol, La Voz, El Socialista, Mundo Obrero,
y CNT.

Igualmente, se han elegido varios diarios que pertenecen a distintas provincias
espafiolas. El criterio de seleccion ha sido, de nuevo, su difusion y su importancia dentro
de la region correspondiente. Asimismo, se ha pretendido abrir la investigacion a otras
areas de la geografia espafiola que pudieran tener otras perspectivas diferentes sobre los
temas bajo estudio. No obstante, estan presentes en este estudio algunos periodicos que aun
no teniendo una difusion significativa desde el punto de vista cuantitativo, representan una

opcion novedosa en la vida espafiola.

Los grandes diarios consultados editados en otras provincias son: El Liberal

(Bilbao), El Liberal (Sevilla), La Vanguardia (Barcelona), y La Voz de Galicia (La
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Corufia), mientras que las revistas escogidas son: Accion Espafiola, Leviatan, La Revista

Blanca, y Revista de Occidente.

Por dltimo, conviene advertir que en ningun momento nos hemos planteado la
posibilidad de hacer la historia de cada periodico ni de la empresa periodistica, ya que es
algo inabarcable en este estudio, pero si se ha tratado de abordar aspectos técnicos,

empresariales e ideoldgicos que pudiesen arrojar luz en esta investigacion.
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PARTE I1.- ESPANA DURANTE LA SEGUNDA REPUBL ICA.
2.- EL CONTEXTO POLITICO.

2.1.- Los partidos politicos.

En 1931, al proclamarse la Republica, existe una debilidad en el sistema de partidos:
muchas facciones y pequefios partidos, con la excepcion del partido socialista que, con claro

predominio, apoya de forma decidida el nuevo Régimen Republicano.®.

El 8 de mayo de 1931 se introduce una ley electoral por decreto del gobierno
provisional que penaliza el fraccionamiento politico, favorece la formacién de grandes
coaliciones® y beneficia a las grandes ciudades en detrimento de los ncleos rurales para

evitar la influencia de los caciques rurales en las votaciones.?

Segun Juan Linz, esta ley beneficia a la mayoria e incita “a los pequefios partidos
extremistas o personalistas a hacer demandas a los lideres de las coaliciones, debilitando asi
los partidos dominantes y forzandolos a aceptar aliados que los comprometieron

confundiendo sus programas”.®

Se crea un “sistema politico desproporcionado”®*

que contribuye a empeorar las
consecuencias de los cambios politico-ideolégicos que se experimentan en las Cortes.®® Por
ello, Juan Linz afirma que quizas “la representacion proporcional hubiese sido mejor que el

“sistema hibrido introducido en 1931

8 _  Santos Julia Diaz, 1987, p. 27. Sobre partidos politicos, véase también, por ejemplo: Javier

Tusell, 1970; Manuel Tufién de Lara, 1974; Miguel Artola, 1974; Juan J. Linz, 1967 y 1979;
Santiago Varela, 1978; Manuel Ramirez Jiménez, 1987.

81 _ Enric Ucelay-Da Cal, 1995, p. 70.

82 _

“Las leyes electorales de la Republica”. Heraldo de Madrid. X 30-1-1935, primera pagina.
8_ JuanJ. Linz, 1979, pp. 117-118.

8 - Enric Ucelay-Da Cal, 1995, p. 69.

8. Con ideas similares vease: José Ramoén Montero Gibert, 1988, pp. 3-33; Jean Bécarud, 1965,

pp. 123ss.; Javier Tusell, 1971, pp. 76 ss; Juan J. Linz, 1979, pp. 115-119 y Juan J. Linz, 1978,
pp. 149 ss.

8 _ JuanlJ. Linz, 1979, pp. 117-118.
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La ley republicana del 27 de julio de 1933, introducida por las Cortes Constituyentes,
revisa y modifica el sistema electoral y contribuye a la polarizacion del sistema. Las Cortes de
1931 se eligen de acuerdo con el sufragio directo que establece el decreto del 8 de mayo de
1931 y la ley electoral de agosto de 1907. En cambio, la ley de 1933 crea el sistema de
circunscripciones provinciales, excepto en las capitales con méas de 150.000 habitantes, que
tienen circunscripcion propia. El sistema electoral es de lista con voto limitado, lo cual

protege en gran medida a las mayorfas.?’

Todo esto repercute en cierta medida en la falta de afianzamiento de partidos, lo cual

88
I

contribuye a la inestabilidad politica reflejada en el comportamiento electoral™ como se pone

de relieve en el siguiente cuadro:

87

.- Manuel Ramirez Jiménez, 1969, pp. 49 y 50.
8 . Santos Juli4 Diaz, 1995, p. 134.
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Escarios de la legislatura espafiola durante la Segunda Republica (1931-1936).
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PARTIDOS 1931 | 1933 1936
Sindicalista - - 1
Bloque Unificacion marxista - - 1
Partido Comunista - 1 17
PSOE 105 61 99
Maximalistas 49
Otros 50
Esquerra (izquierda catalana) 34 22 36
Accion Republicana (Azafa) 24 5 -
Izquierda Republicana ( I.R) - - 87
Organizacion Regional Gallega Autonoma (ORGA) 14 6| enlR.
Radical Socialista Independiente - 2 -
Radical Socialista 50 2 -
Union Republicana - - 39
Republicanos de diferentes coaliciones 62 - -
Partido Federal 10 1 -
Progresistas 8 3 6
Intelectuales al servicio de la Republica (Ortega y Gasset) 10 - -
Derecha Republicana 13 - -
Republicano Liberal Demdcrata 2 9 1
Derecha Liberal Republicana 6 - -
Republicanos Conservadores - 17 3
Partido Radical ( Lerroux) 70 100 4
Centro - - 16
Lliga Regionalista(derecha catalana) 2 24 12
Partido Nacionalista Vasco, etc. 13 12 10
Independientes del centro-derecha y de la derecha 13 10 4
Agrarios 24 49 12
Accion Nacional 3 - -
Accion Popular, CEDA,; Derecha Regional Valenciana(Gil - 105 88
Robles)
Renovacion Espafiola (Calvo Sotelo) 2 13 -
Bloque Nacional - - 13
Tradicionalistas( Carlistas) 2 25 9
Nacionalista ( Fascistas) - 1 -
Falange - 1 -
No identificado 3 5 5
TOTAL DE ESCANOS 470 474 474

FUENTE: Juan J. Linz, 1979, pp. 174-175.%°

89

Todos estos datos se han contrastado con las fuentes hemerogréficas consultadas como, por
ejemplo: “Composicién de las Cortes por filiaciones politicas al constituirse en 1931 y 1933”.

Luz, Madrid, M 5-12-1933, p. 13. VVéase apéndice documental n° 28.
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Si se analiza la distribucién de los escafios obtenidos por las principales fuerzas
politicas en las Cortes Constituyentes en elecciones que tienen lugar durante el periodo de la
Segunda Republica, se puede observar como en cada eleccion sale de las Cortes el partido que
gobierna en la anterior legislatura. Esto dificulta la consolidacién, pues en muy poco tiempo
surgen o desaparecen partidos importantes. En 1931 se esfuman los partidos dinasticos; en
1933 quedan eliminados los republicanos de izquierda que, apoyados por los socialistas,

gobiernan durante el primer bienio, y en 1936 desaparecen los radicales.”

El problema béasico radica en la existencia de un gran nimero de partidos y
organizaciones politicas, de los que se puede establecer la siguiente clasificacion:

1.- Partidos monarquicos: Comunion Tradicionalista (C.T.), partido carlista de Fal
Conde; Renovacion Espafiola (R.E.) de Antonio Goicoechea y José Calvo Sotelo; y Accion
Espafiola (A.E.).

2.- Partidos autoritarios: Partido Nacionalista Espafiol, (P.N.E.) creado por José M?
Albifiana; Falange Espafiola (F.E.) de José Antonio Primo de Rivera, y Juntas Ofensivas
Nacional Sindicalistas (J.0.N.S.) de Ramiro Ledesma Ramos y Onésimo Redondo, que en

1934 se fusionan en Falange Espafiola de las J.O.N.S.

3.- Partidos regionalistas: la “Lliga” Regional de Catalufia de Francisco Cambo (de
derechas); el Partido Nacionalista Vasco (P.N.V.), (el de José Antonio Aguirre de derechas,
en el segundo bienio de orientacion hacia la izquierda); la Esquerra Republicana (E.R.) con
Francisco Macid, y la Organizacion Republicana Gallega Autonomista (O.R.G.A.) de

Santiago Casares Quiroga (de izquierdas).

4.- Partidos republicanos:

De centro-derecha: el partido Republicano Radical (P.R.R.) de Alejandro Lerroux.

De derechas: la Confederacion Espafiola de Derechas Autonémas (C.E.D.A.) de José

M2 Gil Robles; el partido Republicano Conservador (P.R.C.) de Niceto Alcald Zamora y

%_ Santos Julia Diaz, 1995, p. 134
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Miguel Maura (minoritario de derechas); el partido Agrario Espafiol (P.A.E.); el Partido
Liberal Democrata (P.L.D.) y la Derecha Regional Valenciana.

De centro-izquierda: Accion Republicana (A.R.) e Izquierda Republicana (1.R.).

De izquierdas: el partido Republicano Radical-Socialista (P.R.R.S.) de Marcelino
Domingo y Unién Republicana formado por Diego Martinez del Barrio. Segin Juan Avilés
Farré, “ideoldgicamente, la izquierda republicana se adscribe al liberalismo democratico,

principio informador de la Constitucién de 1931”.%

5.- Partidos y organizaciones obreras: el P.S.O.E. que se apoya en la U.G.T.; el
Partido Comunista de Jose Diaz y Dolores Ibarruri (minoritario de izquierdas); el P.O.U.M.
(Partido Obrero de Unificacién Marxista) de Andrés Nin y Joaquin Maurin (minoritario de
izquierdas); el Partido Sindicalista de Angel Pestafia y los sindicatos anarquistas: C.N.T.
(Confederacion Nacional del Trabajo) y F.A.I. (Federacion Anarquista Ibérica).”

Entre todas estas fuerzas politicas destacan dos partidos mayoritarios por su gran
influencia en la politica de la Segunda Repblica: la C.E.D.A. y el P.S.0.E.* El P.S.O.E.
obtiene la mayoria en 1931, la C.E.D.A. en 1933 y en 1936 ambos salen vencedores. Ambos
partidos pueden considerarse por las declaraciones de sus dirigentes como “partidos anti-

sistema o semi-leales al sistema”.%*

El P.S.O.E. posee “una auténtica estructura de partido politico de masas, ideologia,
cuadros y organizacion”.*> En 1931 es un partido unido que apoya el gobierno de la
Republica, en 1934 adopta una postura revolucionaria contra €l y en 1935 experimenta una
escision.*® Sus objetivos son distintos: al sector mayoritario “corporativista” (Julian Besteiro,

Francisco Largo Caballero) le preocupa “la consolidacion y el crecimiento de las sociedades

%1 Juan Avilés Farré, 1985, p. 316

% . Son referentes (tiles: Manuel Tufién de Lara, 1978, pp. 395-409; Ramén Tamames, 1980, pp.

23-58.
- Manuel Ramirez Jiménez, 1969, p. 46.

%_  Santos Julia Diaz, 1995, p. 129; Stanley Payne, 1995, p. 423.
95

93

- Manuel Ramirez Jiménez, 1987, p.19.
% Santos Julia Diaz, 1995, p. 131.
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obreras” mientras que el sector minoritario (Indalecio Prieto) -reformador- “identifica

socialismo con libertades democraticas”.%’

Como resume Santos Julia: “expectativa, frustracion, ruptura y lucha interna son las
etapas de la dificil relacion entre el socialismo y la Reptiblica”.%® Asimismo, llama la atencién
el hecho de que en 1935 coincida la division socialista con la unificacion de lo que habia sido

un diseminado republicanismo.”

La C.E.D.A. es una amalgama politica catolica que cuenta con el apoyo de muy
diversos grupos sociales que abarcan terratenientes, pequefios agricultores, comerciantes,
empresarios y financieros. Es una organizacion politica que posee “potentes elementos de
centralizacion, una legitimacion externa y una institucionalizacion débil solo en
apariencia”.*® El maximo dirigente es José M2 Gil Robles, que pese a su anhelo de alcanzar

la presidencia no lo consigue y en 1935 debe conformarse con ser Ministro de Guerra.

La existencia de estos partidos mayoritarios, su influencia en otros partidos politicos
decisivos, el realineamiento de fuerzas politicas, la tendencia hacia el pluralismo polarizado y
el “fracaso” en la consecucion de un sistema de partidos efectivo y consolidado suscita

diversas reflexiones.

Se tiende hacia la simplificacion durante la Segunda Republica pues los multiples
partidos tratan de unirse en tres nucleos principales conforme al siguiente esquema: una
derecha bajo la influencia en aumento de la C.E.D.A., un centro republicano que abarca desde
el centro derecha al centro izquierda y una izquierda obrerista en la que ocupa un papel
preponderante el partido socialista. No obstante, esto no se mantiene en los altimos afios de la

Republica.’®*

97

.- Santos Julia Diaz, 1986, pp. 232 y 233. Léase también: “Azafia y el proletariado.”. Heraldo de
Madrid. V 22-11-1935, primera pagina. Véase apéndice documental n° 21; José Manuel
Macarro, 1995, p. 153.

%_ Santos Julia Diaz, 1986, p. 231.
. lbidem, 1995, p. 132.

100 _ " Luis Arranz Notario, 1995, p. 91.
101 _ Javier Tusell, 1985, pp. 16-17.
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En el primer Bienio, el fracaso del sistema de partidos se atribuye a la escision entre
socialistas y los partidos republicanos.*®? Asimismo, se considera un grave error la division de

los republicanos.'®

En noviembre de 1933 se produce un realineamiento de los partidos y se puede
constatar por primera vez “un pluralismo polarizado”. En 1931 se puede observar “el sistema
al que cabe denominar, segin el modelo de Sartori, pluralista extremo, con diecinueve
partidos o grupos representados en el parlamento, pero que no reunia las notas exigibles para
ser definido como polarizado: los partidos antisistema no eran relevantes; el partido mas
fuerte de la izquierda pertenecia a la coalicién gobernante y, mas a la izquierda, sélo habia un
diputado comunista, mientras que por la derecha, las oposiciones eran débiles y fragmentadas;
no prevalecian las tendencias centrifugas sobre las centripetas ni el gobierno tenia que hacer

frente tampoco a una fuerte oposicion irresponsable”.**

El pluralismo politico y, sobre todo, la polarizacion también se acentian en las
elecciones de 1936, momento en el que vencen los extremos, mientras que los partidos de
centro, presionados por la izquierda y la derecha practicamente desaparecen ya que ocupan un

escaso 6% en las Cortes.'®

Santos Julia analizando la relacion entre el sistema de partidos y el fracasado proceso
de consolidacion de la democracia en la Segunda Republica, comenta que no estamos ante un
sistema pluralista polarizado, puesto que “no llega a ser un sistema”: “el sistema de partidos
de la Republica es un caso en formacion”, que no consigue consolidarse y que obstaculiza el

afianzamiento de la democracia en Espafia.'®

A esto contribuyen factores que resume Santos Julid como: “el recurso habitual a la
insurreccion y la violencia como caminos hacia el poder; la escasa impregnacion de valores

liberales y democraticos en la mayoria de la sociedad; la estructura social, con profundas

102 Manuel Ramirez Jiménez, 1987, p. 23.

103 “La Voz a sus lectores.- Lo que dira la Historia de la revolucion espafiola.- Errores de la
Republica”. La Voz. Madrid, X 1-8-1934, primera pagina.

104 _ " Santos Julia Diaz, 1995, pp. 119, 120 y 129.

105 José R. Montero Gibert, 1988, p. 30.

106 _ " Santos Julia Diaz, 1995, pp. 138y 139.
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divisiones y luchas de clases y, en fin, las reformas econémicas que los primeros gobiernos

republicanos quisieron llevar a cabo en un tiempo de crisis”.*%’

Asimismo, este conocido historiador afirma que “podemos sospechar por la lectura de
prensa y de la enorme literatura producida durante el periodo, que la opinion publica estaba
efectivamente polarizada, aunque no debe minusvalorarse la tendencia hacia posiciones

moderadas que demuestran los resultados electorales”.'%®

El panorama politico es, pues, sumamente confuso, lo cual provoca numerosas criticas
en la prensa espafola. Heraldo de Madrid afirma que es un deber criticar ciertas gestiones de
los gobiernos, sin dafiar las instituciones.® El diario madrilefio La Voz critica la “escasa

claridad de los partidos del régimen” y que la Republica se sitte entre los extremos.**

En resumen, a lo largo de la Segunda Republica se observa coémo se produce un gran
indice de fragmentacién y una enorme tendencia a la polarizacion de los partidos, dando lugar

a la formacion de gobiernos nada consolidados y muy inestables.

2.2.- Evolucion historica de los gobiernos.

2.2.1.- El Gobierno provisional y el Bienio azafista o reformista (14 de abril de 1931 -
7 de septiembre 1933).

La proclamacion de la Segunda Republica tiene lugar el 14 de abril de 1931.**! Dicha
proclamacion y los inicios para consolidar el nuevo régimen politico constituyen “el intento
maés decidido y mas ampliamente representativo hasta el momento por crear un marco en el
que los problemas fundamentales de Espafia pudieran resolverse por vias democraticas”.**2

No obstante, problemas estructurales sociales y econdémicos, coyunturales, pero, sobre todo,

107 . Santos Julia Diaz, 1995, p. 113.
1% _ Ibidem, p. 115.

109

- “Viva la Republica”. Heraldo de Madrid. S 2-3-1935, primera pagina. Véase apéndice
documental n° 20.
110 _

“La Republica y los partidos politicos”. La Voz. Madrid, S 2-6-1934, primera pégina.

11 Véase, como resumen de las distintas opiniones sobre la aceptacion de esta proclamacion:

“Como recibieron a la Republica los periddicos de Madrid”. La Voz. Madrid, S 14-4-1934, p. 2.
Veéase apéndice documental n° 35.

112 _ Sholmo Ben-Ami, 1990, pp. 430-431; Ram6n Tamames, 1980, p. 199.
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politicos e ideoldgicos contribuyen a que la Segunda Republica represente un intento

fracasado de “consolidacion de la democracia”.**®

La llegada de un nuevo régimen, como resultado en gran medida de un voto
antimonarquico,*** se recibe con alborozo por gran parte del pueblo espafiol y con una actitud
reacia, aunque de acatamiento ostensible, por ciertos sectores monarquicos y de derechas,
como queda reflejado en los distintos periédicos espafioles.**®

El comité revolucionario que proclama la Republica forma el 14 de abril un primer
gobierno provisional integrado por los siguientes miembros: Presidente, Niceto Alcala
Zamora (conservador); Gobernacion, Miguel Maura (conservador); Estado, Alejandro
Lerroux (radical); Trabajo, Francisco Largo Caballero (socialista); Marina, Santiago Casares
Quiroga (autonomista gallego); Instruccion pablica, Marcelino Domingo (radical socialista);
Ejército, Manuel Azafa (republicano de izquierda); Gracia y Justicia, Fernando de los Rios
(socialista); Economia, Nicolau d* Olwer (autonomista catalan); Hacienda, Indalecio Prieto
(socialista); Fomento, Alvaro de Albornoz (radical socialista); y Comunicaciones, Diego

Martinez del Barrio (radical).

Como se puede observar, este gobierno es una mezcla de conversos del antiguo
Régimen, como Niceto Alcala Zamora y Miguel Maura, y un nuevo grupo de socialistas y

republicanos.**°

El gobierno provisional se centra al principio en establecer la legalidad y el orden en
la Republica. Tanto la prensa de Derechas como la Iglesia “respetan” el nuevo régimen,
aungue no por ello lo aceptan con agrado ni desaparece el enfrentamiento Iglesia-Estado,
como demuestra la quema de conventos el dia 11 de mayo en Madrid y el dia 12 en otras

ciudades tales como Sevilla, Valencia y Malaga.™’

113 Con interpretaciones coincidentes véase: Ramén Tamames, 1980, p. 199; Sholmo Ben-Ami,

1990, p. 429; Stanley Payne, 1995, p. 417; Pablo Martin Acefia, 1995, p. 192; Santos Julia,
1995, p. 113.

14 santos Julia, 1995, pp. 121y 122.

115 Como resumen de los principales titulares, Iéase, por ejemplo, “Como recibieron la Republica

los periodicos de Madrid”. La Voz. Madrid, S 14-4-1934, p. 2. Véase apéndice documental n°
35.

116 . Raymond Carr, 1978, p. 578.

17 Miguel Maura, (1962) 1968, pp. 249-264; Vicente Palacio Atard, 1973, p. 45; Manuel Tufion de
Lara, 1978, pp. 303-309; Ramo6n Tamames, 1980, p. 200.
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El 28 de junio de 1931 tiene lugar la primera vuelta de las elecciones para diputados a
las Cortes Contituyentes de la Republica, que se retnen por primera vez el 14 de julio de 1931
y las preside Julian Besteiro. En estas elecciones de 1931 triunfa la coalicion de republicanos
de izquierda y socialistas, imponiéndose sus candidaturas en abril y junio de 1931. El
P.S.0O.E. alcanza 114 escafios. Manuel Azafia forma gobierno con los republicanos liberales y
el apoyo de los socialistas, a los que ofrece un pacto; los monarquicos y catélicos quedan en
la oposicion y los anarquistas se mantienen al margen. EI nuevo gobierno es muy heterogéneo

y abarca desde la izquierda socialista a la derecha republicana.'*®

El 14 de octubre de 1931 Manuel Azafia se convierte en Presidente de Gobierno, pues
debido a la cuestion religiosa dimite Alcala Zamora. Azafia ocupa ese cargo hasta el 7 de

septiembre de 1933.1%°

Manuel Azafia constituye y preside el segundo gobierno provisional,
ocupando ademas de la Presidencia, la cartera de guerra, colocando en Gobernacién a Casares
Quiroga y en Marina a Giral Pereira. Dos meses después, los radicales abandonan la
coalicion. Azafia mantiene a los socialistas pero se queda sin Lerroux pues prefiere una

oposicion republicana a socialista en el parlamento.*?°

Las primeras Cortes ordinarias se congregan el 8 de diciembre y permanecen reunidas
en sesion de manera ininterrumpida hasta el 9 de octubre de 1933. Este parlamento no posee
un poder pleno, sino “atenuado” con el que se trata de facilitar al gobierno mecanismos que le

ayuden a realizar una politica estable.*!

El 9 de diciembre de 1931 nace una Constitucion que encierra parte de las
aspiraciones democréaticas del nuevo régimen politico reflejadas en articulos tales como:

“Espafia es una Republica demdcratica de trabajadores de toda clase que se organiza en

“En Madrid fueron incendiados diez conventos, varios de los cuales quedaron completamente
destruidos.- Una imprudente manifestacién de un grupo de jovenes monarquicos provoca graves
disturbios.- Las masas se dirigen a la redaccion de “ABC”, intentando asaltarlo, y son
contenidas a tiros.- El director de “ABC” ha sido encarcelado.- Se ha proclamado en Madrid la
ley marcial. - A Gltima hora la tranquilidad es completa y el gobierno confia que no volvera a
ser turbada”. Ahora, M 12-5-1931, primera pagina.

18 . Santos Juli4, 1995, p. 123.

19 Léase las memorias de Manuel Azafia sobre el dia 14 de octubre de 1931. Manuel Azafia, 1996,

pp. 226-232.

120 . santos Julig, 1995, pp. 124 y 126.

121 . Mercedes Cabrera, 1995, p. 21.
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régimen de Libertad y Justicia” [énfasis de la autora] (articulo primero) y “Todos los

espafioles son iguales ante la ley” [énfasis de la autora] (articulo segundo).'?

El principio de igualdad vence en la votacion de las Cortes el 1 de diciembre de 1931
al conseguirse el sufragio universal de ambos sexos sin restricciones** pues, como afirma
Mary Nash, “la coherencia democratica del nuevo régimen republicano exigia la concesion
del voto a las mujeres”.*** De todos modos, esto slo representa un pequefio avance pues a la
mujer se le deja un margen escaso de participacion en el gobierno de la Segunda Republica y
llega a ocupar muy pocos cargos importantes como los que llegan a desempefiar Margarita

Nelken, Victoria Kent y Clara Campoamor.'?®

El 16 de diciembre de 1931 se forma el primer gobierno constitucional que dura afio y
medio, que esta integrado por los siguientes ministros: Presidencia y Guerra, Manuel Azafa
(A.R.); Estado, Luis de Zulueta (independiente); Gobernacion, Santiago Casares Quiroga
(O.R.G.A); Justicia, Alvaro de Albornoz (P.R.R.S.); Marina, José Giral (A.R.); Hacienda,
Jaume Carner (independiente); Obras publicas y Fomento, Indalecio Prieto (P.S.O.E.);
Trabajo, Francisco Largo Caballero (P.S.O.E.); Agricultura, Marcelino Domingo (P.R.R.S.);

Instruccion publica, Fernando de los Rios (P.S.O.E.).

En febrero de 1933 Accion Popular, cuyos origenes estdn en Accioén Nacional de
Angel Herrera, se une con la Derecha Regional Valenciana y nace la C.E.D.A.** Entre tanto,
se empieza a notar la falta de unidad en el gobierno. Los socialistas adquieren cada vez mas
control, principalmente, en el ministerio de Trabajo. Largo Caballero se vuelve més radical en
sus discursos y se echa en falta la reaccion de los republicanos, que callan ante la necesidad de

la colaboracion socialista con el gobierno.*’

Pronto aparecen tensiones en el seno del gobierno que conducen a una crisis que

provoca la dimision de Manuel Azafa. Alcald Zamora retira su apoyo a Manuel Azafa y le

122 “Constitucion de la Reptblica Espafiola”. Gaceta de Madrid, nimero extraordinario 343. X 9-

12-1931, p. 1. Véase apéndice documental n° 206.
123 . Rosa Maria Capel, 1992, pp. 91, 115y 172.
124 Mary Nash, 1995, pp. 257 y 258.

125

.- Véase: “El voto de la mujer.- Ideas de Largo Caballero”. La Voz. Madrid, X 12-2-1936, primera
pagina; Rosa Maria Capel (1992) dedica un capitulo a cada una de las diputadas mencionadas.

126 _ Manuel Tufién de Lara, 1978, v. 2, p. 404.

127 _

“La Republica y los socialistas”. El Sol. Madrid, X 26-7-1933, primera pagina.
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fuerza a dejar la presidencia del gobierno, que Alejandro Lerroux ocupa el 12 de
septiembre.’?® El 9 de octubre pasa a presidir el gobierno Diego Martinez del Barrio.*® Se
disuelven las cortes hasta la proxima celebracion de elecciones que tienen lugar el 19 de

noviembre y en la que ganan las derechas con 217 escafios.
En resumen, desde diciembre de 1931 a septiembre de 1933 se puede observar cierta
estabilidad gubernamental. Cuando cesa Azafia, ningun gobierno dura mas de seis meses,

como muestra el siguiente cuadro.

Cuadro n® 2;

DURACION DE LOS GOBIERNOS DE LA 11 REPUBLICA (1931-1936)

Gobiernos Periodo N° de gobiernos (G) Duracién total
y Primeros ministros (P) en dias
Alcala Zamora Abril 1931- | 6G
Azana (1,11,111) Diciembre 1933 | 4P 976
Lerroux(l)
Martinez Barrio
Lerroux(ll'y I11) Diciembre 1933- | 3G
Samper Octubre 1934 2P 292
Lerroux( 1V, Vy VI) Octubre 1934- | 7G
Chapaprieta(l y 1) Febrero 1936 3P 503
y Portela
Valladares(l y 1)
Azana(lV y V) y Casares | Febrero  1936- | 3G
Quiroga Julio 1936 2P 149
Total Segunda Republica | Abril 1931- 19G
Julio 1936 8P 1920

Fuente: Juan J. Linz, 1978, p. 172

Durante el bienio azafiista se gesta “cuanto de novedad trajo a Espafia la I

Republica™*°

y se establece un gobierno laico que actla en distintos campos siguiendo una
politica reformista: reformas militares, economicas, electorales, sociales, laborales,

educativas, tributarias y autondmicas, al tenerse en cuenta los particularismos regionales.

128 _ “E| Gobierno en crisis total.- EI presidente del Consejo presenté esta mafiana al jefe del Estado

la dimision de su Gabinete”. La Voz. Madrid, V 8-9-1933, primera pégina.

129 _ “E| primer consejo del nuevo ministerio.- Se han disuelto las Cortes Constituyentes.- Y se han

convocado elecciones para el 19 de noviembre.- Las nuevas Cortes se reuniran el 8 de
diciembre”. La Voz. Madrid, L 9-10-1933, primera pégina.

130 _ Manuel Ramirez Jiménez, 1987, p. 22.
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Dada la extensidn de las reformas republicanas, el presente capitulo aborda aspectos generales

para centrarse en cuestiones laborales y sindicales en sucesivos capitulos.

Con respecto a la cuestion religiosa, la elaboracion de la Constitucion contribuye a la
tension entre Iglesia y Estado. Hay disposiciones que proclaman la separacion de la Iglesia 'y
el Estado, prohiben la ensefianza a la Iglesia, promulgan la ley de divorcio y el matrimonio
civil. Las clausulas religiosas, que ya aparecen en el articulo 26 de la Constitucién, enojan a la
oposicion, dividen al gobierno y promueven la unidad de la derecha para proteger a una

Iglesia acosada.’®

Asi, por ejemplo, en el citado articulo se estipula que los bienes de las
Ordenes religiosas podran ser nacionalizados y que “todas las confesiones religiosas seran
consideradas como Asociaciones sometidas a una ley especial” ajustada a varias bases, de las
que podemos destacar las siguientes: “12 Disolucion de las que, por sus actividades,
constituyan un peligro para la seguridad del Estado; 22 Inscripcion de las que deban subsistir,
en un Registro especial dependiente del Ministerio de Justicia; 3? Incapacidad de adquirir y
conservar, por si 0 por persona interpuesta, mas bienes que los que, previa justificacion, se
destinen a vivienda o el cumplimiento directo de sus fines privativos; y 4 Prohibicién de

ejercer la industria, el comercio o la ensefianza”.**

El 2 junio de 1933 se firma la “Ley de Confesiones y Congregaciones religiosas” que

provoca malestar dentro de los grupos de derechas y monarquicos.™*

En cuanto a las cuestion autondémica, destaca la aprobacion del Estatuto de Catalufia
dispuesto en la ley de 15 de septiembre de 1932.

En la Segunda Republica aumenta el nivel de escolarizacion, y la cultura y la
educacion se convierten en un proyecto del Estado. Se intenta abordar, entre otros, el
problema de analfabetismo que, en 1930, afecta entre un 30 y un 40% de la poblacién

adulta.™®*

131 . Raymond Carr, 1979, p. 580 y 1999, p. 171.

132 . “Constitucién de la Reptblica Espafiola”. Gaceta de Madrid, n° extraordinario 343. X 9-12-

1931, p. 4. Véase apéndice documental n° 206.
133 _

Véase: Manuel Ramirez Jiménez, 1977, pp. 193-262; “Ayer fue firmada La ley de
Congregaciones”. El Debate. Madrid, S 3-6-1933, p. 3.

Ramoén Tamames, 1980, p. 132. Consultese también Carlos Alba Tercedor, 1974, p. 57. Este
autor sefiala la cifra de un 30 por 100 de analfabetos.

134 _
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Una de las reformas méas importantes es la Ley de Reforma Agraria del 15 de
septiembre de 1932 con la que se hace una expropiacién de los sefiorios legitimos e
ilegitimos, tratando de que los campesinos con pocas tierras o sin ellas se establezcan en
parcelas publicas, confiscadas o expropiadas. Esta ley esta en vigor muy poco tiempo, ya que
se suspende en el Bienio Conservador, y queda revisada y modificada por la ley del 1 de

agosto de 1935.1%°

La politica del gobierno genera tensiones en grupos de izquierda y derecha, lo cual
lleva al gobierno a elaborar una ley de orden publico, la ley de 21 de octubre de 1931:
“Defensa de la Republica”, para legitimar acciones gubernamentales y permitir al Gobierno
azafista “actuar contra sus enemigos manifiestos al margen del sistema judicial, pero sin
violar la Constitucién”.**® La aplicacion de la ley provoca violencia y deteriora la imagen de
Azafa. A pesar de eso, Azafia sigue siendo considerado un lider carismatico, inteligente, gran

137

orador, gran gobernante, moderado, y no revolucionario.”" Claude G. Bowers, embajador de

los Estados Unidos en Espaiia, llega incluso a opinar que Azafia es “el gran hombre que

produjo la Republica”, “el hombre mas capaz en Espafia” (“the one great man produced by

” 12

the republic”, “the ablest man in Spain”).**® En esta misma linea, Salvador de Madariaga

opina que Azafia fue “el hombre de mas valer en el nuevo régimen”.**

En sintesis, el Bienio azafista es un periodo reformista pero con méas logros tedricos
que realizaciones concretas. La agitacion social minera y campesina, ademas de los sucesos
de Casas Viejas, provocan la radicalizacion social y la impopularidad. Se produce un desgaste
en el grupo del poder de la Republica debido en gran medida a la represion que ejerce contra
los radicales.

135 Sobre esta ley y la politica agraria de la Segunda Republica, léase: Stanley Payne, 1995, pp.
137-146; Edward Malefakis, 1978, pp. 35-51y 1982.

136 _ Julio Gil Pecharroman, 1989, p. 139.

137~ Claudio Sanchez-Albornoz, (1982) 1984, pp. 171-174 y 176.

8 _ Carta de Claude G. Bowers a Roosevelt, November 21st, 1934. F.D.R.'s Office Files.
(microfilm). Part 1. Reel 32. Diplomatic Correspondance File 1933-45. Roosevelt Study
Center, Middelburg, Paises Bajos. VVéase apéndice documental n° 267.

139 . Salvador de Madariaga, 1974, p. 296.
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2.2.2.-El Bienio rectificador o *“Bienio negro” (19 de noviembre de 1933 - 29 de
diciembre de 1935).

El segundo bienio se caracteriza por su “inestabilidad gubernamental”.**°

En las elecciones del 19 de noviembre de 1933 el centro, representado por el Partido
Radical de Alejandro Lerroux, y la derecha de José Maria Gil Robles, la C.E.D.A.
(Confederacién Espafiola de Derechas Auténomas) obtienen el triunfo.**! Lerroux logra
acceder al poder con el apoyo de la C.E.D.A., primer grupo parlamentario, y los
monérquicos.** Se presentan 2.077 candidatos para 473 actas de diputados**® y vota el
67,46% del censo: 8.711.136 de espafioles y espafiolas.*** Los resultados conseguidos en
noviembre por la C.E.D.A. y los radicales se confirman en la segunda vuelta el 3 de

diciembre.}*

La victoria de las derechas se debe, entre otros motivos, a la fragmentacion de los
republicanos de izquierda, que presentan candidaturas por separado, y a la abstencion de los
anarquistas.'*® También se suele aludir al desencanto que habfa producido el gobierno
azafista en la opinion publica por la debilidad de las reformas prometidas, a lo cual se afiade
el desprestigio en el que cae Azafia tras los sucesos de Casas Viejas en enero de 1933.

140 JuanJ. Linz, 1978, p. 172.

141 Para ver un resumen de los comentarios que sobre las elecciones de noviembre de 1933

aparecen en prensa, léase, por ejemplo: “El panorama politico nacional a través de la prensa.-
Las diversas interpretaciones que los periddicos madrilefios dan a la eleccién del domingo,
segun sus posiciones politicas o sus tendencias ideolégicas”. Heraldo de Madrid. M 21-11-
1933, pp. 5y 6.

Otros articulos interesantes de distintas tendencias son: “Los resultados no han sido dignos de
las elecciones”. Luz. Madrid, M 20-11-1933, p. 16; “El significado de la votacion”. Luz. Madrid,
X 21-11-1933, p. 16; “Elecciones en Espafia. Hoy decidira el pueblo el rumbo de la Republica”.
Ahora. Madrid, D 19-11-1933, p. 3; “Han triunfado las derechas”. Ahora. Madrid, M 21-11-
1933, p. 3; “Clamoroso triunfo de la coalicion antirrevolucionaria en toda Espafia.- En treinta y
una provincias obtienen mayorias”. ABC. Madrid, M 21-11-1933, p. 15.; “Elecciones generales
en Espafia”. El Sol. Madrid, D 19-11-1933, primera pagina; “Las elecciones generales.- Los
resultados acusan una fuerte reaccion hacia la derecha”. El Sol. Madrid, M 21-11-1933, primera
pagina.
142 Manuel Tufién de Lara, 1974, p. 368, y 1985, p. 10.

143 _ «2.077 candidatos para 473 actas”. Luz. Madrid, 14-11-1933, p. 2. VVéase apéndice documental
n° 27.

144 . Manuel Tufién de Lara, 1978, p. 359.

15 - Véase: “La segunda vuelta electoral”. El Liberal. Sevilla, X 6-12-1933, primera pagina.

146 _ Manuel Tufién de Lara, 1978, p. 356, y 1981, p. 171; José R. Montero, 1987, p. 8.
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En las elecciones del 19 de noviembre de 1933 hay una izquierda radicalizada fuera
del sistema y una izquierda con divisiones internas. La prensa espafiola se hace eco de esa
escision. Por ello, la derecha, mas organizada, gana las elecciones. Asi, por ejemplo, en el

diario La Voz leemos: “el error méximo de los republicanos consistié en dividirse”.**’

Por su parte, la prensa anarquista sefiala dentro de las causas que propician el triunfo
de la derecha el hecho de que contra la Republica se unan dos fuerzas: “el catolicismo por la
secularizacién del Estado y de la ensefianza, y el patriotismo, por la concesion del Estatuto
catalan” y afiade que “la abundancia de partidos republicanos, o, mejor dicho, la abundancia
de ambiciones republicanas han llevado a la bancarrota electoral al republicanismo

espafiol”. 2

Algunos comentaristas vinculan el voto de la mujer al triunfo de la derecha, pero de
esto no hay certeza, desconociéndose el sentir de la mayoria de las votantes. Ademas, al
menos en Madrid, existen motivos para pensar que muchas mujeres votan a la izquierda.** La
historiadora Rosa Maria Capel observa que los socialistas y la derecha “inician una guerra
psicoldgica desde las paginas de sus periédicos con el fin de convencer al contrario, de
autoconvencerse, de que los votos femeninos iban a ser para ellos... este continuo asegurar
que se cuenta con el voto femenino, esconde bajo si la inseguridad que a unos y a otros

embarga en relacion con el resultado global de los comicios”.*®

Para Jos¢é Ramon Montero, las elecciones a Cortes de 1933 provocan “un amplio
realineamiento partidista, una completa modificacién de la mayoria parlamentaria y una

reorientacion radical de las politicas gubernamentales”.*>*

La C.E.D.A. es basicamente una plataforma electoral muy heterogénea que
comprende republicanos de derecha, monarquicos, elementos fascistoides, y otros elementos

147 R. Blanco-Fombona. “Lo que dira la Historia de la revolucion espafiola.- Errores de la

Republica”. La Voz. Madrid, X 1-8-1934, primera pagina.

148 _ “Lo que demuestran las pasadas elecciones”. La Revista Blanca. N°254, 30-11-1933, p. 397.

149 Paul Preston, 1978, p. 343; Manuel Tufidn de Lara, 1981, p. 171; Rosa Maria Capel, 1992, pp.
172-173; Mary Nash, 1995, p. 243.

10 _ Rosa Marfa Capel, 1992, pp. 172-173.

131 José Ramén Montero, 1987, p. 4.
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conservadores o tradicionalistas. El partido radical, populista, no se habia desgastado en el

poder. Como ningln grupo tiene la mayoria absoluta hay que pactar.

Por otra parte, hay una negativa por parte de los socialistas a aceptar el resultado de las
elecciones lo cual lleva a la confrontacion con la derecha y con las instituciones de la
Republica en general. Desde diciembre la clpula socialista piensa en una movilizacion

revolucionaria y dirige sus pasos hacia octubre de 1934.%%

En junio de 1934 hay un primer intento revolucionario. La prensa comenta que en
esos momentos la politica espafiola aparece muy confusa:

“La confusion no proviene solo de las actitudes en la lucha social, sino de la escasa

claridad y fuerza de los partidos del régimen. Se ha hablado de la crisis de los partidos

de la Republica, y es notorio que existe una falta de organizacion de esas fuerzas... La

Republica viene a quedar situada entre los apasionados extremos de la izquierda y de

la derecha”.*>®

En el verano se deteriora la situacion. Se origina el desgaste del grupo radical que
gobierna con “permiso” de la C.E.D.A. El pais camina hacia el enfrentamiento, hacia un
clima de violencia y miedo. EI P.S.O.E. y la U.G.T. se radicalizan y amenazan con
desencadenar una revolucion si accede un miembro de la C.E.D.A. a algin puesto ministerial,
y crean las plataformas obreras, a las que se suma el partido comunista en septiembre de
1934. El 27 de septiembre se anuncia la inmediatez de la revolucion. Se unen fuerzas
conservadoras como los nacionalistas vascos, impulsadas por la paralizacion del proyecto de

estatuto vasco y los nacionalistas catalanes.

El predominio radical se mantiene hasta que la C.E.D.A., que anhela entrar en el
gobierno, fuerza la caida del gobierno de Ricardo Samper, que dura en el gobierno sélo desde
el 23 de abril de 1934 hasta octubre. El conflicto de competencias con la Generalitat catalana,
las criticas de la C.E.D.A. y algunas de sus medidas econdmicas contribuyen a erosionar y
desgastar la imagen del presidente. Asi, por ejemplo, resulta impopular la reduccion de los

sueldos de los funcionarios publicos que Samper piensa aplicar, basandose en medidas

152 _ Aurora Bosch, 1993, p. 287.

153 _

“La Republica y los partidos politicos”. La Voz. Madrid, S 2-6-1934, primera pagina.
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llevadas a cabo en Estados Unidos y Francia.’** El derribo de Samper abre una nueva crisis
ministerial.™> Lerroux accede por cuarta vez a la presidencia y el 4 de octubre de 1934
constituye un gobierno de coalicién con la C.E.D.A.**®

El 5 de octubre estalla la revolucion, porque entran en el gobierno tres ministros de la
C.E.D.A. No obstante, esta Revolucion de Octubre resulta ser un fracaso: “La rebelién
nacionalista en Catalufia y socialista en toda Espafia, mal preparada y peor ejecutada, acab6
con la derrota de los revolucionarios”.™®” El resultado es un pais més crispado, pues la

revolucion representa una premonicién y un ensayo de guerra civil.

Tras la Revolucién de Octubre de 1934, se da una etapa de represion que provoca
enfrentamientos. Los socialistas se enredan en disputas internas, y el estallido de una crisis el
3 de abril de 1935 da lugar al quinto gobierno de Lerroux. La estabilidad es breve, pues de
nuevo se suspenden las Cortes y el 6 de mayo se inicia el sexto gobierno presidido por
Lerroux, caracterizado por un fuerte predominio de la derecha. No tardan en surgir tensiones
y problemas en el gobierno que provocan el 17 de septiembre la renuncia de Lerroux al frente

del ejecutivo.

Entre finales de 1935 y principios de 1936 se llevan a cabo unos meses de gobiernos
de transicion presididos respectivamente por Joaquin Chapaprieta y por Manuel Portela
Valladares. Joaquin Chapaprieta accede a la presidencia del gobierno el 25 de septiembre,
pero el estallido de los escandalos Straperlo y Taya-Nombela provocan su salida del poder.
Niceto Alcald Zamora impide que José M? Gil Robles acceda a la presidencia y coloca a
Manuel Portela Valladares en la presidencia el 14 de diciembre.”*® El 31 de diciembre se

154~ “Economias a base de miserias, no”. Heraldo de Madrid. \/ 21-9-1934, primera péagina.

155 “La crisis ministerial a través de la prensa.- La disyuntiva es ésta: 0 un Gobierno mayoritario

con radicales, agrarios y Ceda o la disolucién de las Cortes”. Heraldo de Madrid. 2-10-1934, p.
6.

“Lerroux forma nuevo gobierno con tres ministros de la CEDA”. Heraldo de Madrid. S 13-10-
1934, p. 16; “La maniobra envolvente de las derechas republicanas”. Heraldo de Madrid. 17-
10-1934, primera pagina; “Bajo el control ministerial de la C.E.D.A. La alianza con Lerroux”.
ABC. Madrid, X 1-1-1936, pp. 12y 13.

57 Santos Julia Diaz, 1995, p. 131.
158 _ Ram6n Tamames, 1980, p. 43; Santos Juli&, 1995, p. 133.

156 _
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produce la crisis que conduce a la disolucién de las Cortes™ y la convocatoria de nuevas

elecciones generales para el 16 de febrero de 1936.

En el bienio negro de 1933-1935 se lleva a cabo una politica de corte revisionista que
deshace las politicas creadas en 1931-1933. Se suspenden y revisan leyes discutidas,
adoptadas y promulgadas por las primeras Cortes, como reorganizacion de los Jurados Mixtos
y la Reforma Agraria.

Tanto revisionismo provoca la critica irdnica del diario El Liberal que declara que la
Constitucién “no ha sido reformada todavia”.!®® Esta politica que se puede denominar
“contrarreformista”, es para el historiador Manuel Ramirez, resultado del “miedo a la timidas
reformas republicano-socialistas”, pues para él, “la historia de la derecha, de la C.E.D.A., es la
historia del anti-socialismo”.*** Resumiendo, durante el bienio conservador se sufre un doble
recelo: la izquierda teme el apogeo de la derecha como la posibilidad de un peligro fascista, y
la derecha se siente asediada ante la eventualidad de un movimiento revolucionario.*®® Lo que
es incuestionable es que la politica rectificadora contrarreformista acrecienta la tension

politica y la confrontacién sociolaboral.

2.2.3.- El Frente Popular.

Se convocan elecciones para el 16 de febrero de 1936. La izquierda aprende la leccion

y establece una plataforma electoral: el Frente Popular.*®?

19 . “La actuacién anarquizante de la CEDA provoca otra crisis”. Heraldo de Madrid. L 30-12-

1935, primera pagina.

160 _

“Las derechas y la Republica”. El Liberal. Madrid, L 16-9-1935, primera pagina.

161 _

Manuel Ramirez Jiménez, 1977, p. 209.
162 _ Alfredo Montoya Melgar, 1992, p. 236.

163 _ “Los obreros agricolas y los campesinos pobres de todo el pais quieren acabar con el hambre, la

explotacion y el robo; quieren tierra y libertad. Para lograrlo, luchan al lado del proletariado por
el triunfo del Bloque Popular el dia 16, y continuaran unidos en la lucha hasta que el gobierno
Obrero y Campesino les libre de la opresion y dé la tierra a los que la trabajan. jObreros
agricolas, campesinos pobres: por el triunfo rotundo, aplastante del Blogue Popular”. Mundo
Obrero. Madrid, J 13-2-1936, primera pagina; “Lo de noviembre, no debe repetirse.- La
desunion, causa de todas las quiebras de la Republica”. Heraldo de Madrid. V 28-6-1935,
primera pagina; “Triunfo del Bloque Popular en las elecciones del domingo”. El Sol. Madrid, M
18-2-1936, primera pagina; “Sobre el resultado de las elecciones”. EI Sol. Madrid, X 19-2-1936,
primera pagina; “El nuevo gobierno lo preside Azafia y lo constituyen fuerza republicanas”. El
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En los preparativos electorales, se observa como se van perfilando los extremismos:
las derechas vy las izquierdas. La prensa y la opinién pablica presencian el afan vengativo de
ambos bandos que hacen sentir una “disposicién para una guerra civil”.*** En las elecciones
de 1936, los periddicos que apoyan la ideologia de izquierdas son grandes portavoces de la

propaganda electoral.*®®

Asimismo, se debe destacar el papel que juega Azafia en la unién de las distintas
fuerzas politicas de izquierda en las elecciones de febrero de 1936. Segun Santos Julia, “sin la
presencia y la direccion de Azafia, es mas que probable que el llamado frentepopulismo
sociolégico no se hubiera plasmado en el eficaz y concreto pacto politico que permiti6 el

triunfo de las izquierdas en febrero de 1936”.1%°

Existe una gran tension, debida en parte a que “en el contexto de los afios treinta en
Espafia, casi no habia opciones politicas que no viesen la fuerza como una alternativa

aceptable a las urnas”.*®’

La primera vuelta tiene lugar el 16 de febrero y la segunda el primero de marzo.'®®
Como la Ley Electoral se mantiene vigente, la coalicion del Frente Popular gana, obteniendo
278 escafios, mientras que la derecha consigue 124, y el centro 51. Participan méas votantes
que en 1933, un 72% del censo. Se debe sefialar que los votos anarquistas aumentan el triunfo

del Frente Popular.*® Siguiendo el estudio realizado por Juan J. Linz y Jests M. de Miguel, el

Sol. Madrid, J 20-2-1936, primera pagina; “El Frente Popular en el Gobierno”. Ahora. Madrid,
S 4-4-1936, p. 7.

164 _ “Elecciones”. Ahora. Madrid, M 24-12-1935, p. 5.

165 Veése, a titulo de ejemplo: “Las derechas ofrecen: negocios sucios, hambre y miseria en

millones de hogares proletarios, carceles y presidios, represiones sangrientas, martirios,
patibulos. Las izquierdas: libertad, justicia, trabajo”. Heraldo de Madrid. V 10-1-1936, primera
pagina; “Un discurso de Largo Caballero magnifico y sereno. El ex-ministro de trabajo hace un
Ilamamiento al proletariado para que, sea cual sea el programa de alianza con los republicanos
de izquierda, lo defiendan en masa”. Heraldo de Madrid. L 13-1-1936, primera pagina, pp. 2 y
3. Véase apéndice documental n° 212.

166 . Santos Julia Diaz, 1996, p. 240. Con ideas similares véase: Paul Preston, 1998, p. 248.

167 - Enric Ucelay, 1995, p. 78.

168« os actos populares del dia del ayer.- En Madrid se celebré una entusiéstica manifestacion de

jubilo por el triunfo del Frente Popular”. La Voz. Madrid, L 2-3-1936, primera pagina.
169 _

“Triunfo del Bloque Popular”. Mundo Obrero. Madrid, L 17-2-1936, primera pégina; “El Frente
Popular obtiene una aplastante victoria en toda Espafia”. El Liberal. Bilbao, M 28-4-1936,
primera pagina; “El Frente Popular victorioso en toda Espafia”. El Socialista. Madrid, M 18-2-
1936, primera pagina; Manuel Ramirez, 1974, p. 247; Julio Gil Pecharromén, 1989, pp. 177 y
178.
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Frente Popular consigue el 43% de los votos, la derecha el 30,4%, el centro y centro derecha
el 21%, mientras que el resto, el 5,6% lo reciben candidatos que no entran en una
clasificacion.!™® Comparando con los escafios obtenidos, se ve que el sistema tiende a

magnificar la mayoria, el reparto de escafios no es proporcional.

En estas elecciones de febrero de 1936, pues, los partidos que mas votos consiguen
son el Partido Socialista, la C.E.D.A. e lzquierda Republicana. La izquierda republicana
alcanza el poder y Manuel Azafia ocupa los cargos de Presidencia y Guerra mientras que
Diego Martinez del Barrio es ministro de gobernacion.!”* El gobierno es inestable. El 3 de
abril Alcala Zamora es destituido de su cargo, y Casares Quiroga asume la Presidencia de
forma interina. Tras las elecciones del 10 de mayo, Azafa accede a la Presidencia y forma

Gobierno.

El Frente Popular lleva a cabo una accién de gobierno que, segin Carlos M. Rama,
puede sintetizarse en “la restauracion del Estado neoliberal de 1931-1933, una timida
colaboracion en la lucha contra los preparativos de “pronunciamiento” y la ratificacion legal
de buena parte de la obra revolucionaria de masas radicalizadas”.}"* Se confirma por decreto

la readmisién de los obreros despedidos,*® y se otorga una amnistia para los presos.

Debido a que el Gobierno apoya medidas favorables a las clases trabajadoras, las
fuerzas reaccionarias promueven una situacion de caos, se acenttan las tensiones y el 13 de
julio, José Calvo Sotelo es asesinado.'™ Juan J. Linz sefiala que “la adicién del maximalismo
socialista a la actitud anarcosindicalista fue decisiva para el derrumbamiento de la democracia
en 1936”1

170 - Juan J. Linz y Jests M. de Miguel, 1977, pp. 27-67.

171 =\/isperas de un Gobierno de izquierdas.- Presidencia y Guerra para el Sr. Azafia; ministro de la

Gobernacion, el Sr. Martinez del Barrio”. La Voz. M 18-2-1936, primera pagina. Véase
apéndice documental n° 37.

172 Carlos M. Rama, 1976, p. 225.

3 «g) jefe de Estado firmd esta mafiana el decreto de readmision de obreros”. La Voz. Madrid, S

29-2-1936, primera pagina; “La readmision de los obreros despedidos”. La Voz. Madrid, L 2-3-
1936, primera pagina; “El gobierno y sus deberes politicos”. El Socialista. Madrid, S 29-2-1936,
primera pagina.

174 . “Esta mafiana ha sido muerto el jefe de Renovacion Espafiola Calvo Sotelo”. Mundo Obrero.

Madrid, L 13-7-1936, p.6; “El diputado Sr. Calvo Sotelo es sacado de su domicilio y
asesinado”. El Sol. Madrid, M 14-7-1936, primera pagina; “Fue muerto violentamente el Sr.
Calvo Sotelo”. La Voz de Galicia. La Corufia, M 14-7-1936, primera pagina.

1% Juan J. Linz, 1979, p. 19.
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El 15 de julio de 1936 se suspenden las Cortes.!”® Dias més tarde, el 18 de julio el
alzamiento militar da inicio a la Guerra Civil. Como resume Enric Ucelay, “en abril de 1931
todos se congratularon de la transicion pacifica “sin sangre” y civilizada, de la Monarquia a la
Republica. Pero, entre 1931 y 1936, todas las corrientes politicas mostraron un desprecio por

los resultados electorales cuando éstos no les dieron una victoria clara”.t’’

De ese modo tragico finaliza la Segunda Republica espafiola, un periodo de grandes
aspiraciones truncadas, que, como sefiala Edward Malefakis, sigue siendo una “presencia
historica fuertemente grabada” debido principalmente al “rico legado de valores politicos y

sociales que dej¢”.!™

176 . “Se suspenden las Cortes durante 8 dias. Sigue el estado de Alarma”. Ahora. Madrid, X 15-7-
1936, p. 3.
Y7~ Enric Ucelay-Da Cal, 1995, p. 52.

178 _ Edward Malefakis, 1981, pp. 19y 20.
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3.- EL MARCO LABORAL.
3.1.- E/ proyecto reformista de trabajo.

La reforma laboral es uno de los aspectos que mas influyen en la sociedad, economia
y politica de la Segunda Republica.'”® Cabe preguntarse si ésta significa la mejora de las
condiciones de trabajo, de la jornada, de los salarios y si realmente se experimentan cambios
significativos. Los politicos y los sindicatos aspiran a unas transformaciones moderadas, a un
programa modesto que alivie la situacion laboral. Se adquieren derechos sindicales y
laborales. Se establecen los jurados mixtos, jornada maxima, salario minimo, y se regulan los

contratos de trabajo y los convenios colectivos.

En el primer bienio, Azafia pacta con socialistas, mediante lo que Raymond Carr -por
analogia historiogréfica a posteriori- denomina “un New Deal republicano”.*®® Se disefia un
programa de reformas, débiles e insuficientes, resultando dificil franquear los obstaculos que
van apareciendo tales como el recelo de los capitalistas,'®! y la necesidad de adoptar una
politica monetaria y fiscal conservadora que refleja la preocupacion de Azafia por la carencia

182

presupuestaria.”“ A pesar de eso, en el Bienio Azafista prevalece un espiritu renovador

importante que procura atender los grandes problemas.'®

Asi pues, en el primer afio de la Republica se produce una importante legislacion
laboral que intenta ofrecer un proyecto renovador y reformista. Francisco Largo Caballero,
lider sindical de la U.G.T. con casi dos afios y medio al frente del Ministerio de Trabajo es,
sin duda alguna, uno de los artifices mas claros de esas reformas y, como la mayor parte de
los socialistas, aspira a llevar a cabo cambios, que explica, por ejemplo, en su discurso en el
Cinema Europa. Para él, no se puede concebir la Republica sin reformas. Por este motivo,
cuando Largo Caballero percibe que se las bloguean, él ataca y manifiesta que la Republica
corre un grave peligro.'®* Los socialistas se identifican con la Republica desde su origen. Sin

19 _ Pablo Martin Acefia, 1995, p. 184.

180 _ Raymond Carr, 1979, pp. 579 y 590.

181 - Raymond Carr, 1979, p. 588.

182 . \/éase Ramon Tamames, 1980, pp. 115y 117 y Manuel Azafia, (1978) 1996, v. 11, pp. 440-441.
183 Pierre Vilar, (1947) 1999, p. 125.

184 . “Largo Caballero pronuncia un discurso de trascendencia historica.- Prefiero la anarquia y el

caos al fascismo”. El Socialista, M 3-10-1933, p. 6.
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embargo, la Republica en la que creen es consustancial con sus reformas. Al desvanecerse las

reformas, se resiente su identificacion con la Reptblica.*®

El historiador Juan Avilés Farré explica el planteamiento ideoldgico de la izquierda
republicana en estos términos: “en el aspecto econdmico y social la izquierda republicana
muestra a lo largo de su historia el entrecruzamiento de dos corrientes contradictorias: el
apego al liberalismo econémico y el derecho a la propiedad, y la aspiracion a una reforma
social que responda a las reivindicaciones de los trabajadores”, es decir, “una posicion

intermedia entre el liberalismo conservador y el socialismo™.*%®

En el Bienio Conservador se modifica el programa de medidas, el obrero se muestra
insatisfecho, aumenta el paro, y tiene lugar una excesiva conflictividad. A esto contribuye la
radicalizacion de los discursos, como expresan estas palabras pronunciadas en 1934 por Largo
Caballero:

“Yo creo que dentro de la Republica cabe perfectamente el que a la clase trabajadora

se le diga de manera clara y terminante que no ha llegado a la meta de sus

aspiraciones, que tienen que ir mas alla. Que mas alla no es derribar la Republica para

gue venga una monarqufa, sino cambiar esta Republica por una Republica social””.*®’

La Segunda Republica es “en potencia” reformadora, pero el programa de reforma
social no aplica las reformas necesarias 0 a veces éstas solo se llevan a la practica en una
minima parte. Por su parte, Paul Preston justifica el resultado pobre de las reformas entre
1931 y 1933, explicando que: “en un contexto de depresion mundial es inconcebible que el
programa experimental de reformas de la coalicion republicano-socialista pudiese haber

resuelto los problemas econémicos y sociales heredados de la monarquia™.*®®

3.2.- La legislacion sociolaboral.
La legislacion en materia social de cierta entidad y aplicacion no aparece en Espafia

hasta el s. XX. Asi, de 1900 data la legislacion de Eduardo Dato sobre el trabajo de mujeres y

nifios y accidentes laborales; en 1902 se crea el Instituto de Trabajo, denominado después el

185 _ " José Manuel Macarro, 1995, pp. 158y 161.
186 _ Juan Avilés Farré, 1985, p. 330.
187

.- Francisco Largo Caballero, 1934, p. 76.
188 _ Ppaul Preston, 1978, p. 157.
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Instituto de Reformas Sociales; en 1904 aparece la “ley de descanso dominical”; en 1908, por
la ley de 27 de febrero se crea el Instituto Nacional de Prevision; en 1919 se establece la
jornada méaxima de ocho horas y en 1926 los Comités Paritarios. No obstante, sélo se habla
del Derecho del trabajo a partir del final de la primera guerra mundial.*® El contrato de

trabajo no se regula hasta 1926.

Durante la Segunda Republica espafiola se elabora un corpus legislativo sociolaboral
que, al igual que ocurre mas tarde en Estados Unidos con el primer New Deal, se lleva a cabo
en su mayoria en un espacio temporal corto, en los primeros cien dias de gobierno. Los
Decretos anunciados por el Ministerio de Trabajo se aprueban como leyes obligatorias por las

1,190

Cortes Constituyentes de la Republica a principios de septiembre de 193 y se intenta que

los acuerdos sobre trabajo se adapten a una misma legislacién nacional laboral.***

La obra legislativa del primer bienio surge, ante todo, por iniciativa socialista, y
ademas de tratar de mejorar la condicion del obrero y las relaciones laborales existentes, tiene,
segun sefiala Santos Julia, un objetivo politico claro que consiste en “marginar a la C.N.T. y
reforzar, fortalecer a la U.G.T. como representante de la clase obrera y alcanzar la paridad
entre sociedades obreras y organizaciones patronales con objeto de resolver sus diferencias
por mutuo consenso”, es decir, “ampliar el poder y la responsabilidad sindical como via hacia

el socialismo™.*%

En esa misma linea, el historiador Juan Avilés Farré afirma que la politica social
legisladora del bienio azafiista no s6lo es respuesta a un ideal de justicia, sino que también

responde a un intento de desarmar la amenaza revolucionaria de marxistas y anarquistas.'*

Entre las leyes laborales claves que se promulgan durante este periodo destacan
importantes normas sobre regulacion del trabajo: Ley de 21 de noviembre de 1931, “Contrato
de Trabajo”; Ley de 27 de noviembre de 1931, “Creacién y organizacién de los Jurados
Mixtos profesionales”; Ley de 27 de noviembre de 1931, “Colocacion obrera”; “Proyecto de

ley sobre intervencion obrera en la gestion de las industrias” sometido a deliberacion de la

189 _ Mikel Aizpuru y Antonio Rivera, 1994, pp. 268-269 y 276.

190 Julio Aréstegui, 1987, p. 67.

191 _ Ppablo Martin Acefia, 1995, p. 183.

192 _ Santos Julia, 1987, pp. 32, 34, 37 y 44. VVéase también: Julio Aréstegui, 1987, p. 68.
193 _ Juan Avilés Farré, 1985, p. 332.
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Camara de Representantes, autorizado por Azafia a ser presentado a las Cortes el 20 de
octubre de 1931, se propone para su aprobacion en febrero de 1932; una ley sobre
organizacion: Ley de 8 de abril de 1932, “Asociaciones profesionales de obreros y patronos”.
Asimismo, se reorganiza el ministerio de Trabajo y se crean delegaciones provinciales de

trabajo, delegados e inspectores de trabajo en todas las provincias.

En la Segunda Republica se revisa y se aprueba la Ley de 21 de noviembre de 1931:
“Contrato de Trabajo” por las Cortes Constituyentes.'® Es una ley reformista e
intervencionista que alcanza una gran perfeccion juridica, “una norma de caracter conciliador,
que pretende colocar en un plano de dialogo e igualdad los intereses obreros y patronales”.!*®
Segun Alfredo Montoya Mengar, esta ley es “la pieza fundamental de la legislacion laboral
republicana [... ] [que] lejos de ser derogada, es objeto de refundicidn, que va a perpetuar su
vigencia durante todo el régimen de Franco, subsistiendo en algunos aspectos hasta el dia de
hoy”.'%® Este autor sefiala que esta ley esta basada, en gran parte, en un Proyecto alemén de

Heinz Potthoff de 1923.%%"

De este modo, se posibilitan las contrataciones colectivas donde intervienen los
sindicatos en la busqueda de relaciones mas justas,**® y poco a poco se va configurando la
extension de la practica de la negociacion colectiva en las industrias espafiolas.

La negociacion colectiva mejora las condiciones de trabajo del obrero, sustituye poco
a poco a la individual donde el obrero se ve totalmente desvalido. En la Segunda Republica se
la concede “un marco legal propio”, aunque anteriormente se reconozca la validez de los
“pactos colectivos”.**® Los contratos colectivos se realizan por escrito y deben tener una
validez minima de dos afios. Este tipo de regulacion guarda relacion con la normativa
escandinava, con la de la Republica de Weimar y con el New Deal de Franklin Delano

Roosevelt,2®

194 _ Ley de 21 de noviembre: Contrato de Trabajo. Gaceta de Madrid. D 22-11-1931, pp. 1130-
1138. Véase apéndice documental n° 203.

1% Santiago Gonzalez Gémez y Manuel Redero San Roman, 1987, p. 80.

196 _ Véase: Alfredo Montoya Mengar, 1992, p. 218 y 219.

Y97 _ " Ibidem, 1992, p. 218.

198 _ Pablo Martin Acefia, 1995, p. 183.

199 Alvaro Soto Carmona, 1989, p.251.

200 _ Stanley G. Payne, 1995, pp. 132y 134.
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En el Contrato figuran las condiciones, y las obligaciones de trabajadores y patronos,
que parecen impedir que el obrero salga perjudicado.’® Se limitan las posibilidades de
despido y en el articulo 91 se estipula que “las huelgas o los “lock-outs” en general no

rescindiran el contrato de trabajo” 2%

Esta ley afecta a toda clase de patronos, incluyendo al Estado, Diputaciones
Provinciales y Ayuntamientos cuando realicen obras propias. El articulo 66 exige el
cumplimiento de los Reglamentos de trabajo en todos los lugares que den trabajo a mas de
cincuenta trabajadores, y a veces se autoriza aunque haya un ndmero menor. Esta norma
abarca a la mayoria de los trabajadores. La excepcion la constituyen los funcionarios publicos
que poseen una regulacion especial, y los altos directivos.?®

Otra de las leyes mas relevantes de este periodo es la Ley de 27 de noviembre de
1931: “Creacion y organizacion de los Jurados Mixtos profesionales”, que tiene un
precedente en los comités paritarios de la Dictadura de Primo de Rivera. Estos jurados tienen
como objetivos principales la resolucion de la conflictividad entre obreros y patronos, el
establecimiento e inspeccion de las condiciones de trabajo, de los contratos laborales
colectivos, de las leyes sociales, de los acuerdos adoptados por los mismos jurados y de
cuestiones de propiedad rustica. Los miembros, seis vocales, obreros y patronos, se eligen
cada tres afios por las asociaciones patronales y obreras. Los presidentes son nombrados por

los vocales, o de no haber unanimidad, por el Ministerio.®*

La derecha y la patronal se sienten amenazadas y ofrecen resistencia a esta institucion,
que se ve modificada por una ley en julio de 1935, reformando y limitando sus funciones.?®

201 . Santiago Gonzalez Gomez y Manuel Redero San Roman, 1987, p. 88; José Bullejos, 1979, p.

67.

202 . Ley de 21 de noviembre: Contrato de Trabajo. Gaceta de Madrid, n°326, D 22-11-1931, p.
1138. Véase apéndice documental n° 203.

203 _ Véase: Ley de 21 de noviembre: “Contrato de Trabajo”. Gaceta de Madrid, n° 326, D 22-11-
1931, p. 1136. Véase apéndice documental n® 203.

Ley de 27 de noviembre de 1931: “Creacion y organizacién de los Jurados Mixtos
profesionales”. Gaceta de Madrid. S 28-11-1931, pp. 1251-1262.

Léase, por ejemplo: “Decreto aprobando el texto refundido de la legislacién sobre Jurados
Mixtos”. Gaceta de Madrid. D 1-9-1935, pp. 1728 a 1738.

204 _

205 _
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Pocos meses después con el Gobierno del Frente Popular se deroga la ley de 16 de julio de

1935 y se restablece la de noviembre de 1931.2%

En 1935 los organos de jurisdiccion son: los Jurados Mixtos, el Tribunal Central de

Trabajo y la Sala de las Cuestiones Sociales del Tribunal Supremo.

Los 6rganos para resolver los conflictos de trabajo en la Espafia de la Segunda
Republica son los Jurados Mixtos. Los tribunales industriales tienen una historia muy
confusa, respecto a la extension de su jurisdiccion, sobre todo, a partir de la época en que
fueron creados los comités paritarios y, suprimidos éstos, los Jurados Mixtos. Desaparecen en
teoria con la ley de Bases de Reforma de los Jurados Mixtos, el 16 de julio de 1935. No
obstante, esta ley no llega, en realidad, a tener vigor, siendo derogada por la ley de 30 de
mayo de 1936 por lo que prevalecen los tribunales industriales hasta su definitiva supresion

en mayo de 1938.

La Ley de 27 de noviembre de 1931: “Colocacion obrera” y el Decreto de 6 de agosto
de 1932: “Reglamento de colocacion obrera” instituyen las Bolsas de trabajo que orientan al

obrero y le ponen en relacién con el mundo laboral. 2%’

Mediante la Ley de 8 de abril de 1932: “Asociaciones profesionales de obreros y
patronos” regula el sindicalismo, estableciendo el derecho a la huelga. Declara el caracter
voluntario de la pertenencia a este tipo de asociaciones (Articulo 2°) y especifica la edad

minima requerida (articulo 4°).%®

El “Proyecto de ley de Intervencion Obrera en la gestion de las Industrias” de
Francisco Largo Caballero y de la Comision permanente de Trabajo se somete a la

deliberacién y aprobacién de las Cortes Constituyentes en febrero de 1931.%* Largo

206 _ Ley derogando la de 16 de julio de 1935 y las disposiciones dictadas para cumplimiento de ella,

y restableciendo en su vigor la de 27 de Noviembre de 1931. Gaceta de Madrid. M 2-6-1936, p.
1940.

- Léase: Ley de 27 de noviembre de 1931: Colocacién obrera en: Gaceta de Madrid. S 28-11-
1931, pp. 1262 a 1264. Apéndice documental n® 204 y Decreto de 6 de agosto de 1932:
Reglamento de colocacion obrera. Gaceta de Madrid. S 13-8-1932, pp. 1156 a 1166.

Ley de 8 de abril de 1932: Asociaciones profesionales de obreros y patronos. Gaceta de Madrid.
J 24-4-1932, pp. 330-334. Véase apéndice documental n° 207.

Véase: Dictamen de la Comision permanente de Trabajo sobre el proyecto de ley de
Intervencion obrera en las industrias. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes de la

207
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Caballero explica a las Cortes que “la idea del “control sindical obrero” no es nueva”, y sefiala
que él pidio en la Conferencia Internacional del Trabajo celebrada en Washington en 1919
que se reconociese a los trabajadores “su debida participacion en la administracion de la
industria”, y que mas tarde, el 22 de noviembre de 1922, él plant6 una “formula juridica” para
llevar a cabo dicha intervencion obrera ante el Instituto de Reformas Sociales. El 20 de
octubre de 1931, el Ministro de Trabajo y Prevision propone de nuevo dicho proyecto ante las
Cortes, poniendo como ejemplo a otros paises entre los que menciona a Austria, Alemania,
Checoslovaquia, Noruega e Inglaterra. También hace referencia a que en paises como
Francia, Holanda, Bélgica y los Estados Unidos existen ejemplos de tal practica en empresas
particulares:

“En los Estados Unidos de América han ensayado el sistema, también por privada

iniciativa, los grandes trusts, los consorcios industriales gigantescos y, por lo tanto,

aquellas explotaciones que son mas prodigiosas asi de su férrea organizacion

racionalizada como de los lucros méaximos” 2%

El proyecto caballerista pretende la intervencion de Comisiones de obreros en todos
los centros industriales y de comercio que empleen a mas de 50 obreros (articulo 1°) y que se
elijan en las empresas por los trabajadores de los sindicatos industriales. EI nimero de
miembros de estas Comisiones interventoras no seria menor de tres ni excederia de 15
(articulo 2°). Las principales funciones de esas Comisiones serian: vigilar la admision y
despido de los obreros; garantizar la aplicacion de las leyes sociales y contratos de trabajo
justos; estudiar las medidas administrativas; asegurar el derecho de asociacién; sugerir normas
para aumentar la produccion y analizar las relaciones y cambios entre produccion y salarios
(articulo 90).2*

Finalmente, este proyecto de ley no llega a prosperar en la Segunda Republica debido,
en gran parte, al rechazo de la patronal que se resiste a que se establezca el control obrero en
las empresas. Asi, por ejemplo, Francisco Junoy, Presidente de la asociacion Patronal

Republica Espafiola. Apéndice 4° al ndmero 114, pp. 1-3. Archivo del Congreso de los
Diputados. SG 475, carpeta n° 26.

Véase “Decreto autorizando la presentacion a las Cortes de un proyecto de Ley sobre
Intervencion Obrera en la Gestién de las Industrias”. Madrid, 20-10-1931, p. 3. SG IEG 475 n°
26 Archivo del Congreso de los Diputados. Madrid. Véase apéndice documental n° 201.

210 _

211 . “Decreto autorizando la presentacion a las Cortes de un proyecto de Ley sobre Intervencion

Obrera en la Gestion de las Industrias”. Madrid, 20-10-1931, p. 5-8. SG IEG 475 n° 26 Archivo
del Congreso de los Diputados. Madrid. VVéase apéndice documental n® 201.
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“Estudios sociales y Econdémicos” trata de desalentar al Presidente del Consejo de Ministros
acerca de esta ley en los siguientes términos:
“Ni son circunstancias adecuadas, ni es el momento propicio para pretender una
intervencion obrera en la gestion de las industrias, cuyo alcance y resultados... es muy

de temer que sean funestos”.**?

Otras normas Yy disposiciones fundamentales dictadas por Largo Caballero, aparte de
las referidas a la agricultura como la Ley 15 de septiembre de 1932: “Reforma Agraria” son:
el Decreto-ley de 26 de mayo de 1931: “Seguro obligatorio de maternidad” y la “Ley de
Accidentes de Trabajo” de 1932 referente a los accidentes de trabajo en la industria y la

agricultura, en las que nos detenemos mas adelante.

La regulacion de la Jornada laboral se establece el 9 de septiembre de 1931 mediante
una ley que limita en general la jornada méaxima laboral a ocho horas, pudiéndose tener otro
computo, pero siempre, sin sobrepasar las nueve horas. Se autorizan horas extraordinarias, un

maximo de 240 anuales o de 50 en un mes.

En 1933, en la Conferencia Internacional del Trabajo, se solicita la reduccion de la
jornada laboral de 48 horas a 40 horas, pero se rechaza su aplicacion pues los delegados
patronales no aceptan el convenio.?** A pesar de ello, se sigue luchando y se reduce la jornada

de manera paulatina en los distintos sectores.?**

En el ramo de la metalurgia después de tres meses de huelga, el Jurado Mixto accede a
establecer la semana de 44 horas.™® En las minas la jornada de trabajo en superficie es de
ocho horas y para el trabajo subterraneo de 7 0 6 horas. En los telares es de 66 horas
semanales, durante ocho semanas, pagandose como extraordinarias las que excedan de 48

semanales.?®

212 . Véase, por ejemplo, la Carta que dirige Francisco Junoy Rabat, Presidente de la Asociacion

Patronal “Estudios Sociales y Econdmicos” al Presidente del Consejo de Ministros el dia 15-2-
1932. Madrid. Archivo del Congreso de los Diputados. SG legajo 475, carpeta 26. Veéase
apéndice documental n°® 213.

213 . “La semana de cuarenta horas”. Heraldo de Madrid, J 15-6-1933, p. 3.

214 _ “Dos nuevas victorias del proletariado”. Mundo Obrero. Madrid, V 17-7-1936, primera pagina.

215 “Las cuarenta y cuatro horas”. El Sol. Madrid, S 2-6-1934, primera pagina.

216 _ Alvaro Soto Carmona, 1989, pp. 588 y 589.
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Con respecto al descanso, se introducen las vacaciones pagadas en la Segunda
Republica, aunque varia segun el sector de trabajo, y los Jurados Mixtos se ocupan de que se

cumpla el descanso semanal-dominical. *’

También se regula la jornada méaxima de trabajo de los nifios pues la Ley del 1 de julio
de 1931 establece que los menores de 16 afios, fuera del ambito agricola y del taller familiar,

no pueden trabajar horas extraordinarias.

La regulacion de los salarios se establece segun la ley de 21 de noviembre de 1931,
por Jurados Mixtos mediante la negociacién entre patronos y sindicatos obreros que intentan
llegar a un acuerdo, a un pacto colectivo, que si no se alcanza provoca el uso de la huelga y el

lock-out. El estado no regula los salarios hasta 1939.%*8

Respecto a la mujer trabajadora, ésta se ve discriminada, pues pese a que obtiene la
mayoria de edad a los 18 afios, por orden del 6 de marzo de 1934, al casarse topa con

dificultades laborales y con el desempleo.

El Gobierno espafiol de la Segunda Republica elabora legislacién para limitar la
actividad huelguistica y evitar que se extiendan los conflictos, alterando la paz social. El
gobierno sanciona la ley de 21 de octubre de 1931: “Defensa de la Republica”. Asi, el articulo
1°I11 considera un acto de agresion a la Republica:

“La difusion de noticias que puedan quebrantar el crédito o perturbar la paz social” y

el articulo 1°1X: “las huelgas no anunciadas con ocho dias de anticipacion, si no tienen

otro plazo marcado en la ley especial, las declaradas por motivos que no se relacionen
con las condiciones de trabajo y las que no se sometan a un procedimiento de arbitraje

o conciliacion” 2%

En el articulo 3° y Il se explica que el Ministro de la Gobernacion, que en este

momento es Santiago Casares Quiroga, queda facultado:

27 _ Alvaro Soto Carmona, 1989, pp. 627-628.

218 _

Ramdn Tamames, 1977, p. 481.

219 . Ley de 21 de Octubre: Defensa de la Republica. Gaceta de Madrid, n° 295, 22-10-1934, pp. 420
y 421. Con rectificaciones en: Gaceta de Madrid, n°® 301, 28-10-1934, p. 546. VVéase apéndice
documental n° 202.
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“l. Para suspender las reuniones o manifestaciones de caracter politico, religioso o
social, cuando por las circunstancias de su convocatoria sea presumible que su
celebracion pueda perturbar la paz puablica” y “ll. Para clausurar los Centros o
Asociaciones que se consideren incitan a la realizacion de actos comprendidos en el

articulo 1° de esta ley”.?®

Durante el Bienio Conservador se reforma la obra legislativa del bienio azafista, asi,

por ejemplo, la ley de los Jurados Mixtos del 27 de julio de 1931 para poner “orden”, entre

otros aspectos, en las industrias espafiolas.

221 Destaca la nueva redaccion del apartado IV en el

que la nueva ley, en su articulo n° 23 dice que:

“No podrén ser designados Presidentes ni Vicepresidentes de Jurados mixtos, aun
cuando reuniesen las condiciones sefialadas, los que sean miembros de Sindicatos u
organizaciones patronales u obreras, o estén al servicio regular de las mismas, salvo si

hubiesen sido dados de baja en ellos cuatro afios antes de su nombramiento”.???

De una manera soslayada se intenta reducir el poder sindical, que tanta influencia

tiene en las huelgas en Esparfia, por el temor a una posible revolucién social. Este miedo se

pone de relieve en el proyecto de ley reformando la legislacion de Jurados Mixtos. Asi,

podemos ver, que unos diputados someten al dictamen de la Comision de Trabajo sobre dicho

proyecto, el siguiente articulo:

“No podran figurar en ningun Jurado Mixto elementos de agrupaciones que nieguen el

principio de colaboracion social y propugnen la lucha de clases”.??®

220 _

221

222

223 _

Ley de 21 de Octubre: “Defensa de la Republica”. Gaceta de Madrid, n® 295, 22-10-1934, pp.
421. Con rectificaciones en: Gaceta de Madrid, n°® 301, 28-10-1934, p. 546. Véase apéndice
documental n° 202.

Léase: Orden de 16 de octubre de 1934 disponiendo el alcance de la rescision de contratos de
trabajo individuales como consecuencia de huelgas ilegales. Gaceta de Madrid, n°291, 18-10-
1934, pp. 439 y 440, Véase apéndice documental n® 210.: Decreto de 1 de noviembre de 1934:
Causas legitimas de despido por huelga. Gaceta de Madrid, n°307, S 3-11-1934, pp. 964 y 965.
Véase apéndice documental n® 211.

Léase: Decreto de 29 de agosto de 1935 aprobando el texto refundido de la ley sobre Jurados
Mixtos del 16 de junio de 1935: Régimen de los Jurados Mixtos profesionales y supresion de
los Tribunales Industriales. Gaceta de Madrid, n°244, D 1-9-1935, p. 1730.

Enmienda del Sr. Ruiz Alonso al dictamen de la Comisién de Trabajo sobre el proyecto de ley
reformando la legislacion vigente de Jurados mixtos. Diario de Sesiones. Congreso de los
Diputados. Apéndice 21 al num.218. Archivo del Congreso de Diputados. Madrid. Legislatura
de 1933-1935. Legajo 581, n°11.
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La nueva ley del 16 de Julio de 1935 y las disposiciones dictadas para su

cumplimiento se deroga mediante una ley del 30 de mayo de 1936 que restablece la ley de 27
de noviembre de 1931.2%

Igualmente, se advierte a los trabajadores espafioles de que ciertas huelgas pueden ser

causa de despido. En el Decreto de 1 de noviembre de 1934: “Causas legitimas de despido por

huelga”, leemos:

“La huelga abusiva, si bien no puede afectar a las bases de trabajo establecidas en
debida forma, como tiene declarado el Ministerio de Trabajo en Orden de 16 de
Octubre ultimo, supone individualmente la rescision de las relaciones contractuales,
rotas por el hecho mismo de la cesacion del contrato de trabajo; y si toda huelga
declarada sin el aviso reglamentario es ilicita, con mas razon tendra este caracter
cuando con la misma no se persiga ninguna reivindicacion profesional, sino que, al
contrario, se proponga con ello la realizacion de un fin subversivo y revolucionario,

atentatorio a la tranquilidad publica y a la seguridad del Estado”.??

Por consiguiente, se decreta:

“Causa legitima de rescision de los contratos de trabajo, toda huelga declarada por
cuestiones ajenas al trabajo o sin someterse a los plazos fijados en el articulo 39 de la

Ley 27 de Noviembre de 1931, o en los determinados en otras leyes”.**®

Los plazos para que los obreros declaren a los jurados mixtos la huelga o los patronos

el paro de sus explotaciones, establecidos en la ley de Jurados Mixtos del 27 de noviembre de

224

225 _

226

Ley para la derogacion de la ley de 16 de julio de 1935 sobre Jurados Mixtos y restablecimiento
en su vigor la de 27 de noviembre de 1931. Gaceta de Madrid, n°® 154, 2-6-1936, p. 1940.

Decreto de 1 de noviembre de 1934: “Causas legitimas de despido por huelga”. Gaceta de
Madrid, n° 307, S 3-11-1934, p. 964. Apéndice documental n® 211. VVéase también: Orden de 16
de octubre de 1934 disponiendo el alcance de la rescision de contratos de trabajo individuales
como consecuencia de huelgas ilegales.Gaceta de Madrid, n® 291, 18-10-1934, p. 439.
Apéndice documental n° 210.

Decreto de 1 de noviembre de 1934: “Causas legitimas de despido por huelga”. Gaceta de
Madrid, n° 307, S 3-11-1934, p. 964. Apéndice documental n® 211. VVéase también: Orden de 16
de octubre de 1934 disponiendo el alcance de la rescision de contratos de trabajo individuales
como consecuencia de huelgas ilegales.Gaceta de Madrid, n°® 291, 18-10-1934, p. 439.
Apéndice documental n° 210.
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1931, se respetan en la ley en el articulo 47 de la ley de Jurados Mixtos del 16 de julio de

1935 y son de: ocho dias, cinco dias 6 48 horas, segin los casos.??’

Uno de los temas que mas preocupan durante el gobierno conservador es el tema del
desempleo involuntario, entre otras cosas, por el malestar y desorden que pueda
desencadenar. Esa inquietud se plasma en la elaboracién de varias leyes para actuar contra el
paro obrero, destacando la Ley contra el paro de 7 de julio de 1934.2%% Esta ley contin(ia un
largo proceso de proyectos sobre seguros de paro infructuosos. Segun reza en el articulo 1° de
la ley, se procederia a “incrementar los subsidios contra el paro, realizar obras publicas y
estimular las iniciativas privadas que directamente a absorver [sic: absorber] obreros
parados”.”*® A partir de entonces se elaboran varias medidas para remediar el paro

involuntario y que conllevan, sobre todo, la realizacién de obras pUblicas.?*

Durante el gobierno de Frente Popular se sigue con la politica de préstamos para la
ejecucion de obras publicas.?*! Por otro lado, se revisa la ley para paliar el paro involuntario

publicada en junio de 1935.%%

A pesar de todo, una de las carencias sociales mas graves del periodo republicano es la
inexistencia de un seguro publico de desempleo.

227 . Decreto de 29 de agosto de 1935 aprobando el texto refundido de la ley sobre Jurados Mixtos

del 16 de junio de 1935: Régimen de los Jurados Mixtos profesionales y supresion de los
Tribunales Industriales. Gaceta de Madrid, n°244, D 1-9-1935, p. 1733.

Ley de 7 de julio de 1934: “Creacion de una Junta Nacional para la adopcion de medidas contra
el paro”. Gaceta de Madrid. 8 de julio de 1934. Véase Estanislao Aranzadi, 1934, pp. 730 y
732.

223~ |bidem, 1934, p. 730.
230 _

228 _

Decreto de 13 febrero de 1935: “Obras publicas urgentes para remediar el paro obrero”. Gaceta
de Madrid. 14-2-1935. Véase: Estanislao de Aranzadi, 1935, pp. 136-137; Ley de 25 de junio de
1935: “Medidas transitorias para remediar el paro obrero”. Gaceta de Madrid. 26-6-1935. Véase
Estanislao Aranzadi, 1935, pp. 677-681; Decreto de 1 de agosto de 1935: “Préstamos a los
Ayuntamientos y a las Diputaciones para la realizacion de obras publicas en remedio del paro
obrero”. Gaceta de Madrid. 2-8-1935. Véase Estanislao Aranzadi, 1935, pp. 897-898; Decreto
de 29 de agosto de 1935: “Décima de recargo sobre las contribuciones territorial e industrial
para realizar obras publicas en remedio del paro obrero”. Gaceta de Madrid. 31-8-1935. Véase
Estanislao Aranzadi, 1935, p. 1038.

Decreto-Ley de 14 de marzo de 1936: “Préstamos para obras publicas en remedio del paro
obrero”. Gaceta de Madrid. 15-3-1935. Véase Estanislao Aranzadi, 1936, p. 261.

232 . Ley de 13 de julio de 1936: “Modificacion de la ley de 25 de junio de 1935 de lucha contra el
paro obrero”. Gaceta de Madrid. 15-6-1936. Véase Estanislao Aranzadi, 1936, pp. 729-730.

231 _
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Dentro de la legislacion protectora de los trabajadores destaca la relativa a los seguros
sociales. El origen de éstos en Espafia se sitla en el afio 1900, mientras que el contexto
internacional muestra que ya a finales del s. XIX existen paises pioneros en la implantacion
de seguros sociales tales como Alemania, Bélgica y Francia que inician la promulgacion del
Seguro de invalidez, vejez y muerte, y de enfermedad, aunque con bastantes limitaciones. No

obstante, en los afios veinte y treinta estos paises ven ampliada su legislacién social .

En Espafia, se distinguen tres etapas diferenciadas de seguros sociales: la de la
Prevision Social (de 1900 a 1963), la de Seguridad Social (1963-1978). Desde 1978 se habla
de la contruccion de un nuevo modelo, un sistema de Proteccion Social, en el que tienen
cabida “las formas publicas y privadas, tanto de caracter contributivo como de carécter
asistencial”.”** Se entiende por programa de prevision social oficial “las medidas destinadas a
afrontar diversos riesgos que amenazan al trabajador con la pérdida del trabajo, y por tanto del
salario, objetivo de todos nuestros seguros sociales... Se caracterizan, y en ello se distinguen
de la Seguridad Social, por la independencia con que afrontan cada riesgo y, por tanto, por la
autonomia de la legislacion, organizacion y administracion de cada seguro; a diferencia del
sistema de seguridad social basado en la integracion, unidad de concepcion y organizacion de
los riesgos y normas de prevision social”.?*® La Ley de Bases de la Seguridad social, de 18 de
diciembre de 1963, marca la transicion del sistema espafiol de seguros sociales al de
seguridad social, que ya se habia implantado en Europa al finalizar la Segunda Guerra
Mundial. En los Estados Unidos en 1935 se sanciona la Social Security Act, que resulta ser
muy limitada e incompleta, al no incluir, por ejemplo, el seguro de enfermedad. No obstante,
el nombre de “seguridad social” arranca de ahi. Desde entonces, segun Manuel Alonso Olea,
“seguridad social es la expresion que designa al conjunto de medidas de proteccion de riesgos

sociales segun el ideal actual de cobertura”. >

El comienzo del sistema de seguridad espafiol se sita el 30 enero de 1900, fecha en la
que se sanciona la ley de “Accidentes de trabajo”, que determina la responsabilidad directa

del empresario en los accidentes laborales, estableciendo el pago de una indemnizacion a los

233 . VVéase: Carlos Garcia Posada, 1935, pp. 239-240; Mercedes Samaniego Boneu: Apéndice:

Situacién de los Seguros Sociales en Europa (1883-1932), 1984, 119-121.
234 . Efrén Borrajo Dacruz, 1989, pp. 12 y 13.

2% . Miguel Artola (dir.). Enciclopedia de Historia de Espafia. V. Diccionario tematico. Madrid:

Alianza Editorial, 1991, p. 1078.
236 _ Manuel Alonso Olea, 1982, p. 110.
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trabajadores accidentados en la industria, o al conyuge, ascendientes o descendientes, en caso
de muerte.?*” Pocos afios después, durante el gobierno de Eduardo Dato, el Estado espafiol
crea el Instituto Nacional de Prevision, por la ley de 27 de febrero de 1908, cuya existencia se

alarga hasta 1978.

En una primera etapa (1908-1918), el Instituto Nacional de Prevision establece un
programa de seguros sociales de caracter voluntario, de iniciativa privada y subvencionados

por el Estado.

En un segundo periodo (1919-1931) el real decreto de 20 de noviembre de 1919
organiza el “Plan de seguros del Instituto Nacional de Prevision” y el primer seguro social con
caracter obligatorio, el del retiro obrero (Reglamento de 21 de enero de 1921) que pone los
cimientos de los seguros sociales obligatorios en Espafia. Durante la Dictadura de Primo de
Rivera, se legisla el seguro obligatorio de maternidad (Decreto-ley de 22 de marzo de 1929) y
se proyectan otros seguros tales como la preparacion de un Seguro contra el paro forzoso
(Real Orden de 25 de abril de 1928).

En la etapa de la Il Republica se intensifican las medidas de prevision social dadas
hasta entonces y se proyectan nuevas leyes, pasandose a abordar un tema muy importante

para la Prevision, el proyecto de “unificacion de los seguros sociales”.

Como resume Mercedes Samaniego, durante el quinquenio 1931-1936, se da un
tratamiento privilegiado a la cuestion de unificacion de los seguros, y sobre todo a partir de
1932, momento en que ya se habia consolidado el retiro obrero obligatorio, se habian puesto

en marcha tanto el seguro de maternidad como el de accidentes de trabajo”. >

En la orden ministerial de 10 de mayo de 1932, el Ministerio de Trabajo pide al
Instituto Nacional de Prevision que prepare un proyecto de Ley de Seguro de Vejez, Invalidez

237 . Esther Martinez Quintero, 1984, pp. 76 y 77.
238

Mercedes Samaniego Boneu, 1984, pp. 107 y 108.

Véase ademas: Decreto-ley de 26 de mayo de 1931: “Seguro obligatorio de maternidad”.
Gaceta de Madrid, n® 147, 27-5-1931, pp. 963 y 964; “Retiro Obrero.- Reglamento de
procedimiento para la imposicién y efectividad de sanciones por incumplimiento de las leyes de
Seguros Sociales”. Gaceta de Madrid, n® 342, 8-12- 1931, pp. 1527-1529. Véase apéndice
documental n® 205; Seguro Obligatorio de Accidentes de Trabajo; y el Decreto de 8 de octubre
de 1932: Texto refundido sobre accidentes de trabajo. Gaceta de Madrid, n° 286, 12-10-1932,
pp. 218-224. \Véase apéndice documental n° 208.
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y Muerte, la unificacion de éstos junto con el de Enfermedad y Maternidad, y su coordinacion
con los de Accidentes de Trabajo en la Industria y en la agricultura.®® Segin manifiesta, en
1934, Inocencio Jiménez, consejero- delegado del Instituto Nacional de prevision, “la
unificacion de Seguros Sociales” era “el tema mas trascendental para la Prevision”, y “un
campo apremiante”, por lo cual el 1.N.P. se aproxima “rapidamente al momento de poder

ofrecer al Gobierno un anteproyecto de Ley de Bases de dicha unificacion”.?*°

A partir de entonces, el I.N.P. informa de la significacion e importancia del proyecto
de unificacion en distintas hojas divulgadoras. En unas hojas del afio 1935, se explica que el
proyecto significa “la aspiracién unanime de la clase trabajadora”, asi como “el cumplimiento
de convenios internacionales y el desarrollo de los preceptos humanitarios contenidos en los
articulos 46 y 65 de la Constitucion de la Republica”. Respecto al alcance del proyecto, se
especifica que abarca “el Seguro de Maternidad y el de Enfermedad, por un lado, y los de
Invalidez, Vejez y Muerte del trabajador, por otro, e implica la implantacion de tres nuevos
Seguros: los de Enfermedad, Invalidez y Muerte, y la Reforma, con notables mejoras, de los

de Maternidad y Vejez”.2*

Por su parte, Rafael Cruz Martinez hace referencia a la “frustracion de un sistema
unificado de seguros sociales”, sefialando que pese a que durante el periodo republicano se
“darian todos los pasos necesarios (bases, proyecto de ley, etc.) para poner en practica el
seguro integral [... ] justo en 1936 las circunstancias que cercenaron la obra republicana en

todos sus aspectos hicieron inviable su aplicacion”.2*?

A pesar de todo, durante la Il Republica, el Instituto Nacional de Prevision acuerda

importantes medidas entre las que destacan las siguientes:

289 _ Ibidem, 1984, pp. 108.

Véase ademas: Decreto-ley de 26 de mayo de 1931: “Seguro obligatorio de maternidad”.
Gaceta de Madrid, n® 147, 27-5-1931, pp. 963 y 964; “Retiro Obrero.- Reglamento de
procedimiento para la imposicién y efectividad de sanciones por incumplimiento de las leyes de
Seguros Sociales”. Gaceta de Madrid. N° 342, 8 de diciembre de 1931, pp. 1527-1529. Véase
apéndice documental n® 205; “Seguro Obligatorio de Accidentes de Trabajo”; y el Decreto de 8
de octubre de 1932: “Texto refundido sobre accidentes de trabajo”. Gaceta de Madrid, n° 286,
2-10-1932, pp. 218-224. VVéase apéndice documental n° 208.

240 _ Inocencio Jiménez, 1934, p. 3.

241 . Conslltese: “El Proyecto de Unificacién de Seguros Sociales Visto en su conjunto”. Hojas

divulgadoras del Instituto Nacional de Prevision.- Numero n° 19, Publicaciones del Instituto
Nacional de Prevision, n® 479, 1935, s.p.

242 _ Rafael Cruz Martinez, 1990, p. 369.
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Mediante el decreto de 25 de mayo de 1931, se crea “un servicio para el fomento y
régimen de la prevision social contra el paro involuntario de trabajo, servicio centrado en el
Instituto Nacional de Prevision, que puede actuar flexiblemente en todas las regiones, gracias
a sus veinte Cajas colaboradoras y que se titula “Caja Nacional contra el Paro forzoso™ 2*
Las bases para ejecucion de este decreto aparecen desarrolladas en un decreto de 30 de
septiembre de 1931, en cuyo articulo 2° se establecen las funciones de esta Caja, entre las
cuales cabe destacar el apartado 5° “Estudiar la organizacion definitiva de un régimen de
seguros contra el paro y de cualquier medio adecuado para prevenirlo, atenuarlo o corregirlo y
aplicarlo, en su caso”. En el articulo 11, se exponen los recursos que posee para afrontar el
problema del paro forzoso. En el articulo 20 se menciona que los beneficiarios del Régimen
de Prevision serian “los asalariados de mas de diesiséis afios y menos de sesenta y cinco,
cualquiera que sea su sexo, se patrono, la clase de su trabajo y la forma de su remuneracion,
siempre que ésta no exceda de 6.000 pesetas anuales, que el momento de quedar sin trabajo
lleven seies meses inscritos o afiliados en una entidad primaria reconocida”. En cuanto a la
indemnizacion por paro involuntario, el articulo 27 aclara que la cuantia no podria exceder el
60 por 100 del jornal ordinario. Por ultimo, en el articulo 31 se especifican las razones que
pueden llevar a la pérdida de los beneficios otorgados por la Caja Nacional contra el Paro

forzoso.?**

Otra norma importante es el Decreto-ley de 26 de mayo de 1931, que implanta el
seguro obligatorio de maternidad con el fin de proteger a las madres obreras. La aplicacion
del citado seguro comenzaria el primero de octubre de 1931.%4°

Pocos meses mas tarde, se amplia el régimen de retiro obrero obligatorio mediante el
decreto de 16 de octubre de 1931 sobre la concesion de bonificaciones por parte del Estado,
tanto del fondo general para afiliados en el “Régimen de Libertad subsidiada y en el fondo de
retiro obligatorio, como de los Fondos especiales de Invalidez de pensionados, de Prevision

243 . Decreto de 25 de mayo de 1931: “Prevision social contra el paro forzoso”. Gaceta de Madrid, n°

147, 27-5-1931, p. 961.

.- Decreto de 30 de septiembre de 1931: “Reglamento para la ejecucién del decreto de 25 de mayo
de 1931 creando la Caja Nacional contra el Paro forzoso”. Gaceta de Madrid, n°275, 2-10-1931,
pp. 29-32.

Decreto-ley de 26 de mayo de 1931 “Seguro obligatorio de maternidad”. Gaceta de Madrid, n°
147, 27-5-1931, pp. 963 y 964.
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infantil y de Proteccion a la ancianidad”.?*® El decreto de 4 de diciembre de 1931 establece
como seguro obligatorio en Espafa: el de “Retiro Obrero” e implanta “normas reguladoras de
procedimiento para sancionar los actos de obstruccion al Régimen de retiro obrero obrero
obligatorio”. Segun el articulo 1° *“son actos imputables al patrono y determinantes de
sancién: |. La falta de afiliacién o cotizacion, no obstante el previo requerimiento de los
Inspectores; Il. La ocultacion de obreros por quienes se deba cotizar;... V1. El despido o la no
aceptacion de obreros que reclamen su afiliacion o su cotizacién en cualquiera de las formas
reglamentarias; VII. La coaccion obrera para que trabaje durante el plazo legal de descanso”,
etc. El articulo 2° explica que “las sanciones consistiran en multas por infraccion, por
reincidencia y por obstruccion”, y el articulo 12 sefiala que el importe de dichas multas seria

enviado al Instituto Nacional de Prevision.?*

Con fecha de 7 de abril de 1932 se aprueba el “Reglamento general de Patronatos de
Prevision Social y de la Comision Revisora Paritaria Superior”. El articulo 1° del mencionado
reglamento explica que “los patronatos de Prevision social son organismos constituidos
reglamentariamente por el Instituto Nacional de Prevision para que en el territorio de su
respectiva jurisdiccion actien como entidades de prevision popular, secunden las iniciativas
del Instituto y cooperen a la preparacion, difusion y funcionamiento de los seguros sociales a
aquél encomendados; intervengan con su informe en los planes de inversiones sociales que
formulen las Cajas colaboradoras, y, de un modo especial, sean los 6rganos de la jurisdiccion

contenciosa del régimen legal de los Seguros sociales” 2%

Respecto al caso de los Accidentes de Trabajo en la Industria, durante la Il Republica
se modifican e implantan nuevas medidas para paliar las consecuencias de los accidentes,
haciéndose el seguro obligatorio ante los casos de incapacidad permanente y de muerte. De
este modo, el 4 de julio de 1932 se sanciona una ley por la que se modifica el articulo 168 del
Cddigo de Trabajo sobre accidentes de trabajo en la Industria para adaptarlo al Convenio de la
O.L.T. de 1929. Asimismo, se decreta el texto refundido sobre accidentes de trabajo en la

246 _ Decreto de 16 de octubre de 1931: “Percepcion de bonificaciones en el Régimen de Retiro

Obrero y en otros mecanismos de protecciéon”. Gaceta de Madrid, n° 290, 17-10-1931, pp. 322-
325.

“Retiro Obrero.- Reglamento de procedimiento para la imposicion y efectividad de sanciones
por incumplimiento de las leyes de Seguros Sociales”. Gaceta de Madrid. N° 342, 8-12-1931,
pp. 1527-1529. Véase apéndice documental n° 205.

Decreto de 7 de abril de 1932: “Reglamento general de Patronatos de Prevision Social y de la
Comision Revisora Paritaria Superior”. Gaceta de Madrid, 9-4-1932. Véase: Estanislao de
Aranzadi, 1932, pp. 343-353.
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industria (8 de octubre de 1932) y su Reglamento (31 de enero 1933).*° En el articulo 1° de la
ley se recoge el concepto de accidente de trabajo: “toda lesién corporal que el operario sufra
con ocasién o por consecuencia del trabajo que ejecute por cuenta ajena”.?>° lIgualmente, se
debe destacar el articulo 38 del capitulo V, “Del Seguro contra accidentes de trabajo”, que
representa el texto principal de la ley :
“Todo patrono comprendido en esta Ley tiene obligacion de estar asegurado contra el
riesgo de accidente de sus obreros que produzca la incapacidad permanente o la
muerte de los mismos. Todo obrero comprendido en esta Ley se considerara de
derecho asegurado contra dicho riesgo, aunque no lo estuviera su patrono. En el caso
de que este no indemnizare al obrero o a sus derechohabientes en el plazo que sefale

el Reglamento, la indemnizacion sera abonada con cargo al fondo de garantia” "

Otro aspecto importante lo constituye la fundacién de la Caja Nacional del Seguro de
Accidentes del Trabajo en la industria por el 1.N.P., en virtud a lo dispuesto por el articulo 45
(capitulo V) de la Ley de 8 de octubre de 1932 y el 140 de su reglamento del afio siguiente,
donde se especifica que sélo se cubren los casos de muerte o incapacidad permanente. Los

estatutos se aprueban por Decreto de 22 de febrero de 1933.%%

Durante el bienio conservador, para avanzar en la seguridad e higiene en el trabajo, el
Ministerio de Trabajo por orden del 29 de septiembre de 1934 crea el servicio de higiene del
trabajo. El 30 de enero de 1935 se decreta un seguro para la amortizacion de préstamos con
fines sociales tales como la adquisicion de casas baratas. En el articulo 6° se especifica que “el
riesgo que se asegura es el de fallecimiento del segurado antes de amortizar en su totalidad el
préstamo, incumbiendo entonces al organismo asegurador la obligacién de abonar al acreedor
el saldo a la sazon existente por la anualidad corriente y las futuras, por amortizacion e
intereses del préstamo”.®®* Con fecha de 13 de junio de 1935 se decreta la creacion, con

caracter transitorio, de un “Patronato Nacional de Socorro a los parados involuntarios” que

29 . Decreto de 8 de octubre de 1932: “Texto refundido sobre accidentes de trabajo”. Gaceta de

Madrid, n°® 286, 12-10-1932, pp. 218-224. \Véase apéndice documental n® 208.
20 Ibidem, p. 218.
#1_ bidem, p. 222.

22 \/éase: “Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Trabajo.- Fines, organizacion,

operaciones”, 1933, p. 5. Para mas informacidn asimismo léase; Luis Jordana de Pozas. “La
Caja Nacional de Seguro de Accidentes del trabajo y sus primeros resultados”, 1933, pp. 1-21.

258 . “Seguro de amortizacion de préstamos de finalidad social”. Gaceta de Madrid. 1-2-1935.

Véase: Estanislao de Aranzadi, 1935, pp. 95-96.
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atenderd a los obreros “capacitados para el trabajo y con voluntad de trabajar” que sufran paro
prolongado, “siempre que no perciban ayuda en virtud de la Ley especial de Paro”.?* Otro
decreto significativo es el de 28 de junio de 1935 mediante el cual se establece la “Inspeccion
de seguros sociales obligatorios” y en su articulo 2° explica que tiene funciones de

“investigacion e informacion; correctivas y de apremio; y contenciosas”. >

Por ultimo, durante el gobierno del Frente Popular se dicta la ley de Bases de 13 de
julio de 1936 que concibe un Seguro de Enfermedades Profesionales en la que se especifica,
entre otros aspectos, que se regularia el derecho del trabajador a ser indemnizado como
consecuencia de una enfermedad profesional (base XI).**° Esta medida no llega a progresar, a
los pocos dias estalla la guerra civil.

3.3.- Las relaciones laborales.

3.3.1.- El papel del Estado.

A lo largo del siglo XX existe en Espafia un intervencionismo estatal a través de la
regulacion y una accion directa estatal, la cual, al implicar el establecimiento de agencias u
oficinas, genera un coste. Como sefiala Gabriel Tortella, esta preferencia por la regulacién a la
accion directa no cambia hasta 1975, en parte por el “arcaismo del sistema fiscal que hasta

recientemente hace que se recaude poco”. %’

Como consecuencia de la depresion econdmica de los afios treinta se origina una crisis
en el sistema liberal. EI Estado deja de ser un mero espectador e interviene en la economia
con un “papel orientador, controlador y compensador de los factores econémicos”.2*® Sobre el

control que ejerce el Estado, Alvaro Soto Carmona afirma que el Gobierno “siempre se

2% _ “patronato Nacional de Socorro contra el paro involuntario”. Gaceta de Madrid, n® 166, 15-6-
1935, pp. 2199-2200.

Decreto de 28 de junio de 1935: “Inspeccion de seguros sociales”. Gaceta de Madrid. 30-6-
1935. Véase Estanislao Aranzadi, 1935, pp. 719-720.

26 _ Ley 13 de julio de 1936: “Enfermedades Profesionales”. Gaceta de Madrid, 15-7-1936.
Consultese Estanislao de Aranzadi, 1936, pp. 728-729.

27 Gabriel Tortella, 1994, p. 351.
258 _ Mikel Aizpuru y Antonio Rivera, 1994, p. 237.

255 _
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reserva la Ultima palabra en cuanto a las practicas sindicales” y cita como ejemplo la Ley

Wagner en Estados Unidos (1935) y la Ley de Defensa de la Reptblica espafiola, (1931).2>°

Con respecto a la accion del Estado durante la Segunda Republica espafiola, puede
observarse que el Estado es altamente intervencionista, avanzando en el Derecho al trabajo y

en la regulacion de la negociacién.?®

El Estado del primer Bienio se preocupa por la cuestion social, ejerce de arbitro en los
conflictos entre obreros y empresarios y juega un papel clave en la elaboracién de la
legislacion de la actividad laboral con una administracion centralizada, exceptuando a

Catalufia que se reserva algunas competencias propias.

El Ministerio de Trabajo se crea en 1920, y durante la Segunda Republica, por decreto
de 3 de noviembre de 1931 se compone de una subsecretaria, una direccién de Trabajo,
6rgano ejecutivo y el Consejo de Trabajo, 6rgano consultivo de la politica social.?** Durante
el Primer Bienio actla bajo el influjo de la Union General de Trabajadores, “su programa es

el de laU.G.T. y su objetivo politico también”.%?

El Ministerio de Trabajo crea delegados provinciales y reforma el cuerpo de
inspectores provinciales, que pueden sancionar a los patronos sin previo aviso. Se fortalecen
6rganos como el Ministerio de Trabajo para poder ejercer un mayor control y poder en tareas

como la inspeccion.

Asimismo, en la Segunda Republica, se establecen organismos como los Jurados
Mixtos y la Sala de lo Social en el Tribunal Supremo. Los Jurados Mixtos actian con una
funcién conciliadora entre los obreros y la patronal. En 1933, los Jurados Mixtos intervienen
en 3.559 conflictos que afectan a 700.000 obreros. De ellos, se resuelven por conciliacion
2.627 conflictos de trabajo y 203 por arbitraje.?®®

29 _ Alvaro Soto Carmona, 1989, p. 296.
260 _ Alvaro Soto Carmona, 1989, p.256.
261 _ Julio Aréstegui, 1987, p. 73.

262 . Santos Julia, Diaz, 1987, p. 31.

263 _ “E| Estado ante el problema social. La conciliacién en los conflictos de trabajo y la accién

directa”. Heraldo de Madrid. V 25-1-1935, primera pagina.
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En 1931 desaparece el Ministerio de Fomento y se constituye el Ministerio de Obras
Publicas, y el de Agricultura, Industria y Comercio. En 1934 hay una escision: erigiéndose un
Ministerio de Agricultura y otro de Industria y Comercio.

3.3.2.- Los sindicatos y la patronal.

El articulo 39 de la Constitucion de 1931 reconoce el derecho a la sindicacion. Reza
asi:
“Los espafioles podran asociarse o sindicarse libremente para los distintos fines de la

vida humana, conforme a las leyes del Estado”.?%*

Hasta 1932 los sindicatos espafioles se rigen por la “Ley de Asociaciones” aprobada
por la Cortes el 30 de junio de 1887, que, aungue no es una ley sindical, representa un claro
reconocimiento del derecho a asociarse. ElI 8 de abril de 1932 se promulga la primera ley
sindical espafola: “Asociaciones profesionales de obreros y patronos”, que establece que la
sindicacion es voluntaria y no obligatoria, es un derecho y no un deber.?® La intervencién del
Estado se reduce a garantizar el buen régimen interior del Sindicato. Sin embargo, el Estado
intenta controlar los sindicatos mediante el control de sus publicaciones. Igualmente, se
pueden suspender Asociaciones por orden de un Delegado provincial o la autoridad judicial

competente (articulo 39).2%

La Segunda Republica es un “periodo nuevo en el movimiento obrero, mas liberal en
su conjunto, pero muy agitado debido a las huelgas, las represiones, tentativas de revolucion
social e intentonas de golpe de Estado.?®” Colin M. Winston, al comparar la clase obrera
espariola con la de otros paises, sostiene que aunque aquella no es “nada especial”, Espafa si

es una nacion muy diferente a las demas al vivir inmersa en una gran polarizacion politica y

264 _ Constitucion de la Repblica Espafiola. Gaceta de Madrid, n° extraordinario 343. X 9-12-1931,

p. 5. Véase apéndice documental n° 206.

265_ Ley de 8 de abril de 1932: “Asociaciones profesionales de obreros y patronos”. Gaceta de

Madrid. J 24-4-1932, pp. 330-334. VVéase apéndice documental n° 207.

Notese que el contenido de esta ley es similar al que plantea el senador Wagner en los Estados
Unidos. Véase capitulo 13 de la tesis.

266 _ Ley de 8 de abril de 1932: Asociaciones profesionales de obreros y patronos. Gaceta de Madrid.

124-4-1932, pp. 334.
267 . Renée Lamberet y Luis Moreno Herrero, 1985, XXXIV.
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social 2®® Existe una relacion entre las fuerzas sindicales y politicas en Espafia. Mientras que
en los Estados Unidos, el sindicalismo se caracteriza por una unidad sindical hasta 1935, en
Espafia no encontramos dicha unidad sino una pluralidad sindical que causa una debilidad de

negociacion frente a los empresarios.

En este periodo se pueden distinguir asociaciones obreras y organizaciones patronales,
que se ven impusadas por el desarrollo de la sindicacion y el aumento de su capacidad

negociadora, lo cual repercute en la manera de ejercer la negociacion.

Dentro de las Asociaciones obreras destacan la C.N.T. (“Confederacién Nacional de
Trabajo”: anarcosindicalistas) y la U.G.T. (“Union General de Trabajadores”: socialistas).

La C.N.T. se funda en noviembre de 1910 en Barcelona y ejerce una gran influencia
en la industria textil. De 1923 a 1931 la C.N.T. se encuentra en la clandestinidad y en su seno
no tarda en aparecer la division entre los &cratas puros y los moderados. La F.A.lL

(“Federacion Anarquista Ibérica”) se crea en 1927, pero no alcanza el millar de afiliados.

Segln estimaciones de Manuel Tufion de Lara, el nimero de afiliados a la C.N.T.
entre 1931 y 1934 oscila entre 600.000 y 1.200.000 afiliados siendo en Catalufia y Levante
donde tiene la mayoria de sus miembros.?®® En 1931, se sitta la cifra en 535.565 afiliados y
en verano de 1932, en 1.200.000 afiliados, 300.000 de ellos en Catalufia.?’® En Sevilla y
Malaga la clase obrera estaba orientada por comunistas y cenetistas”.>’* En 1934 y 1935 hay

una decadencia anarcosindicalista.

En el bienio azafiista, la C.N.T. representa “el rechazo de toda perspectiva sindicalista
y reformadora. Apoliticismo radical y el sindicato se convierten en el instrumento de

realizacion de las aspiraciones populares”.?"?

Existe en la C.N.T. cierto temor hacia la U.G.T., porque ésta se desarrolla protegida

por los organismos de arbitraje y por el hecho de que los trabajadores pudieran afiliarse al

268 _ Colin M. Winston, 1989, p. 315.

29 _ Manuel Tufion de Lara, 1977, p. 139.
20 |bidem, pp. 135y 139, y 1978, p. 403.
21~ |bidem, 1978, p. 403.

272 . Antonio Elorza, 1988, p. 161.
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sindicato rival. El problema radica, como sefiala José Manuel Macarro, en que “los socialistas
eran para la C.N.T. competidores sindicales y miembros del Estado” y en que “la defensa del
Gobierno de su propia legislacion siempre fue comprendida por la C.N.T. como un ataque
consciente de la Republica, manejada por el P.S.O.E. para acabar con ella. Pero no es que el
Estado buscase gratuitamente el enfrentamiento con la C.N.T. Es que ese Estado tenia
derecho a legislar sustentandose en la mayoria parlamentaria que lo apoyaba, derecho que la

C.N.T. nunca reconocio” 2"

Por todo ello, la C.N.T. se enfrenta al Estado y se niega a admitir la legislacion social

dictada por el Parlamento,?™

pues si “la C.N.T. queria seguir siendo, y no ser otra cosa, no
podia ceder ante el reformismo socialista, no podia admitir que la legislacion republicana
contuviese bondad alguna”.?’® Esto a su vez origina ciertas represalias por parte del

gobierno.?’

La C.N.T. se manifiesta contraria al intervencionismo estatal y al sistema de
relaciones laborales impuesto por Francisco Largo Caballero y la U.G.T. La actitud de la
C.N.T. contribuye a deteriorar el orden social y el clima esperanzado con que se habia sido
acogido la Republica. Asi, por ejemplo, en la cuenca minera del alto Llobregat, en Catalufia
del 8 al 21 de enero de 1932, los mineros y obreros del sector textil proclaman el comunismo
libertario en Figols, Berga, Cardona y otras poblaciones, extendiendo el movimiento hasta la

localidad industrial de Manresa.?”’

Los diarios y revistas anarquistas denuncian al Gobierno formado por republicanos y

socialistas, por considerar que no defienden la causa obrera. Uno de los sucesos que tiene mas

eco es la represién anarquista en Casas Viejas (Cadiz).?

28 . José Manuel Macarro, 1995, p. 151.
274 . Manuel Azafia, (1978) 1996, vol. 11, p. 596.

2% . José Manuel Macarro, 1995, p. 152.

216 _ «“Anoche ha sido clausurado el local de los sindicatos de la C.N.T.”. Ahora. Madrid, X 8-11-

1933, p. 3.
277~ Julio Gil Pecharromén, 1989, pp. 112y 138.

278 . “CNT” en Casas Viejas.- Después de los sucesos.- Como fue ametrallado el pueblo desde las

ventanas de la fonda y el cuartel.- La Choza del compafiero “Seisdedos””. CNT, M 24-1-1933,
primera pagina; “Consecuencias de la represion”. CNT. Madrid L 30-1-1933, primera pagina.



88

Con respecto a la participacion de los anarquistas en las elecciones, en las de
noviembre de 1933 la C.N.T. se abstiene 2’ pero en 1936, inquieta por sus 9.000 presos, no

pide la abstencién.?®

El otro sindicato mayoritario, la U.G.T. se funda en 1888. En los afios veinte la U.G.T.
cuenta con 200.000 afiliados. En junio de 1930 tiene 287.333 afiliados, y en octubre de 1932,
1.058.451 afiliados®®" en 1933, 1.500.000.%%?

En cuanto a la evolucion del sindicato U.G.T., se observa que el XII Congreso de la
U.G.T. (1932) vence la linea moderada que ampara las reformas del gobierno azafista
mientras que los anarcosindicalistas y comunistas se resisten a esa politica conciliadora. En
una reunion el 27 de enero de 1934 se ve la evolucion hacia la izquierda: se nombra una

nueva ejecutiva quedando como secretario Largo Caballero.?®®

La U.G.T. influye en las zonas agricolas, en la construccion, mineria, metalurgia,
transporte y muy poco en la industria textil. Su area geografica principal se sitia en Madrid,
Asturias, Valencia, Badajoz, Jaén, Vizcaya, zonas mineras de Andalucia como Sevilla,

Toledo y Murcia.®®

A pesar de las diferencias, en 1934 se unen la U.G.T. y la C.N.T. debido a “una
actitud defensiva, de temor a las derechas y a los patronos”.?®® Tras la revolucién viene una
etapa de represion y José Maria Gil Robles defiende la disolucion de los sindicatos. Ademas,
“en la préctica, importaba poco la existencia legal de los sindicatos, puesto que los patronos
podian tomar todo tipo de represalias contra los trabajadores dado que la detencién de los

lideres sindicales habia dejado desamparadas a las organizaciones sindicales” 2%

2% . Raymond Carr, 1973, pp. 598-600 y Victor Alba, 1978, p. 29.

280 _ Renée Lamberet y Luis Moreno Herrero, 1985, p. XXXV.

281 _ Paul Preston, 1978, p. 99 y Manuel Tufion de Lara, 1988, p. 115.

282 _ Julio Gil Pecharroman, 1989, pp. 111y 112.

283 . Manuel Tufion de Lara, 1978, p. 401.

284 _ Manuel Tufién de Lara, 1978, p. 403; Alvaro Soto Carmona, 1989, p. 306.
285 José Manuel Macarro, 1995, pp. 162 y 163.

286 _ Paul Preston, 1978, p. 249.
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Para la U.G.T. y la C.N.T. “la concepcion sindical, obrerista, del Estado y del poder
politico acabd revelando que los sindicatos espafioles nunca habian tenido teoria del primero
ni ejercicio del segundo, sino s6lo una cultura de la subsidiaridad o de la resistencia a

ambOS".287

Con respecto a los sindicatos catolicos, éstos no llegan nunca a experimentar un gran
avance.?® Son organizaciones con menor relevancia que la U.G.T. y la C.N.T. “Un dirigente
sindical se lamentaba en 1933 de que sélo cinco de cada 1.000 obreros espafioles estaban
afiliados a alguna de las diversas organizaciones sindicales catolicas existentes, y de que la
Confederacion Nacional de Obreros Catélicos poseia la insignificante cifra de 36.000
miembros en un momento, durante la Il Republica, de movilizacion masiva de los
trabajadores y en el que las confederaciones socialista y anarcosindicalista rivales se jactaban

de contar con més de 1.000.000 de afiliados cada una.”?®

En 1935, grupos catolicos forman la “Confederacion espafiola de Sindicatos Obreros”

que contaba con 276.389 afiliados”.*°

Otra organizacion sindical es la C.O.N.S “Central Obrera Nacional Sindicalista”,
creada en agosto de 1934 y dirigida por Ramiro Ledesma Ramos, quien la acaba

abandonando por desavenencias con los otros lideres.?*!

Con respecto al asociacionismo patronal, en 1933 existen 4.642 asociaciones
profesionales con 267.067 socios, que emplean a 2.842.431 obreros, y 765 *“sociedades”
mercantiles con 315.784 trabajadores empleados.**

En el bienio azafiista las organizaciones patronales estan muy divididas y con intereses
muy dispares. Normalmente, las grandes patronales industriales: Union Econémica, Fomento

del Trabajo Nacional, Confederacion Patronal, adoptan una actitud critica hacia el

287~ José Manuel Macarro, 1995, p. 171.
288 _ Colin M. Winston, 1989, pp. 14y 15.
289 _ Colin M. Winston, 1989, p. 16.

2% Alvaro Soto Carmona, 1989, p. 313.
21 _ Manuel Tufién de Lara, 1978, p. 408.

292 . “Censo electoral social del 31 de diciembre de 1933: seccion patronal” en Boletin del Ministerio

de Trabajo y Prevision Social, n° 44, Madrid, 1934, pp. 334-347.
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reformismo, mientras que las organizaciones de la pequefia empresa, como la Unién gremial,

mantienen una actitud més favorable hacia el republicanismo moderado.?*®

Las leyes del Ministro Largo Caballero suscitan una oposicion patronal, financiera y
politica. Los socialistas se entrometen en la organizacion de las empresas, debilitan la
posicion de los patronos y buscan mejorar la del gobierno y la del obrero.?** El programa de
reformas representa una amenaza para el patrono, que no permanece callado sino que trata de
transmitir su ideologia mediante la creacion de opinion que difunde, entre otros medios, a
través de la prensa,®®® ejerciendo asf una presién indirecta sobre el Estado y la sociedad. Asf,
por ejemplo, piden reformas de los tribunales industriales y del estatuto laboral.?*® Por otro
lado, las leyes del citado ministro obligan al obrero a inscribirse en las oficinas de empleo y a
los patronos a acudir a los registros para contratar obreros. También, se intenta evitar

represalias de la patronal. >

Los contratos de trabajo intentan a veces ser desvirtuados por algunos patronos y ante
ésto actua el Ministerio de Trabajo. Los patronos pueden rescindir los contratos debido a las

huelgas ilegales, pero no se pueden alterar los pactos colectivos, que deben ser respetados.?®
3.4.- Las huelgas en Esparia, 1931-1936.
La huelga es uno de los métodos utilizados por los trabajadores para tratar de

conseguir sus peticiones. Durante la Segunda Republica se pueden distinguir: huelgas

reivindicativas de caréacter social y econémico, politicas y revolucionarias.®® En general,

233 _ Julio Gil Pecharroman, 1989, p. 113.

2% _ Santos Julia, 1987, p. 44.

2% - “El bloque patronal dirige vibrante manifiesto a las clases mercantiles e industriales del pais”.

ABC. Madrid, D 26-1-1936, p. 47.

“La Federacion Patronal madrilefia pide la reforma de los Tribunales industriales y la del
articulo 439 del Cddigo de Trabajo”. Informaciones. Madrid, V 13-7-1934, p. 2.

“El gobierno, al habla con los obreros.- Aungue la orden del ministro de trabajo no satisface a
éstos por completo, las impresiones son optimistas.- EI Gobierno parece decidido a imponerse a
los patronos que se resistan”. Luz. Madrid, L 2-6-1934, primera pagina.

296 _

297 _

2% _ “Una importante orden de Ministerio de Trabajo.- Los patronos deberan respetar todas las

condiciones de trabajo que se hallen en vigor”. Heraldo de Madrid, J 18-10-1934, primera
pagina; “El cumplimiento de las leyes de trabajo”. Heraldo de Madrid, VV 19-10-1934, primera
pagina.

2% _ Léase, amodo de ejemplo, las siguientes noticias y articulos:
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predominan las huelgas de tipo reivindicativo para resolver las demandas que fracasan
después de un proceso de negociacion. Los obreros utilizan como arma la huelga, mientras

que la patronal tiene a su disposicion el método del lock-out.

Durante el gobierno azafiista, la C.N.T.- F.A.l. efectta la mayor parte de las huelgas,
pues la U.G.T. apoya al gobierno ya que los socialistas forman parte de él y creen en su
politica intervencionista. La U.G.T. organiza menos huelgas y éstas son “contra unos patrones
que se resistian a admitir tal intervencion y tal legislacion. La U.G.T. se limito a defender la
ley y al Estado, y en reciprocidad exigia que el Estado redoblase los esfuerzos para sostener
esas mismas leyes”.>*®® Muchas huelgas, especialmente las de la C.N.T. - F.A.1. son ilegales.
Aunque durante la Segunda Republica existe el derecho de los trabajadores a ejercer una

huelga, el Gobierno pone muchos obstaculos para legalizar las huelgas anarquistas.®**

La Segunda Republica es una etapa de muchos confictos huelguisticos, acentdandose
éstos en 1932, 1933 y 1936.%% Los sectores donde mas incide el movimiento huelguistico

son: agricultura, construccion, alimentacion y transporte.**

En el panorama espariol, en los afios 1933 y 1936 se registran muchas huelgas. En
1933 hay 1.127 huelgas,®* que responden no sélo a causas econémicas que provocan el

descontento de las bases, sino también a causas politicas, como las convocadas por la CNT.

Sobre conflictos revolucionarios: “La primera version de los tragicos sucesos desarrollados en
Oviedo”. El Sol. Madrid, M 16-10-1934, primera pagina;””CNT” en Casas Viejas”. CNT.
Madrid, M 24-1-1933, primera pagina; “Sucesos de Casas Viejas en Espafia”. El Liberal.
Madrid, 15-1-1933, p. 3.

Huelgas de tipo reivindicativo: “Los conflictos sociales en Asturias”. El Liberal. Bilbao, J 5-1-
1933, primera pagina; “En torno a la huelga minera en Asturias”. El Liberal. Bilbao, S 18-2-
1933, primera pagina; “El conflicto minero en Asturias”. El Liberal. Bilbao, X 1-3-1933, p. 2;
Huelga de mineros asturianos”. Mundo Obrero, L 6-2-1933, primera pagina; “Huelga de
obreros metallrgicos en Espafia”. El Liberal. Madrid, J 9-3-1934, p. 5.

Sobre huelgas de caracter politico: “Ayer se declar6 en Bilbao la huelga general”. El Debate, V
5-5-1933, p. 3; “Huelga general en la construccion de Madrid”. El Liberal. Madrid, M 13-2-
1934, p. 2; “Elogio de la huelga”. ABC. Madrid, M 21-4-1936, p. 3. VVéase apéndice documental
n° 8.

300 José Manuel Macarro, 1995, p. 155.

301 _ “Las luchas sociales siguen plante4ndose en toda Espafia con rebeldia y entusiasmo.- Los

mineros de Asturias han de tener cuidado de no caer en el error de hacer el juego a la burguesia
minera ni al partido socialista”. CNT. Madrid, J 16-11-1933, primera pégina.
%02 _ Manuel Ramirez Jiménez, 1969, p. 331.
303 _ Alvaro Soto Carmona, 1989, p. 445.

304 Julio Gil Pecharroman, 1989, p.125.
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Entre 1931 y 1933 la agitacion social, minera y campesina es constante. El afio 1933,
afio muy critico y de empeoramiento en la economia de la Segunda Republica espafiola,
coincide con un movimiento huelguistico de gran conflictividad. La crisis economica, el paro,
y la reduccion de los salarios generan la extension de las huelgas y un clima de crispacion y
violencia.>® En ese afio se pierden 14 millones de jornadas.El Ministerio de Trabajo estima
que se producen casi el doble de huelgas que el afio anterior, en el que se registran 1.127. De

éstas obtiene una informacién completa de 1.046 en las que participan 843.303 huelguistas.>®

La prensa anarquista incita a las huelgas y desprestigia a los socialistas.**" Los
principales motivos de los conflictos huelguisticos producidos entre 1931 y 1933 son: por
solidaridad, contra los castigos y por el derecho de asociacion (24'4%); por razones politicas

(24'4%); por cuestiones salariales (18'8%); y de organizacion del Trabajo (161%).>%

Con respecto al éxito que se obtiene mediante la huelga, 1931 es un periodo de
mejoras. Asi, por ejemplo, destacan los éxitos de la huelga de metalirgicos y la
protagonmizada por los obreros del puerto de Barcelona y la negociacion de un convenio
colectivo en la industria textil catalana. En 1932 y 1933 no hay tantas victorias. En 1932 hay
menos huelgas que el afio anterior, son mas duras, pero menos triunfantes, y en 1933 hay mas
huelgas, con mayor tension social, pero con pocos 0 nulos resultados. S6lo un ndmero

reducido de ellas alcanzan sus demandas.>®

Durante el Bienio Radical - Cedista (1933-1935) se producen huelgas importantes
como las de los obreros de la construccion, y la de 18.000 metalurgicos madrilefios, que piden

la semana de 44 horas.>*

%05 . Ramon Tamames, 1980, p. 114; Gabriel Jackson, 1978, p. 101 : “Los conflictos sociales en

Asturias”. El Liberal. Madrid, J 5-1-1933, primera pagina; “ContinGa la huelga en el ramo de la
construccién”. El Liberal. Madrid. D 25-10-1933, p. 4.

%6 _ Manuel Tufion de Lara, 1981, p. 159; Juan Avilés Farré, 1985, p. 187; Alvaro Soto Carmona,
1989, p. 425.

“Las luchas sociales siguen plantedndose en toda Espafia con rebeldia y entusiasmo.- Los
mineros de Asturias han de tener cuidado de no caer en el error de hacer el juego a la burguesia
minera ni al partido socialista”. CNT. Madrid, J 16-11-1933, primera pagina.

%8 _ Mikel Aizpuru y Antonio Rivera, 1994, p. 335.
%9 Victor Alba, 1978, pp. 75y 76.
10 Manuel Tufién de Lara, 1978, p. 423, y 1988, pp. 181-184.

307 _
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Las huelgas que mas preocupan al gobierno de la Segunda Republica son las de

caracter revolucionario tales como la de Casas Viejas en 1933 y la de Octubre de 1934.

En enero de 1933 se prende fuego a la casa del lider local de braceros, “Seisdedos”, y
se origina un levantamiento anarquista que fue reprimido con dureza por la guardia civil. De
la represion, y de la matanza de anarquistas se hace eco la prensa y el incidente provoca el
desprestigio del gobierno de Azafia. Segun explica M2 Dolores Saiz, Casas Viejas permanece
en “la historia de los pueblos como el simbolo del talante heroico de unos hombres capaces de
luchar hasta la muerte por defender su libertad. Para la Republica, y, en concreto, para el
gobierno de Azafia representd un grave tropiezo, un golpe de consecuencias inmediatas para

la vida politica del pais”.**

En diciembre de 1933 nacen en Catalufia las alianzas obreras por iniciativa del Bloque
Obrero y Campesino, contando con el apoyo de los sindicatos de oposicion. En 1934, los
sindicatos denuncian los problemas que surgen en Catalufia y el campo andaluz. En junio de
1934 se da un primer intento revolucionario, hay represion, aumenta la tension. La izquierda
se halla dividida. En verano de 1934 se deteriora la situacion. El 27 de septiembre se anuncia
la inmediatez de la revolucién, sumandose los nacionalistas vascos y catalanes, fuerzas que,
en principio, deberian ser moderadas. Es una alianza sdlo coyunturalmente explicable: los

nacionalistas son de clase burguesa con una ideologia politica moderada.

En Octubre, los actos revolucionarios se manifiestan principalmente en Cataluiia,
Madrid, Asturias y Vizcaya, pero de manera desigual. En Asturias, la direccion de la
insurreccion corresponde casi exclusivamente a la U.G.T. (48.000 adheridos) y la C.N.T.
(22.000) agrupados en la alianza Revolucionaria. En Asturias se genera una revolucion social
durante trece dias, los obreros se aduefian de la zona, forman “la Comuna Asturiana” y nace el
lema “Unién hermanos proletarios” (U.H.P.). En Catalufia dura diez horas una republica
independiente, y en Madrid, la huelga general estd muy desorganizada. Tras la revolucion
tiene lugar una importante represion. Hay un fracaso colectivo: de los revolucionarios, del
centro derecha en el gobierno y de la derecha que vigila al gobierno. Falta autocritica, se
reafirma el miedo y la actitud vigilante y represiva. Se trata de un pequefio ensayo de guerra

civil 3t

11 M? Dolores Saiz, 1987, p. 334.

312 Con una idea similar, véase entre otros: Vicente Palacio Atard, 1973, pp. 37-38; Carlos M.

Rama, 1976, pp. 163 y p.165; Paul Preston, 1978, p. 210; Aurora Bosch et alii, 1993, p. 287.
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En la primavera de 1936 el gobierno se ve presionado por trabajadores organizados.*"

A partir de abril y mayo de 1936 los dos grandes sindicatos esparioles “lanzan un movimiento

de huelgas de una amplitud sin precedente”.3** EI Boletin del Ministerio de Trabajo, Sanidad

y Prevision contabilizé 19 huelgas en febrero, 47 en marzo, 107 en abril, 242 en mayo, 244 en

junio y 225 en julio; en conjunto, mas que en todo el afio 1934 y més que en 193

315
3.

Curiosamente, mientras que la prensa de izquierdas advierte del peligro que conlleva

la gran magnitud del conflicto huelguistico, que provoca una situacién de enorme caos, la

prensa monarquica no lo censura en este momento.

316

313 _
314
315 _

316 _

Asimismo, léase en prensa espafiola, por citar algunos ejemplos: “Una revolucién”. ABC.
Madrid, S 20-10-1934, pp.3y 4;

“Como en Asturias”. ABC. Madrid, J 25-10-1934, p. 3; Antonio Royo Villanova. “Los
enemigos de la Republica”. ABC. Madrid, S 24-3-1934, p. 23; “Una revolucion”. Por Honorio
Maura. ABC. Madrid, S 20-10-1934, pp. 3 y 4; “La primera version de los tragicos hechos
desarrollados en Oviedo”, El Sol. Madrid, M 16-10-1934, primera pégina; “La Tragedia de
Asturias”, La Voz. Madrid, X 17-10-1934, p. 4; “Sublevacién en la Generalitat”. El Liberal.
Madrid, D 7-10-1934, primera pagina; “Resumen de los sucesos del 5 a 13 en Madrid.- La
huelga general revolucionaria”. El Liberal. Madrid, 14-10-1934, p. 3; “Una opinio6n triste sobre
huelgas de Madrid y Asturias”. El Socialista. Madrid, X 12-9-1934, p. 6.

Juan Avilés Farré, 1985, p. 298.
“Los conflictos sociales”. Ahora. Madrid, X 3-6-1936, p. 13.
Santos Julia, 1995, p. 137.

“Un aleccionador articulo de “Solidaridad Obrera.- Las huelgas son armas de dos filos que a
veces se vuelven contra los que las emplean”. Heraldo de Madrid, L 25-6-1936, primera pagina;
“Elogio de la huelga”. ABC. Madrid, M 21-4-1936, p. 3. Véase apéndice documental n° 8.
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4.- LA INDUSTRIA Y LA MINERIA.
4.1.- E/ contexto industrial internacional y la crisis economica.

“La implantacion de la forma de gobierno republicana no produjo
ningin cambio en las estructuras econdmicas de Espafa. La

transformacion quedése en promesas”.*’

La llegada de la Segunda Republica coincide con una etapa de crisis econdémica
mundial, aunque ésta incide de manera menos acentuada en Espafia, sobre todo en un primer

momento, que en gran parte de los paises europeos, y que en Estados Unidos.*®

Esta situacion queda reflejada en la prensa espafiola del momento, como se expone en
un articulo en primera plana del diario madrilefio Luz en el que se pone de relieve que las
repercusiones de la crisis mundial no tienen un caracter tan intenso en Espafia como en otros
paises entre los que cita a Estados Unidos, Alemania, Francia e Inglaterra. En Espafia, la crisis
se debe esencialmente a la crisis interna.>*® El Sol sefiala que “los problemas de produccion se
desenvuelven con mucha mas independencia de la coyuntura mundial que en otros paises” y

sugiere que se abarate el crédito para que aumente la capacidad de compra.®*

En el contexto externo mundial, Xosé M. Beiras indica la presencia de tres estructuras
preponderantes: 13- Una estructura dominante: el capitalismo monopolista con
superestructura liberal; 22.- Una estructura emergente: la economia socialista soviética; 32.-
Una estructura derivada de la primera: capitalismo monopolista con superestructura nazi.***
La economia espafiola se ve perjudicada por la crisis creada por la primera de las fuerzas
mencionadas, y agravada, segun el autor citado, por: a) “la gran incoherencia de los gobiernos
republicanos en la politica coyuntural; b) el planteamiento contradictorio de la superestructura
republicana...; ¢) la estructura subdesarrollada e “invertebrada” de la economia y la sociedad

317 . Manuel Tufidn de Lara, 1978, v. 2, p. 365.

318 _ Raymond Carr, 1979, p. 587; José M? Serrano Sanz, 1987, p. 147; Ramén Tamames, 1980, pp.
95 y 96; Stanley Payne, 1995, p. 418; Pablo Martin Acefia, 1995, p. 174.

.- “Las repercusiones de la crisis mundial en Espafia.- La confianza se ha restablecido y la crisis
fue pasajera y poco intensa”. Luz. Madrid, L 7-11-1932, primera pagina. Véase apéndice
documental n° 26.

319

320

- “Hay que hacer asequible el crédito”. El Sol. Madrid, X 1-2-1933, primera pagina.
321 . Xosé M. Beiras, 1974, pp. 143y 161.
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espafiola”.3* A esto hay que afiadir, el aumento de medidas proteccionistas por parte de
algunos paises que incide en la capacidad de maniobrar de los lideres republicanos para
impulsar la modernizacion de la economia. Por otra parte, se debe recordar que la etapa de
recesion econdémica que se vive durante la Il Republica tiene sus raices en las tensiones y
vicisitudes de un amplio periodo anterior.**® La industria y el comercio exterior espafiol
resultan ser los sectores mas afectados por la crisis. La ya reducida produccion industrial
disminuye en un 15 por 100 entre 1929 y 1933 y pese a que el descenso es menor que en la
mayor parte de los paises europeos y que en Estados Unidos, la recuperacion es méas debil y
lenta en la industria espafiola como se puede apreciar si se observa el ritmo de produccion de
1933 a2 1935.

Segln Pablo Martin Acefia, esto es un sintoma de “estancamiento economico: la
economia espafiola no podia crecer en un mundo que se deslizaba hacia el abismo”, aunque se
lograsen aplicar ciertas medidas para hacer frente a la recesion industrial y al descenso de las

exportaciones.*?*

En cuanto al comercio exterior espafiol, éste resulta muy afectado por la crisis
financiera mundial que conduce a la quiebra del sistema monetario y de pagos que inciden en
un descenso en la actividad comercial. El volumen del comercio exterior disminuye en el
quinquenio 1931-1935 con respecto al quinquenio anterior, 1926-1930.3* Entre 1929 y 1933
se reducen en un 30% las exportaciones y las importaciones experimentan una caida del 22%
. En 1932 dos tercios de los productos exportados son agricolas. De 1933 a 1935 la balanza
comercial es deficitaria, las exportaciones siguen disminuyendo y crecen las importaciones,
aunque de forma reducida. Entre los paises basicos para el comercio espafiol destacan:
Inglaterra, Francia, Estados Unidos, Alemania e Italia, que en 1932 representan un 70% de
nuestra exportacion y un 50% de nuestra importacién. Los clientes comerciales de Espafia son
Gran Bretafia, Francia, Italia, Bélgica y Holanda, mientras que los Estados Unidos, Alemania

y Gran Bretafia son los mas destacados suministradores.*?

%22 _ Ibidem, p. 162

%3 _ Jordi Palafox, 1991, p. 283.

%24 _ Ramon Tamames, 1980, p. 95; Pablo Martin Acefia, 1995, pp. 175y 177.
%5 _ Francisco Murillo Ferrol, 1974, p. 256.
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En el caso concreto del comercio entre Espafia y los Estados Unidos, en 1934, el
embajador Claude Bowers sefiala que en Espafia disminuyen las exportaciones y que un
50% de las pérdidas proceden de los Estados Unidos que vende mercancias a Espafia por
valor de 26.000.000 de dolares mientras que compra por un valor de 11.000.000 de
dolares, existiendo una clara balanza desfavorable de 15.000.000 de doblares para

Espafia.*?’

Otro de los factores externos que inciden en la crisis es el regreso de un gran nimero de

emigrantes debido a la situacion de caos internacional.

La politica monetaria y fiscal de la Segunda Republica parece culpable de la dificil
situacion de la economia espafiola. Las autoridades econdmicas tratan de luchar contra el
déficit en la balanza de pagos y reducir el gasto publico con un poder muy limitado, con voces
que predican la austeridad en vez de reformas fiscales.*?® El Gnico ensayo de reforma fiscal
destacable es la introduccion en 1932 de una Contribucion General sobre la renta de personas

fisicas con ingresos globales superiores a 100.000 pesetas anuales.**°

Se lleva a cabo un politica monetaria exterior deflacionista, de sostenimiento de la
peseta. Indalecio Prieto intenta estabilizar el cambio, pero no lo consigue y Carner opta
porque la peseta encuentre una cotizacion aceptable en el mercado. Asi pues, la peseta es muy
débil hasta principios de 1932, pero en 1933, 1934 y 1935 se revaloriza. Esta estabilidad de la
peseta se debe en gran parte al abandono del patrén oro por las monedas inglesa y
norteaméricana y al deseo ferviente de conseguir un equilibrio monetario.** Por ello, el
abandono del patron oro en Estados Unidos tiene un gran eco en Espafia, por las posibles

repercusiones que pueden tener sobre la estabilidad de la peseta.

326 __ Manuel Tufién de Lara, 1978, p. 377; Julio Gil Pecharroman, 1989, p. 66; Alvaro Soto
Carmona, 1989, p. 50; “Panorama del comercio espafiol”. El Debate. Madrid, D 7-8-1932, p. 6.
Véase apéndice documental n° 15.

%27 Véase carta de Claude Bowers Claude Bowers a Roosevelt. Madrid, January 10, 1934.

President Franklin Delano Roosevelt Office Files, Part 1. Reel 32. Roosevelt Study Center,
Middelburg, Paises Bajos.

328 . Méximo (pseudénimo de José Calvo Sotelo). “El presupuesto de 1934”. ABC. Madrid, V 29-9-
1933, pp. 4y 5.

329 . Xosé M. Beiras, 1974, p. 159.

30 pablo Martin Acefia, 1987, pp. 133 y 134; José M? Serrano Sanz, 1987, p. 148; Julio Gil
Pecharroman, 1989, pp. 68 y 70.
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Con respecto a los salarios, se observa un aumento casi general de 1930 a 1933 entre
el 10 y el 13% en una economia con baja productividad. A partir de 1934 disminuyen los
salarios y aumentan los precios.®** El indice de precios se mantiene estable hasta 1932 y pese
a la caida en 1933, la bajada es menor entre 1931 y 1935 en Espafia que en otros paises,
atribuible en parte al “caracter relativamente cerrado de la economfa espafiola”.®*** Si se
establece en este aspecto una comparacion con Estados Unidos, se aprecia que el descenso de
precios al por mayor se produce en 1932, un afio después que en Estados Unidos, y que en

1934 se inicia la recuperacién en Espafia antes que alli.>*

En 1935 el comercio exterior sufre una contraccion importante, lo cual provoca un
saldo adverso en la balanza comercial. En Espafia tiene eco el principio de economia dirigida,
y se estabiliza la moneda. Segun sefiala Ramon Tamames, “la Espafia republicana, sin un New
Deal como en los Estados Unidos logra recuperar, el nivel de actividad de 1929, cuando en el
exterior se encuentra en su cota mas baja y con un niimero de parados mucho mayor”.*** No
obstante, Heraldo de Madrid declara que “en Espafia estd todo o casi todo por hacer”,
inclusive la construccion del propio Estado moderno, y que en un pais ante todo agricola, se

descuida y abandona el sector industrial.**

Pablo Martin Acefa afirma que es “una desgracia que el advenimiento del Régimen
coincidiese con la depresion mundial, pero seria un error afirmar que el destino de la
Republica estuvo condicionado por el hecho de haber nacido en un ambiente econdémico
hostil”.** De hecho, Espafia sufre menos la depresién que muchos otros paises, y su
economia en 1935 se recupera mas en proporcion que en paises como Francia y Estados
Unidos.**” Ademas, pese a que la coyuntura econémica influye en la evolucion del régimen y

en la aplicacion de reformas, influyen mas los problemas econémicos y sociales.**®

%1 _ Gabriel Jackson, 1978, p. 101; Manuel Tufién de Lara, 1988, pp. 81y 82.

%2 Manuel Tufién de Lara, 1978, p. 382; Ramén Tamames, 1980, pp. 96 y 109; Pablo Acefia,
1995, p. 174.

3 _ Manuel Tufién de Lara, 1978, p. 370.

334 _

Ramo6n Tamames, 1980, p. 96.
%5 . “La economia como base primordial de la politica espafiola”. Heraldo de Madrid, S 6-4-
1935, p. 16.

%6 _ Ppablo Martin Acefia, 1995, p. 175.

%7 _ Stanley G. Payne, 1995, p. 418.

8 _ pablo Martin Acefia, 1995, pp. 176 y 190.
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En sintesis, la crisis econdmica no es el problema fundamental que motiva el fracaso
de la primera experiencia democratica espafiola del siglo XX. Las causas principales de la
frustracion del nuevo Régimen se encuentran en la esfera de lo politico e ideoldgico, que

interfieren mas en la economia que no a la inversa.®*

4.2.- Mano de obra, paro obrero e emigracion.

En los afios treinta predomina una Espafia rural, con una baja densidad de poblacion.
A pesar de esto, se mantiene el desarrollo demografico. Como se observa en el cuadro n° 3, el
uno de enero de 1931 hay 23.563.867 habitantes, y en 1936, 24.693.000 habitantes. La
mortalidad experimenta un considerable descenso desde principios de siglo hasta 1936 y la
natalidad también baja aunque més ligeramente, exceptuando el periodo que abarca de 1931 a
1932.

CUADRONn°3

Evolucion de la poblacién espafiola
(1901-1936)

Afos | Poblacion 1 de enero
(miles)
1901 18.594
1911 19.927
1921 21.303
1931 23.563
1932 23.785
1933 24.009
1934 24.235
1935 24.463
1936 24.693

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
Anuario Estadistico de Espafa de 1943

El cuadro n°4 muestra la tendencia en el periodo 1931-1935, la dificil situacion
economica y de paro influyen en el descenso de la tasa de nupcialidad, que a su vez
repercute en la de natalidad. No obstante, baja el coeficiente de mortalidad, sobre todo

desciende la infantil, por lo que el indice de crecimiento vegetativo permanece alto.

339 . Sholmo Ben Ami, 1990, p. 429; Pablo Martin Acefia, 1995, p. 192; Stanley G. Payne, 1995, pp.
174y 419,
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CUADRO n°4
Movimiento natural de la poblacion afios 1901-1936
(Por 1.000 habitantes)
Afios | Nupcialidad | Natalidad | Mortalidad | Crecimiento vegetativo
1901 8,46 34,87 27,74 7'13
1911 7,14 31,43 23,33 8'10
1921 7,72 30,31 21,27 9'03
1931 7,40 27,43 17,27 1015
1932 6,64 28,06 16,27 11'79
1933 6,14 27,69 16,36 11'32
1934 6,00 26,20 15,97 1023
1935 6,13 25,47 15,65 10'09
1936 5,59 24,74 16,67 8'07

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
Anuario Estadistico de Espafia de 1943

En relacion a los movimientos migratorios, de 1931 a 1936, emigran menos personas
de las que regresan, experimentandose un saldo negativo debido a la Depresion econdémica
mundial.**° Durante los tres primeros afios de la Repblica el nimero de inmigrantes supera

las cien mil personas.®**

CUADRON®5
Saldo de la migracion espafiola
(1901-1936)

Afos | Saldo de la migracion (miles)
1901 -

1911 -41.208

1921 -40.386

1931 39.582

1932 37.376

1933 24.927

1934 4.358

1935 -1723

1936 -1714

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
Anuario Estadistico de Espafa de 1943

#0_ Alvaro Soto Carmona, 1989, pp. 179 y 180; Ramdn Tamames, 1980, p. 61.
#1_ Julio Gil Pecharroman, 1989, p. 59.
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Con respecto al indice de urbanizacion, en la etapa de la Segunda Republica 1930, un
14'5% de habitantes vive en ciudades de cien mil habitantes 0 mas.®** Hay un éxodo hacia
los nlcleos urbanos, hacia la contruccion, la mineria, la industria textil y el sector

servicios, hacia Barcelona, Vizcaya, Asturias, Madrid y Andalucia Occidental.

En cuanto al porcentaje de poblacion activa espafiola, en 1931, éste se situa en
35'51%, del cual, el porcentaje de trabajadores dedicados a la agricultura representa un
45,51%, a la industria el 25,51% Yy a los servicios 27,98%. Es decir, el peso relativo del sector

agricola en la economia espafiola es muy superior al de los sectores secundario y terciario.>*:

El paro durante la Segunda Republica espafiola representa un problema grave, sobre
todo, por el la tensién social que provoca su crecimiento ante la carencia de un subsidio de

desempleo.3**

El indice de desempleo en junio de 1932 es de 446.263 parados; en diciembre de 1933
aparecen 618.947 parados, que representan el 12% de la poblacion activa, de los cuales
351.805 se encuentran en paro total. Mas del 66% de estos parados pertenecen al sector

agrario.>* En relacion a los sexos, el desempleo afecta mas a las mujeres que a los hombres.

A pesar de registrarse un indice elevado de paro en Espafia, el nivel de desempleo no
es tan alarmante como en otros paises pues no asciende a mas del 12% del total de la
poblacion activa, mientras que en Estados Unidos el nimero de desempleados supera el 20%
de la poblacién activa total entre 1931 y 1933,

1932 y 1933 representan afios criticos y de estancamiento en la economia espariola,
que se reflejan entre otros aspectos en: los movimientos huelguisticos; el incremento en la
tasa de desempleo (junio de 1932 : 446,263 parados; en diciembre de 1933: 618,947 obreros

%42 . Francisco Murillo Ferrol, 1974, p. 255.
33 - Francisco Murillo Ferrol, 1974, p. 255; Julio Gil Pecharroman, 1989, pp. 58 y 59; Ramén
Tamames, 1980, pp. 66 y 67.

344 Manuel Tufién de Lara, 1978, p. 370; Raymond Carr, 1979, p. 587.

%5 - Manuel Tufidn de Lara, 1981, p. 150; Paul Preston, 1978, p. 159.

346 _ Ram6n Tamames, 1980, p. 111; Pablo Martin Acefia, 1995, p. 174.
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en paro total o parcial); la caida de la produccion industrial (de 132,1 en 1932 a 122,2 en

1933) y el fuerte descenso del comercio exterior y de la renta nacional.>*’

CUADRO n°6: EVOLUCION DEL PARO OBRERO INVOLUNTARIO

POR ACTIVIDADES EN ESPANA (julio 1933- febrero 1936)

Actividades Actividades
Periodo Agricolas Industriales Total
Total % Total %
Julio 1933 341.018 62,5 | 203.819 37,5 544.837
Diciembre 1933 414.640 66,9 | 204.307 33,1 618.947
Junio 1934 226.523 46,8 | 257.471 53,2 483.994
Diciembre 1934 404.164 60,5 | 363.734 39,5 667.898
Junio 1935 328.034 54,1 | 277.298 45,9 605.332
Diciembre 1935 428.769 63,6 | 245.392 36,4 694.161
Febrero 1936 562.421 66,6 | 281.451 334 843.872

Fuente: Alvaro Soto Carmona, 1989, p. 345

La tabla puede esconder grandes oscilaciones a corto plazo. Para enero de 1934, la

Oficina Central de Colocacion y Defensa contra el Paro, del Ministerio de Trabajo, da una
cifra de 625.097 parados y para enero de 1935, 711.184.3%

Aungue el desempleo es considerable en las zonas agricolas, las cifras crecen en gran

medida en el sector industrial, siendo la construccion y la metalurgia los subsectores mas

afectados. Barcelona, Madrid, Valencia y Vizcaya son las provincias que registran mas paro

industrial. En Madrid, el paro repercute, principalmente, en la construccion, la madera y la

metalurgia; en Valencia, afecta a los sectores de madera y pesca; en Barcelona, en los obreros

del puerto, de la metalurgia y de la construccion, y en Vizcaya afecta a la mineria, a los

astilleros del Nervion y a los Altos Hornos.**°

%7 . Gabriel Jackson, 1978, p. 102; Julio Gil Pecharroman, 1989, pp. 56 y 57; Juan Avilés Farré,

1985, p. 186.

348 _

Madrid, S 2-3-1935, p. 17.

%9 _ Alvaro Soto Carmona, 1989, pp. 345-356.

“Ochenta y seis mil ochenta y siete parados mas en enero del 35 que en enero del 34”. ABC.
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La prensa espafiola se hace eco constantemente del problema del paro.**° Cierta
prensa, sobre todo, la conservadora, culpa a las asociaciones profesionales de ser responsables
de un gran nimero de huelgas y al estado de violencia e incertidumbre creado que suscitan

una desconfianza en la patronal.

Para aliviar esta situacion, el Gobierno interviene, adoptando diversas medidas. Asi, el
25 de mayo de 1931 mediante un decreto del Gobierno provisional se crea la Caja Nacional
contra el paro forzoso que otorga ayudas a los obreros. Esta Caja Nacional carece de los
suficientes recursos, ya que solo recibe el 0'5% del gasto publico. En Catalufia se encarga la

Generalitat.®!

Ademas, con la ley de 27 de noviembre de 1931: “Colocacion obrera” y el
desarrollo de la misma en el Decreto de 6 de agosto de 1932: “Reglamento de colocacion

obrera” se pretende crear un sistema de colocacion oficial nacional.

En 1935 se crea “la Junta Central contra el Paro”, como medida paliativa del
desempleo mediante la contratacién de trabajadores parados para la contruccion de obras
publicas. Sin embargo, apenas logra aliviar el paro, porque solo se destina a la financiacion de
este organismo el 2% del ya exiguo presupuesto estatal.>*> También, en 1936 se proyecta

destinar una fuerte inversion con el propésito de mitigar el problema del desempleo.**

A pesar del esfuerzo, estas medidas resultan insuficientes para abordar el serio

problema del paro, causando conflictos constantes durante la Segunda Republica espafiola.

%0 Sanz y Escartin, Eduardo. “Del paro forzoso en Espafia”. Por. ABC. Madrid, 15-9-1934, p.

16; Marfil, Mariano. “Un interesante estudio sobre el paro obrero”. Ahora. Madrid, V 7-7-
1933, p. 5; “El paro obrero”. Heraldo de Madrid, S 4-8-1934, primera pagina; “Lo que urge
es una reforma fiscal.- En Espafia hay mas de 700.000 obreros en paro forzoso”. Heraldo de
Madrid, J 31-1-1935, primera pagina; “El paro, la crisis y la jornada de 40 horas”. El
Socialista. Madrid, D 15-1-1933, p. 3.

%1 _ Alvaro Soto Carmona, 1989, pp. 357-361; Julio Gil Pecharromén, 1989, p. 60.

%2 _ Julio Gil Pecharroman, 1989, p. 60; “Para mitigar el paro obrero.- El proyecto aprobado por el

gobierno comprende la ejecucion de obras por un importe de 250 millones de pesetas”. La Voz.
Madrid, J 2-5-1935, p.6.

“Se destinardn mil millones de pesetas para combatir el paro obrero”. El Socialista. Madrid, L
6-5-1936, primera pagina.

353 _
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4.3.- La inaustria y la mineria.

Para los historiadores econdmicos, “el siglo XIX contempla el fracaso de la
Revolucién industrial en Espafia”.*** En ese siglo se emprende la industrializacion, pero

Espafia es ain un pais en el que prevalece el sector agrario.

Segin Ramon Tamames, a raiz de la muerte de Fernando VII se experimentan unas
transformaciones relevantes: “se abre paso el liberalismo politico, tiene lugar la abolicion de
la Inquisicion, de la Mesta y de los gremios; desamortizacion y establecimiento de las bases
para la integracion fiscal y monetaria en distintas regiones de la peninsula y afluyen del
exterior el espiritu de empresa, técnica y capital que da lugar al arranque en el proceso, con la
excepcion de la industria textil. EI retraso en el proceso de la industrializacion se debe a

causas econdmicas, sociales y politicas”.**®

No obstante, a partir de 1830 comienza a sobresalir la industria algodonera y del
hierro y desde mediados del siglo XIX se desarrolla el equipamiento industrial.>*® A finales
del siglo XI1X y a principios del XX, la oferta industrial no es muy amplia, el foco lo ocupan
la actividad textil, la mineria y la metalurgia y se ubica en Barcelona, Vizcaya, Asturias,
Madrid y Guiptzcoa.**’ El desarrollo de la mineria a finales de siglo XIX se debe a la
exportacion y en el caso de la industria textil destaca el fuerte empuje del sector algodonero

por su caracter innovador.>%®

Con respecto a la politica de industrializacion en Espafia, hasta comienzos del siglo
XX el Estado no trata de poner impedimentos a la inversion extranjera ni de establecer la
proteccion arancelaria. El Estado no interviene de forma directa para promover la
industrializacion hasta la ley de 14 de febrero de 1907 y otras leyes para desarrollar y proteger
la industria nacional en 1909, 1917, 1918, 1922, 1924 y 1927. A partir del dia 15 de abril de
1931 se abandona la legislacion industrial anterior y el 11 de julio de 1935, el gobierno decide

presentar ante las Cortes un proyecto de ley de la industria nacional, lo cual no se efectia por

%4 . Gabriel Tortella, 1994, p. 65.
%5 Ramon Tamames, 1978, p. 347.
%6 _ Jaime Vicens Vives, 1974, p. 150.
%7 Alvaro Soto Carmona, 1989, p. 72.

%8 . Gabriel Tortella, 1994, p. 256.
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el comienzo de la guerra civil. Hasta 1936 la politica industrial espafiola se caracteriza por una

constante proteccion de los aranceles.®*

Acerca del desarrollo industrial del siglo XX, un estudio realizado por Ramoén
Tamames distingue tres etapas hasta 1936. En la primera etapa, de 1900 a 1923, se produce
un crecimiento lento; durante la segunda, de 1923 a 1931 se lleva a cabo un fuerte impulso en
el sector industrial; en 1932 y 1933 desciende la produccion de hierro y acero y se nota el

efecto algo tardio de la crisis econémica internacional, y en 1934 empieza la recuperacion.>®

Esto se aprecia en el cuadro que se expone a continuacion.

CUADRO Nn°7
Indices generales de prodducion industrial con base en la media del periodo
1906-1936

ANO | INDICE
1906 76'1
1922 847
1923 102'5
1930 141'9
1931 144'0
1932 132'8
1933 122'1
1934 134'4
1935 142'4
1936

Fuente: Consejo de Economia Nacional
Ramén Tamames, 1978, p. 353.

%9 . Ramon Tamames, 1978, v.1, pp. 348, 351, 352 y 354,
30 _ Ramo6n Tamames, 1978, v.1, pp. 353 y 354.
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En 1930, por vez primera y pese al predominio de una Espafa rural, el nimero de
trabajadores agricolas es mas reducido que la suma de los obreros de la industria y del sector

servicios.*®*

La industria de la Segunda Republica sufre el estancamiento, siendo la mineria, la

%2 Ademas, como sefiala Manuel

construccion y la siderurgia los sectores mas afectados.
Tufién de Lara, en 1935 el 71% de las exportaciones son de productos agrarios, el 14%
minerales y metales en bruto y el 42% de las importaciones corresponden a productos
industriales y manufacturados.’®® Durante la Guerra Civil desciende la produccion

industrial 3%

Mereceria la pena detenerse a explicar de manera mas pormenorizada el desarrollo de
algunas industrias, pero dada la magnitud del tema centramos la atencién en dos de ellas: el

textil y la mineria.

4.3.1.- La industria textil: El sector algodonero.

La industria textil, uno de los simbolos de la revolucion industrial, es la actividad
industrial espafiola méas antigua y ocupa uno de los lugares mas destacados en el siglo XIX.
Su desarrollo en ese siglo se relaciona en gran medida con la proteccion arancelaria y con el

comercio colonial que entra en crisis tras la pérdida de las colonias ultramarinas.*®®

El sector textil se concentra en Catalufia que retne “el 85% de los efectivos de su
utillaje: casi el 90% de la hilatura, poco menos del 80% del ramo de tejidos y la mayor parte
de los géneros de punto”.3*® Asi, en Barcelona se desarrollan especialmente los sectores

algodonero y lanero. Otros enclaves importantes son: Valencia, Andalucia y el Pais Vasco.

%1 _ Alvaro Soto Carmona, 1989, p. 56.

%2 _ Julio Gil Peharromén, 1989, pp. 64 y 65.

%3 _ Manuel Tufion de Lara, 1978, p. 369.

%4 _ Ramdn Tamames, 1978, p. 354; Mikel Aizpuru y Antonio Rivera, 1994, p. 337.

%5 Ramon Tamames, 1978, p. 616; Alvaro Soto Carmona, 1989, pp. 86-101; Gabriel Tortella,
1994, p. 66.

%6 _ Ramon Tamames, 1978, p. 613.
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La industria algodonera ocupa un lugar destacado dentro del ramo textil al abrir paso a
“la modernizacién y la produccion en masa”.*®” Esta ubicada preferentemente en Catalufia,
donde en 1932 posee 798 fabricas distribuidas en 180 pueblos, ocupando a un nimero total de
115.000 obreros que hacen funcionar 1.939.000 husos y 64.200 telares. En Catalufia se
encuentran el 93,5% de los husos, el 84,3% de los telares y el 79,3% de los obreros. También

esta region absorbe la industria lanera, con 308 fabricas y 26.850 obreros en 1932.%%®

La exportacion en la industria algodonera no es relevante en el siglo XIX y en las tres
primeras décadas del siglo se exporta aproximadamente un 10%. A pesar de ello, el sector
entra en crisis tras la primera guerra mundial pues, como resume Gabriel Tortella, era una
“industria atomizada, de utillaje anticuado, mercado protegido y competitividad escasa”.>*®
En 1926 “el Comité Regulador de la Industria Algodonera (desde 1931, Comité Industrial

Algodonero) impulsa la renovacion de la maquinaria en la industria textil algodonera”.™

Entre 1931 y 1935 se avanza en la produccion textil.*”* En 1932, los mérgenes de
beneficios sufren una caida importante, debido en parte al aumento de los salarios. En 1934,
COmo ocurre en otros sectores se inicia una recuperacion.>’> No obstante, se manifiestan

problemas en el sector que provocan huelgas textiles como las de 1934.3"

En relacion al salario, se experimenta un ascenso en el mismo de 1930 a 1935, como
consecuencia en gran medida de las posturas reivindicativas adoptadas por los obreros del

textil.

37 Gabriel Tortella, 1994, p. 66.

%8 _ Antonio Manuz, 1932, p. 18. Citado en: Alvaro Soto Carmona, 1989, p. 96.
39 Gabriel Tortella, 1994, p. 259.

370 . Alvaro Soto Carmona, 1989, pp. 90-91.

31 . Manuel Tufién de Lara, 1978, p. 366.

372 _ Julio Gil Pecharroman, 1989, p. 65.

33 . “Conflicto en la industria textil”. El Sol. Madrid, J 17-5-1934, p. 9; “El estado de las huelgas
parciales de Alcoy”. ABC. Madrid, M 11-9-1934, p. 38; “Las huelgas de Alcoy”. El Debate.
J 13-9-1934, p. 4; “Alianza obrera antifascista.- A los trabajadores en general”. Orientacién
Social. Alcoy (Alicante), X 12-9-1934, primera pagina y p. 2.



CUADRON° 8

SALARIOS
Promedio nacional de salario textil

de jornada de 8 horas (en pts) en hombres

Textiles (hombres) 1930 1933 1935
Salario maximo 8,17 8,75 9,10
Salario minimo 5,65 6,05 6,39
CUADRO n°9
Promedio nacional de salario textil
de jornada de 8 horas (en pts) en mujeres
Textiles (mujeres) 1930 1933 1935
Salario maximo 3,87 4,11 4,33
Salario minimo 2,31 2,32 2,53
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
Anuario Estadistico de Espafa de 1943

En los cuadros nimeros 8 y 9 se puede observar que pese al predominio en la industria
textil de un mayor nimero de mujeres que hombres (hasta treinta afios de edad), existe una

clara discriminacién salarial. En 1936, los hombres cobran en el textil textil 1,44 pesetas por

hora, es decir, 11,52 pesetas la jornada.>™

4.3.2.- La mineria: el caso del carbon.

La mineria es uno de los sectores mas dindmicos en Espafia desde el segundo tercio
del siglo XIX hasta 1920, cuando empieza a perder importancia en la economia espafiola

debido en cierto modo a la falta de competitividad de los minerales espafioles en el mercado

375
l.

internaciona “La proteccion al carbon significd una carga indiscriminada para toda la

industria espafiola”."®

874 . Manuel Tufién de Lara, 1978, p. 387.
87> _ Alvaro Soto Carmona, 1989, pp. 73-86.
%76 _ Gabriel Tortella, 1994, p. 297.
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Esta actividad se concentra en tres zonas principales. En la region de Asturias: carbon,

en Andalucia; piritas (Huelva), plomo y carb6n (Cérdoba), y en Vizcaya: hierro.

Sin embargo, las fuentes de energia citadas son escasas, lo cual incide de forma
negativa en la industrializacion: “practicamente sélo se podia contar con el carbédn asturiano,
excéntricamente situado, de calidad mediocre, y més caro que el inglés”.*"" Es decir, el carbon
espafol, por su baja calidad y alto coste resulta poco competitivo en comparacion con el de

otros paises.

Ademas de en Asturias, las reservas de carbon mas importantes estan localizadas en
Ledn, Ciudad Real y Cérdoba. Se trata de depdsitos de hulla (gran poder calorifico) y
antracita (menor poder calorifico que la hulla); mientras que en Aragon y Catalufia se da una

reducida produccion de hulla'y abundante lignito (poco poder calorifico).

La produccién de hulla en Espafia no es muy relevante. Se produce principalmente en
Asturias donde en 1935 se dio el 72'5% del total nacional. Ademas, la hulla se suele
concentrar en grandes explotaciones. En 1919, siete empresas controlan el 73% de la

produccion.®"®

Un estudio de Gabriel Tortella pone de relieve que la politica del carbon en el siglo
veinte se caracteriza por “un intenso proteccionismo comercial y por otras politicas de ayuda
a la produccion”. A partir de 1919 la demanda de carbdn y la produccion disminuyen. En
1926 surge el Consejo Nacional del Combustible. Mediante decreto del 27 de febrero de
1926, obliga al consumo del carbén nacional, lo cual repercute en la disminucion de las
importaciones.®”® Este organismo desaparece al acabar la dictadura, y sus asignaciones pasan

a la Direccion General de Minas.

No obstante, en los afios veinte y treinta, el sector carbonifero tiene poco peso aun
cuando representa el 80% del consumo energético nacional. En 1933 mediante un decreto del
mes de diciembre se fijan altos aranceles para proteger el carbdn peninsular. En los afios de la

Segunda Republica, Espafia sigue entre los paises con mas bajo consumo de energia por

377~ Jordi Nadal, 1977, pp. 137-148; Ramén Tamames, 1978, pp. 344 y 397.
378 _ Alvaro Soto Carmona, 1989, p. 80.
9 _ Julio Gil Pecharroman, 1989, p. 67.
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habitante (457 KEC frente a una media mundial de 729, mientras que los paises industriales

consumen por encima de 2.000).%%

La crisis del carbdn tiene un caracter mundial, por la sustitucion de este combustible y
el descenso de su consumo. Por ello, la produccion tiende a disminuir en casi todos los paises.
Asi, en Estados Unidos, se constata que en 1929 la produccién mensual de carbén alcanza
45'5 millones de toneladas (por término medio) y que esa cifra desciende en 1932 a 26

toneladas.>®*

En Espafia, en los afios de la Segunda Republica, el carbon atraviesa una situacion
critica, enfrentandose a un problema de bajo consumo y superproduccién.®® Por ejemplo, en
1932 se producen mas de siete millones de toneladas (7.202.000) de carbon, pero el consumo
solo alcanza a 6.042.0000 de toneladas. A esto se afiade una produccion cara debido a una
elevacion de los salarios. Esto se acentla en el caso asturiano, en el que a la existencia de
yacimientos pobres se afiade una densa poblacién ocupada en el sector minero.®® La jornada
laboral es de sélo siete horas®®* y se cobra, por lo general, un salario bajo, a pesar de las
subidas, si se compara con otras industrias. Asi, en 1936 los mineros cobran 1,11 pesetas por

hora mientras que en textil se cobra 1,44.3%

%80 Gabriel Tortella, 1994, pp. 297 y 298.

%1 _ “Laeconomia del mundo.- La produccion del carbn”. Luz. Madrid, X 1-2-1933, p. 5.

%2 _ “E| ocaso del carbén.- En Espafia venimos produciendo muchas mas toneladas de carbon que

durante los afios de la guerra.- Cuando cada dia se consume menos”. Heraldo de Madrid. J 16-
2-1933, p. 16 (Ultima pagina); Maximo (José Calvo Sotelo). “Ordenacion econdémica”. ABC.
Madrid, X 11-10-1933, p. 3.

.- Léase: “Ordenacion econémica”. Por Méaximo (José Calvo Sotelo). ABC, 11-10-1933, p. 3; “En
Esparfia venimos produciendo muchas mas toneladas de carbon que durante la guerra”. Heraldo
de Madrid,16-2-1933, p. 16.

%4 . Manuel Tufion de Lara, 1978, pp. 81-82.
%5 _ Manuel Tufién de Lara, 1978, p. 387.

383
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CUADRO n° 10
Promedio nacional de salario minero
de jornada de 8 horas (en PTS)

Mineros 1930 | 1933 1935

Salario méximo 9,21 996 1042

Salario minimo 6,04 6,81 7,36

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de 1943

La produccion de carbon se estabiliza entre 1931 y 1935 con tendencia a subir, pero
desciende su consumo. Los productores de carbén, haciéndose eco de la situacion alarmante
en que se encuentra este sector, piden la intervencion del gobierno para que busque

soluciones.*®®

En 1934 se intenta controlar el mercado y en 1935 se obliga a todos los patronos a
afiliarse en los Sindicatos Carboneros nacionales, unidos en una Federacion de Sindicatos
Carboneros, a través de la cual se deben llevar a cabo todas las ventas de carbon. Sin
embargo, estos Sindicatos de almacenistas e importadores de carbdn, creados con el fin de
ayudar a la industria asturiana, sélo benefician a un reducido grupo de sindicados.®®’ Se
establece el control en la distribucion y en la produccion, determinandose cupos que no se
pueden rebasar. Después de las elecciones de 1936, los patronos abandonan la explotacion de
las minas de carbon, de las se encarga el Gobierno, otorgandolas a los obreros que forman

parte de cooperativas de produccion.*®®

%86 _ “Una industria en situacion critica.- Los productores de carbén se dirigen al Gobierno”. ABC.

Madrid, D 6-8-1933, p. 38; “El problema del carbén.- Un escrito de la Camara de Industria”.
ABC. Madrid, J 14-9-1933, p. 24.

.- “Laagonia de los sindicatos carboneros”. El Liberal. Bilbao. X 30-11-1932, p. 9.
388 _ Ramon Tamames, 1978, pp. 401y 402.

387
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CUADRO Nn°11:
Numero de trabajadores empleados en las minas de hulla de Asturias
Afos NCde trabajadores
1900 12.100
1910 14.275
1920 39.093
1930 28.460
1935 20.642

Fuente: Estadistica minera y metalUrgica.
Alvaro Soto Carmona, 1989, p. 78

Por otra parte, en el sector minero se suceden las tragedias provocadas por accidentes
frecuentes en las minas, las explosiones de grisu, y las huelgas, sobre todo en 1932, 1933 y
1934. Ambos aspectos casi siempre aparecen reflejados en los distintos periddicos

espafioles.®®

En definitiva, el carb6n va perdiendo importancia de manera paulatina hasta ser

desplazado por los hidrocarburos después de la Segunda Guerra Mundial.

%89 «Ayer se declard la huelga general minera en las minas Asturianas”. La Voz de Galicia. La

Corufa, D 4-12-1932, p. 3.; “6 de febrero, anunciada una huelga en las minas de Asturias”.
Ahora. Madrid, J 31-1-1933, p. 12; “ContinGa la huelga general minera asturiana”. La
Libertad. Madrid, X 16-11-1932, p. 9.;” Huelga minera en Asturias”. La Libertad. Madrid,
M 7-2-1933, p. 9; “Las tragedias en las minas”. Luz. Madrid, M 27-12-1932, p. 5; “Como se
traiciona a los mineros”. CNT. Madrid, S 19-11-1932, primera pagina; “El grave conflicto
minero en Asturias”’ABC. Madrid, M 19-9-1933, p. 26.; “Ayer comenz0 la huelga general en
minas de Asturias”, El Sol. Madrid, M 7-2-1933, p. 5; “Fue aprobada una férmula que
pondra término a la huelga de mineros asturianos”. El Sol. Madrid, X 1-3-1933, p. 3.
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5.- LA PRENSA DURANTE LA Il REPUBLICA ESPANOLA.

5.1.- Introduccion.

En la prensa de la Segunda Republica puede verse reflejado un momento historico
azaroso, de gran movimiento en las fuerzas politicas. Debido a la gran inestabilidad politica,

resultaron ser inviables las importantes reformas a las que nos hemos referido.

La prensa espafiola continla durante este periodo la tendencia en la que van
adquiriendo mayor importancia los grandes rotativos de empresa frente a los periodicos de
partido. Los partidos obreros, republicanos y antirrepublicanos amplian su prensa, pero la
prensa que principalmente prospera es la que cuenta con el apoyo de fuertes empresas, y no la
que termina en la esfera de un partido politico. No obstante, debido al cambio de régimen, se

producen distorsiones en algunas empresas.**°

Pese a los problemas econdmicos del momento, la prensa crece en difusion, y al
mismo tiempo se produce una renovacion en cuanto al estilo y a la tecnologia. Igualmente, se
produce un gran incremento en la prensa que se podria denominar como prensa de las
nacionalidades o autonomista. En este periodo se ha dicho también que “los periddicos
aparecian identificados no tanto con una determinada fuerza sino con una vision de la
sociedad, y asf se hablaba de proletarios o burgueses, conservadores o reaccionarios”.>** Lo
cierto es que, al caer la Dictadura, en 1930, se acaba el régimen de control y de censura
previa, produciéndose un auge de los radicalismos y una tendencia de posturas exacerbadas.

Por lo tanto, durante el periodo histérico de la Segunda Republica, a pesar de sus
vaivenes politicos, censura, sanciones y limites legales, prolifera una gran cantidad de prensa
nueva, que alcanza su maximo esplendor desde el 14 de abril hasta el 18 de junio de 1931,
fecha de las primeras elecciones generales. “Estas van a ser las Unicas del periodo en que
Derecha e Izquierda muestran un equilibrio en influencia periodistica”.* No obstante, debido
a las continuas oscilaciones de poder politico surgen y desaparecen un considerable ndmero

de periddicos en toda Esparia.

3% _ Marfa Cruz Seoane, 1996, p. 151; Maria Dolores Séiz y Maria Cruz Seoane, 1996, p. 408.

391 _

Joseé Javier Sanchez Aranda y Carlos Barrera, 1992, p. 324.
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En esta etapa de alta politizacion de la sociedad, muchos periddicos que venian siendo
independientes durante la Restauracién, toman ahora partido. Los partidos, en general, van a
crear una prensa afin a su propia ideologia, por ser el Gnico medio relevante de comunicacion

de masas, ya que la radio no tiene ain una difusion suficiente en Espafia.

Se puede afirmar que todo el bienio azafiista (1931-1933) es un periodo de
reorganizacion de la prensa de derechas, que se consolida con el triunfo electoral de
noviembre de 1933. En este momento va a acelerarse la crisis, ya existente, en la prensa de la
izquierda. Tras las elecciones de 1933 se asiste a una radicalizacion de la prensa, tanto de la
prensa obrera, como de la de la extrema derecha. Por su parte, durante el bienio conservador,
los partidos republicanos de izquierda se quejan de que carecen de una prensa adicta y hacen

un llamamiento a la opinién pablica republicana.®*®

Como se puede observar en el siguiente cuadro, en términos numéricos, desde abril de
1931 hasta julio de 1936, se experimenta un tendencia al descenso en el nimero de periédicos
publicados en las ciudades provinciales. Ese descenso es solo leve en la gran mayoria de

ciudades capitales de provincia, pero mas acusado en Madrid y Barcelona.

La convocatoria de elecciones para febrero de 1936 reaviva la creacion de nuevas
publicaciones. Aparecen, sobre todo, periddicos de derechas. En este momento, la Izquierda
realiza un serio esfuerzo por dotarse de medios de comunicacion afines, intentando
reequilibrar la realidad tan adversa que ha padecido durante todo el afio de 1935. De todas
formas, a pesar de ese despliegue de la lzquierda, en febrero de 1936, ésta se encuentra en

franca desventaja en relacion con la Derecha.

En el ultimo periodo de la Republica (1936) se asiste a una a un nuevo auge de
periddicos extremistas. El partido comunista se hace con una red de prensa afin. El 18 de julio
de 1936 comienza la Guerra Civil que va a transformar la perspectiva de la prensa espaiiola,
pues muchos diarios cambian de orientacion ideologica. Se producen incautaciones en uno y

otro bando y el fin de muchas publicaciones. Asi, por ejemplo, de los 21 diarios que se

%2 _ Antonio Checa Godoy, 1989, p. 12.

38 _ Véase: “Servidumbre de la prensa. El pueblo republicano, sin periddicos. Y, sin embargo, la

suerte de los periddicos depende del pueblo. jRepublicanos de toda Espafia, ayudad a nuestra
Prensal Politica. J 25-4-1935, primera pagina. VVéase apéndice documental n° 63.
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publican en Madrid el 17 de julio de 1936, sélo siguen al acabar la guerra los conservadores

ABC, Ya e Informaciones.

CUADRO n°12:

Numero de diarios de informacion general existentes al inicio y al final de la

Il Republica en las principales ciudades

Ciudad Abril 1931 Julio 1936

Madrid 30 21

Barcelona

N
~
N
IS

Valencia
Sevilla
Zaragoza
Bilbao
Malaga
Murcia
Granada
Valladolid
La Coruiia
San Sebastian
Las Palmas
Alicante
Sta Cruz de Tenerife
Palma de Mallorca
Santander
Oviedo
Cordoba

Cartagena

o o0 w ~r B~ b~ N OO OO B~ DN DA B~ OO B~ OO N
~ A B B DD O N WODN BB BB BN OOW P>~ Oo

Fuente: Antonio Checa Godoy. Prensa y partidos politicos durante la 1l Republica.

Salamanca: Ed. Universidad de Salamanca, 1989, p. 16.
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5.2.- Legislacion sobre prensa y los efectos de su aplicacion.

5.2.1.- Medidas legislativas.

La legislacion que estd en vigor durante la Segunda Republica es la ley de Imprenta
del 26 de julio de 1883 que otorga una amplia libertad a la prensa.>** Respecto a las primeras
medidas legislativas, el Gobierno provisional establece en el mes de abril dos decretos. Uno
de ellos hace referencia a la libertad de prensa y el otro a la amnistia, incluyendo los delitos de
prensa. Después, destacan tres leyes principales que contienen disposiciones relacionadas con
la prensa: la Ley de Defensa de la Republica del 21 de octubre de 1931, la “Constitucion de la
Republica espafiola” de 9 de diciembre de ese mismo afio, y la “Ley de Orden Publico”
promulgada el 28 de julio de 1933. En 1935, el radical Eloy Vaquero presenta un proyecto de
Ley de Prensa impulsado por el Gobierno radical-cedista para sustituir la citada ley y

establecer la censura previa, que no llega a ser aprobado.**®

Mediante la “Ley de Defensa de la Republica” de 1931 se puede proceder a la
suspension de publicaciones por parte del gobierno sin que medie la actuacion judicial. Dicha
ley, en el articulo primero considera actos de agresion a la Republica los siguientes:

“I. La incitacion a resistir o desobedecer las leyes o las disposiciones legitimas de la

Autoridad.

Il. La incitacién a la indisciplina o al antagonismo entre los Institutos armados o entre

éstos y los organismos civiles.

I1l. La difusion de noticias que puedan quebrantar el crédito o perturbar la paz o el

orden publico.

IV. La comision de actos de violencia contra personas, cosas 0 propiedades por

motivos religiosos, politicos o sociales, o la incitacion a cometerlos.

V. Toda accion o expresion que redunde en menosprecio de las Instituciones y

organismos del Estado.

VI. La apologia del Régimen monarquico o de las personas en que se pretenda

vincular su representacion, y el uso de emblemas, insignias o distintivos alusivos a

uno u otras.”

%4 _ La Ley de 1883, aunque fue arrinconada durante la Dictadura de Primo de Rivera (1923-1930),

permanece vigente hasta la ley del 22 de abril de 1938. Esta a su vez fue sustituida por la Ley de
Prensa e Imprenta de marzo de 1966.

%5 _ “Nueva ley de prensa.- El Sr. Vaquero llevara al proximo Consejo de ministros su proyecto de

ley de Prensa... ”. El Liberal. Madrid, J 24-1-1935, p. 2.
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En el articulo segundo se establecen penas de confinamiento o extrafiamiento, e
incluso multas a los autores o inductores de los hechos comprendidos en el articulo primero
“ocupandose o suspendiéndose, segun los casos, los medios que hayan utilizado para su

realizacion” 3%

En principio esta ley se opone a lo que establece la Constitucién republicana aprobada
el 9 de diciembre de 1931, en su articulo 34:

“Toda persona tiene derecho a emitir libremente sus ideas y opiniones, valiéndose de

cualquier medio de difusion, sin sujetarse a previa censura.

En ningln caso podra recogerse la edicion de libros y periddicos, sino en virtud del

mandamiento del juez competente. No podra decretarse la suspension de ningdn

periédico sino por sentencia firme”. >’

Sin embargo, contrariamente a lo anteriormente expuesto, el articulo 42 de la
Constitucion limita el articulo citado: “los derechos y garantias consignadas en los articulos
29, 31, 34, 38 y 39 podran ser suspendidos total o parcialmente, en todo el territorio nacional

o en parte de él, por decreto del Gobierno, cuando asf lo exija la seguridad del Estado”.>%

La “Ley de Defensa de la Republica” permanece vigente hasta el 29 de agosto de
1933, siendo sustituida por otra denominada “Ley de Orden Publico” promulgada el 28 de
julio de 1933, que también pone limites a la libertad de expresion, reprimiéndola mediante la
imposicion de graves sanciones y la previa censura. EI gobierno podia suspender por decreto,
total o parcialmente una publicacion, de exigirlo asi la seguridad del Estado. El articulo 28 del
capitulo I1 del titulo Il de la Ley de Orden Publico dice que en caso de estado de prevencion,
la autoridad gubernativa podia:

3.2 “ordenar que de todos los impresos, con excepcion de los libros, que sirvan para

defender ideas u opiniones politicas o sociales, sean presentados a sellar, dos horas

3% _ Ley de 21 de Octubre: “Defensa de la Republica”. Gaceta de Madrid, n° 295, 22-10-1931, pp.
420 y 421. Con rectificaciones en: Gaceta de Madrid, n°® 301, 28-10-1931, p. 546. Véase
apéndice documental n° 202.

397 . “Constitucion de la Republica espafiola”. Gaceta de Madrid. Nimero extraordinario.- nim. 343,

X 9-12-1931, p. 5. Véase apéndice documental n® 206.
% - Ibidem.
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antes de ser publicados, los ejemplares que marca la Ley de Policia de Imprenta;

tiempo que se reducira a una hora para los periédicos diarios”.>*

Cuando las derechas llegan al poder, la situacion no mejora. Asi, en abril de 1934 se
establece la censura previa en toda noticia o comentario referente a las huelgas o los paros en
el campo. El 7 de julio de 1934 se regula la venta de periddicos y revistas, y el 22 de junio de

1934 se prohiben los pregones que tuvieran caréacter de provocativa propaganda.

Otras medidas legislativas interesantes del periodo que cabe citar son las siguientes: la
ley de 9 de marzo de 1932 que prohibe las publicaciones de periddicos politico-militares; dos
decretos del 19 de julio y 2 de agosto de 1934 que tratan de impedir que los militares y
marinos utilicen la prensa para exponer asuntos de caracter militar o politico; y el articulo 5°
de la ley del 25 de septiembre de 1932, por la que se otorga a la Generalitat de Catalufia la

facultad de legislar sobre prensa periddica en su territorio.
5.2.2.- Efectos de la aplicacion de la legislacion en la libertad de prensa.

Como acabamos de ver, durante la Republica existe una libertad de prensa un tanto
confusa. Expresiones de esa confusion legal son la censura y las suspensiones masivas de

publicaciones.

Entre las suspensiones que tienen lugar durante el bienio azafiista destacan las que se
producen a raiz de la sublevacion militar de Sanjurjo en Sevilla el 10 de agosto de 1932,
cuando el Gobierno ordena la interrupcion en bloque de diarios derechistas y la censura previa
para las agencias de noticias.*® Durante el gobierno radical-cedista sobresalen las
suspensiones que se producen tras la revolucién de octubre de 1934, afectando principalmente
a diarios de tendencia socialista, comunista y libertaria, y en el caso de Catalufia, también a
los nacionalistas. Esta suspension es mas larga que la de 1932, afectando a unos doscientos

titulos. Muchos de ellos no reaparecen, debido, principalmente, a causas economicas.

%9 Ley de 28 de julio de 1933: “Orden Publico”. Gaceta de Madrid. N° 211, 30-7-1933, p. 685.
Véase apéndice documental n° 209.

40 “Efemérides de dos meses de suspension.- Suspension indefinida de la Prensa derechista en

bloque”. EI Debate. Madrid, X 12-10-1932, p. 9.
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Encontramos diarios que advierten de la suspension de otros, tal y como ocurre ante la larga

cesacion de El Socialista en 1935 durante catorce meses.*%

Segin Manuel Azafia, el ministro socialista Fernando de los Rios opina que “la
Republica tendra que pasar por una etapa de dictadura, y que el concepto de libertad, sobre
todo aplicado a la prensa, “lo tiene sometido a revision”. Le parece intolerable que el
capitalismo, sin responsabilidad, forme la oposicion a traves de los periodicos, y que el
Gobierno esté forzado a vivir de ella”.**? Del tono sarcastico de esas palabras, Azafia parece
poco conforme con las ideas de Rios, mostrandose consciente de la influencia ideoldgica que

puede llegar a ejercer la prensa.

La prensa se opone, en general, a la “Ley de Defensa”, criticandola por “el uso y
abuso” de la misma. Durante el bienio azafiista, la critican mas los conservadores, y luego lo
harablas izquierdas.**® En ABC se escribe:

“La Ley de Defensa elimina los temas enteros, cohibe toda nuestra libertad, y si no le

sacrificamos toda nuestra opinion, o no acertamos en la medida del sacrificio, nos trae

la suspension temporal o ilimitada, se nos lleva el periddico, todas las funciones del
periddico en la vida social, cultural e industrial y destruye intereses cuya pérdida es en
algun caso pena enorme que ningun tribunal impondria por ningdn delito de
pluma” %
En esta cita se ve un uso de la critica (a menudo sarcastica) de la derecha a la contradiccion
gue supone gue un gobierno supuestamente defensor de la “libertad”, tenga y aplique unas

leyes que la restringen de hecho.

Como medida de protesta y auto-defensa se constituye en febrero de 1932 la “Liga
Defensora de la Prensa”, formada por mas de cien directores de periodicos del pais, para
terminar con las suspensiones, lo cual no se consigue. Los diarios critican la censura y

consideran absurdas las suspensiones. En el rotativo El Sol, después de la revolucion de

401« Inercia u olvido? - La suspension de “El Socialista””. El Liberal. Madrid, M 25-6-1935,
primera pagina.

402 _ Véase dia 12 de julio de 1932 de las Memorias politicas de Manuel Azafia (1931-1933), 1996,
tomo I, p. 532.

403

- “Dos afios de “progreso””. ABC. Madrid, S 19-8-1933, p. 3. VVéase apéndice documental n® 43.

404 _ “Lasituacion de la prensa”. ABC, X 3-2-1932, p. 15. Véase apéndice documental n° 40.
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octubre de 1934, leemos: “en cuanto pasa el momento estricto de “peligrosidad”, la censura, y
no digamos las “recogidas” y la suspension, resulta absurda”.*® En 1935 El Liberal se
manifiesta contra “un régimen de excepcién tan extremo como el que establece la censura
previa”.*%® Igualmente, esto se aplica al Gobierno conservador. En un articulo de El Liberal
del afio 1935 se expresa esta idea:
“Los periddicos que aciertan a expresar el pensamiento que prevalece en el Gobierno
tendran expedito el camino. Los que discrepen de la opinién ministerial no podran dar

un paso en firme”.*’

La mayoria de los periddicos suele advertir a los lectores de que se ejerce sobre ellos
la censura, es decir, de la pretension de orientar en un sentido la informacién mediante la

supresion de contenidos e interpretaciones de una determinada noticia.*®®

También el proyecto de Ley de Prensa de 1935 presentado por el ministro de la
Gobernacion, Eloy Vaquero, es rechazado, sobre todo por los republicanos de izquierdas que
tratan de conseguir que sea retirado.*® Asi, por ejemplo, la campafia del diario de izquierdas
El Liberal queda de manifiesto en las siguientes lineas:

“El Liberal invita a los liberales espafioles a unir sus esfuerzos contra los proyectos de

la reaccion para sustituir los estados de excepcion con leyes que los hagan

permanentes. Se quiere que no haya censura previa para la Prensa. ¢Pero para ello se
proscribe de hecho su libertad? Se quiere que no haya que suspender las garantias
constitucionales ¢Pero para ello se suprimen de hecho esas garantias? No debemos
consentirlo sin nuestra protesta, porque consentirlo seria colaborar con las derechas en

el firme proposito que tienen de desnaturalizar la Republica... EI Gobierno no ha

405 _

“Sobre la ley de prensa”. El Sol. Madrid, X 14-11-1934, primera pagina.

406 _ “La previa censura.- En periodo constituyente esta contraindicada”. El Liberal. Madrid, M 8-1-

1935, primera pégina.

47~ Ibidem.

18 Léase, por ejemplo: “Ha sido establecida la previa censura para todos los originales del

periddico”. El Liberal. Madrid, S 9-6-1934, primera pagina. Véase apéndice documental n° 54,

9 _ “Un proyecto de ley para amordazar aun mas a la Prensa.- Se reforman varios articulos del

Cadigo penal con el fin de sancionar los delitos de Prensa con penas mas graves”. Heraldo de
Madrid. J 14-11-1935, p.5; “iEl orden juridico.- La Ley de Prensa.- ;Se establecerd con ella
“pena de muerte” contra los periédicos?” El Liberal. Madrid, V 25-1-1935, primera pagina;
“Don Castro Castrovido y el Estatuto de Prensa.- Esa ley no s6lo va contra la libertad de Prensa,
sino contra su vida y contra la del periodista.- Estas Cortes reaccionarias y enemigas de la
democracia aprobaran ese estatuto”. El Sol. Madrid, J 7-2-1935, primera pagina.
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pedido a la Prensa su opinion; pero los periodicos republicanos deben elevar al
Gobierno, al Parlamento y al presidente de la Republica el oportuno mensaje para que
no se haga con la Republica lo que no pudo hacerse con la dictadura. jLiberales a

defenderse!”*1°

En resumen, en el periodo de la Segunda Republica, la prensa no tiene plena libertad
para expresarse. Segun Raul Rohr, la libertad de la prensa para informar guarda relacion con
la magnitud y gravedad de un conflicto, cuanto mayor sea el problema planteado, menor es el

espacio de maniobra de la prensa.***
5.3.- Las agencias de prensa.

Durante la 1l Republica hay una serie de agencias de ambito nacional que prestan sus
servicios a los casi trescientos diarios que se publican en Espafia. Todos los periddicos se
valen del servicio de alguna agencia, generalmente, perteneciente a su misma linea politica, y

algunos de los titulos mas importantes contratan los servicios de varias agencias.**?

La Confederacion Espafiola de Derechas Auténomas (C.E.D.A) va a utilizar la
agencia de prensa catolica “Logos”, fundada en 1929 por Jesus Garcia Gil, que sigue las
pautas marcadas por ElI Debate, portavoz de la C.E.D.A. Es la agencia mas moderna
tecnologicamente hablando, puesto que en mayo de 1932 instala teletipos, y a partir de ese
momento va a absorber a la “Agencia Prensa Asociada”, creada por el sector catdlico en
1909. A medida que se produce su expansion se aprecia una mayor autonomia respecto al
diario El Debate, aunque no llega a ser nunca independiente. Durante el periodo republicano
tiene dos directores, Jesus Garcia Gil, su fundador, y Vicente Gallego, quien en 1935 es el

primer director de Ya.**®

Entre las pequefias agencias espafiolas destaca “Mencheta”, que es una de las mas

antiguas, ya que se funda en 1883 por Francisco Peris Mencheta, periodista valenciano,

0 “Contra el estatuto de prensa.- Defensa de la libertad de imprenta.- Accién comin de periddicos
y de periodistas republicanos”. El Liberal. Madrid, D 20-1-1935, primera pagina.

1 _ Radl Sohr, 1998, p. 34.

42 _ Antonio Checa Godoy, 1989, p. 259.

3 _ Ibidem, 1989, p. 259.
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creador también de varios diarios regionales. Esta agencia es la que utilizan preferentemente

los diarios monarquicos durante la Il Republica.*

Nilo M. Fabra y Deus funda la agencia de prensa espafiola mas antigua, “Fabra”, en
1870. Desde 1893 la agencia francesa Havas se aduefia de esta empresa. En 1919, Fabra se
convierte en sociedad anonima. Durante la Dictadura de Primo de Rivera se pretende
nacionalizarla, pero no se consigue. En Espafia, esta agencia es la que cuenta con mas
servicios informativos y con mayor nimero de abonados, superando la centena el nimero de

diarios que confian en sus servicios.

La importancia de la agencia “Fabra”, su antigliedad y su gran nimero de abonados,
como ese caracter virtual de “agencia nacional” que adquiere a finales de la Dictadura de
Primo de Rivera, explican porqué todos los partidos tienen gran interés en manejarla o influir
en ella. Puede considerarse la mas profesional y objetiva de todas las agencias informativas
que existen durante la Il Repablica. No obstante, a finales de los afios veinte se enfrenta a la
competencia de las agencias de informacion americanas, que proporcionan noticias a precios
maés bajos. Por ello, durante los afios treinta, “Fabra” deja de tener el monopolio sobre las
noticias de &mbito internacional. Mantiene sus servicios durante la Guerra Civil hasta que es

disuelta en 1938, siendo sustituida por la agencia de prensa estatal espafiola “EFE” en 1939.

Los grandes diarios pretenden crear agencias afines con las que comercializar y
extender sus noticias. En 1924, Nicolas M? de Urgoiti, fundador de los diarios El Sol y La
Voz, crea la agencia de informacion “Febus”. Su primer director es Eduardo Ruiz de Velasco,
quien la dirige hasta la primavera de 1931, afio en el que Nicolds M2 de Urgoiti pierde el
control de El Sol y La Voz, asi como de la agencia “Febus”. Los periédicos independientes, de
centro o republicanos moderados van a utilizar la agencia “Febus”. Su tecnologia no es

avanzada, no introduciendo teletipos hasta 1934.*"

Poco después de la primavera de 1931, Urgoiti crea la “Editorial Fulmen”, que lanza
los diarios Crisol y Luz y la pequefia agencia “Fulmen”. Son muy pocos los diarios que van a

contratar sus servicios y la agencia desaparece antes de que lo haga la editorial en 1933.

44 Ibidem, 1989, p. 260.
45 _ Antonio Checa Godoy, 1989, p. 261.
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Desde mayo de 1934 ABC pone a la venta informaciones a varios diarios, todos ellos
cercanos a las posiciones monarquicas.**® Su editora “Prensa Espafiola” intenta crear una
agencia de prensa que sirva informacion de provincias y del extranjero, pero la Guerra Civil

impide que se materialice este proyecto.

Otra de las agencias informativas existentes durante la Il Republica es “Atlante”, de
tendencia republicana, fundada durante la Dictadura de Primo de Rivera. Sus servicios son

utilizados por el drgano de la C.N.T.: Solidaridad Obrera.*"’

Las noticias del extranjero las proporcionan agencias que surgen ante la creciente
demanda de noticias internacionales, y la incapacidad de la mayoria de los diarios y revistas

de costear sus propios corresponsales en cada pais.

Respecto a las agencias que cubren la informacién de ambito internacional destacan:
“Havas”, una antigua agencia francesa creada por Louis Charles Havas en Paris en 1835;
“Associated Press” (A.P.), agencia estadounidense considerada como una de las agencias de
prensa mas importantes del mundo, creada en 1848 mediante la asociacion de seis periddicos
de Nueva York; “Reuter”, fundada en Londres por el baron Paul Julius von Reuter; y “United
Press”, otra agencia estadounidense fundada en 1907.

El embajador de los Estados Unidos en Espafia, Claude Bowers, sefiala la importancia
de las agencias informativas, diciendo que en 1934 en los diarios espafioles se manifiesta un
sentimiento anti- Roosevelt, porque muchas de las noticias publicadas en Espafia vienen via
Francia, que es hostil hacia los Estados Unidos. Asegura que las grandes corporaciones
republicanas se situan en Europa y emprenden una campafia contra Roosevelt. Esto repercute
a veces en la impresion un tanto errénea que el ciudadano que viva en Espafa pueda llevarse
de los Estados Unidos.**®

M8 _ Francisco Iglesias, 1980, pp. 275-277.
7 _ Antonio Checa Godoy, 1989, p. 261.

418 _ Carta de Claude Bowers a Roosevelt. Madrid, November 21st, 1934. President Franklin Delano

Roosevelt Office Files, Part Il. Reel 32. Roosevelt Study Center, Middelburg, Paises Bajos.
Véase apéndice documental n°® 267.
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5.4.- Escritores y periodistas.

Tanto periodistas como autores literarios escriben las paginas de la prensa espafiola,
haciendo dificil establecer diferencias en la labor que desempefian unos y otros. La mayoria
de los que ejercen la profesion de periodista no vive exclusivamente de ella. Abundan los
literatos que a diario escriben trabajos en prensa, y que incluso ofician de reporteros, y existen
también periodistas que orientan el esfuerzo principal de su trabajo hacia la creacion de libros.

Los periodistas son trabajadores, que funcionan como instrumentos de los duefos,
promotores de la prensa. Se puede cuestionar la independencia del periodista entre 1932-
1936. El hecho de que los periodistas escriban al dictamen de los empresarios es criticado por

la prensa liberal, que incluso llega a decir que la Repblica no tiene una prensa adicta.**°

Antonio Espina plantea la cuestién de los periodistas y el periodismo de empresa, a
raiz de la dimision de un grupo de redactores del diario La Libertad. Este periodista comenta
que los periodistas liberales suelen escribir en los rotativos afines a su ideologia, aunque éstos
pertenezcan a grandes empresas, pues éstas transigen con los escritores que exponen ideas de
izquierda:

“A veces a las Empresas les conviene utilizar con miras mercantiles una fuerte

corriente de opinion, y la aceptan donde la encuentren y sea cualquiera que sea su

color, su origen y su sentido social... El periddico de Empresa no es por tanto y en
principio, incompatible con el escritor avanzado... Mientras el periodista tenga libertad

en su periodico de exponer sus ideas... ”

Afiade que el problema se plantea cuando surge la discrepancia al querer la patronal
forzar las ideas de los redactores de un diario, que:

“no tienen nunca, ni individual ni colectivamente, la suficiente fuerza para decidir

sobre el rumbo politico de la publicacién que ellos mismos hacen. En Espafia un

diario es, ante todo y sobre todo, un Consejo de Administracion capitalista, sin

intervencion alguna del trabajador”.*?°

419 _

“La Republica sin Prensa”. El Liberal. Bilbao, V 22-7-1933, primera pagina. Véase apéndice
documental n° 52.

20 _ Antonio Espina. “Los patronos de la prensa”. El Liberal. Bilbao, D 28-5-1933, primera pégina.

Véase apéndice documental n° 51.
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En la prensa de la época de la Segunda Republica escriben prestigiosos periodistas y
autores de gran talla intelectual. En el diario monarquico ABC, por ejemplo, destacan
colaboradores como Ramiro de Maeztu, Julio Camba, Concha Espina, Francisco de Cossio,
Antonio Royo Villanova, Gregorio Corrochano, Victor Pradera y Victor de la Serna. En la
revista monarquica Accién Espafiola escriben José Calvo Sotelo en la seccidn sobre “Politica

y Economia” y Jorge Vigon en la de “Actualidad Internacional”.

El rotativo Luz acoge articulistas de prestigio como: Américo Castro, Salvador de
Madariaga, José Martinez Ruiz (Azorin), Luis Bello, Luis de Zulueta, Rosario del Olmo,

JesUs Izcaray y Andrés Garcia de la Barga, llamado “Corpus Barga”.

El Sol mantiene un alto nivel intelectual. En él escriben articulistas como Pedro
Mourlane Michelena, Rafael Sanchez Mazas y Ernesto Giménez Caballero, y colaboradores
como Ramon del Valle Inclan, Miguel de Unamuno, Victor de la Serna, Ramiro Ledesma o
Cipriano Rivas Cheriff.

Al diario La Libertad aportan articulos el diputado Luis de Tapia, Antonio Zozoya, y

Antonio Machado. En Heraldo de Madrid escriben articulos Luis Armifian o Julio Senador.

En la Revista de Occidente colaboran su director José Ortega y Gasset y Luis de

Olariaga.

La prensa socialista cuenta con colaboradores de gran prestigio. En el diario El
Socialista escriben: Julian Besteiro, Andrés Saborit, Luis Jiménez de AsUa, Luis Araquistain
y el propio director, Julidn Zugazagoitia. Las revistas Tiempos Nuevos y Democracia que
dirige Andrés Saborit, también cuentan con contribuciones de Julian Besteiro, ademas de
contar con las plumas de Antonio Zozaya, y Alvaro de Albornoz. El sector caballerista cuenta
con Claridad, dirigida por Carlos de Baréibar, donde escriben Santiago Carrillo, José Lain
Entralgo, Margarita Nelken y Javier Bueno, y con la revista Leviatan, dirigida por Luis

Araquistain.

En Mundo Obrero escribe Enrique Castro Delgado y en la revista Octubre colaboran

Rafael Alberti, Maria Teresa Leon, César M. Arconada, y Ramén J. Sender.
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Entre los articulos de opinion de la prensa anarquista destacan los de Federica

Montseny en La Revista Blanca y los de Canovas Cervantes, director del diario La Tierra.

5.5.- La difusion de la prensa.

Segun se afirma en un editorial del diario ABC, “el Unico poder efectivo, aunque muy

fragil, de la prensa, es el que la da su difusion”.***

Al tratar de ver el alcance e impacto que tienen los contenidos expresados en un
medio de comunicacion, en este caso en la prensa espafiola de este momento, conviene tener

en cuenta que hay diarios y revistas que tienen una escasa tirada con gran difusion.

Esto se explica por casos como el del diario anarquista Solidaridad Obrera sea un
“diario de baja venta, pero de alto numero de lectores por ejemplar (- en torno a los
30.000/35.000 durante la Segunda Repuiblica)”.*??

Pese a la intensa politizacion de la prensa en esos afios, las tiradas no se corresponden

con la influencia politica que ejercen, ni con la abundancia de medios.

En cuanto a las tiradas de los principales diarios, no existen datos fiables disponibles
para su totalidad, solo estimaciones como las que recoge Checa Godoy. Veamos, a modo de
ejemplo, las cifras que sugiere para la prensa editada en Madrid, por la difusion que estos
diarios tienen en toda Espana.

421 _ “Cuestiones de prensa”. ABC. Madrid, D 7-5-1933, p. 25. VVéase apéndice documental n° 42.
422 _ Antonio Checa Godoy, 1989, p. 311.
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Cuadro n®13:

Estimacion de la audiencia de la Prensa editada en Madrid durante la 11 Republica.
Titulo Difusion (afio 1927) | (afio 1927)
ABC 180.000/200.000 150.000(1)
Heraldo de Madrid 140.000/160.000 80.000
Ahora 100.000/120.000 -
Debate, El 80.000/100.000 150.000
Libertad, La 80.000/90.000 120.000
Voz, La 70.000/90.000 2.000 (2)
Liberal, El 70.000/80.000 63.000
Sol, El 60.000/75.000 85.000 (1)
Informaciones 40.000/50.000 90.000
Socialista, El 35.000/40.000 14.500
Mundo Obrero 20.000 -
Tierra, La 20.000 -
Nacion, La 10.000/20.000 55.000
Correspondencia Militar, La 10.000 8.380
Imparcial, El 8.000 50.000
Diario Universal, El 8.000 8.000 (1)
Siglo futuro, EI 8.000 6.000
Epoca, La 5.000 20.000
Ejército y Armada 2.500 2.500

(1).- No hay datos en las estadisticas del afio 1927, pero si en la de 1920, que es la que se
refleja; (2).- Probable errata; se han excluido periddicos de reducida audiencia o0 que no
superan el trienio de publicacion en el periodo republicano.

Fuente.- Antonio Checa Godoy, 1989, p. 257. El cuadro ha sido reorganizado por nimero de
ejemplares.

Resulta muy dificil medir el alcance social verdadero de los contenidos periodisticos,
toda vez que la transmisién oral de informacion y opiniones escapa a las posibilidades de

comprobacion historica. En cualquier caso, la lectura en voz alta o la discusion de las noticias
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de prensa debe tenerse en cuenta como via secundaria de difusién, incluso en gentes

analfabetas.

La prensa pretende informar de los hechos mas recientes y alcanzar la maxima
difusion posible. “En el pensamiento de Emil Dovifat, esta caracteristica esencial del
Periodismo -la preocupacién por conseguir que los mensajes alcancen la maxima difusion- no
solo se refleja en el nimero de ejemplares en venta, 0 sujetos que reciban en un momento
dado el mensaje periodistico, sino que también esta caracteristica repercute en la naturaleza

humana misma del mensaje”.*?®

En relacion al tema de la difusion de la noticia se debe tener en cuenta, asimismo, su
grado de accesibilidad, pudiéndose distinguir una accesibilidad econdémica, fisica, de precio
de venta, y una accesibilidad intelectual cultural (vocabulario, conceptos, categorias de

informacion especializada, etc).

Existe un ambiente de difusion de la prensa tipicamente espafiol, se trata de las
tertulias de café. A ellas acude un nutrido grupo de contertulios entre los que destacan
numerosos escritores jovenes como Valle Inclan, Pio Baroja, Rubén Dario, etc. En estas
tertulias, cuyas discusiones suelen ser criticas y polémicas, se comentan los hechos que se
reflejan en la prensa, y al mismo tiempo van a plasmarse en sus paginas las principales
corrientes literarias que se van a gestar en estos circulos, sacando a la luz en algunas

ocasiones algunas obras de caréacter literario.

Otro foro de difusién de noticias que aparecen en la prensa son los casinos. La mayor
parte de las poblaciones cuentan con un casino, este es el lugar de reunién de las “fuerzas
vivas” de las distintas poblaciones. En muchas de estas localidades no es facil acceder
particularmente a la prensa diaria, y en general, el casino tiene suscripciones de varias

publicaciones que se pueden leer alli.

En cuanto a los modos de venta, ésta suele ser por suscripciones o callejera. La venta
y circulacion de la prensa tiende a ser una actividad preferentemente desarrollada en medios
urbanos, donde existen altas densidades demogréaficas que puedan rentabilizar este esfuerzo.

Los periddicos se venden voceandolos por las calles y cada encargado de distribucion, de las

428 _ José Luis Martinez Albertos, (1983) 1993, p. 53.
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empresas respectivas, dirige un equipo de vendedores que irrumpen en los cafés y salas de

espectaculos y hasta en domicilios particulares para ofrecer su producto.

Otro aspecto relevante relacionado con la difusion es el economico, especialmente, el
coste de los diarios unido, en parte, al encarecimiento del precio del papel.*?* En las urbes
existen periddicos muy consolidados, con grandes tiradas y paginacion creciente que

requieren una inversion muy considerable.

El precio de la prensa diaria es un tema del que se hacen eco los rotativos. En los
primeros afios de la Il Republica, el precio de cada ejemplar ordinario es de 10 céntimos y del
extraordinario 15, pero en junio de 1935 experimenta una subida a 15 y 20 céntimos
respectivamente. Encontramos numerosas noticias sobre el afan de elevar el precio de los
periodicos.*”®> Segin se afirma en el diario conservador Informaciones existe una
desproporcidn entre el coste de produccion y el precio de la prensa, que no se ve compensada
por la publicidad. Ademas, alega que la prensa espafiola es muy barata y que, sin una subida
del precio de las publicaciones, la prensa independiente no podra continuar.**® Este rotativo
incluso llega a publicar en sus paginas una estadistica que hace referencia a los gastos que
conllevan la confeccion de los periédicos en 1914, cuando el ejemplar costaba 5 céntimos, en
1920, afio en el que se subid a 10 céntimos y 1933, momento en el que se ya se pretende la

subida a 15 céntimos.*?’

En cambio, la prensa de izquierda se opone a dicha subida. El Liberal considera que la
proposicion de ley que se pretende llevar a cabo es arbitraria y que se debe a que “algunas
empresas editoras, movidas a veces por Papelera y otras por maniobras contra los periddicos

424 _ “Un grave peligro para la prensa.- El papel de los periddicos.- El papel de los periodicos y la

industria papelera”. ABC. Madrid, D 25-12-1932, p. 27.

- “El precio de los periodicos y el del papel.- Consideramos imprescindible el aumento a 15
centimos. El Sol. Madrid, M 7-2-1933, primera pagina.

425

426 _ “E| problema econémico de la prensa.- Los periddicos independientes no podran subsistir si no

se eleva su precio de venta.- La Prensa espafiola es la mas barata del mundo”. Informaciones.
Madrid, V 9-2-1934, p. 2.

Pone de ejemplo el precio de otros diarios extranjeros. Asi, mientras que un diario en Espafia en
esas fechas cuesta 10 céntimos, el New York Herald Tribune y el New York Times cuestan 3
centavos (equivalentes a 25 céntimos espafioles). No obstante, estos precios en si mismos
significan poco, pues se deben poner en relacion con otras variables como salarios minimos y
coste de la vida.

427 _ “E| precio de venta de los periddicos.- Por qué es justo el aumento a quince céntimos.-

Estadistica demostrativa de los recargos sufridos en los Ultimos trece afios en la confeccion de
los diarios”. Informaciones. Madrid, J 15-2-1934, p. 10. VVéase apéndice documental n° 49.
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populares”, intentan elevar el precio a 15 céntimos. Explica que esta subida se debe a los
intereses de la Papelera, para asi poder elevar el precio del papel, a las empresas arruinadas
que desean traspasar el negocio y a los que quieren encarecer la lectura de la prensa
popular.*?® Este diario apunta hacia una interpretacién politica - que se trata de dificultar la
formacion de una opinion informada entre los sectores menos pudientes de la sociedad:
“... una ofensiva contra la Prensa izquierdista, que es la que se edita modestamente,
por no disponer del utillaje necesario para introducir mejoras que justificaran el
aumento de precio; por ser periodicos de ideas y no de fastuosidad editorial, los que
no tienen huecograbado...; los que contribuyen al desarrollo de la industria del papel
en Espafia, abasteciéndose en las fabricas nacionales; los que son, en fin, tan espafioles

como liberales y republicanos”.*?®

De modo similar, el rotativo madrilefio Heraldo de Madrid destaca unas palabras del
discurso de un diputado de Union Republicana manifiestando que el prdposito de dicha
subida es “desterrar del area de la opinion publica la influencia que puedan ejercer periddicos
de izquierda y liberales”.**® Asimismo, este diario critica el control gubernamental de los
precios, opinando que el Gobierno no debe intervenir sino dejar libertad a las empresas

editoras para establecer el precio de los diarios.***

Finalmente, se impone dicha subida, aprobandose una ley el dia 16 de mayo de 1935

que eleva el precio minimo de los periédicos.**
5.6.- Politica e ideologia en la prensa espafiola, 1931-1936.
Durante la Segunda Republica, la prensa trata de mediar en la politica y esta bastante

ideologizada, abarcando distintas tendencias. Asi, por citar unos ejemplos, la prensa

ultraconservadora esta representada por diarios como La Nacion y El Siglo Futuro; la prensa

428 _ “E| precio de los periddicos.- Una proposicion de ley arbitraria, se trata de servir intereses poco

legitimos, cifrados en algunos millones de pesetas”. El Liberal. Madrid, S 9-6-1934, primera
pagina.
429 _ “El precio de los peri6dicos.- La ley, sobre no ser constitucional, es notoriamente injusta”. El
Liberal. Madrid, D 10-2-1935, primera pégina.

40 _ “La pretendida elevacion de los periddicos”. Heraldo de Madrid. V 8-2-1935, primera pagina.

%31 _ “E| precio de los periddicos.- En los paises liberales el Estado deja que cada diario se venda al

precio que determina su Empresa editora”. Heraldo de Madrid. V 8-2-1935, primera pagina.

482 _ “E| aumento de precio de los periédicos”. La VVoz. Madrid, J 16-5-1935, primera pagina.
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monarquica por el diario ABC y la revista Accidon Espafiola; la prensa centrista por el diario
Ahora; prensa republicana de izquierdas por El Liberal, Heraldo de Madrid, La Libertad y, en
algunos momentos, Luz; la prensa obrera socialista por El Socialista; la prensa obrera
comunista por Mundo Obrero y Frente Rojo y la prensa libertaria por el diario CNT,

Solidaridad Obrera y La Revista Blanca.

Algunas empresas periodisticas adquieren diarios con una finalidad politica, para
influir en actitudes politicas de la sociedad. Como plantea el diario de tendencia socialista, El
Liberal de Bilbao, el periddico es un arma politica, que debe tener un respaldo efectivo tanto
econdémico como moral para sobrevivir:

“El pueblo de republicanos y socialistas, no se ha hecho cargo, con bastante claridad,

de que las ideas no vienen por si solas; es necesario darlas cuerpo, y un régimen nuevo

no se mantiene sin sacrificios, y una Republica, atacada por todas partes, no se

defiende sin armas, y la mejor arma es el periédico”.**

Politica y prensa estan estrechamente ligadas en los afios de la Segunda Republica,
caracterizados por una intensa actividad politica, lo cual repercute de inmediato en la propia
evolucion del periodismo espafiol: con importantes suspensiones de periddicos en 1932 y
1934, unidas a hechos politicos, frecuentes convocatorias de elecciones; y un continuo hacer y
deshacer de formaciones politicas, sindicales, portavoces de ideologias diversas. Al mismo

tiempo aparecen y desaparecen periddicos.

Se puede observar que cada periddico de la Segunda Republica tiende, en general, a
adoptar una determinada postura politica, aunque, por otro lado, en algunas grandes ciudades
existe un tipo de prensa de “empresa” o que afecta ser “puramente” informativa. Hay diarios
gue son abiertamente Organos de expresion de un partido o ideologia, otros simplemente
manifiestan sus ideas ante las elecciones o ante distintas cuestiones sociales, politicas,

economicas, culturales y religiosas.

El periodismo y la politica aparecen unidos en las mismas personas. En las Cortes
constituyentes de 1931 hay 47 diputados periodistas. En 1936 el parlamento cuenta con 23
diputados periodistas. En el primer gobierno de la Republica, la mayoria de los ministros han

dirigido alguna publicacion en los afos anteriores, siendo asiduos colaboradores de los

#8 _ Luis Bello. “Los periddicos.- El caso de la Libertad”. El Liberal. Bilbao, S 6-5-1933, primera
pagina. Véase apéndice documental n® 50.
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periodicos de aquellos afios. Checa Godoy nos dice “se ha hablado de una “Republica de
intelectuales”, al referirse a la Il Republica espafiola, y con igual o quiza mayor razon se

podria hablar de una “Republica de periodistas™”.***

La vinculacion que existe entre periodismo y politica podria clasificarse, seguin
sugiere Checa Godoy, de la siguiente manera: 1.- Periodistas que pasan a la politica, por lo
general directores de periddicos, que son elegidos diputados en alguna o varias de las
elecciones del periodo. Este hecho se produce en casi todos los partidos politicos. 2.-
Igualmente, existen personas vinculadas a periodicos, pero no redactores, que acceden a
cargos politicos; es el caso de algunos tipografos que se convierten en diputados; 3.- También
hay directores de diarios que entran en la politica, siendo algunos directores propietarios. De
hecho, hay muchos propietarios de periodicos que ostentan cargos politicos; 4.- Finalmente,

existe la figura del politico promotor de peri6dicos.**

Otro aspecto importante es el cambio de propietario de periddicos, asi como el de
linea ideoldgica y de estilo. Los partidos intentan tener publicaciones que defiendan su
ideario. Por ejemplo, Indalecio Prieto es propietario desde 1932 de El Liberal de Bilbao, el

diario de mayor circulacion del Pais Vasco.

En términos generales existe un predominio cuantitativo de la prensa de derechas,
sobre todo a partir de las elecciones de 1933. Solo en los meses primeros tras la llegada de la

Republica se ve cierto equilibrio entre la prensa de derechas y de izquierdas.

Las campafias electorales son una buena coyuntura para medir las simpatias que una
publicacion tiene hacia un determinado partido. Son escasos los periodicos que en esos
momentos se mantienen objetivos; la prensa se convierte en una arma electoral utilisima en
unos afos en que es el principal medio de comunicacién, al no estar generalizada la radio y no

existir adn la television.

Es interesante cotejar los 6rganos de prensa de distinto signo politico. Asi, como
ejemplo, en la etapa del Frente Popular se instrumentaliza ampliamente en la cuestion de

orden publico, y los partidos de Derechas se fijan en denunciar el desorden politico. En las

4 _ Antonio Checa Godoy, 1989, p. 17.
5 Ibidem, 1989, p. 18.
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paginas de ABC se exagera y manipula la cuestion del orden publico en aras a conseguir unos

objetivos politicos.

El periodista Wenceslao Fernandez Florez plasma en el rotativo ABC unos extractos
del también periodista Delgado Barreto, quien asevera que la prensa “puede poner, y ha
puesto en ocasiones, en trance de peligro a los Estados” y afirma “que estamos abocados en
todo el mundo a una intervencion del Estado en la Prensa, aunque no aquella que se desearia
aqui, que vendria a ser, por parte de las derechas, la supresion de los periodicos de las
izquierdas, y por parte de las izquierdas la quema de los periddicos de derechas. Porque, hoy

més que nunca, decir “politica” en nuestra nacion es decir intransigencia”.**°

Existen publicaciones que sufren cambios de empresa e ideoldgicos durante la Il
Republica. El rotativo El Sol apoya la Republica “los espafioles saben bien a qué atenerse
desde la Dictadura, y si han de tener fe en algo, serd méas bien en la fuerza popular y en la
moderada revolucién que realiza esta Reptblica”.**" Pese a todo, el caso de El Sol es un diario
que admite todo tipo de colaboradores para sus articulos politicos, 0 no.**® Cuando Luis
Miquel se convierte en accionista mayoritario de la empresa El Sol, C. A. y de la editorial
Fulmen S.A, los diarios El Sol, La Voz, y Luz pasan a apoyar la politica azafiista, aunque por
poco tiempo.

Luis Bello exalta el socialismo, criticando que “... la prensa mercantil busca negocios
privados... Estd pues justificado que la revolucion espafiola no tenga duraderamente mas
Prensa leal que la socialista y algin que otro mirlo blanco. Pero mejor es asi que estar mal

servida por capitanes y caballeros de la empresa periodistica... “.***

Azafa parece dar una impresion de falta de interés por la prensa, lo cual no resulta
creible. Asi, proclama en varias ocasiones que no le interesa tener una prensa adicta. El 12 de
mayo de 1933, Azafa se dirige al Presidente de la Republica, en estos términos:

% _ Wenceslao Fernandez Fldrez. “El poder de la prensa”. ABC. Madrid, M 5-6-1934, p. 3.

87 . “Labuena prensa”. El Sol. M 9-5-1933, primera pagima. \Véase apéndice documental n° 61.

48 _ Léase por ejemplo: Luis Bello. “Situacion de la prensa”. El Sol. Madrid, S 25-3-1933, primera

pagina.
439 _

Luis Bello. “La Republica sin Prensa”. El Liberal . Bilbao. V 21-7-1933, primera pagina. Véase
apéndice documental n°® 52.
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“Y0 no gobierno con los periddicos - le he dicho -, ni he necesitado de ellos para estar
donde estoy. Puede que sea un error de tactica, pero los periddicos me interesan
medianamente. No inspiro a ninguno. Si hay tres o cuatro que ven con simpatia al
Gobierno, lo hacen asi porque sus empresas quieren. Supongo -he afiadido- que no
participard usted de la opinion de los que dicen que me he apoderado de cinco

periédicos”.

Esto no es cierto del todo, pues de una manera u otra trata de influir en algunos
periodicos. Como sefiala M? Cruz Seoane, Azafia “tiene su circulo de periodistas a los que
“infiltra ideas”: Sanchez Ocafia, Chaves Nogales, redactor jefe de Ahora y otros redactores de
este periddico, que son de su partido; en El Sol Tenreiro, no tan fiel como se esperaba de él, y
Cacho Zabalza. De su circulo mas intimo, su cufiado, Rivas Cherif, y Luis Bello. Y sobre todo
Martin Luis Guzman”.**' Por mediacién de éste Gltimo, se llevan a cabo las negociaciones
para que Luis Miquel se haga accionista mayoritario de El Sol, C.A. y de Luz, en verano de
1932, apoyando la politica azafista. Esto se interpret6 como un intento de trust de prensa
azafista, aunque “no lo era en realidad, puesto que fueron operaciones distintas y las

empresas continuaron siendo juridicamente independientes”.**?

Segun narra el propio Azafia en sus memorias politicas, el dia 20 de junio de 1932, él
no conocia a Luis Miquel, marino mercante metido a empresario periodistico. Bello y Azorin,
colaboradores del diario Luz le dicen que “un sefior Miquel, copropietario de Ahora, quiere
interesarse en la empresa de de El Sol y de Luz para hacerlos mas seguros en su politica. ;Y
quién es Miquel?”** El dia 25 de junio Azafia dice:

“Me cuenta Guzman que Miquel quiere realizar con el Ayuntamiento una venta de

solares para allegar fondos. Estd “entusiasmado” con la idea de meterse en los

periodicos. Le he dicho a Guzman que Miquel se expone a hacer la cuenta de la

lechera... “**

0 Véase dia 12 de mayo de 1933 de las Memorias politicas, 1931-1933 de Manuel Azafia, 1996,
p. 642.

1 _ M2 Cruz Seoane, 1996, p. 155.
“2_ " Ibidem, p. 154.

#3 _ Véase dia 20 de junio de 1932 de las Memorias politicas, 1931-1933 de Manuel Azafia, 1996, p.
497.

44 . Véase dia 20 de junio de 1932 de las Memorias politicas, 1931-1933 de Manuel Azafia, 1996, p.
497.
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En marzo de 1933, el sefior Miquel se entrevista con Azafia y le habla del asunto del

papel, como narra Azaia:
“Miquel se dejo decir que “si yo quisiera”, se decretaria la elevacion de precios de los
periodicos. Le hice ver que el ministro de Agricultura habia traido una propuesta a
Consejo, pero que no siendo aceptada la reforma por todas las empresas, era muy
dificil imponerla; que en Consejo habian votado en contra los tres ministros
socialistas, y algunos mas... También me dijo Miquel que la situacion de sus
periodicos es muy desventajosa para luchar con ABC y otros, que traen el papel del
extranjero; él esta dispuesto a hacer otro tanto, con lo que se agravara la situacion de
la Papelera. Me hablé también de la orientacién politica de sus periédicos. Bello ha
dimitido de Luz, porque se niega a hacer campafa contra los socialistas, como quiere
Miquel. Por su parte, Miquel se queja de que Bello ha convertido el periodico en un
organo exclusivamente politico, y su circulacion disminuye. Aseguré que esta
dispuesto a que Luz continte apoyando mi politica... le dije a Miquel que podia dar a
sus periddicos la orientacion que quisiera, en la seguridad de que yo no me sentiria
molesto...; que al interesarse en las empresas de los periddicos, lo hizo por gusto o por
conveniencia, o por creer que era Util inclinarlos a apoyar al Gobierno”.**°

El sefior Miquel esta claramente intentando que el gobierno de Azafia le beneficie en algo, a

cambio de su apoyo politico-periodistico, pero Azafia solo intenta mantenerse “limpio,

rechazando el “trafico de influencias”.

Luis Miquel decide dejar de apoyar a Azafa y desprenderse de los diarios, entrando en
negociaciones infructuosas con Juan March, y mas tarde con miembros del Partido Radical,
aunque sin resultado. Segun la prensa de izquierdas y socialista, el Gobierno conservador de
la RepUblica pretende comprar El Sol y Luz.**® Por consiguiente, Luis Miquel vende Luz a
una empresa de Manuel Aznar y Luz se convierte en 6rgano de Miguel Maura, dejando de

publicarse en septiembre de 1934.

En 1935 Azafia, quien en el fondo considera importante tener una prensa que le

respalde, crea un semanario, después diario, llamado Politica.

M5 Véase dia 4 de marzo de 1933 de las Memorias politicas, 1931-1933 de Manuel Azafia, 1996, p.
559.

“Politica, periodismo y delincuencia.- El Lerrouxismo se dispone a aduefiarse de “El Sol”, S.A.,
y de “Luz”.- Para lo que ha conminado al Banco de Espafia y la Banca privada a que le hagan
entrega de tres millones y medio de pesetas”. El Liberal. Madrid, X 10-7-1934, p. 2. Véase
apéndice documental n° 55.

446 _
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Respecto a la Voz y El Sol, estos diarios anuncian el 23 de julio de 1934 la formacion
de la nueva empresa Compafiia Editorial Espafiola creada por el mismo grupo que tenia la

propiedad con Luis Miquel, que desaparece de la escena.

Por su parte, también los partidos conservadores tratardn de hacerse con una prensa
portavoz de sus ideas. Luis Bello sefala:

“Llegd un momento en que los catolicos esparioles, las Congregaciones v,

especialmente, la Orden de los jesuitas, adquirieron la conviccidn de que un periddico,

un gran periodico era absolutamente necesario. Y EIl Debate... fue infiltrandose poco a

poco en la sociedad espafiola, adquiriendo volumen y poder y organizandose con

plenitud de servicios como un gran periodico, por lo menos dentro de la relativa

modestia de la Prensa espafiola”.**’

5.7.- Educacion y politica cultural.

Es esencial analizar el contexto intelectual y cultural del periodo estudiado para
entender la funcion que desempefian las distintas ideologias y la difusion que éstas tienen.
Para examinar la difusion de la prensa es necesario considerar el grado de instruccion de la
poblacion a la cual va dirigida. Ademas, se debe tener en cuenta el grado de acceso que dicha

poblacidn tiene a la educacion.

La Segunda Republica espafiola ha sido denominada “Republica de intelectuales”,
porque “los nuevos gobernantes, procedentes en su inmensa mayoria de las clases medias,
eran, en general, hombres de profesion y de vocacion intelectuales, preocupados por los
problemas de la cultura y la ensefianza”.**® Por ello, una de las principales reformas que se

decide acometer se centra en el aspecto educativo.

Hasta 1931, las reformas educativas y profesionales adquieren poco alcance, a pesar
de la constante insistencia obrera e intelectual sobre el tema. La educacion vy
profesionalizacion diversificada pudo llegar tan sélo a una parte de la media y alta burguesia,

resultando siempre insuficiente para impulsar los estados de la industrializacion y la

7~ Luis Bello. “El caso de “La Libertad™. El Liberal. Bilbao. S 6-5-1933, primera pagina. VVéase
apéndice documental n° 50.

#8 _ Manuel Tufién de Lara, 1978, pp. 409 y 410.
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urbanizacion del pafs a un nivel consecuente con su trayectoria histérica.**° El articulo 48 de

la Constitucion de diciembre de 1931 reza asi:
“El servicio de cultura es atribucién esencial del Estado, y lo prestard mediante
instituciones educativas enlazadas por el sistema de la escuela unificada. La
ensefianza primaria sera gratuita y obligatoria... La libertad de catedra queda
reconocida y garantizada. La Republica legislara en el sentido de facilitar a los
espafoles econémicamente necesitados el acceso a todos los grados de ensefianza...
La Ensefianza sera laica, hara del trabajo el eje de su actividad metodoldgica y se

inspirara en ideales de solidaridad humana”.**°

Como opina Manuel Tufidn de Lara, se trata de “un caso evidente de utopismo

educativo y exaltacion prioritaria de los valores culturales, ante un gran proyecto cultural”.***

A través del siguiente cuadro se puede observar como en 1900 casi dos tercios de la
poblacion espafiola es analfabeta, revelando una gran debilidad cultural en la socieadad y
repercutiendo de manera negativa en la venta de la prensa. A medida que van pasando los
afios va incrementandose el nimero de alfabetizados al mismo tiempo que se desarrolla el
proceso de urbanizacion, industrializacion y mejora de las condiciones econdmicas y

productivas.

9 _ " Miguel Martinez Cuadrado, 1978, p. 128.

#0_ “Constitucion de la Republica Espafiola”. Gaceta de Madrid, n° extraordinario 343. X 9-12-
1931, p. 6. Véase apéndice documental n° 206.

1 _ Manuel Tufién de Lara, 1987, p. 283.
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CUADRO n° 14:

Evolucion del analfabetismo en la sociedad espafiola 1900-1940.

(En porcentajes del total de la poblacidn).

Censos Varones Mujeres Total Decrecimiento
Intercensal
1900 55,8 715 63,8 7,7
1910 52,6 65,8 59,4 4,4
1920 46,4 57,8 52,3 7,1
1930 38,7 58,2 44,4 7,8
1940 29,7 37,8 33,7 10,6

Fuente: Antonio Guzman Reina et alii, 1955, p. 15.

Como se puede apreciar, entre 1900 y 1930 se realiza un progreso significativo en la
alfabetizacion de la poblacion espafiola, y desciende la tasa de analfabetismo en casi 20

puntos. El cuadro indica, ademas, que el ritmo de mejora se acelera en la década de 1930-40.

Un hecho constatado a lo largo de todo el siglo XX es que el nimero de mujeres
analfabetas supera siempre al de los hombres. Las mujeres tienen mas restringido su acceso a

la escolarizacion.

No obstante, se plantean dificultades debido a las limitaciones de los estudios
estadisticos. Algunos de los supuestamente alfabetizados quizés tenian dificultades para
abordar y comprender un texto escrito. Por otra parte, habria que considerar, que quiza
muchos escuchasen noticias de prensa de viva voz de uno o varios lectores. En las clases de

adultos algunos maestros muestran los hechos de la actualidad a través de los periddicos.

Con la llegada de la Republica, “grupos de trabajo socialistas y anarquistas defendian

las causas de la educacién, la reforma humanitaria, las obras publicas y la legislacion
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social”.*** No obstante, a pesar de las esperanzas que la Republica trae, ésta se muestra

incapaz de llevar adelante las grandes promesas sobre reforma educativa.

En el Bienio azafista (1931-1933), el gobierno se propone reformar la ensefianza y
mejorar el nivel educativo de la poblacion. Se intenta realizar una ordenada reforma
educativa, destacando el trabajo en el Ministerio de los ministros Marcelino Domindo y
Fernando de los Rios, de Domingo Barnés como subsecretario y Rodolfo Llopis como
director general. Desde el curso 1931-1932 se llevan a cabo las siguientes medidas: se eleva el
namero de escuelas, progresa el nivel cultural del profesorado, se sube el sueldo de los
docentes, aumenta su estima social y se introducen estimulos para la educacion en edades no
escolares. Ademés del aumento de la escolarizacion, existe una difusion cultural més alla de
las universidades como las Misiones Pedagogicas, creadas por decreto de 29 de mayo de
1931, que recorren las zonas rurales, y el teatro universitario La Barraca dirigido por Federico

Garcia Lorca.

5.8.- La prensa espariola, 1931-1936.

Durante la Segunda Republica se pueden encontrar lineas de continuidad respecto a la
Dictadura, pues se mantienen grandes diarios tales como ABC, El Sol, El Debate, El Liberal
con las empresas correspondientes. Asimismo, perduran las dificultades financieras
planteadas desde dos décadas antes.*>® Entre las publicaciones principales de la Segunda

Republica sobresalen las siguientes**:

La prensa monarquica: 1.- Periodicos monarquicos alfonsinos: ABC con difusion en
toda Espafia, el ultraderechista La Nacion, y La Epoca; 2.- Prensa Carlista: entre la que cabe
citar: El Siglo Futuro, publicado en Madrid, y El Correo Catalan en Barcelona; 3.- Por

ultimo, dentro de las revistas conservadoras cabe citar la revista Accién Espafiola.

Entre las publicaciones afectas a la C.E.D.A. sobresalen: en Madrid: el portavoz de la

C.E.D.A,, El Debate y los vespertinos Ya e Informaciones; en provincias: el Diario de

%2 _ Gabriel Jackson, 1976, p. 85.

453 _

José Javier Sanchez Aranday Carlos Barrera, 1992, p. 323.

% _ Para ampliar la informacion sobre esta prensa véase, entre otros trabajos: Maria Cruz Seoane y

Maria Dolores Saiz, 1996; Checa Godoy, 1989; José Javier Sanchez Aranda y Carlos Barrera,
1992; Juan José Fuentes y Javier Fernandez Sebastian, 1997.
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Valencia, organo del partido Derecha Regional Valenciana, y ElI Correo de Andalucia
(Sevilla). Entre las revistas que defienden las ideas cedistas mencionemos la revista J.A.P., de
las Juventudes de Accion Popular con tendencia fascista y las portavoces del sindicalismo
catolico: la Revista Social y Agraria y Trabajo. El diario Ya aparece por primera vez en
Madrid, el 14 de enero de 1935 publicado por la Editorial Catélica como EIl Debate. Estaba
dirigido por el periodista Vicente Gallego. Fue suspendido el 13 de julio de 1936 por el
Gobierno del Frente Popular.

Dentro de las publicaciones fascistas estan La Conquista del Estado, Libertad, JONS,
El Fascio, Patria Libre, F.E., y Arriba. También en las revistas y diario de los Sindicatos
Libres en Catalufia, tales como el semanario jPresente! y el diario La Razon, se aprecia una

inclinacion parafascista.

Los periddicos de opinion politico-militar son suprimidos por las Cortes republicanas
en marzo de 1932. De ellos, podemos sefialar: La Correspondencia Militar.

De la prensa de ideologia centrista moderada merece una mencion especial el diario

grafico Ahora que adquiere un gran éxito de venta.

Entre los diarios republicanos de izquierda destacan: los periodicos propiedad de la
Sociedad Editora Universal: Heraldo de Madrid que llega a convertirse en el diario
republicano de mayor difusién fuera de Madrid, y El Liberal de Madrid y sus homénimos de
Barcelona, Murcia y Sevilla, EI Defensor de Granada y El Diluvio de Barcelona; el periddico,
primero propiedad de Juan March y desde mayo de 1934 de Antonio Hermosilla, La Libertad;
y el 6rgano oficioso de Izquierda Republicana, Politica, que surge en marzo de 1935, primero
como semanario y después como diario. Por ultimo, debemos citar otros periddicos que
apoyan a Azafia, aunque s6lo en una etapa de su existencia: Luz, El Sol y La Voz, que se
vieron sometidos a distintos avatares empresariales y politicos. En verano de 1932, por
mediacion de Martin Luis de Guzman, Luis Miquel se convierte en accionista mayoritario de
estso tres periddicos. Luis Miquel pone sus diarios al servicio de Azafia porque espera que
éste apoye la subida del precio de venta de los rotativos, lo cual aliviaria sus negocios. Ante la
negativa de Azafia de apoyar dicha subida, los diarios pasan a una posicién mas critica.

Respecto a la prensa obrera, debemos diferenciar al menos las tendencias: anarquista,

socialista y comunista. Importantes publicaciones anarquistas son: los diarios CNT (Madrid),
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Solidaridad Obrera (Barcelona y Valencia) y el anarcosindicalista La Tierra. Entre las
revistas de esta linea ideoldgica destaca La Revista Blanca. Los socialistas tienen su prensa
adicta, destacando El Liberal de Bilbao y el diario El Socialista (postura centrista de Indalecio
Prieto), las revistas caballeristas Claridad y Leviatan, y la portavoz de Julian Besteiro,
Democracia. Entre las publicaciones comunistas hay que citar el diario Mundo Obrero y la

revista Octubre.

Entre la prensa autoproclamada como independiente, destacan en Catalufia el diario
conservador La Vanguardia por el elevado nimero de ejemplares vendidos, aunque su

difusion es, sobre todo, regional, y dentro de la prensa gallega La Voz de Galicia.

Otro espacio de la prensa durante la Segunda Republica es el que ocupan la prensa
catalanista, la galleguista y la nacionalista vasca. En Catalufia, Esquerra Republicana de
Catalunya tiene publicaciones como La Humanitat y Ultima hora, la Lliga Catalana La Veu
del Vespre y L'Instant, y Accié Catalana cuenta con La Publicitat y el semanario Mirador. En
1936, Barcelona supera en diarios, por primera vez, a Madrid, ya que la expansion de los
periddicos en catalan no supone una disminucion de las publicaciones en castellano. El diario
mas importante de la prensa nacionalista vasca es Euzkadi y de la prensa galleguista: A Nosa
Terra.

Existen también otros tipos de publicaciones en el periodo que nos ocupa. Entre otras
se pueden distinguir las publicaciones periddicas para mujeres, las revistas de economia, las
revistas satiricas, las de sucesos, y las revistas literarias y culturales. Por Gltimo, entre éstas
ultimas destacan: la revista catélica mensual Cruz y Raya, que se edita en 1935 y 1936,
dirigida por José Bergamin, que cuenta entre sus colaboradores con Alberti, Cossio, Rosales,
Sanchez Mazas y Zubiri; la Revista de Estudios Hispanicos, catolica y conservadora,
publicada en 1935, en la que colaboran Eugenio D'Ors, Jesis Pabon e Ibafiez Martin; y las
abordadas en este estudio: Leviatan, Accion Espafiola, La Revista Blanca y la Revista de

Occidente.

Del amplisimo ndmero de publicaciones periddicas espafiolas, se ha basado esta
investigacion sobre una seleccion representativa, que estudiaremos a continuacion mas
pormenorizadamente, agrupando los titulos bajo los epigrafes de prensa diaria de Madrid,

prensa provincial, y revistas.
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5.8.1.- Prensa diaria editada en Madrid.

La difusion de la mayoria de los diarios que se editan en Madrid tiene un alcance en
todo el territorio espafiol, por lo tanto un alto porcentaje de nuestra seleccion de periodicos se

publica en la capital. **°

Los periddicos madrilefios elegidos para llevar a cabo esta tesis son ABC, Ahora,
CNT, El Debate, Heraldo de Madrid, Informaciones, El Liberal, La Libertad, Luz, Mundo
Obrero, El Socialista, El Sol y La Voz. Trataremos de dar mas detalles de cada uno de ellos a

continuacién.

1.- ABC.

ABC aparece como semanario el 1 de enero de 1903, publicandose como tal hasta el
16 de junio de ese mismo afio; desde el 19 de junio al 10 de marzo de 1904 aparece dos veces
por semana; desde el 17 de marzo al 29 de diciembre de 1904 vuelve a salir semanalmente, y
desde el 1 de junio de 1905 aparece ya definitivamente como diario. No se edita los lunes. El
namero de paginas de este diario es ilimitado, aunque suele tener aproximadamente unas 40

paginas, a veces, incluso méas. Su fundador es D. Torcuato Luca de Tena.

Es un diario matutino de pequefio formato, de aspecto cuidado, con buena tipografia y
paginas con huecograbado, de ahi su subtitulo: “Diario Ilustrado”. En los afios veinte es el
mas difundido de los periédicos matutinos, y durante la Segunda Republica mantiene la
categoria de diario de mayor difusién en Espafia con una media de venta entre 180.000 y
200.000 ejemplares diarios. Para el afio 1931, Francisco Iglesias calcula una media diaria de
venta de 201.756 ejemplares. De todos modos, se debe matizar que no se vende por igual en
todo el territorio nacional, siendo superado en octubre de 1931 por diarios como Heraldo de
Madrid y Ahora en lugares como Oviedo, Bilbao y Valencia.**°

Desde el punto de vista técnico, introduce el huecograbado que comienza a utilizarse

en 1915. Como dice Francisco de Luis Martin:

455

.- Como apunta M2 Cruz Seoane, 1996, p. 151.

456

.- Francisco Iglesias, 1980, pp. 285 y 286.
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“Las innovaciones técnicas introducidas por Torcuato Luca de Tena, el predominio de
la informacion sobre la literatura y la politica, la cuidada atencion a la imagen, la
incorporacion de los reportajes de actualidad, el formato practico y manejable frente a
los diarios asabanados de la época, la publicidad y otros elementos mas, todo ello nos
habla de una concepcidon empresarial que entendia el periédico como un producto o
mercancia dispuesto a ganar compradores. Esta postura de atencion al lector era, sin

duda, una novedad importante”.**’

Se debe matizar que ya venia imponiéndose este sentido comercial desde 1880 en el
mundo periodistico espafiol. También, en las propias paginas del diario se hace publicidad de
su modernidad técnica:

“La publicacion de ABC di6 a Espafa, al fin, un periodico que por sus fotografias,

informaciones y tipo de letra era un insospechado alarde de modernidad que le iba a

colocar entre los mismos 6rganos europeos”.**

El diario es dirigido por el presidente del Consejo de Administracion, Juan Ignacio
Luca de Tena hasta el dia 5 de marzo de 1936, cuando dimite, y pasa a sustituirle Luis de
Galinsoga. Entre los colaboradores habituales cabe citar a: Wenceslao Ferndndez Florez, Jose
Maria Salaverria, Honorio Maura, Victor Pradera, Manuel Bueno, Alcala Galiano, Ramiro de

Maeztu, y Jose Calvo Sotelo, quien firma con el pseudénimo de Maximo.

Respecto a las secciones, destaca la existencia de espacios diferenciados para referirse
a la actualidad nacional, y a la de los otros paises. Por ello, en este periddico las noticias sobre
Estados Unidos suelen encontrarse en el apartado “Informaciones y noticias del extranjero”.

Durante la Il Republica ABC es el principal opositor al nuevo régimen, manteniendo
una linea monéarquica hasta que en 1936 es incautado por el Frente Popular. Va a sufrir varias
suspensiones, pues es muy perseguido durante la Republica. Fue cerrado el 10 de mayo de
1931 a propdsito de los incidentes derivados de la inauguracion del circulo monarquico;
también el 21 de noviembre de 1931; durante tres dias, y tras el levantamiento del general
Sanjurjo, padece tres meses de suspension, desde el 11 de agosto hasta el 30 de noviembre de
1932. También soporta varios secuestros: en 1932, el 5 de abril, el 28 de mayo y el 28 de

7 _ Francisco de Luis Martin, 1987, p. 19.
#8 _ Alvaro Alcal4 Galiano. “Un diario nacional”. ABC. Madrid, M 4-6-1935, p. 3.
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junio; en 1933 el 28 de febrero y en 1934, el 13 de febrero. No se publica del 1 al 13 de marzo
de 1934 debido a una huelga de obreros de prensa espafiola, reapareciendo el 14 pero sin
cubiertas de huecograbado hasta el dia 24.

La ideologia de ABC es antirrepublicana, monarquica, derechista, catdlica,
conservadora, nacional e independiente. Se dirige a lectores catolicos y monarquicos con un
proposito editorial firme de ir mostrarse contrario a las ideas y partidos republicanos. A partir
del 25 de julio 1936, el periédico de Madrid cambia temporalmente de ideologia,
convirtiéndose en un diario republicano que lleva el subtitulo: “Diario Republicano de

Izquierdas”.

2.- Ahora.

Se funda el 16 de diciembre de 1930, con una tendencia moderada y republicana, lo
cual le convierte en rival de ABC. Su fundador, propietario, director y editor fue Luis Montiel

Balanzat. El ultimo nimero como diario burgués y centrista fue el del 25 de julio de 1936.

Se publica de martes a domingo. El lunes no hay. Como ABC, introduce el
huecograbado, adoptando el subtitulo de “Diario Grafico”. Su formato es pequefio y el
numero de paginas variable, oscilando entre 28 y 48, con una media de 36 paginas, de las
cuales se imprimen 12 en huecograbado (cuatro hojas centrales mas la portada y
contraportada). Alcanza una gran difusion, con una tirada entre los 100.000 y 120.000
ejemplares. Seguin Azafia, en 1932 es el de mas tirada de la Repblica.**® Este diario dedica
cuatro paginas a la informacién del extranjero, y contiene bastantes noticias de la actualidad

estadounidense.

Dentro del equipo redaccional destacan su director: Luis Montiel; su subdirector:
Manuel Chaves Nogales; y sus redactores: Paulino Massip (hasta octubre de 1932), Leopoldo
Bejarano, Alberto Marin Alcalde, Ignacio Balanzat, José Pérez Bances, Antonio Puges,
Magda Donato, Ignacio Carral, Narciso Diaz de los Arcos, Luis Gil Fillol, Miguel Maestre,
Peregrin S&nchez lllera, Francisco de Llorca, Francisco de Milla, Rodolfo Gil, Francisco
Martinez Corbalan, Benito Lopez, Luis G. de Linares, Angel Diez de las Heras, Manuel M.
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Guerra y Olivan, E. De Encinas, Luis Méndez, Antonio Soto, Francisco Diaz Roncero y

Ricardo de Benito.

Los editoriales suelen estar escritos por Pérez Bances, Chaves Nogales y Marin
Alcalde. Los colaboradores habituales de Ahora son: Concha Espina, Gregorio Marafion,
Mariano Marfil, Agustin Calvet (Gaziel), Niceto Alcal4 Zamora, Azorin, Ramiro de Maeztu
(escribe hasta el advenimiento de la Segunda Republica), Ramon Goémez de la Serna, Azorin,
Francisco Villaespesa, Angel Ossorio y Gallardo, Luis Duran y Ventosa, Miguel de
Unamuno, Pio Baroja, Valle Inclan, Salvador de Madariaga, Manuel Linares Rivas, Francisco

Camba y Eduardo Zamacois.

La ideologia del diario es burguesa centrista a favor de la Republica y cuenta con los
lectores de alta y media burguesia republicana. Esa postura moderada le permite adaptarse al
nuevo régimen. Huye de los extremismos, fluctuando entre el centro derecha y el centro
izquierda. Tal vez por ello, es tolerado por los distintos gobiernos, sufriendo pocas
suspensiones, aunque si se ve afectado por las de los dias 13, 14,y 15 de marzo y el 5, 7-15 de
octubre de 1934.

Su prop6sito editorial es abordar aspectos sociales y econémicos sin cuestionar estos
ultimos mientras que no afecten a las reglas burguesas. Segun observa Jesus de Juana Lopez,
desarrolla una ideologia resultante de las confluencias de varios factores: “su caracter
socialmente conservador, su mentalidad econdmicamente capitalista y su indeterminada

postura politica previa”.*®°

3.- CNT.

El diario CNT lleva como subtitulo: “Organo de la Confederacion Nacional del
Trabajo de Espafia, A.I.T.”. A partir del n® 320, del 21 de agosto de 1934, desaparecen las

palabras “de Espafa”.

El primer nimero del diario aparece el 14 de noviembre de 1932 y el ultimo el 4 de
octubre de 1934, n°320. Se suspende del 8 de diciembre de 1933 al 21 de agosto de 1934 (el
21 si hay). Faltan los numeros del 4 de octubre de 1934 al 27 de julio de 1936 y los del 30 y

460 _
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31 de agosto de 1936. Cesa su publicacion en 1934 tras los sucesos acontecidos durante la

revolucion de octubre, y ya no vuelve a aparecer.

Ofrece alguna informacién extranjera, con poca variedad de noticias, aunque algunas
de las noticias aparecen comentadas. No se publica el domingo. Tiene pocas paginas, entre
cuatro y ocho - normalmente cuatro. Asi, por ejemplo, el primer nimero tiene seis paginas, el
n°151 (9 de mayo de 1933) dos paginas, y el n® 144 (29 de abril de 1933) ocho. Esta dividido
en las siguientes secciones: “Movimiento Sindical”, “Notas Administrativas”, “Folletin”,
“Informacion Nacional”, “Informaciones nacionales y extranjeras”, “Vida Sindical”, y
“Agitacion Social”. A partir de 1934 se crean las nuevas secciones dedicadas a: “El
proletariado espariol frente a frente con la burguesia y el Estado” y “Lo que dice la prensa

obrera”.

El director es Avelino Gonzalez Mallada en su primera etapa, y a partir de septiembre
de 1933 es Liberto Callejas. Entre los redactores destacan Manuel Gonzalez y Carlos del
Ribero. A partir del n® 224 (21 de agosto de 1933) se incorporan Lucia Sanchez Saornil, como
secretaria de redaccion, J. Claro Sanchez, Miguel P. Corddn, Liberto Callejas, Avelino G.
Mallada “Neandro”, Juan Oses Hidalgo “Bilbilis”, y Carlos del Rivero. A partir del n°320 (21
de agosto de 1934) hay que mencionar a Juan Garcia Oliver por Catalufia, Vicente Ballester
por Andalucia; Herminio Jiménez por el Norte; y Antonio Vidal, nombrado por el director y
C.N.T.

Este diario es de tendencia politica y social anarcosindicalista, erigiéndose como
defensor de los intereses obreros. Estd vinculado a movimientos insurreccionales vy
huelguisticos, y de lucha contra la Republica asi como contra el marxismo. En el editorial del
14 de noviembre de 1932 se refleja la postura militante del diario:

“... “CNT” es el 6rgano nacional de los proletarios espafioles que aspiran a producir

rapidamente el hecho revolucionario... Las paginas de “CNT” seran el acicate que

hace falta para plasmar en realidad el Comunismo Libertario... « ***

%81 _ " El Comité Nacional. “14 noviembre 1932”. CNT. Madrid, V 14-11-1932, p. 5. Véase apéndice
documental n® 47.
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4.- El Debate.

El primer nimero de este diario matutino aparece el 1 de noviembre de 1911 y el
ultimo el 19 de julio de 1936, siendo sus talleres incautados por el Partido Comunista. No se
publica los lunes. Tiene habitualmente entre 8 y 12 paginas mientras que el Suplemento
Extraordinario tiene 20. Es de los diarios de mayor difusion de la Republica, ya que su tirada
oscila entre 80.000 y 100.000 ejemplares diarios. En el primer bienio es suspendido tres
veces, una de ellas a raiz de la sublevacion de Sanjurjo, desde el 11 de agosto de al 8 de
septiembre de 1932.

El fundador y director Angel Herrera desempefia el cargo durante 21 afios hasta que
tras renunciar al cargo el 8 de febrero de 1933, le sustituye Francisco de Luis y Diaz, hasta ese
momento redactor jefe. En el equipo redaccional destacan José Maria Gil Robles, subdirector
y diputado por las Cortes, Federico Salmén, y los colaboradores P. Gafo, P. Ibeas y Severino

Aznar.

Dedica poca informacion a la informacion internacional, cifiéndose por lo general a

las noticias sobre Italia, Alemania, el Vaticano, y los Estados Unidos.

La tendencia ideologica del diario es catolica de derechas. Durante la Segunda
Republica actia como portavoz de la C.E.D.A. A pesar de su tradicion monarquica, tras el
triunfo republicano, en un famoso editorial hace manifestacion publica de acatamiento al
nuevo régimen. Se aviene a aceptar la Republica como “un mal menor”, pues asi puede influir
desde dentro y evitar consecuencias mayores.*®? El Debate trata de conectar con un amplio
espectro de catdlicos dispuestos a aceptar la Republica, que son el soporte del partido

Confederacion Espafiola de Derechas Autdnomas, que triunfa en las elecciones de 1933.

5.- Heraldo de Madrid.

El diario El Heraldo de Madrid se funda en 1890 por Felipe Ducazal y Lasheras con
la colaboracion del marqués de Murrieta. Su primer director es José Gutiérrez Abascal, a
quien en 1902 le sucede José Francos Rodriguez, en la érbita de Canalejas. En 1906 es

comprado por la Sociedad Editorial de Espaiia de la que forman parte también EI Imparcial y
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El Liberal. En 1913 es, después de La Correspondencia de Espafia, el diario de mayor tirada
de Madrid. A partir de 1919 desaparece el articulo inicial de su cabecera, pasando a publicarse
como Heraldo de Madrid. Durante la Primera Guerra Mundial se deshace definitivamente la
Sociedad Editorial de Espafia y el diario pasa a ser propiedad de la Sociedad Editora
Universal, de los empresarios industriales Manuel y Juan Busquets. Durante la Segunda
Republica tiene como director a Manuel Fontdevila Cruixent, quien fue sustituido poco antes
de la Guerra Civil por Alfredo Cavanillas Blanco. Se suspende su publicacion en noviembre y
diciembre de 1934 a raiz de la Revolucion de Octubre. El diario desaparece a finales de marzo
de 1939.

Es un rotativo vespertino, de 16 péaginas aproximadamente de mediano formato. No se
publica los domingos. Es el diario republicano més difundido durante la etapa de la Segunda
Republica con una tirada entre 140.000 y 160.000 ejemplares diarios. Erréneamente Checa
Godoy afirma que es un diario “esencialmente madrilefio”.*®® Lo fue en una etapa, como
sefialan M2 Cruz Seoane y M? Dolores Saiz, pero en 1935 ocupa el segundo lugar en el pago
de franqueo concertado después de ABC.*** Segtin un informe realizado para Prensa Espafiola
en 1935, Heraldo de Madrid supera a ABC y Ahora en difusion en lugares como Oviedo y

Ledn.*6°

Respecto a su ideologia, se trata de un diario republicano de izquierdas, que durante el
bienio azafiista apoya a Azafia. Este diario se mantiene constante en su defensa de posturas

liberales, democraticos y republicanos. *°
6.- Informaciones.

El primer nimero de este diario sale el 24 de enero de 1922 y el ultimo en 1983. Es
vespertino, y tiene de 10 a 16 paginas, con fotos. Sufre diversas sanciones y suspensiones
gubernativas, destacando la suspension que sufre a raiz del levantamiento de Sanjurjo en

agosto de 1932, pues no reaparece hasta el 8 de octubre de 1932. Del dia 13 al 15 de octubre

%63 _ Antonio Checa Godoy, 1989, p. 293.

484 _ M@ Cruz Seoane y M? Dolores Saiz, 1996, p. 428.

%85 _ Francisco Iglesias, 1980, p. 289.

%6 _ Léase, por ejemplo: “;Qué dira ahora “Heraldo™?” Heraldo de Madrid. L 15-10-1932, primera

pagina.
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de 1934 ambos inclusive no hay periddico. Su tirada oscila entre los 40.000 y 50.000 mil

ejemplares diarios.

Lo funda Leopoldo Romeo, antiguo director de La Correspondencia de Espaiia, quien
se convierte en su primer director. Poco después, al afio de su fundacion, lo compra Rafael
Baron. Debajo del titulo, se insertan estas palabras a modo de lema:

“Decir la verdad cueste lo que cueste y para decirla no emplear dos palabras si puede

ser dicho claramente con una sola”.

En 1925 se vende a Juan March y lo dirige Juan Sarradell. Durante la Republica,
desde agosto de 1931, lo dirige Juan Pujol Martinez, persona de tendencia monéarquica. El
propietario Juan March cede la cabecera a Pujol, aunque no las instalaciones. Tras el triunfo
del Frente Popular en las ultimas elecciones, Pujol vende la propiedad a una cooperativa
formada por sus redactores, que a su vez la traspasa a Salazar Alonso. Segun comenta el
diario el 7 de abril de 1936 el nuevo director del diario seria Victor de la Serna Espina. Al

estallar la guerra civil la Unién General de Trabajadores incauta sus talleres.

Destina poco espacio a la actualidad internacional, aunque se observa que dedica
bastantes noticias a la situacion alemana, debido a la subvencion mensual que recibe de
Alemania durante el bienio conservador de la Il Replblica a cambio de apoyar los intereses
alemanes.*®” Publica pocas noticias sobre los Estados Unidos. Ideolégicamente, el diario bajo

la direccion de Pujol, adopta una postura conservadora.

7.- El Liberal.

Este periddico matutino surge en 1879 y se publica hasta 1939. Es propiedad de la
Sociedad Editora Universal, y bajo el control de los hermanos industriales Juan y Manuel
Busquets resulta ser una empresa rentable. Su director es Francisco Villanueva Ofiate y entre

los colaboradores destacan Marcelino Domingo y Antonio Zozoya.

Durante la etapa republicana es uno de los mas leidos en la capital del Estado, con una
tirada que ronda entre los 70.000 y 80.000 ejemplares. Tiene 16 paginas. Encontramos

bastantes noticias de Estados Unidos, sobre todo, en la pagina siete.

%7 _ Maria Cruz Seoane y M@ Dolores Séiz, 1996, pp. 426 y 427.
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El Liberal mantiene su republicanismo izquierdista, apoya a Azafa y esta dirigido a
un publico popular. Tiene un tono burgués radical y buena acogida entre los obreros.

8.- La Libertad.

Este rotativo nace a finales de 1919 a raiz de una division dentro de El Liberal,
haciéndose con la mayoria de las acciones el grupo de Santiago Alba, en el que figuran
Horacio Echevarrieta y el financiero mallorquin Juan March Ordinas. En marzo de 1925 lo
compra Juan March, que sera muy criticado al ser duefio también de Informaciones, que

defiende una postura ideoldgica muy distinta. Deja de publicarse en 1939.

Se percibe cierto rechazo en los redactores hacia Juan March. Asi, por ejemplo, el
periodista Luis de Sirval abandona el periddico porque se niega a colaborar, segin afirma

Luis Bello, “en el diario del arma de combate de D. Santiago Alba y Juan March” *®®

En mayo de 1934, March se desprende del diario, a raiz de lo cual se anuncia una
nueva etapa de exaltacion republicana. Joaquin Aznar deja de ser su director y pasa la
direccion y la gerencia a Antonio Hermosilla, quien se da de baja en el Partido Radical.

Desde mayo de 1934 queda constituida una nueva empresa: Prensa Republicana
Independiente, S.A., con un capital de 45.000.000 de pesetas, aunando Nnuevos recursos
financieros representados por Antonio Hermosilla, Presidente del Consejo y director, Miguel
Ordinas, gerente, y Rosendo Silva, administrador. Los subdirectores son Antonio Lezama y
Eduardo Haro. En esa nueva etapa se observa un incremento en el nimero de noticias sobre
los Estados Unidos, sobre todo a finales de 1934 cuando se suele encontrar una columna

dedicada al New Deal.

Respecto a los aspectos morfoldgicos, este rotativo tiene 16 paginas. No suele poner la
agencia e incluye bastantes noticias sobre Estados Unidos, generalmente, en la pagina 12. Se
suspende del 4 al 14 de octubre de 1934. Reaparece con el entrefilete “visado por la censura”.
Su tirada ronda entre 80.000 y 90.000 mil ejemplares diarios, aunque en la cabecera del diario

%88 _ Luis Bello. “El caso de “La Libertad™. El Liberal. Bilbao, S 6-5-1933, primera pagina. VVéase
apéndice documental n° 50.
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se puede leer una publicidad incierta “La Libertad sefiala a sus lectores y anunciantes que es

el periédico de més grandes tiradas”.*

En cuanto a la postura ideoldgica, el diario se autoproclama republicano independiente
desde el 2 de julio de 1933 hasta mayo de 1934. A partir de entonces pasa a defender una
ideologia republicana, izquierdista, obrera y antipatronal. Finalmente, desde el 3 de enero de
1937 se convierte en 6rgano de expresion del Frente Popular.

9.- Luz

Este periddico es un vespertino que lleva como subtitulo: “Diario de la Republica”.
Aparece el 7 de enero de 1932, y su ultimo ndmero sale el 8 de septiembre de 1934. D.
Nicolas M. Urgoiti es su fundador. Alcanza una tirada considerable en los ocho meses que
estd Urgoiti, pasando de una tirada inicial de 58.000 a 122.000 ejemplares en el mes de
septiembre de 1932.*° No se edita el domingo. Incluye fotos. Tiene entre 11 y 16 paginas.
Publica muchas noticias internacionales, tanto en la seccion de Extranjero como en sus

paginas centrales.

El diario es propiedad de la Editorial Fulmen S.A., creada por Urgoiti. A partir del 22
de agosto de 1932 se le concede la opcion de compra al sefior Luis Miquel. El periodico
obrero El Socialista desvela las negociaciones entre Luis Miquel y los Urgoiti el 15 de
septiembre de 1932 y habla de la formacién de un “trust” azafiista. Cuando Luis Miguel
decide vender sus acciones, entabla la negociacion con el Partido Radical, que finalmente no
efectla la compra. Finalmente, Luis Miquel traspasa sus acciones a Manuel Aznar, quien se
convierte en portavoz de Miguel Maura. ElI primer director de Luz es Felix Lorenzo
[Heliofilo]. A partir del 16 de septiembre de 1932 le sustituye Luis Bello, quien dimite en
1933. Entonces pasa a dirigir el diario “Corpus Barga”, pseudénimo de Andrés Garcia de la
Barga.

La tendencia politica del diario es republicana de izquierdas en sus comienzos,

preséntandose desde el primer dia como bastion de la Republica:
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“LUZ se llama, como se llamaba “Crisol”, “diario de la Republica” porque quiere ser
el mas fiel defensor del régimen que [en] Espafia se ha dado por su soberana
voluntad... La Republica... necesita defensores. Hay que defenderla de los peligros
que lleva en si misma; de los alzamientos autoritarios, de las caidas demagdgicas; de

los errores de opinién, de los extravios de los partidos politicos”.*"

En junio y agosto de 1932 muestra una postura contraria al gobierno de Azafia. Desde
la compra en septiembre de 1932 por Luis Miquel se observa una inclinacion pro azafista

durante unos meses. Después se adopta una linea conservadora.

9.- Mundo Obrero.

En su cabecera aparece el subtitulo: “Organo central del partido comunista (S.E.C.1.)”
y el lema: “Proletarios de todos los paises unios!” Aparece como diario el 14 de noviembre de
1931. Los lunes tiene ocho paginas, mientras que el resto de la semana presenta sélo cuatro 6
seis paginas. No se edita los domingos. Su tirada es de unos 20.000 ejemplares diarios. Sufre
varias suspensiones con Azafia y con los radical-cedistas: en mayo de 1931, del 4 de enero al
30 noviembre de 1932; del 4 de abril de 1933 al 31 de mayo de 1933; del 1 de julio de 1933 al
22 de julio de 1934 y finalmente desde el 5 de octubre de 1934 al 1 de enero de 1936.

Entre sus redactores cabe citar a José Bullejos, M. Navarro Ballesteros, Helios
Gomez, Dolores Ibarruri, Miguel Gonzalez y Enrique Matorras. Siendo, como es, érgano
oficial del partido comunista, se erige en defensor de los intereses obreros, difunde contenidos
sobre la politica del partido y hace propaganda contra todos los gobiernos de la Republica
(menos en 1936), y contra la ideologia contrarrevolucionaria de la burguesia. El diario se
centra, sobre todo, en la actualidad nacional, haciendo poca referencia a las noticias del

extranjero.
10.- El Socialista.
Es el 6rgano oficial del Partido Socialista Obrero Espafiol, haciendo constar después

de la cabecera: “Pablo Iglesias fundador”. El primer nimero como semanario aparece en
1886, convirtiéndose en diario el 1 de abril de 1913, y dejando de publicarse en 1939. El

41 . Véase: Presentacion de Luz. Luz. Madrid, J 7-1-1932, primera pagina. Véase apéndice

documental n° 58.
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primero de mayo de 1932 sale el primer extraordinario en huecograbado y de pequefio
formato, con 48 paginas; en agosto de ese mismo afio se imprime otro nimero extraordinario,

y el 30 de abril de 1933 aparece otro ejemplar dedicado a los campesinos.

El Socialista es el diario mas importante de orientacion socialista hasta 1934. En el
periodo republicano alcanza su maxima difusién, con una tirada entre 35.000 y 40.000
ejemplares diarios. No se publica los lunes. Tiene seis paginas. Recoge bastantes noticias de

los Estados Unidos.

Sufre varias suspensiones, la mas importante de las cuales dura 14 meses: desde el
jueves 4 de octubre de 1934 hasta el miércoles 18 de diciembre de 1935, a raiz de la

Revolucion de Octubre.

En mayo de 1931 se nombra director gerente a Remigio Cabello, que sustituye a
Cayetano Redondo, director interino tras la dimision de Andrés Saborit. A partir de octubre de
1932, Julian Zugazagoitia y Mendieta pasa a desempefar el cargo de director. Entre los
redactores destacan: Antonio Ramos Oliveira, Manuel Alvar Catalan, Ramon Martinez Sol,
Antonio Atienza, Gabriel Mario de Coca, Isidro Rodriguez Mendieta, Santiago Carrillo,
Sécrates Goémez y el dibujante José Arribas. Dos colaboradores importantes son Luis

Araquistain y Margarita Nelken.

Respecto a su ideologia, este rotativo es el 6rgano portavoz del partido socialista, y
por lo tanto se alza como defensor de los intereses obreros. En un principio, se escinde
internamente, consiguiendo los partidarios de Indalecio Prieto controlar el diario. Por ello, le
dan réplica revistas como Tiempos Nuevos y Democracia, de los partidarios de Julian
Besteiro, y las caballeristas Leviatan y Claridad, (ésta Gltima se convierte luego en diario).*"2
Después El Socialista deriva ideolégicamente hacia los criterios radicales de Francisco Largo

Caballero.

11.-  El Sol.

Es un diario matutino fundado por Nicolads Maria de Urgoiti el 1° de diciembre de

1917, con el subtitulo de “Diario independiente”. Tiene ocho paginas. La tirada esta entre

42 _ Pierre Albert, 1990, p. 215.
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60.000 y 75.000 ejemplares diarios, segun estimaciones de Checa Godoy. Los lunes no se

edita. Deja de publicarse en 1939.

Cuando Nicolas Maria de Urgoiti funda EI Sol, escribe un reclamo en el que se
auto-adjudica el papel de imparcial y fuente de verdad:

“... desde la aparicién del primer nimero del periddico debe inspirarse en la

exposicion de hechos con la mayor exactitud posible, estudiando con amplitud y

sensatez los grandes problemas nacionales. Cualquiera que sea la indole de los

asuntos sobre los que emita opinion, debera hacerlo con honradez, mesura y

templanza, inspirando con tal conducta la simpatia universal y atrayendo de este

modo al pablico... "*"

El Sol que aparece en 1917 esta dentro de una linea liberal y su puablico es
minoritario. Su primer director, Félix Lorenzo (Heliofilo), ocupa dicho cargo hasta el dia
25 de marzo de 1931. Ademas, en el diario escriben prestigiosos colaboradores, tales

como: José Ortega y Gasset, Luis de Zulueta, y José Martinez Ruiz, Azorin.

Desde el 27 de marzo de 1931 empieza una nueva empresa, con un nuevo director,
Ramon Solano. Entre los colaboradores destacan: Unamuno, Araquistain, Ramon del Valle
Inclan, Victor de la Serna. Entre los redactores: Manuel Aznar, Pedro Mourlane

Michelene, Rafael Sdnchez Mazas, y Ernesto Giménez Caballero.

En mayo de 1931 se nombra director a Manuel Aznar Zubigaray y al darse un giro

hacia la monarquia, dimiten los redactores mas liberales.

Sin embargo, cuando llega la Republica, El Sol muestra su adhesion a ésta y al poco
tiempo es comprado por Luis Miquel en verano de 1932, constituyendo junto a La Voz y
Luz, lo que se ha denominado un “trust” periodistico proazafista. Efectivamente, El Sol,
Luz y La Voz se agrupan en septiembre de 1932 en torno a Azafia concentrados en las
manos de Luis Miquel. Sin embargo, a partir del verano de 1933, estos diarios se
convierten en enemigos de Azafia. En opinion de Pedro Gomez Aparicio el “trust” fracasa

por estos motivos:

48 . Mercedes Cabrera, 1994, p. 110.
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“La frustracion de las esperanzas puestas por Miquel en la elevacion del precio de los
diarios; la reaccion derechista del pais... que causd una retractacion en la venta y en la
publicidad de los periddicos méas definidamente republicanos; y el progresivo

agotamiento de los recursos financieros del trust”.**

En 1934 hay otro cambio de propiedad que dirige Fernando Garcia Vela, y se continla
el ataque contra Azafa. Al producirse la guerra, los talleres del El Sol son ocupados por los

anarquistas que publican el diario CNT.

Desde el 14 de abril de 1931, trata de convertirse en 6rgano oficioso de Azafia, pero
éste lo rechaza al contar con La Gaceta. Tras la compra del diario por Luis Miquel la
tendencia del diario es azafista. EI 3 de junio de 1934 se vuelve a poner a la venta El Sol C.
A., que pasa a ser propiedad de varios periodistas del periddico. Segun Gonzalo Redondo, El

Sol en 1932 es moderado y centrista.*”

La tendencia politica y social es republicana independiente. Durante los diecinueve
afios de su existencia, EI Sol, segun Antonio Espina, es uno de los mejores periédicos de
Europa y, de Espafia. Tribuna de la politica nacional de signo moderno, ejerce fuerte presion
sobre el espiritu pablico, hasta el punto de haberse dicho que “fueron los editoriales de EI Sol
los que trajeron la Republica espafiola”.*’® Esto es un tanto exagerado, pero refleja el papel

preponderante de este periddico.
12. La Voz.

El diario vespertino La Voz fue fundado por Nicolas Maria de Urgoiti en 1920, con el
subtitulo “Diario independiente de la noche”. Es un periddico popular. Sufre los mismos
avatares de cambio de empresa que El Sol. Debido a la desastrosa situacion financiera del
periddico, que no logra subsanarse, su Ultimo nimero se publica el 27 de marzo de 1939.
Tiene unas 8 paginas. EI domingo no se publica. Es un periodico “populista”. Segin comenta

Tunén de Lara, “el goloso de sucesos preferia La Voz”.*"’

4%~ Pedro Gémez Aparicio, 1981, Tomo IV, p. 289.
> _ Gonzalo Redondo, 1970, p. 430.

4% _ Antonio Espina, 1993, p. 251.

47 . Manuel Tufién de Lara, 1978, p. 417.
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Durante la Segunda Republica llega a pertenecer a distintos propietarios.
Primeramente es propiedad de El Sol C.A.: un grupo de monarquicos, entre otros, el conde de
Barbate, Serafin Roman, y su sobrino el marqués de Viesca de la Sierra, Arsenio Martinez
Campos. Mas tarde, la empresa se vende a Luis Miquel, quien la traspasa a periodistas de la
empresa que forman una nueva sociedad a partir del 23 de julio de 1933: la Compafiia

Editorial Espafiola.

Su director es el periodista granadino Enrique Fajardo, cuyo pseudonimo es Fabian
Vidal. Al frente de su redaccion figura Javier Bueno. Entre sus colaboradores destaca Luis

Araquistain.

La tendencia politico y social del diario es republicana independiente. No obstante, la
orientacion del periddico fluctta, dependiendo de las distintas etapas que atraviesa, por ello,

unas veces se manifiesta azafiista, y otras, por ejemplo, moderado.

5.8.2.- Prensa de provincias.

Para representar las posibles variantes provinciales del periodismo espafiol, se han
elegido, El Liberal de Bilbao, El Liberal de Sevilla, La Vanguardia de Barcelona. y La Voz de

Galicia.

1.- El Liberal (Bilbao).

Este rotativo editado en Bilbao desde 1901, apareciendo en ediciones de mafana y
tarde, se convierte en el diario de mayor tirada en la region vasca y en el norte de Espafia.
Asimismo tiene influencia nacional. Tiene de 6 a 15 paginas de tamafio grande. No se publica
el lunes. Contiene fotos. Publica pocas noticias sobre los Estados Unidos. Su director fue
Pedro Mourlane Michelena.

Su propietario hasta febrero de 1932 es el naviero Horacio Echevarrieta. Entonces,
Indalecio Prieto compra el diario, que pasa a representar al sector centrista del socialismo
hasta 1937.
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2.- El Liberal (Sevilla).

Este diario se funda en 1901 por Miguel Moya, a remolque de su homénimo
madrilefio. Pronto es el diario de méas difusion en la ciudad y en toda Andalucia. Tiene gran
formato, adoptando desde 1935 el formato de Ya. Habitualmente tiene 8 paginas, aumentadas
a 10 el martes. En 1935 pasa a tener 16 paginas. Se edita por la mafiana y por la noche. No se
publica los lunes. No suele poner la agencia ni la fecha de las noticias. Generalmente, las
noticias de Estados Unidos en la seccion “Telegrafica y Telefonica. Extranjero”, situada en la

pagina 5. Desaparece el 18 de Julio de 1936.

Se caracteriza El Liberal por la atencién preferente hacia los temas de naturaleza local.
La primera pagina se dedica al articulo editorial, asi como a las secciones de colaboracion y

cronicas. Cuenta con numerosas ilustraciones, bien en forma de dibujo o caricatura.

Fundado como “Diario Liberal de informacion general”, la entidad organizadora es la
Sociedad Editorial de Espafia, papel que, posteriormente, desempefian Juan y Manuel
Busquets. Impreso en las paginas del representante sevillano pueden leerse los nombres de los
que ejercen como directores. Desde 1908 a 1936 desempefia ese cargo José Laguillo

Bonilla.*"®

Durante la época que nos ocupa, es un diario republicano de izquierdas, de talante
abierto bajo la direccion Laguillo, a pesar de que en el primer editorial manifiesta su

independencia y que quiere “hacer un periédico sin partido”.*"®

3.- La Vanguardia de Barcelona.
Modelo de diario de empresa de gran éxito con una fuerte base econdémica, una sélida
administracion, mucha publicidad y buenos colaboradores, sobre todo con un alcance

regional, aunque también nacional.

El primer nimero de este rotativo matutino sale el 1 de febrero de 1881. Editado en

Barcelona, es el diario de mayor difusion en Catalufia durante la Segunda Republica,

478 _ Léase: Alfonso Braojos, 1979. En: Maria José Ruiz Acosta, 1996, p. 73.

4% _ El Liberal. Sevilla, 6 de enero 1901, primera pagina.
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superando los 150.000 ejemplares de difusion real. “Gaziel”, llamado Agustin Calvet, incluso

llega a cifrar el nimero de su tirada entre 200.000 y 300.000 ejemplares.*®°

Este rotativo esta técnicamente muy avanzado. No se publica el lunes. Los fundadores
son D. Carlos y D. Bartolomé Godo. El propietario heredero Ramén Godé monta una
papelera propia, y se preocupa de la mejora técnica del diario. llaga incluso a disponer de un
cable telegréfico privado. El periédico aporta una gran informacion y contiene una importante

seccion internacional, donde publica muchas noticias sobre Estados Unidos.

Se debe destacar que el diario incluye un sumario de las secciones bien delimitado,
excepto en 1932. Se divide en las siguientes secciones: articulos, informacion catalana,
informacion nacional, informacion de Madrid y regiones, e informacion extranjera, agencias y

corresponsales. Tiene entre 20 y 48 paginas y entre 4 y 8 paginas de notas gréaficas.

Su director es Agustin Calvet Pascual, “Gaziel”, quien en 1918 es su redactor-jefe y
desde 1919 su director, cargo que ocupa durante 18 afios. En 1933, “Gaziel” se convierte en

director Unico (antes el diario contaba con 4 directores).

La orientacion del diario es conservadora, mostrandose respetuoso con las

instituciones y los valores establecidos, a la vez que mantiene su postura independiente.

4.- La Voz de Galicia

Con sus tres ediciones diarias, este periodico editado en La Corufa es el de mayor
tirada y circulacion de la ciudad y de la region gallega. Es un periddico de gran tamario
fundado hacia finales del siglo X1X.**! No sale el lunes. Normalmente tiene 10 paginas, los

domingos 12 y algunos dias 20 paginas.

El caracter de sus noticias es regional. Las noticias del extranjero las incluye en
“Telegramas y Telefonemas” y a partir de junio de 1935 en el apartado “Informacion por
Teletipos™. Incluye pocas noticias de los Estados Unidos y muy cortas, casi siempre en las
paginas 4 6 5. No suele poner la agencia ni fechar las noticias. Los fundadores, Juan

80 _ Agustin Calvet “Gaziel”, 1971, p. 111.

“81 _ Checa Godoy, 1989, p. 316 dice que en 1883 y Enrique Santos Gayoso, 1990, p. 243 dice que
en 1882.
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Ferndndez Latorre, José M. Martinez y Antonio Prieto Puga, forman la razén social “Juan

Fernandez Latorre y Compafiia”.

Su director es Alejandro Barreiro Noya (1913-agosto 1937) y su subdirector Manuel
Chaves Nogales. Cuenta entre sus colaboradores con: Marafion, Azorin, Eugenio D'Ors y

Ramén Pérez de Ayala.

La tendencia politica y social es liberal, independiente, al margen de los partidos, y no

opuesta al régimen.

5.8.3.- Revistas culturales.

1.- Accion Espafiola.

Se trata de una revista editada en Madrid. Su fundador y primer director es el Conde
de Santibafiez del Rio y, a partir del nUmero 29 su director es Ramiro de Maeztu. Se publica
quincenalmente hasta primeros de agosto de 1934 en que pasa a ser mensual. Tiene unas 80
paginas y su precio es de dos pesetas. Publica 88 nimeros, desde el primer nimero el 15 de
diciembre de 1931 hasta junio de 1936. Se cierra en agosto de 1932.

Durante la 1l Republica, José Calvo Sotelo tiene en esta revista una seccion fija sobre
economia, y Jorge Vigon escribe sobre el panorama internacional. La revista acepta
colaboradores de tendencias derechistas. Entre los cedistas, Ibafiez Martin, Fernandez
Ladreda y el marqués de Lozoya, Jonseistas y falangistas, Giménez Caballero, Eugenio
Montes, Emiliano Aguado, Sanchez Mazas, Ramiro Ledesma y José Antonio Primo de

Rivera.

Es una revista mondrquica, catolica, y de tendencia ultraderechista y conservadora,

que se enfrenta al liberalismo y al socialismo, y que lucha contra las ideas revolucionarias.

2.- Leviatan

Esta revista se publica durante la Il Republica desde mayo de 1934 a julio de 1936,

alcanzando un total de 26 nimeros. El subtitulo de la revista es Revista mensual de hechos e
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ideas. El precio oscila entre tres pesetas en 1934, una peseta y cincuenta céntimos en 1935 y

dos pesetas en 1936.

La tirada ronda entre los 2.000 y los 3.000 ejemplares. De las 96 paginas iniciales pasa

a tener 48 paginas y luego 64 en mayo de 1935.

Sufre represion tras la revolucion de Octubre, pero s6lo deja de publicar un ndmero.

Esta revista incluye bastantes articulos sobre el panorama estadounidense.

Su director es Luis Araquistain, y entre los redactores destaca Jaime Menéndez. Los
colaboradores habituales pertenecen al P.S.O.E. y la ideologia de la revista es, por tanto,
socialista, siendo portavoz del sector caballerista. No obstante, es una revista abierta a
diversas corrientes de la izquierda, colaborando en ella, entre otros Joaquin Maurin, Angel

Pestafia y Julian Besteiro.

3.- La Revista Blanca.

Esta revista se funda en 1898 y se mantiene hasta el 15 de agosto de 1936. Se publica
en Madrid desde 1898 hasta 1905, con una tirada de 8.000 ejemplares. Su fundador y director
el publicista anarquista Juan Montseny, cuyo pseudonimo es Federico Urales. La segunda
etapa la inician en 1923 la hija de Juan Montseny y su mujer Teresa Mafié (quien firma
Soledad Gustavo). Durante la Segunda Republica, se edita en Barcelona. Trata temas de
literatura, sociologia, arte y ciencia, y el subtitulo es “Revista quincenal de Sociologia,
Ciencias y Artes”. Su publicacion es quincenal y desde diciembre de 1933 se convierte en

semanario. Su precio es de 50 6 25 céntimos, dependiendo de su periodicidad.

Entre los redactores cabe citar a: Germinal Esgleas, Angel Fernandez, Juan Montseny
(Federico Urales), Federica Montseny, Soledad Gustavo (Teresa Mafié), Rafael Doménech y

Onofre Dallas.

La tendencia politica y social de la revista es anarcosindicalista, difundiendo el ideal
libertario.
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4 .- Revista de Occidente

Es una revista cultural y literaria. Se funda en julio de 1923 por José Ortega y Gasset y
varios amigos suyos con la pretension de acercar a los lectores al panorama europeo y
americano. La periodicidad es mensual y se edita hasta julio de 1936. Su precio es de tres

pesetas y treinta céntimos. Se calcula que tiene una tirada de unos 3.000 ejemplares.

Colaboran en ella diversos especialistas de distintas ciencias sociales. Su publico es
mas bien minoritario. Ejerce gran influencia en los hombres de la Generacién del 27. Fue
considerada la mejor revista cultural espafiola y una de las mejores europeas, abierta a todas

las corrientes de la época. Representa el liberalismo elitista.
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PARTE 11l. GOBIERNO, INDUSTRIA Y TRABAJO EN LOS ESTADOS UNIDOS Y
SU REFLEJO EN LA PRENSA ESPANOLA, 1932-1936.

6.- EL PAPEL CLAVE DEL PRESIDENTE FRANKLIN D. ROOSEVELT EN EL
NEW DEAL.

6.1.- £/ acceso de Roosevelt a la presidencia de los Estados Unidos.
6.1.1.- Las elecciones presidenciales de 1932.

En la campafia electoral de 1932 se presentan cuatro candidatos principales: el
candidato republicano, Herbert Hoover; el demdcrata, Franklin Delano Roosevelt; el

socialista, Norman Thomas; y el comunista, William Foster.

El presidente Herbert Hoover, representante del partido republicano, habia
sobrellevado como habia podido el peso de la crisis ocurrida durante los cuatro afios de su
mandato. Parte del pueblo americano le acusaba de no haber atajado la crisis con las medidas

que hubiera hecho falta tomar.

Franklin Delano Roosevelt, el candidato demdcrata, desarrolla una brillante carrera
politica, siendo designado para varios cargos importantes, como el de senador demdcrata en
1910 y gobernador de Nueva York en 1928 y 1930, que le proporciona una importante

experiencia politica para poder llevar a cabo una agresiva campafia electoral.*®

Roosevelt, en plena Depresion, en un momento de paralisis economica y division
social, en enero de 1930, comenta que el deber mas importante del Estado es ser consciente de
las necesidades de los ciudadanos americanos y proporcionarles un estado de bienestar. El
gobierno debe responsabilizarse de esa dificil tarea.*®® Ya en 1931, en su etapa de gobernador,
Roosevelt piensa que el estado debe ayudar a los parados no por una cuestion de caridad, sino

como un deber social *®*

%2 _ para mayor informacion sobre Roosevelt léase entre otros: Frances Perkins, 1946; Frank

Freidel, 1954, 1973, 1987 y 1990; Arthur M. Schlesinger, Jr., 3 Vols., 1957, 1988 (1958) y
1960; William E. Leuchtenburg, 1963 y 1983; James Mac Gregor Burns, 1984 (1956); Paul K.
Conkin, 1975; John Savage, 1991.

8 _ Charles A. Madison, 1961, p. 248.
8 _ David K. Adams, 1979, pp. 18 y 21.
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Por su parte, el partido socialista participa en la campafia electoral de 1932
presentando al candidato Norman Thomas, pastor protestante, apoyado en la campafia por

diversos grupos politicos de izquierda y por una fraccion disidente del partido comunista.

El cuarto partido en esta campania electoral es el comunista, cuyo candidato William
Foster no parece tener posibilidades de obtener ningln puesto en el Congreso.

De hecho, hay dos grandes partidos, los republicanos, en el poder, y los democratas,
en la oposicién, luchando durante la campafia electoral por llevar a su candidato a la
presidencia de los Estados Unidos.

Evidentemente, la campafia democrata de 1932 se lleva a cabo en un momento critico
y, en ella, Roosevelt promete reformas destinadas a sacar de la miseria al pais mediante la

intervencion del estado federal.

Roosevelt cautiva a la audiencia en la campafia de 1932, descrita como una de las
mejores campafias en la historia politica americana.*®> El candidato demécrata es un perfecto
“relaciones publicas” que sabe utilizar los medios de comunicacion para difundir su programa

politico. Asf, por ejemplo, Roosevelt se sirve de la radio para crear su imagen ptblica.*®

El candidato demdcrata pronuncia cinco discursos importantes a lo largo de toda la
campafia electoral: dos antes de la convencion demdcrata, otro en el que acepta su
designacion, y otros dos después de la convencién. En ellos, Roosevelt parece definir con su
retdrica los problemas principales que preocupan al pueblo americano, ofreciendo, al menos,

la esperanza de soluciones.*®’

El primer discurso The Forgotten Man (el hombre olvidado) tiene lugar el siete de
abril de 1932, en Albany. Su contenido alcanza una gran difusion, ya que es radiado. En él, se
introducen algunas lineas del New Deal para alcanzar la recuperacion econdémica. El titulo es

muy simbdlico, se dirige al ciudadano americano supuestamente olvidado que, aunque se

“85 _ Gerald White Johnson, 1941, p. 171.
%% _ John E. Sargent, 1981, pp. 264-265.
%87 . Halford R. Ryan, 1988, pp. 40y 42.
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halla en la base de la pirdmide social, tiene un papel fundamental en la reconstruccion del

pais. Dice asi:

“Estos tiempos desafortunados piden que se tracen planes que fijen la mirada en los
olvidados, los no organizados... planes... que ponen la confianza una vez mas en el

hombre olvidado en la base de la pirémide econémica”.*%®

El segundo discurso de la campaiia de Roosevelt es Bold, Persistent Experimentation

(Experimentacion persistente, atrevida) pronunciado en la Universidad de Oglethorpe,

Atlanta, Georgia, el ventidds de mayo de 1932. En él, Roosevelt se muestra como un hombre

de accion, con visién de futuro y aborda el aspecto de la redistribucion de los ingresos

federales.*®°

Poco tiempo después, el dia dos de julio de 1932, Franklin Delano Roosevelt acepta,

en la Convencion de Chicago (Illinois), su designacion como candidato demdcrata a la

presidencia en las elecciones norteamericanas de 1932. El titulo de este discurso es muy

significativo: A New Deal (un nuevo trato), nombre que recibe la politica que se va a llevar a

cabo cuando Roosevelt accede a la presidencia de los Estados Unidos. Roosevelt ofrece al

pueblo estadounidense una nueva politica como expresa en estas lineas:

“Os comprometo, me comprometo, a un Nuevo Trato para el pueblo americano.
Constituyamonos todos los aqui reunidos en un nuevo orden de eficacia y coraje. Esto
€S mas que una campafia politica; es una llamada a las armas. Dadme vuestra ayuda,

para no ganar votos s6lo, sino para lograr restituir América a su propio pueblo”.**°

488

489 _

490

Franklin Delano Roosevelt. Radio Address on the National Economic Emergency: “The
Forgotten Man”. 7 de abril de 1932. En: John Gabriel Hunt (ed.). The Essential Franklin Delano
Roosevelt. New York: Gramercy Books, 1994, p. 14.

“These unhappy times call for the building of plans that rest upon the forgotten, the
unorganized... for plans... that put their faith once more in the forgotten man at the bottom of
the economic pyramid”.

Halford R. Ryan, 1988, p. 42.

Franklin Delano Roosevelt. Speech before the 1932 Democratic National Convention: “A New
Deal”. Chicago, Illinois, July 2nd, 1932. En: John Gabriel Hunt (ed.), 1995, p. 29. Véase
apéndice documental n° 242.

“I pledge you, | pledge myself, to a New Deal for the American people. Let us all here
assembled constitute ourselves prophets of a new order of competence and of courage. This is
more than a political campaign; it is a call to arms. Give me your help, not to win votes alone,
but to win in this crusade to restore America to its own people”.
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Igualmente, en este discurso Roosevelt acusa a los republicanos de romper sus
promesas, al mismo tiempo que propone un liderazgo valiente que proporcione trabajo y
seguridad, reconociendo que el gobierno federal es responsable del bienestar publico y que se
haré cargo de conseguirlo:

“Digo que mientras que la responsabilidad basica para la ayuda descansa en los

gobiernos locales, ahora, como siempre, sin embargo el gobierno federal ha tenido

siempre y todavia tiene una responsabilidad continua en el bienestar publico més

amplio. Pronto cumpliré esa responsabilidad”***

Respecto al origen de las ideas del New Deal, Halford R. Ryan piensa que el

candidato demdcrata recoge los principios fundamentales directamente del pueblo.**

El cuarto discurso tiene lugar en el Commonwealth Club de San Francisco, el
veintitrés de septiembre de 1932. Lo escribe Adolph Berle, consejero de Roosevelt y miembro
del Brain Trust. El titulo es Progressive Government y, en él, Roosevelt pide a los hombres
de negocios su colaboracion para conseguir una mejora en la produccion y el empleo y
promete poner orden en la Bolsa. Al Unico grupo que no promete un beneficio es a los obreros
sindicados.**® También, se reprueba el Republicanismo.*** Segtin el historiador conservador
Edgar Eugene Robinson, Roosevelt critica al partido republicano, desaprobando su papel

durante los afios de gobierno de Hoover.**®

El ultimo discurso que pronuncia Franklin Delano Roosevelt durante su campafia tiene
lugar en Pittsburg, Pennsylvania, el dia 19 de octubre de 1932. Esta alocucion versa sobre la
economia y se dirige a una poblacion con grandes preocupaciones econdémicas, observando
cémo Hoover incrementa el gasto del gobierno desde 1927 a 1931. Roosevelt propone

disminuir el gasto gubernamental, reduciendo el niimero de juntas y comités.*®

1 lbidem, p. 27.

“l say that while primary responsibility for relief rests with localities, now, as ever, yet the
federal government has always had and still has a continuing responsibility for the broader
public welfare. It will soon fulfill that responsibility”

%2 _ " Halford R. Ryan, 1988, p. 39.
498 _ Léase: Arthur S. Link y William B. Catton, (1955) 1967, p. 388.
%% _ Halford R. Ryan, 1988, p. 43.
495

.- Edgar Eugene Robinson, 1970, p. 6.
4% _ Halford R. Ryan, 1988, p. 45.
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Durante su gira electoral, el candidato demdcrata es capaz de infundir confianza,
préacticamente, en casi todos los sectores de la sociedad americana. Al final de la campafia el
candidato demdcrata es el favorito incluso en Wall Street. No obstante, es necesario recordar
que al comienzo de la campafa existia una cierta alarma en Wall Street ante la perspectiva de

gue Roosevelt pudiese resultar elegido presidente.

Los resultados de las votaciones electorales son favorables a Roosevelt, quien al ganar
se convierte en el tercer presidente demdcrata de los Estados Unidos desde la guerra civil.
Roosevelt triunfa en todos los estados menos en Vermont, Pennsylvania, Delaware,
Connecticut, New Hampshire y Maine. Le apoyan 42 estados en total y 472 votos electorales.
De un total de 39.732.000 votos, Roosevelt consigue 22.810.000 votos mientras que Hoover
obtiene 15.759.000. Los demdcratas consiguen 312 escafios en la Camara de Representantes y
59 en el Senado.**’ Por su parte, el candidato socialista, Norman Thomas, sélo logra 884.781

votos y el candidato comunista, William Z. Foster, 102.991.%®

El triunfo de Roosevelt tiene lugar tanto en las grandes como en las pequefias
ciudades. También gana en el campo, que se halla descontento con el gobierno Hoover por las
pésimas condiciones de vida que soportan. Los agricultores se encuentran llenos de deudas y

no ven salida a sus productos. Asimismo, le votan los negros del norte y las mujeres.**

6.1.2.- La toma de posesion de Roosevelt.

El 4 de marzo de 1933 Roosevelt se convierte en el trigésimo segundo presidente de

Estados Unidos, iniciando asf su programa politico denominado New Deal.>®

Su llegada al poder representa la esperanza para el pueblo americano que desea salir

de la desesperacion en una etapa de dificultades econémicas y division social.®* Roosevelt es

#7 . U.S.Bureau of Census, Part 2, 1975, p. 1077. Compérese con las cifras que presentan: Dexter

Perkins, 1964, p. 5; James Mac Gregor Burns, (1956) 1984, p. 144.
%8 _ Arthur S. Link y William B. Catton, (1955) 1967, p. 388.
*° _ Roy Victor Peel, 1973, p. 224.

%00 _ | éase: Franklin Delano Roosevelt. “First Inaugural Address”. March 4, 1933. En John Gabriel

Hunt (ed.), 1995, pp. 30-35; M? Luz Arroyo Vazquez y Antonia Sagredo Santos. “La llegada al
poder de F.D. Roosevelt en 1933: su eco en la prensa madrilefia”. Madrid: REDEN, n°7, afio V,
1994, pp. 89-105.

%01 _ Robert Mc Elvaine, 1984, pp. 138-139.
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un demacrata liberal que emana fe y confianza en las instituciones democréaticas y en los

valores del capitalismo en un momento de crisis mundial.>®2

En el discurso inaugural escrito por Louis Howe Yy el propio Roosevelt titulado “The
Only Thing We Have to Fear is Fear Itself”” (lo Unico que se debe temer es al miedo mismo)
se expresa el compromiso de acabar con la paralisis politica, dando confianza y apartando el
miedo.’® Roosevelt ofrece un liderazgo de “franqueza y vigor”. Por ello, segtin Frank Freidel,
casi toda la prensa americana, incluso aquella que mas tarde le criticaria, le acepta con

entusiasmo.*

Igualmente, el presidente electo pone enfasis en términos como accién, disciplina,
lealtad, liderazgo, amplios poderes y menciona brevemente algunos puntos esenciales de su
programa y los problemas que trataria de solucionar tales como: el paro, cuestiones
financieras, la falta de mercado para los productos agricolas y la necesidad de una industria
saneada. En el campo de la politica exterior Roosevelt comenta que llevaria a cabo una

politica internacional de buena vecindad.

Este discurso fue muy bien acogido, no sélo por el publico asistente, sino por el todo
el pais. A las pocas semanas de acceder a la presidencia, el pais empieza a salir del estupor.

Los miembros de su gabinete juran el cargo el mismo dia: Cordell Hull de Tennessee,
secretario de estado; William H. Woodin de Nueva York, secretario del tesoro; George H.
Dern de Utah, secretario de guerra; Homer S. Cummings de Connecticut, secretario de
justicia; James A. Farley de Nueva York, director general de correos; Claude A. Swanson de
Virginia, secretario de marina; Harold L. Ickes de lllinois, secretario del interior; Henry A.
Wallace de lowa, secretario de agricultura; Daniel C. Roper de Carolina del Sur, secretario de

comercio y Frances Perkins de Nueva York, secretaria de trabajo.>*

202 _ Clark C. Spence, 1965, p. 278; George Wolfskill, 1974, p.144; Cohen Wilbur (ed.), 1984, pp. 4,
5y 9.; Michael E. Parrish, 1992, p. 289.

.- La frase sobre el miedo se toma de Thoreau “Nothing is so much to be feared as fear itself”.
Citado en: Wilbur Cohen (ed.), 1984, p. 3; Franklin Delano Roosevelt. Extracto del “First
Inaugural Address, March 4th, 1933”. En: John Gabriel Hunt (ed.), 1995, p. 30. VVéase apéndice
documental n° 243,

%4 _ Frank Freidel, 1965. En: Malcom Bradbury y Howard Temperly (eds.), 1981, p. 380.
505 _

503

En esta tesis se mantiene el término Secretario por ser la denominacién al uso. En la
nomenclatura estadounidense los méaximos cargos en los ministerios se denominan Secretarios.
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El 5 de marzo Roosevelt se reline por primera vez con su consejo de ministros. Entre
ellos, Perkins, Wallace, Ickes y Hull van a jugar un papel clave en el gobierno de

Roosevelt.>%

El dia 6 de marzo se designan otros cargos: William Philips, vice-secretario de estado;
Raymond Moley, secretario adjunto de estado; Rexford G. Tugwell, secretario adjunto de
agricultura; Lewis W. Douglas, director del presupuesto; Henry Morgenthau Jr., director de la
Federal Farm Board; Stephen Early y Martin H. Mclintyre, ayudantes presidenciales. Otros
nombramientos: el Colonel Edwin M. Watson como ayudante militar; Rudolph Forster
continta de ayudante ejecutivo y Grace Tully para ayudar a Marguerite Le Hand, secretaria
particular de Roosevelt.

6.2.- La personalidad y popularidad de Roosevelt

Roosevelt ha sido considerado un genio politico, una especie de hibrido de “le6n y
zorro”.>®" Esta comparacion alude a que las cualidades representadas por el leén (valor,
fuerza, etc.,) y el zorro (astucia, inteligencia, prevision, etc.) se le atribuyen al Presidente

estadounidense.

En cuanto a la personalidad del presidente Roosevelt se suele destacar su compromiso

personal, su entusiasmo, su optimismo, su carisma, su vitalidad, su energia, su intuicién, su

fuerza personal, su coraje, su imagen de confianza y su encanto.’®®

A pesar de su enfermedad, Polio, Roosevelt procura evitar que la gente le tenga

lastima, y se pone en pie y sonrie, dando asf la imagen de ser un hombre fuerte.>®

Muchos historiadores coinciden en calificar a Roosevelt como un ser complejo e

510

insondable.”>™ Arthur M. Schlesinger, Jr. explica que esa complejidad infinita responde a

%06 _ Joseph Alsop, 1982, p. 120.

7. David K. Adams, 1979, p. 5; James Mac Gregor, (1956) 1984; Kenneth S. Davis, (1979) 1986,
p. 675.

%08 _ Raymond Moley, 1939, p. 11; Gerald White Johnson, 1941, p. 242; Susan Ware, 1982, prélogo
XX; Kenneth S. Davis, (1979) 1986, p. 201; Bruce Kukblick, 1988, p. 178; Arthur M.
Schlesinger Jr., (1958) 1988, p. 512; Joseph P. Lash, 1988, p. 510; Doris Kearns Goodwin,
1994, p. 14.

%09 _ Richard Thayer Goldberg, 1981, p. 171.
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tacticas del presidente, quien no tiene una sola personalidad, sino un juego (“ring”) de
personalidades.®*! Segtin James Mac Gregor Burns, Roosevelt “desempefia varios papeles. Es
un soberbio actor en el sentido literal al responder a cada uno de los papeles como si se tratara

de parte de sf mismo”.>*?

Por su parte, Rexford Tugwell, coetaneo de Roosevelt, opina que el presidente posee
un caracter sencillo y que la aparente complejidad se puede ver mas bien en la inconsistencia

de algunas medidas.**®

En relacion a la popularidad, Roosevelt cuenta con el entusiasmo del pueblo
estadounidense para iniciar y desarrollar una nueva politica, en la que apuesta por la
necesidad de la accién y caminar hacia el futuro.® La opinién publica, en general, le
apoya, le quiere y le aprecia.>* La popularidad de Roosevelt y el gran apoyo que recibe del
pueblo americano son unicos en la historia de los Estados Unidos, como se comprueba en

las urnas.>*®

Una de las habilidades politicas que destacan de Roosevelt es su manejo de la opinion
publica, su poder para conectar e hipnotizar al publico, haciéndole sentirse participe de sus
aspiraciones y de que todos trabajen por conseguir un mejor nivel de vida.>*’ Esto se pone de
relieve en estas lineas de uno de sus discursos:

“... la opinién publica, cuando entiende una politica y la apoya, tiende a ganar a largo

plazo” 518

°10_ " Robert Sherwood, 1948, vol I, p. 10; William E. Leuchtenburg, 1963, pp. 167-168; James Mac
Gregor Burns, (1956) 1984, pp. 482-473; Kenneth S. Davis, (1979) 1986, p. 210; Patrick
Maney, 1992, p. 81.

11 Arthur M. Schlesinger Jr., (1958) 1988, p. 585.
%12 _ James Mac Gregor Burns, 1984, p. 474.
>3 _ Rexford Tugwell, 1957, p. 11.

4 _ Richard Thayer Goldberg, 1981, p. 170; Cohen Wilbur (ed.), 1984, pp. 5y 9; Arthur M.
Schlesinger Jr., (1958) 1988, p. 588.

°15_ Arthur M. Schlesinger Jr., (1958) 1988, p. 573.

516 _

Edgar Eugene Robinson, 1970, p. 1.

517

.- Samuel Rosenman, 1952, p. 499.

%8« public opinion, when it understands a policy and supports it, is bound to win in the long

run”. Franklin Delano Roosevelt. Radio address on passage of the St. Lawrence Power
Development Bill, April / 1931. En : E. Taylor Parks & Louis F. Parks (comp.), 1965, p. 36. En
esta misma linea Roosevelt comenta:
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En otro momento, Roosevelt, consciente de la importancia que tiene la opinién
plblica, afirma que: “un gobierno no puede ser mejor que la opinién publica que le apoya”.**
Estas lineas muestran una demagogia magnifica. Roosevelt responsabiliza al “pueblo” de

todo, de lo bueno y de lo malo.

Roosevelt valora el poder de los medios de comunicacion en la formacion de la
opinién publica:

“Toda la estructura de la democracia se asienta sobre la opinion pablica. De hecho, un

gobierno que funciona mediante instituciones democréticas esta dirigido por la

opinion publica. Tenemos hoy tres agencias poderosas en la creacion de opinién

plblica: prensa, cine y radio”.*®

De hecho, las primeras paginas de todos los periddicos de los Estados Unidos se
dedican a Roosevelt, como no habia ocurrido con ningln otro presidente norteamericano
anteriormente.®?! Igualmente, el presidente utiliza la radio para difundir su programa. Segtn
Daniel J. Boorstin, Roosevelt es el primer presidente americano “que vende su imagen a nivel

nacional” (“nationally advertised”).**

La relacion de este presidente con la gente resulta esencial para él, haciendo sentir que
un gobierno democratico debe responder a su pueblo. Asi, en una ocasion, dice a Eleanor que

“la politica no son ideas sino gente”.>?*

Roosevelt crea lazos intimos entre él y el pueblo mediante las cartas, las charlas junto

al fuego y las reuniones con la prensa. La gente siente que participa de su gobierno y envia

“There is no group in America that can withstand the force of an aroused public opinion”.
Statement on signing the N.I.R.A., 16 junio 1933. En: E. Taylor Parks & Louis F. Parks (comp.),
1965, p. 36.

.- “A government can be no better than the public opinion which sustains it”. Franklin Delano
Roosevelt. Address, Jackson Day dinner, Washington, D.C., Jan 8, 1936. En: E. Taylor Parks y
Louis F. Parks (comp.), 1965, p. 37.

Carta de Roosevelt al the Institute of Human Relations, National Conference of Jews and
Christians, New York City, August 20th, 1937. En: E. Taylor Parks y Louis F. Parks, 1965, p.
37.

521 - William E. Leuchtenburg, 1963, p. 330.
%22 _ Daniel J. Boorstin, 1955. En: Morton Keller (ed.), 1977, p. 17.
523 . Sharon Shebar, 1987, p. 126.

519

520 _
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una media de 6.000 cartas diarias a la Casa Blanca, todas las cuales reciben una respuesta
firmada, aunque Roosevelt ni las escriba ni las firme. Ademas, se redactan un total de 27
discursos meditados para las charlas junto al fuego durante el mandato presidencial
rooseveltiano, que se radian entre las horas de maxima audiencia el domingo por la tarde. En
ellas, Roosevelt parece muy accesible y cercano a su publico, adoptando una actitud

paternalista y conciliadora con una voz que inspira confianza.”**

Las charlas junto al fuego y las reuniones con la prensa son muy positivas para el
presidente americano. Con ellas, él pretende informar sobre el programa demdcrata,
explicando las medidas adoptadas, buscando la unidad y propagando una imagen muy
humana. Por otro lado, también se puede ver como, a veces, Roosevelt ofrece una propaganda

sesgada de su nueva politica.

Durante los primeros afios de mandato presidencial, Roosevelt goza de una gran
popularidad y la opinién publica de Europa Occidental piensa que el presidente demdcrata es
un lider politico moderado y reformista. Se puede observar que antes de que finalize el primer

mandato presidencial su figura ha adquirido proporciones miticas.>*®

Segun Frank Freidel, la reputacién de Roosevelt alcanza dos picos: en 1933, de

“miracle worker” (autor de milagros) y en 1945, de “war hero” (héroe de guerra).>*®

Desde finales de 1934 hasta el verano de 1935 se aprecia un descenso en la
popularidad de Roosevelt entre los trabajadores, los demagogos como Huey Long, el padre
Couglin y Francis Townsend y diversas criticas conservadoras intentan restarle puntos. Por
ello, Roosevelt busca el apoyo de nuevo mediante los “Segundos Cien Dias”. También se da

la critica de los conservadores y el Tribunal Supremo invalida importantes medidas

24 _ Emil Lengyel, 1934, p. 285; Frances Perkins, 1946, p. 175; Thomas H. Greer, 1949, p. 249;
Samuel Rosenman, 1952, p. 499; Daniel J. Boorstin, 1955. En: Keller, Morton (ed.), 1977, p.
17; Alfred B. Rollins, Jr., 1962, p. 414; Heinz Eulau, 1967, p. 372; Nicholas Halasz, 1961, pp.
29 y 52-53; William E. Leuchtenburg, 1963, p. 331; David K. Adams, 1979, p. 34; Richard
Thayer Goldberg, 1981, p. 170; Robert Mac Elvaine, 1984, p. 208; James Mac Gregor Burns,
1984 (1956), p. 183; Arthur M. Shlesinger, Jr., (1958) 1988, p. 523; Patrick F. Maney, 1992, pp.
71-76.

%% _ Nicholas Halasz, 1961, pp. 33 y 52. Véase también: Patrick F. Maney, 1992, p. 70.
526 _ Frank Freidel, 1987, p. 2.
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legislativas como el titulo | de la ley N.I.R.A.>* El periodo de mayor tension entre Roosevelt

y los conservadores se produce entre 1935y 1937.

Finalmente, Franklin Delano Roosevelt es el simbolo del New Deal. Tanto aquellos
que le apoyan como los que le critican unen su imagen y personalidad a la del New Deal,

528

convirtiéndole en su principal protagonista.”™ Ademas, se debe sefialar que, a pesar de los

fallos del New Deal, la personalidad y el prestigio de Roosevelt salen casi siempre a flote.

6.3.- £/ estilo presidencial de Roosevelt

Franklin Delano Roosevelt confiere una nueva dimension a la presidencia al
personalizar la institucion y convertirla en eje central de su politica y en una herramienta de la

democracia, dotandola de energia, honestidad y autonomia.>*®

Roosevelt se describe a si mismo como un politico “cristiano y demdcrata”.>*® No se
considera ni comunista ni socialista ni capitalista. Se preocupa por la gente corriente y se sitia
a si mismo como “a little to the left of center”.>** El escritor mexicano Carlos Fuentes afirma
que Roosevelt ensalza la dignidad del ciudadano americano.>* No es radical ni en politica ni
en economia. Desea llevar a cabo nuevos experimentos, pero no pretende alterar o
transformar de forma radical el sistema sino poder trabajar dentro del marco existente,

ofreciendo un “liberalismo social” 5%

El presidente democrata no es coherente ideoldgicamente, no es ni un filésofo ni un

economista, es un politico, a quién le interesan los votos.>** A veces, se critica el hecho de que

%27 . Robert Mac Elvaine, 1984, p. 253, Patrick F. Maney, 1992, p. 64.

528 . Rexford Tugwell, 1950, p. 264; Charles A. Madison, 1961, p. 231; Heinz Eulau, 1967, p. 377;
Bruce Kukblick, 1988, p. 80.

%29 . Léase: Isaiah Berlin, 1955. En: Morton Keller (ed.), 1977, pp. 10 y 12: Bruce Kukblick, 1988, p.
80.

%0 Frances Perkins, 1946, p. 330; lsaiah Berlin, 1955, p.339; Rexford Tugwell, 1957, p. 10;
Nicholas Halasz, 1961, p. 44; David K. Adams, 1979, pp. 23-24; Arthur M. Schlesinger Jr.,
(1958) 1988, p. 585.

%31 - Frances Perkins, 1946, p. 333.
*32 . Carlos Fuentes. “;El hombre del siglo?. El Pais. Madrid, S 17-6-1995, p. 15.

>3 . Frances Perkins, 1946, pp. 265 y 329; Broadus Mitchell, 1947, p. 124; Robert Mc Elvaine,
1984, pp. 168-169 y p. 206.

534 . Robert Mac Elvaine, (1947) 1993, p. 262.
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Roosevelt se comprometiese especialmente con la clase media, haciendo caso omiso de los

que no tenfan poder.>*®

Si consideramos la creatividad como rasgo de buen gobierno, Roosevelt es, sin duda,
un buen gobernante, pues es innovador y creativo.”®*® De hecho, su primer mandato
presidencial es uno de los periodos “més creativos y constructivos en la historia del gobierno

americano”.>®’

Evidentemente, Roosevelt no posee una politica bien definida, puesto que ésta no
sigue un plan, sino que emerge de “su concepto de bien publico, proyectos diarios e
improvisaciones de su régimen”.>*® Algunos autores sefialan que Roosevelt actia de forma
contradictoria, indecisa y con cautela, desviandose de la tradicion en 1933 y procediendo a

veces de manera conservadora en 1934.>%

Roosevelt intenta llevar a cabo un importante programa legislativo para superar la
crisis econdmica, procurando siempre conjugar el respeto a las leyes del mercado con la
intervencidn estatal. Este presidente ofrece un liberalismo social, emprendiendo reformas
dentro del marco capitalista.>*® El gobierno Roosevelt se mueve rapidamente, proponiendo
nuevas ideas y experimentos con medidas temporales marcadas por la urgencia y la necesidad

de accion.’*

Cuando Roosevelt llega a la presidencia piensa trabajar para alcanzar la
recuperacion.>* Segiin Nicholas Halasz, Roosevelt no pretende cambiar las relaciones entre
las distintas clases, pero piensa que “los menos afortunados, los nifios, parados y
descapacitados son una responsabilidad publica”.>*® Dexter Perkins sostiene que se quiere a

Roosevelt por “su esperanza y compasion por los menos afortunados y se le odia porque su

%% _ Howard Zinn (ed), 1966, p. XXV.

%% _ William E. Leuchtenburg, 1963, pp. 328-329.

37 . Patrick J. Maney, 1992, p. 47.

%% _ William E. Leuchtenburg, 1963, pp. 328-329; James Mc Gregor Burns, 1984, pp. 171y 198.
*¥ _ Nicholas Halasz, 1961, p. 44; Howard Zinn (ed.), 1966, XXI.

0 Rexford Tugwell, 1957, p. 11; Nicholas Halasz, 1961, p. 44; Robert Mac Elvaine, 1984, p. 206.

> _ Emil Lengyel, 1934, p. 285; Frances Perkins, 1946, pp. 175 y 329; Richard Thayer Golberg,
1981, p. 170.

2 Dexter Perkins, 1964, p. 11.
2. Nicholas Halasz, 1961, p. 44.
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gobierno representa un cambio en el equilibrio de poder, una disminucién en la influencia de

las clases de negocios y un aumento del papel del campesino y del obrero”.>*

Algunos autores piensan que, a partir de 1935, la politica de Roosevelt experimenta un
giro hacia la izquierda.>* En opinién de Robert Mac Elvaine, “Roosevelt es un politico que
busca votos y el giro hacia la izquierda no es ideoldgico, sino politico, para estar con la
mayoria de la gente”>*® No obstante, observamos que en diversas ocasiones adopta una

postura conciliadora ante las presiones de los politicos conservadores.>’

Asi, por ejemplo,
Eleanor Roosevelt no consigue el apoyo para la Anti-Lynching Bill, un proyecto de ley contra
los linchamientos ni tampoco para la retirada de la Poll Tax (capitacion). El presidente
Roosevelt, aunque esta de acuerdo con ambas medidas propuestas, no las apoya para no

perder votos.>*®

James Mac Gregor Burns cree que Roosevelt actia con cautela respecto a varias
medidas, respondiendo a presiones politicas y econémicas. De este modo, permite que se
pospongan medidas sobre pensiones para ancianos y parados, mostrando poco interés al
principio por el problema laboral y la ley Wagner, dedicada principalmente a fortalecer el

derecho a sindicarse.>*®

Otra linea de opinion mas matizada interpreta que, Roosevelt y el primer New Deal
buscan “la recuperacion y la reforma de una manera limitada y que no se pretende alterar de
forma radical el sistema sino poder trabajar dentro de é1”.>*° Robert Mac Elvaine cree que
Roosevelt no quiere ir hacia el socialismo y cita como ejemplo, el que no nacionalice la

banca.>®

Roosevelt piensa que la relacion entre la sociedad y el Estado es realmente importante.

Por ello, durante sus etapas como presidente, el Gobierno es sumamente intervencionista y

>4 . Dexter Perkins, 1964, pp. 7-8.

5 Detlef Junker, 1979, pp. 84 y 88; Robert Mac Elvaine, 1984, p. 200.
> Robert Mc Elvaine, 1984, p. 262.

> . Richard Hofstadter, 1948a. En: Morton Keller (ed.), 1977, 20.

>% _ Eleanor Roosevelt, 1950, p. 122.

9 James Mac Gregor Burns, 1984, p. 198.

>0_ Robert Mc Elvaine, 1984, pp. 168-169.

1 _ Ibidem, p. 140.
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amplia la funcidn legisladora de la presidencia, haciendo un gran uso de su poder de veto en
la legislacion. Esto provoca una queja constante de los enemigos de Roosevelt, quienes temen
que pueda llegar a gobernar solo y convertirse en dictador, considerando que la ampliacion
del poder ejecutivo, la economia dirigida, el desarrollo de organismos, los ataques a los

negocios y al Tribunal Supremo son tendencias totalitarias.”>

Winston Churchill defiende a Roosevelt de aquellos que le acusan de ser un dictador
y, cuando se compara al presidente estadounidense con Hitler, comenta que resulta un insulto

establecer tal comparacion, “no hacia Roosevelt sino hacia la civilizacion™.>*

Parece un error pensar que Roosevelt sigue el ejemplo de las dictaduras totalitarias.
Roosevelt no es un despota. Durante su primer mandato muestra una gran capacidad para
dirigir el Congreso, para unificar y legislar, no toma nunca enteramente la iniciativa politica,
aunque tampoco la pierde, para reactivar la economia nacional, sino que la sugiere a través de
su partido, el Congreso y sus consejeros, que, en general, son hombres muy cualificados.”™* El
Congreso adopta un papel de subordinado, respaldando las medidas de ayuda social,

recuperacion y reforma.

Segun James Mac Gregor Burns, Roosevelt domina el Congreso en los primeros afios,
utilizando los siguientes métodos: 1.- “Uso completo de poderes contitucionales como el veto;
2.- Buena coordinacion; borrador de medidas en el ejecutivo; presion casi constante de forma
diestra, habil; manejo cuidadoso del patronazgo; persuasion cara a cara con lideres
legislativos; atrae a la gente. Todo esto no lo aplica de forma sistemética sino improvisando

sobre la marcha”.>®

De todos modos, no se puede exagerar el éxito del presidente demdcrata ante el
Congreso, ya que algunas de las medidas principales del New Deal adjudicadas a Roosevelt,
se originan en el Congreso y Roosevelt se opone a ellas o las acepta en el Gltimo momento

%2 _ Dexter Perkins, 1967, p. 21; Wilbur Cohen (ed.), 1984, p. 10; Hugh Brogan, 1985, p. 550.
>3 . Winston Churchill, 1941, pp. 336, 343-4.

>4 _ William E. Leuchtenburg, 1963, pp. 328-329; David K. Adams, 1979, pp. 23-24; James Mc
Gregor Burns, 1984, pp. 171, 175y 186; Richard P. Adelstein, 1991, p. 181.

%5 . James Mac Gregor Burns, 1984, p. 186.
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como en el caso de la Federal Insurance of Bank Deposits (seguro federal de depdsitos

bancarios), la Wagner Act (ley Wagner) y la Public Housing (vivienda publica).>*®

En resumen, se observa que en los afos 30 de nuestro siglo, el gobierno federal
estadounidense adquiere una enorme responsabilidad para tratar de lograr el bienestar de los
ciudadanos y abarca més funciones para dirigir la economia nacional.>®” William E.
Leuchtenburg destaca los logros de Roosevelt al dirigir bien a un pais que acepta la
responsabilidad de ser una potencia mundial, al ensanchar el campo de autoridad presidencial,

y gobernar a la gente en la Depresién.>®®

Otro enfoque subraya que la contribucion esencial de Roosevelt es aceptar que el

gobierno federal tenga la responsabilidad de poner remedio a la crisis.>*®

Roosevelt no es un tedrico, sino un lider pragmatico, que alcanza preeminencia entre
sus contemporaneos y constituye un modelo incluso para los presidentes que le han

560

sucedido.”™ Asi, por ejemplo, Bill Clinton promete en la campafa electoral de su primer

mandato “los primeros cien dias mas impresionantes desde Franklin Delano Roosevelt”.>®*

Segun el politélogo Thomas E. Cronin, tras la presidencia del New Deal el pueblo
americano espera que sus presidentes sean lideres semejantes a Roosevelt: morales, enérgicos

y capaces de llevar el pais hacia delante en momentos de crisis.*®

Los redactores de The Economist matizan que Roosevelt puede haber dado respuestas
técnicamente erréneas a muchos de los problemas, pero, al menos, es el primer presidente de

la América moderna que formula las preguntas adecuadas.”®®

> _ William E. Leuchtenburg, 1963, p. 327; William E. Leuchtenburg, 1988, p. 38.

7. Charles A. Madison, 1961, p. 248; Susan Ware, 1982, prologo XX.

> _ William E. Leuchtenburg, 1988, pp. 35-36.

9. James Mac Gregor Burns, 1984, p. 476. Evaluacion similar puede verse en; William E.
Leuchtenburg, 1988, p. 41.

%60 Daniel J. Boorstin, 1955. En: Morton Keller (ed.), 1977, p. 17; Charles A. Madison, 1961, p.
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.- “La mitad de los norteamericanos creen en el “hombre de esperanza”.” ABC. Madrid, V 30-4-
1993, pp. 36 y 37.

%2 _ En: William E. Leuchtenburg, 1988, p. 51.

%3 _ Los redactores de the Economist, 1937, p. 149. Citado por: William E. Leuchtenburg, 1963, p.
326.
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El dirigente inglés, David Lloyd George sugiere mediante un juicio de aprobacion que
Roosevelt es el mayor estadista reformista de su época (“The greatest reforming statesman of
the age”).*®* En esa linea, James Mac Gregor Burns describe a Roosevelt como “uno de los
principales politicos de su tiempo”.>® Igualmente, el historiador inglés Isaiah Berlin le

considera “el mayor lider demécrata y el mayor campedn de progreso social del Siglo XX”.>%

También, el historiador britdnico Hugh Thomas sugiere que si se tuviese que elegir a
un candidato para “el hombre del siglo”, Roosevelt seria el mas idoneo, pues sélo por el New

Deal merece ser considerado “el mas grande estadista del siglo XX”.%%
6.4.- La continuidad de Roosevelt en el poder: las elecciones presidenciales de 1936.

En 1936, Roosevelt decide presentarse a la reeleccion. En el discurso titulado: A
Rendezvous with Destiny pronunciado ante la convencion nacional demaocrata en Filadelfia el
27 de junio de 1936 Roosevelt acepta ser de nuevo el candidato demdcrata y comenta como:

“Esta generacion de americanos tiene una cita con el destino... ES una guerra para la

supervivencia de la democracia. Luchamos por salvar una gran y preciada forma de

gobierno para nosotros y para el mundo”.>%®

Al igual que en el primer mandato, en la campafia electoral de 1936, el presidente
asegura que pretende preservar el capitalismo y, para luchar contra las criticas republicanas,
afirma que el New Deal es compatible con la ética del trabajo y el individualismo.>®®

Roosevelt pronuncia varios discursos y hace hincapié en los éxitos econdmicos,
siendo muy bien acogido por el pueblo. James Farley, jefe de esta campafia electoral, dice que
Roosevelt da la impresion de ser espontaneo y natural, mezclandose con la gente y pareciendo

no hacer ningtin esfuerzo por estar alegre.””

%4 _ Citado por William E. Leuchtenburg, 1988, p. 51.
% James Mac Gregor Burns, 1984, prefacio IX.

%6 _ |saiah Berlin, 1955. En Moron Keller (ed.), 1977, p. 10.

%7 _ Hugh Thomas. “Roosevelt y la guerra”. Madrid. El Pais, S 20-5-1995, p. 15.
%8 _ Samuel Rosenman (ed.), 1938, V.V, pp. 235-6.

9 Sean J. Savage, 1991, p. 118.

0 James Farley, 1939, p. 318.
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Otro aspecto importante de la campafa es el respaldo sindical con el que cuenta
Roosevelt. El lider del sindicato minero y presidente del Committee for Industrial
Organization (CIO), (Comité para la organizacion industrial), John L. Lewis, atrae el voto de
los obreros industriales. También le siguen votando las mujeres, los negros, los campesinos y

pequefios hombres de negocios.>™

Las elecciones de 1936 ven a Roosevelt reelegido, ganando casi dos tercios de un total
de 45.643.000 votos. El lider demdcrata consigue 27.753.000 votos mientras que los
republicanos obtienen 16.675.000. Comparado con 1932 es un aumento no soélo absoluto, sino
relativo, también es igualmente més significativo. EI voto metropolitano es muy importante,
pues, gracias a él, los demdcratas consiguen ganar en estados tradicionalmente republicanos
como Illinois. Roosevelt vence en 46 de los 48 estados, perdiendo s6lo en Maine y en
Vermont. En el Congreso, los demdcratas logran 334 escarfios y los republicanos 89, mientras
que en el Senado los demdcratas consiguen 75 escafios y los republicanos 17.°"

Segun el propio Roosevelt, el vasto programa de recuperacion y reforma que empieza
el gobierno federal el 4 de marzo de 1933, se aprueba en las elecciones de 1934 y 1936,

sustituyendo “accién por indecision y negacion”.>"®

Esta aplastante victoria se obtiene pese a las criticas de demagogos como el padre
Charles E. Couglin, Francis Townsend y Huey Long. Tampoco la oposicion del Tribunal
Supremo, anulando medidas del New Deal hace que la gente desapruebe la politica de

Roosevelt.>"

Roosevelt es un politico de gran éxito, cuando se trata de conseguir votos.””> De
hecho, él vuelve a ganar en las elecciones de 1940 y 1944. Es el Unico presidente de los
Estados Unidos elegido para cuatro mandatos tras participar en cuatro campafias electorales:
en 1932, 1936, 1940 y 1944, permaneciendo en la presidencia de Estados Unidos de

> . Dexter Perkins, 1964, pp. 55y 56; Patrick J. Maney, 1992, p. 85.

2. U.S Bureau of Census, Part 2, 1975, p. 1077. VVéase también; Finis Farr, 1972, p. 292; James
Mac Gregor Burns, 1984, p. 284; Ted Morgan, 1985, p. 441; Patrick J. Maney, 1992, p. 86.

Franklin Delano Roosevelt.”The fight goes on”, 1941, p. 11.
> Franklin Delano Roosevelt, March 19, 1938, p. 13.

575 _

573 _

James Mac Gregor Burns, 1984, prefacio 1X.
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Norteamérica hasta su muerte, acaecida el 12 de abril de 1945. De este modo, el pueblo
americano expresaba su confianza en el liderazgo del hombre que impulso el New Deal para
salir de la crisis econdémica y social, cuando los avatares de la historia le enfrentaron con el

desafio que la Segunda Guerra Mundial supuso para el orden internacional.
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7- LA EVOLUCION DE LA IMAGEN DE ROOSEVELT EN LA PRENSA
ESPANOLA.

7.1.- Las elecciones presidenciales de 1932.
7.1.1.- La campanfa electoral.

En cuanto a los programas que presentan los distintos partidos, la prensa espafiola
ofrece, en general, poca informacion. No obstante, el diario independiente, pero conservador
La Vanguardia incluye un pequefio estudio comparativo ante los programas del partido
demdcrata, del republicano y del socialista. Ante la posibilidad de que pudiera vencer al
candidato demacrata, este rotativo interpreta que ese triunfo electoral en el Senado presentaria
la paradoja de tener un lider progresista que tendria que enfrentarse a una importante seccion
conservadora, procedente en su mayoria de los estados surefios, y afirma que “la victoria
demdcrata en el Senado, significaria victoria de los demécratas conservadores”.>”® Hay que
tener en cuenta que desde 1865 y hasta Roosevelt, la aplastante mayoria de los politicos mas

activos en el Sur son del Partido demadcrata, pero son a la vez muy conservadores y racistas.

Este diario pone de relieve la fuerza de los conservadores en los Estados Unidos,
sugiriendo que pese a que Roosevelt, politico liberal, pudiese ganar las elecciones, en la

practica se veria condicionado por las facciones conservadoras.

Por su parte, la prensa liberal también alude a los partidos politicos. El Liberal de
Madrid repasa a grandes rasgos la historia de los partidos demécrata y republicano,
explicando que ambos son “partidos burgueses” y que, en su opinién, no existe una distincion
esencial entre ambos.>”” En uno de los ejemplares publica:

“Parece que en los circulos de Wall Street ha desaparecido la alarma que habia

cundido al principio por la perspectiva de que resultara elegido el Sr. Roosevelt, y son

muchas las personas que, al menos en apariencia, se muestran convencidas de que el
radicalismo que se atribuye al candidato demaocrata es mas bien una especie de

plataforma adoptada para ganar votos”.>"®

576 . “Las elecciones en los EE.UU..- Programa de los partidos”. La Vanguardia. Barcelona, M 8-11-

1932, p. 28.
>7 - “Las elecciones en los EE.UU ¢Roosevelt o Hoover?. El Liberal. Madrid, S 6-11-1932, p. 7.

578 . “Roosevelt protesta contra los republicanos de Hoover”. El Liberal. Madrid, J 3-11-1932, p. 6.
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También Heraldo de Madrid, pese a ser favorable al lider demdcrata, se muestra, en
un principio, un tanto escéptico ante el triunfo de Roosevelt, porque no le asocia a la postura
ideoldgica izquierdista que él defiende: “nos engafiariamos los europeos si, hablando de los
yanquis, diésemos a la palabra “demaocrata” un sentido izquierdista dentro de la politica

americana”.>"

En cuanto a los partidos minoritarios, encontramos poca informacion, salvo
excepciones. Asi, por ejemplo, El Liberal de Sevilla publica un discurso del candidato

socialista Norman Thomas a la presidencia.”®

Cuando se compara el candidato demdcrata, Franklin D. Roosevelt con el republicano,
Hoover, Roosevelt suele reunir, generalmente, las opiniones favorables en el amplio abanico

de publicaciones liberales e independientes analizadas en este estudio.

De este modo, El Liberal de Madrid critica duramente la politica que Hoover siguid
durante sus afios en la presidencia de Estados Unidos, dejando entrever su simpatia hacia el
candidato demdcrata y la mirada mundial en Roosevelt:

“Por tanto, estas elecciones, que se celebran en el umbral del invierno, del cuarto

invierno que ha sumido en la miseria méas espantosa a millones de obreros industriales

y de cultivadores pobres, son esperadas con emocién dramatica en aquel pais y con

interés extraordinario en todas partes.”*®

Por su parte, La Libertad también sefiala que las elecciones estadounidenses de 1932
atraen la atencion mundial, cree que Roosevelt se alzara con la victoria y alaba al lider

demdcrata por un optimismo que contrasta con el pesimismo de Hoover.>®

9 “La eleccion de Roosevelt.- Con demdcratas o con republicanos, en Norteamérica no hay més

que un Dios: el dolar; y una politica: la de los grandes negocios yanquis”. Heraldo de Madrid,
X 9-11-1932, primera pagina.
.- Thomas, Norman. “Mi candidatura a la presidencia”. El Liberal. Sevilla, J 3-11-1932, primera
pagina.
“Las elecciones en los Estados Unidos, ¢Roosevelt o Hoover?”. El Liberal. Madrid, D 6-11-
1932, p. 7.

%82 _ “Elecciones en Norteamérica”. La Libertad. Madrid, D 6-11-1932, p. 3.
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Los diarios republicanos El Sol y La Voz dejan entrever su inclinacion hacia
Roosevelt. En El Sol aparecen muchas noticias sobre la camparia electoral, y pese a que
critica el sistema electoral americano, se manifiesta a favor de Roosevelt, por considerarle

como un “ténico” para los electores.”®

En ocasiones, la prensa acopia en sus paginas la opinion de corresponsales de otros
paises sobre los candidatos estadounidenses. Asi, por ejemplo, El Sol recoge la siguiente
descripcion de Roosevelt y Hoover elaborada por un corresponsal de la prensa francesa:

“El uno es todo sonrisa: Franklin D. Roosevelt. El otro frunce el entrecejo: Herbert

Hoover, es la huella de las grandes preocupaciones, que son el pago que reciben los

hombres de Estado después de las épocas de los grandes derrumbamientos. Mientras

que los demdcratas, alejados del Poder, hacen y dicen lo que les place, un combate
titAnico contra la depresion se libra en la Casa Blanca...Mister Roosevelt y sus amigos
parecen que han comprendido mejor la laxitud de los electores, cansados de los
grandes problemas y de las soluciones propuestas. Se hacen rodear de una atmosfera
de éxito y de alegria. Han elegido como himno electoral una cancién popular, que
empieza asi: “He aqui que vuelven los felices dias”. En cuanto al candidato demdcrata
aparece, las notas vivas y alegres del himno electoral se silban, se modulan. El epilogo
de la gran batalla mostrara cual de los dos partidos ha comprendido mejor la
psicologia americana. Los EE. UU. tienen necesidad de un tdnico... ElI americano
medio comprende a Mr. Roosevelt mucho mejor que a Mr. Hoover”.>%
Todo el articulo reconoce el talento o el acierto politico de Roosevelt, pero no es
especialmente elogioso o esperanzado respecto de su gobierno -los problemas son reales y son
graves- la sonrisa, la facilidad de palabra desde la oposicion se ven sin responsabilidad, la
alegria y la masica no dan garantias acerca de la solucion de los problemas. En realidad, el
articulo resulta bastante superficial y, sobre todo, despreciativo del “pueblo” americano. Se
debe observar que la fuente del articulo es francesa, y, por lo general, esta nacion suele
mostrar su vena anti-americana por motivos esencialmente econdmicos, pues se halla

endeudada con los Estados Unidos.

%83 . “;Espera a Hoover un desastre electoral?”. El Sol. Madrid, S 5-11-1932, primera pagina;

“Franklin Roosevelt, candidato demdcrata, es el nuevo presidente de los EE.UU”. El Sol.
Madrid, X 9-11-1932, primera pagina. VVéase apéndice documental n® 156; “La jornada electoral
en Norteamérica.- Roosevelt venci6 a Hoover por 4 millones y medio de votos”. El Sol. Madrid,
J 10-11-1932, primera pagina; “La gran batalla por la presidencia de los EE.UU”. El Sol.
Madrid, S 22-10-1932, primera pagina.

.- “Lagran batalla por la presidencia de los Estados Unidos.- El caracter, los titulos, las cualidades
y el exterior de los candidatos a la Casa Blanca”. El Sol. Madrid, S 22-10-1932, primera pagina.
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Entre las facultades que més elogia la prensa del candidato demdcrata estan sus dotes
comunicadoras, que se ponen de manifiesto en sus discursos electorales. Fabian Vidal,
pseudénimo de Enrique Fajardo, director de La Voz, en un articulo que escribe para el rotativo
independiente La Vanguardia, alaba la oratoria de Roosevelt:

“Durante la camparia electoral que le ha llevado al triunfo, pronuncié innumerables

discursos, de sencilla elocuencia. Sabe llegar, con su oratoria clara de vivas iméagenes,

hasta el fondo de la sensibilidad del elector de tipo medio”.>®

También la prensa liberal destaca que Roosevelt no duda en utilizar los medios de
comunicacién a su alcance para impulsar su programa. Asi, El Liberal de Sevilla comenta que

Roosevelt desde el primer momento utiliza la radio para transmitir discursos a la nacién.”®
7.1.2.- El triunfo de Roosevelt.

La prensa de derechas informa del triunfo del lider demdcrata, sin mostrar alegria ni
destacar mucho su victoria.>®” En el diario monérquico ABC no encontramos noticias, porque
se halla suspendido. No obstante, teniendo en cuenta las opiniones que emite con respecto a
Roosevelt un mes después, se puede apreciar su poca simpatia hacia el lider demdcrata. Se
deja entrever la inclinacion hacia el partido republicano, hablando en titulares de la

“intransigencia de los demécratas™.>®

Por su parte, las publicaciones liberales de izquierda se muestran satisfechas con el
resultado, porque el lider demdcrata representa la tendencia “liberal” que ellos defienden.*®

%85 . “Roosevelt y Hoover”. La Vanguardia. Barcelona, S 12-11-1932, p. 5. Véase apéndice

documental n° 167.

%86 _ “En visperas de las elecciones presidenciales en los Estados Unidos”. El Liberal. Sevilla, X 9-

11-1932, p. 5.

“Ha sido elegido presidente de los Estados Unidos el candidato demdcrata Roosevelt”. El
Debate. Madrid, X 9-11-1932, primera pagina: “Ha triunfado, por enorme mayoria, el candidato
demdcrata Roosevelt”. Informaciones. Madrid, X 9-11-1932, primera pagina y p. 2; “La
eleccién presidencial yanqui.- Segun los resultados definitivos, monsieur Roosevelt ha triunfado
por 472 votos contra 59”. Informaciones. Madrid, J 10-11-1932, primera pagina.

587 _

%88 . “Roosevelt en desacuerdo con Hoover. Intransigencia de los demdcratas”. ABC. Madrid, X 21-

12-1932, p. 31.

- Véase, por ejemplo: “Las elecciones presidenciales en los EE.UU”. El Liberal. Madrid, X 9-11-
1932, p. 7. Véase apéndice documental n® 110; “Después de las elecciones de los EE.UU.- El
triunfo de Roosevelt es el mayor que se ha registrado en la republica norteamericana”. El
Liberal. Madrid, J 10-11-1932, p. 7; “Las elecciones norteamericanas”. La Libertad. Madrid, X
9-11-1932, p. 3.
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La Libertad expresa que el triunfo de Roosevelt constituye un “hecho de singular relieve
internacional”, opinando que las elecciones estadounidenses aportan “ensefianzas singulares”
a Espafia, porque:
“Roosevelt es el tipo del realismo sincero y leal que no llega como un milagrero a
brindar bienandanzas y alegrias sino que se compromete a trabajar en una obra

rectificadora de los profetas y de los milagreros”.>®

El rotativo Luz, que en esos momentos sigue la tendencia liberal de izquierdas,
expresa mas simpatia hacia el candidato democrata que hacia Hoover, porque opina que
Roosevelt se preocupa por el ciudadano medio, el “ciudadano olvidado”. Igualmente, el
diario resalta la excelente posicion en la que se encuentra Roosevelt tras vencer en las
elecciones de 1932 para emprender una politica de choque que haga salir al pais del momento
critico que atraviesa. Por ultimo, Luz recuerda al lector que Estados Unidos es, desde el punto
de vista econdémico, “responsable del desconcierto econdmico que agobia al mundo” y que

“Mister Roosevelt, si se decide, puede colocar a su pais a la cabeza de las naciones”.>*

El Liberal de Madrid informa de los argumentos utilizados por el presidente
demdcrata para derrocar a Hoover. Entre ellos cita el tema de la crisis, el paro y la

prohibicién.>*? Igualmente, se explica la trayectoria politica de Roosevelt.>%

La victoria electoral de Roosevelt en 1932 es calificada por El Liberal de Sevillay el
diario centrista Ahora de “aplastante”.>** Ahora publica un amplio reportaje grafico dedicado
a Roosevelt, destacando la acogida de la gente durante la campafia electoral que hacia
predecir el éxito conseguido.”®* Asimismo, Heraldo de Madrid informa ampliamente del

%0 “| as elecciones norteamericanas”. La Libertad. Madrid, J 9-11-1932, p. 3.

1 _ José M? Escuder. “El futuro Mr. Roosevelt”. Luz. Madrid, S 26-11-1932, p. 5.

%92 _ «Los resultados conocidos hasta ahora dan el triunfo al candidato demécrata”. El Liberal.

Madrid, X 9-11-1932, p. 7.

“Las elecciones presidenciales de los Estados Unidos.-El vencedor.- Roosevelt presidente de los
Estados Unidos”. El Liberal. Madrid, X 9-11-1932, p. 9.

“Las elecciones norteamericanas.- El triunfo del candidato democrata Roosevelt ha sido
aplastante. El Liberal (Sevilla), J 10-11-1932, p. 3; “El candidato democrata Franklin D.
Roosevelt obtiene una aplastante mayoria de votos sobre mister Hoover”. Ahora. Madrid, X 9-
11-1932, primera pégina.

593 _

504 _

% . “pasado mafiana se celebran las elecciones a la presidencia de los E.U. (Sic. EE.UU.)”. Ahora.

Madrid, D 6-11-1932, p. 29. Véase apéndice documental n° 68.
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triunfo de Roosevelt>®® Sefiala que el optimismo del presidente electo y su alegria le

ayudaron a ganar las elecciones:

“Roosevelt quiere aparecer con su mejor sonrisa de confianza. Quiere oponerla, como
la opuso y triunfo con ella en las elecciones, al gesto serio de la trapa [sic: etapa] de

Hoover que ahora termina”.>%’

Algunos diarios republicanos hacen hincapié en la idea de que la victoria de los

“hiimedos” beneficia a Espafia en el plano comercial.®® La Voz da una visién esperanzada

para Espafia del triunfo de Roosevelt, mencionando como consecuencia de dicha eleccion:

“El acercamiento de los Estados Unidos a Europa... Espafia, que produce vinos
magnificos, encontrard nuevamente al otro lado del Atlantico septentrional, un
mercado fructuoso, que debe cultivar sobre la marcha. La derrota de Hoover puede
significar una rectificacién de orden econémico y de orden internacional del pueblo
mas potencialmente poderoso de la tierra. Ojala los hechos en plazo breve confirmen
la optimista expectacion con que ha saludado Europa el triunfo de los demdcratas

yanquisnl599

Por otro lado, este rotativo sefiala que la opinién puablica hace responsable de la

depresién econémica a Hoover y que, por ello, resulté vencido en las elecciones.®®

fin de destacarla.

El Sol publica varias noticias en primera pagina sobre la victoria de Roosevelt con el
601

596 _

597

598 _

599 _

600 _

601 _

“El candidato demdcrata, Franklin Roosevelt, ha sido elegido presidente de los Estados Unidos
por una gran mayoria”. Heraldo de Madrid, X 9-11-1932, p. 3. Véase apéndice documental n°
94,

“Roosevelt o la alegria del poder”. Heraldo de Madrid, M 7-2-1933, p. 3. Véase apéndice
documental n° 95.

Véase, por ejemplo: “Los “himedos” estdn de enhorabuena.- También lo estan el comercio de
vinos de Francia y Espafia”. Heraldo de Madrid. X 9-11-1932, primera pagina; “Ha vencido el
candidato demdcrata, Franklin Roosevelt.- Logrd 469 compromisarios, contra 51 de Hoover”.
La Voz. Madrid, J 10-11-1932, p. 5.

“Ha vencido el candidato demdcrata, Franklin Roosevelt.- Logré 469 compromisarios, contra
51 de Hoover”. La Voz. Madrid, J 10-11-1932, p. 5.

“Ha vencido el candidato demdcrata, Franklin Roosevelt.- Logré 469 compromisarios, contra
51 de Hoover”. La Voz. Madrid, J 10-11-1932, p. 5. Véase apéndice documental n° 184.

“Franklin Roosevelt, candidato demdcrata, es el nuevo Presidente de los Estados Unidos”. El
Sol. Madrid, X 9-11-1932, primera pégina. Véase apéndice documental n® 156; “Roosevelt
vencié a Hoover por cuatro millones y medio de votos”. El Sol. Madrid, J 10-11-1932, primera
pagina.
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En cuanto a la prensa socialista, mientras que EIl Liberal de Bilbao pone enfésis en la
indudable significacién de la eleccién del candidato demécrata y su repercusion en Europa,®®?

603

El Socialista publica los resultados favorables para el partido demdcrata®°, pero, de modo

interesado y partidista, explica que los votos conseguidos por el partido socialista deben ser

considerados como un “avance importantisimo”.**

Por su parte, los rotativos obreros transmiten la idea de que el triunfo de Roosevelt
simboliza una victoria del imperialismo.®® De hecho, Mundo Obrero describe a Roosevelt
como el “nuevo gerente del imperialismo”.®® Asimismo, el periédico CNT rechaza a
Roosevelt y se refiere a él como el nuevo servidor del capitalismo estadounidense. No presta
mucha atencion a la victoria de Roosevelt, llegando incluso a decir que es:

“Un levisimo incidente que no merecia la desmedida atencion que le ha prestado el

mundo. Porque después de esta eleccion, todo seguira igual que antes. No habra

cambio social ni politico de trascendencia.. «.°%

Igualmente, la prensa obrera lamenta el hecho de que los trabajadores votasen a

Roosevelt.®® El diario anarquista CNT explica a los lectores espafioles que muchos

%02 . Arturo Perucho. “Dos elecciones significativas”. El Liberal. Bilbao, D 13-11-1932, p. 5.

803 . “Los democratas consiguen un triunfo rotundo”. El Socialista. Madrid, J 10-11-1932, primera

pagina
%04 “Las elecciones norteamericanas.- Segin todos los datos, parece que sera elegido Roosevelt

presidente de los Estados Unidos”. El Socialista. Madrid, X 9-11-1932, p. 6.

“Toma de posesion de Roosevelt.- EI nuevo gerente del imperialismo yanqui reclama poderes
excepcionales a la vez que jura la Constitucién. Mundo Obrero. Madrid, L 6-3-1933, p. 3.
Véase apéndice documental n° 146; “Las elecciones presidenciales en los EE.UU”. El
Socialista, M 8-11-1932, p. 3; “Las elecciones norteamericanas.- Nueva victoria del
imperialismo”. El Socialista, J 10-11-1932, primera pégina.

605 _

%06 . “Toma de posesion de Roosevelt.- El nuevo gerente del imperialismo yanqui reclama poderes

excepcionales a la vez que jura la Constitucion. Mundo Obrero. Madrid, L 6-3-1933, p. 3.
Véase apéndice documental n°® 146.

%7 . V. Orobon Fernandez. “Perspectivas internacionales.- Hoover y Roosevelt.- Wall Street”..

C.N.T.. Madrid, X 16-11-1932, primera pagina. Véase apéndice documental n° 80.

%08 _ V.. Orob6n Fernandez. “Perspectivas internacionales.- Hoover y Roosevelt.- Wall Street”.

C.N.T.. Madrid, 16-11-1932, primera péagina. VVéase apéndice documental n® 80; “Las elecciones
presidenciales en los EE.UU”. El Socialista. Madrid, M 8-11-1932, p. 3; “Las elecciones
norteamericanas.- Nueva victoria del imperialismo”. El Socialista. Madrid, J 10-11-1932,
primera pagina.
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estadounidenses se dejaron engariar por el candidato demdcrata: “millones de miserables han

creido ver el fin de sus miserias en la estudiada sonrisa de Roosevelt”.%%

7.2.- La inauguracion de una nueva era.

La toma posesion del cargo del trigésimosegundo presidente de los Estados Unidos el
dia 4 de marzo de 1933 es un acontecimiento muy reflejado en la prensa espafiola. Los diarios
madrilefios y de provincias abordan las circunstancias socioecondémicas en las que se produce,
sefialando las posibles repercusiones que éstas pueden tener en el resto del mundo vy

comentando parte del contenido del discurso inaugural.®*

La prensa conservadora no independiente hace poca propaganda de la ceremonia de la
toma de posesion, y centra mas su atencion en la crisis financiera. Sin duda, pretende que el
discurso de la toma de posesién, que coincide con un momento financiero critico, pase
desapercibido, mientras que pone enféasis en la solicitud de poderes especiales que hace el

presidente.®*

Por su parte, la prensa liberal de izquierda (y la que tiene esa tendencia en esos

momentos) dedica muchas noticias a la toma de posesion y el discurso inaugural, pues quiere

%9 Orob6n Fernéndez, V. “Perspectivas internacionales.- Hoover y Roosevelt.- Wall Street”.

C.N.T.. Madrid, X 16-11-1932, primera pagina. Véase apendice documental n° 80.

610 \éase: M? Luz Arroyo Vazquez y Antonia Sagredo Santos. “La llegada al poder de F.D.

Roosevelt en 1933: su eco en la prensa madrilefia”. REDEN: Madrid, afio V n°7, 1994, pp. 89-
105.

Algunos de los articulos de prensa que abordan este tema son: “El nuevo presidente
norteamericano”. La Vanguardia. Barcelona, D 5-3-1933, p. 29; “El juramento presidencial.- El
mensaje de Roosevelt”. La Vanguardia. Barcelona, D 5-3-1933, p. 30; “La toma de posesion
del presidente Roosevelt”. Informaciones. Madrid, D 5-3-1933, primera pagina; “La toma de
posesion del presidente Roosevelt”. ABC. Madrid, D 5-3-1933, p. 36; “El presidente Roosevelt
al tomar posesion del cargo reclama poderes extraordinarios”. ElI Debate. Madrid, D 5-3-1933,
primera pagina; “El nuevo gerente del imperialismo yanqui reclama poderes extraordinarios; a
la vez “jura” la Constitucion”. Luz. Madrid, L 6-3-1933, Gltima pagina; “Roosevelt ha tomado
posesion de la presidencia de Norteamérica”. El Socialista. Madrid, D 5-3-1933, primera
pagina; “Después de jurar fidelidad a la Constitucion, el Sr. Roosevelt ley6 un mensaje que
revela sus propositos de establecer un gobierno fuerte”. El Sol. Madrid, D 5-3-1933, primera
pagina, etc.

o1 “La toma de posesion del presidente Roosevelt coincide con una gravisima crisis financiera en

EE.UU”. ABC. Madrid, D 5-3-1933, p. 36; “La toma de posesion del presidente Roosevelt.-
Poderes especiales.- Plenos poderes financieros al presidente.- Roosevelt habla de la situacion
financiera y anuncia enérgicas medidas”. ABC. Madrid, D 5-3-1933, p. 36; “El panico
financiero en los Estados Unidos y el patron oro”. Informaciones. D 5-3-1933, p. 7; “Cuarenta y
siete estados de la union declaran moratorias”. Informaciones L 6-3-1933, primera pagina.
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difundirlo y darle la relevancia que en su opinién merece. Para ello, se sefiala que el acto de la
toma de posesion tiene lugar ante una gran multitud que aclama a Roosevelt, poniéndose de

relieve el interés que suscita este hecho.®2

En cambio, la prensa obrera desvia la atencion de los lectores hacia la crisis. Se trata
de desprestigiar el sistema capitalista que se vive en los Estados Unidos. Asi, por ejemplo, en
el rotativo Mundo Obrero bajo un dibujo de Roosevelt leemos: “Presidente del paraiso
norteamericano de los doce millones de parados que ha sido objeto de un atentado al regresar
de un viaje de recreo”.®*® Critica que Roosevelt esté de vacaciones mientras el pais atraviesa
una fuerte crisis, para descalificar la actitud del lider capitalista. Por su parte, el diario El
Socialista publica una pequefia noticia sobre la toma de posesion y en la misma pégina resalta
la crisis financiera que atraviesan los Estados Unidos, hablando de la “descomposicion del

capitalismo”, mensaje que repite constantemente al lector espafiol.®**

Respecto al contenido del discurso, la prensa espafiola se centra en destacar su
preocupacion por mejorar los problemas laborales y su firme determinacion de afrontar el
desempleo, citando palabras textuales. De este modo, periddicos de distintas tendencias
recogen la misma informacion en relacion a este punto:

“El Sr. Roosevelt ha propuesto para realizar la primera labor, es decir, dar trabajo al

pueblo, una accion directa del Gobierno, que tratard el problema como si estuviera

frente a una guerra”.®*®

62 A titulo de ejemplo, léase: “Ante una gran muchedumbre toma posesién de su cargo el

presidente electo Franklin Roosevelt”. Heraldo de Madrid, S 4-3-1933, p. 11; “Franklin D.
Roosevelt toma posesion de la Presidencia”. La Libertad. Madrid, D 5-3-1933, p. 10; “El pueblo
aclamé a su presidente en varios parrafos del discurso en que expuso su programa”. La Voz
Madrid, L 6-3-1933, p. 7.

“El presidente Roosevelt resulta ileso en un atentado”. Mundo obrero. Madrid, J 16-2-1933, p.
4,

“Roosevelt ha tomado posesion de la presidencia de Norteamérica™; “La descomposicion del
capitalismo.- Es tal el panico financiero, que se decreta una moratoria bancaria”. El Socialista.
Madrid, D 5-3-1933, primera pagina.

- Veéase: “ La politica interior y exterior que preconiza el nuevo presidente”. Ahora. Madrid, D 5-
3-1933, p. 4; “Franklin D. Roosevelt asumié ayer la Presidencia de los Estados Unidos.-
Después de jurar fidelidad a la Constitucion, el sefior Roosevelt leyé un mensaje que revela sus
propositos de establecer un Gobierno fuerte”. EI Sol. Madrid, D 5-3-1933, primera péagina; “El
presidente se propone actuar como si el pais estuviese frente a una guerra”. Informaciones.
Madrid, M 7-3-1933, p. 2; “El nuevo gerente del imperialismo yanqui reclama poderes
extraordinarios; a la vez “jura” la Constitucion”. Luz. Madrid, L 6-3-1933, Ultima pagina.
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La idea de una posible ampliacion de los poderes del ejecutivo es otro de los puntos
claves del discurso que recogen la mayoria de los diarios, pero que mientras los diarios de
izquierda, salvo excepciones como la del diario Luz, ven en ello algo necesario para afrontar
la crisis, los conservadores y obreros interpretan que el presidente americano pretende adoptar

una postura dictatorial.**°

El periddico El Sol comenta de forma extensa la toma de posesion, en la que el pueblo
le rinde un caluroso homenaje, destacando el hecho de que Roosevelt pretenda establecer un

gobierno fuerte que no vacilara en reclamar poderes extraordinarios si fuese necesario.®*’

Por su parte, el rotativo catélico El Debate comenta la toma de posesion, destacando
las lineas del discurso de Roosevelt en las que hace referencia a Dios:
“En la cuspide de una gran Republica democratica, el hombre elegido por el sufragio
de la mayoria del pais, en una nacion poderosa, que tanto influye en el mundo, se
considera a si mismo pequefio ante la labor que le aguarda, comprende que s6lo de
Dios podra recibir la luz que necesita y se la pide solemnemente, impetra el divino
auxilio. Conducta légica en el jefe de un Estado que tiene un pueblo que gobernar, una
civilizacion que defender y sabe que esa civilizacién es en esencia, cristiana...
Roosevelt no ha pretendido dar lecciones a nadie. Pero en el suyo, como en muchos
actos espontaneos y sencillos hay una gran leccion que aprender” [énfasis de la
autora] .8
Se trata de una leccion que conviene al conservadurismo espafiol. EI Debate interpreta e
instrumentaliza las palabras de Roosevelt al servicio de su propia ideologia, pretendiendo,
seguramente, hacer una llamada de atencion al Gobierno laico de la Segunda Republica para

que siga el ejemplo del dirigente estadounidense que pide a Dios que le guie en su Gobierno.

616 _ “E| presidente Roosevelt al tomar posesion reclama poderes extraordinarios”. El Debate.

Madrid, D 5-3-1933, primera pégina; “La labor que le espera a Roosevelt”. El Liberal. Madrid,
D 5-3-1933, p.8; “El nuevo gerente del imperialismo yanqui reclama poderes excepcionales; a
la vez que “jura” la Constituciéon”. Luz. Madrid, L 6-3-1933, Ultima pagina; “Después de jurar
fidelidad a la Constitucion, el Sr. Roosevelt leyd un mensaje que revela sus propositos de
establecer un gobierno fuerte”. El Sol. Madrid, D 5-3-1933, primera pagina; “Es tal el panico
financiero que se decreta una moratoria bancaria”. El Socialista. Madrid, D 5-3-1933, primera
pagina.
617 “Franklin D. Roosevelt asumi6 ayer la Presidencia de los Estados Unidos.- Después de jurar
fidelidad a la Constitucion, el sefior Roosevelt leyé un mensaje que revela sus propositos de
establecer un Gobierno fuerte”. El Sol. Madrid, D 5-3-1933, primera pégina.

018« “E| presidente Roosevelt al tomar posesion reclama poderes extraordinarios.- La leccién de

Roosevelt”. EI Debate. Madrid, D 5-3-1933, primera pagina.
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En cuanto a la politica internacional, algunos diarios se detienen en subrayar la

intencién de Roosevelt de Ilevar a cabo una politica de buena vecindad.®*®
7.3.- Roosevelt: el hombre y su popularidad.

Respecto a la personalidad de Roosevelt, el diario conservador El Debate publica que
Roosevelt es un gobernante “enérgico y emprendedor”, aunque matiza que es osado, como
diciendo al lector que se atreve a llevar a cabo experimentos arriesgados de éxito poco
probable.®?® También La Vanguardia comenta que es un lider dinamico como queda reflejado

en sus discursos.®?

La prensa liberal espafiola coincide en destacar su coraje, energia, pragmatismo,
responsabilidad y encanto, ofreciendo, en general, una imagen muy positiva. El rotativo La
Libertad le califica de “hombre de coraje y accién”.®?® Igualmente, este rotativo difunde la
idea de que Roosevelt ofrece una unidad moral al pueblo americano.®”® El diario transmite la
idea de que el presidente americano es un lider, un profeta, un salvador, el “Moises que hara

de los Estados Unidos la tierra prometida”.*

619 “La Toma de Posesién del presidente Roosevelt. La politica exterior”. ABC. Madrid, D 5-3-

1933, p. 36; “La politica interior y exterior que preconiza el nuevo presidente”. Ahora. Madrid,
D 5-3-1933, p. 4.

.- “Hitler y Roosevelt las dos figuras méas destacadas en el mundo durante 1933”. El Debate.
Madrid, D 1-10-1933, dltima pagina. Suplemento Dominical. VVéase apéndice documental n° 89.
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621 .« Politica o restauracion econdmica?”. La Vanguardia. Barcelona, V 10-8-1934, p. 22.

622 . “Los dos afios de New Deal, ,va Roosevelt a la derecha o a la izquierda”. La Libertad. Madrid,

D 27-1-1935, p. 12; “Enérgica actitud del presidente Roosevelt”. La Libertad. Madrid, S 29-6-
1935, p. 10.

“Resultados del New Deal.- Lo que opina el profesor inglés Allan Newins [Sic: Nevins]”. La
Libertad. Madrid, S 8-12-1934, p. 12 (Ultima pagina). Véase apéndice documental n® 137.

Notese el error del titular: Allan Nevins es un historiador y periodista coétaneo americano, no
inglés. Nacio el 20 de mayo de 1890, en lIllinois. Como periodista trabajo en varios diarios:
Nation New York Evening Post, Herald, Sun y escribi6 diversos articulos acerca del New Deal y
Roosevelt. También fue profesor de historia en Cornell. Véase en la bibliografia su articulo:
“The Place of Franklin D. Roosevelt in History”. American Heritage, 17 (June 1966), pp. 12-15
y 101-104.

“El esfuerzo norteamericano.- Una frase de Roosevelt”. La Libertad. Madrid, X 30-8-1933, p.
12.
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En un articulo del diario Heraldo de Madrid se asevera que Roosevelt es la
“representacion suprema de la democracia norteamericana”.®*® En su opinién, su actuacion

democratica le gana la simpatia del Mundo.®®

Ademas, este rotativo observa que Roosevelt
en su llamamiento al pueblo americano hace uso de todos los medios a su alcance, entre ellos,

la prensa, el cinemétografo y la radio.®*’

Por ultimo, El Liberal de Madrid le describe como un hombre de gran energia, un
politico de “personalidad vigorosa” que eclipsa la de sus ministros.??, explicando que:

“Roosevelt quiere ser considerado como un liberal, amigo del “hombre olvidado” que

ha sufrido enormemente con la crisis econémica. Defiende la causa del desposeido,

del vencido, del agricultor ahogado y del obrero sin trabajo”.°?°

Los periddicos La Voz y El Sol ofrecen una imagen ambivalente, tal vez debido a los
frecuentes avatares y cambios empresariales a los que se ven sometidos. Hay momentos en
los que llegan a asegurar que el presidente demdcrata es un politico dinamico y fuerte que no
desfallece, pese a sufrir una paralisis.®*° Cercanas las elecciones de 1936, y apoyando su
reeleccion, el director del diario La Voz describe a Roosevelt como un hombre optimista, “un

alma limpia, un cerebro sin nubes y una enérgica voluntad”.%*

En unas ocasiones, El Sol interpreta que el Presidente es un posible obstaculo para la

632

salvacion de la economia americana.”* Otras veces, este periddico describe a Roosevelt como

625 . “A Roosevelt le querian hacer dictador”. Heraldo de Madrid, V 13-10-1933, p. 3. Véase
apéndice documental n° 96.

626 . “En Norteamérica las dos sentencias del tribunal supremo provocan una cuestién de derechas o

izquierdas”. Heraldo de Madrid, J 30-5-1935, p. 3. Véase apéndice documental n° 100.

627 . Céndido Rozas Espifieira. ¢Hacia el resurgimiento econémico de los Estados Unidos de

América? -Lo que es la N.R.A.”. Heraldo de Madrid. Madrid, X 20-12-1933, p. 16.

- “Un mandato que empieza con mal augurio.- La labor que le espera a Roosevelt”. El Liberal.
Madrid, D 5-3-1993, p. 8. VVéase apéndice documental n® 112.

.- “Las elecciones presidenciales de los Estados Unidos.-El vencedor”. El Liberal de Madrid, X 9-
11-1932, p. 9. VVéase apéndice documental n° 110.

628
629

630 . “Preparando las elecciones yanquis.- La Convencién democratica de Filadelfia.- Franklin

Roosevelt va a la reeleccion”. La Voz. Madrid, M 23-6-1936, p. 5; “El tullido de Warm
Springs”. El Sol. Madrid, V 10-2-1933, primera pagina.

Fabian Vidal (Pseudonimo de Enrique Fajardo).”Roosevelt, candidato del partido democratico”.
La Voz. Madrid, M 30-6-1936, p. 5. VVéase apéndice documental n® 188.

“El penoso esfuerzo de los EE.UU”. El Sol. Madrid, S 10-3-1934, primera pagina. Véase
apéndice documental n® 161.

631 _

632 _



194

un salvador y “uno de los politicos méas sagaces e inteligentes que adornan las paginas de la

historia yanqui”.®®

El diario independiente La Voz de Galicia compara a Roosevelt con Hoover y dice
que el candidato demdcrata goza de mayor magnetismo Yy prestigio al ser, en su opinion, mas
vivaz, mas atractivo y mas simpatico que el lider republicano.?** Ademas, curiosamente, este
periddico gallego aborda aspectos de la vida privada de Roosevelt y destaca la honestidad del
presidente electo, de quién dice que no es rico, aclarando al lector que “no todos se
enriquecen con la politica en los Estados Unidos”.®*® Esto puede interpretarse no sélo como
un comentario sobre la vida politica americana, sino como una critica velada al

enriquecimiento personal de algunos politicos espafioles.

Para bien o para mal, la prensa espafiola suele identificar el New Deal como el
programa, el ensayo o la experiencia de Roosevelt.®® Se ve al presidente como el artifice
principal pese a que la prensa reconoce que el plan de actuacion demdcrata es obra de un
conjunto de personas y no sélo de Roosevelt.”*” Cierta prensa llega incluso a afirmar que
Roosevelt es el inventor del New Deal.®*® Encontramos varias noticias sobre el equipo de

Roosevelt, pero sélo suelen informar someramente sin emitir juicio alguno.®*

633 . “Los Estados Unidos, hervidero”. El Sol. Madrid, M 2-4-1935, p. 6.

634 - “Franklin Delano Roosevelt”. La Voz de Galicia. La Corufia, X 8-3-1933, primera pagina.

6% . “Franklin Roosevelt, no es rico”. La Voz de Galicia. La Corufia, S 12-11-1932, primera pagina.

Véase apéndice documental n® 190.

636 . “El programa de Roosevelt”. EI Debate. Madrid, J 2-1-1936, p. 3; “El ensayo de Roosevelt”. El
Debate. Madrid, D 17-6-1934, primera pégina; “Lo que dicen en Francia sobre el New Deal.-
Roosevelt salva de la ruina al pais”. La Libertad. Madrid, S 15-12-1934, p. 12. VVéase apéndice
documental n° 139; “El segundo acierto de Roosevelt.- el seguro de los depdsitos de los Bancos
en los Estados Unidos”. Informaciones, S 13-1-1934, p. 5.

%37 . “Roosevelt mira al porvenir.- Aumento del poder de compra y mejor distribucion de las

ganancias”. La Libertad. Madrid, M 20-11-1934, p. 12. VVéase apéndice documental n°® 129.

%3 - “Franklin D. Roosevelt y sus enemigos”. La Voz. Madrid, V 12-6-1936, p. 5.

639 . Véase: “Roosevelt y su equipo”. El Liberal. Madrid, V 10-2-1933, primera pagina; “Roosevelt

empieza a preparar su gabinete”. El Liberal. Madrid, X 22-2-1933, p. 7; “El primer gobierno de
Roosevelt”. El Liberal. Madrid, S 25-2-1933, p. 7; “El presidente Roosevelt ha ultimado la lista
de su gobierno”. El Sol. Madrid, D 26-2-1933, primera pagina. Véase apéndice documental n°
157.
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El sector centrista del socialismo sefiala que Roosevelt es un lider enérgico y audaz

que goza de un “prestigio sélido” y de una popularidad no igualada.®*’

Por su parte, la prensa obrera tiende a descalificar al Presidente. En el caso de la
prensa anarquista, a veces ni se menciona el nombre de Roosevelt, tal vez para no darle
significacion individual, describiéndole como “otro presidente, portavoz de otro grupo de
trust y de bancos, esta en el poder”.°*" Aun asi parece que se le considera mejor que a Hoover
pues dice “que no hay que negar que Roosevelt ha tratado de hacer mas por los parados que
su antecesor Hoover” y que Roosevelt, como mal menor, “encarna el espiritu del capitalista

progresista”.®*?

En ocasiones, la prensa anarquista destaca el talento y la astucia del presidente
estadounidense, ofreciendo una lectura interesada de sus actuaciones, como cuando interpreta,
por ejemplo, que Roosevelt rompe con los moldes del capitalismo:

“Roosevelt no es un radical ni mucho menos. Es sencillamente un burgués astuto que

ve mas alla de sus narices y vislumbrando una catastrofe para el sistema capitalista,

quiere evitarla aunque para ello tenga que romper con la tradicion capitalista de
explotacion libre de toda ingerencia del Estado. Y ni corto ni perezoso, ha impuesto el
cddigo a los capitalistas recalcitrantes, ha abolido el trabajo de la nifiez, y ha obligado

a los grandes industrialistas a reconocer en principio el derecho de los obreros a tratar

colectivamente con sus patronos”.%4

Respecto a las relaciones de Roosevelt con la opinidn publica, la version generalizada
es que son buenas durante el primer mandato presidencial. La popularidad de Roosevelt llega

640~ Juan Guixe. “El cepo de la juricidad en Norteamérica.- ¢Seré reelegido Roosevelt”. El Liberal.

Bilbao, M 7-6-1936, p. 6. Véase apéndice documental n® 109.

.- Carmelo Berneri. “Vida obrera.- El Panorama actual de los Estados Unidos”. La Revista Blanca.
Barcelona, 1-11-1933, p. 332.

.- Onofre Dallas. “Roosevelt y la rehabilitacion nacional”. La Revista Blanca. Barcelona, 14-12-
1933, p. 79.

%3 - Ibidem, pp. 79y 80.
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muy alto, aunque, a veces, muestre un cierto declive.*** De hecho, la prensa liberal subraya

que Roosevelt es el presidente “méas poderoso” y “més popular” desde George Washington.®*

La popularidad del presidente es tan evidente que la prensa espafiola conservadora
reconoce que la gran mayoria del pueblo americano es fiel a Roosevelt, apoyandole en
votaciones y sondeos.®*® No obstante, La Vanguardia critica a Roosevelt al decir que éste
aprovecha la confianza que en €l deposita la opinion puablica para erigirse en “dictador
economico financiero”. Refiriéndose al presidente estadounidense dice lo siguiente:

“Ha sido habil en infundir energias y entusiasmos, en gran parte sentimentales, al

pueblo ansioso de salir, como fuera, de la depresion que engrosaba de semana en

semana el ejército de los sin trabajo”.**’

El citado rotativo critica el retroceso en la estadistica del trabajo, pero reconoce que
“la fe en el presidente demécrata sigue siendo el ancla poderosa de la opinién nacional”.®*
No obstante, parece querer alertar al pueblo espafiol para que desconfie de lideres liberales y

reformistas como Roosevelt.

De modo similar, en un articulo de ABC se publica que Roosevelt tiene cautivado al
pueblo americano, que hace caso omiso del aumento en las cifras del déficit, porque su
Presidente les inspira confianza y dinamismo al ejercer de “taumaturgo”, “profeta” e
“hipnotizador”.®*® Mediante estos vocablos, el autor comunica al lector su preocupacion y

desconfianza hacia el presidente estadounidense.

Ademas, este diario critica a Roosevelt porque convence a los productores de
peliculas de Hollywood para que cambien el pesimismo de los dramas por peliculas llenas de

un optimismo que representan “una simple careta ocultadora de la tragedia”.%* Este rotativo

644 . “La nueva politica norteamericana.- Comienza a discutirse si la popularidad del presidente

Roosevelt esta 0 no en declive”. Luz. Madrid, M 3-4-1934, p. 8.

“Ante las elecciones estadounidenses”. El Liberal. Sevilla, X 9-11-1932, p. 5; “El primer afio de
presidencia de Mr. Roosevelt.- Balance de su labor”. El Liberal. Sevilla, S 10-3-1934, primera
pagina.

645 _

646

.- “El ensayo de Roosevelt”. El Debate. Madrid, D 17-6-1934, primera pagina.
%47 - “Momentos de prueba para la NRA. La Vanguardia. Barcelona, S 28-10-1933, p. 26.
%8 - Ibidem.

9. Andrés Revesz. “Roosevelt médico”. ABC. Madrid, V 20-4-1934, p. 3. Véase apéndice
documental n° 66.

650 Rafael Gil. “Optimismo”. ABC. Madrid, X 12-9-1934, p. 15.
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parece indicar que el gobierno utiliza el cine para dar una imagen favorable e irreal de la

situacion que se vive en los Estados Unidos.

No obstante, en el diario ABC se publica una noticia que explica que en 1935 se
empieza a salir de la crisis en los Estados Unidos, por lo que Roosevelt adquiere todavia mas
popularidad, siendo considerado por los directores y diarios de la mafiana abonados a la

agencia United Press como “el hombre que mas beneficios ha otorgado al pais en 1935”.%>

Por su parte, los comentarios de la prensa liberal destacan normalmente lo bien que
conecta con el pueblo americano que conffa en é1.°°? El rotativo Heraldo de Madrid dice que
Roosevelt cuenta con la confianza del pueblo americano, desafiando la crisis con una sonrisa
llena de optimismo y trabajando duro.®®® También el diario Luz sefiala que el presidente
americano suscita un enorme interés y que el nombre de Roosevelt representa un talisman, un
vocablo magico para los americanos.®®* Este rotativo comenta que Roosevelt recibe
diariamente un elevado ndmero de cartas, en las que el pueblo americano hace todo tipo de
consultas, convirtiéndose asi menudo en el Presidente “protector personal de todos sus

stibditos, oficiando de pafio de lagrimas nacional”.®>

La Libertad destaca que Roosevelt es un lider en quien, a su juicio, se puede confiar,

pues lleva a cabo las promesas que menciona en su programa electoral:

%1 . “Roosevelt, la personalidad més destacada durante el afio”. ABC. Madrid, V 28-12-1934, p. 34;
“La popularidad de Roosevelt”. ABC. Madrid, J 2-1-1936, p. 29.

“El esfuerzo norteamericano.- Una frase de Roosevelt”. La Libertad, Madrid, X 30-8-1933, p.
12; “La correspondencia de Roosevelt”. La Libertad, Madrid, M 3-4-1934, p. 12; “Roosevelt
mira al porvenir”. La Libertad, Madrid, M 20-11-1934, p. 12. Apéndice documental n° 129; “El
ejemplo de Roosevelt”. La Libertad, Madrid, X 26-12-1934, p. 10; “A los 2 afios del New
Deal.- ¢Va Roosevelt a la derecha o a la izquierda?”. La Libertad, Madrid, D 27-1-1935, p. 12;
“¢Declina la estrella de Roosevelt?”. La Libertad, Madrid, S 23-3-1935, p. 12; “Resultados del
New Deal.- Lo que opina el profesor inglés Allan Newins [Sic: Nevins]”. La Libertad. Madrid,
S 8-12-1934, p. 12. Apéndice documental n® 137; “Perspectivas para 1935.- ;Vera este afio el
retorno de la prosperidad mundial”. La Libertad. Madrid, D 6-1-1935, p. 12.

%53 “El nuevo presidente de los Estados Unidos”. Heraldo de Madrid. X 9-11-1932, p. 11;
“Roosevelt o la alegria del poder”. Heraldo de Madrid. M 7-2-1933, p. 3. Véase apéndice
documental n° 95.
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%4 “Mensaje del presidente Roosevelt acogido del modo mas favorable del mundo”. Luz. Madrid, J

18-5-1933, primera pagina; “Roosevelt se entiende directamente con sus ciudadanos”. Luz.
Madrid, D 21-5-1933, p. 9; “Washington tributa un grandioso recibimiento al Sr. Roosevelt”.
Luz. Madrid, D 5-3-1933, p. 4.

“Mr. Roosevelt, pafio de lagrimas”. Luz. Madrid, J 22-2-1934, p. 3. Véase apéndice documental
n® 142,
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“Sus palabras de ayer, hoy se transforman en actos. Roosevelt, desde su llegada a la
White House, con acierto notorio y con reflexiva cautela, dia por dia, adopta todas las

medidas conducentes a dar vida al programa electoral”.®*®

Respecto a si Roosevelt constituye o no un ejemplo para los politicos del mundo
occidental, se puede notar que la prensa espafola liberal refleja el hecho de que se vea a
Roosevelt como un modelo para Espafia y el mundo. Las fuerzas politicas espafiolas observan
cada paso que Roosevelt da por su significado politico, y no solo, por ser un modelo para
conseguir la recuperacion econémica en uno de los momentos mas criticos de la economia

mundial.

La prensa de provincias informa del enorme impacto que produce el presidente
americano. La Voz de Galicia expresa su confianza en Roosevelt, reconociendo su voluntad y
energia para acabar con la crisis. Europa esta pendiente de todos los pasos que dan los Estados

Unidos para salir de la situacion cadtica econémica que tanto la influye.®’

La Vanguardia, en un articulo de Mariano Rubio y Bellvé, entiende que la
importancia del mandato de Roosevelt no es sélo a escala de Estados Unidos sino mundial,
pues los Estados Unidos ejercen un enorme poderio econémico, y de la obra de
reconstruccion de Estados Unidos depende la del mundo entero. Ademas, expresa
preocupacion ante el hecho de que prevalezca su actuacion como dictador con unos poderes
econdmicos ilimitados, a pesar de las repetidas seguridades que da el propio Roosevelt de que
no pretende ejercer poderes dictatoriales. No obstante, las palabras del programa y sus
discursos revelan el optimismo, la fe y la voluntad decidida de Roosevelt y la gran confianza

que el pueblo americano deposita en su presidente.®*®

Un titular del diario centrista Ahora asegura que hay politicos que intentan emular a

Roosevelt, como es el caso de David Lloyd George, quien, aunque no goce del entusiasmo

popular del presidente americano, “se siente Roosevelt”.®*°

.- “La politica exterior de los Estados Unidos.- Las rectificaciones de Roosevelt”. La Libertad.
Madrid, X 12-4-1933, p. 3.

“La crisis en Norteamérica”. La Voz de Galicia. La Corufia, X 8-3-1933, primera pagina.

“El programa de Roosevelt”. La Vanguardia. Barcelona, D 15-1-1933, p. 5. Véase apéndice
documental n° 168; ¢Politica o restauracion econémica? La Vanguardia. Barcelona, V 10-8-
1934, p. 22.

%9 Mariano Marfil. “El New Deal de LLoyd George”. Ahora. Madrid, D 3-2-1935, p. 11.
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Los diarios republicanos de izquierda también hacen comentarios acerca del modelo
rooseveltiano. El periddico Luz asegura que la “prensa del mundo sigue sus movimientos” y
se pregunta “cuantos millones de veces se escribird en todos los diarios de la tierra el nombre
de Roosevelt”.®®° La Libertad sugiere que Roosevelt debe ser tomado como ejemplo entre los
politicos contemporaneos por su “responsabilidad” y “grandes dotes de politico vy
sociélogo™.®®! Asimismo, este diario considera a Roosevelt como un gran hombre de Estado y
“un personaje historico y representativo”.®> Segtn el rotativo mencionado, Roosevelt es un
ejemplo a seguir por el resto del mundo, pues busca soluciones a la crisis mediante los

principios democraticos.®®

También el diario socialista EI Liberal de Bilbao simpatiza, en un comienzo, con
Roosevelt, pues para él encarna los valores democraticos. Ademas, plantea el beneficio que la
politica de Roosevelt puede traer a Europa.’®* En definitiva, este diario vasco informa de
codmo Roosevelt y su New Deal sirven de ejemplo y tienen seguidores fuera de los Estados

Unidos.%®®

Mas tarde, los socialistas reconocen que Roosevelt es un politico de gran talla que
llega a impresionar incluso a algunos socialistas. Por ello, encontramos citas llenas de
sarcasmo Y critica del capitalismo, de Roosevelt y de los progresistas y socialistas que se

dejan engafiar por él como ésta:

660 _ “Mr. Roosevelt, pafio de lagrimas”. Luz. Madrid, J 22-2-1934, p. 3. Véase apéndice documental

n®142.

“La politica social en los Estados Unidos.- El ejemplo de Roosevelt”. La Libertad. Madrid, X
26-11-1934, p. 10.

El nervio del New Deal.- Suprimir el paro y asegurar debidamente la vida”. La Libertad.
Madrid, V 11-1-1935, p. 12.

“El nervio del New Deal.- Suprimir el paro y asegurar debidamente la vida”. La Libertad.
Madrid, V 11-1-1935, p. 12; “Conflictos sociales en los Estados Unidos.- La semana de treinta
horas”. La Libertad. Madrid, D 10-2-1935, p. 12.

.- Aurelio Natoli. “La esperanza Roosevelt”. El Liberal. Bilbao, X 23-11-1932, primera pagina.
Véase apéndice documental n® 107.

665 . “El New Deal de Lloyd George”. El Liberal. Bilbao, M 23-7-1935, primera pagina.

661 _

662 _

663 _
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“Es quiza el curandero mas inteligente de la burguesia dominante, y ello parece ha
sido el motivo para que se ilusionen con la llamada economia dirigida hasta algunos

socialistas”.%%®

Por ultimo, el periddico anarquista CNT considera que Roosevelt defiende, sobre todo,
a la clase acomodada, pero reconoce que Estados Unidos es “un equilibrio formidable para la
paz del mundo en manos de demdcratas burgueses”.?®” Esto naturalmente le preocupa -

porque la CNT no puede confiar mucho en los valores e intereses de la burguesia.
7.4.- Roosevelt como lider politico.

Roosevelt y Hitler captan la atencién mundial en 1933.°°® No obstante, mientras que

Roosevelt encarna los valores democraticos, Hitler representa a los totalitarismos.

Sobre la ideologia de Roosevelt, la prensa de izquierda hace hincapié en la idea de que
el presidente Roosevelt la comparte. Asi, por ejemplo, el diario La Libertad afirma que
Roosevelt es un hombre de izquierda:

“El presidente es la flexibilidad misma. Igual acogida dispensa a sus consejeros y

colaboradores, entre los cuales figuran indistintamente hombres de izquierda y de

derecha. Sin embargo, se pronuncia Roosevelt como hombre de izquierda, bien que no

llegue sino en contados casos a soluciones plenamente socialistas”.%®®

Ahora bien, este diario subraya su propio juicio de que Roosevelt “no es socialista
sino un demdcrata progresivo”.®” La Libertad pone énfasis en la idea de que Roosevelt lleva
a cabo una politica liberal y democréatica que trata de ayudar al hombre corriente e impulsar la

unidad nacional, que, aunque ecléctica y zigzageante, a partir de noviembre de 1934, se

%66 . Antonio F. Marcellino. “La crisis capitalista, la economia dirigida y el socialismo”. La Revista

Blanca, 6-9-1935, p. 852. NOTA: es un articulo de ideologia socialista en una revista
anarquista.

.- “Elecciones en los Estados Unidos”. CNT. Madrid, X 4-11-1936, p. 8. Véase apéndice
documental n° 86.

667

%8 . “Hitler y Roosevelt las dos figuras mas destacadas en el mundo durante 1933”. El Debate.

Madrid, S D 1-10-1933, Gltima pagina. Suplemento dominical. VVéase apéndice documental n°
89.

“Los dos afos de New Deal, ;va Roosevelt a la derecha o a la izquierda”. La Libertad. Madrid,
D 27-1-1935, p. 12.
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inclina mas hacia la izquierda.®”* En 1935, este diario sefiala el descontento en la izquierda del
partido demdcrata y en los sindicatos obreros por este “eclecticismo de Roosevelt”, y piensa
que tal vez declina un poco su control de la situacién, porque el nuevo Congreso se rebela.
“Es méas avanzado que Roosevelt y éste continla con su zig zag caracteristico, buscando el

término medio de las cosas”.®"?

El intervencionismo estatal que caracteriza a la nueva politica de Roosevelt es uno de

los puntos mas comentados por la prensa espafiola pero con enfoques muy distintos.

Por su parte, la prensa conservadora critica el intervencionsimo gubernamental,
porque no desean que el estado se entrometa en las iniciativas privadas. Segun el diario ABC,
Roosevelt se manifiesta a favor de establecer un control del gobierno sobre todos los tipos de

actividad comercial e industrial en Estados Unidos.®"

El diario de derechas Informaciones suele desprestigiar la intervencion gubernamental
del presidente.®” Celso Joaquinet, articulista de este diario, al referirse a la economia dirigida
de Roosevelt afirma lo siguiente:

“Los limites de la economia dirigida deben contraerse a la coordinacion de los

esfuerzos individuales, sin destruir jamés la iniciativa privada”.®”

670 . “Resultados del New Deal.- Lo que opina el profesor inglés Allan Newins [Sic: Nevins]”. La

Libertad. Madrid, S 8-12-1934, p. 12. Véase apéndice documental n°® 137,

.- “El New Deal juzgado por The Manchester Guardian.- Roosevelt hacia la izquierda”. La
Libertad. Madrid, M 11-12-1934, p. 12. VVéase apéndice documental n® 138; “Los dos afios de
New Deal.- ;Va Roosevelt a la derecha o a la izquierda”. La Libertad. Madrid, D 27-1-1935, p.
12.

672 | gs dificultades del New Deal. ;Declina la estrella de Roosevelt?”. La Libertad. Madrid S 23-
3-1935, p. 12.

“Roosevelt explica la necesidad de sus reformas”. ABC. Madrid, S 11-8-1934, p. 31; “Plenos
poderes financieros a Roosevelt”. ABC. Madrid, J 9-3-1933, p. 36; “Poderes extraordinarios al
presidente referente al embargo de armas”. ABC. Madrid, M 18-4-1933, p. 32; “Plenos poderes
para el presidente Roosevelt en materia arancelaria”. ABC. Madrid, J 7-6-1934, p. 38.
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673 _

674 . “El futuro gobierno yanqui.- Mister Roosevelt reclamara poderes dictatoriales en materia

financiera”. Informaciones. Madrid, S 11-2-1933, primera pagina; “Los EEUU hacia una
dictadura”, X 19-9-1934, p. 2; “Plenos poderes arancelarios a Roosevelt”. Informaciones.
Madrid, V 30-3-1934, primera pagina; “Los Estados Unidos ante la posibilidad de una guerra.-
El sefior Roosevelt piensa pedir al Congreso poderes extraordinarios para el jefe del Estado”.
Informaciones. Madrid, L 17-12-1934, primera pagina.

67 . “E] segundo acierto de Roosevelt.- el seguro de los depésitos de los Bancos en los Estados

Unidos”. Informaciones. Madrid, S 13-1-1934, p. 5.
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Asimismo, este periddico, fiel a sus propios planteamientos ideoldgicos, califica de
d 676

El Debate critica la intervencion de Roosevelt en la economia privada, pero, al

principio, mantiene que no es un dictador, parece que le defiende y explica que las medidas

que adopta tienen un caracter temporal. El diario dice asi:

“Los planes de Roosevelt no pretenden ser un sistema politico, sino un recurso para
las horas dificiles. Si se quiere conservar el apelativo dictador es preciso retrotraerse a
la institucion romana, al menos por ahora. Roosevelt presenta sus decisiones con
caracter temporal y méas bien como un remedio casi sin propdsitos de reforma. No

dice que va a hacer una revolucién, no habla de modificar el sistema politico”.*”’

No obstante, EI Debate teme la evolucién hacia la izquierda de la politica

gubernamental americana y en 1934 manifiesta el creciente temor de que se avecina una

verdadera “revolucion desde arriba”, pues opina que los poderes de Roosevelt son cada vez

mayores, Yy no ya son solo un recurso de urgencia sino que tienen grandes propositos de

cambio.®”® En relacién al intervencionismo del presidente americano, el diario manifiesta que:

“Los poderes publicos intervienen ahora en la Banca privada, dirigen la moneda,
disciplinan las industrias, limitando la produccion, sancionando o condenando los
contratos colectivos de trabajo, obligando a los patronos a reconocer Sindicatos
obreros que nunca habian existido. De idéntico modo han procedido en el comercio y
la agricultura, y como esto no podia llevarse a cabo sin alterar el sistema politico de
Norteamérica, también se consignd esa modificacion, otorgando al presidente poderes

como ningn jefe de Estado de Norteamérica habfa poseido en tiempo de paz”."

En cuanto a la discusién que plantea la prensa espafiola de si Roosevelt es 0 no un

dictador existen distintas posturas.
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“Problemas econémicos.- Implantacion de la moneda fiduciaria global en los Estados Unidos”.
Informaciones. Madrid, S 27-1-1934, p. 3.

“La experiencia de Roosevelt”. EI Debate. Madrid, D 6-8-1933, primera pagina. Véase
apéndice documental n° 87.

“Cambios radicales en Norteamérica”. EI Debate. Madrid, S 12-1-1934, primera pagina.

“Cambios radicales en Norteamérica”. ElI Debate. Madrid, S 12-1-1934, primera pagina; “Las
Gltimas medidas de Roosevelt”. El Debate. Madrid, X 1-11-1933, primera pagina.
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La prensa liberal sefiala que la economia dirigida de Roosevelt nada tiene que ver con
los fascismos, ya que se “funda en la voluntad de la mayoria y en el bien general”.?® Es decir,
el estado interviene en la economia para que mejore la capacidad adquisitiva del ciudadano. A
su juicio, se trata de un “ensayo de economia dirigida democratica”.?®" De este modo, La
Libertad expresa su confianza en la nueva politica democratica de Roosevelt y critica a
aquellos que la descalifican, tachandoles de fascistas, y afadiendo que Roosevelt actia
siempre de acuerdo a las leyes.®®” Segtn Walter Citrine, lider laborista inglés, “los poderes
otorgados estan democréticamente controlados por el Congreso”.?® “Este trabaja durante

noventa y nueve dias bajo el influjo del presidente”.%

Este rotativo comenta que “Roosevelt mira al porvenir”, como el propio Roosevelt
dice en su obra Looking Forward “pretende aumentar el poder de compra del obrero y plantea
un ensayo de economia dirigida democrética”.®®®> Ademas, afiade que Roosevelt devuelve la

confianza a los Estados Unidos y augura una mejoria para 1935.°%

El Liberal de Madrid desde el principio describe a Roosevelt como un hombre de gran
energia y trayectoria politica que quiere ser considerado como:

“Un liberal, amigo del hombre olvidado que ha sufrido enormemente con la crisis

econdmica. Defiende la causa del desposeido, del vencido, del agricultor ahogado y

del obrero sin trabajo”.%®’

680 . “Roosevelt contra el individualismo caético.- Una economia dirigida para todos”. La Libertad,

Madrid, M 13-11-1934, p. 12. VVéase apéndice documental n° 124,

- “Roosevelt contra el individualismo caético.- Una economia dirigida para todos”. La Libertad,
Madrid, M 13-11-1934, p. 12. Véase apéndice documental n® 124; “Roosevelt mira al porvenir.-
Aumento del poder de compra y mejor distribucion de las ganancias”. La Libertad. Madrid, M
20-11-1934, p. 12. Véase apéndice documental n® 129.

682 . “Contrastes: el New Deal y la juventud”. La Libertad. Madrid, V 16-11-1934, p. 12. Véase
apéndice documental n°® 127.

681

%83 . «Al volver de los EE.UU.- La opinién del lider laborista Walter Citrine sobre el New Deal”. La

Libertad. Madrid, J 13-12-1934, p. 12.

“Resultados del New Deal.- Lo que opina el profesor inglés Allan Newins” [Sic. Nevins]. La
Libertad. Madrid, S 8-12-1934, p. 12. Véase apéndice documental n°® 137,

“Roosevelt mira al porvenir.- Aumento del poder de compra y mejor distribucion de las
ganancias”. La Libertad. Madrid, M 20-11-1934, p. 12. VVéase apéndice documental n® 129.

“Perspectivas para 1935.- ; Vera este afio el retorno de la prosperidad mundial”. La Libertad.
Madrid, D 6-1-1935, p. 12.

“Las elecciones presidenciales de los Estados Unidos.- El vencedor”. El Liberal. Madrid, X 9-
11-1932, p. 9.
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En varias noticias, este diario madrilefio sale en defensa del talante democréatico de
Roosevelt, como queda reflejado en estas lineas:
“Roosevelt cumplird estrictamente la Constitucion. El régimen presidencialista le deja

espacio més que suficiente para moverse con libertad” %

Asimismo, informa de los poderes excepcionales concedidos a Roosevelt, pero no

desestima la acusacién de que éstos le conviertan, en modo alguno, en dictador.®®®

De este modo, la prensa liberal hace hincapié en la idea de que Roosevelt esta lejos de
poder ser considerado como un lider fascista. Esto se pone de relieve en la comparacion que
establecen algunos diarios entre Roosevelt y otros lideres politicos como Adolf Hitler y
Woodrow Wilson. La Libertad asegura que Roosevelt simboliza una solucion pacifica a la
crisis, expresando ese afan en varios actos al hablar de su “voluntad resuelta de organizar la
paz y luchar por la restauracion econémica del Mundo”.**® Esto contrasta con el triunfo de

Hitler, que “no representa una solucién de orden y tranquilidad”.*"

Por su parte, el periodico madrilefio de izquierda, Heraldo de Madrid compara a
Roosevelt con Wilson. Al principio es escéptico ante el cambio que supondria la llegada de
Roosevelt, pues duda de que pueda ser otro Wilson, presidente por el que muestra una gran
admiracion y comenta que “nos equivocariamos los europeos si, hablando de los yanquis,
diésemos a la palabra demdcrata un sentido izquierdista dentro de la politica americana”.%*
Sin embargo, cambiando pronto de opinion, rectifica y apoya al partido demdcrata y a

Roosevelt, a quien llega a identificar con la izquierda.®®® Rosevelt, segun el citado diario, no

%88 . “Un mandato que empieza con mal augurio.- La labor que le espera a Roosevelt”. El Liberal.

Madrid, D 5-3-1933, p. 8. VVéase apéndice documental n® 112.

.- “Dicen que Roosevelt va a pedir poderes dictatoriales”. El Liberal. Madrid, D 12-2-1933, p. 2;
“¢ Poderes dictatoriales?”. El Liberal. Madrid, J 23-2-1933, p. 7; “Plenos poderes a Roosevelt en
materia monetaria”. El Liberal. Madrid, J 4-5-1933, p. 7; “La situacion econémica de los
EE.UU y los poderes excepcionales de Roosevelt”. El Liberal. Madrid, S 1-4-1933, p. 7; “Un
millén y medio de fascistas proyectaban una marcha sobre Washington para proclamar dictador
a Roosevelt”. El Liberal. Madrid, V 13-10-1933, p. 7

%% “La politica por la paz.- El acto de Roosevelt”. La Libertad. Madrid, J 18-5-1933, p. 3; “El
mensaje pacifista de Roosevelt”. La Libertad. Madrid, S 20-5-1933, primera pagina.

%91 “El triunfo de Hitler”. La Libertad. Madrid, M 21-3-1933, primera pagina.
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- “La eleccion de Roosevelt.- Con demécratas o con republicanos, en Norteamérica no hay mas
que un Dios: el dolar; y una politica: la de los grandes negocios yanquis”. Heraldo de Madrid.
Madrid, X 9-11-1932, primera pagina.

“En Norteamérica las dos sentencias del tribunal supremo provocan una cuestion de derechas o
izquierdas”. Heraldo de Madrid. Madrid, J 30-5-1935, p. 3. Véase apéndice documental n° 100.
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es un dictador. Las acusaciones de los enemigos de Roosevelt de que éste desea implantar una
dictadura politica, en su opinion, carecen de fundamento, ya que Roosevelt colabora con la
Camara y el Senado para devolver la prosperidad a su pais. Roosevelt es una demdcrata que
colabora y adopta acuerdos tomados en la Camara y el Senado, ganandose la simpatia del

Mundo.®

No obstante, a veces si que encontramos el término dictador en la prensa liberal. El
Liberal de Sevilla opina que el pueblo estadounidense otorga poderes a Roosevelt que le

convierten en “dictador por consentimiento casi unanime de la nacién”.*®

El economista Luis Olariaga en un articulo que publica La Revista de Occidente
comenta que el presidente Roosevelt sigue una tendencia liberal, aunque recela ante su
enorme poder y ante la postura que pueda adoptar en un futuro:

“La necesidad de una economia sujeta a plan se presenta a Roosevelt como una

manera recelosa de concebir la direccion de la economia y la génesis de la crisis de

1929, sin que se conmueva lo mas minimo su fe individualista. Hay que tener en

cuenta que el Presidente no interpreta la economia de plan como se ha interpretado en

Europa; es decir, como una subordinacion de la produccién a la ordenacién coactiva-

directa o indirecta-del Estado y a los dictados de una burocracia. No. Es preciso

entender bien que Roosevelt es esencialmente liberal y le repugna toda idea de
dictadura legal. Dotado ocasionalmente de una enorme fuerza de opinion, su arma
fundamental para imponer cualquier clase de normas a las Empresas particulares es la
coaccion moral de la sociedad. En la préctica no viene obrando siempre con
semejantes escrdpulos y, a la larga -si dura mucho en la Presidencia-, no es facil
predecir adonde ira a parar, pero esa es la maxima de su conducta y a ella viene

procurando ajustar sus actos de gobierno en general. No son so6lo sus principios

0% “A Roosevelt le querian hacer dictador”. Heraldo de Madrid. V 13-10-1933, p. 3. Véase
apéndice documental n° 96; “El presidente de Norteamérica.- Roosevelt habla por primera vez
en el Congreso y expone concretamente el programa de su politica”. Heraldo de Madrid.
Madrid, J 4-1-1934, p. 3; “Siluetas del momento.- Roosevelt y la reconstruccion”, Heraldo de
Madrid. Madrid, S 11-5-1935, p. 3. Véase apéndice documental n® 99; “En Norteamérica las
dos sentencias del tribunal supremo provocan una cuestion de derechas o izquierdas”. Heraldo
de Madrid. Madrid, J 30-5-1935, p. 3. Apéndice documental n® 100.

“El primer afio de presidencia de Mr. Roosevelt.- Balance de su labor”. El Liberal de Sevilla.
Sevilla, V 10-3-1934, primera pagina.
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individualistas los que a ello le llevan; es también la situacion constitucional de los

Estados Unidos y su orientacion personal y la de su partido en la materia”.%%

Los Estados Unidos parecen pretender la paz mundial y dirigir el mundo libre. El Sol a
veces esta molesto con Roosevelt y sus planes, que afirma “entorpecen la recuperacion
europea”.®®’ No obstante, admira a los Estados Unidos por constituir un ejemplo de nacién
democratica. Por eso, se cita parte del mensaje del presidente Roosevelt:

“En las naciones democraticas, la preocupacion principal del pueblo es impedir la

continuacion o el nacimiento de instituciones autocraticas, que engendran la

esclavitud en el interior y la agresion fuera” %%
Esta generalizacion, dentro del contexto espafiol, alude al deseo de que en Espafia se guie por

los valores democraticos y exista una mayor libertad de prensa, etc.

El periddico centrista Ahora presenta a Roosevelt como motor y artifice principal del
New Deal. Al principio, el diario alaba de modo euférico la “experiencia Roosevelt”, pero
este ensayo de economia dirigida es pronto criticado, y un tono de pesimismo, fracaso y
desencanto aparece en este periddico, porque no ve claros los resultados. Mariano Marfil,
articulista de este diario, manifiesta que:
“Roosevelt hizo creer que con su dictadura financiera transformaria Norteamérica,
dejando sentir los efectos de la transformacion en el mundo, que se creia en su matiz
socialista que pronto se le niega”.%®
Este tono de decepcion se acentla en los meses siguientes en los que Ahora, en alguna

ocasion, llega incluso a hablar de intervencién dictatorial financiera.”®

.- Luis Olariaga. “La revolucion Roosevelt”. Revista de Occidente. Tomo XIV, afio XII, n°
CXXXIV. Madrid, agosto 1934, p. 187.

.- “Laeconomia dirigida.- La opinién mundial y los planes de Roosevelt”. El Sol. Madrid, X 8-11-
1933, primera pagina. Apéndice documental n° 160.

%% _ “Apertura del parlamento norteamericano.- Importante mensaje de Roosevelt”. EI Sol. Madrid,

S 4-1-1936, primera pagina. Apéndice documental n° 166.

9. “Un recuento de los cambios econdmicos y sociales derivados del programa del actual

presidente de los Estados Unidos”. Ahora. Madrid, X 8-11-1933, p. 8.

00 “E| délar dirigido”. Ahora. Madrid, S 20-1-1934, p. 24; “Los fracasos de la economia dirigida.-
La experiencia de Roosevelt en el impasse.- NRA.- Intervencion Dictatorial”. Ahora. Madrid, D
22-10-1933, p. 11. Apéndice documental n® 70; “Un nuevo experimento de Roosevelt.- El
comercio exterior dirigido”. Ahora. Madrid, M 13-2-1934, p. 26; “El patrén oro dirigido”.
Ahora. Madrid, D 18-2-1934, p. 9; “El presidente Roosevelt encuentra prematuro pedir poderes
excepcionales para negociar acuerdos comerciales”. Ahora. Madrid, V 24-3-1933, primera
pagina; “El senado norteamericano aprueba la ley que concede al presidente Roosevelt poderes
excepcionales en materia econémica y de socorro a la agricultura”. Ahora. Madrid, D 30-4-
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En un articulo de El Sol, Georg Bernhard opina que Roosevelt contribuye con ideas

personales al programa politico y pretende dirigir la economia y “organizar el capitalismo”.”™

Despueés de una etapa de optimismo y de ver a Roosevelt primero como redentor, El
Sol cree que el presidente demdcrata americano puede llegar a convertirse en un obstaculo
para la salvacion de la economia americana, planteando dudas y escepticismo acerca de la
economia dirigida y la politica de Roosevelt, al ver que existen vacilaciones y provoca
incertidumbre. El diario atribuye el éxito de la primavera de 1933 a los movimientos
especulativos que produjo la propaganda politica mas que a las medidas en si.”® Este diario

llega a afirmar que “los proyectos de Roosevelt entorpecen la recuperacion europea”.’®

Por su parte, La Voz simpatiza con los contenidos del discurso de Roosevelt, buscando
a su vez el apoyo de los modestos trabajadores en Espafia:
“Durante su campafia comicial que inaugurara si es presidente un nuevo estilo
politico. Parece que es opuesto a la tradicion individualista y al no intervencionismo,
que con obstinada y lamentable energia ha defendido Hoover. “Ha llegado la hora-
dijo en un mitin célebre - de que se piense menos en el millonario y méas en el hombre
modesto que trabaja y sufre. Yo quiero ser el presidente de los obreros, de los
empleados, de los comerciantes, de los campesinos”. Palabras. Quiza. Pero esas

palabras han obrado el triunfo de la victoria democratica”.”

La Vanguardia, fiel a su propia ideologia conservadora en materia econdmica, tilda a
Roosevelt de “dictador econémico”, quien, contando con el apoyo de la opinion publica

1933, p. 11; “Se conceden plenos poderes al presidente Roosevelt en materia monetaria”.
Ahora. Madrid, J 4-5-1933, p.19; “Roosevelt convierte el dolar aristocratico en délar
democratico”. Ahora. Madrid, D 4-2-1934, p. 15.

.- Georg Bernhard. “El experimento del presidente Roosevelt”. ElI Sol. Madrid, S 26-8-1933,
primera pagina.
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02 _ «;Se inicia el fracaso de los planes de Roosevelt?”. El Sol, Madrid, M 7-11-1933, primera

pagina. “El penoso esfuerzo de los EE.UU”. El Sol. Madrid, S 10-3-1934, primera pégina.
Apéndice documental n° 161.

703 _ “La economia dirigida.- La opinién mundial y los planes de Roosevelt”. El Sol. Madrid, X 8-11-

1933, primera pagina. Apéndice documental n® 159.

% _ “Ha vencido el candidato demdcrata, Franklin Roosevelt.- Logré 469 compromisarios, contra

51 de Hoover”. La Voz. Madrid, J 10-11-1932, p. 5. Apéndice documental n° 184.
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adquiere una “supremacia” sobre el Congreso y el Senado para adoptar decisiones.”® A pesar
de esa critica, este diario reconoce que existe libertad de prensa en el pais, estimando que las
actuaciones del presidente, aunque pretenden conseguir el restablecimiento econémico

mediante el control del Estado, estan bajo el control del parlamento federal.”*®

El periddico socialista prietista El Liberal de Bilbao afirma que, a los ojos del mundo,
la opcion de Roosevelt es la pacifica. En un articulo de Alberto Insua, se confronta el
totalitarismo y revanchismo de Hitler con los estados democraticos liberales, citando la
opinién de Andre Marois, quien afirma que los Gltimos que creen en la paz se deben unir
contra la violencia y el cesarismo, porque “la esperanza de la civilizacion se funda en Franklin

Roosevelt”.””’

La prensa obrera suele aplicar a Roosevelt el apelativo de “dictador”. Sus criticas de
descrédito son exageradas y obedecen claramente a la ideologia de sus redactores y al
concepto que tienen de los Estados Unidos como ejemplo de encarnacién de los valores

execrables del capitalismo.

No obstante, a veces encontramos, sobre todo al comienzo de su mandato,
apreciaciones positivas sobre Roosevelt. Los politicos socialistas moderados como Julian
Besteiro aluden a la politica renovadora del presidente estadounidense y sefialan “el caracter

demacratico” de su actuacion.”®®

En un ejemplar de Mundo Obrero se opina despectivamente que Roosevelt es “el
nuevo gerente del imperialismo yanqui” y le atribuye el calificativo de “dictador financiero”.
Por ello, el hecho de que Roosevelt pida poderes excepcionales es considerado por este diario

como una “actitud dictatorial”.”®

05 _ “Roosevelt, dictador econdmico.- El presidente pide, el Parlamento da”. La Vanguardia.

Barcelona, V 7-7-1933, p. 22.

% “;Es Roosevelt un dictador?”. La Vanguardia. Madrid, M 9-1-1934, p. 7; “cPolitica o
restauracion econémica?”. La Vanguardia, Madrid. J 10-8-1934, p. 22.

7. Alberto Insua. “De Hitler a Roosevelt”. El Liberal. Bilbao, X 5-4-1933, primera pagina.

Apéndice documental n° 108.

708 _ Julian Besteiro. “La nueva politica: Roosevelt”. Leviatan. Madrid, N° 1, mayo 1934, pp. 9y 15.

Apéndice documental n® 193.

9 “Toma de posesion de Roosevelt.- El nuevo gerente del imperialismo yanqui reclama poderes

excepcionales a la vez que “jura” la Constitucién”. Mundo Obrero. Madrid, L 6-3-1933, p. 4.
Apéndice documental n® 146; “Ante el hundimiento del dolar.- La maniobra inflacionista del
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El Socialista critica constantemente el sistema capitalista y considera a Roosevelt
como “apéstol de la economia burguesa dirigida”.”® Este diario presenta la imagen de un
presidente convertido en dictador financiero que cuenta con enormes poderes, aun
reconociendo que goza del apoyo del Congreso y del pueblo para intervenir en la economia

del pais.”**

Al hacer referencia a las relaciones que Roosevelt establece con los negocios, el
capitalismo y Wall Street, los periddicos obreros critican el plan de controlar la economia. De
este modo, el diario anarquista CNT considera que, tras las elecciones de 1932, Roosevelt no
representa un cambio social y politico importante, pues, como Hoover, esta a favor del

capitalismo y es fiel “servidor de Wall Street”."*

El diario anarquista CNT critica a Roosevelt por asumir plenos poderes y piensa que
es un presidente burgués, que camina hacia la dictadura y el fascismo.”*® No obstante, este

Gobierno de banqueros provoca un alza general de precios. Poderes excepcionales al
gobernador de Nueva York y prorroga de la moratoria”. Mundo Obrero. Madrid, X 8-3-1933, p.
4.; “La bancarrota norteamericana.- Una ley aprobada por el Parlamento convierte a Roosevelt
en Dictador Supremo de los bancos”. Mundo Obrero. Madrid, V 10-3-1933, p. 4.

.- “El actual panorama capitalista”. El Socialista, Madrid J 9-8-1934, p. 6.
711 _

710

Léase: “Roosevelt pedird hoy a la Camara poderes excepcionales”. El Socialista. Madrid, J 9-3-
1933, p. 6; “El Presidente Roosevelt se propone pedir a la CAmara plena autoridad para resolver
la cuestion monetaria”. El Socialista. Madrid, J 20-4-1933, primera pagina; “En los EE.UU.- El
presidente Roosevelt pretende prorrogar sus poderes”. El Socialista. Madrid, S 21-12-1935, p.
6; “La dictadura de Roosevelt”. El Socialista. Madrid, S 29-7-1933, p. 6; “Roosevelt fija los
precios de los articulos de primera necesidad”. El Socialista. Madrid, V 4-8-1933, primera
pagina; “La dictadura econémica en los EE.UU”. El Socialista. Madrid, D 6-8-1933, primera
pagina; “Roosevelt y la economia dirigida”. El Socialista. Madrid, D 16-7-1933, primera
pagina; “Roosevelt cuenta con mayoria absoluta en el Congreso para la aprobacion de sus
proyectos”. El Socialista. Madrid, M 2-1-1934, p. 6; “Una enorme muchedumbre aclamé
entusiasmada el “Plan Roosevelt” en que tiene puestas sus esperanzas”. El Socialista. Madrid, V
15-9-1933, p. 6.

2 _ “Hoover y Roosevelt.- Wall Street”. CNT. Madrid, X 16-11-1933, primera pagina. Apéndice
documental n° 80.

3 _ El fascismo pronto sera una realidad en Norteamérica si el pueblo no lo impide”. CNT. Madrid,

L 2-11-1933, primera pagina; “La dictadura de Roosevelt”. CNT. Madrid, L 3-4-1933, p. 3; “El
presidente Roosevelt toma posesion del cargo, precauciones extraordinarias”. CNT. Madrid, L
6-3-1933, p. 3; “Roosevelt asumird plenos poderes”. CNT. Madrid, X 22-3-1933, p. 3;
“Roosevelt, dictador financiero de los Estados Unidos, una ley para controlar el dinero”. CNT.
Madrid, V 10-3-1933, p. 3; “¢Se aproxima la dictadura absoluta en los EEUU?”. CNT. Madrid,
X 22-2-1933, p. 3; “Roosevelt implanta con un decreto la dictadura econdmica en los EEUU”.
CNT. Madrid, M 7-3-1933, p. 3; “La dictadura yanqui.- Los salarios actuales son en total una
tercera parte de los de 1818 y hay 15 millones de parados.- Y mientras tanto Roosevelt sigue
asumiendo plenos poderes.- Y protegiendo a los agricultores.- El salario minimo y el trabajo
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rotativo no siempre mantiene una homogeneidad de opinion. Asi, en un articulo sobre las
elecciones de 1936 se inclina hacia Roosevelt, como mal menor, porque piensa que este
candidato siente mas simpatia por la democracia y por el obrero que el candidato republicano
Landon, temiendo que si gana el candidato republicano los Estados Unidos puedan caer en el

fascismo.”**

7.5.- Las elecciones presidenciales de 1936.

En la campafa electoral de 1936, la prensa conservadora elogia al candidato
republicano a la presidencia, Alfred M. Landon, manifestando asi sus preferencias
ideoldgicas. En el caso del diario monarquico ABC se dedican incluso primeras paginas e

ilustraciones a este politico.”*

ABC suele mostrar abiertamente su oposicion a Roosevelt y al partido demdcrata que,
segun apunta el diario, s6lo logra vencer en las elecciones en situaciones excepcionales. Por
ello, no duda en destacar cualquier derrota, por muy pequefia que sea. Asi, cuando Roosevelt
pierde en las elecciones de Rhode Island de 1935, comenta que esto indica:

“Que una parte de la poblacion empieza a abrir los 0jos y sustraerse de la influencia de

la simpatia y el optimismo que emanan de la voz y la sonrisa de Roosevelt... El

taumaturgo, el profeta, comienza a perder adeptos”.”*®
El rotativo da a entender que Roosevelt consigue aminorar la crisis, pero no vencerla por
completo. Reconoce la simpatia y las artes politicas de Roosevelt, lo cual no significa

aprobacion o identificacion con él.

obligatorio”. CNT. Madrid, S 15-4-1933, p. 3; “Nuevos plenos poderes para el dictador
Roosevelt”. CNT. Madrid, J 4-5-1933, p. 3.

4 Ariel. “Elecciones en los Estados Unidos”. CNT. Madrid, X 4-11-1936, p. 8. Apéndice
documental n° 86.

5. Las elecciones presidenciales en los Estados Unidos”. ABC. Madrid, V 3-7-1936, primera

pagina. Con foto de Landon; “La campafia electoral para la presidencia de EEUU”. ABC.
Madrid, S 11-7-1936, primera pagina. Con foto de Landon; “Los republicanos esperan poder
derrotar a Roosevelt”. ABC. Madrid, V 20-9-1935, p. 33; “Landon, gobernador de Kansas,
candidato del partido republicano a la Presidencia”. ABC. Madrid, V 12-6-1936, p. 40; “Landon
y Knox, candidatos republicanos a la presidencia y vicepresidencia”. ABC. Madrid, S 13-6-
1936, p. 37; “Landon. Candidato republicano a la presidencia de los EE.UU”. El Debate.
Madrid, S 13-6-1936, p. 10; “Las elecciones presidenciales en los Estados Unidos”; ABC.
Madrid, V 3-7-1936, primera pagina; “La campafia electoral para la presidencia de Estados
Unidos”, S 11-7-1936, primera pagina.

16 _ “Seria advertencia para el régimen”. ABC. Madrid, V 9-8-1935, p. 34; Andrés Revesz. “Una
derrota de Roosevelt”. ABC. Madrid, V 9-8-1935, p. 3.
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En otro articulo, ABC publica que los republicanos utilizan el “rumor como arma
politica” para desacreditar a Roosevelt.”*” Con ello, el diario sugiere que las habladurias
puede ser una tactica utilizada, en general, para difamar a aquellos politicos que puedan

resultar molestos.

También comenta las desavenencias y criticas al presidente dentro del partido
demdcrata, para dar la imagen de que el partido carece de unidad interna.”*® En esta misma
linea, El Debate informa de la oposicién que sufre el New Deal y como el Gobierno
Roosevelt, segin un informe de la revista Literary Digest, pierde popularidad, ya que a

comienzos de enero s6lo permanecen leales 12 estados y se oponen 36."°

Por su parte, el diario El Sol opina que las elecciones de 1936 no son inquietantes para
Roosevelt, tras la derrota del partido republicano en 1934."®° Ademéas sefiala que los

principales diarios estadounidenses dan por segura la victoria del candidato demécrata.”*

Cuando Roosevelt vuelve a ser reelegido Presidente, su victoria aparece como “un
gran triunfo de la democracia yanqui” en la prensa liberal e independiente. La Voz ve bien y
pone de relieve esta victoria al usar términos como “aplastante mayoria” en el titular.’?
Enrique Fajardo, director del diario La Voz, sugiere que la reeleccion de Roosevelt es de una

trascendencia mundial. Roosevelt repite los argumentos utilizados en las campafias de 1932 y

7 _ “E] rumor, arma politica”. ABC. Madrid, S 10-11-1934, p. 10.

18 _ “Aumenta el movimiento contra Roosevelt en su mismo partido”. ABC. Madrid, X 29-1-1936,

p. 37; “Se forma otro grupo contrario a Roosevelt dentro del partido demdcrata”. ABC. Madrid,
J 30-1-1936, pp.33y 34.

.- “36 estados opuestos a la politica de Roosevelt”. EI Debate. Madrid, V 3-1-1936, primera
pagina.
720 . “| os Estados Unidos, hervidero”. El Sol. Madrid, M 2-4-1935, p. 6.

721 _

719

“Los principales periédicos afirman que el triunfo de Roosevelt es por gran mayoria”. El Sol.
Madrid, X 4-11-1936, p. 4.

“Un gran triunfo de la democracia yanqui.- Roosevelt es elegido Presidente por una aplastante
mayoria sobre el candidato republicano Landon”. La Voz, X 4-11-1936, primera pagina.
Apéndice documental n° 188.

722 _
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1934, en el sentido de que representa al “hombre olvidado” y no a los poderosos.”? Roosevelt

es un demdcrata y la gran mayoria demécrata de su pais valora su esfuerzo.’*

Heraldo de Madrid presenta a un presidente enérgico que realiza una gran propaganda

725 Al publicar la noticia sobre la victoria de Roosevelt,

726

electoral que le lleva a la reeleccion.
llama la atencién al lector sobre el amplio margen de votos del candidato demdcrata.
Asimismo, el editorial de La Voz apoya la reeleccién de Roosevelt y destaca la claridad del
discurso en el que Roosevelt da las gracias por ser reelegido candidato a la presidencia:
“Roosevelt desde el Franklin Field filadelfiano, ha declarado la guerra a Wall Street, a
los “trusts”, a la América de los archimillonarios, a la “prensa amarilla de Hearst”, a
todas las potencias del dinero, que hasta hoy fueron invencibles... ES y quiere seguir
siendo el Presidente de los campesinos, de los obreros, de los pequefios empleados, de
los comerciantes modestos, de toda la innumerable democracia...”’*’ Este diario
republicano ve en la victoria de Roosevelt el triunfo de la democracia

estadounidense.”?®

La prensa socialista informa mas del triunfo de Roosevelt en 1936 que en 1932 y
parece preferir a Roosevelt antes que a Landon.”®® El sector centrista del socialismo que
representa El Liberal de Bilbao considera que la “reeleccion de Roosevelt demuestra en qué

concepto tiene el pueblo norteamericano el New Deal y las esperanzas que cifra en €l para el

2 Fabian Vidal (pseudénimo de Enrique Fajardo). “Las elecciones presidenciales yanquis.-

Roosevelt, candidato del partido democréatico”. La Voz. Madrid, M 30-6-1936, p. 5. Apéndice
documental n° 189.

24 . “preparando las elecciones yanquis.- La Convencion democratica de Filadelfia.- Franklin

Roosevelt va a la reeleccion”. La Voz. Madrid, M 23-6-1936, p. 5.
“Roosevelt y su propaganda”. Heraldo de Madrid. 20-9-1935, p. 12.

725 _

%6 _ “De los cuarenta y ocho Estados de la Unidn, cuarenta y cinco dan a Roosevelt, hasta ahora, una

mayoria de nueve a diez millones de votos, lo que representa un “record” en la historia electoral
norteamericana”. Heraldo de Madrid. 4-11-1936, p. 8

2T . Fabian Vidal (Pseudénimo de Enrique Fajardo). “Roosevelt, candidato del partido
democréatico”. La Voz. Madrid, M 30-6-1936, p. 5. Apéndice documental n°® 189.

“Un gran triunfo de la democracia yanqui.- Roosevelt es elegido Presidente por una aplastante
mayoria sobre el candidato republicano Landon”. La Voz. Madrid, X 4-11-1936, primera
pagina. Apéndice documental n° 188.

728 _

2. “A medida que avanza el escrutinio se acentia mas claramente el triunfo de Roosevelt”. El

Socialista. J 5-11-1936, p. 4; “Roosevelt obtiene una mayoria abrumadora sobre Landon”.
Mundo Obrero. Madrid, X 4-11-1936, p. 3.
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porvenir”. Este diario le apoya y cree que es “incuestionable la buena intencion de

Roosevelt”.”®

En cambio, Mundo Obrero, ante las elecciones estadounidenses de 1936, critica a
Roosevelt, de quien dice haber ayudado sélo a los grandes capitalistas, sefialando el
descontento de obreros y campesinos, la crisis econémica y que el comunismo gane terreno a
diario en Estados Unidos:

“El desarrollo de la campafia va a demostrar donde se inclina la simpatia de las masas

trabajadoras. ElI comunismo, con su consigna de Frente Popular, gana a diario terreno

por ser la ideologia que mejor interpreta y orienta los intereses de las masas populares
contra el imperialismo, contra las fuerzas de la reaccion y del fascismo de Wall

Street”.”*!

Esta cita revela una actitud propagandistica de la ideologia del diario al destacar la falta de
superacion de la crisis econémica del capitalismo en los Estados Unidos, y poner de relieve el

avance del comunismo en dicho pais, lo cual no resulta ser cierto.

30 Juan Guixe. “El cepo de la juricidad en Norteamérica.-;Seré reelegido Roosevelt”. El Liberal de

Bilbao. Bilbao, M 7-6-1936, p. 6. Apéndice documental n® 109.
31 “Las futuras elecciones en los Estados Unidos”. Mundo Obrero. Madrid, M 23-6-1936, p. 4.
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8.- SIGNIFICADO DEL NEW DEAL.

8.1.- Interpretacion del New Deal en el contexto historico internacional.

Después de la primera Guerra Mundial, Europa pierde su hegemonia. Durante el
periodo de entreguerras, las potencias europeas entran en una fase de decadencia y atraviesan

una crisis social, econémica e ideoldgica.

Segun la vision mas generalizada, la primera Guerra Mundial produce una ruptura sin
retorno con el orden decimondnico anterior e inicia una etapa de gran pesimismo. Los efectos
devastadores de la contienda causan un gran nimero de pérdidas humanas y secuelas

economicas que dejan endeudados y agotados tanto a los paises aliados como a los vencidos.

Mientras tanto, se observa el auge de los Estados Unidos que intervienen en los
asuntos europeos durante el conflicto y salen econémicamente beneficiados de éste. Después
de la guerra, los Estados Unidos imponen los fundamentos del nuevo orden internacional
mediante la creacion de la Sociedad de Naciones disefiada para mantener la paz y la seguridad

internacional.

Con respecto a la economia, tras la lucha, Europa sufre el aumento de la inflacion y el
desequilibrio en la balanza de pagos, viéndose ademas afectada en materia de exportaciones
por la politica deflacionista aplicada por los Estados Unidos. Todo esto provoca una gran
caida de los precios, lo cual incide en la capacidad para atender las deudas y las reparaciones.
No obstante, después de un periodo critico, se consigue de 1923 a 1929 un primer periodo de

crecimiento y relativo bienestar en Europa.

Durante los afios veinte, los Estados Unidos viven una época de aparente prosperidad
y de consumo. La demanda de productos aumenta y se produce una reactivacion econémica,
son “los felices afios veinte”. Segin Manuel Azcérate, en esos momentos, se percibe en
Espafia una imagen positiva de este pais, pues “frente a esa Europa avejentada y amarga, los
Estados Unidos se rodean de un prestigio de “pueblo joven” con sentido practico, descargado

de ideologias paralizantes”.”*?

32 _ Manuel Azcarate, 1988, p. 10.
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No obstante, en 1929, el crash de la bolsa de Nueva York pone de manifiesto los
problemas de base de la economia americana, e inicia una larga depresion de alcance mundial.
De este modo, al comenzar la década de los afios treinta, los Estados Unidos se encuentran
sumidos en una profunda crisis econémica, que se extiende al resto del mundo occidental. Las
potencias europeas como Gran Bretafia y Francia estan endeudadas con Estados Unidos y a su
vez exigen el pago de las reparaciones de guerra a Alemania. Este sistema triangular hace que
la Depresion, en principio norteamericana, se extienda a Europa y llegue a ser considerada un
fendmeno mundial. De ahi que Europa intente resolver el problema de las deudas en una

busqueda de lograr estabilidad econémica.’”

En los tres afios que preceden la llegada de Roosevelt al poder, Estados Unidos dejan
de ser el ejemplo de “tierra prometida”. Todo lo invaden el caos y el desaliento. Estados
Unidos, al igual que el resto del mundo atlantico, viven una profunda depresién en el

momento de ser elegido presidente el candidato demdcrata Franklin Delano Roosevelt.

El dia 4 marzo de 1933, Roosevelt toma posesion de su cargo en los Estados Unidos y
el dia 5 lo hace Hitler en Alemania. Estos politicos representan dos enfoques muy diferentes

para afrontar la crisis: la democracia y el totalitarismo fascista.

Sin embargo, la sensacion de desesperanza cambia cuando Roosevelt ocupa la
presidencia, proyectando confianza y optimismo e impulsando la unidad nacional.”** Asi, la
década de los afios treinta, de estancamiento y colapso en la economia también se caracteriza
por convertirse en un periodo de cohesién y unidad.”® Estados Unidos proyectan una imagen
de pais en guerra psicoldgica contra la Depresion mundial. No obstante, Roosevelt en 1933,
aungue esta atento a cuestiones de politica internacional, su atencion queda canalizada hacia
los problemas domésticos, porque estd convencido de que el problema principal es la

Depresion “en casa”.”*®

73 . James Mac Gregor Burns, (1956) 1984, p. 177.
34 . Kenneth S. Davis, (1979) 1986, pp. 674-676.
35 _ John Kenneth Galbraith, 1975, p. 236; Susan Ware, 1982, XI.

73 _ Franklin Delano Roosevelt. “First Inaugural Address”, March 4, 1933. En: John Gabriel Hunt
(ed.), 1995, p. 33. Apéndice documental n® 243. VVéase también; David Kenneth Adams, 1974,
p. 5.
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En ese contexto critico empieza a funcionar el New Deal, el mundo occidental
permanece atento en todo momento al desarrollo de una politica nueva, democratica y distinta
de la llevada a cabo por los regimenes fascistas y totalitarios. El célebre economista John
Maynard Keynes comenta a finales de 1933 como los demdcratas liberales de todo el mundo
observan a Roosevelt y su New Deal, como si fuese una guia para poder solucionar sus
propios problemas, y le dice a Roosevelt:

“Usted se ha convertido en el fideicomisario de aquellos que buscan en cada pais

arreglar los males de nuestra condicion mediante la experimentacion razonada dentro

del marco del sistema social existente. Si usted fracasa, el cambio racional se vera
gravemente perjudicado en todo el mundo, dejando que la ortodoxia y la revolucion
luchen hasta llegar a una decision. Pero, si usted tiene éxito, se ensayaran métodos
nuevos y mas atrevidos en todo el mundo, y podremos fechar el primer capitulo de

una nueva era econdémica desde su acceso a la presidencia”.”*’

Se debe sefalar que varias ideas del New Deal se ven influidas por Keynes, a pesar de

que el presidente no leyese sus libros.”*®

Asi, sin miedo ni vacilaciones, Roosevelt emprende una nueva politica denominada
New Deal bajo la mirada atenta del resto del mundo, y particularmente de los paises

occidentales.

8.2.- El concepto de New Deal: su coherencia teorica.

El término New Deal lo incluye Samuel I. Rosenman en el discurso que pronuncia
Franklin Delano Roosevelt ante la Convencidn Nacional Democrata el 2 de julio de 1932 en
Chicago, comprometiéndose a llevar a cabo una nueva politica con estas palabras:

“Os comprometo, me comprometo, a un nuevo trato para el pueblo americano.

Todos los aqui reunidos constituydmonos profetas de un nuevo mandato de

eficiencia y de coraje”.”®

37 Roy F. Harrod, 1951, p. 447. “You have made yourself the trustee for those in every country

who seek to amend the evils of our condition by reasoned experiment within the framework of
the existing social system. If you fail, rational change will be gravely prejudiced throughout the
world, leaving orthodoxy and revolution to fight it out. But, if you succeed, new and bolder
methods will be tried everywhere, and we may date the first chapter of a new economic era
from your accession to office”.

38 _ Nicholas Halasz, 1961, p. 55.
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El New Deal es todo un simbolo, una idea potente, una politica nueva de ambito
nacional, pero con proyeccion internacional. Al mismo tiempo, es un programa politico

controvertido que cuenta con detractores y admiradores.

Algunos autores sefialan que el proyecto de actuacidon democrata no esta
determinado por la ideologia y ello permite que se cree a su alrededor un ambiente
propicio para trabajar, donde tienen cabida distintas opiniones.”*® Segtn Heinz Eulau, el
New Deal es “simbolo y evidencia de la madurez politica de la nacion por su capacidad

para solucionar sus problemas a través de politicas y no de ideologia o violencia”.”*

En cuanto a los aspectos principales que la historiografia aborda en torno al New
Deal se pueden destacar los siguientes: 1. La coherencia tedrica y el caracter experimental
o0 pragmatico del New Deal; 2.- el caracter revolucionario o conservador del New Deal; y
3.- los resultados del New Deal.

8.2.1.- El caracter experimental o pragmatico del New Deal.

Respecto a si las propuestas del gobierno demdcrata responden o no a unas
concepciones teoricas coherentes, a un plan, existen muy diversas posturas. Entre los que
defienden su coherencia destaca el propio Roosevelt, quién afirma que la legislacion
aprobada es parte de un plan nacional apoyado en unos buenos pilares, y declara que las
politicas de los cien dias no estan hechas al azar sino que forman parte de un programa

coherente.’*?

9 _ Traduccién de la autora: “I pledge you, | pledge myself, to a New Deal for the American people.

Let us all here assembled constitute ourselves prophets of a new order of competence and of
courage”. Franklin Delano Roosevelt. “Speech before the 1932 Democratic National
Convention.- A New Deal”. En: John Gabriel Hunt (ed.), 1995, p. 29. Véase apéndice
documental n® 242,

70 \féase: Heinz Eulau, 1967, pp. 368, 369 y 375; Arthur M. Schlesinger Jr., 1967, p. 349.

" _ Heinz Eulau, 1967, pp. 380 y 381.

2. Léanse los siguientes discursos de Franklin Delano Roosevelt: “Fireside Chat on New

Economic Policies”, May 7th, 1933. En: John Gabriel Hunt(ed.), 1995, p. 51; “Fireside Chat on
the National Recovery Administration”, July 24th, 1933. En: John Gabriel Hunt (ed.), 1995, p.
61. Véase apéndice documental n° 244,

“It is not just a collection of haphazard schemes, but rather the orderly component parts of a
connected and logical whole”; Samuel I. Rosenman (ed.), 1938, v.1I, p. 161. Véase también:
Edward H. Kavinoky & Julian Park (ed.), 1951, pp. 10y 11.
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A las criticas, Roosevelt responde que se puede ver inconsistencia en los métodos
por la necesidad de experimentar, pero que existe consistencia en la busqueda de su

objetivo de alcanzar una mayor justicia social.”*?

A partir de una situacién de urgencia surge un gran nimero de medidas para hacer
frente a la Depresion. En el verano de 1933, se puede constatar como el New Deal,
partiendo de una idea general, pone en marcha diversos programas como, por ejemplo, la
F.ERA., laN.RA., laAAA. ylaTV.A. Ante las propuestas legislativas del primer New
Deal, Samuel Rosenman razona que Roosevelt tiene las lineas basicas en mente; los
“objetivos sociales y la filosofia basica” ya se dejaban entrever en los mensajes de su etapa
como gobernador, a pesar de que entonces se abarcaban solo los asuntos del estado de

Nueva York.”*

Sin embargo, algunos autores critican la improvisacion del gobierno, la falta de
sistematizacion, consistencia y de un esquema a seguir.””® No obstante, en la campafia de
1932, no se puede decir que tenga claro los métodos para afrontar la crisis. Algunos
autores sefialan que no existe un plan previo, sino el deseo de iniciar la recuperacion
econdmica.’* Pese a la insistencia de Roosevelt en la coherencia de su programa, al menos
en cuanto objetivos, su propia Secretaria de Trabajo, Frances Perkins, juzga que, en marzo
de 1933, el New Deal es “una nueva actitud, no un programa fijo”, no es un plan con forma
y contenido trazado de antemano, sino una expresion acufiada durante la campafia, dotada

de un valor psicoldgico que tranquiliza a la gente.”*’

No es un solo programa, afirman muchos historiadores posteriores, sino que existen

muchos programas que cubren aspectos como la industria, la banca, las obras pablicas, el

3 - samuel I. Rosenman (ed.), 1938, vol. I, p. XIII.
4 Ibidem, 1952, p. 43.

™ Richard Hofstadter, 1948, p. VII; Charles A. Madison, 1961, p. 258; Rexford G.Tugwell. En:
Gerald N. Grob y George A. Billias (ed.), 1967, pp. 360 y 366; Heinz Eulau. En: Gerald N.
Grob y George A. Billias (ed.), 1967 p. 368; Leon H. Keyserling, 1983-4, p. 802; James Mac
Gregor Burns, 1984 (1956), p. 197; Daniel Rodgers, 1998, pp. 409 y 410.

74 _ Charles A. Madison, 1961, p. 258.
™7 . Frances Perkins, 1946, pp. 135, 166, 167 y 173.
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auxilio social para los pobres, el desarrollo regional y la agricultura, pero que carecen de

una consistencia global.”*®

Una valoracion muy frecuente en la historiografia del New Deal es considerarlo como
una experiencia en inventiva social, una innovacion en medidas e ideas, y “no un experimento
pues Roosevelt no quiere probar propuestas tedricas”.”* Es decir, para poder clasificarse la
politica de Roosevelt como experimental la politica de Roosevelt deberia ajustarse a unos

planteamientos tedricos previos.

En opinion de George Wolfskill and John A. Hudson, el proyecto rooseveltiano pone
énfasis en la experimentacion y la imaginacion y a esto se muestran reacias las personas que

se resisten al cambio y a nuevas ideas.””

Heinz Eulau afirma que el New Deal, al no estar preconcebido, constituye “una
basqueda de soluciones aceptables a problemas méas que una imposicién de soluciones

preconcebidas a los problemas”.”*

Existen diversas interpretaciones que piensan que el New Deal responde a la confianza
de Roosevelt en la accion, e intenta dar respuesta inmediata a los problemas de la Depresion,
devolver la fe a la nacién estadounidense y evitar tener miedo para conseguirlo.”*® El factor

confianza es esencial en la recuperacion del pais.

Para Foster Rhea Dulles, la importancia del programa social del New Deal no reside

en las ganancias para los trabajadores, sino en el “reconocimiento de que el asunto de las

8 . Heinz Eulau, 1967. En: Gerald N. Grob & George A. Billias (eds.), 1967, pp. 373 y 381;
Rexford Tugwell, 1967, pp. 363-364; Robert S. Mc Elvaine, 1984 (1947), p. 262; Leon H.
Keyserling, 1984, p. 802; Jordan A. Schwarz, 1990, p. V.

.- Heinz Eulau, 1967, p. 375. Ya habia expresado una opinién similar; Richard Hofstadter, 1948,
p. VII.

™0 \éase: George Wolfskill and John A. Hudson, 1969, p. 295.
1 - Heinz Eulau, 1967, pp. 373y 381.
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.- Fred Rogers Fairchild et al., 1934, p. 1; Frankin Delano Roosevelt. “First Inaugural Adress”.
March 4th, 1933. John Gabriel Hunt (ed.), 1995, pp. 17-29. Véase apéndice documental n°® 243;
Richard Hofstadter et alii (eds.), 1959, p. 357; Arthur M. Schlesinger Jr. En: Grob, Gerald N. y
George A. Billias (eds.), 1967, p. 349; Heinz Eulau, 1967, pp. 371 y 374.; Arthur M.
Schlesinger Jr, 1963, pp. 389-391; Hugh Brogan, 1985, p. 537.
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condiciones de trabajo ya no era de preocupacion solo entre trabajador y patrono sino de toda

la sociedad en su conjunto”.”?

Ante la paralisis econdmica y la situacion desesperada de paro en la agricultura y en la
industria, Roosevelt propone ponerse en marcha y probar diversas medidas para hacer frente a
la crisis, como dan fe estas lineas:

“Lo que el pais necesita-y si no juzgo mal su estado de animo exige- es una

experimentacion valiente y tenaz. Es de sentido comdn adoptar un método e

intentarlo; si fracasa, reconocerlo francamente y ensayar otro. Pero, sobre todo,

intentar algo”.”™*

Con respecto a los objetivos del New Deal durante el primer mandato presidencial,
sobresalen, como admite Roosevelt, tres: la ayuda social inmediata, la recuperacion
economica y la reforma. Lo mas urgente es la ayuda social a los parados y a los pobres, que él
asume como una responsabilidad del gobierno federal. Después van la recuperacion y la

reforma, aunque, sobre todo, al principio se busque mas la recuperacion econémica.’

El programa de actuacion demdcrata busca dar respuesta al colapso econémico
provocado por la Depresion y al sentimiento de frustracién americano. Arthur M. Schlesinger,
Jr. piensa que los pilares del New Deal son su “creencia en el activismo, en lo gradual, su
rechazo al catastrofismo, su indiferencia a la ideologia, su conviccion de que un orden
capitalista modificado y controlado, alcanzado mediante un experimento paulatino, podria

combinar la libertad personal y el crecimiento econémico”.”*®

Por su parte, otro defensor, William E. Leuchtenburg califica al New Deal de

“pragmatico en su escepticismo sobre utopias y soluciones finales, en su apertura a la

experimentacion y en su desconfianza hacia los dogmas de la clase dirigente”.””

753 _ Foster Rhea Dulles, 1949, p. 287.

™ . Franklin Delano Roosevelt, 1973, p. 51; “The country needs and, unless | mistake its temper,

the country demands bold, persistent experimentation. It is common sense to take a method and
try it; if it fails, admit it frankly and try another. But, above all, try something”.
™ Franklin Delano Roosevelt. “Fireside Chat on the National Recovery Administration”. July
24th, 1933. En: John Gabriel Hunt, 1995, p. 61.
76 _ Arthur M. Schlesinger Jr., 1967, p. 349.

> _ William E. Leuchtenburg, 1963, p. 344.
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8.2.2.- El carécter revolucionario o conservador del New Deal,

En torno al caracter conservador-tradicionalista o revolucionario del New Deal
también existen diversas interpretaciones que proceden de al menos dos campos muy
distintos: los conservadores que le quieren quitar importancia a sus logros y los socialistas de
izquierda que creen que no hizo lo bastante. Mientras algunos autores sostienen que existe
una continuidad en relacion al pasado, otros piensan que se trata de un plan de reformas
revolucionario. En cambio, hay historiadores que se muestran mas cautelosos, admitiendo que

existen reformas, pero que éstas respetan las normas del capitalismo.

Segun el columnista Walter Lippman, coetaneo del New Deal, existe una tradicion,
una continuidad de las ideas de la administracion de Hoover que reconoce la responsabilidad
del gobierno en el alcance del éxito econémico y el bienestar comin.”™® Igualmente,
Raymond Moley opina que las medidas que se toman para afrontar la crisis bancaria de 1933

son conservadoras y s6lo se salen de la norma general en la rapidez con que se adoptan.”®

La historiografia estadounidense de la época de postguerra es conservadora Yy
continuista, revisa a fondo la anterior historiografia progresista, para subrayar y defender todo
lo que indique una fundamental continuidad en la historia de Estados Unidos, y combatiendo
todo lo que sugiera lucha de clases, ruptura, revolucion, conflicto econémico, social y

cultural.

Para David K. Adams, antes de las elecciones de 1932, el New Deal es para la opinion
pablica un simbolo que infiere una vision de una nueva América que representa un cambio
radical con el pasado, pero ese cambio, mas que revolucionario o estructural, constituye un

cambio “evolutivo”.”®

Siguiendo la linea progresista, Arthur S. Link, més dispuesto a reconocer los aspectos
méas novedosos del cambio efectuado por Roosevelt opina que “el primer New Deal marca
una transicion de un progresismo cauteloso como el de Wilson y Hoover a huevos programas

que expanden horizontes sociales y econémicos”.”

8 . Walter Lippmann, 1935, p. 13.
9. Raymond Moley, 1939, p. 155.
%0 David K. Adams, 1979, p. 9.
®1. Arthur S. Link, 1973, p. 124.
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Por su parte, Roger Biles asevera que el New Deal preserva més de lo que cambia.”®
También otros historiadores progresistas como Charles A. Beard, George H. E. Smith,
sefialan la continuidad del programa rooseveltiano y estan de acuerdo en sefialar el caracter no
revolucionario del New Deal.”®® Se incluye en el marco del capitalismo, no del socialismo,

pues no se busca la igualdad.

Dos comentaristas coétaneos, Benjamin Stolberg y Warren Jay Vinton, piensan que el
New Deal no es revolucionario, y muestran su desencanto al expresar que dicho programa no

supone la redistribucién de la riqueza ni un cambio en la estructura social americana.”®*

Rexford Tugwell opina que el New Deal no es revolucionario, sino un movimiento
reformista con éxito, que fue “un interludio progresista en una América predominantemente

reaccionaria”.”®

En el proyecto demdcrata se puede ver la influencia de ideas del pasado, de la era
progresiva, pero la actitud, la esencia en los afios treinta es muy diferente a la de los afios
veinte. Segun William E. Leuchtenburg, el New Deal, a pesar de que deba mucho al pasado o

sea conservador en algunos aspectos, “marca una nueva orientacion”.’®

Roosevelt se inclina hacia “la mejora, no la revolucién”.”®” El New Deal no es
realmente revolucionario porque no conlleva una reforma estructural, sino medidas para

intentar solucionar, para afrontar, una crisis.

El gobierno Roosevelt trata de salvar el sistema econdmico capitalista y restablecer la
confianza en su funcionamiento. Los socialistas critican el desequilibrio en la distribucion del
ingreso, en la seguridad social, en los intereses agrarios, en los negocios a gran escala, en el

N.R.A., y la planificacién y reestructuracion de la sociedad bajo el New Deal.”®®

762 _ Roger Biles, 1991, p. 223.

763 _ Léase: Charles A. Beard y George H. E. Smith, 1941. En: Morton Keller (ed.), 1977, p. 83.
764~ Benjamin Stolberg y Warren Jay Vinton, 1935, p. 93. En: Morton Keller (ed.), 1977, p. 83.
765 _ Rexford Tugwell, 1948. En: Morton Keller (ed.), 1977, p. 82.

766 _ William E. Leuchtenburg, 1963, pp. 337, 343y 416.

%7~ Michael Simpson, 1989, p. 28.

768 . Rob Kroes, 1987, p. 50.
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Francisco Largo Caballero, ministro de Trabajo durante la Segunda Republica
espafiola, comenta al respecto que el New Deal es mero capitalismo.”®® Largo Caballero
critica el caracter burgués de la coalicion del New Deal, sefialando cierta analogia con lo que

ocurre en Espafia con Manuel Azafa.

Entre los historiadores que sustentan la interpretacion revolucionaria del New Deal se
encuentra Carl N. Degler, quien opina que el New Deal es una respuesta revolucionaria a una
situacion critica. Esta opinion la expresa en estos términos:

“Era verdaderamente una revolucion en ideas, instituciones y practicas, cuando uno lo

compara con el mundo politico y social que precedi6”.’”

William E. Leuchtenburg estima que el New Deal es “revolucion a medias” y explica
que no so6lo se centra en los W.AS.P., White Anglo-Saxon Protestant, (protestantes,
anglosajones y blancos), sino también en aumentar las filas de la clase media, consiguiendo
una sociedad mas justa al reconocer grupos antes no representados como los granjeros, los
obreros de la industria, los obreros sindicados, diferentes grupos étnicos y una nueva clase

771

intelectual-administrativa.’™ También Paul K. Edwards sefiala que en el New Deal confluyen

diversos intereses, no respondiendo sélo a los deseos de los capitalistas.”"?

Por ultimo, en el apoyo popular y receptividad al gobierno, se puede ver que reside la

verdadera revolucion del New Deal.””

8.3.- Los resultados del New Deal.

En relacion a los éxitos y fracasos del New Deal se abre una extensa discusion
historiogréafica. Existen diversas interpretaciones que cuestionan la eficacia de las medidas de
actuacion de Roosevelt que, en principio, parecen tener como objetivo prioritario ofrecer

soluciones, lo cual no se traduce siempre en éxito.

79 Nicholas Halasz, 1961, p. 48.

0 Carl N. Degler, (1959) 1984, pp. 412 y 449.
1 - William E. Leuchtenburg, 1963, pp. 332y 347.
2 . Paul K. Edwards, 1990, p. 162.

% - Bruce Kukblick, 1988, pp. 78-79.
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Uno de los aspectos que se deben destacar, es la responsabilidad y el grado de
intervencionismo del gobierno federal que se alcanzan durante el New Deal. El Estado amplia
su funcion al no dudar en intervenir en la economia para afrontar la crisis. Se pone de relieve
la fortaleza del gobierno federal que desarrolla su papel en nombre del “bienestar ptblico”.”™
Existe una blsqueda de una sociedad mas justa, imponiendo un estado de progreso sobre una
base capitalista, mediante el reto a los negocios privados.”” Esto tiene como resultado la

expansion de las funciones del Estado.

Seguln Patrick F. Maney, el cambio mas importante del New Deal es la nueva actitud
del pueblo hacia el gobierno federal, pues “la gente dirige sus ruegos a Washington, al
presidente que eclipsa en estima publica al Congreso y otros miembros participantes del New
Deal”.”® El New Deal establece el precedente de considerar al gobierno federal como

responsable del bienestar econémico de la nacion.””’

De acuerdo con esta exigencia, el Estado durante el mandato presidencial de
Roosevelt decide intervenir en la economia mediante politicas sociales, monetarias, y de
inversiones, para salvaguardar un orden y un equilibrio en el sistema capitalista. Ello implica
mucho control y la cooperacién entre trabajadores, patronos y gobierno.””® Esta tendencia que
busca un estado protector sigue hasta hoy. El gobierno, a partir del New Deal, tiende a
aumentar el poder federal y del presidente, y a disminuir el poder de los estados y los

empresarios.

Sin embargo, el control del gobierno en la economia, a pesar de las mejoras entre
1933 y 1939, preocupa a los hombres de negocios, que sienten que se dafia y se recorta su
libertad individual. Hoover critica la reglamentacion econémica y la centralizacion de poder
del ejecutivo en el New Deal, considerando que se aparta del concepto americano de

libertades individuales.””

™~ Heinz Eulau, 1967, p. 370.

> _ William E. Leuchtenburg, 1963, p. 165.
776 _ Patrick J. Maney, 1992, p. 69.

T~ Morton Keller (ed.), 1977, p. 1.

8 - Thomas H. Greer, 1949, pp. 246 y 247.
" _ Herbert Hoover, 1959, pp. 62y 71.
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En 1933, pocos industriales se oponen al plan de actuacion demdcrata. Sin embargo,
en 1934, empiezan los ataques de la oposicion conservadora y de los hombres de negocios
que forman organizaciones como la “Liberty League” en el verano de 1934, que desean
preservar la continuidad con la tradicién de la libre empresa y la propiedad privada.”®® En
1935 se acentuan los ataques de la izquierda y la derecha y aparecen articulos que, molestos
por la intervencién del gobierno en la economia a su libre albedrio, critican la regulacién del

New Deal y la califican de ser “totalitaria y tirana”.’®!

Por otro lado, el New Deal sufre las criticas de demagogos tales como Huey Long,
Charles E. Coughlin y Francis Townsend, quienes sostienen que el proyecto rooseveltiano no
hace lo suficiente para redistribuir la riqueza.”® En el sur, el senador Huey Long, conocido
como el “dictador de Louisiana”, ya que llega a concentrar todos los poderes en sus manos,
ofrece un plan para repartir la riqueza; en el oeste, el doctor Francis E. Townsend propone un
programa de pensiones de 200 dolares mensuales, y en Detroit, el padre Charles E. Coughlin
muestra su animadversion hacia las propuestas de reforma rooseveltianas mediante duras

criticas en la radio, exhortando a la nacionalizacion de la riqueza del pais.”®

Los socialistas critican el plan de reformas demdcrata por intentar restructurar la
sociedad pero manteniendo el sistema capitalista, con desequilibrios en el sistema de
seguridad social y favoritismos en los intereses agrarios y en los negocios a gran escala en el

organismo N.R.A.

La mayor parte de los autores coinciden en sefialar que no se consigue una completa
recuperacion econdmica, y que solo se logra un pequefio avance en justicia social. EI gobierno
nacional se ocupa de los parados y otros grupos desfavorecidos, pero, dejando a muchos en la

pobreza y fuera del sistema de ayudas.’®*

780 _ Robert Mac Elvaine, 1984, pp. 251-352; Arthur M. Schlesinger Jr, (1958) 1988, p. 472; Michael
E. Parrish, 1992, p. 330.

781 _ Arthur M. Schlesinger Jr., (1958) 1988, pp. 446-477.

782 . Michael E. Parrish, 1992, p. 330. VVéase en el apéndice biogréfico sobre personalidades de los

Estados Unidos: Long, Coughlin y Townsend.
783 . Nicholas Halasz, 1961, p. 41.

8 _ William E. Leuchtenburg, 1963, p. 347; Otis L. Graham (ed.), 1985, p. 291; Patrick Maney,
1992, p. 47.
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Al New Deal se le acusa de fallar en su propésito de reducir la depresion.”® Entre las
criticas mas duras a la labor demdcrata destacan dos: su falta de control del déficit y la
carencia de solucion de un asunto tan fundamental como el paro. Hoover critica el plan de
actuacion rooseveltiano demacrata, afirmando que el New Deal no sabe resolver la cuestion
del paro en tiempos de paz, y que este problema sélo se resuelve con la guerra. Asimismo

opina que tras ocho afios de New Deal hay menos libertad.’®®

Se consigue cierto progreso que, aunque innegable, es criticado por los detractores del
New Deal por considerarlo “artificial”.”®” Segtn Michael Simpson, el New Deal en su mejor
etapa es “un éxito a medias”.”® Richard Hofstadter piensa que el New Deal es una

oportunidad perdida.’®

A pesar de todas las criticas negativas, se observa que el New Deal aporta algunas
soluciones para remontar la crisis, no logrando siempre alcanzar sus objetivos. Asi, se invierte
dinero, por ejemplo, en obras publicas, aunque los desordenes organicos siguen ser sin
abordados.”® Se alcanza un “minimo de seguridad social y de equilibrio entre los grupos

econdémicos”.”*

Dentro de las areas en las que se aprecia un progreso, se suele destacar el ambito de la
reforma laboral, de las relaciones laborales y de la situacion de los trabajadores. Los obreros
sindicados alcanzan un apoyo real y consiguen mejorar su condicién y su poder adquisitivo,

favoreciendo la recuperacion econémica.’*?

Leon H. Keyserling, redactor de extensos proyectos de leyes del New Deal, afirma
que se debe considerar el proyecto de actuacion demdcrata como “un preludio que cambia las

condiciones econdmicas y sociales de la gente americana y las politicas publicas que afectan a

8 _ William E. Leuchtenburg, 1963, p. 167; Paul Conkin, 1975, pp. 92-93.
78 _ Herbert Hoover, 1953, p. 485.

87~ Nicholas Halasz, 1961, p. 39.

788 _ Michael Simpson, 1989, p. 80.

8 Richard Hofstadter, 1948, p. VII.

0 _ George Wolfskill y John A. Hudson, 1969, p. 296.

1 _ Rexford Tugwell, 1967, p. 366.

92 _ Ppaul K. Edwards, 1987, p. 162.
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esas condiciones”. Asimismo, sefiala que “las politicas nacionales desde el New Deal son

politicas New Deal y anti-New Deal, porque los problemas no cambian en su esencia”.’*®

El propio Roosevelt mantiene que el gobierno federal “ayuda a todas las secciones y
grupos de ciudadanos”.”* No obstante, esto Gltimo no parece ser del todo cierto, ya que
existen grupos desfavorecidos y discriminados en la sociedad americana. Segun el sector de
poblacién que se estudie, se puede hablar 0 no de mejora econémica.”® El New Deal no es
para todos: los negros del norte y del sur, los aparceros, los marginados estan olvidados. No
hay igualdad racial, no se acaba con la segregacion racial.”® Esto se debe en gran parte, a la
presion férrea que ejercen los demdcratas surefios, que ostentan unos puestos claves en el

gobierno y apoyan al New Deal siempre que no aparezca el tema racial.””’

La mujer comienza a participar como fuerza de trabajo en los afios 30, tendencia que
se acentuara durante la Segunda Guerra Mundial. No obstante, el salario que percibe la mujer
es mas bajo que el del hombre. Ademas, sufre paro, desempleo periédico y despidos.’®
Robert S. Mac Elvaine reconoce que la discriminacion salarial que sufre la mujer no es ya
solo en la empresa privada, sino que es practicada igualmente por el gobierno federal, como
se puede apreciar en el jornal diario de tres dolares que ganan las mujeres con respecto a los
cinco ddlares que reciben los hombres en los proyectos de la Works Progress Administration,

W.P.A.." Es decir, s6lo algunos grupos avanzan puestos, pues otros quedan atrés.

Algunos historiadores juzgan que el proyecto rooseveltiano trata de acometer reformas
encaminadas a mejorar el nivel de vida del trabajador. Thomas H. Greer afirma que el
gobierno de Roosevelt es “mas sensible a los deseos de los trabajadores que cualquier otro

gobierno en la historia de la nacién” 8

%8 _ Leon H. Keyserling, 1984, p. 795.
¥ - Franklin Delano Roosevelt. “The fight goes on”, 1941, p. 11.

% _ Nicholas Halasz, 1961, p. 39.

7% _ William E. Leuchtenburg, 1963, pp. 332 y 347; Howard Zinn (ed.), 1966, pp. XXV-XXVI.
97 Patrick Maney, 1992, p. 51.

7% _ Susan Ware, 1982, pp. 199-201.

™ _ Robert S. Mac Elvaine, 1993, p. 183.

80 Thomas H. Greer, 1949, p. 252.
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Entre los logros del New Deal, Leon H. Keyserling cita algunas reformas como: el
seguro de vejez y de desempleo; la proteccion de la negociacion colectiva; la Tennessee
Valley Authority; las leyes garantizando el salario minimo; el apoyo a los precios agricolas;
los bajos alquileres; el seguro de depésitos bancarios; y la electricidad rural.®™ Igualmente,
este autor afirma que “el New Deal sabe que el avance econémico y la justicia social van
unidos”.2% Por su parte, George Wolfskill y John A. Hudson creen que la contribucién mas
significativa del New Deal es “hacer de la seguridad del individuo por la accion federal una

parte de la filosoffa democratica”.®"

En cambio, segun Bruce Kukblick, el unico éxito verificable del New Deal es que
consigue conmover al pueblo, que piensa que el estado se preocupa por é1.%* Existe la
conviccion en la era Roosevelt de que el gobierno tiene que tratar de prever crisis venideras.
William E. Leuchtenburg afirma que “el New Deal deja un amplio legado de controles anti-
depresion: regulacion de valores; reformas bancarias; compensacion del desempleo, etc.,

aunque no puede garantizar que otro gobierno lo use” 5%

Algunos historiadores sefialan que el tema del desempleo no se descuida, pues se
destina dinero a obras publicas y ayuda social y, por primera vez en Washington, aparece el
“concepto de responsabilidad hacia los parados”.2% Joseph P. Kennedy asegura, que el New
Deal aborda el problema prestando ayuda para combatir el desempleo y mediante la seguridad
social.2%” El plan de actuacion demdcrata quiere promover el empleo y disefia programas para
aliviarlo como la F.E.RA., CW.A, W.P.A, PWA.ylaC.C.C.5"

Jordan A. Schwarz dice en este sentido: “el New Deal no trae la recuperacion pero su
plan de recuperacion sin buscarlo prepara a la nacién para la Segunda Guerra Mundial” 2% EI

New Deal, gracias a Roosevelt, devuelve la confianza al pueblo americano, pero solo la

801 . Leon H. Keyserling, 1984, p. 798.

802 _ " Ibidem, pp. 801-802.

803 _ George Wolfskill & John A. Hudson, 1969, p. 296.

804~ Bruce Kukblick, 1988, pp. 78-79.

805 _ William E. Leuchtenburg, 1963, p. 335. Véase también: Rexford Tugwell, 1967, p. 362.
806 _ Thomas H. Greer, 1949, p. 254.

807 _ Joseph P. Kennedy, 1936, p. 47.

808 _ Leon Keyserling, 1984, p. 80.

809 _ Jordan A. Schwarz, 1990, p. VIII.
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Segunda Guerra Mundial consigue que los Estados Unidos acaben con diez largos afios de

crisis econdmica.t*

El 20 de enero de 1937, en el segundo discurso inaugural, Roosevelt reconoce la
situacion de paro y miseria de diez millones de ciudadanos de la nacion: “Veo un tercio de
una nacién mal alojada, mal vestida, mal alimentada”.®'* El historiador Finis Farr afirma que
el New Deal intenta salvar el sistema econdmico estadounidense.*? Las medidas adoptadas
no consiguen una clara recuperacion: el paro desciende en 1933, pero en enero de 1934
asciende de nuevo. No obstante, pese a que no se logra paliar del todo la crisis econdmica, si

gue se logra sembrar esperanza.

El triunfo de Franklin Delano Roosevelt en 1936 representa un apoyo al New Deal. La
recuperacion alcanzada esta aun por debajo del nivel de la pre-Depresion, pero, sin duda, se
percibe un avance respecto a la situacion anterior a la llegada al poder del presidente

demdcrata.

El significado principal del New Deal reside no solo en constituir una nueva politica,
un nuevo trato, sino, sobre todo, en reprensentar un intento de llevar a cabo una politica
democrética. En esta linea de opinién, Heinz Eulau comenta como el New Deal es la
“evidencia de la viabilidad de politicas democraticas en una época de crisis”.®*> Mediante el
impulso de las medidas del mandato presidencial de Franklin Delano Roosevelt, el New Deal
da vigor de nuevo al sistema democratico americano, lo que puede ser considerado su legado

més importante.®**

En definitiva, el New Deal es un intento democratico interesante, pero con
imperfecciones. No obstante, poco a poco, el New Deal se va convirtiendo en algo
emblematico, que no sélo equivale a la recuperacion econémica sino al comienzo de la lucha

contra estructuras de injusticia social.

810 _ William E. Leuchtenburg, 1963, p. 42; Paul K. Conkin, 1975, p. 1; Susan Ware, 1982, prélogo
XIV.

-~ “l see one third of a nation ill-housed, ill-clad, ill-nourished”. Franklin Delano Roosevelt.
“Second Inaugural Address”. January 27th, 1937. En: John Gabriel Hunt, 1994, p. 131.

812 _ Finis Farr, 1972, p. 220.
83 _ Heinz Eulau, 1967, p. 368.
84 _ Howard Zinn, 1966, XVI; Jordan A. Schwarz, 1990, VIII; Patrick Maney, 1992, p. 47.

811
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9.- EL IMPACTO DEL NEW DEAL EN LA PRENSA ESPANOLA.

9.1.- Significado del New Deal.

A menudo, como opina el diario republicano de izquierda La Libertad, se divaga
mucho en la prensa espafiola al tratar el tema de Roosevelt y el New Deal. No obstante,
algunos politicos como Julidn Besteiro sefialan la importancia que tiene llegar a entender la
politica rooseveltiana:

“Si se tiene en cuenta la repercusion que la marcha de los acontecimientos

politicoecondémicos de los Estados Unidos pueden tener en la organizacion sindical y

en el movimiento socialista del mundo todo, bien merece la pena que hagamos un

esfuerzo por comprender el significado que realmente tales acontecimientos politico

pueden tener”.®"

Las noticias que la prensa espafiola de izquierda dedica al plan de propuestas
demacrata, generalmente, ofrecen una imagen esperanzada de las iniciativas gubernamentales
estadounidenses para abordar la crisis. La Libertad, en concreto, ofrece mucha informacion y
opinién positiva sobre la nueva politica americana, recogiendo incluso con frecuencia
comentarios procedentes de la prensa de otros paises.®'® Este periédico afirma que el New
Deal es una nueva politica de reconstruccion democratica o plan de economia dirigida
democratica, que llega en un momento de caos, panico y desesperacion.®*’ Lo describe como
“un conjunto de soluciones metddicas convertidas en leyes”.®*® Ademas publica que el New
Deal es:

“Un nuevo orden de cosas...un sistema permanente... si la politica de Roosevelt no

existiera, habria que inventarla, y esa politica, cuajada en sistema se ha convertido en

direccion permanente del Estado norteamericano”.®*°

815 _ Julian Besteiro. “La nueva politica: Roosevelt”. Leviatan (Madrid) 1 (mayo 1934), p. 9. Véase

apéndice documental n® 193.

816 . “Resultados del New Deal.- Lo que opina el profesor inglés Allan Newins” [sic: Nevins]. La

Libertad. Madrid, S 8-12-1934, Gltima pagina. Véase apéndice documental n°® 137.

817 . “Qué es la NIRA? La situacion cadtica de los Estados Unidos cuando Roosevelt lleg6 al poder”.

La Libertad. Madrid, D 11-11-1934, p. 10.

“Contrastes: el New Deal y la juventud”. La Libertad. Madrid, V 16-11-1934, Gltima pégina.
Véase apéndice documental n® 127.

819 . “La hostilidad contra el capital y el New Deal”. La Libertad. Madrid, J 22-11-1934, p. 10. Véase
apéndice documental n°® 132.

818 _
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Asimismo, el citado rotativo opina que el New Deal no es una politica hecha al azar
como sugieren otros periédicos.*® En un articulo de La Libertad se recoge la opinién de John
Dickinson, catedratico de la Universidad de Pennsylvania, que expresa que:

“El New Deal no puede considerarse aisladamente, como una medida sin relacion con

toda el area social y econdmica del pais...es un conjunto de piezas de una maquinaria

en la cual no puede faltar ninguna y cuyo conjunto es arménico” 2%

En contrapartida, otro rotativo de tendencia liberal, EI Liberal de Madrid ve el plan

emprendido a priori como una “obra lenta, ademas de problematica” 5%

Los diarios conservadores ABC, Informaciones y El Debate transmiten, en general,
una valoracion mas negativa. Teniendo en cuenta los comentarios que emite el diario
monarquico ABC, a sus lectores les llega la impresion de que el New Deal es “un método
experimental, vacilante y contradictorio”.®”® El programa de Roosevelt desde su punto de

vista tiene mucho de prueba y error.?**

Respecto a la prensa socialista, €sta, en un principio, alaba el New Deal, comentando
cémo este plan tiene un gran arraigo en la opinion publica americana, y explica que constituye
un “nuevo sistema, nuevo tratamiento, nuevo procedimiento que con un diluvio de leyes... un
primer ensayo de economia democratica dirigida”.?* El lider socialista Juli4n Besteiro, que
esta a favor de una actuacion reformista, se manifiesta partidario del New Deal siempre y
cuando siga esa linea:

“Si nuestra vision de las cosas es justa, el significado que haya de tener la politica de

Roosevelt depende de que llegue un momento en que el impetu renovador se detenga

por temor a las consecuencias de la obra emprendida, o de que, acumulandose cada

vez mayores dificultades y ante el convencimiento de que la crisis actual significa una

820 _ “Contrastes: el New Deal y la juventud”. La Libertad. Madrid, V 16-11-1934, Gltima pégina.

Véase apéndice documental n® 127.

821 _ “Refutacion de las objeciones puestas al New Deal.- Bases de la prosperidad general”. La

Libertad. Madrid, X 21-11-1934, p. 10. VVéase apéndice documental n°® 131.

- “Alareconquista de la prosperidad.- Las dificultades de la aventura de Roosevelt”. El Liberal.
Madrid, J 3-8-1933, p.7. Consultese apéndice documental n® 114.

823 «Apertura del parlamento de Washington.- EI mensaje de Roosevelt”. ABC. Madrid, J 4-1-1934,
p. 33. Véase apéndice documental n° 65.

824 _ “Los Estados Unidos, hervidero”. El Sol. Madrid, M 2-4-1935, p.6.
825 _

822

Juan Guixe. “¢Sera reelegido Roosevelt?” El Liberal. Bilbao, M 7-6-1936, p. 6. VVéase apéndice
documental n° 109.
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quiebra total del sistema capitalista, el pueblo norteamericano continGe la accion

iniciada aceptando todos los resultados que de ella se hayan de seguir”.5%®

9.2.- Revolucion o continuidad del proyecto democrata.

Con respecto a si el New Deal es 0 no revolucionario, predomina la opinion en la
prensa espafiola de que no constituye una revolucion, sino, una propuesta liberal dentro de un
marco de continuidad. Segun el profesor americano Allan Nevins, es una “solucion liberal,

que consiste en acelerar la evolucién hacia un desarrollo democratico en Estados Unidos” 2%’

En las noticias del diario La Libertad coexisten ideas opuestas. Asi, en un principio, se
dice que dicho plan constituye una “verdadera revolucion econémica”.®?® El citado rotativo
estima que los Estados Unidos son un pueblo joven y audaz y, pensando en aquel pais como
modelo Unico en su género, comenta que una experiencia de las caracteristicas del New Deal
s6lo puede venir de los Estados Unidos, pais de los “revolucionarios no en utopias, sino en
realidades”.2%° Este comentario del diario indica su rechazo de las teorfas y su preferencia por

los hechos.

Teniendo en cuenta las opiniones que El Liberal de Madrid publica de Roosevelt,
parece que el Presidente norteamericano se manifesta a favor de seguir con su politica
respecto a los experimentos sociales, deseando mantenerse “en el justo medio entre los que

desean hacer todo y los que no quieren hacer nada”.2*°

En cuanto al rotativo El Sol, se puede observar una vez mas su caracter ambivalente

debido a los cambios en la direccidn del periddico. En un articulo leemos:

826 _ Julian Besteiro. “La nueva politica: Roosevelt”. Leviatan (Madrid) 1 (mayo 1934), p. 14. Véase

apéndice documental n® 193.

827 . “Resultados del New Deal.- Lo que opina el profesor inglés Allan Newins”[sic: Nevins]. La

Libertad, Madrid, S 8-12-1934, p. 12. Véase apendice documental n°® 137,

- “¢Cree Ud. que tendra repercusion la politica econémica y social del actual presidente de los
EE.UU en Europa”. La Libertad. Madrid, X 21-11-1934, p. 5. VVéase apéndice documental n°
130.

829 . “La hostilidad contra el capital y el New Deal”. La Libertad. Madrid, J 22-11-1934, p. 10. Véase
apéndice documental n® 132.

828

830 _ Lo que dice Roosevelt que harfa si le volvieran a proclamar presidente de los Estados Unidos”.

El Liberal . Madrid, X 15-4-1936, p. 7.
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“En menos de medio afio da solidez y consistencia a las instituciones basicas del pais
y transmite confianza y tranquilidad al pueblo americano al tratar de emprender una
politica reformista, que no significa una revolucion, sino una reforma profunda y
humana sin alterar en lo posible las caracteristicas dominantes de las instituciones

sociales del pais” .2

No obstante, en otra noticia dice que el New Deal es una politica nueva que supone
“una revolucién en la economia norteamericana guiada por criterios sociales”.2* Unos afios
maés tarde este diario sugiere que no hay revolucién, ya que Roosevelt muestra “que no es el
suyo el camino de una dislocacion social”.?*® De estos comentarios se desprende que, en su
opinion, Roosevelt no puede ser considerado como un revolucionario, ya que sélo pretende
realizar una reforma que no altera, en absoluto, el caracter de las instituciones sociales.®** De
esta opinidn se deduce que este rotativo tampoco quiere que se desarrolle una revolucién

social en Esparia.

El Sol asevera que el New Deal es reforma.®®* Sin embargo, también sefiala que el
principal propésito de Roosevelt es reconstruir.2*® Describe la politica rooseveltiana como
“una profunda y humana reforma sin alterar en lo posible las caracteristicas dominantes de las
instituciones sociales del pais”.®*" En 1934, el diario, que en esas fechas acababa de retornar
Orbirta orteguiana, opina que Roosevelt es liberal, no revolucionario, firmando una legislacion
social para evitar una posible revolucidn y asi mantener el sistema capitalista. Dice asi:

“La miseria ha apretado ya de sobra para exaltar en el proletariado la conciencia de

clase que estaba adormecida. Mister Roosevelt, temiendo que esa exaltacion tomara

caracteres revolucionarios, encomendd a la N.R.A. que promoviera un tipo de

justiciero de regulacion social” .8

.- “La actitud de Roosevelt tranquiliza al pueblo norteamericano”. El Sol. Madrid, X 8-3-1933, p.
8. Véase también: “Los Estados Unidos, hervidero”. EI Sol. Madrid, M 2-4-1935, p. 6; “Nueva
version del New Deal”. El Sol. Madrid, D 23-6-1935, p. 8.

“Economia Norteamericana.- El presidente Roosevelt lleva adelante su proposito de
socializacion de las funciones esenciales de la economia”. El Sol. Madrid, X 17-5-1933, p. 10.

83 _ “Los Estados Unidos, hervidero”. El Sol. Madrid, M 2-4-1935, p. 6.
84 _ “Nueva version del New Deal”. El Sol. Madrid, D 23-6-1935, p. 8.

832 _

85 Ibidem.
86 _ “Los Estados Unidos, hervidero”. El Sol. Madrid, M 2-4-1935, p.6.
87_ Ibidem.

88 _ “Agitacion social en Norteamérica”. El Sol. Madrid, D 12-8-1934, primera pagina.
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En el fondo, se percibe un consejo al gobierno conservador de que trate de emular a Roosevelt

para evitar la posibilidad de una revolucion social en Espafia.

La informacion recogida por el diario vespertino La Voz sugiere que Roosevelt
revoluciona, llevando a cabo una intensa actividad legislativa y presentando un programa

econémico y social con unos proyectos cada dia mas concretos.®*°

El diario socialista El Liberal de Bilbao menciona la “honda labor renovadora” que se
emprende en los Estados Unidos en campo social, financiero, agricola e industrial y su
impulso a la seguridad social®®® Seguramente, cita el caso americano como modelo,

recalcando aquellos aspectos donde considera necesario copiar los esfuerzos.

También las opiniones de la prensa conservadora inciden en el caracter revolucionario
del New Deal. El Debate piensa que Roosevelt posee grandes poderes, cada vez mayores, y
que no son sblo un recurso de urgencia sino que responden a propodsitos de cambio.
Igualmente, este diario catolico sefiala que el presidente anuncia en su mensaje una verdadera
“revolucion desde arriba”.#** En resumen, este periédico propaga la idea de que se avecina un
cambio “brusco en lo econémico, en lo politico y en lo social”.#** Probablemente, este
periddico de derechas lo teme y lo rechaza, considerando que la propia palabra “revolucion”

es de por si negativa.

El diario de Barcelona La Vanguardia, conservador e independiente, manifiesta que el
propio Roosevelt reconoce que el New Deal es quizés revolucionario, debido a que las
medidas que se toman y los objetivos que se pretenden conseguir son distintos de los

aplicados anteriormente.®*

839 . “Nuevos hechos en la economia de los Estados Unidos.- Roosevelt revoluciona”. La Voz.

Madrid, M 16-5-1933, primera pagina. VVease apéndice documental n° 185.

840 _ Juan Guixe. “¢Ser4 reelegido Roosevelt?” El Liberal. Bilbao, M 7-6-1936, p. 6. \Véase apéndice

documental n° 109.

841 _ “Cambios radicales en Norteamérica”. El Debate. Madrid, S 13-1-1934, primera péagina.

842 _ “Hitler y Roosevelt: las dos figuras més destacadas en el mundo durante 1933”. El Debate.

Madrid, D 1-10-1933, p. no se ve. Suplemento Dominical. VVéase apéndice documental n® 89.

83 _ “La nueva técnica de gobierno en América.- Publicacion de un libro de Roosevelt”. La

Vanguardia. Barcelona, V 13-4-1934, p. 29.
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En cuanto a la prensa obrera, los diarios CNT, anarquista, y Mundo Obrero,
comunista, sostienen que el New Deal ni es revolucionario ni repercute de forma positiva en
el obrero, porque ellos quieren ser los Unicos portadores del estandarte revolucionario,

reclamandolo como cosa suya propia.

El periddico anarquista madrilefio CNT explica que la nueva politica de Roosevelt
beneficia, principalmente, a los ricos y no al obrero. Asi, por ejemplo, en un articulo critica la
pretension de Roosevelt de reorganizar el sistema ferroviario mediante el despido de

trabajadores que tal medida conlleva.®**

Igualmente, Mundo Obrero propaga la idea de que el New Deal en vez de apoyar al

trabajador, ayuda al capital, a los grandes capitalistas y a los banqueros.?*°

También algunos socialistas critican el New Deal, porque asi atacan el sistema
capitalista. Antonio F. Marcelino dice que incluso Roosevelt reconoce que el “régimen
capitalista ha terminado su mision; pero para reemplazarlo no ha encontrado nada mejor que
la economia dirigida por la burguesia para prolongar su efimera existencia”.®*® En este

articulo se desmitifica el sistema capitalista, sugiriendo que tiene los dias contados.
9.3.- Filiacion doctrinal del New Deal.

Los periodicos obreros suelen criticar el New Deal por estar inmerso en el sistema

capitalista que se vive en los Estados Unidos.

844 . “La dictadura de Roosevelt.- El presidente de los Estados Unidos propone una reorganizacion

ferroviaria que dejara sin trabajo a 250.000 obreros.- El proyecto no tiene otro objeto que el de
pagar con el dinero arrebatado a los trabajadores las deudas de millonarios”. CNT. Madrid, L 3-
4-1933, p. 3.

.- “La Bancarrota en Norteamérica.-Roosevelt que acusa de “improbidad” a los banqueros, sigue
ayudandoles a salir de la crisis”. Mundo Obrero. Madrid, X 15-3-1933, Ultima pagina;”La
bancarrota norteamericana.-Mientras Roosevelt acude a medidas “heroicas” para restaurar el
dolar, el 42% de la poblacion obrera estd sin trabajo”. Mundo Obrero. Madrid, J 9-3-1933,
Gltima pagina.

845

88 _ Antonio F. Marcelino. “La crisis capitalista, la economia dirigida y el socialismo”. La Revista

Blanca. 6-9-1935, p. 852.
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La prensa anarquista critica los proyectos del New Deal que, en su opinién, defienden
e intentan salvar el capitalismo sin beneficiar ni suponer un cambio para el obrero.®” El
periddico defiende sus creencias doctrinales, expresando que el sistema que Roosevelt
representa esta en crisis y que ésta sélo se soluciona mediante la socializacion de los medios

de produccion 2

Ademas, se suele dar una vision de que el New Deal es un programa dictatorial que
tiende hacia el fascismo, diciendo que “la obra de Roosevelt es mala para el revolucionario,
no tanto en si como por el peligro que encierra en tornarse en una obra de preparacion para el
advenimiento del fascismo liberal”.2*® No en vano la ideologia anarquista plantea que el
capitalismo y el socialismo fallaran y que sélo quedard una eleccién: “anarquia o

fascismo”.8%°

Mundo Obrero pretende desmitificar y descalificar el “capitalismo yanqui” que
impera en el llamado “paraiso norteamericano”. Asimismo, dice que la “prosperidad
capitalista” es una farsa y pretende destruir la creencia generalizada de que en los Estados
Unidos existe una properidad como en los afios 20, y evitar que dicho pais pueda ser un
ejemplo a imitar, insinuando, en cambio, que se sigan las pautas del bolchevismo.®>* En un
articulo de este periddico obrero se afirma que los trabajadores incluso pagan el subsidio de

paro “mediante los impuestos a los salarios y productos de primera necesidad”.®** Resulta

847 . “El salvamento del capitalismo yanqui a base de la traicion al proletariado”. CNT. Madrid, S 5-

8-1933, p. 3. Véase apéndice documental n° 89; “500 millones de délares para pagar las deudas
de los Estados y los trabajadores muriéndose de hambre”. CNT. Madrid, X 3-5-1933, p. 3; “26
millones de dolares para pagar las deudas de las compafiias y 200.000 obreros a la miseria”.
CNT. Madrid, M 6-6-1933, p. 3; “Reflexiones sobre el capitalismo del estado”. CNT. Madrid, V
2-12-1932, primera pagina.

88 . Orobon Fernandez. “Hoover y Roosevelt-Wall Street”. CNT, Madrid. X 16-11-1933, primera
pagina. Véase apéndice documental n° 80.

89 _ Onofre Dallas. “Roosevelt y la rehabilitacion nacional”. La Revista Blanca (Barcelona) 256, 14-

12-1933, p. 80.

M. Nettlau. “Sobre los caracteres de la lucha final entre el socialismo y el capitalismo”. La
Revista Blanca (Barcelona) 242, 15-6-1933, p. 40.

“La bancarrota del capitalismo.- Las primeras medidas de Roosevelt son desesperadas para
salvar al dolar”. Mundo Obrero. Madrid, M 7-3-1933, Ultima pagina;”La farsa de la prosperidad
capitalista- En 1929 habia en los EE.UU. 10 multimillonarios y 41 millones de
hambrientos”.Mundo Obrero. Madrid, M 7-8-1934, Gltima pagina; “El régimen capitalista en
bancarrota”. Mundo Obrero. Madrid, S 11-8-1934, Gltima pagina.

“Nuevos impuestos en los EEUU para socorrer a los parados.- Alli, como aqui, el dinero hay
que sacarlo de donde lo haya.-, pero luego es mentira”. Mundo Obrero. Madrid, S 8-2-1936, p.
5.

850 _

851 _

852 _
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interesante comprobar como se hace alusion a la situacion que se vive en los Estados Unidos
para descalificar las actuaciones del gobierno espafiol y poner de manifiesto su opinion de que

en ambos paises no se aborda con seriedad el tema del paro, sino con mentiras.

El periodico El Socialista critica de forma reiterada el sistema capitalista y se refiere a
Estados Unidos constantemente como “lo que fue paraiso capitalista” y es expresivo con
frases como “un trono que se hunde”.®** Este diario, durante el bienio conservador, hace
hincapié en la *“vaguedad” del proyecto de Roosevelt y como fracasa el modelo
estadounidense al regirse por el sistema capitalista.®** Se habla en tono critico de las paradojas
del capitalismo, y de como se lleva a cabo su reconstruccion.®®® Este diario intenta hacer una
gran propaganda de su propia ideologia, puesto que su preocupacién prioritaria es el mundo
obrero, exhortando: “jTrabajadores! Leed y propagad EL SOCIALISTA”#® Incluso si
menciona un discurso de Roosevelt cita con preferencia las frases que se refieren a los

trabajadores.

Por su parte, la prensa liberal de izquierda juzga que el New Deal no es ni socialista ni
fascista - y si es capitalista, democratico y experimental. En el diario La Libertad se dice que
el New Deal no tiene filiacion doctrinal preestablecida:

“No es socialista, aunque tenga algunas cardinales o parentesco con el socialismo al

posponer el interés privado al interés general... No lo es al salvar al capital.. Salva, en

una palabra el New Deal, al capitalismo de su ruina al salvar al obrero. ¢Por qué?

Porque el obrero es la base de la ganancia, y sin él, imposible ésta. jVerdad profunda

que ignoran la clase capitalista y aun la clase acomodada!®’

En estas lineas vemos como una clara advertencia a la clase capitalista espafiola de que siga el
ejemplo de los Estados Unidos si quiere conservar ese sistema y mantener la paz social. Asi

pues, para este periodico, la importancia del New Deal reside en ser “una experiencia,

83 _ “En lo que fué paraiso capitalista.-Johnson propone la reorganizacion de la N.R.A. pero no

dimite”. El Socialista. Madrid, J 12-7-1934, ultima pagina; “Un trono que se hunde.-
Paralizacion del sistema bancario americano”. El Socialista. Madrid, D 12-3-1933, p. 2.

84 _ “Roosevelt en la encrucijada”. El Socialista. Madrid, V 1-6-1934, (ltima pagina.

85 _ “La reconstruccion del paraiso capitalista”. El Socialista. Madrid, S 23-12-1933, dltima pagina.

86 _ \ease El Socialista. Madrid, M 25-7-1933, ltima pagina.

“Roosevelt mira al porvenir.- Aumento del poder de compra y mejor distribucion de las
ganancias”. La Libertad. Madrid, M 20-11-1934, Gltima pagina. Véase apéndice documental n°
129.
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diametralmente opuesta al fascismo... ensayo de economia democratica dirigida”.2*® Este
diario presenta la opinion de John Dickinson, quien afirma que “el New Deal salva al
capitalismo de sus errores”.®* La politica econémica democratica pone limites al capital v,

segun este periddico, el control democratico del Estado es necesario.

Para el diario republicano de izquierda Luz, los republicanos en las elecciones de 1934
empiezan a atacar al gobierno demdcrata por llevar a cabo medidas socializantes.*® Se

entiende que este periddico mira con buenos 0jos esa tendencia “socializante”.

Por altimo, la prensa independiente comenta que en 1934 observa un movimiento

hacia la izquierda en los Estados Unidos.®*

El escritor norteamericano Teodoro Dreiser en un articulo que recoge el diario
independiente La Voz de Galicia critica la gran desigualdad en la posesion de la riqueza en
América. Segin él, se “precisa ensayar un capitalismo de Estado adaptandolo a las

necesidades de América, a la mentalidad americana”.®%

9.4. Politica economica del programa democrata. el intervencionismo estatal.

Este aspecto de la economia dirigida lo aborda en términos generales Antonio
Azpeitua, en un articulo del diario conservador ABC, manifestando que no hay un concepto
que defina la economia dirigida, sino:

“Interpretaciones de la intervencion del Estado en cada problema de la vida

econdmica... la industria opina que esa intervencion debe cerrar las puertas a las

importaciones de modo que le sea permitido fijar precios de su manufactura como
indice remunerador... EI comercio piensa que la intervencién debe ser inversa... la

economia dirigida debe establecer reglas inspiradas en el interés general... algo

858 . “Roosevelt contra el individualismo caético.- Una economia dirigida para todos”. La Libertad,

M 13-11-1934, p. 12. VVéase apéndice documental n° 124.

89 . “La hostilidad contra el capital y el New Deal”. La Libertad. Madrid, J 22-11-1934, p. 10. Véase
apéndice documental n°® 132.

860 _ «Algunos lideres republicanos comienzan a atacar la politica socializante de Mr. Roosevelt”.

Luz. Madrid, M 10-7 1934, p. 6.

861 _ “Después del triunfo demdcrata”. La Vanguardia. Barcelona, V 9-11-1934, p. 30.

82 . Teodoro Dreiser. “Los Estados Unidos de América”. La Voz de Galicia. La Corufia, X 31-5-

1933, p. 4.
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utopico... es necesaria la economia dirigida con un sentido de beneficio comdn por
parte del Estado... la intervencion del Estado parece buena o mala segln el interés
particular. Asi se recurre al Estado en momentos de crisis desfavorables para solicitar

ayudas o subvenciones™ 2%

Por su parte, en el mismo ABC Ramiro de Maeztu critica la economia regulada que,
segun el, debe denominarse economia limitada y dice que hay algo de verdad en la opinion de
que la “economia liberal no es sino ocasion para dar comisiones a funcionarios y a

politicos”. %

Roosevelt interviene de lleno en la economia del pais y al respecto, ABC comenta que
Roosevelt esta a favor de establecer un control gubernamental sobre todos los tipos de
actividad comercial e industrial en Estados Unidos.*® En particular, el diario ABC muestra su
preocupacion por el abandono de patrén oro en Estados Unidos, ante las posibles
repercusiones que esta medida pueda traer a Europa.®®

Desde su perspectiva conservadora, el diario vespertino Informaciones, dedica
bastantes noticias a la economia.?®” Este diario, partidario de beneficiar la economia privada,
comenta los aciertos de Roosevelt en materia financiera y monetaria. Este periddico publica

83 _ Antonio Azpeitua. “La economia dirigida”. ABC. Madrid, M 1-8-1933, p. 3.
84 “Huey Long”. ABC. Madrid, V 13-9-1935, p. 3.

85 _ “Roosevelt explica la necesidad de sus reformas”. ABC. Madrid, S 11-8-1934, p. 31.

86 _ “Las medidas financieras decretadas por Roosevelt equivalen virtualmente al abandono del

patron oro por Norteamérica”. ABC. Madrid, M 7-3-1933, p. 27; “A consecuencia del abandono
del patrén oro por Norteamerica se ha producido una fuerte baja del dolar”. ABC. Madrid, J 20-
4-1933, p. 29;”Abolicion oficial del patrén oro”. ABC. Madrid, S 27-5-1933, pp. 32 y 33;
“Patron oro”. ABC. Madrid, S 1-7-1933, p. 31.

Léase como ejemplo: “Ola de panico financiero en los EEUU”. Informaciones, Madrid, V 3-3-
1933, primera pagina; “La crisis bancaria de los EEUU.- Los bancos del Estado de Nueva York
suspenden sus operaciones durante dos dias”. Informaciones, Madrid, S 4-3-1933, p. 9;
“Derrumbamiento del sistema financiero norteamericano.- Cuarenta y siete estados de la union
declaran moratorias”. Informaciones, L 6-3-1933, primera pagina; “La crisis financiera en los
EEUU.- Aseglrase que Roosevelt pedird a la Camara poderes excepcionales”. Informaciones,
Madrid, X 8-3-1933, primera pagina; “La crisis financiera en los EEUU.- Se cree que aumentara
la circulacion de papel moneda en tres mil millones”, Informaciones J 9-3-1933, p. 11; “La
crisis financiera en los EEUU.- Reapertura de los bancos”. Informaciones, Madrid, S 11-3-1933,
primera pagina; “La crisis financiera en los EEUU.-Abren 35 sucursales del Federal Reserve
Bank.- Los martes funcionardn los bancos particulares”. Informaciones, Madrid, L 13-3-1933,
p. 3; “La crisis financiera en los EEUU”. Informaciones, Madrid, X 22-3-1933, primera pagina;
“Problemas econdmicos.-La evolucion de la crisis en los Estados Unidos”. Informaciones,
Madrid, S 1-4-1933, p.11; “La crisis financiera en los EEUU”. Informaciones.Madrid, J 20-4-
1933, p. 5; “La economia yanqui”. Informaciones. Madrid, J 14-12-1933, primera pagina.

867 _
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que la politica monetaria del presidente trata de devaluar el dolar para favorecer las
exportaciones, pero critica los errores economicos, y, calificando de absurda la economia

dirigida, propone que se vuelva a dar mas libertad.®®®

Por su parte, el diario Informaciones hace alusién a la politica econémica que desea
utilizar el gobierno para ingresar dinero, para advertir a los funcionarios espafioles de que
ellos también se podrian ver afectados por una reduccion salarial similar si se siguiese el
ejemplo de la medida estadounidense.®®® Ademas, este periédico informa del derrumbamiento
del sistema financiero norteamericano, sefialando entre los factores de la crisis la
especulacion. Aconseja actuaciones que reactiven la economia americana y beneficien la
iniciativa privada. Esté a favor de la implantacion de la moneda fiduciaria global. Asimismo,
manifiesta que la medida que garantiza los depdsitos de los bancos puede ser imitada.
También afirma que la caida del délar beneficia a Estados Unidos, que no afecta gravemente a

los demés paises y que en Espafia s6lo repercute en “los tenedores de créditos en délares” 2"

El Debate critica, principalmente, la intervencion de Roosevelt en la economia

privada.®”* Igualmente, expresa la opinién de que el plan de Roosevelt responde a principios

econdmicos aunque a veces parezca guiado por una preocupacion social.®’2

868 _ Léase: “La anulacion de la clausula oro”. Informaciones. Madrid, J 7-3-1935, primera pagina y

“Problemas econdmicos.- Implantacion de la moneda fiduciaria global en los Estados Unidos”.
Informaciones. Madrid, S 27-1-1934, p. 3.

“La crisis financiera en los EEUU.- Reduccion de pensiones a los ex combatientes”.
Informaciones. Madrid, V 17-3-1933, p. 3; “La crisis financiera en los EEUU.- Rebaja de
sueldos a los funcionarios y militares”. Informaciones. Madrid, L 20-3-1933, primera pagina.

869 _

870 _ “Derrumbamiento del sistema financiero norteamericano.-Cuarenta y siete estados de la unién

declaran moratorias”. Informaciones. Madrid, L 6-3-1933, primera pégina; Celso Joaquinet. “La
crisis financiera en los Estados Unidos.- El restablecimiento del embargo sobre el oro equivale
al abandono del patron que tiene por base dicho metal.- El abandono del patrén oro en los
Estados Unidos.- Hacia el buen camino”. Informaciones. Madrid, 20-4-1933, p. 5; “La abolicion
del patron oro en EEUU.- Podran pagar las deudas de guerra en cualquier moneda”.
Informaciones. Madrid, S 27-5-1933, primera pagina; “El segundo acierto de Roosevelt.- El
seguro de los depdsitos de los Bancos en los Estados Unidos”. Informaciones. Madrid, S 13-1-
1934, p. 5; “Implantacion de la moneda fiduiciaria global en los EEUU”. Informaciones.
Madrid, S 27-1-1934, p .3; “Problemas econémicos.- La evolucion de la crisis en los Estados
Unidos”. Informaciones. Madrid, S 1-4-1933, p. 11; “Problemas econémicos.- Implantacion de
la moneda fiduciaria global en los Estados Unidos”. Informaciones. Madrid, S 27-1-1934, p. 3.

871 . “La experiencia de Roosevelt”. El Debate. Madrid, D 6-8-1933, primera pagina. Véase

apéndice documental n® 87.
872

“El ensayo de Roosevelt”. EI Debate. Madrid, D 17-6-1934, primera pagina.
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Del abanico de periddicos liberales, La Libertad, es el que de manera mas firme apoya
la economia democratica dirigida pues considera necesario el control democratico del Estado

aunque tenga que poner limites al capital 2"

Por su parte, el periddico Luz afirma que la politica econdmica de Roosevelt, la bajada
del délar y la compra de oro, inciden enormemente en el mundo. Reconoce el éxito y el
fracaso. Los resultados no son tan buenos como se esperaba en un principio. Sin embargo, el
pueblo confia en él y sigue el plan de Roosevelt. Dice asi:

“Roosevelt tuvo la audacia de un plan original para buscar la salvacion. Los resultados

de este plan no son hoy tan halagiiefios como al principio; pero los éxitos primeros,

destacados optimistamente por una propaganda excelentemente organizada,

mantienen todavia el aliento de un pueblo que espera con ansiedad y confianza™ 2"

También EIl Sol sigue con interés la politica econémica de Roosevelt en Estados
Unidos.®” Hay momentos en los que este diario madrilefio es escéptico y habla incluso de que
el Estado y la especulacién son artifices de una “ficticia mejoria”.2"® Este periédico interpreta
que Roosevelt propone la “socializacién de la economia”. La idea que recibe de una noticia de
Washington es que se da paso a “un control de la economia guiado por criterios
pronunciadamente sociales”.®”” En noviembre de 1933, la crisis, la depresion es adn intensa y
se deja sentir. Entre los patronos y los sindicatos americanos surgen disputas que el gobierno
intenta apaciguar. “Con excepcion de los soviets rusos, no ha habido gobierno que haya
intentado jamas una intervencion tan comprensiva y tan detallada en el sistema econémico de
una nacion”, afirma EIl Sol, asegurando que esta “bien vista” por industriales y agricultores
para salir de la crisis. Segun Herbert Samuel “todo el pais apoya a Roosevelt”, influido por un
despliegue enorme de propaganda sobre su politica econdmica, mientras que la oposicion son

s6lo “voces aisladas”.8"®

878 _ “La hostilidad contra el capital y el New Deal”. La Libertad. Madrid, J 22-11-1934, p. 10. Véase
apéndice documental n® 132.

874 _ “La politica de Roosevelt”. Luz. Madrid, L 13-11-1933, p. 4. Véase apéndice documental n°

141.

875 _ “La dltima jugada de Roosevelt”. El Sol. Madrid, D 12-11-1933, primera pagina.

876 _ “La evolucién econdmica.- La politica econémica de los EE.UU”. El Sol. Madrid, X 16-8-1933,

primera pagina.

877 . “El presidente Roosevelt lleva adelante su propésito de socializacion de las funciones esenciales

de la economia”. El Sol. Madrid, X 17-5-1933, p. 10.
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No obstante, el diario ElI Sol plantea dudas, escepticismo acerca de la economia
dirigida y la politica de Roosevelt, al comentar que presenta vacilaciones y provoca
incertidumbre en aquellos que la siguen. Asi, atribuye el éxito de la primavera de 1933 a los

movimientos especulativos que produce la propaganda més que a las medidas en sf.3”

Este periddico emite juicios positivos en relacion a la revalorizacion del oro que
pretende “movilizar créditos y recursos”.?® Dedica muchas noticias al délar y los intentos de
dirigir la moneda. Roosevelt dirige los destinos del ddlar, lo cual para este diario resulta
positivo, porque la intervencién intenta al menos controlar la especulacion.®® Asimismo,
explica que para aumentar los precios y estimular la compra de valores y mercancias se
deprecia el dolar en el exterior, y se elimina el patrén oro. Ello desata la especulacion en
Estados Unidos, y aumentan los precios en algunos casos, pero sélo restablece la produccion

“en muy modesta escala”. %

También la prensa independiente menciona las primeras medidas legislativas para
abordar el problema bancario que tratan de devolver la confianza.?®® También se alude al

abandono del patrén oro ante la dificil situacion del délar.®**

La prensa socialista critica que la economia sea controlada por la burguesia no por los
socialistas, y desmitifica la idea de que Roosevelt lleve a cabo una revolucion. Dice asi:

“La economia dirigida en sintesis se reduce a ordenar y controlar la produccion por el

Estado, evitando la baja de los precios que ocasionan la ruina de los pobrecitos

tiburones de la industria y el comercio. Salvar, en una palabra, a la produccion

878 - Herbert Samuel. “La situacién en los EE.UU”. El Sol. Madrid, D 12-11-1933, primera pagina.

879 «;Se inicia el fracaso de los planes de Roosevelt?”.El Sol. Madrid, M 7-11-1933, primera

pagina.
880 _ “Los Estados Unidos, hervidero”. El Sol. Madrid, M 2-4-1935, p. 6.
881 _ “El discurso de Roosevelt”. El Sol. Madrid, X 25-10-1933, p. 6.

882 - “La evolucion econdmica.- La politica econémica de los EE.UU”. El Sol, X 16-8-1933, primera

pagina.

883 . “La crisis bancaria en Norteamérica”. La Voz de Galicia. La Corufia, J 9-3-1933, p. 4; “La crisis

financiera en EEUU”. La Voz de Galicia. La Corufia, V 10-3-33, p. 2; “Las Finanzas

Norteamericanas”. La Voz de Galicia. La Corufia, M 14-3-1933, p. 3; “La situacion financiera
americana”. La Voz de Galicia. La Corufia, X 15-3-1933, p. 3.

884 - “En los EEUU.- El patrén oro y la grave situacion del dolar”. La Voz de Galicia. La Corufia, V

21-4-1933, p. 3; “Después del abandono del patrén oro por Norteamérica”. La Voz de Galicia.
La Corufia, D 23-4-1933, p. 4.
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capitalista de la libre concurrencia, que era hasta ahora un principio basico de la

economia liberal burguesa, encerrando la produccién en los limites nacionales” 5%

En un articulo del escritor socialista, Antonio F. Marcelino, se manifiesta en contra de
la economia dirigida planteada en los Estados Unidos pues “el sistema de transicion entre el
capitalismo y el socialismo no puede ser la economia dirigida por la burguesia, sino por los
trabajadores aduefiados del poder politico; porque la otra economia dirigida que se quiere
hacer aceptar de contrabando a los trabajadores slo prepara el camino hacia el fascismo” 3%
Sin duda, este autor intenta descalificar la politica de Roosevelt ante los trabajadores,

sugiriendo que puede llegar a representar un peligro fascista.

El Liberal de Bilbao en varios articulos habla de la grave crisis econémica que viven
los Estados Unidos y como se trata de hacer frente a la situacion mediante la intervencion en
los bancos, la desvalorizacion del délar y el abandono del patron oro.®®’ Los titulares suelen

ofrecer una impresion positiva al lector, dejando un margen de confianza a Roosevelt.

En relacion a las medidas para regular el presupuesto, el periodico Mundo Obrero
considera que tratar de disminuir las pensiones de los veteranos resulta ser una propuesta muy
impopular. En un titular recuerda a sus lectores que Roosevelt encuentra obstaculos, y recalca

lo importante que es la presion que puede llegar a ejercer la opinién publica para lograr que

885 _ “La crisis capitalista, la economia dirigida y el socialismo”. Antonio F. Marcellino. La Revista

Blanca, 6-9-1935, pp. 850-854, p. 852. NOTA: es un articulo de ideologia socialista en una
revista anarquista.

86 _ Antonio F. Marcelino. “La crisis capitalista, la economia dirigida y el socialismo. La Revista

Blanca (Barcelona) 346, 6 de septiembre de 1935, p. 853.

La Revista Blanca, anarquista, a veces incluye articulos de escritores socialistas en sus paginas,
aclarando previamente que no pueden suscribir ni compartir algunas de las apreciaciones
emitidas.

887 _ Veése: “Nada més que a 300 millones de dolares ascienden los impuestos bancarios”. El

Liberal. Bilbao, S 4-3-1933, p. 6; “Grave situacion en los bancos de Nueva York”. El Liberal.
Bilbao, D 5-3-1933, p. 5; “La crisis del dolar”. El Liberal. Bilbao, M 7-3-1933, p. 3; “La crisis
del ddlar.- Las medidas de Roosevelt van tranquilizando al pueblo”. El Liberal. Bilbao, X 8-3-
1933, p. 5.; “La crisis del ddlar”. El Liberal. Bilbao, V 10-3-1933, p. 5; “La crisis del dolar”. El
Liberal. Bilbao, S 11-3-1933, p.5; “La situacion en Nueva York.- Se va afirmando la
confianza”.El Liberal. Bilbao, J 16-3-1933, p.5; “Para sustituir a bancos cerrados se va a abrir
otro”. El Liberal. Bilbao, X 22-3-1933, p. 5; “La crisis del délar”. El Liberal. Bilbao, V 24-3-
1933, primera pagina; “Opiniones de calidad.- El abandono del patrén oro no perjudicard a
Espafia”, V 21-4-1933, p. 5; “Una explicacién de Norteamérica por el abandono del patrén oro”.
El Liberal. Bilbao, S 22-4-1933, p.5; “El proyecto de abandono del patrén oro”, D 28-5-1933,
p.4; “Los fieles al patrén oro”, D 9-7-1933, p. 5; “Roosevelt y la estabilizacion del dolar”, M 29-
8-1933, p. 5; “Roosevelt y el tréfico del oro”. El Liberal. Bilbao, X 30-8-1933, p. 5.
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una ley sea aprobada. Mundo Obrero presta especial atencion a los problemas financieros, a la
moratoria bancaria y los esfuerzos para salvar el délar, poniendo enfésis en la “bancarrota
norteamericana”.2® Con esto, este diario comunista pretende conseguir el descrédito del

capitalismo, propagando la idea de los desastres que puede provocar en el pueblo.

El diario anarquista CNT critica la Economy Act para conseguir mas ingresos,
mediante la reduccion del sueldo de los funcionarios. Ademas anuncia la bajada de los
salarios del resto de los obreros.®* En los titulares hay una carga negativa muy acusada en la
eleccion de vocablos, mediante los que se percibe una busqueda nada sutil de inflamar la
indignacion obrera, creando sentimientos de agravio, de indefension, creando lazos de
solidaridad con los intereses de los trabajadores mas modestos. En definitiva, se esté intentado
soliviantar al obrero victimizado “universal”, o sea, también al espafol, pues se desea
“vender” el mensaje de que si la “opinién publica” puede influir en las leyes y en el gobierno

en los Estados Unidos, también puede hacerlo en Espafia.

9.5.- Evaluaciones globales de los resultados del New Deal.

Las criticas al New Deal que aparecen en la prensa espafiola cuestionan la eficacia del
plan de reformas rooseveltiano y, si son favorables o contrarias a éste, dependiendo
normalmente de si las propuestas son 0 no afines a la ideologia del diario que las expresa.
Respecto a los logros del programa rooseveltiano, la prensa conservadora y obrera intentan

minimizarlos.

888 . “La bancarrota del capitalismo.- Las primeras medidas de Roosevelt son desesperadas para

salvar al délar”. Mundo Obrero. Madrid, M 7-3-1933, Gltima pégina; “Ante el hundimiento del
$.- La maniobra inflacionista del Gobierno de banqueros provoca un alza general de precios”.
Mundo Obrero. Madrid, X 8-3-1933, Gltima pégina; “La bancarrota norteamericana.- Mientras
Roosevelt acude a medidas “heroicas” para restaurar el délar, el 42% de la poblacion obrera esta
sin trabajo”. Mundo Obrero. Madrid, J 9-3-1933, Ultima pagina; “La bancarrota
norteamericana.- Una ley aprobada por el Parlamento convierte a Roosevelt en Dictador
Supremo de los bancos”. V 10-3-1933, (ltima pagina; “La bancarrota norteamericana.-La
vacacion bancaria terminara el lunes, pero quedaran cerrados los bancos menos solventes, que
son 13.000”. Mundo Obrero. Madrid, S 11-3-1933, dltima pagina; “La Bancarrota en
Norteamérica.- Roosevelt que acusa de “improbidad” a los banqueros, sigue ayudandoles a salir
de la crisis”. Mundo Obrero. Madrid, X 15-3-1933, Gltima pégina.

“Roosevelt incapaz de salvar el dolar mediante trucos financieros, recurre a los funcionarios
publicos como en Francia”. CNT. Madrid, S 11-3-1933, p. 3; “Los salarios de todos los
funcionarios yanquis seran reducidos en un 15% .- Y los jornales de los trabajadores sufriran
aun nuevas reducciones”. CNT. Madrid, X 29-3-1933, p. 3.

889 _
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Generalmente, la prensa espafiola, sobre todo la conservadora, juzga de manera
negativa el hecho de que el New Deal no resuelva el problema del paro para resaltar la idea de
que dicho plan liberal no es un ejemplo a seguir. ElI Debate estima que son ciertos los
sintomas de recuperacion, pero critica la falta de solucién gubernamental al desempleo. El
diario ABC, pese a que reconoce que el New Deal hace algo y que la situacion antes de la
llegada de Roosevelt al poder es cadtica, plantea dudas sobre los resultados alcanzados, a la
vista de los indices de paro y el déficit.2! Igualmente, este periédico recoge las criticas de los
republicanos estadounidenses hacia el New Deal, al que califican de colectivista y de ir contra

el sistema de libertad individual.®®

Las elecciones parlamentarias de 1934 son vistas como elecciones que enjuician la
politica de Roosevelt, que, mas que elegir representantes, tratan de establecer la opinion

acerca del New Deal 2%

El Debate constata en titulares que Roosevelt sale triunfante de las elecciones de
1934, pero, segun este diario, esto no obedece a los logros positivos del gobierno de
Roosevelt.®* Informaciones, al referirse a las elecciones de 1934, reconoce que la mayorfa
del pais aprueba el New Deal, a pesar de que, en opinion de este diario, los resultados hasta la
fecha no sean muy halaglefios, como demuestran la subida de precios y los conflictos

obreros 2%

890 “E| programa de Roosevelt”. El Debate. Madrid. J 2-1-1936, p. 3.

81 «Apertura del parlamento de Washington.- El mensaje de Roosevelt”. ABC. Madrid, J 4-1-1934,
p. 33. Véase apéndice documental n° 65.

8% _ “Severas criticas a Roosevelt”. ABC. Madrid, V 8-12-1933, p. 44; “Duros ataques de Hoover

contra Roosevelt”. ABC. Madrid, M 17-12-1935, p. 35.

“Las elecciones norteamericanas.- Efervescencia electoral en los Estados Unidos.- Se trata de
renovar representantes y gobernadores, pero la consulta es en favor o en contra del New Deal”.
La Vanguardia. Barcelona, X 7-11-1934, p. 27; “La segunda etapa de Roosevelt”. ElI Debate.
Madrid, J 28-8-1934, primera pagina; “Por primera vez la politica de Roosevelt va a ser
sometida a votacion popular”. El Debate. Madrid, D 4-11-1934, p. 20. Suplemento
extraordinario.

893 _

894 _

“La segunda etapa de Roosevelt”. ElI Debate. Madrid, J 28-8-1934, primera pagina; “Por
primera vez la politica de Roosevelt va a ser sometida a votacién popular”. El Debate. Madrid,
D 4-11-1934, p. 20. Suplemento extraordinario.

8% _ “politica yanqui.- Las proximas elecciones generales”. Informaciones. Madrid, V 28-10-34, p.

3; “Las elecciones yanquis.-En los circulos politicos se cree en una gran victoria de los
demdcratas”. Informaciones. Madrid, M 6-11-1934, p. 2; “Las elecciones yanquis.- Los datos
conocidos hasta ahora dan el triunfo a los demdcratas”. Informaciones. Madrid, X 7-11-1934, p.
2; “Las elecciones yanquis.- Los resultados definitivos confirman el triunfo de los demdcratas”.
Informaciones. Madrid, J 8-11-1934, p. 2.



247

En 1936, ABC publica una noticia sobre una encuesta de la revista Literary Digest,
afirmando que un 62'66% de los votos emitidos seria contra el New Deal. El diario en el
titular generaliza estos datos, tal vez no muy fiables, y de forma exagerada comenta que la

mayoria de la nacion esta en contra del New Deal 5

En cambio, segun el diario de izquierdas La Libertad, los resultados de la politica en
el orden social son: “haber devuelto el trabajo a varios millones de trabajadores, haber

conservado su nivel de vida y los beneficios del capital”.*’

La prensa espafiola también recoge comentarios y articulos sobre demagogos que
prometen al pueblo unas reformas que en aquellos afios parecen un tanto inviables. Asi, el
diario Informaciones, que opina que el New Deal no devuelve la prosperidad, comenta las
posturas de demagogos como Francis E. Townsend.®® En contrapartida, Ramiro de Maeztu
en el ABC se pregunta si la demagogia de Huey Long y el padre Charles E. Coughlin no es

analoga a la del New Deal.®®

El diario El Sol critica al padre Coughlin y Huey Long, quienes intentan desprestigiar
a Roosevelt, porque no parece estar de acuerdo con su demagogia. Este periddico explica que
hay quejas de los conservadores y de la extrema izquierda a partir del otofio de 1933 y que en
1935 la oposicién al New Deal contintia en aumento.’®® EI Sol concluye que en un afio de
actividad, lleno de “experimentos intrépidos”, no se logra la rehabilitacion de la economia en
los Estados Unidos.***

8% _ “E| sistema econdmico de Roosevelt no estd aprobado por la mayoria de la nacién”. ABC.

Madrid, V 17-1-1936, p. 34.

“Una mejor distribucion de la riqueza, segin el New Deal.- Los que hablan de excesiva
proteccion al obrero”. La Libertad. Madrid, S 24-11-1934, p. 10.

“Los EEUU no recuperan la prosperidad perdida.- En vista de que el New Deal de Roosevelt no
da el resultado que se esperaba, el doctor Townsend ha ideado un plan, que consiste en dar a
todos los ciudadanos de mas de sesenta afios, doscientos dolares mensuales”. Informaciones.
Madrid, V 5-4-1935, p. 5.

899 . Ramiro de Maeztu. “Huey Long”. ABC. Madrid, V 13-9-1935, p. 3.

%0 «| os Estados Unidos, hervidero”. El Sol. Madrid, M 2.4-1935, p. 6.
901 _

897 _

898 _

“El penoso esfuerzo de los EE.UU”. El Sol. Madrid, S 10-3-1934, primera pagina. Véase
apéndice documental n® 161.
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La Libertad muestra su confianza en la nueva politica de Roosevelt y en su
democracia, y critica a aquellos que descalifican tal politica, tachandoles de fascistas.*®® En su
opinién, el New Deal aumenta el bienestar economico.’® Este diario asevera que los Estados

Unidos progresan con el New Deal.***

También Luz suele dar una imagen positiva de Roosevelt y del New Deal, tomando
los datos que son favorables, como es el caso de los primeros resultados de una encuesta del

Literary Digest realizada en 1934.7%

En esta misma linea, el diario socialista El Liberal de Bilbao piensa que el New Deal

es necesario para acabar con la crisis econémica mundial.*®

%2 _ «“Contrastes: el New Deal y la juventud”. La Libertad. Madrid, V 16-11-1934, p. 12. Véase
apéndice documental n® 127.

%3 _ “Roosevelt mira al porvenir.- Aumento del poder de compra y mejor distribucion de las

ganancias”. La Libertad. Madrid, M 20-11-1934, p. 12. VVéase apéndice documental n°® 129.

“Lo que dicen en Francia sobre el New Deal.- Roosevelt salva de la ruina al pais”. La Libertad.
Madrid, S 15-12-1934, p. 12. VVéase apéndice documental n® 139.

“Una encuesta periodistica.- Quince millones de votos a favor de la politica de reconstruccion
mantenida por Roosevelt”. Luz. Madrid, V 18-5-1934, p. 4.

“:Serd reelegido Roosevelt”. El Liberal. Bilbao, M 7-6-1936, p. 6. VVéase apéndice documental
n° 109.

904 _
905 _

906 _



249

10.- LA LEGISLACION DEL NEW DEAL.

10.1.- Las fases legislativas del New Deal.

La legislacion del New Deal es muy intensa y trata de responder a la demanda de
soluciones a la crisis que solicitan los ciudadanos americanos. Segun afirma Ted Morgan

constituye “la cristalizacion de la opinién publica”. %’

La periodizacion del New Deal abarca desde 1933 hasta 1938. En ocasiones se pone el
limite en 1936 con la Wagner-Steagall Housing Act (ley para la vivienda Wagner-Steagall),
pero la consolidacion de la posicion laboral continta al menos hasta 1938 cuando se aprueba

la Fair Labor Standards Act (ley para una normativa laboral justa).’®

Este impulso legislativo se divide por muchos autores, desde Basil Rauch, en dos
periodos, el primero de 1933 a 1935 y el segundo de 1935 a 1938.%° El primer periodo se
identifica con la recuperacion y la ayuda social con el objetivo inmediato de aliviar los
sufrimientos de algunos sectores sociales mas indefensos ante la Depresién econdmica,
tratando al mismo tiempo de aumentar los precios en la agricultura y en la industria. El
segundo periodo del New Deal en cambio, pone mayor atencion en la reforma, aumentando el
poder de compra, introduciendo la seguridad social y beneficiando a los pequefios
comerciantes y a los trabajadores.”™® El segundo New Deal busca romper los grandes
monopolios y socavar el crecimiento de movimientos radicales como los de Huey Long, el
padre Charles E. Coughlin y Francis E. Townsend, entre otros. Este proceso acaba en 1938.
En la historiografia mas reciente se distingue un tercer New Deal que empieza en el afio 1937-
1938 con medidas de mas largo alcance, que se encuentra fuera de los margenes cronoldgicos

que abarca este estudio.”

%7 Ted Morgan, 1985, p. 366.
%8 _ Rexford Tugwell, 1967, pp. 363-364.

%9 Sobre las dos fases del New Deal véase: Basil Rauch, 1944; Dexter Perkins, 1964; Arthur M.
Schlesinger, Jr., 1966; Paul Conkin, 1975; James Mac Gregor Burns, 1984; Kenneth S. Davis,
1986.

.- Basil Rauch, 1944, p. V. Esta division la siguen entre otros autores Kenneth S. Davis y Paul
Conkin.

11 _ Otis L.Graham (ed.), 1985, p. 286.

En 1938 se promulga una importante ley laboral: la “Fair Labor Standards Act” cuyo principio
basico consiste en que el gobierno federal puede establecer un salario minimo y un maximo de

910
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El New Deal también se puede ver como un todo, ya que reforma y recuperacion
coexisten a lo largo de todo el periodo.®*? En este sentido, William E. Leuchtenburg opina que
Basil Rauch y Rexford Tugwell exageran el cambio de 1933 a 1935, pues antes de 1935 se

trabaja sobre muchas de la medidas que se aprueban en ese afio.”

Sin embargo, Arthur M. Schlesinger, Jr. piensa que 1935 marca un cambio en la
forma de “perseguir objetivos” y “en la atmosfera”. Entre los primeros New Dealers
predomina la utopia y el optimismo y en los segundos el realismo. Surgen nuevos politicos

como Corcoran y Cohen que afrontan otros conflictos y nuevos objetivos.***

Se observa un movimiento hacia la izquierda en el segundo New Deal de caracter
politico, no ideolégico.”™ En opinién de Roosevelt, la legislacion del New Deal trata de
conseguir la seguridad del ciudadano americano y, gozando de la aprobacion del pueblo,
busca no s6lo introducir medidas destinadas a lograr una recuperacion inmediata sino tambien

una reforma.®*®

A la mitad de su primer mandato presidencial, Roosevelt ve amenazado y criticado su
programa, por lo que surge un segundo New Deal en 1935.*'” Cuando el 27 de mayo de 1935
se dictamina que la National Industrial Recovery Act, (N.I.LR.A.) (ley para la recuperacion
industrial nacional) no es constitucional, se puede divisar el final del primer New Deal. Asi, se
acometen los segundos cien dias de intensa actividad legislativa entre junio y septiembre de
1935.

horas de trabajo mas la abolicién del trabajo infantil en ciertas industrias. ES una victoria
legislativa del New Deal.

%2 David K. Adams, 1979, p. 25.
°% _ William E. Leuchtenburg, 1963, p. 164.
914 _ Rexford Tugwell, 1957, pp. 326-7; Arthur M. Schlesinger, Jr., 1960, pp. 385, 397 y 398.

Para mas informacion sobre Thomas Gardiner Corcoran y Benjamin Victor Cohen véase
apéndice biografico de personajes de los Estados Unidos.

%5 _ Robert Mac Elvaine, (1947) 1993, p. 262.

%8 _ Franklin D. Roosevelt. “President's own story of the New Deal”, 1938, p. 10. Apéndice

documental n° 236. VVéase también: Nicholas Halasz, 1961, p. 31
17 _ " Michael Parrish, 1992, p. 319.
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Las fuentes de las primeras medidas legislativas del New Deal son las ideas que
aportan Roosevelt, el Brain Trust, consejeros intelectuales del presidente, y el Congreso. A
veces, puede dar la impresion de que Roosevelt es el autor principal, pero sélo dos de las
quince medidas dictadas en los primeros cien dias, la Economy Act y la C.C.C., son iniciativa
suya. Las demas evolucionan de un proceso de colaboracion.™™® La mayoria de las medidas
llevan “el sello de muchos autores”, pues detras de cada una de ellas existen distintas

%9 Asi, de hecho, los

opiniones, que rara vez responden a una preferencia ideoldgica clara.
New Dealers tienen distintas profesiones, aunque en su mayoria son economistas, asistentes
sociales, abogados y catedréticos.®® Dos abogados, Thomas G. Corcoran y Benjamin V.

Cohen, personifican el segundo New Deal como el Brain Trust personifica el primero.®*

Gran parte de las medidas del New Deal se aprueban por enormes mayorias en ambas
camaras del Congreso. Algunas de ellas son: la ley sobre reservas de oro; la ley referente a la
bolsa de valores; la ley Wagner vy la ley de seguridad social. En cambio, no se apoya tanto ni
la AAA. nilaN.LR.A%2

Por seguir un orden metddico al abordar las principales medidas que se dictan durante
el primer mandato presidencial, se va a proceder a explicar, en primer lugar, la legislacion del
primer New Deal: el periodo denominado “los primeros cien dias” y las leyes de 1934, y a
continuacion, las medidas adoptadas en el segundo New Deal hasta 1936, “los segundos cien

dias”, y las leyes mas destacadas de 1936.
10.2.- E/ primer New Deal.
Durante todo primer mandato presidencial se suele producir el momento algido de

aceptacion de un presidente.®”® El publico tiene ilusién y pone sus esperanzas en el nuevo

gobierno. Por ello, existe una “tendencia” de los presidentes, aprovechando el apogeo de

%18 _ Finis Farr, 1972, p. 198; Patrick J. Maney, 1992, p. 50.

9 _ Heinz Eulau, 1967, p. 382; Michael E. Parrish, 1992, p. 299.
%20 _ Arthur M. Schlesinger, Jr., (1958) 1988, p. 18.

%21 _ Rexford Tugwell, 1957, p. 326.

%2 _ Dexter Perkins, 1967, p. 81.

%23 . David C. Nice, 1992, p. 120.
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popularidad, a crear nuevas medidas legislativas esenciales durante el primer afio de

mandato.®?*

De acuerdo con dicha tendencia, nada mas inaugurar su primer mandato, Roosevelt
solicita amplios poderes al Congreso para intentar detener el panico financiero, pidiendo el 5
de marzo que el Congreso se relna en sesion especial el dia 9. Se declaran cuatro dias de
vacaciones bancarias, se cierran los bancos y se suspenden todas las operaciones financieras

gubernamentales y privadas, asf como todas las transacciones de oro y plata.**®

Después de esos dias de vacaciones bancarias, se reune el Congreso el 9 de marzo y
comienza la intensa tarea legislativa que acaba el 16 de junio. Como resultado se aprueban
quince medidas de socorro y recuperacion.

Destaca la cooperacion del Congreso, que debido a la situacién de urgencia delega
poderes en Roosevelt y aprueba leyes, muchas de las cuales tienen un caracter

experimental %2

Las principales medidas legislativas de esos primeros cien dias en el afio 1933 son las

siguientes:
9 de marzo: Emergency Banking Relief Act (ley de ayuda urgente a la banca).
20 de marzo: Economy Act (ley de ahorro).
22 de marzo: Beer-Wine Revenue Act (ley de impuestos sobre vino y cerveza)
31 de marzo: Civilian Conservation Corps (cuerpo de conservacion civil) también
conocida como Reforestation Relief Act (ley de ayuda a la

reforestacion).

12 de mayo: Federal Emergency Relief Act (ley federal de ayudas urgentes).

%4 _ Ppaul Light. “Presidents as Domestic Policymakers”. En: Thomas Cronin (ed.), 1982, pp. 351-
170. Citado por David C. Nice, 1992, p. 120.
%25 _ William E. Leuchtenburg, 1963, p. 42; Arthur M. Schlesinger, Jr., (1958) 1988, pp. 4-5.

%6 _ Wilbur Cohen (ed.), 1984, p. 13.
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12 de mayo: Agricultural Adjustment Act (ley de regulacion agricola).

18 de mayo: Tennessee Valley Authority (plan para el desarrollo del valle de

Tennessee).

27 de mayo: Federal Securities Act (Truth-in-Securities Act) (ley federal de

valores).

5 de junio: Gold Repeal Joint Resolution (resolucién para la anulacién del patron

0ro).

6 de junio: National Employment System Act (ley del sistema de empleo nacional).

13 de junio: Home Owners’ Refinancing Act (ley de préstamos para la financiacion

de viviendas).

16 de junio: National Industrial Recovery Act (ley para la recuperacion industrial

nacional).

16 de junio: Banking Act of 1933también llamada Glass-Steagall Banking Act) (ley
bancaria de 1933).

16 de junio: Farm Credit Act(ley de crédito a los granjeros)

16 de junio: Emergency Railroad Transportation Act (ley urgente del transporte

por ferrocarril).

Estas primeras leyes y medidas del New Deal tratan de resolver los problemas mas
urgentes como el paro, el cierre de bancos, la prohibicion de exportar, el acaparamiento de oro
y moneda extranjera, y la devaluacion del dolar. También hay leyes para aliviar las deudas de
los agricultores y propietarios de inmuebles, para garantizar los depoésitos bancarios, llevar a

cabo la planificacion regional, reactivar la industria y mejorar el transporte.
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Primeramente, se intenta reorganizar el sistema bancario. A continuacién se aborda el
problema agrario y un programa de ayuda social. Después, se piensa en estimular la industria,
pues el desarrollo industrial y agricola son esenciales para reavivar la economia. Como
comenta Hugh Johnson a Raymond Moley cinco dias después de la inauguracion: “subir los
precios agricolas sin el estimulo de la actividad industrial correspondiente seria fatal para la
rehabilitacion econémica”.”?’ Por ello, la N.LRA. y la AAA. constituyen dos pilares
fundamentales del primer New Deal.

No obstante, los criterios de actuacion no siempre siguen una misma ténica, por lo que

algunas medidas son inflacionistas y otras deflacionistas.

La creacion de nuevas leyes conlleva el establecimiento de nuevos organismos
federales tales como el F.E.R.A. (Federal Emergency Relief Administration, departamento
federal de ayudas urgentes), el A.A.A. (Agricultural Adjustment Administration, departamento
para la regulacién agricola), el C.C.C. (Civilian Conservation Corps, cuerpo civil para la
conservacion), el P.W.A. (Public Works Administration, departamento de obras publicas) y el

N.R.A. (National Recovery Administration, departamento para la recuperacién nacional).”?

Por otro lado, también surge una etapa de recelos de los sectores conservadores hacia
algunas leyes. Asi, por ejemplo, Roosevelt rechaza los esfuerzos para crear un sistema federal
de compensacion del desempleo. Tampoco apoya la Costigan-Wagner anti-lynching bill
(proyecto de ley contra los linchamientos Costigan-Wagner) por temor a los congresistas

demdcratas surefios, lo que muestra las limitaciones de su liderazgo.*?°

Ademas, el 22 de agosto de 1934, un grupo de hombres de negocios, que quiere la
vuelta del laissez-faire, forman la American Liberty League para defenderse de lo que ellos
ven como los ataques del New Deal. Se presentan como un frente unido, rompiendo con la
tradicion individualista de la libre empresa. Hay un resentimiento entre los empresarios, pese
a que durante estos dos primeros afos ciertas medidas son favorables a ellos. Segun Nicolas
Halasz, las criticas de estos industriales y abogados provocan una ola de apoyo a Roosevelt,

cuyo partido gana en las elecciones de 1934.%%

%7 _ Arthur Schlesinger, Jr., (1958) 1988, p. 87.
%28 _ William E. Leuchtenburg, 1963, p. 61.
%9 _ Patrick Maney, 1992, p. 62.

%0 Nicolas Halasz, 1961, p. 41.
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Las elecciones no presidenciales de 1934 se inclinan a favor de los demdcratas. Esto
prueba el respaldo popular a Roosevelt y a sus propuestas tanto politicas como econémicas.”
El partido demdcrata consigue aumentar los votos, pasan de 313 a 322 en la Camara de
Representantes, y de 59 a 69 en el Senado. Este resultado fue un tributo al New Deal y a

932

Roosevelt.”™ Asimismo, resulta significativo el refuerzo de los escafios demdcratas en el

Congreso.

Para proceder a su analisis mas detallado, las medidas principales del primer New
Deal se pueden agrupar del siguiente modo: medidas financieras, medidas presupuestarias,
reorganizacién de la bolsa, medidas relacionadas con el paro, el auxilio a los desempleados y
el sistema de ayudas sociales, medidas relacionadas con la industria y la recuperacion,
medidas relacionadas con el transporte, medidas agrarias, ayuda a la vivienda, control de

crédito y elevacion de los precios.*®®
1.- Medidas financieras: el oro, el dolar, el crédito, y los precios.

En cuanto a la crisis financiera, como medida urgente, Roosevelt proclama una
vacacion bancaria en todo el pais como “el primer paso dado por el Gobierno para la

reconstruccion del tejido econémico y financiero”.%*

El 9 de marzo se presenta y aprueba la Emergency Banking Relief Act (la ley de ayuda
urgente a la banca) que establece el control federal de los bancos y estipula que se vuelvan a
abrir. El presidente pide al pueblo que devuelva su confianza al sistema bancario, que tengan
fe y coraje, dejando de lado el miedo para alcanzar el éxito.**®> Segtn Tom H. Watkins esta

medida tendra una “fuerza emocional y psicolégica” en la opinién publica”.%*

%1 _ Harold F. Gosnell, 1952, p. 145; Michael Parrish, 1992, p. 319.

%32 _ James Mac Gregor Burns, 1984, p. 203.

%33 _ Sobre las leyes del primer New Deal, |éase entre otros autores: Arthur M. Schlesinger Jr., (1958)

1988, pp. 20 y 21; William E. Leuchtenburg, 1963, pp. 41-94; David K. Adams, 1979, pp. 26 y
27; Frank Freidel, 1990, pp. 92-105 y 119-129; Michael E. Parrish, 1992, pp. 289-316

%% _ Franklin Delano Roosevelt. “First Fireside Chat”, 12 de marzo de 1933. En: Edward H.
Kavinoky, & Julian Park (eds.), 1951, p. 7; John Gabriel Hunt, 1995, p. 40.

% _ Franklin Delano Roosevelt. “First Fireside Chat”. March 12th, 1933. En: Edward H. Kavinoky
& Park, Julian (ed.), 1951, p. 9.
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Mediante el titulo Il de la ley décima llamada Thomas Amendment, a veces
denominada Farm Relief Act (ley de ayuda agraria), el presidente obtiene el poder de devaluar
el dolar hasta un 50% y, asi, aumentar el comercio con el extranjero y conseguir una balanza

favorable.

El 19 de abril de 1933 tiene lugar el abandono oficial del patron oro, lo cual permite
que éste eleve su valor y que suban los precios de los productos agricolas. Roosevelt exige
una prohibicion de las exportaciones de oro de Estados Unidos. Esto tiene el efecto de
devaluar el délar.™®" Segn Frank Freidel, Roosevelt produce un cambio en la politica
econdmica federal, abandonando la rigidez del patron oro por la flexibilidad de una divisa
938

dirigida.”™ Como contrapartida, la inflacion paraliza el sistema de créditos concedidos por la

Reconstruction Finance Corporation.

El 5 dia de junio de 1933 se firma la Gold Repeal Joint Resolution (resolucion para la
anulacién del patrén oro). Con la supresion de la clausula oro de los contratos publicos y

privados, el pago de éstos se libera de la obligacion de realizarse en oro.

Nicholas Halasz explica que en septiembre de 1933 “la produccion agricola habia
disminuido mientras que los precios seguian aumentando, lo cual incide en los granjeros, el
presidente tiene que devaluar el ddlar para que los precios disminuyan y crezca la demanda
extranjera”.”*® La devaluacion del délar amplia el almacenamiento de oro de la nacion y la

fuerte afluencia de oro extranjero a los bancos americanos produce una expansion monetaria.

El 16 de junio de 1933 se promulga la Glass-Steagall Banking Act (la ley bancaria
Glass-Steagall), que da a la Federal Reserve mayor control sobre el sistema bancario y que
supone la separacién de la banca inversora respecto de la comercial, creando un Federal Bank
Deposit Insurance Corporation (seguro federal de depdsitos para bancos) para garantizar los
fondos de los depositantes hasta 5.000 dolares por persona. Las principales disposiciones de
esta ley datan de los tiempos de Hoover. Esta medida se mantiene por el Tribunal Supremo y

se fortalece por otra ley bancaria aprobada en 1935.%%°

%6 _ Tom H. Watkins, 1993, p. 123.

%7 _ Finis Farr, 1972, p. 218; Frank Freidel, 1990, p. 101.
%% _ Frank Freidel, 1990, p. 102.

%9 _ Nicholas Halasz, 1961, p. 43.

%0 Dexter Perkins, 1964, p. 13.
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En 1934 se aprueban dos leyes importantes: El 30 de enero el Congreso aprueba la
Gold Reserve Act, que nuevamente devalua el valor del dolar al fijar el precio del oro en 35
dolares la onza y el 19 de junio se aprueba la Silver Purchase Act (ley para la compra de

plata).

2.- Medidas presupuestarias.

Estas medidas intentan conseguir un presupuesto equilibrado mediante recortes en los
gastos federales y aumentos de los ingresos fiscales, mejorando de este modo el crédito del
gobierno federal.

El dia 20 de marzo de 1933 se firma la Economy Act (ley de ahorro) para reducir
gastos gubernamentales. Se propone el 10 de marzo y se aprueba el dia 11 por 266 votos
contra 138 en la Camara de Representantes y el 15 de marzo en el Senado por 62 votos contra
13. Una parte de esta ley permite rebajar a la mitad los pagos a los veteranos de guerra,
quienes pasan a recibir una pension de 20 dolares al mes en lugar de 40. En otra parte de la
ley se incluye el recorte del salario de los congresistas y la reducciéon de la paga de los

funcionarios.***

La Independent Offices Appropiations Act (ley de asignaciones de oficinas
independientes) aprobada el 28 de marzo de 1934 estipula que las reducciones hechas a los
veteranos de guerra discapacitados no excedan el 25%.

Por otra parte, los ingresos federales se aumentan mediante impuestos permitidos por
leyes como la Beer-Wine Revenue Act (la ley de impuestos sobre vino y cerveza), que se
firma el dia 22 de marzo, para legalizar la venta de cerveza que contenga no mas de un 32 %

de alcohol y el vino con no més de un 4% de alcohol.

Otra ley posterior es la Liquor-Taxing Act (la ley de impuestos sobre bebidas
alcohdlicas) que se aprueba el 11 de enero de 1934, e introduce nuevos impuestos sobre
bebidas alcohdlicas destiladas, vinos y cerveza.

%1 _ " Finis Farr, 1972, p. 216; James Mac Gregor Burns, (1956) 1984, p. 172.
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También la N.I.R.A. (ley para la recuperacion industrial nacional), que se analizara
mas adelante, incluye impuestos, cuyos fondos se dedican en parte a las ayudas sociales y el
empleo.

3.- Reorganizacion de la Bolsa.

El 27 de mayo de 1933 se firma la Federal Securities Act (Truth-in-Securities Act),
(ley federal de valores) que estipula reglamentos para exigir que los vendedores de titulos en
el comercio interestatal y extranjero proporcionen una informacién plena y precisa a los

inversores sobre el valor real de las acciones.

El 6 de junio de 1934 se aprueba la Securities Exchange Act, (ley de valores y cambio)
que establece la Securities Exchange Commission, comision encargada de regular las

actividades de la Bolsa. Esta ley contribuye a la fisura entre Roosevelt y los empresarios.**?

4.- Medidas relacionadas con el paro, la ayuda a los desempleados y el sistema de ayudas
sociales.

El gobierno federal no admite su responsabilidad en ayuda social hasta 1932 con la
Emergency Relief and Construction Act (ley para los socorros de emergencia y construccion)
aprobada en julio de ese afio. A partir de alli, el principio de responsabilidad federal en la

asistencia social se amplia con el desarrollo del New Deal.

El 31 de marzo de 1933 se aprueba la Reforestation Relief Act (ley de ayuda a la
reforestacion), también conocida como C.C.C. (Civilian Conservation Corps, cuerpo de
conservacion civil) para crear empleo para jovenes relacionado con el trabajo de reforestacion

y conservacion de los bosques.

La C.C.C. propone un plan de trabajo voluntario para desempleados menores de
veinticinco afios. Pretende enrolar a 250.000 jovenes y darles treinta dolares al mes mas
alojamiento y comida. El primer campamento se abre en Virginia el dia 5 de abril.**® Sin
embargo, hay cierta contradiccion, pues en esos campos se practica la segregacion racial,

%2 _ Para ahondar més sobre esta ley léase: Michael E. Parrish. Securities Regulation and the New

Deal. New Haven & London: Yale University Press, 1970.
%3 _ Finis Farr, 1972, p. 127.
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credandose unos para blancos y otros para negros, aunque el codigo de la C.C.C. estipula que

no exista la discriminacion.®**

La C.C.C. no soluciona el problema del paro, aun tratando de aliviarlo, pero sirve para
dar acceso a la insercion de los jovenes en el mundo laboral. Es considerada una de las
medidas con mas éxito del New Deal.**® A juicio de Eleanor Roosevelt posee un triple valor:
“Da a los chicos la oportunidad de ver otras partes del pais; Aprenden a trabajar al aire libre,
lo que les beneficia fisicamente y les aporta un ingreso econémico, parte del cual va a sus
familiares”.**® No obstante, es més bien una medida de emergencia con més efecto de golpe

propagandistico popular que efectos econdmicos duraderos.

El 12 de mayo de 1933 se firma la Federal Emergency Relief Act, (ley federal de
ayudas urgentes) de 1933 que crea el Federal Emergency Relief Administration (F.E.R.A.),
(departamento federal de ayudas urgentes), que establece la cooperacion del gobierno federal
con los estados y municipios para otorgar ayudas, que a su vez se redistribuyen de forma
directa entre los parados y necesitados en un programa de auxilios sociales. EI 19 de mayo se
nombra a Harry L. Hopkins como su administrador y se le conceden 500 millones de délares

para crear empleo.**’

Al mismo tiempo, se crean unas agencias relacionadas con esta ley, como es la Public
Works Administration (P.W.A.), (departamento para las obras publicas) bajo el control de
Harold Ickes.**® Este tipo de organismos refuerzan la idea de que el gobierno federal debe
ayudar a los necesitados y da origen a los subsidios de desempleo incluidos en la seguridad

social.

La agencia Civil Works Administration (C.W.A.), (departamento de obras civiles) se
pone en marcha en noviembre de 1933 y da empleo a cuatro millones de desempleados.”* De
esta forma, la C.W.A. aumenta el poder de compra de unas doce millones de personas y

estimula la produccion industrial. Sin embargo, Roosevelt decide que la C.W.A. vaya

%4 _ " Ted Morgan, 1985, p. 379.

%5 Don Lawson, 1979, p. 50.

%6 _ Eleanor Roosevelt, 1950, pp. 112y 113.

%7 Fred Rogers Fairchild et alii, 1934, p. 94; George Mac Gregor Burns, 1984 (1956), p. 169.
%8 Véase: Fred Rogers Fairchild et alii, 1934, p. 92; Hugh Brogan, 1985, p. 555.

%9 _ Eleanor Roosevelt, 1950, p. 113.
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desapareciendo poco a poco y en abril de 1934 queda desmantelada. Esto ocurre, en opinién
de Patrick Maney, porque el coste del programa y la perspectiva de crear una clase de

personas dependiente de por vida del gobierno federal parece molestar a Roosevelt.**°

El 6 de junio de 1933 se firma la National Employment System Act (ley para el sistema
nacional de empleo) para establecer un sistema nacional de oficinas de empleo Employment
Service, dirigido por el gobierno federal en cooperacion con los gobiernos de los estados.

También el programa de obras pablicas que preve el Titulo Il de la National Industrial
Recovery Act (N.LLR.A.), “Public Works and Construction Projects” crea la Federal
Emergency Administration de obras publicas con una cantidad de 3.300 millones de ddlares
para financiar cualquier proyecto en un programa que puede incluir la construccion y mejora
de obras publicas. Otra disposicion de la misma ley autoriza al presidente a dedicar 25
millones para préstamos y asi ayudar a la compra de granjas. Esta medida agraria ayuda a
paliar el desempleo urbano exacerbado por la confluencia de parados rurales.

El 18 de junio de 1934 se firma la Roads Employment Act (ley de empleo en las
carreteras) que autoriza apropiaciones para la construccion de autopistas publicas en 1935 y
1936 y asi crear trabajo.

5.- Medidas relacionadas con la industria y la recuperacion.

Una ley clave en el programa de reconstruccion y recuperacion se firma el 16 de junio
de 1933. Es la N.I.R.A., National Industrial Recovery Act cuyo titulo completo es: an Act to
encourage National Industrial Recovery, to foster fair competition, and to provide for the
construction of certain useful public works, and other purposes. Es decir, es una ley que
intenta la autorregulacién de la industria, estableciendo unos estatutos competitivos.
Asimismo, se aborda la regulacién de precios, salarios y condiciones de competencia en la
industria y en el comercio. Esta ley crea una agencia federal: la National Recovery
Administration (N.R.A.).

%0 Ppatrick Maney, 1992, pp. 58-59.
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El articulo 7.a) de la ley garantiza el derecho laboral a la negociacion colectiva. El
aguila azul se convierte en el simbolo de la cooperacion en el marco de esta ley y se nombra a

Hugh S. Johnson como administrador.

El titulo Il de la N.LRA. crea la Public Works Administration (P.W.A)),
(departamento de obras publicas), organismo encargado de llevar a cabo, entre otras tareas,
mejoras en la infraestructura de caminos, carreteras y puentes. El 8 de julio se pone a Harold
Ickes al frente de la agencia. La P.W.A. junto con la C.C.C. se convierte en uno de los éxitos

del New Deal **

La W.P.A., Works Progress Administration (departamento para el desarrollo de obras
sociales) dirigida por Hopkins, emprende un amplio programa de ayudas sociales a los
parados, y de construccion de obras pablicas, que dota de infraestructura a las ciudades como
Nueva York donde, durante los afios del New Deal, se construyen puentes, tineles, autopistas,
y otras obras de interés plblico.®® Palia en gran medida el problema del desempleo, pero,
como sefiala Michael E. Parrish, la W.P.A. no recibe suficientes fondos del Congreso para dar
trabajo a la cifra de parados de la década de los afios treinta, y los trabajadores de la W.P.A.

s6lo pueden contar con tener trabajo durante un afio.”

El 19 de junio de 1934 se aprueba la Loans-to-Industrial Recovery Act (ley de
préstamos para la recuperacion industrial) que autoriza el pago de anticipos para ayudar a

empresas del sector industrial.

6.- Medidas relacionadas con el transporte.

El 16 de junio de 1933 se firma la Emergency Railroad Transportation Act (ley
urgente del transporte por ferrocarril), credndose el cargo de Coordinador federal de
transporte para el que se nombra a Joseph B. Easman. Mediante esta ley, el gobierno se
propone la mejora de las condiciones en este sector, evitando la duplicacion de los servicios,

reduciendo gastos y aumentando el crédito del ferrocarril.

%1 _ Heinz Eulau, 1967, p. 373.
%2_ Lisa Gitelman, 1992, p. 148.
%3_ Joseph Alsop, 1987, p. 99; Michael E. Parrish, 1992, p. 349.
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El 16 de junio de 1934 se promulga la Railroad Coordination Act (la ley de
coordinacion del ferrocarril) que llega al Congreso el 4 de mayo y trata de crear un sistema de

transporte coordinado del ferrocarril americano.

Las medidas referentes a transportes establecidas en el articulo 9 de la N.LLR.A. se
refieren al transporte de petréleo en oléoductos que se supervisa por una Interstate Commerce
Commission (comision de comercio interestatal), que tiene el poder de fijar los precios de
transporte de petroleo por oléoductos. El presidente puede instituir procedimientos para

fragmentar una compafiia que intente crear un monopolio.

7.- Medidas agrarias.

El gobierno de Roosevelt entiende que se debe estimular el poder de compra de los
agricultores, ya que esto repercute en la industria, en los negocios y en la creacion de puestos
de trabajo. Roosevelt siempre alude a la interdependencia entre la agricultura y la industria y a
la necesidad de favorecer el poder de compra de los agricultores para que éstos puedan

comprar productos industriales.**

El 27 de marzo de 1933 se crea la Farm Credit Administration (departamento de
crédito agricola) con el objeto de sincronizar el trabajo de varias agencias como son la
Federal Farm Board, (junta federal agricola), los Federal Land Banks (bancos federales para
tierra) y la Agricultural Credit Corporation (corporacion de crédito agricola). EI 16 de junio,
el Congreso promulga legislacion para hacer permanente la union de todas estas agencias de
crédito agricola. Roosevelt pone al frente al experto agricola Henry Morgenthau, Jr.

El 12 de mayo de 1933 se firma la Agricultural Adjustment Act (A.A.A.), (ley de
regulacion agricola), disefiada para restablecer y aumentar el poder de compra de los
campesinos. Esta ley serd anulada por el Tribunal Supremo en enero de 1936.

Segln Roosevelt, esta ley pretende lograr que, ante la superproduccion, los
agricultores reduzcan sus cultivos, dandoles pagos compensatorios a cambio y logrando asi

eliminar el uso de tierras no competitivas.” Se pretende aumentar el poder adquisitivo de la

%4 _ Michael Simpson, 1989, p. 25.

%5 Discurso de Roosevelt: “Fireside Chat on the National Recovery Administration”, July 24th,

1933. En: John Gabriel Hunt (ed.), 1995, p. 64. VVéase apendice documental n° 244,
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comunidad agraria, subiendo los precios de los productos agricolas. Sin embargo, la A.A.A. no
hace que disminuya la produccion, que de hecho aumenta un 10% a pesar de que baja la
superficie cultivada en un 20%. La tierra es mas productiva, debido a que se emplean
fertilizantes para conseguir un mayor rendimiento. Lo que si reduce la produccion agricola y,
por tanto, provoca la subida deseada de precios en 1935 y 1936 es la sequia y la resultante

escasez de cosechas. Al fracasar la restriccion voluntaria, el gobierno la declara obligatoria.

Poco tiempo después, el 16 de junio de 1933, se aprueba la Farm Credit Act, (ley de
crédito agricola) para refinanciar las hipotecas agricolas a un bajo interés y hacer préstamos

para el cultivo y la comercializacion de productos agricolas.

El 18 de mayo de 1933 se firma la Tennessee Valley Authority Act para regenerar,
modernizar y desarrollar los recursos de energia hidraulica del valle del rio Tennessee, asi
como el nivel social y econémico de sus siete estados; para ello se propone construir presas, y
mejorar la navegabilidad y el control de inundaciones del rio Tennessee; la reforestacion y el
uso debido de tierras marginales en el Valle de Tennessee para el desarrollo agricola e
industrial de esta region; defensa nacional mediante la creacion de una corporacion para
actividades en propiedades del gobierno en y cerca de Muscle Shoals en el estado de
Alabama.

Esta ley pone bajo la responsabilidad del gobierno federal la tremenda planta de
energia hidroeléctrica en Muscle Shoals, Alabama, que el gobierno construyé durante la
primera guerra mundial. Hay una larga lucha para decidir si esta instalacion debe ponerse en
manos de operadores privados. La decisién optando por la propiedad publica la promulga el
senado el 18 de mayo. El senador George Norris eshboza el plan para la direccion del Valle de
Tennessee y Roosevelt lo apoya. Es el suefio de Norris y un proyecto de gran alcance en

opinién de Eleanor Roosevelt.**®

El 31 de enero de 1934 se aprueba la Farm Mortgage Refinancing Act (ley de
refinanciacion de hipotecas agricolas) que crea la Federal Farm Mortgage Corporation
(corporacion de hipotecas agricolas federales) para ayudar al pago de las deudas agricolas y
conceder preéstamos a los agricultores.

%6 _ Eleanor Roosevelt, 1950, p. 114; Joseph Alsop, 1987, p. 100.
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8.- Ayuda a la vivienda.

El 13 de junio se firma la Home Owners' Refinancing Act (ley de préstamos para la
financiacion de viviendas) que crea la Home Owners Loan Corporation (H.O.L.C.), (sociedad
de préstamos para propietarios de viviendas) para ayudar a la adquisicion de viviendas,

financiando sus hipotecas.

Se crea otra medida importante para facilitar este tipo de créditos el 27 de abril de
1934, la Home Owners' Loan Act (ley de préstamos para propietarios de viviendas) que

permite préstamos para acometer reparaciones y mejoras en las viviendas.

Unos meses mas tarde, el 28 de junio de 1934 se aprueba la National Housing Act (la
ley nacional de la vivienda) para seguir con la mejora del sistema de financiacién para el pago
de las viviendas y su rehabilitacion. Esta ley crea la Federal Housing Administration
(direccion federal de la vivienda) que otorga créditos que ascienden a cinco mil millones de
dolares en 1935 para la construccion y renovacion de casas particulares. EI New Deal con su
politica trata de mejorar la situacion de las ciudades de los Estados Unidos, que después del

panico bursétil, se hallan en un momento especialmente critico.”’

10.3.- E/ segundo New Deal.

Los pasos del segundo New Deal se dirigen hacia la reforma con un enfoque social
democratico. En 1935 existe una atmésfera de recuperacion econémica.**® El segundo New
Deal responde a un cambio de politica respecto al escepticismo que produce el primer New
Deal. En él, se trata de disefiar unas leyes reformistas moderadas ante el tono radical
demagogico de los discursos de Huey Long, Dr. Francis Townsend y el padre Charles
Coughlin.®**

En esta fase se aborda la legislacion de los llamados “segundos cien dias”, que en

realidad son 85 dias, desde la primera semana de junio de 1935 hasta fines de agosto.”®°

%7 Charles Lefévre et alii, 1988, p. 24.
%8 _ Charles A. Madison, 1961, p. 261.

%9 Arthur M. Schlesinger, Jr., 1960, p. 398; Otis L. Graham & Meghan Robinson Wander (eds.),
1985, p. 72.

%0 Kenneth S. Davis (1979), 1986, p. 522.
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Los encargados de este segundo New Deal, hombres como Benjamin V. Cohen y
Thomas G. Corcoran, reclutados por Felix Frankfurter, pueden ser considerados como los

verdaderos New Dealers por el trabajo que realizan en torno a estas leyes.*®

Entre las medidas de este segundo New Deal que ayudan a mejorar el estado de los
trabajadores de la industria destacan las siguientes:

1.- La National Labor Relations Act (N.L.R.A.)) o Wagner Act (ley nacional de
relaciones laborales o ley Wagner). Esta ley garantiza el derecho a sindicarse. Roosevelt se
adhiere tarde a la N.L.R.A., una vez que comprueba que el Senado la apoya y preve que la
Camara hara lo mismo. Se aprueba el 5 de julio de 1935 por 63 votos a 12 en el Senado y sin
pasarse lista en la Camara baja. Con esta ley se pretende mejorar y proteger el derecho de los
trabajadores a organizarse para poder negociar convenios colectivos y, en general, defender
sus intereses frente a los patronos. Se crea la National Labor Relations Board (junta de
relaciones laborales) para arbitrar en los conflictos que surgen entre trabajadores y

empresarios.®®?

2.- La Wealth Tax Act o Revenue Act (ley de impuestos sobre la renta). Se aprueba el
30 de agosto de 1934. Roosevelt parece lanzarse a una reforma en los impuestos y su mensaje
sobre este tema aumenta su popularidad. No obstante, no se lleva a cabo una auténtica
reforma con esta iniciativa pues el Congreso no promulga la proyectada ley sobre herencias ni

sube los impuestos tanto como Roosevelt solicita.*®?

El 22 de junio de 1936 se promulga otra Revenue Act (ley de impuestos) que se aplica
sobre los beneficios que obtienen las sociedades anonimas, y que no distribuyen a sus

accionistas.

3.- La Public Utility Holding Company Act (ley de las compafiias tenedoras de
servicios publicos). Promulgada el 28 de agosto de 1935, esta ley, obra de Ben Cohen'y Tom

Corcoran, con la participacion del lider democrata de Texas, Sam Rayburn, refrena la

%1 _ Joseph Alsop, 1987, p. 106.

962

.- Samuel Rosenman, 1938, vol. IV, p. 275.
%3 . Robert Mc, Elvaine, (1947) 1984, p. 261.
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extension de los Holdings de sociedades de servicios publicos. Es un ataque a las grandes

empresas que alcanzan un enorme poder concentrado en pocas manos.*®*

4.- El 25 de agosto de 1935 se firma la Banking Act (ley de banca) para realizar una
reforma bancaria. Mediante esta medida, se subordinan los Regional Federal Reserve Banks
(bancos regionales de reserva federal) a la Federal Reserve Board (junta de reserva federal)
que pasa a recibir el nombre de Board of Governors of the Federal Reserve System (junta de

gobernadores del sistema de reserva federal).”®

5.- La Social Security Act (ley de seguridad social). Esta medida se aprueba con un
amplio margen, 372 a 73 votos en la Camara de Representantes y 76 a 6 votos en el
Senado.” Roosevelt la firma el 15 de agosto de 1935 y estipula la norma de que los seguros
sociales sean pagados por obreros y empresarios. Segun Carl N. Degler es una medida
revolucionaria que inicialmente cubre la asistencia en la vejez y ante la pérdida de empleo.”®’
Asimismo, otros titulos de la ley preven ayudas a los estados para incorporar servicios para la

salud publica, los ciegos y madres a cargo de nifios.

Otras propuestas del proyecto demdcrata tratan de aliviar la situacién del paro
mediante la W.P.A., Works Progress Administration (departamento para el desarrollo de las
obras sociales) bajo la direccion de Harry Hopkins. Esta agencia dispone a su vez de otras
colaterales como la: Resettlement Administration (departamento de reubicacion), la National
Youth Administration (departamento nacional de juventud) y la Rural Electrification
Administration (departamento para la electrificacion rural).

En 1935, el gobierno crea la Resettlement Agency, (departamento de reubicacion de la
poblacién urbana) que pone en marcha la experiencia de las ciudades nuevas: el programa
Greenbelt. Tiene como tarea el construir tres ciudades destinadas a las clases modestas:
Greenbelt en Maryland, Greenhills cerca de Cincinnati y Greendale cerca de Milwaukee.”®

Existen unas criticas por parte de las asociaciones de constructores por el papel que

%4 _ Samuel Rosenman (ed.), 1938, Vol. 1V, p. 101.

%> _ Otis L. Graham & Meghan Robinson Wander (eds.), 1985, p. 23.
%8 _ patrick Maney, 1992, pp. 64-65.

%7 _ Carl N. Degler, (1959) 1984, p. 420.

%8 _ Charles Lefévre et alii, 1988, p. 24.
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desempefia el estado federal en los programas de ciudades nuevas, insistiendo que tales

iniciativas deben ser llevadas a cabo por el sector privado que representan.

El 29 de febrero de 1936 se promulgan dos nuevas leyes agrarias: The Soil
Conservation Act, (ley de conservacion del suelo) y la Domestic Allotment Act (ley nacional

de huertos familiares).

Otra ley que se debe mencionar, promulgada en 1936, es la Anti-
strikebreaker(Byrnes)Act, (ley anti-esquiroles) que prohibe cualquier injerencia interestatal o

extranjera en apoyo de trabajadores movilizados para romper huelgas.*®

10.4.- £/ Tribunal Supremo ante la legislacion del New Deal.

La Constitucion de los Estados Unidos se puede entender de distintas maneras. Por
ello, el Tribunal Supremo tiene una enorme jurisdiccion al poder reinterpretarla, consiguiendo
asi validar o anular las leyes y sentencias judiciales. Walter Lippman afirma que, en ciertos
casos, el poder del Tribunal Supremo es tan grande que se llega incluso a “hacer caso omiso

de la voluntad de las Camaras y del Presidente”.*"

Durante el primer mandato de Roosevelt el Tribunal Supremo intenta limitar el poder
del presidente. Los jueces del Tribunal Supremo adoptan distintas posturas. Cuatro de ellos:
Willis Van Devanter (1911-1937), George Sutherland (1922-1938), Pierce Butler (1922-
1939), y James C. McReynolds (1914-1941) son restrictivos al juzgar la legislacion, mientras
que Benjamin N. Cardoza (1932-1938), Louis D. Brandeis (1916-1939) y Harlan F. Stone
(1925-1946), (quien de 1941 a 1946 sera presidente del Tribunal Supremo) son mas abiertos.
En el centro estan el magistrado Owen J. Roberts (1930-1935) y el magistrado Charles Evans
Hughes (1939-1941, quien de 1930-1941 ocupard el cargo de presidente del Tribunal

Supremo).”™

En el fondo hay una pugna entre los distintos poderes. Entre 1790 y 1900, el Tribunal

Supremo sélo anula sesenta leyes del Congreso, mientras que durante el primer mandato de

%9 _ US Department of Labor, 1976, p. 86.
%70 . Walter Lippmann, 1936, p.278.

971 _ Entre paréntesis figura el periodo en el que estos jueces ejercen el cargo de magistrados o en dos

casos jefes del Tribunal Supremo.
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Roosevelt, la proporcién aumenta de forma considerable pues se llega a invalidar doce

leyes.”"

Parece significativo observar que en los dos primeros afios de legislacion del New
Deal no se plantean casos importantes que cuestionen su constitucionalidad. En cambio,
durante 1935 y 1936 el Tribunal Supremo da una respuesta judicial a las propuestas
legislativas del New Deal que reclaman poderes nuevos para el ejecutivo, y declara

inconstitucionales tales tentativas.®”

El dia seis de mayo de 1935, el Tribunal Supremo anula la ley de jubilacion
ferroviaria, declarando que la institucion de un sistema de pensiones para los empleados del

ferrocarril no deberia estar garantizada en dicha medida.

Tres semanas mas tarde se invalida el titulo I de la National Industrial Recovery Act
(N.ILR.A) por unanimidad, pero no se excluye completamente la posibilidad de
autorregulacion de los negocios a través de codigos. EI Tribunal acelera el fin de la N.I.R.A.
Emil Ludwig comenta al respecto lo siguiente: “750 codigos pierden su validez en un dia al
estar esta ley contra la Constitucion y el caracter americano. La anulacion de la N.I.LR.A.
muestra como se busca el equilibrio de poderes, entre el legislativo, el ejecutivo y el judicial.
Las Camaras no puede delegar los poderes en el presidente hasta tal punto ni puede imponer
regulaciones en el comercio interestatal”.®’* Cuando se invalida la N.I.R.A. en mayo de 1935,
el presidente del Tribunal Supremo Hughes opina que, aungue el gobierno debe intentar atajar

la Depresidn, las medidas no pueden contravenir la Constitucion.

Despues de la N.LR.A. el Congreso disefia una ley con los mismos principios
generales para la industria del carbén: la Guffey Coal Act (ley Guffey del carbon). Esta ley se
divide en secciones para evitar acciones judiciales desfavorables contra su totalidad. Sin

embargo, la ley entera es anulada en abril de 1936.°"

En cuanto a la actitud del Tribunal Supremo respecto a la ley Wagner, observamos

que no fue declarada anticonstitucional como la N.I.R.A. El Tribunal Supremo apoya la ley el

2 Halford R. Ryan, 1988, p. 109.

% _ Richard A. Maidment, 1991, pp.1y 140.
9% _ Emil Ludwig, 1938, p. 264.

5 _ Dexter Perkins, 1964, p. 48.
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12 de abril de 1937 en el caso National Labor Relations Board versus Jones and Laughlin

Steel Company por 5 votos contra 4.

El 6 de enero de 1936 se invalida igualmente la Agricultural Adjustment Act (A.A.A.)

debido a la inclusién en ella de un impuesto para regular la produccion agricola.

Asimismo, es declarada inconstitucional otra ley aprobada en 1936 por el estado de
Nueva York fijando un salario minimo para mujeres empleadas en cierto tipo de

establecimientos industriales.®”

Asi, el Tribunal Supremo, con estas decisiones de 1935 y 1936, amenaza al segundo
New Deal. Raoul Berger critica el abuso de poder del Tribunal Supremo que, a su juicio,
desde el New Deal, asume un papel que la Constitucién no le confiere.®”” No por ello deja de
producirse en la sesion de 1936 nueva legislacion como la Soil Conservation and Adjustment
Act (ley para el reajuste y la conservacion del suelo) aprobada en abril de 1936.

En 1937, ya en el segundo mandato presidencial, Roosevelt emprende una batalla

contra el Tribunal Supremo, pero no alcanza el éxito esperado.’”

10.5.- Vision de la prensa espariola.

10.5.1.- Las medidas legislativas.

Respecto a las medidas legislativas del New Deal, la prensa espafiola ofrece distintas
perspectivas reveladoras de sus propias inclinaciones ideologicas. Muchas de ellas se abordan
a grandes rasgos y otras con méas profundidad, como es el caso de la National Industrial
Recovery Act (N.L.R.A.).”"® Al aspecto industrial, la prensa espafiola consagra bastantes
paginas, como se comenta ampliamente en el capitulo dedicado a la N.I.R.A., mientras que
son mas reducidas las referidas a la agricultura, sorprendentemente, teniendo en cuenta las

aspiraciones a una reforma agraria en Espafia.

%6 _ " bidem.
%7 - Raoul Berger, 1984, p. 751.
98 _ Harford R. Ryan, 1988, pp. 110 y 124.

99 . Véase el capitulo 12.
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El periodico La Libertad recoge la opinion sobre la legislacion del New Deal de
Walter Citrine, lider laborista inglés y de la Federacion Sindical Internacional, quien escribe
que:

“La naturaleza de la legislacion es tal, que requiere un estudio por separado. Hay

quienes dicen que ha sido creada en condiciones de una efectiva dictadura porque en

los primeros seis meses el presidente obtiene treinta nuevos y concretos poderes sélo

respecto a la industria”.*®

Asimismo, este diario liberal asegura que Roosevelt “procede siempre mediante
leyes”, dando a entender que esta a favor.”®" Igualmente, informa sobre ciertas medidas de la
legislacion de Estados Unidos, explicando que atienden al interés general, citando entre otras
medidas: la National Employment Exchange System; la Tennessee Valley Authority; la
Agricultural Relief Act; la Home Owners' Loan Act; la Emergency Railroad Transportation
Act; la Banking Act; Federal Economy Act y la Securities Act.”** EI mencionado rotativo
ofrece una vision de los conflictos sociales provocados por “la interpretacion de la legislacion

social y la amplitud que debe darse a ésta”.*

También El Sol resalta el hecho de que el nimero de medidas legislativas va en

aumento y habla de un “volumen creciente de legislacién parlamentaria”.**

El Liberal de Madrid destaca que las Camaras colaboran con el presidente
estadounidense, y con evidente aprobacion recoge un discurso Roosevelt que dice que el lema
de su politica es mirar hacia el futuro:

“La civilizacion no puede volver atras. Nosotros hemos emprendido la realizacion de

numerosas medidas nuevas y hemos de cumplir la labor de mejorarlas o modificarlas

si es necesario; pero en todo caso debemos ir siempre hacia adelante”.*®

%0 «Al volver de los EE.UU.- La opinion del lider laborista Walter Citrine sobre el New Deal”. La

Libertad. Madrid, J 13-12-1934, tltima pagina.

- “Contrastes: el New Deal y la juventud”. La Libertad. Madrid, V 16-11-1934, ultima pégina.
Véase apéndice documental n® 127.
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.- “Conflictos sociales en los Estados Unidos.- La semana de treinta horas”. La Libertad. Madrid,
D 10-2-1935, ultima pagina.
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En cuanto a las medidas financieras, La Libertad informa de que Roosevelt salva el
sistema bancario americano del hundimiento total, aunque admitiendo que muchos bancos no
vuelven a abrir.”®® En este mismo diario se recoge la opinién del Manchester Guardian que
cree que Roosevelt “nunca ha pensado en intervenir en la Banca y circulacion fiduciaria mas
que el tiempo preciso a sus planes. Pero el temor de los banqueros estd en que el nuevo

Congreso sea més izquierdista que el propio Roosevelt”. %’

Entre las medidas agrarias, aparte de la especial atencion que se dedica a la A AA,,
destaca la T.V.A. y la explotacion eléctrica de Muscle Shoals que, segin EI Sol, es un gran

proyecto de nacionalizacion.*®®

Por su parte, El Socialista menciona la aprobacion de otras leyes importantes. Con
respecto a la “ley de granjeros en quiebra”, asegura que, “aplicada con rigor, modifica el

conjunto de la estructura social norteamericana”.*®°

La prensa espafiola suele aludir frecuentemente a las medidas que se adoptan para
intentar mitigar y aliviar el paro. Entre ellas, una de las leyes sobre la que se presenta una
vision muy positiva es la ley C.C.C., explicando cémo se recluta a jovenes con caracter
voluntario para trabajar en la repoblacién forestal: 8 horas de trabajo, 30 dolares al mes y se
trabaja en obras de prevencion contra incendios.**® Tal vez, ello se deba a que se trata de una
medida con mas efecto propagandistico que eficaz contra los problemas estructurales, por esto

mismo cae bien en Espafia.

Esta medida se debe a Roosevelt y a la Secretaria de Trabajo. Al ser una ley de

enorme éxito, el diario El Liberal de Madrid plantea si no se podria introducir y copiar tal

%6 _ “Un sugestivo balance de la obra de Roosevelt”. La Libertad. Madrid, V 12-3-1935, (ltima
pagina.
%7. “El New Deal juzgado por The Manchester Guardian.- Roosevelt hacia la izquierda”. La

Libertad. Madrid, M 11-12-1934, Gltima pagina. Véase apéndice documental n° 138.

.- José Pijoan. “Lo que pasa y pasara en los EE.UU”. El Sol. Madrid, X 5-7-1933, primera pagina;
“Electrificacion del rio Tennessee”. TVA. El Sol. Madrid J 4-5-1933, p. 7; “El Congreso
aprueba la utilizacion de unos saltos de Muscle Shoals”. TVA. El Sol. Madrid, V 19-5-1933, p.
7.

%9 _”Lasituacion social en los Estados Unidos”. El Socialista. Madrid, J 12-7-1934, p. 6.

90 “Contrastes: el New Deal y la juventud”. La Libertad. Madrid, V 16-11-1934, p. 12. VVéase
apéndice documental n°® 127.

988
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91 Asi vemos a los Estados Unidos considerado como un

medida organizativa en Espafa.
modelo relevante para Espafa. Esa tarea, segun comenta El Liberal de Madrid, es una “labor
harto dificil”, pues cuando Roosevelt llega al poder, la situacion econdémica y de paro es
sumamente complicada.®® Esta idea se reitera en otros titulares en los que hace referencia a

“la dificultosa aventura de Roosevelt”.%%

También el diario de derechas El Debate alaba ciertas medidas como la Civil
Corporation Corps, citando a ésta como ejemplo para Esparia, y sugiriendo que esta iniciativa

es (til para poder luchar contra el paro.®®*

Por su parte, el diario Informaciones, defensor de la patronal y los banqueros, se
manifiesta claramente a favor de aquellas medidas que benefician a la iniciativa privada. Una
de las medidas que este periddico valora de forma positiva es la referida al plan de obras

pUblicas.®

El Socialista a veces dice que algunas medidas son un ejemplo a seguir, pero alude a
que no se sabe resolver el problema del paro como si en Espafia se hubiese sabido solucionar
en el momento en que los socialistas forman parte del gobierno.**® La propuesta de aumentar
los salarios y disminuir la jornada es relevante, porque en estos afios también se plantea en

Espafia reducir la jornada laboral para resolver el paro.

%1 _ “La Civilian Conservation Corps de los EE.UU”. La libertad. Madrid, V 23-2-1934, p. 4.

%2 _ “Un mandato que empieza con mal augurio.- La labor que le espera a Roosevelt”. El Liberal.

Madrid, D 5-3-1933, p. 8. VVéase apéndice documental n® 112.

-~ “Alareconquista de la prosperidad.- La dificultosa aventura de Roosevelt”. El Liberal. Madrid,
J 3-8-1933, p. 7.

“La lucha contra el paro en Norteamérica”. EI Debate. Madrid, V 31-3-1933, p. 4; “La politica
forestal extranjera.- Mussolini y Roosevelt repobladores.- La reconstruccion nacional empieza
por los bosques.- La reforestacion, excelente medio de absorber parados.- Fecundos ejemplos
para la Espafia desertizada”. El Debate. Madrid, D 13-1-1935, p. 14. Suplemento
Extraordinario.

993

994 _

%5 _ “Grandioso plan de obras piblicas en los Estados Unidos”. Informaciones. Madrid, V 21-12-

1934, p. 2; “Después de las elecciones yanquis.- El sefior Roosevelt se propone modificar el
plan nacional de obras publicas”. Informaciones. Madrid, L 12-11-1934, primera pégina.

%% _ “Ejemplo digno de seguirse.- El aumento de salarios y la reduccion de jornada producen trabajo

para un millén de parados en Norteamérica”. El Socialista. Madrid, X 19-7-1933, primera
pagina; “El pais que no puede socorrer a sus parados”. El Socialista. Madrid, X 8-8-1934,
Gltima pagina.
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La prensa anarquista afirma que la actitud de Roosevelt hacia los parados es mejor que
la de Hoover, pues durante su mandato se vota “un crédito federal de mas de tres mil millones
de dolares para hacer frente a la crisis, y ya ha dispuesto el gasto inmediato de 400 millones

para dar trabajo a los parados que estan recibiendo subsidio del Estado”.*

Sobre las reformas sociales de Roosevelt, tanto la prensa espafiola conservadora como
la liberal explican que la legislacion social que se somete al Congreso tras las elecciones de
1934 persigue tres objetivos: “la seguridad del hogar, la seguridad de subsistencia y el seguro

social” %%

Una vez méas encontramos que La Libertad de Madrid pone de ejemplo a Estados
Unidos, escribe sobre el plan de seguridad social calificando la medida de gran proyecto
social que abarca el seguro de paro, de vejez y ayudas a la maternidad, comentando que es
una idea vital que debe servir de ejemplo a otros paises.**® En el fondo se hace referencia a
Espafia, donde existe una honda preocupacion por conseguir una unificaciéon de los seguros
sociales y, sobre todo, un seguro de paro, pues en esas fechas ya existia un seguro de vejez y

el de maternidad.

En un articulo de La Libertad de Madrid se menciona que entre las medidas que
muestran un giro hacia la izquierda estan:
“El proyecto de pensiones de vejez y el seguro al paro forzoso; los nuevos planes para
obras publicas, casas baratas y el ensayo del nuevo sistema de manufacturas para
parados que... puede servir de copia y guia para otros paises...aumenta la politica en
pro del aumento de la fuerza hidroeléctrica publica. En este asunto, Roosevelt esta
contra las empresas privadas y por la Empresa publica. Ahi esta el gigantesco
proyecto del Tennessee Valley Authority, que, como es sabido, se basa en la

propiedad nacional, social o publica en oposicién al interés particular”.**®

%7 _ Onofre Dallas. “Roosevelt y la rehabilitacion nacional”. La Revista Blanca. Barcelona, 14-12-

1933, p. 80.

%98 _ “Las reformas sociales de Roosevelt”. La Libertad, Madrid D 10-6-1934, p. 12; “El plan de
reformas sociales de Roosevelt”. ABC. Madrid, D 10-6-1934, p. 46.

“El nervio del New Deal.- Suprimir el paro y asegurar debidamente la vida”. La Libertad.
Madrid, V 11-1-1935, p. 12.

“El New Deal juzgado por The Manchester Guardian.- Roosevelt hacia la izquierda”. La
Libertad. Madrid, M 11-12-1934, p. 12.

999 _

1000 _
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No obstante, La Libertad destaca que programa de seguridad social no es la panacea,
informando que William Green lo critica, porque “los beneficios que reserva a los
trabajadores son pequefios o insignificantes y el dinero para pagarlos saldré del bolsillo de la

clase trabajadora”. %

Hay veces que encontramos una mala informacion. Asi, por ejemplo El Sol habla del
proyecto de ley Wagner de seguridad social, cuando se trata de una ley promovida por
Frances Perkins y Roosevelt que, segun el diario, reforma las normas en uso y fija bastante

timidamente seguros contra la vejez y el paro para la poblacién industrial del pais.***

Una fuente de ingresos reside como refleja ElI Sol en los impuestos a las grandes

1003 £ Socialista hace propaganda de la politica de

coorporaciones y las grandes herencias.

impuestos de Roosevelt, exponiendo que Roosevelt se pone de parte del obrero y no de los

ricos y que esto se deberia tomar de ejemplo en Espafia:
“Roosevelt, el presidente norteamericano, esta decidido, para aumentar los ingresos
del estado, a gravar con fuertes impuestos las herencias e impedir las grandes
concentraciones de la riqueza, de este modo ha podido aprobar el seguro contra el
paro y el retiro obrero. He aqui un ejemplo préactico para los que estan confeccionando
los presupuestos de la Republica y dicen desvivirse por el problema de la
desocupacion forzosa. Pero, no. Nadie aprovechara la leccion. A los jesuitas y a los
grandes de Espafa se les devolveran los bienes, y a los funcionarios modestos se les

reduciran los sueldos. jNosotros siempre tan originales!”'%%*

Finalmente, una de las que medidas que sirve para equilibrar el presupuesto y reportar
ingresos al Tesoro es el impuesto a la cerveza.®® En general, casi todos los diarios dedican

bastantes articulos a la retirada de la ley Volstead.'*® La gran cantidad de noticias sobre la ley

1001 _ «Conflictos sociales en los Estados Unidos.- La semana de treinta horas”. La Libertad. Madrid,
D 10-2-1935, p. 12.

1002 _ “Nueva version del New Deal”. El Sol. Madrid, D 23-6-1935, p. 8.

1003 " |bidem.

1004 _ " Sijn titular. Texto en letras mayusculas. El Socialista. Madrid, V 21-6-1935, primera pagina.

1005 _ José Pijoan. “Lo que pasa y pasaré en los EE.UU”. El Sol, X 19-4-1933, primera pagina.

1006 _\/éase como ejemplo la cantidad de noticias que aparecen en un diario conservador

Informaciones, en uno centrista, La Voz y en uno de izquierda, La Libertad.

En el diario vespertino Informaciones : “El fin de la ley “seca” en los EEUU”, M 14-3-1933,
primera pagina; “Los yanquis vuelven a ser himedos”, S M 21-3-1933, primera pagina; “Al
concluir la ley “Seca””, L 3-4-1933, primera pagina; “Fracasan los humedos yanquis”, M 6-12-
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seca, sin duda, tiene un trasfondo de interés por las repercusiones de ésta en el comercio del

vino espafiol.

En cuanto a la continuacion del programa de medidas emprendidas durante el primer

periodo presidencial, tras la reeleccién en 1936, Heraldo de Madrid hace hincapié en la

actitud reformista del presidente americano, informando a los lectores que Roosevelt tiene

pensado continuar *“a fondo con su programa de reformas sociales y de medidas de control

sobre la industria”.

»» 1007

1007 _

1932, primera pagina; “La abolicién de la “ley seca™, J 7-12-1933, primera pagina; “Los
licores yanquis.- Sin ley seca son peores”, M 19-12-1933, primera pagina.

En el diario madrilefio La Voz: “Los demdcratas yanquis.- Por 934 votos contra 213 acuerdan
incluir en su programa la derogacién de la “ley seca™”. J 30-6-1932, primera pagina; “¢;Muere la
ley seca?”, L 4-7-1932, primera pégina; “El desarme y la ley seca”, M 22-11-1932, primera
pagina; “Los yanquis y la “Ley seca™, J 1-12-1932, primera pagina; “Se dice que Hoover
pondra el veto a la reforma de la “ley seca”, J 1-12-1932, p. 8; “Los yanquis y la “Ley seca”, M
6-12-1932, primera pagina; “La abolicion de la “ley seca”, M 14-3-1933, p. 5; “Otro paso
hacia la abolicion de la “ley seca™”, X 15-3-1933, p. 5; “Los yanquis y la prohibicién”, V 23-12-
1932, primera péagina; “El Senado norteamericano empieza a mostrarse moderadamente
himedo”, M 24-1-1933, p.5; “El senado acordd ayer por 63 votos contra 23 la derogacion de la
ley Volstead”, V 17-2-1933, p. 5; “Hacia la derogacion de la ley seca”, M 21-2-1933, primera
pagina; “Abajo la ley seca”. V 7-4-1933, primera pagina; “La venta de cerveza en los Estados
Unidos”, L 5-6-1933, p. 5; “Indianapolis secos y himedos”, X 7-6-1933, p.5; “Con el voto de
los “humedos” del Estado de Utah queda derogada de hecho la “ley seca”, X 8-11-1933,
primera pagina;”El fin de la “ley seca”, X 6-12-1933, p. 5 y p.8; “A pesar de la “ley seca”
continta el lucrativo contrabando”, J 14-12-1933, p. 5; “El impuesto sobre la cerveza en
EEUU”, L 21-8-1933, p. 5; “La importacion de bebidas en los EEUU”, L 1-1-34, p.7; “Desde
que los yanquis han vuelto a beber”, L 29-5-1933, p. 7.

En el diario madrilefio La libertad: “Se va a la prohibicién de la ley prohibicionista”. X 15-3-
1933, p. 3; “La derogacién de la Ley Seca”. X 22-3-1933, primera pagina;”La derogacion de la
Ley Seca”. D 26-3-1933, primera pagina; “La abolicion de la Ley Seca”. M 7-11-1933, Gltima
pagina; “Agonia de la Ley Seca”. S 9-9-1933, Ultima pégina;”La derogacion de la Ley Seca”, J
14-9-1933, p. 9; “Los yanquis reglamentan la humedad”, S 7-10-1933, Gltima pagina; “El hijo
de Roosevelt festejé la abolicién de la Ley Seca”. S 19-8-1933, p. 8.

En el diario independiente La Voz de Galicia: “Con el triunfo de Roosevelt se considera abolida
la “ley seca”. La Corufia, J 10-11-1932, p. 3.

En el periddico socialista El Liberal de Bilbao: “La esperanza Roosevelt”. Bilbao, X 23-11-
1932, primera pagina; “La posible modificacion de la “ley seca™. Bilbao, S V 11-11-1932, p. 5;
“La abolicion de la ley seca”. Bilbao, X 15-3-1933, p. 5; “Jubilo por el retorno del régimen
hamedo”. Bilbao, V 7-4-1933, p. 5; “La abolicion de la ley seca”. Bilbao, J 7-12-1933, primera
pagina; “Roosevelt propone al Congreso la imposicion de tasas de los vinos, cervezas y licores”.
Bilbao, S 9-12-1933, p. 3; “La importacion de vinos y licores espafioles de los EEUU”. Bilbao,
J 14-12-1933, p. 4.

“Las elecciones presidenciales de los Estados Unidos.- Roosevelt tiene mayoria en cuarenta y
cinco Estados”. Heraldo de Madrid. Madrid, X 4-11-1936, p. 8. Véase apéndice documental n°
103.



276

10.5.2.- Las leyes del New Dealy el Tribunal Supremo.

En relacién al Tribunal Supremo, la mayoria de los diarios espafioles exponen cémo el
Tribunal Supremo es contrario al New Deal y desaprueba medidas importantes. Entienden,
que eso se debe, en parte, a la pugna que existe entre los distintos poderes
gubernamentales.'®® La prensa espafiola percibe claramente que las relaciones del gobierno
de Roosevelt con el Tribunal Supremo no son muy buenas, ya que, segin observa el diario

ABC, éste es “enemigo de la nueva politica.”**®

El diario Informaciones ratifica el duro golpe que asesta el Tribunal Supremo de los
Estados Unidos, al declarar anticonstitucionales algunas de las medidas esenciales del New
Deal.’*® Asimismo, El Debate y El Sol, aunque de distinta tendencia, ven la anulacién de la
AAA como un golpe serio a la politica del gobierno.’®** El Sol ofrece una vision
particularmente negativa del Tribunal Constitucional y sefiala que su actuacion resulta

“perjudicial a todo progreso”.***2

La Libertad también escribe que, ante la anulacion de la N.I.R.A. por el Tribunal
Supremo, Roosevelt reacciona con energia y esta dispuesto a luchar. Afiade que esta decision
es un golpe a la economia dirigida, y a la intervencién minuciosa del Estado.'®*® El diario
madrilefio La Voz comenta que Roosevelt, en su deseo de reformar la economia de su pais,
choca con el Tribunal Supremo, que va anulando medidas que benefician al pueblo Ilano.

Sefiala que Roosevelt dirige su New Deal a la mayoria y no a una minoria plutocratica. Este

1008 _ «L_as leyes de la N.I.R.A. contrarias a la Constitucion”. El Liberal. Bilbao, X 29-5-1935, p. 5.
1009 «Serja advertencia para el régimen”. ABC. Madrid, V 9-8-1935, p.34.

100 _“Un juez declara ilegal la NIRA”. Informaciones. Madrid, J 7-3-1935, p.2; “El Tribunal
Supremo de los Estados Unidos declaran anticonstitucional la ley de Reajuste agricola”.
Informaciones. Madrid, M 7-1-1936, p.2; “La derogacion de la ley agricola yanqui”.
Informaciones. Madrid, X 8-1-1936, p.2; “El New Deal puede considerarse muerto”.
Informaciones. Madrid, J 9-1-1936, p.2.

“La situacion de Roosevelt gravemente comprometida ante la opinion norteamericana”.
Anulacion AAA. El Debate, D 19-1-1936, primera pagina. Suplemento Extraordinario.

1011 _

- “La ley de Reajuste Agricola de Roosevelt fue declarada inconstitucional por el Supremo”. El
Sol. Madrid, X 8-1-1936, p. 8.

José Pijoan. “Lo que pasa y sucederd en los EE.UU”. El Sol, J 20-4-1933, primera pagina.
1013 _ “Enérgica actitud del presidente Roosevelt”. La Libertad. Madrid, S 29-6-1935, p. 10.

1012 _
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diario pronostica que, de salir reelegido, Roosevelt debe enfrentarse al poder judicial para

continuar con su politica.*®*

Por ultimo, El Socialista se manifiesta contra las decisiones del Tribunal Supremo que
ademas repercuten de forma negativa en la economia.’®®® En su opinién, la anulacion de la
A.A.A. provoca una “alarma” entre los trabajadores de Estados Unidos.’®*® Esto demuestra
que este diario no ve tan malas las reformas, después de todo. Este periédico denuncia la
friccion entre los poderes ejecutivo y judicial y se manifiesta en contra de la “plutocracia” que
pone freno a las medidas reformistas del New Deal. Respecto a la ley agricola dice con un
tono irdnico: “el intento de controlar la produccion se considera “extralimitacion” del

Gobierno”.2%Y’

1014 _ “preparando las elecciones yanquis.- La Convencién democratica de Filadelfia.- Franklin

Roosevelt va a la reeleccion”. La Voz. Madrid, M 23-6-1936, p. 5; “Franklin Roosevelt y sus
enemigos”. La Voz. Madrid, V 12-6-1936, p. 5.

“Ofensiva de la plutocracia yanqui.- ElI hundimiento de las reformas de Roosevelt provoca
tremendo desajuste econémico”. El Socialista, J 9-1-1936, Ultima pagina.

1015 _

1016 _ «| os trabajadores americanos y la legislacion Roosevelt”. El Socialista. Madrid, J 9-1-1936, p.

4.

La plutocracia yanqui contra el reformismo de Roosevelt.- ElI Tribunal Supremo piensa echar
abajo todas las tentativas “de dirigir” la economia.- La AAA anticonstitucional”. El Socialista, X
8-1-1936, ultima pagina.

1017 _
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11.- LA NATIONAL INDUSTRIAL RECOVERY ACT, N.IRA. (Ley para la

recuperacion inaustrial nacional, 1933-1935).

“New laws, in themselves, do not bring a millennium; new laws do not pretend to
prevent labor disputes, nor do they cover all industry and all labor. But they do constitute an

important step toward the achievement of just and peaceable labor relations in industry” %8

“History probably will record the National Industrial Recovery Act as the most
important and far reaching legislation ever enacted by the American Congress. It represents a
supreme effort to stabilize for all time the many factors which make for the prosperity of the
nation and the preservation of American standards. Its goal is the assurance of a reasonable
profit to industry and living wages for labor, with the elimination of the piratical methods and
practices which have not only harassed honest business but also contributed to the ills of

|ab0r".1019

11.1. /ntroduccion.

En la era industrial de los Estados Unidos anterior al New Deal se pueden distinguir
dos periodos. El primero comienza con la revolucion industrial a principios del siglo XIX 'y
termina en 1911, pudiendo ser subdividido a su vez en dos etapas. Una primera fase abarca de
1800 aproximadamente a 1887, etapa en la que se crea la Comision de Comercio Interestatal.
Una segunda fase trascurre de 1887 a 1911, en la que crece la concentracion del capital en
unas pocas empresas, surgiendo grandes negocios tales como el del acero y el del

automovil 1%

El segundo periodo comprende veinte afios, de 1912 a 1932. Entre 1912 y 1929 se

produce una expansion de la produccion industrial y un considerable crecimiento de las

grandes empresas industriales y de maquinaria ya iniciado en 1890.2%%

1018 _ Franklin Delano Roosevelt. “Address, San Diego Exposition, San Diego, California, Oct 2,
1935”. En: Taylor F. Parks, 1965, p. 85.

Franklin Delano Roosevelt. Statement on “Signing the National Industrial Recovery Act”. June
16, 1933. Citado en: Charles L. Dearing et alii, 1934, p. 1.

1020 _ \/éase Benjamin A. Javits, 1936, pp. 33-35; Rhonda F. Levine, 1988, p. 21.
1021 . Rhonda F. Levine, 1988, p. 20.

1019 _
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Durante la primera guerra mundial se produce un auge en el sector industrial que se ve
favorecido por el War Industries Board (W.1.B.), (comité de industria de guerra) que readapta
y aumenta la produccién transformando los precios.’®® Tras el Panico de 1929, la economia
industrial americana se ve afectada y en 1930 y 1931 sufre un fuerte declive, necesitando una

rapida reactivacion, sobre todo, la industria pesada.'%%

En su etapa de gobernador de Nueva York, Roosevelt crea un comité para conseguir la
estabilidad de la industria, prevenir el paro y atender obras publicas. Ademas, en 1931,
Roosevelt convence al gobierno republicano para establecer una Temporary Emergency Relief

Administration (departamento de ayuda urgente temporal).'*%*

En otofio de 1932, la situacion en la industria es desesperada, dando lugar a un
importante descenso de produccion. A pesar de esto, cuando Roosevelt llega al poder, su
gobierno se centra primeramente en la banca, en la agricultura y en la ayuda social, haciendo

poco por desarrollar un programa para dar estabilidad a la industria. %%

No obstante, un proyecto de ley sobre jornada laboral presentado el 4 de abril de 1933
por el senador Hugo L. Black de Alabama, lleva a abordar de lleno la cuestion industrial. Se
trata del Black Thirty Hours Bill para crear nuevos trabajos, reduciendo la jornada semanal a
treinta horas (cinco dias, seis horas diarias) en las fabricas. EI 6 de abril de 1933, el Senado lo
aprueba por 53 votos contra 30.1%%® Esta medida sobre las treinta horas de trabajo preocupa al
Presidente, sobre todo, porque sospecha que la Camara Baja seguramente no respaldaria la
propuesta. Por consiguiente, Roosevelt rechaza el citado proyecto y busca una ley que lo
sustituyera. El Presidente cuenta con el apoyo de los sindicatos que temen la bajada de los

salarios, pues en el proyecto no se aborda el aspecto de los salarios minimos.

De este modo, Roosevelt comienza a prestar mayor atencion a la posibilidad de
formular un programa de recuperacion industrial, reuniéndose el 10 de mayo con los jefes de

los grupos que trabajan en programas de recuperacion economica. Entre las personas

1022 _ Jordan A. Schwarz, 1990, VI.
1023 . Raymond Moley, 1966, p. 285.
1024 - David K. Adams, 1979, pp. 18-19.
1025 . Rhonda F. Levine, 1988, p. 69.

1026 . Sobre el Black Thirty Hours Bill léase: Foster Rhea Dulles, 1949, p. 259; Denise Artaud, 1978,
pp. 87-88; James Mac Gregor Burns, (1956) 1984, p. 180; Joseph P. Lash, 1988, p. 119; Rhonda
Levine, 1988, p. 16; Patrick J. Maney, 1992, p. 53.
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implicadas en la elaboracion de la ley destacan: el general Hugh S. Johnson, el senador
Robert F. Wagner, los consejeros catedraticos de la universidad de Columbia Rexford
Tugwell y Raymond Moley, el director del presupuesto Lewis Douglas, el subsecretario de
comercio John Dickinson, el antiguo congresista de Nueva York Meyer Jacobstein y el

abogado laboralista Donald Richberg. %’

Una semana maés tarde, Roosevelt lleva la propuesta al Congreso para introducir una
planificacion en la industria y le pide que la dote de lo necesario para conseguir un mayor
empleo, un salario decente, acortar la semana laboral, y prevenir la competencia injusta y la

superproduccién.t®?®

Asi pues, la National Industrial Recovery Act (N.I.R.A.) surge en parte, como una
propuesta alternativa al proyecto de ley del senador Hugo L. Black, pero, en su conjunto, en la
N.LLR.A. se vislumbran “las ideas basicas que subyacen en el programa de la Camara de
Comercio, la peticion del reconocimiento de los sindicatos y disposiciones modificadas del

proyecto de ley Black”.**%

En sintesis, se aborda el disefio de la ley N.I.LR.A. con el propdsito de regular la
industria, controlar los precios, intentar acelerar el proceso de recuperacion econémica

industrial, combatir el desempleo y estimular la confianza.

11.2.- Significado y objetivos de la ley.

La National Industrial Recovery Act, N.L.LR.A. (ley para la recuperacion industrial
nacional) es la pieza clave del programa de reactivacion de la industria y de la legislacion del
primer New Deal. % Esto se debe esencialmente a que este decreto encarné durante dos afios

las esperanzas y responsabilidades de la doctrina del New Deal.'**! Roosevelt se refiri6 a ella

1027 . Robert Mc Elvaine, (1947) 1993, p. 157.
1028 _ Ellis W. Hawley, 1966, p. 26.
1029 . Foster Rhea Dulles, 1949, p. 266.

1030 _ " Charles L. Dearing et alii, 1934, p. I; Susan Ware, 1982, p. 37; Rhonda F. Levine, 1988,
prefacio X.

1031 _ James Mac Gregor Burns, 1984 (1956), p.180.



282

como probablemente “la ley mas importante y de méas alcance promulgada por el Parlamento

americano”.1%%?

El proyecto de ley llega a la Camara de Representantes el 17 de mayo de 1933, que la
aprueba por un amplio margen de 325 votos contra 76.°** Roosevelt la firma el 16 de junio
de ese mismo afio. En principio, la N.I.R.A. tenia vigencia por dos afios, excepto el articulo 4
(licencia de empresas de negocios) que solo era por un afio. Meses antes de finalizar el tiempo

estipulado, Roosevelt solicita al Congreso que prorrogue la ley, sin conseguirlo.

Con respecto a los objetivos de la ley, estos estan resumidos en el propio enunciado de
la misma: “An act to encourage National Industrial Recovery, to foster fair competition and

to provide for the construction of certain useful public works, and for other purposes”.*%*

Esta ley ofrece a los patronos la posibilidad de reglamentar las distintas industrias
mediante unos estatutos que abarcan salarios, jornada de trabajo y condiciones laborales que
deben garantizar el derecho de los trabajadores a organizarse y participar en la negociacion
colectiva. Esto seria supervisado por el Gobierno para hacer respetar las reglamentaciones
estipuladas. Asimismo, la ley permite incluir un control limitado de precios y produccién para
evitar la competencia desleal. Ademas, esta norma esta dotada de un amplio programa de

obras publicas para proporcionar trabajo a los parados.

En la “charla junto a la chimenea” del 24 de julio de 1933, Roosevelt explica los
propdsitos de la ley, poniendo enfasis en las disposiciones laborales:

“Lo esencial del plan es una limitacién universal de horas de trabajo a la semana para

cada individuo de comun acuerdo. No puedo garantizar el éxito de este amplio plan

nacional, pero la gente de este pais puede garantizar su éxito”.20%°

1032 _ Franklin Delano Roosevelt. Statement on “Signing the National Industrial Recovery Act”. June

16, 1933. Citado por: Robert Mac Elvaine, 1993 (1947), p. 156; James MacGregor Burns, 1984
(1956), p. 180.

1033 _ William E. Leuchtenburg, 1963, p. 58.

1034 _ \éase la ley N.I.R.A.: 73rd Congress. 1st Session. Document n° 76. United States Government

Printing Office. Washington: 1933, pp. 1-18, p. 1.

Franklin Delano Roosevelt. Fireside Chat on the National Recovery Administration. July 24th,
1933. En John Gabriel Hunt, 1995, p. 68. VVéase apéndice documental n° 244,

Traduccion de la autora: “The essence of the plan is a universal limitation of hours of work per
week for any individual by common consent. | cannot guarantee the success of this nation-wide
plan, but the people of this country can guarantee its success”.

1035 _
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Ademas, Roosevelt explica que si todos los patronos actuasen al unisono, reduciendo
la jornada se podria crear un mayor empleo. Para ello, pretende que los patronos le apoyen y
que pongan el emblema del departamento N.R.A., un aguila azul con una sencilla inscripcion:

“We do our part”, como simbolo de cooperacién. %%

De este modo, el N.R.A. intenta conseguir aumentar la produccion mediante los
cddigos y la cooperacion nacional. Las industrias obtienen poder para regular la produccion,
precios, salarios y jornada laboral.*®” Nicholas Halasz resume la esencia de la N.I.R.A.:

“Es un ambicioso proyecto para una economia autorregulada, cada industria pone su

cddigo, coloca sus precios y acuerda sueldo y jornada; el patrén, los trabajadores y los

representantes de los consumidores cooperarian para establecer los codigos con la
aprobacion del gobierno que les daba el poder de la ley. La N.I.R.A. rechaza las leyes

antimonopolio e incluye la negociacion colectiva” %%

Roosevelt en la segunda “charla junto a la chimenea” del 7 de mayo de 1933, hace
participe al pueblo de sus planes sobre politica econdmica y declara que quiere prevenir
practicas injustas mediante la cooperacion entre el gobierno y la industria, la agricultura y el
transporte, considerando erréneo que se pueda hablar de control gubernamental.*** Segiin
Frances Perkins, Secretaria de Trabajo, la N.I.R.A. constituye una propuesta “nueva e

imaginativa para reavivar la industria y vencer el desempleo.'%*°

Por su parte, Frank Freidel afirma que, para Roosevelt, “el lanzamiento del N.R.A. era
otra campafia para conseguir la justicia social”.***' No obstante, en opinién de la mayor parte
de la historiografia, la N.I.R.A. de hecho tiende a establecer un control gubernamental de la

economia y la industria. Asi, para Alfred B. Rollins, Jr., la N.1.R.A. constituye “el ensayo mas

1036 _ Franklin Delano Roosevelt. “Fireside Chat on the National Recovery Administration”. July 24,

1933. En: John Gabriel Hunt, 1995, pp. 66 y 67. VVéase apéndice documental n® 244,

1087 _ \/gase: Nicolas Halasz, 1961, p. 40; Frank Freidel, 1990, pp. 126 y 127; Aurora Bosch, 1991, p.
45,

1038 _ Nicholas Halasz, 1961, p. 32.

1039 _ “Fijreside Chat on New Economic Policies”, May 7, 1933, en: Edward H. Kavinoky & Julian

Park (ed.), 1951, p. 13; John Gabriel Hunt, 1995, p. 53.

1040 _ Frances Perkins, 1946, p. 174.

1041 _ Frank Freidel, 1990, pp. 126 y 127.
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desafiante nunca hecho en una planificacién industrial masiva sin dictadura”.***> Douglas
Brown apoya esa idea al afirmar que la N.I.R.A. es un paso importante en la direccion de una
economia planeada.'®”® Tom H. Watkins piensa que “desde las industrias de guerra de la
primera guerra mundial no se habia propuesto tanto control del gobierno sobre la

industria”. 1044

Segun Joseph P. Lash, la N.ILR.A. es un “esfuerzo para controlar los negocios”.***
Esta idea aparece en Leon Fink que manifiesta que “a los ojos de los negociadores, las

iniciativas del New Deal anuncian una democracia industrial protegida por el Estado” %4

En esa linea, James Mac Gregor Burns piensa que la N.LR.A. es el “mayor
experimento de control de la economia de tiempos de paz que habia visto jamas
Norteamérica”.***" Asimismo, este autor afirma que esta ley “es la expresion del broker state,
del gobierno actuando para o mediando entre los grupos principales de interés. Es la
expresion institucional del plan Roosevelt para una asociacién de todos los grupos,

cooperacion entre el gobierno y los lideres de los grupos”.%%®

Parece evidente el control que el Estado trata de ejercer mediante esta ley para llevar a
cabo sus objetivos y afrontar los problemas econdémicos y sociales que se acentdian en un
momento de crisis. La ley N.LLR.A. objeto de nuestro estudio surge en una etapa de
dificultades. En opinion de la historiadora Rhonda E. Levine: “el andlisis del programa de
recuperacion industrial del New Deal puede ofrecer un comienzo para descubrir los limites
estructurales de decisién politica durante un periodo de serio declive econémico”.’**° Para

ello, me parece necesario hacer un estudio pormenorizado del contenido de la ley.

1042 _ Alfred B. Rollins. Jr, 1962, p. 385.
1043 _ Douglas Brown et alii, 1971, p. 40.

1044 _" Tom H. Watkins, 1993, p. 143.

1045 _ Joseph P. Lash, 1988, p. 128.

1046 _ Leon Fink, 1994, p. 159.

1047 _ James Mac Gregor Burns, (1956) 1984, p. 191.
1048 _ " |bidem, p. 193.

1049 _ Rhonda F. Levine, 1988, preface X.
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11.3.- Principales disposiciones de la N.1.R.A.

La National Industrial Recovery Act consta de tres partes: la primera aborda la
regulacion de la industria, la segunda, las obras publicas y la asignacion econdmica para
llevarlas a cabo y la tercera, los impuestos necesarios para costear el mencionado programa de

obras publicas.

El Titulo I de la ley: Industrial Recovery (recuperacion industrial) tiene como objetivo
la regulacién de los negocios por el gobierno, basandose en la cooperacion entre ambos. Entre
otras disposiciones contiene estipulaciones laborales, especialmente el articulo 7.a) que
promete una mejora en el empleo para los trabajadores de la industria, otorgandoles el
derecho a organizarse y a la negociacion colectiva, fijando jornada maxima y salario minimo;
normas para el reconocimiento del gobierno de asociaciones comerciales y exencion en ellas
de las obligaciones antimonopolistas. Pero, sobre todo, destacan los amplios poderes
concedidos al ejecutivo, aunque sélo fuese por un periodo de dos afios.

Los articulos principales de este titulo son los siguientes:

Articulo 1: Declaration of Policy. En él se explica el programa y los propositos de la
ley. Reza asi:
“Una crisis nacional, que genera un intenso desempleo y desorganizacion industrial,
que pesa sobre el comercio interior y exterior, afecta la prosperidad nacional y socava
el nivel de vida del pueblo americano. Por ello, se declara que la politica del Congreso
consistird en derribar los obstaculos que se oponen a la libertad del comercio interior y
exterior, y tienden a reducir su volumen; en asegurar el bienestar general y estimular
la organizacion de la industria para lograr la cooperacion entre los grupos de
industrias, establecer y mantener la unidad de accion de los trabajadores de las
industrias por medio de sanciones y un control gubernamental adecuado; abolir las
practicas de competencia ilicita, favorecer la utilizacion mas completa posible de la
capacidad de produccion actual de las industrias, evitar las restricciones enojosas de
produccién (excepto cuando sean requeridas temporalmente), incrementar el consumo

de los productos industriales y agricolas, aumentando el poder de compra, reducir el
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paro forzoso, mejorar las condiciones de trabajo y, en general, rehabilitar la industria y

conservar los recursos naturales”. 1

Articulo 2: Administration Agencies (departamentos administrativos). Se establece
que gobierno pueda crear distintos organismos para llevar a cabo la politica de la N.1.R.A. y se

limita la duracion de la ley a dos afios.
Articulo 3: Codes of Fair Competition, (estatutos de competencia licita). Este articulo
expone que los estatutos sean propuestos por asociaciones industriales y, de no ser asi, que el

ejecutivo pueda imponerlos.

Articulo 3(e): el presidente puede revisar los aranceles y restringir las importaciones si

se mantienen para poner en peligro los cédigos.

Los articulos cuatro y cinco tratan de Agreements and Licenses (acuerdos y licencias).

Articulo 4: se concede al Presidente, durante un afo, la facultad de dar licencias a

empresas o bien retirarlas en caso de competencia desleal.

Articulo 5: durante el periodo que dura la ley, los estatutos u acuerdos quedan

dispensados de las leyes anti-monopolio estadounidenses.

1050 " Traduccién de la autora. “A national emergency productive of widespread unemployment and

disorganization of industry, which burdens interstate and foreign commerce, affects the public
welfare, and undermines the standards of living of the American people, is hereby declared to
be the policy of Congress to remove obstructions to the free flow of interstate and foreign
commerce which tend to diminish the amount thereof; and to provide for the general welfare by
promoting the organization of industry for the purpose of cooperative action among trade
groups, to induce and maintain united action of labor and management under adequate
governmental sanctions and supervision, to eliminate unfair competitive practices, to promote
the fullest possible utilization of the present productive capacity of industries, to avoid undue
restriction of production (except as may be temporarily required), to increase the consumption
of industrial and agricultural products by increasing purchasing power, to reduce and relieve
unemployment, to improve standards of labor, and otherwise to rehabilitate industry and to
conserve natural resources”. The Statutes at Large of the United States of America from March
1933 to June 1934. H.R. 5755 (Public n°7 73rd Congress) 1st Session, p. 195.

- Véase el apéndice documental n® 238 para el texto original completo de esta ley. The Statutes
at Large of the United States of America from March 1933 to June 1934. 73rd Congress, 1st
Session, XLVIII (June 16, 1933). Washington: Government Printing Office, 1934, pp. 195-211.

NOTA: A veces encontramos que en boletines, en prensa o en la historiografia, se cita la ley
N.LLR.A. como N.R.A. para abreviar y porque se considera que, sobre todo, es una medida de
recuperacion.
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Articulo 6: las asociaciones industriales deben dar cuenta al presidente del Gobierno

de las actividades de las distintas empresas y éste puede imponerles ciertas reglas.

Articulo 7: incluye las condiciones requeridas en los estatutos, acuerdos y licencias. El
articulo 7.a) tedricamente es una concesion al movimiento obrero que expresa que los
estatutos deben incluir disposiciones relativas a la negociacién colectiva, jornada maxima,

salario minimo y otras condiciones laborales que deben ser cumplidas por la patronal.

Articulo 8: trata de la aplicacion de la ley de reajuste agricola.

Articulo 9: Oil Regulation (reglamentacion del petréleo) da poder al presidente para

regular el transporte de petréleo.

Articulo 10: Rules and Regulations (reglas y reglamentos) explica las multas que
seran impuestas a quienes violen los articulos citados y autoriza al Presidente a poder anular o

modificar cualquier norma o licencia del titulo I.

El titulo 1l de la ley: Public Works and Construction Projects (obras publicas y
proyectos de construccion) autoriza la asignacion de tres mil trescientos millones de dolares

para la creacion de proyectos de obras publicas a gran escala.

Los articulos del 201 al 207 inclusive versan sobre el departamento federal de

urgencia de obras publicas.

Articulo 201: autoriza al Presidente a la creacion del Federal Emergency
Administration of Public Works (departamento federal de urgencia de obras publicas) y al

nombramiento de su director.

Articulo 202: estipula que se prepare un extenso programa de obras publicas que
incluya construccion y mejora de autopistas, creacion de nuevas viviendas y supresion del

chabolismo.

Articulo 203: expone que se pueden conceder ayudas a los estados, municipios y otros

organismos publicos.
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Acrticulos 204-5: incluyen ayudas especificas para ciertos propdésitos entre los que se
pueden citar: autopistas y carreteras.

Acrticulo 206: consta de disposiciones laborales en obras publicas. Por ejemplo, se

prescribe la semana laboral de treinta horas.

Articulo 208: Subsistence Homesteads (granjas de subsistencia) otorga un fondo de
rotacion de 25 millones de ddlares para ayudar a la compra de granjas de subsistencia y asi

poder redistribuir la poblacién industrial.

Articulo 209: Rules and Regulations (reglas y reglamentos) autoriza al presidente a

multar a quienes violen el titulo 11.

Articulo 210: Issue of Securities and Sinking Fund (emision de valores y fondo
perdido). Autoriza al Secretario del Tesoro a emitir valores para efectuar los pagos que genere

esta ley.

Articulos 211-19: Reemployment and Relief Taxes (impuestos para ayudas y

reempleo).

Los articulos 220 y 221: Appropiation tratan de la asignacion de dinero. El articulo
220 propone la cantidad de 3.300 millones de dolares para la dotacién de proyectos.

El Titulo 111 de la ley: Amendments to Emergency Relief and Construction and
Miscellaneous Provisions se refiere principalmente a los programas urgentes de ayudas y

obras de construccion.

En el articulo 304 se dice que esta ley puede ser citada de forma abreviada como la

National Industrial Recovery Act (ley para la recuperacion industrial nacional).
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11.4.- Los organismos creados por la N.1.R.A.

11.4.1.- El National Recovery Administration, N.R.A.

El National Recovery Administration, N.R.A. (departamento para la recuperacion
industrial) es un organismo federal destinado a regular la industria y el comercio, y mejorar

las condiciones de trabajo.

Su tarea principal consiste en supervisar el disefio de estatutos en cada industria y
vigilar su cumplimiento, estableciendo como objetivos: reactivar la industria, estipular precios
y produccion, mitigar el paro, mejorar el nivel adquisitivo del obrero, establecer un salario
minimo y un limite a la jornada laboral, abolir el trabajo infantil, conseguir el derecho de los
trabajadores a la negociacion colectiva, y la cooperacién de las empresas para evitar el

comercio ilicito y la competencia desleal.

En relacion a los estatutos de competencia licita, el N.R.A. pide a los hombres de
negocios que estipulen codigos de competencia licita que incluyan los aspectos anteriormente

citados. Esos estatutos se verian sometidos a la aprobacion de Roosevelt.

Hugh Johnson, consejero de Roosevelt en industria, es designado para el puesto de
director del N.R.A. Después de su nombramiento pasé de ser un desconocido para la opinién
publica en 1933 a ser la figura mas conocida del Gobierno Roosevelt, después del
Presidente.'®®" Johnson, antiguo militar del arma de Caballeria de West Point, es un New
Dealer entusiasta recomendado por Bernard Baruch, su antiguo jefe, para que forme parte del
Brain Trust, tras conocerse en el W.I.B., comité de industrias de guerra.'®>* Sin embargo,
cuando Roosevelt decide elegir a Johnson para el puesto de director del N.R.A., Baruch
muestra reticencia, advirtiendo a Frances Perkins de sus dudas sobre la capacidad de Johnson
para dirigir el programa. Debido a esto, Roosevelt, que piensa que es mejor no concentrar
mucho poder en unas solas manos, autoriza a Johnson a dirigir Gnicamente el titulo 1. Ante
esto, Johnson sufre una profunda decepcion, y la Secretaria de Trabajo, Frances Perkins, se

encarga de calmarle y animarle para que no deje su puesto.'%*

1051 _ John Kennedy Ohl, 1985, p. 138.
1052 _ Jordan A. Schwarz, 1994, pp. 97-98.
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A raiz de esto y del problema constitucional que suscita la ley, Hugh Johnson queda
en una posicion débil, haciendo que el N.R.A. se convierta en un “foro para la negociacion” ya
que Johnson no ejerce los poderes de dar licencias que otorga la ley. La falta de poder y de
control de Johnson le fuerzan a establecer la cooperacion voluntaria, mientras que dirigir el

titulo 11 tal vez le habrfa brindado la posibilidad de ejercer la coaccion.'**

Por afiadidura, se crea una junta para supervisar el trabajo de Johnson, la Special
Industrial Recovery Board (junta especial de recuperacion industrial) dirigida por Daniel C.
Roper - Secretario de Comercio - que incluye al Secretario de Agricultura, Henry Wallace, a
la Secretaria de Trabajo, Frances Perkins, y al Secretario del Interior y director del P.W.A.,
Harold Ickes, entre otros. No obstante, el trabajo de esa junta de supervision no es muy
efectivo, ya que sus miembros estan cargados con otras responsabilidades que no les dejan

tiempo suficiente para esa tarea.’*>°

En el Departamento para la Recuperacion Nacional, Johnson colabora con hombres de
negocios, profesores de universidad, burdcratas y trabajadores sociales.’®® Entre los cargos
del Departamento caben citarse los siguientes: Donald Richberg, consejero general; Miss
Frances M. Robinson, secretaria de Johnson; Col. Robert W. Lea, director adjunto para
industria; Alvin Brown, director adjunto y director ejecutivo, Edward F. McGrady, director
adjunto de trabajo; William H. Davis, director de obediencia nacional, el principal funcionario
para el cumplimiento del N.R.A.; Kenneth M. Simpson, director de varias secciones entre las
que destacan: la minera, la del automovil, la del caucho y las de las empresas de servicio
pablico; y William Averell Harriman, director del ramo de la construccion, maquinaria y otras
industrias pesadas. Asimismo, el N.R.A. cuenta con un amplio nimero de personal
funcionario que crece de cuatrocientos en agosto de 1933 a cuatro mil quinientos en febrero
de 1935.1%"

La autoridad del N.R.A. proviene de: 1) representantes de la industria, 2)

representantes de trabajo y sindicatos, 3) el Gobierno que establece sus reglas en salarios,

1053 _ John Kennedy Ohl, 1985, pp. 105, 107, 111y 112; Joseph P. Lash, 1988, p. 128.
1054 _ John Kennedy Ohl, 1985, p. 111.

1055 _ " |bidem, pp. 107 y 108.

105 _ Rexford Tugwell, 1967, p. 359.

1057 _ John Kennedy Ohl, 1985, p. 110.
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jornada y condiciones de trabajo, no requiriéndose ninguna cuota de produccion fija o precios
1058

fijos.
Se pueden distinguir tres advisory boards (juntas consejeras) creadas para guiar la

politica a adoptar:

1.- La Industrial Advisory Board (junta consejera industrial) dirigida por Walter C.
Teagle de la Standard Oil de New Jersey y nombrada por el secretario de comercio, Daniel
Roper. Todos sus miembros son hombres de negocios; 2.- La Labor Advisory Board (junta
consejera laboral) nombrada y dirigida por Frances Perkins, tiene entre sus miembros a
William Green, John L. Lewis, Sidney Hillman y Rose Schneiderman; 3.- La Consumers'

Advisory Board (junta consejera para el consumidor) dirigida por Mary Rumsey.'%*°

Segun Kenneth S. Davis, la Labor Advisory Board, con un efecto practico en el
proceso de creacion de codigos, tiene un “éxito limitado que variaba seguin la fuerza de la

organizacion sindical existente”.10¢°

Las disputas entre obreros y patronos tratan de resolverse por: la National Labor
Board (junta de trabajo nacional); Special boards (juntas especiales) en cada industria, y a
partir de julio de 1934, la National Labor Relations Board, N.L.R.B. (junta nacional de
relaciones laborales), organismo independiente quasi-judicial. Esta Gltima junta, subordinada
al Ministerio de Trabajo, pudo hacer bien poco a la hora de resolver confictos debido en parte

a la ambiguiedad de la propia ley, y fracasa sin poder llevar a cabo sus decisiones.****

1058 _ " Charles Madison, 1961, pp. 260-261.
1059 _ Kenneth S. Davis, 1986, pp. 242-243.

- William Green: Presidente de la American Federation of Labor (AFL) (federacion americana
del trabajo).

- John L. Lewis: Presidente del United Mine Workers of America (UMW) (sindicato minero
americano).

- Sidney Hillman: Presidente del Amalgamated Clothing Workers of America (Trabajadores de
la industria de prendas de vestir americana).

- Rose Schneiderman: Presidenta de la New York Branch of the Women's Trade Union League
(rama de la liga del sindicato femenino de Nueva York) y amiga de Eleanor Roosevelt.

1080 _ Kenneth S. Davis, 1986, p. 243.
1061 _ Foster Rhea Dulles, 1949, p. 271.

Véase también en la ley: “The National Labor Relations Board may decline to take cognizance
of any labor dispute where there is another means of settlement provided for by agreement,
industrial code or law which has not been utilized”.
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El organismo N.R.A. lleva a cabo una gran campafia de propaganda y adopta un
logotipo que consiste en un aguila azul con un lema “We do our part” (“nosotros hacemos
nuestra parte”), simbolizando la accién y constituyendo una llamada patriotica a la patronal y
al consumidor. Asimismo, un grupo de voluntarios van de casa en casa para conseguir firmas
mediante las que los estadounidenses se comprometen a comprar en los establecimientos

adheridos a los estatutos del N.R.A.

Johnson, exhausto y alcoholizado, dimite a finales de septiembre de 1934, después de
que Roosevelt se lo pidiera.’®® Roosevelt sustituye a Johnson por Donald Richberg, més
décil que aquél.’®® En la Gltima etapa del N.R.A.,, tras la dimisién de Richberg, James O'

Neill, republicano y perteneciente al mundo bancario, se convierte en director del organismo.

Pese a la oposicién que ha suscitado, cuando toca a su fin el periodo de vigencia de la
ley, Roosevelt declara a principios de 1935 que el abandono del N.R.A. es impensable, y
propone al Congreso prorrogar el departamento por un periodo de dos afios y asi fortalecer su
autoridad.'®®* El Senate Finance Committee (comité financiero del Senado) aprueba que se
prolongue diez meses, hasta abril de 1936, pero la Camara de Representantes no llega a
pronunciarse al respecto, porque la ley es anulada en mayo de 1935. EI N.R.A. funciona hasta
el primero de enero de 1936, pero en esta Ultima etapa adopta un caracter estadistico y de

consulta. La regulacion queda reducida a areas como el carbdn y el transporte.

La forma de organizacion del N.R.A. da lugar a unos enjuiciamientos polémicos que
surgen ya entre sus protagonistas y observadores contemporaneos y se proyectan en la
historiografia. No obstante, los periodicos estadounidenses liberales de izquierda tales como
The New Republican y The Nation respaldan el organismo N.R.A., atraidos por la perspectiva

de una mayor racionalizacién de la vida econémica nacional.!%®

Desde finales de 1933 se empiezan a sentir las criticas. En marzo de 1934, Roosevelt
nombra un consejo revisor bajo la presidencia del reformador y abogado defensor socialista

Clarence Darrow, quien no tarda en informar de “que los codigos establecidos habian servido

1062 _ Jordan A. Schwarz, 1994, p. 104; George Martin, 1976, p. 337.

1063 _ James Mac Gregor Burns, (1956) 1984, p. 193.

1064 _ 3. Joseph Huthmacher, 1968, p. 188; Richard P. Adelstein, 1991, p. 184.
1065 _ " Robert S. MacElvaine, (1947) 1993, p. 158.
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para que los intereses méas fuertes se apoderaran del control o extendieran éste a las

industrias”. 1%

Refiriéndose a la organizacion del departamento N.R.A., James Mac Gregor Burns,
historiador liberal demdcrata, sefiala semejanzas entre dicho organismo y una experiencia
dictatorial: “El departamento para la recuperacion nacional, con su representacion funcional
de grupos de trabajadores, al igual que ocurre con la A.A.A. dominada por grandes grupos
agricolas presenta semejanza con el Estado Corporativo creado por Benito Mussolini, con sus
sindicatos de obreros y patronos. El poder de los grupos dominantes no se separa del Estado,

ni en una democracia”. 1%’

Se critica duramente la propaganda y parafernalia de emblemas patriéticos y desfiles
que rodean al N.R.A. A algunos criticos les causa inquietud ver como agrupaciones de
personas forman un aguila o como tres hermanas van vestidas con las siglas del
organismo.'®® Segtin Heinz Eulau, la campafia a favor de ese departamento es “més un circo

que una cruzada”. %

Hugh Johnson comenta en su libro sobre el N.R.A. en 1935 que, aunque el N.R.A.
pueda ser criticado, deben serle reconocidos como logros: la creacion de 2.785.000 empleos,
el aumento en 3.000.000.000 de dolares del poder adquisitivo anual de la gente trabajadora, la
abolicién del trabajo infantil, el fin de las fabricas que explotaban al obrero, el establecimiento
del principio de jornada maxima y salario minimo, y la regulacion de las condiciones
laborales.’””® Aunque esos objetivos marcados, en realidad, no se alcanzan del todo, al menos
si se consigue sentar las bases para el progreso futuro.

11.4.2.- El Public Works Administration, P.W.A..
En el titulo 11 de la ley se autoriza méas de tres mil millones de délares para emplearlos

en obras publicas y asi afrontar el problema del desempleo. El hecho de que este programa

estuviese bajo un titulo aparte en la N.I.R.A. lo beneficia, ya que cuando el titulo I de la ley es

1066 _ James MacGregor Burns, (1956) 1984, p. 193.
1067 _ James MacGregor Burns, (1956) 1984, p. 198.
1068 _ \/éase ejemplos de esta campafia propagandistica en los apéndices n 291, 292, 293 y 294.
1089 _ Heinz Eulau, 1967, p. 374.

1070 _ Hugh S. Johnson, 1935, preface IX y X.
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declarado no constitucional, el titulo Il que alberga el programa de obras pablicas no se ve

afectado.'?"

Roosevelt asigna el cargo de director del Public Works Administration, P.W.A.
(departamento de obras publicas) al Secretario del Interior, Harold L. Ickes, que procede de
Chicago y que tiene fama de ser un “republicano independiente, honrado y batallador”.**"?
Asimismo, bajo la N.I.R.A., Ickes desempefia el cargo de oil administrator, es decir, director

de asuntos petroliferos bajo el articulo 9.C de la citada ley.

Ickes consigue el puesto del director del P.W.A al verse amparado por el Secretario de
Comercio, Daniel Roper. Ese apoyo de un miembro del gabinete es esencial para que se
deseche la opcion de nombrar a cualquiera de los otros dos candidatos al puesto: a Hugh
Johnson o a Donald Sawyer, protegido del senador Robert Wagner, y director de la Federal
Employment Stabilization Board (junta federal para estabilizacion del empleo), creada en
1931197

Harold Ickes tenia la reputacién de ser un hombre lento, cauteloso y meticuloso a la
hora de abordar los distintos proyectos, entre los que cabe citar: la construccion de
portaaviones, carreteras, puentes, tineles, e inmuebles, y la ayuda a la electrificacion de
ferrocarriles. Segun Frances Perkins, protagonista coétanea del New Deal, Ickes fue un
“excelente administrador que supo mantenerse fuera de la corrupcion y asi logré que su

programa gozase de gran crédito”.0"*

El P.W.A. funciona hasta junio de 1941. Entre junio de 1933 y marzo de 1939 financia
un total de 34.508 proyectos. Sin embargo, segun William D. Reeves, el P.W.A. fue un
completo fracaso que en su momento algido de empleo ofrecid trabajo solo a medio millon de
personas, mientras que el C.W.A. en el invierno de 1933-1934 proporciona empleo a
4.000.000 de trabajadores.**"”

1071 _ Frances Perkins, 1946, p. 172.

Frances Perkins y el Senador Wagner, entre otros, apoyan la idea de que el programa de obras
publicas se incluya en un titulo separado de la ley.

1072 _ James Mac Gregor Burns, (1956) 1984, p. 150.
1073 _ William D. Reeves, 1973-4, p. 366.

1074 _ Frances Perkins, 1946, p. 276.

1975 _ William D. Reeves, 1973-74, p. 372.
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El profesor William D. Reeves critica el enfoque competitivo planteado por Roosevelt
a la hora de abordar el Gobierno, lo cual, segin los defensores de la teoria de la
competitividad del Gobierno lleva a que dos o mas directores revisen o luchen por un
determinado programa. En este caso, esa competencia se pone de relieve principalmente en
tres aspectos: las consideraciones politicas de Roosevelt al designar los altos cargos del
P.W.A.; la eleccién del cargo de director del P.W.A. bajo la influencia de la opinién de otros
miembros del Gabinete; y en los recortes de los fondos que se destinan al programa, que
pasan de 5.000.000.000 de ddlares a convertirse en 3.3000.000.000 de ddlares, destinando el
resto del dinero a otros fines. Todo ello repercute en su opinion en el retraso y fracaso del
programa del P.W.A..*"°

A pesar de las criticas, Frances Perkins opina que el principal factor en la recuperacion
econdmica lo desempefid la inversion de fondos publicos en obras publicas y en otros
proyectos de ayuda, y manifiesta que aunque la perspectiva al cabo del tiempo demuestre que
“la N.R.A. [sic. N.1.LR.A.] tuvo poco que ver con la recuperacion en términos econdémicos, tuvo

mucho que ver con la recuperacion en términos psicoldgicos”. >’

11.5.- Los estatutos de competencia licita.

Como ya se ha explicado, el titulo I de la N.I.R.A. preve la formulacion de cédigos de
competencia licita por asociaciones de comercio o grupos de productores en cada industria, y
la aprobacion por el Presidente de los estatutos que cumplan con ciertas normas. Para ser
aprobados los estatutos deben ser formulados por las asociaciones que son realmente
representativas de su mercado o industria; no deben ser disefiados para promover monopolios,
ni para eliminar u oprimir pequefias empresas. Si las asociaciones de comerciantes de
cualquier industria optan por no someter un codigo o no se ponen de acuerdo en formular uno,
el presidente de los Estados Unidos esta autorizado para imponerles uno. También puede dar
y retirar licencias a empresas. Para evitar que la competencia extranjera pueda afectar a los
cddigos, la ley preve varias soluciones como elevar los derechos arancelarios o restringir las

importaciones de articulos o aumentar la produccién de articulos competitivos.

1076 _ " |bidem, p. 371.
1077 _ Frances Perkins, 1946, p. 277.
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El propdsito de los codigos de competencia leal lo describe Roosevelt:

“Podemos hacer posible mediante una auto disciplina democratica en la industria
aumentos generales en salarios y una reduccion de horas suficiente como para permitir
a la industria pagar a sus trabajadores lo bastante para permitir que esos trabajadores
compren y utilicen las cosas que su trabajo produce. Esto puede lograrse solo si
permitimos y estimulamos la cooperacion en la industria...Si todos los patronos de
cada grupo competitivo estan de acuerdo en pagar a sus trabajadores los mismos
salarios -salarios razonables- y requerir las mismas horas -horas razonables- entonces
mayores salarios y menos horas no dafiaran a ningun patrono. Ademas, tal accion es
mejor para el patrono que el paro y bajos salarios, porque crean mas compradores para
su producto. Esa idea tan sencilla es la esencia de la ley de recuperacion

industrial”.1°"®

Se disefia casi setecientos cincuenta estatutos, de los cuales se aprueba mas de

quinientos. Michael Simpson opina que son demasiados codigos y sugiere que las grandes

industrias deberian haberse unido.

1079

Hugh Johnson, director del N.R.A., sugiere un estatuto general- el Blanket Code - que

establece para los obreros una jornada méaxima de 44 horas y un salario minimo de 30

centavos la hora, hasta que todas las industrias se pongan a elaborar sus propios estatutos.

1080

La codificacion de las industrias se lleva a cabo de forma rapida. Johnson decide

centrarse primeramente en las industrias mas importantes de la nacién: la textil de algodon, la

del hierro y acero, la del petréleo, la del automévil, la maderera y la minera.’®®* EI N.R.A. no

1078 _

1079 _
1080 _

1081 _

Franklin Delano Roosevelt. “Fireside Chat on the National Recovery Administration”. July
24th, 1934. En: John Gabriel Hunt, 1995, pp. 64 y 65. Véase apéndice documental n° 244.

Traduccion de la autora: “We can make possible by democratic self discipline in industry
general increases in wages and shortening of hours sufficient to enable industry to pay its own
workers enough to let those workers buy and use the things that their labor produces. This can
be done only if we permit and encourage cooperative action in industry... If all employers in
each competitive group agree to pay their workers the same wages-reasonable wages-and
require the same hours-reasonable hours-then higher wages and shorter hours will hurt no
employer. Moreover, such action is better for the employer than unemployment and low wages,
because it makes more buyers for his product. That is the simple idea which is the very heart of
the Industrial Recovery Act”.

Michael Simpson, 1989, p. 29.
Robert S. Mac Elvaine, 1993 (1947), p. 159.
Hugh S. Johnson, 1935, p. 235.
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dicta los cadigos a los patronos sino que deja libertad a cada industria para que los disefie y

los administre.'®®? A cambio les pide que hagan posible la negociacion colectiva.'*®

A las asociaciones mercantiles e industriales y los grupos obreros se les da un boletin
informativo para que elaboren los estatutos de acuerdo con las sugerencias del Presidente y la
ley.®®* No obstante, los hombres de negocios, generalmente, son la voz dominante en el
disefio de los codigos, dejando de lado a los trabajadores y consumidores, salvo casos
excepcionales como en el disefio del estatuto del carbon. De este modo, en el disefio del
primer codigo, el de la industria textil de algodon, aprobado el 9 de julio de 1933, dominan
los patronos, aunque en la mineria del carbén cobra fuerza el sindicato minero a la hora de

entablar las negociaciones.

Normalmente, los patronos terminan disefiando un estatuto que interpreta la ley a su
manera. Este hecho se pone de relieve, sobre todo, en el disefio del segundo cddigo, el
estatuto del automavil, cuyos artifices tratan de eludir el cumplimiento del articulo 7.a),
incluyendo una cléusula para permitir la Open-shop.'®® Esto es en un principio aceptado por
Johnson. Sin embargo, los sindicatos y la Labor Advisory Board (junta consejera laboral) del
N.R.A. muestran su disconformidad con ese consentimiento. Finalmente, se llega al
compromiso de que se abandonaria la clausula open-shop del codigo, pero la industria retiene
una disposicion relativa al mérito que Johnson aprueba, lo cual, segin él mismo reconoce, es
un equivocacion debida al estrés al que se halla sometido.’®® Esa clausula sobre el mérito
dice que “la seleccidn, retencidn y ascenso de los empleados se haria basandose en el mérito
individual sin prestar atencion a su afiliacion o no afiliacion con cualquier movimiento obrero
u otra organizacion”.*®®” Segin John Kennedy Ohl, la aceptacién de esta clausula sobre el

mérito representa una derrota para el movimiento obrero, pues, en lugar del articulo 7.a), por

1082 _ " “|t is not the function of the National Recovery Administration to prescribe what shall be in the

codes to be submitted by associations or groups. The initiative in all such matters is expected to
come from within the industry itself”. Basic Codes of Fair Competition por el National
Recovery Administration, bulletin n°2, 1933, pp. 1-5, p. 2.

1083 _ John Kennedy Ohl, 1985, p. 113; Robert S. Mac Elvaine, 1993, (1947), p. 159.

1084 _ Basic Codes of Fair Competition. National Recovery Administration, bulletin n° 2, 1933, pp. 1-

5.
Fabrica que emplea a obreros que sean 0 no miembros de un sindicato.

1085 _ Hugh S. Johnson, 1935, p. 238.

1087 _

1085 _

“The selection, retention and advancement of employees will be on the basis of individual merit
without regard to their affiliation or non affiliation with any labor or other organization”. En:
John Kennedy Ohl, 1985, p. 128.
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ese medio la patronal se asegura de que no cambien las relaciones laborales en las fabricas
open shop de la industria del automovil, lo cual, ademas, constituye un precedente para la

elaboracion de codigos en las otras industrias. %

11.6.- La anulacion de la N.1.R.A.. el Tribunal Supremo y el caso Schechter.

El Tribunal Supremo declar6 inconstitucional el titulo I de la ley N.LLR.A. por
unanimidad (9-0) en el caso Schechter Poultry Corporation and others versus the United
States of America el lunes 27 de mayo de 1935, por considerar inadecuada la delegacion del
poder legislativo en el ejecutivo y su regulacion de los negocios dentro de los estados. Tras
esta decision, el departamento N.R.A. fue abolido el 1 de enero de 1936.

El estatuto sobre aves de corral fue aprobado por Roosevelt el 13 de abril de 1933,
estableciéndose como “un estatuto para la competencia licita para la industria de aves de

corral del 4rea metropolitana en y alrededor de la ciudad de Nueva York”.1%°

En 1934, los hermanos Schechter fueron condenados en el caso de pollos en mal
estado, the Schechter Sick Chicken Case, por violar el estatuto de la N.R.A. de aves de corral,
al vender pollos en malas condiciones e incumplir con las estipulaciones respecto a jornada y
salario.’®®® El Tribunal Supremo argumenta que el Gobierno federal no tiene derecho a
interferir en el asunto, porque que ni la matanza de las aves ni la venta de las mismas eran
transacciones de comercio interestatal.’®* El Tribunal Supremo esta recordando que el

gobierno federal no tiene autoridad para controlar el comercio intra-estatal, sélo el interestatal.

Por ello, el Tribunal Supremo plantea que se habia juzgado un caso de comercio local

cuyo “efecto en el comercio interestatal era sélo indirecto”.***> En consecuencia, haciendo

1088 _ John Kennedy Ohl, 1985, p. 131.

1089 _ «Invalidity of the N.R.A. Codes”. 74th Congress 1st Session, Document n°65. May 27, 1935.
Washington: United States Government Printing Office: 1935, p. 3. VVéase apéndice documental
n° 240.

Traduccion de la autora. “The Code is established as “a code for fair competition for live poultry

industry of the metropolitan area in and about the City of New York™”.
10% _ william E. Leuchtenburg, 1963, p. 145.

1091 _ “Invalidity of the N.R.A. Codes”. 74th Congress 1st Session, Document n°65. May 27, 1935,
Washington: United states Government Printing Office: 1935, p. 13. Véase apéndice
documental n° 240.

1092 _

Ibidem, p. 18. Apéndice documental n° 240.
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una interpretacion restrictiva de la Constitucion, declara que los codigos de la N.R.A. son
inconstitucionales y niega al poder federal el derecho a regular el comercio dentro de los
estados. Con esto, el poder judicial consigue limitar los poderes del ejecutivo.

Resulta ironico ver la opinion de los hermanos Schechter un afio después de la
anulacion en una entrevista en la que manifiestan que estan arruinados y que “una adecuada

administracion del N.R.A. podria haber salvado su negocio™.!%%

En cuanto a la constitucionalidad o no de la ley, destaca la clausula que garantiza el
poder del Congreso para regular el comercio entre varios estados, ejercido por el ejecutivo. El
control del comercio local por parte del ejecutivo dentro de cada estado no esta permitido por
el Tribunal Supremo, que considera que el gobierno ha traspasado los limites de su autoridad

al querer regular las condiciones de una empresa del ambito local. %%

Segun la Constitucion, “el Congreso carecia del poder para legislar directamente sobre
asuntos como salarios, horas y negociacién colectiva”.®®® Es cierto que la ley no es
técnicamente constitucional y por eso puede ser invalidada. Por un lado, la ley invade el
derecho de los estados y por otro lado, el establecimiento de los estatutos - por parte del
Presidente es considerado como una usurpacion del poder legislativo.

No obstante, surge la controversia, hay patronos a favor de la ley, porque atribuyen la
mejora (primavera 1935) a la cooperacion industrial. Otros se quejan de la reglamentacion del
gobierno y de que el N.R.A. no sea capaz de regular precios.

Ya le habian advertido a Johnson de que la N.I.R.A. seria declarada anti-constitucional
al no distinguir entre el comercio intra e interestatal.’>® A pesar de todo, cuando el Tribunal
Supremo anula esta medida, ésta se halla muy cerca del “colapso politico y

administrativo”. 1%’

1093 _ What is There to Celebrate?- The Schechter Boys, Who Slew the N.R.A. a Year Ago, Say They
Are Nearly Broke, and That a Properly Administered N.R.A. Might Have Saved Them”. The
Washington Daily News. Washington, Monday, May 25, 1936. Véase en apéndice documental
n®233.

1094 _ Charles L. Dearing, Paul T. Homan et alii, 1934, p. 25.
1095 _ Arthur M. Schlesinger, Jr., (1958) 1988, pp. 175-176.
10% _ John Kennedy Ohl, 1985, p. 111.

1097 _ James Mc Gregor Burns, (1956) 1984, p. 193.
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La anulacion de la N.I.LR.A. provoca una gran desilusién en Roosevelt que desea
alcanzar la reforma mediante la cooperacién con la patronal.’*®® Entonces Roosevelt busca
apoyo en el movimiento obrero para seguir en el poder. Ademas, la decision provoca

intranquilidad y temor a las posibles huelgas.

Roosevelt recibe numerosos telegramas y cartas secundando la decision del Supremo

y quejandose de que se pueda atrever a cambiar la Constitucion®®

, pero también de apoyo a
su politica, criticando al Tribunal Supremo. EIl Presidente cree en esta medida y por eso,
tratard de restablecerla.'® El Presidente espera a 1937 para superar los obstaculos a su

programa.™™*

Tras la decision del Tribunal Supremo de invalidar los codigos de la N.R.A. se
suceden las reacciones de la prensa de Estados Unidos respecto a la N.LLR.A. Se puede
observar en un informe gubernamental sobre las editoriales de veinte periddicos, que trece de

ellas son favorables al dictamen del Supremo.*'%?

Por citar unos ejemplos de esta prensa estadounidense, resulta interesante un articulo
del Boston Evening Transcript en el que se apoya la Constitucion como the Supreme Law of
the Land y la decision del Tribunal Supremo de anular las leyes que intentan sobrepasarla. Se
explica que una ley del Congreso debe garantizar el poder de los Estados; si no es considerada
nula, sefialando, ademas, que el poder del Gobierno federal reside en el poder de sus Estados
miembros."'® Esa misma idea la podemos ver en otros diarios como The Washington Post,
que critica el gobierno central que, en su opinién, deja de lado a los Estados en lugar de darles

un papel activo y sugiere que éstos sean consultados a la hora de establecer una legislacion

109 _ Thomas H. Greer, 1949, p. 252.

109 _ " Sobre el apoyo al Tribunal Supremo véase algunos ejemplos en el apéndice documental de

telegramas n° 287.
1100 _ samuel Rosenman (ed.), 13 vols., 1938-50, 1V, p. 205.
101 _ Nicholas Halasz, 1961, p. 57.

1192 Memorandum on Editorial Reaction to the Supreme Court Decision in N.R.A. Case”. Division

of Press Intelligence, May 29th, 1935. Véase apéndice documental n® 258.

1108 " The Constitution and The Courts”. Editorial from the Boston Evening Transcript. Boston.

Saturday, June 8th, 1935.
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que afecte a toda la nacion. Por otro lado, se apoya el que se mantengan los salarios y jornales
1104

fijos.

El tema constitucional estd presente en la mayoria de los articulos de prensa,
reflejando cierta inquietud nacional que tiene unas raices histdricas, como muestra un articulo
del diario The Lexington Herald que el juez Gus Thomas envia a Roosevelt, donde se
compara la decision sobre el caso de los hermanos Schechter con la del famoso caso Dred
Scott. El citado juez sugiere a Roosevelt que tome en cuenta las palabras de Abraham Lincoln
en su discurso inaugural de 1861 y lo aplique al momento politico que atraviesa el partido
demécrata.**® Es decir, Thomas le aconseja a Roosevelt que no se deje vencer por el Tribunal
Supremo, porque éste Gltimo no puede ser una autoridad inapelable en asuntos graves del bien

comun.

El columnista Walter Lippman opina que la imposicion de los cddigos a las industrias
destruye el concepto de negociacion que plantea la ley. Lippman piensa que el organismo
N.R.A. es quien provoca el debate y que una cosa es lo que el N.R.A. planea hacer en mayo de
1933 y otra muy distinta la que lleva a cabo en julio de 1933, ya que amparandose en la

ambigtiedad de la ley casi cualquier politica podria haber sido adoptada.*'%®

En otro articulo sobre la invalidacion de la ley N.I.R.A., se apoya el esfuerzo realizado
para “sustituir el ruinoso sistema industrial de ufias y dientes por cooperacién planificada”,
observando que el hecho de que el Supremo deseche este intento de solucionar la crisis

tampoco ofrece soluciones al problema."’

1104 _ “Reactions To The N.R.A. Decision”. Washington. The Washington Post. Monday, June 3th,
1935. Véase apéndice documental n° 230.

1105 «Dred Scott and Schechter”. The Lexington Herald. Lexington, Wednesday, June 5th, 1935, p.
4. Véase apéndice documental n® 231.

En 1857, el juez Taney en el caso Dred Scott mantiene que un esclavo no era libre por el hecho
de estar en un Estado donde la esclavitud hubiese sido abolida; es decir, establece que las leyes
gue prohibian la esclavitud en los Estados Unidos eran anticonstitucionales.

Las palabras del discurso inaugural de Lincoln citadas en el articulo arriba comentado son las
siguientes: “If the policy of the government upon vital questions affecting the whole people is to
be irrevocably fixed by decisions of the supreme court the people will have ceased to be their
own rulers, having to that extent practically resigned their government into the hands of that
eminent tribunal”.

1106 _ «Today and tomorrow.- The N.R.A. and After”” por Walter Lippman. Herald Tribune. New

York, May 29th, 1935. Véase apéndice documental n° 229.

1107 _ «The N.R.A. Decision”. Articulo editorial de El Paso Herald Post. El Paso, Tuesday, May 28th,
1935, p. 4.
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11.7.- Balance historiografico de los resultados.

Con respecto al balance que la historiografia ofrece de esta ley, se pueden ver muy
diversas posturas ya que la N.I.R.A. resulta ser una legislacién muy controvertida. Las criticas
positivas y negativas no dejan de sucederse, se atribuyen ciertos logros al programa de

recuperacion industrial, pero también se la llega a considerar un fracaso.

Entre los aspectos positivos de la N.I.R.A. se suelen destacar su intencion de eliminar
el trabajo de los nifios, de establecer el principio de salario minimo y jornada maxima y el que
otorgue al trabajador el derecho a sindicarse. A esto se afiade, los beneficios psicoldgicos que

se transmiten a la nacion, al menos en los primeros momentos.

Charles I. Dearing subraya las buenas pretensiones de la ley de asegurar un beneficio
razonable y acabar con métodos deshonestos que dafian los negocios y el trabajo.**® Algunos
autores consideran que aungue la N.I.R.A. tiene una historia corta es uno de los mas sélidos
logros del New Deal, por la transformacién permanente que origina en las relaciones

industriales americanas al reconocer el derecho a organizarse y negociar con la patronal.***®

Segun Rhonda F. Levine, la propuesta de la N.I.R.A. el 17 de mayo de 1933 ofrece
algo a los capitalistas y al movimiento obrero. EI movimiento obrero obtiene el articulo 7.a)
que les otorga el derecho a la organizacion y la negociacion colectiva, y obtiene también la
estipulacion de que los codigos industriales fijen salario minimo y jornada maxima. Los
grandes capitalistas reciben la autorizacion gubernamental para disefiar los cddigos, que
quedan exentos de las leyes antimonopolio, y los pequefios capitalistas reciben licencias

gubernamentales.***°

Entre los logros de esta ley, Susan Ware sefiala el que por vez primera, las
“disposiciones respecto a jornada y salarios afectan a todos los trabajadores, hombres y

mujeres, aunque solo se refieran a las mujeres que trabajan en las manufacturas y en el

1108 _

Charles I. Dearing et alii, 1934, p. 1.

199 _ David Brody, 1980, p. 541; Sharon Shebar, 1987, p. 122; Robert S. Mac Elvaine, (1947) 1993,
p. 159.

1110 _ Rhonda F. Levine, 1988, p. 73.
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comercio”.!*™* Para Tom H. Watkins la aportacion de la N.LR.A. consiste en el
establecimiento de “una nueva relacion entre el gobierno y los negocios, y entre el gobierno y
el trabajo, que se basaba en el supuesto de que el gobierno tenia un papel que excedia la
posicién de vigilante que habfa tenido en las décadas anteriores”.***? Por su parte, Michael
Simpson afirma que “la N.R.A. puede haber retrasado la recuperacion, pero trata de acabar
con la explotacion laboral en los nifios, introduce los conceptos de los derechos del
consumidor, salario minimo, y jornada maxima, y legitima la actividad de los sindicatos; la

mayoria de estas ganacias se hacen permanentes en legislacién posterior”.**3

En lo referido a la legislacion, la nueva medida constituye un hito, ya que antes de
1929 s6lo habia propuestas tedricas sobre la regularizacion de la industria.

En cuanto a los aspectos negativos de la ley, se suele hacer hincapié en su
ambigtedad. En el disefio participan muchos autores con diversidad de creencias e ideas. A
ello puede atribuirse, en parte, la ambigiiedad de la ley.**** Ademas, los cimientos de la ley
N.L.R.A., segiin opina Ted Morgan, tienen una base poco sélida."** Arthur M. Schlesinger,
Jr., historiador liberal y democrata, critica la falta de claridad legal y de concepcion

econdmica de la N.I.R.A.1116

Por ello, los estatutos, que parecen intentar mejorar los niveles laborales, aumentando
el poder adquisitivo de los obreros, reactivando asi la vida econdmica del pais, no tardan en
ser criticados por contener muchas trampas y excepciones en sus clausulas, sobre todo, las
referidas a salario, jornada y negociacion colectiva, que suelen favorecer a la patronal en vez

de a los trabajadores.

Al principio parece que los industriales cooperan. No obstante, esa situacion dura
poco. Las contradicciones al interpretar la ley debido a su ambigtedad, llevan a huelgas en los
primeros dias de la N.I.R.A., ya que los patronos violan la ley al echar a trabajadores que se

integran en actividades sindicales. Gracias a la N.I.R.A., los grandes hombres de negocios

1 Qysan Ware, 1982, pp. 37-38.

1112 . Tom H. Watkins, 1993, p. 144.

113 _ Michael Simpson, 1989, p. 30.

114 Robert S. McElvaine, (1947) 1993, p. 157.
115 Ted Morgan, 1985, p. 401.

1116 _ Arthur M. Schlesinger, Jr., (1958) 1988, p. 176.
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pueden autorregularse, dominando en el disefio de los codigos que llevan al aumento de los

precios y a la disminucion del poder de compra.***’

Kenneth S. Davis sugiere que “los grandes negocios mostraban en la practica que su
principal preocupacién era tomar ventaja en el mercado elevando los precios al maximo y
reduciendo los costes y salarios al minimo posible”.***® En esta misma linea, Jordan A.
Schwarz explica que “la N.R.A. y A.AA.A. ponian un impuesto indirecto en los consumidores
favoreciendo a los productores con precios mas elevados, afiadiendo un impacto deflacionario

sobre la economia”. }'*

Otra de las criticas que se hacen a esta ley es que aunque, en teoria, la legislacion se
concibe para favorecer a todos, solo abarca en la préctica a unos pocos, pese a que el articulo
7.a) de la N.LR.A. pretenda ser “Carta Magna” de la condicion obrera. No todos salen
beneficiados, crece el paro entre los negros, se prefiere contratar a blancos y cuando se
emplea a trabajadores negros, éstos reciben un salario més bajo que los blancos.**? Segtn la
Urban League, el articulo 7.a) de la N.LR.A. no protege explicitamente a los grupos de
trabajadores minoritarios como, por ejemplo, los negros, abandonados a merced de los deseos
de los sindicatos que decidan excluirles del trabajo. En opinion de Jesse O. Thomas, secretario
de la Urban League's Southern Field la posicion de los negros queda en desventaja pese a que

se contribuye a la seguridad del trabajo en general *?

Otro de los grupos que se ve discriminado es el colectivo de mujeres, ya que “una
cuarta parte de los estatutos del N.R.A. permitia unas tasas inferiores de salario para las

mujeres con respecto a las de los hombres”.**#

Algunos autores piensan que la ley fracasa debido a su inviabilidad para fomentar la

recuperacion industrial.'**® EI N.R.A., dominado por el mundo de los negocios, permite el

7 Thomas H.Greer, 1949, pp. 251-152; Kenneth S. Davis, 1986, p. 260; Patrick J. Maney, 1992,
p. 63.

1118 _ Kenneth S. Davis, 1986, p. 260.

119~ Jordan A. Schwarz, 1990, VII.

1120 . Denise Artaud, 1978, p. 92.

121 . Raymond Wolters, 1990, p. 27; Patrick Maney, 1992, p. 12.
1122 _ Robert S. Mac Elvaine, 1993, p. 183.

123 . Heinz Eulau, 1967, p. 373; Paul K. Edwards, 1990, p. 164.
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aumento de los precios, no consiguiendo ni redistribuir mejor el ingreso ni aumentar el poder

de compra.

En cuanto a las disposiciones laborales de la ley, éstas no garantizan el
reconocimiento sindical aunque inciden en el aumento de ndmero de miembros en los
sindicatos en los dos afos que dura la ley, especialmente en el sindicato minero (United Mine
Workers), textiles (United textile Workers), y en los International Ladies Garment Workers y

Amalgamated Clothing Workers.***

El descontento surge, pues, entre la mayoria de los trabajadores que critican la
inoperancia del articulo 7.a), y la ineficacia de habilidad de los estatutos industriales para

mejorar la situacion laboral 2%

En opinion de Nicholas Halasz, “la anulacién de la N.R.A., unida a otras derogaciones,
invalida la intervencion del gobierno en asuntos econémicos ya que niega no sélo la autoridad
federal sino que, al declarar que la New York State Minimum Wage era anticonstitucional,
hizo imposible al gobierno federal o a los estatales arreglar cualquier emergencia

econdmica”. 1'%

Otros autores sefialan que la invalidacion por el Tribunal Supremo de la N.1.R.A. llega
en un momento en el que el gobierno se halla en una posicion complicada, por lo que resulta
ser un alivio para muchos politicos y hombres de negocios que desean verse libres del

intervencionismo gubernamental.**?’

En relacion a los resultados del departamento N.R.A. hay que sefialar que las opiniones
son mas bien negativas.*® Por su parte, Rexford Tugwell al principio manifiesta que el

N.R.A. alienta el resurgimiento de la actividad industrial."*?* Sin embargo, mas tarde lo critica,

1124 _ Rhonda F. Levine, 1988, p. 111.

125 |bidem, 1988, p. 113.

1126 _ Nicholas Halasz, 1961, p. 56

127 . Thomas H. Greer, 1949, p. 252; Paul K. Conkin, 1967, pp. 36-37; Joseph Alsop, 1997, p. 103.
1128 _ Robert S. Mac Elvaine, 1993 (1947), p. 162.

1129 . Rexford Tugwell, 1967, p. 359.
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porque opina que el N.R.A. se caracterizaba por tener “un mal gobierno, egoismo y

codicia” 1t

Paul K. Edwards considera que el organismo N.R.A. “fracasa en su intento de reducir
los conflictos con la esperanza puesta en el logro de resultados funcionales para los intereses a
largo plazo del capital; por otra parte el supuesto de la existencia de una poderosa
administracion centralizada capaz de manejar la intervencion econémica contrasta con la
debilidad del gobierno federal y con su necesidad de inventar medios de intervencion

econdmica desde la base” 1!

Otro de los aspectos que hacen pensar en el fracaso del N.R.A. es el hecho de que no
recurre a ciertos castigos para condenar a los patronos que no cooperan, como quitarles del

derecho a usar el “4guila azul” en sus empresas.***>

Con respecto a los aspectos positivos, Harold Ickes critica la actuacion de algunos
hombres de negocios que dirigen sus ataques al N.R.A. y replica diciendoles que no deben
olvidar la situacion de depresion en la que se encontraba el pais antes de que el gobierno
democrata llegase al poder.**® Eleonor Roosevelt piensa que el N.R.A. ofrece facilidades a los

industriales que desean obrar bien.****

Kenneth S. Davis reconoce una gran eficacia del N.R.A. para elevar precios, pues se
imponen controles de produccion para subir aquéllos.*** De este modo, el N.R.A. lleva el
orden a algunas industrias como los de la mineria y los textiles, donde se consigue subir los

precios.

También se considera positivo, el aumento de los salarios que repercute en el aumento

del poder de compra buscado por el N.R.A.**%

1130 . Rexford Tugwell, 1967, p. 363.

131 _ paul K. Edwards, 1990, p. 162.

1132 _ William E. Leuchtenburg, 1963, p. 108; Paul K. Edwards, 1990, p. 164.
133 _ | éase: “Réplica a los ataques contra la N.R.A.”. La Vanguardia. Barcelona, D 17-6-1934, p. 27.
1134 _ Eleonor Roosevelt, 1950, p. 113.

1135 _ Kenneth S. Davis, 1986, p. 266.

1136 _ Douglas Brown, 1971, p. 38.
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Otro éxito atribuido al N.R.A. alentado por la opinidn publica, es que consigue llevar a
cabo la estabilidad de las entidades financieras, acabando con los cierres y las bancarrotas
bancarias. No obstante, esto parece un poco lejano del N.R.A., pues més efecto tuvieron las

medidas especificamente financieras.

A pesar de las criticas, se pueden ver en el programa de reconstruccion industrial
ventajas a largo plazo por las peticiones que se hacen en él. Se observa una influencia en la
legislacion posterior que retoma fragmentos de la ley N.LR.A. una vez anulada,
introduciéndose en la Wagner Act del 5 de julio de 1935 y en la Fair Labor Standards Act del
25 de junio de 1938. La idea de poner una jornada maxima y salario minimo, permitir la
negociacion colectiva y quitar practicas de comercio desleales quedaran como legado de la
ley para el futuro.
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12.- VISION DE LA N.L.R.A. EN LA PRENSA ESPANOLA.

12.1.- Descripcion, significado y objetivos de /a ley.

La National Industrial Recovery Act (N.1.R.A.) es la ley del New Deal que més eco
tiene en la prensa espafiola de la Segunda Republica, dando lugar a un amplio nimero de
noticias a favor y en contra de ella.

Este hecho se debe tal vez a que en Espafa existe un hondo interés general por la
industria asi como por la agricultura, que se refleja en la prensa espafiola. Asi, en un
articulo de La Vanguardia se alude a la interrelacion entre ambos sectores, y a lo necesario
que es un equilibrio entre ellos para conseguir la prosperidad econémica espafiola y de
todos los pueblos, destacando el caso de los Estados Unidos donde “la mitad casi
exactamente de la poblacion es agricola: constituye, por lo tanto, un importantisimo,

insustituible cliente de los productos industriales”.!

Entre las publicaciones que reciben con una actitud mas positiva la nueva ley
destacan las de la prensa liberal, que coincide en destacar su papel clave en la legislacion
del New Deal. Por otro lado, observamos que los diarios conservadores y los obreros son
escépticos y mas negativos ante esta medida, aunque, evidentemente, desde perspectivas

muy diferentes.

En cuanto a la informacion que proporciona el diario liberal La Libertad,
sobresalen las impresiones que recoge de Ricardo Samper acerca de la N.I.R.A. Este
politico, pese a que confiesa no considerarse lo suficientemente documentado para emitir
un juicio a fondo, elogia la medida y piensa que es una norma primordial del New Deal.
Dice asi:

“Medida fundamental del programa de Roosevelt mediante la cual la revolucion

econdémica entra en vias de hecho... Roosevelt se vale de un 6rgano especial, cuya

direccion fue confiada al general Johnson, recientemente sustituido por Mr.

Richberg, y por otro lado de la asistencia de los propios productores. Cuando la

Administracion de N.I.R.A. redacté un Codigo general de trabajo se procurd que su

adaptacion [sic: adopcién], aun apelando a presiones de orden moral, fuese

.- Mariano Rubio y Bellvé “Hechos y comentarios.- La agricultura y la industria”. La Vanguardia.
Barcelona, D 26-2-1933, p. 5.
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voluntaria. Prohibicion del empleo de nifios; establecimiento de una semana de
trabajo de treinta y cinco horas para los obreros industriales y de cuarenta horas
para los trabajadores de “cuelloblanco”; fijacion de jornales minimos. Estos fueron
los principios cardinales del Codigo, encaminado a extender el poder adquisitivo de
las masas y la disminucion de los obreros excedentes. Se hizo una distribucién de
copias de este Codigo por todo el pais y se di6 comienzo a la campafia de conseguir
adhesiones entre los patronos. EI primero de Agosto contaba ya el nuevo régimen
de trabajo con 700.000 firmas patronales, llegandose a crear la insignia del “aguila
azul”, que servia de identificacion a los industriales que colaboraban con el
Gobierno...Esta medida fue acompafiada de la elaboracion de otros Codigos
especiales correspondientes a cada grupo de industria. EI primer Cédigo, Ilamado
de competencia justa, que se adoptd fue el de la industria de tejidos de algodon.
Siguieron los del acero, del petrdleo y otros... El control del Estado actia bajo el
principio de una absoluta imparcialidad. Ni el patrono ni el obrero deben usar la
N.I.R.A. para sus fines individuales. Los trabajadores no pueden ser distinguidos
[sic: no se puede discrininar a los trabajadores] porque sean miembros de alguna de
las organizaciones existentes o porque dejen de pertenecer a ellas; de todas suertes,
tienen garantizado el derecho a los pactos colectivos”.?

De estas palabras se deduce que Samper parece conocer bien los principios generales de la

N.L.R.A., aunque tiende a repetir la opinion del gobierno Roosevelt respecto a la ley, sobre

todo, cuando afirma que mediante ésta se garantiza el derecho a los pactos colectivos, lo

cual no es del todo exacto, ya que en la practica no fue posible por la ambigledad de la ley.

La prensa centrista comenta que esta medida es “uno de los documentos més
importantes que ha producido la legislacion americana” y explica que esta ley establece
“una Sociedad colectiva entre Gobierno federal, la industria y el trabajo”.® Se infiere cierta

actitud de aprobacion de un acuerdo de estas caracteristicas.

Por su parte, la prensa conservadora también se refiere a ella como una de las leyes

principales del New Deal. Segun La Vanguardia, la N.I.R.A. desempefia un papel esencial,

- “Del momento.- Don Ricardo Samper, ex presidente del Consejo de ministros anterior a los
sucesos revolucionarios y de cuyo Gobierno formaban parte radicales, agrarios y liberales
demdcratas, dice... ”. La Libertad. Madrid, S 24-11-1934, primera pégina. Véase apéndice
documental n° 134.

- “El gran experimento norteamericano.- El presidente Roosevelt y la N.R.A. [Sic: N..LR.A.].
Ahora. Madrid, S 28-10-1933, p. 11.
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convirtiéndose en una “ley total de resurgimiento nacional”. Igualmente, El Debate
informa de que “la N.R.A. [sic: N.1.LR.A] es la ley clave de la politica de Roosevelt y que
ésta reglamenta de forma rigurosa las industrias en lo referente a jornada, salarios, precio y

produccion”.

Sobre el titulo Il de la ley, la mayoria de los diarios se limitan a transmitir la
informacion que reciben de las agencias, sin expresar opinion acerca del mismo o bien
parece que tratan de alejar la atencion de propuestas de obras publicas que podrian

encontrar eco en Espafia.®

En cuanto al significado de la medida, los periddicos espafioles opinan
principalmente sobre la cuestion de si la medida constituye o no un mecanismo de control

y de si la N.I.R.A. es 0 no es una medida revolucionaria.

Los diarios conservadores juzgan que la ley constituye una medida revolucionaria
al tratar de ejercer un control sobre la industria y el comercio, lo cual, en su opinién, es un
ataque a la libertad individual. La Vanguardia, por ejemplo, dice que el programa de
Roosevelt ha sido considerado revolucionario por algunos porque el Estado interviene en
las empresas privadas y por la manera tan entusiasta en que se implanta, teniendo “una
indudable trascendencia politica e incluso social”.” No obstante, al poco tiempo, pone en
duda que la ley constituya una revolucién y parece preferir enjuiciarla mas como reforma.®
Ademas, el diario transmite una sensacion de alarma ante algo preocupante, como muestra

la siguiente cita:

.- Pablo Gual Villabi. “La N.I.R.A. en accién.- Una nueva politica econémica”. La Vanguardia.
Barcelona, S 30-9-1933, p. 5. Véase apéndice documental n® 172.

- “Hace un afio que fue promulgada la N.R.A., la ley clave de la politica de Roosevelt”. El
Debate. Madrid, D 17-6-1934, primera pagina, Suplemento extraordinario. Véase apéndice
documental n° 91.

Deberia decir N.I.R.A. pero en muchas noticias y articulos encontramos que utilizan el término
N.R.A. al referirse a la ley para abreviar, credndose a veces confusion en el lector y en otras
ocasiones en el propio diario que recibe la noticia de agencia.

- Véase entre otros ejemplos: “Crédito para obras publicas”. La Vanguardia. Barcelona, J 15-6-
1933, p. 17; “El programa de obras publicas de los EE.UU.- Se trata de instalar 5 islas flotantes
en el Atlantico como bases para las futuras lineas aéreas”. Ahora. Madrid, V 27-10-1933, p. 19.

- “La reconstruccién norteamericana.- El programa industrial de Roosevelt. La Vanguardia.
Barcelona, V 22 (Sic:21)-7-1933, p. 22.

- “Mas de la transformacion industrial”. La Vanguardia. Barcelona, X 2-8-1933, p. 21; “La
reforma industrial de los Estados Unidos”. La Vanguardia. Barcelona, X 2-8-1933, p. 21.
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“El hecho de que el pais econémicamente mas poderoso y politicamente mas
conservador y demdcrata, haya emprendido, de improviso y a marchas forzadas,
una verdadera revolucion social y econdmica, bajo la direccién de un solo hombre
con poderes omnimodos (como estd ocurriendo en Norte América) es tal vez el

acontecimiento mas grande y trascendental de los tiempos presentes”.’

Meses més tarde, en 1934, el diario informa de que la opinion publica americana
piensa que el programa de la N.R.A. es “revolucionario”.’® No obstante, un articulo del
citado rotativo, tomado de la agencia United Press, afirma que no se trata de:

“Una revolucién politica, ya que la Constitucion demostrd ser lo suficientemente

elastica para proveer a Roosevelt de plenos poderes. Tampoco se ha llegado a una

verdadera dictadura, ya que el Parlamento no renuncié de hecho a su propia
autoridad, sino que Gnicamente concedi6 a Roosevelt ciertas facultades”.*
El titular de este articulo sugiere cambio, al hablar de innovacion y nueva faz. Otro articulo
publica que Johnson libra una batalla con un hondo carécter transformador contra los

potentados de la industria.'> No obstante, esto no es lo mismo que revolucion.

El diario monarquico ABC sugiere que Roosevelt es liberal en este programa, yendo
en zigzag y tendiendo a veces a tomar el camino del centro, no adoptando una actitud
neutral ni desarrollando un programa moderado, sino siendo a veces conservador y otras
ocasiones lo contrario. El rotativo pone como ejemplo el caso de los cddigos creados a
peticion del N.R.A.*3

En cambio, los diarios liberales de izquierda transmiten la idea de que el programa
de recuperacion industrial tiene un caracter revolucionario. La Libertad publica la opinion
de Samper que considera a la N.ILR.A. una “medida fundamental del programa de

Roosevelt mediante el cual la revolucién econémica entra en vias de hecho”.}* Para

- “Lamaés trascendental de las empresas”. La Vanguardia. Barcelona, J 14-9-1933, p. 17.

- “Elaniversario de laN.R.A. (N.L.R.A.)". La Vanguardia. Barcelona. VV 18-5-1934, p. 27.

11 “Nueva faz de los EE.UU..- Las innovaciones de Roosevelt.- Victoria de la clase media”. La

Vanguardia. Barcelona, V 28-7-1933, p. 25.
.- “Dos grandes ensayos”. La Vanguardia. Barcelona, D 27-8-1933, p. 21.

8- Margarita de Mayo lzarra. “ABC en Nueva York.- ;Roma o Mosc(i?”. ABC. Madrid, X 6-3-
1935, p. 4.

“Del momento.- Don Ricardo Samper, ex presidente del Consejo de ministros anterior a los
sucesos revolucionarios y de cuyo Gobierno formaban parte radicales, agrarios y liberales

12

14
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Heraldo de Madrid la N.I.R.A. es un “socialismo que marca un nuevo estado de cosas Y,
sobre todo, la caida del régimen individual tal como existia -0 existe- en el Mundo™.* El
rotativo Luz publica integramente una noticia de agencia que califica el plan de aumento de
salarios y reduccion de jornada de “plan revolucionario”, pero no se pronuncia al

respecto.'®

Por su parte, los diarios obreros aseguran que no es una medida revolucionaria. El
diario El Socialista opina que no se da una “revolucion industrial” y pone en ridiculo la
insignia del aguila azul diciendo que termina pareciéndose a un “pato doméstico”, porque
la patronal utiliza la N.1.R.A. para conseguir sus objetivos y favorecer sus intereses, pues su
ofensiva, seglin este diario, se ve apoyada por los procedimientos de Roosevelt.”

En lo que se refiere a si esta medida significa 0 no un mecanismo de control estatal,
los periddicos espafioles estiman que si. El diario La Vanguardia teme que se ataque a los
grandes monopolios y critica de forma exagerada y un tanto sarcéstica lo que él interpreta
como objetivo final del programa econémico de Roosevelt:

“El aniquilamiento de los grandes trusts, en nombre de una concordia social entre

todos los ciudadanos. jDonde queda el individualismo libérrimo, la abstencion de

los poderes en los asuntos individuales!”*®

En este mismo periodico, el economista Pablo Gual Villalbi hace hincapié en la
idea de control del organismo y parece estar deacuerdo con el analisis rooseveltiano del
problema y con sus propuestas de solucion:

“El pensamiento de Roosevelt y de los hombres que le aconsejan es que, a la vista

de los acentuados vaivenes de los negocios y de la seguridad con que los siguen las

empresas, tan faciles para el excesivo optimismo como para dejarse arrastrar hacia

el desastre, hay que convenir que aquéllas se han demostrado incapaces para

demdcratas, dice... ”. La Libertad. Madrid, S 24-11-1934, primera pégina. Véase apéndice
documental n® 134,

15 Candido Rozas Espifieira ¢Hacia el resurgimiento econémico de los Estados Unidos de

América? -Lo que es la N.R.A. .- El socialismo del presidente Roosevelt [Sic: N.I.R.A.]. Heraldo
de Madrid, X 20-12-1933, p. 16.

“Se aprueba el informe Johnson sobre el aumento de salarios y reduccién de jornada”. Luz.
Madrid, J 20-7-1933, p. 4.

- “Roosevelt en la encrucijada”. El Socialista. Madrid, V 1-6-1934, ultima pagina.
18 _

16 _

17

“Dos grandes ensayos”. La Vanguardia. Barcelona, D 27-8-1933, p. 21.
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gobernarse por si mismas. El Estado debe intervenir para que cada rama de la
industria y el comercio estén regidas por un codigo especial que las encierre en un

marco capaz de ponerlas fuera de pequefios sobresaltos”.*

Este diario critica el caracter voluntario de la ley puesto que el presidente tiene la
potestad para establecer cddigos obligatorios y de no otorgar licencias durante el primer
afio de la ley a aquellas empresas que no se acojan a la ley de forma espontanea. Asegura
que a Roosevelt se le conceden enormes poderes y que el programa de la N.I.R.A. guarda
“mayores afinidades con el fascismo que con la experiencia comunista rusa o el
socialismo”.?® No obstante, el diario también informa sobre las respuesta del propio
Roosevelt a todos sus criticos, defendiendo la N.I.R.A. [sic. N.R.A.] de las acusaciones de
ser una organizacion que da los primeros pasos en el fascismo y el comunismo.?* Ademas,
este rotativo publica que la Camara de Representantes y el Senado estadounidense se

manifiesta en contra del control que la N.R.A. establece en la industria.?

Por su parte, el periddico conservador Informaciones se manifiesta claramente en
contra de la ley N.I.LR.A. y de la economia dirigida que plantea el presidente Roosevelt,
pues chocan con una politica monetaria que el periddico considera efectiva y con los
intereses de la patronal. Esta ve en los estatutos laborales y en el desarrollo del
sindicalismo promovido por el articulo 7.a) de la ley un freno a los negocios al pretender
supervisar jornada, salarios y condiciones laborales de los trabajadores industriales.®
Igualmente, ElI Debate opina que el programa de Roosevelt es una especie de
corporativismo encubierto, presentando ciertas similitudes con los proyectos fascistas por
el control y el intervencionismo estatal, e imponiendo una rigurosa disciplina en la
produccion.?* El periédico ABC critica la N.I.R.A. y el N.R.A., acusando a Roosevelt de

extralimitarse en sus poderes y desarrollar un plan de reconstruccién derrochador.?

- Pablo Gual Villalbi. “La N..R.A. en accién.- Una nueva politica econémica”. La Vanguardia.

Barcelona, S 30-9-1933, p. 5. VVéase apéndice documental n® 172.

20_ Ibidem.

21 . “El presidente ha pronunciado un importante discurso.- La N.I.R.A. no puede ser considerada

una organizacién precursora del fascismo ni del comunismo.- Hay que elevar los sueldos para
elevar la potencia adquisitiva”. La Vanguardia. Barcelona, M 6-3-1934, p. 31.
22

.- “Alrededor de la Conferencia industrial”. La Vanguardia. Barcelona, X 11-12-1935, p. 29.

2. “Problemas econémicos.- Desastrosos efectos de la lucha entre el ddlar y la N.L.R.A.-

Repercusiones en Europa. Se impone la rectificacion”. Informaciones. Madrid, S 3-7-1934, p. 7.
24

“El ensayo de Roosevelt”. ElI Debate. Madrid, D 17-6-1934, primera pagina; “Hitler y
Roosevelt, las dos figuras mas destacadas del mundo durante 1933.- Hacia una nueva
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Por el contrario, la prensa liberal sale en defensa del experimento politico y social
de Roosevelt, diferenciandolo del fascismo italiano y del hitlerismo, pues estos Gltimos se
dirigen contra el proletariado. Los obreros italianos y alemanes no tienen derecho a la
huelga mientras que en Estados Unidos las huelgas son legales. La politica de Roosevelt no
es tampoco socialismo. Para este diario, “su ensayo de economia dirigida, su estatificacion
no tienen nada que ver con el marxismo; pero con el fascismo mucho menos. El Gobierno
se apoya en la opinién y respeta la democracia, y pone a su servicio un autoritarismo

inteligente” 2

Por su parte, los diarios Ahora, El Sol y El Liberal de Sevilla coinciden al describir
la N.LR.A. como una medida destinada al control de la industria. Ahora dice que ese
control esta destinado a restablecer el equilibrio necesario entre los precios de coste y los
de venta?” El Sol comenta que la N.L.R.A. es la “pieza fundamental del mecanismo
controlador de la industria”.?® El Liberal de Sevilla observa que mediante la N.I.R.A. se
establece un control de la industria por parte del Estado.? Sin embargo, un titular del
periddico madrilefio La Voz sefiala que el N.R.A. deja fijar precios libremente a la industria

para evitar que se tienda hacia el socialismo.*

El rotativo anarquista C.N.T. realiza un analisis confuso de la N.I.R.A. y la califica
de fascista, pues quiere transmitir al lector espafiol la idea de que el Gobierno obtiene un
gran poder mediante las clausulas de la ley. La articulista Clotilde Betanges describe de la
forma siguiente la N.1.LR.A.:

organizacion de la sociedad.- Los planes de Roosevelt son, sin decirlo, una revolucién de tipo
corporativo.- La N.R.A.- Los primeros pasos de Alemania hacia la corporacién.- El ejemplo de
Italia.- Cinco naciones planean oficialmente la organizacion colectiva”. El Debate. Madrid, D 1-
10-1933, ultima pagina. Suplemento Extraordinario. VVéase apéndice documental n° 89.

» - Margarita de Mayo lIzarra. “ABC en Nueva York.- ;Roma 0 Moscli?” ABC. Madrid, X 6-3-
1935, p. 4.

- “El experimento de Roosevelt.- Los magnates del acero contra la N.I.R.A.”. El Liberal. Madrid,
J22-3-1934, p. 7.

- “El gran experimento norteamericano.- El presidente Roosevelt y la N.R.A.”. Ahora. Madrid, S
28-10-1933, p. 11.

- “La nueva era econémica de los EE.UU”. El Sol. Madrid, V 10-11-1933, p. 5.

“Las industrias americanas seran sometidas al control del Estado”. El Liberal. Sevilla, X 2-8-
1933, p. 3.

“La N.R.A. deja a la industria en libertad de fijar los precios para evitar toda tendencia
socialista”. La Voz. Madrid, V 1-12-1933, p. 8.
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“cQué es la N.R.A? [sic: N.LR.A.] Segun sus progenitores, el poder mayor
concedido a un Gobierno en tiempos de paz. ;Qué método sigue el plan?
Indudablemente que el fascista. ;Cuél es la primera caracteristica del Plan? El
nacionalismo... 7.3

La articulista parece estar un poco desinformada, pues confunde al jefe de la segunda parte
de la ley, diciendo que el cargo lo ocupa el coronel Donald H. Sawyer, cuando, en realidad,

lo desempefia Harold Ickes.*

En relacion a los objetivos de la N.I.R.A., la prensa espafiola, en general, se limita a
repetir la informacion que toma de las noticias de agencia, sin verter su opinion al respecto.
De este modo, por ejemplo, La Vanguardia se hace eco de uno de los discursos de
Roosevelt emitidos por radio, en el que el presidente dice que “una politica permanente de
cambio controlado es el objetivo de todos los proyectos gubernamentales de

resurgimiento”.®

La prensa liberal considera que el objetivo de la N.LLR.A. es recuperar la
prosperidad econdmica. La Libertad trata de responder a los que ponen reparos a la ley y
edita una explicaciéon de John Dickinson, catedratico de la Universidad de Pennsylvania,
quien afirma que la N.I.LR.A. se funda en : “1: aumentar los jornales o mantener su nivel
maximo; 2: en el esfuerzo de aliviar la carga de la deuda con promesa de aumentar el nivel
de vida; 3: en la politica de aumentar el poder de compra del agricultor y 4 : desarrollo del
plan de Obras Publicas. Los refractarios a la N.I.LR.A., los republicanos conservadores,

objetan que esos puntos entrafian hostilidad al capital y a sus negocios”.*

Igualmente, El Liberal de Sevilla recoge la noticia de un corresponsal del News
Chronicle de Nueva York quien afirma que la N.I.R.A. trae esperanzas, aunque atraviesa

momentos criticos, e informa de que el Gobierno declara que “el objeto principal de los

81 “Analisis de la N.R.A. [Sic: N.I.R.A.].- El fascismo pronto ser4 una realidad en Norteamérica si

el pueblo no lo impide”. CNT. Madrid, L 2-10-1933, p. 2.

-~ “Andlisis de la N.R.A. [Sic: N.l.LR.A.].- El fascismo pronto sera una realidad en Norteamérica si
el pueblo no lo impide”. CNT. Madrid, L 2-10-1933, p. 2.

“Roosevelt expone su programa financiero”. La Vanguardia. Barcelona, M 24-10-1933, p. 26.

32

33 _
% . “Refutacion de las objeciones puestas al New Deal.- Bases de la prosperidad general”. La
Libertad. Madrid, X 21-11-1934, p. 10. VVéase apéndice documental n° 131.
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cédigos de industria es la elevacion del nivel general de vida de los trabajadores”.® Esto

repercute en la fuerza que cobran los sindicatos.

El diario El Sol informa someramente de que el objetivo de la ley N.I.R.A. es luchar
contra la depresion econémica.*® En esa linea, el diario centrista Ahora dice que la ley de
recuperacion industrial propugna aumentar la capacidad adquisitiva del obrero y resolver el
problema del paro.*

12.2.- El National Recovery Administration (N.R.A.) y los estatutos de competencia

licita

12.2.1.-EI NRA.

La Vanguardia dedica dos paginas de huecograbado al departamento N.R.A., pero
parece limitarse a publicar la informacion que ofrece el propio organismo, afirmando que
es:

“Una entidad que se ha impuesto como politica nacional en un pais tan gigantesco

como Norteamérica. Desde luego, se trata del experimento mas extraordinario que

se haya realizado en una nacién para intentar su saneamiento financiero y

econémico”.*®

También dicho diario informa sobre el director del organismo, Hugh Johnson, y
sobre sus sucesores Donald Richberg y James O'Neill, aunque prestando menor atencion a
éstos altimos. Ante la dimision de Hugh Johnson en 1934 surgen noticias que acusan al
N.R.A. de beneficiar a los grandes hombres de negocios en vez de a los pequefios

empresarios.*®

% . “Sj Roosevelt fracasara.- Descontentos, huelgas, aprovechadores y esperanzas”. El Liberal.

Sevilla, V 17-11-1933, primera pagina.
. “El restablecimiento industrial”. El Sol. Madrid, D 11-6-1933, p.7.

7. “El gran experimento norteamericano.- El presidente Roosevelt y la N.R.A. [Sic: NIRA]. Ahora.

Madrid, S 28-10-1933, p. 11.

¥.  “QuéeslaN.R.A.?” LaVanguardia. Barcelona, J 25-7-1935, pp. 4 y 5 de notas gréficas.

% . “La retirada de Johnson.- Nueva organizacion de la N.R.A.”. La Vanguardia. Barcelona, M 17-
4-1934, p. 28.
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Heraldo de Madrid en su columna titulada: “Siluetas del momento” dedica su
contenido a Hugh Johnson y explica que éste dimite a raiz de la huelga de San Francisco,
tras sufrir las criticas obreras y la de sus enemigos que le consideraban “uno de los
colaboradores més autoritarios de Roosevelt”.”* Después de la dimisién de Johnson, el
diario se pregunta quién ocupara el cargo y baraja la posibilidad de “Miss Frances Perkins”
[sic: Mrs. Frances Perkins] con quién dice aquél sostiene una lucha.** Esta informacién es

incierta, pues Frances Perkins no parece pugnar por ocupar el puesto de Johnson.

Respecto a la dimision de Johnson y su posible sustitucion, el diario EI Socialista
dice que estos problemas muestran el caos del N.R.A., y que entre los consejeros que toman
parte en las discusiones sobre la reorganizacion figuran “los sefiores Perkins y Donald
Richberg”.*> Al periédico parece desagradar la idea de que Johnson continle en su

puesto.*®

Poco después de la dimisiéon de Johnson, La Vanguardia publica la de su sucesor
Donald Richberg.** Tras la dimision de éste Gltimo, la prensa informa de que el N.R.A pasa

a ser dirigido por un “destacado” republicano, O'Neill.*

En cuanto al objetivo del N.R.A., el citado diario informa que es aumentar el
consumo y que los tres puntos esenciales del N.R.A. son: “organizacion, cooperacion y
participacion del Gobierno”.*® Ademas, recuerda otras propuestas de Johnson como son el

aumento del salario y la disminucién de la jornada.*’

% “Johnson, el dimitido”. Heraldo de Madrid, \V 28-8-1934, p. 3.

41

“:Sera designada Miss Perkins para la direccion de la N.R.A.? Heraldo de Madrid, M 28-8-
1934, primera pagina.

2. “El caos de la N.R.A.- Otra vez parece que Johnson va a dejar su puesto”. El Socialista. Madrid,

V 24-8-1934, Gltima pagina.
.- “Resulta por segunda vez que Johnson seguira al frente de la N.R.A.”. El Socialista. Madrid, D
26-8-1934, ultima pagina.
- “Ladimision del jefe de la N.R.A.”. La Vanguardia. Barcelona, S 18-5-1935, p.28.
- “Un destacado republicano presidente de la N.R.A. El Debate. Madrid, M 18-6-1935, primera
pagina.
. “Discurso del jefe de la N.LR.A. [Sic: N.R.A] .- El objeto de la NIRA”. La Vanguardia.
Barcelona, J 12-10-1933, p. 21.

NOTA: Hay una confusién en el titular de prensa que deberia decir N.R.A. y no N.L.R.A. ya que
Johnson es el director del departamento. Se mezclan las siglas del organismo con las de ley.

43

4. “Informe del general Johnson.- La conciliacion del capital y el trabajo”. La Vanguardia.

Barcelona, V 9-3-1934, p. 30.
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12.2.2.- Los estatutos industriales.

En relacion a los juicios que emiten los diarios de derecha respecto a los estatutos

laborales, estos suelen ser mas bien negativos.

El Debate comenta que los estatutos se elaboran “con mucha lentitud y de mala
gana”, pues encuentran una dura oposicion en la patronal lo cual lleva al Gobierno a
intervenir.*® Este diario conservador mantiene la tesis de que los estatutos pretenden
establecer el control gubernamental de la economia, ironizando que: “jen el pais tipico de
la libertad econémica rige, desde hace afio y medio, una vigorosa disciplina!”*® Se intenta
impulsar la asociacion, pero, segun este rotativo, esto se hace de una manera brusca, lo que

provoca continuas violaciones del pacto.>

También la postura del periddico conservador Informaciones respecto a los Codigos
industriales es de rechazo porque con ellos se pretende aumentar los salarios y disminuir la
jornada laboral, algo que desea sea no tomado como modelo para Espafia. Dice asi:

“Es necesario renunciar a la aventura de los Codigos industriales, a esa fantasia

denigrante y perturbadora mal Ilamada economia dirigida capaz de arruinar a la

mas robusta de las economias como es, sin duda, la de los Estados Unidos”.>*

En otro articulo repite esas mismas ideas sobre el acierto de la politica monetaria y
contra los codigos que, en su opinidn, restan libertad a la patronal. Recomienda como
remedio el restablecimiento de la libertad industrial, es decir, de la iniciativa privada para
evitar la caida del dolar. Ademas, comenta que las repercusiones en Europa no seran

directas, pero que “los precios en la industria americana se encareceran y solo podran

48 _

“El ensayo de Roosevelt”. EI Debate. Madrid, D 17-6-1934, primera pagina; “Hitler y
Roosevelt, las dos figuras méas destacadas del mundo durante 1933.- Hacia una nueva
organizacion de la sociedad.- Los planes de Roosevelt son, sin decirlo, una revolucioén de tipo
corporativo.- La N.R.A.- Los primeros pasos de Alemania hacia la corporacion.- El ejemplo de
Italia.- Cinco naciones planean oficialmente la organizacion colectiva”. El Debate. Madrid, D 1-
10-1933, ultima pagina. Suplemento Extraordinario. Véase apéndice documental n° 89.

49

“La segunda etapa de Roosevelt”. El Debate. Madrid, J 28-8-1934, primera pagina.

50 _

“El ensayo de Roosevelt”. EI Debate. Madrid, D 17-6-1934, primera pagina.

L. “Problemas econémicos.- La lucha entre la N.I.R.A. y el délar.- EI general Johnson y el délar.-

El secretario del Tesoro, mister Morgenthau, indica que habra de pedir algo a las Cortes si bajan
los precios” por Celso Joaniquet. Informaciones. Madrid, S 10-3-1934, p.3.
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sostenerse los de las primeras materias a expensas de sucesivas reducciones del valor del
ddlar. Ante esta eventualidad, que rapidamente han de corroborar los hechos, la tendencia

del délar se acentuaré a medida que los fracasos del intervencionismo se agraven”.>

La Vanguardia puntualiza sobre el contenido del estatuto general, (Blanket Code)
de reconstruccion industrial norteamericana que impone un maximo de horas de trabajo
semanales, salario minimo y prohibicion del trabajo de los nifios menores de catorce
afios.>® También informa de que Johnson en una alocucién pide a la patronal que aumente

los salarios y reduzca la jornada laboral.>

Por su parte, ElI Sol asevera que los estatutos estdn desprovistos de verdadero
significado social y transmite incertidumbre al lector, porque considera que aquellos no
conllevan un cambio estructural sino superficial y posiblemente efimero:

“Disposiciones que tienden a aumentar la capacidad de compra de la nacion: las

obras publicas, las facilidades de crédito a industriales, y comerciantes, la mejora

de precios agricolas y el nuevo tipo de salarios minimos. Estos salarios minimos
que se establecen ahora en los Estados Unidos no tienen significacion social
alguna, como tampoco la tiene el acortamiento de jornada. Son aspectos de un
acoplamiento de los factores productivos a la especialisima situacion de aquella
industria, y que lo mismo que hoy puede resultar en aparente mejora para los

obreros, mafiana puede ser modificado en sentido contrario”.>

Los diarios de ideologia liberal ofrecen una vision diferente. La Libertad publica
que los estatutos son:

%2 “Problemas econémicos.- Desastrosos efectos de la lucha entre el délar y la N.LRA.-

Repercusiones en Europa. Se impone la rectificacion” por Celso Joaniquet. Informaciones.
Madrid, M 3-7-1934, p. 7.

“El plan norteamericano de resurgimiento industrial.- Detalles del plan”. La Vanguardia.
Barcelona, S 22-7-1933, p. 22.

“Por el resurgimiento americano.- El dificil problema del trabajo.- alocucion de Johnson a las
autoridades de la NRA”. la Vanguardia. Barcelona, V 9-3-1934, p. 30.

“La evolucion econdmica.- La politica econémica de los EE.UU”. El Sol, X 16-8-1933, primera
pagina.
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“Legislacidn social que establecen las nuevas bases de trabajo en la industria... Son
contratos, pactos que se inspiran en el aumento de salarios y disminucién de la

jornada”.>®

El periddico recoge la opinion de John Lewis de que la N.L.LR.A. “no prevé la
uniformidad de horas y de salarios, sino que da las normas a que debe ajustarse el régimen

de trabajo”.*’

Luz en un titular recoge la idea de la confusion que originan los codigos debido a su

ambiguiedad.*®

Por su parte, la prensa socialista se hace eco del discurso de Roosevelt sobre la
reduccién de la jornada laboral y el aumento de los salarios, aunque se limita a transmitir

una informacion somera del tema.*®

En cuanto a la patronal, al principio los patronos parecen adherirse al proyecto
rooseveltiano, firmando los estatutos como sefiala El Liberal de Sevilla.®® También el

diario La Voz habla de gran adhesién de la patronal “yanqui”.**

En cambio, los diarios conservadores defienden sus posiciones y presentan un

presidente enfrentado a los patronos - a los que esta prensa abiertamente apoya - y

. “Una de las verdades de Roosevelt.- El bienestar obrero, base de la prosperidad nacional”. La

Libertad. Madrid, X 14-11-1934, p. 10. Véase apéndice documental n® 125.

En este articulo se traduce mal la N.I.R.A. como “ley de Recuperacion administrativa” en vez
de ley para la recuperacion industrial nacional ya que las siglas N.I.R.A. corresponden a:
National Industrial Recovery Act.

- lbidem.

. “La economia norteamericana.- El presidente Roosevelt continta recibiendo millares de

adhesiones a su llamamiento.- La confusion originada en los nuevos Codigos de Trabaja es muy
grande, por prestarse a diferentes interpretaciones”. Luz. Madrid, V 28-7-1933, p. 4.

¥ - “Un discurso de Roosevelt al pueblo americano”. El Socialista. Madrid, M 25-7-1933, Gltima

pagina.
% “Doscientos mil patronos responden al llamamiento de Roosevelt”. El Liberal. Sevilla, J 3-8-
1933, p. 3.

“Roosevelt y la industria yanqui.- Setecientos mil patronos han aceptado los estatutos y un
millén de empleados de oficinas encontraran trabajo”. La Voz. Madrid, J 3-8-1933, p. 5; “Los
obreros yanquis.- Roosevelt elogia la cooperacion prestada por la clase trabajadora en estos
ultimos afios.- Y confia en que esta seguird contribuyendo al resurgimiento econémico”. La
Voz. Madrid, M 12-2-1935, p. 5. Esta noticia es igual en otros diarios. Comprobar. Tomada
integra de la agencia United Press.

61 _
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partidario de los trabajadores, y de la elevacion de los salarios a obreros y empleados.®
También ABC publica una noticia que dice que en un discurso celebrado con motivo de su
camparia electoral en Filadelfia, Roosevelt se manifiesta en contra de los industriales a

quienes califica de ser unos “déspotas econémicos realistas”.®®

Asimismo, el diario La Vanguardia asegura que Roosevelt se atreve a desafiar a los
magnates de la industria.®® Referente a la respuesta patronal ante el programa de
recuperacion, dicho rotativo destaca que los patronos responden con entusiasmo.®
Igualmente, publica un articulo que afirma que en agosto alrededor de setecientos mil
patronos apoyan la N.I.R.A., una sexta parte de la industria estadounidense.®® Ahora bien,
pese a esa adhesion general a los estatutos, se pone de relieve la existencia del rechazo de
la industria del carbén y del automévil a respaldarlos.®” No obstante, en septiembre de
1933, el diario empieza a hablar de escepticismo y descontento acerca de la N.I.R.A. por
parte de la opinién publica, ya que la patronal no parece responder como se esperaba.®® Al
respecto, se recoge un comentario de Johnson a Roosevelt sobre la falta de cumplimiento

de las disposiciones de los cédigos por patronos de distintas industrias.®

Ademas, en un articulo del mencionado periddico se comenta que existe la creencia

entre los jefes sindicales - entre ellos William Green - de que los patronos tratan de evadir

62.  “La crisis financiera en los Estados Unidos.- Mister Roosevelt suplica a los miembros de la

Cémara de Comercio que rebajen los salarios de la Camara de Comercio que no rebajen los
salarios de sus empleados.- EI Gobierno promete su cooperacién a la industria y al comercio.
Informaciones. Madrid, V 5-3-1933, primera pagina; “Un importante discurso del presidente
Roosevelt.- La industria yanqui debe hacerse a la idea de conceder sueldos elevados”.
Informaciones. Madrid, V 5-3-1934, Gltima pagina.

% . “Roosevelt critica a los industriales”. ABC. Madrid, D 28-6-1936, p. 50.

64 “La obra de la N.R.A.- Un afio de economia dirigida”. La Vanguardia. Barcelona, M 6-3-1934,

p. 31.

“La situacion econdmica en EE.UU..- Roosevelt dirigird un llamamiento al pueblo”. La
Vanguardia. Barcelona, M 25-7-1933, p. 25; “Llamamiento de Roosevelt.- El pais responde con
entusiasmo al llamamiento presidencial”. La Vanguardia. Barcelona, X 26-7-1933, p. 24.

65 _

%.- “Informe sobre el plan de resurgimiento.- La situacion del plan de resurgimiento nacional”. La

Vanguardia. Barcelona, J 3-8-1933, p. 22.

- “La situacién econémica en Estados Unidos.- Las industrias basicas por el resurgimiento
nacional. La Vanguardia. Barcelona, M 22-8-1933, p. 22; “El programa industrial de
Roosevelt.- Resistencia de las industrias del automovil y el carbon”. La Vanguardia. Barcelona,
V 25-8-1933, p. 21.

“Escepticismo acerca de la NIRA”. La Vanguardia. Barcelona, V 29-9-1933, p. 23.

67

68 _
. “La observancia de las disposiciones de la N.R.A.”. La Vanguardia. Barcelona, S 18-11-1933, p.
23.
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la N.I.R.A. y de que los derechos de los trabajadores no se respetan en la practica.”® Por
ello, la A.F.L. (Federacion Americana del Trabajo) pide garantias a la N.I.R.A. para atender
la organizacién sindical.”* Se informa de las evasiones de la ley por parte de la patronal
mediante la formacion de los sindicatos de las Compariias permitidas por la propia ley y se

critica que no se haya logrado disminuir suficientemente las cifras del paro.”

Luz manifiesta que los patronos se adhieren con entusiasmo y que al firmar se les
entrega una insignia en la que figuran las iniciales del nuevo departamento de regulacion
industrial y de trabajo. La noticia crea confusién en el lector porque al nombrar el
organismo, en vez de escribir N.R.A., cita como organismo a la N.l.R.A. y transcribe mal
sus siglas, poniendo “industry” en lugar de “industrial”. La confusion de la noticia es clara
pues presenta una fotografia con el emblema del organismo N.R.A.”® En otra ocasién el
diario habla de “Johnson, administrador de la N.1.R.A.”, en vez de N.R.A. y méas adelante de
nuevo habla del “organismo Ilamado N.I.R.A.”, creando desconcierto en el lector, quien

seguramente dudaré ante el término.”

El tema de la adhesion patronal es importante para el mencionado diario que sefiala
que la cifra de adhesiones al estatuto general del trabajo es enorme.” A veces, se muestra
escéptico, plantéandose si la patronal se une con pasion y con fe o si todo lo contrario, con

hipocresfa, falsedad y mala fe, como en Europa.”® Sin embargo, en un titular posterior

- “En proy en contra de la N.LR.A. - La Federacion de Trabajo acusa a los patronos que no

cumplen la ley”. La Vanguardia. Barcelona, J 21-9-1933, p.23; “Gravedad de la crisis de la
industria.- Gestiones de la N.I.LR.A. para solucionar el conflicto obrero”. La Vanguardia.
Barcelona, M 20-3-1934, p. 29.

L. “LaFederacion del trabajo y la N.l.R.A.”. La Vanguardia. Barcelona, J 28-9-1933, p. 23.

2. “La Federaci6n del Trabajo acusa a los patronos que no cumplen la ley”. La Vanguardia.

Barcelona, J 21-9-1933, p.23; “La Federacion del Trabajo y la N.LR.A.”. La Vanguardia.
Barcelona, J 28-9-1933, p. 23.

. “LANIRA”(Sic:N.R.A.). Luz. Madrid, S 5-8-1933, p.4.

°NOTA.: En este caso la noticia se refiere al organismo, no a la ley.

™. “Lareorganizacion industrial americana.- La industria del acero se ha adherido al nuevo estatuto

de horas de trabajo y salarios.- La N.I.R.A. atraviesa un momento critico en su actuacion”. Luz.
Madrid, S 19-8-1933, p. 4.

“La economia norteamericana.- El presidente Roosevelt continGa recibiendo millares de
adhesiones a su llamamiento.- La confusion originada en los nuevos Cadigos de Trabaja es muy
grande, por prestarse a diferentes interpretaciones”. Luz. Madrid, V 28-7-1933, p. 4.

6. “Los esfuerzos de Roosevelt”. Luz. Madrid, L 31-7-1933, p. 4.
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habla de que hay més de 700.000 patronos adictos al plan del Gobierno Roosevelt.”” En
otra ocasion transmite el optimismo y la propaganda arrolladora de Johnson, quién confia
en que todas las industrias se unan al nuevo Estatuto sobre jornada maxima y salario

minimo antes del 20 de agosto de 1933."

Ya para octubre de 1933, Luz sefiala que existe un descontento en la patronal y en
los obreros. El articulo dice que los obreros no parecen estar interesados en el organismo
N.R.A. pues a la salida del segundo Congreso de la A.F.L. manifiestan que “ni el partido

demdcrata ni el republicano pueden resolver la situacion de los trabajadores”.”

En un afan de subrayar la reaccion solidaria de la patronal estadounidense y animar
a la patronal espafiola a seguir su ejemplo, vemos que Heraldo de Madrid en uno los
titulares, con un tono un tanto exagerado habla de “millares de adhesiones” a la politica

gubernamental.®°

El Liberal de Madrid comenta como la patronal americana se resiste a la N.I.R.A.
mientras que el obrero rara vez se opone a la intervencion del gobierno en los conflictos,
poniendo de ejemplo el conflicto del acero.?! Mientras que la patronal ve un enemigo en el
gobierno, los obreros buscan un protector o valedor. Este diario muestra a un presidente
afable con la A.F.L., agradeciéndole su cooperacion con la N.L.LR.A. A su vez los jefes
sindicales apoyan las propuestas gubernamentales, pero proponiendo que la reduccion de

jornada sea hasta 30 y no 40 horas semanales.®?

" “La nueva politica de los Estados Unidos.- La politica agraria.- El gobierno recibe nuevas y

valiosas adhesiones.- Méas de 700.000 patronos adictos.- Se cree que el Gobierno tendrd que
recurrir a la inflacion.- Perecen de calor 150 personas”. Luz. Madrid, J 3-8-1933, p. 4.

8- “El general Johnson confia en que todas la Empresas industriales se adheriran al nuevo Estatuto

antes del dia 20”. Luz. Madrid, J 10-8-1933, p. 16.

®_ “Los problemas sociales de los Estados Unidos”. Luz. Madrid, V 6-10-1933, p. 4.

8_ “El presidente nortemaericano hace un llamamiento a las clases patronales.- En nombre del

patriotismo y de la humanidad” debe firmarse -dice Roosevelt- el acuerdo prpopuesto por el
Gobierno.- El Sr. Roosevelt recibe millares de adhesiones a su politica”. Heraldo de Madrid.
Madrid, X 26-7-1933, p. 3.

.- “El experimento de Roosevelt.- Los magnates del acero contra la N.I.LR.A.”. El Liberal. Madrid,
J22-3-1934, p. 7.

“El presidente Roosevelt elogia a los obreros estadounidenses.- Por su leal cooperacion a la
reconstruccion industrial del pais.- ¢ Se ira al restablecimiento de la jornada de treinta horas?”.
El Liberal. Madrid, X 13-2-1935, p. 7.
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Respecto a las reacciones de la prensa obrera, el diario El Socialista comenta que
los patronos se adhieren en masa, con un antetitulo: “dictadura de Roosevelt”.®* No
obstante, a los pocos meses constata que las negociaciones acerca de los estatutos provocan

muchos conflictos, puesto que los patronos no respetan los reglamentos.®

Segun interpreta este periddico madrilefio, la patronal americana no respeta la
N.ILR.A., lo cual se aprecia cuando aparece el problema de la industria siderargica que
intenta que el obrero se afilie a sindicatos patronales. Las amenazas de Johnson sélo
consiguen que su autoridad quede en entredicho y peligre su cargo al frente del N.R.A.,
viéndose sustituido, segun el diario, por Frank Walker.2® El titular se hace eco de que
Johnson es una persona intratable, pues reproduce una expresion que emplea Don Quijote

“con la iglesia hemos topado” para sugerir un poder inamovible y colosal.

Uno de los ejemplos mas citados en la prensa espafiola sobre respuesta patronal es
el referido a Ford. La mayoria de los diarios aluden a su negativa a firmar el estatuto de
jornada y salarios en la industria del automovil, pero mientras que los periddicos
conservadores no esconden su simpatia hacia el industrial, los diarios liberales rechazan su

actitud.

El periodico conservador Informaciones eleva a Ford a la categoria de un héroe por
ser el Gnico industrial que ofrece resistencia a la N.I.R.A.2® La Vanguardia cita unas
declaraciones de Henry Ford sobre el estatuto laboral, que parecen dar la impresién de que
él ofrece mejor salario minimo -cincuenta centavos por hora- y menor jornada -treinta

horas a la semana- que lo ofrecido en el cédigo del gobierno.?” Finalmente, este periddico

8. “La dictadura de Roosevelt.- Los patronos responden en masa al llamamiento del presidente

para aumento de salarios y reduccion de jornada”. El Socialista. Madrid, S 29-7-1933, p. 6.

#_  “LaN.LRA. y los trabajadores norteamericanos”. El Socialista. Madrid, S 7-10-1933, Gltima

pagina.
8. “Nota internacional.- Con los patronos ha topado Johnson”. El Socialista. Madrid, V 21-12-

1933, p. 6.

Confusién en la noticia en la transmision de datos, ya que Frank Walker no sustituye a Johnson,
sino que es nombrado en 1933 director ejecutivo del National Emergency Council (Consejo de
Urgencia Nacional). El sustituto de Johnson es Donald Richberg.

8. “Problemas econémicos.- Desastrosos efectos de la lucha entre el délar y la N.IL.RA.-

Repercusiones en Europa. Se impone la rectificacion”. Informaciones. Madrid, S 3-7-1934, p. 7.

8. “La actualidad norteamericana.- Declaraciones de Henry Ford”. La Vanguardia. Barcelona, D

30-7-1933, p. 22.



324

constata que Ford termina por aceptar el estatuto del N.R.A.28 La noticia es tan escueta que
se omiten aspectos relevantes, pues, por ejemplo, el titular de una noticia dice que Ford “se
aviene a las prescripciones de la N.R.A.” cuando, en realidad, eso no es del todo exacto ya
que el empresario impone sus propias condiciones, aunque, €so si, utilizando un discurso

propagandistico lleno de resortes para persuadir a la opinién pablica.®

La Voz apenas si disimula su satisfaccion ante la resistencia de Ford a aceptar el

estatuto del automévil al calificarla de “enérgica”.”

En otras noticias escuetas de los diario liberales Luz y Heraldo de Madrid se dice
que Ford “se somete” a la N.R.A. El término que emplean “somete” resulta ser un tanto
inexacto, pues sugiere el triunfo de Roosevelt y del N.R.A., mientras que Ford acepta

firmar tras introducir sus propias sugerencias.*

Por su parte, el diario El Socialista publica el rechazo de Ford a firmar el estatuto y
reconocer la libertad sindical. Se advierte su propio disgusto con Ford, haciendo un
prondstico negativo nada comprobable, que s6lo muestra su deseo, no una informacion

objetiva.”
12.2.3.- Propaganda del organismo N.R.A. y opinion publica.

Al referirse al aspecto de la propaganda llevada a cabo por el departamento N.R.A.,
la prensa se divide a favor y en contra. Asi, mientras que los diarios conservadores y

obreros hacen una dura critica los diarios liberales no lo condenan.

El peridédico La Vanguardia informa de que Hugh Johnson emprende grandes

campafas de propaganda para conseguir el apoyo de la opinién publica. Resalta que, en

8_  “Ford se aviene a las prescripciones de la NRA”. La Vanguardia. Barcelona, V 3-11-1933, p. 22.

8- Ibidem.

®_ “En los Estados Unidos.- La enérgica resistencia de Henry Ford a aceptar el Cddigo de la

N.l.R.A”. La Voz. Madrid, V 1-9-1933, p. 5.

- “La nueva politica de los Estados Unidos.- Si no se avanza en la reduccion del paro, se
disminuira méas adn la jornada de trabajo”. Luz. Madrid, S 23-9-1933, p. 4; “Ford se somete a las
ordenanzas de la N.R.A”. Heraldo de Madrid, X 1-11-1933, p. 3.

“Un duelo interesante: Ford contra Roosevelt”. El Socialista. Madrid, D 3-9-1933, primera
pagina; “A Ford puede costarle muy caro oponerse a las decisiones de la NIRA”. El Socialista.
Madrid, J 31-8-1933, primera pagina.
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agosto de 1933, Johnson asegura que entre el 70 y 80 % de los patronos se habian adherido
ya a la N.I.LR.A.** En relacion a la aceptacion del programa por el pueblo americano, en
1934 este diario manifiesta que:
“A pesar de los recelos que rodean la obra de la N.R.A. y las inspiraciones del club
de cerebros, es mayor la fe que todavia tienen los norteamericanos en su
presidente”.*
Es decir, se pone de relieve el hecho de que el pueblo estadounidenese confie plenamente

en Roosevelt, pero Ilamando la atencion sobre los fallos del programa de recuperacion.

El diario conservador El Debate reprueba que, pese a que el cédigo que promueve
el N.R.A. no es obligatorio en principio, el gobierno coacciona “movilizando la presion

moral de una opinién publica conducida por una intensa propaganda”.*

José Calvo Sotelo, a favor del liberalismo econémico, pone de ejemplo los cambios
que adopta Roosevelt respecto al N.R.A., revelando con la utilizacion de términos como
“secuaces”, su antipatia hacia el New Deal:

“La N.R.A. subsiste, pero M. Roosevelt evoluciona, al parecer. En su citado

discurso ha reconocido los defectos de los Cédigos, fruto de su rapidez y nimero, y

especialmente ha censurado el detallismo que los lleva a fijar los precios y la

produccion, asi como el hecho de haberlos querido aplicar a pueblos pequefios. M.

Roosevelt patrocina, pues, un cambio de orientacion que imprima a la N.R.A.

mayor flexibilidad, y por otro lado la convierta en organismo permanente. Una

N.R.A. que probablemente no fijara precios maximos, ni salarios minimos, en sus

Cddigos. La libertad econdémica habra ganado asi una importante batalla en

Norteamérica. De todos modos nada es seguro todavia, porque la opinion

americana hallase muy dividida. Los pequefios y medios comerciantes Yy

productores y las clases politicas liberales, reclaman la libre concurrencia, mientras

% . “Propaganda nacional norteamericana.- En favor de la NIRA”. La Vanguardia. Barcelona, M

29-8-1933, p. 22.

.- “Laobrade laN.R.A. .- Un afio de economia dirigida”. la Vanguardia. Barcelona, M 6-3-1934,
p.3.

94

% . “Hitler y Roosevelt, las dos figuras mas destacadas del mundo durante 1933.- Hacia una nueva

organizacion de la sociedad.- Los planes de Roosevelt son, sin decirlo, una revolucién de tipo
corporativo.- La N.R.A.- Los primeros pasos de Alemania hacia la corporacion.- El ejemplo de
Italia.- Cinco naciones planean oficialmente la organizacion colectiva”. El Debate. Madrid, D 1-
10-1933, ultima pagina. Suplemento Extraordinario. VVéase apéndice documental n° 89.
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que los secuaces del New Deal [énfasis de la autora] reclaman para el Estado

poderes omnimodos de control sobre la produccién”.®

En lo que se refiere a los diarios liberales, estos suelen mostrarse solidarios con la
aceptacion que manifiesta el pueblo americano. El diario La Libertad expresa que en

Norteamérica la “NIRA cuenta con la devocién de la opinién ptblica™.”’

Los diarios Ahora y La Voz informan de la campafia a favor del departamento
N.R.A. en tono sensacionalista, resaltando la celebracién de una gran manifestacion.*® El
rotativo centrista moderado Ahora alude a que se crea un Cuerpo de voluntarios del N.R.A.
con el fin de ir de casa en casa, convenciendo a los ciudadanos americanos de que compren
en lugares que tengan el emblema del organismo y recogiendo firmas de que llevaran a
cabo estas promesas, y afirma que “en general, un 95 por 100 de los ciudadanos

americanos firma con gusto esa promesa”.*

Por su parte, la prensa obrera anarquista aprovecha las criticas que hizo el abogado
socialista Clarece Darrow al N.R.A., para lanzar un mensaje propagandistico ideoldgico,
diciendo que: “la Unica solucidon humana para salir del caos social es la socializacion de la

riqueza”. '%°

También, El socialista reacciona vivamente frente al organismo N.R.A. que, en su
opinién, con su “conglomerado de reglamentos, codigos y bases” ayuda y protege al
capital en vez de beneficiar al trabajador. Opina que el “N.R.A. aumenta los precios, lo cual

no va acompafiado de una mejora en la capacidad adquisitiva del obrero, pues el aumento

%_ José Calvo Sotelo. “Mr. Roosevelt y la N.R.A.”. Accién Espafiola. N° 62-63, 1-10-1934, p. 145.

% . “Consecuencias del triunfo demécrata”. La Libertad. Madrid, J 15-11-1934, p. 10.

%_ “La accion de la N.I.R.A.- En Nueva York se celebra una grandiosa manifestacion en la que

miles de ciudadanos expresan su fe en el programa de Roosevelt.- El desfile superd a los mas
brillantes que se han celebrado en los Estados Unidos”. La Voz. Madrid, J 14-9-1933, p. 5;
“Ayer al mediodia quedaron en suspenso los negocios de Nueva York porque los empleados
asistieron a una gran manifestacion para celebrar el triunfo de la N.I.R.A.”. Ahora. Madrid, J 14-
9-1933, p. 8.

“El gran experimento norteamericano.- El presidente Roosevelt y la N.R.A.”. Ahora. Madrid, S
28-10-1933, p. 13.

100 Angel Fernandez. “Notas de Yanquilandia”. LaRevista Blanca (Barcelona). N° 234, 29-6-1934,
p. 526
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de salarios sélo se da en una minoria”.*®* Se pone énfasis en la idea de que los salarios

bajos repercuten en la capacidad de compra del obrero.
12.3.- Los resultados del programa de recuperacion industrial.

En cuanto al balance de los resultados obtenidos, encontramos dos momentos, uno
de optimismo y expectacién y otro de desilusion, pero, en lineas generales, la prensa
espafola hace mas hincapié en los fracasos que en los éxitos. En los primeros momentos,
tras firmarse la N.I.LR.A. emerge una ola de optimismo que llena las paginas de los
periddicos, pero tras los primeros meses de euforia se va desarrollando una imagen méas

pesimista.

Una vision especialmente dura sobre las serias dificultades que atraviesa el
programa industrial americano es la que muestran los diarios conservadores. La
Vanguardia ya en julio habla de resultados inmediatos del programa industrial de
Roosevelt en lo que se refiere a jornales, reduccion de horas de trabajo a cuarenta horas
semanales y la creacion de mas de un millon de nuevos puestos, aunque el diario
aprovecha para tildar una vez més al presidente de dictador.'® Este diario afirma que los
planes de Roosevelt benefician a la clase media americana.'® Igualmente, recuerda que
existe “notable mejora en la industria” durante el segundo trimestre de 1933, ya que, segun
fuentes sindicales, se logra dar trabajo a millon y medio de trabajadores, ganandose en
poco tiempo lo perdido en tres afios de depresion.'® Sin embargo, el diario no tarda en
sacar a relucir las dificultades por las que atraviesa la N.I.R.A. sefialando, a finales de
septiembre, la sensacion de escepticismo ante la ley y como en la primera quincena de

octubre se registra un retroceso en el empleo que coincide con numerosas huelgas.'®

101 _ “Roosevelt en la encrucijada”. El Socialista. Madrid, V 1-6-1934, p. 6.

102 “La reconstruccion norteamericana.- El programa industrial de Roosevelt. La Vanguardia.

Barcelona, V 22 [Sic:21]-7-1933, p. 22.

- “Nueva faz de los EE.UU..- Las innovaciones de Roosevelt.- Victoria de la clase media”. La
Vanguardia. Barcelona, V 28-7-1933, p. 25.

.- “Notable mejora de la industria.- EI saneamiento nacional norteamericano.- Formidable avance
de la industria”. La Vanguardia. Barcelona, S 5-8-1933, p. 24.

103
104

105 “Crisis econdémicas y politicas.- Escepticismo acerca de la NIRA”. La Vanguardia. Barcelona, S

28-10-1933, p. 26; “Momentos de prueba para la NRA”. La Vanguardia. Barcelona, S 28-10-
1933, p. 26.
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El economista Pedro Gual Villalbi en un articulo de este rotativo de Barcelona
asevera que ya en septiembre de 1933 se pueden apreciar resultados muy distintos a los
esperados, y considera “ilusos” a los que creyeron en ese programa econdémico
renovador.’® La Vanguardia menciona las duras criticas que se hacen al NRA, recogiendo
el caustico comentario del senador republicano Shall de Minnesota para quien esas
iniciales podrfan significar: “National Ruin Association” (asociacion de ruina nacional).'®’
El diario sefiala entre los éxitos, un desfile apoyando el programa de recuperacion, y entre
las dificultades, una huelga.'®® Es decir, el rotativo lanza el mensaje subliminal global de
que el N.R.A. no sirve, refiriéndose a un éxito de tipo propagandistico, no efectivo;

mientras que la dificultad es un problema conflictivo real.

Asimismo, La Vanguardia critica los rasgos negativos constatables del experimento

tales como las cifras de paro.*®

En 1934 publica que se registran numerosas criticas y afirma que existe
desconfianza hacia el N.R.A. que, segun da a entender al lector, atraviesa una etapa de
decadencia y destaca sus fallos.™™ Incluye la opinién del editorial del Daily News en el
sentido de que dicha organizacion ya no se esfuerza en controlar ni las empresas privadas
locales ni las de los Estados de la Unidn y que la administracion federal suele perder en los
pleitos que entablan los particulares, “alegando violacion de la constitucionalidad
econdémica”, considerandola “un fracaso en su panacea universal contra la depresion

industrial”. '

No obstante, este diario publica el informe del “Boletin de la Reserva Federal” que
plantea que “durante los nueve primeros meses de 1934 se registra un ascenso en las

ganancias industriales, salarios e ingresos agricolas con respecto a esos meses en 1933. Eso

1% . “La N.LR.A. en accion.- Una nueva politica econémica”. La Vanguardia. Barcelona, S 30-9-

1933, p. 5. Vease apéndice documental n® 172.

107 “Ataques al experimento Roosevelt.- Violento ataque contra la NIRA”. La Vanguardia.

Barcelona, J 24-8-1933, p. 19.

.~ “Lamaés trascendental de las empresas”. La Vanguardia. Barcelona, J 14-9-1933, p. 17.
109 _

108

“Momentos de prueba para la NRA”. La Vanguardia. Barcelona, S 28-10-1933, p. 26.

10 «E] fracaso del experimento de la N.R.A.- Roosevelt es realmente reaccionario”. La Vanguardia.

Barcelona, V 28-9-1934, p. 3.

- “En Norteamérica se empieza a desconfiar de la N.R.A.- La administracion Roosevelt.- ;La
decadencia de la NRA? - Un articulo periodistico”. La Vanguardia. Barcelona, S 17-2-1934, p.
26.

111
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se ve acompafiado de un aumento de los precios”.**? Sin embargo, se ve que el periédico

La Vanguardia esta incomodo, atenazado entre la obligacion de aportar la informacion y el

deseo de darle una interpretacion acorde con su ideologia conservadora. Asi, comenta:
“En algunos aspectos son favorables. Se asegura que los salarios medios han subido
del 85 por ciento. Sin embargo, el fracaso viene por otro lado: el coste de la vida
que ha aumentado en 9'6 por ciento. A pesar de todo, se afirma que, tomando en
conjunto las nuevas condiciones creadas por la notable disminucion del paro
forzoso, puede decirse que el poder de compra de las masas ha aumentado en un
veinticinco por ciento. Es decir, la mejora ha sido de caracter extensivo, de

conjunto, pero individualmente el obrero no ha mejorado”.**®

José Calvo Sotelo se manifiesta en contra del N.R.A. y acusa a este organismo de
ejercer una “dictadura industrial” que “podia imponer por medio de los famosos “Cdédigos”

salarios, jornadas y precios, amén de otros pormenores”.***

La prensa liberal al valorar los resultados de la N.I.R.A. comenta que son escasos,
sefialando que hay hambre y miseria pese a que disminuya el nimero de parados.'*® El
periddico Heraldo de Madrid, al igual que otros diarios de izquierda, recoge la critica que
hace Clarence Darrow, abogado socialista y presidente de la Junta de revisién del
Programa de Rehabilitacion Nacional, a los estatutos del N.R.A. de que tienden a “oprimir

al pequefio industrial y comerciante”.**°

Por su lado, la prensa socialista advierte que los beneficios del plan que muestran
las estadisticas son para el patrono y no para el trabajador, que tiene que afrontar la miseria
y el paro, pues ese esfuerzo de reconstruccion no supone ni abandonar ni modificar

esencialmente el sistema capitalista."*’

Refiriéndose a la N.L.LR.A., un autor socialista dice que esta medida tiende al

fascismo:

112

.- “El balance industrial”. La Vanguardia. Barcelona, M 1-1-1935, p.32.

113 _

“Una gran prueba para la N.R.A.”. La Vanguardia. Barcelona, 1-9-1934, p. 23.
14 José Calvo Sotelo. “M. Roosevelt y la N.R.A.”. Accién Espafiola. Madrid, 1-9-1934, p. 144.

15 «Sj Roosevelt fracasara.- Primer Balance”. El Liberal. Sevilla, X 15-11-1933, primera pagina.

16 _ “Darrow ataca duramente a la N.R.A.”. Heraldo de Madrid. Madrid, X 23-5-1934, p. 11.

17 “Primeros resultados del Plan Roosevelt”. El Socialista. Madrid, S 2-9-1933, primera pagina.
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“Ya lo declar6 Thompson, ex funcionario de la N.I.R.A., al renunciar a su cargo,

afirmando que la economia dirigida prepara el camino hacia el fascismo”.**8

El Socialista es totalmente escéptico ante los escasos resultados de la N.I.R.A. en
cuanto a la paz social, y culpa de ello a la falta de colaboracion patronal, criticando “la
codicia insaciable de la plutocracia”.**® En otro articulo, califica de cinica a la patronal al

hablar de paz social.*?°

Asimismo, acusa a Roosevelt y a Johnson de no salir en defensa de
los derechos de los trabajadores. Al respecto, transmite la queja de la esposa del
gobernador de Pensilvania de que Johnson y Roosevelt no se imponen a los empresarios al
reconocer los sindicatos dirigidos por la patronal (Company unions). Aprovecha el diario
para decir que el método Roosevelt consiste en créditos y medidas temporales que estan
lejos de alcanzar el éxito y aprovecha para hacer una apologia del socialismo como se pone
de relieve en estas lineas:

“Cada nuevo tropiezo demuestra con mayor fuerza que no hay verdadera

reconstruccion econdmica posible sin orientar la economia hacia el bien de la

colectividad, sustrayéndola al despotismo de la codicia particular. Es decir, que no

hay reconstruccién genuina sino dentro del sistema socialista”.**

En este sentido, en otra noticia se dice que Roosevelt no interviene en el conflicto

que los obreros del acero tienen con la patronal, como rindiéndose al evitar enfrentarse a

ella.1??

Este periddico culpa, en parte, a Roosevelt del fracaso del programa de

recuperacion N.R.A. por su “carencia de firmeza doctrinal, su afan de transaccion y

términos medios”.*?®

118 _ Antonio F. Marcelino. “La crisis capitalista, la economia dirigida y el socialismo. La Revista

Blanca. 6-9-1935, p. 853.

“Los patronos yanquis contra los planes de Roosevelt.- Johnson se declara desilusionado con los
escasos resultados obtenidos y hace un nuevo llamamiento a los industriales”. El Socialista.
Madrid, J 9-3-1934, p. 6.

- “El “paraiso capitalista”.- Los patronos norteamericanos tienen el cinismo de proponer a sus
explotados un armisticio en la lucha social”. El Socialista. Madrid, X 3-10-1934, p. 6.

119 _

120

121 _ “Nota internacional.- Roosevelt y Johnson han traicionado a los obreros”. El Socialista. Madrid,

15-4-1934, p. 6.

- “Roosevelt capitula ante los patronos.- Se niega a recibir a los obreros, que le piden el
cumplimiento de sus promesas”. El Socialista. Madrid, S 9-6-1934, p. 6.

122

123 . “Roosevelt en la encrucijada”. El Socialista. Madrid, VV 1-6-1934, p. 6.
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El Socialista suele mostrar escepticismo y hartura por la promesa incumplida de
reconocimiento sindical. Por ello, ante la reorganizacion del N.R.A. alude a “los pafios

calientes de la N.R.A.” 1%

Sobre las cifras del paro, El Socialista en tono irénico comenta la falacia de la cifra
que transmite el abogado general de la N.I.R.A. sobre los nueve millones de obreros que
consiguen trabajo gracias a la N.I.R.A., y comenta que Roosevelt, haciendo uso de la radio,
intenta vencer la incredulidad del ciudadano medio americano, a quien el editorial
denomina con un tono critico Babbit, famoso personaje de ficcion estadounidense, que
tipifica ciertos ideales de la clase media americana tales como la conformidad social y el

éxito en los negocios.'?®

Como hemos visto, El Socialista hace un balance negativo de la ley N.I.R.A. y del
departamento creado por ésta, el N.R.A. que, en su opinién, son un “rotundo” fracaso, al no
Ilevar a la practica ninguno de los objetivos principales. Dice asi:

“Por regla general, los patronos se han burlado de los cddigos y de la promesa

bésica contenida en el acuerdo inicial de la “Reconstruccion industrial”. El famoso,

por tan debatido, articulo 7.a - el que debia asegurar para siempre la libertad
sindical al proletariado de los Estados Unidos - no se aplica. Y dondequiera que los
obreros han exigido verse libres de la tutela patronal y de los Sindicatos “mixtos”,

ha surgido conflicto”.*?

Cuando el Tribunal Supremo anula la medida, la revista Leviatan comenta que no le
sorprende el fracaso de la N.R.A. (sic. N.1.LR.A.), pues ella ya habia percibido la falsedad de
medida que habia engafiado a muchos:

“Aterra pensar en la desolacion en que se hallardn sumidos tantos admiradores

como le habian salido al Presidente Roosevelt por estas latitudes. Desde el profesor

124 “Los pafios calientes de la NRA.- Roosevelt reconoce el derecho sindical de los obreros y les

promete la reorganizacion del fracasado organismo”. El Socialista. Madrid, M 2-10-1934, p. 6.

125 _ “Nota internacional.- Nueve millones”. El Socialista. Madrid, V 29-12-1993, p. 6; “La Nira”.-
Su abogado general asegura haber facilitado trabajo a nueve millones de obreros”. El Socialista.
Madrid, V 29-12-1993, p. 6.

- George F. Babbit es el protagonista de la novela que lleva por titulo el mismo nombre, Babbit
(1922), del novelista americano Sinclair Lewis (1885-1951). Babbit es un hombre de negocios
americano de clase media que tiene como meta la aceptacion social y el éxito en el trabajo.

126 _ “Nota internacional.- Siete dolares semanales”. El Socialista. Madrid, VV 7-9-1934, p. 6.
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Besteiro a andnimos comentaristas de formacion menos académica, todos a una nos
habian asegurado que el New Deal era la Gltima palabra en reforma social. jQué
digo! Mas aln: era nada menos que una revolucion profunda, aunque incruenta.

Y nosotros, impenitentes escépticos, sin hacer caso. Leyendo la Prensa yanqui,
hasta nos parecia advertir que todo ello era una gigantesca farsa. Veiamos que los
cddigos de industria habian favorecido, sobre todo, a los patronos, que se
aprovechaban de las clausulas relativas a la competencia, pero se negaban a
cumplir las que implicaban ventajas para los obreros. Ni en lo referente a salarios,
horas y condiciones de trabajo, empleo a menores, ni sobre todo, en lo tocante a la
libertad sindical-la famosa Seccion 72 de la N.R.A.- se han respetado, en infinidad

de casos, los maravillosos codigos”.*’

Ademas afade:

“En nombre de una plutocracia a la que representa dignamente, el Tribunal
Supremo ha puesto a la N.R.A. el R.I.P., justificando sobremanera el escepticismo
que desde el principio mantuvieron los verdaderos marxistas. ;Como podia tener
transcendencia alguna esa pretendida “revolucion pacifica”, que no tocaba en lo
mas minimo a la esencia del sistema: el lucro individual y la propiedad privada de

los medios de produccién y de cambio?.'?

En esas lineas se percibe que, a juicio de este rotativo, sélo puede ser eficaz una revolucion

bélica.

Destaca la falta de atencion a esta ley en el diario Mundo Obrero donde vemos una

imagen negativa y de derrota de la N.I.LR.A., llegando incluso a afirmar que esta medida

fracasa tras “algunos aparentes éxitos en el verano de 193

3"'129

En cuanto a los éxitos que esta ley obtiene, uno de los mas destacados en la prensa

espafiola es la abolicion del trabajo de los menores de dieciséis afios en las empresas que se

acogen a la N.I.R.A.*®

127

128 _

129 _

“La muerte de la N.R.A.”. Leviatdn. Madrid, N° 14, junio 1935, p. 47. Véase apéndice
documental n° 196.

Ibidem, p. 48.

“Crece la agitacion social en Norteamérica.- La bancarrota de la agricultura, la desvalorizacion
del ddlar, el aumento de la desocupacion, la carrera armamentistica, el fracaso de la N.I.LR.A 'y el
avance de los conflictos, colocan al imperialismo yanqui ante el abismo”.Mundo Obrero.
Madrid, J 16-8-1934, ltima pagina. Véase apéndice documental n® 147.
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La prensa liberal ve en la prohibicién del trabajo a menores una de las ventajas y
buenos propdsitos del N.R.A. y “un acontecimiento de social trascendencia”.*** Mientras

tanto, El Socialista dice que la N.I.R.A. suprime el trabajo de los nifios “virtualmente”.**?

En relacion al desempleo, La Vanguardia publica que en agosto de 1933 se da una
vision esperanzadora y a la vez critica, porque, aun reconociendo el avance saca a relucir el
numero total de parados, diciendo que:

“La Federacion Sindical calcula que en el segundo trimestre de 1933 se han

empleado un millén y medio de obreros sin trabajo. La industria ha realizado el

avance mas importante de su historia, ya que en tan poco tiempo ha ganado la
mitad de lo perdido durante tres afios de depresion. Sin embargo, siguen sin trabajo

once millones” 1%

Pocos meses después, el citado diario informa que en diciembre de 1933, el nimero
de parados desciende en dos millones.** También el diario cita que otro de los resultados
del N.R.A., segun la opinién del propio organismo, es el saneamiento del sistema bancario,
como muestra la apertura de nuevos bancos. En contrapartida, el programa de
reconstruccion supone un gasto importante para el Gobierno que invierte grandes

cantidades en él.**°

El rotativo conservador El Debate reconoce en uno de sus titulares algunos de los
logros de la N.I.R.A., mencionando que:
“En el terreno politico y social suprimi6 abusos, en lo que se refiere a mano de obra

y jornada de trabajo, y cred por primera vez un sentido de disciplina colectiva.

130 _ “|a nueva era industrial norteamericana.- el trabajo de los nifios”. La Vanguardia. Barcelona, V

1-9-1933, p. 21.

.- “Prohibicion de trabajos a los menores de 14 afios”. El Liberal. Sevilla, D 23-7-1933, p. 5; “Un
acontecimiento de social trascendencia.- A partir de hoy en los Estados Unidos no trabajaran los
menores de 16 afios”. El Liberal. Sevilla, V 1-9-1933, p. 6.

“Queda virtualmente suprimido el trabajo de los menores de 16 afios”. El Socialista. Madrid, V
1-9-1933, p. 6.

“El saneamiento nacional norteamericano.- Formidable avance de la industria”. La Vanguardia.
Barcelona, S 5-8-1933, p. 24.

- “LaN.LR.A., sus consecuencias y sus gastos”. La Vanguardia. Barcelona, D 3-12-1933, p. 29.
35 Ibidem

131

132 _
133 _

134
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Inyectd optimismo al pueblo americano cuando éste se hallaba al borde de la

desesperacion”.*®

Por su parte, el periddico centrista Ahora comenta que su misién es meramente
informativa, pero opina que los resultados en 1933 reflejan que en Estados Unidos se da un
“movimiento de optimismo y confianza” y un “movimiento de reconstrucciéon notorio”,

aunque considera prematuro emitir un juicio exacto sobre el fracaso o el éxito del
137

experimento. Finalmente, este diario plantea que la ley N.LLR.A. implica “el

reconocimiento legal del movimiento obrero”, que da “una vivacidad a las reivindicaciones

sindicales y a la propaganda como no habian conocido nunca”.*®

Subraya EI Liberal de Madrid los esfuerzos de Roosevelt por mejorar la situacion
de la industria estadounidense, calificandolos de “bienintencionados”, aunque al diario la
tarea le parece complicada, porque hay industrias que no firman o se niegan a aceptar los
estatutos y, aungue se cumplan los resultados, éstos no estan claros, comentando que:

“La incognita estd en que la inflacién consiga o no mitigar la crisis y el paro

forzoso, ya que resulta arduo equiparar la produccion a la capacidad adquisitiva de

los americanos”.**°

Otro titular sefiala que Roosevelt elogia a los obreros estadounidenses por su “leal
cooperacion” para dar idea al lector de que Roosevelt es partidario del trabajador y lograr
que los obreros espafioles hagan lo mismo, colaboren para conseguir la reconstruccion

industrial espafiola.**

En 1935, la prensa espafiola liberal expresa su escepticismo ante las dificultades

que atraviesa la N.R.A. A pesar de todo, el diario La Libertad trata de transmitir una idea

136 _ “E| Tribunal Supremo de Washington anula la N.L.R.A., ley caracteristica de Roosevelt”. El

Debate. Madrid, D 23-6-1935, p. 13. Suplemento extraordinario. VVéase apéndice documental n®
93.

“El gran experimento norteamericano.- El presidente Roosevelt y la N.R.A.”. Ahora. Madrid, S
28-10-1933, pp. 11, 13y 14, p. 11.

138 _ Ibidem.
139

137 _

-~ “A la reconquista de la prosperidad.- A la dificultosa aventura de Roosevelt”. El Liberal.
Madrid, J 3-8-1933, p. 7. Véase apéndice documental n° 114.

“El presidente Roosevelt elogia a los obreros estadounidenses.- Por su leal cooperacion a la
reconstruccion industrial del pais.- ¢ Se ira al restablecimiento de la jornada de treinta horas?”.
El Liberal. Madrid, X 13-2-1935, p. 7.

140 _



335

positiva. Este rotativo piensa que “todavia se ignora si la reforma prometida por Roosevelt

sera verdaderamente una reforma o un abandono disimulado”.*** No obstante, se nota que

el editorial se pone de lado de Roosevelt y opina que su partido sabe ver sus limitaciones:
“El principal mérito del Gobierno actual consiste, sobre todo, en haber visto que el
restablecimiento nacional es obra que requiere gran empuje, y que Norteamérica se

halla lejos de haber alcanzado su desarrollo completo”.**2

Por ultimo, la prensa anarquista no descalifica del todo la N.I.R.A., diciendo:
“El Programa de Rehabilitacion Nacional del que es autor el presidente Roosevelt
no ha dado los resultados prometidos por sus partidarios, pero tampoco puede

decirse honradamente que ha sido un fracaso total”.**®

12.4.- La N.I1.R.A.: ;un posible modelo industrial para Esparia?

En relacion a las posibles repercusiones de la N.I.R.A. en la economia espafiola
encontramos en 1933 noticias relevantes sobre la propuesta de Roosevelt de restringir las
importaciones de productos baratos del extranjero que pudieran hacer peligrar la industria
estadounidense. El diario Luz cita el caso del mercurio espariol, sugiriendo que esta ley
estadounidense podia perjudicar y tener una trascendencia en nuestro pais en lo referente a

este producto.'**

Sin embargo, a pesar de ese proteccionismo, hay productos espafioles que el diario
El Socialista sefiala podian salir beneficiados con la N.I.R.A. Tal es el caso del corcho
espafiol que se exportaba a los Estados Unidos y que resultd perjudicado debido a la crisis
econdémica. Al parecer, la reactivacion del ramo de la construccidn repercutia en un
aumento de la demanda del linéleo para la construccion de viviendas, lo cual beneficiaba a

su vez al mercado del corcho, uno de los productos usados para su fabricacion.**®

141 _ “Un sugestivo balance de la obra de Roosevelt”.La Libertad. Madrid, V 12-3-1935, p.12.

142 _ “Un sugestivo balance de la obra de Roosevelt”. La Libertad. Madrid, V 12-3-1935, p. 12.

3. Onofre Dallas.”Roosevelt y la rehabilitacién nacional”. La Revista Blanca. Barcelona, 14-12-

1933, p. 80.

.- “El presidente Roosevelt dispone que entren en vigor las tarifas de la N.R.A. para que los
productos extranjeros no inunden el mercado”. Ahora. Madrid, J 26-10-1933, p. 19. “La nueva
politica de los Estados Unidos.- Los productores de mercurio piden la proteccion de la N.R.A.
contra las importaciones espafiolas e italianas”. Luz. Madrid, J 30-11-1933, p. 4.

144

145 “La “reconstruccion” de los Estados Unidos.- Roosevelt reforzara el proteccionismo en favor de

laN.I.LR.A.”. El Socialista. Madrid, J 26-10-1933, ltima pagina.
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Al hilo de los comentarios de Johnson sobre la crisis en la industria, algunos diarios
reflejan el panico ante una caida de los valores, expresando su temor ante una fluctuacion

de éstos. *®

En cuanto a si se debe tomar o no la medida como ejemplo, existen diversas
posturas. Por un lado, La Vanguardia opina que “una empresa de tan gran envergadura
como la que representa la National Industrial Recovery Act, N.L.LR.A., que el osado
presidente Roosevelt llevd a la economia de su pais, no se concebiria en ninguna nacion
capitalista de Europa”.**’ Sin embargo, por otro lado, reconoce que se debe dar crédito a
“un pais de tan vastas y rapidas realizaciones como los Estados Unidos y, en ese sentido, la

critica seria de Europa no ha mirado nunca los planes rooseveltianos como mera locura”.**

No obstante, las noticias que transmite el diario catalan La Vanguardia califican la
N.I.LR.A. como una experiencia arriesgada y temeraria, criticando a aquellos que se dejan
alucinar por la politica de Roosevelt y desean algo semejante para su pais.**® Segtn el
economista Pedro Gual Villalbi, “desde los inicios de la N.R.A. se di6 por segura la
baratura del doélar, sin que nadie llegase a saber concretamente como se operaria. La
Administracion de la N.R.A. queria evitar a toda costa la visible y directa inflacion
monetaria, temerosa de que se desatase una nueva rivalidad mundial en la carrera de

depreciacion de las monedas de los diversos Estados”.*

El programa de la N.I.R.A. parece tener eco en otros paises occidentales tales como
Gran Bretafia. En un articulo que el ex-ministro britanico, David Lloyd George, escribe
para La Vanguardia, comenta las semejanzas entre la politica de orden econémico y social

que él propuso y la de Roosevelt para acabar y combatir el paro. En algunos casos, sefiala

146 _ Véase por ejemplo: “En los Estados Unidos.- El plan de Johnson sobre aumento de salarios y

reduccion de jornada produce enorme sensacion en la Bolsa neoyorquina”. El Socialista.
Madrid, V 21-7-1933, primera pagina; “Sigue la baja en la Bolsa de valores de Nueva York y se
calcula en tres mil millones la pérdida global en estos dias”. La Voz. Madrid, L 22-7-1933, p. 5;
“En la bolsa de ayer se produjo baja general de valores industriales.- Baja en los mercados
trigueros”. Luz. Madrid, S 22-7-1933, p. 16.

“La maés trascendental de las empresas”. La Vanguardia. Barcelona, J 14-9-1933, p. 17.

148 _ lbidem.
149

147 _

Pedro Gual Villalbi. “La N.I.LR.A. en accién.- Una nueva politica econdémica”. La Vanguardia.
Barcelona, S 30-9-1933, p. 5. VVéase apéndice documental n® 172.
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que algunas de las medidas legislativas americanas ya se habian dictado en Gran Bretafia
con anterioridad, entre ellas las disposiciones sobre el sistema de pensiones y seguros y el

abandono del patrén oro que produjo la consiguiente devaluacién monetaria en 1931.%%*

A pesar de los paralelismos entre los programas seguidos por ambas naciones,
David Lloyd George piensa que ambas no pueden tener un proyecto analogo, puesto que:
“las diferencias de indole que ofrecen los problemas con que se ve enfrentada una y otra
nacion, y asimismo las diferencias en la actual legislacion social respectiva, harian
imposible enmarcar para los dos paises un programa idéntico, que pudiese ser trasladado a
través del Atlantico y ser alli aplicado, en substancia igualmente”.** Sin embargo, el
dirigente britdnico observa desde su pais “los esfuerzos de la National Recovery
Administration para acortar la jornada y elevar los salarios en la industria”, sefialando que

un acuerdo internacional en ello podria ser una solucién al desempleo.'*®

El economista Pedro Gual Villalbi cuestiona este tipo de opiniones, desestimando
que la reduccién de la jornada laboral sea un remedio para reducir el paro, y en cambio
comentando que lo que si produce es una elevacién de los precios. Por otro lado, critica
que algunos gobiernos quieran llegar a generalizar dicha medida en un nivel internacional.
Dice asi:

“Con motivo de la gran huelga textil de agosto de 1934, en los Estados Unidos, el

Presidente de la Federacion Americana del Trabajo, William Green, abogd por la

semana de treinta horas para reducir el paro forzoso, y la idea hace camino entre el

proletariado organizado. Que algunos Gobiernos piensen esto seriamente y lleguen

a parecer convencidos- como es el caso de Roosevelt con su famosa y ya

desarticulada N.R.A., o el del Gran Consejo fascista italiano, que después de largas

discusiones acaba de acordar establecer permanentemente la semana de 40 horas de
trabajo,- alla ellos. Cada pais es libre de interpretar de la manera que le plazca su

situacion economica y aplicarse los remedios que estime méas oportunos. Otra cosa

130 _ “| as andanzas monetarias de los Estados Unidos.- jEl pobre délar!” La Vanguardia. Barcelona.
S 25-11-1933, p. 5.

David Lloyd George. “Otro New Deal para Inglaterra”. La Vanguardia. Barcelona, D 3-2-1935,
p. 27. Véase apéndice documental n° 183.

182~ Ibidem.
18 Ibidem.

151 _
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es que la cuestion se lleve al terreno de los acuerdos internacionales y se pretenda
generalizarlos”.***

Parece que la prensa conservadora no desea que dicha medida sea copiada en Esparia.

Sin embargo, no faltan en la prensa espafiola opiniones contrarias, que propugnan la
emulacion del ejemplo americano. Heraldo de Madrid llega a plantear en diciembre de
1933 que los reglamentos de la industria pueden servir de ejemplo a otros paises. Dice asi:

“Los Estados Unidos de Ameérica van camino de su restauracion econdémica con

normas que acaso puedan marcar el camino que puedan seguir otros pueblos”.*®

En otro articulo, el diario publica unos comentarios muy significativos de la postura
de Lloyd George, sugiriendo tomar como ejemplo a Estados Unidos y no a Europa, como
expresa en estas palabras:

“En Europa todo es confusion y amenazas de guerra, mientras en America parece

existir una verdadera resolucion de reconstitucion: como una gran esperanza

miremos a América”.**®

Por su parte, El Socialista, al abordar la jornada méxima y el salario minimo, opina
que éste es “un ejemplo digno de seguirse” en nuestro pais.*>” No en vano, los socialistas
espanoles que en esos momentos gobiernan apoyan la reduccion de la jornada laboral y un

salario minimo justo.

154~ “La reduccion de la semana de trabajo.- Valorando unas hipotesis”. La Vanguardia. Barcelona,

S 20-7-1935, p. 5.

.- Céndido Rozas Espifieira. ¢Hacia el resurgimiento econdmico de los Estados Unidos de
América? - Lo que es la N.R.A.”. Heraldo de Madrid, X 20-12-1933, Gltima pagina.

.- “Crisis econdmicas y politicas.- Otras notas politicas.- Otro articulo de Lloyd George”. La
Vanguardia. Barcelona, V 29-9-1933, p. 23.

“Ejemplo digno de seguirse.- El aumento de salarios y la reduccion de jornada producen trabajo
para un millén de parados en Norteamérica”. El Socialista. Madrid, X 19-7-1933, primera
pagina.
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13.- LA LEGISLACION SINDICAL DEL NEW DEAL.

13.1.- E/ articulo 7.a) de la Ley 6/1933, National Industrial Recovery Act (Ley para la

recuperacion industrial nacional).

13.1.1.- Antecedentes.

Durante la primera guerra mundial, el gobierno interviene en la economia mediante
medidas legislativas en las relaciones sociales e industriales. Existe una colaboracion entre
patronal y sindicatos y una regulacion del Gobierno mediante la War Industries Board, la War
Labor Policies Board y la War Labor Board. Concretamente, la War Labor Board adopta los
principios de la negociacion colectiva y los trabajadores aprovechan para sindicarse. Esto dura

hasta el final de la guerra, momento en el que el gobierno deja tal proteccion.

En relacion a los precedentes de la legislacion sindical del New Deal, se deben
destacar: la Clayton anti-Trust Act (1914), la Railway Labor Act (ley de trabajadores
ferroviarios) de 1926 y la Norris-La Guardia Anti-Injunction Act (ley Norris-La Guardia

contra la intimidacion) de 1932.

El Congreso aprueba la Clayton anti-Trust Act (1914) para limitar el uso de las
intimidaciones. El gobierno federal considera legales a los sindicatos y su derecho a existir.
No obstante, en 1919 existe poca disposicion por parte del patron a llevar a cabo una
negociacion colectiva con el sindicato. En la década de los 20 aparecen en su lugar los
Company Favored Plant Unions (sindicatos controlados por la directiva de las empresas).

La Railway Labor Act (ley de trabajadores ferroviarios) de 1926 requiere que los
patronos acepten los convenios colectivos y respeten el derecho de los trabajadores a
sindicarse.™®® En 1930, el Tribunal Supremo apoya esta ley, prohibiendo la interferencia o
coaccion de los patronos en la eleccion de representantes para la negociacion colectiva en el

caso Texas & N.O.R. Co. versus Brotherhood of Railway Clerks.

También en la Norris-La Guardia Anti-Injunction Act de 1932 se reconoce el derecho

de los trabajadores a sindicarse, desautorizando el uso del llamado Yellow-dog contract

158 _ Véase: Report of the House Committee on Labor. H.R. 1147, 74th Congress, 1st Session, p. 3.

Citado por Samuel M. Salny, 1944, p. 8.
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(contrato de perro cobarde) mediante el cual el trabajador se comprometia a no unirse a un

sindicato.
13.1.2.- Contenido y objetivos.

El articulo 7.a) de la ley 6/1933, National Industrial Recovery Act, N.I.R.A. (ley para
la recuperacion industrial nacional) es una clausula clave de la legislacion del New Deal por
su repercusion en las relaciones laborales. Con él se tratd de contribuir al desarrollo de los
sindicatos, a proteger el derecho de los trabajadores a organizarse y a garantizar la

negociacion colectiva.

Los trabajadores podian elegir a sus representantes en estos términos: “los empleados
tienen el derecho a organizarse y negociar colectivamente a través de representantes elegidos
por ellos mismos, y estaran libres de la interferencia, de los obstaculos y coercion de los

patronos”.*>

La negociacion colectiva es un “método de fijacién de los precios del trabajo y de
introduccion de los derechos civiles en la industria, es decir, de exigir que la gestion esté
regida por normas y no por decisiones arbitrarias”.*® Los sindicatos se marcan el objetivo de

negociar con la patronal para establecer las condiciones de la contratacion.
13.1.3.- Imprecisiones, ambigiiedades del articulo.

La junta de trabajo liderada por Wagner trata de interpretar este articulo de acuerdo a

la versién que ofrece los sindicatos y los politicos liberales.**

19 . Veéase: ley N.I.R.A. en US Statutes at Large. 73rd Congress, 1st Session, XLVl (June 16,
1933), pp. 195-211, p. 198. Apéndice documental n® 238.

(1)"That employees shall have the right to organize and bargain collectively through
representatives of their own choosing, and shall be free from the interference, restraint, or
coertion of employers of labor, or their agents, in the designation of such representatives or in
self-organization or in other concerted activities for the purpose of collective bargaining or other
mutual aid or protection; (2) that no employee and no one seeking employment shall be required
as a condition of employment to join any company union or to refrain from joining, organizing,
or assisting a labor organization of his own choosing; and (3) that employers shall comply with
maximum hours of labor, minimum rates of pay, and other conditions of employment, approved
or prescribed by the President”.

160 _ Summer H. Schlichter, 1989, p. 1.
161 _J. Joseph Huthmacher, 1968, p. 161.
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Sobre la imprecision de este articulo de la ley N.I.R.A., Roosevelt expresa en una carta
dirigida a Hugh Johnson su posicion al respecto, comentando que el articulo garantiza el
derecho a la negociacion colectiva, aunque reconoce que no hay nada en las disposiciones que
interfiera en el poder de los patronos para frenar que los trabajadores ejerzan dicho derecho,

basandose en el “mérito individual”.*®?

Esto, pese a que dicho articulo impulsa la organizacion laboral, supone cierta
decepcion pues no se respeta, debido, en parte, a su ambigliedad y al poco deseo de los
patronos de reconocer la ley. Los trabajadores no tienen plenamente garantizado el derecho al

convenio colectivo con los patronos a traves de sus representantes.

Raymond Wolters plantea que, desde el principio, este articulo no asegura “el derecho
de los trabajadores a organizarse en sindicatos independientes”.*®® La ley interpretada a
grandes rasgos contenta a los lideres sindicales pero “existe poca resistencia institucional para
evitar las evasiones sisteméticas de la ley”.*** Es decir, el articulo 7.a) en la préctica niega la

teoria.’®

Asi, por ejemplo, ante el fracaso de una huelga textil, en Carolina del Norte, los
obreros que participan en ella no son readmitidos en sus puestos de trabajo que son cubiertos

durante el conflicto, anulandose asi los efectos del articulo 7.a) de la N.I.R.A.*%

En caso de negativa a aceptar el cddigo, el N.R.A. se ve obligado a pasar por alto la
aceptacion incondicional de la ley. Se excluye frecuentemente el articulo. Paul K. Edwards

explica que “para que una industria tuviese su codigo, éste debia incluir una disposicion

162 _ Carta de Franklin Delano Roosevelt a Hugh Johnson. October 19th, 1934. Franklin Delano

Roosevelt Library. Hyde Park, New York. Folder 466.

“Because it is evident that the insertion of any interpretation of Section 7(a) in a Code of Fair
Competition leads only to further controversy and confusion, no such interpretation should be
incorporated in any Code. While there is nothing in the provisions of Section 7(a) to interfere
with bona fide exercice of the right of an employer to select, retain or advance employees on the
basis of individual merit, Section 7(a) does clearly prohibit the pretended exercice of this right
by an employer simply as a device for compelling employees to refrain from exercising the
rights of self-organization, designation of representatives and collective bargaining, which are
guaranteed to all employees in said Section 7(a)”.

163 _ Raymond Wolters, 1990, p. 23.
164 _ Stanley Vittoz, 1987, p. 138.
165 . Kenneth S. Davis, 1986, p. 261.

166 _ José Escuder. “Ocaso de la democracia en los Estados Unidos”. Leviatan (Madrid). Junio 1935,

n°14, p. 29. Apéndice documental n° 197
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analoga al articulo 7.a), pero en el caso de la industria automovilistica se prescinde de este

requisito”.*®’

La junta que surge con la ley N.I.R.A. nace como respuesta a las huelgas de finales de
1933, para fortalecer el articulo 7.a) y arreglar las disputas laborales, pero es ineficaz en

ambos objetivos.*®®

El aumento de los Company Unions (sindicatos controlados por la directiva de las
empresas) destruye el programa, y la ambigiedad de la ley lleva a tal ausencia de poder que
hace que los patronos no sigan la ley.®® En 1935 hay 2'5 millones de trabajadores bajo estos
planes frente a 4'1 millones de miembros de sindicatos obreros, pues “las compafiias o bien
ignoran esta ley o reactivan planes de representacion de empleados y sindicatos de la

compafifa”.}"®

A juicio de Raymond Wolters, existe un problema con el término, con el significado
de la negociacion colectiva, a través de representantes elegidos por los propios trabajadores.
“Lideres como John Lewis insistian en que Roosevelt queria que los obreros se unieran a los
trabajadores independientes, pero muchos hombres de negocios se dieron cuenta de que la
legislacion no especifica la manera en la que los representantes debian ser elegidos y buscaron

cumplir con los términos del articulo 7.a), estableciendo sindicatos de la compafiia™.*"*

En sintesis, el articulo 7.a) expresa las condiciones de la negociacién colectiva, pero
no pone los métodos para garantizarla. Es un simbolo sin resultados practicos, que expresa
algunos principios sobre la conveniencia de que los trabajadores se organicen, pero que no
obliga a los patronos a negociar y no preve medio alguno para hacerlo. Ademas las

disposiciones resultan ambigtias y, en consecuencia, faciles de evadir.'"?

167 _ Paul K. Edwards, 1990, p. 164.
168 _ Rhonda F. Levine, 1988, p. 81.

169 _ Raymond Wolters, 1990, p. 33.
70 _ " Dennis Cashman, 1989, pp. 231-232.
1 - Raymond Wolters, 1990, p. 23.

172 . \/éase estas ideas en: Irving Berstein, 1950, p. 39; Arthur M. Schlesinger, Jr., 1960, p. 131;
Sean Dennis Cashman, 1989, p. 232; Paul K. Edwards, 1990, p. 164.

- Léase también: “La muerte de la N.R.A.”. Leviatan (Madrid), junio 1935, n°14, p. 47.
Apéndice documental n°® 196.
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13.1.4.- Cumplimiento y balance.

Segun Foster Rhea Dulles, a raiz de la aprobacion del articulo 7.a), estalla “una
actividad sindical que no tenia precedente excepto quizas en el crecimiento de los Knights of

Labor medio siglo antes”.*"

El historiador coétaneo de izquierda George E. Sololsky sugiere que el articulo 7.a)

permite que la A.F.L. pueda fortalecer su dominio, convirtiéndose en un gran sindicato.™

Algunos autores consideran que el articulo 7.a) es el punto de partida del renacimiento
sindical, pues reconoce la libertad sindical y el derecho de los trabajadores a elegir sus
representantes al tiempo que amenaza a los sindicatos de empresa al permitir que los

representantes libremente elegidos negocien convenios colectiva.'”

Sean Dennis Cashman, en cambio, opina que tiene un “efecto simbélico” el hecho de
que el gobierno federal legitimase el derecho de los trabajadores a sindicarse, es decir, un
efecto galvanizador y no efectivo.'”® No parece haber una gran libertad en la practica, aunque

el articulo 7.a) induce a la accion de sindicato y empresa bajo la supervision gubernamental.

Por su parte, Rhonda F. Levine afirma que el articulo 7.a) “intensifica la lucha de
clases entre el capital industrial y el trabajo industrial”.”” Ademés, esta autora manifiesta que
“importantes segmentos de la clase trabajadora ven que el articulo 7.a) proporciona los
mecanismos legales para el reconocimiento sindical y asi forzar al capital industrial a facilitar
mejores condiciones de empleo. Los capitalistas, sin embargo, se oponen sistematicamente al

articulo 7a...”.*"® En pocas palabras, el articulo no se respeta, porque se puede incumplir.

173 _ Foster Rhea Dulles, 1949, p. 268.

- The Noble Order of the Knights of Labor era un pequefio sindicato local de los trabajadores de
corte y confeccién de Filadelfia. Lo fundd Uriah S. Stephens en 1869. EI nimero de miembros
crecio rapidamente pasando de 10.000 en 1879 a 700.000 en 1886. Después del nacimiento de
la AFL, este sindicato perdid afiliados, sobre todo, debido a disputas internas. En 1890 tenia s6lo
100.000 miembros. Existié hasta 1917. Véase: US Department of Labor, 1976, pp. 10-12.

174 . George E. Sololsky, 1934, p. 88.
%> _ Denis Artaud, 1978, pp. 93-94.
176 _ Sean Dennis Cashman, 1989, p. 232.
Y7~ Rhonda F. Levine, 1988, p. 109.
78 _ Rhonda F. Levine, 1988, p. 109.
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El fallo principal radica en que el articulo garantiza el derecho a la negociacion
colectiva con los patronos, a través de representantes elegidos por los trabajadores de manera
libre. Esto deja el camino libre para crear sindicatos controlados por los patronos de los

distintos ramos de la industria, no por el sindicato obrero.*”

Se critica la actitud de Roosevelt, quien sintiéndose mas necesitado de la colaboracion
de los lideres industriales que de los obreros, apoya a los primeros a la hora de interpretar la

ley 0 en los conflictos entre obreros y patronos.'®

A pesar de suponer un fracaso por no ser respetado por la patronal, este articulo tiene
una importante influencia posterior, siendo rescatado en 1935 por el senador Wagner en su
ley National Labor Relations Act, N.L.R.A. (ley nacional de relaciones laborales), que intenta
fortalecer los sindicatos y, mas tarde, influye en la Fair Labor Standards Act (ley para unos

niveles laborales justos) de 1938.

13.2.- La National Labor Relations Act (N.L.R.A.) o Wagner Act (Ley nacional de
relaciones laborales o ley Wagner)(1935).

13.2.1.- Gestacion: oposicion y criticas.

La National Labor Relations Act (N.L.R.A.) de 1935 “protege el derecho de los
trabajadores de formar parte de los sindicatos, posee sancion legal para los sindicatos

industriales y recurso legal de trabajadores contra patronos”.*®*

Esta ley también recibe el nombre de su creador: el senador liberal de Nueva York
Robert F. Wagner.*® Su biégrafo destaca el papel clave que desempefia en la elaboracion de
la leyes del New Deal y se muestra de acuerdo con lo que dijo un periodista una vez al escribir
que Robert Wagner “habia colocado en los libros una legislacién méas importante y de mas

alcance que ningtn otro americano en la historia, desde los dias de los fundadores”.*®®

19 . Dexter Perkins, 1967, p. 27; Raymond Wolters, 1990, p. 23; Jordan A. Schwarz, 1994, p. 96.
180 _ Melvyn Dubofsky, 1971, pp. 6y 7.

181 . Rhonda F. Levine, 1988, p. 110.

182 Véase datos sobre este personaje en apuntes biograficos.

183 _J. Joseph Huthmacher, 1968, preface VIII.
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Robert F. Wagner, que participa en la elaboracion de la N.LLR.A. e insiste en la
inclusion del articulo 7.a), viendo la necesidad de nueva legislacion, retoma la propuesta
vertida en el citado articulo para disefiar un plan de relaciones laborales que garantice el

derecho a sindicarse y a la negociacion colectiva.

Mediante dicho proyecto, el senador trata no sélo de conseguir devolver la armonia al
lugar de trabajo tras tantas huelgas sino también para impulsar la economia, porque él cree
que la sindicacion provoca un crecimiento de los salarios, lo cual contribuye a aumentar el
poder de compra.® Por ello, Wagner, presidente de la National Labor Relations Board,
N.L.R.B. (junta nacional de relaciones laborales), dependiente del organismo N.R.A., advierte
a Roosevelt de que el problema central que provoca los conflictos laborales es la negativa de

los patronos a negociar y su interferencia en las actividades organizativas de los sindicatos.*®

En diciembre de 1933, Wagner comunica a la prensa la necesidad de clarificar,
reafirmar y fortalecer el articulo 7.a) de la N..R.A. mediante una enmienda y a final de mes,
Leon Keyserling, su ayudante, se pone a trabajar en el proyecto Labor Disputes que se

presenta en el Senado el uno de marzo de 1934.%

El proyecto de 1934 propone crear una National Labor Board (junta nacional laboral)
permanente armada con poderes de citacion y autoridad para ejecutar 6rdenes directamente en
los tribunales de distrito federales. Dicha medida no es bien acogida ni por el gobierno
Roosevelt ni por la patronal. Segun J. Joseph Huthmacher, “aunque Wagner insistio en que su
proyecto fue disefiado para promover la cooperacion entre los trabajadores y la patronal,
fomentando asi la recuperacion econdémica y la paz industrial, su recepcion fue todo menos

tranquila”.*®’

En contra del proyecto de ley estdn la patronal, la Cémara de Comercio
estadounidense, la Asociacion de Fabricantes y el Instituto del Hierro y del Acero.'®® También
se opone el partido comunista, pero por diferentes motivos. A favor figuran lideres laborales

como William Green y John Lewis y expertos laborales como William E. Leiserson.

184 _ Ppatrick Maney, 1992, p. 61.

185 Paul K. Edwards, 1990, p. 164.

186 _ . Joseph Huthmacher, 1968, p. 163; Raymond Wolters, 1990, p. 33.
187 _J. Joseph Huthmacher, 1968, p. 164.

188 _ Dexter Perkins, 1967, p. 48.
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Respecto al Gobierno, sélo Lloyd K. Garrison y Francis Biddle hablan a favor de la
ley Wagner, pero, aparte de ellos y algunos empleados de la existente N.L.R.B., el Unico
miembro oficial del gobierno que aparece en las vistas fue Frances Perkins, porque esta
interesada en asegurar una enmienda que acoge la junta en su ministerio. Los comentarios de
la Secretaria de Trabajo, segin J. Joseph Huthmacher, fueron “poco entusiastas y

ambivalentes” 18

Por su parte, Roosevelt continla manteniendo su actitud paternalista frente a los
obreros, procurando que ellos no sean autosuficientes, mostrando poco interés por los asuntos
laborales y por conceder a los trabajadores el derecho a sindicarse.*® Segtin Paul K. Edwards,
Roosevelt no busca la reforma laboral, sino que acepta las leyes laborales para conseguir la
recuperacion economica, y se interesa mas por “una reforma social general y las demandas

del trabajador individual que los derechos de los sindicatos”.**

En cuanto a las asociaciones representantes de los trabajadores negros, la National
Association for the Advancement of Colored People (N.A.A.C.P.) (asociacién nacional para el
avance de la gente de color) y la Urban League (liga urbana) solicita que en el proyecto se
incluyese un articulo que prohibiese la discriminacién racial por parte de los sindicatos.*” La
A.F.L. se opone a que dicha clausula modifique el proyecto de ley Wagner de 1934, pues
mantiene que esa clausula puede poner en peligro el poder de negociaciéon con el patrén e

impedir el progreso de los sindicatos.'*?

Asi pues, la enmienda propuesta no se incluye en la
ley. La A.F.L. tiene mas poder que la N.A.A.C.P. y la Urban League. Segun dice Clark
Foreman en 1933, “el poder laboral reside en la A.F.L. y en los industriales: a los industriales
les interesa el negro como mano de obra barata y la A.F.L. quiere eliminar la mano de obra

competitiva”.***

189 _J. Joseph Huthmacher, 1968, p. 192.

190 _ William E. Leuchtenburg, 1963, p. 107; Paul K. Edwards, 1990, p. 164; Robert S. Mac Elvaine,
1993 (1947), p. 258.

191 Paul K. Edwards, 1990, p. 165.

192 _ Raymond Wolters, 1990, pp. 34-36.
193 Ibidem, p. 37.

194~ Raymond Wolters, 1990, p. 37.
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A pesar de todo, este proyecto de ley es rechazado al igual que ocurre con otros
proyectos de reforma. Esto provoca cierto grado de decepcién en Wagner y sus aliados.'®
Roosevelt bloquea su aprobacién en 1934, decide posponerla ante las protestas que surgen en
torno a ella. Los patronos, sobre todo, son poco conciliadores, enviando numerosos

telegramas de protesta a la Casa Blanca.

Roosevelt necesita el apoyo de los industriales, y por ello, normalmente, se somete a

sus deseos al abordar conflictos en las relaciones entre obreros y patronos.*®

El comité de asuntos laborales del Senado elabora un informe favorable sobre el
proyecto de ley Wagner -presentado a peticion de miembros como su Presidente, Wagner y
Leon Keyserling- que decepciona a la Secretaria de Trabajo, porque quiere que la junta

funcione como un organismo regulador independiente.®’

George E. Sololsky, especialista en relaciones laborales y coetaneo del proyecto de
ley, manifiesta que el fracaso del proyecto de ley Wagner elimina la posibilidad de lograr que
los trabajadores estadounidenses formen parte de un gran sindicato autorizado por el

Gobierno.'*

Durante el otofio e invierno de 1934, Leon Keyserling ayudado por abogados

laborales, escribe un nuevo borrador de la medida.

A finales de 1934 se pueden distinguir dos foros reformistas de debate y disefio de la
ley: uno en Washington coordinado por Leon Keyserling y dirigido por el senador Robert F.
Wagner y otro en Nueva York donde el Twenty Century Fund de Edward A. Filene habia
reunido a numerosos especialistas en relaciones laborales, economistas, patronos progresistas
y cientificos sociales para dirimir el papel del gobierno en las relaciones laborales. EI primer
grupo daba prioridad al fortalecimiento de los derechos individuales mientras que el segundo
abogaba por los intereses de grupo, defendiendo la sindicacién y la negociacién colectiva pero

también la promocién de la paz industrial.**°

195 _ . Joseph Huthmacher, 1968, p. 171.

19 _ Melvyn Dubofsky, 1971, pp. 6y 7.

197 _J. Joseph Huthmacher, 1968, p. 192.

198 _ George E. Sololsky, 1934, p. 70.

199 Christopher L. Tomlims, 1992, pp. 315-316.
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El nuevo disefio de la ley se hace de forma cuidadosa, procediendo sin consultar a la
Secretaria de Trabajo y con independencia respecto de la sancion de la Casa Blanca en vista
de las reticencias ya mostradas por el Presidente para aceptarla.®® Sin embargo, eso no
impide que se manifiesten temores de que, tras la decision del Tribunal Supremo de declarar
la N.R.A. inconstitucional, la ley Wagner pudiese correr la misma suerte. Por ello, hay
miembros del Gobierno que piden al Presidente Roosevelt que informe sobre la

constitucionalidad de la ley para tranquilizar a la opinién publica.®*

Daniel C. Roper, ministro de Comercio, incide en una carta dirigida al Presidente
Roosevelt en que se enmiende el proyecto de ley antes de ser firmado y se incluya una
disposicion que garantice a los trabajadores proteccion ante cualquier tipo de intimidacion y

coaccion.?®

El proyecto de ley de 1935 es similar al de 1934 en cuanto a los derechos que
especifica y a la lista de practicas que se prohiben a la patronal y difiere del de 1934 en que
pone de relieve la posicidn de la N.L.R.B. como tribunal supremo de las relaciones laborales,
enfatizando la aplicacion de los derechos laborales mas que el ajuste de diferencias. Todos los
miembros de la junta deben representar al publico, rechazando asi la primera propuesta de
crear un grupo tripartito con representacion de los patronos, los trabajadores y los
consumidores. Estos cambios no afectan a los trabajadores negros que incluso critican el
proyecto de 1934.2%

El Presidente se muestra cauteloso en el invierno de 1934 y en la primavera de 1935.
También Frances Perkins parece ambivalente a la hora de respaldar el proyecto. Para J.

Joseph Huthmacher, “la principal preocupacién de Frances Perkins parecia ser que la nueva

200 _rving Berstein, 1950, p. 84; William E. Leuchtenburg, 1963, p. 111; J. Joseph Huthmacher,
1968, p. 190,

- Vease carta de Daniel C. Roper, Secretario de Comercio, a Roosevelt sobre la
constitucionalidad de la Wagner Labor Disputes Bill. June 20th, 1935. Folder 407. Franklin
Delano Roosevelt Library. Hyde Park, New York. Véase apéndice documental n® 270.

202 . \/éase carta de Daniel C. Roper, Secretario de Comercio a F.D.R. sobre la Wagner Labor Bill.

Folder 407. Franklin Delano Roosevelt Library. Hyde Park, New York. Véase apéndice
documental n° 270.

203 _ Raymond Wolters, 1990, p. 1934.
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junta estuviese localizada dentro del dominio de su departamento de Trabajo antes de que

disfrutara de un estatus independiente”.?**

La version de Huthmacher se contradice con la de Frances Perkins. Esta Gltima
supone que la experiencia del Ministerio de Trabajo contribuye a que al senador Wagner,
Chairman of the Mediator Board (director de la junta de mediacion), que estaba muy
interesado por los asuntos laborales, elaborase esta ley. Asimismo, la Secretaria comenta que
el Ministerio de Trabajo habia previsto que negar a los trabajadores su derecho a sindicarse

conducirfa a huelgas y dificultaria el comercio interestatal.**

Una vez disefiado el nuevo proyecto de ley, que, en realidad, apenas se diferencia del
de 1934, Wagner vuelve a proponerlo en 1935, en una situacion muy distinta a la del afio
anterior. Asi, por ejemplo, los cambios electorales de 1934 influyen de manera decisiva en la
legislacion laboral. Ademas, se argumenta después que la militancia obrera y la respuesta
politica a la oleada creciente de huelgas de 1934 allanan el camino para la aprobacion de la
ley Wagner.?%® EI columnista Walter Lippmann publica que cuando el movimiento obrero se

hace fuerte, arraiga la ley.?"’

Wagner piensa que el articulo 7.a) no puede dejarse languidecer y reclama a la
Camara de Representantes que apoye la N.L.R.A. Esta ley constituye, en su opinion, “la Unica
llave al problema de estabilidad econdémica si tratamos de confiar en la propia ayuda
democratica mediante la industria y el trabajo, en lugar de exponerse a los peligros de un

estado arbitrario o totalitario” 2%

El proyecto es llevado al Senado, donde se aprueba el 16 de mayo de 1935 por un
amplio margen, 63 votos a favor y 12 votos en contra (de 8 republicanos y 4 demdcratas
conservadores). Roosevelt, viendo que la ley seria aprobada por la Camara de Representantes,
decide apoyarla. La Camara de Representantes la sanciona por 200 votos contra 1, el dia 27

204 _ ], Joseph Huthmacher, 1968, p. 166.
205 . Frances Perkins, 1943, pp. 28-29. “Report to the President on Ten Years' Achievements in
Labor and Social Improvements”. December 31, 1943.

206 _ Michael Goldfield, 1989b, p. 1273; Michael Goldfield, 1990, pp. 1304-1312, p. 1309.

207 _ Walter Lippmann, 1936, p. 146.

208 _ . Joseph Huthmacher, 1968, p. 195.
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de junio.”®® En sintesis, las Camaras ordenan a los patronos que dejen de resistirse a la
expansion de los sindicatos y se ayuda a los trabajadores a que puedan elegir libremente si

quieren o no pertenecer a un sindicato.?*

Roosevelt dice el dia 24 de mayo que la aprobaria, antes de que fuera anunciada la
invalidacion de la N.I.R.A. y la -firma de hecho el 5 de julio, comunicandoselo seguidamente
a Wagner.”*! No obstante, segin Arthur M. Schlesinger, ni el Gobierno ni Roosevelt se
sienten entusiasmados con esta medida.”*? Roosevelt parece no darse cuenta de que el
problema es si los obreros pueden, o no, seguir estando representados por sindicatos de
empresa y por una gran variedad de portavoces minoritarios cuya desunion solo debilita a los

obreros.?*®

William E. Leuchtenburg opina que ni el Presidente, ni Johnson, ni Richberg, ni

Frances Perkins secundan la N.L.R.A. eficazmente.?* Roosevelt la apoya muy tarde.”

Quiza
inicia una linea mas reformista al respaldar la ley para ganar el favor de los trabajadores y
sindicatos en las elecciones presidenciales de 1936.%° La respuesta de los lideres liberales y
de los patronos es parecida a la que tienen anteriormente: los primeros patrocinan la ley y los

segundos son reacios a aceptarla.”!’

En cuanto a la actitud del Tribunal Supremo respecto a la ley Wagner, observamos
que no fue declarada anticonstitucional como la N.1.R.A. El Tribunal Supremo apoya la ley el
12 de abril de 1937 en el caso National Labor Relations Board versus Jones and Laughlin
Steel Company por 5 votos contra 4.

209 _ William E. Leuchtenburg, 1963, p. 152.
210 Charles O. Gregory y Harold A. Katz, 1979, p. 224.

211 _ Sobre el comunicado de la aprobacién de la ley Wagner por Roosevelt, véase el telegrama que

le envia M.H. Mac Intyre a Wagner. July 5th, 1935. Franklin Delano Roosevelt Library. Hyde
Park, New York. Folder 407.

212 _ Arthur M. Schlesinger, (1958) 1988, p. 401.
213 _ James Mac Gregor Burns, (1956) 1984, p. 218.
214 _ William E. Leuchtenburg, 1963, p. 151.

25 William E. Leuchtenburg, 1963, p. 151; Irving Berstein, 1971, p. 24; James Mac Gregor
Burns, (1956) 1984, p. 226; Arthur Schlesinger, 1988 (1958), p. 406.

216 _ Charles O. Gregory & Harold A. Katz, 1979, p. 225; Robert S. Mac Elvaine, (1947) 1993, p.
258.

27 _ . Joseph Huthmacher, 1968, p. 191.
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13.2.2.- Objetivos y principales disposiciones de la ley.

La Wagner Act trata de regular las relaciones entre empresarios y sindicatos,
centrandose en la lucha de los trabajadores por el derecho a sindicarse y por el convenio

colectivo.

Los objetivos de la ley se indican en el preambulo de la misma: “para disminuir las
causas de los conflictos laborales que agobian u obstruyen el comercio interestatal y
extranjero, para crear una Junta de Relaciones Laborales, y para otros motivos”.**® Se busca la
negociacion colectiva como la mejor via para reducir el nivel del conflicto laboral en general

y de las huelgas en particular.?*®

En el informe elaborado por el comité de asuntos laborales del Senado, Robert
Wagner y Leon Keyserling ponen de relieve dos objetivos fundamentales de la ley: “eliminar
el primer motivo de huelgas, haciendo mas seguro el derecho de los trabajadores a
organizarse, y mejorar el ciclo de los negocios restaurando un mejor equilibrio entre la
produccién y el consumo a través de un aumento en los salarios, que sélo una negociacion

colectiva podria traer” 2%

Wagner insiste en que habia disefiado esta ley para beneficiar al pais en general, a
patronos y trabajadores, con el proposito de “promover la paz, el tipo de paz equitativa que
descansa en la libertad, no en las trabas; en la igualdad, no en el servilismo; en la cooperacion,

no en la dominacion”.?%

Resulta interesante observar que los objetivos de Wagner parecen distintos a los de
Hugh Johnson o Roosevelt. Mientras que éstos hacian hincapié en conseguir empleo a los
parados, Wagner deseaba ademas que se respetasen y se cumpliesen los derechos de los
trabajadores.???

218 US Statutes at Large, 74th Congress, 1st Session, Chapter 372, vol. XLIX part 1, July 5,
1935, p. 449. Véase apéndice documental n°® 239.

29 lbidem.

220 _ . Joseph Huthmacher, 1968, p. 192.
221 _ |bidem, p. 193.

222 _ |bidem, p. 191.
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Segun Foster Rhea Dulles, “por primera vez un gobierno nacional en Estados Unidos
iba a hacer del bienestar de los trabajadores industriales una preocupacion directa del
gobierno y actuar bajo el principio de que sélo los obreros sindicados podian tratar en los
mismos términos con el capital organizado”.”*® Este historiador baraja dos ideas muy
distintas. Por un lado, el ensanche de competencia del gobierno federal que muestra un interés
por proteger el bienestar obrero, y por otro lado, el hecho de que solo los sindicatos pueden
negociar con el capital, puede entenderse como apoyo al principio de solidaridad y

organizacion obreras y, como critica de no atender a obreros no sindicados.

En cuanto al contenido de la ley, la National Labor Relations Act (0 Wagner Act)

consta de dieciséis articulos. Se pueden destacar las siguientes disposiciones:

Articulo primero: FINDINGS AND POLICY (hallazgos y politica). Esta clausula
expresa que la ley intenta alentar a la negociacién colectiva y proteger el derecho de
asociacion de los trabajadores. También expone que la negativa patronal a aceptar la
negociacion colectiva provoca problemas huelguisticos y pone trabas al buen funcionamiento
del comercio. Asimismo, en él se comenta que existe una desigualdad entre la patronal y los
empleados a la hora de entablar la negociacién colectiva, lo cual desestabiliza la industria. Por
ello, se declara la politica a seguir:
“Eliminar las causas de ciertos obstaculos serios al libre movimiento del comercio, y
mitigar y suprimir estas dificultades cuando hayan ocurrido, al animar y proceder con la
negociacion colectiva mediante la proteccion del ejercicio por los trabajadores del pleno
derecho de asociacion, organizacion auténoma, y designacion de representantes de su
propia eleccion, con el proposito de negociar los términos y condiciones de su
contratacion u otra ayuda o proteccion solidaria”.??*

La insistencia en que todo se hace para quitar obstaculos al comercio es porque solo asi se

puede justificar la intervencion federal. La Constitucion la autoriza para el comercio y

223 . Foster Rhea Dulles, 1949, pp. 264-265.

224 . US Statutes at Large, 74th Congress, 1st Session, CHAPTER 372, vol. XLIX part 1, July 5,
1935, pp. 449 y 450. Véase apéndice documental n® 239.

Traduccion de la autora:”lt is hereby declared to be the policy of the United States to eliminate
the causes of certain substantial obstructions to the free flow of commerce and to mitigate and
eliminate these obstructions when they have occurred, by encouraging the practice and
procedure of collective bargaining and by protecting the exercice by workers of full freedom of
association, self-organization, and designation of representatives of their own choosing, for the
purpose of negociating the terms and conditions of their employment or mutual aid or
protection”.
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relaciones inter-estatales, pero el Gobierno no puede interferir en asuntos internos de los

Estados, sin mas.

Articulo segundo: DEFINITIONS (definiciones). En él se aclara el significado de los

términos claves utilizados en la ley.

Articulos tercero, cuarto, quinto y sexto: NATIONAL LABOR RELATIONS BOARD

(junta nacional de relaciones laborales).

Mediante el articulo tercero se crea la citada junta y se explica que constara de tres
miembros designados por el Presidente con el consejo y consentimiento del Senado.
Igualmente, se anuncia la duracién de dichos cargos, la eleccion de un presidente de la junta,
se determina el numero de asistentes a la junta para que exista quorum y se programa la

elaboracion de un informe anual.

El articulo cuarto trata de los salarios y los nombramientos de personal.

El articulo quinto informa de que la oficina principal de la junta estaria en

Washington, pero que también se podria reunir en otro sitio.

El articulo sexto manifiesta que la junta tendria la autoridad para hacer, arreglar y

rescindir las normas y reglamentos necesarios para llevar a cabo las disposiciones de la ley.

Articulos séptimo y octavo: RIGHTS OF EMPLOYEES (derechos de los empleados).
El articulo séptimo es uno de los mas importantes de la ley ya que especifica los derechos de
los trabajadores. Dice asi: “los trabajadores tendran el derecho a organizarse ellos mismos,
formar, unirse o tomar parte en organizaciones sindicales, para negociar colectivamente a

través de representantes de su propia eleccién u otra ayuda o proteccién mutua”.??®

225 . US Statutes at Large, 74th Congress, 1st Session, CHAPTER 372, vol. XLIX part 1, July 5,
1935, p. 452. Véase apéndice documental n® 239.

Traduccion de la autora. Sec.7.: “Employees shall have the right to self-organization, to form,
join, or assist labor organizations, to bargain collectively through representatives of their own
choosing, and to engage in concerted activities, for the purpose of collective bargaining or other
mutual aid or protection”.
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El articulo octavo trata de lo que la ley considera practicas laborales injustas por parte

del patrono, destacando sobre todo, los puntos uno, dos, cuatro y cinco.

En el primer punto se prohibe de forma explicita la interferencia de todo patrono en el
derecho del trabajador a sindicarse: 1) “Sera una practica laboral injusta que un patrén
interfiera con, refrene, o coaccione a los empleados en el ejercicio de los derechos

garantizados en el articulo 7”.

Mediante el punto segundo se pretende impedir la creacion de sindicatos de la
compafiia, considerdndose una practica laboral ilicita para el patrono: “dominar o interferir
con la formacién o direccion de cualquier organizacion laboral o contribuir de manera

financiera u otra para apoyarla”.

Los apartados cuatro y cinco del articulo citado también son importantes, porque
reafirman la libertad de los trabajadores y su derecho a la negociacion colectiva, prohibiendo
a los patronos en el apartado cuarto “echar o discriminar de alguna forma contra un empleado
porque haya presentado cargos o dado testimonio bajo esta ley” y en el cinco se incide en que
el patrono no puede “negarse a negociar colectivamente con los representantes de los

empleados, sujeto a las disposiciones del articulo 9 a)”.?%°

Articulo noveno: REPRESENTATIVES AND ELECTIONS (representantes y
elecciones). Explica que los representantes de los trabajadores para la negociacion colectiva
se designarian por mayoria. Es decir, el sindicato que recibiese la mayoria de los votos se
convertiria en el Unico representante que ejerceria el derecho negociador para todos los

empleados dentro de cada unidad negociadora.

226 _

Ibidem, pp. 452 y 453. Véase apéndice documental n° 239.
Sec.8.: “It shall be an unfair labor practice for an employer-

1) To interfere with, restrain, or coerce employeees in the exercice of the rights guaranteed en
section 7”.

2) To dominate or interfere with the formation or administration of any labor organization or
contribute financial or other to support it...

4) To discharge or otherwise discriminate against an employee because he has filed charges or
given testimony under this Act.

5) To refuse to bargain collecively with the representatives of his employees, subject to the
provisions of Section 9 a)”.
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Articulo décimo: PREVENTION OF UNFAIR LABOR PRACTICES (prohibicion de
practicas laborales injustas). Trata de los poderes que se otorgan a la junta nacional de
relaciones laborales para impedir que nadie lleve a cabo una préctica laboral ilicita, afectando

el comercio.

Articulos undécimo y duodécimo: INVESTIGATORY POWERS (poderes
investigadores). El articulo undécimo aborda las facultades que tiene la junta de relaciones
laborales para llevar a cabo investigaciones, teniendo potestad de obtener pruebas, tomar

juramento y hacer declarar a testigos.

El articulo duodécimo especifica la pena de prision o la multa que tendran que pagar
aquellos que interfieran y traten de impedir la actuacion de cualquier miembro de la junta o de

Sus agentes.

Articulos decimotercero, décimocuarto, décimoquinto y décimosexto: LIMITATIONS

(prescripciones).

El articulo décimotercero es muy relevante para los trabajadores, porque en él se
expone que nada en esta ley debe ser interpretado para que se impida o disminuya el derecho

a la huelga.

El articulo décimocuarto trata de los conflictos legislativos, entre esta ley y otras,
diciendo que esta ley debe prevalecer con tal de que en cualquier situacién en la que las
disposiciones de la ley no pudiesen ser validamente impuestas, las clausulas de las otras leyes

mencionadas tendrian efecto.

El articulo décimoquinto es una clausula de compartimentacion que intenta proteger la

ley, diciendo que si una disposicion fuese considerada nula, esto no afectaria al resto de la ley.

Por dltimo, el articulo décimosexto expresa que esta ley puede ser citada como

National Labor Relations Act (ley nacional de relaciones laborales).?’

22T . La ley completa véase en el apéndice n° 239: US Statutes at Large, 74th Congress, 1st

Session, Chapter 372, vol. XLIX part 1, July 5, 1935, pp. 449-457.
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13.2.3.- La National Labor Relations Board (junta nacional de relaciones laborales).

En el articulo tercero de la ley se especifica que la ley crea un organismo: el National

Labor Relations Board (junta de relaciones laborales).?*®

El antecedente de este organismo es la junta de relaciones laborales de 1934 dirigida
por Wagner que fracasa al encontrarse con la resistencia patronal.*® No obstante, la junta de
1935 es mas fuerte que su predecesora y presenta algunos cambios con respecto a la propuesta
en 1934. Los miembros de la junta son miembros publicos y no como se sugiere antes: un
representante trabajador, otro del publico y otro de la patronal. También se abandona la
obligacion de la junta a comprometerse en la mediacion y conciliacion en conflictos laborales,
quedando como un tribunal de relaciones laborales que se centra en el respecto a los derechos
de los trabajadores.”® La antigua junta, es decir, la establecida el 29 de junio de 1934 queda
abolida por la ley de 1935 y su personal pasa a formar parte de la junta creada por la ley
Wagner.

Respecto a la composicion de la junta, ésta contaria con tres miembros elegidos por el
Presidente con el asesoramiento y consentimiento del Senado. La duracion del cargo varia. En
el caso de los miembros originales: uno de ellos seria elegido por el periodo de un afio, otro de
ellos por tres afios y el otro por cinco afos, pero sus respectivos sucesores podian ocupar el
cargo durante cinco afios excepto en caso de ocupar una vacante por el periodo que quedase
por cumplir. El Presidente designaria presidente de la junta a uno de sus miembros. Los
miembros podrian ser destituidos de su cargo por el Presidente, pero sélo en el caso de que
descuidasen su cargo o cometiesen un hecho delictivo durante el desempefio del mismo. Con

respecto al quorum, se considera que dos miembros ya lo constituian.

En relacion al salario de los miembros de la junta, en la ley se estipula que recibirian
la cantidad de diez mil ddlares anuales, no permitiéndoseles desempefiar ningln otro cargo.
Asimismo, la junta eligiria el personal necesario para realizar las tareas y obligaciones de la
junta tales como un secretario ejecutivo, abogados, directores regionales, pero no podria
nombrar mediadores 0 personas, que realizaran un trabajo de tipo estadistico, puesto que esa
era una tarea propia del Ministerio de Trabajo.

228 _ lbidem, pp. 451-452.
229 _ . Joseph Huthmacher, 1968, p. 190.
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En cuanto a las funciones de la junta, la tarea principal consiste en impedir que los
empresarios realicen précticas laborales injustas e interfieran en el derecho de los trabajadores
a elegir sus representantes en la negociacion y en especificar las reglas a las que la junta debe
someterse. No es preceptivo llegar a ningun acuerdo; si no se produce éste, puede tener lugar
una huelga. Si se alcanza el acuerdo, se debe poner por escrito si cualquiera de las dos partes

asf lo requiere.?*

Esta junta puede dirigir y supervisar elecciones para determinar en casos individuales
el agente negociador adecuado en una empresa, y el elegido por la mayoria de los empleados
como apropiado es el representante exclusivo de todos. También recopila una lista de
practicas ilegales tales como despedir a un trabajador sindicado u obligarle a que perteneciese

a un sindicato determinado.

La jurisdiccion de la junta se refiere solo a los patronos que llevan a cabo comercio

nacional o interestatal.?*

Si hay pruebas de violacion de la ley, de préacticas laborales injustas, la junta emprende
una accion legal, llevandose a los patronos ante los tribunales, ya que la junta no puede hacer
cumplir sus oOrdenes. En teoria, los poderes de la junta son extensos al poder dictar fallos
contra los patronos, pero no en la préactica, pues solo oyen quejas sin realmente mediar en las

disputas laborales.

Con respecto a la sede principal de la junta de relaciones laborales, la ley determina

que esté ubicada en Washington, aunque pudiera tener lugar en cualquier otro sitio.

Un aspecto importante de la junta reside en su autoridad para elaborar, arreglar o
rescindir reglas y reglamentos necesarios para llevar a cabo las disposiciones de esta ley.
Estos se hacian efectivos al publicarse en la manera que prescribiese la junta. Al final de cada
afio fiscal, la junta debe escribir un informe dirigido a las Camaras y al Presidente, detallando

los casos atendidos y decisiones tomadas.

20 |bidem, 1968, p. 191.
231 . Walter Galenson y Robert S. Smith, 1985, p. 55.
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La patronal intenta atacar la autoridad de la junta, sobre todo, en los dos primeros afios
de su funcionamiento. En 1937, el apoyo de la ley por el Tribunal Supremo permite fortalecer
la aplicacidn de la ley y la actuacion de la junta.

13.2.4.- Resultados y balance historiogréfico.

La N.L.R.A. establece un método préactico y sabio de llegar a acuerdos laborales,
protegiendo el derecho de los trabajadores a formar parte de los sindicatos y designar a sus
representantes. Es un recurso legal de los trabajadores contra los patronos que se oponen a la

sindicacion y a la negociacion colectiva.?

Se considera que la citada ley es la mas importante de 1935, al otorgar una nueva
categoria a los obreros sindicados al garantizar el Gobierno el derecho a la sindicacién y a la
negociacion colectiva. Incluso hay quienes opinan que tal vez sea la ley mas importante

aprobada en los afos treinta.

En cualquier caso, se puede considerar que esta ley laboral es realmente significativa,
pues, como resume la historiadora Aurora Bosch constituye el “reconocimiento federal a: el
derecho a la negociacién colectiva, libertad de expresion y sindicacion, el derecho a elegir
libremente representantes sindicales y el derecho a protestar por las practicas ilegales en el

trabajo”.2**

Generalmente, la critica considera que la ley nacional de relaciones laborales

constituye un hito legislativo de la legislacién del New Deal?*®> También se ha llegado a

236

afirmar que es la medida mas importante®™ y avanzada de la legislacion laboral del New

232 _ Charles O. Gregory & Harold A. Katz, 1979, p. 250.

233 . Frances Perkins. “The Social Security Act”. Speech delivered over Columbia Broadcsting

System, September 2, 1935. Vital Speeches. Vol.l, n°25, September 9, 1935, p. 794. Véase
apéndice documental n° 247; Frances Perkins: Informe al Presidente Roosevelt. Dec. 31, 1943,
p. 28; Rhonda F. Levine, 1988, p. 110.

234 _ Aurora Bosch, 1991, p. 46.

2% - Robert S. Mac Elvaine, 1993 (1947), p. 258; William E. Leuchtenburg, 1963, p. 151; U.S.
Department of Labor, 1976, p. 22; Michael Goldfield, 1990, p. 1309; Paul K. Edwards, 1990, p.
163.

236 _ Walter Galenson y Robert S. Smith, 1985, p. 55.
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Deal.?®" Se la ha descrito como una norma “radical” y “una de las més drasticas innovaciones

legislativas de la década”.”®

La National Labor Relations Act junto con el articulo 7a) de la N.I.LR.A. allanan el
camino para conseguir avances en el mundo laboral y contribuyen a cambiar la situacion de
dominio del poder de los empresarios. La N.L.R.A. da un importante impulso al movimiento
obrero y trata de alejar al patrono de los asuntos sindicales, prohibiéndole que presione a los
trabajadores para que no se afilien a sindicatos o se inmiscuyan en elegir que sindicato deben

elegir.

Durante el New Deal, encontramos el antecedente inmediato de la N.L.R.A. en el
articulo 7.a) de la N.I.LR.A. que, como hemos visto, garantiza el derecho a la negociacion

colectiva, pero que no se lleva fielmente a la practica, resultando ineficaz.

La ley Wagner encuentra una fuerte oposicion entre los empresarios y sus
organizaciones que al principio han apoyado la N.I.R.A. Esto nos lleva a preguntarnos los
motivos de su aprobacidn, puesto que no es prioridad de Roosevelt fortalecer los sindicatos y

la ley Wagner supone una ruptura entre Roosevelt y los hombres de negocios.

Los patronos se resisten a respetar la ley, pese a las garantias del Gobierno, por lo que
se producen huelgas ya que muchos patronos hacen caso omiso de la ley.”* Los patronos
podrian violar el articulo ocho e interferir en una organizacion laboral y a la junta le seria

dificil probarlo. De esto se deduce que la letra de la ley es un poco ambigua.

Esta medida logra que el gobierno respalde la negociacion colectiva y obliga a los
patronos a aceptar pacificamente la sindicacion de los trabajadores.?*° De todos modos, la
aceptacion de la ley tiene lugar, sobre todo, durante la Segunda Guerra Mundial, porque las

circunstancias fuerzan a que se cree un ambiente de mayor cooperacion.?*

27 Howard Zinn, 1971, p. 137.

238 _ William E. Leuchtenburg, 1963, p. 151.
2% _ Foster Rhea Dulles, 1949, p. 276.

240 _ William E. Leuchtenburg, 1963, p. 151.
241 . Geeorge H. Hildebrand, 1971, p. 29.
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Segun el historiador Melvyn Dubofsky, “la ley Wagner legitimaba plenamente el

derecho de los obreros a organizarse y otorgaba un New Deal para el sindicalismo”.?*?

Para James Mac Gregor Burns, la N.L.R.A. es la “legislacion mas radical aprobada
durante el New Deal, en el sentido de que alteraba fundamentalmente la politica de la nacién

al dar posesion de un sélido poder politico y econémico al obrerismo organizado”.**

Incluso se la considera “revolucionaria”. Como subraya Carl Degler, en la ley Wagner
pueden verse “innovacion y revolucién en las actitudes del gobierno respecto al
sindicalismo”.>** El Gobierno, mediante la N.L.R.A. defendia “el derecho de los trabajadores a
la negociacion colectiva y obligaba a los patronos a acceder pacificamente a la sindicacién de

sus empresas”.?*®

Kenneth S. Davis considera que la N.L.R.A. es una de las pocas medidas del New Deal

que realmente “diferencid la estructura de poder politico-econémico de América” 2%

Otros autores parecen disminuir la importancia de la ley al subrayar que la N.L.R.A. es

un mecanismo del programa antidepresion del New Deal.**’

Se debe destacar el papel decisivo que ejerce el senador liberal Robert F. Wagner en la
consecucién del derecho de los obreros a la sindicacion mediante su empefio en que se

sancionara la N.L.R.A. El Gobierno se mantiene ajeno a la aprobacion de la medida.

En cuanto a los trabajadores, Michael Goldfield argumenta que hay que tener en
cuenta el papel que juega la rebelién obrera y la organizacion obrera en la aprobacién y forma
final de la N.L.R.A.**®

242 . Melvyn Dubofsky, 1971, p. 8.

243~ James Mac Gregor Burns, (1956) 1984, p. 218.

244 _ Carl N. Degler, (1959) 1984, p. 433.

2% William E. Leuchtenburg, 1963, p. 151.

246 _ Kenneth S. Davis, 1986, p. 529.

247 _ Charles O. Gregory y Harold A. Katz, 1979, p. 225.
248 _ Michael Goldfield, 1989, p. 1257.
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Esta ley reformista junto con otras iniciativas del New Deal contribuye a ofrecer una
“vision de una democracia industrial progresista”.**® Quizés “los mayores avances en la
organizacion autonoma de los trabajadores americanos tienen lugar entre 1932 y 1937,
despueés de que la ley de requerimiento es derribada por la ley Norris-La Guardia (1932), pero
antes de la decision National Labor Relations Board versus Jones and Laughlin Steel

Corporation en 1937, que validaba el papel de las Camaras laborales de la ley Wagner”.>°

El derecho de los trabajadores a organizarse es esencial en una sociedad democrética.
Ademas, se trata de conseguir que los trabajadores se contenten dentro del sistema capitalista.

Segun Detlef Junker, esta ley constituye por su reconocimiento de los sindicatos uno
de los més importantes éxitos del New Deal.® Fue una ley importante al determinar “el
crecimiento de los sindicatos y la estructura laboral desde los afios treinta hasta hoy”.2*?
Ademas, con esta ley Roosevelt, pese a sus reticencias iniciales, consigue un mayor apoyo de
los sindicatos.®® Es una ley “preparada para fortalecer la posicién negociadora de los
trabajadores y consecuentemente su capacidad para obtener una mayor participacion del

ingreso nacional”.?*

Irving Berstein resume las consecuencias del compromiso del Gobierno federal a
apoyar la regulacion de la negociacion colectiva: 1.- crecimiento del nimero de afiliados a los
sindicatos; 2.- reduccion paulatina de la discriminacion patronal hacia los trabajadores
sindicados; 3.- disminucion del nimero de huelgas emprendidas en defensa del derecho a
sindicarse; 4.- la ley se convierte en una medida de seguridad para evitar la atraccion de los
trabajadores por el Marxismo y el comunismo; 5.- fortalecimiento de la democracia industrial
al elegir los obreros a sus representantes; 6.- surge un gran nimero los abogados defensores
de la negociacion colectiva; 7.- el intervencionismo federal dio una ventaja al C.1.O. en su
lucha contra la AFL; por ultimo, la ley Wagner se consolidaria permanente, concluyendo asi

la etapa de neutralidad.”

9 . Leon Fink, 1994, p. 159.

20 ibidem, p. 162.

21 Detlef Junker, 1979, p. 88.

2 _ Michael Goldfield, 1990, p. 1309.

253 _ Charles O. Gregory y Harold A. Katz, 1979, p. 225.
24 Foster Rhea Dulles, 1949, p. 274.

%5 Irving Berstein, 1971, pp. 24-26.
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En conclusién, la importancia de la ley radica en su repercusion en el crecimiento de
los sindicatos y en la estructura laboral desde su promulgacién hasta la actualidad.”® Asf,
parte de sus disposiciones se podran encontrar posteriormente en la Taft-Hartley Act de 1947.

Un aspecto relevante es el papel protector que asume el estado en relacion a la
sindicacién y negociacion colectiva, imponiendo a los empresarios tolerancia y
reconocimiento. Esto nos lleva a plantearnos hasta qué punto debe el Estado intervenir en las
relaciones laborales, si es importante tener una regulacion laboral estatal o es mejor que exista
una politica nacional para proteger los derechos de los trabajadores a que s6lo las empresas
privadas regulen todo, y tengan una libertad absoluta en cuanto a despidos y condiciones
laborales.

En definitiva, la ley Wagner quizas pueda ser considerada la mas avanzada del New
Deal. Ahora bien, mientras que el titulo de esta ley laboral: National Labor Relations Act nos
incita a pensar en un ambito extenso de regulacion de las relaciones entre patronos y
trabajadores, en realidad esta se limita a proteger y garantizar la libertad de sindicarse, el
proceso de la negociacion colectiva y el derecho a la huelga. Es decir, no se incluyen
aspectos, por ejemplo, como salario minimo, seguro de paro, vacaciones o seguridad en el
trabajo. A pesar de todo, debemos sefialar que la medida tiene un claro fin practico, pues se
considera que privar al trabajador del derecho a organizarse es causa de huelgas que

perjudican a la industria y el comercio.

Por ultimo, nos cabe destacar que esta ley pone los cimientos de la legislacion laboral
que ha seguido vigente en la actualidad, aunque se haya visto modificada por la promulgacion
de otras leyes.

13.3.- Viision de la prensa espariola.

13.3.1.- El articulo 7.a) de la ley 6/1933, National Industrial Recovery Act (Ley para la

recuperacion industrial nacional).

En 1933, la prensa espafiola, en general, suele sefialar que el articulo 7.a) de la

N.I.R.A. contribuye al desarrollo del sindicalismo.

%6 . Michael Goldfield, 1990, p. 1309; Paul K. Edwards, 1990, p. 166.
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El diario conservador El Debate comenta la importancia del articulo 7.a) de la N.1.R.A.
y reconoce que ha dado “vigor a los sindicatos obreros”.?" No obstante, a veces, la prensa
conservadora recoge las criticas de la A.F.L. que considera que la ley no da garantias al
sindicalismo, evidentemente, con vistas a minimizar el talante reformista de la ley

americana.?®

Los periodicos de izquierda como El Liberal de Sevilla inciden en la repercusion de la
ley N.L.LR.A. en la fuerza que cobran los sindicatos.>® La Libertad explica que en los Estados
Unidos “antes existian los Company Unions o Sindicatos organizados por patronos que
animaban a los patronos a impedir el desarrollo de los sindicatos genuinamente obreros” 2%
Sin embargo, no puntualiza que este tipo de sindicatos no desaparece con el articulo 7.a), sin
duda, por su propio afan de ver ejemplos de reformismo democratico sin ambigledades ni

limitaciones.

Para la prensa socialista, el articulo 7.a) de la N.I.LR.A. es una gran ocasion para la
sindicacion, haciéndola legal. El periodista José Escuder lo expresa en estos términos:

“En la clausula 7.a de la N.L.R.A. se especifica claramente el derecho de los obreros a
formar parte de los sindicatos que mejor convengan a sus intereses. La mayoria de los
trabajadores comprendieron que se les ofrecia una oportunidad de asociarse
independientemente, es decir, en organizaciones que no fueran la “company's union”, o
sea los sindicatos patrocinados por los patronos, cuyos resultados y peculiar
funcionamiento no satisfacen las demandas del proletariado. Desde aquel momento, los
grandes industrialistas se opusieron, empleando toda suerte de recursos, al justo deseo de

los obreros a sindicarse libremente” 2%

57 “E| Tribunal Supremo de Washington anula la N.I.R.A., ley caracteristica de Roosevelt”. El
Debate. Madrid, D 23-6-1935, p. 13. Suplemento extraordinario.

.- “La Federacion del Trabajo acusa a los patronos que no cumplan la ley”. La Vanguardia.
Barcelona, J 21-9-1933, p. 23; “La Federacion del Trabajo y la N.I.LR.A.”. La Vanguardia.
Barcelona, J 28-9-1933, p. 23.

“Si Roosevelt fracasara.- Descontentos, huelgas, aprovechadores y esperanzas”. El Liberal.
Sevilla, V 17-11-1933, primera pégina.

260 _ “E| bienestar obrero, base de la prosperidad nacional”. La Libertad. Madrid, X 14-11-1934,
p. 10.

261 _ José Escuder. “Ocaso de la democracia en los Estados Unidos”. Leviatan (Madrid). Junio 1935,
n°14, pp. 25-31, p. 28.

258

259 _
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Por su parte, el érgano del partido socialista estima que el articulo 7a de la N.I.LR.A.,
supone un avance para el obrero:

“Al proclamar el reconocimiento de las organizaciones sindicales, la libertad de los

obreros para afiliarse a la sociedad que estimen conveniente, ha prestado nueva vida al

movimiento sindical norteamericano, que en estos Ultimos meses ha aumentado en mas

de un millén de asociados y se propone mantener sus reivindicaciones hasta verlas

realizadas” %%

13.3.2.- Ley Wagner.

Mientras que la ley Wagner suscita una gran expectacion en la prensa estadounidense,
ocupando las primeras paginas de los periodicos en marzo, abril y julio de 1935, en Espafia no
se da tanto eco a esta ley, habiendo muy pocas noticias sobre ella. La mayoria de los diarios

espafioles estudiados no aluden a la ley y aquellos que lo hacen apenas si la prestan atencion.

Esto nos lleva a plantearnos si ello se puede deber a motivos ideoldgicos de quienes
ocupan el poder en esas fechas en la Segunda Republica espafiola y de la oposicion, y a tratar

de ver qué intereses tienen para no desear propagar la ley citada. ¢ES una omision tactica?

Tras la derrota electoral de la izquierda en 1933 se suceden las multas y suspensiones,
sobre todo, a raiz de la fallida revolucion de octubre de 1934, momento en el que tienen lugar
la suspensién de muchos periddicos republicanos de izquierda, de prensa comunista, socialista

y libertaria y de la vinculada a la Esquerra Republicana de Catalufia.

Por consiguiente, en el periodo de aprobacion de la ley N.L.R.A. en 1935 entre los
diarios analizados en esta tesis que sufren suspension estan: CNT, El Socialista y Mundo
Obrero.?®® Por lo tanto, el sector de la prensa obrera que, seguramente, hubiese hecho
bastante alusion a esta ley, queda silenciado.

62 _ “LaN.L.R.A.y los trabajadores norteamericanos”. El Socialista. Madrid, S 7-10-1933, Gltima
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Mundo Obrero. Del 6 de octubre de 1934 al 2 de enero de 1936.
El socialista. Del 6 de octubre de 1934 al 16 de diciembre de 1936.

CNT. Ces6 el 6 de octubre tras haber sufrido ya una suspensién en 1933. Reaparicio el 28 de
octubre de 1936.
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El eco de la ley de relaciones laborales estadounidense de 1935 es muy escaso en la
prensa conservadora, tal vez, porque se pretende que la incidencia sea minima. No se debe
olvidar que esta ley es aprobada durante la etapa del bienio conservador espafiol que pretende
ser un “sistema politico destinado a mantener las mismas relaciones de poder social y
econémico vigentes en la Espafia monarquica”.?®* Por el contrario, la ley Wagner es una
medida reformista que trata de impulsar el sindicalismo y la negociacion colectiva, algo que,

seguramente, se intenta evitar en aquellos momentos en Espafia.

Anteriormente, en la Espafia del bienio reformista surge una ley similar en algunos
puntos a la ley Wagner, sobre todo, al pretender como aquélla, legitimar la negociacion
colectiva para mejorar las relaciones entre obreros y patronos. La “Ley de Contratos de
Trabajo”, aprobada el 21 de noviembre de 1931, busca -entre otros fines- restringir las causas
de despido y reconocer el derecho a la huelga. Un organismo fundamental son los Jurados
Mixtos profesionales creados el 27 de noviembre de 1931 que tratan de solucionar los
conflictos entre obreros y patronos y vigilar los contratos y las condiciones laborales. Ahora
bien, durante el bienio conservador, la derecha y la patronal consiguen, mediante una reforma
de la ley, limitar sus funciones a partir de agosto de 1935. Curiosamente, esta fecha coincide

aproximadamente con la de la aprobacion de la ley Wagner que tiene lugar en el mes de julio.

La ley Wagner supone un impulso de unas medidas legislativas que, de tener eco en
Espafa, perjudicarian los intereses del gobierno conservador. Por ello, la prensa afecta al
régimen o bien omite del todo cualquier referencia a la ley estadounidense o bien la prensa
tolerada la da muy poca publicidad, abordando el tema veladamente, ante el temor de una
posible censura.

Comprobamos que la prensa espafiola publica pocas noticias y reflexiones sobre este
nuevo intento de reforma. La mayoria de las noticias aparecen publicadas en el diario
conservador La Vanguardia, que generalmente suele ofrecer informacion, limitdndose a
publicar unas cuantas noticias de agencia sobre esta