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RESUMEN: Las decisiones u ordenanzas de indole poblacional en los primeros
cuatrocientos afios de dominacién espafiola en Puerto Rico, pueden interpretarse como
expansionistas. Una vez ocurrido el cambio de régimen en el 1898, el expansionismo es
desechado por completo. La tesis de la explotacion demografica comienza a esbozarse,
como obstaculo al desarrollo de Puerto Rico, desde el mismo momento en que el Imperio
Norteamericano incorpora a la Isla como posesion territorial. El principio de que el
origen de los males se encontraba en el exceso de la poblacion comenzo a ser la consigna
para que el nuevo régimen, en alianza con la clase dirigente de la colonia, planteara la
manera de proponer medidas de control de la poblacion, a fin de aminorar el obstaculo
que detenia, segun el oficialismo, el desarrollo de Puerto Rico. En este contexto, el
expansionismo poblacional, primero mediante las ordenanzas de la Corona Espafiola, y
de la valoracion del exceso poblacional como causa de la dificil situacion econémica,
segun la administracion americana, se inicia este analisis riguroso e historico-socioldgico
del desarrollo de las politicas publicas demograficas en Puerto Rico. La presente tesis
pretende delinear los aspectos esenciales de la politica demografica bajo muy diversas
perspectivas, que han tenido lugar en los Gltimos cinco siglos (1493-2000) en Puerto
Rico. La tesis se compone de dos grandes partes. La primera parte desarrolla una
apreciacion sobre el pensamiento doctrinal y teodrico hacia la cultura de la poblacidn,
pretendiendo realizar un acercamiento temporal y espacial, por las diversas culturas, las
naciones y los pueblos a los asuntos poblacionales. La segunda parte de esta tesis se
dedica a deliberar, de forma cronoldgica, sobre la politica poblacional propuesta en los
ultimos cinco siglos (1493-2000) para Puerto Rico, donde el discurso, tres son los agentes
mas destacados que vertebran la reflexion: el Estado, la sociedad civil y la Iglesia
Catdlica.

SUMMARY': The decisions or decrees of population nature in the first four hundred
years of Spanish domination in Puerto Rico, can be interpreted like expansionists. Once
happened the change of regime in the 1898, expansionism is rejected completely. The
thesis of the demographic operation begins to outline itself, like obstacle to the
development of Puerto Rico, from the same moment at which the North American
Empire incorporates to the Island like territorial possession. The principle of which the
origin of the evils was in the excess of the population began to be the slogan so that the
new regime, in alliance with the class leader of the colony, raised the way to propose
measures of control of the population, in order to lessen the obstacle that stopped,
according to the oficialismo, the development of Puerto Rico. In this context, population
expansionism, first by means of decrees of Spanish Corona, and the valuation of the
population excess like cause of the difficult economic situation, according to the
American administration, begins east rigorous and historical-sociological analysis of the
development of the demographic public policies in Puerto Rico. The present thesis tries
to delineate the essential aspects of the demographic policy under very diverse
perspective, that have taken place in the last five centuries (1493-2000) in Puerto Rico.
The thesis is made up of two great parts. The first part develops an appreciation on the
doctrinal and theoretical thought towards the culture of the population, trying to make a
temporary and space approach, by the diverse cultures, the nations and the towns to the
population subjects. The second part of this thesis is dedicated to deliberate, of



chronological form, on the in the last propose population policy five centuries (1493-
2000) for Puerto Rico, where the speech, three are the agents more outstanding than they
vertebran the reflection: the State, the civil society and the Catholic Church.



INTRODUCCION

Puerto Rico fue colonizado por Espafia en el 1493 y, cuatro siglos mas tarde fue
vendida como botin de guerra al nuevo régimen de los Estados Unidos de Norteamérica, en
el afio 1898, teniendo en la actualidad la condicion de Estado Libre Asociado. A lo largo de
estos cinco siglos se ha forjado una poblacion con identidad y nacionalidad propia, aunque
no tenga un reconocimiento formal como tal. El desarrollo y el crecimiento de la poblacion
ha sido constante, si bien sujeto a multiples y variadas decisiones por los dominadores del
Imperio de turno, por conducto de los dirigentes que han gobernado Puerto Rico, en los
distintos periodos. Las decisiones u ordenanzas de indole poblacional en los primeros
cuatrocientos afios de dominacion espafiola, pueden interpretarse como expansionistas.
Poblar la Isla y mantener el crecimiento de la poblacién se convirtié para la Corona
Espafiola en un fin, hasta llegar aproximadamente a un millon de habitantes. Una vez
ocurrido el cambio de situacion en el 1898, el expansionismo es desechado por completo. La
tesis de la explotacion demogréfica comienza a esbozarse, como obstaculo al desarrollo de
Puerto Rico, desde el mismo momento en que el Imperio Norteamericano incorpora a la Isla
como posesion territorial. EIl principio de que el origen de los males se encontraba en el
exceso de la poblacién comenzé a ser la consigna para que la clase dirigente de la colonia
planteara la manera de proponer medidas de control de la poblacién, a fin de aminorar el
obstaculo que detenia, segun el oficialismo, el desarrollo de Puerto Rico. En este contexto, el
expansionismo poblacional, primero mediante las ordenanzas de la Corona Espariola, y de la
valoracion del exceso poblacional como causa de la dificil situacion econdmica, segun la
administracion americana, se inicia este analisis riguroso e historico-sociolégico del
desarrollo de las politicas publicas demograficas en Puerto Rico. La presente tesis pretende
delinear los aspectos esenciales de la politica demografica bajo muy diversas perspectivas,
que han tenido lugar en los dltimos cinco siglos (1493-2000) en Puerto Rico. En este
ejercicio historico-reflexivo, en cuanto a los datos y a la informacién no hay nada nuevo.
Como sefiala Giovanni Sartori en el prélogo de su ultimo libro, al no haber nada nuevo, el
problema consiste en saber seleccionar esos datos y si se descubre algo es en términos de

interpretacion y de conexion de los datos. Como trabajo de investigacion, la tesis reunira



maltiples aportaciones de diferentes posiciones, en este contexto y como también sefiala
Sartori, “ seguramente si caben los descubrimientos, la posibilidad de entender cosas que no

se entendian. O viceversa, de critica y de rechazo de cosas mal entendidas” .!

I.- Contenido de la tesis.

La tesis se compone de dos grandes partes. La primera desarrollar una apreciacion
sobre el pensamiento doctrinal y tedrico hacia la cultura de la poblacion. En todos los
tiempos, desde Opticas convergentes o divergentes, teoldgicas y filosoficas, morales y
politicas, econdmicas y sociales, bioldgicas y estadisticas, el hombre ha evidenciado su
preocupacion sobre la poblacién. Por tal razon se pretende un acercamiento temporal y
espacial, por las diversas culturas, las naciones y los pueblos a los asuntos poblacionales. En
el primer capitulo, se atiende a los complejos y difusos perfiles del pensamiento
demografico, registrado en los pueblos antiguos hasta detenernos en la modernidad. Sin
restar importancia a los maltiples aconteceres de los tiempos antiguos, no cabe duda de las
notables aportaciones de la Grecia Clasica a la teoria politica poblacional. Platén y
Aristoteles, reflexionaron sobre algunos aspectos basicos, tedricos y politicos, que seran
retomados una y otra vez, por los tratadistas para abordar el tema de la poblacion. Tres
componentes son objeto de consideracion en el momento de analizar la poblacion ideal de la
polis: primero, se afirma la proporcion entre recursos y poblacion para mantener un
equilibrio optimo, asi como el intervencionismo del Estado para maximizar la relacion
recurso/poblacion; segundo, se tiene muy en cuenta la relacion directa entre la poblacion, la
seguridad propia y las alianzas con otros; tercero, medios de control poblacional en general y
contra los menos aptos (eugenismo) para lograr el fin mediante, anticonceptivos, aborto,
infanticidios, entre otros. En el segundo capitulo se hace un acercamiento a los postulados
del clérigo anglicano Thomas Robert Malthus, no s6lo por sus novedosos planteamientos,
sino también por su popularidad, en especial en la clase dominante, dirigente y clase politica,

tanto en el siglo X1X como en el siglo XX.

! Sartorri Giovanni y Mazzoleni, Gianni. (2003). La Tierra explota: Superpoblacién y desarrollo. Taurus, S.A.
Madrid, p. 11.



El tercer capitulo y ultimo de esta primera parte, comienza con un andlisis de
tendencias y proyecciones poblacionales para poder ubicarnos, lo mas aproximadamente
posible, en la realidad demogréafica, a nivel mundial. Un andlisis retrospectivo de
observacion cuantitativa sobre las proyecciones es suficiente para darnos cuenta de la
reduccion constante de las previsiones de poblacion, por concepto de “ajustes” que se han
registrado informe tras informe. Es util, cuanto menos, resaltar que, segun el informe sobre
la revision poblacional del 2002 de las Naciones Unidas, publicado en el 2003, la poblacién
proyectada para el 2050 reflejaria una disminucién de aproximadamente cuatrocientos
millones de habitantes, en comparacién con los datos estimados en el informe anterior del
2000. El fendmeno obedece a dos razones principales: la mitad de la reduccién poblacional
sefialada en la revision 2002, se asocia a un aumento desproporcionado de fallecimientos que
tienen por causa la epidemia del SIDA; la otra mitad de la reduccion se vincula con la
disminucion de la fecundidad, que se registra en nuestro planeta. Para mantener un
reemplazo equilibrado en un pais, las tasas de fecundidad recomendada deben oscilar en
torno a los 2.1 nacimientos por mujer, que garantizaria el reemplazo generacional. En la
actualidad el nivel de reemplazo de los paises desarrollados esta por debajo de los 2.1
nacimientos por mujer y las proyecciones que se hacen hacia el afio 2050 no vislumbra
cambio alguno. A este patron se aproximaran las tasas de fecundidad de bastantes paises en
vias de desarrollo o subdesarrollados. La variable edad redefine el espectro poblacional,
debido al aumento de las expectativas de vida registradas en los ultimos decenios,
recuperando un cierto protagonismo el grupo de los mayores. Este envejecimiento es mas
notorio en los paises del norte, donde se producen las tasas de fecundidad mas bajas,

contribuyendo al aumento de las tasas de envejecimiento poblacional.

Desde 1974 —Conferencia Internacional sobre poblacion en Bucarest— las Naciones
Unidas han asumido un notable protagonismo sobre los asuntos poblacionales, haciendo un
exhaustivo seguimiento de tales asuntos, mediante sus propias agencias, cuyo trabajo goza de
mayor prestigio cada dia, convocando reuniones internacionales al mas alto nivel politico
para avanzar en la reflexion sobre los datos poblacionales actuales y sus predicciones del
futuro, en orden a la toma de conciencia del problema y para la elaboracion de politicas



adecuadas a su tratamiento. En este capitulo se atiende también al papel protagonista que ha
asumido los Estados Unidos de Ameérica, en los ultimos cincuenta afios del siglo XX, en

torno a la limitacion de la natalidad.

La segunda parte de esta tesis se dedica a deliberar, de forma cronoldgica, sobre la
politica publica poblacional propuesta en los ltimos cinco siglos (1493-2000) para Puerto
Rico. En el ultimo siglo (1898-2000), bajo el régimen norteamericano, el discurso
poblacional adquiere un desusado protagonismo. Tres son los agentes mas destacados que
vertebran la reflexion: el Estado, la sociedad civil y la Iglesia Catolica. El capitulo cuarto
recoge las acciones politicas poblacionales, generalmente de orden expansionista, a fin de
favorecer el crecimiento de la poblacion en los primeros cuatro siglos de dominacion
espafiola. En el capitulo quinto se analiza el volumen, la composicion y la distribucion de la
poblacion de Puerto Rico, que coincide con el dominio norteamericano desde 1900 hasta el
2000. El capitulo sexto recoge de forma ordenada el desarrollo de la politica poblacional de
los ultimos cien afios bajo el régimen actual, estableciendo una nitida separacion entre las
disposiciones poblacionales de indole legislativo y/o judicial, emanadas de los gobiernos
militares y civiles nombrados directamente por la metrépoli norteamericana (1898-1950) y
aquellas que se instauran durante los gobiernos civiles electos por el pueblo de Puerto Rico,
por medio del sufragio (1950-2000). Se atiende también al rol protagonico que asumieron
determinados grupos civicos en los asuntos poblacionales. El capitulo séptimo y dltimo de
esta segunda parte, se dedica a la exposicion de la doctrina de la Iglesia Catdlica sobre los
asuntos concernientes a la defensa del no nacido, control de la natalidad y planificacion
familiar. Este capitulo consta de una segunda parte, que expone las ensefianzas que la Iglesia
Catolica de Puerto Rico, trasmitido a sus fieles por medio de los obispos, en relacion con los

procesos de control de natalidad que se pretendieron imponer en la Isla.

I1.- Objetivos.

La parte primera de la tesis, como ya he dicho, comprende los tres primeros capitulos

y se atiende preferentemente a los conocimientos tedricos y genéricos, que hasta pudieran



considerarse introductorios, pero de obligada referencia conceptual en este tipo de trabajos.
He tenido la oportunidad de percibir y poner de manifiesto la atencion y preocupacion que, a
lo largo del tiempo, en las distintas culturas, se ha prestado a los asuntos poblacionales. Esta
consciente atencion se centra prioritariamente en determinados rasgos que, a modo de
constantes antropoldgicas o valores aceptados, se repiten con mucha insistencia a lo largo del
tiempo, erigiéndose en soportes firmes de toda politica poblacional. Como demostracion se
han elegido tres &mbitos, considerados de especial importancia por la propia significacion y
el reconocimiento referencial, que tales espacios de accion y pensamiento han tenido en la
historia del devenir humano. El orden de presentacién sigue la natural secuencia temporal de
la civilizacién humana: los tiempos mas primitivos, la cultura clasica griega y romana y la
especial situacion que el asunto presenta en la edad media europea. En el primer capitulo se
ejemplifica el origen y la evolucion de los mas importantes instrumentos de medida de la
poblacion, los censos, por cuanto a través de los mismos se infieren rasgos de interés, el
poder, la ambicidn, los impuestos y otros, que trascienden el momento temporal de su
aplicacion y constituyen elementos determinantes de las politicas poblacionales, que los

Estados van a llevar a la préctica.

El marco conceptual malthusiano se recrea en el segundo capitulo y se extiende a lo
largo de toda la tesis constituyendo el contexto tedrico en el que se desgranan los muchos
datos y algunas interpretaciones que de ellos se hara en la tesis. A veces, con el viento a favor
de la corriente malthusiana y a veces en contra, pero la teoria de Thomas Malthus, en su
pureza doctrinal o en alguna de sus variadas interpretaciones, sera el referente permanente.
Por su importancia y actualidad he hecho una breve incursion hacia otras aportaciones
tedricas y aplicadas, los planteamientos de la transicion demografica, los variados enfoques
ecoldgicos, y algun otro planteamiento malthusiano, no tanto por su intrinseca importancia
cuanto por los objetivos defendidos en ellos, que tienen la mas candente actualidad y suscitan
acaloradas controversias a través de los medios. En todo caso, el catastrofismo se configura
como el denominador comdn de todos estos planteamientos y sus objetivos apenas se apartan
de la linea clasica que apunta siempre en la misma direccion: la necesidad de limitar la
poblacion, aunque las razones de tal control se revistan de formulaciones diferentes. He

pretendido desde el analisis de la experiencia y desde la lectura de los principales enfoques



tedricos identificar el origen, la consolidacion y la generalizacion de una serie de rasgos

tedricos y practicos que, explicita o implicitamente, contextualizan el desarrollo de la tesis.

El estudio de las tendencias demograficas actuales y de aquellas otras que, mediante
estimaciones y proyecciones, pueden hacerse sobre la poblacién global, las tasas de
fecundidad y de mortalidad, asi como el progresivo y hasta acelerado envejecimiento de la
poblacion en determinadas areas territoriales, todo ello desde la consideracion de los datos,
que ofrece la realidad actual, constituyen un asunto prioritario que se desarrolla en el capitulo
tercero. Desde datos estadisticos ciertos, se proyectan las tendencias demogréaficas, que
canalizaran la poblacion mundial en el siglo XXI, que acabamos de inaugurar. El objetivo
que justifica este contenido se fundamenta no sélo en la importancia del hecho en si mismo,
sino también en la progresiva globalizacion econémica y cultural, informativa y cientifica, en
que estamos sumidos, por lo que cualquier evento en cualquier parte del planeta afecta méas
pronto que tarde, con mayor o menor intensidad, a todas las gentes de la tierra. En este
sentido, las estimaciones y proyecciones mundiales son un estimable marco de comprension
de las tendencias que, en su caso, pueden tener lugar en Puerto Rico. La segunda parte del
capitulo dedicada a rememorar los grandes encuentros internacionales de Bucarest, México,
El Cairo, etc., organizados por las Naciones Unidas, para el estudio y discusion de los
problemas de la poblacion que afectaban al planeta en su totalidad, asi como a significativos
sectores poblacionales y a &reas territoriales, evidencia una vez méas la enorme preocupacion
suscitada por la poblacion pero también las coartadas pseudo cientificas con las que se
pretende resolver el susodicho problema. Mediante tales encuentros decenales y luego de
largas y encendidas discusiones, a veces mas ideoldgicas que cientificas, se fue creando un
corpus doctrinal de valores y normas, orientaciones y sugerencias, objetivos y metas, mas o
menos compartidos, con pretensiones de generalizacién, que las Naciones Unidas impulsan
como objetivos a asumir por parte de los Estados. En la practica, son orientaciones destinadas
a controlar el crecimiento poblacional, a difundir procedimientos e instrumentos de control
de nacimientos, a extender politicas antinatalistas, a fin de que la poblacion no rebase ciertos
limites coherentes con los intereses econdmicos, pero legitimados por la consiguiente
preocupacion malthusiana y por la sobrevivencia del planeta, teniendo en cuenta los

limitados recursos disponibles. Es causa de cierta perplejidad contemplar el las fuerzas



motrices que impulsan los programas de control de la natalidad en los niveles mundiales. En
su papel de agentes sociales hallamos ONGs, Instituciones sociales y religiosas, Estados y
hasta agrupaciones de Estados defendiendo unas u otras politicas. Tal es el interés que el

asunto suscita en los tiempos modernos.

La segunda parte de la tesis comprende los restantes capitulos, (del 4 al 7), cuyos
objetivos y tramas detallaré a continuacion, no sin antes dejar establecido que toda la
segunda parte se centra en el estudio de las politicas poblacionales expansionistas o
restrictivas, llevadas a cabo, a veces con éxito y también con sonoros fracasos en Puerto
Rico. El primer capitulo de la segunda parte comprende la accion politica que en los asuntos
poblacionales se puso en marcha en la Isla desde el descubrimiento (1493) hasta el afio 1898,
en que Puerto Rico deja su condicién de colonia espafiola y pasa a depender de los Estados
Unidos de América del Norte. Es una politica poblacional de tipo expansionista, cuyo éxito
no se confia Unicamente a la reproduccion sexual del grupo islefio indigena y colonizador,
sino que se ve reforzado por las sucesivas levas migratorias permitidas, cuando no
estimuladas, en funcion de los prioritarios tipos de produccion que sucesivamente se instalan
en la Isla. Los datos a que he tenido acceso, me permiten afirmar la existencia de una
intencionada politica poblacional: la preocupacién por el volumen de habitantes de la Isla, asi
como los recursos dedicados al seguimiento del volumen de la poblacién, hasta el punto de
que Espafa llevd a cabo en la Isla uno de las primeras mediciones de la poblacion, en
concreto me refiero al censo denominado “Censo de Lando” en 1530. Se hace de nuevo un
censo, ya bastante riguroso, en 1765 y en el de 1800 se constata que el nimero de habitantes
de la Isla alcanza los 155,426. Desde 1800 a 1898 se dispone, en la Isla, de 20 mediciones de
la poblacion. El conocimiento del dato inicial, el punto de partida, nos va a permitir una
mejor comprensién de la nueva y distinta politica que va a seguirse en el siglo XX, asi como
la evolucion de la poblacion de 1900 a 2000 y hacer fundamentadas valoraciones referidas a

dicho periodo.

El estudio de la poblacion puertorriquefia durante el siglo XX es el asunto del capitulo
cinco: se abre con el primer censo que los Estados Unidos de América del Norte hacen a la

poblacion puertorriquefia en 1989 y se cierra con el censo del afio 2000. El objetivo buscado



pretende ofrecer una radiografia de la evolucién poblacional en Puerto Rico, lo mas exacta
posible, mediante el analisis de los datos censales relativos al volumen de la poblacion asi
como a las tasas de fecundidad, mortalidad y envejecimiento. En una tesis sobre las politicas
poblacionales en Puerto Rico, el estudio de los datos es insoslayable para el pertinente
contraste politico y, en consecuencia, consciente de la importancia de los datos también por
su valor de prueba, se ha procurado prestarles la més cuidadosa atencion, exponiéndolos no
solo en las tablas estadisticas sino mediante las correspondientes graficas, de elaboracion
personal, que los hicieran més inteligibles, con menor esfuerzo, pero manteniendo siempre el
debido rigor. En todo caso he de dejar constancia que la fuente importante de los datos
presentados viene dada por los censos, fuentes primarias de los datos de poblacion, que han

adquirido a lo largo del siglo XX un rigor admirable.

A lo largo del capitulo seis, el estudio se polariza en las diferentes orientaciones de la
politica poblacional, puesta en practica por los Estados Unidos de América del Norte, en
cuanto potencia administradora de Puerto Rico, en el siglo XX. Desde el comienzo se ha de
dejar constancia de la falta de coherencia en los planteamientos y en las normas a seguir, que
no obedecen tanto a los basicos principios de una politica coherente que implica unas
directrices, cuanto a la voluntad de decision de los Gobernadores nombrados. Se evidencia
asimismo que la politica de poblacién seguida por Norteameérica en Puerto Rico es diferente
en la primera mitad de siglo XX, ejercida directamente por los Gobernadores nombrados por
la potencia administradora, que pretende ajustar la poblacion a los pretendidos recursos de la
Isla. Hay indicios, si bien dificiles de elevar a la categoria de demostraciones, de que Puerto
Rico ha sido elegido como banco de pruebas de experiencias, instrumentos y procedimientos
para el control de natalidad, que pretende expandirse para el propio territorio del continente
Norteamericano. En términos generales, la politica poblacional seguida tenia ribetes de
inspiracién maltusiana y se hicieron esfuerzos, a veces con éxito, para implantarla. Tal
politica tuvo también sus fracasos, no solo porque la cultura de la Isla era extrafia a tales
ensayos cuanto por la accion de grupos y personalidades sociales, politicas y religiosas que,
aunando sus recursos y esfuerzos, hicieron frente a dichas politicas, logrando a veces su

fracaso. Durante este periodo se ha detectado la implicacion seria y planificada de la



sociedad civil, organizaciones privadas que asumen un protagonismo hasta entonces

desconocido en la Isla, sobre los asuntos poblacionales.

El capitulo siete y altimo de la tesis se refiere especificamente a la politica
poblacional que en la Isla defiende y trata de poner en practica una institucion privada, pero
de enorme arraigo en la Isla como es la Iglesia Cato6lica, protagonista Unica de la accion
religiosa a lo largo del periodo colonial espafiol. Cuando la Isla pasa a una situacion de
dependencia de Estados Unidos de América del Norte, otras iglesias y sectas cristianas entran
en la Isla de la mano de la potencia administradora. Los planteamientos poblacionales que
provenian de fuentes religiosas dejaron de ser univocos y se hicieron plurales. Teniendo en
cuenta que la influencia no catdlica contaba con el beneplacito de los gobernadores
nombrados por la potencia administradora, es facil colegir que el problema se hizo bastante
intenso. Dos objetivos se distinguen claramente en este capitulo: por el primero se atiende a
la doctrina social catolica expresada por los 6rganos supremos de la Iglesia y cuyas
orientaciones son de obligado cumplimiento para los catélicos de cualquier parte. Se ha
tratado de hacer una exposicion rapida, destacando la coherencia de los planteamientos
catdlicos a lo largo del tiempo, en las diversas circunstancias y a través de los variados
instrumentos con los cuales la Iglesia Catolica expone su doctrina a los fieles, para confluir
en la doctrina y politica poblacional, que la Iglesia Catdlica defiende en todos los foros
publicos, en los que participa en el siglo XX, que van a tener una especial incidencia en
Puerto Rico. La segunda parte esta dedicada a poner de manifiesto los rasgos de la politica
poblacional que los obispos catolicos de Puerto Rico hacen llegar a los catdlicos de la Isla, a
través de cartas pastorales, libros, intervenciones publicas, en actos de culto y mediante
escritos y entrevistas en los periddicos afines a la Iglesia CatoOlica. Esta orientacion
poblacional se concreta en el estimulo e impulso a determinadas actuaciones politicas a favor
de concretas leyes, pretendiendo la derogacion de otras u oponiéndose a proyectos
legislativos, mediante la actuacion de los catélicos incorporados al legislativo de Puerto Rico,
cuando ello fue posible. De la actuacidn de estos agentes sociales a favor o en contra de
concretas legislaciones se va tejiendo la politica poblacional que se lleva a efecto en Puerto

Rico.



I11.- Metodologia

La investigacion arranca siempre de un problema que se pretende descifrar, hallar,
descubrir o desvelar. Es el significado del término latino vestigo, (inquirir, hallar vestigios o
sefiales de algo), en el que sustancia el término investigacion, cuyo contenido puede consistir
en descubrir un &rea desconocida de la realidad que tratamos o0 en mejorar nuestros
conocimientos sobre ambitos de la realidad, institucionales, procesos sociales 0 como en este
caso, algunos de los aspectos principales relacionados con los asuntos poblacionales de
Puerto Rico. En el trasfondo de este tipo de actividad, orientado al descubrimiento de facetas
oscuras o desconocidas de la realidad, esta siempre la innata curiosidad del hombre que le
arrastra en el proceso de busqueda de respuestas a las consideradas zonas o &mbitos
enigmaticos. Como bien dice Zubiri el profesional de la investigacion no es el que se ocupa
de la realidad, como si poseyera la realidad o partes de ella. El investigador “no posee
verdades, sino que, por €l contrario, esta poseido por €llas. En la investigacion vamos de la
mano de la realidad verdadera, estamos arrastrados por ella y ese arrastre es justo €l
movimiento de la investigacién” 2. El problema de la investigacion, en este sentido, es como
el enigma que es perseguido por nuestra atencién y esfuerzo y preocupa a nuestra
inteligencia. Esta idea esta también expresada por Ortega y Gasset cuando dice que
“ Sorprenderse, extrafiarse es comenzar a entender. Es € deporte y € ujo del intelectual.
Por eso su gesto gremial consiste en mirar e mundo con los ojos dilatados por la
extrafieza... Por eso los antiguos dieron a Minerva la lechuza, €l pajaro siempre con los 0jos
deslumbrados’ 3. El investigar responde a un doble estimulo, a la natural curiosidad del
hombre que se siente atraido por lo que desconoce, los enigmas los percibe como un reto al
que hace frente y también responde “ a la indigencia natural del hombre, al que la naturaleza
no le ha dado todo resuelto como a los animales, 1o que le obliga a investigar y buscar
solucién a los problemas, dificultades y necesidades’®. En una primera aproximacion la
investigacion significa busqueda de solucién a problemas. Teniendo en cuenta que la

investigacion, en este caso, pretende tener un caracter riguroso y cientifico, ha de entenderse

2 Zubiri, J. (1982). “Investigar es dedicarse a la realidad verdadera”, periédico YA , Madrid 19 / X / 1982, p. 43.
% Ortega y Gasset, J. (1986). La rebelion de las masas. Espasa — Calpe, Madrid, pp. 66 —67.
* Sierra Bravo, R. (1991). Técnicas de investigacion social. Editorial Paraninfo, Madrid, p. 27.
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que esta busqueda se llevard a cabo siguiendo unas reglas o procedimientos, es decir, se
entiende como un proceso que aplica “ el método y las técnicas cientificas a situaciones y
problemas concretos en el area de la realidad social, para buscar respuesta a ellos y obtener
nuevos conocimientos’®. Desde este presupuesto es facil colegir los rasgos més
determinantes de la investigacion cientifica: en primer término se trata de un proceso que
implica un conjunto de fases sucesivas (planteamiento del problema, disefio de la
investigacion, recogida y analisis de los datos) orientadas al descubrimiento y
esclarecimiento de la verdad en el campo cientifico de que se trate. En este caso, el contenido
del problema lo constituyen los asuntos relativos a las politicas poblacionales llevadas a cabo
en Puerto Rico, que implican entre otros asuntos las sucesivas mediciones de la poblacion
puertorriquefia, las actividades legislativas y del gobierno, asi como las influencias,
pretendidamente correctoras de la doctrina catolica. La finalidad de la investigacion es hallar
respuestas a los enigmas. “las respuestas seran fundamentalmente descriptivas. Sn
embargo, la mejor investigacion socioldgica arranca de problemas que son en si misma un
enigma, que no es sdlo falta de informacién, sino un vacio de nuestro conocimiento. (...) La
investigacién que resuelve |os enigmas trata de contribuir a nuestra comprensién de por qué
los acontecimientos ocurren de modo determinado” °. En esta tesis abundan las respuestas
descriptivas a los problemas. No descuidamos las ponderadas interpretaciones y las modestas
explicaciones del fenédmeno que nos ocupa, sin embargo hemos de manifestar con humildad
que las explicaciones sobre esta l&bil realidad no siempre son posibles y a veces se nos
pueden escurrir entre la plural informacion de que nos servimos, sin olvidar que a veces
parece razonable preguntarse sobre lo distintivo de esa realidad que denominamos
conocimiento cientifico ya que como afirma Ziman “ nuestros actos pueden verse afectados
porque una determinada informacion esté justificada cientificamente y es al mismo tiempo
una pregunta que siempre cabe hacer a la ciencia como actividad humana” ’. Quede claro
que nuestro objetivo prioritario se centraba en el conocimiento de la politica poblacional en
Puerto Rico, a la que siguen en la medida de lo posible las explicaciones pertinentes del

fenémeno. Cuando fue conveniente explicar con detalle el problema poblacional de Puerto

® Ibid., p. 27.
® Giddens, A. (1991). Sociologia. Alianza editorial, Madrid, p. 696.
7 Ziman, John. (1986). Introduccion al estudio de las ciencias. Editorial Ariel, Barcelona, p. 24.
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Rico y era posible, porque las fuentes documentales ofrecian informacion suficientemente
completa, el fendmeno de la poblacion se especifico en sus variables mas importantes: el
tamafio o volumen global de la poblacion en un momento dado, la composicion que se
especifica en tres grandes categorias de natalidad, mortalidad y migracion, desde las que se
establecen tipos de categorias ya perfectamente definidas en funcién de la edad y el sexo, el
estatus social de los individuos asi como las tasas referidas a la mortalidad. La distribucion
poblacional apunta a la ubicacion de la poblacidn en un territorio, a los cambios que presenta
esta distribucion por regiones o atendiendo a las categorias ya muy estudiadas como el
habitat rural o urbano. En un territorio espacialmente reducido como Puerto Rico esta
variable no parece tener especial significacion, que si tiene en cambio la migracion a la que
se atiende en la medida en que los objetivos de la investigacion lo exigen. La politica
poblacional llevada a cabo en Puerto Rico desde sus comienzos hasta el presente es un
problema de tipo practico y de objetiva importancia para ser estudiado en una tesis doctoral,
es suficientemente concreto y aunque temporalmente tenga una dilatada extension, sin
embargo por su tematica y su dimension espacial es un asunto que puede considerarse
concreto. Para Sierra Bravo es éste un interesante aspecto a tomar en consideracion: “la
investigacion cientifica ha de referirse a problemas concretos, es decir, |0 mas precisos y
especificos que sea posible’®. La tesis que presento cumple satisfactoriamente, en mi
parecer, la originalidad que la legislacion espafola exige de las tesis doctorales: “La tesis
doctoral consistira en un trabajo original de investigacién...” °. En cuanto a su interés, el
asunto tiene distintas dimensiones: para mi era un tema para el que tenia la preparacion
adecuada, explicaba y sigo en la tarea docente de la demografia dentro del Departamento de
Ciencias Sociales, y tenia el interés de alcanzar, mediante esta tesis, el grado y titulo de
Doctor. La literatura requerida para hacer esta tesis, se encontraba en cantidad y calidad
suficiente en espafiol y en inglés, dos idiomas, para mi, de uso diario. Sobre los métodos y
técnicas necesarias para la elaboracion de esta tesis, la lectura y el andlisis de tablas
estadisticas asi como la elaboracion de las graficas correspondientes, me encontraba
suficientemente preparado y por todo ello, con el asesoramiento de los coordinadores del
Programa de Doctorado, FILOSOFIA, CIENCIAS DE LA CONDUCTA Y SOCIEDAD, y del

8 Sierra Bravo, R., op. cit., p. 28.
° Real Decreto 778 / 1998, de 30 de abril, B.O.E. 1 de mayo de 1998, art. 7, punto 1.
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director de la tesis, me decidi por este asunto. En cuanto al interés social, que en mi pais tiene
la tesis he de manifestar que luego de algunas consultas con los profesores del departamento
de demografia de la Universidad de Puerto Rico, se consideraba novedoso y de notable
interés por la sistematizacion del tema y por el conjunto de interrelaciones que en la tesis se
atenderian, hasta el presente no habian sido atendidos suficientemente en otros estudios
semejantes. He de manifestar que el contenido de la tesis despertdé en mi una capacidad de
entrega y trabajo que me sorprendio y sin reconocer que la tesis haya sido objeto de
diversion, como algunos pretenden®, pero también puedo admitir que volviendo sobre ella
siempre fui capaz de animarme y de seguir a pesar del trabajo y esfuerzo requerido para su

elaboracion.

La investigacion exige también la aplicacion correcta de los pertinentes
procedimientos, técnicas e instrumentos. Es este un rasgo sobre el que se funda
principalmente el caracter cientifico de la investigacion, por lo que se le ha prestado la
atencion mas exquisita. La aplicacion del método cientifico a los fendmenos de poblacion
significa “recoger los datos con escrupuloso cuidado, tratar e material con toda la
objetividad posible y sacar sdlo las conclusiones que estén garantizadas por los datos’ . En
toda investigacion cientifica que se precie esta regla ha de observarse con el correspondiente
rigor, capaz de excluir los valores y prejuicios personales y diferenciar siempre entre las
opiniones personales y otras opiniones diferentes que se expongan respecto del significado de
los datos**. No cabe duda que los datos poblacionales se relacionan, por su propia condicion,
con multiples aspectos de la realidad social, que no es posible convertir en objeto directo de
atencion. También he de manifestar que, generalmente, en el tratamiento de los asuntos
poblacionales abundan los términos técnicos, que prestan una cierta utilidad, en la exposicion
de estos fendmenos, sin embargo he de manifestar que en la presente tesis s6lo son usados
cuando han resultado imprescindibles e implican significados que el uso ha difundido
ampliamente, por lo que su sentido es plenamente conocido. Si otras son las circunstancias,
se acompafard la correspondiente explicacion. Como ya he reiterado con anterioridad, la

presente tesis pretende el estudio de los aspectos esenciales de la politica demogréfica, bajo

10 Eco, Humberto. (1982). Como se hace una tesis. Editorial Gedisa, Barcelona, p. 265. El autor llega a afirmar
que “ hacer unatesis significa divertirsey la tesis es como €l cerdo, en ella todo tiene provecho” .

1 Thompson, Warren S. y Lewis, David T. (1969). Problemas de poblacién. Editorial Fournier, México, p. 5.
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diversas perspectivas e interrelacionada con otras dimensiones, que se ha pretendido e
incluso se ha conseguido a veces, implantar en los ultimos cinco siglos (1493-2000) en
Puerto Rico y las consiguientes argumentaciones propuestas en el discurso para promover
tales acciones. Para poder acercarnos a este topico y lograr una aproximacion a lo acaecido
en los ultimos cinco siglos (1498-2000) se ha propuesto un disefio de investigacion
principalmente de indole bibliografica. Desde la implantacion de la escritura en las
sociedades cada vez tiene menos importancia la transmision oral, en otros tiempos de capital
importancia para el mantenimiento de la cultura. En la actualidad para que los datos
observados y la informacion obtenida perduren, suelen consignarse de forma documental
para su fiable transmision. Parece realizarse con plenitud significativa el adagio latino, verba
volant, scripta manent. En la base de la metodologia cientifica esta siempre la evidencia que
proviene de los hechos verificables y que se adquiere por observacion cientifica, ya sea de
forma directa o inmediata ya sea extrayendo la evidencia de la observacion documental. En
la sociedad moderna y yo estimo que Puerto Rico es una sociedad moderna, el registro de los
fendbmenos de cualquier tipo y de manera especial los fendmenos sociales se realiza de
manera constante y de forma institucional, no tanto con fines cientificos cuanto informativos.
De ello se ocupan y con gran despliegue de medios humanos y materiales la prensa diaria y
periodica. EI hombre moderno utiliza la escritura, el sonido y la imagen para consignar
experiencias, conocimientos y visiones globales del hombre y del mundo que le rodea. En las
sociedades modernas existen organismos publicos y privados que de manera ordenada y
sistematica consignan los hechos relevantes de la vida social. No cabe duda que de gran
relevancia son también los datos demograficos. Desde esta perspectiva hemos elegido la
técnica del andlisis de fuentes documentales para provisionarnos de la correspondiente
informacion sobre el problema de la tesis. Estamos conscientes de que en cualquier tesis o
investigacion seria que se realice, el estudio de los documentos es complemento
indispensable de otros procedimientos pero es una técnica insustituible en las investigaciones
sociales y méas necesarias en las que poseen un cierto caracter historico. Soy consciente que
el arsenal de fuentes documentales en la actualidad, referidas a la investigacion social es
inabarcable y practicamente inagotable. “ Pero, no obstante esa diversidad, algo hay comin a
todo esfuerzo investigador. En primera linea, un interrogante al que contestar, un vacio que

[lenar y unos hechos cuya solidez precisa juzgar, criticar, consolidar; todo ello exige a la
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par una construccion que aspire a realizar esas finalidades’ *2. Con toda la seriedad y el
rigor que la tarea exige pienso que las fuentes documentales son una técnica valida para la
realizacion de mi tesis. Dos tipos de datos principales ofrecen las fuentes documentales:
datos primarios y datos secundarios. De modo general puede afirmarse que los documentos
escritos, en cuanto fuentes de observaciones cientificas, tienen caracter secundario y a veces
hasta parcial. No ofrecen el fendmeno en si mismo sino que son el resultado de percepciones
e interpretaciones, que de los fendmenos han obtenido otros investigadores. A veces también
pueden tener un caracter indirecto, que dificultan el contacto con los hechos, sin contar que
muchos documentos no han sido producidos por investigadores ni con fines cientificos. Estas
circunstancias van a exigir que con reiterada frecuencia haya de procederse a analisis de
fiabilidad de los documentos®®. Hemos tenido en cuenta los tipos de analisis a que se refiere
Maurice Duverger (analisis interno y analisis externo que pone en relacion el documento con
el contexto histérico'®) y otros modelos semejantes. Con relacién al anélisis sociolégico de
los documentos, segun Paul Lazarsfeld, ha de tenerse en cuenta la comprension de los
siguientes aspectos: las caracteristicas sociales del autor, el mensaje social del documento,
los grupos sociales a que se dirige, la forma del mensaje y los resultados obtenidos del
mensaje. En todo caso, he de manifestar que se ha procedido con rigor, sin embargo es
posible que entre tantos documentos de los que recojo informacion, siempre puede haber
algun documento, referido a alguna informacion marginal, cuya fiabilidad pudiera
cuestionarse. En los asuntos centrales e importantes de la tesis ese caso, por mi parte, esté a
priori descartado. También he de sefialar aqui en mi descargo la proliferacion documental
existente y que ya advertia de ello en su momento el metoddlogo Roger Riviere: “Hay
muchos libros, demasiados. Para un autor que investiga, expone unas ideas nuevas e

interesantes, explica una teoria nueva, hay muchos otros que no hacen otra cosa que volver

12 Albareda, José M2, (1951). Consideraciones sobre la investigacion cientifica, Consejo S. De Investigaciones
Cientificas, Madrid, pp. 20 — 21.

3 El anélisis de la fiabilidad de documentos pende de una serie de criterios muy variados que alcanza a la
competencia del autor, los motivos e intereses del autor, conocimiento directo del fendmeno, tiempo
transcurrido desde que el fenémeno se produjo hasta su consignacion, ideologia Yy creencias del autor , etc. etc.
B. Visauta Vinacua ( Técnicas de investigacion social, Promociones y Publicaciones Universitarias, Barcelona
1989, p. 362) establece las siguientes regla en los procedimientos de analisis historico se plantea el problema de
la validez en un triple sentido: autenticidad, es decir, que el documento que se analiza no es un falsificacion;
validez de la interpretacion del texto o su significacion respecto del autor del texto; veracidad de los hechos
relatados.

 Duverger, Maurice. (1962). Métodos de las ciencias sociales. Editorial Ariel, Barcelona, p.152 y ss.
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a repetir lo que ha dicho ese autor principal... actualmente esta de moda vulgarizar la
ciencia” *° . Mi propésito es tomar en consideracién la advertencia en el doble sentido: de
acuerdo con la primera parte. jQué podria decir hoy si a los libros y articulos producidos se
aflade la oferta existente en Internet! Mi propdsito con la tesis no es contribuir a la
vulgarizacion de la ciencia. En la bibliografia se exponen ordenados los libros, documentos,
informes y articulos que se han utilizado en la elaboracion de esta tesis. Es posible que pueda
haber alguna laguna, sin embargo pienso que se ha atendido a la bibliografia mas seria,
dentro siempre de las limitadas posibilidades, con que cuento en el area geografica de la isla
de Puerto Rico. He hecho también algunas incursiones, escasas y en mi parecer bien

seleccionadas, por la nueva red de redes, Internet.

En la tesis se han utilizado, como no podia ser de otra manera fuentes documentales
primarias, que son, en palabras de Young, “las que nos proporcionan datos de primera mano
y en los que la responsabilidad de su compilacion y su promulgacion se conserva en la
misma autoridad, que originariamente los recab6”. En este caso me refiero a los datos
censales, que en este caso tienen un valor insoslayable y presentan incuestionables ventajas
puesto que estan directamente relacionados con los objetivos de la investigacion y ofrecen un
conocimiento mas preciso y exacto sobre una determinada realidad. Tal es el caso de los
datos censales, que en la tesis se utilizan y que como es bien sabido se consideran datos
primarios. Con los datos del censo poblacional se pueden relacionar sus resultados con
indicadores sociales y econémicos especificos, obteniendose asi un conocimiento muy rico
respecto a la relacion entre esos factores; comparando los datos censales durante largos
periodos, se pueden hallar interesantes tendencias que aportarian luz para explicar
comportamientos y/o actitudes en una poblacion determinada; el cimulo de hechos histéricos
de cualquier evento en particular puede dar explicacion sobre un sinnimero de estilos,
pensamientos, doctrinas conservadas en una sociedad. Por tal razén, es posible corroborar
hipdtesis de un mayor nivel de generalidad para alcanzar un conocimiento sintético,
interdisciplinario de suma utilidad. Tenemos una alta consideracion, estima y valoracion de

los documentos de las Naciones Unidas, publicados por la Agencia de las Naciones Unidas

> Riviere, Roger. (1969). Metodologia de la documentacion cientifica. Confederacion Espafiola de las Cajas de
Ahorro, Madrid, p. 39.
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dedicada a los asuntos poblacionales. Como es obvio, cuando se refiere a estadisticas
poblacionales, estimaciones y proyecciones, que hace este medio respecto de la poblacion
global y de aquellos territorios en que las Naciones Unidas se implican en la elaboracion
censal de sus respectivas poblaciones, constituyen una fuente documental de la mayor
valoracion. Para concluir este apartado en que se ha esbozado el planteamiento de la
investigacion y la técnica de recogida de datos, quiero manifestar una vez mas mi
compromiso con el analisis critico de los documentos y con el esmero y cuidado de la
seleccion de los mismos. He procurado también diferenciar la informacién que se ofrece en
los documentos de las interpretaciones que el autor vierte sobre los datos y ain de aquellas
opiniones que el autor sustenta sobre los mismos, a fin de hacer un estudio riguroso y serio,
cual se exige en el trabajo original de una tesis doctoral. La interpretacion y explicacion de la
informacion que se ofrece, aportard significados y densas interdependencias en la
configuracion del discurso poblacional, bajo la modalidad de las politicas demograficas en

Puerto Rico.
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Primera parte

Hacia una cultura poblacional

Capitulo |

La elaboracion del discurso poblacional

Los datos y restos paleontoldgicos se acrecientan con la acumulacion de resultados
provenientes de las investigaciones de campo, renovando de manera constante las muy
variadas interpretaciones que, sin embargo, no disipan suficientemente los espaciosos
ambitos de la incertidumbre y de la discusion respecto al origen y evolucién del ser humano'.
La procreacion del ser humano inicia el crecimiento poblacional en el planeta Tierra desde
los tiempos mas remotos: “Segun los estudios de los bidlogos moleculares, nuestro linaje
reaparece entre 4.5 y 7 millones de aiios . Desde entonces, la reproduccién del ser humano
ha sido una constante y el volumen de la poblacidn, con sus avances y retrocesos, ha
alcanzado las elevadas cifras de varios miles de millones con que cuenta en el presente®. El
volumen de las poblaciones y sus caracteristicas se constituyen en los asuntos de interés y de
atencion para el hombre, desde tiempos muy antiguos, hasta el punto de que no resulta facil
de sefialar dimensiones poblacionales, que no se hayan analizado en los tiempos pretéritos. El
problema de la regulacién de la natalidad y de su ajustamiento en relacion con muy variadas

circunstancias, es tan antiguo como el hombre mismo. Desde épocas inmemorables, el

! Se asume que la Tierra tiene una existencia que supera los 3.500 millones de afios, pero sélo desde hace 7
millones de afios se ha encontrado evidencia de los signos de hominidos (seres humanos posteriores a la
separacion de los chimpancés). El Australopithecus se reconoce como el primer humano que dada uno a cuatro
millones de afios. Posterior a estos humanos primitivos se aparece el Homo habilis (1.5 a 2 millones de afios),
Homo erectus (.1 a 1.5 millones de afios), Hombre de Neandertal (hace 35,000 a 300,000 afios), hasta llegar al
humano moderno. Los humanos modernos pertenecen a la especie Homo sapiens, que significa “persona
inteligente” y se sugiere que la misma aparecié hace 100,000 afios.

2 Arsuaga, Juan Luis y Martinez, Ignacio. (2000). La especie elegida. Ediciones Temas de Hoy, Madrid, p. 75.

% La poblaci6n estimada para finales de 2000 fue de 6 mil millones de habitantes y hacia fin del afio 2003 se han
alcanzado los seis mil trescientos cincuenta millones.



ingenio humano se ha planteado la posibilidad de ejercer influencia sobre la generacion, ya
sea para fomentarla o para evitarla, por medios conscientes y voluntarios’. En muchos
pueblos se ha valorado la esterilizacion como un infortunio y una vergienza y se ha
estimulado, en cambio, el matrimonio, la procreacion y la familia numerosa ha mantenido la
supremacia. La antropologia nos ofrece también ejemplos de la lapidacion de mujeres que
daban a luz gemelos. Sin embargo, el repudio al empleo de procedimientos destinados a
impedir la procreacion parece prevalecer en la conciencia de los pueblos antiguos, salvo en
lugares muy limitados y en algunas etapas caracterizadas por la corrupcion y la decadencia,

como fue el caso del Imperio Romano®.

No tenemos conocimientos exhaustivos sobre las politicas de poblacién en el pasado,
y ademads, aun cuando se conozcan algunas dimensiones de las politicas sociales de un grupo
determinado, que pueden haber tenido notables efectos sobre su tamafio y sus caracteristicas
demograficas, resulta dificil y, a veces, hasta imposible identificar los factores implicados y
el papel determinante o condicionante de los mismos en la adopcion de politicas orientadas al
control del crecimiento demogréfico o a la modificacion del grupo, sin contar ademas que los
datos provienen de fuentes muy heterogéneas y dispersas, no precisamente elaboradas para

dar noticia de dichos eventos®.

1.1 Algunos datos y las primeras reflexiones sobre los asuntos
poblacionales.

En este apartado se van a mencionar algunos de los escasos datos con que contamos
referidos a las primeras etapas del nacimiento y desarrollo de los pueblos. En concreto se
trata de una vision panoramica desde la antigiiedad hasta los albores de la edad media. Los

datos son muy escasos y las fuentes de los mismos muy heterogéneas tanto en la informacion

* En la Biblia, en el libro del Exodo, cap. I, versiculo 22 se dice: “Por dltimo, Faradn intimé a todo su pueblo
esta orden: Todo varon que naciere entre los hebreos, echadle al rio: toda hembra, reservadla’.

% Hiibner Gallo, Jorge I. (1968). EI mito de la explosién demogrifica: La autorregulacion natural de las
poblaciones. Editorial Joaquin Almendros, Argentina, p.13.

¢ Thompson, Warren S. y Lewis, David T. (1981). Problemas de Poblacién. Reimpresion, Ediciones cientificas,
La prensa Médica Mexicana, S. A., México, p. 462.
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que ofrecen cuanto en la fiabilidad de los datos que presentan. Sobresale un hecho seguro, a
pesar de lo escasamente que conocemos el comportamiento reproductivo humano en sus
primeras etapas: “la poblacion crecio a una tasa global muy lenta. Al cabo de millones de
anos de evolucion de los hominidos, los seres humanos seguian siendo muy pocos, con una
poblacion total inferior a la que cabe hallar en una sola ciudad como Nueva York o

T
Moscu ™.

Asimismo son variadas las interpretaciones que de los datos se encuentran en la
literatura al uso. ¢Por qué entonces atender a este periodo, si implica graves dificultades su
tratamiento y los resultados no presentan un absoluto rigor?. La primera intencion fue
suprimirlo. Soy consciente de las escasas fuentes a que he podido acceder y del débil rigor de
los datos. Sin embargo la decision de insertar este apartado referido a los tiempos antiguos se
justifica, en mi parecer, porque ya en la interpretacion de los datos poblacionales, que se hace
en la antigliedad, se van gestando las ideas directrices, que de manera plena urgiran la
elaboracion de los censos de la edad moderna - asuntos de seguridad, el buen gobierno o
asuntos de impuestos - y que se relacionan con los problemas mas actuales de la sociedad, el
desarrollo, los asuntos de medio ambiente, los recursos etc.. He estimado oportuno poner de
manifiesto estas coincidencias en ambitos temporalmente tan alejados y, sin embargo, tan
préximos en las ideas que animan a repetir una vez mas el dicho latino rihil novum sub sole.
En concreto se hace una triple division: los pueblos antiguos, cuyas obras de analisis
principales son la Biblia y las Leyes de Manu; en segundo término la reflexion se recrea
sobre la cultura de la Grecia Clasica, atendiendo en el andlisis a los textos de Platon y
Aristételes; en cambio en el apartado de Roma el discurso se apoya en fuentes secundarias
de tipo histérico y demogréafico. Para algunos autores resulta de interés prestar atencion a los
primeros tiempos de organizacion de los seres humanos, pueblos recolectores y primeros
pueblos agricolas, por cuanto se puede disponer, respecto de los mismos, de alguna
informacion que permite afirmar que el hombre prehistérico se esforzé y consiguié algunos

tipos de intervencion en los ciclos naturales de reproduccion: “La idea de que durante la

" Harris, Marvin y Ross, Eric B.(1987). Muerte, sexo y fecundidad. Alianza Universidad, Madrid, p. 30.
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prehistoria las poblaciones recolectoras humanas estaban reguladas unicamente por tasas

‘naturales’ de natalidad y mortalidad pertenece al basurero intelectual ™,

Unos doce mil afios antes de nuestra era los pueblos cazadores y recolectores
comienzan a asentarse, cambian las dietas y, si bien parece haber un consenso claro en el
sentido de que la economia del neolitico desemboco en un crecimiento demografico, “lo hizo
en formas que no se manifestaron claramente en una mejor calidad de vida en el nivel
individual, en el cual se observan generalmente los efectos nocivos del aumento de las
densidades de asentamiento y de la reduccion de las fuentes dietéticas de proteinas de buena

. . . 9
calidad, grasas animales y hierro’”.

La aparicion de los pueblos agricolas, de los pueblos
agricolas que compatibilizaban esta tarea con la caza y de los pueblos pastores, con la
consiguiente domesticacion de animales pone de manifiesto que los seres humanos sintieron
la necesidad de proteinas ricas y teniendo en cuenta el agotamiento de las especies salvajes,
el hombre se vio abocado a la domesticacion de animales. Sobre las variadas y no siempre
favorables influencias que la nueva situacion agricola produce sobre la poblacion, escribe

Alonso del Real lo siguiente:

“La importancia de la actividad recolectora preagricola, emplazada en cierta fase
del alto paleolitico, y la consiguiente significacion de la mujer, aunque es una cultura
fundamentalmente de cazadores, y no opuesta sino complementaria, con ello ha
puesto de relieve el valor de la fecundidad, ha permitido un mejor conocimiento de lo
femenino y ha dado lugar al desarrollo de los cultos maternos™*°

Todos estos procesos de cambio, de recolectores a cazadores y de cazadores a agricultores
debieron alterar en gran medida el modo de vida de los pueblos primitivos. Algunos autores,
del estudio de los pueblos de las tierras altas de Nueva Guinea, vienen a concluir que “la
intensificacion de la agricultura iba unida a mayores densidades de poblacion, pero que

también existia una degradacion mayor que, a su vez, tendia a inducir una mayor

8 Ibid., p. 45.
® Ibid., p. 53.

10 Carlos Alonso del Real y Ramos. (1961). Sociologia pre y protohistorica. Instituto de Estudios Politicos,
Madrid, p. 347.
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intensificacion del trabajo, comprendido el invertido en la cria de animales™. El
crecimiento demografico que parece producirse en los pueblos agricolas no estad exento de
problemas culturales de interés, como la desigual distribucion de costes que ello implica.
Entre los costes mas obvios esta el papel de inferior significacion que se le va asignando a la
mujer, que coincide con la nueva division del trabajo, en la que a la mujer se le asignan
crecientes trabajos de siembra, conservacion y recoleccion de las tierras cultivadas, al tiempo
que el cuidado de los animales domésticos. El aumento de la poblacion en los espacios de
asentamiento conduce también a la propagacion de enfermedades, circunstancia que
contribuye o se repercutan sobre ella arbitrarias acusaciones de ser la causa de los males y de
la transmisién de enfermedades en la aldea. Son aspectos de gran interés pero que rebasan el
objetivo de esta tesis, que se quiere centrar en las politicas demogréficas y de manera
concreta en las de Puerto Rico. S6lo prestamos atencion a algunas dimensiones poblacionales
en cuanto antecedente o por su condicion de materiales Utiles que luego servirdn para dar
adecuada explicacion del presente. En el analisis socioldgico es obvio que los procesos
sociales del presente no son explicables si no se contextualizan en el tiempo y en el espacio,
y no se establecen las pertinentes conexiones con los materiales que se fueron acumulando al

socaire de los pasados aconteceres.

1.1.1 En los pueblos antiguos.

Las ideas de los pueblos antiguos de Oriente sobre la poblacion se hallan
principalmente en los libros Sagrados, que no por su condicion de sagrados dejan de
constituir, a veces, interesantes fuentes histdricas, a las que se puede recurrir. En estas obras
se integran contenidos muy variados, se yuxtaponen doctrinas religiosas, preceptos morales
y politico - sociales, junto a las ensefiazas teoldgicas y cosmoldgicas que se enlazan con
vagas nociones extraidas de la tradicion u obtenidas por la experiencia y referenciadas a
ambitos notablemente diferenciados: la moral, el derecho, el gobierno, las reglas de higiene,

los deberes para con la divinidad, la sociedad, la familia y uno mismo?. Las civilizaciones

Y Harris, op, cit., p. 75.
12 Gonnard, R. (1972). Historia de las doctrinas de la poblacién. Segunda edicion, CELADE, Chile, p. 11.
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antiguas fundaban la potencialidad del poder de los clanes en el nimero de hijos, lo que
conducia asimismo a una positiva consideracion de la mujer como fuente de la vida y de las
capacidades del clan'®. A tenor de lo anteriormente expuesto, podemos escudrifiar el Libro
IX, de las Leyes de Mani™ titulado “Leyes civiles y criminales, deberes de la casta
comerciante y de la servil” que, de forma precisa, esboza unas maximas en las que se
enaltece la natalidad, se alaba a las mujeres fértiles, se rechazan las conductas que no
favorecen la reproduccion y se establece un especifico mandato de matrimoniarse. Hasta tal
punto se exalta la natalidad entre los antiguos arios de Asia, se relaciona directamente el
origen de todos los seres vivos con la procreacion, elevandola a la categoria de prescripcion

religiosa.

“Ley 33: La ley considera a la mujer como la tierra y al marido como la semilla; de
la union de la semilla con la tierra toman origen todos los seres vivientes.

Ley 96: Las mujeres fueron creadas para traer al mundo hijos; los hombres, para
perpetuar la especie; por esto, el cumplimiento en comun de los deberes religiosos
por el esposo con la esposa estd prescrito en el Veda ™.

La mujer fértil gozaba de un positivo prestigio y el perpetuar los nacimientos de generacion

en generacion era un valor de alto significado.

“Ley 26: Las mujeres que se unen a sus maridos con el solo objetivo de criar hijos,
gozan de la mayor dicha, son respetadas, lustre de la casa y verdaderas diosas de la
fortuna; entre ellas y esta diosa no hay ninguna diferencia’™*®.

Para mayor fuerza del precepto precedente en la ley 81 queda recogido el repudio de la mujer

por razon de su infertilidad:

13 Bautista, Esperanza. (1993). La mujer en la Iglesia primitiva. Editorial Verbo Divino, Navarra, p. 26.

4 EI Manava-Dharna-Zastra o Libro de la ley de Mand, es considerado entre los varios libros de leyes de la
India, el mas celebrado y el que mas autoridad ha tenido y tiene en la actualidad. La antigliedad de las Leyes de
Manu es objeto de vivas controversias. Mientras algunos autores las hacen remontar a los afios 1500-1200 antes
de nuestra era (Will. Jones). Manava-Dharma-Zastra. (1912). Libro de las leyes de Manmi. Tomo CCXXVII,
Traducido por José Alemany y Bolufer., Libreria de los sucesores de Hernando, S.A., Madrid, prélogo. Otros
las sitian en fechas mas proximas (500, 300, 200 afios antes de nuestra era, y atin 500 afios después).

1> Manava-Dharma-Zastra. (1912). Libro de las leyes de Mami. Tomo CCXXVII, Traducido por José Alemany
y Bolufer., Libreria de los sucesores de Hernando, S.A., Madrid, p. 283 y 292.

1 Ibid., p. 282.
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“Ley 81: La mujer esteril debe ser reemplazada a los ochos arios,; a los diez, aquellas
cuyos hijos se mueren, a los once, a la que solo pare hijas [...] AT

El incumplimiento de este imperativo precepto era causa de repudio, tanto si era por
decisiones propias (padres que no casan a la hija o maridos que no tienen las obligadas
relaciones sexuales en el periodo fértil de la mujer), como por motivos de esterilidad,

atribuida siempre a la mujer, como también por fallecimiento de la prole:

“Ley 4: El padre que no case a su hija al llegar ésta a la edad, merece todo baldon, y

lo mismo el marido que no se acerque a su mujer en las épocas convenientes... 18
Les resultaba insoportable que sus antepasados o ellos mismos se vieran privados un dia de la
condicién de la felicidad de ultratumba. EI que permanecia sin hijos o no casaba a los suyos,
se le consideraba como un miserable y un criminal, ya que comprometia la felicidad de los
Manes ancestrales, y debia resignarse a compartir sus sufrimientos’®. La insistencia sobre el
deber sagrado del matrimonio y los peligros de sus desobediencias esta registrada en el libro

IX de las Leyes de Manui en los siguientes decretos:

“Ley 106: Inmediatamente después del nacimiento del primogénito el hombre se
transforma en padre de un hijo, y queda liberado de su deuda con los Manes; por
tanto, este primogénito merece la totalidad del patrimonio.

Ley 138: Como un hijo libera (tra) a su padre del infierno, llamado Put, ha sido
recibido el nombre de Putra (salvador del infierno), por el mismo Brama.

Ley 107: El hijo mediante el cual paga uno la deuda contraida y alcanza la
inmortalidad, ha sido engendrado por el deber, los demas, al decir de los sabios,
han sido engendrados por la pasion 20

A pesar de esta reiterada exaltacion de la mujer por su capacidad de traer hijos al mundo, por
su condicion de madre y por razon de la necesaria cooperacion con el hombre para perpetuar
la especie, sin embargo, en las Leyes de Manui, se contempla la posibilidad del aborto desde

la perspectiva eugenésica.

Y Ibid., p. 279 y 290.

8 Ibid., p. 270.

19 Gonnard, op. cit., p. 14.

% Manava-Dharma-Zastra, op. cit., p. 297.
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“Solamente para proteger la casta elevada de una mujer, que hubiese sido
embarazada por un hombre de casta baja, se daba muerte al hijo, sea provocando el
aborto o por suicidio de la mujer” .

Esta favorable consideracion de la procreacion y de los procedimientos para su éxito no era
privativa de unos concretos pueblos. Semejante perspectiva la encontramos en los semitas,
hasta el punto que en un libro de gran interés para la cultura judia?, El Talmud, se recoge la
obligacién de que los hombres contraigan matrimonio y en caso contrario se le sefiala
negativamente y a quien vive solo a la edad de veinte afios se le considera maldito por Dios,

como lo esta también un asesino?®.

En la Biblia, en el primer libro del Antiguo Testamento, en el libro del Génesis, es
objeto de un tratamiento al mas alto nivel y ello con reiteracion. En el capitulo I, luego de la
bellisima y poética descripcion que se hace de la creacién por parte de Dios, este se
concentra en la creacion de hombre a su imagen y semejanza, “a imagen de Dios los creo,
los creé varon y hembra” y a renglon seguido, en el versiculo 28 les da el gran mandamiento
de reproducirse: “Y echdles Dios su bendicion y dijo: creced y multiplicaos, y llenad la tierra
y enseiioreaos de ella”. Es de sefialar que este mandato esta en un contexto de unidad con los
anteriores mandatos, que por la palabra de Dios, segun el autor sagrado crea todas las cosas,
luego como si reflexionara sobre ellas y las valoraba como buenas. Por consiguiente la
necesidad de reproducirse los seres humanos se contempla aqui con una necesidad semejante
a la que acaba de imprimirse al cosmos. La poblacion, la reproduccion y el crecimiento

poblacional vuelve de nuevo a contemplarse en el Génesis en otro momento de la mayor

2! Universidad Nacional Auténoma de México. (1980). EI Aborto: Un Enfoque Multidisciplinaria. México, p.
84.

22 El Talmud, Tratado de Berajot, (editorial EDAF, Madrid 2003) es la columna central que emerge desde los
cimientos y sostiene todo el edificio espiritual e intelectual. £/ Talmud es un libro importante de la cultura judia,
base de la creatividad y de la vida nacional. De forma convencional, E! Talmud se define como el resumen de
la ley oral desarrollada durante siglos de esfuerzo erudito por los sabios que vivieron en Palestina y Babilonia,
hasta el comienzo de la Edad Media. Se compone de dos (2) partes: la Misud, un libro de halaja (ley) escrito en
hebreo; y el comentario de la Misud, conocido como E! Talmud (o Guemarda), que es, el sentido estricto del
término, un resumen de discusiones y aclaraciones de la Misld escrito en una mezcla de hebreo y arameo. Sin
embargo, esta explicacion, aunque formalmente correcta, es errénea e imprecisa. El Talmud es el depdsito de
miles de afios de sabiduria judia, y la ley oral, casi tan antigua e importante como la ley escrita (la Tord) ,
encuentra su expresion en el. Steinsaltz, Adin. (2000). Introduccion al Talmud. Riopiedras Ediciones,
Barcelona, pp. 11-12.

% Gonnard, op. cit., p. 13.
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solemnidad, estableciéndose la poblacién como el especial contenido de la Primera Alianza o
el pacto concertado por Yaveh con Abraham, cuyo objeto es el crecimiento de la poblacion

hasta limites insospechados:

“Esta es mi alianza que voy a pactar contigo. tu seras el padre de una multitud de
naciones. No te llamaras mas Abram, sino Abraham, pues te tengo destinado a ser

padre de una multitud de naciones. Yo te haré crecer sin limites, de ti saldran

. g . 524
naciones y reyes, de generacion en generacion .

Para una mayor concrecién de la promesa precedente, Dios manifiesta que los limites de la
descendencia del patriarca es comparable con la innumerable cantidad de estrellas del cielo
“Mira al cielo y cuenta las estrellas, si puedes. Asi serd tu descendencia”®. Por consiguiente,
se entiende facilmente que la virginidad prolongada no estuviera bien vista entre las mujeres
de Israel, como queda claramente expresado en el dolor que experimenta la hija de Jefté, mas
por el deshonor de no haber conocido varén que por su muerte proxima y prematura®. Para
remedio de la situacion se establece la Ley del Levirato, por la que, cuando una persona
casada moria sin tener hijos, su hermano debia casarse con la viuda. Entonces los hijos de
este segundo matrimonio, de acuerdo a la ley, venian a ser hijos del primer esposo. En el

Deuteronomio se relata una interesente descripcién de la practica de esta ley:

“Si dos hermanos viven juntos y uno de ellos muere sin tener hijos, la mujer del
difunto no ira a casa de un extrano, sino que la tomara su cuiado para cumplir el
deber cuniado. El primer hijo que de ella tenga retomara el lugar y el nombre del
muerto, y asi su nombre no borrara de Israel. En el caso de que el hombre se niegue
a cumplir su deber de cuniado, ella se presentara a la puerta de la ciudad y dira a los
ancianos: Mi curiado se niega a perpetuar el nombre de su hermano en Israel, no
quiere ejercer en mi favor su deber de curiado. Entonces los ancianos lo llamaran y
le hablaran. Si él porfia en decir: No quiero tomarla por mujer, su cuiada se

2 Génesis 17:4-6.
B Génesis 15:5.

% Jueces 11: 30-39 : “Jefté hizo el siguiente voto a Yavé: Si me das la victoria, te sacrificaré el primero de los
mios que salga de mi casa a mi encuentro cuando vuelva del combate. Este sera para Yavé y te lo sacrificaré
por el fuego... Cuando Jefté volvio a su casa en Mizpa, su hija le salio al encuentro... Eva la unica; fuera de
ella no habia hijas o hijos...Al verla, Jefté rasgo sus ropas y grito: Hija mia, me has destrozado, tu has salido
para desgracia mia. Pues hice a Yavé un voto insensato y ahora no puedo volverme atrds... Te ruego que me
des un plazo de dos meses para vivir con mis comparieras en los cerros. Alli lamentaré mi adolescencia
perdida... Al cabo de dos meses volvié donde su padre y él cumplio el voto que habia hecho... La joven no habia
conocido varon”.
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acercard a ¢l y en presencia de los jueces le sacara la sandalia de sus pies, le
escupird a la cara y le dira estas palabra: Asi se trata al hombre que no hace revivir
el nombre de su hermano ™.
La necesidad perentoria de conseguir descendencia, como factor de primordial importancia
en la cultura judia, volvemos a encontrarla expresada en forma negativa, en el episodio de
Onén, a quien se le inflige el supremo castigo de la muerte por no querer dar descendencia a

Tamar, la viuda de su hermano, obstruyendo el curso normal del acto procreativo®.

El énfasis en la necesidad de reproducirse, como condicién de la sobrevivencia del
grupo, como es obvio, va decayendo a medida que los grupos tienen unas poblaciones
suficientemente numerosas. En cambio asistimos a la aparicion de un nuevo concepto, que va
a tener una larga y variada historia, vinculado con la poblacién y que llega hasta la
actualidad. Se trata de la relacién entre la poblacion y el poderio militar, o la relacion de la
poblacion con las cuestiones de seguridad, de defensa frente a los enemigos exteriores, de
conquista de territorios o de orgullo nacional, que comienzan a imponerse sobre las
concepciones morales y religiosas vinculadas con la reproduccion. Estas ideas van a estar
presentes a lo largo de la historia humana tanto en los tiempos antiguos como en los tiempos
recientes, cuando los estados modernos ponen en marcha la elaboracion de instrumentos de
medida de sus poblaciones, encontramos que los motivos primeros para la elaboracion de los
censos modernos se vinculan con motivos de seguridad, orgullo nacional, de poderio militar.
En la Biblia se hallan elocuentes relatos de variados intentos de control de la poblacion de
determinados grupos a fin de impedir que el crecimiento poblacional se transformara en
factor de dominio o de alteracion del statu quo vigente. Tal es el caso del crecimiento de las
tribus judias asentadas en Egipto y que en un determinado momento se perciben como una
verdadera amenaza para los egipcios, el pueblo hegeménico y dominador, como

consecuencia del crecimiento poblacional. En el libro del Exodo, |, versiculos 8 al 22, se

2 Deuteronomio, 25: 5-10.

2 Génesis, 38, 6 - 11: “Judd tomé como esposa para su primogénito Er, a una mujer llamada Tamar. Er,
primogenito de Juda, fue malo a los ojos de Yave, y él le quito la vida. Entonces Juda dijo a Onan: Cumple con
tu deber de cuniado, y toma a la esposa de tu hermano para darle descendencia a tu hermano. Onan sabia que
aquella descendencia no seria suya, y asi, cuando tenia relaciones con su cuiiada, derramaba en tierra el
semen, para no darle un hijo a su hermano. Esto no le gusto a Yavé, y le quito también la vida. Entonces Juda
dijo a su nuera Tamar: Vuelve como viuda a la casa de tu padre, hasta que mi hijo Sela se haga mayor”.
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relatan las medidas que dicta el Faradn, para evitar el crecimiento poblacional de los judios
de las Sagradas Escrituras observamos como la maxima autoridad en Egipto, adopta medidas
para impedir el crecimiento de los hebreos, que le servian de mano de obra, para asi

mantenerlos bajo control.

“Levantése sobre Egipto un nuevo rey, que no conocia José. El dice a su gente: ‘He
aqui que el pueblo de los hijos de Israel se ha vuelto mas numeroso y mas poderoso
que nosotros. Tenemos que obrar astutamente con él, para impedir que siga
creciendo y que, si sobreviene una guerra, se una contra nosotros a nuestros
enemigos y logre salir de esta tierra ... Entonces el Faraon ordeno a todo su pueblo,
que fueran2 é:trrojados al rio cuantos ninios nacieran a los hebreos, preservando solo a
las nifias .

Ideas semejantes inspiraban también a otras poderosas naciones semitas, asentadas
en el espacio, hoy denominado Oriente Medio, que alumbraron tempranamente legislaciones
del mayor interés. Entre estos excelentes y méas antiguos textos juridicos, que conocemos, es
obligada referencia al Codigo de Hammurabi, en donde aparecen estrictas leyes respecto de
la obligacion que incumbe al padre de casar a sus hijos, desde que tienen edad para ello y de
dotarlos convenientemente®. Esta blsqueda de la reproduccién estd contemplada en este
texto legislativo en cuanto facilita y aprueba el matrimonio con otras mujeres y aun con las

esclavas que le ofrezca su propia mujer, siempre con el objetivo de tener descendencia:

“144. Si un serior tomo (en matrimonio) a una mujer naditum y esta naditum le dio
una esclava a su marido y ha tenido (con la esclava) hijos, (si) ese serior se ha
propuesto tomar (en matrimonio) a una mujer sugetum, no se le autorizard a ese
sefior: no podrd tomar (en matrimonio) a una sugetum.

145. Si un serior tomé (en matrimonio) a una mujer naditum y ella no le dio hijos y él
se propone tomar (en matrimonio) una mujer sugetum, ese serior puede tomar (en
matrimonio) a la sugetum y hacerla entrar en su casa. Esa sugetum no tendrd la
misma categoria que la nuditum” **.

® Exodo |: 8-10y 22.
% Gonnard, op. cit., p. 13.
31 Codigo de Hammurabi. (1986). Cédigo de Hammurabi. N° 144y 145, Editorial Tecnos, S.A., Madrid, p. 25.
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Este Cdodigo, promulgado en tiempos del rey Hammurabi de Babilonia, (emplazada en
el territorio que en la actualidad se denomina Irak) cuyo reinado se establece entre el 1792 y
el afio 1750 antes de nuestra era y el Cdodigo probablemente fue promulgado en el 40°
aniversario de su reinado, es decir en torno a 1753. La estela en que esta escrito fue
descubierta en la campafa de excavaciones que llevo a cabo Francia en 1901 — 1902. La
estela fue trasladada al museo del Louvre, donde ocupa un lugar de honor, esta labrada en un
blogue de diorita negra bien pulimentada, de seccion casi ovalada y que hubo de
recomponerse a su hallazgo. El texto se halla grabado en caracteres cuneiformes y en lengua
acadia y comprende en su totalidad 52 columnas, divididas en casillas con 3,600 lineas™.
Constituye el primer intento de legislacion, de que se tiene conocimiento, para ordenar el
marco familiar y matrimonial, ademéas de otros asuntos de la vida social, que indirectamente
favorecid y organizo las relaciones en un marco de equidad y de justicia, afectando como es
obvio también y de manera positiva a la fecundidad mediante la adecuada legislacién®. Los
antiguos iranios, seguidores de Zoroastro,** profesaban doctrinas semejantes que estan
recogidas en el libro sagrado Zend-Avest *>. A titulo de ejemplo, pueden servir los consejos
religiosos concernientes al matrimonio y la paternidad: “Cdsate joven, dice, a fin de que tu
hijo te suceda y la cadena de los seres no se interrumpa”, y al valor sagrado de la
procreacion en la mujer: “De ti, joh mujer!, haré yo puro el cuerpo y la fortaleza, te haré a ti
rica en hijos y rica en leche; rica en germen, en leche, en gordura, en tuétano y en
posteridad. Para ti traeré un millar de manantiales limpios, que corran hacia los prados

que dan alimento para los hijos ™.

%2 |_ara Peinado, Federico. (1986). “Estudio preliminar” en Cédigo de Hammurabi. Editorial Tecnos, Madrid.

% Heer, David M. (1973). Sociedad y Poblacién. Primera edicion castellana. Editorial Trillas, D.F., México, p.
158.

% EI nombre de Zoroastro, autor presunto del Libro Sagrado del Antiguo Iran y de los parsis, es la forma
helenizada de Zardusht, como se dice en la persa actual. Con frecuencia hablan de él los escritos griegos y
latinos, entre otros Platdn, en el Alcibiales. Se tienen por auténticamente suyo los “gathas” o salmos de
Zenda~Avesta. Aparece en ello como profeta mundial y como hombre que fluctia entre el optimismo y la
desesperacion, pero entregado siempre en mano de Dios.

% EI Zenda~Avesta es el libro sagrado de los parsis, es decir, de los pocos fieles que quedan de esa religion que
dominaba en Parsis en la época en que el segundo sucesor de Mahoma destroné a la dinastia Sasdnica en el afio
642 después de Cristo.

% Gonnard, op. cit., p. 32.
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1.1.2 En la cultura Clésica Griega.

Si entre los antiguos pueblos del Oriente Medio, en la consideracion de los asuntos
poblacionales, han prevalecido las perspectivas religiosas y ético - politicas®’; en cambio en
la cultura de la Grecia Clasica se van a percibir pronto orientaciones distintas en el
tratamiento de estos problemas. EIl pensamiento griego situado en un terreno positivo y con
un discurso mas de tipo social, pronto va a descubrir las dimensiones que, pasado mucho
tiempo, la demografia moderna contemplard como las caracteristicas esenciales en el
tratamiento de los asuntos poblacionales®. De la lectura de las obras de la Grecia més
antigua, la Iliada, parece inferirse una concepcion todavia expansionista de la poblacion, por
ejemplo, la enumeracion cuidadosa del ejército griego. Los pensadores mas antiguos eran
partidarios del aumento de la poblacion, como también eran conscientes de la importancia de
la poblacidn los primeros legisladores helénicos. En la legislacion espartana se sostenia que
todos los espartanos debian casarse y el celibato era penalizado por las leyes escritas®®. En los
siglos de la conquista y de la instalacion, la razon militar demandaba que cada tribu
considerara deseable poseer gran nimero de ciudadanos, puesto que la poblacién se convertia
en poderio militar para salir victoriosos en las conquistas. Herodoto (484-420 a.C.), hace
una referencia a los persas que, en mi parecer, seria de aplicacion también a los griegos de
los tiempos antiguos consignando que, después de las virtudes guerreras, se consideraba
como un gran merito tener muchos hijos. Mas aun, tal situacion era premiada porque la

procreacion garantizaba la dominacion de un pueblo sobre otro.

“Y cada uno esta casado con varias esposas legitimas, y adquiere un numero mucho
mayor todavia de concubinas. Y entre ellos tiene patente de hombria el bien, después
del que sea valiente en la lucha, el que pueda mostrar muchos hijos; y al que pueda
mostrar mas, el rey, todos los arios, le envia regalos, pues creen que el numero hace
la fuerza™™.

% Ibid., p.19.
% Ibid., p.25.
¥ Ibid., p.24.

0 Herédoto, Historias, Libro 1, Texto revisado y traducido por Jaime Berenguer Amenos, Vol.1, Ediciones
Alma Mate, S.A. Barcelona, 1960, Coleccién Hispanica de Autores Griegos y Latinos.
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Sin embargo esta concepcion del fomento de la poblacion como estrategia de poderio
militar, en orden a conseguir la hegemonia politica en grandes extensiones territoriales va a
ser contrastada y matizada en las nuevas teorias filoséfico — politicas, que sobre la sociedad y
el estado van a fraguarse en la Grecia Clasica por sus mas importantes representantes, Platon
y Aristoteles”. En la obra de estos fil6sofos, van a encontrarse ya las importantes
aportaciones que en el devenir del tiempo seran, no solo materiales dtiles, sino que se
perfilaran ya las ideas matrices de las teorias poblacionales actuales*. Hasta la época de la
Grecia Clésica se hallan datos e interpretaciones, aspectos e hipdtesis, que son materiales de
importancia, pero dispersos y heterogéneos, de escasa utilidad para una integrada concepcion
politica de la poblacion, sin embargo con Platon y Aristételes se avanza en la formulacion de
una serie de rasgos de las politicas poblacionales, que siguen siendo en la actualidad objeto

de reflexion y que son del mayor interés para la vertebracion de una doctrina demogréfica.

Con Platon (427-327 a.C.) y Avristoteles (384-322 a.C.), el tratamiento de los asuntos
poblacionales adquiere una nueva orientacion: de las politicas poblacionales expansionistas
se pasa a la formulacion de unas actitudes matizadamente reduccionistas; de la apelacion a
las creencias, a los preceptos morales y mandatos divinos se deviene a la argumentacion
racional desde los intereses de la sociedad y desde las leyes positivas del Estado; se defiende
la legitimidad de la Polis a intervenir en los asuntos poblacionales y a controlar el nimero de
los nacidos; en la obra de ambos filésofos se afirma la inevitable necesidad de guardar un
equilibrio entre la poblacion y los recursos del territorio, en que se asienta la poblacion, no
solo para la generacion presente sino para asegurar este dificil equilibrio para las
generaciones futuras. Estas ideas son de la mas rabiosa actualidad, configuran en alguna
medida el nucleo ideoldgico del moderno ecologismo, pero estaban ya presentes en la magna
obra de los padres de la filosofia. A la verificacion de estas ideas, en la obra de Platon y
Aristoteles, dedicamos las paginas siguientes, siguiendo un tratamiento diversificado,

comenzando por Platon.

*1 Hibner, op. cit., p.14.

*2 Simén Lorda, Pablo. (2003). Conflictos éticos del control demogrdfico de la poblacion, http:/lwww.
cuadernos. bioetica.org/doctrina31.htm. 25 de enero de 2003.
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Sin menoscabo de la presencia de los asuntos poblacionales en otras obras de Platon,
me he limitado, en el analisis del fendmeno de la poblacion a dos de sus mas importantes
obras, Las Leyes Y La Republica. Aunque pudiera haber sido muy interesante estudiar a Platon
como verdadero antecesor de algunas teorias poblacionales modernas, (p. e. de la teoria del
optimum poblacional) no es este mi cometido ni mi preparacion adecuada a tal proyecto. En
consecuencia me voy a limitar a poner de manifiesto aquellos aspectos que he considerado de
mayor importancia para mi estudio y que pienso son los siguientes: primero, Platon defiende
que a una determinada ciudad corresponde un ndmero ideal de habitantes, si tenemos en
cuenta el necesario equilibrio con el territorio y los recursos que éste ofrece; en segundo
término, en la determinacién de una poblacion se ha de considerar la relacion entre la
seguridad externa y la poblacion; tercero, se ha de planificar el tamafio de la poblacion y
desde la misma establecer el adecuado numero de nacimientos en el presente y para el futuro;
por ultimo, entre los procedimientos, que menciona para lograr este control, estan la
intervencién y vigilancia de una especial magistratura, favorecer la emigracion, si el caso se
descontrolara. Hasta en Platon se hallan ecos audibles de ciertos prejuicios respecto de la
inmigracion, si fuere necesario recurrir a ella, para asegurar ese nimero ideal de ciudadanos

de la polis.

Con relacion a lo primero, la necesaria estabilidad y equilibrio demogréfico, Platon lo
valora como un factor de notable importancia para alcanzar el estado de perfeccion humana, ya
que para el autor, la calidad es méas importante que la cantidad®. En Las Leyes, abogé por un
limite ideal de ciudadanos: en referencia a la polis ideal el nUmero Optimo de ciudadanos se
cifra en 5,040 habitantes (sin contar mujeres, nifios o esclavos) a fin de mantener el

equilibrio, el bienestar y la seguridad de los ciudadanos.

“Todo ello lo fijaremos en la practica y no solo en la teoria, cuando hayamos visto el
territorio y a los vecinos, pero ahora, como estamos tratando con un proyecto ideal,
que nuestro razonamiento pase a la legislacion para poder llegar a un término. Que
sean cinco veces mil y cuarenta (5,040) el numero adecuado de propietarios de
tierras capaces de proteger sus parcelas; que las tierras y las viviendas queden

* WeeKs, John R. (1988). Sociologia de la poblacion: Introduccion a los aspectos y cuestiones bdsicas.
Alianza Editorial, Madrid, p. 54.
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igualmente distribuidas en otras tantas partes, de modo que a cada hombre le
corresponda un lote ol

En esta polis ideal, Platon establecia con claridad que debe haber una armonia entre los
medios de subsistencia y la poblacion, es decir, se reclama el equilibrio entre los recursos y la

poblacion en el momento de establecerse la polis.

“Pues bien, jcomo se puede hacer un reparto equitativo? Lo primero que hay que
establecer es el numero total y conveniente de pobladores; luego habra que ponerse
de acuerdo en la distribucion de los ciudadanos, en cuantas partes hay que dividirlos
y cuantos corresponden a cada parte. Entre estas Jyartes habra que distribuir la
tierra y las viviendas con la mayor equidad posible” ”®

Ese equilibrio de recurso / poblacién en la polis ideal parece incorporar una nueva

dimension: que los habitantes de la polis asuman conciencia del bien coman, la tierra (el lote)

a proteger.

“Que los colonos que se repartan en primer lugar, la tierra y las viviendas y que las
tierras se labren individualmente, porque un régimen de esta naturaleza es superior a
cuanto se ha dicho sobre nacimiento, crianza y educacion en nuestra época. Pero
dicho reparto se hard con el siguiente criterio: quien reciba un lote debe
considerarlo como propiedad comun de toda la ciudad, y puesto que la tierra es su
patria, debe cuidarla con mas cariiio que a los hijos o a su madre, porque ademas de

diosa es madre de todos los mortales [...] 46,

En segundo término, Platdn, sin identificarse con los viejos sistemas que identificaban
poderio militar con poblacién, sin embargo no cae en la ingenuidad de oponerse a lo
evidente. En aquellos tiempos los ejércitos mas numerosos tenian méas posibilidades de ganar
las batallas a los menos numerosos. Reconoce que en la determinacion del nimero ideal de
ciudadanos, han de contemplarse los aspectos relativos a la propia defensa frente a los

extrafios y a la concertacion de alianzas militares con los vecinos.

“El numero total de la poblacion no se puede fijar con exactitud si no se tiene en
cuenta el territorio y las ciudades vecinas: un territorio lo suficientemente amplio
como para alimentar un cierto numero de personas comedidas, mayor extension no

4 Platén, Las Leyes, V, 737 e.
* Ibid., V, 737 c.
8 1bid., V, 739 e — 740 a.
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necesita, y la poblacion tiene que ser lo bastante numerosa como para poder

defenderse de los vecinos que ataquen y que no sea totalmente incapaz de prestar
. ”47

ayuda a sus vecinos cuando estos sean atacados”"".

Para mantener estable el tamafio de la poblacion, en los 5,040 hogares, Platon
propone que las parejas procuren tener un solo hijo, y si tienen més de uno, que todo el
patrimonio lo entreguen a uno solo “al que les resulte mds grato”, y que los demas los
entreguen, si son mujeres, para el matrimonio, y si son varones y dan su consentimiento, para

su adopcidn por otras parejas.

““

. ese mismo numero de hogares que ahora hemos repartido se debe mantener
igual, sin aumentarlo ni disminuirlo. Este es el modo como podria quedar
garantizado para cualquier ciudad: quien haya obtenido un lote, deje siempre en
herencia dicha propiedad exclusivamente a unos de sus hijos... A sus otros hijos,
para el caso de que tenga mas de uno, si son mujeres las entregard en matrimonio,
segun la ley que para el caso se establezca, y si son varones los repartira para su
adopcion, entre los ciudadanos que no tengan descendencias con el consentimiento
de los hijos, si es posible”™.

La restriccion de la prole en la familia, por parte del Estado, se vincula con la
creacion de “una magistratura con poderes y prestigio extraordinarios” para intervenir en
estos asuntos. Esta intervencion de la polis en asuntos de la procreacion en la pareja, pone de
manifiesto que el estado puede tener la potestad de controlar la poblacion en un tiempo y
espacio determinado. La magistratura tendria la facultad de imponer el control de natalidad a
todas aquellas parejas de alta fertilidad. S6lo un hijo por pareja en la ciudad ideal seria
permitido. Mas en aquellas parejas jovenes que por multiples razones no hubiesen procreado,
el magistrado, dentro de su deber ministerial, promocionaria y estimularia la natalidad,
mediante recompensas o0 sanciones. Si este intervensionismo, por parte de la polis, sobre las
parejas no lograra las expectativas de detener el crecimiento y los medios de subsistencia
estuviesen amenazados por un alto nivel de natalidad, entonces el estado, promoveria la

emigracion como valvula de escape, para dar salida a su exceso de poblacién®.

4 Ibid., V, 737 ¢ - d.
8 Ibid.,V, 740 b -c.

* Ibid., V, 740 d - e: “Si falta este consentimiento o si posteriormente hubiera mayor cantidad de hijos de uno o
de otro sexo, o por el contrario, cuando por esterilidad no tuviera sucesion, para todos estos casos
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Platén, siempre desde la perspectiva del necesario equilibrio poblacional en la polis,
por un lado promovia una fecundacion minima por pareja, por otro lado, si se generara un
alto crecimiento de nacimientos que desestabilizase las previsiones, tal exceso se encauzaria
hacia la emigracion. Pero de existir una disminucion de ciudadanos en la polis ideal, esta
deberia abrirse a una inmigracion, que permitiera alcanzar la poblacion 6ptima, en cuyo caso

los inmigrantes debieran reunir determinadas cualidades.

“Si, por el contrario, alguna vez nos inunda una ola portadora de un diluvio de
epidemia o una guerra devastadora en que a causa de las orfandades disminuya mads
de la cuenta el numero fijado de ciudadanos, no conviene admitir de buen grado
como ciudadanos a personas de educacién bastarda”*°.

Pero la polis ideal de Platon no es solo la que tiene un nimero adecuado de habitantes sino,
como afirma en La Republica, la que establece procedimientos para procurar que esos
habitantes sean los mejores, se reproduzcan los mejores y la reproduccion tenga lugar en
unas edades en que se asegure descendientes vigorosos a fin de que el rebario no degenere. A
fin de avanzar eficazmente en esta direccion eugenésica, Platon encomienda a la
Magistratura velar y estimular los pertinentes comportamientos, hasta con engafios si fuere
necesario, ya que si la mentira es a veces necesaria, nunca puede ser mas Util que en los

asuntos de la propagacion de la especie.

“Me parece que nuestros magistrados se veran obligados muchas veces a acudir a
enganios y mentiras, consultando el bien de los ciudadanos, y hemos dicho en alguna
parte que la mentira es util cuando nos servimos de ella como de un remedio...Si hay
una ocasion en que la mentira pueda ser util a la sociedad, es cuando se trata de lo
relativo a los matrimonios y la propagacion de la especie... Por otra parte, todas

estableceremos una magistratura con poderes y prestigio extraordinarios, que estudiara lo que haya que hacer
con los hijos que sobren o falten y proporcionara todos los medios a su alcance para que s6lo haya cinco mil
cuarenta hogares. Dichos procedimientos son diversos: control de natalidad para los que tengan hijos en
abundancia o, a la inversa, promocion y estimulacién del aumento de la natalidad, que se manifestara con
recompensas, sanciones o advertencias a los jovenes, con lo que se podran conseguir los objetivos propuestos...
Pero, en fin, si fuese completamente imposible mantener fija la cifra de cinco mil cuarenta hogares, y si como
consecuencia el mutuo amor entre los ciudadanos se nos viene encima una excesiva riada de nacimientos hasta
el punto de desbordar nuestras previsiones, nos quedaria todavia la vieja solucion que con frecuencia
mencionabamos, la expedicion de colonias, hechas de un modo que agrade a todos y con el nimero de
ciudadanos que se crea conveniente [...]".

¥ 1bid., V, 741 a.
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estas medidas deben ser conocidas solo de los magistrados, porque de otra manera
, ~ . . 51
seria exponer el rebario a muchas discordias ™.

Este artificio procedimental de mentiras y engafios le daria al Magistrado la potestad de
arreglar los matrimonios tanto a nivel cuantitativo® como a nivel cualitativo, con la finalidad
de intensificar la reproduccion entre aquellos individuos mas sobresalientes y de obstaculizar
las relaciones de los individuos inferiores®. Este mejoramiento de la raza de los individuos
de la polis tiene también un aspecto a considerar: ha de favorecerse la reproduccion a unas
edades en que los progenitores estén en pleno vigor fisico, para que los descendientes sean
individuos vigorosos, en caso contrario la prole engendrada degradaria la especie. Para
alcanzar esta finalidad la magistratura deberia combinar las sanciones civiles con las

religiosas.

“Hemos dicho que la procreacion de los hijos debia tener lugar en la fuerza de la
edad...Las mujeres dardn hijos al Estado desde los veinte a los cuarenta anos, y los
hombres desde que haya pasado el primer fuego de la juventud hasta los cincuenta y
cinco anos... Es, en efecto, la época de la vida en que el espiritu y el cuerpo estan en
su mayor vigor... Si un ciudadano, antes o después de este plazo, da hijos al Estado,
le declararemos culpable de injusticia y de sacrilegio por haber engendrado un hijo
cuyo nacimiento es obra de tinieblas y de libertinaje ™.

La relacion sexual es susceptible de regulacion por parte de la polis en cuanto se orienta a la
funcion reproductiva, sin embargo, pasada la edad establecida para tener hijos, el acto sexual
seria permitido, no desde la perspectiva generadora de la especie, sino desde la perspectiva
del placer. Habia que evitar por todos los medios el tener hijos en esa etapa. Si los medios
empleados de indole anticonceptiva fallasen y naciese algin descendiente, se optaria

entonces por el abandono.

* Platon, La Reptiblica. V, 459 ¢ — d.

%2 Ibid., V, 460 a: “Dejaremos a los magistrados el cuidado de arreglar el nimero de matrimonios, a fin de que
haya siempre el mismo numero de matrimonios, reemplazando las bajas que produzcan la guerra, las
enfermedades y los demds accidentes y que nuestro Estado, en cuanto sea posible, no sea ni demasiado grande
ni demasiado pequeiio”.

SIbid., V, p. 459 e: “Es preciso, segin nuestros principios, que las relaciones de los individuos mds
sobresalientes de uno y otro sexo sean muy frecuente, y las de los individuos inferiores muy raras, ademds, es
preciso criar los hijos de los primeros y no los de los segundos, si se quiere que el rebafio no degenere”.

Ibid., V, 460 e — 461 a- b.
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“Pero cuando ambos sexos hayan pasado la edad fijada por las leyes para dar hijos
a la patria, dejaremos a los hombres en libertad de tener relaciones con las mujeres
que les parezca, menos con sus abuelas, sus madres, sus hijas y sus nietas. Las
mujeres tendran la misma libertad con relacion a los hombres, menos con sus
abuelos, sus padres, sus hijos y sus nietos. Pero no se les permitira sino después de
habérseles prevenido expresamente que no han de dar a luz ningun fruto concebido
mediante tal union, y si a pesar de sus precauciones naciese alguno, deberian
abandonarlo, porque el Estado no se encargaria de alimentarle ™.

En la obra de Aristoteles, la Politica, sobresalen tres rasgos importantes respecto de
los asuntos poblacionales y que marcan ya nuevas orientaciones en relacion con las
concepciones religiosas del periodo precedente. En primer lugar Aristételes, en coincidencia
con el discurso de Platén, enfatiza la necesidad de observar una adecuada relacion entre el
volumen de la poblacion y los recursos del medio en donde esa poblacién se asienta. La idea
de mantener un equilibrio entre la poblacion y los recursos, que constituye el nucleo central
del pensamiento ecologista contemporaneo, es considerada con la mayor atencion, en la

Politica de Aristoteles.

“.. hemos de empezar lo restante diciendo qué condiciones debe reunir la ciudad
que se proponga estar constituida lo mejor posible, pues no puede darse la
constitucion optima sin los recursos adecuados. Por eso tenemos que presuponer
muchas condiciones ideales, ninguna de las cuales sin embargo debe ser imposible.
Me refiero, por ejemplo al numero de ciudadanos y a la extension del territorio. ... El
primer recurso de la ciudad es la poblacion y habra que considerar cudntos
ciudadanos debe haber y de qué clase y lo mismo respecto del territorio, cual debe
ser su extension y calidad ™.

Aristételes insiste en que la ciudad no ha de ser muy populosa ya que ello produciria
dificultades afiadidas para el buen gobierno de la misma, que estd mas en relacién con su
funcionamiento que no con otros aspectos. Respecto de las condiciones del territorio, en el
punto 5, las resume en su capacidad de producir variedad de productos y en especial atiende
a su tamafio y extension que seran los adecuados “que permitan a los habitantes vivir con

2,57

holgura, con liberalidad y moderacion al mismo tiempo ™", es decir, el territorio como fuente

de recursos ha de guardar una relacion de equilibrio con la poblacion.

®Ibid., V,461c-d.
S Aristoteles, Politica, VI, 4, 1326, 1 — 4.
5 Aristoteles, Politica, V1, 5, 1327 a - 1327 b.
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En segundo término en Aristoteles se quiebra la linea argumental, relevante en el
periodo que hemos denominado de los tiempos antiguos, de identificar la grandeza de una
ciudad con el volumen de sus habitantes y no con el adecuado funcionamiento de sus
instituciones, legislativas y de gobierno principalmente, o con el desequilibrio de los grupos
esenciales en el funcionamiento del estado. Esta idea de identificar el poderio de una nacién
mas con su buen gobierno, que con el sélo volumen de la poblacién, ademas de las pruebas
de experiencia que pudieran aducirse a favor de la tesis del Estagirita, va a ser un

planteamiento sobre el que se producira un creciente consenso, al menos tedricamente.

“Se cree vulgarmente que en un Estado, para ser dichoso, debe ser vasto; y si este
principio es verdadero, los que lo proclaman ignoran ciertamente en que consiste la
extension o la pequeiiez de un Estado,; porque juzgan unicamente de ellas por el
numero de sus habitantes y, sin embargo, es preciso mirar no tanto al numero como
al poder. Todo Estado tiene una tarea que llenar, y serd el mas grande el que mejor
la desemperie... Aun admitiendo que sdlo se debe mirar al numero, seria preciso no
confundir unos con otros los elementos que le forman. Bien que el Estado todo
encierre necesariamente una multitud de esclavos, de domiciliados, de extranjeros,
solo puede tenerse en cuenta los miembros mismos de la ciudad, los que la
componen esencialmente; y el gran numero de éstos es la sefial cierta de la grandeza
del Estado. Una ciudad de la que saliesen una multitud de artesanos y pocos
guerreros no seria nunca un gran Estado, porque es preciso distinguir un gran
Estado de un Estado populoso. Ahi estan los hechos para probar que es muy dificil, y
quiza imposible, organizar una ciudad demasiado populosa; y ninguna de aquéllas
cuyas leyes han merecido tantas alabanzas ha tenido, como puede verse, una
excesiva poblacion. El razonamiento viene en apoyo de la observacion. La ley es la
determinacion de cierto orden; las buenas leyes producen necesariamente el buen

orden; pero el orden no es posible tratindose de una gran multitud™®.

En tercer lugar, Aristdteles no es partidario de dejar al azar la regulacion del nimero
de ciudadanos y “no determinar la natalidad, por pensar que el numero se mantendrd igual
por la infecundidad de cierta porcion de habitantes, puesto que asi parece ocurrir en las
ciudades actuales ™. Proclama, con total rotundidad la necesidad de exactitud en el asunto
de controlar la poblacién, prioritariamente mediante las costumbres y la legislacion se ha de
establecer el pertinente nimero de hijos por familia, que no ha de ser rebasado. Para el

ejercicio efectivo de este control y evitar nifios deformes, si fuere necesario, Aristoteles se

%8 Aristoteles, Politica, V1, 4, 1326 a 4 - 9.
% Aristoteles, Politica, 11, 6, 1265b, 11.
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decanta por los procedimientos al uso, la exposicion, el abandono®, el aborto y el

infanticidio.

“Para distinguir los hijos que es preciso abandonar de los que hay que educar,
convendra que la ley prohiba que se cuide en manera alguna a los que nazcan
deforme; y en cuanto al numero de hijos, si las costumbres resisten el abandono
completo, y si algunos matrimonios se hacen fecundos, traspasando los limites
formalmente impuestos a la poblacion, serd preciso provocar el aborto antes de que
el embrion haya recibido la sensibilidad y la vida. El cardcter criminal o inocente de
este hecho a’egende absolutamente solo de esta circunstancia relativa a la vida y a la
sensibilidad ™.

En resumen, en Platon y Aristoteles se esbozan una parte muy notable de las
ideas, los planteamientos y los procedimientos que, con posterioridad los especialistas de
los asuntos poblacionales, en la edad moderna, incorporarén a su discurso, de una forma
u otra, en el tratamiento de las dimensiones demograficas. También se defiende en los
planteamientos de Platon y Aristételes la presencia y legitimidad del Estado en su afan
intervencionista respecto del control de la poblacién. Por primera vez, en la historia del
pensamiento humano, una determinada politica publica de poblacion no s6lo aparece
relatada en sus objetivos, procedimientos y exigencias, sino también legitimada desde
presupuestos filosoficos y ético — politicos, que se repetirdn de nuevo en la historia del

desarrollo y fortalecimiento de los Estados modernos de la época actual.

1.1.3 En el Imperio Romano.

La Roma antigua se caracterizd por el culto a la fecundidad, como otras culturas
orientales, incluso la Grecia primitiva. Esta posicion politica encontrd apoyo préctico en la

necesidad de personal para nutrir los ejércitos, en funcién de la progresiva expansion militar

% |_a exposicion es el dep6sito de la criatura en un lugar donde pueda ser recogida; el abandono es el desamparo
de una criatura que debe morir.

81 Aristoteles, La Politica., VI, 16, 1335 b, 15.

-39 -



y politica. En Roma la religion expresaba claramente la veneracion que se tenia a la vida.
Este ideal religioso fue reforzado por el Estado®. La ciudad de Roma se consolidaba como
una potencia de conquista y dominacion, que se extendia aceleradamente, por medio de la
guerra de conquista, para cuya tarea se exigian cada vez mas soldados que posibilitaran la

consecucion de esta expansion territorial, que llevaban a cabo sus legiones.

“Los romanos dieron muestras del mismo entusiasmo (que 10s chinos) y premiaban
los casos mas destacados de familias numerosas con procesiones triunfales al
Capitolio, en una de las cuales (descrita por Plinio el Viejo) figuraron un liberto, sus
ocho hijoévé 27 mnietos y 18 bisnietos. La politica romana era decididamente
natalista’™.

En la Roma primitiva, con una economia totalmente agricola, se reclamaban numerosos
brazos para el cultivo intensivo de los pequefios dominios. La agricultura permitia alimentar
a una poblacion densa y las continuas conquistas militares, al aumentar su espacio politico
con nuevos territorios y teniendo en cuenta las normales bajas producidas en la guerra,
alejaban el peligro de sobrepoblacion. La agricultura y la guerra se ayudaban mutuamente: la
primera proporcionaba a la segunda la posibilidad de reclutamiento de los campesinos como
soldados; mientras que la guerra ofrecia a la agricultura nuevas extensiones de suelo para los

cultivos y para la repoblacién humana®*.

Desde los primeros tiempos de la Republica, los censores tenian el deber de alentar a
los ciudadanos al matrimonio con miras al aumento de la poblacion®™. No ha de echarse en
olvido que el término proletario (que significa tener prole) viene precisamente de los
romanos como el término comdn que se aplicaba a la gente corriente. Dionisio de
Halicarnaso pretendié incluso, que una antigua legislacion obligase a todos los ciudadanos a
casarse al llegar a cierta edad. El censor Metelio Macedonio (a. 131 a. de C.) pronunci6 un

discurso en el Senado, sobre la necesidad de aumentar los nacimientos en la sociedad

82 Gonnard, op. cit., p. 5.

8 Harris, op. cit., p. 89.

% Gonnard, op cit., pp. 45 - 46.
% Ibid., p. 47.
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romana, recomendando como medio eficaz de aumentar la poblacion, que se hiciera

obligatorio el matrimonio.

“En el siglo siguiente el famoso orador Ciceron advirtio a Julio Cesar de la
necesidad de aumentar la procreacion. Cesar, a su vez, ... prohibio a las mujeres de
24 anios solteras y sin hijos que llevaran metales preciosos ni joyas y que utilizaran
literas y recomendaba a las que tenian familias numerosas”

Desgraciadamente para la antigua Roma, la agricultura, la poblacion, las antiguas
costumbres entraron en decadencia simultaneamente. En el transcurrir de los tiempos, con la
introduccion de nuevos procedimientos de medicion de la poblacion, los censos, comenzé a
percibirse con cierto rigor un nuevo patron de comportamiento que reflejaba una paulatina
pero continua declinacion sobre el culto de la fecundidad. Los viejos censores y los
moralistas habian sefialado el creciente alejamiento de los jovenes del matrimonio y de la
paternidad®’. Desde el momento en que las viejas costumbres comenzaron a corromperse, la
severidad del matrimonio romano aparecia como un deber social, pero un deber austero, aun

a los que lo defendian y deploraban su abandono.

El peligro de la subpoblacion comenzaba a ser denunciado y se promulgaron leyes
para estimular el crecimiento poblacional. La queja al respecto viene de antiguo, ya desde
finales del siglo V antes de nuestra era, los censores alertaban sobre esta realidad. Asi como a
los celibes y a los orbi (matrimonios sin hijos) se les gravaba con cargas por parte del Estado,
se premiaba a los padres que ofrecian a la patria un nimero determinado de hijos, iniciandose
asi una politica abiertamente proteccionista de la familia. La ley de premiar a los padres
aparece por primera vez en una ley agraria de César ante la progresiva disminucion de la
natalidad que ya llegaba a preocupar a los gobernantes de Roma. En el afio 49 a. C., Julio
César en aplicacion de la ley Julia agraria, propone distribuir los ricos campos de Capua y

Stellata a veinte mil ciudadanos que tuvieran 3 hijos por lo menos:

% Harris, op. cit., p. 89.
%7 Gonnard, op. cit., p. 49.
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“Dividio fuera de suerte el campo de Stellata consagrado por los mayores, el campo
Campano, dejando como vectigal para ayuda del Estado, entre veinte mil
ciudadanos, que tuvieran por lo menos tres hijos .

Tomando como punto de referencia el afio 29 antes de nuestra era, Augusto sucesor
de Cesar, se erige en el nuevo Imperator. Al afio siguiente procedio a la elaboracion de un
censo cuyos resultados no parecieron, a primera vista, muy inquietantes. La poblacion
romana habia aumentado desde el censo anterior. Sin embargo, un anlisis mas detallado
reveld que la situacion no estaba tan clara y mas bien se valor6 como alarmante, pues entre
ambos censos habian transcurrido 42 afios y, en el intervalo, César habia concedido derecho
de ciudadania a toda la Galia Transpadana, ademas de las innumerables liberaciones a las que
se le concedi6 la ciudadania®. Ante la situacién multitudinaria de ciudadanos, sobre cuya
ciudadania se cernian graves dudas, Augusto quiso, en primer lugar, limitar el derecho de
ciudadania, reclamando una mayor pureza de sangre, evitando conceder estatus nobles a
mezclas espureas y establecer dos rangos de la nobleza: la senatorial y la ecuestre, basadas
en los censos, en las que se concentraria el verdadero pueblo romano, convirtiendola en el
verdadero cerebro y en el esqueleto del Imperio™. En la persecucién del objetivo de
aumentar la poblacion, Augusto dict6 leyes penalizando a los solteros y a las parejas sin hijos
y, en la misma linea de Cesar, establecid nuevas maneras de premiar a las familias con tres o
mas hijos.

“Parece que la intencion de esas leyes era dirigirlas sobre todo a la clase patricia.,

quizas en parte bajo la influencia del temor perenne de las clases gobernantes de

quedar sumergidas demogrdficamente por sus subordinados...; pero, cualquiera haya
sido el objetivo exacto, una larga sucesion de advertencias y disposiciones demuestra

tanto la preocupacion por obtener un efecto practico como el fracaso de la tentativa.
Sin embargo, el ideal del estado romano era estimular la poblacion”™.

A pesar de los diferentes tratamientos y esfuerzos de los gobernantes, las estadisticas

mostraban un declinar constante de las familias aristocraticas. La nobleza romana reflejaba

% Guillen, José. (1981). URBS ROMA: Vida y costumbre de los romanos. Tomo |. Segunda edicion, Ediciones
Sigueme, Salamanca, p. 178.

% Gonnard, op. cit., p 48.
" Ibid., p. 49.
™ Harris, op. cit., p. 89.
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una disminucion en su capacidad reproductiva tan notable que se veian forzadas a buscar la
legitimacion de su proceder en las filosofias dominantes de la época, el individualismo

estoico o cinico, cuyos planteamientos eran mas bien hostiles que favorables al matrimonio.

“Con la riqueza y el lujo, entro en los romanos el ansia de tener, la apetencia de
dominar y la pasion de gozar y disfrutar de la vida. En las mujeres cundio la
veleidad, el abuso de su independencia y el gusto por el lujo y la coqueteria. Las
leyes Oppia y Voconia pretendieron evitar los excesos y el enriquecimiento de las
mujeres. Pero cuando se desborda la influencia griega y oriental en Roma, los
defectos pasaron a vicios y la libertad se convirtio en desenfreno 12,

Los divorcios, después de haber sido casi desconocidos por largo tiempo, se multiplicaron

con prodigiosa rapidez, y la depravacion de las costumbres provoco la baja de la natalidad”®.

“El matrimonio se hizo una carga pesada. Perdio enteramente su cardacter sagrado:
se contrae a lo loco y se rompe como jugando...En el matrimonio se perpetran los
crimenes mas horrendos: aborto voluntario, exposiciones y suposiciones de ninos,
ventas de criaturas, envenenamientos, etc.” "

El Imperio Romano, que no se caracterizaba tanto por las especulaciones filosoficas
cuanto por sus realizaciones practicas, comenzé a adoptar medidas concretas para conjurar la
relajacion de las costumbres y fomentar el incremento de la natalidad”. Augusto, en su ansia
de reforma y de reeducacion de las costumbres, dicta normas severas para ambos sexos, que
afectan no solo a las personas sino también a sus bienes. Las mujeres adulteras no podrian
ser testigos en justicia, ni contraer un matrimonio legitimo, ni ser nombradas herederas, ni
recibir legados, ni encomiendas, ni mandas. Las mujeres honradas no podrian recibir las
mandas o legados, ni las sucesiones testamentarias en tanto que no se casaran y tuviesen
hijos. Las limitaciones impuestas a la mujer no se dirigian en bien del padre, ni del marido,
sino en interés del Estado. EIl propdsito del legislador estaba claro: cortar el abuso de

emancipacion de las mujeres, refrenar la corrupcion, y favorecer las buenas costumbres’® con

2 Guillen, op. cit., p. 162.
3 Gonnard, op. cit., p 47.
™ Guillen, op. cit., p. 163.
™ Hiibner, op. cit., p. 14.
"6 Guillen, op. cit., p. 163.
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la finalidad de fomentar la natalidad. Sin embargo, seguin Glass, el propésito fundamental de
las leyes no era el de estimular la natalidad en la poblacion general, sino méas bien entre los
aristécratas quienes aparentemente no se estaban reproduciendo lo suficiente desde el punto
de vista del Imperio. Augusto quiso modificar, legislativamente, los elementos del céalculo
del interés personal, mejorando la condicion de los padres de familias y desalentando el

celibato y los matrimonios esteériles.

Hasta entonces, el castigo del adulterio era asunto del marido. Augusto, con la ley
Julia de adulteriis coercendis, atribuyd a los tribunales la jurisdiccion de este delito que
pertenecia al derecho familiar, y lo sanciond penalmente, sin embargo, todo esto no era mas
que una especie de prélogo de la lucha que iba a emprender contra la falta de nacimientos’”.
El emperador Augusto introdujo restricciones al derecho de propiedad, obligando a los
padres de familias a dotar a los hijos, y atribuyendo a éstos un derecho de recurso al pretor y
al derecho de testar, (establecia que los legados hechos bajo condicion de no casarse, serian
validos), declarando caducada la condicion. La ley Julia de maritandis ordinibus prohibio
que recibiesen sucesiones o legados si estaban en edad nubil (de los 25 a los 60 afios para los

hombres, y de los 20 a los 50 afios para las mujeres)’®.

“las leges Julia y Papia Popaea, del aiio 9 a.C., impone ciertos recargos y obstdaculos
a los solteros entre 20 y los 60 arios, o a los casados de esta edad que no tienen hijos.
Los solteros no podian conseguir herencias, mas que de los parientes muy proximos;
los orbis (casados sin hijos), solo podian recibir la mitad de la herencia
consagrada””’.

El combate contra el celibato se extendié simultaneamente a los matrimonios
estériles, que constituian un verdadero problema entre la aristocracia romana. A los
matrimonios sin hijos entre la aristocracia, se les denominaba con el nombre de orbi. En las
“Satiras” de Juvenal, se hace alusion a la baja frecuencia de hijos en los matrimonios

aristocraticos provocados por el uso de métodos anticonceptivos.

" Gonnard, op. cit., p. 51.

"Sy fin era claro: prohibir a los célibes la explotacion de las herencias extrafias a sus familias. Como las
disposiciones en su favor se declararon caducas, la ley Julia y el conjunto de las leyes de Augusto a favor de la
poblacion, bien pronto fueron designadas con el nombre de leyes caducarias.” Heer, op cit., p. 158.

™ Guillen, op. cit., p. 178.
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“Pero estas (plebeyas), como todo, estin sujetas a las molestias del parto, y soportan
las fatigas de la crianza; la pobreza las obliga a ello. En cambio, en los lechos
dorados no yace casi nunca una parturienta. ;Tan poderosas son las artes y drogas
de la que es alquilada para esterilizarlas, o bien para asesinar a los hombres en el
mismo seno maternal! (Satiras, VI) 80

Augusto amplio la legislacion sobre los asuntos poblacionales en la lex Julia de
maritandis orbinibus 'y en la lex Papia Poppaea ® concediendo el jus trium liberorum a las
madres responsables de tres hijos que nacieran vivos, y a las libertas de cuatro, como
premio a la fecundidad. El jus trium liberorum conferia a la mujer un conjunto de derechos

importantes:

1. laliberacion de la tutela, disponiendo asi, plena libertad de sus bienes.

2. Libertad de testar.

3. La exencion de la ley Voconia. La mujer podia ser declarada heredera por un
ciudadano, cuya fortuna superase los 100,000 ases.

4. La capacidad de recibir el caudal que se le consigne en un testamento, sin que se
le disminuya nada, como se hace a los célibes, ni de la mitad de su legado, como
se hace a los huérfanos o sin hijos (orbae).

5. El senatus consultum Terlullianum, bajo el reinado de Adriano, concedia un
nuevo privilegio, el jus liberorum: el derecho a la sucesion legitima de sus hijos
muertos sui juris Sin sucesion. No importa que el hijo sea legitimo o natural,
ciudadano nuevo o latino, que la madre sea alieni juris 0 notada de infamia.

6. El jus stolae, que segun el Epitome de Festo les daba también la condicion de
matronae. “Matronas se llamaban ante todo las que tenia el derecho de vestir la

82
estola’”".

En cuanto a los hombres la lex Julia de maritandis orbinibus y |a lex Papia Poppaea habia

que distinguir el jus patrum, para el cual bastaba tener un hijo viviente, y el jus liberorum,

8 juvenal. (1965). Satiras. Coleccion Austral N° 1344, Editorial ESCAPE-CALPE, S. A., Madrid, p. 74.

8 E| doble nombre de esta célebre ley proviene de los de sus autores, los consules, M. Papio Mutilo y A. Popeo
Secundo, ambos célibes, y que en esta forma “hacian enmienda honorable en nombre de todos sus
semejantes”. Gonnard, op. cit., p. 52.

8 Guillen, op. cit., p. 179.
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para lo cual era preciso tener por lo menos tres hijos. EIl jus patrum concedia la precedencia

entre los magistrados; el poder saltar los intervalos entre las magistraturas; la eleccion de la

provincia en que ha de ejercer su gobierno; la solidi capacitas en las herencias y la

reivindicacion de las partes caducas®. El jus trium liberorum, conferia al hombre:

1. Con mucha probabilidad la exencién de los cargos impuestos al celibato. Por

tanto, el viudo o divorciado no se siente obligado a casarse de nuevo, puesto
que ha satisfecho la exigencia impuesta por la ley.

La exencion del munus judicandi.

La dispensa de otros munera personales, como la tutela, la curatela, la cura
annonea, la cura praediorum, etc.; pero la munera sobre el patrimonio no se
liberan. Cuando las familias son muy numerosas el Emperador suele conceder
privilegios especiales, como Pertinax a un padre que tenia dieciséis hijos.

El padre de tres hijos podia excusar a su hija “asumida” por el pontifice
maximo para el servicio de Vesta.

El liberto, padre de tres hijos, y duefio de un fortuna de 100,000 sestercios, por
la disposicion de la ley Papia, podia dejarlo todo a sus hijos, excluyendo a su
patrono.

La ley Julia de maritandis ordinibus no exige mas que dos hijos bajo su
potestad para que el liberto prescinda de su patrono en la transmisién de su

hacienda®.

El Moralista Juvenal resalta la ventaja de ser padre de familia numerosa:

“¢Es que no es ningun merito el que gracias a mi te nazca un hijito o una hijita?
Bien que los reconoces, y te complaces en rellenar el libro de las actas con la prueba
de tu virilidad. Cuelga corona en la puerta; ya eres padre, ya te he proporcionado la
manera de oponerte a las habillas de la gente. Gracia a mi tienes los derechos de un
padre y eres inscrito en el censo de herederos; pues recibir una herencia integra, e
incluso la agradable parte caduca... y aun se juntaran a estos bienes caducos

2,85

muchas otras ventajas, si te llego a completar el numero de tres hijos (Satiras, 1X) ™.

8 Ibid., p. 180.
8 Ibid., p. 181.

8 Juvenal, op. cit., p. 100.
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La parte de la poblacién para la cual habia legislado el Imperador Augusto, es decir,
la aristocracia romana, parece, por el contrario, haber disminuido. Té&cito afirma que ni el
namero de matrimonios ni el de nacimiento aumentaron. Los emperadores de los dos
primeros siglos de nuestra era siguieron lealmente las huellas de Augusto, y se esforzaron,
uno tras otros, en desarrollar su legislacion pro matrimonial y pro natalidad®. Todavia en el
siglo I1l, el Imperio ofrecia, como prima a las familias numerosas, la exencion de
prestaciones y de oficios gratuitos. Sin embargo, a partir de Septimio Severo, es decir, a
comienzos del siglo I, comienza a esbozarse un movimiento de reaccion contra la
legislacién en pro de la poblacién®’. Este sentimiento, bajo el Imperio, emergia
gradualmente con apoyos en la filosofia estoica en especial, y en el cristianismo que aportaba
ideas de desprendimiento con respecto a la ciudad terrestre y glorificaba la virginidad®. Y
cuando el poder pasé a las manos de los emperadores cristianos, a principio del siglo 1V, les
parecio intolerable que el celibato fuese estigmatizado oficialmente; mas intolerable adn, el
que la ley impulsase a las segundas nupcias, vistas con manifiesto desagrado por la Iglesia, y
consideradas por muchos cristianos como un pecado®. Asi es que desde el afio 320 afios de
nuestra era, el emperador Constantino suprimié en masa todas las incapacidades que

afectaban a los célibes y a los orbi®.

1.1.4 La poblacion en la Edad Media.

La caida del Imperio Romano de Occidente, y el mestizaje de los europeos - romanos
con las tribus germénicas del norte, la intensificacion del cuidado de los animales

domésticos, las reiteradas epidemias de la peste, las constantes guerras entre los sefiores

8 Gonnard, op. cit., p. 54.
8 Ibid., p. 55.

% No en vano en el siglo 11l de nuestra era el movimiento menonita llenaba de adeptos la tebaida y otros
desiertos del norte de Africa.

® Gonnard, op. cit., p. 55.

% “Esta supresién cuando menos dejaba subsistir al jus trium liberorum cuyas ventajas seguian apreciandose,

sobre todo para las mujeres; la mejor prueba es que se le concedia frecuentemente, como una recompensa o
favor, independiente de toda maternidad.” /bid., p. 55.
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feudales y las invasiones normandas, vikingas y arabes expanden un clima de guerra
generalizada que contribuye a la caracterizacion de los primeros tiempos del medioevo
europeo, mermando la escasa poblacion europea. Desde estas circunstancias los autores
infieren con facilidad que “existian mas mujeres que hombres, tal y como atestiguan todos
los documentos del registro civil, o mejor dicho los que cumplian con ese papel en las

»1 " Una gran decadencia arrop6 las nuevas riendas del entorno humano: se

parroquias
retorna a las aldeas y sistemas de cultivos primitivos de estilo “germanico”. A pesar de que
con las invasiones de las tribus provenientes de la Europa central y oriental venian grandes
rebafios, sin embargo muy pronto la imagen global que esta época difunde es la de una
sociedad agraria mal equipada y con insuficiencia demografica, con una dieta que debe
complementarse con recolecciones en el bosque, la caza y la pesca®®>. En la Alta Edad
Media, la despoblacion y el estancamiento demografico era la tonica general, sin embargo
surge en este momento una nueva condicion que es la progresiva institucionalizacion de la
Iglesia, que recurre con mayor frecuencia a los principios adscriptivos y de descendencia en
la pertenencia a ella, “fendencia favorable si se fomentaban las familias numerosas.
Naturalmente, también es de sefialar que la institucionalizacion de la Iglesia significaba que
ésta tenia un papel cada vez mayor en la economia en general”93. Teniendo en cuenta que la
economia era principalmente agricola, la progresiva importancia de la Iglesia en la Economia
significaba su papel preponderante como terrateniente, encontrando asi nuevos motivos para
impulsar un movimiento natalista. Sin embargo no se puede obviar que en muchos momentos
esta politica natalista de la Iglesia, encuentra en su misma legislacion obstaculos que impiden
0 reducen las posibilidades de matrimonio, como sucede cuando la Iglesia prohibe los
matrimonios entre parientes cercanos, en cuyas disposiciones, segin algunos autores, se
percibian ambiciones terrenales de la Iglesia, que asi tenia esperanza de recibir de los
personajes acomodados las herencias que no podian legar a sus descendientes por no
poseerlos™.  Aunque el estudio demografico, con relacién a este periodo, resulta de

especiales complicaciones por la falta de documentacién escrita, sin embargo parece claro

°1 Sullerot, Evelyne. (1970). Historia y sociologia del trabajo femenino. Ediciones Peninsula, Barcelona, p. 60.

% Herodoto de Rojo, Guerreros y campesinos: El Mundo de la Alta Edad Media http:/;www.nodo50.org/
arevolucionaria/especiales/indicedadmedia.htm, 20 de agosto de 2003.

% Harris, op. cit., p. 96.
% Goody, J. (1986). La evolucién de la familia y del matrimonio en Europa. Herder, Barcelona, p. 78.
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que su crecimiento se reducia a la reproduccion del grupo y que a veces resultaba dificil
alcanzarlo en términos generales, no en vano cuando la subsistencia del grupo depende
principalmente de la agricultura, dado que esta depende de factores incontrolables, se hace
improbable en la practica el crecimiento demogréafico, ya que a cosechas abundantes suceden
con frecuencia afios de escasez y de hambrunas donde las tasas de mortalidad general e

infantil se disparan, disipando las esperanzas de crecimiento de los grupos.

Uno de los elementos més curiosos de la forma de vida de estos tiempos era la
creacion y distribucion de la riqueza. Desde el caos de los dltimos afios del Imperio
Occidental, el saqueo se convirtid en una forma de vida para muchas tribus barbaras. Con
ellas el guerrero demostraba su superioridad social sobre los campesinos, pero sobre todo era
el motor de su economia. Se perdi6 parte del conocimiento antiguo, si bien no tardando
mucho, hacia el afio 800 de nuestra era cristiana, un nuevo renacer comenzaba a fortalecer
una nueva reconstruccion politica andloga con la tradicion administrativa romana. Se
desarrollé y restaurd el uso de la escritura en los ambitos administrativos, se crearon escuelas
monacales y catedralicias para transmitir la cultura de la antigliedad, practicamente olvidada
para la gran mayoria de la poblacion, que se habia guardado por la Iglesia en las bibliotecas
de los monasterios y catedrales y de estas escuelas van a surgir las Universidades, a finales
del primer milenio y comienzos del segundo, por impulso de la Iglesia que las promueve,
organiza sus estudios y las dota de recursos humanos y materiales para su adecuado
funcionamiento, lo que contribuye también al renovado poder de la institucion religiosa.
Este cierto “renacimiento” cultural estimulé una economia estancada y promovio un orden
social mas pacifico, favoreciendo una cierta expansién comercial y demografica, aunque el
rigido sistema feudal continuaba tan improductivo para la mayor parte de la poblacion. La
creacion de las “marcas” (territorios fronterizos defendidos para evitar invasiones)
contribuyd a ofrecer una mayor seguridad, la implantacion de unos ordenamientos mas justos
obstaculizaban las arbitrariedades de los sefiores y esto se tradujo en una mayor confianza
general, que unido a unas mas benignas condiciones climéticas, propiciaron unas condiciones
de mayor seguridad interna, reduciéndose los saqueos, aumentando las cosechas y por ende

la poblacién.
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En el comienzo del segundo milenio, el nuevo orden estamental, el feudalismo esta
solidamente asentado y las legislaciones se hacen menos arbitrarias. La Iglesia ha emergido
como un importante poder que, con harta frecuencia, sirve de contrapeso al poder de los
nobles, favoreciendo legislaciones méas benignas y humanas. Simultdneamente se eleva en
rango y efectividad el poder real que tiende a apoyarse en ciudades y villas, en comerciantes
y profesionales, frente a los levantiscos nobles. Se ponen en cultivo nuevas tierras y se
amplian los productos a cultivar, lo que produce una época de gran expansion agricola,
favorecida también por los sefiores, que ya no encontraban faciles fuentes de ingresos en
guerras y saqueos de otros vecinos. La permanencia de unas condiciones climaticas suaves
beneficiaba los cultivos y la intensificacion de la agricultura. Hacia el siglo X1 es evidente, a
pesar de la dificultad de demostrarlo con datos escritos, que en este nuevo marco feudal hay
una clara tendencia al aumento de poblacion. Esta progresion demogréafica parece estar
basada en aspectos tales como un ligero aumento de la longevidad media (pasé de sobre 40
afios a 50), pero sobre todo por un gran aumento de la natalidad, a pesar de la altisima
mortandad infantil. Las principales caracteristicas de este aumento de poblacién hay que
buscarlos en el descenso de ataques exteriores, la implantacion del orden feudal, e incluso,
por los nuevos valores de paz incluidos por la Iglesia, aunque las guerras entre sefiores
rivales eran bastante comunes. De forma simple se puede entonces reformular que la
precaria realidad econdmica y social de la Edad Media, con una poblacion diezmada por las
guerras, el hambre y las enfermedades, hacia superflua cualquier preocupacion por el tamafio
de la poblacion. No obstante, las doctrinas medievales sobre la poblacion estuvieron
influenciadas por el precepto biblico “creced y multiplicaos” 'y por las ensefianzas cristianas
1%,

del matrimonio y los deberes propios de la vida conyuga Los canonistas concuerdan en

sefialar, por otra parte, que una poblacion numerosa conviene al robustecimiento del poder
del Estado y al bien comln en general®®. Santo Tomas de Aquino, en el siglo XIII, se
pronuncia en el mismo sentido y afirma que las ciudades mas pobladas son también las mas

prosperas.

% Hiibner, op. cit., p. 14.
% Gonnard, op. cit., pp. 127-129.
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Si en el ambito intelectual de la Europa cristiana apenas se presta atencion al
fendbmeno demografico en la edad media, sin embargo, en el campo del pensamiento
islamico, encontramos a Abderraman Ibn Mamad Ibn Jalddn el — Hadrazmi, més conocido en
su nombre mas breve de Ibn Jaldun, que es un historiador y filésofo. Socidlogos importantes
le reclaman como cientifico social, porque supo interpretar los fendmenos sociales como
obedeciendo a unas leyes semejantes a las que se hallan tras los acontecimientos naturales y
que tales regularidades “pueden descubrirse reuniendo un gran niimero de hechos y
observando casos comparables” y que las “leyes sociales actian del mismo modo en las
mismas clases de estructuras’. lbn Jaldin en su magna obra “Introduccion a la Historia
Universal” (Al — Mugaddimah) escrita durante su retiro en el desierto del Sahara, donde
convivié con la tribu de los Aulad Arif, cerca de Frenda, en el castillo de Kal at Ibn Salama.
En esta obra el autor, perteneciente a una noble familia arabe, oriunda del Sur de Arabia,
pero asentada durante varios siglos en Espafia y luego residente en Tlnez, atiende a los
grandes y muchos problemas que ha de tratar una obra con el sentido global con que esta fue
compuesta. Sobresalen sus aportaciones al natural cardcter social del hombre y su
consecuente solidaridad, su teoria sobre el origen del estado en cuanto resultado del conflicto
y el correspondiente asentamiento con el apoyo necesario de las creencias religiosas y entre

otros muchos asuntos trata también la relacion entre economia y poblacion.

A las multiples dimensiones de este asunto, le dedica el Libro Cuarto, que consta de
veintidos capitulos, vertebrados todos ellos en torno a la dindmica del hébitat, la ciudad y la
aldea, son los pilares sobre los que va desarrollando su discurso. En el capitulo X, al explicar
cémo caen en la ruina las ciudades hasta ayer prosperas y ricas, apela al factor de la
poblacion. La poblacion y la economia son dos factores que aparecen siempre vinculados. El
autor rara vez se manifiesta sobre su cardcter de causa o efecto. En alguin momento
refiriéndose a la prosperidad del valle del Guadalquivir, parece apuntar que la afluencia de
poblacion fue la causa de la dicha riqueza. También vincula con la disminucion de la

poblacion otros interesantes aspectos: “Cuando la prosperidad de la ciudad comienza a

% Dn Martindale, (1968). La teoria sociolégica. Editorial Aguilar, S.A., Madrid, pp. 152 — 153.
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declinar y su poblacion a disminuir, una marcada mengua se deja manifestar en el ejercicio

1,98
de las artes’™".

En el capitulo XI (libro cuarto) vuelve de manera mas directa sobre el mismo asunto y
comienza con un indiscutible hecho de experiencia: las desigualdades entre unas ciudades y
otras en cuanto a su bienestar y a las actividades lucrativas, que unas u otras exhiben, por
cuya circunstancia sus habitantes se enorgullecen y consideran superiores a otras. Este punto
de partida es semejante a la rivalidad que albergaban los habitantes de la ciudad de Londres
del siglo XIX respecto de la ciudad de Paris y que no fue ajeno al inicio de los censos
modernos. Para Ibn Jaldin la razén estaba precisamente en la poblacion: “La ciudad que
aventaja a otra en un solo grado, que se refiere al numero de su poblacion, la aventaja aun
en varios puntos: alli se gana mas, las comodidades y los habitos del lujo son mayores.
Cuanto mas grande es la poblacion de la ciudad tanto mas desarrollo alcanza el lujo, y mas
gentes de toda profesion aventajan en ese punto a los de las ciudades que poseen una
poblacion menos numerosa” 99. Y siguiendo una maxima del Coran (sura Il1l) comenta lo
siguiente: “Se ve, de lo que precede, que la comodidad de una poblacion y el bienestar de
que goza resultan de su nimero™™®. El autor reflexiona sobre el asunto desde la perspectiva
del nomadismo, de los asentamientos rurales y deviene a concluir sobre la importancia de la
poblacion en los variados asuntos de la vida social y politica de los pueblos. Esta atencion a
los asuntos demograficos y su relacion necesaria con la economia, en una época donde
apenas se presta atencion a este fendmeno, justifica esta escueta mencion a una figura
islamica tan destacada como Ibn Jaldun.

En los tiempos modernos Yy, especialmente, en la época contemporanea, se
multiplican las teorias sobre la poblacion, que podriamos clasificarlas, a grandes rasgos y
atendiendo a sus fundamentos y orientaciones predominantes, en filosoficas, politicas,

socioldgicas, econémicas y biolégicas'®. El propésito que persigue este apartado, no es el

% Ibn Jaldan. (1977). Introduccién a la historia universa. Fondo de Cultura Econémica, México, p. 638.
% Ibid., p. 640.

1% 1bid., p. 642.

%Y Hiibner, op. cit., p. 14.
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de trazar una extensa y completa historia de la doctrina sobre la poblacion, sino el de mostrar
la amplitud del panorama sobre la materia en cuestion como preparacién y antesala al
desarrollo de la doctrina Malthusianista. Desde Maquiavelo (1496-1527) en el umbral de los
nuevos tiempos, es tal vez el precursor de las concepciones demogréaficas de base econdmica,
al sefialar en su “Discorsi”, que el crecimiento de la especie humana estaba estrechamente
relacionado con la productividad de la tierra y con las disponibilidades de subsistencia'®.
Juan Bodino (1530-1596), Botero (1540-1617), Mirabeau (1715-1789), entre otros,
formularon, con apreciable anticipacion, los conceptos y relaciones entre economia y
poblacién, que configuraria mas tarde la doctrina malthusianista. La influyente escuela
mercantilista, en los siglos XVII y XVIII, sostenian una tesis favorable al crecimiento
demografico como factor principalisimo del poderio politico, social y econémico. El
concepto de que una poblacién numerosa favorece la prosperidad y la grandeza de las
naciones, adquiere con el paso del tiempo caracter de conclusion probada y de este modo es
reiteradamente utilizada por muchos e importantes autores, que no se planteaban la supuesta
amenaza de una posible sobrepoblacion. El término demografia es introducido por primera
vez en el ambiente cientifico en 1855 por Achille Guillard en su obra “Elles-mémes de
statistique humaine, ou démographie comparée”. La definia, en sentido amplio, como “la
historia natural y social de la especie humana”. Y en sentido estricto, como “el conocimiento
matematico de la poblacion, de sus movimientos generales, de su estado fisico, civil,
intelectual y moral”.  Esta definicion conduce a distinguir entre la historia y uso de la

palabra demografia y la historia del contenido de la demografia como ciencia.

1.2. Las fuentes demograficas: los censos.

Durante siglos los caudillos, principes, reyes o gobernantes quisieron saber a cuanta
gente se extendia su autoridad’®. EI modo més directo de saber cuanta gente habia en un

sitio era contandolas, y cuando se hacia eso se estaba realizando una enumeracion o “censo”

192 Gonnard, op. cit., p. 137.
103 Weeks, op. cit., p. 25.

-53-



de poblacién. Quiza la primera vez que se empled el “censo” fue cuando un primitivo
caudillo o un jefe de una antigua tribu tratd de saber la cantidad de guerreros disponibles en
su tribu en cierto momento o la que necesitaria para vencer al enemigo; o quiza, cuando un
rey de la remota antigiiedad quiso averiguar los cambios en el nimero de sus subditos o
cuanto podria recaudar en forma de impuestos'®. Esta curiosidad rara vez tenia
implicaciones cientificas, més bien lo que se queria saber era quiénes eran los que pagaban
impuestos, o bien cuantos trabajadores o soldados potenciales existian y normalmente las
mujeres y los nifios se les solfan ignorar en cualesquiera de este tipo de recuentos'®. Tres
asuntos se contemplan en este apartado: haremos un escueto rastreo sobre los intentos y
logros de contar la poblacion en los tiempos antiguos, prestando atencién a los factores que
producian este tipo de acciones sociales; en segundo término nuestra reflexion atiende a los
censos, en cuanto instrumentos de medicion de la poblacion en los tiempos modernos, sus
caracteristicas, contenidos y origen, para concluir en la elaboracion y restantes

circunstancias censales en Puerto Rico.

1.2.1. El recuento de la poblacion en tiempos antiguos.

Por lo que se sabe, los primeros gobernantes que realizaron un censo de su poblacion
fueron los de las antiguas civilizaciones de Egipto, Babilonia, China, Palestina y Roma. Se
tienen indicios de que en Babilonia, antes del afio 3800 a. C., en China cerca del afio 3000 a.
C., y en Egipto'® alrededor de 2500 a. C., se hicieron recuentos de poblacion'®’. Se

conservan materiales sueltos que evidencian la existencia de censos:

1% vallin, Jacques. (1995). La poblacién mundial. Alianza Universidad, S.A., Madrid, p. 15.

1% En la Primera Multiplicacién de los Panes segln se narra en los Santos Evangelios, se establece que
“comieron unos cinco mil hombres, sin contar las mujeres ni nifios . San Mateo 14,13; San Marcos 6,44.

0 El Visir lamado “Djat” 0 “Tjat”, en egipcio “Tyaty”, era el hombre fuerte del antiguo Egipto después del
Faradn, el que gobernaba el pais y que diariamente rendia cuentas al Faradn. El Visir era el representante de la
voluntad del Faradn. En realidad el Visir realizaba las funciones de Primer Ministro, su responsabilidad era
grande y la mayor parte de las tareas mas delicadas del pais pasaban por sus manos. Los visires conocian todos
los Litigios Territoriales, llevaban el censo del ganado, controlaban las reservas de alimentos, estaban a cargo
de la reparaciéon y construccion de los canales, realizaban el censo bi-anual, presidian la Ultima Instancia
Judicial, se cuidaban de las levas militares, de la construccién de Obras Reales, de la Administracion de los
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"Los historiadores griegos no nos transmitieron ninguno de los censos hechos por
Egipto, pero la multitud de numeros recogidos en sus escritos permiten asegurar que se
realizaron censos de las diferentes clases de habitantes. Al menos indican que el
efectivo de los ejércitos egipcios era de 405.000 hombres y que la casta militar la
formaban 2.250.000 personas, que probablemente eran la tercera parte del total de la
poblacion. La civilizacion griega no pudo prescindir del censo. Los legisladores griegos
supieron muy bien que para gobernar con acierto era preciso conocer a los
gobernados; por ello ordenaron que se contasen los ciudadanos en la plaza publica, y
su numero fue tenido en cuenta como primer elemento para la resolucion de todos los
asuntos de la ciudad” *®.

Los hebreos utilizaron los censos para organizar a la poblacién, en relacién con las
doce tribus de Israel y con la finalidad también de evaluar las posibilidades de conquista que
se le ofrecian, frente a las tribus asentadas en el desierto y en la tierra prometida, a la que se
dirigian'®. En la Biblia se da noticia del primer censo que llevan a cabo los israelitas,
después de su liberacion y salida de Egipto, que tuvo lugar probablemente en torno al afio
1250 antes de nuestra era. En el cuarto libro del Pentateuco, en el libro de los “Niumeros” se
relata como Moisés, a instancias de Yahveh, realiza el primer censo de poblacién de los hijos
de Israel. Teniendo en cuenta que hacia 1225 a. C. ya se hallaban los israelitas cerca de
Transjordania, se puede deducir que este censo de la comunidad israelita al que se refiere el
libro de los Numeros, se llevé a cabo entre 1240 y 1235 a. C. En este censo se establecian
las caracteristicas esenciales que debia contemplarse al momento de la enumeracion de
poblacion y la forma para ejecutarlo. Primeramente, el censo establece la enumeracion por
familias y raza (linaje). Utilizando las variables de género y edad, por cada familia registrada
se contarian todos los varones de veinte afios 0 mas. A este rasgo especifico, varones de

veinte afios 0 mas, se le afiade otro criterio de segregacion: aptos para el servicio militar. Era

Gremios Artesanos, estaba a su cuidado la policia y eran los Jefes del funcionariado
(http://www.ciudadfutura.com /egiptomania /visir.html); Los historiadores griegos no nos transmitieron ninguno
de los censos hechos por Egipto, pero la multitud de nimeros recogidos en sus escritos permiten asegurar que se
realizaron censos de las diferentes clases de habitantes. (L. Mendizabal Osés, Censo (Sociologia), en G.
Enciclopedia Rialp); Los comienzos de las estadisticas pueden ser hallados en el antiguo Egipto, cuyos faraones
lograron recopilar, hacia el afio 3050 antes de Cristo, datos relativos a la poblacién y la riqueza del pais.
(Shryock, et al., 1973).

197 Spiegelman, Mortimer. (1985). Introduccién a la Demografia. Segunda reimpresion, Fondo de Cultura
Econdmica, México, p. 15.

1% Mendizabal Osés, L. (1968). Censo (Sociologia). Gran Enciclopedia Rialp, vol 111, editorial Rialp, Madrid, ,
p. 493.

199 Spiegelman, op. cit., p. 16.
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esta una finalidad inmediata, dado que ellos estaban en ese momento ocupando un territorio
perteneciente a otras tribus y ademas se proponian hacer una marcha hacia la tierra por ellos
denominada de promisién, pero que estaba ocupada por otros pueblos y reinos, no dispuestos
a ceder su territorio a las nuevas tribus de Israel. Dentro de lo sustantivo del censo podemos
encontrar variables de composicion familiar, raza (linaje), género, edad y criterio para el
servicio militar. La forma de operacionalizar el censo estuvo a cargo de Moisés y Ardn, méas
un delegado por raza (jefe de linaje por tribu). El contar la poblacion suponia hacer presente
también un expreso dominio de quién era el duefio y sefior de aquellos a quienes se contaba.
En este primer censo Moisés deja bien claro que es Yahvéh quien manda hacer el censo y El
tiene poder para ello ya que les ha sacado, como si los hubiera conquistado, de las garras del

Faradn y de los egipcios. Al hacer el censo este sefiorio queda formalmente establecido.

“El dia primero del segundo mes del segundo ario, después de la salida de Egipto,
hablo Yahveh a Moisés en el desierto del Sinai, en el taberndculo de la reunion,
diciendo: Haz un censo general de toda la asamblea de los hijos de Israel, por
familias y por linajes, describiendo por cabezas los nombres de todos los varones, de
veinte anios para arriba, de todos los aptos para el servicio de las armas en Israel. Tu
vy Aron haréis el censo, segun sus escuadras. Tendréis con vosotros para asistiros un
hombre por cada tribu, jefe de linaje” o

En la Biblia se nos da cuenta de un segundo censo, que tiene lugar en tiempos del rey
David, cuyo objetivo fundamental era contabilizar los hombres de guerra capaces de manejar
las armas. En el libro sagrado no se establecen las caracteristicas censales, pero se sigue el
esquema anterior, por tribus y solo a los hombres con capacidad de luchar contra los
enemigos. La division geografica del espacio a censar estaba definida: territorio de Israel y
de Juda. En este censo queda suficientemente claro que tal accion significa el ejercicio del
poder por parte del que lo tiene en el supremo grado. En este caso el rey David, al determinar
que se haga tal censo, esta usurpando un sefiorio o dominacion, que en este caso no
correspondia a David, que aunque rey de los israelitas, el verdadero rey segun la Alianza era
Dios y David como su virrey. Esta es la razon de por qué Joab, a quien encarga hacer el
censo, se extrafa y trata de convencerle, de que esa conducta no es responsable, aunque

David no atienda a esas razones y manda que se ejecute su orden.

W0 Avimeros 1: 1-4.
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“Se encendio otra vez la ira de Yahveh contra los israelitas e incité a David contra
ellos diciendo: Anda, haz el censo de Israel y de Juda. El rey dijo a Joab y a los jefes
del ejército que estaban con él: recorre todas las tribus de Israel desde Dan hasta
Berreba y haz el censo, para que yo sepa la cifra de la poblacion. Joab respondio al
rey: que Yahveh, tu Dios, multiplique el pueblo cien veces mas de lo que es y que los
ojos de mi sernior el rey lo vean. Mas, para qué quiere esto mi seiior el rey?. Pero
prevalecio la orden del rey sobre Joab y los jefes del ejército y salio Joab, con los
Jefes del ejército de la presencia del rey para hacer el censo del pueblo de Israel. (...)
Recorrieron asi todo el pais y al cabo de nueve meses y veinte dias volvieron a
Jerusalén. Joab entrego al rey la cifra del censo del pueblo. Habia en Israel
ochocientos mil hombres de guerra capaces de manejar las armas; en Juda habia
quinientos mil hombres”'!.

Los censos mencionados tienen una finalidad religiosa y militar, que eran los fines
perseguidos principalmente. También se tiene noticia de otros tipos censales en la antigliedad
que, sin obviar el objetivo de capacidad guerrera, se convierten en instrumentos estratégicos
para el conocimiento del niamero de los habitantes varones, de la riqueza o de los bienes de
los stbditos, en orden a establecer los oportunos impuestos, para el gobierno del reino y en su
caso para sobrellevar las cargas que las guerras imponian. En el Imperio de Roma, en algunas
épocas los ciudadanos y otros habitantes de los territorios del Imperio fueron contados cada

cinco afios, con propésitos fiscales prioritariamente y también militares**2.

“En Roma, con el nombre de censo se seiialaba a la lista que Servio Tulio ordeno
practicar cada cinco anos y en la que se incluian los nombres, edad, cualidad y
profesion de los habitantes, sus mujeres e hijos. Posteriormente se incluyeron los
esclavos y una indicacion de sus bienes 13

Por consiguiente, los funcionarios publicos que realizaban los censos, los censores,
eran un tipo especial de magistrados creados especificamente con esta finalidad por
desmembracion de las facultades de los consules y en un comienzo eran elegidos en nimero
de dos, cada cinco afios, en los comicios centuriados. En esos numerosos recuentos de

poblacion, la informacion recogida, en relacion con ciertas caracteristicas econémicas y

L 2 Samuel, 24: 1-9. Con bastante probabilidad Joab, en un ejercicio de adulacion, est4 exagerando las cifras
globales que entrega al rey y los autores también perciben como exageradas las atribuidas a Juda.

12 \Weeks, op. cit., p. 29.
3 Mendizabal Osés, op. cit., p. 493.
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sociales de los individuos, servia de base para determinar la clase a la que pertenecia un
familia y en consecuencia los impuestos que debia abonar. Consecuencia directa del censo
fue el catastro que significaba “la contribucion real que debian pagar los ciudadanos en
base a las rentas fijas que percibieran o a los frutos anuales que les proporcionaran sus

114 Ejemplo de un recuento de poblacién en el Imperio romano lo encontramos

posesiones
en el Nuevo Testamento de la Sagrada Escritura, donde el emperador Cesar Augusto dictd
una ley que ordenaba hacer un censo. Este censo de conocimiento amplio fue aquel que da
origen a la peregrinacion de Jose y Maria hacia Belén, donde naceria Jesus, segun lo relatara

el Evangelista Lucas:

“en esos dias, el emperador dicto una ley que ordenaba hacer un censo en todo el
imperio. Este primer censo se hizo cuando Quirino era gobernador de la Siria. Todos
iban a inscribirse a sus respectivas ciudades. También José, como era descendiente
de David, salio de la ciudad de Nazaret de Galilea y subio a Judea, a la ciudad de
David llamada Belén, para inscribirse con Maria, su esposa, que estaba
embarazada”".

A propésito de este censo, Weeks interpreta los procedimientos censales utilizados,
diciendo que “no es dificil, por supuesto, imaginar las deficiencias que debia tener un censo
que en vez de pagar a los censadores para que hiciesen el recuento, exigia que la gente se
presentase en su lugar de nacimiento™®. Con el paso del tiempo la enumeracion de la
poblacion fue decayendo y durante la Edad Media quedaron olvidados. En la Europa
medieval algunos paises guardaban registros de las caracteristicas de ciertas categorias de la
poblacion, usualmente la nobleza y el clero, pero la enumeracion general de la poblacion
debid haberse llevado a cabo rara vez, o nunca; se conservan muy pocos registros de esas

épocas*t’.

Y Ibid., p. 493.

Y5 San Lucas, 2: 1-5.

118 Weeks, op. cit., p. 29.

17 Spiegelman, op. cit., p. 22.
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1.2.2. Los censos de la edad moderna.

Sin embargo, en los tiempos modernos tales métodos fueron reincorporados por
algunos reyes y gobiernos que necesitaban conocer las riquezas monetarias y el potencial
humano de sus respectivos paises. En Gran Bretafia emerge con méas prontitud una conciencia
clara respecto de la necesidad de hacer censos, iniciandose desde alli una verdadera cruzada
por el continente europeo para convencer a los gobiernos de las ventajas de hacer los
recuentos de la poblacion. En Gran Bretafia, el origen de los censos tiene un claro
planteamiento politico: no s6lo se asumia que una precisa informacion era necesaria para el
“buen gobierno de la sociedad”, Sin0 que era necesario un registro periddico de la
poblacion, por cuanto ésta “constituia una fuente primordial de poder nacional”; no es
extrafio a la implantacion moderna de los censos el desarrollo industrial de Gran Bretafia
puesto que “el desarrollo de los seguros de vida y la expansion general del comercio
requerian una base racional y calculable, como la proporcionada por los datos
estadisticos”. A estas razones se unia tambien la natural curiosidad y miedo por conocer el
tamafio de unas poblaciones, teniendo en cuenta la ancestral idea que vinculaba el poderio de

un pueblo con el tamafio de la poblacion™*®,

Desde el siglo XVII1 el censo polariza una creciente atencion y se va convirtiendo en
instrumento cientifico y técnico de la mayor fiabilidad. El censo de poblacion empez6 a ser
considerado como una herramienta para averiguar mas cosas que simplemente cuanta gente
hay y donde reside. Debido a la inclusion de esta informacion, fue posible obtener datos
veridicos acerca de varias caracteristicas importantes de la poblacion que son de interés para
el gobierno, el comercio, la industria, las instituciones de ensefianza e investigacion y el
publico en general. En la actualidad se presta cada vez mayor atencion al censo y es mas
universal la practica del mismo. Los demografos estdn muy interesados en que los intervalos
censales se acorten a fin de poder contar con datos mas recientes y fiables, por otra parte
necesarios e imprescindibles, teniendo en cuenta la positiva correlacion entre la variable

poblacion y la variable de los recursos.

18 | ecuyer, B. Y Oberschall, Anthony R. (1967). “Origenes de la investigacién social”. Enciclopedia
Internacional de Ciencias Sociales, editorial Aguilar, tomo 10, Madrid, p. 104.
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Los censos modernos siguen unas pautas configuradoras, sobre las cuales los
demografos, las instituciones gubernamentales interesadas en los asuntos poblacionales y las
agencias especializadas de las Naciones Unidas han llegado a sustanciales acuerdos en orden
a su eficacia, después de muchos estudios y reflexiones. Las caracteristicas fundamentales
que constituyen el perfil de los censos modernos pueden sintetizarse en las siguientes

observaciones:

“- Directas, puesto que el total de la poblacién se alcanza de manera directa y no
mediante informaciones indiciarias;

- Nominativas, significa que se enumeran por separado a todos los sujetos
pertenecientes a la colectividad censada;

- Universales, abarcan la poblacion entera y no s6lo una muestra;

- Simultaneas, todas las informaciones se recogen en un lapso de tiempo breve y
determinado previamente;

- Periddicas, pues la observacion se repite con intervalos regulares de tiempo
(cada 10 afios);

- Obligatorias, que significa que los censos se imponen por ley y los sujetos
estan obligados a dar las informaciones solicitadas™*.

Con relacion a las cuestiones que abordan los censos de la edad moderna se ha
llegado también a ambitos de convergencia sustanciales, que garantizan que en todos los
censos se recoja una informacion semejante, que permita el uso de la informacién censal con
variadas finalidades asi como la comparacion con los datos estadisticos de otros espacios y
que cada estado pueda también introducir elementos diferenciales teniendo en cuenta las
propias peculiaridades. Las cuestiones sobre las que se recaba informacion, pueden agruparse

en los siguientes bloques informativos:

“- caracteristicas geograficas comprenden el lugar de nacimiento y la nacionalidad del
censado, su direccion y ubicacién, y muchos el caracter de presente, ausente o
transelnte;

- caracteristicas personales y familiares, sexo, estado civil, fecha de
nacimiento, edad y relacion de parentesco con la persona principal;

- caracteristicas culturales: leer, escribir y nivel de instruccion que permiten
valorar el nivel de instruccion de los habitantes de esa sociedad;

119 Strassoldo, M. (1986). Demografia. Diccionario de Sociologia, ediciones Paulinas, Madrid.
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- caracteristicas econémicas, €n que se indaga sobre su trabajo y profesion. En
este aspecto el censo de Espafia sigue el modelo internacional propuesto por Bertillon,
sobre las profesiones y actividades de los censados. De todos modos cada vez se
concreta y detalla més este apartado.

- caracteristicas de la fecundidad que responden al interés por conocer los datos
del movimiento natural de la poblacion. Recoge informacion sobre el afio de
celebralczioén del matrimonio y sobre los hijos habidos hasta el momento de realizar el
censo” .

Para concluir este apartado, dedicado a las caracteristicas y contenidos de los censos,

estimo muy apropiada la doctrina que Rafael Puyol establece en relacion al censo espariol, que
sin embargo, es perfectamente valida para aplicar a cualquier tipo de censo:

“El censo es la fuente demogrdfica que proporciona una informacion espacial
mas detallada; por ello constituye un instrumento imprescindible para el analisis de la
poblacion.(...) El censo espanol actual es, logicamente, susceptible de mejoras,
particularmente en lo que se refiere a la inclusion de nuevas cuestiones en los
cuestionarios, sobre determinadas caracteristicas personales, sociales y economicas.
Ello no emparia su cardcter de fuente demogrdfica basica y fiable e instrumento de
planificacion de la vida economica, social, sanitaria, educativa, cultural y demogrdfica
del pais. Sin embargo esta ultima finalidad exige acortar aun mds el tiempo

transcurrido entre la realizacion del censo y las fechas de publicacion total y definitiva
de las cifras ™.

Respecto del comienzo en la elaboracién y aplicacion de los censos en los tiempos
modernos, a nivel global de un estado, no existen coincidencia en los datos respecto del
primer censo, sin embargo hay coincidencia en afirmar que el primer censo en los Estados
Unidos de América'® data de 1790 y que Gran Bretafia y Francia iniciaron los procesos
censales en 1801. Si la primera enumeracion censal fue de la poblacion de Quebec en 1666,
para otros Suecia (1749), Espafia también hace un censo general en 1768 que afectd también

a algunas de las colonias que posefa entonces Espafia'®®. Durante el periodo 1955-1963 se

120 puyol, Rafael. (1996). La Poblacién. Editorial Sintesis, Madrid, pp. 20-22.
2L Ibid., p. 22.

122 E| censo de los Estados Unidos de América no fue el primero en el mundo, pero a pesar de todo, el censo de
los Estados Unidos sentd un importante precedente: Hasta el siglo XIX los datos estadisticos recogidos por los
distintos paises europeos se consideraba como secreto de Estado y los Estados Unidos los censos en sus
comienzos los resultados se dieron de inmediato a la publicidad [...]. Petersen, Willian. (1968). La poblacion:
Un andlisis actual. Editorial Tecnos, Madrid, p.55; Willcox, Walter F. (1930). “Census”. Encyclopedia of the
Social Sciences, Vol 3., NY, Macmillan, pp. 295-300.

12 Miguel, J. M. de y Diez Nicolés, J. (1985). Politicas de poblacié. Espasa Universitaria, Madrid, p. 22.
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levantaron censos de poblacion en 192 paises y territorios y se estima que para el lapso del
1945 al 1954 casi cuatro quintas partes de la poblacién mundial fueron enumeradas®?.
Aungue se ha generalizado la préctica de hacer censos en los paises y a ello no es ajena la
accion de las Naciones Unidas, urgiendo y prestando ayudas, para que todos los paises del
globo se incorporen con la mayor seriedad a esta accion colectiva, sin embargo es una
practica que encuentra bastantes dificultades para hacerla con la debida precision. Suscribo la

idea de Vallin que, aunque referida directamente a Africa, tiene validez para otras latitudes:

“Aunque el censo sea una herramienta bien experimentada en los paises
industrializados en los que la Administracion estd implantada desde hace mucho
tiempo y donde la tradicion estadistica es varias veces centenaria, es por el contrario
un fenomeno nuevo para la mayoria de los paises en desarrollo. En muchos paises,
sobre todo en Africa, el primer censo se elaboré en los afios setenta, gracias a los
esfuerzos desplegados en este campo por las Naciones unidas. En algunos paises ha
habido que esperar a los arios ochenta. Ademads en estos paises, el censo encuentra
problemas enormes: administracion insuficiente, dificultades de comunicacion,
analfabetismo de la poblacion y ausencia casi total de tradicion estadistica. El error
puede superar facilmente el 1 %%

1.2.3. Los censos en Puerto Rico.

En el caso de Puerto Rico, el censo mas antiguo, de que se tiene noticia, es el “Censo
de Lando” de 1530. A lo largo de los siglos XVI y XVII existen documentos que ofrecen
informacion relativa a la poblacién de Puerto Rico, aunque sea generalmente fragmentada e
incompleta. En 1765 se obtiene un primer censo de poblacién elaborado con suficiente rigor,
llevado a cabo por iniciativa del visitador regio Mariscal Alejandro O’Reilly. Durante el
ualtimo cuarto del siglo XVIII se producirian censos anuales que irian mostrando el aumento
del volumen de la poblacion de la Isla, que en el afio 1800 parece haber alcanzado la cifra de
155,426 habitantes, representando esto el triple de la poblacion registrada en el censo del
1765 O’Reilly, que fue de 44,883 habitantes. Esta tendencia a registrar con periodicidad la

124 Spiegelman, op. cit., 26
B vallin, op. cit., p.17.
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poblacion de la Isla continuara a lo largo del siglo XIX. En total, se dispone de una veintena
de censos entre 1801 y 1898, fecha esta Ultima en que la soberania sobre la Isla pasa de
manos de Espafia a los Estados Unidos de Norte América, como resultado de la Guerra
Hispano-Cubana-americana y lo dispuesto en el Tratado de Paris de 10 de diciembre de
1898, que puso fin, al estado de guerra. En octubre de 1898 se instaura un gobierno militar en
la Isla, que concluye en un gobierno civil establecido en mayo de 1990. Durante el gobierno
militar, el 8 de septiembre de 1899, el Secretario de Guerra Eliu Root emitié una Orden
Ejecutiva disponiendo la organizacion y cumplimentacion de un censo, que seria el primero

de la administracion americana.

“I. Por disposicion del Presidente, se harad el diez de noviembre un censo de la
poblacion, riqueza agricola y estado educacional de Puerto Rico, el cual debera
quedar terminado. A mas tardar, el dia veinte de diciembre de 1899. II. El Teniente
Coronel J. P. Sanger, inspector general, queda nombrado Director del Censo, con
oficina en Washington. Tendra a su cargo la inspeccion y direccion de los trabajos
del censo, y prestara los demas servicios que puedan exigirsele. I1l. El Sr. Harrison
Dingman queda designado como director auxiliar del censo, con oficina en la ciudad
de San Juan, Puerto Rico, y estara encargado de recoger, bajo las ordenes del
Director del Censo, los datos requeridos por esta disposicion y demas instrucciones
que al efecto se dictaran... 128

Este censo pretendia conocer el tamafio y la composicion de la poblacion que
habitaba la Isla, ademas recababa informacion sobre la produccion agricola y las condiciones
de la educacion. Dos meses mas tarde, el 7 de noviembre, el director del censo Teniente
Coronel J. P. Sanger envia al Secretario Root el informe del censo. En vista de la
importancia, que revestian los hallazgos para la conduccion de los asuntos de la Isla, se
publicaron en 1900 dos versiones del informe, una en inglés y la otra en espafiol. Fue la
primera y Unica vez que se publicaron en los dos idiomas y por separado, los datos relativos
al censo de Puerto Rico. El censo de 1899 es en cierta medida Unico, pues provee una vision
de la situacion general de Puerto Rico en los momentos iniciales del nuevo régimen
norteamericano en la Isla. No quisiera pasar por alto dos eventos significativos, ocurridos

con motivo del censo de 1899: primero, entre los enumeradores para levantar el censo, se

126 Sanger, J.P. (1900). Informe sobre el censo de Puerto Rico: 1899. Departamento de la Guerra, Direccién del
censo de Puerto Rico, Washinton, Impreta del Gobierno, p. 365.
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seleccionaron 62 mujeres, siendo ésta la primera vez que en Puerto Rico se le diera empleo
publico a las mujeres'?”; segundo, a fin de ahorrar tiempo, lo cual era importante, se resolvié
que la tabulacion debia verificarse a maquina y no mediante el antiguo sistema de tabulacion

manual‘%,

TSI ILEL

THI T A

HOMLERITH

Hollerith Electric Tabulating System

La méaquina eléctrica tabuladora, inventada por Herman Hollerith, se habia usado con
éxito en el undécimo censo de los Estados Unidos de Norte América y se iba a usar en el
siguiente duodécimo censo en su propio territorio, los directivos del censo adoptaron tal
sistema para el censo de 1899 en Puerto Rico. No hay evidencia de que en los censos

realizados por el régimen espafiol se haya mecanizado el sistema de tabulacion censal, lo que

127 sanger, op. cit., p. 10
128 1bid., p. 38.
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coloca al censo de 1899 en ser el primero en utilizar en Puerto Rico la contratacion de
“Tabulating Machine Company”, (contrato firmado el 1 de febrero de 1899), para tabular
mecanicamente los resultados del censo realizado por el Departamento de Guerra de los

Estados Unidos en la Isla. El propio Hollerith describe la operacion mecanizada como sigue:

“Primeramente se establecio la poblacion de cada distrito de enumeracion mediante
un calculo aproximado, es decir, dos dependientes separados contaron el numero de
personas anotadas en cada tabla, y cuando dichas cuentas no concordaban, se hacia
un tercer o cuarto recuento, a fin de determinar la poblacion exacta de cada distrito
de enumeracion. Entonces se preparaban tablas detalladas por medio del sistema de
tabulacion eléctrica. Con este fin todos los datos necesarios relativos a cada persona
se expresaban por medio de agujeros hechos en ciertos lugares en el carton por
medio de un punzon de teclas. Si la natacion se referia a una persona blanca, se
punzaba la letra B, que significaba blanco...Entonces los cartones taladrados se
pasaban por las maquinas encuadradota eléctrica. En esta maquina se dispone una
serie de contadores que se operan magnéticamente, segun las tablas que se desee
compilar, en conexion eléctrica con un medio cerrador de circuito, regulandose los
circuitos a través de dicho medio por los agujeros que hay en el carton de anotacion
taladrado, en cual se coloca en la plancha de cimiento de dicho medio de cierre de
circuito. Los cartones relativos a un distrito de enumeracion determinado se
introducian uno por uno en la maquina encuadradota que anotaba el numero de los
varones blancos extranjeros, los varones de color, las hembras blancas nativas, ...etc.
La suma total de los detalles de cada grupo de hechos debia ser igual al numero de
cartones encuadrados, y por supuesto igual a la poblacion del distrito de
enumeracion segun el cdlculo aproximado, suministrado asi una tercera
comprobacion de la exactitud del conteo. A la vez que un carton opera los
contadores, abre un compartimiento de la caja surtidora, en la cual se coloca cuando
se saca del medio cerrador de circuito. El objetivo de dicho surtido es disponer los
cartones a fin de facilitar la encuadracion posterior, por medio de la cual se obtenian
las tablas mas detalladas. Tabulando asi primeramente un grupo de datos y luego
otro, con la disposicion o arreglo intermedio de los cartones, se obtienen las
diferentes tablas™ .

A partir de 1910 y hasta el presente (censo del afio 2000) se incluye a Puerto Rico en los
censos decenales, que realizan los Estados Unidos. En 1935, se efectud un censo especial en
la isla bajo los auspicios de la Administracién de Reconstruccion de Puerto Rico™’. El

contenido de los censos en Puerto Rico ha variado histéricamente segun el grado de

129 Ibid., pp. 38-40.

130 Universidad de Puerto Rico. (1984). “El Censo: conceptos y utilizacién”, Noticenso. Vol. 1 Nam. 2. San
Juan, PR: Programa Graduado de Demografia, RCM., p.3.
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curiosidad de los poderes publicos respecto a la poblacion administrada, se percibe asimismo
cierta evolucién con el paso del tiempo si bien coinciden sustancialmente con los contenidos
a que he hecho referencia con anterioridad. Los censos de Puerto Rico van acomodandose a
las instrucciones que la comisién y el departamento de la poblacion de las Naciones Unidas
recomendaron a partir de 1946, la compilacion de datos de cada censo nacional a partir de 12
temas principales: poblacion total, género, edad, estado civil, lugar de nacimiento,
nacionalidad, lengua materna, caracteristicas relativas a la instruccion, datos sobre
fecundidad, caracteristicas econémicas, poblacién urbana y rural y familia™®!. El censo
proporciona la imagen, en un instante dado, de una poblacién en evolucién constante bajo la
influencia de los hechos demogréficos que en ella se producen®®.  La fecundidad, la
mortalidad y la estructura por edad constituyen los elementos fundamentales que permiten
hacer un seguimiento de la evolucion de la poblacion, corregida y matizada por las
migraciones™®. El censo de poblacion, ademés del recuento simple de los efectivos de
poblacion de un pais o de una region, sobre la base de la unidad espacial de medida, que
viene dada por el marco administrativo mas o menos identificable con una unidad geografica,
realiza la compilacion de todos los datos de orden cuantitativo, mediante los cuales llegamos
al conocimiento del volumen y de la composicién de cada poblacién considerada™*. Su
ejecucion se basa, generalmente, en la complementacion de cuestionarios, con un mayor o
menor numero de cuestiones sobre las que han de pronunciarse los censados, las personas
afectadas o algunas de entre ellas, directamente por los interesados e incluso con ayuda de los
agentes del censo. En los estados organizados, para el conocimiento de los datos
poblacionales se cuenta, ademas del censo, con el Registro Civil, que informa sobre el
movimiento de la poblacion, registrando oficialmente los acontecimientos claves de la vida
de los individuos (nacimientos, defunciones, matrimonios, divorcios,...), ademas de recopilar
otra serie de datos sobre los individuos implicados, de semejante naturaleza a los aportados

por el censo™®.

3 pierre, George. (1973). Poblacion y poblamiento. Ediciones peninsula, Barcelona, p. 10.

132 pressat, Roland. (1967). El andlisis demogrdfico: métodos, resultados y aplicaciones. Segunda edicion,
Fondo de Cultura Econémico, México, p. 16.

133 vallin, op. cit., p. 57.
34 Pierre, op. cit., p. 9.
185 vallin, op. cit., p. 58.
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Los datos necesarios para el estudio de la fecundidad provienen usualmente del
registro de los nacimientos, auque los censos y algunas encuestas especiales pueden utilizarse
como fuentes secundarias. El Registro Civil, hoy Registro Demografico, es una de las mas
antiguas dependencias gubernamentales de Puerto Rico. Comenz0 a organizarse el 1ro de
enero de 1885, cuando empez06 a regir en Cuba y Puerto Rico, la "Ley Provisional del
Registro Civil" decretada por Espafia en 1870, a raiz de la Constitucion de 1869. A partir de
1885, se organizan en los juzgados municipales los registros para inscribir nacimientos,
matrimonios y defunciones, ademas de registros de ciudadania; el de cambio, adicién y
modificacion de nombres y apellidos, mas el de incapacitados. Posterior a esta fecha, desde
el 1625, existian registros parroquiales de donde se puede obtener informacién sobre los
niveles de natalidad. EI bautismo, segun las disposiciones eclesiasticas de la época, debian
celebrarse durante los primeros ocho dias a partir de la fecha del nacimiento, aunque esta
practica jamés logro implantarse®®. Aun cuando el registro de bautismo fuese cien por
ciento completo, no seria un buen indicador del nimero de nacimientos ocurrido en un afio
porque excluye todos los nacimientos vivos que murieron antes de poder bautizarse e incluye
a personas nacidas en afos diferentes. Todo parece indicar que no fue hasta los comienzos
del siglo XIX que los registros parroquiales alcanzaron un alto grado de abarcamiento y

confiabilidad®®’

. El registro civil, que se establecié en 1885, continué funcionando sin
marcadas alteraciones hasta 1911, a pesar del cambio de soberania que ocurrié en 1898. Bajo
este sistema, el registro era una entidad autonoma con una oficina en los juzgados de todos
los municipios a cargo de los jueces asistidos por los secretarios. En 1911, la Legislatura de
de Puerto Rico transfirié el Registro Civil a la rama ejecutiva, poniendo los registros locales
en manos de las secretarias municipales bajo la inspeccion del alcalde. La supervision
general del sistema estaba a cargo del Procurador General de Puerto Rico. Dicha ley
disponia que un duplicado de los libros del registro se remitiera a la Corte de Justicia del
Distrito, lo que represent6 una garantia para la preservacion de dichos documentos. Desde el

punto de vista estadistico, el nuevo arreglo no afiadié nada al sistema implantado en 1885.

138 Vicente Gabela. (1972). Aspectos histéricos de los Registros de Hechos Vitales en Puerto Rico. Tesis de
Maestria, Escuela Graduada de Salud Publica, Recinto de Ciencias Médica de Puerto Rico, UPR, San Juan,
Puerto Rico, p. 134.

37 \azquez Calzada, op. cit., p. 114.
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En el 1931, se aprobd la Ley del Registro Demogréafico que centralizé el sistema y puso en
manos del Departamento de Salud su direccion y supervision. A tales efectos, se cre6 en
dicho departamento el Negociado de Registro Demogréafico y Estadisticas Vitales. Con
ligeras modificaciones, la ley de 1931 es la que rige en la actualidad. Este sistema tiene
grandes ventajas sobre el que imperd hasta julio de 1931. La centralizacion del sistema
dispone que todos los documentos originales, registrados a nivel local durante un mes
calendario, sean remitidos al Departamento de Salud dentro de los primeros cinco dias del
préximo mes y que un duplicado se archive a nivel local. El Departamento de Salud es la
entidad responsable de la revision, correccion, modificacion y custodia de dichos
documentos. Entre otras cosas, esta centralizacion facilita el uso de técnicas modernas en el

procesamiento y analisis de los datos.
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Capitulo Il

Malthusianismo y otras teorias poblacionales

El malthusianismo es una teoria delineada por el célebre pastor anglicano y profesor
de economia e historia llamado Thomas Robert Malthus (1766-1834). Sin embargo, una parte
notable de las ideas que Malthus desarrollé ya habian sido expuestas, o cuando menos suge-
ridas anteriormente®. Hiibner afirma que esta comprobacidn histérica no ha de restarle méri-
tos a Malthus, ya que en la ciencia, en la sociedad, en la politica y en la economia no suelen
producirse los acontecimientos, fendbmenos de importancia o teorias cientificas de cierta
consistencia de modo espontaneo: una gran parte de los acontecimientos surgen sobre la base
de algunos elementos precedentes, que de manera mas o menos difusa preexisten por la iner-
cia cultural o porque parecen prestar cierta utilidad en orden a la interpretacion o compren-
sion de facetas de la realidad social o cientifica de que se trate. Aunque parte de los materia-
les de que Malthus se sirve en la elaboracidn de sus teorias, estuvieran en el contexto social y
cientifico precedente, ello no empafa su mérito en recogerlos y encontrarles el nuevo sentido
en su concepcion cientifica, ni desmerece el talento de recoger los elementos dados y ensam-
blarlos con los nuevos formando una construccidon coherente y sistematica, expuesta con
abundancia de fuentes documentales rigurosas y estadisticas serias, que sirvieron de soporte
adecuado a las Idgicas argumentaciones de su exposicion, alcanzando con ello una influencia
que no lograron sus predecesores®. El que se encuentren algunos autores que con anterioridad

hayan prestado atencion al fenémeno, ello no constituye desmerecimiento de su teoria ya que

! “El impacto del primer Ensayo no se debid a su originalidad. Al menos dos siglos antes, el italiano Giovanni
Botero ya habia puesto de manifiesto la oposicién entre virtus generativa y una virtus nutritiva, sefialando
igualmente una suerte de frenos positivos y preventivos. Giammaria Ortes, Richard Cantillon, William Petty,
James Steuart, Arthur Young, Benjamin Franklin, Joseph Townsend, Otto Diedrich Liitken, Robert Wallace,
Adam Smith, David Hume... Son tantos los autores anteriores a Malthus en los que podemos encontrar no ya
una anticipacién de su modelo, sino practicamente el modelo al completo, que resultaria injusto llamarles pre-
cursores de Malthus, sino que mas bien hay que pensar en Malthus como un simple coordinador y reformulador
de tesis”. Schumpeter, Joseph A. (1954). Historia del analisis econémico. Editorial Ariel, Barcelona, p. 643.

2 Hubner Gallo, Jorge 1. (1968). El mito de la explosién demogréfica: La autorregulacion natural de las pobla-
ciones. Editorial Joaquin Almendros, Argentina, p. 15.



Malthus se encontré con el nuevo fendmeno del crecimiento poblacional, sostenido, en tér-
minos hasta entonces absolutamente desconocidos, tal era el descontrolado crecimiento del
volumen de la poblacion en los Estados Unidos de América y las altas tasas de natalidad que
estaba experimentando la Gran Bretafia en su tiempo. Tal vez sea ésta la situacion de riesgo

que impulsé a Malthus a elaborar su teoria de la poblacion.

Sin embargo, no ha de orillarse la perspectiva de que Malthus era un pastor anglicano
y un profesor de economia. De esta doble faceta profesional van a quedar huellas interesantes
en su Ensayo sobre la Pablacion. Su interés por la demografia estuvo subordinado a sus ob-
jetivos de investigacion en el area de la economia politica®, pero también como hombre reli-
gioso, poseedor de una conciencia moral, sensibilizado ante los problemas del préjimo. No
cabe duda que para Malthus el gran problema que afectaba a la mayor parte de sus compa-
triotas era la pobreza. Esta sensibilidad moral y social, que le reclamaba a hacer algo para
remediar semejante problema, estd presente, al menos intencionalmente en su obra. Para
algunos autores, Malthus se dedicé con animo filantrdpico a investigar las causas que parali-
zaban el bienestar social y las posibilidades de eliminar total o parcialmente tales rémoras.
En esta perspectiva arriba a un planteamiento, en mi parecer erréneo, cuando afirma que la
pobreza no esta tanto en la escasez de bienes, cuanto en el exceso de poblacidn entre quienes
repartir dichos bienes y en consecuencia, no pudiendo aumentar estos en la debida propor-
cién, disminlyase la poblacion para asi remediar la pobreza. Su argumentacion es como si-

gue:

“ Cuando se averiguo que €l gas oxigeno o €l aire vital puro, no curaba la tisis, como
Se creyera en un principio, s no que mas bien agravaba |os sintomas de la enferme-
dad, ensayose un aire dotado de distintas propiedades. Propongo pues aplicar a la
cura de la pobreza igual procedimiento filosofico. Supuesto es de toda evidencia que,
aumentando &l nimero de obreros, no hacemos mas que agravar |os sintomas de esta
funesta enfermedad, yo desearia que se ensayase ahora el disminuir su nimero”

® Collantes Gutiérrez, Fernando. (2001). Robert Malthus: un economista politico convertido en demdgrafo por
aclamacion popular. Comunicacion preparada para el taller sobre Gltimas investigaciones en historia del pen-
samiento econémico en Espafia, VII Congreso de la Asociacion de Historia Econdmica, Zaragoza, 19-21 de
septiembre de 2001, p.1.
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Malthus publicé en el 1798 su obra Essay on the Principe of Population (Ensayo so-
bre el Principio de la Poblacién),* convirtiéndose ésta en el estimulo mas prolongado en el
tiempo y mas relevante en el espacio cientifico para los planteamientos demograficos de sus
contemporéneos ° y de las teorfas demograficas de inspiracién econémica, que le siguieron y
también sirvio de inspiracion a modernas tendencias mas ideoldgicas que cientificas, que
Ilegan hasta el presente, amparadas en la denominacion de neomalthusianismo. Tanto la pri-
mera edicién del Ensayo (1798) como las posteriores seis ediciones,® que siguieron durante 30
afios, han constituido el soporte tedrico de la mas influyente argumentacion de cuantas han tra-
tado de poner en relacién el crecimiento demografico y sus consecuencias sociales’. Al menos

asi sucedio hasta tiempos muy recientes.

2.1 Teoria de la poblaciéon de Malthus.

Malthus alcanzé la notoriedad académica de forma inmediata con la primera edicion,
en 1798, de su Ensayo sobre e principio de la poblacion. Es posible que la verdadera
influencia de esta obra de Malthus no esté tanto en las aportaciones que con ella se hacen a la
ciencia de la demografia, sino en centrar el asunto en el verdadero y siempre presente
problema “ de la poblacién sobre los recursos disponibles y, mas en concreto, en establecer
la relacion entre crecimiento demogréafico y desarrollo econémico”® Malthus formulé su
simple y atractiva Ley de la Poblacion, en cual sostenia que la capacidad reproductiva del

género humano excede ampliamente a las necesidades de sustitucion de los individuos

* El propio titulo completo del primer de la primera edicion de la obra fue Un ensayo sobre el principio de la
poblacién en la medida en que afecta a la mejora futura de la sociedad, con comentarios sobre las especula-
cionesdel S. Godwin, el S. Condorcet y otros escritores.

® El Ensayo de Malthus fue también fuente de inspiracion de otras teorias no menos importantes en la Historia
de la ciencia. Ch. Darwin afirma que en la lectura de esta obra (1838) hallé el verdadero mecanismo de la selec-
cién natural: la lucha por la existencia, que permite la sobrevivencia de los mas aptos. Durante mucho tiempo
busco este mecanismo de la evolucion, que habia detenido la publicacién del Origen de las especies.

® Desde 1803 hasta 1830, aparecieron seis ediciones del Ensayo, consideradamente méas voluminosas y con més
material que la primera.

" WeeKs, John R. (1988). Sociologia de la poblacion: Introduccion a los aspectos y cuestiones basicas. Alianza
Editorial, S.A., Madrid, p. 55.

8 Strassoldo, M. (1986). Poblacion. Diccionario de Sociologia. Ediciones Paulinas, Navarra.
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eliminados por la muerte, por lo que la poblacién tenderia a crecer ilimitadamente, a “ llenar
millones de mundos en unos pocos miles de afios’ . Es decir, los ritmos de desarrollo de la
poblacidn tienden a seguir una ley exponencial: la poblacion tiende a desarrollarse segun una
progresion geométrica. En cambio los recursos alimentarios no se desarrollan al mismo
ritmo. La ley de crecimiento de subsistencias puede ser el de una progresion aritmética. Por
consiguiente, mientras los medios de subsistencia (la produccion de alimentos) tendian a

crecer en progresion aritmética, la poblacion crecia en progresion geomeétrica.

“afirmo que la capacidad de crecimiento de la poblacién es infinitamente mayor que
la capacidad de la tierra para producir alimentos para el hombre. La poblacion, s
no encuentra obstaculos, aumenta en progresion geométrica. Los alimentos sblo
aumentan en progresion aritmética. Basta con poseer las mas el ementales nociones
de numeros para poder apreciar la inmensa diferencia a favor de la primera de estas
dos fuerzas’°.

Como referente de su planteamiento, Malthus tenia presente lo que podria ocurrir en la Gran
Bretafia en el supuesto que estas dos fuerzas jugaran libremente. Para ser mas exacto, en el
supuesto de que el aumento de la poblacidn no encontrara ningin obstaculo, expandiéndose

geométricamente por un largo periodo, la poblacion se duplicaria cada veinticinco afios.

“La poblacion de nuestra isla - dice Malthus - es actualmente de unos siete millones;
supongamos que la produccién actual baste para mantener esta poblacién. Al cabo
de los primeros veinticinco afios la poblacién seria de catorce millones, y como €l
alimento habria también doblado, bastaria a su manutencién. En los veinticinco afios
siguientes la poblacion seria ya de veintiocho millones y el alimento disponible co-
rresponderia a una poblacion de tan sélo veintiin millones. En el periodo siguiente
la poblacién seria de cincuenta y seis millones y las subsistencias apenas serian sufi-
cientes para la mitad de esa poblacion. Y al término del primer siglo la poblacion
habria alcanzado la cifra de ciento doce millones mientras que los viveres produci-
dos corresponderian al sustento de treinta y cinco millones, quedando setenta y siete
millones de seres totalmente privados de alimentos” *°.

Sin embargo Malthus no reduce su discurso al ambito de la Gran Bretafia, da un paso adelan-

te y aplica el mismo razonamiento a nivel mundial.

® Malthus, Thomas Robert. (1984). Primer ensayo sobre |a poblacién. Sexta edicién castellana, Editorial Alian-
za, S. A., Madrid, p. 53.

% 1bid., p. 59.
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“ Estimando la poblacion del mundo, por gjemplo, en mil millones de seres, la especie

humana creceria como los nimeros. 1, 2, 4, 8, 16, 32, 64, 128, 256, 512, etcétera, en

tanto que las subsistencias o harian como: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10; etc. Al cabo de

dos siglosy cuarto la poblacion seria a los medios de subsistencia como 512 es a 10;

pasados tres siglos la proporcion seria 4096 a 13 y a los dos mil afios de diferencia

seria préacticamente incalculable a pesar del enorme crecimiento de la produccion

para entonces” .

Teniendo en cuenta este muy probable y excesivo crecimiento de la poblacion, que se
comporta como un devorador de los recursos de subsistencia, no son renovables a la par con
el crecimiento poblacional, Malthus se dedica a reflexionar sobre los posibles y variados pro-
cedimientos para alcanzar el fin ultimo de equilibrar la volumen poblacional conforme a los

recursos, de tal forma que se evitase una catastrofe inminente.

“No hemos asignado limite alguno a la produccion de la tierra. La hemos concebido
como susceptible de un aumento indefinido y capaz de rebasar cualquier limite que
se le fije, por muy grande que éste sea: sin embargo, la fuerza de la poblacion es de
un orden superior y, por consiguiente, e crecimiento de la especie humana Unica-
mente podr& mantenerse nivelado al aumento de los medios de subsistencia, mediante
la constante accién de la poderosa ley de la necesidad, refrenando € impulso de la
mayor de estas fuerza” *?

En todas las ediciones (primera edicion de 1798 y seis ediciones posteriores entre 1803-
1830) aparecen las dos formas o versiones de los procedimientos de control de la poblacion:
para algunos, una primera, dura o fisiologica, que se corresponde con el normal procedimien-
to de que la naturaleza se ha valido a lo largo del tiempo para controlar el crecimiento de la
poblacion, pone el énfasis en los frenos positivos que aquel tipo de medidas “ tanto de orden
moral como fisico, que tienden a debilitar y destruir prematuramente la constitucion huma-
na’ cap. 5 (enfermedades, muertes, guerras, hambrunas, miserias, etc.). Malthus atiende a
otra forma mas humana, los frenos preventivos, constituidos por aquella serie de métodos y
medidas que limitan la natalidad (algunos autores la denominan blanda o socioldgica). Com-
prenden desde la continencia hasta el aborto™. Malthus sin embargo entiende que es el ejer-

cicio de la contencion moral el Gnico freno aceptable, es decir, pospone el matrimonio hasta

1 bid., p. 60.
*? Ibid., pp. 60-61.
B3 Collantes, op. cit., p. 3.
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que el vardn esté “ seguro de que, caso de tener una familia numerosa, sus esfuerzos logra-
ran evitarle vestir con harapos, vivir en la mas absoluta pobreza y la consiguiente degrada-
cién en su comunidad” . Malthus rehisa cualquier otro medio, anticoncepcion, aborto, infan-
ticidio, etc., como “ medios impropios’ por cuanto constituyen una practica viciosa, que “ re-
baja de manera sefialada la dignidad de la naturaleza humana” . La historiografia ha asocia-
do habitualmente la version dura a la primera edicion del Ensayo, y la blanda a las ediciones

posteriores™.

El desequilibrio entre el incremento demografico y la produccion de alimentos, con-
siderado con relacion al mundo entero, ha de ir acentudndose cada vez méas hasta culminar
con la guerra, el hambre y la miseria. Aunque Malthus confiaba en que la mejora de las téc-
nicas agricolas permitirian aumentar la produccion, afirmaba que esto no seria suficiente, a
pesar de que previsibles desastres (guerras, plagas, enfermedades...) redujeran el ritmo del
crecimiento demografico. Es en la segunda publicacion (1803) donde nace el Ilamado “malt-
husianismo”, una corriente ideoldgica que propone la restriccion voluntaria de la procreacion
para remediar la desproporcion prevista en el futuro entre la poblacion y los alimentos. Este
resurgimiento del malthusianismo se fundamente, precisamente, donde las Gltimas ediciones
del Ensayo sobre la Poblacién, modifico su rigida teoria, sosteniendo que los incrementos en
la poblacion quedarian limitados por la restriccion moral, el vicio y la miseria. Desde la 6p-
tica del catastrofismo y del pesimismo, el autor, que profesaba sélidas convicciones religio-
sas y morales, define que para evitar la explosion demografica, se tendria que disminuir la
natalidad. Proponia que se limitara la natalidad a través de la continencia durante el celibato
y del voluntario retraso de la edad de la celebracién de los matrimonios™. Sin embargo,
Malthus estuvo lejos de proponer el control de la natalidad a través de medios artificiales y
violentos para la vida humana, mas lejos aiin de propiciar una accion gubernamental en este

campo; probablemente la intervencion gubernamental le hubiera parecido detestable. Malthus

1 Beltran, Lucas. (1993). Historia de la doctrinas econdémicas. Tercera edicion, Editorial Teide, Barcelona, p.
109.

15 Es importante notar que la tendencia al crecimiento geométrico de la poblacién se convierte en una realidad
cuando no hay dificultades de abastecimiento, pero también cuando hay matrimonios tempranos. Esto Gltimo
significa que la sociedad en este aspecto es virtuosa, puesto que las pasiones sexuales se canalizan a través del
matrimonio y que la procreacion es una de sus principales consecuencias. Si este no fuera el caso, la poblacion
creceria Unicamente al ritmo que le permite la abundancia alimentaria.
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siempre fue partidario de limitar drasticamente la accion del Estado, llegando a decir que
“toda interferencia excesiva en los asuntos personales es una forma de tiranfa” *°. No obs-
tante, sin inhibicion alguna, corrientes ideoldgicas ulteriores, tales como el neomalthusianis-
mo, apoyandose en el aparato gubernamental, incluyen los mas variados métodos anticoncep-
tivos, desde la continencia hasta el aborto, como mecanismo primordial para controlar la po-
blacién. Malthus estimaba que el empleo de ciertos métodos para impedir los nacimientos

envilecia la naturaleza humana, despojandola de su dignidad.

Malthus reformul6 insistentemente, hasta la saciedad, su teoria de que el origen de los
males se encontraba en el exceso de la poblacion. La poblacion excedente provenia de las
clases més desfavorecidas: la clase humilde, la pobre. Identificada la causa (la pobreza) que
provocaba el origen del mal, a Malthus le restaba, como “médico social” proponer la cura:
eliminar al pobre. De forma genial sostenia que la presion que ejerce la cantidad de habitan-
tes del planeta es una “ley natural”, lo cual hace que la pobreza sea natural e inevitable.
Cualquier esfuerzo social y politico que se haga para reducir desigualdades o mitigar el su-
frimiento seria contraproducente porque provocaria un incremento de la poblacion, lo cual
implicaria a su vez un aumento de la presidn que pesa sobre los recursos de produccion, ex-
plica Malthus. Por lo tanto, un sistema de propiedad comun, capaz de mantener a poblaciones

aun mayores, resultaba una afrenta al orden "natural™ de las cosas.

Una de las preocupaciones centrales de Malthus era la legislacion para los pobres. Las
leyes sociales perturban el juego de las leyes de la naturaleza, que quiere seleccionar a los
mas aptos y eliminar al resto. Desde 1803, Malthus precisara que no todos tienen reservado
un lugar en el banquete de la naturaleza; la naturaleza notifica a los indtiles que tiene que
irse, y no tarda en ejecutar su propia orden. Las clases dirigentes y el sistema politico quedan
libres de culpas respecto de la pobreza porque, segun Malthus, la causa de la indigencia es la
fertilidad y no el desempleo, la falta de tierras o el alto precio de los alimentos. La teoria de
Malthus constituy6 entonces un argumento clave: la seguridad que brindaba la ayuda men-

cionada estimulaba a los pobres a reproducirse. Por lo tanto, la causa de la pobreza era la

18 Malthus, op .cit., p. 101.
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fertilidad. Pero sucede que no es posible influir sobre el factor de la fertilidad, indica el pen-

sador.

Malthus tendi6 siempre a considerar que las causas de la pobreza tienen un origen na-
tural y no social. Esta premisa ideologica puede haber sido a su vez responsable de la positi-
va acogida del Ensayo, habida cuenta de lo funcional que resultaba para los gobernantes y las
clases acomodadas una teoria que responsabilizaba a los pobres de su propia desgracia. En
esencia, el debate entre maltusianos y antimalthusianos (generalmente, marxista) se ha basa-
do en las perspectivas de aceptacion o rechazo de esta premisa ideoldgica. La concepcion de
Malthus fue impugnada enérgicamente, desde distintos puntos de vista, por diversos y desta-
cados autores de su tiempo, que pusieron en evidencia la falta de fundamentos de la presunta
“ley de poblacion”. En el plano politico y econdmico-social, se destaca especialmente la
critica al malthusianismo y al neomalthusianismo formulada por Marx, Engels y Lenin, que,
como algunos ideoldgicos socialistas anteriores, vieron en esa doctrina un retrato del capita-
lismo contra los intereses de la clase proletariada. Para Marx, la relacion fundamental no esta
entre los medios de subsistencia y la poblacion, sino entre la poblacion y las instituciones
econdmicas, no existen leyes demogréaficas inmutables aplicables a la especie humana; cada
época histérica y cada sociedad tienen sus propias leyes de poblacién®’, en virtud de las que
se determinan las consecuencias del crecimiento demogréfico. Si bien es cierto que bajo el
régimen capitalista existiria una sobrepoblacion relativa, este fendmeno no se deberia a la
escasez de la subsistencias, sino a la desiguales condiciones de reparto de los bienes genera-
les por la plusvalia, o sea, por la explotacion de los hombres por los hombres. Marx y Engels
rechazan de plano la idea de Malthus de que “ los pobres son los responsables de su pobreza,
... la pobreza es resultado de la mala organizacion de la sociedad” , en especial de la socie-
dad capitalista'®.

7 LLas concepciones demogréficas de Marx estan expuestas, incidentalmente, en algunos pasajes de El Capital
y, sobre todo en su Historia critica de la teoria de la plusvalia, en la que ataca violentamente a Malthus, tra-
tandolo de “plagiario profecional”y de defensor de los privilegios de las clases superiores y calificando su teoria
de las poblaciones como una “quimera” de la que extraeria conclusiones interesadas y antiobreras (Cfr., espe-
cialmente, Marx, Carlos, Historia critica de la teoria de la plusvalia, vol 11, pp. 244-251 y Vol. llI, p. 46)

18 Weeks, op. cit., p. 59.
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Otras muchas son las objeciones que pueden hacerse a la teoria malthusiana, aun
cuando en lo sustancial pudieran generarse algunas coincidencias (como dice Adolfo Wag-
ner), sin embargo, como primera e importante matizacién hay que dejar constancia de que
“toda generalizacion en sociologia, referente a la accion del medio fisico, la raza, la pobla-
cion, debe tener en cuenta las condiciones relativas a cada sociedad, en particular”, al gra-
do de civilizacion alcanzado, al desarrollo técnico y a otros imponderables en cada caso, por
lo que su planteamiento sociolégico, que no respeta la relatividad de las conclusiones cienti-
ficas, ha de tomarse con precaucién®®. Anotada la precedente precisién pueden formularse
algunos otros aspectos que pueden fundamentar propuestas criticas de la teoria de Malthus y
del malthusianismo: el espectacular desarrollo demografico de los EE. UU. de América era
para inquietar a cualquiera, al menos a hombres de ciencia preocupados por las condiciones
de vida de sus contemporaneos, sin embargo ni Malthus ni otros contemporaneos se dieron
cuenta de que las condiciones del fendbmeno eran también Gnicas en la historia de la humani-
dad.

“Reducir al rigor matematico de una progresion aritmética e crecimiento de subsis-

tencia es desconocer € poder de la invencién humana (...) que puede convertir en

sustancias adecuadas a |a nutricién humana, las que hasta ahora no lo han sido” %.
La humanidad puede ademaés restringir sus instintos genésicos, como el mismo Malthus
aconseja, y nos muestra la actual experiencia referente a la poblacion de las sociedades avan-
zadas, cuya situacion resta validez a la progresion geométrica que guia el aumento poblacio-
nal. Como afirma Rafael Puyol Malthus “ no acertd en sus previsiones porgue la revolucion
demogréafica que comienza entonces es coetanea con otras dos revoluciones que cambiaron
la historia de la humanidad: la agricola y la industrial, que a su vez tuvieron detras una
revolucion cientifica y técnica que posibilito las transformaciones econémicas y redujo la

incidencia de males tradicionales como el hambre o las epidemias” 2.

19 Caso, Antonio. (1969). Sociologia. Editorial Limusa, México, p. 149.
2 |bid., p. 150.
2 puyol, Rafael. (2003). “Contra el pesimismo”, en el periddico ABC, de miércoles 7 / 5 / 2003, p. 55.
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Antes de concluir este apartado, seria interesante tomar en consideracion otros facto-
res, que inciden en el complejo y dificil fendmeno del volumen poblacional: ideas, creencias
y movimientos religiosos, procesos de modernizacion y cambio de valores, organizacion y
aprecio del matrimonio con una estimable conciencia de la paternidad responsable, facilidad
de las comunicaciones y movilidad, movimientos migratorios, guerras, enfermedades, revo-
luciones, etc. etc. Todo ello se conjuga con la cifra poblacional de cada sociedad. En mi pa-
recer, habria que superar a Malthus, en su idea de aprecio y valoracion del hombre. Resulta
extrafio que el hombre albergue tanta desconfianza respecto del hombre, como lo hace Malt-

hus.

2.2  Teoria de la Transicion Demografica.

Frente a la teoria del 6ptimo poblacional, algunos autores han esbozado una teoria
Ilamada de “la transicion demografica”, supuestamente basada en la experiencia historica, y
segun la cual todas las sociedades pasan a traves de etapas poblacionales claramente identifi-
cables. La transicion demografica ha sido descrita como un proceso de larga duracion, que
transcurre entre dos situaciones o regimenes extremos: uno, inicial, de bajo crecimiento de-
mogréafico con altas tasas de mortalidad y fecundidad, y otro, final, de bajo crecimiento pero
con niveles también bajos en las respectivas tasas. Entre ambas situaciones de equilibrio se
pueden identificar dos momentos principales. El primero, en el que la tasa de crecimiento de
la poblacion aumenta como consecuencia del descenso de la mortalidad, y el segundo, en el
que dicho crecimiento disminuye, debido al descenso posterior de la fecundidad. En qué
magnitud y a qué velocidad cambia la tasa de crecimiento, dependera de la velocidad y del
momento en que comienzan a descender la mortalidad y la fecundidad. EI concepto de tran-
sicion demografica fue propuesto inicialmente por Frank Notestein®. El autor lo explicaba
afirmando que las sociedades agricolas tradicionales necesitaban altas tasas de fecundidad
para compensar las altas tasas de mortalidad; que la urbanizacion, la educacion y los cambios

econdmicos y sociales concomitantes causaron una disminucién de las tasas de defuncién, en

22 Notestein, Frank. (1953). "Economic Problems of Population Change”. En Proceedings of the Eighth Inter-
national Conference of Agricultural Economists, Londres: Oxford University Press, pp. 13- 31.
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particular las tasas de mortalidad de menores de un afio; y que las tasas de fecundidad co-

menzaron a declinar a medida que los hijos pasaron a ser mas costosos y menos valiosos en

términos econémicos.

La mayor parte de los enfoques de transicion demografica se basan en la evolucion

poblacional de los paises de Europa occidental, experiencia historica, que se trata de genera-

lizar a la de otros paises y regiones del mundo. Por ejemplo, Thompson?® distingue tres eta-

pas demograficas, que serian las siguientes:

paises con una reduccion rapida en sus tasas de nacimiento y mortalidad, siendo la
tendencia de las tasas de nacimiento a declinar mas rapidamente, con lo cual la tasas
de crecimiento poblacional también se reduce;

paises en los cuales la tasas de mortalidad tiende a reducirse mas rapidamente que la
tasas de nacimientos, con lo cual aumenta el ritmo de expansion demografica o se es-
tabiliza, y

finalmente, otra etapa en que las tasas de mortalidad y natalidad no estan bajo control,
pero se observan ciertas tendencias a un control de las tasas de mortalidad, lo que
conduciria a una evolucion répida hacia otra etapa caracterizada por un incremento

poblacional de tipo explosivo.

Blacker,* a su vez, sefialaba cinco etapas en el proceso de evolucién demografica:

la primera --considerada como una etapa estacionaria-- se caracteriza por elevadas ta-
sas tanto de nacimiento como de mortalidad;

en la segunda se mantienen tasas de nacimiento elevadas, pero las tasas de mortalidad
tienden a decrecer;

en la tercera la tasas de natalidad tiende a decrecer, pero la mortalidad lo hace en
forma acelerada, con lo cual la tendencia del crecimiento poblacional sigue siendo

expansiva;

2 Thompson, Plenty of people, 1948.

% Blacker, Stages in population growth, 1945,
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e en la cuarta se tiende nuevamente a un estado estacionario: bajas tasas de natalidad
coinciden con bajas tasas de mortalidad,;
« finalmente, en la quinta etapa, la sociedad enfrentaria un periodo de declinacion debi-

do a que la tasa de natalidad es inferior a la de mortalidad.

Otros estudios agrupan los paises segun hayan iniciado, estén o hayan contemplado la etapa
de transicion. Algunos paises -basicamente los de Europa y Estados Unidos- han completado
la etapa de transicion, y la tasa de crecimiento poblacional podria estar aun por debajo de la
de reemplazo de la poblacion (Italia, Francia, Espafa). La fase de transicion corresponde a un
periodo caracterizado por el crecimiento poblacional asociado con tendencias a la reduccion

en la tasas de natalidad.

Finalmente, se da una tercera situacion en la que la fase de transiciéon ain no comien-
za, y en la cual las tasas de natalidad siguen siendo elevadas, fendmeno que se asocia con
tasas de mortalidad decrecientes. Estos autores consideran que la mayoria de los paises en
desarrollo se encuentran en esta etapa. El informe de McNamara® expone la teorfa de la

transicion demogréfica en tres etapas:

« tasas de natalidad y mortalidad elevadas, que resultan en una poblacion practicamente
estacionaria;

« tasas elevadas de natalidad combinadas con bajas tasas de mortalidad, etapa caracteri-
zada consecuentemente por crecimiento poblacional, y

o bajas tasas de natalidad y mortalidad, restableciéndose, por lo tanto, una situacion es-

tacionaria.

El planteamiento comun a los enfoques mencionados redunda en recomendaciones de politi-
ca poblacional sobre como acelerar la fase de transicion de los paises en desarrollo y llegar,
por lo tanto, a una fase estacionaria. La teoria es objeto de varias criticas. En primer lugar,
¢es valido generalizar la experiencia de los paises altamente industrializados a los que se en-

cuentran en desarrollo? Las caracteristicas histdricas que permitieron el desarrollo del centro

% McNamara, Robert S. (1977). Accelerating population stabilization through social and economic progress.
Overseas Development Council, Washington, p. 123.

-80 -



no se reproducen en la periferia. El desarrollo tecnoldgico y de los sistemas de comunicacion
hace que el ritmo de los procesos de cambio sea diferente, y asi las tasas de mortalidad y de
fecundidad tienden, como se vera, a reducirse mas rapidamente de cdmo ha sido historica-
mente en los paises industrializados. Sin embargo, factores culturales, ideoldgicos, religiosos,
de subdesarrollo, etc., pueden mantener tasas de natalidad elevadas y el crecimiento pobla-

cional explosivo.

2.3 Nuevas aportaciones neomalthusianas.

A finales del siglo XVIII, Thomas Robert Malthus divulgé su teoria demogréafica de
indole pesimista y catastrofica. A lo largo de los méas de doscientos afios que han transcurrido
desde la publicacion de la primera obra de Thomas Robert Malthus (1798), diversas corrien-
tes ideoldgicas, entre la mas notoria e incisiva, el neomalthusianismo, han utilizado su hom-
bre y partes de su planteamiento para dar cobertura a distintas argumentaciones, reivindican-
do en ocasiones de forma explicita la vigencia del autor del Ensayo sobre el principio de la
poblacion. En vida de Malthus, el inglés Francis Place inauguro el pensamiento neomalt-
husiano, que abogaba por reducir el crecimiento demografico en aras de un mayor bienestar

social®®

. A pesar de haber sido repetidamente criticado y desmentido por la experiencia, las
tesis de Malthus siguen siendo retomadas con implacable constancia: las encontramos formu-
ladas de manera muy diversa, maquilladas o en su forma original, asumidas en puntos con-
cretos o en su forma global, como pretexto o como argumento. EIl hecho mas palmario es la
vigencia explicita, implicita 0 metamorfoseada de dicho pensamiento y asi llega hasta la ac-
tualidad, como tendré oportunidad de poner de manifiesto en el comentario que méas adelante
haré al libro, La tierra explotada, del pensador italiano Giovanni Sartori, cuya publicacion es

de abril de 2003.

Después de pasar por diferentes avatares de elogios y descréditos, los postulados de

Malthus van a hallar acogida en un nuevo movimiento de gran envergadura y consistencia,

% Caldwell, John C. (1998). “Malthus and the Less Developed World: The Pivotal Role of India”, Population
and development review, 24 (4): 675-696.

-81-



reactualizando y expandiendo los enfoques malthusianos a nivel mundial. Al inicio del siglo
XX surgen en varios paises, activos grupos neomalthusianos, que, olvidando los severos
principios morales del malthusianismo e invocando principalmente razones de conveniencia,
emprenden campafias publicas y fundan ligas a favor de la limitacion de la natalidad. Al
comienzo eran pequefios nucleos, actuando con no poco escandalo, en Inglaterra, en Francia
y en los Estados Unidos, entre otros paises. Pero, a medida que avanzaba el siglo XX, esta
corriente se fue intensificando y extendiendo en &mbitos cada vez méas extensos, distintos y
distantes, es decir, se expande a todas partes y vaciado en diferentes moldes. Se ha avanzado
en el fortalecimiento de sus fundamentos cientificos y doctrinales, acomodando algunas de
las caducas concepciones de Malthus de tal modo que adquiriese un perfil de actualidad y
rigor que le avalara en una dimension mundial. EI argumento Gltimo de su acelerada expan-
sion actual se apoya en un nuevo y poderoso soporte, desde el que se pretende e incluso se
logra el apoyo oficial de los gobiernos: me refiero a la experiencia y consecuente racionaliza-

cion de la explosion demogréfica contemporénea.

El planteamiento inicial en el neomalthusianismo es semejante al de Malthus: “El pla-
neta tierra es limitado” . Si el crecimiento de la poblacion es indefinido y los recursos son
limitados acabaremos con el planeta. Por consiguiente, los controlistas nos han vendido el
control de poblacion como algo necesario y urgente... Nos hacen creer que somos demasia-
dos en el mundo y que los paises, especialmente los mas pobres, deben imponer drésticas
politicas de reduccion de la tasas de natalidad, o muy pronto, todos moriremos por falta de
recursos o porque, siendo demasiados, contaminaremos nuestro planetas hasta hacerlo no
apto. Tal precepto presupone a los seguidores del neomalthusiana recuperar la idea central
de la doctrina malthusianista: “ El origen de todos los males se encuentra en e exceso de
poblacién”, idea que tiene la virtud de ocultar las causas reales de la pobreza y el hambre.
Las clases dirigentes y el sistema politico quedan libres de culpas respecto de la pobreza por-
que las causas de la indigencia no hay que buscarlas en el reparto de la riqueza sino en la
fertilidad. De hecho, segln esta doctrina, cualquier esfuerzo social o politico que se haga
para mitigar el sufrimiento es contraproducente porque provoca un incremento de la pobla-
cion. Una vez retomados estos dos postulados, la limitacion de la natalidad se convirtio en el

arma mas poderosa para controlar la poblacion. Este enfoque neomalthusiano valora como
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correcta la descripcion de las consecuencias del crecimiento demogréfico realizada por Malthus,
sin embargo disiente de él respecto de los procedimientos a poner en préctica para evitar los
nacimientos. Estan a favor de cualquier anticonceptivo y de todo medio capaz de controlar la

natalidad, impedir la natalidad y frenar el crecimiento.

No es posible obviar el hecho de que el malthusianismo pregonaba de los pobres la
carencia de las virtudes morales de la prudencia, la capacidad de prevision, la autodisciplina
y la racionalidad que caracterizan a la clase privilegiada. Este argumento, encontré un aliado
intelectual en la eugenesia, un siglo mas tarde. En la segunda mitad del siglo XIX, la eugene-
sia dio un paso mas al argumentar que los defectos morales de los pobres eran innatos. Su
propuesta fue ejercer un control sobre la natalidad, lo cual incluia la posibilidad de esteriliza-
cién, para evitar que ciertas limitaciones por discapacidad o enfermedad contaminaran la
“cepa nacional” de genes. En poco tiempo, esta teoria empez6 a aplicarse a otros problemas
sociales. Al ponerse de moda la idea de que las enfermedades eran prioritariamente producto
de factores hereditarios y que muchos problemas sociales eran "médicos” en realidad, ciertas
creencias politicas inaceptables pasaron a formar parte del conjunto de sintomas de las en-
fermedades mentales. En las década de los afios 30 y 40, el mundo se sorprendié horrorizado
con la noticia de los programas nazis aplicados a la eliminacién de los judios y de otros
segmentos de la poblacidn, por ellos considerados “mentalmente débiles”. El rechazo popular
de estos programas eugeneésicos provoco el cambio de estrategia por parte de los seguidores
del neomalthusianismo, si bien manteniendo la integridad de sus objetivos. El principal vehi-
culo para los temores neomalthusianos pasé a ser el peligro de una catastrofe ambiental.
Una creciente avalancha de libros, revistas, articulos, folletos, ensayos, conferencias, inundan
todos los paises con los tres argumentos mas utilizados por quienes abogan por una politica
de control pregonando los pavorosos indices de crecimiento de la poblacién y anunciando la
inminente catéastrofe que se avecina sobre la humanidad por la falta de recursos alimenticios

y de recursos necesarios suficientes para atender las futuras necesidades tales como fuentes
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de energia y reservas naturales, mas la contaminacion del medio ambiental sobre todo, en las

naciones del “ Tercer Mundo” %’.

2.3.1. Otras propuestas neomalthusianas sobre la poblacion.

El vertiginoso crecimiento de la poblacién, las migraciones y los procesos de urbani-
zacion, impulsados por el desarrollo moderno, asi como los efectos que de tales procesos
van a constituir los principales factores que han impulsado una nueva reflexion sobre el so-
porte argumental de la relacion poblacién y recursos naturales. De todos modos reconociendo
la importancia del factor demogréfico en estos cambios ambientales, sin embargo no ha de
enfatizarse en exceso, como si fuera el factor Unico, ya que otros muchos factores, la produc-
cion industrial y los cambios que ello lleva aparejado, los avances cientificos y tecnoldgicos,
el enorme crecimiento de las ciudades, la presencia y expansion de los motores de explosion
que pusieron los automdviles (coches) al alcance de todos, etc., etc., intervinieron e intervie-

nen en dichos cambios:

“La urbanizacion ha sido, junto con el crecimiento demografico y la emigracion uno
de los motores mas poderosos entre |os muchos que han impulsado e cambio medio
ambiental en e siglo XX (...). El crecimiento demografico, considerado a menudo
causa principal de los trastornos del medio ambiente, solo encaja, probablemente, en
esa descripcion en ciertas circunstancias concretas” 2.

Tal proceso de reflexion se va a centrar en la identificacion, caracterizacion y concep-
tualizacion de los efectos que el crecimiento poblacional produce en el planeta que habita-
mos, asi como los procedimientos a poner en practica, el control poblacional, para evitar las
consecuencias que se preven desastrosas. En cambio se prestara escasa atencion a los restan-
tes factores de urbanizacion y migraciones. En esta proyeccion surge la figura de Malthus y

de la teoria malthusiana como precedente claramente identificado con la preocupacién por

2™ E| fantasma de la guerra, de la hambruna y de la miseria se pasea por la Tierra, en medio del terror de los
pueblos, como un nuevo jinete del Apocalipsis, montado en €l corcel de las Ultimas estadisticas demogr aficas’
Hubner, op. cit., p. 10.

% McNeill, John R. (2003). Algo nuevo bajo €l sol. Alianza ensayo, Madrid, pp. 354 — 355.
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los recursos naturales, por cuanto es en esta teoria donde se relacionan cientificamente los
dos polos del problema ecoldgico: la poblacion con tendencia al crecimiento ilimitado y los
recursos limitados que ofrece el planeta, la gran cuestion sobre la que reflexiono el econo-
mista inglés Malthus, a finales del siglo XVIII. Teniendo en cuenta que los recursos son ne-
cesarios para la subsistencia humana y no pueden crecer al mismo ritmo que la poblacién, es
obvio que, asi como segun el malthusianismo la superficie terrestre limita inexorablemente la
produccion alimentaria, también los limitados recursos determinaran sin piedad el nimero de
habitantes que el planeta puede contener. A pesar del tiempo transcurrido, la experiencia
habida y los estudios cientificos que desmienten la tesis del pastor anglicano, ésta se genera-
liza y aplica a las relaciones Tierra y el hombre. Este es el asunto clave que conducira la

reflexion cientifica, ética y politica de la ecologia.

En tiempos mas recientes asistimos a nuevas matizaciones en el marco de aplicacion
del pensamiento neomalthusiano. En la segunda mitad del siglo XX, se reivindica el nombre
de Malthus para recalcar los dafios ecoldgicos (destruccion de ecosistemas, agotamiento de
recursos no renovables) causados por la expansion demogréfica mundial. Como muy bien se
ha sugerido, el neomalthusianismo reaparece en los momentos cruciales de explosion demo-
grafica. Uno de estos momentos coincidié con la toma de conciencia de la crisis ambiental
moderna y por ello no es de extrafiar que la preocupacion por el crecimiento poblacional
haya acompariado el nacimiento de la reflexion ambiental. EI principal vehiculo para los
temores neomalthusianos pasoé a ser el peligro de una catastrofe ambiental. El libro publica-
do por Fairfied Osborn en 1948, Our Plundered Plant (Nuestro planeta saqueado) y The Li-
mits of the Earth (Los limites de la Tierra)® en el 1953, marcé el inicio de esta nueva pre-

ocupacion que culmina en la década de los sesenta, con una floracion de escritos de indole

2 Referente a lo planteado, podemos hacer mencién de la obra titulada Los Limites de la Tierra publicada en los
inicios de los cincuenta (1953) del siglo pasado por F. Osborn, donde intentaba como profeta del catastrofismo,
poner en relieve la relacion entre poblacion y los medios de subsistencia. “ Vivimos sometidos al imperio de un
principio independiente del tiempo, que gerce su influencia implacable y universalmente. Este principio esta
estrechamente relacionado con la ley de ofertay la demanda. Se expresa en una simple razén, en la que uno de
los términos seria los recursos de la tierra 'y € otro seria el nimero de habitantes. Mientras que € primero es
relativamente fijo y esta sélo parcialmente sujeto al poder del hombre, € otro es cambiante y puede determi-
narlo el hombre en buena medida, si es que no del todo. S somos ciegos para ver esta ley, o Si nos engafiamos
subestimando su poder, podemos estar seguros de una cosa: el género humano pasara por un periodo de cre-
cientes penalidades; de conflictosy de tiniebla”. Osborne, Fairfield. ([1953] 1956). Los Limites de la Tierra.
Primera edicion castellana, Fondo Cultural Econémico, D. F., Mexico, pp. 180- 181.
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catastrofico ambiental: Rachel Carsons (1963) Slent Spring, Hamilton, Londres. Edicion
espafiola: La primavera silenciosa, (Grijalvo, 1980) Paul Ehrlich en 1968, The population
Bomb (La bomba demografica), Garret Hardin en 1978, The tragedy of the commons (La
tragedia de los bienes comunes), Barry Commoner en 1969 comienza la publicacién de la
revista Environment y ya habia comenzado la publicacién en 1958 de Nuclear Information
que luego en 1964 pasaria llamarse Scientist and Citizen y en 1966 publica un ensayo de gran
éxito acerca de los riesgos implicados en el complejo tecnocientifico contemporaneo, con el
titulo Science and survival (Ciencia y sobrevivencia). Esta literatura arranca de sectores con-
cretos y de problemas medioambientales limitados, pero en muchos esta ya presente el de-
nominador comun del crecimiento poblacional como destructor y depredador del medio am-
biente, que va a constituir un rasgo del neomalthusianismo. Garrett Hardin, profesor retirado
de biologia de la Universidad de California, y uno de los més influyentes tedricos del control
de la poblacion en el Gltimo tercio del siglo XX. Su ensayo mas famoso The Tragedy of the
Commons (La tragedia de los comunes), publicado en 1968 en la revista Science y reimpreso
87 veces, ha sido cita obligada de los més entusiastas defensores del control demogréfico. El
ensayo se ha convertido en un clasico referido a los asuntos del medio ambiente dentro del
marco de la poblacion. El término “ capacidad de carga de la Tierra” fue popularizado por
Garret Hardin donde adoptd la teoria de capacidad de carga, usualmente utilizada para de-
terminar el nimero de insectos que un ecosistema dado podia soportar, y lo aplico a la pobla-
cién humana. A partir de la publicacion del famoso articulo de Garrett Hardin, la gestion
colectiva de los recursos se convirtié en uno de los temas clave de los economistas ambienta-
les y los especialistas en recursos naturales. En este trabajo Hardin sostiene que cuando los
recursos son limitados, las decisiones racionales de cada individuo “dan lugar a un dilema
irracional para el grupo”, planteando que cada usuario de un bien colectivo tiende a maximi-
zar el uso individualizado de ese recurso en un corto plazo, lo que conduce invariablemente a

su sobreexplotacion®.

% Hardin, Garrett (1968). “La tragedia de los Comunes”. “ La tragedia de los recursos comunes se desarrolla
de la siguiente manera. Imagine un pastizal abierto para todos. Es de esperarse que cada pastor intentara
mantener en |os recursos comunes tantas cabezas de ganado como le sea posible. Este arreglo puede funcionar
razonablemente bien por siglos gracias a que las guerras tribales, la caza furtiva y las enfermedades manten-
dran los nimeros tanto de hombres como de animales por debajo de la capacidad de carga de las tierras. Fi-
nalmente, sin embargo, llega € dia de ajustar cuentas, es decir, el dia en que se vuelve realidad la largamente
sofiada meta de estabilidad social. En este punto, la légica inherente a los recursos comunes inmisericorde-
mente genera una tragedia. Como un ser racional, cada pastor busca maximizar su ganancia. Explicita o im-

- 86 -



Segun Garrett Hardin las comunidades, en las que los humanos tendemos a agrupar-
nos, cumplen la funcidn de conseguir unos bienes determinados, donde aparentemente, estos
bienes comunes se consiguen con independencia del grado de participacién individual, exis-
tiendo la tentacién de no contribuir a su conservacion. Cuando esta actitud se generaliza,
puede provocar el agotamiento o la destruccion de los bienes pertenecientes a la comunidad.
Lo que pertenece a todos en este sentido esta en peligro de no ser valorado ni mantenido por
nadie. Esa tragedia de los recursos comunes, advierte el autor, estd negativamente afectada
por la reproduccion humana y que de una forma u otra ha sido alimentada por el estado bene-

factor.

“S cada familia humana dependiera exclusivamente de sus propios recursos, si 1os
hijos de padres no previsores murieran de hambre, si, por lo tanto, la reproduccion
excesiva tuviera su propio "castigo” para la linea germinal: entonces no habria nin-
guna razon para que € interés publico controlara la reproduccion familiar. Pero
nuestra sociedad estd profundamente comprometida con e estado de bienes
tar...Equilibrar el concepto de libertad de procreacién con la creencia de que todo €l
gue nace tiene igual derecho sobre los recursos comunes es encaminar al mundo

hacia un tragico destino” **.

Establece como argumento final la iniciativa de pedir a la raza humana su renuncia a
la procreacion, como condicion para poner fin a la tragedia de los recursos comunes. En vir-

tud de este reclamo el control del sujeto seria total y revestiria la forma coercitiva.

“ El aspecto mas importante de la necesidad que debemos ahora reconocer es la ne-
cesidad de abandonar los recursos comunes, en la reproduccién. Ninguna solucion

plicitamente, consciente o inconscientemente, se pregunta, ¢cuél es el beneficio para mi de aumentar un animal
mas a mi rebafio? Esta utilidad tiene un componente negativo y otro positivo. [1]. El componente positivo es
una funcién del incremento de una animal. Como €l pastor recibe todos los beneficios de la venta, la utilidad
positiva es cercana a *1. [2]. El componente negativo es una funcién del sobrepastoreo adicional generado por
un animal mas. Sin embargo, puesto que los efectos del sobrepastoreo son compartidos por todos los pastores,
la utilidad negativa de cualquier decision particular tomada por un pastor es solamente una fraccion de 1. Al
sumar todas las utilidades parciales, el pastor racional concluye que la Unica decision sensata para é es afia-
dir otro animal a su rebafio, y otro mas... Pero esta es la conclusion a la que llegan cada uno y todos los pasto-
res sensatos que comparten recursos comunes. Y ahi esté la tragedia. Cada hombre esta encerrado en un sis-
tema que lo impulsa a incrementar su ganado ilimitadamente, en un mundo limitado. La ruina es el destino
hacia €l cual corren todos los hombres, cada uno buscando su mejor provecho en un mundo que cree en la
libertad de los recursos comunes. La libertad de los recursos comunes resulta la ruina para todos’ en Gaceta
Ecoldgica. No. 37. Diciembre 1995, pp.3-4.

* Ibid., pp.36-48.
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técnica puede salvarnos de las miserias de la sobrepoblacion. La libertad de repro-
duccion traerda ruina para todos. Por el momento, para evitar decisiones dificiles mu-
chos de nosotros nos encontramos tentados para hacer camparias de concienciacion
y de paternidad responsable. Podemos resistir la tentacion porgue un llamado a la
actuacion de conciencias independientes selecciona la desaparicién de toda concien-
cia a largo plazo, y aumenta la ansiedad en € corto...La Unica manera en gue noso-
tros podemos preservar y alimentar otras y mas preciadas libertades es renunciando
a la libertad de reproduccion, y muy pronto. ‘La libertad es el reconocimiento de la
necesidad’, y es el papel de la educacién revelar a todos la necesidad de abandonar
la libertad de procreacion. Solamente asi podremos poner fin a este aspecto de la
tragedia de | os recursos comunes” *.
Por las razones ya expuestas, Garret Hardin, postulaba una de las ideas mas influyentes entre
los nuevos aliados biologistas de Malthus. Si el pueblo puede reproducirse libremente y sus
hijos tienen el mismo derecho que todos a los bienes comunes, que son limitados, serd impo-
sible evitar que ocurra una tragedia en el planeta, que provocard una destruccion ambiental.
Segun Hardin, para quien los proyectos de seguridad social y reforma agraria no tenian senti-
do en los paises en desarrollo, solo la propiedad privada de los recursos esenciales y una dis-

tribucion desigual del derecho a la reproduccién pueden impedir esa fatalidad.

En la década de los sesenta la conexion entre los problemas de desequilibrio pobla-
cional y disponibilidad de medios de consumo se popularizo a través de la discusion sobre el
deterioro del medio ambiente. La literatura especializada forjé un amplio consenso en torno a
la idea de que el crecimiento poblacional aproximaba el mundo a una situacion limite, que
desencadenaria una crisis alimentaria y de muchos otros tipos, entre los que no estaba ausen-
te la crisis ecoldgica. El libro de Paul Ehrlich, La bomba poblacional (1968) fue el ejemplo
mas representativo de esta literatura que alertdé y sembré el temor sobre las consecuencias
que un aumento desmedido de la poblacion representaba para el género humano. El miedo y
la ansiedad se extendid entre la opinidn publica de los paises industrializados respecto del
incontrolable crecimiento poblacional del mundo "en desarrollo™. Esta obra, que obtuvo un
eco muy notable en el mundo desarrollado, asocio el crecimiento poblacional con el proble-
ma de las crisis alimentarias, la expansion de la pobreza, su especial impacto sobre los gru-
pos mas vulnerables y con el deterioro progresivo del medio ambiente. Esta cadena destructi-

va en la que se interrelacionaban el crecimiento descontrolado de la poblacion, la crisis ali-

% 1bid., pp.36-48.
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mentaria y el deterioro ambiental era importante porque implicaba que sin politicas de con-
trol poblacional, el crecimiento incontrolado de la poblacion no solo conduciria a hambrunas
masivas en distintas regiones de mundo sino a la decadencia de los recursos naturales del

planeta, afectando a los paises ricos y pobres por igual.

2.4 Poblacion y medio ambiente.

Voy a referirme en este apartado a tres informes o perspectivas del mayor interés y
que relacionan de la manera directa a la poblacion y el medio ambiente, tomado éste en el
sentido mas global y que se despliegan en los Gltimos treinta afios del siglo XX. En concreto
y de la manera mas breve posible me referiré a los planteamientos recogidos en Los limites
del crecimiento que corresponde a la década de los setenta, al Informe Brundtland elaborado
y publicado en la década de los afios ochenta y la propuesta de Paul Kennedy, Hacia el siglo
XXI. En el afio 1972 aparecid una obra que tendria la virtud de convertirse con el paso del
tiempo en una obra de impacto a nivel mundial. Me refiero al informe que con el titulo, Los
limites del crecimiento®, present6 el Club de Roma a la Asamblea de las Naciones Unidas,
convocada en Estocolmo, en el verano de 1972. Desde su publicacion hasta la década si-
guiente, recibio criticas respecto de la metodologia y de su contenido, en parte debidas a un
cierto reduccionismo del modelo elaborado, puesto que operaban con uno de orden global,
pero tomando en consideracion tan s6lo unas pocas variables esenciales. Los autores desde el
comienzo de la obra no ocultan que el gran problema esta en la relacion entre poblacion y
recursos. Para cuyo estudio elaboran un original y hasta discutible disefio en el que analizan
las cinco grandes tendencias implicadas en la mencionada relacién “ la acelerada industriali-
zacion, el rgpido crecimiento demografico, la extendida desnutricion, el agotamiento de los
recursos no renovables y el deterioro del medio ambiente” *. El crecimiento poblacional se
relacionaba con el problema de la escasez de alimentos y el agotamiento de los recursos; la
creciente industrializacion agravaba el agotamiento de los recursos naturales; ambos afecta-

ban el desarrollo agricola y la produccion de alimentos. El informe concluy6 con la tesis de

% Meadows, Donella H. et.al. (1972). Los |imites del crecimiento. Fondo de Cultura Econémica, México.
¥ Ibid., p. 37.
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que si las tendencias poblacionales e industriales continuaban en los proximos diez afios, el
mundo viviria una dramatica e incontrolable caida de la poblacion y de la capacidad indus-
trial. Por ello, las tendencias de crecimiento mundial debian ser alteradas de modo que se
estabilice el crecimiento econémico y la capacidad de sustentacion del planeta. Un estado de
equilibrio global deberia disefiarse para que las necesidades materiales basicas de cada per-
sona del planeta sean satisfechas y cada persona tenga igual oportunidad para llevar a cabo su
potencial humano individual. El aumento de la produccion industrial y el crecimiento pobla-
cional también tendrian sus limites pues el mundo y sus recursos eran finitos. Los alimentos,
los recursos naturales no renovables y los niveles de polucion no podrian crecer infinitamen-
te. Si los patrones de la actividad humana agotaban la capacidad del planeta para existir sus-
tentablemente, en algin momento, el planeta llegaria a sus limites. Antes de llegar a ese pun-
to critico, Los limites del crecimiento, propuso colocar limitaciones deliberadas al crecimien-
to poblacional e industrial. Las metas propuestas por este documento fueron estabilizar las
tasas de natalidad y las de mortalidad a cero para 1975 y permitir la expansion de capital fisi-
co solo hasta 1990. Si la publicacion de la Bomba poblacional conmociond la opinion publi-
ca de los paises desarrollados, fundamentalmente de Estados Unidos, Los limites del creci-
miento produjo un efecto similar en la comunidad internacional. Fue un primer aldabonazo
serio para una opinion pablica mundial. El investigador sueco J. Galtung pudo expresar, afios
mas tarde, que Los limites del crecimiento es uno de esos raros libros que en la historia de la
humanidad pasan en poco tiempo de ser considerados catastrofistas a ser vistos como adver-

tencias licidas.

En los Cursos de Verano de 1995, que la Universidad Complutense organiza en El
Escorial, la profesora de Estudios Ambientales, Donella H. Meadows, coautora de Los Limi-
tes del crecimiento y coautora de otro publicado veinte afios mas tarde, en 1992, (Mas alla de
los limites del crecimiento) impartioé una conferencia con el titulo “ Méas all&a de los limites”
en la que plantea el asunto de las consecuencias que sobre los recursos naturales esta tenien-
do el factor poblacion. Donella introduce el tema desde una perspectiva, prioritariamente
ecologista y bastante catastrofista, aludiendo a tres variables: 1%) el aumento de la poblacion
mundial puede estimarse anualmente en 90 millones de nuevos seres humanos; 2%) la des-

truccion de 17 millones de hectareas, cada afio, de bosques tropicales y 3%) el aumento de
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desperdicios toxicos, que contaminan el suelo, las reservas de agua subterranea y la atmdsfe-
ra, destruyendo la capa de 0zono®. En dicha conferencia defendié una tesis que comporta
dos aspectos complementarios: 1°) la economia mundial en las dos ultimas décadas ha tenido
“un crecimiento exponencial, cada vez mas rapido” . Para la verificacion de la tesis, la autora
apela a la produccion de automdviles, el consumo de carbon, el uso de fertilizantes, el con-
sumo de petroleo, hasta concluir que “ el tamafio de la economia humana se ha duplicado,
mMas 0 menos, en las dos Ultimas décadas’ ; 2°) El otro aspecto se refiere a que, simultanea-
mente con tal crecimiento econdmico, se constata la “ persistencia de la pobreza” *. Acep-
tando que también en los paises pobres ha habido crecimiento econémico, sin embargo, “ su
efecto en el bienestar de la poblacion se ve diluido por el crecimiento demografico” , puesto
que precisamente éste se produce, en un 95 %, en los paises en vias de desarrollo o subdes-
arrollados. Como ejemplos paradigmaticos, se refiere a Africa y Asia, donde la produccion
de comida, en términos generales, se ha duplicado en las dos ultimas décadas, pero al aumen-
tar la poblacion en méas del doble, el efecto es que la poblacion de Africa y Asia, para la auto-
ra, en la actualidad es més pobre que hace 20 afios®’. A este discurso de Donella se le deberia
hacer alguna matizacion, en el sentido de que los verdaderos problemas que el aumento im-
portante de la poblacién presenta, son muchos pero desde luego no son sélo de orden ecol6-
gico o0 ambiental sino que afectan a otras areas de enorme importancia también, son muy va-
riados. A modo de ejemplo podria hacerse referencia a la alimentacion de los 3000 millones
(aumento de la poblacion en los proximos 30 afios); la posibilidad de dar empleo a los nuevos
habitantes en medio de una revolucién tecnologica que crea puestos de trabajo muy especia-
lizados pero destruye muchos de tipo rutinario; las presiones migratorias que ya estan co-
menzando a producirse desde los paises en vias de desarrollo hacia los desarrollados y que
pueden desestabilizar a los paises receptores; la aglomeracion poblacional en las grandes
ciudades se va a hacer mas dificil la vida social; los conflictos culturales y étnicos que se
avecinan; el envejecimiento de la poblacion en los paises desarrollados; la posibilidad de
epidemias, tipo SIDA, que ya estan diezmando la poblacion joven de muchas paises; el cre-

cimiento de la poblacion del planeta produce progresivas desigualdades entre los lugares

% Meadows, Donella H. (1966). “Més alla de los limites”. Ecologia y Desarrollo Econémico, editorial Complu-
tense, Madrid, p. 57

% |bid., p. 57
¥ |bid., p. 58
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donde se encuentra la riqueza, la tecnologia, la salud, etc, y aquellos espacios donde se pro-
duce el aumento desmesurado de la poblacién. “ Una explosion demogréfica en una parte del
globo y una explosion tecnoldgica en otra no es una buena receta, para un orden internacio-
nal estable’ *®. La explosion demogréfica produce unos incontrolables desafios medioam-
bientales como consecuencia de, “ un crecimiento exponencial en las emisiones industriales,
(...) drenaje de las tierras pantanosas y los acuiferos, € atague a los bosgues tropicales y el
pastoreo excesivo de llanuras y sabanas, (...) sin contar las evidencias del efecto invernade-
ro, que puede cambiar las ecologias de maneras muy diferentes’ *°. Respecto de los factores
del crecimiento poblacional, Donella hace una contraposicion entre los que operan de manera
inmediata en los paises en vias de desarrollo y los paises desarrollados: en los paises del ter-
cer mundo el crecimiento es mas rapido, ya que para las gentes de los paises pobres los hijos
son una inversion econdmica a medio y largo plazo; mientras que en los paises ricos, los ni-
fios representan un gasto inmediato, mas que un beneficio futuro. Ambas tendencias respon-

den a culturas diferentes respecto del crecimiento poblacional.

“ Este esquema de crecimiento econdmico y pobreza ha perdurado durante mas de
200 arfios (...) est4 profundamente arraigado en nuestra cultura. No es facil pensar
gue pueda cambiar, que puedan acabar la pobreza o € crecimiento. Pero ambos po-
drian tener lugar, y € segundo seguramente ocurrira de aqui a una o dos generacio-
nes porgue nuestro planeta esta pagando un precio muy alto por el crecimiento fisico
de nuestra economia” “°

Donella hace una propuesta que por distanciarse del enfoque maltusiano, en medio de
tanto maltusianismo, merece la pena exponerla aunque sea con brevedad. No parece que un
analisis riguroso y serio tenga inconveniente en reconocer los dafios que estd sufriendo el
planeta que habitamos ( selvas arrasadas, desiertos en expansion, destruccion de los recursos
pesqueros, reduccion de las reservas hidricas, contaminacion del aire y de la atmdsfera, etc.).
Tampoco nos son desconocidas las causas mas directas relacionadas con el deterioro del me-
dio ambiente: el tamafio de la poblacion y el tipo de economia, desarrollada a partir de la

revolucion industrial, estan agotando los manantiales de materias primas y energia con que

% Kennedy, Paul. (1993). Hacia el siglo XXI. Editorial Plaza y Janés, Barcelona, p. 427.
¥ Ibid., p. 427.
0 Meadows, op. cit., p. 59.
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contaba el planeta. El primer aspecto a considerar para Donella es la necesidad de limitar la
velocidad del crecimiento econdmico. Es una cuestion grave que plantea de la forma siguien-
te: “ El flujo de materiales y energia extraidos y devueltos a la tierra después de haber pasa-
do por la economia humana ha sobrepasado probablemente sus limites de tolerancia”.
Cualquier solucion que se pretenda dar al problema, habra de pasar por la reduccion del vo-
lumen de ese flujo de materiales, sin dejar por ello de atender a las necesidades, reales y po-
tenciales, de los habitantes del planeta. No se trata de poner barreras infranqueables o limites
concretos al desarrollo, se trata méas bien de “ limites de velocidad o limites en la frecuencia
con la que las fuentes pueden ser renovadas y |os desperdicios absorbidos’ . Solo ralentizan-
do el flujo de materiales extraidos de la tierra y devueltos en forma de desperdicios, se podri-

an recuperar los “ limites del planetay retornar a la seguridad que esto produciria” ..

La meta a alcanzar es mover el sistema econdmico dentro de las exigencias del desa-
rrollo sostenible, en el sentido a que hicimos referencia anteriormente, aquel tipo de desarro-
llo que “ satisface las necesidades del presente, sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer las suyas’ . Ahora bien, la escala de sostenibilidad, segin Her-
man Daly, ha de cumplir tres condiciones esenciales: no han de producirse elementos conta-
minantes o desperdicios a una velocidad mas alta, de la que necesita el ecosistema para con-
vertirlos en inocuos, asimilandolos o absorbiéndolos; la segunda condicién apunta a que no
han de explotarse los recursos renovables (bosques, suelos, agua, pescado, etc.) a un ritmo
maés acelerado del que estos necesitan para su regeneracion natural; en tercer lugar se refiere
al uso de los recursos no renovables (combustibles fosiles, minerales, etc.) cuya explotacion
ha de acompasarse al ritmo temporal que se necesita para encontrar sustitutos para ellos;.
Desde esta perspectiva concluye Herman E. Daly con este pronostico: “ El bienestar humano
puede seguir mejorando como resultado de los avances del conocimiento, eficiencia, aclara-
cion de prioridades y reestructuraciones institucionales, pero no ya como resultado de un

crecimiento de la produccion” 2.

“ |bid., p. 60.

“2 Daly, Herman E. (1996). “Desarrollo sostenible y la escala 6ptima de la economia”. En Diaz Pineda, Ecolo-
giay Desarrollo econémico, editorial Complutense, Madrid, pp. 76-77.
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Para Donella, la transicion hacia un mundo sostenible no tiene por qué implicar nece-
sariamente sacrificios inaceptables para la poblacién y siempre significaria un mundo de es-
peranza para nosotros y nuestros descendientes. Implicaria nuevas perspectivas de eficiencia,
que supondria cosas tales como la eliminacién o drastica disminucién de tantos desperdicios
como se producen en el mundo rico; mejor aislamiento térmico de las casas; disefio de apara-
tos para el mejor aprovechamiento de la energia; mediante el reciclaje habria de reducirse el
uso de materias primas y se aumentaria la vida util de los productos. Todas estas mejoras en
la eficiencia no implicaria reducciones de tren de vida. Sin embargo siempre seria necesario
dar un paso mas de la eficiencia a la suficiencia, que no pretende medir cuantitativamente el
crecimiento sino cualitativamente. La suficiencia “ es un concepto que desafia a la raciona-
lidad y se apoya en e conocimiento. Nuestro mundo industrial sabe producir mejor cantidad
y tecnologia que calidad y moralidad. Pero eso es cultura, no leyes cientificas o destino in-
mutable. Mucha gente ya lo sabe: muchos ya estan persiguiendo una vida de calidad” *.
Para Donella este criterio de suficiencia encontraria su auténtico significado en el concepto
de “bastante” y asi se expresa en la citada conferencia:* Bastante gente y bastantes recursos
para mantener a cada persona pero sin excederse. Ni demasiado ni demasiado poco. Bastan-
te para los pobres, para que dispongan formas de seguridad distintas a la de antes mencio-
nada de tener hijos. Bastante para los ricos, para que puedan descubrir todo lo que puede
significar la vida méas alla del frenesi de la acumulacion de cosas y € miedo a perderlas’ .

En este mundo de “bastantes” “ no existiria la pobreza y por lo tanto la poblacion se estabili-

zaria” *°.

Herman E. Daly termina también su conferencia haciendo una apelacién a la necesi-
dad de encontrar la escala 6ptima del crecimiento econémico y para ello es improrrogable la
integracion de los saberes de la economia, la ecologia y la ética: “ La ecologia nos muestra
las consecuencias de la expansion econdmica debidas a la hiperexplotacion de las reservas
derecursosy a la invasion del ‘habitat medioambiental’ (exceso de poblacion) y sus conse-

cuencias para las generaciones futuras y para las otras especies. La ética nos da la sensibi-

3 Meadows, op. cit., pp. 65-66.
* Ibid., p. 65
** |bid., p. 66
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lidad y la agudeza para determinar el punto mas alla del cual estas consecuencias de la ex-

pansi6n de la escala no son justificables” .

Para Donella las virtudes de orden moral han de constituir el meollo de la nueva cul-
tura, que no se agota en el crecimiento cuantitativo o la expansién constante o eficiencia, que
carga siempre sobre el crecimiento poblacional, sino que pretende alcanzar a otros valores
humanos, a otros fines como la suficiencia y la seguridad. Para avanzar hacia esta meta, el
hombre ha de moverse en un contexto de verdad. Decir la verdad implica afirmar, que no
todo crecimiento es bueno, que los avances humanos no han de medirse en clave cuantitativa
sino cualitativa, el hombre ha de retomar el sentido de su existencia, “ su rumbo y su espiri-
tualidad” y ha de actuar “ desde el amor”, que, al decir de la autora, no es un recurso escaso,
sino “un recurso apenas sin estrenar” que significa “la ampliacion de fronteras, e darse
cuenta de que otra persona, familia, tierra, nacion o € Planeta entero, esta tan intimamente
relacionado contigo que tu bienestar y €l suyo son una unidad indivisible (...)Debemos y po-
demos crear una cultura, que no solo estimule nuestra creatividad tecnol6gica y nuestra in-

teligencia emprendedora, sino también nuestra sabiduria y bondad” *'.

Trabajos posteriores, como el Informe al presidente Carter o el Informe Brundtland
de la Comision de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, titulado “ Nuestro
Futuro Coman” , han seguido incorporando la variable poblacional, como uno de los factores
decisorios de una supuesta catastrofe ambiental. El informe, “ Nuestro Futuro Coman” , sefia-
la que “ en muchas partes del mundo, la poblacion esta creciendo a tasas que no pueden ser
mantenidas por la disponibilidad de los recursos del ambiente, a tasas que estan saltando
por encima de cualquier expectativa razonable que permita proveer de casa, salud, seguri-
dad y energia” (Brundtland, 1987). EI concepto de desarrollo sostenible como un nuevo
modelo de desarrollo mas humano y a la vez més respetuoso con el medio ambiente®, reapa-
rece en el Informe de las Naciones Unidas, Nuestro Futuro Coman. Este concepto de desa-

rrollo sostenible si no tiene su origen en el Informe Brundtland, (llamado asi por la que diri-

“¢ Daly, op. cit., pp. 83-84.
T Meadows, op. cit., pp. 68-69
“8 Comision Mundial para el Medio Ambiente. (1987). Nuestro Futuro Comin. Alianza editorial, Madrid.

-05 -



gio este trabajo Gro Harlem Brundtland) sin embargo su insercion en este informe facilitd la
difusion de que goza en la actualidad. Por consiguiente tiene interés desvelar el significado
atribuido al concepto de desarrollo sostenible en relacién con el asunto que nos ocupa de la
poblacion. Se parte de la necesidad de superar la etapa del crecimiento cero, cuya filosofia se
habia expandido por los paises desarrollados desde finales de la década de los sesenta y se-
tenta del siglo pasado, cuando ya no se pudo ocultar por mas tiempo el fracaso del desarro-
Ilismo y la imposibilidad de disponer de la energia del petréleo a precios baratos. Las pro-
clamas oficiales que se pronuncian en los grandes encuentros internacionales argumentan que
“ esla creacion de riqueza la que salvara el mundo y la naturaleza” *°. El informe parte pues
de esta constatacion: “ Estéa en manos de la humanidad hacer que €l desarrollo sea sosteni-
ble”. La sostenibilidad del desarrollo econdmico — social viene definida en el Informe “por
la capacidad de satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones para satisfacer las suyas’ . Sin embargo, este tipo de desarrollo tiene
sus propias limitaciones: el estado actual de la tecnologia, la forma organizativa de la socie-

dad y la capacidad de la biosfera™.

Sin obviar las precedentes limitaciones, en el punto 28 del Informe, se establecen los
presupuestos que legitiman la necesidad de avanzar hacia un nuevo y distinto desarrollo, para
mantener su nivel de bienestar los paises desarrollados y para salir de la penosa situacién de
subdesarrollo y pobreza los paises del tercer mundo. El punto de partida se fundamenta en el
principio de que la pobreza es un mal en si misma, “ que ha dejado de ser inevitable” y a ello
ha de apuntar el nuevo desarrollo. Pero no basta el desarrollo. Francisco Aramburu bucea en

las éticas de base humanista para establecer unos minimos principios que fundamenten los

 Aramburu, Francisco. (2000). Medio ambiente y educacion. Editorial Sintesis, Madrid, p. 183.

%0 Comisién mundial del medio ambiente y del desarrollo, Nuestro futuro comun, Alianza, Madrid 1987, punto
27 de la recapitulacion de una tierra a un mundo: Esta en manos de la humanidad hacer que el desarrollo sea
sostenible, es decir, asegurar que satisfaga las necesidades de presente sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones para satisfacer las propias. El concepto de desarrollo sostenible implica limites - no limi-
tes absolutos, sino limitaciones que imponen a los recursos del medio ambiente el estado actual de la tecnolo-
gia dela organizacion social y la capacidad de la biosfera de absorber |os efectos de |as actividades humanas -
, pero tanto la tecnologia como la organizacion social pueden ser ordenadas y mejoradas de manera que abran
el camino a una nueva era de crecimiento econémico. La Comision cree que la pobreza general ha dejado de
ser inevitable. La pobreza no sélo es un mal en si misma. El desarrollo sostenible exige que se satisfagan las
necesidades basicas de todos y que se extienda a todos la oportunidad de colmar sus aspiraciones a una vida
mejor. Un mundo donde la pobreza es endémica sera siempre propenso a sufrir una catastrofe ecolégica 6 de
otro tipo.
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valores basicos de una cultura ecoldgica y entre ellos contempla la “ satisfaccion de las nece-
sidades basicasy la elevacion de la calidad de vida de la poblacion partiendo de la elimina-
cion de la pobreza y siguiendo con el megjoramiento de la calidad ambiental a traves de la
democratizacion del poder y de la distribucion social de los recursos’ **. Para asegurar que
las naciones pobres y los pobres de la tierra reciban la parte que les corresponde en el nuevo
desarrollo se requieren, segun el Informe, dos condiciones: se hace inevitable la extension de
la democracia participativa, en la que los ciudadanos sean convocados a asumir su rol de
agentes responsables de la accion histérica y a participar en las decisiones correspondientes.
En el Informe se exige ya una democratizacion de las instituciones nacionales e internaciona-
les, no otra cosa significa “ una mayor democracia en la adopcion de decisiones a nivel in-

ternacional” 2.

La segunda condicién se enuncia en el punto 29 y se relaciona el desarrollo sostenible
con los diferentes estilos de vida de los pueblos mas desarrollados del planeta, a los que ani-
ma a que “ adopten modos de vida acordes con medios que respeten la ecologia del planeta”
y lo relaciona también con el crecimiento poblacional de los paises en vias de desarrollo y
que estan necesitados de un crecimiento economico diferente, pero esto solo es posible “ si €l
tamafio y € crecimiento de la poblacion estan acordes con las cambiantes posibilidades de
produccion del ecosistema” 3. La relacion del volumen y composicion de las poblaciones
con las posibilidades de sustentacion del medio, es una dimensién central de la sostenibili-
dad. Por ultimo, en el punto 30, el Informe Brundtland, matiza una vez mas el concepto de
desarrollo sostenible y sale al paso de la erronea concepcion del desarrollo sostenible como
un estado de armonia, que una vez alcanzado ya lo es para siempre. Mas bien ha de entender-
se lo contrario. El desarrollo sostenible es un proceso de cambio, mediante el cual en sucesi-
vas aproximaciones, se va construyendo un sistema econdémico de equilibrio, un equilibrio

esencialmente inestable entre “ los recursos, la direccion de las inversiones, la orientacion de

> Aramburu, op. cit., p. 187.

52 |bid., punto 28 de la recapitulacién de una tierra a un mundo: “ La satisfaccion de las necesidades esenciales
exige no sdlo una nueva era de crecimiento econémico para las naciones dome los pobres constituyen a mayo-
ria, sino a garantia de que estos pobres recibiran la parte que les corresponde de los recursos necesarios para
sostener ese crecimiento. Contribuiran a tal igualdad los sistemas politicos que garanticen la participacion
efectiva de los ciudadanos en la adopcion de decisiones en el plano nacional y una mayor democracia en la
adopcion de decisiones a nivel internacional”

%3 |bid., punto 29 de la recapitulacion de una tierra a un mundo.
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los progresos tecnolégicos y las instituciones’ y por otra parte las necesidades y expectativas

de los habitantes actuales del planeta y de las generaciones que les sucedan®.

Paul Kennedy, en el libro Hacia € siglo XXI, parte de que el gran problema de la
humanidad a finales del siglo XX es el desproporcionado crecimiento demografico y hace
dos propuestas detalladas para hacer frente al mismo y, por consiguiente a los problemas
sociales, economicos y medioambientales derivados de la superpoblacién. La primera pro-

puesta consiste en la incorporacion de las reiteradas recomendaciones de los organismos in-

Cuadro 2.1
Alfabetizacion y tasa de fecundidad, diversos paises: 1990-1991
indices
Paises seleccionados Por ciento de Tasa de fecun-
Alfabetizacion didad

Afganistan 8 6.9
Oman 12 7.2
Rep. Arabe de Yemen 3 7.0
Honduras 58 5.6
Burkina Faso 6 6.5
Sudéan 14 6.4
Singapur 79 1.7
Canada 93 1.7
Chile 96 1.8
Hungria 98 1.8
Thailandia 88 2.6

Fuente: World Resources, 1990-91, p. 256-257.

> Comisién mundial del medio ambiente y del desarrollo, Nuestro futuro coman, punto 30 de la recapitulacion
deunatierra a un mundo
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ternacionales, al area de las decisiones politicas nacionales,: “ €l Unico modo practico de ga-
rantizar un descenso de las tasas de fecundidad y, por ende, del crecimiento demogréfico, es

"5 Para el autor, las soluciones

introducir formas baratas y fiables de control de natalidad
a tales desafios existen, pueden ser dificiles de tomar ya que no son del agrado de los electo-
res y, en consecuencia, los politicos, mas preocupados de la politica diaria, que de la planifi-
cacion a largo plazo, se muestran muy reacios a poner en practica cambios que les acarrean
costes personales y politicos, que no siempre estan en disposicion de asumir. La segunda
propuesta de Paul Kennedy se refiere a un gran proyecto de reeducacion de la humanidad y
dentro de este gran proyecto la educacion de las mujeres adquiere una importancia insoslaya-
ble frente al problema del aumento de la poblacién. En este proyecto la atencién al papel de
las mujeres se hace imprescindible, ya que su posicion tiene una importancia clave tanto en
los procesos de desarrollo econdmico como en los demograficos. Los datos estadisticos que
ofrece el autor correlacionando las tasas de alfabetizacion y de fecundidad son de una elo-
cuencia incontestable. Los datos del cuadro 2.1 prueban fehacientemente que el acceso de
las mujeres a la educacion produce una caida abrupta de las tasas de fecundidad en los mas

diversos paises y culturas.

Cuadro 2.2

NUmero de hijos por afios de educacién de la madre,
diversos paises: 1990-1991

; . Educacién
Paises seleccionados : = 2 =
Sin educacion 7 0 + anos

Benin 7.4 4.3

Sudan 6.5 3.4

Haiti 6.0 2.8

Ecuador 7.8 2.7

Jordania 9.3 49

Pakistan 6.5 3.1

Portugal 35 1.8

Fuente: Paul Kennedy, Hacia el siglo XXI

% Kennedy, op. cit., p. 435.
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De los datos expuestos en el cuadro 2.2 al autor le parece razonable concluir que un cambio
en la situacion de las mujeres en el mundo subdesarrollado o en vias de desarrollo podria
reducir el problema demogréfico a unos limites aceptables. En cambio en los paises desarro-
Ilados hay una extendida queja de las tasas de fecundidad inferiores al nivel de sustitucion ya
que las mujeres tienen cada vez menos hijos. Para Paul Kennedy el problema es de distinta
naturaleza en los paises en vias de desarrollo y en los desarrollados:” El desafio es diferente,
pero sigue involucrando a las mujeres en lo referente al papel que desempefian en la socie-
dad” *°.

2.4.1. Superpoblacién y desarrollo.

Como manifestacion de la contumacia en seguir la linea de pensamiento malthusiano,
en este nuevo siglo XXI, tomamos la ultima obra del académico Giovanni Sartori y el perio-
dista Gianni Mazzoleni, La Tierra explota: superpoblacion y desarrollo, un razonamiento
elaborado a partir de los tres pilares fundamentales del neomalthusianismo: exceso de pobla-
cién, el consumismo (la alimentacion, entre otros aspectos) y el deterioro ambiental. La po-
blacion existente en la actualidad sobrepasa los seis mil millones de habitantes y se asemeja
bastante a un cierto desenfreno demografico. Sin embargo, segin razonables y ultimas pro-
yecciones, se estima que sobrepase los ocho mil quinientos millones de habitantes, para el
afio 2050 (el hormiguero humano, como lo llama Sartori). Uniendo esta estimacion poblacio-
nal actual y la poblacion proyectada con los pilares neomalthusianos es posible recoger de
forma sintetizada el hilo conductor que se trazan los autores mencionados, donde se suscribe
(nota editorial espafiola) que € desenfreno demografico estd en e fondo de todos nuestros
problemas de supervivencia y se convierte en este axioma inexorable: cuantos mas seamos,
MAS CONSUMiremos, cuanto MAs consumamos, més contaminaremos’.  El consumismo vy el

deterioro ambiental es visto como un proceso causado prioritariamente por la conducta

% Kennedy, op.cit., p. 440 - 441.

> Sartori, Giovanni y Mazzoleni Gianni. (2003). La Tierra explota: Superpoblacion y desarrollo. Santillana
Ediciones Taurus, S. A., Madrid, p. 12.
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aprendida por el hombre hormiga. En consecuencia, la tesis basica proclamada por Sartori
postula que el primer motor, la causa primaria, generadora, de todos los males que hoy afli-
gen a los terrestres y preocupan al planeta tierra es € crecimiento excesivo de la pobla-
cion®®. Ante este postulado de causa (exceso poblacional) y efecto (todos los males), Sartori
lanza un grito interpelativo de indole catastréfico y profético® donde establece que si la lo-
cura humana no encuentra una pildora que la pueda curar, y s esa pildora no la prohiben
los locos que nos quieren ver multiplicandonos incesantemente, el reino del hombre llegara
a duras penas al 2100. A este paso, en un siglo €l planeta Tierra estara medio muerto y los
seres humanos también” ®°. Sobre el hormiguero humano provocado por el exceso de pobla-
cién que valora como un verdadero desenfreno demogréafico, argumenta Sartori que “ es pro-
ducto del aumento incontrolado de los nacimientos, y a su vez sefiala que es causa y efecto
de pobreza y del subdesarrollo. Sartori, como portavoz “espiritual del mas alla”, contribuye
a poner sordina a la conciencia del neoliberalismo econémico de los paises ricos, recordando
lo que en otras circunstancias ya hiciera Malthus, que la pobreza y sus consecuencias, ahora
se denomina el subdesarrollo, no tiene relacion con el poder y explotacion de una clase co-
ntra otra, ni con la falta de equidad en la distribucion de la riqueza, no es de indole social tal

dinamica, mas bien es de caréacter biolégico.

Diagnosticada la fuente de los males, que ocurren en el planeta, por el crecimiento
excesivo de la poblacion, se establece con total rotundidad “ que los seis mil millones de al-
mas ya Son excesivos para huestro ecosistema, dado que ya no permiten su regeneracion;
nueve mil millones serian més que demasiado™. Ya sélo falta la propuesta de la cura y la
clave del remedio puede inferirse de la siguiente ecuacion: a mayor hormiguero humano,
mayor consumo y cuanto mayor sea el consumo, mayor sera la degradacion ambiental. Inde-

pendientemente de otros especificos efectos que sobre los componentes del ecosistema se

% Ibid., p. 21.

% La fecha apocaliptica propuesta no estd fundamentada de forma empirica, mas es posible que Sartori, neo-
malthusianista por conviccidn, esté plenamente consciente de que en el informe del Club de Roma de 1972, Los
limites del crecimiento, utilizando un modelo estadistico sofisticado llegaron a determinar que el planeta no
soportaria cien afios mas, cumpliéndose esa prediccion para el 2072. Sartori tal vez de forma arbitraria le au-
mento dieciocho afios mas, por si acaso la misma no se cumpla.

% Sartori, op. cit. p. 15.
% |bid., p. 10.
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produzcan, Sartori parece sugerir que el consumismo degrada el ecosistema de nuestro plane-
ta: “ Para las personas de sentido comin €l problema es que la Tierra esté enferma de super-
consumo: estamos consumiendo mas de lo que la naturaleza puede dar. Por |o tanto a escala
global € dilema es éste, o reducimos dréasticamente los consumos o reducimos, no Menos
dréasticamente, a los consumidores” ®2. Por consiguiente, si el consumismo puede degradar el
ambiente lo prudente seria reducir el mismo, sin embargo, Sartori sefiala “ que combatir la
méquina infernal del consumismo no es facil para nada®. Por ejemplo, el crecimiento y la
riqueza de los paises ricos estan ligados hoy a su consumismo. La poblacion, que habita estos
paises desarrollados, ricos y consumistas, puede estimarse en términos cuantitativos en un
quince por ciento de la poblacion total del planeta. “ Los Estados Unidos tiemblan cada vez
que e consumer confidence, la confianza del consumidor, se tambalea. Y la consigna del
desarrollo econdmico es estimular los consumos. S, quizas es malisimo. Pero la maquinaria
funciona asi. Y s la paramos denunciando € consumismo, incluso se ralentizara el creci-
miento econémico” **. El hiperconsumismo de los paises ricos, aunque es sefialado y critica-
do no es aconsejable detenerlo. Conceptualmente hablando, este grupo poblacional no parece
ser susceptible de reduccion ya que el costo econémico y politico, que importaria, no parece
que pueda ser digerido por la sociedad actual, ademas de que por la condicién democratica en
que se asientan, técnicamente no es efectiva esta recomendacion: “ En cambio no sabria co-
mo persuadir a los pueblos ricos para dar macha atrasy renunciar a la prosperidad. Tanto
mas cuanto que los ricos viven en democracias en las que tienen voz y voto, y por tanto en
paises en los que el que predica semejante pobreza, o algun tipo de renuncia al bienestar,

pierde las elecciones.”

Desde una perspectiva malevolente, aun reconociendo ciertos atisbos de verdad en el
texto precedente, se podria aseverar que frente a este dilema la argumentacion de Sartori
pierde consistencia ante los intereses de los paises desarrollados, industrializados o ricos: no
le parece posible reducir el consumo de los paises desarrollados, puesto que arrastraria a es-

tos paises a la condicién de pobreza que se quiere evitar, ni obviamente reducir la poblacion.

% |bid., p. 73.
% Ibid., p. 34.
% Ibid., p. 56.
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El consumo y el consumidor quedan exonerados de responsabilidad. Esto en cuanto a una
poblacidn que apenas crece, con una expectativa alta de un crecimiento acelerado de enveje-
cientes que apenas pueden reemplazar su poblacién. Para mantener a este grupo de hiper-
consumidores, el otro grupo debe ser diezmado o reducido. Contra el ochenta y cinco por
ciento de la poblacion, que apenas consume, porgque consumen algo pero poco y se multiplica
en exceso, se propone una orden de ejecucion, de forma coercitiva que se lleve a cabo la in-
tervencion del crecimiento poblacional, porque “para bloquear la explosién demografica
basta una pildora” ®®. EI llamado est4 siempre presente, no al hombre hormiga, sino a esa
estructura dirigente que por medio del intervencionismo, por un lado aceptan que el origen de
los males se encuentra en el exceso de poblacion y por otro lado, convencido de tal formula-
cién proponen la eliminacion o control de la poblacién de forma selectiva. Como alternativa
a este malvado planteamiento, se puede aducir otra critica mas rigurosa aunque no menos
contundente. Rafael Puyol reconoce los hechos que producen la preocupacion, antafio a
Malthus y en el presente a Sartori, tal como aparece en su ultimo libro ya mencionado:
“Malthus errd y es altamente improbable que Sartori acierte ahora. Pero me parecen bien
sus prondsticos. Ayudan a tomar conciencia de la necesidad de no despilfarrar unos recur-

sos escasos y mal distribuidos” ®°.

Rafael Puyol luego de calificar de brillante la argumentacion que Sartori construye
sobre datos ciertos, por segunda vez, vincula los planteamientos de Sartori con los de Malt-
hus en el diagnostico que hace sobre la “inminencia de un colapso global” y afiade con una

notable dosis de ironia que el mundo acabara por salvarse una vez mas.

“Pero sobre esta pesadilla milenarista bascula no solo la incertidumbre en torno a
nuestra capacidad de generar recursos de forma sustentable, sino también la que
afecta a la emergencia de nuevos modelos de vida que reducirian la fecundidad. El
progreso de la educacion femenina, € crecimiento econdmico y el desarrollo del in-
dividualismo atenuaran notablemente los rigores de la profecia sartorianay el mun-
do, una vez més, acabaré salvandose” ¢’

% Ibid., p. 24.
% puyol, Rafael, “Contra el pesimismo”, en el periédico ABC, miércoles 7 / 5/ 2003, p. 55.
% Ibid., p. 55
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Capitulo I11

Tendencias demograficas y las politicas poblacionales

Tanto el total de la poblaciéon como su composicién son resultado de la accién combi-
nada de tres componentes: natalidad, mortalidad y migracion. En consecuencia, cualquier
accion sobre la poblacion, debe tener como presupuesto un buen conocimiento de los factores
que pueden producir cambios en los tres componentes, a fin de poder tomar las medidas
oportunas para ejercer una influencia. En la actualidad, con respecto a las tendencias demo-
graficas, hay un acuerdo generalizado en que se suscribe que los adelantos en las ciencias,
especialmente en el campo de la medicina y la salubridad ha trastocado la dinamica natural
del crecimiento poblacional. El rapido y continuo crecimiento de la poblacion en la tierra no
se debe necesariamente a un incremento de las tasas de natalidad sino, primordialmente, a la
disminucion de las tasas de mortalidad. Tal disminucion es, por supuesto, una consecuencia
directa de los progresos de la ciencia médica y de la adopcion generalizada de mejores medi-
das de higiene y salud publica. Los buenos éxitos alcanzados hasta ahora en el sometimiento
de las epidemias y las enfermedades, son probablemente los logros mas beneficiosos de los
tiempos modernos. Es infinitamente deseable que se conserven y mejoren las medidas de
salud puablica, pues son parte esencial del humanitarismo. La mortalidad en principio es el
componente en el que la reduccion del mismo es el Unico fin socialmente aceptable. Pero no
faltan excepciones, si se piensan que éste principio es mas propenso entre los paises indus-
trializados, del norte o ricos, que entre los demas paises, que tiene ha su haber, aproximada-
mente un ochenta y cinco por ciento de toda la poblacion mundial. Sélo preguntémonos, si el
bienestar y promocion de la salud incide en el aumento de esperanza de vida y por consi-
guiente retrasa el periodo de mortalidad, y todo esto esta en funcién de los hallazgos e inves-
tigaciones farmacoldgicas, geneticas, entre otros haberes, ¢por qué el noventa y nueve por
ciento de los descubrimientos con patentes no pueden o no son permitidos usarlas en la re-

gion en desarrollo?, segun asi lo manifiesta la Organizacion Panamericana de Salud (OPS).



No importa el juicio racional vertido sobre la intervencion del componente de la morta-
lidad, es reconocido que tales medidas representan una poderosa intervencion del hombre en
la fuerza del crecimiento poblacional. Esto ultimo constituye el meollo de una consideracion
racional de la conveniencia de adoptar métodos directos y efectivos para controlar el creci-
miento de la poblacion; constituye el punto critico de la controversia acerca de si la restric-
cion de la natalidad es buena o indeseable. Ante esta argumentacion, resulta indispensable
hacer una distincion entre control de la natalidad y control de poblacion. El primero se refie-
re al control que cada mujer ejerce sobre su maternidad y el segundo se refiere al control que
ejerce ya sea el gobierno u otras instituciones sobre los integrantes de determinada poblacién
con el fin de manipular su crecimiento, aunque ambas pueden estar cobijadas en una politica
demografica. La politica demografica o politica de poblacion es un término que se refiere no
al analisis de los factores sociales en la explicacion de los componentes del llamado movi-
miento natural de la poblacion (natalidad, mortalidad y migracion), sino es el intento de mo-
dificar la estructura demografica de una poblacion por maltiples razones, tratando de alterar
el volumen, la densidad, €l ritmo de crecimiento, la distribucion o dindmica de la poblacion
de un pais o area geogréfica'. La politica demografica puede ser entendida como el conjun-
to de medidas, programas y planificacion por parte del sector publico, es decir, del gobierno
de un pais, u otras instituciones, dirigidos a producir cambios cuantitativos y cualitativos en
los procesos demograficos. Puyol, de forma magistral concluye que la politica demografica
es entendida como accion directa del Estado sobre la poblacion con el deseo de modificar su

natural evolucién?,

3.1 Estimaciones y proyecciones demograficas a nivel mundial.

La conjetura demogréfica nacio de un esfuerzo consciente por predecir la evolucion
de las poblaciones. La historia de las proyecciones demogréaficas es posible ubicarla en los

inicios de la demografia como disciplina académica y ain mas atras, hasta lo que se conocia

! De Miguel, J. M. y Nicolas, J. D. (1985). Politicas de Poblacién. Editorial Espasa-Calpe, S. A., Madrid, p. 15.
2 Puyol, Rafael. (1996). La Poblacién. Editorial SINTESIS, S. A., Madrid, p. 145.
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como “aritmética politica™

donde el arte de las conjeturas respecto al futuro de la poblacion
partia de una actitud mental inquisitiva y especulativa, mas bien que de la necesidad de re-
solver problemas practicos®. Como tarea utilitaria, las predicciones o proyecciones son rela-
tivamente recientes hasta tal punto que tal desarrollo ha ocasionado una profesion sui generis
y un crecimiento a nivel industrial de las predicciones sociales. En la actualidad, las predic-
ciones demogréficas forman parte de la administracion publica y el comercio privado. Sin
duda el advenimiento de la tecnologia electronica en la manipulacion de los datos y el auge

de los modelos estadisticos han sido factores que han contribuido a su proliferacién®.

Desde su fundacion hasta el presente, las Naciones Unidas han mantenido una trayec-
toria de multiples publicaciones de estimaciones y proyecciones actualizadas y comparables
de las principales variables demogréaficas de los paises, zonas y regiones del mundo. Entre
1950 y 2002 en las Naciones Unidas se han llevado a cabo dieciocho revisiones de estima-
cién y proyecciones demogréaficas,® siendo la més reciente la revisién poblacional del 2002.
La importancia de las estimaciones y proyecciones demogréficas para la planificacion del
desarrollo social y econdémico es reconocida universalmente. En los planos municipales, es-
tatales, nacionales e internacionales, las estimaciones y proyecciones demogréaficas se cuen-
tan entre los ingredientes basicos de una planificacion eficaz del desarrollo. La educacion, la
vivienda, el empleo, la atencion de la salud, la produccién de la alimentacion, entre otros, son

solo algunas de las muchas esferas que dependen de esas cifras.

® Frejka, Thomas. (1981). “Projection: a concise history”. Internacional Population Conference, Manila, vol. 3.
Lieja, Internacional Union for Scientific Study of Population.

* Romaniuc, Anatole. (1991). “Las proyecciones demogréficas en las predicciones, las simulaciones y el analisis
prospectivo”. Boletin de Poblacion de las Naciones Unidas, No. 29-1990, Num. de Venta: S.90.X111.5, Nacio-
nes Unidas, New York, p. 20.

> Ibid., 1991, p. 21.

® Las 18 revisiones han sido en los siguientes afios: 1951, 1954, 1957, 1963, 1968, 1973, 1978, 1980, 1982,
1984, 1988, 1990, 1992, 1994, 1996, 1998, 2000 y 2002.
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Utilizando el método de composicion de cohortes’ las proyecciones son preparadas a
partir de cuatro (4) variantes a saber: media, alta, baja y constante. Las distinciones entre
estas tres (3) variantes (baja, media y alta) se deben fundamentalmente a las diferencias en
las tasas hipotéticas futuras de fecundidad; sin embargo, también se han adoptados supuestos
respecto las tasas futuras de mortalidad y migracion cuando se ha creido apropiado efectuar
esas diferenciaciones. EIl ejemplo lo tenemos tan reciente como en el decimoctavo informe
publicado por la Division de la Poblacion de las Naciones Unidas, Perspectivas de la pobla-
cion del mundo: La revision 2002. Aungue abundaremos con mas detalles en las paginas si-
guientes, uno de los criterios de mayor peso utilizado para justificar la falta de 403 millones
de habitantes proyectados, segun la variante media a nivel mundial para el 2050 fue el asunto
de las proyecciones de indole epidémica sobre el sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(SIDA). Como nota significativa, en toda la trayectoria de los primeros 50 afios del siglo
XXI se calcula que morirdn cada minuto unas 10 personas por condicion del SIDA. En ge-
neral, la variante media representa las tendencias demograficas futuras que parecen mas pro-
bables teniendo en cuenta el desarrollo demogréfico histérico, el progreso social y economi-
co previsto, las politicas oficiales vigentes y las actitudes generales del publico respecto de
las cuestiones de la poblacién. En cambio, las variantes altas y bajas indican la amplitud
plausible, aunque no exhaustiva, de futuras desviaciones en relacion con las proyecciones de
la variante media, porque las tendencias futuras de la fecundidad, la mortalidad y la migra-

cién podrian seguir otros cursos en diversas condiciones.

Como es usual en las proyecciones de las Naciones Unidas, en formulacion de su-
puestos futuros se parte de la hipétesis de que no habra desastres, como guerras, hambres y

epidemias, que inevitablemente afectarian a las tendencias demograficas. Ademas, es nece-

"El primer paso en este método es la aplicacién sucesiva de las tasas de supervivencias por edad y sexo a la
poblacion del afio base a fin de calcular el nimero de sobrevivientes en cada categoria de edad y sexo al final de
cada quinquenio. Por ejemplo, segln las estimaciones y proyecciones del 1980 el afio base utilizada fue el 1975;
segun la revisién del 2000 el afio base fue el 1995. La curva hipotética de tasas de supervivencia por edad y
sexo se basa en las tablas nacionales de mortalidad o las tablas modelos de mortalidad cuando no se cuenta con
datos confiables. El segundo paso es determinar el nimero de nacimientos que ocurriran en el quinquenio. Los
nacimientos se determinan de acuerdo con una curva hipotética de tasa de natalidad por edad aplicadas al nime-
ro correspondiente de mujeres en los grupos de edades de reproduccion; estos nacimientos, luego de aplicar la
distribucion por sexo al tiempo del nacimiento y las respectivas probabilidades de supervivencia, se suman a la
estructura proyectada por edad y sexo. Por Ultimo, se calcula la distribucion por edad y sexo del nimero neto
de migrantes, esto es, inmigrantes menos emigrantes, en su caso, y se lo incorpora a las cifras proyectadas.
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sario recordar, que los errores de estimacion de la poblacion mundial pueden ser de cinco por
ciento o mas, y en el caso de la tasa de crecimiento puede ser mayor todavia.® No hay garan-
tia de que incluso en un plazo relativamente corto o mediano las tendencias se materialicen
tal como se han proyectado, por digno de crédito que pueda parecer un analisis al seguir el
curso mas probable de los acontecimientos. Mas aun, como reitera Romaniuc “ el analisis
digno de crédito es quizas €l unico criterio disponible con e cual hacer una eleccion racio-

nal en condiciones de incertidumbre, cuando se tiene que elegir” °.

Cuadro 3.1

Poblacion mundial proyectada para el 2050 por cuatro variantes,
revision 1994-2002

Poblaqon Proyeccion Poblacional
Informes de | Mundial _
poblacion Estimada Mundial 2050
1950 Baja Media Alta Constante

Revision 1994 2,520 7,918 | 9,833 | 11,912 | ****

Revision 1996 2,524 7,662 | 9,367 | 11,156 | 14,941
Revision 1998 2,921 7,343 | 8,909 | 10,674 | 14,421
Revision 2000 2,519 7,866 | 9,322 110,934 | 13,049
Revision 2002 2,519 7,409 | 8,919 | 10,633 | 12,754

Fuente: Cuadro de elaboracion personal con los datos obtenidos de la revision poblacional desde 1994 hasta
2002.

La mayoria de las cifras presentadas en la revision de estimaciones y proyecciones
poblacionales se basan en los datos nacionales disponibles que se han evaluado y, cuando ha
sido necesario, se han ajustado para subsanar deficiencias e incongruencias. En el caso de

los paises en los cuales no existe un caudal suficiente de datos nacionales, se han supuesto

8 Las cifras deben observarse como magnitudes aproximadas. Ninguna de las cifras mundiales que se manejan
en los debates publicos o en las obras de los especialistas puede tener una exactitud que no sea aproximada. Las
principales lagunas de los datos disponibles, y las principales fuentes de error, corresponden a las regiones me-
nos desarrolladas. United Nations. (1979). Informe conciso sobre la situacion demogréfica en el mundo en
1977. Estudios Demograficos, No. 63, Sale No. S.78.X111.9. Department of Economic and Social Affaire Popu-
lation Division, New York, p. 9.

° Romaniuc, op. cit., p. 35.
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los niveles y/o tasas necesarias que, en la medida de lo posible, parecen apropiados para el
pais en cuestion y son congruentes con la informacion disponible. Cada revision presupone
una afinacion de las tendencias y proyecciones presentadas en las anteriores evaluaciones

poblacionales.
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Grafica 3.1

Cambio absoluto de poblacién en las varientes proyectadas 1994-2002
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Fuente: Gréfica de elaboracion personal utilizando los datos del cuadro 3.1 calculando el cambio porcentual.




Si se analiza el cuadro precedente, 3.1, la estimacion poblacional para el afio 1950 y la po-
blacién proyectada para el 2050 segun las variantes desde la decimocuarta revision de pobla-
cion del 1994 hasta la decimoctava y ultima revision del 2002, las mismas han sido reajusta-
das de forma descendente, aunque en la revision del 2000 la proyeccion baja, media y alta
aumentaron en comparacion con lo proyectado en la anterior revision del 1998, no asi la va-
riante constante. En la revision de 1994 la poblacion mundial proyectada para el 2050 fue
calculada en 7,918 millones (variante baja); 9,833 millones (variante media); 11,912 millones
(variante alta). Teniendo como referencia la variante media que presenta la tendencia demo-
grafica futura més probable, la misma se redujo en 187 millones™ de habitantes con respecto
a los 10,020 millones de habitantes proyectada en la variante media sugerido por las autori-
dades de la Naciones Unidas, en asunto poblacionales™. En la revisién de 1996 la variante
media poblacional mundial futura proyectada para el 2050 fue calculada en 9,367 millones,
sufriendo una disminucion de 466 millones de habitantes con respecto a la cifra propuesta
proyectada en la revision anterior del 1994 (ver grafica 3.1). Las variantes bajas y altas sobre
la poblacion mundial futura proyectada para el 2050 fueron menores que las proyectadas en
la revision anterior del 1994 con 256 millones y 756 millones menos, respectivamente. En la
revision de 1998 la variante media sobre la poblacién mundial futura proyectada para el 2050
fue calculada en 8,909 millones, teniendo un reajuste de 458 millones de habitantes, confor-
me la proyeccion propuesta en la revision poblacional pasada del 1996. Para la revision de
2000 la poblacion mundial proyectada para el 2050 fue calculada en 9,322 millones, te-
niendo un reajuste de 413 millones de habitantes por encima de lo proyectado en la revision
anterior del 1998. En la revision del 2000 todas las variantes proyectadas, excepto la constan-

te, al ser reevaluadas aumentaron las cifras correspondientes a la anterior revisién del 1998

10" Calculos obtenidos del manejo de los datos expuestos en el cuadro 3.1.

1 United Nations. (1992). Long-range World Population Projection: Two Centurias of Population Growth:
1950-2150. Sale No. E.92.X111.3, Department of Economic and Social Affaire Population Division, New York,
p.6.
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(ver gréfica 3.1). La revision mas reciente fue realizada en el 2002 donde la poblacion mun-
dial estimada, segun la variable media, para el 2050 fue de 8,919 millones, reflejando una

disminucién de 403 millones menos de lo proyectado en la revision anterior del 2001. Como
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Gréafica 3.2

Poblacion ajustada y en exceso utilizando la variante
media para el 2050: informes 1992-2002
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es posible constatar, en diez afios, entre 1992 al 2002 con seis revisiones, la variante media
sobre la poblacion mundial futura proyectada para el 2050 ha sido reajustada. El descenso
de la poblacion entre 1992 con 10,020 millones de habitantes y el 2002 con 8,919 millones
de habitantes produjo un exceso de mil cien millones de habitantes (ver gréafica 3.2), es de-
cir, casi la poblacion de la China continental. Este mismo reajuste de cifras es posible ob-
servarse para otros aspectos de indole demografica recogidas en las diversas revisiones tanto

a nivel mundial, por regiones y paises.

3.1.1 Volumeny crecimiento poblacional.

Hace un millén de afios, durante la era paleolitica inferior, se calcula que la Tierra te-
nia aproximadamente 125,000 mil habitantes hominidos, en su mayor parte, presumiblemen-
te localizados en Africa, si bien ya existian poblaciones de los precursores del homo nean-
derttalis y del homo sapiens en el continente europeo y asiatico’?. En la era paleolitica media,
300 mil afios antes de nuestra era cristiana, se estimé que la poblaciéon sumaba un total de un
millon de habitantes, prioritariamente ubicados en Africa, Europa y Asia. Hace 10,000 afios,
poco ante de comenzar la era neolitica, las estimaciones propuestas sefialan que la Tierra te-
nia cerca de 5 millones de habitantes, ubicados alrededor del planeta. En tiempos del Imperio
Romano la estimacién poblacional calculada en toda la tierra era de 150 millones de habitan-
tes. Todavia se necesitaron mas de diez siglos para duplicarse la poblacion, ya que para el
siglo XVI de nuestra era se estimaba una poblacion de 500 millones de habitantes. A partir
de 1800 la poblacidon fue estimada en cifras siempre aproximativas, alrededor de mil millones

de habitantes. Durante cientos de miles de afios el niimero de los humanos se increment6 len-

12 En relacion con la antigtiedad del hombre en los diferentes espacios del globo todavia se mantienen muchas
discusiones entre los cientificos. En referencia a Europa J. Luis Arsuaga e Ignacio Martinez afirman: “En
cambio, nosotros pensamos que la difusién cultural entre poblaciones o especies humanas ha sido mas frecuen-
te que la sustitucion entre ellas, y asi Europa s6lo habria sido poblada dos veces: primero por el Homo Antex-
cessor hace unos 800.000 arfios, y por nuestros antepasados hace alrededor de 45.000 afios™ en (La especie
elegida, Temas de Hoy, Madrid 2000, p. 282.
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tamente. A pesar de que los nacimientos eran cuantiosos, la frecuencia de muertes también
era considerable. De esa manera, durante siglos predomind lo que es conocido como "estado
estacionario™; la poblacion nunca crecia demasiado, ya que las causas naturales limitaban

cualquier aumento desmedido de personas. Pero gracias a los avances cientificos y tecnologi-
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Cuadro 3.2
Crecimiento poblacional por region geografica: 1750 - 2000

POBLACION ASOLUTA ESTIMADA (en millones)

REGIONES 1750 1800 1850 1900 1950 1960 1970 1980 1990 2000
Europa 167,000 | 208,000 | 284,000 | 430,000 | 547,403 | 604,401 | 655,855 | 692,431 | 721,582 | 727,986
Asia 498,000 | 630,000 | 801,000 | 925,000 | 1,398,488 | 1,701,336 | 2,143,118 | 2,632,335 | 3,167,807 | 3,679,737
Africa 106,000 | 107,000 | 111,000 | 133,000 | 221,214 | 277,398 | 357,283 | 469,618 | 622,443 | 795,671
Norte América 2,000 | 7,000 26,000 82,000 | 171,616 | 204,152 | 231,937 | 256,068 | 283,549 | 315,915
Sur América 16,000 | 24,000 38,000 74,000 | 167,097 | 218,300 | 284,856 | 361,401 | 441,525| 520,229
Oceania 2,000 | 2,000 2,000 6,000 12,812 15,888 19,443 22,828 26,687 31,043
POBLACION

MUNDIAL 791,000 | 978,000 | 1,262,000 | 1,650,000 | 2,518,629 | 3,021,475 | 3,692,492 | 4,434,682 | 5,263,593 | 6,070,581
Region mas desarrollada | ****** | 246,000 | 342,000 | 561,000 | 812,771 | 915,298 | 1,007,479 | 1,082,989 | 1,148,917 | 1,193,872
Region menos desarrollada | ****** | 732,000 | 920,000 | 1,089,000 | 1,705,858 | 2,106,177 | 2,685,013 | 3,351,693 | 4,114,676 | 4,876,709

Fuente: Cuadro de elaboracién personal con datos procedentes de: “Poblacion estimada 1750-1900™ Del Plata, Lorenzo y Livi Baccio, Maximo. (1990). La cuestion Demografica. Primera edicién
castellana. Editorial oikos-tau, S. A., Madrid, p. 26; “Poblacién estimada 1950-2000" Department el Economic and Social Affaire. (2002). Demographic Yearbook. 52nd Issue General Tables, United
Nations, New York, p. 109; “Poblacion por regions 1800-1900™, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales Internacionales. (1981). Informe conciso sobre la situacion demogréfica en el mundo,
1979. Estudios demograficos, No 72., Naciones Unidas, New York, p. 8.




Grafica 3.3
Poblacién Mundial, 1750-2050
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cos, aquel balance milenario se ha roto. Después de necesitar toda la historia humana para
Ilegar a mil millones de personas en el mundo, en 1800, tomo poco mas de un siglo ingresar a
los dos mil millones en 1930; 30 afios mas para alcanzar tres mil millones en 1960; 15 afios
mas tarde, en 1975, se alcanzan los cuatro mil millones; 13 primaveras después, en 1988, se
llega a cinco mil millén; en 1999, después de doce afios se estimé que la Tierra alcanzaba
los 6,000 millones de seres humanos (ver grafica 3.3). Constituyd un acontecimiento sin
precedentes, al que la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) dedicé especial atencion
y en forma simbdlica erigié dicha meta como un hito histérico a recordar, eligiendo a un be-
bé, nacido en Sarajevo, en tiempos de la cruel guerra étnica que asolaba la capital de Bosnia,
que representaria el ser humano nimero 6 mil millones. El siglo XX, entre muchas otras co-
sas, se ha caracterizado por ser el periodo historico en el que se ha registrado el méas impre-
sionante crecimiento poblacional de todos los tiempos; hasta ahora, la tierra nunca habia lle-
vado sobre su superficie a tantos seres humanos al mismo tiempo. Se calcula que, contando a
todos los humanos y humanoides gque integran la historia humana, han vivido hasta cien mil
millones de individuos en el planeta. Sin embargo, es la primera vez que se acumulan simul-

taneamente tantos individuos.

Al comienzo del nuevo milenio, la Divisién de Poblacién del Departamento de Eco-
nomia y Asuntos Sociales de las Naciones Unidas en su decimosexta revision poblacional del
2000, proyectd una poblacion de 9,322 millones de personas para mediados de siglo, pero
una nueva revision del 2002 redujo tal cifra a 8,919 millones de habitantes. Dos eventos sig-
nificativos trastocarian las estimaciones y proyecciones presentadas en la decimoctavo revi-
sion del 2002. La reduccidén de la natalidad y el desarrollo de la epidemia del sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (SIDA) incidieron en la dltima revision poblacional. Por prime-
ra vez, la Divisién de la Poblacion de las Naciones Unidas, en la revision 2002, proyecta que

los niveles futuros de la fertilidad en la mayoria de los paises en vias de desarrollo caeran
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probablemente por debajo de 2.1 nifios por mujer, el nivel necesitado para asegurar el reem-
plazo a largo plazo de la poblacién. Segun la variante media, a partir de cierto punto en el

siglo XXI empezaria a decaer de forma constante la fecundidad en la mayoria de los paises

en desarrollo, hasta el punto de que tres de cada cuatro paises del Tercer Mundo estarian por
debajo del imprescindible nivel de reemplazo poblacional. Con respecto al sindrome de in-
munodeficiencia adquirida (SIDA) se anticiparia un impacto més serio y prolongado de la
epidemia en los paises més afectados que de revisiones anteriores. EI impacto de la enferme-
dad se proyectaria, segin la revisién 2002, explicitamente para 53 paises,** por encima de los
45 considerados en la revision 2000. Las dinamicas de la epidemia, segun lo estimado por el
programa comun de Naciones Unidas sobre el SIDA (UNAIDS), permanecerian sin cambiar
hasta 2010 y después comenzara a declinar el nimero de contagiados. Como consecuencia
de estos cambios, la revision 2002 proyecta una poblacion mas baja para el 2050 que la
recomendada en la revision 2000: 8,919 millones en vez de 9,322 millones segun la variante
media. Alrededor de la mitad de los 413 millones corresponden a las consecuencias previstas
en razon de la implantacion, la permanencia y hasta difusion del SIDA. La otra mitad de la
diferencia refleja una reduccion en el nimero estimado de nacimientos, como resultado de
los futuros descensos ya previsibles de la fecundidad. A pesar de la reduccion del nimero
proyectado de nacimientos y del prondstico creciente de la mortalidad por causa del SIDA, la
poblacion del mundo aumentara en 2,848 millones durante los 50 afios proximos, a partir de
6,071 millones (2000) a 8,919 millones de 2050. Sin embargo, el potencial para el aumento
considerable de la poblacion sigue siendo alto. Segun los resultados de la revision 2002, si

los niveles actuales de fecundidad se mantuviesen constantes en todos los paises, la pobla-

3 De los cincuenta y tres paises, treinta y ocho son de Africa (Angola, Benin, Botswana, Burundi, Burkina Fa-
so, Cameroon, Republica de Africano Central, Chad, Congo, Cote d’Ivoire, Replblica Democratica del Congo,
Djibouti, Guinea Ecuatorial, Eritrea, Etiopia, Gabon, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Kenya, Lesotho,
Liberia, Malawi, Mali, Mozambique, Namibia, Nigeria, Rwanda, Sierra Leone, Sur Africa, Sudan, Swaziland,
Togo, Uganda, Repulblica Unida de Tanzania, Zambia, Zimbabwe), 5 son de Asia (Cambodia, China, India,
Myanmar y Tailandia), ochos son de América Latina y el Caribe (Bahamas, Belice, Brasil, Republica Domini-
cana, Guyana, Haiti, Honduras, Trinidad y Tobago), uno en Europa (Rusia) y uno en América del Norte ( Esta-
dos Unidos de América)
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cion total del globo podria doblarse antes del 2050, alcanzando 12,800 millones, segun lo

previsto en la variante constante (ver grafica 3.4).

Una vez iniciado el siglo XXI, se estima que el planeta estaba habitado por un poco

mas de 6,000 millones de personas, sin embargo, tal volumen no ha sido homogéneo entre las
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Gréafica 3.4
Poblacion mundial estimada y proyectada segun
las cuatro variantes: 1950-2050
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Fuente: Grafica de elaboracion personal con datos tomados de United Nations. (2003). World Popu-
lation Prospects: The 2002 Revision. http://esa.un.org/unpp, 01 de julio de 2003; 1:57:27 PM.
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grandes regiones del mundo™. En las regiones menos desarrolladas® se puede observar se-
gun las estimaciones mas recientes (2002), que en un periodo de cincuenta afios, del 1950 al
2000, la poblacion aumento en 185.88 por ciento, con respecto al aumento de poblacion de
46.89 por ciento en las regiones desarrolladas™®. La poblacién en las regiones menos desarro-
Iladas creci6 cuatro veces mas que en las regiones desarrolladas. Como punto de referencia
es meritorio sefialar que entre 1900 al 2000 el cambio porcentual poblacional reflejado en las
regiones desarrolladas o paises industrializados fue sélo de 3.91 por ciento, representando
esto un aumento en poblacion absoluta en 44.955 millones. En las regiones menos desarro-
Iladas el cambio porcentual poblacional fluctué entre 1990 al 2000 en 18.52 por ciento, re-
presentando esta cifra un aumento poblacional absoluta de 762.003 millones de habitantes
adicionales a la region. Para el afio 2000, fecha en que los habitantes del planeta tierra super-
aron los seis mil millones de habitantes, se ubicaban en la region menos desarrollada poco
maés de 4,877 millones de personas, concentrandose en tal espacio el 80.33 por ciento de la
poblacion mundial. En cambio, en los paises industrializados y desarrollados habitaban
aproximadamente unos 1,194 millones de personas, es decir apenas el 19.67 por ciento de la

poblacion mundial (ver gréfica, 3.5).

En pocas palabras, en el 2000 por cada 100 seres humanos que habitan el planeta,
menos de 20 personas se hallaban asentadas en regiones desarrolladas y las 80 restantes vivi-
an en regiones subdesarrolladas o en vias de desarrollo. Si la tendencia proyectada para el
2050, se mantiene segun la estimada variante media, el desequilibrio poblacional por regio-

nes se agudizaria aln mas*’. Transcurridos los primeros 50 afios del siglo XXI, la region

| as grandes regiones mundiales para propésito de analisis y conforme la revision 2002 son las siguientes:
Europa, Asia, Oceania, América del Norte, América Latina y el Caribe, Africa.

1> Conforme a la revisién 2002 sobre estimacion y proyeccion poblacional la region menos desarrollada esta
compuesta de todas las regiones de Africa, de Asia (excepto Japén), de América Latina y del Caribe mas Mela-
nesia, Micronesia y Polinesia.

16 Conforme a la revision 2002 sobre estimacién y proyeccion poblacional la region desarrollada esta compues-
ta de todas las regiones de Europa mas América del Norte, Australia, Nueva Zelanda y Jap6n.

17 Como dicen los latinos y aqui viene como anillo al dedo ‘rebus sic stantibus’ ya que en esta proyeccién inter-
vienen variables econdmicas, politicas, religiosas, sociales y de todo tipo, por lo que las proyecciones de detalle,
en este caso concreto referidas a los asentamientos en regiones desarrolladas, subdesarrolladas o en vias de de-
sarrollo no tienen por qué coincidir dentro de cincuenta afios con los limites ahora establecidos.

- 119 -



Grafica 3.5
Distribucién porcentual poblacional por regiéon
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correspondiente con los paises desarrollados acogeria un volumen de poblaciéon poco mayor
del diez por ciento (13.67 %) de la poblacion total. En cambio el 86.33 por ciento de la po-
blacién estard ubicado en las regiones menos desarrolladas del planeta. Para la poblacion de
las regiones menos desarrolladas, segun la variante media, se proyecta en un recorrido que va
de los 4,877 millones de habitantes del 2000 a los 7,699 millones habitantes para el 2050. En
particular, el crecimiento mas rapido se atribuye al subconjunto de paises menos desarro-
llados™ en los que se prevé un aumento acelerado que se moveria desde los 668 millones de
habitantes del afio 2000 hasta los 1,675 millones de habitantes para el 2050, casi triplicando
el volumen de esta poblacion, aun a pesar de asumir que la fecundidad comience a descender
cuando se aproxime a la meta proyectada. Sin embargo, donde se espera un mayor incremen-
to numérico de sus poblaciones es en los paises, que hoy figuran entre los mas populosos,
incluso a pesar de que, respecto de algunos, se tenga una esperanza, razonablemente fundada,
de que decrezca el grado de fecundidad. Ocho naciones (India, Pakistan, Nigeria, Estados
Unidos, China, Bangladesh, Etiopia y Republica Democratica del Congo) absorberian la mi-

tad del crecimiento que experimente el mundo entre el 2000 y el afio 2050.

La diversidad de aumento de la dinamica de la poblacién entre los paises y las regio-
nes del mundo es evidente en el desarrollo de tasa de crecimiento. Segun la Gltima revision
poblacional (2002), la poblacion de las regiones desarrolladas del mundo aumenta a una tasa
anual de 0.25 por cientos, mientras las regiones menos desarrolladas lo hace seis veces méas
rapido, es decir a 1.46 por ciento y el subconjunto de los 49 paises menos desarrollados esta
experimentando el crecimiento aun mas rapido de la poblacion de 2.41 por ciento por afio.
Tales diferencias persistiran hasta 2050. Para ese punto, la poblacién de las regiones desarro-

Iladas habra estado declinando hasta alcanzar un -0.14 por ciento de crecimiento anual, mien-

18 Conforme a la revisién 2002 sobre estimacion y proyeccion poblacional, los paises menos desarrollados que
son partes de las regiones menos desarrolladas suman cuarenta y nueve paises: Afganistan, Angola, Bangla-
desh, Benin, Bhutan, Burkina Faso, Burundi, Camboya, cabo Verde, replblica de africano central, Sabalo, el
Comoro, Republica Democratica del Congo, Djibouti, Guinea Ecuatorial, Eritrea, Etiopia, Gambia, Guinea,
Guinea-Bissau, Haiti, Kiribati, Republica Democratica de la gente de Lao, Lesotho, Liberia, Madagascar, Ma-
lawi, Maldives, Mali, Mauritania, Mozambique, Myanmar, Nepal, Niger, Rwanda, Samoa, S& Tomé y Princi-
pe, Senegal, Sierra Leone, Islas de Solomon, Somalia, Sudan, Togo, Tuvalu, Uganda, Republica Unida de Tan-
zania, Vanuatu, Yemen e Zambia.
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tras que la poblacion de las regiones en desarrollo todavia mantendria un indice anual de 0.4
por ciento (ver grafica 3.6).

Un asunto de notable interés se refiere al indice anual de crecimiento de la poblacion
en los paises menos desarrollados que probablemente se mantendria en torno al 1.23 por
ciento entre los afios 2045 a 2050. Las tendencias poblacionales parecen indicar que los pai-
ses mas desarrollados sufririan pocos cambios en sus poblaciones hasta mediado el siglo
XXI, porque los niveles de fecundidad para la mayoria de estos paises seguirian suficiente-
mente estables por debajo del nivel de reemplazo. Como consecuencia de la relativamente
escasa fertilidad en el mundo desarrollado, su volumen poblacional seguiria siendo bajo. Para
el afio 2050 la poblacion de 33 paises seria menor: un 14% menos en Japon, 22% menos en
Italia, y en una horquilla del 30% al 50% menor en Bulgaria, Estonia, Georgia, Letonia, Ru-

sia y Ucrania.

3.1.2  Fecundidad por debajo del nivel de reemplazo poblacional.

El seguimiento de las tasas y tendencias de la fecundidad en todos los paises y gran-
des regiones del mundo ha sido atendido histéricamente por las Naciones Unidas de forma
periodica. El primer estudio realizado por las Naciones Unidas sobre los paises con tasas de
fecundidad bajas y que abarcaba un periodo aproximadamente desde la década de 1880 a
1953 fue publicado en el afio 1958"°. Desde entonces se han llevado a cabo varios estudios
de este tipo para monitorear los niveles y tendencias de la fecundidad (Naciones Unidas,
1965; 1975; 1977; 1990; 1992). EIl estudio mas reciente y completo relacionado con este
tema, titulado Fecundidad por debajo del nivel de reemplazo se llevo a cabo del 4 al 6 de
noviembre de 1997 por parte de un grupo de expertos convocados por la Division de Pobla-
cion de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas. La tasas de

fecundidad global, para ese entonces era 2.7 hijos por mujer lo cual contrastaba con el pro-

19 Naciones Unidas. (2000). “Informe de la reunion del Grupo de Expertos en tasas de fecundacion deficitarias”.
Boletin de Poblacion de las Naciones Unidas. Fecundidad por debajo del nivel de reemplazo, Edicién especial
No. 40/41 1999, p. 39.
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Gréfica 3.6
Tasas de crecimiento poblacional: 1950-2050
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medio de 5 nacimientos por mujer de principios de los afios cincuenta. Las cifras indicaban
una disminucion en el nimero de nacimientos en el mundo de tal magnitud que en 51 paises,
la fecundidad era inferior al umbral del reemplazo de las generaciones, que es de 2.1 hijos®.
Estos paises representaban el cuarenta y cuatro por ciento de la poblacion mundial, y ya no
lograrian reemplazar a sus generaciones. Lo que se perfilaba era el aumento del nimero de
paises con una fecundidad inferior al reemplazo de las generaciones®. Esto implicaba que
iba a aumentar el nimero de paises en los que la mortalidad era superior a la natalidad. Afia-
de sobriamente el estudio que ““una vez que la transicion de la fecundidad ha comenzado, su

decrecimiento continuaria de manera invariable”.

Una vez realizados los Gltimos reajustes sobre la estimacién y proyeccién de la po-
blacién, las tasas globales de fecundidad del planeta para el afio 2000 oscilaban en torno a los
2.83 hijos por mujer, cuando 50 afios atras la tasa global de fecundidad estimada estaba alre-
dedor de los 5 hijos por mujer. La proyeccion, segun la variante media para el 2050, muestra
una declinacion paulatina de la tasa global de fecundidad hasta llegar por debajo del nivel de
reemplazo a la cantidad de 2.02 hijos por mujer. De mantenerse constante las condiciones
actuales sobre la natalidad, para el afio 2050 se proyecta una tasa global de fecundidad de
3.83 hijos por mujer (ver gréfica 3.7). Esto sugiere que para alcanzar una tasa de fecundidad
inferior al reemplazo de las generaciones una vez finalizada la mitad del siglo XXI, la propa-
ganda sobre el control de la natalidad se intensificard de forma exponencial. Los Gltimos 50
afios (1950-2000) se ha podido constatar una reduccion notable en los niveles de fecundidad
de 6 a 3 hijos por mujer en las regiones menos desarrolladas. Durante los 50 afios proximos
(2000-2050), se espera que la fecundidad en las regiones menos desarrolladas alcance el ni-
vel del reemplazo de 2.1 hijos por mujer entre el afio 2035y el 2040 y baje por debajo de 2.1
hijos por mujer hasta llegar al 2050 con una tasa de fecundidad de 2.04 hijos por mujer. Sin
embargo, todavia se espera que la fecundidad media en la regién meno desarrollada esté le-
vemente sobre dos nifios por mujer en 2045-2050, principalmente debido a la heterogeneidad

de aumento de la dindmica de la poblacion en los paises en vias de desarrollo. Las tendencias

20 para asegurar un reemplazo generacional minimo, sélo para mantener el niimero de habitantes, las estadisti-
cas indican que es necesaria al menos una tasa de fertilidad 2.1 hijos por mujer.

2! Dos afios atras eran 51 los paises con una tasa de nacimientos inferior a ésa, este afio son 61 paises.
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Gréfica 3.7
Tasas de Fecundidad Total por regiones: 1950-2050
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actuales avalan la expectativa de que los 49 paises menos desarrollados mantengan todavia
una fecundidad total de 2.5 nifios por mujer para el periodo del 2045 al 2050, que supera el
nivel del reemplazo. Es decir, la revision 2002 prevé que para mediados del siglo XXI toda-
via habra un nimero significativo de los paises en donde la transicion a la fecundidad baja no
se haya alcanzado. Con tasas de crecimiento anual sostenidas mas altas del 2.5 por ciento
entre 2000 y 2050, se prevé que las poblaciones de Burkina Faso, Mali, Nigeria, Somalia,
Uganda y Yemen cuadruplicaran su poblacion, pasando de 85 millones de habitantes, esti-
mado en el afio 2000 a 369 millones de habitantes proyectadas para el 2050 segun la variante

media.

En el periodo 1995-2000, se registraron 59 paises (44 paises pertenecen a las regiones
desarrolladas) con tasa de fecundidad inferior al reemplazo generacional de 2.1 hijos por mu-
jer. En algunos de los paises, con una fecundidad inferior a la necesaria para el reemplazo
generacional en tal periodo cayeron hasta unas tasas de fecundidad escandalosamente bajas.
Tal fue el caso de Hon Kong con 1.10 hijos por mujer, fueron las mas bajas entre todos los
paises del mundo; Bulgaria con 1.14 hijos por mujer; Macao con 1.15 hijos por mujer; Repu-
blica Checa con 1.18 hijos por mujer; Espafia con 1.19 hijos por mujer e Italia con 1.21 hijos
por mujer. En estos paises, que representan el 30.7 por ciento de todos los paises del planeta
y con tasas de fecundidad por debajo del nivel de reemplazo se ubica el 44 por ciento (2,600
millones de habitantes) de toda la poblacion mundial. En contraste con esta realidad, unos
133 paises (132 paises estan localizados en regiones menos desarrollados) han experimenta-
do tasa de fecundidad global por encima de 2.1 hijos por mujer en el periodo comprendido
1995-2000. Una vez finalizado el siglo XX, veinticuatro paises tenian una tasa global de
fecundidad de 6 0 mas. Dentro de este conjunto, un subconjunto de siete paises registraron
una tasa global de fecundidad de 7 o mas: Niger con 8.0 hijos por mujer, siendo el més alto
entre todos los paises del planeta; Yemen con 7.3 hijos por mujer; Somalia con 7.25 hijos por
mujer; Angola con 7.2 hijos por mujer; Guinea-Bissau con 7.1 hijos por mujer; Uganda con
7.1 hijos por mujer y Mali con 7.0 hijos por mujer. Este conjunto de paises, que representan
el 69.3 por ciento de todos los paises del planeta con tasas de fecundidad superiores a los ni-
veles de reemplazo, se ubica el 56.0 por ciento (3.300 millones de habitantes) de toda la po-

blacién mundial.
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Si tenemos en cuenta la estimacion descrita de las tasas globales de fecundidad por
paises al finalizar el siglo XX y si tomamos en consideracion las proyecciones pautadas por
la revision 2002, para el proximo siglo se vislumbran cambios sustanciales en la cantidad de
hijos por mujeres en todos los paises. Una vez culminada la etapa de los primeros cincuentas
afios del siglo XXI, el nimero de paises, con tasas de fecundidad global inferiores a los nive-
les de reemplazo, habra aumentado dos veces y media. En el lapso de tiempo que media en-
tre el 2045 y el 2050, segun los datos de la variante media, se estima que el 80.2 por ciento,
es decir, 154 paises del mundo tendrian tasas de fecundidad que no cubririan las necesidades
de reemplazo generacional: en 31 paises las tasas de fecundidad global rondarian la cifra de
1.85 hijos por mujer. Las proyecciones sefialan también que el 83.9 por ciento de toda la po-
blacién mundial, 7,423 millones de habitantes, estarian distribuidos por los paises con tasas
de fecundidad inferior a los niveles de reemplazo generacional. Respecto de los paises con
actuales tasas de fecundidad global por encima del nivel de reemplazo (2.1 hijos por mujer),
las proyecciones indican asimismo que para el periodo 2045-2050, quedarian reducidos a 38
de los 133 que son actualmente. Este seria el caso de paises como Niger con 3.85 hijos por
mujer; Yemen con 3.18 hijos por mujer; Somalia con 3.05 hijos por mujer; Angola con 3.00
hijos por mujer; Burkina Faso con 2.93 hijos por mujer; Uganda y Mali con 2.90 hijos por

mujer, respectivamente.

3.1.3 Un agravamiento de las tasas de la mortalidad.

El rapido crecimiento poblacional producido a partir de 1960 - de 3,000 millones se
paso a 6,000 millones de personas en el afio 2000 — se vio acompafiado de una disminucion
sin precedentes en las tasas de mortalidad. La disminucion de las tasas de mortalidad general
e infantil en particular se inici6 en los paises desarrollados de occidente desde finales del si-
glo XIX y principios del XX. Con posterioridad a la segunda guerra mundial, estas tenden-
cias se intensificaron en el mundo desarrollado y alcanzaron también al tercer mundo, en
medida creciente segun se fue disponiendo de mas recursos de saneamiento basico, procedi-
mientos e instrumentos para potabilizar el agua de consumo, se crearon servicios modernos
de atencidn a la salud, como vacunas, hospitales, redes sanitarias, personal especializado, etc.

A partir de 1950 se ha reducido a la mitad las tasas de la mortalidad general, de unas 20 de-
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funciones anuales por 1000 habitantes se ha pasado a menos de 10 en 40 afos. El triunfo de
la humanidad sobre la enfermedad ha representado, sin lugar a dudas, una de las mas signifi-
cativas mejoras jamas realizadas en las condiciones de la existencia humana®. El factor que
de manera méas directa e inmediata estd empujando el actual crecimiento de la poblacion
mundial es mas bien el descenso de la mortalidad, que no el aumento de la fecundidad. Sin
embargo, la influencia de este factor sobre la trayectoria del tamafio de la poblacion proyec-
tada para el 2050, segun la variante media del Gltimo informe de poblacion (revision 2002),
resulté de menor impacto de lo previsto, en razdn de una nueva circunstancia, las muertes
causadas por la epidemia del SIDA, que pueden ser cuantitativamente significativas, para

causar un impacto de reduccion en el tamafio de la poblacion en determinadas &reas.

Se estima un empeoramiento de la epidemia del SIDA en términos de la morbilidad,
de la mortalidad y hasta pudiera alcanzar a la pérdida de poblacion. Aunque la probabilidad
de la infeccidn por SIDA, decline perceptiblemente en el futuro (particularmente después de
2010), el impacto de la epidemia a corto y medio sigue siendo calamitoso. Se prevé que unas
10 personas podran morir de SIDA cada minuto durante los 50 afios proximos. En la década
actual, el ‘quantum’ de exceso de muertes causadas por el SIDA, entre la poblacion de los 53
paises mas afectados, se estima que alcance los 46 millones. Esta cifra, de no tomar enérgicas
medidas, pudiera ascender a 278 millones hasta el afio 2050. A pesar de estos negativos pre-
sagios, generados por el impacto devastador de la epidemia del SIDA, se espera que las po-
blaciones de los paises afectados sean en general mas numerosas hacia mediados del siglo
XXI. La mayoria de estos paises mantienen unas tasas de fecundidad altas. En los siete pai-
ses mas infectados de Africa meridional, se supone que el 20 por ciento de la poblacién ac-
tual sufre la enfermedad del SIDA. Sin embargo, se estima que su poblacién aumentara lige-
ramente, de 74 millones en 2000 a 78 millones de 2050. En cambio, se acepta la posibilidad
de reducciones absolutas en la poblacion proyectada para Botswana, Lesotho, Africa del Sur

y Swazilandia.

22 \Weeks, John R. (1988). Sociologia de la poblacién: Introduccién a los conceptos y cuestiones basica. Alian-
za Editorial, S. A., Madrid, p. 161.
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3.1.4 El envejecimiento demogréfico.

A lo largo del siglo XX, en los paises avanzados se ha producido un incremento cons-
tante de la esperanza de vida y como consecuencia el aumento del nimero de personas que
alcanzan la edad de viejos, la Ultima etapa de la vida®®. Este hecho, completamente novedo-
so en la historia de los seres humanos en este planeta, ha sido posible gracias a la convergen-
cia de una serie de factores favorables como los avances de la medicina, la extension de la
atencion hospitalaria a capas cada vez mas amplias de la poblacién, la difusion de las medi-
das de medicina preventiva y las mejoras higiénicas en las condiciones de vida. Con estos
factores importantes, de tipo sanitario, convergen mejoras de vida econémico — social, que
constituyen objetivo prioritario del Estado del Bienestar, que con el sistema de pensiones y
de la seguridad social han transformado la posicion social de estos grupos de edad en los pai-
ses desarrollados. De simples categorias administrativas, los jubilados, han evolucionado,
como consecuencia de las mejoras introducidas, hacia grupos sociales con una conciencia
generacional despierta que es capaz de ejercer roles y papeles significativos socialmente, pre-
sentes en el disefio de la posicion social del anciano. Pero seria un error pensar que la sola
prolongacion de la vida en grupos mas numerosos constituye el factor unico de envejeci-
miento de la sociedad. La sociedad envejece asimismo por la reduccién progresiva, cada
vez mas constante y prolongada, de las tasas de natalidad en conjuncion, como es obvio, con
el descenso de las tasas generales de mortalidad. Estos factores, de diversa indole, junto al
descenso de los limites de la edad de jubilacién, han consolidado en los paises desarrollados
una nueva e importante categoria social. Sin embargo, una nueva amenaza se cierne sobre los
paises desarrollados en este aspecto: ““Los paises industrializados, con sus poblaciones enve-
jecidas, su automatizacion y el considerable aumento de productividad que generara, deben

esforzarse por mantener su nivel de vida con una fuerza de trabajo reducida. Sin embargo, el

% “Resulta paraddjico que la prolongacion de la vida de las personas — que ha sido un suefio largamente acari-
ciado por los seres humanos — haya acabado convirtiéndose en una pesadilla (...) El incremento del volumen y
proporcién de las personas mayores no aparece ya como un logro, sino como una carga social”. Bazo, M. T.
(1992). La ancianidad del futuro. SG Editores, Madrid, p. 20.

24 Se denomina “envejecimiento™ de una sociedad al incremento de la proporcién de las personas ancianas en
relacion con la poblacién total.
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Cuadro 3.3

Distribucion porcentual estimada y proyectada de poblacion por grupos de edades y edad mediana
a nivel mundial y por grandes regiones: 1950-2050

Poblacion Mundial

Region desarrollado

Region menos desarrollado

reriodo =) . msg?adna (0= . mEg?adna (0= S mlggsfna
1950 32.3 8.2 23.6 27.3 11.7 28.6 37.6 6.4 21.3
1960 36.8 8.1 22.8 28.1 12.6 29.6 40.6 6.2 20.1
1970 3704 8.4 21.7 26.0 145 30.6 41.6 6.1 19.0
1980 35.1 8.6 22.7 22.4 15.5 31.9 39.2 6.4 20.1
1990 32.4 9.2 24.3 20.6 17.6 34.4 35.7 6.9 22.0
2000 30.1 10.0 26.4 18.4 19.5 37.3 33.0 1.7 24.1
Proyecciones segun las Naciones Unidas
2010 27.0 11.1 28.4 16.3 21.8 40.0 29.4 8.8 26.3
2020 25.2 13.6 30.7 15.8 25.8 42.3 27.1 11.2 28.8
2030 23.2 16.6 33.0 15.5 29.1 44.2 24.5 14.3 31.2
2040 21.4 19.0 34.9 15.5 31.1 454 22.3 17.0 335
2050 20.1 21.4 36.8 15.8 32.3 45.3 20.8 19.7 35.7

Fuente: Gréfica de elaboracién propia utilizando datos procedentes de United Nations. (2003). World Population Prospects: The 2002 Revision.
http://esa. un. org/unpp, 01 de julio de 2003; 1:57:27 PM.




importante aumento de personas de edad avanzada arrojara una pesada carga sobre los

fondos de pensiones y los sistemas de salud y bienestar’”?°.

A esta categoria social nueva y cada vez més densa, se le ha querido denominar “la
tercera edad”, tratando de evitar con este término, aparentemente neutral, las connotaciones
peyorativas que conllevan otras denominaciones como “vejez” o “ancianidad”. No es una
cuestion trivial el término con que se designa a los mayores ya que la palabra “viejo” es tam-
bién un sindnimo de acabado o inutil, lo que ineludiblemente apunta a exclusion (sentimiento
de soledad + sentimiento de inutilidad), algo que se desecha como indtil o que ha perdido
valor. Por ello estos grupos de mayores reclaman otros términos como “personas mayores”,
“los mayores”, “los ancianos”. Es dificil definir la ancianidad. La biologia y las ciencias de
la salud enfatizan en la nocion de vejez los procesos de deterioro tanto estructural como fun-
cional del organismo humano, el desgaste producido por la edad origina el declive en la cali-
dad de funcionar el ser vivo®’. La sociedad avanzada ha acufiado artificialmente el neolo-
gismo de “tercera edad”, con el que pretende liberarse de la culpa de construir el gueto pro-
blemético de los ancianos, cuyo sostenimiento supone unos elevadisimos costes en recursos
humanos, sociales y econdmicos, que estan siendo objeto de analisis creciente por parte de

los gobiernos y de preocupacion por parte de sectores importantes de la sociedad civil.

Las Naciones Unidas, durante el ultimo cuarto del siglo XX, ha prestado creciente
atencion a las cuestiones relacionadas con el progresivo aumento del volumen de personas
mayores y han llevado a cabo analisis reiterados sobre el envejecimiento de la poblacion,
fendmeno social hasta el momento propio de las sociedades mas avanzadas. La Division de
Poblacion de las Naciones Unidas cuenta con una larga tradicion en el estudio del envejeci-

miento de la poblacidn, incluidas las estimaciones y proyecciones sobre poblaciones de edad,

% King, Alexander y Schneider, Bertrand. (1992). La primera revolucién mundial. Editorial Plaza y Janés, Bar-
celona, p. 76.

% Algunos autores reivindican el término “vejez” en su acepcién mas plena, que implica experiencia y sabiduria
integradas y aceptadas en y por el contexto social. Cfr. Joaquin Bandera, “La vejez: consideraciones criticas en
torno a su realidad social”, Estudios Filoséficos, XLIII (1994) p. 29.

27 Laforest, Jacques. (1991). Introduccion a la gerontologia. El arte de envejecer. Herder, Barcelona, p. 36.
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Grafica 3.8
Por ciento por edad de 60 afios 0 mas, a nivel mundial
y por grandes regiones 1950-2000
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Fuente: Gréfica de elaboracion personal con datos procedentes del cuadro 3.3




y el examen de factores determinantes y consecuencias del envejecimiento de la poblacién?®®.
Desde el innovador informe sobre el envejecimiento de la poblacion de 1956, que se centraba
principalmente en la poblacién de los paises mas desarrollado,”® hasta el primer diagrama
mural de la Naciones Unidas sobre cuestiones relacionadas con el envejecimiento de la po-
blacién publicado en 1999, la Divisién de Poblacion ha tratado reiteradamente de Ilamar la
atencion de la comunidad internacional sobre la grave cuestion del envejecimiento de la po-

blacion®.

Es evidente que el mundo se encuentra en un proceso de transformacién a causa de
unos cambios demogréficos sin precedentes, que tienen sus origenes en los siglos XIX y XX
y que continuaran todavia en el siglo XXI. El envejecimiento de la poblacién carece de pre-
cedentes y no tiene paralelos en la historia de la humanidad. Al inicio del siglo XX, la po-
blacién del mundo incluia aproximadamente 600 millones de personas de edad, tres veces la
cifra registrada 50 afios atras®’. Durante el siglo XX, la proporcién de personas en edad si-
guié aumentando, y se espera que esta tendencia continle durante el siglo XXI. El aumento
de la poblacion de edad (60 afios 0 mas) obedece a una transicion demografica de tasas ele-
vadas a tasas reducidas de fecundidad y mortalidad, combinada por una creciente longevidad,
lo que ha producido y continuara produciendo, cambios sin precedentes en las estructuras de
todas las sociedades. La tendencia al envejecimiento de la poblacion es casi irreversible, y es
muy poco probable que vuelvan a darse las poblaciones jovenes del pasado en los paises des-
arrollados. Por ejemplo, en 1950 el porcentaje de personas de edad de 60 afios 0 mas fue de
8.2 por cientos y en el 2000 de 10.0 por cientos (ver grafica 3.8). Las proyecciones apuntan

que la poblacién de 60 afios 0 mas llegara a 21.4 por ciento en 2050.

% United Nations. (2002). World Population Ageing: 1950-2050. Sale No. E.02XI11.3, Department of Economic
and Social Affaire Population Division, New York, p. x1v.

# United Nations. (1956). The Aging of Population and its Economic and Social Implications. Sale No.
1956.X111.6, Department of Economic and Social Affaire Population Division, New York.

%0 United Nations. (1999). Population Ageing 1999. Sale No. E99.X111.11, Department of Economic and Social
Affaire Population Division, New York; United Nations. (2002). World Population Ageing: 1950-2050. Sale
No. E.02XI111.3, Department of Economic and Social Affaire Population Division, New York, p. x1v.

31 United Nations. (2002). World Population Ageing: 1950-2050. Sale No. E.02X111.3, Department of Economic
and Social Affaire Population Division, New York, p. X1vii.
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por poblacion y regiones, 2000

Grafica 3.9: Distribucion porcentual en grupos de edades
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Existen notables diferencias entre regiones en cuanto al nimero y proporcién de per-
sonas de edad. En la region desarrollada, el 19.5 por ciento, es decir, casi una quinta parte
de la poblacidn tenia 60 afios 0 mas en el 2000. Para el 2050, se espera que en el area de los
paises desarrollados el 32.1 por ciento de la poblacion tenga 60 afios 0 mas. En la region
menos desarrollada, en cambio, sélo el 7.7 por ciento de la poblacion tiene actualmente
(2000) més de 60 afios 0 més. Sin embargo, las proyecciones indican que para el 2050, las
personas de edad constituirdn casi el 20 por ciento de la poblacion mundial. Las reducciones
maés profundas de la fertilidad se proyectaron en los resultados de la revision 2002, al descu-
brirse un envejecimiento mas rapido de la poblacion de paises en vias de desarrollo que en
las revisiones anteriores. El numero global de personas mas viejas (60 afios 0 mas) se tripli-
card, aumentando a partir de los 606 millones del afio 2000 a casi 1.9 mil millones en torno al
afio 2050. En las regiones desarrolladas, la poblacién envejecida de 60 o el excedente cons-
tituye actualmente el 19 por ciento de la poblacion; antes del 2050 alcanzaré al 32 por ciento.
La poblacion de los mayores ha sobrepasado ya a la poblacion de los nifios (personas de 0-14
afios). Antes del 2050 habra 2 personas mayores para cada nifio. En las regiones menos des-
arrolladas, la proporcion de la poblacion envejecida (60 6 mas afios) se incrementara desde el
8 por ciento estimado en el afio 2000 a cerca del 20 por ciento en el 2050. Los incrementos
en los porcentajes de personas de edad (60 afios 0 mas) van acompariados de descensos en los
indicadores porcentuales de nifios (menores de 15 afios). En el afio 2000 se constatd ya esta
inversion historica en las cifras porcentuales relativas a los nifios y a las personas de edad en
las regiones mas desarrolladas (ver grafica 3.9). Para el afio 2050, por primera vez en la his-
toria, a nivel global, las personas de edad en el mundo superaran en nimero a los nifios (me-
nores de 15 afios). Teniendo en cuenta que el ritmo de envejecimiento de la poblacién, en los
paises en via de desarrollo o subdesarrollados, es mucho mas rapido que en los paises ricos,
aquellos tendrdn menos tiempo para adaptarse a las consecuencias del envejecimiento de la
poblacion. Ademas, el envejecimiento de la poblacion en los paises pobres se produce a ni-

veles de desarrollo socioeconémico muy inferiores a los que poseen los paises ricos®.

% Ibid., p. XLIVII.
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3.2  El protagonismo de las Naciones Unidas.

La primera conferencia cientifica sobre poblacion se organiza en Bruselas en 1853
con el fin de precisar los métodos para levantar un censo; entre 1876 y 1912 le siguieron mu-
chas reuniones dedicadas a tratar los vinculos entre la evolucién demogréafica y la higiene®.
En 1927, Margaret Sanger, pionera de la planificacion familiar, organiza por su propia inicia-
tiva una conferencia en Ginebra, de donde nace la Union Internacional para el Estudio Cien-
tifico de la Poblacién (UIESP)*, la sociedad mas importante que agrupa a investigadores
interesados en los vinculos entre fendmenos demograficos y la evolucion de la sociedad.
Durante ese periodo, el debate demogréafico se limité a Europa; solo esa area geografica, con
su experiencia y sus problemas, suscitaba interés. Se lleva a cabo en un contexto de guerra'y
de temores de despoblacion. Dos temas de preocupacion dominan hasta los afios cincuenta:
las migraciones que resultan una sobrepoblacion localizada, y la planificacion familiar vista

como un derecho individual que puede entrar en conflicto con el interés colectivo.

El final de la segunda Guerra Mundial marca un hito en el plano del tratamiento tanto
cientifico como politico del tema y, sobre todo, ve entrar en escena a los Estados Unidos co-
mo protagonista principal en esos dos campos. Segun Jean-Claude Chasteland, entre los tres
actores estadounidenses principales que aparecen durante este periodo (las fundaciones, la
administracion y los cientificos), el papel de pionero le toca a las fundaciones, ya que son las
primeras que suscitan la reflexion acerca de las implicaciones politicas y sociales del creci-

miento demografico a nivel mundial. El segundo elemento clave de este periodo es la crea-

% Lassonde, L. (1997). Los desafios de la demografia: ¢Qué calidad de vida habré en el siglo XXI?. Fondo de
Cultura Econémico, México, p.37.

% La primera conferencia de la poblacién del mundo en el siglo XX fue organizada por Margaret Sanger. Esta
conferencia internacional de la poblacion se llevé a cabo en Ginebra desde el 29 de agosto al 3 de septiembre de
1927. Parte de las resoluciones sugeridas fue constituir una agrupacién de cientificos que atendieran los asuntos
de la poblacidn. La asamblea constitutiva de la Unidn Internacional para la Investigacion Cientifica de los Pro-
blemas de la Poblacién (el nombre de la unién antes de su reconstitucién en 1947) se celebré en Paris del 4 al 6
de julio de 1928. Los recursos disponibles fueron utilizados para la administracion de la union, para sus tres
comités de la investigacion (la poblacion y la pobreza; la fertilidad, fecundidad y la esterilidad diferenciada;
estadisticas de razas primitivas) y para las concesiones de la investigacion a los individuos. La Segunda Guerra
Mundial condujo a una interrupcion de las actividades de la unién. Para el 1947 manteniendo las mismas carac-
teristicas esenciales, la union se reorganizé como “Union internacional para el Estudio Cientifico de la Pobla-
cion” . en el 1997, la union celebré el cincuentenario aniversario de su reconstitucion en ocasion de la Asamb-
blea General de XXIllIrd en Beijing. Internacional Union for the Scientific Study of Population (IUSSP),
http://www.iussp.org/, 4 de agosto de 2003
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cion de la Organizacion de las Naciones Unidas, que proporciona un marco internacional
para el debate. Desde entonces, un marcado interés se comienza a destacar en la ONU sobre
los asuntos poblacionales hasta convertirse en unos de los temas de mayor elaboracion y de
mayor arraigo en la actualidad. Charles F. Gallagher sugiere dividir el conjunto de las acti-
vidades sobre los asuntos de poblacion en las Naciones Unidas en dos etapas: en el primero y
largo periodo, unos veinte afios aproximadamente, los trabajos consistieron casi enteramente
en estudios, en reuniones, en reportajes e investigaciones®; el segundo periodo comenzé a
mediados de la década de los sesenta (1965) y su actividad se concretd en programar politi-
cas mas decisivas y en proyectos mas activos®. El Consejo Econémico y Social de las Na-
ciones Unidas en su resolucion 3 (111) del 3 de octubre de 1946 cred la Comision de Pobla-
cién®’, con el objetivo de elaborar estudios y de asesorar al Consejo acerca del volumen y
composicion de la poblacion, su distribucion territorial, asi como los cambios de la poblacion
mundial (natalidad, mortalidad y movilidad territorial y social) y de la influencia reciproca
entre los factores demograficos, en sus marcos econémicos, sociales y biolégicos®. En ese
mismo afio (1946) se creo la Division de la Poblacion dentro de la estructura del Departa-
mento de Asuntos Sociales, de la Secretaria de las Naciones Unidas, para la elaboracion de
estudios y la gestion de los programas recomendados por la Comisién de Poblacion u otros
organismos de las Naciones Unidas. En la actualidad, en muchas dependencias de la Secreta-
ria de las Naciones Unidas se llevan a cabo actividades relacionadas con la poblacién, pero el
centro de coordinacion de esa labor es la Division de Poblacion del Departamento de Asuntos

Econémicos y Sociales Internacionales®. Las funciones concretas de la Divisién de la Po-

% En 1953, la Divisién de Poblacion del Departamento de Economia y Trabajo Social, publicé un primer gran
estudio comprensivo titulado Determinantes y Consecuencias de las Tendencias Demogréficas. Se inaugur6 El
anuario demogréfico convirtiéndose en un instrumento invaluable para obtener informacion estadistica estanda-
rizada. En 1958 y en el 1963, las Naciones Unidas publicaron algunas proyecciones detalladas a largo plazo del
futuro crecimiento de la poblacion de acuerdo con varias suposiciones, anexando a estos trabajos algunos ma-
nuales sobre la metodologia de estas proyecciones, tablas vitales para ser utilizadas en los paises en desarrollo.

% Gallagher, Charles F. (1973). El sistema de las Naciones Unidas y los problemas de la poblacién. En Cupo
Limitado. Compendio por Harrison Brown y Eduward Hutching. Primera edicion castellana, Editorial Pax-
México, D. F., México, pp. 311-312.

%7 Como consecuencia de la Conferencia de El Cairo, fue rebautizada como Comision sobre Poblacién y Desa-
rrollo, para subrayar la ampliacién de su campo de accién.

% Salas Rafael M. (1981). Ayuda internacional en la poblacion: primer decenio. Primera edicién, PERGAMON
Press, Oxford, p. xv.

% United Nations. (1979). Examen y Evaluacién del Plan de Accién Mundial sobre Poblacién. Estudios de
poblacion, No. 71, Department of Economic and Social Affaire Population Division, New York. p. 11.
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blacion se han orientado a facilitar informacion actualizada y cientifica, sobre la poblaciéon y
el desarrollo, a la comunidad internacional. Ademas, presta asistencia a la Asamblea General
de las Naciones Unidas, al Consejo Econdmico y Social y a la Comisién de Poblacion y De-
sarrollo sobre los asuntos de la poblacion y su desarrollo; elabora regularmente estudios so-
bre el volumen y composicion de la poblacion, previsiones de tendencias y predicciones so-
bre poblacion; propone también politicas poblacionales a llevar a cabo y clarifica las relacio-

nes entre poblacion y desarrollo®.

Después de la Segunda Guerra Mundial pronto se comenz6 a tomar en consideracion
la conveniencia de celebrar reuniones mundiales de expertos y politicos, sobre la poblacion.
Julian Sorell Huxley fue un ferviente animador de estos encuentros, mientras ocupo la direc-
cion de la UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Culturay la
Ciencia). Huxley era uno de los idedlogos del movimiento eugenésico. Entre 1946 y 1948, se
esforzé por introducir en la agenda internacional “politicas especificas para la poblacion™,
proponiendo un Congreso Mundial. Ocho afios después de haberse constituido en las Nacio-
nes Unidas una primera estructura para el estudio de la poblacidn, en el mes de septiembre de
1954, las Naciones Unidas y la Uni6n Internacional para el Estudio Cientifico de la Pobla-
cién organizaron una conferencia en Roma, bajo la égida del FAO, para promover la recopi-
lacion de estadisticas, especialmente en los paises pocos industrializados. La Conferencia de
Roma fue una reunién puramente cientifica, y no se aprobaron resoluciones ni recomenda-
ciones de indole politica. EI congreso se limito casi enteramente a intercambiar informacion
sobre el conjunto de problemas poblacionales, procedimientos de coordinacion de las estadis-
ticas demograficas, y a asistir a largas discusiones sobre los métodos estadisticos y de inves-

tigacion™.

“Hay en perspectiva una reunion mundial para tratar el tema de la poblacion, auspi-
ciada por las Naciones Unidas. Aunque se ha decidido que esta reunion sea de ca-
racter estadistico y técnico y que no trate problemas que se podrian llamar de pro-

0 Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales - Divisién de Poblacién, http://www.un.org/spanish /esa/
population/ unpop.htm, 22 de julio de 2003.

! Gallagher, op. cit., p. 313.
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gramacion social y politica, seguramente constituira un paso més hacia la compre-
sion del asunto”*.
En otro plano totalmente diferente, esta conferencia tenia como objetivo conducir un debate
cientifico riguroso con el fin de recoger lo que G. George-Picot, en su discurso de apertura,
Ilamé “creencia erroneas” y sensibilizar a quienes toman las decisiones en los asuntos de-

mogréficos®.

En el 1962, la Asamblea General de las Naciones Unidas sostuvo el primer debate
dedicado enteramente a los problemas de la poblacion. En su conclusion, se adopt6 una reso-
lucién en la que se invitaba a los paises miembros a formular sus propias politicas de pobla-
cién y se pedia un programa intensificado de cooperacion internacional®. Varias conferen-
cias y diversos debates tuvieron lugar, en la Asamblea General de las Naciones Unidas, con
anterioridad a la siguiente conferencia mundial de la poblacion. Todavia se insistia reitera-
damente que las Naciones Unidas y sus agencias especializadas en asuntos de poblacién, de-
bian de abstenerse de recomendar o promover cualquier tipo de politica de poblacion a los
gobiernos. La segunda Conferencia Mundial de Poblacidn se celebré en Belgrado, en el afio
1965, manteniendo la misma estructura y tonalidad de la primera conferencia de Roma, aun-
que con mayor apertura sociologica. Esta, por primera vez, llamoé la atencion de la comuni-
dad internacional acerca de la funcién de la fecundidad como factor socioeconémico del de-
sarrollo. La asistencia a la conferencia de Belgrado fue mayor que en Roma (participaron
ochenta y ocho paises), a la que habian asistido setenta y cuatro paises. Mas de cuatrocientos
cincuenta expertos participaron en la conferencia de Roma; mas de novecientos en la de Bel-

grado.

Es obligada referencia a la “Declaracion sobre Crecimiento de la Poblacion y Digni-
dad y Bienestar Humano™, suscrita por el Secretario General de las Naciones Unidas, U.
Thant y firmada por los jefes de Estado de doce paises. Un afio después, en diciembre de

1967, con ocasion del dia de los Derechos Humanos, una declaracion formal sobre la Pobla-

“2 Oshorne Fairfield, ([1953] 1956). Los limites de la Tierra. Primera edicion castellana. Fondo de cultura eco-
noémico, México-Buenos Aires, p. 187.

*3 LLassonde, op. cit., p. 39.
* Ibid., p. 314.
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cién, hecha por lideres mundiales, fue presentada a las Naciones Unidas y firmada por los
jefes de estado y de gobierno de treinta paises*. Una treintena de gobiernos, de forma una-
nime defendieron la existencia del problema poblacional, que deberia ser atendido, priorita-
riamente, mediante el control de la natalidad a fin de que los recursos pudieran satisfacer de
forma adecuada a sus pueblos. La interrelacion entre poblacion y crecimiento econémico se

convertia en motivo de preocupacion.

“Como Jefes de gobierno activamente preocupados por el problema demografico,
compartimos las siguientes convicciones: Creemos que el problema demogréfico de-
be ser reconocido como el elemento principal de la planificacion nacional a largo
plazo, si es que los gobiernos han de alcanzar sus objetivos econdmicos y satisfacer
las aspiraciones de sus pueblos™*.
Los firmantes de la mencionada iniciativa entendian que la seguridad de los pueblos se rela-
cionaria directamente con las pertinentes actuaciones que se tomaran frente al problema del
crecimiento poblacional. El incontrolable crecimiento poblacional produciria la inestabilidad

de los pueblos.

“Creemos que una paz duradera y provista de sentido dependera en grado conside-

rable de la forma en que se haga frente al problema del crecimiento demografico”’.
Frente a este panorama desolador, la planificacién familiar se erigia en el remedio mas ade-
cuado para contrarrestar la plaga que se avecinaba, la explosion demogréfica. Se urgia el
control de la poblacion para mantener una economia sustentable y una paz duradera, median-
te la planificacion de la familia. Decidir el nimero de hijos y su espaciamiento constituia un

derecho humano fundamental.

“Creemos que la gran mayoria de los padres desean contar con los conocimientos y
los medios necesarios para planificar sus familias y que la oportunidad de decidir el
nﬂmeroAy el espaciamiento de los hijos constituye un derecho humano fundamen-
tal[...]"*.

“ Fisher, Tadd. (1971). Un Mundo Sobrepoblado. Primera edicion Castellana. Editorial Pax, México, p. 256.
* Salas, op. cit., p. xx.

T 1bid., p.xx.

8 Ibid., p. xx.
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Se especificaron como los mas destacados objetivos de la planificacion familiar el enrique-
cimiento de la vida humana, ya que la dicha planificacion en modo alguno impedia la repro-
duccion, ademas contribuiria poderosamente a ofrecer progresivos espacios de libertad per-
sonal a los miembros de la familia a través de los cuales estos encontraran la plena realiza-
cién de sus posibilidades lograr su dignidad individual. Los firmantes de la declaracién afir-
maban el caracter social de la medida, la planificacion familiar, confiando que los restantes

lideres mundiales se sumarian a sus propuestas®.

El derecho a planificar y regular el tamafio de la familia comenzé a promoverse como
un derecho humano basico. Las Naciones Unidas ya reconocieron este principio en 1968,
cuando la Conferencia Internacional de Derechos Humanos, celebrada en Teheran, proclamo
que los progenitores tienen el derecho humano bésico de decidir libre y responsablemente el

numero y el espaciamiento de sus hijos.

“Los padres tienen el derecho humano basico para determinar libremente y para

responsabilizarse por el nimero y el espaciamiento de sus hijos, y el derecho de ele-

gir la educacion y la informacion adecuadas a este respecto™°,

En la Conferencia Mundial de Poblacion de las Naciones Unidas, celebrada en Buca-
rest en 1974, se amplié y reformul6 este postulado, con la pretension de promover, a rango

constitucional, el derecho de las personas a decidir cuantos hijos tener y cuando®.

“Todas las parejas e individuos tienen el derecho fundamental de decidir libre y res-
ponsablemente el niUmero y espaciamiento de sus hijos y de disponer de la informa-
cion, la educacion y los medios necesarios para ello; la responsabilidad de las pare-

* Ibid., p. xx: “Creemos que el objetivo de la planificacion de la familia es el enriguecimiento de la vida huma-
na, no su restriccion, y que la planificacion de la familia, al proporcionar mayores oportunidades a cada per-
sona, da libertad al hombre para lograr su dignidad individual y realizar todas sus posibilidades. Reconocien-
do que la planificacion de la familia reviste vital interés tanto para la nacién como para la familia, nosotros,
los infrascritos, confirmamos sinceramente en que los dirigentes del mundo compartirdn nuestras opiniones y
se nos unirdn en esta gran empresa por el bienestar y la felicidad de todos los pueblos™

%0 Gallagher, op. cit., p. 316.

51 Este principio han sido ratificado y fortalecido en sucesivos foros internacionales, y en la Conferencia Inter-
nacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (CIPD), celebrada en 1994, asi como en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995), la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (Copenhague, 1995) y la
Conferencia Mundial sobre los Asentamientos Humanos (Estambul, 1996).
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jas e individuos en el ejercicio de ese derecho exige que tengan en cuenta las necesi-
dades de sus hijos, vivos y futuros, y sus obligaciones hacia la comunidad®”®,
Varios tratados sobre derechos humanos y otros documentos aprobados por consenso inter-
nacional consagran estos derechos de aplicacion universal. Los tratados internacionales de
Derechos Humanos promueven que los Estados cumplan legalmente con el respeto a los de-
rechos de todas las personas bajo cada jurisdiccién estatal. Los documentos aprobados por
consenso que se acuerdan durante las conferencias internacionales, aunque no sean vinculan-

tes, reflejan el consenso internacional sobre las normas de los derechos humanos.

En 1966 (resolucion 221), la Asamblea General de las Naciones Unidas pide que se
establezcan centros de formacion y que experimentos piloto guien a los paises en desarrollo
en la concepcion y realizacion de sus programas demograficos. Para cumplir con esta tares,
la ONU crea en 1967 un fondo fiduciario que empezara a funcionar en 1969 bajo el nombre
de Fondo de las Naciones Unidas para las Actividades en materia de Poblacién (FNUAP si-
glas en ingles)>. Originariamente, el UNFPA era coordinado y dirigido por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)*. En 1971, la Asamblea General de las
Naciones Unidas asigné al UNFPA el papel directivo, dentro del sistema de las Naciones
Unidas, en lo concerniente a la promocion de programas de poblacion. En el 1972, después
de que aumentara considerablemente su financiamiento y sus programas, el Fondo queda
bajo la autoridad directa de la Asamblea General®
sobre la Poblacion y el Desarrollo (CIPD), celebrada en EI Cairo en 1994, el UNFPA se

constituye, dentro del sistema de las Naciones Unidas, en el organismo rector para el segui-

. Despues de la Conferencia Internacional

miento y la aplicacion del Programa de Accién de la CIPD®.

%2 (Principios y objetivos del Plan Mundial de Accion, parrafo 14 f)

>3 Hoy en dia rebautizado como Fondo de las Naciones Unidas para la Poblacion, para simplificar, sin modificar
su acrénimo.

% El UNFPA en el sistema de las Naciones Unidas, http://www.unfpa.org/spanish /about/ unsystem.htm, 22 de
julio de 2003.

> ONU, resolucién 3019 del 18 de diciembre de 1972, XX VII.

% UNFPA se rige por los principios del Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién
y el Desarrollo de 1994, y vela por su aplicacion. En particular, el UNFPA afirma su compromiso de promover
los derechos de procreacion, la igualdad entre hombres y mujeres, las responsabilidades del varén, y la autono-
mia y la potenciacion de la mujer en todo el mundo. EI FNUAP considera que la salvaguardia y la promocion
de esos derechos, asi como el fomento del bienestar de la infancia, en particular de las nifias, constituyen en si
mismos objetivos de desarrollo. Todas las parejas e individuos tienen el derecho de decidir libre y responsable-
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A mediados de 1987 se celebrd el “Dia de los 5 mil millones™ en honor a la cifra que
alcanzo la poblacion mundial en ese momento. De forma simbdlica, el 11 de julio de 1987,
en la ex -Yugoslavia, naci6 el ser humano ndmero 5 mil millones de la Tierra. A partir de
esta eventualidad, en junio de 1989, el Consejo de Administracion del Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) propuso el 11 de julio como “Dia Mundial de la
Poblacion”. La conmemoracion de este simbdlico dia tiene como objetivo centrar la atencion
de los pueblos en la importancia de los problemas demograficos, en particular, en el contexto
de los planes y programas de desarrollo. La necesidad de encontrar soluciones urgentes a
dichos asuntos compromete a la humanidad en un proceso de reflexion sobre la propia comu-
nidad, la region, el pais y el planeta, y a fin de tomar las decisiones personales que contribu-

yan a su éxito.

Entre 1974 y 1994, la ONU organiza tres conferencias sobre poblacion: Bucarest en
1974, México en 1984, El Cairo en 1994. Estas conferencias rompen con el pasado; de téc-
nicas que eran, se convierten en politicas: el objetivo ya no es centrarse en el estado de la
situacion ni en las ensefianzas que de alli se derivara. De una conferencia a otra, el debate
técnico pierde importancia, a semejanza de lo que sucede en otros foros de la ONU. Los re-
presentantes de los Estados discuten orientaciones politicas y adoptan medidas que deberan
ser aplicadas por cada pais. La conferencia de Bucarest concluye con la adopcion de un Plan
Mundial de Accidn, que revisa diez afios después en México sin que se modifique de manera
significativa su estructura ni su orientacion. La conferencia de El Cairo, por su parte, adopta

un programa de accion para 20 afios (1995-2015) que remplaza el plan de 1974.

mente el nimero y el espaciamiento de sus hijos, y de disponer de la informacion y los medios necesarios para
hacerlo. Ademas, UNFPA esta convencido de que la consecucion de estos objetivos contribuird a mejorar la
calidad de vida y alcanzar la meta universalmente aceptada de estabilizar la poblacién mundial. Considera asi-
mismo que estos objetivos son parte integral de todos los esfuerzos por lograr un desarrollo social y econémico
sostenido y sostenible que satisfaga las necesidades humanas, garantice el bienestar de las personas y proteja los
recursos naturales de los que dependen todas las formas de vida. Declaracion sobre la Misién de UNFPA,
http://www.unfpa.org/spanish/about/mission.htm, 22 de julio de 2003.
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3.2.1  Laprimera conferencia internacional sobre poblacion: Bucarest.

La Conferencia Mundial de Poblacion de las Naciones Unidas celebrada en Bucarest
en 1974, y el Plan de Accion Mundial sobre Poblacidn alli aprobado, son hitos historicos en
la consideracion del tema de la poblacion a nivel mundial. En ellos se estableci6 que las poli-
ticas de poblacion habrian de armonizar las tendencias demograficas con el desarrollo, for-
muléndose importantes recomendaciones. Las conferencias mundiales de poblacion, celebra-
das en Roma en 1954 y en Belgrado en 1965, tuvieron un carécter eminentemente cientifico -
técnico y no politico, y los que participaron, lo hicieron a titulo personal y como estudiosos
interesados en los asuntos concernientes al crecimiento de la poblacion. La conferencia de
Bucarest, 1974, en cambio, es la primera de naturaleza gubernamental, en la que los partici-
pantes representaban a sus respectivos gobiernos, y las posiciones por ellos enunciadas debi-

an entenderse como las oficiales del gobierno respectivo.

Aunque la Secretaria de la Conferencia distribuyé oportunamente documentos que
examinaron aspectos cuantitativos y técnicos relacionados con la situacion demografica
mundial, regional y nacional, ellos no se constituyeron en temas centrales de debate en la
Conferencia. ElI documento que concentro el mayor interés de los delegados y ocupo la ma-
yor parte de su tiempo, fue el Plan de Accion Mundial sobre Poblacion (PAMP). La Secreta-
ria aportd a las discusiones un proyecto que levant6 considerable polémica, principalmente,
porque se proponian objetivos referidos al crecimiento demografico, a la mortalidad general
e infantil y a la fecundidad, que habrian de alcanzarse en determinados plazos. Las delibera-
ciones en el grupo de trabajo cambiaron radicalmente la naturaleza del Plan originalmente
propuesto, causando una notable desilusion entre los paises desarrollados, particularmente los
Estados Unidos, cuya delegacion insistiria con reiteracion en la necesidad de fijar metas, lle-
gando a proponer en el grupo de trabajo, que se declarara como objetivo realizable para el

afio 2000, la reduccién de la fecundidad en el espacio global a los niveles de reemplazo.

La posicion de los gobiernos representados en la conferencia de Bucarest y las discu-
siones habidas, estuvieron fuertemente influenciadas por las ideologias que presidian en ge-
neral los debates entre los paises desarrollados y los comprendidos por la expresion en uso

del Tercer Mundo. Para estos paises del Tercer Mundo, el asunto de la poblacion estaba

- 144 -



esencialmente vinculado con los problemas del desarrollo econémico y social, mientras los
del Norte deseaban abordarlo de forma separada como un fendmeno demogréfico. En ella se
enfrentaron dos posiciones antagonicas no solo acerca de los procedimientos a poner en prac-
tica para disminuir el crecimiento poblacional sino, lo que era mas importante, se enfrentaron
sobre el hecho en si, por cuanto los paises del Tercer Mundo defendieron mediante la delega-
cién argelina que habia que promover la fecundidad, en ello se asentaria la grandeza de la
nacion y los paises del Tercer Mundo, hasta poco antes colonias de los paises desarrollados
no aceptaban los planteamientos de sus antiguas metrdpolis colonizadoras. Para la gran ma-
yoria de los paises subdesarrollados, su posicion quedaba recogida en la consigna “el desa-
rrollo es el mejor anticonceptivo™, mientras que la posicion de los paises desarrollados de-
fendia que la disminucion de la tasa de crecimiento de la poblacion mediante una caida de la
fecundidad, era condicién para el desarrollo y no consecuencia de él, por lo que se imponian
las campafias masivas de informacion y distribucion de anticonceptivos. El resultado de dis-
cusiones tan radicalmente enfrentadas, fue la aprobacién de un Plan de Accién Mundial en
Poblacion (PAMP) que adopté como principio basico para la accion, uno tan general como
propender a la armonizacion de las tendencias demogréficas con el proceso de desarrollo, lo
cual si bien sirvié como solucion de compromiso a las visiones en conflicto, fue absoluta-
mente inUtil para avanzar en medidas conducentes a la ralentizacion del crecimiento pobla-

cional.

La delegacion de Argelia ejercid un fuerte liderazgo entre los paises en desarrollo,
presidiendo las deliberaciones del grupo de trabajo, y logré que el Plan reconociera la interre-
lacion existente entre poblacion y desarrollo. Lorenzo del Plata ofrece un testimonio conse-
cuente con la orientacion ideoldgica que tomd la Conferencia, congratulandose desde una
posicion critica por la conclusién a que se llegé y adelanta el fracaso que implicaria la mera

aplicacion de una politica demografica al margen de una mas vasta politica social.

“Este punto, precisamente es abordado por la Conferencia mundial de la poblacion
en Bucarest, organizada por las Naciones Unidas, la primera de este tipo reservada
a delegaciones oficiales de los gobiernos. La Conferencia de Bucarest sanciond el
fracaso de una posicién que llamaremos tecnicista, la cual merecié mucha acepta-
cién durante los afios cincuenta y sesenta y que postulaba una excesiva confianza en
las posibilidades de actuar mediante politicas de difusion de las técnicas de planifi-
cacion familiar. Se pensaba, en efecto, que poniendo a disposicion de la pareja una
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serie de técnicas eficaces de control, seguras y de poco coste (pildoras, espirales,
etc.), se podia facilmente inducir una modificacion en la practica. Este tipo de poli-
tica tuvo exito solo en el caso de poblaciones muy reducidas o que habian ya alcan-
zado unos niveles econdmicos y sociales relativamente elevados. No tuvieron efecto
alguno, en cambio, en sectores mas vastos de poblacion... El fracaso de la posicion
tecnicista reveld la necesidad de insertar la politica demografica en un contexto mas
amplio de politica de desarrollo social y econdémico. La Conferencia ha planteado,
frente a la opinién publica mundial, los problemas demograficos en una perspectiva
histdrica correctiva, vinculandolos a los grandes problemas del atraso y del desarro-
llo. Se ha insistido, en esta perspectiva, en la influencia que pueden ejercer la eman-
cipacion de la mujer y el mejoramiento de la educacion en la determinacion de una
conducta mas consciente de la pareja... En sustancia, la Conferencia de Bucarest ha
reafirmado vigorosamente la conviccion de que las variables demogréficas deben ser
consideradas y evaluadas en el contexto de los mecanismos del desarrollo econémico
y social y no en forma separada; por otra parte, las decisiones politicas relacionadas
con estas variables deberan diferenciarse de acuerdo con las caracteristicas de cada
pais; por ultimo, toda accion politica demografica destinada a afectar el desarrollo
de la poblacion debe formar parte de una politica econdmica y social integrada. De
acuerdo con estas posiciones y antecedentes, otros dos puntos fueron reafirmados
con gran decision en Bucarest. EI primero es que la politica demografica debe ser
Ilevada a cabo so6lo por los gobiernos interesados, de acuerdo con sus intereses na-
cionales y con los especificos valores culturales que caracterizan a cada sociedad.
El segundo reside en la valorizacion de la persona humana y en la defensa de los in-
alienables derechos individuales, independientemente de los fines demogréaficos
cuantitativos que persigan los estados” *".

A. Los debates post-Bucarest sobre poblacion: 1974-1984

En el campo internacional se celebraron algunas reuniones que han tenido un impacto

importante en la discusion sobre las cuestiones relativas a la poblacién. Con la brevedad que

se requiere, se analizan, a continuacion, algunas que se consideran de mayor relevancia. El

Informe de la Conferencia Mundial de la Alimentacion® efectuado en el 1974, menciona a la

poblacion como uno de los factores que hacen que el aumento de la productividad agricola

sea una necesidad e insta a adoptar politicas demograficas racionales para asegurar a las pare-

% Del Plata, Lorenzo y Livi Bacci, Massimo. (1990). La cuestion demogréfica. Primera edicion castellana, Co-
leccién EI Mundo Contemporaneo —Serie Economia e Historia —29, Editorial Oikos-tau, S. A. Barcelona, p. 53.

% Informe de la Conferencia Mundial de la Alimentacién, Roma, 5 a 16 de noviembre de 1974 (publicacion de
las Naciones Unidas, No. S.75.11.A.3).
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jas el derecho a determinar el nimero y los intervalos de los nacimientos, conforme a las ne-

cesidades nacionales y dentro del contexto de una estrategia global de desarrollo.

El Informe elaborado en la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer™,
1975, efectlia amplias referencias a la poblacion, reafirma el derecho de todo individuo a de-
cidir en forma libre y responsable si ha de tener hijos 0 no, a determinar su nimero y los in-
tervalos de los nacimientos y a tener informacion y acceso a los medios de control de la fe-
cundidad. La ampliacion del acceso a la planificacion familiar se encuentra dentro de la serie
de objetivos que se proyectaron alcanzar durante los cinco afios siguientes a la Conferencia.
Otros aspectos de la relacion entre la poblacion y la condicion de la mujer que se menciona
en el informe incluyen las consecuencias de las pautas de migracion y de urbanizacion, los

niveles de mortalidad infantil, la esterilidad y la mortalidad diferencial por género.

En la Conferencia Internacional del 1978 sobre la Atencién Sanitaria Primaria, reali-
zada conjuntamente por la Organizacion Mundial de la Salud y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia®, se insisti6 en la especial necesidad de analizar detalladamente las
caracteristicas de la poblacién, a fin de hacer una adecuada planificacion de los servicios de
atencion sanitaria primaria. Se ratificé que la asistencia en materia de planificacion familiar
debe incluirse entre los elementos esenciales de cualquier sistema de la atencion sanitaria
primaria. Por esta circunstancia, dentro de la atencion sanitaria primaria prestada a las muje-
res albanesas refugiadas de Kosovo, con motivo de los desordenes y guerras étnicas habidas
en el territorio de la antigua Yugoeslavia, se les incluian materiales de planificacion fami-
liar®®. De acuerdo con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), la inestabilidad politica y otros eventos similares han forzado a abandonar sus

hogares y pueblos a mas de 22 millones de personas. La mayoria de estos refugiados, hasta el

% Informe de la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer, Ciudad de México, 19 de junio a 2 de
julio de 1975 (publicacién de las Naciones Unidas, No. S.76.1V.1)

8 Conferencia Internacional sobre Atencidn Sanitaria Primaria, celebrada en Alma Ata, URSS, del 6 al 12 de
septiembre de 1978 (organizada y patrocinada conjuntamente por la OMS y el UNICEF).

81 Segin un anunci6 del FNUAP, el 8 de abril de 1999 se efectud el envio de "Equipo de emergencia para la
salud reproductiva” para unas 350,000 personas aproximadamente. Dicho equipo comprende condones, "pildo-
ras anticonceptivas de emergencia" (que provocan el aborto), dispositivos intrauterinos (DIU) que causan el
aborto del embridn en vias de desarrollo, y aparatos de succion de plastico de mano para el aborto precoz-dentro
del equipo para "complicaciones del aborto".
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ochenta por ciento segun algunas estimaciones, son mujeres y nifios. Los indices de mortali-
dad general, mortalidad infantil y morbilidad materna son extremadamente altos entre las
mujeres y las nifias refugiadas, que se ven enfrentadas a partos en condiciones de riesgo, falta
de atencion prenatal, exposicion a infecciones transmisibles sexualmente (ITS), incluido el
VIH/SIDA, embarazos no deseados, violacion y otras formas de violencia sexual y de géne-
ro. Por consiguiente para las mujeres y las nifias refugiadas, segin ACNUR, es fundamental
la promocion de sus derechos a la autodeterminacion reproductiva y a los servicios de salud
reproductiva. La comunidad internacional y los gobiernos han asumido obligaciones legales
para proteger los derechos de los refugiados, incluyendo sus derechos reproductivos. En la
Conferencia Mundial sobre Poblacion y Desarrollo en el Cairo (Conferencia de El Cairo),
que tuvo lugar en 1994, los gobiernos acordaron tomar ““todas la medidas necesarias... para
garantizar la proteccion fisica de los refugiados —en particular, la de mujeres y nifios refu-
giados- especialmente contra la explotacion, el abuso y todas las formas de violencia”. Co-
mo ejemplo de las numerosas asistencias prestadas puede servir, en referencia a una zona
africana y en un determinado conflicto, la tarea llevada a cabo por el Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas (FNUAP), el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refu-
giados (ACNUR) y la Federacion Internacional de la Cruz Roja, prestando esta atencién sani-
taria de reproduccion a los refugiados de Ruanda, Burundi y Zaire en la zona de los Grandes
Lagos de Africa central. ... unas 220.000 mujeres en edad fértil desplazadas recibieron un
paquete de cuidados sanitarios de reproduccion junto con otros abastecimientos para casos

de urgencia” %.

La creciente urbanizacion global del planeta y en especial en las regiones mas pobres
plantea problemas adicionales que, indudablemente, tienen relacion con el crecimiento abso-
luto y relativo de las poblaciones residentes en areas urbanas. Pero los problemas no se limi-
tan exclusivamente a las areas urbanas, sino que tienen repercusiones en las rurales, de donde
proceden parte importante de los contingentes que nutren el crecimiento urbano. De la Con-

ferencia sobre Poblacion y el Futuro Urbano celebrada en Roma, en 1980, entre los variadas

82 Naciones Unidas, Dependencia de informacion publica, http://www.un.org/spanish/geninfo/ fag/FS6.HTM,
07 de agosto de 2003.
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conclusiones de valor para los planificadores en el campo de poblacién, esta una de notable
interés, la advertencia de que ““el proceso de urbanizacién sélo podra ser manejado ahi don-
de también se manejen, por medio de medidas economicas, sociales, politicas y culturales,
los factores demograficos que contribuyen a este proceso... Debemos combinar poblacién

con recursos en ciudades, regiones, paises, y en Gltima instancia en el mundo entero”.

3.2.2. Conferencia en México sobre poblacion.

Se pensé que la Conferencia Internacional de Poblacion de México, en 1984, contri-
buiria a ampliar y darle mayor concrecién a las recomendaciones adoptadas en la de Buca-
rest. En efecto, algunas de las recomendaciones de México ampliaron el tratamiento de temas
ya esbozados en la anterior conferencia. Tal es el caso de los relacionados con la situacion de
la mujer en la sociedad, incluyendo su acceso a la planificacion familiar. Sin embargo, la
Conferencia de México abrid nuevos frentes de confrontacion en relacion con la planifica-
cion familiar, cuando ya algunas de las naciones en desarrollo estaban ejecutando programas
de planificacion familiar y otra parte no menos numerosa y muy significativa, Argelia entre
ellas, habian ya experimentado un notable retroceso en su desarrollo y en los niveles de bien-
estar enfrentando un conjunto de problemas nuevos, derivados de las altas tasas de natalidad.
Entre los primeros cabe mencionar que algunos paises de la drbita socialista, la China comu-
nista, habian desarrollados rigidos proyectos de planificacion familiar. En la conferencia de
México la delegacion estadounidense tomé una posicién radicalmente opuesta a la defendida
en Bucarest y proclamd, de manera sorpresiva, que el factor demogréafico constituye una va-
riable neutra para el crecimiento econdmico, argumento originado en algunos sectores de la
economia neoclésica (economia de la oferta). Ademas anuncié que su pais (USA) no daria
asistencia financiera a actividades que en sus programas de planificacion familiar incluyeran
tareas asistenciales que tuvieran la finalidad de producir abortos, con lo que se cortaron los
aportes al Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas que prestaba apoyo a paises que in-
cluian el aborto entre los servicios de atencion sanitaria a la poblacion femenina. También se
ha considerado que el propio México, que después de la Conferencia de Bucarest dio renova-

do impetu a su politica de poblacion y apoy6 decididamente las actividades del Fondo de
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Poblacién en la region, tomé una posicién menos comprometida en esta Conferencia®. El
Vaticano, que en Bucarest se habia abstenido de sumarse al consenso sobre el PAMP, hizo lo
mismo en México, no sélo porque no aprobaba métodos no naturales de planificacion fami-
liar, sino porgue no le parecian adecuadas las recomendaciones sobre sexualidad y paterni-
dad, que singularizaban a “individuos” y “parejas”, cuando debian referirse a “parejas casa-

das”.

A. Los debates post-México sobre poblacion: 1984-1994.

Posterior a la Conferencia Internacional de Poblacion celebrada en México del 6 al 13
de agosto de 1984, en el campo internacional se dieron multiples conferencias auspiciadas
por las Naciones Unidas donde han tenido un impacto importante la discusion sobre las cues-
tiones relativas a la poblacion. En Octubre de 1984 se reunio la Comisién Mundial sobre
Medio Ambiente y Desarrollo (World Commission on Environment and Development) aten-
diendo un urgente llamado formulado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en el
sentido de elaborar “un programa global para el cambio” (A global agenda for change). Para
tal proposito se creo ex profeso la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarro-
llo presidida por la Sra. Gro Harlem Brundtland. La Comision partié de la conviccion de
que era posible para la humanidad construir un futuro méas prospero, méas justo y mas seguro.
Con ese enfoque optimista publico un informe denominado “Nuestro Futuro Comun” (Our
Common Future) el que fue presentado a la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1987. Aunque en 1972 ya la Conferencia sobre el Medios Humano, celebrada en Estocol-
mo, habia lanzado las primeras ideas sobre la necesidad de proteger nuestro Planeta Tierra, el
Informe Brundtland le dio gran importancia a la relacion entre poblacion y los recursos natu-
rales, y la necesidad de alcanzar lo que en el Informe se denomind “el desarrollo sustenta-
ble”. La Comision Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo, luego de establecer expre-
samente que la pobreza es un mal en si misma, que en las circunstancias actuales, ““ha dejado

de ser inevitable™ pero que sigue constituyendo un problema que esté relacionado con ciertos

% Miré G., Carmen. “América Latina: La poblacion y las politicas de poblacién entre Bucarest y El Cairo”.
Centro de Estudios Latinoamericanos, Panama. http://www:.alter. org.pe/POBDES/ con02.htm, 11de mayo de
2003.
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estilos de vida del mundo desarrollado, que han de reorientarse, con la necesidad de cumplir
con los marcos democréaticos de la toma de decisiones tanto en el nivel nacional como inter-
nacional y en tercer lugar el Informe afirma también que la pobreza se relaciona con los
asuntos poblacionales, sobre todo en los paises en vias de desarrollo o subdesarrollados, co-
mo explicitamente se recoge en el punto 30 del citado informe: “Ademas, la rapidez del cre-
cimiento de la poblacion puede intensificar la presion sobre los recursos y retardar el pro-
greso del nivel de vida™. A esta toma de posicion ante el problema, la Comision responsable
del Informe, sigue expresandose con la mayor contundencia: “Asi, pues, solo se puede aspi-
rar al desarrollo sostenible si el tamafio y el crecimiento de la poblacion estan acordes con

64 En este mismo sentido se

las cambiantes posibilidades de produccion del ecosistema
expresaba Herman E. Daly en una conferencia pronunciada en el Foro Ecologia y Desarrollo,
organizado por el Club Debate de la Complutense en 1993: “Como generalizacion muy am-
plia uno podria decir que el Sur ofrece mayores posibilidades de mejora, reduciendo las ta-
sas de crecimiento de la poblacion; el Norte ofrece mayores posibilidades de mejora redu-

ciendo el consumo per capita”®.

Donella H. Meadows, participante también en dicho Foro
afirmaba que **Aun cuando haya crecimiento en los paises pobres, su efecto en el bienestar
de la poblacion se ve diluido por el crecimiento demografico, el 90 por cien del cual se pro-
duce entre los pobres. ...Dos décadas de increible crecimiento agricola no han producido
mas comida, sino mas personas hambrientas. ¢Por qué con tanto crecimiento persiste tanta
pobreza?. Las causas estan profundamente incrustadas en los sistemas econémicos, técnicos
y de valores del mundo industrial’”®®. Més alla de la tan debatida cuestion empirica en que se
apoya Donella, se ha de reconocer la notable coincidencia de los tres testimonios presenta-
dos. Puede afirmarse con rotundidad que las recomendaciones sobre desarrollo y poblacion
aducidas van mucho mas alla de lo que hasta ese momento habian recogido otros foros inter-

nacionales.

8 Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo, Nuestro Futuro Com(n, punto 29, Alianza edito-
rial, Madrid 1987, p. 29.

% Daly, Herman E. (1996). “Desarrollo sostenible y escala dptima de la economia”. En Ecologia y Desarrollo,
editorial Complutense, Madrid, p. 81.

% Meadows, Donella H. (1996). “Mas alla de los limites”. En Ecologia y Desarrollo, editorial Complutense,
Madrid, p. 58.
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La Cumbre Mundial a Favor de la Infancia celebrada en el 1990 tuvo como proposito
la consecucion de un desarrollo fisico y mental saludable de la infancia, el cual se concreta
en nutricion adecuada, abastecimiento de agua potable, saneamiento eficaz, atencion primaria
en salud y educacion basica para nifios y nifias. Una vez aprobado el 30 de septiembre de
1990 la “Declaracién mundial sobre la supervivencia, la proteccién y el desarrollo del ni-
fio”” de la misma se desprende, entre varios asuntos, unos postulados concernientes al aspecto
poblacional. Reconoce que la mortalidad infantil es causada entre otros factores, por las altas

tasas de fecundidad:

“Reconocer que las altas tasas de mortalidad infantil, especialmente de la mortali-
dad neonatal, se deben a los embarazos no deseados, al bajo peso al nacer y los
alumbramientos prematuros, los partos en condiciones que no ofrecen seguridad, el
tétano neonatal y las altas tasas de fecundidad entre otros™®".
Sefialaron ademas que todas las parejas deberian tener acceso a informacién sobre la impor-
tancia de la planificacion responsable de la familia y las numerosas ventajas del espaciamien-
to de los nacimientos para impedir los embarazos demasiado tempranos, demasiado tardios,
demasiado numerosos o demasiado frecuentes. Por otra parte, establecen que la reduccion de
las tasas de fecundidad y del crecimiento poblacional pueden obtener un apoyo sinérgico por

parte de los programas de salud materno infantil y los programas de planificacion familiar.

*““La promocion conjunta de programas de salud materno infantil y de la planifica-
cion de la familia ofrece un beneficio adicional ya que, al actuar sinérgicamente,
esas actividades ayudan a acelerar la reduccién de las tasas de mortalidad y de fe-
cundidad y contribuyen més a la reduccion de las tasas de crecimiento de la pobla-

cién que cada tipo de actividad realizadas por separado”®®,

En 1992 se celebrd en Rio de Janeiro (Brasil) la Conferencia Internacional sobre Me-
dio Ambiente y Desarrollo®. Alli se decidié implantar la Agenda 21 como estrategia global

para armonizar la politica (econdémica, social, cultural y medioambiental) para favorecer el

87 Cumbre Mundial en favor de la Infancia. (1990). Declaracién mundial sobre la supervivencia, la proteccién y
el desarrollo del nifio. New York, http://www.unicef.org/spanish/ wscsp/declarsp.htm, 06 de agosto de 2003.

% Cumbre Mundial a favor de la Infancia. (1990). Sintesis de la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia. New
York, http://www.pnud.org.ve/ cumbres/cumbres01.html, 01 de agosto de 2003.

% Durante la Conferencia de Ri6, fueron aprobados cuatro documentos: la Agenda 21 o Plan de Accién, la De-
claracion de Ri6 que contiene 27 principios, algunos de los cuales comprenden el compromiso de los paises de
introducir ciertos instrumentos de politica en su derecho ambiental interno; la Convencién Marco de las Nacio-
nes Unidas sobre el Cambio Climético y el Convenio Sobre Diversidad Bioldgica.
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desarrollo sostenible. La Agenda 21 fue la agenda de los deberes que los Estados firmantes
asumieron para llevar a cabo a lo largo del siglo XXI, fue un programa de accion para hacer
viable la adopcion del desarrollo sostenible y ambientalmente racional en todos los paises.
En lo concerniente al aspecto poblacional, la Agenda 21, ha dedicado el capitulo quinto titu-
lado “Dinamica, demografica y sustentabilidad”, en el que se especifican las grandes areas
programaticas sobre ““desarrollo y difusién de conocimientos sobre la relacion que existe
entre las tendencias y los factores demograficos y el desarrollo sostenible”, que comprende
la fundamentacion de dichos programas, sus objetivos, las actividades a desarrollar para im-
plementar dichos programas, asi como los diversos medios de ejecucion de los mismos, que
alcanzan al fomento de la investigacion sobre el desarrollo, el medio ambiente y la poblacién,
la difusion de la informacién y el mejoramiento de la capacidad institucional. Otra area de
atencion preferente se refiere a la “formulacion de politicas nacionales integradas de medio
ambiente y desarrollo, teniendo en cuenta las tendencias y factores demograficos™, bajo cu-
ya formulacién se comprenden toda una amplia gama de objetivos, actividades y medios de
ejecucion del programa. La tercera area programatica se concreta en la ““ejecucion de pro-
gramas integrados de medio ambiente y desarrollo a nivel local, teniendo en cuenta las ten-
dencias y factores demograficos™, en cuyo apartado se explican luego los contenidos de di-
cha formulacién, los objetivos y los diferentes procedimientos a poner en marcha para llevar

a término esta area de programas’®.

En el mes de diciembre de 1992 se celebré en Roma la Conferencia Internacional so-
bre Nutricion, en la que se reconocio que el bienestar nutricional de todas las personas es una
condicién previa necesaria para el desarrollo de las sociedades y debe constituir el objetivo
fundamental del progreso en el desarrollo humano. En referencia directa a la poblacion, la
conferencia reiteradamente apoyd que se proporcionasen los servicios de planificacion fami-
liar tanto a los hombres como a las mujeres. Algunas de las medidas recomendadas rectifi-

caban posiciones aprobadas en conferencias internacionales anteriores a esta reunion.

“Mujeres y hombres deben tener igual acceso a los programas sobre ensefianza para
la vida familiar que, entre otras cosas, permitira a las parejas planificar el espacia-

70 Naciones Unidas. (1998). Programa 21. Programa de accion de las Naciones Unidas de Rio, Publicado por
el Departamento de Informacion Publica de las Naciones Unidas, marzo.
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miento entre los nacimientos de sus hijos...Los paises deben establecer politicas de-

mograéficas adecuadas, programas y servicios de planificacion familiar que permitan

a los futuros padres determinar, libre y responsablemente el nimero de hijos y el es-

paciamiento de los embarazos teniendo en cuenta el interés de las generaciones pre-

sentes y futuras...Hacer ver con més claridad, tanto a hombres como a mujeres, los
beneficios de limitar el tamafio de la familia y las ventajas de las practicas de plani-
ficacion familiar” ™.

En Viena, en junio del afio 1993, se celebr6 la Conferencia Mundial de los Derechos
Humanos, en la que, solemnemente, se sefialaba que los Derechos Humanos son producto de
la historia, razon por la cudl deben estar en consonancia con ella, evolucionar al mismo tiem-
po que ella y transmitir a los distintos pueblos y naciones una imagen en que Se reconozcan,
sin alterar su esencia misma que es su universalidad. En el inciso 4 del “Programa de Ac-
cion” de Viena se enfatizaba que todos los Derechos Humanos son universales, indivisibles e
interdependientes y estan relacionados entre si. Los Derechos Humanos deben ser aplicados
globalmente, de manera justa y equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el mismo
peso. Sin embargo, la Conferencia hace una especial advertencia sobre el reconocimiento de

los derechos de la mujer:

“La cuestion de los derechos humanos de las mujeres debe formar parte integrante
de las actividades de derechos humanos de las Naciones Unidas, en particular la
promocién de todos los instrumentos de derechos humanos relacionados con las mu-
jeres”.
Por consiguiente, sobre la esencial igualdad entre los hombres y las mujeres, se reafirma el
derecho de la mujer a tener acceso a una atencion de salud adecuada y a la mas amplia gama
de servicios de planificacion familiar, asi como a la igualdad de acceso a la educacion en to-

dos los niveles.

™ Conferencia Internacional sobre Nutricion, (1992). Sintesis de la Conferencia Internacional sobre Nutricion,
Roma, diciembre, http://www.pnud.org.ve/cumbres/cumbres03.html, 01 de agosto de 2003.
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3.2.3 Conferencia Internacional sobre la Poblacion y Desarrollo:
El Cairo.

Diez afios después de México, se celebra una nueva Conferencia Internacional sobre
la Poblacion y el Desarrollo (CIPD). Esta tiene lugar en El Cairo, del 5 al 13 de septiembre
de 1994. Bajo los auspicios de las Naciones Unidas, la Conferencia fue organizada por una
Secretaria integrada por la Division de Poblacién del Departamento de Politica e Informacion
Econdmica y Social y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA). La CIPD
fue la conferencia intergubernamental, relacionada con la poblacién, con mas abundancia de
participantes jamas llevada a cabo, con 10,575 integrantes registrados: delegaciones de los
gobiernos, miembros de las agencias y de los organismos especializados de la ONU, organi-
zaciones gubernamentales y no gubernamentales y una gran presencia de medios de comuni-
cacion. La mayor parte de las delegaciones oficiales (se calcula que el 60 por ciento) contd
entre sus miembros con representantes de Organizaciones no gubernamentales (ONGSs), pro-
porcion sin precedentes en una reunion intergubernamental. En ella se dieron cita las mas
variadas opiniones, ideas y experiencias, procedentes de casi todos los paises del mundo. Un
total de 180 Estados participaron en las negociaciones conducentes a la elaboracion del
“Programa de Accidn” (PA), en el &rea de poblacion y desarrollo, que se presumia valido

para los 20 afios siguientes.

En el propio titulo de la conferencia se reflejaba la relacion existente entre las varia-
bles demogréficas y el desarrollo econdmico y social. La Conferencia de El Cairo estuvo
precedida por innumerables reuniones técnicas, en los mas diversos lugares, orientadas a re-
flexionar sobre los temas principales de la Conferencia y por reuniones regionales preparato-
rias, en las cuales se discutieron las especificidades de la situacion poblacional en cada una
de las regiones. Ademas, la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo
estaba en la obligacion de complementar y proseguir otras importantes actividades interna-
cionales efectuadas recientemente de tal manera que sus recomendaciones debian basarse en
conclusiones de reuniones precedentes y ser compatibles con los acuerdos a los que se habia
Ilegado en las otras conferencias como la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia (1990); la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992); la

Conferencia Internacional sobre Nutricion (1992); la Conferencia Mundial de Derechos
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Humanos (1993), el Afio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo (1993); la
Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo (1994) y el Afo Internacional de la Familia (1994). En la Conferencia de El Cairo
se acordd una estrategia integral y detallada en materia de poblacion y desarrollo para los
préximos 20 afios, que se plasmé en el “Programa de Accion” (PA) de la CIPD, que repre-
sentd la culminacion de mas de tres afios de intensas deliberaciones y negociaciones, no solo
entre las delegaciones de los gobiernos, sino también de éstas con los representantes de mu-
chas ONGs. EIl Programa de Accidn instala los derechos y el bienestar de los seres humanos
explicitamente en el centro de todas las actividades de poblacién y desarrollo sostenible. En
el Programa de Accion de la CIPD, el debate y las medidas propuestas no se refieren a canti-
dades de poblacion ni a metas demograficas. EI programa de Accidn parte de la premisa de
que los objetivos de desarrollo - entre ellos la pronta estabilizacion del crecimiento demogra-
fico - solo pueden lograrse si las politicas y programas de poblacion, se basan en los derechos
humanos y en las necesidades y aspiraciones de cada mujer y cada hombre, y se conciben en
el contexto més amplio de politicas y estrategias de desarrollo econdmico y social. Asimis-
mo, el Programa de Accion aborda en forma integral la relacion entre poblacion v desarrollo
humano sostenible agrupando las cuestiones esenciales en 16 capitulos que incluyen: los
principios basicos en los cuales se basa el Programa de Accidn; la relacion entre poblacion,
crecimiento econdmico sostenido y desarrollo sostenible; la igualdad y equidad entre los
sexos y empoderamiento de la mujer; la familia; crecimiento y estructura de la poblacion;
derechos reproductivos y salud reproductiva; salud, morbilidad y mortalidad; distribucion de
la poblacion, urbanizacion y migracion interna; migracion internacional; poblacion, desarro-
llo y educacion; tecnologia, investigacion y desarrollo; actividades nacionales; cooperacion
internacional; colaboracién con el sector no gubernamental; y actividades de seguimiento e

implementacion de los acuerdos de la Conferencia.

En el Programa de Accion se establece que las cuestiones de poblacion no pueden
considerarse en forma aislada sino que deben abordarse en el contexto amplio del desarrollo
humano sostenible. Del mismo modo se afirma que las cuestiones de poblacion son parte
integrante de los aspectos de desarrollo y se reconoce la necesidad de que diversas institucio-

nes publicas, no gubernamentales, privadas y comunitarias, participen en este proceso. La
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Conferencia no crea ningln derecho humano internacional nuevo, pero afirma que la norma-
tiva de los Derechos Humanos universalmente reconocida se aplica a todos los aspectos de
los programas de poblacion. En relacion con los Derechos Humanos, el Programa de Accion

en materia demogréfica, hace una serie de propuestas, entre las que sobresalen las siguientes:

« Todas las parejas e individuos tienen el derecho de decidir libre y responsablemente
el nimero y espaciamiento entre sus hijos y de tener la informacién, la educacion y
los medios para esto.

o Todas las personas tienen el derecho de tomar decisiones sobre su vida reproductiva,
libres de discriminacion, coercion y violencia.

o La pobreza sigue siendo el mayor reto para los esfuerzos de desarrollo. La erradica-
cion de la pobreza contribuird a disminuir el crecimiento poblacional y lograr una
temprana estabilizacion en la poblacion.

« Laintegracion de la dimension de poblacion en las estrategias de desarrollo economi-
co y social contribuira al alivio de la pobreza y al mejoramiento de la calidad de vida
de las personas.

« El desarrollo sostenible como via de garantizar el bienestar humano, compartido de
forma equitativa por todos, hoy y en el futuro, requiere que las relaciones entre la po-
blacion, los recursos, el medio ambiente y el desarrollo se reconozcan cabalmente, se
gestionen de forma adecuada y se equilibren de manera armoniosa y dinamica.

o Los esfuerzos para reducir el crecimiento poblacional, para reducir la pobreza, para
lograr progreso economico, para mejorar la proteccion ambiental y para reducir los

patrones de produccién y consumo no sostenibles, se refuerzan mutuamente.
Las metas aprobadas en la CIPD son las siguientes:

e Reduccion de la mortalidad materna al 50 por ciento de los niveles de 1990, hasta el
afo 2000, y otro 50 por ciento hasta el afio 2015

o Reduccion de la mortalidad infantil a 30/1000 y la mortalidad de nifios menores de 5
afos a 45/1000 para el afio 2015

o Esperanza de vida al nacer mayor de 70 afios para el afio 2005 y mayor de 75 afios pa-

ra el afio 2015
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o Satisfacer las demandas insatisfechas en salud reproductiva y planificacion familiar
para el afio 2000

o Los recursos financieros estimados para apoyar las actividades de poblacion en los
paises en desarrollo ascienden a 17 billones para el afio 2000 y 21.7 billones para el
afio 2015. De este total, los paises en desarrollo deberan aportar hasta las dos terceras
partes de estos recursos y la comunidad donante de paises industrializados, la tercera

parte restante.

Con posterioridad a la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo, El
Cairo 1994, en el &mbito internacional se han celebrado varias conferencias auspiciadas por
las Naciones Unidas’ , que han tenido un impacto importante en el discurso sobre las cues-
tiones relativas a la poblacion. Sin tener que aludir a cada uno de los informes, algunos muy
voluminosos, para confirmar la premisa expuesta anteriormente, en mi parecer es suficiente
atender a las palabras pronunciadas por el Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi

Annan, ante la Asamblea General Especial, el 30 de junio de 1999.

*“(...) Todas estas conferencias se propusieron (...) un esfuerzo colectivo a una escala
global, para que los Estados soberanos y la sociedad civil trabajasen en conjunto
(...).-Todos los Estados ahora comprenden que si pretenden proveer adecuadamente a
la salud y a la educacion de sus ciudadanos para el futuro, necesitan incorporar po-
liticas de poblacién en sus estrategias de desarrollo.(...) Desde El Cairo, el mundo
entiende que debemos estabilizar la poblacion de este planeta. Simplemente, porque
hay un limite para que el medio ambiente pueda seguir soportando las presiones
ejercidas sobre €l (...). Cada ser humano aspira a la salud, a la seguridad y a la dig-
nidad. Esta es la esencia de los derechos humanos. Y ahora nosotros comprendemos
que los derechos reproductivos y sexuales son una parte esencial de estos derechos
(...). Mientras que en el ambito global la tasa de crecimiento de la poblacion mundial
ha descend7i§jo de 2 a 1,3 % por afio. En los proximos 25 afios debera descender al
08%I[..]"".

7> Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social celebrada en Copenhague, (1995); Conferencia Mundial sobre la
Mujer celebrada en Beijing, (1995); Conferencia sobre los Asentamientos Humanos celebrada en Estrasburgo,
(1996); Cumbre Mundial sobre Alimentos celebrada en Roma, (1996); Cairo+5: 30 de junio al 2 de julio 1999;
Llamamiento para la Paz del 11 al 15 de mayo celebrada en La Haya, Holanda, (1999); Conferencia Internacio-
nal de ONG’s del 10 al 15 de octubre celebrada en Sedl, (1999);La Asamblea General Especial de la ONU, “La
mujer en el Afio 2000: Igualdad de género, desarrollo y paz para el siglo XXI” (Beijing+5), 5 al 9 de junio cele-
brada en New York, (2000); Cumbre del Milenio, septiembre 6 al 9 celebrada en New York, (2000).

" Noticias de la ONU, GACETA 232, En el Nimero 149, 66/99. Buenos Aires, 18 de Septiembre de 1999,
Kofi Annan: La poblacién agota el MEDIO AMBIENTE Fuente: The Secretary General, Address to the Special
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3.3  Accion de las Organizaciones no Gubernamentales.

Desde los dias de la fundacion de las Naciones Unidas, en San Francisco, el movi-
miento del voluntariado y las ONGs se han desarrollado con vigor y han realizado valiosas
contribuciones a las comunidades nacionales y a la comunidad internacional, concentrando la
atencion en los problemas, sugiriendo ideas y programas, difundiendo informacion y movili-
zando la opinidn publica en apoyo de las Naciones Unidas y sus organismos especializados.
Las organizaciones no gubernamentales (ONGs) son agrupaciones de ciudadanos volunta-
rios, sin fines de lucro, que se organizan a nivel local, nacional o internacional. Las ONGs,
que tienen objetivos concretos y estan conducidas por personas que tienen interese comunes,
cumplen una variedad de funciones Utiles y humanitarias, hacen llegar a los Gobiernos las
preocupaciones de los ciudadanos, propician y controlan la aplicacion de determinadas poli-
ticas y alientan la participacion en la toma de decisiones politicas mediante el suministro de
informacion. Algunos de estos movimientos se organizan en torno a cuestiones especificas,
como los Derechos Humanos, el medio ambiente (Population Action International —PAI) o
asuntos poblacionales (International Planned Parenthood Federation —IPPF). Las ONGs pro-
porcionan informacion y elementos para el analisis, sirven como mecanismos de alerta tem-
prana y concienciacién social y ayudan a supervisar y aplicar los acuerdos internacionales.
En la actualidad, de los miles de ONGs que existen en el mundo, unas 1.700 tienen conexio-
nes de un tipo u otro con las Naciones Unidas. Las ONGs pueden recibir acreditacion para
una conferencia, reunién, cumbre o evento organizado por las Naciones Unidas. Ejemplo de
este privilegio lo fue la ONG, Population Action Internacional (PAI), con sede en Washing-
ton, especializada en temas de poblacion, desarrollo y medio ambiente, que fungié como par-
te de la delegacion de los Estados Unidos en la Conferencia Mundial de Poblacion del Cairo.
Dicha acreditacion es emitida por el Secretario organizador del evento y vence una vez fina-
lizado el mismo. Esta presencia de las ONGs en eventos de tal magnitud les permite partici-

par activamente, contribuyendo al resultado final.

Session of the General Assembly on the Follow-Up to the International Conference on Population and Devel-
opment, UN, New York.
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El Population Action Internacional (PAI), antes mencionado, es una organizacion no
gubernamental (ONG) con sede en Washington especializada en temas de poblacion, desa-
rrollo y medio ambiente. Su origen es reciente, agosto de 1999, la ONG, Population Action
Internacional (PAI) presentd un informe sobre la conservacion de los bosques, del que se
deducia la disminucion de las zonas boscosas del planeta, en particular en las zonas geogra-
ficas correspondientes al asentamiento de los paises subdesarrollados. De ese hallazgo, la
PAI sefiala la especial atencion a prestar a los paises subdesarrollados, por cuanto son “la
Unica esperanza para detener esta situacion, disminuyendo el crecimiento de la poblacion”.
Desde esta plataforma ideoldgico — cientifica, que relaciona los bosques del planeta con el
namero de hijos en los paises pobres, dicha ONG lleva a cabo una vigorosa campafia contra
quienes decidan tener mas hijos de los considerados suficientes por la burocracia internacio-
nal (por encima del nivel de reemplazo, 2.1 hijos). En tal caso, esos individuos estarian aten-
tando contra el bienestar de la sociedad local e internacional, llevando un comportamiento
antisocial, poniendo en peligro los recursos naturales necesarios para esta generacion y las

futuras generaciones’™.

Otro ONG que le interesa los asuntos de la poblacién es la Federacion Internacional
de Planificacion de la Familia o IPPF (International Planned Parenthood Federation). Con el
dinero de la Fundacion Brush, Margaret Sanger fundo6 la en 1952 la IPPF, estableciendo su
sede central en Londres, en unos locales puestos a su disposicion, de modo gratuito, por la
Sociedad Inglesa de Eugenesia. La Federacion Internacional de Planificacion Familiar es la
mayor organizacion no gubernamental, que desarrolla sus actividades en el ambito de la sa-
lud y den los derechos sexuales y reproductivos en el mundo. Integra a las Asociaciones de
Planificacion Familiar de mas de 160 paises. IPPF y sus miembros promueven y defienden el
derecho de los hombres y de las mujeres a decidir el nimero de hijos e hijas que desean te-
ner, su espaciamiento, asi como el derecho a un mayor nivel de salud sexual y reproductiva.
En 1992 la Federacion Internacional de Planificacion Familiar adopté un Plan Estratégico
“