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Tesis de Doctorado
Chile y la integracién latinoamericana.
Politica exterior, acciéon diplomatica y opinion publica.
1960-1976.

Cristian E. Medina Valverde

Resumen.

La presente investigacion pretende dar a conocer la manera en que Chile
participo de los esfuerzos de integracion que se dieron en el continente entre
1960y 1976.

La tesis se estructurd en siete capitulos que se distribuyen en dos partes,
a los que se les ha incorporado una serie de cuadros estadisticos, mapas,
tablas y graficos que ayudan a la comprension del estudio presentado.

La primera parte se centra en el concepto de integracion y los factores
gue han condicionado el proceso en América Latina, para luego pasar a
efectuar un analisis doctrinal de los principales tratados de integracion del
periodo: El Tratado de Montevideo y el Acuerdo de Cartagena.

La segunda parte, desarrolla tanto la politica exterior, la accién
diplomatica y el papel que jugd la prensa chilena frente al tema de la
integracion latinoamericana. Se destaca en este aspecto el uso de las fuentes
disponibles en el Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, los
gue hasta ahora no habian sido utilizados en investigaciones relativas al tema
propuesto.

Se presentan las orientaciones fundamentales que guian la accion exterior
de Chile durante el periodo, que coincide con cuatro administraciones
(Alessandri, Frei, Allende y Pinochet) que aportan su particular vision de las
relaciones internacionales que deberia manejar el pais, y se muestra la manera
en que se desenvolvieron frente al desafio de la integracion del continente.

Finalmente, la investigacion agrega un apartado dedicado a estudiar el
papel que tuvo la frente al proceso integrativo, se estudian especialmente los
diarios mas importantes de Chile que tienen circulacion nacional: ElI Mercurio
de Santiago, La Nacion y La Tercera de la Hora. Con ello se pretende precisar

su posicion frente al tema investigado.



Por dltimo, el trabajo concluye con un apéndice documental donde se
entregan discursos y textos oficiales, también documentacién diplomética que
sirve para conocer mas la actuacion que le cupo a Chile ante el desafio de la

integracion latinoamericana.

PHD. THESIS

Chile and Latin American Integration
Foreign Affairs policy, Diplomatic action and public opinion
Cristian E. Medina Valverde
Abstract

This research aims at showing the way in which Chile participated in the

efforts of integration in Latin America between 1960 and 1976.

This thesis is structured in 7 chapters that split into two parts. They both
include a series of statistical charts, maps, tables and graphs that help to

understand this study.

The first part of this work focuses on the concept of integration and the
factors that have shaped this process in Latin America. Then, a doctrinal
analysis of the main integration treaties of the period is made: The Montevideo

Treaty and The Cartagena Agreement.

The second part of this work focuses on the Foreign Affairs policy,
diplomatic action and the role of the Chilean press in the Latin American
integration process. In this regard, the use of the Foreign Affairs Ministry’s
Archives is an important source to be highlighted in this study. This source has

never been used in similar researches.

The fundamental orientations that guide the Foreign Affairs action during
the 1960-1976 period coincide with four presidential administrations

(Alessandri, Frei, Allende and Pinochet). All of them contribute with their own



vision to the Foreign Affairs issue and respond, in their own way, to the

challenge of integration in our continent.

The last chapter studies the role of the press in the process of
integration. Four national newspapers are especially studied: EI Mercurio de
Santiago, la Nacion and La Tercera de la Hora. The aim of this analysis is to

specify their perspectives towards the issue of Latin American integration.

This research also contains an appendix that includes official speeches,
texts and diplomatic documents that help to understand the role of Chile in the

Latin American integration process.



El escenario internacional al término de la Segunda Guerra Mundial era
bastante sombrio. Para 1945, Europa se encontraba devastada, con diez afios
de recesion econdmica (1929-1939) y otros seis de guerra (1939-1945), se
cernian sobre ella la escasez de recursos, el endeudamiento y un déficit de
infraestructura.

En lo politico surgio el orden bipolar, con Estados Unidos en el Oeste y la
Unidn Soviética en el Este, dando paso a lo que mas tarde se conoceria como
el periodo de la Guerra Fria.

En lo economico, se crearon las bases para un nuevo orden econoémico,
fundado en el multilateralismo e impuesto en la Conferencia de Bretton Woods
(1944), del cual nacen los nuevos articuladores del sistema financiero mundial:
el BM y el FMI. En 1947, se rubricaba el GATT que estimulaba el
multilateralismo basado en normas e instituciones universales que promovian
el libre comercio entre las naciones. Como es sabido, el ordenamiento
econdémico internacional estructurado a partir de la segunda posguerra se fijé
como objetivos fundamentales, en materia comercial, el surgimiento de
relaciones basadas en el principio del libre comercio. De este modo, el GATT
precisa que uno de sus objetivos es la eliminacion, mediante el mecanismo de
la clausula de la nacion més favorecida, de cualquier tipo de ventaja, favor,
privilegio o inmunidad que conceda una Parte Contratante a un producto
originario de otro pais o destinado a €él. Mas aun, el articulo XXIV del GATT
reconoce la potencialidad de la integraciéon comercial realizada mediante el
establecimiento de wuniones aduaneras o de zonas de libre comercio,
alcanzadas en forma inmediata o0 como producto de un periodo de transicion vy,
ademas, establece los requisitos que deben cumplir los acuerdos que se
celebren entre los paises miembros del Acuerdo.

Para el Viejo Continente, estos fueron afios de transicion entre el cese de
las hostilidades y el inicio de la cooperacién internacional que se canalizd a
través del Plan Marshall, el que a partir de 1947 concedid préstamos y
donaciones a la Europa de la segunda postguerra.

En este escenario, el 18 de abril de 1951, naci6 el Tratado de la CECA; y
el 25 de marzo de 1957, se firmaba en Roma los Tratados constitutivos de la

EURATOM y CEE, y que entraban en vigor al afio siguiente. Con todo ello, se



iniciaba el proceso de integracion econdémica europea, que serviria de referente
o de modelo obligado para futuros esfuerzos integracionistas que surgirian en
diversas latitudes.

Efectivamente, en casi todas las regiones del mundo se pudo observar la
elaboracion y ejecucion de proyectos de integraciéon que, en forma mas o
menos ambiciosa y cubriendo practicamente todas las modalidades de
integracion econdmica regional, pretendian avanzar con diversa fortuna por el
camino de la interdependencia y la solidaridad reciproca.

Al estallar la 1l Guerra Mundial, las naciones latinoamericanas se vieron
en la necesidad de incentivar, como habia sucedido frente a la Gran Depresion
de 1929, el proceso de sustitucion de importaciones, debido a que gran parte
de la industria de Estados Unidos y Europa se habia convertido a usos bélicos
y las creciente dificultades en el transporte maritimo impedian la adquisicion de
los articulos manufacturados. La paralizacion del abastecimiento de
maquinarias, repuestos, bienes de consumo durables y otros productos,
provenientes de los paises comprometidos en el conflicto obligé a los paises de
América Latina a seguir una estrategia de desarrollo basada en la
industrializacion para detener las importaciones, fortalecer los mercados
internos intensificando el proteccionismo y promover el desarrollo econémico y
social del continente.

En los afos siguientes al armisticio, Latinoamérica presento alentadores
signos de prosperidad econOmica, las reservas eran abundantes, las
exportaciones aumentaban con rapidez a medida que se aliviaba la situacién
del transporte, el sector industrial llegd a representar el 20% del PNB y los
inversionistas europeos Yy norteamericanos, mostraban gran interés en la
mayoria de los sectores productivos de cada pais. Esto hacia suponer que
dicha coyuntura excepcional se mantendria y permitiria escapar de la situacién
marginal en que se encontraba la regién en el plano de la economia mundial.
Sin embargo, esa creencia fue lentamente desvaneciéndose durante los afios
cincuenta al estancarse el crecimiento de las exportaciones del periodo de
guerra y llegar a su punto maximo el proceso de industrializacion nacional.

Cuando esta frustracion, junto con el lento ritmo del cambio, se propag6

en diversos grupos, se desarrollé una serie de criticas contra el disefié de las



politicas industriales. La causa de las mismas fueron las dificultades asociadas
a continuar la industrializacibn por sustitucion de importaciones en
compartimentos estancos, esto es, dentro de las fronteras de cada pais.

Bajo la influencia de la CEPAL, las naciones de la region trataron de
acelerar el crecimiento econémico mediante la industrializacion por sustitucion
de importaciones.

Si nos referimos al proceso de integracion latinoamericano, debemos
sefalar que esta es una idea que habia estado siempre presente en los paises
de la region, la que por diversos motivos, al menos hasta la década de los
noventa, no fue posible implementar tal como la proponian los defensores de la
corriente integracionista. No fue sino hasta comenzar la década de los sesenta
que el proceso de integracion del continente comenzé a adquirir una gran
importancia, sobre todo a partir de las ideas expresadas por la CEPAL, las que
sefialaban que el subdesarrollo de la region sélo seria superado en la medida
en se cambiara la relacién asimétrica centro-periferia y, con ello, el deterioro en
los términos del intercambio.

Raul Prebisch, principal idedlogo de esta corriente, argumentaba que para
avanzar en este camino, era necesario la ampliacion del comercio intrazonal
mediante la estructuracion de un Mercado Comun Latinoamericano, que
condujera al desarrollo progresivo del area.

Como resultado de los sefalado por la corriente estructuralista, al
comenzar la década de lo sesenta el continente entré en un fuerte proceso de
integracion, que Gert Rosenthal ha denominado etapa voluntarista, ya que a
pesar de no contar con todos los mecanismos adecuados, los paises de la
region decidieron iniciar su propia integracion, considerando para ello el
ejemplo venido en esos momentos de Europa.

En ese sentido, y como se estimaba que el subdesarrollo era producto de
la mala insercion del continente en el sistema internacional, se buscaron las
estrategias que permitieran superar esta situacion actuando en conjunto.

Para 1960 los paises sudamericanos y México, deciden dar inicio a un
proceso de integracién que les permitiera constituir una zona de libre comercio.

De esta forma, el 18 de febrero de 1960 en la ciudad de Montevideo, se firmoé el



acuerdo que instituy6 la ALALC, la que deberia estar en plena vigencia en un
periodo de doce afios.

Posteriormente y ante los reclamos planteados por los paises de menor
desarrollo relativo, la ALALC decidio aceptar la formaciéon de un bloque
subregional, el que a partir de su propio proceso de integracion, pretendia
generar una zona de libre comercio, cuyo objetivo consistia en equiparar sus
economias con las de aquellos paises mas desarrollados al interior del
proyecto de la ALALC. De este modo, en 1969 surge el GRAN.

A mediados de la década de los setenta y una vez que los regimenes
burocréticos-autoritarios alcanzaron el poder, se comenzd a revisar todo el
proceso de integracion que se habia llevado a cabo hasta ese momento, lo que
coincidié con la adopcién de politicas de caracter neoliberal implementadas por
algunos paises de la region.

El abandono de las ideas cepalianas trajo consigo la implementacion de
nuevas modalidades de integracion, lo que permiti6 que se diera inicio a una
nueva etapa de caracter revisionista, a través de la cual el proceso de
integracion abandond las meta prefijadas, se reemplazaron los compromisos
totalizadores y se permitié el intercambio bilateral por sobre el multilateral. La
adopcion de estas medidas dieron como resultado la aparicién de la ALADI que
vino a reemplazar a la ya inoperante ALALC.

**

El periodo estudiado en esta tesis comprende entre 1960 y 1976. Si bien
toda periodificacion no es sino una hipétesis de trabajo, ambos son afios
relevantes para el tema investigado. En la primera, se da inicio en América
Latina al proceso de integracidon mediante la firma del Tratado de Montevideo
(18 de febrero de 1960) marco juridico del proyecto. En tanto que la segunda,
corresponde al afio en que Chile oficializa su retiro del Acuerdo de Cartagena,
origen del Grupo Andino (GRAN) o Pacto Andino, que se habia suscrito pocos
afos antes, y que nos resulta explicable debido a las nuevas situaciones que
vivio el pais a partir de septiembre de 1973.

Lo que nos importa destacar para el periodo en estudio es la actitud y

sensibilidades del gobierno y de los agentes del Estado chileno frente al



proceso integrativo latinoamericano, a través la revision de la documentacion
diplomatica —no realizada hasta ahora por ningun trabajo-; también conocer la
forma en que la opinion publica nacional recibi6 la propuesta de la integracion y
como ésta se plasmo en los medios de comunicacion escrita mas relevantes
del periodo. El tema, ademas, se desarrolla en una etapa de especial
dramatismo politico para Chile debido a la radicalizacion ideoldgica que
enfrento el pais. Lo anterior no debe ser olvidado puesto que hizo pendular a la
nacion sudamericana, en un lapso histérico muy breve de tiempo, desde un
gobierno conservador de derecha con un presidente, Alessandri, que no
militaba en colectividad alguna; a otro de signo democratacristiano, de gran
arrastre electoral, que término por entregar la banda presidencial al
experimento allendista interrumpido la tradgica madrugada del 11 de septiembre
de 1973 que marca el advenimiento de otro proyecto politico, social y
econdmico para Chile.

De alguna manera esta caracteristica de tipo interna de la politica chilena
nos resulté sugerente al momento de plantearnos el tema sobretodo si, y como
lo explicamos en el capitulo respectivo, segun el ordenamiento constitucional
chileno emanado de la Carta de 1925, el poder Ejecutivo ejerce a plenitud el
disefio y la ejecucion de la politica exterior. Una de las preguntas era entonces
¢ de qué manera gobiernos de distinto, y en algunos casos contradictorio, signo
politico-ideologico abordaron y visualizaron el tema de la integracion
latinoamericana?. Otra interrogante que nos surgié en el transcurso de la
investigacion era saber de que manera y como este esfuerzo gubernamental
por la integracion del continente fue recogida por prensa chilena de la época,
de ahi que la incorporacion del capitulo respectivo nos pareci6 mas que
interesante.

En este contexto historico, la investigacion propuesta se ubica entonces
en un periodo en el que la historia politica de Chile deambulé desde el
pragmatismo al idealismo romantico, y luego a la ruptura frente al tema de la
integracion del continente. En parte, ello se explica no sélo por elementos de
politica interna, sino que también por la toma de conciencia que se visualiza en
los actores del periodo que ven que el camino para la cristalizaciéon del

proyecto era mas pedregoso de lo esperado.



a)

b)

d)
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Objetivos

En el marco anteriormente descrito, los objetivos de esta tesis son:
Reflexionar, en primer lugar, sobre el concepto mismo de integracion,
puesto que en la literatura consultada son escasos los trabajos que
analizan el término y sus derivaciones, creemos que el esfuerzo de
abstraccion permitird a futuros trabajos profundizar lo tratado.
Dar a conocer los elementos que se deben tener en consideracion al
momento de abordar el estudio del tema propuesta, es decir, las
condicionantes del proceso de integracion latinoamericano; y la inserciéon
de éste dentro del amplio horizonte de las relaciones internacionales de
Chile.
Emprender un andlisis doctrinario de los dos grandes procesos de
integracion que tuvieron lugar en América latina durante el periodo: El
Tratado de Montevideo y el Acuerdo de Cartagena. En este sentido
hemos querido ir mas alla del estudio descriptivo-institucional de los
mecanismos de la integracion, como los de Raul Grien, David Morawetz
o Sidney Dell. La idea es situar al lector en las alternativas y tensiones
gue se detectan al interior de los procesos de integracibn en América
Latina en una perspectiva global.
Estudiar el proceso de integracion latinoamericana desde la perspectiva
chilena entre 1960 y 1976, dentro de un marco referencial mas amplio
gue es el de la historia de las relaciones exteriores de Chile. En este
sentido, hemos considerado importante realizar una presentacién lo mas
acabada posible de éste punto, de ahi su incorporacion en un capitulo
especifico; que no es sino el telén de fondo donde despunta del proyecto
integrativo.
Interesa ver la forma en que el Estado de Chile, representado por la
Presidencia de la Republica, como sus agentes diplomaticos
entendieron el proceso. Importa sobretodo detectar las sensibilidades y
actitudes que provocéd el tema, sin olvidar por cierto el complicado

escenario en que despunta el esfuerzo integracionista.



f) Explicar el tratamiento que hicieron del tema los medios de
comunicacién escrita chilenos més importantes del periodo: ElI Mercurio

de Santiago, La Nacién, y la Tercera de la Hora.

Una hipétesis planteada es la que dice relacién en la forma que el Estado
de Chile encaré el proyecto de integraciéon que dio origen al Tratado de
Montevideo y que irrumpe en una época en que el Ejecutivo destacaba por su
pragmatismo en los asuntos de politica exterior. No se debe olvidar, por lo
demas, que la ALALC entré a la escena chilena a mediados del discreto
gobierno de Jorge Alessandri (1958-1964) y habrian de pasar algunos afios
para que efectuara un balance de sus resultados. Cabe destacar que en una
primera instancia, y en una accién que reflejaba el pensamiento de Primer
Mandatario respecto de este proceso, las conversaciones preliminares
guedaron en manos de un destacado grupo de empresarios del sector privado,
gue fueron posteriormente reemplazados por hombres de la administracion.

Por otro lado, durante su periodo se pusieron en marcha varios procesos
politicos, internos e internacionales, que alterarian irrevocablemente el
panorama. Entre estos ultimos la enorme influencia que tuvo en el continente la
Revolucion Cubana.

Seria entonces bajo la administracion de Eduardo Frei Montalva cuando
la integracion latinoamericana encontraria un intenso promotor y nuevos brios.
En parte el ascendiente del presidente democratacristiano se explica por que él
habia inspirado un movimiento politico del cual era el caudillo redentor, que
pasaba a desempefiar un puesto en la politica continental. Su visién
globalizante y su interés de que Chile, como parte del sistema occidental, debia
tener una real insercion en el mismo, explican en parte su vivo interés en la
integracion latinoamericana.

Su estatura internacional se veria apoyada con su viaje a Europa —donde
se entrevista con los ultimos grandes, Adenauer, De Gaulle-, su conversacion
con la Reina Isabel Il —a la que recibiria después en Chile, en un momento
esplendoroso en 1968-, su visita a Paulo VI, la reforma agraria, la “promocién
popular”, la “chilenizacion” del cobre, etc..



Durante la administracion de Allende Gossens, el internacionalismo que
habia caracterizado a su antecesor sufrié una ralentizacion ya que, por motivos
netamente politicos, Allende dio a su gobierno un marcado acento nacional,
aduciendo para ello que la integracion era un instrumento que solo servia a los
intereses de las grandes trasnacionales, las que identificaba como relacionadas
estrechamente con los Estados Unidos. Visién que luego seria modificada,
para dar paso a una concepcion mucho mas instrumental, en el sentido de
concebir los foros de la integracion como excelentes plataformas politicas
desde las cuales proyectar su ideologia.

Posteriormente, durante la larga dictadura militar la politica neoliberal
aplicada desde La Moneda entrd en rapida confrontacion con los acuerdos que
Chile tenia firmados al interior del Pacto Andino, situacion que fue resuelta por

el retiro de la nacion sudamericana de esta organizacion en 1976.

*kkk

La tesis no se elabor6 en torno a los problemas internos de los
mecanismos de la integracion (por ejemplo, las diferentes opiniones que tenian
cada uno de los paises miembros), tampoco se estudia su estructura
organizacional, ni se hace referencia a las criticas que cada miembro tenia
sobre la ALALC o el Pacto Andino, de manera que no pretende ser una
“historia de la integracion latinoamericana”. Ciertamente que hay muchos
aspectos que han quedado fuera debido a una opcién tematica y metodolégica
guiada por los objetivos propuestos y también —dicho sea de paso- por los
vacios que, desde esa perspectiva, aparecen en la bibliografia sobre el tema.
Se opto por hacer girar los problemas, fundamentalmente, en torno a como los
distintos gobiernos chilenos del periodo enfocaron y conceptualizaron el tema
de la integracion y su recepcion por parte de su opinion publica nacional, ello
permitié centrarse en uno de los elementos que mas interesaba: saber si hubo
0 no una politica de Estado consciente que permitiera abordar el desafio de la
integracion latinoamericana desde una perspectiva de pais que trascendiera a
los gobiernos de turno. Aungque también se desarroll6 otro momento del

accionar chileno frente al tema en torno a la coyuntura, como fue la adopcion



del discurso neoliberal, ya que de lo contrario habria quedado un relato

truncado.

Fuentes

En cuanto a las fuentes, se ha procurado cubrir la mas amplia gama de
documentacion lo que demandé varios afios y visitas de trabajo a diferentes
centros y bibliotecas tanto en Espafa, Argentina, México, Uruguay, Brasil y, por
cierto, Chile.

Las primeras aproximaciones al trabajo se remontan a 1998 durante
nuestros afios de estudiante de postgrado, y fueron aprobadas como tesina de
investigacion doctoral. Desde entonces el texto ha sufrido las correcciones y
adiciones que el tiempo exige. Entre las fuentes directas destacan las recogida
desde los archivos que tiene la CEPAL en Santiago de Chile, que nos permitié
acceder a datos estadisticos y documentos oficiales; las visitas a la Biblioteca
Nacional de Chile, Archivo Histérico del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Chile que nos puso en contacto con una valiosa informacion que hasta la fecha
no habia sido consultada por los interesados en los procesos de integracion.
Se ha contado también con el Archivo General de la Presidencia de la
Republica, para el periodo de la dictadura. Por dltimo, el acceso al CIDOC
facilitd la consulta de los Mensajes Presidenciales del periodo y otra
documentacion relevante. Asi también resultdé importante la utilizacion para el
periodo que comprende nuestro trabajo de los diarios mas importantes del
época, especialmente las paginas editoriales de El Mercurio, La Tercera de la
Hora y La Nacién, que representan a diversos sectores de la opinion publica
chilena, y que sirvieron para elaborar el capitulo referido a la prensa escrita
chilena y la integracién latinoamericana. La informacion de leyes y decretos se
obtuvo del Diario Oficial de la Republica de Chile, Boletin de Leyes y Decretos
de la Republica de Chile y Recopilacién de Leyes de la Republica de Chile.

También fueron importantes revistas especializadas como la del Instituto
de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile, diversas revistas de
Ciencia Politica que se editan en Chile, la del INTAL, Comercio Exterior,
Pensamiento Iberoamericano, Revista de la CEPAL y otras mas, que sirvieron
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para orientar nuestra investigacion aportando perspectivas analiticas sobre los
procesos que se desarrollaban desde la coyuntura.

Sin duda resulté novedoso en el uso de las fuentes la utilizacion de la
informacion disponible en la cancilleria chilena sobre el tema de la integracion
latinoamericana, hasta donde nos fue posible indagar no existe texto alguno
qgue haya abordado el tema de la posicion chilena frente a los proyectos de
integracion estudiados en las fuentes archivisticas documentales existentes en
el Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile. Es bueno precisar que la
revision efectuada no puede hacerse por paises ya que constituye una tarea
tithnica debido a que el volumen del material lo hace practicamente
inmanejable. De ahi entonces que resultara mucho mas aconsejable
emprender el levantamiento de fuentes mediante el examen de la
documentacion que abarcaba de manera general el tema, para luego ir a los
mas especificos, ademas, que el inventario estd ordenado por numero de
anaquel sélo hasta 1968. El material de la OEA fue revisado completo entre los
afos de nuestra investigacion, y aun cuando la lectura se hacia lenta por la
numerosa informacion que contenia, y que no siempre se relacionaba con
nuestro tema, permitié rescatar informes del cuerpo diploméatico chileno, cables,
aerogramas, discursos, oficios, etc. Lamentablemente, algunos documentos se
encuentran incompletos y muchas veces sus anexos no estan adjuntos en los
archivos. Esta “ausencia’ se explica debido a que mucho material que llega al
Archivo del Ministerio pasa antes por despachos donde queda retenido, ya sea
porque era necesario 0 muy confidencial.

La revision de la documentacién por paises no estuvo exenta de
inconvenientes. La primera de ellas, es que toda la informacion referida a los
paises limitrofes de Chile, no se puede revisar por motivo de una orden de
servicio, la 134 punto tercero del 24 de marzo de 1995, en la que se manifiesta
que solo el Subsecretario de la Cancilleria da la orden de permitir ver los
oficios. La misma orden prohibe revisar los oficios confidenciales con
posterioridad al afio 1972, ya que la normativa estipula que los mismos deben
tener una antigiiedad minima de 20 afios. Por lo general sélo se puede acceder
a los oficios ordinarios, pero en algunos momentos tuvimos a la vista otros mas

reservados.
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La situacion fue superada consultando la informacién de otras legaciones
diploméaticas, las que en muchas ocasiones entregaban datos sobre las
misiones en los paises fronterizos.

Otro inconveniente a resolver fue que hasta el aflo 1964 estan los tomos
empastados, lo que hace imposible su reproduccién mediante fotocopia. El
tema fue resuelto ya que se optd por leer los textos y grabar en cinta, para su
posterior transcripcidon. Ademas, soélo los ejemplares empastados pueden
revisarse por cédigos, ya que son los Unicos que los tienen, en cambio, los
posteriores a la fecha indicada estan separados por misiones lo que
eventualmente es una desventaja, pero es la mejor forma de mantener un
orden.

Algo no menos importante es que el Archivo General para el aifio 1973 se
encontraba en La Moneda, razon por la cual, gran parte de su material se
quemo debido al bombardeo que sufri6 el Palacio de Gobierno el 11 de
septiembre de 1973.

No esta demas apuntar que a pesar de que las instalaciones del Archivo
no son modernas ni satisfactoriamente comodas, se permite efectuar bien el
trabajo dentro de la comun modestia que caracteriza a los organismos publicos
chilenos.

Debemos mencionar también las “fuentes impresas”, es decir, articulos,
libros, memorias, documentos escritos por representantes diplomaticos, y
estudios sobre la integracién latinoamericana que escritos durante el periodo
pueden ser considerados fuentes primarias. A ellos debemos agregar algunos
folletos, declaraciones y opusculos de actores del proceso.

Lamentablemente, no tuvimos acceso a los documentos que se quedaron
en la gaveta de algun funcionario del Ministerio de Relaciones Exteriores y que
no se enviaron al Archivo del organismo, seguramente deben estar llenandose
de polvo o deteriorandose en viejos archivadores a la espera que se levante la
“razon de Estado” que impide su consulta, si acaso alguien no los destruye
antes, pero es parte de las limitaciones de quien ha de dedicarse a éste tipo de
historia.

En cuanto a la bibliografia especifica sobre la integracion latinoamericana,

existe literatura que va desde tesis doctorales a trabajos menores, pasando por
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recopilacion de discursos, articulos de prensa y revistas especializadas,
referencias en el marco de investigaciones sobre historia de América Latina,
relatos periodisticos, opusculos, etc. Sin embargo, ninguna de ellas aborda un
analisis doctrinal de los proyectos de integracion como tampoco la accién del
Estado chileno y de sus agentes diplomaticos desde la perspectiva aqui
presentada.

En cuanto a los estudios del tema de la integracion latinoamericana en
Espaia, existen diversas tesis de doctorado, hemos consultado especialmente
las de la Universidad Complutense de Madrid, que entregan visiones amplias y
otras centradas en las diferentes etapas del proceso. Entre aquellas nos
encontramos con el soélido trabajo de Raul Grien Ocampo, “La integracién
econdmica: alternativa inédita para Ameérica Latina”, que presentada en la
Facultad de Ciencias Economicas y Empresariales en 1992, fue posteriormente
publicada por el Fondo de Cultura Econémica en México en 1994. En ella se
plantea directamente que el continente no ha tenido realmente un proyecto de
integracion y que la frustracion de todos los intentos se explica por que no
cuenta con los requisitos necesarios para poner en marcha estas iniciativas y
proyectarlas en el tiempo. Nos parece un trabajo de consulta obligada e
indispensable como material para la elaboracién de ideas e hipétesis.

Por su parte en esa misma unidad académica se aprobd en 1993 el
trabajo “La integracion econdémica en el Cono Sur. Una estrategia de insercion
en el comercio internacional”, cuyo autor es José Montalvao. De menor calidad
que la anterior trata de explicar las bondades econdémicas que tendria para
América Latina los procesos de integracion, pero su problema radica en que
s6lo se centra en temas de intercambio comercial, Io que por si sélo no
permiten comprender un proceso tan amplio.

Existen otros trabajos que han centrado su interés en el desarrollo de
integracion centroamericano. Entre ellos, Pedro Lépez Salazar, “Los
mecanismos de compensacion en el proceso de integracibn econdmica entre
paises en desarrollo. El caso Centroamericano. 1960-1970", presentada en la
Facultad de Geografia e Historia (1996); Ho Kuo — Shih con su trabajo sobre
“El proceso de integracion centroamericana. 1960-1993” (1996) y Nicolas

Mariscal Berastegui, “Intentos de reestructuracion de la integracion
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centroamericana. 1961-1981", leida en la Facultad de Ciencias Politicas (1983).
Sus aportaciones, si bien no explicaban en nada el proceso integracionista
sudamericano, fueron interesantes a la hora de abordar nuestro tema.

De mayor cercania es la tesis doctoral de Manuel Alcantara Séaez,
“Procesos y crisis del grupo andino. Un esquema de integracion regional en
paises en vias de desarrollo”, defendida en la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociologia, en 1985. Este autor entrega los origenes del Acuerdo de Cartagena
y una descripcién de su mecénica interna, para luego destacar cuales fueron
los niveles en los cuales se tratd de alcanzar la integracion (planificacion
econdémica, comercio comun, etc.). Un apartado final se dedica a las
relaciones exteriores del Grupo Andino.

Por su parte, Julie Schmied Zapata entrega en 1989 un sugerente estudio
donde explica la relacion entre la integracion latinoamericana y la Antartida
titulado “Mecanismos de integracion latinoamericanos y el estatuto antartico:
dos modelos de cooperacién entre los paises iberoamericanos”, presentado en
la Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia.

Fuera de Espafia, hemos podido acceder a la tesis de Master en Derecho
por la Universidad de Miami, de Bernardo Nun Peichihovici (1970), Integracién
subregional andina” y a la de doctorado en economia por el M.I.T. de Ernesto
Tironi, “Economic integration and foreign direct investment policies: The andean
case”, presentada en 1976. Ambos trabajos constituyen verdaderos y
auténticos aportes, ya que entregan una adecuada visién de la problematica y
de los efectos del Pacto Subregional, tanto a nivel econémico como politico.

Para el tema de la historia de la relaciones internacionales de Chile
durante el periodo estudiado, nos han resultado de gran ayuda por su solidez:
Sater, William: Chile and the United States. Empires in conflict (1990); varios
trabajos de Joaquin Fermandois Huerta, especialmente, “Chile y el mundo.
1970-1973. La politica exterior de del Gobierno de la Unidad Popular y el
sistema internacional (1985) y la tesis doctoral de Emilio Meneses “Coping with
decline: chilean foreign policy during the twentieth century. 1902-1972",
presentada en la Universidad de Oxford, en 1987. Este trabajo constituye una
excelente puesta al dia de los vaivenes de la politica exterior chilena durante el
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siglo XX y sus principales caracteristicas, y es una obra que necesariamente
debe conocerse

Mencion aparte merece la investigacion de Manfred Wilhelmy “Chilean
foreign policy: The Frei goverment. 1964-1970", tesis doctoral para la
Universidad de Princeton de 1973, que constituye la mejor obra realizada hasta
ahora sobre la politica exterior de la democracia cristiana durante sus afios en
el poder y que ha profundizado en articulos posteriores que hemos tenido a la
vista.

Curiosamente, tanto el texto de Meneses como el de Wilhelmy no cuentan
en la actualidad con su traduccion al castellano, siendo trabajos fundamentales
sobre las relaciones internacionales de Chile y obras de consulta permanente
entre los estudiosos del tema.

A nivel de historia diplomatica de Chile debemos mencionar el estupendo
trabajo de Mario Barros Van Buren, “Historia diplomatica de Chile. 1541-1938",
22 edicion actualizada a 1958, Editorial Andrés Bello, Santiago de Chile, 1990;
punto de referencia obligado al momento de aproximarse a una cierta historia
de las relaciones internacionales de Chile.

Con todo, el capitulo referido a Chile y el sistema internacional entrega en
Sus notas otros trabajos que se han consultado en el transcurso de nuestra

tesis.

Metodologia

Metodolégicamente esta tesis recurri6 a las categorias de analisis
utilizadas por la historia de las relaciones internacionales, diplomatica, vy
econdémica, también del periodismo para el capitulo respectivo, y -
fundamentalmente- la historia de Chile contemporaneo.

Hemos de agregar que en la segunda parte del trabajo se utilizd el
recurso de dejar que fuesen las propias fuentes las que describieran muchas
de las situaciones desarrolladas. La razon se debidé al deseo de enriquecer el
texto recogiendo testimonios que puedan servir para analisis futuros y se

complementen con la aparicion de nuevas fuentes.

*kkkk
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Para abordar el tema de la presente tesis, la misma se estructurd en torno
a siete capitulos que se distribuyen en dos partes, a lo que se les ha
incorporado una serie de cuadros estadisticos, mapas y graficos que ayudan a
la compresion del estudio presentado. Asimismo, hemos incluido un apéndice
documental, que recoge textos que nos han parecido importantes de conocer,
entre ellos algunos documentos diplomaticos de primera mano que siempre es
bueno resaltar.

La primera parte, El concepto de integracion y la experiencia
latinoamericana, se inicia con el capitulo I, “Desarrollo, teoria e idea de la
integracion”, que tiene como objetivo emprender la busqueda conceptual de la
teoria de la integracion econdmica, las modalidades que pueda adoptar, asi
como algunos antecedentes historicos, claves del proceso, etc.; que nos ha
parecido importante desarrollar para obtener una vision adecuada del objeto de
estudio. Ello es particularmente importante, ya que en lo inicios de la
investigacion pudimos constatar que tanto en los trabajos generales como en
obras monogréficas no se realizan estas reflexiones teoricas, salvo en la ya
citada tesis doctoral de Manuel Alcantara Saez. Este autor sigue, al comienzo
de su trabajo, muy de cerca las ideas que con anterioridad, y que frente al
mismo tema tedrico de la integracion, habian sido publicadas por Isaac Cohen
en la Revista de la Cepal, y en los trabajos de Eduardo R. Conesa, “Conceptos

fundamentales de la integracion econémica”, y del mismo Cohen en coautoria

con Gert Rosentahl, “Algunas reflexiones en torno al marco conceptual de la

integracion centroamericana”, aparecidas en la Revista de la Integracién

Latinoamericana en agosto de 1982 y octubre de 1980, respectivamente. La

discusion resultaba necesaria por cuanto en una primera aproximacion al tema
tuvimos la impresion que en el ambiente académico chileno, los historiadores
s6lo han tomado participacion desde una perspectiva exclusivamente practica y
no tedrica. En él hemos intentado rescatar las diversas variaciones que se
perciben bajo el concepto de integracion, y se pasa revista a los modelos de
integracion que se plantean asi como a las variante formales de la misma.
Ciertamente esta base conceptual no es original, sino que la debo
principalmente a los tedricos clésicos de la integracion: Jacob Viner, Ernest B.

Haas, Karl Deutsch, Bela Balassa, Philippe Schmiter, Ramén Tamames,
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Hiroshi Kitamura, entre otros, y que junto a los mencionados en lineas
anteriores, han hecho una importante contribucion al debate tedrico en
cuestion.

El capitulo Il, “’ElI proceso de integracion latinoamericano. Factores
condicionantes”, se inicia con una descripcion general del panorama europeo
luego de la Segunda Guerra Mundial, de las bases fundacionales del
movimiento de integracion del Viejo Continente y de la importancia de algunas
clausulas del GATT. Tras esto, se inicia el estudio de la industrializacion de
Ameérica Latina por sustitucion de importaciones, para luego analizar las
orientaciones basicas del pensamiento de la CEPAL en las que la integracion
no aparecido aqui sino como un medio con relacion a la amplificacién del
mercado, la cual a su vez fue vista como un instrumento para la
industrializacion que, finalmente, aparecié como la clave por excelencia del
desarrollo econémico. A continuacion vemos los primeros procesos de
integracion latinoamericanos, remontandonos al ideal bolivariano cristalizado,
literariamente, en la Carta de Jamaica y de modo concreto en la historica
convocatoria al Congreso de Panama. Luego, se pasa revista a la serie de
proyectos integracionistas, que aunque inorganicos, se fueron dando en
América Latina para los afios cuarenta, hasta llegar a la década del cincuenta
en la que bajo el patrocinio de la CEPAL irdn surgiendo posteriormente
acuerdos formales de integracion economica en Centroameérica y el Caribe.

En el Capitulo Ill, “Andlisis doctrinario de los instrumentos de la
integracion latinoamericana. El Tratado de Montevideo y el Acuerdo de
Cartagena”, se inicia con la gestacion de la integracion latinoamericana donde
explicamos la valorizacion de los dos ordenes de limitaciones externas a
América Latina —el Panamericanismo y la posicion de los Estados Unidos- las
gue ademas de condicionar la posicion misma de los actores del proceso,
aparecen estando directamente ligados al nacimiento y proyeccion del
instrumento de la integracion que da inicio a la ALALC.

Luego emprendemos una reflexibn analitica acerca de los dos
instrumentos de la integracién en los que participd Chile, aunque con distintos
grados de intensidad. Creemos que ello era indispensable antes de abordar la

gestion del Estado chileno, la de sus agentes diplomaticos o el papel de la
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prensa escrita; pues permiten dimensionar el alcance e impacto que tuvieron
en la sociedad del periodo. Presentamos con propiedad las alternativas que
dieron origen al Tratado de Montevideo, para continuar con el analisis y la
evolucion doctrinario-conceptual del mismo, concluimos esta parte con unas
consideraciones criticas y una valorizacién de los resultados de la ALALC.

Similares orientaciones se tuvieron a la vista a la hora de abordar el otro
instrumento de la integracion latinoamericana, Acuerdo de Cartagena. Vale
decir, establecemos las circunstancias que rodearon su génesis, y que no
dejan de ser interesantes puesto que se constituyé en el primer instrumento
subregional de integracion econdmica que se experimenté en América Latina
dentro de otra area integrada.

La Il Parte de nuestra tesis, Chile y la integracion latinoamericana.
Politica exterior, acciéon diplomatica y opinion publica. 1958-1976, se inicia
en el Capitulo IV con la ubicacién geografica de Chile, las caracteristicas de su
distribucion territorial, para, enseguida centrarnos en los elementos, tanto
internos como externos que han condicionado sus relaciones internacionales,
las dificiles relaciones vecinales, etc.. Aun cuando nos hemos remontado muy
atrds, podemos decir en nuestra defensa que existen muchos elementos de
esa historia de las relaciones internacionales que aun gravitan fuertemente en
la sociedad chilena y latinoamericana, y que su conocimiento de algin modo
ayuda a comprender mejor nuestro objeto de estudio. Por otro lado, en nuestro
medio el tema de la historia de las relaciones internacionales de Chile es aun
una disciplina en formacion -de pocos cultores, con escasos textos publicados
y ninguna obra de conjunto que estudie el tema con propiedad-. A la luz de
estas consideraciones, creemos que esta parte, trabajada con rigor, puede
resultar de alguna utilidad para futuros trabajos sobre el tema. Explicamos ahi
el internacionalismo chileno, su actividad multilateral y, por cierto, el
ordenamiento juridico-constitucional que regula la accion exterior de Chile. Lo
anterior sirve para comprender mejor la labor del Presidente de la Republica y
del Parlamento en esta materia, asi como el papel que le corresponde al
Ministerio de Relaciones Exteriores, brazo ejecutor de la politica exterior, y el
papel de los institutos militares.
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Luego, en el Capitulo V, nos ocupamos del periodo 1958-1970, que
comprende los gobiernos de Jorge Alessansdri Rodriguez y Eduardo Frei
Montalva, presentamos las caracteristicas mas relevantes que cada uno de
ellos tenia sobre el sistema internacional, sus orientaciones en politica exterior
y los elementos de cambio y continuidad que se perciben para el periodo.
Tanto en este apartado como en el siguiente, se analizan los elementos que
caracterizaron la historia de la politica exterior chilena: la evidente explotacién
de la imagen-pais, su alineamiento con Estados Unidos que le permitié acceder
a ayudas econdmicas en términos muy ventajosos que hicieron de Chile una
democracia subsidiada, las tensas relaciones con los paises vecinos, el cambio
del discurso internacional en la medida que llegan al poder partidos de
obediencia internacional, entre otros temas.

Luego, nos centramos en el ingreso de Chile a la ALALC, su posicion
frente a la crisis que debi6 enfrentar este instrumento de la integracion. Vemos
como con la llegada de Frei Montalva el proceso de integracién sufre un
relance, en la medida que el nuevo Presidente compromete personalmente, y
con él al pais, con el esfuerzo integracionista del Pacto Andino.

El siguiente apartado, Capitulo VI, traza las ideas que sobre el orden
internacional manejaban, tanto el gobierno de Salvador Allende como la
dictadura militar. Perspectivas que tendrdn una profunda repercusion en la
posicion de Chile ante los acuerdos de integracion estudiados y que terminaran
por distanciar al pais del proyecto andino.

Cerramos esta parte de la tesis con una visidbn sobre la posicion que
adoptd la nacién sudamericana una vez recuperada la democracia en 1990,
que sin pretender exhaustividad devela como el desafio de la integracion y de
la ampliacion de los mercados se mantiene vigente, aunque bajo nuevas ideas.

Conviene precisar que es en esta segunda parte de la tesis se trabaja
fundamentalmente la fuente primaria disponible en los repositorios del archivo
de la cancilleria chilena, material que no habia sido utilizado hasta hora.

Esta parte de la tesis concluye con el Capitulo VII, “La opinion publica
frente a la integracion latinoamericana. 1960-1976”, que trabaja las fuentes
hemerogréficas del periodo en estudio, centrandose en los principales

periodicos de la época: El Mercurio de Santiago, La Tercera de la Hora y el
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oficialista diario La Nacion. Mediante la técnica del analisis del contenido se
entregan las posiciones y argumentos esgrimidos por estos medios de
comunicacién al momento de presentar al publico chileno los proyectos de
integracion del continente. A fin de apoyar nuestras argumentaciones, se han
incluido una gran cantidad de graficos que estadisticamente demuestran
nuestras aseveraciones.

Hemos considerado relevante emprender este estudio ya que los medios
de informacién masiva, en especial la prensa escrita, destacan por ser agentes
transmisores de informacion y creadores de opinidn publica, en una época en
que Chile no mostraba todavia la incorporacibn masiva de la television.
Partiendo de una recoleccién exhaustiva de las editoriales de prensa del
periodo en estudio, se muestran las expresiones, juicios y valores que estos
medios informativos entregaron frente a un tema de interés nacional. La
metodologia utilizada, un breve marco tedrico y la justificacidon del material
analizado preferimos incorporarlo al inicio de ese capitulo.

La tesis presentada termina con unas conclusiones que pueden calificarse
como consideraciones finales, ya que en ellas, junto con recapitular algunas
ideas desarrolladas en el trabajo incluyen algunas reflexiones generales que no
pudieron ser desarrolladas en el cuerpo general del texto.

En cuanto a la bibliografia, hemos preferido presentarla en dos grandes
bloques, correspondientes a las lineas fundamentales de nuestro trabajo. En
ella, y por cierto en las notas respectivas, podra encontrar el lector el material
(fuentes primarias, publicaciones oficiales, colecciones documentales, etc.) que

hemos tenido a la vista al momento de elaborar la presente tesis.

*kkkhkk

Al concluir esta introduccion es importante mencionar algunas
experiencias vividas y ayudas recibidas, las que permitieron que finalmente el
presente trabajo pudiera realizarse. Es eso lo que a continuacion se desarrolla.

En primer lugar es necesario agradecer los apoyos dispensados por la
Universidad Catodlica de la Santisima Concepcién, que alent6é decididamente mi
perfeccionamiento académico, proveyendo no solo un lugar de trabajo, sino

que patrocinando una serie de viajes a Espafia que permitieron efectuar los
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estudios de rigor y las revisiones bibliograficas necesarias. La oportunidad
sirvié, ademas, para entablar conversaciones con profesores del Departamento
de Historia Contemporanea de la Universidad Complutense de Madrid, que
resultaron muy utiles para orientar nuestro trabajo. En especial debo agradecer
los datos bibliograficos del Dr. Antonio Nifio, y las reflexiones del Dr. Antonio
Moreno Juste.

El hecho, ademas, de que en el 2001, fuera nombrado por mi universidad
como Jefe del Departamento de Relaciones Internacionales, permitio efectuar
una serie de otros viajes en los que junto a las labores propias del cargo, se
aprovecharon para consultar bibliotecas y acceder a nuevo material.

La tesis, en su parte chilena, recibioé un fuerte impulso al ganar en el 2002
un concurso de proyectos de investigacion, que bajo el titulo de “Chile y la
integracion latinoamericana. Politica exterior y accién diplomatica. 1960-1976”
(DIN 04/2002-UCSC) permitié contar con recursos para efectuar una larga
estancia en Santiago de Chile, indispensable para el levantamiento de las
fuentes disponibles en el Archivo Histérico del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chile y en la biblioteca de la CEPAL, entre otras.

Como es natural en el curso de nuestro trabajo surgieron una serie de
temas que fueron presentados como conferencias en distintas instancias
académicas. La primera de ellas, cuando la investigacion iniciaba su andadura,
fue “Las vias de comunicaciéon como elemento de integracion. El desarrollo de
los caminos en Chile”, leida en el Il Encuentro Iberoamericano de
Investigadores en Espafa, efectuado en la Universidad Complutense de
Madrid, en febrero de 1998.

Luego vino el | Seminario de Integracion Regional Binacional, UNISUR |,
donde se expuso el tema “La gestion universitaria en el marco de la integracion
hemisférica subregional”, y que se celebré en abril de 2001. Posteriormente, en
mayo de ese afio, fuimos invitados a exponer en el Programa de Postitulo en
Gestion Publica y Modernizacion, que dicta la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Administrativas de la Universidad Catdlica de la Santisima
Concepcidn, el tema “Chile ante los desafios de la integracion”. En octubre de
2001 presentamos parte de los resultados de nuestra investigacion relativa a la

prensa chilena y la integracion latinoamericana, 1960-1976, en el marco de las
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VI Jornadas de Historia de las Relaciones Internacionales, que se organizaron
en la Pontificia Universidad Catdlica de Chile.

Por ultimo, a fines de noviembre de 2002 otra parte de nuestro trabajo fue
expuesto en el | Congreso de Estudios Europeos, que se desarrollo en la
Universidad Europea de Madrid CEES; y que titulamos “Chile ante los procesos
de integracion. Retrospectiva histérica y perspectivas futuras”.

Entretanto, un articulo que efectuaba reflexiones tedricas sobre el
concepto de integracion fue publicado el afio 2000 en la Revista de Derecho de
la universidad en la que me desempefio.

En los afios transcurridos desde que iniciaramos nuestros doctorado hay
personas cuya cercania y amistad es necesario agradecer. Al Dr. Angel M.
Soto Gamboa y su familia, y Alexi Ponce, entrafiables amigos, con los que
coincidimos durante nuestros afios de estudiante de doctorado en Madrid. Su
amistad sincera y nuestros comunes proyectos estudiantiles, hicieron mas
llevaderos la lejania de la patria. Al Dr. Juan Ricardo Couyoumdijian y su
distinguida esposa, que desde mis afios de pregrado me privilegiaron con su
amistad y gentilezas, en Santiago, Madrid y Concepcion. A él debo largas
conversaciones acerca de mis aspiraciones y anhelos académicos. Al entonces
mi alumno-ayudante, y actualmente profesor y periodista, Alfredo Garcia
Luarte, por su auxilio inestimable en la ubicacion y revision de las fuentes
directas, asi como en los datos relativos a la prensa del periodo. Vaya también
mi gratitud a la serie de alumnos de la Escuela de Periodismo de la Universidad
Catdlica de la Santisima Concepcion, que han trabajado conmigo a lo largo de
estos afios, aportando sus correcciones gramaticales y de estilo al texto.

A Erna Luz Ulloa Castillo y Jeanette Marcela Ortiz Mellado, mi gratitud por
el tiempo que me dispensaron para escuchar sobre mi proyecto doctoral, sus
palabras oportunas, su disposicién y ayuda en tiempo de zozobra personal han
generado una deuda de gratitud insaldable, que no siempre ha sido bien
correspondida por el autor de esta tesis.

Mencion aparte merece el Director de la Escuela de Periodismo de la
Universidad Catdlica de la Santisima Concepcion, Mario Urzla, quien me
contacté en Madrid y me ofrecié trabajar no sélo en la docencia universitaria en

la Escuela de Periodismo, si no también en el desarrollo y profundizacién de
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mis lineas de investigacion. Las mismas han sido expuestas en diversos
catedras a mi cargo pero, especialmente, en los cursos dedicados a la historia
de Ameérica Latina Contemporanea.

Reciban también mi gratitud los profesores de la Escuela de Periodismo
de la Universidad Catdlica de la Santisima Concepcion, quienes durante todos
estos afios me brindaron su amistad y un sincero interés por esta investigacion.
A ellos debo los consejos propios de la Ciencia de la Informacion y la referencia
de libros y datos que fueron de gran ayuda al momento de trabajar la prensa
del periodo.

Deseo, al concluir estas lineas, destacar el aliento que en todo momento
me expresd el profesor de la Universidad Autbnoma de Madrid, Dr. Pedro
Martinez Lillo, que siempre tuvo tiempo cuando estuvo en Chile de viajar a mi
ciudad, Concepcion, para compartir impresiones y escuchar como iba mi
trabajo doctoral. Igualmente, al Dr. Guillermo Pérez Sanchez quién gracias a
una beca Intercampus pudo visitar mi universidad en agosto de 2002, ocasién
que aprovecho para conocer mi tema de tesis, conducir mis reflexiones y
orientar mis intereses.

También expreso mis agradecimientos a los profesores del Departamento
de Historia Contemporanea de la Facultad de Geografia e Historia de la
Universidad Complutense de Madrid, por la formacion recibida y por la acogida
brindada cada vez que estuve ahi. A mi profesor guia, Dr. Juan Carlos Pereira
Castafares con quien a lo largo de este proceso he ido fraguando una estrecha
amistad a pesar de las distancias. El tiene mi agradecimiento por su excelente
disposicion no sélo a corregir los borradores del presente trabajo, sino por
prestar sus ayudas cada vez que algun problema administrativo surgia.

Sin lugar a dudas, que sin su valiosa orientacidén esta tesis no se habria
podido concluir, por cierto que su experiencia y prestigio obligaban a que el
trabajo que ahora se entrega estuviera a un alto nivel; aunque claro los errores

son responsabilidad del autor.

Concepcion (VIII region, Chile), noviembre 2002
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En el presente apartado exponemos la discusion tedrica que ha generado
desde hace ya mucho el concepto de integraciébn. Esto nos ha parecido
especialmente importante ya que a nivel nacional, es un debate que ha estado
ausente y que constituye un elemento esencial a la hora de abordar los
procesos de integracion y de entender las diversas modalidades que adopta
(politica, econémica).

Una vez establecido el marco de referencia general, pasamos a distinguir
los diversos modelos (integracion a nivel micro o por proyectos, integracion
global) y variantes formales de la integracion (cooperacion econdmica,
integracion econdmica internacional, unién aduanera, mercado comun,
integracion econdomica).

Con el propésito de entregar una vision lo mas completa posible,
continuamos después mostrando la evolucion critica de las teorias de la
integracion, es decir la reexaminacion de las teorias del federalismo,
transaccionalismo, funcionalismo neofuncionalismo y el realismo, que se
produce a la luz de la experiencia de los procesos de integracion regional,
situacion que se mantuvo hacia los afios setenta.

Por ultimo, el presente capitulo concluye con los enfoques mas modernos
gue se han manejado en los ultimo afos, tales como la concepcion federalista
o supranacional, confederalista, la interpretacibn supranacional y la

intergubernamental.

A. Integracion. La ventura de un concepto.
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La publicacion, en 1950, de la obra de Jacobo Viner suele servir de
referente para fechar los comienzos de la teoria moderna de las uniones
aduaneras’. Es también en aquellos afios cuando, paralelamente al avance de
la teoria, se registran importantes realizaciones practicas, algunas de las
cuales cuentan con experiencias preparatorias tanto en Europa como en
América Latina.

En ambos continentes, los esfuerzos de integracion recorren,
posteriormente, una senda que, si bien muy diferente en cuanto a consistencia
y resultado, presenta algunas semejanzas: al auge inicial, le sigue una fase de
ralentizacion y aletargamiento de las relaciones internas, que sin duda ha sido
mas perjudicial para los esquemas latinoamericanos que para el europeo.
Pues, mientras, en Europa el proyecto inicial se mantuvo firme durante la
década de los sesenta, e incluso se fortalecié con las sucesivas ampliaciones
de los afos setenta; en América Latina, la integracion permanecié en un nivel
mas formal que operativo, no obstante el apoyo de nuevas instituciones de
coordinacion como el SELA de 1975.

En cualquier caso, la crisis de mediados de los setenta provocé en uno y
otro continente un repliegue nacionalista, y reavivo los brotes proteccionistas,
adormecidos durante los afios de prosperidad.

No obstante, las enormes diferencias en las circunstancias y las
condiciones de los procesos de integracién en América Latina y Europa, todos
se inspiraban, en mayor o menor medida, en un mismo marco conceptual,
influenciado por estudios de las uniones aduaneras y por la escuela
neofuncionalista®.

Dado lo anterior hemos juzgado importante y necesario hacer una
reflexion tedrica e histérica del significado profundo de la integracién que, sin
pretender exhaustividad, si aspira a proporcionar los elementos de juicio
suficiente para una mayor comprension del fendmeno. Por lo demas un marco

tedrico previo, da la posibilidad de estudiar el tema de la integracion con las

1 Viner, Jacob: The customs union issue, The Carneglie Endowment of International Peace, New York,
1950. Meade, James E.: The theory of customs unions, North Holland Publishing Co., Amsterdam, 1955.
Parte de las reflexiones entregadas en el presente capitulo fueron publicadas en nuestro articulo
Desarrollo, teoria e idea de la integracion, Revista de Derecho, N° 8, vol. VI, Facultad de Derecho,
Universidad Catélica de la Santisima Concepcion, 1999.

? Haas, Ernst B.: Beyond the nation state: Functionalism and international organization, Stanford
University Press, Palo Alto, 1964.
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herramientas indispensables de analisis y bases del conocimiento cientifico -en
la medida en que se facilita la organizaciébn de las ideas, orienta la
investigacion, ayuda a seleccionar y examinar los datos, identifica los factores
y los actores que intervienen- y, consecuentemente, permiten la comprension
mas coherente e integral de la dinAmica de un proceso que no acepta ser
reducido a un esquema clasificatorio dado su complejidad vy
multidimensionalidad.

El concepto de integracion data de antiguo, aunque su utilizacion en el
ambito de la economia comienza a partir de la segunda posguerra cuando es
usado para explicar algunos objetivos programaticos de la reconstruccion de
Europa®. Desde el punto de vista etimolégico el término integracién proviene
del latin integratio-onis que, de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia
Espafiola, significa accién o efecto de integrarse, constituir las partes de un
todo, unirse a un grupo para formar parte de él. Cuando se extrapola la palabra
integracion al area economica nos resulta dificil precisar su significado y limitar
su area de accion.

Karl W. Deutsch sefiala que en su acepcion mas basica integrar significa
convertir a las unidades antes separadas en componentes de un sistema
coherente cuya caracteristica esencial es el alto grado de interdependencia de
sus partes, entendiento en esto que la modificacion de uno de ellos produce
cambios esperables en los otros*. De este modo las propiedades del sistema
s6lo se manifiestan en el conjunto, en el todo sistémico y no en sus partes por
separado.

Asi, integracion vendria a ser una relacidbn entre unidades que son
mutuamente interdependientes y que poseen en conjunto ciertas propiedades
o cualidades que no son traspasables a sus partes aisladas.

Acotado el marco de referencia, el profesor K. W. Deutsch considera que
el concepto se puede aplicar en diferentes planos de la realidad, pero en su

andlisis él privilegia la vertiente politica del proceso.

3 Nieto Solis, José Antonio: Fundamentos y politicas de la Unién Europea, Siglo XXI, Espafa, S.A.,
Manuales Economia, 1° Edicion, Enero, 1995, p. 18.

La palabra integracion proviene del latin “integratio”. En esta lengua, sin embargo, quiere decir
renovacion. Segun el profesor Fritz Machlup el termino “integratio” usado en el sentido de combinar las
partes en un todo data del afios 1.600. Véase Machlup, Fritz: A history of thought on economic integration,
Nueva York, Columbia University Press, 1977.

* Deutsch, Karl W.: Andlisis de las Relaciones internacionales, Ediciones Gernika S.A., México, 1990.



26

a) Integracion Politica.

Asi, la integracion politica vendria a ser la integracion de actores o
unidades politicos, con respecto a su desenvolvimiento politico. En este nivel
tanto la relacibn como el comportamiento de estos actores o unidades sufre
una modificacion al no estar ya aislados. Asi sostiene que es posible visualizar
cuatro dimensiones o tipos de la integracion politica -dominio, alcance, grado y
peso-, razén que le permite compararla con el poder al sostener que: “(...) este
ultimo puede ser pensado como una relacion en la cual por lo menos un actor
es obligado a actuar de manera diferente de lo que habria actuado bajo otras
condiciones (es decir, si este poder no existiera)™.

Apoyado en estas matizaciones, Karl W. Deutsch distingue tipos de
comunidades politicas integradas: Universal, si tiene un dominio general; y
particular, si sus miembros estan restringidos a paises determinados. En
cuanto a su alcance pueden ser especificas si son limitadas a un asunto o
servicio determinado; o, difusas, aquellas de las que se espera desarrollen
todo lo que sus miembros necesitan o exigen®.

Esta definicion de integracion se hace cargo de las implicaciones politicas
gue supone el desarrollo de estos procesos que aspiran a la emergencia de un
espacio econdmico mas amplio entre los paises. Por esta razdn, el énfasis en
la abolicion de barreras o en la coordinacién de politicas es menor, ya que
interesan mas los efectos que en el marco institucional pueden significar la
adopcion de tales medidas. Es decir, junto al proceso de ampliacion del
espacio econémico integrado, importa mas la creacion de un nucleo
institucional capaz de organizar el funcionamiento de las relaciones
economicas dentro de éste.

Dado lo anterior, y bajo esta vision, la integracién pasa a ser concebida
como un proceso en virtud del cual sus miembros transfieren a un organismo
mayor y méas fuerte un conjunto de atribuciones destinadas a regular sus

relaciones dentro de este espacio mas amplio.

® Deutsch, Karl W.: Op. Cit, p. 286.
® para mayor profundidad véase Deutsch, Karl W.: Op. Cit, pp. 383-394
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Sin embargo, no se especifican las etapas por las cuales debe transitar la
evolucion institucional que debe acompafiar al surgimiento del espacio
integrado, aunque acepta la posibilidad de que ello ocurra gradualmente’. En

este sentido Isaac Cohen Orantes sostiene que:

“(...) dicha transferencia de atribuciones y poderes a las instituciones
del proceso [deben ocurrir] casi en forma automatica, mediante lo
que se denomina un desborde de los objetivos originalmente
limitados, el que constituye el motor de la creciente politizacion del

proceso integrador” ®.

No obstante lo anterior, las experiencias de Europa Occidental y de
Latinoamérica en materia de integracion nos muestran que las circunstancias
han jugado un papel decisivo®. Asi la transferencia de lealtades y de poderes
no ha ocurrido en la practica con la automaticidad esperada y las lecciones
aprendidas por los participantes respecto de la cooperacidbn en areas
relativamente menos controvertidas, como las econdémicas, no pudieron ser
aplicables o transferibles a otras é&reas mas sensibles, como aquellas
relacionadas con la seguridad o la politica exterior. Este hecho generg, a nivel
europeo, una serie de estudios criticos que apuntaban precisamente en la
direccion sefialada y que tuvieron a Stanley Hoffmann como uno de sus

principales teéricos™. Ernst B. Haas, por su parte, haciendo una reflexién sobre

" véase Hansen, Roger D.: “Regional integration: reflections on a decade of theoretical efforts”, World
Politics, vol. 21, N° 2, enero, 1969, pp. 257-270. La aplicacién a nivel latinoamericano de este tipo de
integracion es abordada por Haas, Ernst B.: “The uniting of Europe and the uniting of Latin America”,
Journal of Common Market Studies, vol. 5, N° 4, junio, 1967, pp. 315-343.

8 Cohen 0., Isaac: “El concepto de integracion”, Revista de la Cepal, N° 15, diciembre, 1981, p. 152.

® Para el caso Latinoamericano remitimos a Salgado, Germanico: Los conceptos basicos de la integracion
latinoamericana y su reevaluacion a la luz de la experiencia. (texto mecanografiado), s/d; del mismo autor
"El mercado regional latinoamericano: el proyecto y la realidad”, Revista de la CEPAL, Santiago de Chile,
N° 7, abril, 1979, pp. 87-134. Ffrench-Davis, Ricardo: “Veinte afios de integracion econdmica en América
Latina: éxitos y fracasos”, Apuntes CIEPLAN, Santiago de Chile, N° 20, octubre, 1979.

Para conocer la actitud del Gobierno de los Estados Unidos frente a los primeros intentos de creacién de
un mercado comun Latinoamericano véase Congreso de los Estados Unidos, Senado, United States and
Latin American policies affecting their economic relations, estudio elaborado por la National Planning
Association por encargo del Subcomité sobre Asuntos de las Republicas Americanas del Comité de
Relaciones Exteriores, Washington, Government Printing Office, 1960.

0 | as criticas al modelo de integracion de Europa Occidental pueden verse en Hoffmann, Stanley:
“Obstinate or obsolete? The fate of the nation-state and case of western Europe” , International
regionalism: readings, J.S. Nye (ed.). Boston, Little Brown, 1968, pp. 177-230; del mismo autor “The
european process at atlantic crosspurposes”, Journal of common market studies, vol. 3, N° 2, febrero,
1965, pp. 85-101.
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el proceso europeo de integracion a puesto en tela de juicio la conveniencia de
concebirlo desde la éptica de los resultados finales que se esperaba alcanzara
con el paso del tiempo. De este modo la l6gica de la realidad a impuesto la
necesidad de encontrar una concepcion de integracion mas realista, sobre todo
ante lo dificil que ha sido superar el Estado-nacion, que era de uno de los
objetivos basicos de la integracion politica™.

b) Integracién Econdmica.

El primero en utlizar el término de integracion econdmica fue,
aparentemente, Wilhelm RoOpke en un articulo publicado en 1939 titulado
“Problemas decisivos de la desintegracion de la economia mundial”.

Posteriormente, este mismo autor publicéd otro trabajo en el cual sostuvo
que en el periodo que va desde 1700 a 1914, las naciones integraron
progresivamente sus economias con la economia mundial. En el periodo
anterior, dominado por el mercantilismo, se integraron los mercados nacionales
al disminuir los derechos de paso y otras gabelas feudales™.

Después de la Il Guerra Mundial, Estados Unidos cre6 la Economic
Cooperation Administration organismo gubernametal dirigido por Paul Hoffman,

quien fue un entusiasta promotor de la idea de una unién econémica a nivel
europeo. Pero es a partir de la década del cincuenta cuando el término se
consagra totalmente, su uso se difunde y el concepto es definitivamente
establecido™®. En 1954, el Premio Nobel de Economia, Jan Tinbergen publica

un trabajo en el cual identifica a la integraciébn econémica internacional con el

" Haas, Ernst B. “The study of regional integration: Reflections on the Joys & Anguish of Pretheorizing”,
International Organization, vol. 24, N° 4, otofio, 1970, pp. 607-646; del mismo autor “The obsolescence of
regional integration theory”, Research Series, N° 25, Institute of International Studies, University of
California, Berkeley, 1975.

12 Ropke, Wilhelm: International economic desintegration, Edinburgh, Hodge, 1942.

'3 Esta concepcion econdmica de la integracion puede seguirse a través de documentos oficiales, vr. gr.,
Paul Hoffmann, el 31 de octubre de 1949, quien en su caracter de Director de la Administracion para la
Cooperacién Econdémica del Gobierno de los Estados Unidos ante la Organizaciébn Europea para la
Cooperacion Econémica (OECE) preciso que “la sustancia de tal integracion seria la formacion de un solo
gran mercado dentro del cual las restricciones cuantitativas a los movimientos de productos, las barreras
monetarias a los flujos de pagos y, eventualmente, todos los aranceles hayan sido permanentemente
eliminados”, citado por Machlup, Fritz: Op. Cit.,, pp. 3-12.

En igual concordancia tematica véase en el GATT, especialmente el articulo XXIV, en Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, Instrumentos béasicos y documentos diversos, (NUmero de venta:
Gatt/1955-1), Ginebra, Abril, 1955, pp. 7-11. Entre los estudios especificos sobre el articulo XXIV
remitimos a Curzon, Gerard: Multilateral commercial diplomacy, Londres, Michael Joseph, 1965; y Dam.
Kenneth W.: The GATT law and international economic organization, Chicago, The University of Chicago
Press, 1970; del mismo autor “Regional economic arrangements and the GATT", University of Chicago
Law Review, XXX, 1963, pp. 615y ss.
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libre comercio mundial en productos tanto industriales como agropecuarios**.
En sus palabras: “(...) la integracién es la creacion de la estructura mas
deseable de la economia internacional, mediante la remocion de los obstaculos
artificiales a su operacion optima y la introduccion deliberada de todos los
elementos deseables de coordinacion y de unificacion”.

Este concepto comparte con el de Bela Balassa la implementacién de
medidas destinadas a la remocion de las barreras arancelarias. Se agrega eso
si la introduccion de elementos de coordinacién y de unificacion, referidas a la
armonizacion de politicas entre los Estados partes.

Asi, quiza la definicibn mas conocida frente a este tema es la que
propone dicho autor, en “Teoria de la integracibn econdmica” al precisar que
“(...) es el proceso o el estado de cosas por las cuales diferentes naciones
deciden formar un grupo regional” **.

La distincion que hace Balassa en cuanto a proceso o estado de cosas no
es menor. Aquella es una nocion dinamica, que expresa un concepto de
movimiento hacia un estado distinto; ésta, en cambio, significa un concepto
mas estatico, por cuanto se refiere a la situacién en que estan determinados
paises cuando intentan formar un grupo regional en un punto determinado del
tiempo.

En una primera aproximacién podriamos afirmar que la definicion
econOmica de integracion, sostiene que este es un proceso mediante el cual
dos 0 mas paises proceden a la abolicion, gradual o inmediata, de las barreras
discriminatorias existentes entre ellos con el fin de establecer un solo espacio
economico. En esta perspectiva la integracion se identifica con el surgimiento
de un espacio econémico entre sus miembros, que permita el establecimiento
de una nueva division del trabajo entre ellos, para satisfacer las necesidades
de dicho espacio y dentro del cual los productos y los factores, o ambos a la
vez, gocen de libre movilidad. Lo anterior puede lograrse aboliendo las

barreras discriminatorias existentes que obstaculicen la libre circulacion de los

14 Tinbergen, Jan: International economics integration, Elsevier Publishing Co., Amsterdam, 1954, 22 de.,
1965. Edicion en espafiol: Integracion econémica internacional, Barcelona, Sagitario, 1968.

!° Balassa, Bela: The theory of economic integration, Richard D. Irwin, Inc., Homewood. Illinois, 1961; este
trabajo del mismo autor se encuentra publicado como Teoria de la integracién econémica, México,
UTEHA, 1964. Para problemas de integracion econémica remitimos a Andic, S. y Teitel, S.: El trimestre
econdmico, Fondo de Cultura Econdmica, 1977; Scitovsky, Tibor: Teoria econdmica e integracion de la
Europa Occidental, Aguilar, 1962; Meade, James E.: Problemas de una unién econémica, Aguilar, 1957.
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productos y de los factores dentro de dicho espacio. Bela Balassa sostiene, en
relacion a esto ultimo, que la supresion absoluta de barreras aduaneras entre
distintas unidades econdmicas nacionales es el estado de cosas que se
alcanzaria al final de la evolucién del proceso'®. Otros estudiosos agregan que
esta medida deberia ir acompafada del término de todos los obstaculos a la
movilidad de factores a nivel nacional’.

Entretanto, Ernst B. Haas y Philippe C. Schmitter privilegian mas que las
aristas econdémicas del proceso, las de orden politico-administrativo-
institucional al sostener que la integracién involucra un proceso de cesiéon de
soberania a una entidad mayor y amplia'®. Una idea similar es la que plantea
Ramén Tamames al puntualizar que en estos procesos es fundamental contar
con una politica supraestatal que sea capaz de coordinar los factores de indole
econdémico y superar las discrepancias que a nivel local o nacional pueda
generar el proceso™®.

Parece légico pensar que los procesos de integracion, por su propia
dindmica, exigen la creacién de instituciones que tengan ciertas caracteristicas
de supranacionalidad para poder garantizar el cumplimiento de los acuerdos
que hayan adoptado los paises miembros. Esto por qué, como afirma un

tedrico:

“(...) los miembros de un esquema de integracion -de acuerdo con
algunas metas colectivas por diversos motivos, pero desigualmente
satisfechos con el alcance de dichas metas- intentan resolver su
insatisfaccion bien sea recurriendo a la colaboracién en otro sector
(es decir, ampliando el alcance de los compromisos mutuos), o bien
mediante la intensificacion de sus compromisos en el sector original
(aumentando la profundidad del compromiso mutuo) o bien

recurriendo a ambas simultaneamente”?°.

16 Balassa, Bela: Toward a theory of economics integration, Kiklos, N° 1, 1961, pp. 1-5.

1 Myrdal, Gunnar.: An international economy, Harper, New York, 1956, p. 11

' Haas, Ernst B. y Schmitter, Philippe.C.: “Economics and differential patterns of political integration:
projection about unity in Latin America’, en International political communitics: An antology, Anchor
Books, New York, 1966, p. 265.

19 Tamames, Ramon: Estructura econdémica internacional, Editorial Alianza, Madrid, 1960, p. 174.

20 schmiter, Philippe.C.: “Three neo-functional hypotheses about international integration”, International
organization, N° 23, 1969, p. 166., p. 166.
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Asi un proceso que se inicia mediante acciones conjuntas en areas poco
sensibles puede terminar en ciertas controversias debido a la evolucion o
desbordes de la integracion.

Una propuesta cercana a las anteriores, y que mas bien busca una
ecuacion econdmico-institucional, es la que considera que los procesos de
integracion deben caracterizarse no tan solo por la unificacion de las
economias nacionales en una zona ampliada, sino también por la unificacion
absoluta de las politicas cuya direccibn se entrega a organismos
centralizados®. En la definicion entregada por lleana di Giovan nos

encontramos con similar idea, vale decir que:

“(...) la integracion es el status juridico en el cual los Estados
entregan algunas de sus prerrogativas soberanas, con el fin de
construir un area dentro de la cual circulen libremente y reciban el
mismo trato las personas, los bienes, los servicios y los capitales,
mediante la armonizacion de las politicas correspondientes y bajo

una égida supranacional?.

Con todo, es necesario precisar que tedricos como Ernst B. Haas,
Philippe C. Schmitter y Ramén Tamames colocan el acento en los factores
politicos supranacionales, lo que los acerca a la teoria del funcionalismo que se
basa en la esperanza de que se deleguen un numero creciente de labores
comunes a organismos que tienen funciones especificas y que cada una de
ellas pase a ser, con el transcurso del tiempo, supranacional, es decir, superior
a los gobiernos participantes en cuanto a poder y autoridad. Asi, y segun esta
teoria, “(...) las naciones del mundo se integrardn gradualmente en una

comunidad Gnica dentro de la cual la guerra sera imposible™.

I Tinbergen, Jan: Op. Cit., p. 67

22 di Giovan, lleana: Derecho econémico y las relaciones internacionales, Editorial Abeledo-Perrot,
Buenos Aires, 1992, pp. 144-145.

%3 Deutsch, Karl W.: Op. Cit, p. 300. Cfr. Haas, Ernst B. y Schmiter, Philippe C.: Op. Cit, p. 265. Schmitter,
P.C.: "Three neo-functional hypotheses..” Véase también Groom, A. J. y Taylor, Paul: Functionalism:
Theory an practice in international relations, University of London Press, Londres, 1974.

Explicando como opera el funcionalismo Karl Deutsch sostiene que “los gobiernos participantes delegan
algunas tareas especificas a una dependencia comun. Pero estas tareas no son muy importantes y por
ello, normalmente, no transfieren a la nueva agencia el poder general suficiente como para permitirle ser
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En todo caso, y dado los objetivos y dindmica de los organismos, es dificil
que esta teoria cristalice. En efecto, muchas entidades supranacionales no
pueden legislar, recaudar impuestos y el nivel directivo lo componen
representantes de los gobiernos miembros que acuden debidamente instruidos
a las reuniones.

Este aspecto politico es el mas conflictivo dentro de la integracion, ya que
hay una cesion de soberania entre los territorios que forman parte del acuerdo.
Dicho elemento se presenta en formas de integracion en donde se ha
profundizado, por lo cual la presencia de un 6rgano supranacional se hace
necesaria.

Visto en esta perspectiva no existe una definicion univoca del concepto
de integracion econdmica, pero puede ser concebido como un proceso en
virtud del cual un conjunto de instituciones emprenden una serie de acciones
comunes, tendientes a estrechar los vinculos econémicos entre un grupo de
unidades nacionales que permite la generacibn de un espacio de
interdependencia entre ellos. En su interior se hacen intentos para crear una
e