UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID

FACULTAD DE MEDICINA

Departamento de Pediatria

VALORACION EPIDEMIOLOGICA, PERINATAL Y DEL
CRECIMIENTO FETAL DE LOSHIJOSDE INMIGRANTES
NACIDOSEN EL HOSPITAL CLINICO SAN CARLOSDE
MADRID

MEMORIA PARA OPTAR AL GRADO DE DOCTOR
PRESENTADA POR

Pablo Alonso Chacon

Bajo ladireccion de los doctores

Tomas Alonso Ortiz
Manuel Moro Serrano

Madrid, 2004

| SBN: 84-669-2600-3



UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID
FACULTAD DE MEDICINA
DEPARTAMENTO DE PEDIATRIA

VALORACION EPIDEMIOLOGICA, PERINATAL Y DEL
CRECIMIENTO FETAL DE LOSHIJOS DE INMIGRANTES
NACIDOSEN EL HOSPITAL CLINICO SAN CARLOS DE MADRID.

TESIS DOCTORAL

PABLO ALONSO CHACON.

MADRID. 2004.



DON TOMAS ALONSO ORTIZ, PROFESOR ASOCIADO DE
PEDIATRIA, DE LA FACULTAD DE MEDICINA, DE LA UNIVERSIDAD
COMPLUTENSE DE MADRID Y DON MANUEL MORO SERRANO,
JEFE DE SERVICIO DE NEONATOLOGIA, PROFESOR TITULAR DE
PEDIATRIA, DE LA FACULTAD DE MEDICINA, DE LA UNIVERSDAD
COMPLUTENSE DE MADRID

HACEN CONSTAR:

Que DON PABLO ALONSO CHACON ha redlizado bajo su
direccion € trabgo titulado “ Valoracion epidemiolégica, perinatal y del
crecimiento fetal de los hijos de inmigrantes nacidos en e Hospital Clinico San
Carlos de Madrid”, que se encuentra terminado y reline las condiciones para ser
presentado como Tesis Doctoral.

Fdo: Prof. Tomés Alonso Ortiz Prof. Manuel Moro Serrano

Madrid. 1 de Noviembre de 2003.



DON MANUEL MORO SERRANO, DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
DE PEDIATRIA DE LA UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID.

Hace constar:

Que Don Pablo Alonso Chacdn ha realizado en e Departamento de
Pediatria, bajo la direcciéon del Prof. Asociado Dr. Tomas Alonso Ortiz y la mia
propia, € trabgo titulado “Valoracion epidemioldgica, perinatal y de
crecimiento fetal de los hijos de inmigrantes nacidos en € Hospital Clinico
San Carlosde Madrid”.

Este estudio se encuentra terminado y reline las condiciones para ser
presentado como Tesis Doctoral.

Fdo: Prof. Manuel Moro Serrano

Madrid 1 de Noviembre de 2003



Madrid es patria comun a donde caben todos.
Quevedo.

Madrid patria anénima en la que nadie se conoce.
Mateo Aleman.



INDICE:

o AGRADECIMIENTOS. ... ..ottt e 7
® INTRODUCCION. .. cutitiitiitiit it e e e e e ve e e e aeae 8
e MOTIVOY JUSTIFICACION DELA TESIS.................. 28
0 OBIETIVOS. ...t e et e e e e e e e 77
e MATERIAL Y METODO.......c.cciiiiiiiiiiiiiece e e 79
e RESULTADOS:
A. VARIABLES EPIDEMIOLOGICAS ANALIZADAS......... 86
1) Aspectos socioeconomicosy familiares................ 87
Padres:
e Edad,pesoytdla..................... 88
e Actividad laboral...................... 90
e Seguridad Socidl.........................93
o EstadoCivil.......coovvviiiiinnn, 96
o Vivienda.........cooveviiiiiiiiiinen 99
e Permanenciaen Espafia.............. 101
e Conocimiento del idioma espaiiol..102
e HAabitosStOXiCoS.......cvvvvvieeneene 104
2) Aspectos perinatales:.........ccovvveieiii e, 106
o Paridad.............cooiiiiii . 107
e Embarazo..................... 111
e Horasdeingreso anteparto...........115
e Horas de bolsarota anteparto....... 115
o Tipodeparto.........covvvvvrennnn.n. 116
e Tipodeanestesia..................... 119
3) ReCIEN NACIAO: ... ..v v 121
®  SEXO.iiii i 122
o Edad Gestaciondl..................... 122
e Vitalidad. Apgar..........c.ovvennnns 124
o Pho 127
e Destino del Recién nacido............ 128
o LactanCia..........cvvviiiniininnnnns 130
o Cribge..cc.viviiiiiiii 133
e AdOPCION.......covvieieiiiiaiennn, 136



B. ANTROPOMETRIA NEONATAL:

o COMPARACION ETNICA DEL CRECIMIENTO
FETAL: Peso, tallay perimetro craned....................138

o NIAOSATICANOS.......ovvvviiiiiiiiiie e, 140
e NIOSAMENCANDS......cvvvieeirireeennnnn, 143
e NIflOSEUrOPeDS........c.vvvvvvieiien, 146
e NiflosEspafioles............ccccvvvinennnn. 149
e NiflosOrientales........ccoovvviiiiiiiiinnnn. 152

o COMPARACION DEL CRECIMIENTO FETAL

MEDIO ENTRE LASETNIAS ... 155
DISCUSION y COMENTARIOS.........ccoiii e 162
CONCLUSIONES...... .o 190
BIBLIOGRAFIA ... e 192
ANEXO: LEY DE EXTRANJERIA.BOE...........c..c...... 200



AGRADECIMIENTOS

A mi Director de Tesis, Profesor T. Alonso Ortiz, mi padre, por €l
constante estimulo y dedicacidn, sin regatear esfuerzos, para que pudiera
llevar este trabajo hasta el final.

Al Profesor Manuel Moro, Codirector de la Tesis y Jefe del Servicio
de Neonatologia por las facilidades que me ha dado para la recogida del
material.

A laDra. M2 |sabel Armada, cuya ayuda ha sido imprescindible ala
hora de mangjar la informacién, realizacion de gréficas, etc, ala que estaré
siempre agradecido.

A Pilar Zuluaga Arias, Profesora Titular de Estadistica e
Investigacion Operativa por € tratamiento estadistico de los datos.

A Maria Teresa Marcos y Maria Clementa Tomé, con un carifio
especial, por todo lo que me han ayudado en la recogida del materia y
pasar las fichas a ordenador.



INTRODUCCION




INTRODUCCION

Las migraciones han existido siempre, pero no han sido ni son
motivo de placer, sino generalmente provocadas por la necesidad o la huida
desde un mundo hostil (miseria, hambre, paro, discriminaciones,
persecuciones, guerras, dictaduras, calamidades, etc.) a otro donde vivir
dignamente y echar raices.

Cualquier emigracion supone una ruptura traumatica multiple y
penosa con el entorno afectivo, la familia, los amigos, los amores, los
paisges, las fiestas, las tradiciones y evidentemente, en muchos casos, con
lalengua o con lareligion.

Historicamente siempre ha habido emigrantes y en todas partes.
Desde e siglo X1X hasta mediados del XX los flujos migratorios fueron
muy intensosy se ha calculado que entre 1846 y 1932 emigraron de Europa
hacia América unos 50 millones de personas. (1-4)

Espafia, tras la Segunda Guerra Mundial, inicié también una diaspora
hacia la Europarica, pero la Historia cambia y Espafia ha pasado de ser un
pais de emigrantes a convertirse en un receptor de inmigracion.

La inmigracion en nuestro pais es un fendbmeno social inevitable y
dificil de controlar, mientras existan las diferencias que hay a todos los
niveles (sociales, culturales, econdmicos, laborales, sanitarios, etc.) entre
los paises desarrollados, la mayoria en e hemisferio norte, y los
subdesarrollados, la mayoria en e hemisferio sur y gozando en este
momento nuestro pais de una cierta bonanza econdmica y ser el puente
entre Africay Europa, es decir, la“puerta de Europa’. (5,6)

La inmigracion se puede considerar en nuestro pais, por una parte,
como algo impuesto, porque hace un cuarto de siglo no se nos planteaba
como problema y nadie recuerda ya cuando arribo la primera patera, y por
otra, imprevisible porque ain hoy no sabemos que alcance tendrd si no se
controla. Basta pensar que es imposible repatriar a un inmigrante
indocumentado si no se sabe su pais de origen, en e ndmero de delitos
protagonizados por personas sin documentacion, y la inseguridad
ciudadana que causan entre los vecinos que |os rodean etc. (7,8)

Y es dificil de controlar porque los procedimientos normales de
control anivel de fronteras, puertos y aeropuertos, no sirven frente aquellos
gue acceden al pais en patera, de polizones en un barco, en los bajos de un
camiéon o en el tren de aterrizaje de un avién o de aguel que vemos



deambular por las calles una vez que tiene su visado incluso habiendo
[legado con un billete de avidn en regla. De todas formas segun las fuentes
de Ministerio del Interior en e afo 2002 se ha repatriado a 74.000
Inmigrantes.

Es también imprevisible y dificil de controlar porque el esfuerzo
oficial por traducir a datos el fendmeno inmigratorio choca con € hecho
gue esta en e animo de todos, de que hay mas inmigrantes indocumentados
(se trata de los “ilegales’ y los “sin papeles’) que documentados, algo asi
como la punta del iceberg. Pero aln asi a Gobierno de nuestro pais le
comienzaaresultar cada vez mas dificil saber qué hacer con quienes ya han
logrado instalarse en Esparia y trata de frenar la avalancha de inmigrantes
mantenida por sus paises de origen sin escrupul os de ningun tipo. (9)

Para instalarse tienen que contar con una oferta de trabgo de un
empresario espaiol y de un permiso del Estado para trabgjar en nuestro
pais. Estos requisitos en opinion de Tomas Vera, Director General de
Inmigracion, Cooperacion a Desarrollo y Voluntariado de la Comunidad
de Madrid, son necesarios para canalizar los flujos y hacer o posible para
gue la gente que venga lo haga en situacion regular, evitando asi las
explotaciones de todos los tipos a las que se ven sometidos cuando estan en
situacion irregular o0 “sin papeles’. Si se dejase entrar sin mas en Espaiia se
provocaria el “efecto [lamada’ con la consiguiente entrada en avalancha de
poblaciones que provocarian el caos en el pais.

El censo en el 2001 de residentes en Espafia con permiso suponia €l
3% del total de la poblacién de nuestro pais y va en aumento, aunque el
incremento més importante se ha producido en el nimero de residentes no
comunitarios que se ha triplicado en los Ultimos 6 afios, pasando de
205.047 a 659.179 . Las estimaciones del INE es que cas € 12% de la
poblacién espariola sera extranjera en € 2010. (10)

Lo cierto es que segun cifras del Ayuntamiento de Madrid el padron
actualizado a fecha de 1 de Julio de 2002, con un censo de 3.087.958
habitantes, 323.706 son extranjeros. De éstos un tercio son Ecuatorianos,
los més numerosos (108.545), seguidos de los Colombianos (43.182),
marroquies (20.049), Peruanos (18.170), Dominicanos (13.495) y Rumanos
(11.072).

En la Capital se empadronaron de Enero a Junio de 2003 més de
35.000 extranjeros.(11)
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En la Comunidad viven a menos 528.257 inmigrantesy en 11 de sus
municipios superan e 15% de la poblaciéon. En € Berrueco el 16.93%,
Buitrago del Lozoya 17.02%, Collado Mediano 17.57%, Galapagar 17%,
Pinilla 18.18%, El Molar 16,58%, Navas del Rey 15,60%, Pelayos de la
Presa17.72%, Villamanrique de Tgjo 17,40%, etc.(12)

Como se ve todos estan fuera de la corona metropolitana, 1o que
demuestra que los extranjeros van ocupando pueblos que los oriundos
abandonan por acercarse ala ciudad.

Todos los inmigrantes se encuentran con unos problemas comunes a
llegar a Espafnia: permiso laboral y de estancia, un trabajo y una vivienda
Los tres son de prioridad absoluta para €llos, estan estrechamente
relacionados y dependen uno de otro; sin embargo una vez solucionado €l
problema de papeles y trabajo, e conseguir un piso donde vivir se
convierte en su auténtica pesadilla.

Si paralos esparioles, incluso en pargja, es dificil y caro alquilar, los
requisitos que se solicitan a los inmigrantes (aval bancario, fianza de tres
meses, recomendacion, ndmina, etc.), son imposibles de cumplir y maxime
S existe como ocurre muchas veces |la negativa de alquiler a extranjeros,
por malas experiencias anteriores. Esto provoca estados de animo como
ansiedad, desesperacion frustracion... 1o que les obliga a vivir hacinados y
en condiciones infrahumanas, sin derecho a disfrutar de intimidad y sin
poder ahorrar para mejorar sus condiciones de vida.(13)

Como no existe otra alternativa y asfixiados por la dificultad de
encontrar vivienda a precio asequible, unido a la intencion de traer a sus
familias y poderla vender a retornar a su pais, empiezan a plantearse
seriamente la compra de vivienda con la disposicion de permanecer una
larga temporada en Espaia. Esto suponiendo que se trata de una pargja de
inmigrantes y que puedan trabajar los dos con lo que la cosa también se
complica. En caso de ser solo uno €&l hecho suele resultar poco menos que
imposible.

Segun € IVIMA (Instituto de la Vivienda en Madrid) los extranjeros
demandan entre un 18 y un 20 % de las viviendas que se solicitan a este
organismo.

Este colectivo de inmigrantes, junto con € numero creciente de
divorciados, pueden modificar las previsiones de los proximos afios en
cuestion de plan de vivienda, porque se calcula que entre estos dos
colectivos, inmigrantes y divorciados, pueden demandar un cuarto de las
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viviendas gque se construyen cada afno en Espafa, siendo esta demanda
constante y se supone que no va a decaer por la situacion econémica del
paisy laevolucion de las hipotecas. (14)

Dentro de los inmigrantes hay un grupo que empieza a sufrir los
mismos problemas que las personas sin hogar, es decir : malos tratos,
abandono y procesos de socializacion practicamente nulos.

El ndmero de ciudadanos sin hogar en Madrid es de unas 2500
personas, aunque hay que tener en cuenta que hay muchas personas pobres
gue no son personas sin hogar y que hay muchas personas sin hogar que no
provienen de familias pobres.

En opinion del Prof. Carmelo Véazquez, de la Facultad de Psicologia
y ganador del Premio de Investigacion de la Obra Social de Caja Madrid,
por el trabajo en colaboracion “los limites de la exclusion” (15), lo que
Ileva una persona a vivir en la calle son una serie de avatares sociales, en
los que influyen una historia previa masiva de motivos de estrés vitales
importantes muy fuertes y que suelen ocurrir de una forma muy rapida,
como pueden ser la muerte de los padres, haber sufrido malos tratos, el
consumo de drogas o problemas de salud mental.

Estos problemas afectan también a los inmigrantes, aunque la
mayoria de ellos vienen a nuestro pais unas veces traidos por sus familiares
gue ya tienen algun tipo de vivienday si ho es asi encuentran rapidamente
formas de trabgjar y convivir con amigos u otras personas.

Mientras viven en la calle y no tienen hogar, los inmigrantes se
enteran, informados por compatriotas, familiares o asistentes sociales, de
donde estan los abergues y los comedores de caridad a los que acuden y
hacen colas para poder dormir o comer.

Pero como decimos, € inmigrantey mas si es en pareja, bien estable
0 matrimonio, es muy raro que estén sin hogar, la mayoria tienen un techo,
aungue a veces paguen alquileres muy elevados por una sola habitacion,
incluso compartida, a sus propios compatriotas que les explotan. Tanto es
asi que en agunos barrios de Madrid como Lavapiés el 80 % de los
inmigrantes se hacinan en pisos de 40 metros cuadrados por 540 euros al
mes de alquiler, aquilandose incluso un sofa por 90 euros a mes.
Situaciones por las que tienen que pasar especialmente los que no tienen
papelesy paralos que rige unaley no escrita pero cruel y contundente” o te
calasotevasalacale’. (16,17)
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Lo que suele ocurrir es que un ciudadano espariol alquila su piso aun
inmigrante que ya tiene regularizada su situacion, después este subarrienda
el piso por habitaciones e, incluso, por camas, |legandose al extremo de que
un sofd, aungue este en el salén o en € pasillo alcanza un precio distinto
gue oscila entre 90 y 100 euros, dependiendo de si uno lo quiere para él
sblo o permite que lo utilice otra persona mientras esta trabajando.

El problema es que muchas veces estos pequefios pisos |legan a estar
habitados por 15 6 20 personas, que con mucha frecuencia no se conocen
de nada con los consiguientes roces y problemas que uno pueda imaginar.
Otras casas estan habitadas por una misma familia que acoge a parientes
llegados desde su pais de origen, donde hacen hasta turnos de comida o
tienen que compartir el WC o la cocina segun €l acuerdo al que lleguen.

Otra opcion son las “camas calientes’ que habitualmente es el
procedimiento seguido por los subsaharianos, o que origina un flujo de
gente que no para ni de dia ni de noche, con lo que € resto de los vecinos
se gugjan de la falta de tranquilidad en la casa, de que €l ascensor no para,
de que se estropea con mucha frecuencia, etc. Cuando uno se levanta otro
se acuesta.

Estas situaciones crean problemas de convivencia con los esparioles
y entre ellos mismos y & problema de los alquileres multiples tiene mala
soluciédn. La legislacion se remite a las condiciones que se acuerdan entre
propietario y alquilado en el contrato de arrendamiento. Casi nunca se
gjusta el nimero de inquilinos que va a habitar un piso, aunque a nadie le
guepa en la cabeza que una vivienda pueda estar ocupada, en ocasiones,
por veinte personas y poco se puede hacer para que no ocurra, excepto
cuando se establece en el contrato de alquiler.

Un estudio de Antonio Algaba, experto en vivienda, pone de
manifiesto que la principal discriminacion en e mercado inmobiliario es
puramente econdémica, porque los inmigrantes son una comunidad
vulnerable. Este colectivo tiene que afrontar una serie de discriminaciones
a la hora de acceder a una vivienda. En primer lugar siempre pagan mas
gue los nativos ya que los propietarios muchas veces especulan con su
precaria Situacion y su andfabetismo funcional, que los hacen
desconocedores de las leyes y por ello aceptan cualquier condicion, pagar
por nimero de inquilinos o por fracciones de tiempo inferiores al mesy un
precio por encima de |o habitual.(13)
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El fendmeno del hacinamiento se da sobre todo entre |os inmigrantes
gue llevan poco tiempo en € pais y se produce por diversos factores:
precios abusivos de la vivienda que les obliga a compartirla, € estricto plan
de ahorro que se imponen para enviar dinero a la familia y la solidaridad
intragrupal.

Los propietarios son los principales beneficiados del hacinamiento,
ya gue ofrecen viviendas mas caras teniendo en cuenta que los inmigrantes
las compartiran y compartiran la renta entre mas personas y también les
sirve para expulsarles basandose en razones higiénicas y acusandoles del
mal estado de lavivienda.

Por lo tanto la vivienda es uno de los problemas de mas dificil
solucion para los inmigrantes en Espafia. La poblacion inmigrante
establecida en el medio rural y dedicada a trabajo agricola suele residir en
infraviviendas sin condiciones, sin agua corriente, electricidad, calefaccion,
recogida de basuras, etc. mientras que la establecida en el medio urbano,
en funcion de los elevados precios de alquiler suelen hacerlo en viviendas
obsoletas, antes vacias, en los barrios degradados, en edificios antiguos y
de poca calidad porque no pueden acceder a otros pisos, por no tener
papeles, trabagjar en precarias condiciones, no poseer avales 0 simplemente
por discriminacion racial, haciendo la mayoria de los contratos sin
intermediarios y “en negro”, sin papeles, por eso, como decimos, suelen
hacerlo en condiciones de hacinamiento.

Sin embargo, Madrid es e Municipio que mas extranjeros atrae por
ser la puerta de acceso a pais y a la Capital le siguen por inmigrantes
censados Alcorcon, Alcdd de Henares y Mostoles, aunque
proporcionalmente el municipio que mas inmigrantes acoge con un 25, 3%
de la poblacion es Fresnedillas de la Oliva. Datos todos proporcionados por
el Ayuntamiento de Madrid ala Prensa e 18-12-2002 (12). Y en Alicante,
concretamente en Llieber, el 58% de su poblacién es extranjera (18).

Por otra parte entre 1998 y 2001 se afiliaron a la Seguridad Social,
373.850 inmigrantes en la region segun datos del Gobierno. De ellos
96.228 o hicieron como empleados del hogar, 34.087 como trabajadores
auténomos, 2.134 en el sector agrario y 241.367 en el régimen general y el
resto en otros sectores. La mayoria de los afiliados son ecuatorianos,
seguidos por los marroquiesy |os peruanos.

Cataluiia, Madrid, Andalucia y Vaencia son las Comunidades que

han tenido un mayor incremento de extranjeros en los Ultimos afios
mientras que Cantabriay la Riojalas que menos.
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Un hecho que demuestra que los inmigrantes forman parte de la
realidad social espafiolay que a nosotros nos importa mucho es el numero
de nacidos de madres extranjeras en Espafia que va en aumento y no solo
eso, St N0 gue comienzan a percibir prestaciones y subsidios. Al 31 de
Diciembre de 2001 €l 2.06% de | os perceptores en Espania son extranjeros.

De todos los nacidos por Comunidades Autonomas |los extranjeros
suponian:

Comunidad Autébnoma %
Asturias 2.08
Cantabria 2.88
Pais VVasco 2.32
Navarra 3.59
Galicia 2.39
Castilla- Ledn 2.49
Madrid 8.91
Ceuta 12.65
Murcia 3.96
Comunidad Valenciana 3.62
Extremadura 1.68
Andalucia 2.08
Aragon 3.70
LaRioja 5.58
Cataluina 7.43
Baleares 9.35
Canarias 6.55
Melilla 30.89
Cadtillala Mancha 1.96

S en e afio 2001 e porcentae de hijos de inmigrantes a nivel
nacional suponia € 4.87% de los nacimientos, segun las mismas fuentes
(19) en éste Ultimo afio ha aumentado al 8.19%, lo que supone duplicarse
en un afho y todos sabemos e intuimos que este porcentaje seguira
aumentando.

Esto supone que la fecundidad en Espaia que en 1976 era del 2.8,
baj6 a 1.27 en 1993 y siguio disminuyendo hasta ser en el 2000, 1.23, la
mas baja de Europa donde era el 1.53. En este afio ultimo ha remontado
hasta 1.24 hijos por mujer, segun datos recogidos en el Boletin Informativo
del Ingtituto Nacional de Estadistica (INE) que reflggan e movimiento
natural de la poblacion en el afio 2001. Esto se debe sin duda a que el
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numero de nacimientos de madre extranjera ha aumentado de la forma que
hemos comentado anteriormente. Paraelamente la edad media de las
madres espafiolas ha aumentado en el Ultimo decenio en 2 afos situdndose
en los 31 anos.

Dicho de otra manera, si bien en la década de los 60- 70 en Espafia
habia unos 650.000 partos, su descenso fue notorio desde 1976 al 1998 en
el que nacieron 365.193 nifios en nuestro pais.

Los tres dltimos afios han supuesto un cambio de tendencia
volviendo aincrementarse y en e 2001 ha habido 403.859 partos segun €l
INE y en el 2002 aproximadamente 500.000.

Por nacionalidades y en sentido decreciente éste aumento se debe a
los marroquies, ecuatorianos, colombianos, Yy chinos, siendo
porcentualmente los ecuatorianos y colombianos los que més estan
aumentando, aunque paises en crisis como Argentina estan haciendo que
sus “emigrantes forzosos’ aumenten rapidamente en nuestro pais, a igua
gue los rumanos, mientras que los procedentes de Alemania, Reino Unido,
Franciay Portugal crecen minimamente.

Segun datos del Ministerio del Interior a diciembre de 2001 € nimero de
inmigrantes ha evolucionado segun latabla:

1995 199 1997 1998 1999 2000 2001
Marruecos 74886 /77189 111100 140186 161870 199782 234.937
Ecuador 1936 2913 4112 7046 12933 30878 84.699
Colombia 6692 7865 8412 10412 13627 24702 48.710
China 9158 10816 15754 20690 24693 28693 36.143
Peru 15092 18023 21233 24879 27263 2/888 33.758
R.Dominic. 14470 17845 20381 24256 26854 26481 29.314
Rumania 1208 1386 2385 3543 5082 10983 24.856
Cuba 6097 7814 10507 13214 16556 19165 21.467
Argentina 18426 18246 17188 17007 16290 16610 20.412
Argelia 3612 3706 5801 7043 9943 13847 15.240
Filipinas 9681 117/0 11357 13553 13765 13160 14.716
Pakistan 2030 2471 3354 4238 5126 7843 14.322
Polonia 2946 3172 9496 6651 6517 8143 11.342
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En Espaia, segin la misma fuente, residen a comienzos del 2003
mas de 800.000 extranjeros de paises no comunitarios. Practicamente el
doble que hace cuatro afios. Y mas de 500.000 comunitarios. Mas de la
mitad de los inmigrantes residentes en nuestro pais son mujeresy cuatro de
cada diez proceden de paises de Sudamérica. Tres de cada diez tienen entre
16y 29 afosy practicamente lamitad, entre 30 y 44 afios.

Evolucion de los extranjeros residentes en Espaiia:

Comunitarios No Comunitarios

1995 294.726 205.047
1999 418.374 382.955
2000 422.828 512.955
2001 449.881 659.179
2002 500.000 800.000

Por Comunidades, Catalufia, Madrid, Andalucia y Valencia son las
Autonomias que han experimentado un mayor crecimiento de inmigrantes
en el ultimo afo. Canarias ha cuadruplicado su poblacién inmigrante en
solo dos afios. Y e nimero de alumnos inmigrantes ha crecido un 265 por
cien en los dltimos diez afos, y en la actualidad, septiembre de 2003, uno
de cada diez escolares de la Comunidad de Madrid es inmigrante, habiendo
aumentado con respecto a curso pasado un 48% de alumnos extranjeros,
pasando de 25.049 alumnos en el curso 1999-2000, a 73.667 en e Curso
2002-2003. (20)

Comienza a ser problematica la educacion de los hijos de los
inmigrantes que no conocen nuestro idioma, desconocen sus deberes y
derechos, tienen distintas religiones, habitos higiénicos, alimenticios,
demandan cada vez més urgencias sanitarias, que por cierto, de momento
no estan contempladas en las trasferencias pero que obliga a atenderles en
tales circunstancias porque juridicamente sus derechos sanitarios estan
amparados por la Constitucion y en la préctica € control sanitario de la
poblacién inmigrante puede llegar a ser una exigencia en términos de Salud
Publica.

Un dato relevante es que el visado matrimonial, es decir, el nimero
de parejas casadas va disminuyendo. El INE destaca que |la mayor parte de
los nacimientos se dan en pargjas casadas, pero apuntan que e ndmero de
nacimientos fuera del matrimonio crece constantemente y se ha duplicado
en 10 afos, del 10% en 1991 a 19.5% en e 2001, tendencia que va en
aumento, aunque aun no tenemos datos del INE referentes a afio 2002.
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Por otro lado la poblacién envelece y aumentan las expectativas de
vida, que en la actualidad es de 75 afos paralos hombres y 82 aos para las
mujeres, mientras la tasa de mortalidad en Espaia se mantiene
practicamente estable, pero en descenso, gracias a aumento de
nacimientos, aunque sean hijos de inmigrantes, € crecimiento de la
poblacién ha aumentado habiendo pasado de 37.241 habitantes en €l afio
2000 a 45.003 en 2001, con la importancia que esto tiene de cara a la
cobertura social, pensiones, etc. en el futuro.(21)

Este movimiento de poblacion nos debe llevar, segun un estudio del
Instituto Municipal de Asistencia de Barcelona, a recuperar 10s recursos
asistenciales materno- infantiles.(22)

Cataluiia es hoy donde existen mas oportunidades de encontrar
trabgjo y a ese factor econdmico se suma € climético porque los
inmigrantes se adaptan mejor a las zonas templadas que a las zonas frias y
vivir junto al mar es otra causa de peso ala hora de decidir el asentamiento
definitivo.

Tanto es asi que la Generalitat ha editado la primera guia oficial de
acogida de inmigrantes donde explica los deberes y derechos de los
extranjeros que residen en Catalufia. EI Gobierno catalan va a distribuir en
el afno 2003 unos 100.000 gjemplares de esta guia titulada “ Conecta con
Cataluia’, editada en cataldn, castellano, arabe, ingles, francés, polaco,
ruso, chino, filipino y rumano.

Segun Artur Mas, Conseller de la Generalitat, esta guia supone
informacion practica para que los inmigrantes se integren lo antes posible y
no se ponga en peligro la convivencia colectiva. En ella se les recomienda
también aprender catalan para tener amigos, encontrarse a gusto, ayudar a
sus hijos en la escuela y para encontrar mas facilmente trabgjo, a parte de
gue les recuerda que tienen que contribuir a mantenimiento del gasto
publico pagando sus impuestos. Esta guia es seguramente un gjemplo de las
gue sin duda se irén publicando en el resto de las comunidades. (18)

En Madrid se han publicado también unas guias para la atencion
sanitaria de los pacientes extranjeros, tituladas “La Atencion Primaria de
Salud ante la poblacion inmigrante”, (23) presentada por José Antonio
Echaniz el 15-1-03 y editada por la fundacion CESM y la Comunidad de
Madrid y “ Manual de orientacion sociosanitaria para los inmigrantes de la
Comunidad de Madrid”, editada esta Ultima en italiano, frances, érabe,
chino, ruso, portugues y espariol (24). Con ellas se pretende evitar que los
inmigrantes se aegen de los Centros de Salud. La primera, es un libro de
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consulta para los médicos de familia, desde los aspectos epidemiol 6gicos
de este colectivo inmigrante, sus caracteristicas sociales, culturales y las
enfermedades endémicas de sus paises. Y en la segunda, se les informa
sobretodo |os problemas que pueden encontrarse a su llegada a Espana y se
den teléfonos y direcciones de contacto para que no se encuentren
desamparados.

La filosofia de estas guias es la de integrar a los inmigrantes en el
Sistema Nacional de Salud y no crear servicios especificos para extranjeros
gue solo servirian para “ estigmatizar a este colectivo y crear guetos”.

Las grandes ciudades que como Barcelona o Madrid han triplicado
su poblacién de inmigrantes en los Ultimos 5 afios, tienen que recuperar la
capacidad y peso especifico de los Servicios de Obstetricia y Ginecologia
junto con los de Neonatologia Yy Pediatria, que habia descendido
claramente con la disminucion de la Natalidad. (22)

La experiencia del Hospital del Mar de Barcelona, comentada en
Diario Médico el 10-12-02, (22) comunica que: “ Lareordenacion de oferta
de hospitales debe tener en cuenta la clara variacion del patréon de demanda
gue se concentra en especialidades que la pirdmide de edad autéctona habia
puesto en situacion de crisis en los Ultimos afios “.

Mientras que las dos terceras partes de las altas de inmigrantes tiene
que ver con el area materno infantil, para la poblacién autéctona no
representa més del 20% y en tanto el 65% aproximadamente de los partos
de nacionalidad espafiola se resuelven en €l sector privado, este porcentge
oscilaentorno a 10% paralosinmigrantes.

Este estudio ha revelado también que los inmigrantes, segin los
GDR (Grupos relacionados con e Diagnostico) consumen muchas menos
estancias que los autéctonos y que la puerta de entrada que los inmigrantes
utilizan para entrar en e dispositivo sanitario publico son las urgencias
hospitalarias desde donde parten la mayoria (69%) de los ingresos
posteriores. De todas formas el estado general de salud de la poblacion
inmigrante generalmente es bueno debido a su juventud, aunque el
hacinamiento en la vivienda y el desequilibrio en la dieta son los factores
gue mas dafian su salud.

Quiza el hecho politico mas importante de ésta legislatura ha sido la
culminacion de las Transferencias Sanitarias a todas las Comunidades
Auténomas y a partir de 1 de enero del 2002 la gestion de la asistencia
sanitaria recae exclusivamente en las Comunidades, o que ha supuesto la
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pérdida de competencias directas del Ministerio de Sanidad y Consumoy la
desaparicion del INSALUD. Pero siempre quedan aspectos sin solucionar y
uno importante es la sobrecarga que para e Sistema Sanitario y sus
profesionales han supuesto |os movimientos inmigratorios. (25,26)

Nadie discute el derecho a la asistencia sanitaria y educativa de los
iInmigrantes con su simple empadronamiento, pero para ello se necesita una
financiacion adicional porque e impacto de la inmigracion se puede
considerar regionalmente asimétrico ya que afecta mucho a unas pocas
comunidades y poco a la mayoria. En nuestro caso, la Comunidad de
Madrid es de las mas afectadas .(27,28)

Ademés, hay asociaciones o federaciones como La Federacion
Espafiola de Entidades de Empresa de Insercion ( FEEDEI), que trabajan o
luchan porque los inmigrantes y mas los “sin papeles’, que estan casi
excluidos del ambito laboral tengan una oportunidad, comenzando con los
servicios de acogida y rehabilitacion, montando talleres de formacion y
especializacion laboral, finalizando en las empresas la reinsercion para
luego dar € salto al trabajo normalizado, después de aprender un oficio y
orientado para encontrar un hueco en la sociedad. (29,30)

Con ello queremos decir que en nuestro pais se les facilitan mucho
las cosas a los inmigrantes, por o que no es dificil adivinar que seguiran
Ilegandonos personas de todas las latitudes, aungque se supone también que
Ilegue un momento en gue las cosas no resultaran tan féciles y se frene el
fendmeno migratorio en nuestro pais.

Si ahora no es féacil la insercion de los inmigrantes en nuestro pais,
cuando la Unidad Europea regule los visados a los paises de los que
proceden estos extranjeros, se hard aln mas dificil su establecimiento en
Espaiia, tal como se desprende de la Cumbre de Sevilla desarrollada bajo
presidencia espafiola (31), aunque esta comision europea proponga que 10s
paises de la Comunidad Europea sean mas generosos en la concesion de
visados con aquellos paises que luchen contra la emigracion clandestina 'y
gue acepten adaptarse a las reglas europeas en este campo.

La Union Europea aprueba el 19-XI1-02 exigir visados a los
ecuatorianos , que son dentro de la Comunidad latinoamericana en Espaiia
los inmigrantes méas numerosos, siendo en nuestro pais entre 120.000 y
140.000 inmigrantes legales, pero gque ilegales se supone que es el doble,
segUn las propias autoridades ecuatorianas. (32)
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La Comision Europea sostiene que el mejor medio de luchar contra
la inmigracion sigue siendo la cooperacion para € desarrollo y la creacion
de puestos de trabajo en los paises de origen, paralo que insiste en mejorar
las posibilidades de acceso de los productos de los paises subdesarrollados
alos recursos europeos.

Aun asi el Ministro de Interior, Angel Acebes, anuncio € 17-1X-02
la revision del contingente para la admision de trabajadores extranjeros de
forma que la oferta de empleo se gjuste a la demanda y la tramitacion sea
mas &gil. De todas formas a pesar de las trabas administrativas que provoca
el actual sistema son yaafinales del 2002, 820.000 |os extranjeros afiliados
ala Seguridad Social y 104.000 las demandas en la mano de obra.(32)

El Gobierno, a través del Delegado para la Inmigracion, Ignacio
Gonzédlez, sustituido en la actualidad por Gonzalo Robles, agilizara los
tramites para que los inmigrantes consigan los papeles con mayor rapidez,
porque aun funcionando toda la burocracia bien en este momento, se tardan
dos afios y medio, |o que atodas luces es muchisimo tiempo.

Entre otras medidas anunciadas por €l Ministro Acebes son: la puesta
en marcha de un plan especifico de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Socia paraerradicar laexplotacion laboral y el trafico de personas.

En la publicacion semanal Alfa'y Omega del 5-XI11-02, Benjamin
Manzanares hace unas reflexiones que merece la pena comentar y que
hacen al caso. “Ante lainmigracion, realismo” se llamaél articulo.(33)

Segun datos de la Direccion General de la Policia, del Ministerio del
Interior, en septiembre del 2002 habia en nuestro pais 1.325.161
inmigrantes residentes, 1o que supone de un 2 a 3% de la poblacion,
mientras que en Franciay Alemaniaes un 10% y en Austria un 15%.

Segun estimaciones de la OMS Espafia necesita unos 240.000
iInmigrantes anuales hasta el afio 2050 s se quiere mantener su nivel de
trabgjo actual. En su opinion los inmigrantes son necesarios para los paises
desarrollados donde |os indices de natalidad son bajos y donde la necesidad
de mantener la maguinaria econdmica del “estado de bienestar” exigen
abundante mano de obra y que Unicamente puede satisfacerse con
poblacion inmigrante.

Por ello, e inmigrante es un gran agente de desarrollo y no es

generador de paro, porgue muchos estratos laborales que estan ocupando
los inmigrantes son |os que no quieren los espafioles y por tanto no quitan
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puestos de trabajo en la construccion, servicio domeéstico, sector agricolay
en la hosteleria, servicios donde los inmigrantes son méas demandados
porgue se hace cada vez més dificil encontrar mano de obra espariola.

Lo ideal es gque vinieran con contrato de trabao y con condiciones
dignas, pero son muchos los que no vienen en condicionesy en opinion del
Profesor Calvo Bueza (Director del Centro de Estudios sobre Migraciones
y Racismo): “es un derecho natural del ser humano buscar € pan donde lo
haya, aungque también sea legitimo que los Estados tengan fronteras y
exijan reglamentacion.” (34)

Hay que reconocer que si la inmigracion supone un fendmeno de
primer orden en toda Europa se debe a varias causas:

1. Labganatalidad.

2. Lanecesidad de trabgjadores.

3. Losinmigrantes vienen para poder trabajar y vivir, puesto que

no les es posible en sus paises.

L a prosperidad econdmica espariola.

El cierre de fronteras en EEUU.

La poca madurez democratica y politica de algunos paises en

los que la pobreza estructural es muy grande.

7. Los conflictos ambientales (sequia, plagas, desastres naturales,
accidentes industridles y nucleares, hambruna, conflictos
armados, etc.).

o 0 A

Como resumen hay que tener en cuenta algunos puntos:

s El 33% de las nacionalizaciones en Espafia son mediante
casamiento, lo que hace suponer que lainmigracién ilegal esta
disparando e nimero de matrimonios de conveniencia. Segun
el Secretario Judicial del Registro Civil de Barcelona, en € 35-
40% de estas bodas uno de los conyuges no es espanol.

+¢ Por otra parte, Don Jorge Otaduy, Director del Instituto Martin
de Azpilicueta, ha sefiadlado que a tiempo que disminuyen los
flujos de inmigrantes catdlicos aumentan los de inmigrantes
no cristianos, hacia paises de mayoria catdlica. Siendo esta una
de las causas de problemas de convivencia y de integracion
con algunos inmigrantes, que se suma a los problemas
econdmicosy sociales.

% Lamayoriadelos Gobiernos, creen que la clave para controlar
los flujos migratorios es sin duda fomentar politicas de
desarrollo en los paises pobres de origen, pero poco o nada se

L)
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L)

L)

hace a respecto, porque lo primero que habria que hacer es
cambiar las leyes de intercambio econdmico, que favorecen a
los paises ricos, cuyos productos son muy caros, mientras que
los productos primarios de los paises de los que importamos
son muy baratos.

% Para evitar la formacién de ghettos y que los inmigrantes
convivan en armonia con la poblacion que les acoge, se
necesita una tolerancia activa por parte de ambos, respeto,
hospitalidad, solidaridad y e cumplimiento de las reglas
fundamentales de convivencia humana, es decir, justicia y
armonia.

Se debe conseguir que e multiculturalismo, que es €
fendmeno de convivencia en un mismo espacio, en una misma
sociedad de personas que pertenecen a distintos grupos
culturales, linguisticos, étnicos o religiosos, cause un
enriqueci miento mutuo y no lo contrario.

La acogida debe ser mutua, es decir, €l inmigrante tiene
gue acoger a que lerecibe y éste a que viene y la adaptacion
aladiferencia debe hacerse desde €l respeto mutuo.

En opinion de Tomas Cavo, Director del Centro de
estudios sobre Migracion y Racismo “ s |os esparioles fuimos
a hacer las Américas es legitimo que ahora los
|atinoamericanos vengan a hacer las Espafias o las Europas’.

La escolarizacion de los hijos de los inmigrantes es
fundamental para que desde pequefios se integren, porque en la
escuela es donde se les debe enseiar los valores solidarios y
hospitalarios y recibir una educacion completa incluido €
idioma.

La Ley debe controlar no sblo las fronteras sino también las
mafias y ofrecer los medios para que la gente pueda venir
ordenadamente y legamente. En opinion de Rodriguez
Arribas, Magistrado del Tribunal Supremo y Presidente de la
Fundacion Justicia en e Mundo, es absurdo pensar que las
fronteras puedan abrirse de forma absoluta a la inmigracion.
(34). Los esparioles a veces se enriguecen con esa mano de
obra barata aunque los inmigrantes se beneficien y envien
dinero asu familia.
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Podriamos resumir esta INTRODUCCION a la tesis en los puntos

siguientes:

1.

2.

En Espafia actuamente (junio 2003) hay mas de 1.800.000
inmigrantes, lo que supone un 2-3% de la poblacién.

Seguramente € ndmero de inmigrantes ilegales o sin papeles en
nuestro pais supere los 600.000.

Ecuador y Marruecos son los que aportan mayor numero de
inmigrantes en la actualidad.

Madrid y Barcelona abergan aproximadamente un 40% de los
inmigrantes en Espaia.

En el afio 2002 se matricularon en las escuelas espafiolas 230.000
inmigrantes, siendo Madrid la Comunidad Auténoma con mayor
porcentgje de escolares inmigrantes con un 3%.

Segun Naciones Unidas, Espafia necesitara en un futuro proximo 7
millones de inmigrantes para mantener su productividad y Europa
necesitara para el afo 2050, 44 millones de manos extranjeras.

El 50% de los extranjeros afiliados a la Seguridad Social, son
extranjeros no comunitarios.

Los ciudadanos debemos aportar nuestra experiencia y reflexion a
las instancias publicas decisorias, con € fin de que estos elaboren
estrategias posibles que respondan al interés general, que eviten todo
abuso o0 conducta vejatoria de la dignidad y los derechos de los
inmigrantes.

Nuestra sociedad necesita con urgencia, para no caer en la xenofobia
y € péanico, tomar conciencia del fendmeno inmigratorio para
elaborar propuestas positivas de control e integracion siempre desde
lalUcidajusticiay lejos de la demagogiay arbitrarismo.

Como médicos, desde nuestro punto de vista, la Ley Organica
8/2000, de 11 de enero, (35,36) sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espariay su integracion social, nos incumbe:

Articulo 12: Derecho ala asistencia sanitaria.

1. Los extranjeros que se encuentren en Espafia inscritos en €
padron del municipio en € que residan habitualmente tienen
derecho ala asistencia sanitaria en las mismas condiciones que
los espaioles.

2. Los extranjeros que se encuentren en Espafia tienen derecho a
la asistencia sanitaria publica de urgencia en enfermedades
graves 0 accidentes, cualquiera que sea su causa y a la
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continuidad de dicha atencion hasta la situacion de alta
meédica.

3. Los extranjeros menores de 18 afos que se encuentren en
Esparia tienen derecho a la asistencia sanitaria en las mismas
condiciones que | os espariol es.

4. Las extranjeras embarazadas que se encuentren en Espana
tendran derecho a la asistencia sanitaria durante el embarazo,
parto y postparto.

De todas formas la inmigracion esta sujeta a la Ley de Extranjeria,
gue no es definitiva 'y habra que ir retocando segun las circunstancias y la
evolucion de los flujos migratorios. Tanto es asi que dia 28 de marzo de
2003 e Tribuna Supremo ha anulado 13 articulos del Reglamento que
desarroll6 la Ley en agosto del 2000 y dicha sentenciatiene su origen en un
recurso contencioso-administrativo presentado en 2001 por |las federaciones
de asociaciones pro-inmigrantes como Red Acoge y Andaucia Acoge
contra 18 preceptos del Reglamento.

Uno de los recursos se refiere a la prohibicion de la denominada
reagrupacion familiar en cadena, segin ello e extranjero reagrupado
precisaba hasta ahora de un permiso de residencia independiente del
obtenido mediante la figura de la reagrupacion para traer consigo a sus
parientes. Este requisito ya no serd necesario. Otro recurso es gque se
considerailegal |a equiparacion de la persona que pretende entrar en € pais
con € inmigrante que esta de transito dentro de Esparia, y seran devueltos
aguellos gque tengan la pretension de entrar ilegamente. También se
anulara € requisito de convivir un afio en Espafia con € cényuge para
obtener la exencion de visado por parte de conyuges espafioles o
extranjeros residentes. Otro aspecto es que las solicitudes de permisos de
trabgjo se veran afectadas en lo que se refiere a las inadmisiones por
omision de documentos, por g emplo aportar dos fotografias en lugar de las
tres solicitadas que dejaria esa solicitud sin posibilidades.

A pesar de la sentencia del Tribunal Supremo, el Ministro del
Interior, Angel Acebes declard con fecha del 31 de marzo del 2003 que su
Departamento estaba estudiando las modificaciones que habra que hacer en
la Ley de Extranjeria para poder incluir los articulos del Reglamento
anulados por € Tribunal Supremo. Para ello quiere abrir un periodo de
consultas con los grupos parlamentarios que deseen contribuir a este
cambio, de momento €l tercero que acomete el Gobierno en materia de
extranjeria e inmigracion.
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Aun asi e Gobierno tiene la firme decisiéon de continuar expulsando,
con todos los requisitos legales y con todas las garantias, a los inmigrantes
gue accedan de manera ilegal e irregular a Espafia y fundamentalmente a
través de las grandes redes que trafican con seres humanos. (37)

El tema sigue estando de total actualidad y seguramente tenga su
coste politico porque los responsables de inmigracion del PSOE, CIU e IU,
de las organizaciones Red Acoge, CEAR, ATIME y SOS Racismo, asi
como los sindicatos CCOO y UGT se pronunciaron afavor de la sentencia
del Supremo y pidieron a Gobierno que reflexione y no se precipite en la
elaboracion de una nuevareformade la Ley de Extranjeria.(38)

El tiempo aclarara este tema que tampoco esta resuelto en los deméas
paises receptores de inmigrantes.

La inmigracion no debemos olvidar que es también aprovechable
politicamente, tanto es asi que lzquierda Unida defiende que |os extranjeros
tengan derecho a voto, con tal de que lleven un afio en Espafia, aunque se
supone que para ello habra que reformar la Constitucién Espafiola, cosa ho
tan facil.

Después de las elecciones del 25 de Mayo de 2003, los Partidos
Socialistay Popular comparten receta paraimpedir lainmigracion irregular
(38) de manera que de laformula utopica “papeles paratodos’ propuesta
por el PSOE se ha pasado a apostar por limitar la entrada a las ofertas de
empleo. Ambas formaciones politicas son conscientes, a menos
preelectoralmente, de que nuestro pais, como €l resto de los paises
industrializados, solo puede admitir a aquellos inmigrantes para los que
tiene capacidad de acogida, favoreciendo la inmigracion legal y
restringiendo la irregular. Este nuevo planteamiento ha surgido porgue la
proporcién de extranjeros ha crecido espectacularmente en nuestro pais en
los cuatro ultimos afnios.

El debate electoral de cara a las elecciones del 25 de Mayo en €
tema de la Inmigracion se centrd en endurecer el control de fronteras, en
impulsar la integracion, expulsar a los irregulares e integrar a los
residentes, porque los principales partidos politicos coinciden en que la
capacidad de acogida de nuestro pais es limitada y apuestan por medidas
que frenen la llegada indiscriminada de inmigrantes. Aun esta por ver que
Se consigue en este tema.
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De todas formas las palabras de Ignacio Gonzalez, anterior Delegado
del Gobierno para Extranjeria y la Inmigraciéon: “Esta no sera la dltima
reforma de la Ley porque € fendmeno de la inmigracion es cambiante y
habra que dar respuesta a | os distintos cambios que se vayan presentando”.

De momento, el 11 de septiembre de 2003, el Gobierno alcanza con
el PSOE un acuerdo sobre la Tercera reforma de la Ley de Extranjeria,
aungue la oposiciéon ha presentado 24 enmiendas parciales a texto, de las
que 20 han sido aceptadas. Ambos partidos PP y PSOE entienden que el
informe debe encaminarse a luchar contra lainmigracion ilegal y a ordenar
lalegal. (39).

Creemos que con € planteamiento llevado a cabo en esta
Introduccion sobre el fendbmeno social de la inmigracion, estamos en
situacion de enfocar y entender correctamente €l planteamiento de la
presente tesis dado que cada vez tenemos que estar mejor preparados,
sanitariamente en nuestro caso, para atender a esta poblacion inmigrante
gue de hecho supone un porcentaje en aumento progresivo en nuestro pais
dénde raro sera que en la proxima generacion las familias espafiolas no
cuenten con descendientes de otras etnias, culturas o religiones.

Dada la escasez de publicaciones oficiales sobre inmigracion hemos
recurrido alas que existen y alas noticias aparecidas en la prensa con € fin
de aportar datos consecuentes con la realidad que supone para nuestro pais
este fenOmeno migratorio y aportamos nuestro andlisis sobre lo que ocurre
en e Hospital Clinico San Carlos de Madrid donde €l Servicio de
Neonatologia es un Servicio de referencia
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MOTIVO Y JUSTIFICACIONDE LA TESIS

Para subrayar la justificacion y posible interés de este trabgo,
pensamos que resulta relevante hacer un repaso de hechos que conviene
recordar para apoyar con mas fuerza €l andlisis del problema de la
inmigracion.

Aunque las migraciones en su sentido moderno comenzaron en la
época colonia cuando las potencias europeas necesitaron mano de obra
para explotar 10s nuevos territorios, es tras la Segunda Guerra Mundia y
hasta la crisis econdémica de 1973 cuando desde la Europa pobre (Italia,
Espafia, Grecia. Yugoslaviay Turkia) se emigra en esos afios a la Europa
rica (Alemania, Francia, Suiza), calculandose en un millon los esparioles
gque emigraron. (1,2)

La crisis econdmica de 1973 supuso un freno a la emigracion hacia
paises desarrollados, pero superada la crisis en los afos ochenta |os paises
del sur de Europa pasaron de emisores a receptores de inmigrantes.

La globalizacion ha aumentado € numero de paises destino de las
migraciones internacionales, quedando muy pocas zonas en € mundo que
No sean ni emisoras ni receptoras de emigracion.

De todas formas el emigrante es todavia una excepcion en €
conjunto. Segun la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) en € afio
2000 unos 120 millones de personas viven fuera del pais en que nacieron,
lo que supone sblo un 2 % de la poblacion total del planeta.

Frente a este fendmeno social de la Inmigracion, como decimos,
tenemos que estar cada dia mejor preparados y para ello tenemos que
conocer todos sus aspectos, aunque para nosotros e mas importante sea el
sanitario, porque segun el informe del Fondo de Naciones Unidas para las
Actividades de Pablacion (FNUAP), correspondiente a 2001, sefiala que €
crecimiento de la poblacion es mayor en |os paises mas pobres y por tanto
la necesidad de supervivencia obliga a desplazamientos masivos de
poblacion en busca de horizontes més favorables donde puedan tener
acceso alos recursos materiales, sobre todo tierray agua, entre otras cosas.

En el afo 2002 el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) ha corroborado estos aspectos. Incluso en la Cumbre
sobre Desarrollo Sostenible celebrada en Johannesburgo los 191 paises
presentes acordaron mejorar la infraestructura de los paises pobres antes
del 2015 para que asi se frene la emigracion, aungque eso esta por ver.(4)
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Lainmigracion es un tema de constante actualidad tanto que raro es
el dia que los medios informativos no nos abruman con la llegada
catastrofica de una oleada de personas de distintas latitudes en patera, en
compartimentos camuflados de medios de transporte, en trenes de aterrizaje
de aviones, etc., de redes de mafias que se dedican ala explotacion de estas
personas, a su prostitucion y por que no decirlo a su esclavitud.

El hecho de que se haya instituido el dia 18 de Diciembre de 2002
como el Dia Mundial de la Inmigracion, supone que este fenébmeno social
de movimiento de poblaciones tiene una importancia enorme en e devenir
futuro, tanto de los paises de origen como en los de acogida.

Tan es asi que ya € 16 de Septiembre de 2002 en la Apertura del
Afo Judicial, € Fiscal General comenté en su discurso que “habia que
regular la inmigracion sin demora’. A los pocos dias € Presidente Aznar,
el 23 de Septiembre de 2002, en Lisboa, segun declaraciones a periddico
“Expresso”, manifestaba que “ Espaia ha recibido en los 2 dltimos afios
mas inmigrantes que €l resto de los paises europeos’.

Por ello se trata de un tema gue reline las condiciones de actualidad,
importanciay universalidad y que por tanto merece la pena profundizar en
él desde € punto de vista epidemiolégico, social, cultural, econOmico e
incluso humanistico-cristiano.(40)

Comenzando por este Ultimo aspecto aunque la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de |la ONU establece que todo €
mundo tiene derecho a pedir asilo, los duros mecanismos de control
migratorio hace que se confunda a los refugiados con los emigrantes,
confusién gque induce segin Francisca Sauquillo a que cada vez mas
inmigrantes intenten entrar en los paises de acogida amparandose en el
estatuto de refugiado.

En este sentido, € Papa Juan Pablo Il en su mensgje para la Jornada
Mundial del Inmigrante y e Refugiado (40), recuerda los cercanos
desplazamientos forzados por causas étnicas y ambiciones nacionalistas e
invita a hacer frente a la xenofobia y a nacionalismo exagerado cuyas
actitudes de aislamiento se han hecho mas sutilesy penetrantes.

El Papa exhorta alos padres y maestros a librar una batalla educativa
contra €l racismo y la xenofobia. En este mensge € Papa hace un
[lamamiento a la acogida de los “ extranjeros de pasaporte” que llegan como
trabajadores o refugiados.
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Frente a esta tendencia papal existe otra tendencia a extranjerizar que
existe en las sociedades como resultado de nacionalismos culturales o
linglisticos exagerados que levantan nuevos muros de division y nuevas
barreras méas consistentes, contrarias a Evangelio y segin € Papa
constituye unallamada a | os cristianos para vencer el mal.

Ademas un punto que parece clave en este sentido cristiano es que €
Papa a su vez invita a los inmigrantes a “reconocer e deber de honrar alos
paises que les acogen y a respetar las leyes, la culturay las tradiciones de
quienes los reciben, con €l fin de que reine laarmonia socia”.(33)

Este mensagje papal aborda también el terrible crimen del tréfico de
seres humanos, gque explota de forma inhumana la situacion desesperada
gue sufren muchas de estas personas.

Desde € punto de vista social, nuestra sociedad tiene que buscar una
solucién razonable para lograr una convivencia equilibrada entre nosotros y
los inmigrantes, porque indudablemente, nuestra sociedad va a sufrir un
cambio importante al que los poderes publicos tienen que enfrentarse sin
demora

Las sociedades, como exponia € Presidente del Consgo del Poder
Judicial, Francisco Hernando, en el discurso de apertura del Afio Judicial,
tienen miedo porque la inmigracion estd creando un ambiente de
inseguridad e irresponsabilidad a poner en peligro el patrimonio social de
la sociedad espafiola.  “Se estd creando un desorden mundia” como
opinaba el Presidente Bush, traducido en un desconcierto de la Sociedad
gue se enfrenta a un cierto desorden al que los poderes publicos se sienten
incapaces de dar una respuesta al sentirse el Estado desbordado, al no ser
capaz de controlar €l flujo de poblacion que se introduce en su territorio,
perdiendo el Estado uno de sus elementos importantes como es el poder y
eso |o percibe la sociedad.

Todo ello ha dado lugar a la promulgacion de la Ley de Extranjeria,
gue se ve modificada dentro del afio de haber sido aprobada, dandose
Situaciones tan curiosas como que aguellos inmigrantes entrados sin control
se les paga € vigje de retorno a sus paises a costa del erario publico. Esta
actitud parece gue se ha reconsiderado, aunque hay que reconocer que
Esparfia es un pais de transito entre Africay € resto de Europay un lugar
privilegiado para los sudamericanos que tienen la ventaja de conocer el
idioma. (9,27,37)
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No podemos olvidar que € principal problema de la inmigracion es
el de su acogida y posterior integracién, que a la vista de los hechos es
diferente seguin la Comunidad Autonoma de que se trate. Un gjemplo son
las declaraciones del Presidente Pujol que “teme que los catalanes se
sientan expul sados de su pais por lainmigracion”.(41)

El Presidente de la Generdlitat, Jordi Pujol, definié la inmigracion
como “el gran problema de nuestro mundo” y critico a determinados lideres
politicos por considerar la inmigracion “como una bendicion’.
Declaraciones hechas por € lider nacionalista en la XX Reunion del
Circulo de Economia que tuvo lugar en Sitges (Barcelona) ante dirigentes
politicos y empresarios.

El lider de CIU dijo también que “hay que garantizar los derechos
humanos de los inmigrantes evitando que la gente del pais se sienta
expulsada de su tierra’ y pidié controlar € flujo de llegada de extranjeros
fundamentalmente en el aeropuerto de Bargjas, donde llegan aviones
cargados de ecuatorianos, peruanos, etc. (41)

Por su parte € candidato a la Presidencia de la Generalitat, Artur
Mas, coincide con Pujol en que lainmigracion sera un asunto prioritario en
los préximos afios, teniendo este fenOmeno para é diferentes lecturas,
pudiendo tratarse de una oportunidad, un riesgo o unariqueza. Para él seria
rentable la creacion de Centros de Formacion para trabajadores extranjeros
en |los paises de origen. (42)

Incluso Pascual Maragall abogd por la creacion de una Agencia
Europeade Inmigracion, al estilo de la que funciona en Estados Unidos.

Por otra parte el Consgo de Ministros del 29-X11-02, aprobd el
Reglamento de Acceso de Extranjeros a la condicion de militares
profesionales de tropa y marineria, arbitrando asi el Gobierno una medida
de integracion socia de los inmigrantes sin provocar un “efecto llamada’
en los flujos migratorios, ni reclutar de forma masiva extranjeros en una
Institucion del Estado como son las Fuerzas Armadas.

En este reglamento se establece de forma limitada como posibles
aspirantes Unicamente los ciudadanos hispanoamericanos y de Guinea
Ecuatorial debiendo encontrarse los aspirantes en situacion de residencia
temporal 0 permanente en Espafia, fijando un cupo maximo del 2 % de
extranjeros en € total de los efectivos y los eegidos firmaran un
compromiso unico de 3 afios. Esto como es |6gico supondra un aumento de
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hijos de inmigrantes o extranjeros y de matrimonios mixtos, por ello lo
apuntamaos también.

Lo que comenz6 como un movimiento ordinario de inmigracion, de
movimiento de poblacion entre distintos Estados de distintos continentes,
de una forma relativamente controlada, gerciendo e derecho de libre
circulacion, a ser “todos herederos de la misma tierra’, como dicen
nuestros obispos en la Carta Pastoral del 29 de Septiembre 2002, se ha
convertido en los Udltimos 3 afos en un flujo extraordinario de
desplazamientos que constituye préacticamente unainvasion y esto lo vemos
no solo en los Servicios de Neonatologia, como en el del Hospital Clinico
San Carlos de Madrid, donde € 1999 nacian un 8 % de hijos de
inmigrantes, al 2000 con un 25 %, en el 2001 un 40 %y en el 2002 un 45
%, |0 que supone un crecimiento espectacular. De lo cual nos damos cuenta
al coger €l metro, entrar en un bar o pasear por cualquier calle de Madrid.

Esto tiene una explicacion simple si pensamos que en € Norte de
Africa, a tan solo 14 Km. de Espafia la gente vive con menos de 1
ddlar/dia, pasa hambre, miseria y angustia y salen a la desesperada en
patera 0 incluso a nado, en busca de unavida mejor.

La crisis del Este, con la caida de la URSS ha supuesto también un
flyjo migratorio importante que estd llegando a nuestro pais,
fundamentalmente de refugiados, que lo que tratan es de salvar la vida mas
que mejorar la que tenian. Es la diferencia entre refugiado y emigrante.
Normamente el refugiado no vuelve a su pais porque le pueden encarcelar,
torturar o matar, mientras que € emigrante siempre puede volver. De todas
formas |os problemas con que se encuentran en €l pais al que llegan son los
mismos para emigrantes gque para refugiados a pesar de que existan leyes
internacionales como la Convencion de Ginebra de 1951 para proteger alos
refugiados.

Por otra parte, pensando en sentido positivo y optimista, mientras los
espafioles no aumentemos nuestra natalidad, que estd en 1,3 hijos por
mujer, no podremos reponer la poblacion que cada dia se envejecera mas,
salvo que lleguemos a 2,3 6 més hijos por mujer. Hasta que eso llegue
tendremos que importar extranjeros jovenes que puedan trabgar para
mantener el nivel de bienestar que hemos al canzado, mantener |a Seguridad
Social, cubrir los trabajos que ya los espaiioles no quieren cubrir, etc. Por
ello, el Gobierno tendra que hacer una politica de proteccion de lafamiliay
llevarla de forma mantenida.(42,43)
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Sin inmigrantes habria dos soluciones para sostener € “estado de
bienestar” alcanzado: subir los impuestos o disminuir la calidad de los
servicios. Pero el 80 % de los inmigrantes tiene entre 40 y 45 anos, con lo
cual no son pensionistas, N0 son menores y trabaan, incrementando asi
nuestro mercado de poblacion activa para pagar |os servicios de los que no
trabgjan.(43)

También, pensando positivamente, son personas que salen de un pais
pobre a uno rico y envian capitales a su pais de origen equilibrando de una
manera efectiva la riqueza en e mundo. Esto lo confirman las
transferencias financieras de los inmigrantes que segun datos del Banco
Mundia se elevan cada afio a 75.000 millones de dolares. Concretamente
en Espaia en 1998 los inmigrantes enviaron a sus paises de origen 634
millones de euros, en € 2001, 2019 millonesy en e 2002, segin e Banco
de Espaia rozaron los 2500 millones. (44)

En opinion de Francisca Sauquillo, Diputada a Parlamento Europeo
y Presidenta del Movimiento por la Paz el Desarmey la Libertad, ese envio
de dinero beneficia de forma particular a algunas familias pero no
contribuye de forma eficaz a desarrollo global del pais y por tanto no
eliminalas principales causas del problema de la emigracion.

De todas formas, e articulo 13 de la Constitucion Espafiola hace
referencia a que los extranjeros tienen las mismas libertades publicas que
los espanoles, de acuerdo con las leyes y con los tratados. En e mismo
articulo, apartado 4, hace un reconocimiento explicito a derecho de asilo
pero también de acuerdo con la Ley, es decir, con arreglo a la principal
norma de convivencia.

La Ley de Extranjeria, Ley Organica de 11 de Enero de 2000,
modificada el 29 de Diciembre del mismo afio, responde simplemente a la
voluntad de dar cumplimiento al acuerdo politico que se produce en
Tambre, Finlandia, en Octubre de 1999, en donde los Jefes de Estado y de
Gobierno acordaron garantizar un trato justo a los nacionales de terceros
paises que residieran legalmente en los paises respectivos. Este acuerdo no
hace distincion entre residente legal y permiso o contrato de trabgjo.

No deberia concederse la residencia legal a quien no viene con un
permiso de trabajo, en opinion de algunos politicos, debiendo exigirse un
alojamiento adecuado, unos medios de subsistencia familiar, documentos o
pasaporte en regla, etc.,etc. pero todos sabemos que una gran mayoria estan
indocumentados, viven hacinados y explotados por Ssus propios
compatriotas, trabgjan en régimen de explotacion, sin Seguridad Social y a



veces con salarios miseros, tienen que luchar contra el rechazo, € racismo,
la xenofobia, la marginacion, el sentimiento de desarraigo, afioranzay falta
de integracion.

Gracias a organizaciones tipo Céritas, cooperantes con los poderes
publicos que se encargan de canalizar ayudas a los més necesitados algo se
va consiguiendo porque si no existe un control ético muchas de estas
ayudas se quedan en manos de politicos desaprensivos y no llegan a ser
efectivas en programas de educacion, infraestructuras, sanidad, etc.

Desde € punto de vista sanitario, en un pais como e nuestro, donde
nacen pocos nifos hijos de nacionales y la esperanza de vida es mayor,
creemos que la inmigracion no debe ser vista como un problema, sino
como la solucién, al menos parcial, a desafio demogréfico que tenemos
delante.(43)

Estas personas que vienen a trabgar y a vivir entre nosotros son la
clave para que nuestro sistema de proteccion social sea viable a medio y
largo plazo, paralos que cotizamos hoy podamos cobrar nuestras pensiones
mafana o para poder mantener nuestro costoso sistema sanitario, que se
finanza con los impuestos de todos, incluidos los que pagan los
inmigrantes. SOlo por eso deberiamos recibirles con los brazos abiertos,
segun una Editorial de El Observador. (26)

De todas formas la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y €
Desarrollo Econdmico) dice que € ndmero de inmigrantes necesario para
frenar e envejecimiento de Europa seria tan enorme que provocaria serios
problemas de integracion.(43)

En opinion de Martine Durand, a presentar las tendencias de las
migraciones internacionales en la OCDE, la inmigracién no resolvera los
problemas del envejecimiento ni las carencias del mercado de trabgjo, ni el
equilibrio del sistema de pensiones. (43)

No obstante no se puede negar que las migraciones constituyen para
algunos paises la razén de su crecimiento demogréfico, como pasa con
Luxemburgo, Suiza, Reino Unido, Austria, Alemania y comienza a pasar
con Espania, y si en la opinion de la OCDE los inmigrantes no resolvieran
los problemas de envejecimiento seria porque éstos adquieren pronto las
pautas demogréaficas de los paises de acogida, de manera que tienden a
tener menos hijos.
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Por otra parte, tampoco las migraciones resolveran las carencias del
mercado de trabajo y en opinidn de Chistophe Dumont, uno de los autores
del estudio presentado a la OCDE, no hay evidencias claras de como la
Inmigracion contribuye al crecimiento econémico de un pais, aungque existe
la evidencia de que la mano de obra inmigrante es complementaria de la
nacional, al ocupar puestos de trabajo no deseados por los ciudadanos del
pais, generalmente de menor cualificacion.

En este mismo informe, la OCDE sefiala un fendmeno creciente y
preocupante, que es la inmigracion de nifios que vigan solos, sin familiay
cuyo numero podria alcanzar los 100.000 en Europa Occidental. La
desaparicion de uno o ambos progenitores por la guerra, € sida, € trafico
de seres humanos o la pobreza arranca a estos nifios de su pais de origen
hacia un futuro incierto en otros paises, sobre todo europeos.(43)

Estos comentarios, como es 14gico, se refieren a los que tienen
papeles y no suelen causar problemas, pero la avalancha inmigratoria ha
desbordado |a capacidad de acogida de nuestro paisy por tanto hay un gran
numero de inmigrantes “sin papeles’ que intentan por todos los medios
conseguirlos y mientras sortean como pueden los controles policiales o
cometen delitos que evitan su expulsion.(45)

De todas formas en algunos paises vecinos como Francia, su
Ministro del Interior, Nicolas Sarkozy, defiende las expulsiones agrupadas
de los inmigrantes indocumentados con el argumento de que “los sin
papel es no tienen vocacion de permanecer en territorio naciona”. (46)

Por regla general e Inmigrante es una persona joven, y con
preparacion, incluso a veces, superior a los nacionales, o que pasa es que
a no encontrar trabajo facilmente y adaptado a su preparacion tienen que
acogerse a la oferta laboral, muchas veces en régimen de explotacion, por
contratadores desaprensivos que se aprovechan de la ilegalidad de estas
personas y les contratan como mano de obra barata y aunque les paguen
poco no lo denuncian por temor a que no se les contrate mas y puedan ser
expulsados del pais. (47)

Al menos uno de cada cuatro obreros de la construccion es
inmigrante. Casi e 27 % de los contratados en 2002 fueron extranjeros, sin
contar alos trabajadores sin papeles, cuyo nimero es indeterminado porque
trabgjan sin contrato, segin un informe del Secretario Genera de la
Construccion de UGT.
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Cas € 80 % tienen entre 16 y 39 afos, con frecuencia cobran menos
gue sus comparieros nacionales por hacer el mismo trabajo y en ocasiones,
estan en manos de subcontratistas (llamados “pistoleros’ en € argot de
estos ciudadanos), intermediarios pagados por la empresa que les ofrece
trabgar en obra con jornadas de diez o doce horas a cambio de una
cantidad de dinero “negro”, les hacen trabgjar a destajo y luego les cobran
hasta 300 euros por una cama. Declaraciones hechas por Toméas Martinez
Secretario de UGT en Madrid a“20 Minutos” €l 24 de abril de 2003.

La juventud de estos trabagjadores y muchas veces su escasa
experiencia en e trabgo que realizan aumentan el riesgo de sufrir
accidentes. Por otra parte el que tiene un contrato cobra por convenio, pero
en e momento de pagar horas extra hay mucha picaresca 'y el miedo a
perder e puesto impide que haya reclamaciones.

Marroquies, subsaharianos y ciudadanos de paises del Este integran
el grueso de trabgjadores inmigrantes en Madrid que se dedican a la
construccion. Estos ultimos suelen tener un mayor grado de especializacion
y aungue sean contratados como peones a menudo desempefian trabajos de
categorias superiores. Los subsaharianos suelen redizar trabgos de
“ferralla’ y los magrebies de abariileria.

De los varones, € 31% trabga en la construccion, e 40% en
servicios, e 18% en industriay e 11% en agricultura; y de las mujeres, €l
90% en servicios, €l 5% en industria, e 4% en agriculturay e 1% en
construccion. Son datos del Padréon Municipal a fecha de 1 de enero de
2003. (48)

Los sectores en los que existe mas presencia de trabajadores
inmigrantes, en general, son los empleos que requieren poca
especializacion, poco regulados y normalmente mal remunerados, con
condiciones |aborales muchas veces precarias, por |0 que tienen segun los
datos mas predisposicion a sufrir accidentes laborales, tres veces superior a
lareferida por la poblacion espariola.

En un andlisis realizado en Espafia por la Mutua de Accidentes
Laborales ASEPEYO, presentado en las Primeras Jornadas Municipales
sobre Inmigracion y Salud (Ayuntamiento de Madrid, Febrero 2002) se
concluye que el principal problema que tiene que ver con el riesgo laboral
es e desconocimiento del idioma, seguido del poco adiestramiento, el
estrés laboral y lafalta de satisfaccion con € trabajo realizado.
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Dentro del grupo de ilegales esta proliferando un colectivo cada vez
Mas numeroso integrado por inmigrantes que “no quieren delinquir y
tienen demasiado orgullo para mendigar” son los aparcacoches
clandestinos en las cales de Madrid. Se les conoce con e apodo de
“gorrillas’ porque en su indumentaria se incluye una gorra'y un periédico
enrollado en lamano paradirigir alos que pretenden estacionar su coche.

En opinién de la Policia vigilan los coches, no obligan a nadie a
darles dinero y por tanto no representan un problema de seguridad, en
términos generales y si por problemas de alcoholismo o drogas causan
disturbios son desalojados de esa zona. La misma policia reconoce que
ademés muchas veces son un valioso elemento de colaboracion para las
Fuerzas de Seguridad. Al menos ellos gustan de arrogarse ese papel y la
Policia no lo desmiente, porque mientras un coche patrulla recorre una
calle en unos minutos €ellos estan horas en esa cale, tiempo en que se
pueden observar muchas cosas.(49)

Para algunos esta actividad se trata de una mendicidad encubierta 'y
es curiosa la distribucion de zonas que puede observarse segun la
nacionalidad. Los rumanos proliferan en las inmediaciones de la Casa de
Campo, Zoo y Parque de atracciones. Los magrebies se sitlian en torno al
Tanatorio de la M-30, los nigerianos copan e Barrio de Arguelles y los
ecuatorianos los arededores del Hospital Clinicoy el Ramony Cajal, etc.

Entre los “gorrillas’ no hay menores porque esta actividad
consentida hasta e momento cuenta con una autorregulacion tacita que
impide el empleo de menores en €ella, porque sus integrantes entienden que
esta circunstancia provocaria que la Policia pusiera fin de forma inmediata
a su “negocio”. Su actividad cuenta con unos horarios més o menos fijos e
incluso varios “socios’ suelen alternarse en un sector por franjas horarias o
dias.

Muchos de los que se dedican a esta actividad se dedican también a
vender pafiuelos en los seméforos o alimpiar cristales, aungue cambian de
zona para desempefiar estas ocupaciones.

L os extranjeros procedentes de paises africanos y extracomunitarios
acumulan las tasa de paro mas elevadas del total de extranjeros residentes
en Espania.

En cuanto a su presencia en € Ejército, los ciudadanos ecuatorianos

y colombianos copan el 82 % de las plazas ofertadas por €l Ministerio de
Defensa para laincorporacion de extranjeros alas Fuerzas Armadas.(47)
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La Ley de Extranjeria va regulando poco a poco la actividad |aboral
de los inmigrantes y en el Ultimo anteproyecto el Gobierno va a confirmar
gue € visado sdlo permitira permanecer en Espafia a los inmigrantes
cuando desarrollen la actividad que solicitaron y autorizara la residencia
temporal para casos excepcionales como razones humanitarias y situacion
de arraigo.

El Gobierno ha introducido un nuevo articulo en la Ley que recoge
los diferentes tipos de visado para entrar en Espafia: visado de transito, de
estancia, de residencia, de trabajo y residencia y visado de estudios. Un
punto importante es que los inmigrantes que sean residentes podran
encontrarse en situacion de residencia temporal o permanente. La temporal
les autoriza a permanecer en Espafia por un periodo superior alos 90 dias e
inferior a 5 anos, teniendo gque poner en conocimiento de Interior de los
cambios de nacionalidad, estado civil, domicilio y otros. (50,51)

El articulado del Anteproyecto de Reforma de la Ley de Extranjeria
gque se ha remitido en mayo de 2003 regula los casos en los que el
inmigrante debera presentar sus “papeles’ ante la Administracion, establece
las sanciones a las empresas de transporte que no colaboren en combatir la
inmigracion ilegal, obliga a la renovacion de Padrén Municipal cada 2
anos, fija los procedimientos de devolucion de extranjeros que acceden
ilegalmente a Espafia y que los empresarios deberan solicitar los permisos
de trabgjo a los inmigrantes. SOlo podran ejercitar e derecho de
reagrupacion familiar tras haber obtenido la condicion de residentes
permanentes y acrediten solvencia econdémica, y todos los que sean
devueltos no podran entrar en Espafia en un plazo minimo de 3 y maximo
de 10 afios, y en caso necesario los inmigrantes ilegales podran acceder ala
Justicia gratuita. Incluso €l Defensor del Pueblo pide que los “sin papeles”
puedan trabgjar temporamente, a menos, para que puedan subsistir
dignamente mientras permanecen en nuestro pais. Estos plazos temporales
estan en revision. (51)

Con cierta frecuencia también, en especia los hombres solos,
recurren a la prostitucion y adquieren infecciones de transmision sexual y
aumentando |as posibilidades reales de contraer infeccion por VIH.

En cuanto a la situacion laboral, |la mujer inmigrante esta segregada
en e mercado de trabajo a sector servicios (servicio domeéstico, sector
administrativo) y otros sectores, pero siempre con peor retribuciéon y en
condiciones de precariedad laboral (contratos laborales a tiempo parcial,
etc.) y ademas deben seguir ocupandose de su familia agui y en su pais de
origen. Todo ello hace que las mujeres inmigrantes reflegjen las condiciones
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de exclusion y discriminacién social, econdmica, politica y personal, y
muchas veces hay gue tener en cuenta las interferencias que surgen entre
las costumbres del pais de origen 'y del pais receptor.

Frecuentemente las mujeres emigran solas y degjan atras a sus hijos,
esposos y padres por [o que a su situacion social se suma la soledad vy €
aislamiento, sobre todo s trabajan aisladas de su colectivo étnico, como en
el caso del servicio doméstico, que normalmente les impide relacionarse
con sus redes sociales nativas y limita sus posibilidades de integracion
social.

Estas situaciones se traducen en la consulta de atencion primaria
como manifestaciones de malestar, sintomas vagos, poco precisos, como
astenia, cansancio, cefaleas, lumbalgias, cervicalgias, tristeza, insomnio y
depresiones mas 0 menos leves, etc. causadas por e desarraigo, € estrés, la
ansiedad y la adaptacion. (52)

Ademas, la mujer inmigrante esta expuesta a riesgo de tener que
gjercer la prostitucion por falta de capacitacion para e trabajo, la situacion
de indocumentacion y la necesidad apremiante de busgueda material para
sustentar a su familia o para conseguir €l dinero suficiente que garantice un
retorno desahogado a su medio de origen. Otras veces no es una opcion
voluntaria sino impuesta por redes de traficantes de personas que
facilitaron su llegada a nuestro pais y con lo que la mujer ha contraido una
deuda cuantiosa. En este caso las situaciones de explotacion en la que estas
mujeres desarrollan esa actividad son ademés de inhumanas, causa de
trastornos fisicos y psiquicos y de dificultad para acceder a una atencion
sanitaria y social normalizada por las propias caracteristicas de
clandestinidad en que viven. (53,54)

En cualquiera de los casos son mujeres expuestas a enfermedades de
transmision sexual, violencia sexual, embarazos no deseados que terminan
con frecuencia en IVE redlizados fuera de servicios sanitarios,
incrementando asi el riesgo para su salud y su bienestar.

A todo ello se suma con frecuencia “ la violencia de género “, que
aungue sea una Situacion que pueden padecer todas las mujeres, las
inmigrantes en funcion de la soledad, pobreza, abandono, exclusion social,
falta de apoyo, trabajo precario, etc. tienen mayor riesgo de sufrir violencia
de su integridad fisica y mental o de su libertad de movimientos y sus
consecuencias pueden ser: muerte, suicidio, heridas, agresiones durante €l
embarazo, violaciones, ETS, SIDA, problemas mentales y trastornos
psicoafectivos.
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Todo €llo, supone un problema parala salud de estas mujeres y como
es légico repercute en su actividad laboral, pues muchas veces se ven
obligadas a tolerar situaciones dificiles para conservar su opcién laboral,
aungue esta sea en penosas situaciones, incluso las inclina a recurrir al
alcohol o abuso de otras sustancias, agravandose su problema laboral .

De todas formas, segun € CES (Consgjo Econémico y Social), €
70% de los contratos hechos a inmigrantes son temporales y e 54%
declaran ingresos inferiores a salario minimo interprofesional y cas el
84% no sobrepasa los 600 euros mensuales. EI 60% de los inmigrantes
recibe prestaciones sociales, la mayoria de carécter publico, y de este 60%
los marroquies e iberoamericanos suponen e 70%. Estas prestaciones son
sobre todo de tipo econdémico, ayudas para € hogar y aojamiento,
fundamentalmente. (55,56)

Por otra parte, € 72% de los jovenes espafiol es que laboralmente ven
dificil su emancipacion opinan que los inmigrantes tienen menos derecho a
empleo, y el 85% de |los espafioles cree que solo se debe permitir la entrada
a inmigrantes con trabgjo, y e 47,8% opina que en numero de extranjeros
en nuestro pais es ya demasiado. (57)

Como meédicos, nos ataiie €l problema cuando estos inmigrantes
necesitan asistencia sanitaria porque todas las Comunidades Autonomas se
guejan de que este gasto no esta contemplado en los traspasos y no hay
ninguna norma legal que les obligue a atenderles salvo que ingresen de
urgencia.

La propiainmigracion es un factor de riesgo parala salud de quienes
Se ven en esta situacion.

El crecimiento de la poblacion inmigrante plantea retos estratégicos
al sistemaregional de Salud Publica. Se necesitan nuevos conocimientos'y
habilidades para atender a este nuevo colectivo donde tan importantes son
los aspectos sanitarios como |los sociales y culturales. (54,58,59)

El hacinamiento en lavivienda, el desequilibrio en ladietay el estrés
son los graves problemas de salud de los inmigrantes, ademéas como es
|6gico las enfermedades que traen consigo o que llegan incubandol as.

En opinion de Mario Sansi (Servicio de Mediacién Social
Intercultural) se puede afirmar que no existen grandes problemas de salud
entre los inmigrantes. A su parecer los problemas més frecuentes son los
relacionados con la salud reproductivay los derivados del trabajo.
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L as dolencias con las que llegan a Centro de Salud o a Urgencias no
son tan diferentes a los de la poblacion espariola, incluso los que llegan con
enfermedades tropicales, en opinion del Dr. Diaz Solaya (54) se curan
porque las condiciones médico ambientales no son favorables al desarrollo
del agente infeccioso y porque la mayoria de los inmigrantes son personas
jovenes y sanas, vienen a trabgar y cuando enferman lo hacen
generamente por sus condiciones de vida y de trabgo, enfermando como
los espariol es que viven en condiciones similares.

Los profesionales de Atencion Primaria no mantienen con los
inmigrantes una relacion fluida normamente por los problemas de
comunicacion, por ello en su opinidn “hay que ampliar la informacion de
los médicos sobre e entorno socio-cultural de sus pacientes y sobre la
Legislacion  Espafiola, porque las barreras idiométicas, prejuicios,
desconocimiento del sistema sanitario espariol, diferencias culturales y
religiosas 0 miedos y desconfianzas mutuas, son algunas de las razones que
algjan ainmigrantes de los centros de salud y viceversa.(60,61)

Como en algunas zonas existe una elevada tasa de analfabetismo
entre la poblacion inmigrante de algunos paises el material escrito resulta
poco Util para educar a este colectivo sobre todo en cuanto a educacion
sanitaria y alimentaria, por lo que se estan empleando videos en distintos
idiomas en cuya elaboracion participan familiares de los grupos
inmigrantes més prevalentes en la zona, con lo cua poco a poco se va
consiguiendo que estas personas mejoren sus condiciones de salud.

Igualmente, en consultas de Atencidén Primaria se estan creando
nuevas herramientas de ayuda a los profesionales como son posters con la
figura humanay las dolencias mas comunes en diferentes idiomas, historias
clinicas en varias lenguas para que rellenen los propios enfermos y un
Manual de Medicina Transcultural, que es unainiciativa pionera en Espaia
porque aporta soluciones practicas para mejorar la atencion y facilitar el
trabgjo de los profesionales desde el respeto a otras culturas, como apunta
su autor, €l doctor Jose Luis Martiniano. (62)

En este manual se recogen numerosas recomendaciones para ayudar
a mangjar las situaciones practicas; a manera de g emplo nunca se deben
dar a los arabes o musulmanes jarabes para la tos que contengan alcohol,
gue un sudamericano llega tarde a la consulta es porque su concepto de la
puntualidad se lo permite, una paciente gitana no tomard las dosis
prescritas porque las considerard muy “fuertes’ o los enfermos mexicanos
piden mas calmantes porgue su umbral del dolor es més bgjo, etc.,etc.
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Un problema de este colectivo extranjero es su salud mental que a
veces se ve afectada por estar algados de su familia, presentan
inestabilidad emocional y econdmica, que suele conducirles a la depresion
y a acoholismo. En la préactica no existen Servicios de Salud Mental, con
lo que €l problema se agrava. (53)

Médicos del Mundo redizd un estudio en 1999 sobre las
enfermedades de los inmigrantes y comprobd que e 90 % de las
enfermedades de los inmigrantes estaban causadas por las condiciones de
estrés en que vivian y trabajaban.

El 52 % de losinmigrantes son mujeres, la gran mayoria viven fuera
del nucleo familiar, generamente en el servicio domeéstico y asumen la
carga de mantener a sus hijos en sus paises y ademas tienen que saldar la
mayoria de ellas |la deuda contraida por € vigje. Estas mujeres suelen sufrir
mas acoso moral y sexual en €l trabagjo que las espafiolas y tienen miedo a
denunciar.

Ademas estas mujeres y mas | as latinoamericanas suelen ser reacias a
los anticonceptivos y por tanto son frecuentes entre ellas los embarazos no
deseados.

Otro hecho a tener en cuenta es que aun hay profesionales que
desconocen que la actual Ley de Extranjeria establece que |as embarazadas,
en € parto, el recién nacido y los menores de 18 afios, asi como |los casos
de urgencia, tienen e mismo derecho a la asistencia sanitaria que los
esparioles.

Para cubrir las necesidades que de momento plantea la inmigracion
se necesita, en opinion de los medicos de familia, un apoyo en servicios
como los de pediatria, ginecologia y salud mental, fundamentalmente y se
iran aumentando a medida que la demanda en otras éareas vaya siendo
mayor.

En este sentido la Junta de Castilla-Ledn establecera un programa
para megorar la asistencia sanitaria del colectivo inmigrante y en su
programa se contempla contar con traductores, pretendiendo solucionar con
ello los problemas de comunicacion en las entrevistas o consultas médicas
causadas por el idioma (63), porgue una gran mayoria no habla espafiol y
acude a las consultas acompafiados por la mujer , e marido o algun hijo
con lo que la informacion que le llega al facultativo esta distorsionada.
Basta imaginarse lo que seria una consulta ginecolégica en esas
condiciones.
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El motivo esta en que en Castilla-Ledn existen en la actualidad méas
de 13.000 cartillas sanitarias pertenecientes a inmigrantes Sin recursos
econdmicos y para solucionar los problemas de comunicacién Atencion
Primaria ha entablado contacto con la Escuela de traductores y diferentes
ONG para formar un grupo de personas dispuestas a solventar los
problemas de idioma en la entrevista medica acudiendo al intérprete en la
consulta por viatelefénica. (63)

El procedimiento propuesto es que: €l médico llamaria al traductor y
este a traves del teléfono iria facilitando la comunicacion con el paciente,
siempre que €l paciente consienta que esa tercera persona escuche
|6gicamente la entrevista.

En este sentido se pueden emplear a los alumnos de Filologia como
realizacion de précticas para facilitar la comunicacion con los pacientes
extranjeros como se pretende hacer en Guadalgjara gracias a convenio
suscrito entre el Hospital de Guadalgjara y la Universidad de Alcala de
Henares por el que estudiantes del Departamento de Filologia Moderna de
dicho centro universitario ademas de conocer el idioma han sido formados
en temas de salud y traduciran los folletos y e material informativo
dirigidos a los inmigrantes e incluso les traduciran los consentimientos
informados frente a intervenciones y pruebas diagnosticas, les facilitaran
los trdmites en los servicios de admision y atencion al paciente y podran
acompanar a médico en las visitas domiciliarias.(63)

Otro procedimiento propuesto seria el establecimiento de un horario
para la atencidn de los extranjeros y sobre todo en aguellos nicleos donde
se concentran los inmigrantes.

El SACYL (Servicio Regiona de Salud de Castillay Ledn) va a
editar también una guia, que sin duda sera semejante a la publicada por la
Fundacion CESM y la Comunidad de Madrid, (23) como obra de consulta
para los médicos de familia a cerca de los aspectos epidemioldgicos de
cada colectivo inmigrante, sus caracteristicas sociales y culturales y las
enfermedades endémicas de | os paises de origen.

Castillay Ledn han iniciado un estudio para conocer la Salud de sus
inmigrantes. De este estudio se desvelardn datos importantes acerca del uso
gue hacen del sistema sanitario y € seguimiento lo harala Red de Médicos
Centindlas de Castilla 'y Ledn (RMCCYL), formada por 150 médicos y
pediatras de asistencia primaria, cuyo trabajo es e de informacion
epidemioldgica y estan repartidos por las nueve provincias que forman la
region. (64)



Todos presumimos, por lo que ya estamos viendo, que las
migraciones traeran a Espafia patologias que van a provocar enfermedades
consideradas erradicadas en nuestro pais, como la lepra, tuberculosis,
leishmaniosis, esporotricosis, cromomicosis, filariasis, malaria,
esgquistosomiasis, tripanosomiasis, malnutricion, hemoglobinopatias,
parasitosis Intestinales, diarreas, infecciones respiratorias,
etc.,enfermedades tropicales que afectan especialmente a los nifios y frente
a las que tendremos que estar preparados y tener a menos unos
conocimientos basicos, conclusiones a las que se llegaron en la XIV
Reunion del Grupo Espafiol de Dermatologia Pediatrica, desarrollada en
Santiago de Compostela en Enero de 2003 y de la que los participantes
salieron convencidos por los ponentes extranjeros de que las migraciones
traerdn a Espana patol ogias cuténeas tropicales. (61)

También hay quien opina que la prevaencia de enfermedades
tropicales en nuestro pais no viene sélo por los inmigrantes sino por los
espanoles que vigan, como se desprende de las declaraciones de Luis
Aguilera, Presidente de la Sociedad Espaiiola de Medicina Familiar y
Comunitaria (SEMFYC), hechas en El Observador € 24 de Febrero de
2003. (65)

El dia 18 de marzo de 2003 se presenté en Madrid la “ Guia de
Atencion a Inmigrante” elaborada por la Sociedad Madrilefia de Medicina
Familiar y Comunitaria (SMMFYC) con la colaboracion de Novartis
Farmaceéuticay el respaldo de la Comunidad de Madrid, con lafinalidad de
dar respuesta a los retos de Salud Publica ante la situacion surgida con la
inmigraciéon, para que los profesionades de Atencion Primaria y los
M édicos de Familia completen su formacion en este aspecto. (52)

Su finalidad es facilitar conocimientos y herramientas de forma
sencilla a médico de familia, dar respuestas y resolver las inquietudes que
conlleva la atencion sanitaria a los inmigrantes, tanto por el
desconocimiento de ciertas patologias, sobre todo importadas de sus paises
de origen, como para afrontar la especia situacion de atender a todo lo
“culturalmente diferente” gque lainmigracion trae consigo.

Esta Guia aborda ademas de aspectos legales, sociales y éticos de la
inmigracion, otros de carécter clinico como las estrategias de vacunacion o
el examen periddico de saud. Ademas, describe enfermedades
transmisibles de alta prevalencia e importadas, se orienta en e manejo de
las patologias y en los aspectos preventivos y rehabilitadores.
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Respecto a cuales son las enfermedades mas frecuentes en los
inmigrantes detectadas en Espafia por los especialistas de los Centros de
salud, son: dolores musculares, infecciones de las vias respiratorias altas,
problemas gastrointestinales, accidentes, nerviosismo o dificultades para
dormir, problemas de salud mental y de adaptacion y ademas enfermedades
infecciosas que pueden ser transmisibles e importadas.

Entre las transmisibles estén: la tuberculosis, las hepatitis virales, las
enfermedades de transmision sexual, € siday lalepra. Entre las importadas
resaltan lamalaria, lasfilariasis o las parasitosis intestinal es.

L as patol ogias mas frecuentes diagnosticadas en inmigrantes adultos
en un Hospital como es e Ramoén y Cagal son, por € siguiente orden:
Hepatitis B, infeccion tuberculosg, filariasis, helmintosis intestinal, malaria,
protozoosis intestinal, hepatitis C, ETS, infeccion VIH, micosis cutdneas y
ectoparasitosis. Mientras que en los nifios son : malaria, helmintosis
intestinal, filariasis, hepatitis, protozoos intestinal, ectoparasitosis y
tuberculosis. (61)

De todas formas hay que reconocer que los inmigrantes son un
colectivo con grandes diferencias sanitarias en virtud de la regién de la que
sean originarios, pero fundamentalmente es un colectivo sano y no debe
asociarse inmigracion con enfermedad. Tienen e problema importante del
idioma, pero por otra parte no tienen la misma concepcion del sistema
sanitario al ser distinto en otras regiones del mundo e incluso desconfian de
nuestra medicina, como es el caso de los chinos.

En efecto, e caso de la poblacién china es llamativo, ya que por
desconfianza hacia €l sistema sanitario espafiol, vuelven a su pais de origen
paratratar sus enfermedades més graves.

De forma general, las mujeres y los nifios son los colectivos més
desprotegidos. La mujer inmigrante tiene una mayor propension gue el
hombre a presentar alteraciones psicologicas, causadas por € desarraigo, €l
estrés, la ansiedad y la adaptacion y ademés estdn expuestas a multiples
enfermedades de transmision sexual, sobre todo las explotadas
sexua mente.

Respecto a los nifios, |os mayores riesgos en la primera infancia son
la malnutricion y las infecciones, siendo las mas frecuentes las
dermatolégicas  (micosis), respiratorias  (bronquitis,  neumonia),
otorrinolaringol 6gicas (otitis, amigdalitis), gastrointestinales y urinarias.
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Con estos motivos se iran impartiendo cursos de formacion. El
primero se ha dado bajo la direccion y coordinacion de Jorge Alvar,
Director del Centro Nacional de Medicina Tropical del Instituto de Salud
Carlos I11 'y con € titulo “I Diploma Superior Internacional de Pediatria
Tropical”, que es & primero que se ofrece en espaiiol y en e que se han
inscrito alumnos de 14 paises.(66)

El diploma ofrece durante cinco meses, cuatro en Espafia y uno de
practicas en zonas tropicales, formacion para el reconocimiento y manejo
de las principales enfermedades tropicales en la infancia y en € recién
nacido, proporcionando conocimientos de salud publica y atencion
comunitaria

La salud materno-infantil, las enfermedades infecciosas y €
fortalecimiento de los sistemas sanitarios son |os tres campos bésicos que
cubre este curso.

En este sentido hay ya Servicios de algunos hospitales como es €
caso del Servicio de Obstetriciay Ginecologia del Hospital Germans Trias i
Pujol de Badalona, que ha editado una guia de maternidad y lactancia para
las madres de origen chino, que son las que mas problemas de
entendimiento plantean por cuestion de idioma y con las que a veces no
entablamos relacion por ese motivo. (54,58)

En e Hospita Severo Ochoa, de Madrid, se ha constituido la
Comision para la Atencion a la Poblacion Inmigrante, con la intencion de
mejorar la atencion que se presta a estos ciudadanos y dar respuesta a sus
necesidades de informaciéon. En este hospital se han editado Tripticos
informativos en tres idiomas (inglés, francés y arabe) para pacientes y
familiares atendidos en Urgencias, otros relacionados con |los cuidados al
ata de la puerpera y € lactante, que se entregan en Maternidad y por
ultimo otro de informacion alos padres de los recién nacidos ingresados en
Neonatos.

Ademés este Hospital busca puntos de encuentro y coordinacion con
Atencion Primaria, que desarrolla dentro del Programa de Atencion a
Nifio, iniciativas informativas dirigidas a la poblacion inmigrante del Area
a los que se les entregan folletos en los que se incluyen consgos sobre
lactancia, medidas preventivas, etc. (60)

De todas formas, en algunos paises comienzan atener conciencia del

problema de salud de los inmigrantes como fuente de contagio para los
autéctonos. Tal es el caso del Reino Unido, donde el Gobierno Britanico
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pretende obligar atodos los inmigrantes que lleguen al pais a someterse ala
prueba del Sida, con el objetivo de frenar €l contagio.

El Gobierno Britanico espera aprobar este afio una Ley gue obligara
a someterse a las pruebas del Siday la Tuberculosis a todas las personas
gue pretendan instalarse en €l pais.

Los exdmenes medicos que den positivos no supondran la
prohibicion de entrar al Reino Unido, si bien pueden provocar la adopcion
de medidas que restrinjan €l acceso de estas personas a Sistema Nacional
de Salud.

Esta iniciativa la ha tomado el Ministerio del Interior junto a de
Sanidad araiz de las alarmantes estadisticas oficiales al aumentar un 26 %
los casos de Sida del 2001 a 2002, habiendo detectado el principal foco de
riesgo entre la poblacién inmigrante de origen africano.

Posiblemente esta iniciativa de un pais como Inglaterra sera seguida
pronto por otros paises.

En opinién de Santiago Moreno, Jefe del Servicio de enfermedades
infecciosas del Hospital Ramon y Cajal, la inmigracion influye en la
transmision de enfermedades infecciosas como la tuberculosis y hay mas
tuberculosis asociada a la inmigracion que a Sida, porque la mayoria de
este colectivo vive hacinada, con lo que si aparece la enfermedad su
propagacion es rapida. También, en su opinion, las infecciones con las que
acuden a las consultas suelen ser como las de aqui, aunque también traen
otras importadas de sus paises de origen, por lo que en los grandes
hospitales suele haber un departamento de enfermedades tropicales que
funciona muy bien.(56)

En opinion del doctor Rogelio Lopez-Velez responsable de la
Unidad de Medicina Tropical y Parasitologia Clinica del Servicio de
Enfermedades Infecciosas del Hospital Raméon y Cga de Madrid €
turismo masivo a paises endémicos y la inmigracion no controlada juegan
un importante papel en el incremento de enfermedades como el Paludismo,
lo que ocurre es que en muchas ocasiones |os pacientes se automedican y
otras los especialistas no hacen las declaraciones de enfermedad, pero se
estima gque en Europa aparecen 12.000 casos nuevos de Malaria a afio, de
los que el 40 % de los casos se deben alainmigracion.(66,67)

Respecto a Sindrome Respiratorio Agudo Severo (SRAS), €
Ministerio de Sanidad ha recomendd no viagjar alos paises de riesgo como
Hong Kong, Guandong, Shanxi, Pekin, Mongolia, Taiwan y Singapur y de
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momento parece que en nuestro pais no existen casos, aunque no se puede
bajar la guardia frente a esta posible Epidemiadel Siglo XXI.

Con motivo de la celebracion del Dia Mundial de la Tuberculosis (24
de marzo 2003) se ha presentado en Barcelona el documento de consenso
sobre casos importados de tuberculosis durante un Forum cientifico
promovido desde |la Agencia de Salud Publica con el objetivo principa de
mejorar la prevencion y el control de los mismos. Los Ultimos datos
oficiales del Dpto. de Estadistica del Ayuntamiento de Barcelona cifran en
un 30 % €l porcentgje de inmigrantes con tuberculosis en el afio 2001,
constatando en los tres dltimos afios un aumento del 6,6 % frente a un
descenso en |a poblacién autoctona.

En opinion del Dr. Rafael Pidal, del Servicio de Neumologia del
Hospital Vale de Hebron de Barcelona, coordinador y portavoz del
documento de consenso, la tuberculosis nos llega a través no solo de la
inmigracion sino también a través de la adopcion de nifios de paises del
tercer mundo. La tuberculosis continla aumentando cada afio un 3 % a
escalamundial y un 10 % en el Africa Subsahariana.(68)

Las adicciones también afectan a los inmigrantes, motivado
posiblemente por las presiones psicosociales, con dos componentes. su
situacion especificay las diferencias culturales, segun se deduce de la mesa
redonda “ Aspectos transculturales de los trastornos adictivos’ celebrada en
el | Congreso Europeo de Trastornos Adictivos, organizado por la Sociedad
Espariola de Toxicomanias en Alicante.

La opinion publica, en general, tiende a pensar que la
drogodependencia, a igual que la delincuencia, es un problema relacionado
con los inmigrantes, de lo que no cabe duda es de que la inmigracion esta
relacionada con un aumento de la tension social, por tratarse de un grupo
de poblacion sobre e que existen muchos prejuicios.

Estudios realizados en EEUU (69) demuestran que todos los
inmigrantes atraviesan distintas fases que forman un patron: preparacion,
inmigracion, transicion, gjuste, descompensacion (en la que aflora el estrés
y las tensiones, surgen conflictos y pueden aparecer trastornos psicol 6gicos
y somatizaciones producidas por € desguste) y adaptacion, en que los
inmigrantes se integran en la cultura de acogida, algo que en e mejor de los
casos se produce sin tener que renunciar alas costumbres individualesy los
valores personales. Las adicciones suelen aparecer, igual que los trastornos
afectivos y neurdticos, en la fase de descompensacion. Entre los
inmigrantes, incluso entre los musulmanes, € principal problema adictivo
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es el alcohol, seguido del cannabis y opiaceos, muchas veces a causa de la
marginacion, ya que tienden a vivir en guetos donde e consumo de drogas
Se convierte en una especie de ritual.

A pesar de todo, la poblacion inmigrante suele contar con factores de
proteccion, como las creencias religiosas o los lazos familiares, o que les
puede ayudar a afrontar €l proceso de desintoxicacion.

A parte de la informacion que se de a los inmigrantes en materia de
Sanidad con las guias que se estan elaborando en las distintas autonomias,
en algunas provincias como Navarra se agiliza desde febrero de 2003 €l
tramite para gue los inmigrantes accedan a la tarjeta Unica, de manera que
los extranjeros residentes tendran en un plazo de dos semanas un
documento provisional para poder acceder a los servicios sanitarios y a la
prestacion farmacéutica.(70)

LaTIS (tarjeta individual sanitaria) contiene el codigo numérico que
el Departamento de Salud asigna a cada persona y a través del cua se
ordena la historia clinica de cada paciente y € numero de la Seguridad
Socia que tiene que ser establecido por la Administracion del Estado. Al
cabo de tres meses reciben la tarjeta definitiva que amplia sus derechos
asistenciales atodo €l territorio nacional.(71)

Ademés, esta tarjeta garantiza la cohesion del Sistema Nacional de
Salud y se considera actuacion prioritaria del Gobierno porque permite a
los ciudadanos tener los mismos derechos sanitarios, independientemente
del lugar en el que vivay siempre con un respeto absoluto a marco legal de
protecciéon de datos. Y por supuesto es un elemento importante de
convergencia con el proyecto de tarjeta sanitaria europea.(71)

Segun la Ministra de Sanidad y Consumo, Ana Pastor, en
declaraciones a Senado el dia 12 de marzo de 2003, durante la sesion de
control a Gobierno, dijo que de momento nueve Comunidades Autdnomas
(Aragdn, Baleares, Canarias, Castilla y Ledn, Extremadura, La Rioja,
Madrid, Murcia) y las ciudades de Ceuta y Mdlilla se han adherido al
proyecto de la Tarjeta Unica Sefialé también que Cadtilla la Mancha y
Asturias, también participan en las bases de datos. (70)

La Tarjeta Unica, que posiblemente vaya adelante, no es compartida
por todas las CCAA (Comunidades Autonomas) entre ellas Catalufia y
Aragbn paraquienes a parecer no aportada nada. Otros opinan que € DNI
deberia ser suficiente para que la informatica sanitaria averiglie si un
espafiol o residente en Espaia tiene derecho a se atendido. Algunos
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médicos temen que esta tarjeta electronica dafie su relacion con el enfermo
al poder perder confidencialidad incluso no esta e mercado de trabajo para
gue los jefes descubran las enfermedades de los subordinados, esos datos
caigan en manos de bancos o compafiias de seguros. Aungue esperamos
que se cumpla el Articulo 61 de la Ley General de Sanidad segun el cual
debe quedar garantizado el derecho del enfermo a su intimidad personal y
familiar y el deber de guardar el secreto por quien, en virtud de sus
competencias, tenga acceso a la historia clinica, siendo los poderes
publicos los que adoptaran las medidas para garantizar dichos deberes y
derechos.(71)

De todas formas, aguna Comunidad como |a Comunidad Foral
Navarra garantiza por Ley el acceso universal a sus servicios sanitarios a
todos los ciudadanos, independientemente de su situacion administrativa,
reconociendo que més de la mitad de los inmigrantes que reciben la TIS
son ilegales, concretamente el 57,9 % afechade 5 de febrero de 2003.

Hay que ser conscientes de que € inmigrante es un ciudadano del
tercer mundo que acude a los servicios sanitarios del primer mundo y a
pesar de ello son escasos los estudios epidemiologicos o de gestion de
recursos que aborden el temay ladificultad de los sistemas de informacion
para identificar la magnitud del fendbmeno del inmigrante que acude a
urgencias, como de sus habitos y patologias, porque curiosamente la mayor
frecuencia de urgencias en los inmigrantes surgen los fines de semana,
guedando ingresados en algunos medios el 20 % de |os mismos.

No sblo eso, sino que los propios profesional es sanitarios comienzan
a clamar por la falta de preocupacion en su formacion de cara a las
urgencias ya que en la misma puerta del hospital se dan cuenta de que estan
ante una nueva realidad, no solo sanitaria, sino también social, que en
muchos casos |os supera, como en el caso del conocimiento del idioma.

Esto es una redlidad, que de momento se hace poco ostensible,
porque se trata la mayoria de las veces de inmigrantes jovenes los que
acuden a urgencias y por tanto con pocas patologias, pero dentro de unos
anos se tratara de personas mayores también. Esto supondra junto con la
patologia de los mayores autéctonos una saturacion de los servicios de
urgencia a los que autoctonos y emigrantes tienen una gran adherencia a
pesar de haberse disefiado y puesto en marcha diversos modelos
alternativos desde hace afios.
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Lo cierto es que el aumento interanual de las urgencias hospitalarias
ha sido constante, en torno a 4 %. Y paradarnos unaideas e aumento en
algunas autonomias de las urgencias de los espafioles ha sido e 7 %
respecto a la poblacion extranjera que ha supuesto un 48 % de aumento. A
pesar de ello ain no se ha estudiado a nivel nacional €l impacto de la
poblacion inmigrante en las puertas de urgencias de los hospitales, solo
conocemos parte de su magnitud y tampoco conocemos €l perfil del
paciente inmigrante atendido por lo que es complicado determinar los
recursos, tanto humanos como materiales, necesarios para poder dar
solucién a los problemas sanitarios de una poblacion con derechos y con
una base social y cultural muy distinta ala nuestra.

Aceptado e derecho de los inmigrantes a la asistencia sanitaria se
han descuidado de momento sus necesidades y enfermedades, que en
algunos casos son nuevas en nuestras urgencias, como |0 son sus culturas,
necesidades sociales, creencias religiosas y relaciones jerarquicas, tan
importantes a la hora de entender la enfermedad que portan y los
tratamientos que hay que prescribirles.

También, hay que ser conscientes de gque los paises europeos han
sido pioneros en la provision de servicios publicos a los inmigrantes entre
otros los servicios sanitarios, porque nadie pone en duda que dado el
incremento de poblacidn extranjera o0 inmigrante en nuestro pais se esta
provocando un cambio social y demografico con el consiguiente debate
socia y politico, porque incluso dentro de los propios inmigrantes no todos
disfrutan de las mismas condiciones y derechos que los autdctonos, sobre
todo, los inmigrantes irregulares o sin papeles, que no disponen de los
permisos necesarios.

Dentro de la Pediatria, también los hijos de inmigrantes pueden
importar enfermedades de todo tipo, metabdlicas, parasitarias, infecciosas,
etc. dependiendo muchas veces de la zona de donde procedan, aungue en
algunos hospitales como es el caso del Hospital Carlos I11, de Madrid, que
tiene notable experiencia en enfermedades tropicales de todo tipo, a tener
un convenio con Guinea Ecuatorial desde hace ya muchos afios y donde se
dispone de un laboratorio de Parasitologia con técnicas atamente
especializadas, asi como de un microbiélogo experto durante las 24 horas
del dia comienzan a diagnosticarse en Espafia enfermedades que no se
conocian hasta ahora. (72) Con la llegada de los inmigrantes ha rebrotado
la deshidratacion hipernatrémica, como apreciamos en los servicios de
urgencia de los hospitales. (61)
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En los Ultimos 25 afios se han identificado una serie de nuevos
patbgenos, responsables de las enfermedades emergentes, que en las
sociedades modernas se ven favorecidas por una serie de factores como €l
aumento de viges internacionales, los cambios climéticos, la inmigracion,
etc.(61)

Hoy dia en la mayoria de los hospitales comienza a contarse con
protocolos diagnodsticos y de tratamiento de las enfermedades tropicales y
gue se aplican a todos los nifilos inmigrantes, adoptados, viajeros que
proceden de paises en vias de desarrollo y que son similares a los
empleados por otros paises de Europay Estados Unidos, para el despistgje
de las patol ogias tropicales y subtropicales.

La experiencia gue se tiene es que en los nifios adoptados de otros
paises, la patologia mas frecuente suele ser la malnutricion con retraso
pondo-estatural y en segundo lugar, la parasitacion intestinal, paludismo,
tuberculosis, hepatitis B, lues, infeccion por citomegalovirus, VIH,
hepatitis C, escabiosis, dermatitis, molluscus, etc. y problemas
psicosociales, que tienen una enorme importancia. Hay que sumar ademas
la anemia ferropénica, drepanocitica, déficit de G6PDH y dermatitis
atopica, como patologias mas frecuentes. (73,74)

Hay que tener en cuenta que hoy las cosas caminan hacia una
construccion europea y una estrategia es “el derecho a la salud de los
ciudadanos de la Unién Europea’. El Tratado de Maastricht establecio dos
gjesen el proceso de Unién Europea: uno destinado a alcanzar la cohesion
econdmicay €l otro a dotar a los ciudadanos de los 15 paises de derechos
politicos y sociales comunes.

El ge econdmico no nos interesa en este momento y respecto al
segundo ge aunque se han producido algunos avances en definir derechos
ciudadanos comunes , salud laboral, condiciones de trabgo, integracion y
exclusion del mercado de trabgjo etc. Los avances han sido mas limitados
en materia de educacion, sanidad, culturay lucha contra las drogas.

La politica sanitaria comun se ha limitado a algunas medidas de
proteccion de la salud, dirigidas a prevenir enfermedades mediante
investigacion sanitaria, el fomento de la informacion y la educacion
sanitaria, ala coordinacion de normasy programas de medio ambiente, etc.
Pero los presupuestos de sanidad, pensiones y proteccion frente al
desempleo y la enfermedad no garantizan unos derechos sociales
homogéneos a todos |os ciudadanos de la Union. (75)
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En resumen, la falta de una politica social comuln puede crear serios
problemas y desgjustes en materia de salud publica dada la influencia del
gasto sanitario sobre la capacidad de competencia econdmica de cada pais
y esto puede motivar €l flujo de pacientes hacia los paises con mejores
carteras de servicios sanitarios publicos.

De todas formas, la Unién Europea, ha acordado que el 1 de Julio de
2004, se garantice a los ciudadanos de los Estados Miembros, la asistencia
meédica ligada ala nueva Tarjeta Individual Sanitaria (T1S) europea, aunque
Francia y Alemania han mostrado reservas parlamentarias, segun
informacion l[legada a Diario Médico el 22 de Octubre de 2003. P4.

Esto, indudablemente, puede poner en peligro el sostenimiento del
sistema sanitario de nuestro pais que es receptor de jubilados ( en busca de
sol y buenos precios), personas mayores que consumen cuatro veces mas
recursos sanitarios y de los propios inmigrantes en busca de mejores
sistemas de salud. Ello exige por tanto implantar en la Union Europea una
politica social comun y homogénea y habria que lograr aprobar una Carta
de Derechos de Salud de | os ciudadanos europeos para que la proteccion de
la salud como derecho de los ciudadanos de la Union Europea sea
disfrutada en condiciones de equidad por todos, incluso por la poblacion
inmigrante.

Y a en Esparia comienzan algunas Comunidades Autonomas, como es
el caso reciente (76) de Canarias cuyo vicepresidente del Gobierno Canario
Adan Martin ha solicitado alos ministros de Hacienda y Sanidad, Cristobal
Montoro y Ana Pastor, que e Fondo de Cohesién Sanitario financie la
asistencia a los inmigrantes, ya que estos suponen un aumento de la
poblacién y reciben asistencia sanitaria. Mientras el aumento de poblacion
por los inmigrantes en la peninsula ha supuesto un 4,05 % en Canarias ha
sido del 10,23 % y por eso reclamé que la Ley de Cohesion y Calidad del
Sistema Nacional de Salud preste todos |0s apoyos necesarios.

En el &rea pediatrica, en los Ultimos afios han venido a vivir a Espafia
muchos nifios inmigrantes y nifios adoptados de paises de bagja renta en
genera y cuyo nimero seguird aumentando en € futuro. Como estos nifios
proceden de grupos sociales distintos a los nuestros, con antecedentes
personalesy familiares muchas veces desconocidos tendra que establecerse
en cada pais de acogida un sistema que valore con exactitud su estado
nutricional y de crecimiento, amén de una serie de andlisis basicos que nos
sirvan para establecer €l estado de salud de estos nifios. (74)



Como sabemos, la poblacion espafiola autéctona va envejeciendo,
incluso € indice de fecundidad es uno de los més bajos de Europa lo que
supone una dificultad importante para que se realice un reemplazo
generaciona razonable y que sera dificilmente compensable en un futuro
proximo y de compensarse sera debido a las personas jovenes venidas de
aquellos paises que tienen excedentes de poblacion y escasez de recursos y
con adopciones de nifios y nifias procedentes de esos mismos paises y de
otros quiza mas lgjanos, pero que van a aportar a la futura sociedad una
variedad rica y diversa en lo referido a origen de nuestra poblacion y
también en lo que se refiere a las consultas de Pediatriay alas consultas de
Medicinade Familia.

Hay que tener en cuenta que la malnutricion aparece en un 20 % de
los adoptados internacionalmente, ya que la nutricion es uno de los puntos
mas afectados no sdlo por la situacion socioecondmica, por la cultura, €l
climao lareligion. Malnutricion que puede deberse a deprivacion afectiva,
insuficiente cantidad o calidad del aimento o maa técnica de
administracion y para cuyo diagnostico se pueden emplear indices como de
Waterlow:

IN=Pesorea x tallaP50 x 100/ Peso P50 x tallarea

Si € indice es mayor del 90 % es un estado nutritivo normal y si
menos del 70 % una malnutricion grave. Otros pueden ser la medida del
perimetro braquial, e pliegue bicipital, etc.

El andlisis basico a redizar a los nifios adoptados debe incluir:
hemograma, calcio, fésforo, glucosa, colesterol, creatining, transaminasas,
serologias, andlisis de orina y parasitos en heces y a los adoptados
malnutridos y a los inmigrantes anadir: proteinograma, perfil tiroideo,
anticuerpos antigliadina, test del sudor. (52,62)

De todas formas debe prestarse especia atencion a origen del nifio,
porque, por gemplo, a los provenientes de China, donde se toma
habitualmente leche de soja e 10 % tienen una funcion tiroidea anormal
por el déficit de yodo y ademas tienen niveles de plomo en sangre altos
porque su alimento principal es el arroz y los arrozales estan a lado de las
carreteras por donde circulan los coches que usan gasolina con plomo.(77-
79)

Tenemos que tener en cuenta que las secuelas de la malnutricion a
largo plazo son mayores cuanto mayor haya sido el periodo de deprivacion
social 0 nutricional, aunque los estudios demuestran que la recuperacion
tras 3 6 4 afios de tratamiento psicoafectivo y buena alimentacion es total
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(fisicay mental) si la adopcién fue antes de los 6 meses y cas total s fue
antes de los 4 afios.

Se plantea a menudo la polémica de qué gréficas de crecimiento
deben usarse paravalorar € estado de nutricion y crecimiento de los nifios
inmigrantes y de los adoptados en otros paises, que viene a ser el mismo
problema.(80,81)

El efecto de la pobreza, las enfermedades cronicas, €l orfanato, la
deprivacion afectiva y psicosocial, etc., causan trastornos sobre la
nutricion y por lo tanto sobre € desarrollo pondo-estatural y desarrollo
psicomotor, siendo proporcional la afectacion al grado de malnutricién.

El raguitismo que era una enfermedad rara en Espafia en la
actualidad esta resurgiendo en nifios y lactantes inmigrantes afectando
selectivamente a los de raza negra o piel oscura procedentes de Africa
Subsahariana y Marruecos, que se amamantan exclusivamente con leche
materna, sin suplemento de vitamina D y que tienen una escasa exposicion
solar.(73)

Al mismo tiempo se ha demostrado en todos los estudios de
seguimiento que lamejoria hasta el catch-up completo se consigue en unos
anos, una vez colocado el nifio en un nuevo hogar.

La discusion se plantea en los distintos foros sobre si emplear las
graficas de crecimiento del pais de origen, si emplear las de la OMS o
emplear las gréficas del pais adoptante.(80,81)

A este respecto, muchos de estos paises de los que proceden los
inmigrantes no tiene graficas propias y usan las tablas americanas del
National Center for Health Statistics, con las que |6gicamente debe haber
diferencias pero que cada dia seran menos ostensibles en opinidon de los
expertos.

Creemos que las curvas y tablas de la OMS se acercan mas a la
realidad, al menos desde hace tres afios que esta Organizacion ha elaborado
sus tablas y curvas basadas en |a antropometria de |os nifios procedentes de
lugares diferentes del mundo como son Asia, Africa Norte, Sudamérica y
Europay de edad hastalos 5 afios.

Recientemente expertos matematicos tras realizar un metaanalisis de

docenas de estudios europeos, americanos y japoneses, afirman que las
diferencias entre paises son cada vez més pequefias y que hay un modelo de
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crecimiento rigido y universal independiente de larazay la genéticalo que
puede facilitar la realizacion de tablas Utiles para las poblaciones
autoctonas que no cuentan con curvas propias.

En nuestra opinion parece méas Util el empleo de las gréficas
existentes en € pais adoptante con los que a fin y a cabo habra que
comparar e crecimiento y desarrollo de los inmigrantes, siempre que estos
reciban una alimentacion competa, se controlen sus enfermedades y se les
de un buen apoyo afectivo. Sobre esas curvas habrd que hacer el
seguimiento de la velocidad de crecimiento y comprobar que la mantienen
de forma correcta y s no lo hacen serd e momento de contar con el
endocrino, genetista, etc.

De todas formas hay que tener en cuenta que en todos los paises
existe una asociacion claray directa entre la pobreza, la desigualdad social
y la exclusion, con los problemas de salud en la infancia. La salud de los
nifios es muy importante para el futuro de salud del pais porque los nifios
de hoy son los padres y trabajadores de |a siguiente generacion. (82)

La situacion de salud de los nifios inmigrantes o hijos de inmigrantes
esta condicionada por:

- Situacion de irregularidad y temor a ser repatriado por 10 que no
acuden a los servicios sanitarios hasta situaciones extremas.

- Bgosingresos.

- Residencia ambulante de gran movilidad.

- Diferencias culturalesy barreras idiométicas.

- Problemas de escolarizacion.

- Problemas de salud relacionados con el hacinamiento, pobreza y
malas condiciones sanitarias de las viviendas.

- Malnutricion e infecciones, son |os mayores riesgos.

- Esdificil conocer muchas veces su estado vacunal.

- La importante morbilidad psiquiatrica, ansiedad, temor, tristeza,
depresion etc.

Para megjorar e nivel de salud de los nifios inmigrantes hay que
mejorar el contexto social, aumentando las oportunidades, sobre todo
educacionales, megjorando la dietay consiguiendo un calendario vacunal
completo.

De todas formas creemos que no hay fundamento suficiente para
negar derechos sanitarios a los ilegales, entre otras cosas porque
juridicamente esta posibilidad aparece amparada por € articulo 10 de la
Constitucion que incorpora el Derecho Humanitario Internacional y en
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concreto € articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
gue se refiere ala universalidad de derecho ala asistencia sanitaria.

Por otra parte, éticamente resulta obligado volver la vista a nuestro
pasado en base a un sentimiento minimo de solidaridad, de gratitud y
reciprocidad histérica, ya que la inmigracion ademés de resolver en parte
nuestro problema demogréfico colabora con e desarrollo econdmico de
nuestro pais, que no hace mucho tiempo también sufrio la emigracion y el
éxodo. Aun hoy, € numero de espafioles residentes en el extranjero
asciende a 1.058.106, segun €l Censo Electoral de residentes en el
extranjero, con fecha de 1-06-03. (46)

Ademas porgue, incluso egoistamente y desde un punto de vista
practico, € control sanitario de la poblacién inmigrante puede llegar a ser
una exigencia en términos de salud publica.

Por todas estas reflexiones creemos que si hay que “retocar” algunas
normas o resolver el tema de la financiacion sanitaria habra que hacerlo, al
igual que se ha hecho con la escolarizacion de los nifios o la asistencia
urgente en caso necesario.

Laboralmente en una editorial reciente (32), se comenta que: “el
Gobierno fija en 24.247 las ofertas de empleo para inmigrantes en 2003,
aungue €l Ejecutivo preveé la posibilidad de ampliar esta cifra en funcion de
la demanda. De todas formas esta oferta supone un 35% menos que la que
hizo en el 2002 y en e dltimo Congreso de Ministros de Diciembre de éste
ano se acuerda que €l visado tendra validez como permiso de trabao,
propuesta que se examinatambién en el Consgjo de Inmigracion.

El entonces Delegado del Gobierno para la Extranjeria y la
Inmigracion, Ignacio Gonzalez, en su comparecencia del 18-X11-02 en €l
Congreso, insistio que no habra ninguna otra regularizacion de inmigrantes
en situacion de ilegalidad, porque “no es la via para gestionar los flujos
migratorios como se ha puesto en evidencia en Espaiay en otros paises de
la Union Europea.

Durante su comparecencia, en la Comision de Justicia e Interior,
Gonzdlez insistié en que los cambios que se prevén en la Ley de
Extranjeria tienen como objetivo introducir mejoras en la lucha contra la
inmigracion ilegal, agilizar las expulsiones de los inmigrantes que cometan
reiterados delitos menores, pretendiendo que los que sean condenados a
mas de 6 afos, cumplan las tres cuartas partes de la condena en Espanay el
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resto en su pais de origen y los cambios pueden endurecer las penas para
los que trafiguen con seres humanos.

Aun asi hay en nuestro pais en la actualidad 109 organizaciones de
Inmigrantes, que presuntamente trabajan en su integracion, que han firmado
un manifiesto en el que denuncian la Legislacion Espafiola en materia de
extranjeria, porque segun ellos aboca a muchos trabajadores a la exclusion
y alairregularidad.

Coincidiendo con el Dia Internacional del Inmigrante, en este
manifiesto firmado por algunos representantes de CCOO, UGT, Céritas y
Cruz Roja, emplazan al Gobierno a ratificar la Convencion de Naciones
Unidas para |la proteccion de los derechos de | os trabajadores inmigrantes.

Se supone que si ya en Espaia a junio de 2003 residen de manera
legal 1.900.000 inmigrantes, aproximadamente, es porque cuentan con un
contrato de trabgo y estan empadronados en nuestro pais y por tanto
deberian tener Seguridad Social. Otra cosa son los ilegales 0 “sin papeles’
de los que desconocemos su numero, y no tienen Seguridad Social, como
eslogico.

Sin embargo, los datos proporcionados por la Tesoreria de la
Seguridad Social en septiembre del 2002, es que los extranjeros afiliados a
la Seguridad Social ascendian entonces a 792.004, de los que 183.979 (23
%) pertenecian a paises de la Union Europea 'y 608.025 (77 %) a paises no
comunitarios. Son cifras que duplican alos afiliados de dos afios antes.(83)

Mas alla de percepciones sociales, las estadisticas demuestran gque
los inmigrantes son necesarios en nuestro pais en agquellos sectores en 1os
que los espafioles no quieren trabgar como son la agricultura, la
construccion o el servicio domestico, actividades que se estan cubriendo
en gran parte con extranjeros.(21)

La agriculturay e servicio doméstico, en concreto, acumulan en la
actualidad un total de 160.627 trabajadores que no proceden de la Europa
comunitaria 'y hace un afio habia 102.046 extranjeros demandando empleo,
segun los datos proporcionados por € INEM.

En la construccion, a menos uno de cada cuatro obreros es
inmigrante. Casi e 27 % de los contratados en 2002 fueron extranjeros, sin
contar a los trabajadores sin papeles, segiin UGT. En la construccién estos
obreros, casi €l 80 %, son jovenes, tienen entre 16 y 39 afos y a menudo
cobran menos que sus compaieros por hacer e mismo trabgo. En
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ocasiones estan en manos de subcontratistas (los [lamados “ pistoleros’) que
les hacen trabgar a destajo y les cobran hasta 300 euros por una cama,
trabajan sin contrato y por tanto no tienen Seguridad Social.

La juventud de estos trabajadores inmigrantes y sin papeles y dada
muchas veces su escasa formacion hace que aumente € riesgo de sufrir un
accidente y e hecho de cobrar en dinero negro y el miedo a perder el
puesto impide que haya reclamaciones.

Si tenemos en cuenta que en los planes del Gobierno esta que entre
los afos 2005 y 2020 entraran en Espafia 160.000 inmigrantes, segun
estimaciones del INE (Instituto Nacional de Estadistica), tenemos que
deducir que € mercado de trabajo tendrd que absorber en un futuro
inmediato a un extraordinario nimero de extranjeros.

El hecho de que cuatro de cada cien nuevos cotizantes a la Seguridad
Socia sean extranjeros demuestra que los nuevos empleos se nutren cada
vez mas de inmigrantes.

Por ello, en este sentido, €l Gobierno quiere agilizar |os tramites para
los permisos de residencia y de trabgo, porque distintas ONG han
denunciado que los inmigrantes tardan casi tres afios en conseguir los
papeles. (28)

Esta tardanza se debe a que intervienen muchas administraciones en
el laberinto del papeleo, asi € Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales se
encarga de conceder los permisos de trabajo en funcién de la situacion
nacional de empleo, mientras que € Ministerio del Interior se ocupa de
resolver |os permisos de residencia

Estos dos procesos, de momento, son independientes y no estan
coordinados, de tal forma que a veces se deniega €l permiso de residencia
habiéndose concedido el de trabgo. Por €elo €& Ministerio de
Administraciones Publicas esta trabajando en un nuevo sistema informatico
para poder cruzar los datos entre Trabajo e Interior.

Segun las ONG denunciantes, el proceso hasta conseguir los
permisos es como sigue: Desde que se recoge € impreso de solicitud y una
empresa privada le da cita por teléfono para su entrega pasan 3 meses. Una
vez presentada la solicitud de permiso de residencia y trabajo y se pide el
visado que tiene que ser sellado en el Consulado Espafiol del pais de origen
transcurre un minimo de 10 meses. Una vez que se tiene el visado y hasta
tener la autorizacion que le permita darse de alta en la Seguridad Social
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pasan 12 meses. Entonces ya puede trabajar. Pero desde que la Brigada de
Extranjeria e Inmigracion requieren a trabajador inmigrante para que
presente la documentacion y le da cita para recoger sus huellas pasan otros
7 meses 'y por ultimo desde que pone las huellas hasta que puede recoger la
tarjeta de extranjero pasal mes més. Total, casi 3 afos.

De todas formas y a pesar de este tiempo, seguin datos del Gobierno
entre 1998 y 2001, en la region se afiliaron a la Seguridad Social un total
de 373.850 inmigrantes. De los cuales 96.288 o hicieron como empleados
del hogar, 34.087 como trabajadores autdbnomos, 2134 en el sector agrario
y 241.363 en €l régimen general y € resto en otros sectores. De todos €llos,
el contingente mas numeroso son ecuatorianos, seguidos por marroquies y
peruanos y el mayor nimero de extranjeros comunitarios llegd de Franciay
Portugal. Datos que aportamos para entender meor el proceso que
relacionalainmigracién con su pertenencia ala Seguridad Social.

A pesar de todo, juridicamente los derechos sanitarios de todos los
inmigrantes, con o sin papeles, estdn amparados por la constitucion.

La Ley Organica 8 / 2000 , de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, en su
Articulo 12 referente a derecho ala asistencia sanitaria, dice:

1) Los extranjeros gque se encuentren en Espaiia inscritos en el padrén del
municipio en el que residan habitualmente, tienen derecho a la
asistencia sanitaria en las mismas condiciones que | os espaiioles.

2) Los extranjeros que se encuentren en Espafia tienen derecho a la
asistencia sanitaria publica de urgencia en enfermedades graves o
accidentes, cualquiera que sea su causa y a la continuidad de dicha
atencion hasta la situacion del alta médica.

3) Los extranjeros menores de 18 afos que se encuentren en Espaiia tienen
derecho a la asistencia sanitaria en las mismas condiciones que los
esparioles.

4) Las extranjeras embarazadas que se encuentren en Espafia tendran
derecho ala asistencia durante el embarazo, parto y postparto.

Paratramitar la Tarjeta Sanitaria se les exige:

1) Estar empadronado en e Ayuntamiento donde reside y para
empadronarse tienen que hacerlo en la Junta de Distrito Municipal y
presentar:

2) Pasaporte.

3) Documento que acredite que vive en ese domicilio, como puede ser
el contrato de lavivienda, un recibo de laluz o del agua que este a su
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nombrey Si no estdn a su nombre, presentar una autorizacion escrita
de la persona que los tenga a su hombre, en un impreso gque se ha de
recoger en el Ayuntamiento.

4) Tener el nimero de afiliacion a la Seguridad Social, un Certificado
de no estar incluido en ninguno de los regimenes de la Seguridad
Socia y un Certificado que informe sobre su situacion econdmica,
todo ello tienen que pedirlo en la Tesoreria de la Seguridad Social de
su distrito.

5) Fotocopiadel pasaporte o documento que acredite su identidad.

Y una vez con todos esos documentos ir a Centro de Salud que
corresponda a su domicilio y rellenar los formularios F 1y F 6 que le daran
ali y con ello ya puede solicitar que le asignen un médico de familia 'y
acudir a su consulta.

Mientras le dan |a Tarjeta Sanitaria en el Centro de Salud, tiene que
llevar consigo lacopiadel impreso F 1y siempre que pida cita previa.

En la actualidad se estd proyectando proporcionar a todos los
ciudadanos una Tarjeta Sanitaria Unica que les permita tener los mismos
derechos sanitarios independientemente de donde vivan. De momento
nueve Autonomias (Aragon, Baleares, Canarias, Cantabria, Castillay Leon,
Extremadura, La Rioja, Madrid y Murcia) y las ciudades autbnomas de
Ceutay Mélilla se han adherido a proyecto de Tarjeta Sanitaria Unicay La
Ministra de Sanidad y Consumo, Ana Pastor, afirmé en el Senado en la
sesion del 12 de marzo de 2003 que espera que en breve sea una tarjeta
nacional y que no muy tarde pueda tratarse de una tarjeta sanitaria europea.
(70,71)

Es de esperar que las Comunidades Auténomas que se quejan de que
el gasto sanitario provocado por los inmigrantes no esta contemplado en las
transferencias vean pronto resuelto este tema o al menos compensado de
alguna manera este gasto.

Como se puede comprender todos estos tramites pueden resultar muy
dificiles para los inmigrantes y més si no se conoce € idioma por lo que
con facilidad caen en redes o mafias organizadas que bajo promesas y
dinero muchas veces les estafan, resultando mas penosa su situacion.(84)

Frente a todo esto creemos gque no hay fundamento suficiente para
negar derechos sanitarios a los ilegales. En primer lugar porque
juridicamente esta posibilidad aparece amparada por € articulo 10 de la
Constitucion, que incorpora € Derecho Humanitario Internacional y en
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concreto el articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
gue se refiere a la universalidad del derecho a la asistencia sanitaria. En
segundo lugar porque éticamente resulta obligado en base a un sentimiento
minimo de solidaridad y por ultimo porgue desde un punto de vista practico
nos interesa gjercer un control sanitario de la poblacion inmigrante como
exigencia en términos de salud publica. (78)

De los 610.744 inmigrantes de la Comunidad de Madrid, que es €
doble que hace 3 afios, solo 284.000 tienen los papeles en regla, segin
fuentes oficiales, y por tanto estan dados de alta en la Seguridad Social
(85), €l resto aunque figura en los padrones municipales carece de permiso
de trabgjo o residencia 'y son los que segin CCOO se ven abocados a las
mafias y a la precariedad laboral y social, porque entre otras cosas la
lentitud burocratica les obliga a esperar hasta 8 meses para conseguir €l

permiso de residencia. El estado de la situacion a Enero de 2003, es como
sigue:

Poblacion extranjera en la Capital Poblacion extranjera en municipios

Distrito  Julio 2000 Enero 2003 Municipio Julio 2000 Junio 2002

Centro 17.312 35.616 Alcala 7.165 16.707
Carabanch 14.387 34.755 M ostoles 6.847 12.097
C.Linea 15.768 29.954 Leganés 3.762 11.933
Latina 12.265 28.662 Getafe 5.319 11.560
Tetuan 13.276 25.852 Fuenlabrada 5.441 10.648
Valecas 9.184 25.455 Alcorcon 5.402 10.602
Arganzuela 9.387 20.348 Torgon 5.325 10.506
Chamberi 9.412 18.230 Alcobendas 6.351 9.494

Sdamanca 9.116 16.965 Parla 3.225 8.203

Usera 6.676 17.110 C.Villaba 4.242 7.570
Fuencarra 8.226 15.274 Codada 3.256 7.390

Villaverde 5.423 16.481 Pozuelo 3.813 6.110
Chamartin  7.540 12.000 Las Rozas 3.705 5.722
Moncloa  5.504 11.614 Galapagar 2.226 4.700
Hortaleza  5.645 10.996 S.Sebastidn 2.265 3.836

SanBlas 4.331 10.852 Colmenar 1.911 3.758
Retiro 4,719 9.413 TresCantos  1.399 3.229
Moratalaz 2.889 6.832 San Fernando 890 2.506
Vicdvaro 1.896 4.960 Boadilla 1.071 2.119
Vallecas 1.863 5.422 Rivas-Vaciam 812 1.759
Bargas 1.237 3.088 Pinto 703 1.611

TOTAL 166.059 359.879 Villaviciosa 520 1.080
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Aportamos todos estos datos con el fin de que € lector conozca
mejor todos los pormenores de la inmigracion gue justifican
implicitamente  la realizacion de esta tesis doctora y para finalizar esta
justificacion y el motivo que nos ha llevado a presentarla es que la pura
realidad, aungque sea dura, hay que reconocerlay esta realidad es que a la
Comunidad de Madrid llegan cada mes 10.000 inmigrantes y nueve de cada
diez son irregulares. Segun los sindicatos la bolsa de inmigrantes ilegales
existente en la region supera los 230.000 y su nimero no para de crecer
suponiendo en noviembre de 2002 que e 10.5% de la poblacion de esta
Comunidad son inmigrantes, segin el censo del padrén municipal con
fechadel 1-XI1-02. (29,30)

Segun los datos correspondientes a Enero de 2003, aportados por la
Oficina Regional de Inmigracion, la poblaciéon extranjera residente en la
Comunidad de Madrid es de 610.744 extranjeros (83), de los que:

e NUmero de extranjeros no comunitarios con permiso de
residenciay trabgo....... 291.866

Afiliados ala Seguridad Socidl....... 200.577

NUmero de tarjetas sanitarias emitidas..244.410

Numero de extranjeros no comunitarios contratados .....146.737
Numero de demandantes de empleo...20.500

De todos, e 70.85% tienen entre 20 y 49 anos y € 15.49% son
menores de 16 afios y por sexo el 49.76% son hombres y & 50.24%
Muj eres.

L os colectivos mayoritarios son:

Sudamericanos 50.02%
Europeos 23.35%
Africanos 14.14%
Asiéticos 5.09%

Segun este Censo €l total de personas de nacionalidad no espafiola
empadronados eran 467.80, |0 que supone un aumento en un afo del
30.55%.

Las estimaciones hechas segin € dltimo Informe Laboral
Manpower, los inmigrantes representardn un 6,6 % de la poblacién activa
espafiola en e afio 2012 y habra un total minimo de 1,8 millones de
personas extranjeras potencialmente activas, de edades comprendidas entre



los 16 alos 64 afos. Esta cifra sitlia dos puntos por encima la media actual
de la participacion de los inmigrantes en e mundo laboral, circunstancia
gue €l informe atribuye a la bajada de la demografia espafiola frente al
aumento del flujo migratorio de los préximos afos. El INE, como hemos
comentado anteriormente, estima que en e 2010 cas & 12% de la
poblacion espafiola sera extranjera. (10)

Este Informe Laboral Manpower esta elaborado por un equipo de la
Universidad de Barcelona y dirigido por € Catedratico de Economia
Aplicada Joseph Oliver Alonso y afirma que la proxima década estara
marcada por un gran aumento de la mano de obra extranjera'y de acuerdo
con las proyecciones demograficas y la evolucion de las tasas de actividad
se prevé que para e 2012 los nacidos en Espafia alcancen poco menos de
un millén, mientras que la aportacion de los inmigrantes sera de mas de
medio millon.

Segun este informe en la actualidad hay tres veces méas inmigrantes
gue hace diez anos, mas de la mitad son mujeres y cuatro de cada diez
proceden se |beroamérica, més de los dos tercios de los inmigrantes
ocupados (67,4 %) trabgan en e sector servicios principaimente en
actividades relacionadas con la hosteleria, la restauracion, el comercio y el
servicio domestico. El 14 % esta empleado en la industria, € 13 % en la
construccion y € 5,5 % en la agricultura. Los inmigrantes también han
aumentado en e Ejército siendo ecuatorianos y colombianos los que
ocupan el 82 % de las plazas ofertadas por el Ministerio de Defensa parala
incorporacion de extranjeros a las Fuerzas Armadas. En e Ultimo afio un
total de 132 ecuatorianos, 119 hombres y 13 mujeres han ingresado como
aspirantes, seguidos de 108 colombianos, 92 hombres y 16 mujeres y a
mucha distancias se sitGan 18 peruanos, 9 dominicanos y 8 guineanos,
segun fuentes del Ministerio de Defensa. En cuanto a paro, |os extranjeros
procedentes de paises africanos y de los extracomunitarios acumulan las
tasas mas elevadas entre la poblacion inmigrante.(83)

En cuanto a nivel cultural de los inmigrantes, sdlo en parte, puede
deducirse de lo anteriormente expuesto, porgue en ocasiones, por
dificultades de comunicacion linglistica, es casi imposible conocer el
grado de cultura gque tienen algunos inmigrantes que arriban a nuestro pais.

Por ello, en este sentido, recogemos opiniones aparecidas en la
prensay en la guia de atencion alos extranjeros, publicadas ya en distintas
Autonomias. (23,52)

65



La idea que tenemos de que los inmigrantes son pobres, sin estudios
y en situacion ilegal no es exacta, aunque este perfil se haya reproducido
incluso en documentos politicos de una u otra tendencia, a parte de en un
amplio estamento social.

Sin embargo & Programa Greco, (47) afirmaba en la pagina 17 que
los inmigrantes son personas en sSU inmensa mayoria jovenes,
emprendedores, capaces de asumir retos importantes, por regla general con
altos indices de analfabetismo y escasa cualificacion profesional. Lo que
supone una imagen sesgada hacia e mundo laboral y resulta peyorativo
para laintegracion de losinmigrantesy la convivenciaintercultural.

Este Programa Greco también es critico con el PSOE, que en una
proposicion de Ley del Gobierno Socialista, aprobada en marzo de 1991, se
decia que: “entre los inmigrantes legales predominan las personas casadas,
no activasy con cualificacion elevada y niveles educativos medios o altos,
mientras que entre los ilegales, €l grupo mas numeroso, estaria compuesto
por hombres jovenes, activos, con limitados recursos economicos y bajos
niveles educativos “.

En un editorial de ABC del 14 de octubre 2002, (47) se afirma que
seis de cada diez inmigrantes ilegales tienen estudios medios o
universitarios y que son precisamente los que no los tienen los que
recargaran los servicios sociales incluso la delincuencia, aunque en nuestra
opinidn eso esta por demostrar que sea asi al cien por cien.

Los porcentajes demuestran que los recursos educativos que se
dedican a los extranjeros no comunitarios van en aumento y no solo de los
gue residen de manera legal en nuestro pais. Tanto es asi que en un trabajo
de investigacion de la Comunidad de Madrid, el Catedrético de Sociologia
Antonio lzquierdo, y titulado “La educacion errante”, se concluye que los
extranjeros no comunitarios cuentan con unoS recursos educativos
superiores a los de los autéctonos en |os nuevos paises de inmigracion del
Sur de Europa, Grecia, Italia, Portugal y Espafiay no solo los adultos sino
también sus hijos. (47)

Por lo que respecta a los “sin papeles’ dicho estudio confirma que
entre ellos tampoco domina & analfabetismo, como lo demuestra el hecho
de que € 47 % de los inmigrantes que solicitaron regularizar su situacion
en e afo 2000 habia realizado estudios de Bachillerato o Formacion
Profesional y casi un tercio habia llegado a la ensefianza superior,
incluyendo estudios de diplomaturas. Pese a este elevado nivel educativo,
la mayoria de los inmigrantes no tiene un puesto de trabajo relacionado con
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su titulacion. Dan la talla formativa, pero la mayoria estan encuadrados en
lo que se denomina trabajos de “mono azul”, como recoge |sabel Gallego
en su articulo (47), por lo que hay que desechar la idea segun la cua los
iInmigrantes que vienen a Espafia carecen de aptitud profesional, o que
ocurre es que muchas veces ni |os poderes publicos ni la sociedad aceptan
gue la formacion de algunos inmigrantes sea superior al promedio del pais
de acogida.

De estos inmigrantes “sin papeles’ uno de cada cuatro desempefiaba
en su pais tareas como ATS, profesores, periodistas, técnicos, idiomas,
informatica, etc., como consta en las solicitudes hechas por ellos al
solicitar algun tipo de permiso para su regularizacion en e afio 2001. La
pérdida de ese nivel se lo compensa la estabilidad social y politica que
encuentran en Espafia, junto al nivel de salarios, porgue lo que ganan agui
les sirve para comprar en su pais bienes inmuebles u otras propiedades que
esperan rentabilizar a su vuelta, S es que regresan porque € 40 % esta
decidido a quedarse a vivir en nuestro pais, aln ocupando ciertos niveles
laborales que ya no quieren los nacionales.

En resumen, en nuestro pais, segun las Ultimas encuestas del CIS, la
media de inmigrantes con titulacion universitaria es del 28 % y en
conjunto de la poblacién inmigrante dominan, no obstante, los estudios
secundarios que retinen amas del 40 % de los mayores de 15 afios, seguido
por el nivel primario, que agrupa a cercadel 25 %.

Segun e Informe Laboral Manpower sobre “La inmigracion en
Espana: pasado, presente y futuro”, los inmigrantes que residen en Esparia
tienen un nivel de formacién medio superior al del conjunto de la poblacion
espafiola, aunque ocupan menos puestos de trabajo técnicos cualificados
gue los nativos. Este informe practicamente confirma los datos del CIS
porque se basa en la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) que recoge las
respuestas tanto de extranjeros regulares como de aquellos sin permiso de
residencia.

Este informe sefiala que el 29 % de los inmigrantes tiene un nivel de
estudios elevado (diplomaturas y estudios superiores), frente al 22 % de la
poblacién espafiola; €l 28 % de los inmigrantes tiene estudios secundarios
obligatorios frente a 20 % de los espafioles, aungque el porcentaje de
extranjeros con niveles bagos de formacion (estudios primarios y
analfabetos) se sittiaen € 43 %. (47)
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El 69 % de los extranjeros tiene trabajos considerados cualificados y
técnicos, mientras gque este promedio alcanza €l 81 % en € caso de los
esparioles.

El catedratico de Economia Aplicada de la Universidad de
Barcelona, Joseph Oliver, que ha dirigido el estudio explicd que “el topico
de que los inmigrantes tienen una baga cualificacion sdlo se cumple en
determinados colectivos como el de los ciudadanos de procedencia
africand’, incluso desempefian trabajos por debago de su cudlificacion.
Segun Oliver hay que mirar con un enfogque positivo el incremento de
trabgjadores extranjeros en nuestro pais, ya que sin la contribucién de la
inmigracion Espaiia dificilmente hubiese registrado el crecimiento
econdmico logrado, pues los inmigrantes han representado € 20 % del
aumento de la poblacion activaen e periodo 1992 a 2002.

En edad escolar y hasta los 18 afos, losinmigrantes, por Ley, tienen
los mismos derechos que los espafioles a la hora de su educacion y la
opinion del alumnado inmigrante sobre el profesorado y e trato que
reciben en los colegios donde estudian es mucho maés positiva que la que
tienen los alumnos espafioles, incluso el 60 % de este alumnado piensa en
la posibilidad de realizar en el futuro estudios universitarios.

Como dato curioso en las encuestas, los padres de los escolares
inmigrantes tienen unas expectativas sobre € futuro académico de sus
hijos superiores a las de | os padres de |os alumnos autoctonos.

Esto lleva empargjado que para que la integracion de los escolares
inmigrantes sea realidad, en nuestro pais se debe cambiar no solo las leyes
educativas sino gue |os esparioles tienen que comprender y tolerar mejor €
fendmeno inmigratorio, como se pone de manifiesto por un avance de datos
del Informe que la Oficina del Defensor del Pueblo esta realizando, en
colaboracion con UNICEF, y que revela que el 36,5 % de los estudiantes
espafioles se manifiesta contrario a la inmigracion y segun un estudio
reciente de la Universidad Complutense de Madrid, un 42 % de los
universitarios madrilefios cree que con los inmigrantes aumenta la
delincuencia. (86)

En este sentido, resalta el hecho de que son los estudiantes varones
en los cursos previos a la Universidad los mas intolerantes con sus
compafieros inmigrantesy que por Comunidades Auténomas, Andalucia
es lamas sensibilizada con la problematica de lainmigracion. Y no sdlo los
alumnos, porque también sus padres son més criticos sobre todo los que
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Ilevan a sus hijos a colegios donde € porcentgje de nifios inmigrantes es
superior a 10 %.

Las quejas més significativas y frecuentes, en opinion de Miguel
Aguilar, Adjunto del Defensor del pueblo, en Enero del 2003, (87) son las
formuladas por los padres o asociaciones de padres en aguellas
circunstancias en las que se produce la escolarizacion del alumnado de
origen extranjero sin un incremento de los medios especificos precisos,
especiadmente personales, para atender la lengua castellana, €l retraso
escolar, el idioma, costumbres, etc.

A esto se suma con frecuencia la opiniéon del Profesorado, que no
esta satisfecho con la atencion a estos alumnos por parte de la
administracion educativa, aunque valoren la presencia de profesorado de
apoyo en e centro donde prestan sus servicios y la mayoria piensan que la
presencia de aumnado inmigrante no incide de forma negativa en €
funcionamiento de sus centros, si bien las opiniones son menos positivas
cuando este tipo de alumnado alcanza en €l centro porcentgjes superiores o
iguales a 30 %.

Segun el estudio del Defensor del Pueblo, (87) la distribucion del
alumnado inmigrante es bastante irregular, tanto en lo que se refiere a su
ubicacion geografica como a su distribucion por centros educativos.
Actualmente, en la Comunidad de Madrid se concentra el 29 % del
alumnado inmigrante, seguida de Catalufia con € 18 % y de Andalucia con
el 11 %, siendo escolarizados |la mayoria en centros publicos, recibiendo un
menor nimero de escolares |os centros privados concertados. En opinion de
Aguilar e 17 % de los centros que tienen porcentges de alumnos
inmigrantes superiores al 30 % no disponen de un plan especifico para
atenderles y eso que tenemos gue reconocer que el alumnado inmigrante
sigue aumentando de forma muy importante en nuestro pais. (87)

Este aumnado inmigrante tiene problemas de integracion y
socializacion porque, como gemplo y en nuestra Autonomia, un 30 % de
los madrilefios rechaza la inmigracion, tal como se desprende de un
Estudio de la Conserjeria de Educacion, titulado “La juventud en la
Comunidad de caraa Siglo XXI” basado en una encuesta realizada a 1750
jovenes entre 15 y 29 afios. Porcentaje a nuestro parecer elevado, sobre
todo cuando el porcentgje de jovenes inmigrantes llegados alaregion se ha
triplicado desde el afio 2000 en algunas areas, hasta congtituir €l 12 % de la
poblacién juvenil, lo que significa que de 1.312.625 residentes en la
Comunidad, 154.767 proceden de otros paises y la cifra sigue aumentando.
En e afio 2000 la poblacion juvenil era de 43.600 personas.

69



En opinion de Viviane Reding, Comisaria Europea de Educacién y
Cultura, la movilidad de los alumnos es la respuesta a |os retos que plantea
la globalizacion y la meor terapia contra €l racismo, porque asi €l
estudiante tendra la posibilidad de vigjar, ir a un pais vecino y estudiar en
otro contexto cultural. Con ello, algunos de nuestros estudiantes acabaran
por no tener rechazo alos estudiantes inmigrantes. (88)

En este sentido, la Declaracion de Bolonia en la que participaron los
Ministros de Educacion y Rectores de las Universidades Europeas, para
establecer un Espacio Europeo de Ensefianza Superior para e 2015,
pretende homologar los estudios entre los distintos paises europeos, de
forma que sean estudios semejantes aungue no idénticos, para savar la
identidad cultural de cada pais y ademés se pretende crear una red de
Universidades que ofreceran un curriculum comin que desembocara en la
obtencién de un titulo Unico que darda lugar a una licenciatura o master
europeo, de manera que un estudiante podrainiciar sus estudios en Madrid,
seguir en Berlin, pasar por Oxford y obtener la licenciatura en Colonia.
(88)

Como dato positivo del fendbmeno migratorio, en ese sentido, es que
con la llegada de inmigrantes extranjeros a la region, a partir del 2000, se
ha invertido la tendencia negativa al descenso de jovenes en laregion en la
Ultima década y solo s se mantiene €l ritmo de inmigracion la poblacion
joven podria mantenerse sin disminuir en su nimero de efectivos, con lo
gue su nivel en orden a escolarizarse se mantendria también.

De todas formas el fendmeno de la escolarizacién de la poblacion
inmigrante va en aumento de forma clara y progresiva, tanto es asi que la
Ministra de Educacion, Pilar del Castillo, con fecha del 6 de Febrero del
2003 ha subrayado en sus declaraciones a la prensa e fuerte incremento de
poblacion escolar inmigrante durante la Ultima década, habiéndose pasado
de 36.671 a 201.518 escolares, cifras que suponen un incremento del 500
por ciento. Del Cadtillo insistio en la necesidad de potenciar la atencién a
estos escolares como principal método de integracion y subrayo que la Ley
de Calidad desarrollara programas especificos.

El ndmero de escolares procedentes de América Central ha
aumentado en la tltima década en més de un 1000 por cien, seguido de los
de América del Sur en un 953, mientras que en el caso de Africa sdlo
alcanzé un 800 por ciento y € resto de Europa un 880 por ciento (excluida
la Union Europea).
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Por niveles educativos las mayores tasas de crecimiento han
correspondido ainfantil con un 23,5 %, primaria con 19,5 y secundaria con
el 19 %.

También, Pilar del Castillo se mostré contraria a una integracion
basada solo en el criterio de la edad, porque a su juicio determina una
“fasa integracion” que desemboca en marginacion, fracaso escolar,
actitudes de violencia y delincuencia y defendio la creacion de aulas
especificas para inmersion linglistica a la par de su integracion en el
sistema escolar.

De todas formas se esta avanzando de forma positiva en la
escolarizacion de los hijos de inmigrantes. En La Comunidad de Madrid a
fecha del curso 2002 a 2003 cuenta ya con 68.000 escolares y por este
motivo al amparo de la Ley de Calidad de la Educacion (LOCE) se han
creado las “Aulas de Enlace” que tienen como finalidad la inmersion
lingUistica 'y cultural de los nifios que acceden a la escuela con dificultades
del idiomay en algunos casos con serios desfases educativos. Durante unos
meses permanecen en estas aulas con clases especiales para alcanzar el
nivel educativo e integrarse en el curso que corresponda. Algunas veces
estas aulas no estédn en e centro que le corresponde a nifio pero una vez
alcanzados |os objetivos €l escolar se reintegraa centro de origen. Este afo
2003 mas de 500 escolares inmigrantes participan ya en las Aulas de
Enlace de la Comunidad.

Si la Comunidad de Madrid fue pionera con la puesta en marcha de
las “aulas de enlace” para inmigrantes, ahora vuelve a saltar a la palestra
con e compromiso de reservarles por aula 3 plazas en Infantil y 4 en
Secundaria en colegios publicos y concertados de la region.

El dia 22 de abril de 2003 se abrio €l plazo de solicitud de plaza para
el proximo curso en los centros publicos y concertados de la Comunidad
gue imparten ensefianzas de Infantil, Primaria y Secundaria Obligatoria y
este periodo de reserva se extendio hasta € 14 de mayo. La oferta de la
Comunidad para el curso 2003-2004 es de 67.969 de primero en Infantil,
Primariay Secundaria en colegios publicos y concertados, correspondiendo
48.265 plazas a centros publicosy 19.704 plazas para Centros Concertados.
La misma normativa establece |la reserva de plazas para alumnos con
discapacidades y amplia los criterios de admision para facilitar €l ingreso
de varios hermanos en e mismo centro, influyendo en e baremo para la
admision larenta anual per capita de la unidad familiar y la proximidad del
centro a domicilio familiar o laboral de los padres. (89)
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Lo cierto es que segln los ultimos datos proporcionados por la
Ministra de Educacién, con fecha del 11 de Junio de 2003, es que la
escuela publica escolarizO en 2001-2002 a 80,9 % de los alumnos
inmigrantes y la privada a 19,1 %, lo que supone un buen nivel de
escolarizacion.

En el sentido que a nosotros nos interesa como Médicos de Familiay
para los Pediatras, una opinion autorizada como es la del Prof. Angel
Nogales, Catedratico de Pediatria de la Universidad Complutense y Decano
de la Facultad de Medicina, la inmigracion es buena para la Pediatria y el
problema de comunicacion, que pueden plantear algunos padres que no
conocen nuestro idioma, se puede solucionar con intérpretes. En sus
declaraciones recogidas en El Observador del 8 del Enero de 2003, opina
también que lainmigracion estd haciendo que aumente la natalidad, haya
mas partos y mas nifios y eso es bueno para la Pediatriay por tanto para el
futuro del pais. (90)

Apoyando esta opinion del Prof. Nogales, la prensa del dia 11 de
Enero de 2003 en un articulo manifestaba que “Espafia, gracias a los
inmigrantes, es €l pais de la Unién Europea con mayor incremento de
natalidad” segun los datos publicados por la Oficina Estadistica de la UE
(Eurostat) habiendo registrado un 4 % de incremento de los nacimientos
dentro de la Union Europea, seguida de Austria y Suecia con un 3,5 %,
mientras que Grecia habia sufrido una disminucion del 3,5 %, diciendo
ademas que la explicacion estd en esa inmigracion que compensa €l
envejecimiento de la poblacion europeay en particular la espafiola. (21)

En un Simposio organizado por la Fundacion Didlogos con €l titulo
“El desafio de lainmigracion” de este afio 2003 el Rector Puyol describié
un horizonte en el que el nUmero de inmigrantes crecera exponencial mente
y afirmo que para evitar los riesgos de una severa implosion demografica
en Espaia necesitamos muchos mas inmigrantes para dejar de ser un pais
con bajo indice de fecundidad. (86)

Ademas tenemos la ventgja, sobre otros paises, de conocer € idioma
de muchos inmigrantes que nos llegan, asi segin las estadisticas, los
inmigrantes marroguies “ceden el paso” a los iberoamericanos, de manera
gue en cinco anos, el nimero de ecuatorianos en Espaiia se ha multiplicado
por treinta.(91)
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El ritmo de crecimiento de la inmigracion marroqui en Espafa ha
sufrido una importante desaceleracion dando paso a un espectacular
aumento de ciudadanos procedentes de paises iberoamericanos, sobre todo,
ecuatorianos y en menor medida, colombianos.

Esta “neutralizacion” del ciudadano del pais vecino no ha sido
casual. Segun se recoge en e ultimo informe del Observatorio de las
Migraciones Internacionales de la OCDE, la politica de gestion de flujos
migratorios aplicada a Espafia en los ultimos afios ha dibujado una nueva
composicion de la poblacion extranjera. Segun esto, predominan los
iberoamericanos y €l resultado ha sido una “latinoamericanizacion” de los
extranjeros no comunitarios. (92)

Sin americanismo, la idea, seguin nos consta, era €l reequilibrio que
habia alcanzado la poblacién marroqui, con una “latinoamericanizacion”
de los extranjeros no comunitarios, sobre todo, en lo que concierne a la
religiony a dominio del idioma.

Aunque los calculos del INE (Instituto Naciona de Estadistica) es
que entre el 9y 12 % de la poblacion espariola sera extranjera en e 2010
(10), de momento en la actualidad, segun € Ultimo Padron de 2002, la
poblacidn oficial espafiola es de 41.837.894 personas, |0 que supone un
aumento de 721.052 ciudadanos con respecto al afio anterior.

Este incremento de poblacion espafiola se debe principalmente a las
607.287 nuevas inscripciones de ciudadanos extranjeros, que han supuesto
el 84,2 % del tota de nuevos empadronamientos. A la misma fecha el
nimero total de extranjeros censados en Espafia es de 1.977.944 y de los
550.000 latinoamericanos gque entraron en Espafia en 2002 como turistas
solo salieron 86.000 transcurridos los tres meses de vigencia del visado,
aungue esto no significa de forma absoluta que los que no lo hicieron estén
de forma irregular, tal como ha explicado e Ministerio del Interior a una
respuesta parlamentaria.

Queremos decir con todo ello que el problema de la inmigracion en
nuestro pais no esta resuelto y sera muy dificil que se resuelva, por ello este
trabajo quiere contribuir a un mejor conocimiento epidemiolégico de los
inmigrantes, centrado aunque sea una vision parcia en los atendidos en €l
Area Materno-infantil del Hospital Clinico, a la vez que conocemos su
crecimiento fetal, para evaluar con mayor precision a los recién nacidos
hijos de padres de otras etnias, que es |la segunda parte de esta tesis.
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Si para €l pediatra hospitalario conocer |os aspectos epidemiol 6gicos
y sanitarios de los inmigrantes tiene una gran importancia, para nosotros
los médicos de familia, que atendemos muchos nifios en e ambiente
extrahospitalario, en algunas zonas, su importancia es incluso mayor, por
ello lajustificacion de este trabajo no admite duda.

Como fin alajustificacion de esta tesis y para hacernos una idea de
la evolucion de la poblacion extranjera en nuestro pais aportamos las
siguientes cifras que hablan por si solas. De todas formas € reparto por
paises ha sido segun €l Ministerio del Interior (92):

MOVIMIENTOS de EXTRANJEROS en ESPANA en 2002.

ORIGEN ENTRADAS SALIDAS
Argentina 128.318 18.742
Bolivia 14.090 1.028
Brasil 51.208 22.203
Colombia 48.729 4.140
Costa Rica 5.408 369
Cuba 25.399 8.820
Chile 39.704 5.476
Ecuador 101.432 874
El Salvador 5312 346
Guatemala 5.329 185
Honduras 16.250 11.044
Nicaragua 4.176 251
Panama 4.757 638
Par aguay 2.471 107
Pert 20.171 2.528
Uruguay 22.038 1.410
Venezuela 42.954 71.774

El Pais 10-7-03.
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INMIGRACION Y NATALIDAD

Que la inmigracion se ha convertido en una de las columnas
vertebrales del desarrollo socioecondmico espafiol es algo que ya nadie
discute. A parte de poderlo comprobar por las estadisticas se puede
confirmar por la percepcion que existe en lacalle.

Uno de los aspectos donde empieza a notarse de forma notable la
incidencia de la inmigracion es en la natalidad, siendo € crecimiento
demogréfico una de las principal es preocupaciones de la sociedad espafiola,
porque la demografia tiene un importante reflego econdmico pues la
proporcion entre poblacion activay pasivaesde 4 a1l por el momento, pero
con el envejecimiento de la poblacion esta proporcion ira descendiendo con
lo que habria que afrontar un gasto mayor en pensiones.

S en 1996 la media de hijos por mujer era de 1,16 y la media
comunitaria de 1,47, se ha ido corrigiendo esta tendencia gracias a que en
el afio 2002 y segun datos del avance de Movimiento Natural de la
Poblacion publicados por el Instituto Nacional de Estadistica, |a tasa de
fecundidad se ha elevado de 1,24 a 1,26 por ciento y la tendencia del
numero de nacimientos es ascendente desde 1998. (19), aunque alin esta
lgjos del 2,1 tasa considerada minima para mantener € reemplazo
generacional.

El protagonismo de la poblacion inmigrante es indiscutible, uno de
cada 10 nifios nacidos en Espafia el afo pasado era de madre extranjera, |o
gue supone un incremento del 31,4 por ciento respecto a afio anterior,
siendo la mitad de ellos de tres nacionalidades fundamental mente:
ecuatorianos, colombianosy marroguies.(21)

El fomento de la natalidad y la integracion de los extranjeros en
nuestro pais son instrumentos que pueden y deben utilizarse para mitigar
los amenazantes desequilibrios demograficos.

Por Comunidades las de mayor crecimiento fueron en términos
absolutos Madrid, Andalucia y Catalufia, las tres que mayor ndmero de
inmigrantes acogen y las de menor crecimiento: Galicia, Castilla'y Leon,
Asturiasy Aragén
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Por tanto, esta tesis ademas aporta experiencia a los Poderes Publicos
para que elaboren estrategias factibles para una meor atencién a los
inmigrantes de acuerdo a la Ley Organica 8/2000, sobre la atencion
sanitaria, comentada en la introduccion.
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OBJETIVOSDE LA TESIS

El objetivo general, es profundizar en el fendmeno de la inmigracion
espafiola, para conocer sus aspectos sociales, econdOmicos, culturales y
sanitarios

L os objetivos especificos son:

1. Conocer los aspectos epidemiologicos de los inmigrantes
cuyos hijos nacen en e Departamento de Obstetricia del
Hospital Clinico San Carlos de Madrid y se atienden en el
Servicio de Neonatologia del mismo Hospital, comparandolos
con los hijos de esparioles nacidos en el mismo periodo.

2. Estudiar e crecimiento fetal de los hijos de los distintos
inmigrantes, analizando su antropometria a nacimiento y
comparandola con la de los nacidos de espafioles, ala vez que
actualizamos las curvas de crecimiento fetal de las distintas
etnias.
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MATERIAL Y METODOS

POBLACION ESTUDIADA

Desde Junio de 2000 a Junio de 2003, tiempo que abarca este trabajo,
en la Maternidad del Hospital Clinico San Carlos, de Madrid, se han
asistido 8763 recién nacidos vivos y 59 nacidos muertos. De los 1.896
recién nacidos que ingresaron vivos en el Servicio de Neonatologia lo
hicieron por su bajo peso, inmadurez o patologia, permaneciendo con sus
madres, en las salas de ptierperas 6.749 recién nacidos sanos y con peso y
madurez suficiente para poder permanecer con ellas y que constituyen la
poblacion estudiada.

En total, en estos tres afos, el reparto de las distintas nacionalidades
ha sido como aparece en la tabla siguiente:

Nacionalidad Nacionalidad

madre padre

Africanas 264 3,91 Africanos 332 4,92
Americanas 2008 (29,75 Americanos 1825 | 27,04
Espafiolas 3990 [59,11 Espafioles 3795 | 56,23
Europeas 258 | 3,92 Europeos 465 6,88
Orientales 229 | 3,39 Orientales 332 4,92
Total 6749 (99,99 Total 6749 | 99,99

Lo que supone que el 40,89 % de los recién nacidos asistidos en el
Hospital Clinico son hijos de inmigrantes, aunque de abril a junio de 2003,
los porcentajes han cambiado siendo:

Africanas 4,33 %
Americanas 28,99 %
Espafiolas 57,00 %
Europeas 5,12 %
Orientales 4,53 %

Lo que nos da a entender que existe una tendencia al alza en cuanto
al nacimiento de hijos de inmigrantes, en junio 2003 el 42.97%, y en
diciembre el 46.14%.

Hay mas padres africanos, europeos y orientales que madres de la
misma nacionalidad, lo que supone que se han “emparejado” con mujeres
espafiolas o de otra nacionalidad.
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METODO

El material ha sido recogido integramente en el Servicio de
Neonatologia del Hospital Clinico San Carlos de Madrid desde junio de
2000 a junio de 2003.

Como inicio, disefiamos una hoja de recogida de datos un poco mas
amplia que la que se venia usando como soporte de datos neonatales en la
visita diaria a las puérperas y a sus recién nacidos.

La hoja figura a continuacion y es rellenada a modo de encuesta
personal por las auxiliares que acompafian en la visita al neonatélogo y que
¢éste completa con el resultado de la exploracion del recién nacido y sus
observaciones. Después, estas mismas auxiliares introducen los datos en el
ordenador, siendo depurados por mi con la supervision del Jefe de Seccion
del Servicio de Neonatologia.

Cada variable que figura en esta hoja ha sido analizada.

SERVICIO DE NEONATOLOGIA
(Seccion III — Nido y Paritorios)

Nombredelamadre..........covverreneneses e
Madre: Edad........ Peso........ Kg.Tala........ cm.

Ganancia de peso......... kg

Madrenacidaen........c.ccceceevueenene.

Tiempo de permanencia en Espana........... Conoce @ idioma:
Profesion............. Tiene seguridad social:

Padre: Edad........ Peso........ Kg.Tala........ cm.

Padre nacido en..............

Tiempo de permanencia en Espafa............. Conoce € idioma:
Profesion.............. Tiene seguridad social:

Vivienda: unifamiliar....... compartida.......

Hijos anteriores: Vivos.......Muertos.......Abortos.......IVE..........
Embarazo: Normal........ Enfermedades........

OEA
1° Exploracion: OD............. Ol....c.......
2° Exploracion: OD............. Ol...cne..

Remitidoa PEATC: Si....... No........
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Se han recogido todos los datos tanto de la poblacién gestante
extranjera como de todas las espafiolas que han dado a luz en la Maternidad
del Hospital Clinico durante el mismo tiempo, con el fin de poder
establecer comparaciones y sacar conclusiones que nos permitan atender
mejor si cabe a la poblacion inmigrante.

Para el estudio hemos clasificado a las gestantes y parturientas
inmigrantes en cuatro grupos:

EUROPEAS: entre las que no hay practicamente francesas, alemanas
¢ italianas, pero si bulgaras, croatas, rusas y portuguesas.

AFRICANAS: Entre las que fundamentalmente hay marroquies,
guineanas, senegalesas y caboverdianas.

ORIENTALES: Casi todas chinas y filipinas y algunas, muy pocas,
japonesas.

AMERICANAS: Son sudamericanas en su inmensa mayoria,
fundamentalmente ecuatorianas, dominicanas, peruanas y colombianas. De
este grupo llama la atencion que llegan al Hospital en salvas o por rachas,
de manera que cuando estamos en la racha de las ecuatorianas, como ahora,
de las demds sudamericanas ingresan pocas.

El hecho de esta clasificacion, ain reconociendo su imperfeccion nos
sirve de aproximacion a la clasificacion étnica, porque las africanas se
aproximarian a la raza negra, las orientales a la amarilla, las europeas a la
blanca y las americanas a la cobriza, aunque cada dia es mas dificil pensar
en la existencia de razas puras a no ser en grupos de endogamia muy
estricta, lo normal es en la actualidad la mezcla progresiva de razas como
estamos viendo en nuestro pais y que posteriormente comentaremos en el
apartado dedicado al estado civil de los inmigrantes.

En total hemos recogido, en estos tres afios, 2.759 recién nacidos
hijos de inmigrantes, niimero que nos parece suficiente para realizar tanto
su estudio epidemioldgico como para realizar una aproximacion al estudio
antropométrico de las distintas etnias y dejar establecida la base de
recogida de datos en el Servicio de Neonatologia para seguir completando
el estudio en el futuro.
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Durante el mismo tiempo han nacido 3990 hijos de espaioles con los
que realizamos las comparaciones estadisticas correspondientes, con el fin
de sacar algunas conclusiones en este estudio que incluso puedan ser
utilizadas por las autoridades sanitarias para establecer estrategias que
sirvan para atender mejor a este flujo inmigratorio que esta resultando
imparable en nuestro pais.

Los porcentajes de recién nacidos han sido:

Nacionalidad 1° afio 2° afno 3°ano
Africanos 2 3,91 4,33
Americanos 35 29,75 28,99
Esparioles 55 59,11 57,00
Europeos 4 3,82 5,12
Orientales 4 3,39 4,53

Todo esto hace suponer que en una o dos generaciones sera facil que
en las familias espafiolas haya personas de otras etnias, porque ademas el
matrimonio entre distintas razas estd igualmente aumentando, como luego
veremos y ello hace suponer que las razas puras estén desapareciendo a un
ritmo progresivamente acelerado.

Esta Tesis tiene dos partes. La primera, el estudio para conocer los
aspectos perinatales que rodean a la inmigracidon, que aunque se refieran a
la poblacién asistida en el Hospital Clinico no han de diferir mucho de los
aspectos perinatales de la poblacion inmigrante asistida en otros Hospitales.

La segunda, se refiere al estudio antropométrico al nacimiento, por
sexo, raza y edad gestacional de los nacidos hijos de inmigrantes atendidos
en el Servicio de Neonatologia del mismo Hospital, con el fin de poder
tener sus curvas de crecimiento fetal y realizar, de momento, una
valoracion mas precisa del mismo, aunque en el sentir de la OMS las
curvas actuales deben ser ya multiétnicas, englobando en ellas a los nacidos
en cada pais o region siempre que el grupo étnico tenga suficiente
representatividad.

Para conocer mejor a la poblacion inmigrante que aprovecha los
recursos sanitarios de nuestro Hospital hemos analizado toda una serie de
variables referentes a la pareja de progenitores como aspectos culturales,
laborales, econdmicos, asistenciales etc., cuyo orden de exposicion
secuencial lo haremos como aparece en el Indice del trabajo.
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METODO ESTADISTICO:

La comparacion de las distintas nacionalidades segin las variables
cualitativas se ha hecho mediante test de homogeneidad del estadistico X”.

Para comparar las variables cuantitativas entre dos grupos
independientes se han utilizado estadisticos basados en la “t” de Student y
de Welch. Para varios grupos se ha utilizado el test de Levene para el
contraste de la homogeneidad de varianzas y ANOVA de un factor asi
como la generalizacion del test de Welch. Como contraste a posteriori se ha
utilizado el test de Dunnett.

Todos los datos se comparan estadisticamente con el programa SPSS
11.51 y STATGRAPHICS 5.1, asi como con la ayuda de los programas
Access y Excel.

En cuanto a la Antropometria Neonatal adelantamos que se ha
recogido de acuerdo a las normas dadas por la OMS y la FIGO (Federacion
Internacional de Ginecologia y Obstetricia), en el Congreso del Cairo de
1984, ratificadas en el XI Congreso Mundial de Ginecologia y Obstetricia
de Berlin en 1985. (97)

A todos ellos se les ha recogido su antropometria, segun las normas
dadas por la OMS y la FIGO, ratificadas en el XI Congreso Mundial de
Ginecologia y Obstetricia de Berlin en 1985.

El peso del recién nacido se ha recogido en el mismo paritorio,
inmediatamente al nacimiento, una vez seccionado y pinzado el cordon
umbilical, en un pesa-bebés de lectura digital, que precisa hasta los 5
gramos.

La talla y € perimetro craneal se han recogido dentro de las
primeras 24 horas del nacimiento. La talla con un tallimetro especial para
recién nacidos, de vertex a talébn y con la ayuda de un colaborador
entrenado al efecto. El perimetro craneal maximo, con la ayuda de una
cinta métrica flexible, pero no extensible y que se hace pasar por la
protuberancia occipital externa e inmediatamente por encima de los arcos
superciliares.

Con los datos antropométricos de los recién nacidos se han elaborado
las curvas y tablas de crecimiento intrauterino segun sexo, raza y edad
gestacional, calculada en semanas completas y a partir de la Gltima regla
(FUR) y segun la norma de Naegele, apoyada por los datos obstétricos en
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cuanto al tamafo fetal controlado por ellos y en caso de discrepancia entre
el aspecto madurativo del recién nacido y la FUR, proporcionada por la
madre, personalmente hicimos un test de Dubowitz (98), para calcular la
edad gestacional.

Para la realizacion de estas tablas y curvas hemos empleado 2.759
hijos de inmigrantes y las hemos comparado con las curvas y tablas
realizadas en el Servicio de Neonatologia del Hospital por el Dr. T. Alonso
Ortiz y que se usan actualmente para los nacidos hijos de espafoles.

El método empleado para realizar nuestras curvas y tablas ha sido el
descriptivo transversal.

Para ello hemos seleccionado la muestra, es decir, se trata de recién
nacidos vivos, sanos procedentes de embarazo unico, sin patologia, de los
que hemos calculado con la mayor precision la edad gestacional con la
ayuda de la FUR, el seguimiento ecografico obstétrico y el Test de
Dubowitz.

No se han englobado en este grupo, como es logico, los muertos,
malformados, ni los genéticamente afectados.

El total de recién nacidos empleados para las curvas control han sido
3.990 hijos de parejas espanolas.

Las tablas y curvas se han realizado para el peso, la talla y el
perimetro craneal en medias £ 1 DT y + 2 DT.

Aportamos también wunas curvas y tablas comparativas del
crecimiento fetal medio en peso, talla y perimetro craneal, por sexo y edad
gestacional de las distintas nacionalidades con la espafiola, con el fin de
conocer su aproximacion o semejanza.
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RESULTADOS

A. VARIABLESEPIDEMIOLOGICASANALIZADAS
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LASPECTOS SOCIOECONOMICOSY

FAMILIARES
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FACTORESPERINATALES

EDAD,PESO Y TALLA DE LOSPADRES

Con € fin de conocer un poco mejor a los padres inmigrantes de los
recién nacidos del Hospital Clinico San Carlos de Madrid, hemos recogido
entre otros aspectos, como iremos viendo, su edad en afos y antropometria
(peso en kilogramos y talla en centimetros), entre otras cosas, para
acercarnos a la influencia racial sobre la antropometria de sus recién
nacidos, que es la segunda parte de esta tesis doctoral.

PADRE
| EDAD (M+DS) | PESO (M+DS) TALLA (M+DS)
AFRICANOS 36+7 75+8 172+7
AMERICANOS | 30+7 74+10 168+15
ESPANOLES 34+6 80+11 175+6
EUROPEOS 31+6 7748 177+6
ORIENTALES | 31+4 67+9 169+8
MADRE
EDAD (M+DS) PESO (M+DS) TALLA (M+DS)
AFRICANAS 30+6 72+15 163+6
AMERICANAS | 2745 67+11 159+6
ESPANOLAS 32+4 7415 162+6
EUROPEAS 2845 71+13 163+6
ORIENTALES | 28+4 639 158+6

Dentro de los padres, los de mayor peso son los espaiioles, y los
orientales los que tienen un peso menor, mientras que e peso de las
restantes etnias es muy semejante. (p<0.001)

En cuanto a latalla, los més altos son los europeos, seguidos de los
espafioles, mientras que latalla del resto, se aproxima bastante.

Respecto ala edad, |os padres espafiol es tienen una edad media entre

los africanos, que son los de mayor edad y |os americanos que son 1os mas
jovenes, seguidos de los europeos y orientales.
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Las madres espariolas son las que tienen mayor edad y mayor peso,
mientras que en talla son superadas por las africanas y las europeas 'y a su
vez ellas superan a las americanas y a las orientales, diferencias
estadisticamente significativas (p<0.001).
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ACTIVIDAD LABORAL DE LA MADRE

La profesion de la madre la hemos mantenido clasificada como se
viene haciendo en & Servicio de Neonatologia del Hospital, porque se
acerca mucho a la realidad que necesitamos para hacernos una buena idea
del nivel socio-cultural y laboral que tienen las inmigrantes frente a las
espariolas.

1 ESTUDIANTE 42 42

2 S.DOMESTICO |84 969 414 80 20 1567

3 HOSTELERIA 132 683 856 99 189 1959

4 TEC.ADM. 48 273 1602 39 20 1982

5 UNIVERSITARIO 69 828 29 926
GRADO MEDIO

6  |U. SUPERIOR 14 248 11 273
TOTALES 264 2008 3990 258 229 6749

Con € fin de dar mayor claridad a estos datos y poder establecer
comparaciones, exponemos la distribucion porcentual de las profesiones
dentro de cada nacionalidad.

NIVEL % AFRICANA AMERICANA ESPANOLA EUROPEA ORIENTAL
1 ESTUDIANTE 1.05
2 S.DOMESTICO  131.81 48.26 10.37 31.00 8.3
3 HOSTELERIA |50 34.02 21.45 38.38 82.53
4 TEC.ADM. 18.18 13.59 40.15 15.11 8.73
5 UNIVERSITARIO 3.43 20.75 11.24
GRADO MEDIO
6 U. SUPERIOR 0.69 6.21 4.26
TOTALES 99.99 99.99 99.99 99.99 99.99

Las espaiiolas predominan con claridad en las profesiones de nivel
superior (4-6), mientras que las extranjeras |o hacen en € nivel servicios,
niveles1y 2 (p<0.001).

Un dato importante es que e 96% de las espariolas trabajan en
aquello para lo que se habian preparado, mientras que las extranjeras solo
lo consiguen un 28%, teniendo que trabajar la mayoria de las veces en |o
que la ofertalaboral dispone.
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AUn asi, en cuanto a ocupar un trabajo estable encontramos que mas
del 80% de las espaiiolas tienen estabilidad en el empleo, seguidas de las
orientales y africanas, mientras que las europeas son € porcentaje mas
bajo.

ESTABILIDAD EN EL EMPLEO

NACIONALIDAD NO Sl TOTAL

AFRICANA 50 50 100

AMERICANA 53.74 146.25 ]99.99
ESPANOLA 18.68 |81.31 [99.99
EUROPEA 53.84 |46.15 ]99.99
ORIENTAL 34.78 165.21 ]99.99

ACTIVIDAD LABORAL DEL PADRE

Los porcentgies o nimero de padres por nacionalidades, como es
l6gico, no tienen que coincidir con e de las madres, porque hay
matrimonios o0 parejas formadas entre personas de distinta nacionalidad.

En este caso los 6.749 padres se repartieron segun la tabla siguiente,
por nacionalidades y profesiones.

1 ESTUDIANTE 53 53

2 OBRERO 293 1360 919 227 262 3061

3 OBRERO ESPEC. | 0 199 533 26 54 812

4 TEC.ADM. 26 200 1385 106 15 1733

5 UNIVERSITARIO| 13 66 759 93 931
GRADO MEDIO

6 U. SUPERIOR 146 13 159
TOTALES 332 1825 3795 465 332 6749

Su distribucién porcentual nos ayuda en cuestion de claridad a la
hora de establecer comparaciones entre la capacitacion laboral de las
distintas etnias en comparacion con los espafioles, aunque reconocemos
como luego veremos, que una cosa es la capacitacion o formacion de un
inmigrante y otra es en que se ven obligados atrabgjar.
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IN[AVA=S AFRICANO AMERICANO ESPANOL| EUROPEO ORIENTAL

1 ESTUDIANTE 1.39
2 OBRERO 88.25 74.52 24.21 48.82 78.91
3 OBRERO ESPEC. |0 10.90 14.04 5.59 16.26
4 TEC.ADM. 7.83 10.96 36.49 22.79 4.82
5 UNIVERSITARIO| 3.91 3.61 20.00 20.00

GRADO MEDIO
6 U. SUPERIOR 3.86 2.79

TOTALES 99.99 99.99 99.99 99.99 99.99

Porcentualmente los hallazgos se corresponden con los encontrados
en las madres. los espafioles dominan en los grupos superiores (4-6),
mientras que los inmigrantes extranjeros o hacen en los grupos 2 y 3, es
decir en e peonaje y obreros especializados, que son hoy dia los trabajos
gue habitualmente rechazan los espafioles. (construccion, agricultura,
hosteleria, etc.) (p<0.001).

El 88% de los padres espafioles trabajan en aquello para lo que se
habian formado, mientras que sblo lo consiguen aproximadamente un 33%
de los extranjeros, y eso posiblemente cuando llevan ya algun tiempo en
Espafia, porgue en un principio dependen de la oferta laboral, muchas veces
en manos de mafias explotadoras, como ya hemos comentado, que por
necesidades de subsistencia les obligan a trabajar en condiciones muy
precarias, hasta que consiguen regularizar su situacion y sus “papeles’.

Los que mayor estabilidad tienen en el empleo, como es légico, son
los esparioles (96.5%), seguidos de |os europeos (88.5%), orientales (88%),
americanos (75,9%) y africanos (64%), por este orden.

Son los datos obtenidos de los encuestados personalmente por

nosotros en el Hospital Clinico y suponemos que seran muy parecidos a
los que se puedan obtener en otros hospitales.
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SEGURIDAD SOCIAL MADRE

A pesar de una afiliacion a la Seguridad Social cada vez mayor, en
nuestro estudio hemos encontrado, por nacionalidades |o siguiente:

SEGURIDAD SOCIAL

NACIONALIDAD| N NO S| % NO
AFRICANAS 264 18 246 6.81
AMERICANAS | 2008 627 1381 31.22
ESPANOLAS 3990 2 3988 0.05
EUROPEAS 258 34 224 13.17
ORIENTALES 229 19 210 8.29
TOTAL 6749 700 6049 10.37

700 madres (10.37%) no tienen Seguridad Social, pero llama la
atencion que e 31.22% de las americanas tampoco, seguidas de las
europeas con un 13.2%, de las orientales con un 8.29% y de las africanas
con el 6.81%, por este orden.

MADRES SIN SEGURIDAD SOCIAL

AMERICANAS EUROPEAS ORIENTALES AFRICANAS
NACIONALIDAD
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SEGURIDAD SOCIAL DEL PADRE

Lo hemos separado también porque dentro de una parga de
inmigrantes, puede tener Seguridad Social uno y otro no, aunque por o
genera, en la inmensa mayoria de las pargjas de inmigrantes trabajan los
dos.

SEGURIDAD SOCIAL

NACIONALIDAD| N NO Sl % NO
AFRICANOS 332 o4 238 28.31
AMERICANOS | 1825 479 1346 26.24
ESPANOLES 3795 1 3794 0.02
EUROPEOS 465 80 385 17.20
ORIENTALES 332 1 331 0.02
TOTAL 6749 655 6094 9.70

El porcentgje de padres sin Seguridad Social es ligeramente inferior
(9.7%) a de las madres (10.37%), y Ilama poderosamente la atencion que
los padres orientales, tienen seguridad social practicamente todos , a igual
gue los espafioles, mientras que e 28.31% de los africanos, € 26.24% de
los americanosy € 17.20% de | os europeos no la tienen.

PADRES SIN SEGURIDAD SOCIAL

30Dl 26.14
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Porcentaje que puede revelar cierta irregularidad en los inmigrantes
“sin papeles’, que trabajan bajo la explotacion de mafias o empresarios
desaprensivos, que les pagan en “dinero negro” salarios inferiores a los
establecidos para los “con papeles’ y que no les dfilian a la Seguridad
Socia paraevitar esa carga economica.
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ESTADO CIVIL

La antigua clasificacion de casada, soltera, separada o divorciada, ha
sido superada por la de madre con pareja estable, que engloba la de casada
o al menos con un vinculo mantenido y la de madre sin pargja estable, que
puede englobar también la de soltera y que puede suponer un cambio de
pareja en una 0 Mas 0casi Ones.

En este sentido, por nacionalidades, hemos encontrado:

PAREJA ESTABLE

NACIONALIDAD| N NO S| % NO
AFRICANAS 264 94 210 20.45
AMERICANAS | 2008 372 1636 18.52
ESPANOLAS 3990 18 3972 0.45

EUROPEAS 258 40 218 15.50
ORIENTALES 229 34 195 14.84
TOTAL 6749 518 6231 7.67

En conjunto e 7.67% no tiene parga estable, pero a la hora de
separar las distintas nacionalidades, no tienen pargja estable el 20.45% de
las africanas, seguidas de las americanas con € 18.52%, |as europeas con el
15.50% y las orientales con e 14.84%, mientras que solo €l 0.45% en las
espariolas.

PAREJA ESTABLE

85,16 84,5

ESPANOLAS ORIENTALES EUROPEAS AMERICANAS AFRICANAS
NACIONALIDAD
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Esta gran diferencia entre nuestras compatriotas y el resto de las
etnias, no se explica bien a no ser que falseen el dato a ser interrogadas,
porque curiosamente al precisar € interrogatorio con delicadeza vy
personalizado, sin presencia de otras personas, € 21% de las espariolas,
comentan que tienen pargja estable, no estan casadas, habiendo entre ellas
un 3.8% de solteras en € sentido estricto del término, cosa que hace afos
era impensable. Por creerlo interesante, aportamos este dato, que puede
deberse a que los condicionamientos laborales, econdémicos, incluso
morales, estan dando estos frutos.

Lamayoria de los inmigrantes se casan o “emparegjan”, por decirlo de
alguna manera, con compatriotas, pero € ndmero de matrimonios o de
pargjas mixtas, ha ido en aumento en estos tres anos, de manera que en €
2001 era del 7.98%, en el 2002 del 9.76% y en el 2003 en conjunto es del
11.35%.

PAREJAS MIXTAS
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Ladiferenciade estado civil entre padresy madres por nacionalidades es:

NACIONALIDAD PADRE MADRE DIFERENCIA

AFRICANA 332 264 68

AMERICANA 1825 2008 173
ESPANOLA 3795 3990 195
EUROPEA 465 258 207
ORIENTAL 332 229 103
TOTAL 6749 6749 /66
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Entre las 6.749 pargas estudiadas ha habido 766 “emparejamientos’
entre distintas nacionalidades, y de ellos, méas del 50% se han realizado
entre esparioles/as con americanas/os, 10 cual es légico, por afinidad de
lenguaje, cultura, religion, etc.

Curiosamente, como en agun trabgo anterior (93), no hemos
recogido matrimonios mixtos entre africanos y orientales, quizas por ser
etnias muy distintas, que no se resultan mutuamente atractivas, mientras
gue si existen pargas mixtas entre las demas nacionalidades, aungue en
distintas proporciones.
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VIVIENDA

La vivienda es uno de los factores econdémicos conocidos que influye
en lasalud.

Siempre hablando de la poblacion asistida en el Hospital Clinico San
Carlos, perteneciente a las areas sanitarias 6 y 7 de Madrid, € tipo de
vivienda donde se aojan estas familias la hemos dividido en unifamiliar y
compartida.

Como vemos a continuacion un alto porcentaje de las viviendas son
compartidas por varias familias, son viviendas normalmente alquiladas y a
su vez redquiladas, llegando a veces a vivir en ellas decenas de
iInmigrantes, compatriotas en el mismo piso, compartiendo bafo, cocina, a
veces descansando por horas en un sillén en e hall de la vivienda, con
Situaciones penosas y peligrosas de promiscuidad, pagando cifras
importantes de dinero a los explotadores, la mayoria de las veces de su
propio pais.

Nuestros datos son:

VIVIENDA MADRE

UNIFAMILIAR COMPARTIDA
NACIONALIDAD | TOTAL | N % N %
AFRICANA 264 156 59.1 108 40.9
AMERICANA 2008 710 35.36 1298 64.64
ESPANOLA 3990 3907 |97.92 83 2.08
EUROPEA 258 168 65.12 90 34.88
ORIENTAL 229 109 |47.6 120 92.4
TOTAL 6749 5050 1699
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VIVIENDA PADRE

UNIFAMILIAR | COMPARTIDA
NACIONALIDAD | TOTAL | N % N %
AFRICANO 332 185 55.73 147 44.27
AMERICANO 1825 679 37.21 1146 62.79
ESPANOL 3795 3662 |96.5 133 3.50
EUROPEO 465 305 65.6 160 34.40
ORIENTAL 332 172 51.81 160 48.19
TOTAL 6749 5003 1746

La mayoria de las madres espafiolas, 97.92% habitan una vivienda
unifamiliar, ya sean casadas o0 con pareja estable, mientras que el 2.08% lo
hacen en vivienda compartida, la mayoria por ser madres jOovenes separadas
de su nacleo familiar.

Mas del 60% de americanos y americanas comparten vivienda,
seguidas de las familias orientales con mas del 50%, las africanas con mas
del 40%, mientras que las europeas algo mas del 30%, como puede
apreciarse en nuestros datos.

PAREJAS COMPARTEN VIVIENDA

80

60+

% 40
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AMERICANAS ORIENTALES AFRICANAS EUROPEAS ESPANOLAS
NACIONALIDAD

Las familias con piso propio, s es que han sido sinceras en nuestra
encuesta personalizada, son aquellas que llevan méas tiempo en nuestro pais
y que tienen una situacion laborable, regularizaday més estable.
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PERMANENCIA EN ESPANA

La permanencia media, en meses, de las pargas de las distintas

nacionalidades en nuestro pais ha sido:

MESES DE PERMANENCIA EN ESPANA

NACIONALIDAD | PADRES (M+DT) MADRES (M+DT)
AFRICANA 94+67 94+73
AMERICANA 46144 43+37
EUROPEA 54+33 45+36
ORIENTAL 55+41 67+59
MADRES: PERMANENCIA EN ESPANA (MESES)
100- 2%
8oy | 67
6o 45 43
% —
407°
2017 |
O-
AFRICANAS ORIENTALES EUROPEAS AMERICANAS

NACIONALIDAD

Las madres que més tiempo |levan en Espaia a dar aluz fueron las
africanas con una media de 94 meses, seguidas de las orientales con 67
meses, |as europeas con 45 meses, y las americanas, que son las que llevan
menos tiempo en Esparia, con una media de 43 meses.

La mayoria de los padres, salvo los orientales, llevan més tiempo en
Espaiia que las madres en el momento del parto.

Al hacer la encuesta, son los africanos seguidos de |os orientales los

gue més tiempo llevan en nuestro pais, después los europeos y en ultimo
lugar los americanos.
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CONOCIMIENTO DEL IDIOMA ESPANOL

Interrogados los padres por si sabian hablar espafiol o no, sus
respuestas aparecen en la siguiente tabla.

NACIONALIDAD PADRES Sl NO %NO

AFRICANOS 332 226 | 106 32

AMERICANOS 1825 18251 O 0
EUROPEOS 464 425 | 40 8.62
ORIENTALES 332 66 | 266 | 80.12

Como es logico los espafioles no aparecen en la tabla. Los
americanos, fundamentalmente sudamericanos, hablaban espafiol en su
totalidad. De los africanos no habla espaiiol € 32%, tampoco lo hablan €l
8.62% de los europeos, ni € 80.12% de los orientales, que incluso con
ayuda de intérpretes, dado el nimero de dialectos que hay en China es muy
dificil establecer relacion con ellos.

En cuanto a las madres las cosas son muy similares, aunque hay

mayor nuimero de madres que no hablan espafiol, o lo hablan muy
deficientemente, sobre todo las orientales.

NACIONALIDAD MADRES S NO %NO

AFRICANAS 264 106 | 158 | 59.8
AMERICANAS 2008 2008 | O 0

EUROPEAS 258 245 | 13 5.03

ORIENTALES 229 39 | 190 | 82.97

Los orientales, sobre todo los chinos, forman una comunidad muy
cerrada, tienen sus propios medicos, supermercados, etc., y cosa curiosa
son rarisimos |os nombres chinos en las listas diarias de fallecimientos, por
no decir que no existen.
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MADRES NO HABLAN ESPANOL

ORIENTALES AFRICANAS EUROPEAS
NACIONALIDAD
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HABITOSTOXICOS

El ndmero de madres que afirman consumir tabaco y alcohol, de 6 a
48 cigarros/dia'y desde varias cervezas o vinos a algin combinado de ron,
ginebra o wiskhy / dia, son:

MADRES CONSUMIDORASDE TABACO

NACIONALIDAD | MADRES | NO S % Sl
AFRICANAS 264 213 51 19.31
AMERICANAS | 2008 1850 158 7.86
ESPANOLAS 3990 2968 1022 25.61
EUROPEAS 258 192 66 25.58
ORIENTALES 229 203 26 11.35
TOTAL 6749 5426 1323

Cifras que nos sorprenden por su elevado numero, aunque en la
mente de todos esta que el consumo de tabaco por parte de la mujer va
aumentando de afio en afo, resultando en algunas encuestas que la mujer en

la actualidad fumaya tanto o0 méas que el hombre.

Curiosamente, son las americanas las que menos fuman durante y
fuera del embarazo, mientras que una cuarta parte de las espaiiolas (que son
las que méas fuman) y de las europeas |0 hacen, seguidas de las africanas
con € 19.31% y de las orientales con el 11.35%, existiendo diferencias

significativas con p<0.001 entre las distintas nacionalidades.

En cuanto a consumo de alcohol los datos obtenidos son:

MADRES CONSUMIDORASDE ALCOHOL

NACIONALIDAD | MADRES | NO Sl % S|
AFRICANAS 264 226 38 14.39
AMERICANAS | 2008 1890 118 5.87
ESPANOLAS 3990 3780 210 5.26
EUROPEAS 258 258 0 0
ORIENTALES 229 190 39 17.03
TOTAL 6749 6344 405
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HABITOS TOXICOS MATERNOS: TABACO

25.61 25.58

ESPANOLAS EUROPEAS AFRICANAS ORIENTALES AMERICANAS
NACIONALIDAD

HABITOS TOXICOS MATERNOS: ALCOHOL

2077 17.03
15-

% 10

ORIENTALES AFRICANAS AMERICANAS ESPANOLAS EUROPEAS
NACIONALIDAD

Preguntadas las madres si consumian estupefacientes, ninguna
respondio afirmativamente que lo hiciera. De los cinco casos que tuvimos
entre las 3.990 espafiolas, de tres nos alertaron los obstetras en e paritorio
y los dos restantes se detectaron al hacer la historia clinica a la madre por
ingresar su hijo en € Servicio de Neonatologia por alguna patologia, pero
somos conscientes de que hay casos que nos pasan desapercibidos porque
lamadre ingresa de parto y se vade altaalas 48 horas o incluso antes.

En cuanto al consumo de tabaco y alcohol por parte de los padres los
porcentajes se mueven para ambos toxicos entre el 60 y 70% de los 6.749
padres encuestados y niegan €l consumo de opiaceos, aunque en los cinco
casos detectados |os consumia la pargja.

105



2. ASPECTOSPERINATALES
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PARIDAD

La paridad de las gestantes inmigrantes asistidas en el Hospital
Clinico San Carlos de Madrid, supone casi el 50% de los nacimientos y
segun los calculos en unos pocos afios la poblacién inmigrante supondra el
10% de la poblacion espafiola, esto ha supuesto subir el indice de natalidad
a 1.26%, siendo la tendencia ascendente desde 1998. (43,90)

Con el fin de precisar un poco mas su fecundidad, hemos encuestado
a las gestantes en este sentido, para poder comparar su situacién con las
espafiolas y saber con cuantas primiparas, secundiparas o multiparas,
contamos en nuestra serie.

PARIDAD

NACIONALIDAD | N 1° 2° 3° > 4°
AFRICANA 264 66 165 33 0
AMERICANA 2008 | 891 745 256 116
ESPANOLA 3990 [2356 1324 232 78
EUROPEA 258 212 20 13 13
ORIENTAL 229 93 86 50 0
TOTAL 6749 3618 2340 584 207

Porcentualmente se aclaran los datos un poco mas:

PARIDAD

NACIONALIDAD | N 1°% [2°% 3° %, > 4° %
AFRICANA 264 |25 62.5 12.5 0
AMERICANA 2008 |44.37 [37.10 12.75 5.77
ESPANOLA 3990 |[59.05 |33.18 5.81 1.95
EUROPEA 258 [82.17 7.5 5.04 5.04
ORIENTAL 229 [40.61 |37.55 21.83 0
TOTAL 6749 |53.61 |34.67 8.65 3.07

Como podemos comprobar el 53.61% de todas estas madres son
primiparas, el 34.67% secundiparas, 8.65% terciparas y con cuatro hijos o
mas el 3.07%.

El porcentaje mas alto de primiparas corresponde a las europeas que
lo son el 82.17% de su colectivo, seguidas de las espafolas que lo son el
59%, el 44,37% de las americanas y el 40,61% de las orientales y entre las
africanas recogemos solo un 25% de primiparas.
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Salvo entre las africanas asistidas en la maternidad del Hospital
Clinico San Carlos , que cuentan con el 62.5% de secundiparas, en el resto
de las nacionalidades, incluidas las espafolas, el porcentaje de
secundiparas, terciparas y cuartiparas, baja sustancialmente a medida que
aumenta la paridad, como se aprecia en la tabla anterior.

Dado el porcentaje de parejas mas o menos estables, hemos querido
saber cuantas de estas madres habian tenido algun hijo con otra pareja

anterior, resultando:

MADRES HI1JOS CON PAREJA ANTERIOR

NACIONALIDAD | N NO SI %
AFRICANAS 264 264 0 0
AMERICANAS |2008 1797 211 10.5
ESPANOLAS 3990 3746 244 6.11
EUROPEAS 258 232 26 10.07
ORIENTALES 229 207 22 9.60
TOTAL 6749 6246 503 7.45
MADRES CON HIJOS DE PAREJA ANTERIOR
12-
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AMERICANAS EUROPEAS ORIENTALES ESPANOLAS AFRICANAS
NACIONALIDAD

Son cifras que llaman poderosamente la atencion, aunque si tenemos
en cuenta el tiempo que llevan en Espaia, que muchas de estas madres
dejan hijos en su pais de origen y que cuando sus condiciones de vida
mejoran en el nuestro tratan de traer con ellas al resto de la familia, hijos,
hermanos, etc, pero en ese intervalo pueden haber cambiado de pareja y
tenido mas descendencia.
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En este sentido las espafolas, s6lo en un porcentaje de 6.11%, han
tenido algin hijo con una pareja anterior a la actual, mientras que ninguna
de las africanas encuestadas han tenido hijos con otra pareja anterior, lo
cual imagindbamos dados sus condicionamientos socio-culturales y
religiosos; en el resto de las nacionalidades el 10% ha tenido algiin hijo
anterior al actual, sin especificar el nimero, para no hacer mas prolija esta
aportacion, aunque la diferencia es significativa con p<0.001 entre las
distintas nacionalidades.

Curiosamente con los padres de los recién nacidos asistidos en el

Servicio de Neonatologia, ocurren las cosas de forma distinta como vamos
a ver a continuacion.

PADRES HIJOS CON PAREJA ANTERIOR

NACIONALIDAD | N NO SI %
AFRICANOS 332 293 39 11.74
AMERICANOS 18258 1386 439 24.05
ESPANOLES 3795 3436 359 9.45
EUROPEOS 465 442 23 4.94
ORIENTALES 332 332 0

TOTAL 6749 5889 860 12.74

PADRES CON HIJOS DE PAREJA ANTERIOR

AMERICANAS AFRICANOS ESPANOLES EUROPEOS ORIENTALES
NACIONALIDAD

En este caso el porcentaje de padres con hijos anteriores y de otra
pareja (12.74%), también muestra diferencias significativas con p<0.001
entre las distintas nacionalidades, en este caso supera en mas de 5 puntos al
de madres con hijos anteriores de otra pareja (7.45%), y como el padre
lleva mas tiempo en nuestro pais que la madre, puede servir el mismo
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argumento expuesto anteriormente en el caso de las madres y es que el
padre deja en su pais de origen a sus hijos, mujer, etc., y hasta establecerse
de alguna manera en Espafa puede haber tenido otra pareja y haberse
reproducido nuevamente.

Los padres espaiioles se hallan en una situacidon intermedia, entre el
resto de nacionalidades, como se puede apreciar en la tabla anterior. El
9.45% tiene algin hijo anterior, dato que no deja de ser llamativo y que
hace unos afos tanto entre los padres como entre las madres, era mas dificil
de asimilar, aunque en la actualidad al cambiar las condiciones socio-
econdmico-culturales, laborales y morales en nuestra sociedad, estas cifras
se hacen mas comprensibles.
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EMBARAZO

Aunque un 9.2% de las mujeres inmigrantes no se han controlado el
embarazo y un 4.3% lo han hecho escasamente, este porcentaje va
disminuyendo, porque dicho colectivo estd cada vez mas y mejor
informado gracias a las distintas “guias de atencidn al inmigrante”, entre
ellas la de la Comunidad de Madrid, en las que se les explica los medios
sanitarios, asistenciales y sociales de los que pueden disponer para llevar a
cabo una maternidad saludable bajo los controles en sus centros de salud
correspondientes.(23)

Practicamente el 90% de los embarazos han sido etiquetados como
normales al ingreso en el hospital o a la vista de los resultados tras el parto
y al tener un recién nacido normal.

Al ser las espafiolas las mejor controladas durante el embarazo, como
es logico, es entre las que mas patologia se ha descubierto, ain asi en el
Servicio de Neonatologia no han ingresado grandes malformaciones o
alteraciones cromosomicas porque hoy dia con el diagnostico prenatal tan
fiable desde épocas muy tempranas de la gestacion estos casos acaban en
IVE (Interrupcion Voluntaria del Embarazo).

I.V.E. PRACTICADOS

10,

%

Q_n 4 @

AMERICANAS ORIENTALES EUROPEAS ESPANOLAS AFRICANAS
NACIONALIDAD

Estos IVE han sido practicados en el embarazo o embarazos
anteriores en el 10% de las americanas, en el 7.7% de las europeas, en el
3.74% de las espafiolas y en el 8.69% de las orientales, frente a las
africanas que no lo han practicado.
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Estos porcentajes nos parecen altos y posiblemente las cifras sean
todavia mas altas, pero es un dato muy confidencial que no suele revelarse
como no se haga la historia personalizada y de manera muy precisa.

NACIONALIDAD % IVE PRACTICADAS

AFRICANAS 0
AMERICANAS 10
ESPANOLAS 3.7
EUROPEAS 7.7
ORIENTALES 8.7

En cuanto a la GANANCIA DE PESO EN EL EMBARAZO, hemos
comprobado que en todas las nacionalidades se ha sobrepasado la ganancia
de 9-11 Kg recomendado por los obstetras.

El peso medio aparece en la tabla siguiente:

NACIONALIDAD GANANCIA DE PESO

AFRICANAS 12.845.2
AMERICANAS 11+7.4
ESPANOLAS 11.7+4.1
EUROPEAS 14.1+5.4
ORIENTALES 11.7+4.9
PESO MEDIO 12.245.4

Las madres que mas engordaron fueron las europeas, las que menos
las americanas, habiéndose mantenido las espafiolas en el punto medio.
Existiendo diferencia significativa con p<0.001, en la ganancia de peso
medio para africanas, americanas y europeas frente a las espanolas.

Ademas del peso, en las consultas realizadas durante el embarazo se
controla la TENSION ARTERIAL casi de manera rutinaria y se practican
analisis de sangre y orina.

NACIONALIDAD MEDIA DE VISITAS REALIZADAS

AFRICANAS 5
AMERICANAS 4
ESPANOLAS 7
EUROPEAS 6
ORIENTALES 5
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Las espafiolas como es légico realizan mdas consultas durante el
embarazo, pero aun asi creemos que lo ideal seria una vez por mes y tantas
veces como aconseje el obstetra segiin la marcha de embarazo.

NUMERO MEDIO DE ANALISISY T.A.

TENSION
NACIONALIDAD| SANGRE ORINA ARTERIAL
AFRICANA 3 3 S
AMERICANA 3 3 4
ESPANOLA 4 4 7
EUROPEA 4 4 6
ORIENTAL 3 3 S

De estos datos se puede deducir que la Tension Arterial se toma en
todas las consultas como procedimiento barato de control, al igual que la
recogida del peso, mientras que el nimero de analisis de sangre y orina,
esta por debajo del niimero de los controles anteriores y del numero de
visitas.

Estos son los datos encontrados entre las madres que acuden al
Hospital Clinico, que seguramente no cumplen con el control ideal del
embarazo, pero que tampoco debe distar mucho, al ser considerados
normales el 90% de los mismos embarazos.

Otro control que se realiza cada vez con mas frecuencia es la
ECOGRAFIA durante el embarazo, habiéndose realizado por término
medio 3 ecografias a cada embarazada, al comienzo, a la mitad y casi al
final del embarazo; es un procedimiento que en manos expertas es una
enorme ayuda diagnoéstica y de control a lo largo del embarazo.

En cuanto al TIPO DE GESTACION, con feto Gnico, gemelar o
multiple, s6lo entre las espafiolas hubo un 2% de gemelares y 0.6% de
gestaciones triples, pero no hay que olvidar, que el Hospital Clinico San
Carlos es un centro terciario al que son enviadas gestaciones que pueden
resultar problematicas desde otras areas sanitarias, incluso desde otras
provincias limitrofes.
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Mientras que no hubo gestaciones gemelares entre africanas,
americanas y orientales, cosa que nos extrafia mucho, pero para lo que no
encontramos clara explicacién, si hubo entre las europeas, 0.4% de
gestaciones triples y 4% de gemelares, porcentajes francamente altos.
Todas las gestaciones triples fueron por técnicas de reproduccion asistida.

Dentro del total de las madres encuestadas tuvieron abortos y fetos
muertos anteparto (F.MUERTOS):

NACIONALIDAD N % ABORTOS| % F. MUERTOS

AFRICANA 264 2.16 1
AMERICANA | 2008 7.3 2.4
ESPANOLA 3990 5.4 1.2
EUROPEA 258 2.1 1
ORIENTAL 229 1.8 1.3

Llama la atencién las altas cifras de abortos presuntamente
espontaneos entre las americanas y espafiolas, dato que guarda cierta
correspondencia con el nimero de fetos muertos intrattero por encima de
las 20 semanas y hasta el momento del parto. El resto de nacionalidades se
mueve en cifras muy similares.

El hecho de aportar toda esta serie de datos es porque nos parecen
relevantes desde el punto de vista epidemioldgico perinatal comparativo
con la poblacion espafiola y asi comprender mejor a la poblacion
inmigrante y para establecer normas de actuacion y mejorar su asistencia
desde los aspectos sanitarios tanto primarios como hospitalarios.
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HORASDE INGRESO ANTEPARTO

NACIONALIDAD N X+DT

AFRICANA 264 | 36+7
AMERICANA | 2008 | 30+7
ESPANOLA 3990 | 34+6
EUROPEA 258 | 3146
ORIENTAL 229 | 314

El tiempo que permanece la embarazada en la maternidad antes de
dar a luz es muy similar para todas, oscilando entre las 30 y 36 horas, lo
que supone que la mujer intuye que el parto ha comenzado y se desplaza de
su domicilio al hospital para ser atendida. No se han incluido las amenazas
de parto prematuro que a veces se pasan semanas ingresadas en las salas de
alto riesgo.

En media, las horas de ingreso anteparto en el hospital muestran

diferencias estadisticamente significativas con p<0.001, entre las distintas
nacionalidades y la espafiola.

HORASDE BOLSA ROTA ANTEPARTO

NACIONALIDAD N X£DT

AFRICANA 264 | 2+2.8

AMERICANA | 2008 | 4+8
ESPANOLA 3990 | 945
EUROPEA 258 | 7+13
ORIENTAL 229 | 346

Las espaiiolas son las que permanecen mas tiempo con bolsa rota
anteparto, con diferencia estadisticamente significativa, p<0.001, seguidas
de las europeas, aunque la mayoria de las veces no supone un riesgo
infeccioso para el feto dado que el nimero de tactos vaginales, una vez rota
la bolsa, se reduce al minimo.
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El tipo de parto se recoge en los partes diarios de paritorio que
rellena el equipo de guardia de Obstetricia y el resultado en estos tres afios

ha sido:

NACIONALIDAD N EUTOCICO ESPATULA FORCEPS CESAREA GEMELAR NALGAS VENTOSA
AFRICANA 264 |179 0 35 46 4 0 0
AMERICANA 200811333 2 268 393 11 1 0
ESPANOLA |3990|2480 16 654 751 82 4 3
EUROPEA 258 186 2 42 26 0 2 0
ORIENTAL 229 1171 2 29 26 0 1 0
TOTAL 674914349 22 1028 1242 97 8 3

Porcentualmente es mas claro este reparto:

NACIONALIDAD

| N

EUTOCICO ESPATULA FORCEPS CESAREA GEMELAR NALGAS VENTOSA]

AFRICANA 264 |67.80 0 13.25 |17.42 ]1.51 0 0
AMERICANA 2008 ]66.38 0.10 13.34 ]119.57 ]0.55 0.05 O
ESPANOLA [3990]62.15 0.40 16.39 ]18.82 2.05 0.10 O
EUROPEA 258 |72.09 0.77 16.28 110.07 |0 0.77 10.7
ORIENTAL |229 |74.67 0.87 12.66 |11.35 |0 043 |0
TOTAL 6749 164.44 0.32 1523 118.40 |1.43 0.12  ]0.04

El 64.44% de todos los partos fueron eutocicos, siendo las orientales
las que mas partos eutdcicos tuvieron, el 74.67% seguidas de las europeas
(72.09%), africanas (67.80%), americanas (66.38%) y por ultimo las
espafiolas, con el porcentaje mas bajo de partos eutocicos, el 62.15%.

Las espatulas, como procedimiento extractor, para aliviar expulsivo,
han comenzado a utilizarse en la maternidad del Hospital Clinico en tiempo
reciente, con la llegada de especialistas formados en otras escuelas
obstétricas; es un procedimiento sencillo en manos experimentadas y que
no necesita los requisitos que requiere un forceps para su aplicacion, los
porcentajes aun son bajos, pero se iran incrementando como es logico a
medida que pasa el tiempo y los médicos en formacion aprenden la técnica.

El procedimiento extractor en nuestra maternidad por excelencia es
el forceps, que en conjunto se aplico al 15.23% de los 6.749 partos. En este
caso fueron al 16.39% de espafiolas a las que se les aplicd, al 16.28% de las
europeas, al 13.34% de las americanas, al 13.25% de las africanas y s6lo al
12.66% de las orientales.
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La ventosa, otro procedimiento extractor de la cabeza fetal, se ha
utilizado en el 0.04% de todos los partos, es decir, en una minima cantidad
de ocasiones y eso que el Hospital Clinico es un hospital eminentemente
docente. El hecho de que no se utilice se debe a que en un principio no se
tuvo buena experiencia y los neonatdlogos alertaron a los obstetras de
problemas de adaptacion neurologica en los recién nacidos, por lo que fue
desplazada su utilizacion por la del forceps, que se emplea con facilidad,
experiencia que depende de las escuelas de Obstetricia.

El porcentaje de cesareas, que en los ultimos afios ha ido en aumento,
gracias a la monitorizacion bioeléctrica y bioquimica de recién nacido, que
detecta con prontitud la pérdida de bienestar fetal , y porqué no decirlo
como consecuencia de la “medicina defensiva”, a la vez que los partos con
presentacion de nalgas, en su inmensa mayoria se resuelven por cesarea, ha
supuesto entre los 6.749 partos, el 18.40% de los mismos.

El 18.82% de los partos de madres espaiolas fue cesarea, porcentaje
solo superado por las americanas con el 19.57%. A las africanas se les hizo
aun 17.42%, al 11.35% de las orientales y al 10.07% de las europeas con el
porcentaje mas bajo por nacionalidades.

CESAREAS

251
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20+ 17,42

12
” 15 11,35 10,07

AMERICANAS ESPANOLAS AFRICANAS ORIENTALES EUROPEAS
NACIONALIDAD

El porcentaje de partos gemelares asistidos por via vaginal al reunir
las condiciones idoneas para esta via fue del 1.43% de los partos.
Curiosamente y sin saber a qué atribuirlo, ni entre las europeas ni orientales
hubo partos gemelares por via vaginal; fueron el 2.05% de las espafiolas a
las que se asistio un parto gemelar por via vaginal, seguidas de las africanas
y americanas, como pueden apreciar en la tabla anterior.
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Un parto que se esta dejando de asistir por via vaginal, como no se
den condiciones muy iddoneas, o sea, madre multipara y ésta acepte las
condiciones de riesgo que supone su asistencia, incluso por manos
experimentadas, por via vaginal, es el parto con presentacion podalica, o
presentacion de nalgas, que ha sido sustituido por cesarea en la gran
mayoria de los equipos de guardia.

Hemos pasado de la ecuacion:

Primipara + feto en podélica = cesarea. a
Primipara o multipara + feto en podalica = cesarea.

Por ello son tan pocos los partos de nalgas asistido por via vaginal.
Tanto es asi, que la leccion sobre la asistencia del parto de nalgas dentro
del programa de Obstetricia cada dia es mas resumida y el temor de
muchos directores de escuelas obstétricas es que el médico en formacion
acabe la misma sin haber asistido un sélo parto de nalgas. (100-102)
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TI1PO DE ANESTESIA

El 100% de las embarazadas, segin la encuesta realizada por el Dr.
T. Alonso, tiene miedo al parto y el 13% mucho miedo, fundamentalmente
si son primiparas. Actualmente conociendo la existencia de una analgesia

eficaz y de minimo riesgo, la embarazada llega al parto con menos temor
(102)

En el Hospital Clinico San Carlos se oferta a todas las mujeres y en
este tiempo sélo la han rechazado 21 embarazadas, todas multiparas, con
experiencia en este dolor, que algunas consideran incluso gratificante.

En la tabla siguiente aparece el reparto porcentual de las analgesias y
anestesias (general) aplicadas segun la nacionalidad y si los porcentajes no
suman el 100% es porque lo que resta supone el porcentaje de parturientas
que no recibieron ningun tipo de alivio del dolor durante el parto.

Nacionalidad N Epidural Raquianest. Local General Total
Africanas 264 159,09 0 36,36 |0 95,95
Americanas | 2008 | 60,54 2,72 25,85 14,08 93,19
Espaiolas 3990 | 75,08 4,15 16,95 |1,38 97,56
Europeas 258 157,69 11,53 19,23 17,69 96,14
Orientales 229 130,43 0 56,52 |4,34 91,29
Total 6749

Cualquier hospital que alcance estas cifras nuestras puede sentirse
orgulloso de haber conseguido el objetivo propuesto por la Sanidad
Comunitaria de ofertar a las parturientas una analgesia en el momento del
parto.

Destaca con claridad la analgesia epidural de la que las espafiolas
han sido las mas beneficiadas (75%), frente a las orientales por ejemplo, de
las que han sido s6lo el 30% las que recibieron esta analgesia, posiblemente
por falta de entendimiento por su parte de la oferta que se les hacia, ya que
con estas mujeres por dificultades del idioma es dificil establecer conexion.

El resto de nacionalidades se ha movido en una banda intermedia, del 57 al
60%.

El empleo de raquianestesia ha sido bajo, se ha puesto al 2, 72% de
las americanas, al 4.15% de las espafiolas y al 11,53% de las europeas.
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También a la anestesia general se ha recurrido pocas veces y
generalmente porque ha fallado la epidural, o el anestesista y el obstetra
preferian la anestesia general frente a la analgesia epidural. De todas
formas en la tabla anterior se pone el tanto por ciento que la recibié segiin
la nacionalidad.

Por anestesia local entendemos la que se puso a la hora de hacer la
episiotomia, aplicandose en un alto porcentaje de mujeres. Mientras que a
las orientales se les hizo analgesia epidural en un bajo porcentaje, sin
embargo al 56,52% se les practic6 analgesia loco-regional, posiblemente
con el fin de abreviar el expulsivo.

Los posibles efectos adversos sobre el feto y el recién nacido no son
ostensibles ni en el momento del parto ni en los dias de permanencia en la
maternidad, inicamente hemos podido observar que algunos recién nacidos
tardan algo mas en coger el pecho en el postparto inmediato. Hallazgo que
puede estar en relacion con lo encontrado por otros autores sobre la
recuperacion del tono normal en el recién nacido.(102)

120



3. RECIEN NACIDO
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SEXO DEL RECIEN NACIDO

Con € fin de conocer € reparto por sexos de los recién nacidos de
las distintas nacionalidades y conocer mejor nuestro material, hemos
analizado también este dato, resultando:

SEXO DEL RECIEN NACIDO

NACIONALIDAD N NINO % NINA % =

NINO NINA
AFRICANA 264 |146 [55.30 [118 |44.69 ]0.198
AMERICANA 2008 [1055 |5254 |953 |47.46 [0.334
ESPANOLA 3990 (2044 |[51.22 1946 |48.77 |0.347
EUROPEA 258 |[140 |54.26 118 |45.73 |0.3437
ORIENTAL 229 [110 |[48.03 |119 |51.96 |0.3472
TOTAL 6749 (3495 |[51.78 |3254 |48.21

Han nacido 3.57% més nifios que nifias, cuando lo méas l6gico
hubiera sido a contrario, como pasa en € resto de la escala animal, que
proliferan més las hembras que los machos, con e fin biolégico de
perpetuar la especie. Lo cierto es que el reparto es semejante sin existir
diferencias significativas de sexo en ninguna nacionalidad y que nos parece
idéneo para estudiar su antropometria en la segunda parte de este trabajo.

EDAD GESTACIONAL

De los 6.749 recién nacidos que permanecieron con sus madres en
las salas de puérperas de la maternidad del Hospital Clinico y por tanto que
tenian madurez, vitalidad y peso suficiente para no ser trasladados a la
Unidad de Transicion, Cuidados Medios o Intensivos, €l reparto de edad
gestacional por nacionalidades ha sido el siguiente.

EDAD GESTACIONAL
N 34 35 36 37 38 39 |40 41 42 43

NACIONALIDAD

AFRICANA 264 10 |5 |6 23 |41 73 72 37 |7 0
AMERICANA 200811 |11]50 [138]393 |598 [544 21555 |3
ESPANOLA 3990 |7 |23]145]250|658 |1212]1153]1459(83 |O
EUROPEA 258 |0 |2 |7 16 |43 84 72 27 |6 1
ORIENTAL 229 10 |2 |5 16 |51 66 57 27 |5 0
TOTAL 674918 |43]213]|443| 1186|2033 | 1898 | 765 | 156 | 4
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Lo que supone que de los 6.749 recién nacidos sanos que se
guedaron con sus madres, el 3.91% eran pretérminos (hasta 36 semanasy 6
dias), y € resto ingresaron en las distintas unidades del Servicio de
Neonatologia. La gran mayoria, como es logico, e 93,72% eran a término
(desde la 37 ala4l semanay 6 dias), y € 2.37% fueron postérmino (42 y
43 semanas).

La edad gestacional se ha calculado por laregla de Naegele (FUR +
10 dias - 3 meses), para conocer la fecha probable del parto, con e apoyo
de los datos obstétricos, ecograficos, etc, y con la exploracion del recién
nacido por el procedimiento de Dubowitz. (98)

Por |os partes de Obstetriciay los datos del Servicio de Neonatologia
sabemos que de todos los recién nacidos los que tienen una edad
gestaciona por debagjo de las 34 semanas suponen el 5.13%, porcentge
gue sumado a 3.91% de los que se quedan con sus madres con edad
gestacional de las 34 alas 36 semanas maés 6 dias, significa, que € 9.04%
de los recién nacidos en e Hospital Clinico son nacidos pretérmino,
porcentaje quizas un poco alto pero no hay que olvidar que este hospital es
un hospital terciario y por tanto centro de referencia a que acuden
embarazadas de otras areas sanitarias y desde otras clinicas u hospitales
enviados por sus médicos cuando el parto se adelanta y se presume que €l
recién nacido va anecesitar cuidados en un Servicio de Neonatol ogia.

Los cuatro casos de recién nacidos con 43 semanas corresponden a
nifios con el clasico aspecto de postmaduros ( piel agrietada, actitud de
alerta, etc.), pero que a ser un numero insignificante no influye en nada en
nuestra muestra.
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VITALIDAD DEL RECIEN NACIDO

El hecho de contar con 6.749 recién nacidos que permanecieron con
sus madres desde el postparto inmediato hasta el ata materna supone que
estos recién nacidos tuvieron una vitalidad suficiente o por lo menos
aceptable y en Ultima estancia si presentaron en e momento del nacimiento
algun problema de adaptacion cardiorrespiratoria, pasaron solo unas horas
en la Unidad de Transicion del Servicio de Neonatologia hasta su
estabilizacion y comprobacion clinico-analitica de que podian permanecer
con sus madres bajo el cuidado del personal de enfermeria especializado en
atender recién nacidos.

La vitalidad del recién nacido se ha valorado por el test de Apgar al
primero y quinto minuto y pensando en la profundidad de la posible
reanimacion hemos dividido la puntuacién en ambos tiempos segun las
tablas siguientes, con su distribucion porcentual :

PUNTUACION APGAR PRIMER MINUTO

NACIONALIDAD N 1-4 57 8-10

AFRICANA 264 |0 0 264
AMERICANA 2008 |55 164 1789
ESPANOLA 3990 |55 539 3396
EUROPEA 258 |0 50 208
ORIENTAL 229 |0 20 209
TOTAL 6749 |110 | 773 5866
% 1.63 |11.45 |86.91

PUNTUACION APGAR PRIMER MINUTO
(Distribucion por centual)

NACIONALIDAD N 1-4 57 8-10

AFRICANA 264 |0 0 100
AMERICANA 2008 |2.73 ]8.16 |89.10
ESPANOLA 3990 |1.38 |]3.50 |85.11
EUROPEA 258 |0 19.37 | 80.62
ORIENTAL 229 |0 8.73 |91.26
TOTAL 6749
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PUNTUACION APGAR QUINTO MINUTO

NACIONALIDAD N 1-4 57 810

AFRICANA 264 |0 0 264
AMERICANA 2008 |0 69 1939
ESPANOLA 3990 |27 111 | 3852
EUROPEA 258 |0 20 238
ORIENTAL 229 |0 0 229
TOTAL 6749 |27 200 | 6522
% 040 [2.96 |96.63

PUNTUACION APGAR QUINTO MINUTO
(Distribucion porcentual)

NACIONALIDAD N 1-4 57 810

AFRICANA 264 |0 0 100
AMERICANA 2008 | O 3.43 | 96.56
ESPANOLA 3990 | 0.67 [2.78 |96.54
EUROPEA 258 |0 7.65 | 92.24
ORIENTAL 229 |0 0 100
TOTAL 6749

Solamente el 1.63% de los recién nacidos tuvieron un Apgar bajo (1-
4) a primer minuto, mientras que € 86.91% tuvieron puntuaciones de 8 a
10. Esto supone tedrica 'y practicamente que solo |os primeros necesitaron
ser ventilados con presion positiva (ambu), incluso intubados.

El 11.45% restante precisd algun tipo de estimulacion, e incluso
oxigenacion con mascarilla. Es decir, practicamente el 87% de todos los
recién nacidos no necesitaron ningun tipo de reanimacion.

Por nacionalidades, los recién nacidos que tuvieron mejor vitalidad
fueron los africanos y orientales, mientras que los espafioles ocupan una
situacion intermedia 'y los americanos |0os que necesitaron reanimacion con
mas frecuencia, las diferencias entre las distintas nacionalidades en la
puntuacion de Apgar fueron significativas con p<0.001, tanto a primer
como a quinto minuto.
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Un dato que llama la atencidn es que e Apgar més alto a primer
minuto (africanas y orientales) coincide con aquellas madres cuyo
porcentge de analgesias epidurales y raguianestesias fue menor y sin
embargo el porcentaje de anestesias locales fue mayor. Dato sugerente de
la posible influencia de la anestesia epidural sobre €l estado inmediato del
recién nacido y lo advertido por € Dr. T. Alonso en relacion ala avidez del
recien nacido por e pecho, que en e caso de existencia de analgesia
epidural fue menor, cogiéndose peor a pecho en los primeros intentos.

Logicamente e que nace con buen Apgar a primer minuto suele
mejorar a quinto, bien espontdneamente o por las maniobras de
estimulacion-reanimacion. Asi el porcentaje de Apgar bao desciende a
0.40% a quinto minuto y las puntuaciones altas (8-10) ascienden a
96.63%. L as puntuaciones intermedias pasaron de 11.45% a primer minuto
asolo el 2.96% al quinto minuto.

Por nacionalidades se mantienen los mismos hallazgos, |os hijos de
africanas y orientales son los que alcanzan las mayores puntuaciones 'y son
los que posiblemente se ven liberados de la presuntamente influencia
negativa de la analgesia epidural, sobre el estado vital del recién nacido.
Hallazgo sobre el que habra que incidir un poco més en €l futuro.

Como contrapunto, €l tipo de parto no se ha visto relacionado con €l

test de Apgar como exponente de vitalidad del recién nacido, o que
demuestra posi blemente una correcta asi stencia obstétrica.
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Aparte de la monitorizacion bioeléctrica, en la maternidad del
Hospital Clinico se practica de forma cas sistematica la monitorizacion
bioquimica del feto mediante la determinacion del pH en cuero cabelludo
cuando existe bolsarota, presentacion cefdlicay dilatacion en curso, con el
fin de detectar de forma seguray rapidala situacion de bienestar fetal.

Lo que si se hace de forma sistemética es a finalizar el parto repetir
el pH en sangre de corddn ( arteria 'y vena) para reconocer la repercusion
bioquimico- metabdlica en el recién nacido, igualmente como consecuencia
de la pérdida de bienestar fetal, que es como se define modernamente el
sufrimiento fetal, terminologia en desuso por los riesgos e implicaciones a
los que puede dar lugar.

Los pH medios obtenidos en arteria'y vena por |0s recién nacidos de
las distintas nacionalidades fueron:

NACIONALIDAD N pH en arteria (X£DT) pH envena (XzDT)

AFRICANA 264 | 7.24+0.07 7.30+0.06
AMERICANA 2008 | 7.27+0.08 7.30+0.07
ESPANOLA 3990 | 7.26+0.08 7.30+0.07
EUROPEA 258 | 7.25+0.09 7.29+0.09
ORIENTAL 229 | 7.29+0.06 7.30+0.06

A lavista de estos datos tenemos que reconocer que la mayoria de
los controles bioquimicos obtenidos de sangre de cordon (arteria 'y vena),
inmediatamente al nacimiento tanto en los hijos de madres inmigrantes
como en los de espariolas, estuvieron por encima de 7.20 como corresponde
a un recién nacido normal, que afortunadamente son la gran mayoria,
aunque hay que recordar que al menos estadisticamente, el 7% de |os partos
tienen problemas de pérdida de bienestar fetal en mayor o menor grado y
gue estos problemas, fundamentalmente hipoxico-isquémicos, pueden
repercutir en grado variable, segln su intensidad, no sblo sobre la vitalidad
del recién nacido sino también en su calidad de vida futura.

Existen diferencias estadisticamente significativas (p<0.001) para €l
pH arterial medio entre madres africanas, americanas y orientales frente a
espafiolas; mientras que para €l pH medio en vena las diferencias solo son
significativas para europeas frente a espaiiol as. (p<0.001)
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DESTINO DEL RECIEN NACIDO

Como consecuencia de lo acabado de comentar referente a la
vitalidad del recién nacido, contrastada por €l test de Apgar y € pH en
sangre de cordon, e recién nacido se queda con su madre desde €
momento del nacimiento, en la sala del “primer contacto”, donde
permanecen por un espacio de dos horas, tiempo en & que la madre pone a
su hijo a pecho, le acaricia, le habla, etc., y le conoce la familia, o bien
pasa a una unidad de cuidados medios para ser observado durante unas
horas hasta comprobar su estado de adaptacion mediante monitorizacion de
sus constantes, exploracion clinica repetida y la analitica que estuviera
indicada (gasometria, glucemia, s. sangre, PCR, etc.) o bien por su estado
ha de pasar ala Unidad de Cuidados Intensivos Neonatales (UCIN).

De los recién nacidos que pasaron a Cuidados Intensivos, también
hemos recogido todos sus datos igual que los que se quedaron con sus
madres desde el nacimiento, pero con el fin de conocer € destino de todos
nuestros recién nacidos presentamos la tabla siguiente.

DESTINO DEL RECIEN NACIDO
' MADRE C.MEDIOS |UCIN

NACIONALIDAD | N N % N % N %
AFRICANA 264 228 |86.36 | 36 13.63 |0 0
AMERICANA 2008 | 1668 |83.06 | 300 |14.94 |40 1.99
ESPANOLA 3990 |3094 |7/.54]1676 |[16.94]220 |5.51
EUROPEA 258 129 |50 119 [46.12 |10 3.87
ORIENTAL 229 170 | 74.23 |59 25.76 |10 0
TOTAL 6749 | 5289 1190 270

% 78.36 17.63 4

S6lo el 4% de los recién nacidos fueron a la UCIN, mientras que
pasaron por la Unidad de Transicion o de Cuidados Medios € 17.63% y
permanecieron con sus madres desde el nacimiento e 78.36%, lo que
supone que desde las primeras horas €l 96% de los recién nacidos estuvo
con su madre.

Porcentualmente y por nacionalidades e 5.51% de los hijos de
espariolas fueron a Cuidados Intensivos, €l 3.87% de los hijos de europeas
y e 1.99% de los de americanas, existiendo diferencias estadisticamente
significativas con p<0.001, entre el destino a que iban los nifios segun la
nacionalidad.
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DESTINO DEL RECIEN NACIDO
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Ni los hijos de africanas ni de orientales pasaron por la UCIN, que
son los gque como anteriormente habiamos comprobado nacieron con una
mejor vitalidad y no necesitaron reanimacion profunda.

De los hijos de africanas €l 13.66% y e 25.66% de los hijos de
orientales pasaron por la Unidad de Transicion o Cuidados Medios.

La gran mayoria, del 50 a 86 % de los recién nacidos, segun la

nacionalidad de sus madres permanecieron con ellas, estando los hijos de
las espafiolas en una situacion intermedia, con € 77.54 %.
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LACTANCIA

En e Hospita Clinico San Carlos desde que ingresan las
embarazadas diariamente se les habla a favor de la lactancia materna como
alimento ideal parasu hijo, al menos durante los primeros meses.

En cada habitacion tienen puesto un cartel con las diez
recomendaciones de la OMS a este respecto y con €l fin de que s se
cumplen el hospital sea considerado “Hospital Amigo de los Nifios’
(IHAN), pero que en el tiempo hemos comprobado que no es nada facil que
se cumplan dichas normas, a menos entre las embarazadas que ingresan en
nuestro hospital, por tener un nivel educaciona sanitario bajo. (103)

Ademas se les da unas clases de educacion maternal donde se les
explica la técnica de la lactancia materna asi como a preparar
correctamente un biberon, para € caso de que no alimenten de forma
natural a su hijo y €elijan la alimentacién artificial con férmula para que lo
preparen de forma correcta y no correr € riesgo de que haga € recién
nacido una deshidratacion hipertbnica como consecuencia de una
alimentacion hiperconcentrada, con |0s riesgos que esto supone y gracias a
ello esta patologia practicamente no llega a Servicio de Urgencias del
Hospital.

En estas clases y en la visita diaria a nifio con su madre ademéas de
resolverles todas las dudas gque plantean, se les proyecta unas peliculas,
realizadas en € Servicio de Neonatologia, bgo la direccion del Dr. T.
Alonso, que ademas de tratar € tema de la lactancia tratan otros muchos
aspectos como: cura del ombligo, bafo, vestido, calendario vacunal, signos
de alarmaclinicadel recién nacido, etc.
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A pesar de todo hemos querido conocer cOmo estan educadas estas
madres y en qué proporcion utilizan un tipo u otro de lactancia para
alimentar a su hijo. Nuestros datos estén en la tabla siguiente:

LACTANCIA

MATERNA MIXTA ARTIFICIAL
NACIONALIDAD | N N % N % N %
AFRICANA 264 180 |68.18 | 72 27.27 112 4.54
AMERICANA 2008 [1613 [80.33 286 |[14.24]109 |5.42
ESPANOLA 3990 | 2983 | 74.76 | 800 |20.05]207 |5.18
EUROPEA 258 119 146.12 | 109 |42.24 |30 11.63
ORIENTAL 229 119 [51.96 | 50 21.83 | 60 26.20
TOTAL 6749 5014 | 7429|1317 [19.51 1418 |6.19

Los esfuerzos que se hacen en el Hospital Clinico a favor de la
lactancia materna se ven compensados por € bajo porcentaje de recién
nacidos que se va de ata con aimentacion artificial, solo e 6.19%,
alegando sus madres en la mayoria de los casos motivos laboral es, teniendo
gue trabgar desde el postparto inmediato, a su salida de la maternidad,
resultando para ellas una gran dificultad amamantar a sus hijos, mientras
gue la alimentacion artificial les supone una “liberaciéon” en ese sentido,
aln reconociendo todas €ellas las excelencias de la lactancia materna y
conociendo gue las formulas | acteas son cada dia mas completas.

LACTANCIA

6,19

MATERNA MIXTA ARTIFICIAL
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Al porcentgje de 74.29% de lactancia materna exclusiva hay que
sumar el 19.51% de madres que “hacen lo que pueden” por dar el pecho a
sus hijos pero que ven que solo su leche no les deja satisfechos y necesitan
un complemento.

Casi un 94% de recién nacidos toma la leche de su madre lo cual nos
parece un éxito rotundo, pero desconocemos la duracion de esta lactancia
por parte de las madres, siendo muy raro que la mantengan como
alimentacion exclusiva hastalos 6 meses.

Por nacionalidades, existen diferencias significativas con p<0.001
entre el tipo de lactancia y nacionalidad: son las madres espafiolas con un
74.76% de lactancia materna exclusiva més e 20.05% de lactancia mixta
las que en mayor proporcion dan e pecho a sus hijos, seguidas de las
americanas con €l 80.33% y el 14.24% respectivamente, mientras que las
orientales son las que en menor proporcion dan el pecho a sus hijos 'y eso
gue en esta encuesta ha resultado que el 51.96% les dan lactancia materna
exclusivay € 21.83% mixta, hallazgo que nos ha sorprendido gratamente
porgue hasta hace muy poco las madres orientales, por trabajar en su gran
mayoria en economia sumergida, preferian dar a sus hijos biberén y aln asi
el 26.20% los siguen prefiriendo.

El resto, africanas y europeas, como puede verse en la tabla se
encuentran en la banda intermedia.
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CRIBAJE EN EL RECIEN NACIDO

Otro apunte que hacemos en este trabajo es €l cribagje que se hace en
el recién nacido en €l Hospital Clinico aprovechando todos los datos de las
fichas del “Conjunto Minimo de Datos dél recién nacido” que se recogen
en laSeccion 111 del Servicio de Neonatologia.

En cuanto a cribaje metabolico, a todos los recién nacidos se les
realiza el impuesto en nuestro pais, referido a hipotiroidismo,
fenilcetonuria e hiperplasia suprarrenal congeénita.

En cuanto a hipotiroidismo, en la actualidad se redliza de forma
sistematica a todos los recién nacidos a las 48 horas de vida, antes de irse
de alta, |0 que ocurre es que cada vez las atas de |os partos normales se dan
antes y posiblemente pasara lo que con la fenilcetonuria e hiperplasia
suprarrenal congénita gue cuando lo tienen que realizar fuera del hospital a
ser la poblacion inmigrante un colectivo que cambia con frecuencia de
domicilio, que muchas veces son reacios a volver a los controles, etc, su
porcentaje de realizacion ya no sea del 100%, y por ello no sabemos con
exactitud cuantos recién nacidos no pasan por este screening y eso que alas
madres en las clases de educacion maternal, en la informacion que se las
proporciona junto a la cartilla de salud y en e momento del alta se les
recomienda hacerlo y se les explican los beneficios de hacerlo y los
perjuicios de no hacerlo, bajo su responsabilidad.

Igualmente se les hace de forma sistemética y durante su estancia en
la maternidad un screening auditivo con €l fin de detectar hipoacusias de
forma precoz, en la que es pionero el Servicio de Neonatologia del
Hospital Clinico.

En este screening realizado por otoemisiones la gran mayoria de los
recién nacidos han tenido un porcentaje auditivo mayor del 70%.

A pesar de pasar €l cribaje auditivo, previamente se les preguntaba a
los padres s en sus familias respectivas habia antecedentes de sordera, sin
precisar la causa porque en lainmensa mayoria de los casos la desconocian
y €l resultado es el siguiente:
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ANTECEDENTESFAMILIARES DE SORDERA

N[@) Sl DESCONOCE

NACIONALIDAD | N N % N % N %
AFRICANA 264 255 |96.59 |6 227 |3 1.13
AMERICANA 2008 | 1945 | 96.86 | 58 288 |5 0.25
ESPANOLA 3990 [3838 |96.19 1140 [3.50 |12 0.30
EUROPEA 258 1249 |96.51|6 232 |3 1.16
ORIENTAL 229 | 226 ]98.69 |3 1.31

TOTAL 6749 | 6513 |96.50 213 |3.15 |23 0.34

Parece un poco elevado € porcentgje 3.15% de padres que afirman
tener algun sordo en la familia, pero es el resultado obtenido y no existen
diferencias estadisticamente significativas en los antecedentes de sordera
por nacionalidad, siendo la p=0.2099.

Mientras que entre los padres espafioles existe el antecedente
familiar de sordera en el 3.50%, entre los orientales sdlo el 1.31% que es €l
porcentaje més bajo, pero no sabemos que fiabilidad dar a este dato porque
puede haber habido problemas de entendimiento por su parte acerca de la
pregunta formulada ya que el 80% de los mismos habla mal el espariol,
incluso aveces eradificil entenderse con sus intérpretes.

En cuanto al screening de los RN los casos de hipoacusia detectados
en ambos oidos son como aparecen en latabla.

O.IZQUIERDO O.DERECHO

NACIONALIDAD | N NORMAL | PATOLOGICO | NORMAL | PATOLOGICO
AFRICANA 264 | 258 6 260 4
AMERICANA | 2008 | 1969 39 1976 32
ESPANOLA 3990 | 3943 47 3942 48
EUROPEA 258 | 253 S 254 4
ORIENTAL 229 | 225 4 224 5

TOTAL 6749 | 6648 101 6656 93

% 98.50 1.49 98.62 1.37

El porcentge de hipoacusias es muy similar en € oido izquierdo
(1.49%) y en & derecho (1.37%), no existiendo diferencias
estadisticamente significativas entre uno y otro oido, con p= 0.1375.
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Una vez detectada y confirmada la hipoacusia por potenciaes
evocados auditivos se dirige a nifio a una unidad especializada en €l
procedimiento diagnéstico y tratamiento del nifio sordo en mayor o menor
grado.

En la unidad de cribaje auditivo del Servicio de Neonatologia, con
casi 20.000 pruebas realizadas se han detectado 2.8 %0 de hipoacusias de
forma precoz, con lo que esto supone respecto a inicio de su terapia
oportuna con el fin de no retrasar e aprendizaje global del nifio y hacer que
este se integre socialmente |o antes posible para su beneficio educativo.
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ADOPCION:

En nuestro Hospital desde Junio de 2000 a Junio de 2003, se han

entregado en adopcién 24 recién nacidos de los cuales han sido hijos de:

NACIONALIDAD | HIJOSDADOSEN ADOPCION

ESPANOLA 10
SUDAMERICANA 7
EUROPEA 6
AFRICANA 1

Llama la atencién que los Orientales no entregan a los hijos en
adopcion, porque la gran mayoria los envia a China con poco tiempo de
vida; y entre los Africanos , solo se ha dado un caso, mientras que el mayor
nimero de nifios dados en adopcion proceden de madres espariolas,

seguidas de las americanas y europeas en este orden.
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B. ANTROPOMETRIA NEONATAL
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ANTROPOMETRIA NEONATAL:

COMPARACION ETNICA DEL CRECIMIENTO FETAL

Dentro de los factores que influyen en e crecimiento fetal se
encuentran los genéticos, entre los que consideramos clasicamente el sexo,
larazay e propio potencial de crecimiento y que como es |6gico no actlian
de forma separada sino interrelacionados con los factores personales
maternos, sociales, ambientales, placentarios, nutricionales, hormonales,
enfermedades, etc.(108)

El papel del factor racial, que es e que en este momento nos
preocupa, parece mas limitado que e de otros factores, aln siendo
evidente que en determinados grupos raciales € peso medio del recién
nacido es menor que en otros. (109-112)

Pensamos que las diferencias antropométricas raciales  irén
disminuyendo a medida que mejore € nivel socioecondmico y €l control
sanitario sea mas completo. S después de estos 30 a 40 afos las
condiciones ambientales, sociales, laborales, educacionales, sanitarias, €tc.
entre blancos y negros, indios y suecos, etc. se han aproximado,
consecuentemente las antropometrias de las distintas razas deben hacerlo
también. (108,113-115)

Queremos conocer qué esta pasando en nuestro pais donde se asiste a
una poblacién inmigrante cada vez més numerosa 'y ademés debemos saber
s la antropometria de los recién nacidos espafioles, por € momento, se
diferenciay en qué cuantia de la antropometria de recién nacidos de otras
etnias, de ahi e motivo de nuestro analisis comparativo.

Nuestro MATERIAL lo forman paraello:

Etnia Niflos Nifias Total
Americanos 1055 953 2008
Africanos 146 118 264
Europeos 140 118 258
Orientales 110 119 229
Espafioles 2044 1946 3990
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Con todos sus datos antropométricos hemos elaborado las curvas y
tablas, de peso, tallay perimetro craneal, por sexoy edad gestacional, de
cada etnia, desde la 35 alas 42 semana, resultando Utiles para enjuiciar €l
crecimiento normal o adecuado, pequeio o grande para la edad
gestacional, de cada recién nacido.

A continuacion exponemos las curvas y tablas elaboradas y a fina
comparamos los crecimientos medios de los tres parametros, de todas las
razas, por semanas de gestacion y por sexo.

Con todo esto pasamos a exponer las graficas que muestran la
antropometria neonatal de las cinco énias.
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NINOS AMERICANOS
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NINOS EUROPEOS
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NINOS EUROPEOS
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NINOS ESPANOLES

PESO NINOS ESPANOLES
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TALLA NINOS ESPANOLES
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PC NINOS ESPANOLAS
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NINOS ORIENTALES

PESO NINOS ORIENTALES
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TALLA NINOS ORIENTALES
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PC NINOS ORIENTALES
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ANTROPOMETRIA NEONATAL :

En la muestra que hemos analizado desde la 352 semana a la 422
semana de gestacion, con € fin de conocer la velocidad de crecimiento
medio semanal de las distintas etnias, nos hemos servido del siguiente
procedimiento: del peso alcanzado a las 42 semanas, hemos restado €
alcanzado a las 35 y esta diferencia la hemos dividido a su vez entre las 8
semanas que median de la 35 ala 42, dando a los resultados obtenidos un
indice de velocidad de crecimiento medio semanal que nos orienta para
conocer qué etnia crece maés rapido.

No es un procedimiento exacto, pero a menos si es orientativo y nos
diferencia a los recién nacidos unos de otros, aln sabiendo que la fase
maxima de crecimiento fetal es de las 28 a las 38 semanas, disminuyendo
desde aqui la velocidad de crecimiento.

COMPARACION ETNICA DEL CRECIMIENTO FETAL MEDIO

Mostramos a continuacion las gréficas comparativas entre las medias
de peso, talla y perimetro craneal de las diferentes etnias, asi como la
significacion estadistica entre las diferentes nacionalidades y la espafiola,
viendo que solo existe diferencia estadisticamente significativa en el peso
de los nifios y nifias americanos siendo estos mMas gruesos,
fundamentalmente los varones.

PESO NINOS:

Los nifios de mas peso fueron |os europeos con un crecimiento
ponderal de 159 g. por semana de gestacion, con bastante diferencia sobre
el resto, que en orden decreciente fueron los espafioles con 122 g., los
americanos con 98.1 g, los africanos con 93.6 g. y por ultimo los orientales
con 76 g.
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MEDIA PESOS NINOS
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—&— AFRICANOS 2855 | 2994 | 3139 | 3203 | 3346 | 3447 | 3612 | 3604
—— AMERICANOS | 2817 | 2949 | 3145 | 3264 | 3401 | 3486 | 3627 | 3602
EUROPEOS 2773 | 3024 | 3343 | 3274 | 3480 | 3476 | 3886
ESPANOLES | 2579 | 2777 | 2955 | 3090 | 3313 | 3390 | 3517 | 3555
—X¥—ORIENTALES | 3035 | 3042 | 3081 | 3183 | 3417 | 3458 | 3493 | 3644
SEMANAS

Las niflas con mayor ganancia ponderal fueron en este caso las
europeas también con un indice semanal de 167,7 g., seguidas por las
americanas con 126 g., y con mayor diferencia por las africanas con 118,5
g., lasorientales con 113,8 g. y las espariolas con 100,6 g.

MEDIA PESOS NINAS
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[ ORIENTAI ES 2733 1 2900 1 3183 | 3278 | 3319 | 3416
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TALLA NINOS:

Los nifios mas

altos fueron los orientales con un indice semana de

6,75 mm, en segundo lugar los esparioles con 6,3 mm, seguidos de los
europeos con 5,1 mm, los africanos con 4,3 mm y los americanos con 4,25

mm.
TALLA MEDIA NINOS
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—¥—ORIENTALES 470 478 486 496 503 505 510 524
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TALLA NINAS:

L as nifias més altas fueron las europeas con un indice de crecimiento
estatural de 6,8 mm; en orden decreciente estuvieron las orientales con 5,8
mm, las americanas con 5,6 mm, las espafiolas con 4 mm y en ultimo lugar
las africanas con 3,7 mm.

TALLA MEDIA NINAS
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PC NINOS:

Los nifios con un mayor crecimiento de perimetro craneal por
semana de edad gestacional fueron los americanos con 3 mm, seguidos por
los esparioles con 2,6 mm, europeos y orientales con 2,5 mm, y africanos
con 2,1 mm.

PC MEDIO NINOS
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Las nifias con una mayor ganancia de perimetro craneal fueron las
orientales con un indice de 4,5 mm, después las africanas con 3,7 mm, las
americanas con 3,5 mm, las europeass con 3,3 mm y en ultimo lugar las
espariolas con 2,2 mm.
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En resumen , € indice de crecimiento de los parametros métricos
considerados varia entre los nacidos procedentes de las distintas
nacionalidades, aunque a lo largo de la gestacion sean mas 0 menos
paralelos en todas €llas.
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SIGNIFICACION ESTADISTICA DE LASMEDIAS POR NACIONALIDAD

PESO, TALLA Y PERIMETRO CRANEAL EN NINOS

PESO 36 37 38 39 40 41
AFRICANO 099 |1 0441 |1 0.636 | 0.020
AMERICANO | 0514 |0.001 |0.001 |0.006 |0.032 |0.09
EUROPEO 1 0913 |0.074 |0.671 [0.703 |0.991
ORIENTAL 0977 |1 0478 10968 [0.622 |0.851

L os nifios americanos entre 37 y 40 semanas de edad gestacional son los
unicos que presentan diferencias estadisticamente significativas, pesando
mas gue los nifios espaioles. El resto de nacionalidades podrian usar las
mismas tablas antropomeétricas que las utilizadas para los nacionales o unas

tablas multiétnicas.

TALLA 36 37 38 39 40 41
AFRICANO 0465 [0961 |0561 0998 [0.966 |0.550
AMERICANO | 0107 0328 [0.051 |1 0.157 | 0.998
EUROPEO 0709 |1 0.080 [0.998 |0.300 |0.966
ORIENTAL 0999 1099 0574 10959 1099 |0.999
PC 36 37 38 39 40 41
AFRICANO 0999 0962 |099% |1 0.995 |0.010
AMERICANO | 0108 |1 0358 (0991 |1 0.843
EUROPEO 1 1 0903 (0542 10999 |1
ORIENTAL 1 1 0999 |1 1 0.870

No existen diferencias estadisticamente significativas para los valores
medios segun edad gestacional correspondientes a latallay a perimetro
craneal, pudiendo usar todas las nacionalidades las mismas tablas
antropomeétricas en |os nifios.
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PESO, TALLA Y PERIMETRO CRANEAL EN NINAS

PESO 36 37 38 39 40 41

AFRICANA 10904 0969 |1 0540 0530 |0.738
AMERICANA 10148 |1 0.032 [0.014 [0.051 |0.065
EUROPEA 1 0981 0870 |1 0243 0578
ORIENTAL 0958 10374 1099 10174 10943 10.991

L as nifas americanas entre 38 y 41 semanas de edad gestacional son las
anicas que presentan diferencias estadisticamente significativas, pesando
mas que las nifias espafnolas. El resto de nacionalidades podrian usar las
mismas tablas antropométricas que las utilizadas para las nacionaes o
emplear unas curvas multiétnicas.

TALLA 36 37 38 39 40 41

AFRICANA 0911 |0.995 |0946 |0.565 |[0.788 |0.845
AMERICANA |1 0906 (0390 0.029 |0.957/ |0.460
EUROPEA 0911 |0./55 0688 |0.668 |0.831 |0.576
ORIENTAL 0998 10812 [0997 10232 |0.807 |0977
PC 36 37 38 39 40 41

AFRICANA 0939 |0518 |[0.999 |0.610 [0.323 |0.941
AMERICANA |0.314 |0.894 0999 (0845 |1 0.481
EUROPEA 0939 10997 |1 0997 10920 |0.949
ORIENTAL 0540 0406 [0998 10969 |0.722 |0.953

No existen diferencias estadisticamente significativas para los valores
medios segun edad gestacional, ni paralatallani para el perimetro craneal,
pudiendo usar todas las nacionalidades las mismas tablas antropomeétricas
en las nifias.

En resumen, mientras que no existen diferencias estadisticamente
significativas entre € peso, talla y perimetro craneal de los nacidos
espafnoles, africanos, europeos y orientales ni entre la tallay € perimetro
craneal de los hijos de americanos con € resto, si existen en cuanto al peso
de los hijos e hijas de americanos respecto a los demas. Lo que supone que
se pueden emplear, hoy por hoy, las mismas curvas para catalogar el
crecimiento fetal al nacimiento, salvo para el peso de los nifios y nifias
americanos que de momento son |os nacidos con més peso.
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DISCUSION Y COMENTARIOS
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DISCUSION Y COMENTARIOS:

Con los datos epidemiol 6gicos aportados en esta tesis se puede tener
una idea clara y precisa de la poblacién inmigrante que se asiste,
comparativamente con la espafola, en € Hospital Clinico San Carlos de
Madrid.

Esta poblacién sera posiblemente muy parecida a la asistida en otros
hospitales, no solo de nuestra Comunidad Autonoma, sino en el resto de las
Comunidades y e hecho de que los inmigrantes se agrupen por etnias en
barrios concretos y estos dependan de | as distintas Areas Sanitarias, no hara
variar en esencia nuestras apreciaciones.

Lainmigracion en Espafia, como pais “puerta de Europa’ y gozando
en la actualidad de cierta bonanza econdmica constituye un fendmeno
social inevitable y dificil de controlar mientras no se mejoren las
condiciones de vida en los paises generadores de emigrantes y no se
instauren procedimientos eficaces de control a nivel de las distintas
fronteras y medios de transporte, para acabar con la inmigracion ilegal y
permitir una inmigracion legal segun las necesidades laborales del
momento.

Este colectivo inmigrante tiene unos condicionamientos socio-
culturales, religiosos, éticos, laborales, de idiomas, sanitarios, etc., distintos
a los nuestros y muchas veces desconocen sus derechos y deberes, o que
dificulta con frecuencia el proceso de integracion social en el pais receptor,
creando situaciones de enfrentamiento, xenofobia, desarraigo, etc.

Para poder ayudarles mejor desde nuestro punto de vista sanitario,
gue es lo que nos atafie, tenemos que prepararnos cada dia mejor frente a
las enfermedades que traen, algunas de las cuales casi habian desaparecido
en nuestro pais. Por ello debemos conocer todos los aspectos que rodean a
la inmigracion, aunque juridicamente sus derechos sanitarios estén
amparados por la Constitucion y serd e médico de familia quien
posiblemente haga el primer contacto y el seguimiento del inmigrante.

Ademas, cuando la convivencia en la misma sociedad de personas
gue pertenecen a distintos grupos culturales, linglisticos, €éticos, o
religiosos, etc., sea capaz de causar un enriquecimiento cultural mutuo, se
evite la formacion de guetos y los inmigrantes vivan en armonia con la
poblacién gue les acoge, se habra conseguido algo muy importante porque
supone una tolerancia activa por parte de ambos, respeto, hospitalidad,
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solidaridad y el cumplimiento de las reglas fundamentales de convivencia,
justiciay armoniay en todo ello e médico juegatambién su papel.

Estos aspectos son relevantes porque hay que tener en cuenta que en
nuestro pais existen aproximadamente 1.990.000 inmigrantes y
seguramente €l nimero de ilegal es supere ya los 600.000.

Esto ha hecho que Espafia, hoy por hoy, tenga una Ley de Extranjeria
de lo mas completo, superior en muchas aspectos a las de otros paises y
somos conscientes de que no es una Ley definitivay de que es susceptible
de mejoria,

De momento un aspecto fundamental es que el 95 % de | os diputados
del PPy del PSOE, en € Pleno del Congreso de dia 2 de Octubre e 2003,
aprobaron la Reforma de la Ley de Extranjeria'y su texto legal pasara su
tramitacion en € Senado para su aprobacion definitiva, de manera que
pueda entrar en vigor en Enero de 2004.

L 0s puntos Mas espinosos son:

El Visado de trabajo, unico documento que permitira la entrada legal
en Espafia, se otorgara para la actividad que se solicite, tendra validez
como permiso de trabajo y residenciay se expedira en €l pais de origen. Su
tiempo de vigencia esta limitado a la actividad que se venga a desarrollar
por un espacio de 3 meses y S en este tiempo e inmigrante no ha
encontrado trabajo debera regresar a su paisy si no lo hace y prolonga su
estancia de forma irregular en Espafia serda sancionado y retornado,
prohibiéndosel e trabajar en Esparia durante 2 afios.

Otro punto fundamental sera ponerse de acuerdo en s un “sin
papeles’ puede obtener e permiso una vez que demuestre un tiempo de
estancia determinado.

Otro tema que se debatira es € de la Reagrupacion Familiar. La
reforma pone fin a las reagrupaciones fraudulentas, impidiendo la
reagrupacion “en cadena’, por la que un trabajador podia traer a su mujer,
esta a sus padres, estos a su vez alos suyos. A partir de la Ley solo podran
reagrupar a su familia aquellos inmigrantes que hayan obtenido un permiso
para estar en Espafiay tengan cierta capacidad economica.

Por dltimo también se obligara a los Ayuntamientos a actualizar su

Padron, se agilizaran las expulsiones y se reforzaran las sanciones contra
traficantes y explotadores.
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Todas estas medidas defenderdn la acogida generosa a los
inmigrantes legales, con papeles en regla, que quieren trabajar en nuestro
paisy deseen compartir los mismos derechosy obligaciones que € resto de
la poblacién, pero han de establecerse estas medidas de forma consistente
para luchar contra la inmigracién ilegal e impedir que los traficantes de
seres humanos, desde un atisimo precio a la dignidad y a la vida de los
ciudadanos introduzcan a personas cuyo destino final son situaciones
laborales y sociales que les avocan ala marginalidad, pobreza, prostitucion,
etc.

El estudio de los aspectos socioeconomicos familiares, los aspectos
perinatales y la valoracion del recién nacido en nuestro pais, hijo de
inmigrantes, que hemos llevado a cabo puede ser Util a la Administracion
para conocer mejor todos los aspectos que rodean a la inmigraciéon y asi
poder dictar normas aplicables para meorar las condiciones de vida en
todos los sentidos a este colectivo.

La inmigracién es un hecho, posiblemente imparable, segin nuestra
opinién y al que hay que dar soluciones, no solo para frenarla sino también
para controlarla y en su caso admitir temporalmente a los inmigrantes
cualificados que se necesiten para que con su trabgo y aportacion
economica contribuyan a mantener el estado de bienestar que actualmente
tenemos en Espaiia y en e futuro participar en e mantenimiento de
nuestras pensiones.(116)

Indiscutiblemente hay que facilitarles su integracion en la sociedad
espafiola y para ello sera necesario contar muchas veces primero con
traductores o intérpretes en los equipos de Atencién Primaria, en los
Servicios de Urgencia, en las escuelas, parroguias, asistencia social, etc.,
gue nos faciliten el entendimiento con ellos.

Por ello habria que incentivar desde la Administraciéon, en las
distintas Autonomias, la integracion idiomética de este colectivo de
inmigrantes para poder comunicarse con ellos y facilitarles el acceso a los
servicios sanitarios, de forma que no tengan que acudir sélo a medico por
urgencias por la necesidad del caso, |o que dificulta planificar su asistencia,
aungue en los Servicios de Urgencia los intérpretes son sumamente
necesarios, por ese motivo.

Otra cuestion a la que hay que dar soluciéon es al control por las

mafias que se encargan del transito de personas, sobre todo a ambos lados
del estrecho y que estan proliferando al lucrarse con este trafico humano,
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gue linda a menudo con lo criminal, al encontrar muchos de ellos la muerte
violentaen &l mar.

Otras veces € medio de llegada a nuestro pais no es la patera o de
polizones en la sentina de un barco de carga o en los bajos de un camioén,
sino en avion por lo que la policia debe exigir a las lineas aéreas datos del
pasgje para combatir la inmigracion ilegal y tanto es asi que € Ministerio
del Interior esta disefiando un plan de vigilancia en |os aeropuertos, puesto
gue la principal entrada de inmigrantes sudamericanos se produce por
avion.(117)

Los inmigrantes entran con visado de turista pero su intencién en
muchos casos es instalarse en Espafia y a acabar el tiempo del visado se
transforman en ilegales.

Segun cifras del Ministerio de Asuntos Exteriores se concedio en el
afno 2002 un total de 66.000 visados de turistas marroquies, cifratres veces
superior a la de los nacionales de terceros paises. De la misma manera
13.229 colombianos vinieron a Espana a hacer turismo, igual que 20.000
argelinos y otros 20.000 ucranianos. (91,118)

Aunque no hay datos oficiales que confirmen la permanencia de
ciudadanos en nuestro pais transcurrido €l periodo de estancia como
turistas, se estima que decenas de miles se instalan en Espafia, una vez
concluidos los noventa dias establecidos. De hecho, de los casi cincuentay
dos millones de turistas internacionales que Espaiia recibio el afio pasado,
se calcula que miles o hicieron con proposito de quedarse.

Esta circunstancia contribuye a aumentar las estadisticas del
Ministerio de Economia pero se vuelve en contra de la politica de
inmigracion del Gobierno, que ve como a la vez que crece € nimero de
turistas |o hace la poblacién de inmigrantes irregul ares.

Los datos sobre el numero de visados concedidos a ciudadanos
marroquies, colombianos, argelinos o ucranianos, por poner solo algunos
gjemplos, cobran mayor importancia i se tiene en cuenta que € 83 % de
los turistas llegados a Espafia en el afio 2002 declararon que el motivo de
su vigje era el ocio o las vacaciones y que Unicamente un 11 % lo hizo por
motivos de trabgo 0 negocios, segun se recoge en la estadistica del
Instituto de Estudios Turisticos. (118)
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Se pretende con la cuarta reforma de la Ley de Extranjeria que €l
visado concedido en €l pais de origen sirva como permiso de residencia 'y
de trabgjo, para que la burocracia no sea un obstaculo a la inmigracion
legal y refuerce los procedimientos de control y expulsion de los
extranjeros ilegales, endureciendo los criterios de empadronamiento de los
“sin papeles’. (119)

Para esta reforma de la Ley, e Gobierno actual ha mantenido
conversaciones con la oposicion pretendiendo asi el Ejecutivo contar con
las aportaciones de todos los partidos para presentar una Ley consensuada
de cara alas elecciones generales del afo que viene.

Los inmigrantes marroquies “ceden el paso” a los iberoamericanos,
La situacion se ha agravado en los Ultimos meses por la masiva llegada de
ecuatorianos cuyo nimero se ha multiplicado por treinta en cinco afos, y
en menor numero colombianos, 10 que ha supuesto una desacel eracion para
el crecimiento de la inmigracion marrogui que ante la inminente
imposicion del visado por parte de la Unidén Europea han adelantado el
vige a nuestro pais. Este aumento de turistas ecuatorianos ha ido
acompafiado de un aumento en el nimero de deportados de este pais, como
ocurrié con los colombianos antes de la imposicion del visado en el 2001.
(91)

Como datos que apoyan |lo acabado de afirmar esta que en junio del
2002, la dfiliacion a la Seguridad Social era de 139.164 marroquies,
120.612 ecuatorianos y 59.443 colombianos. (119)

Esta neutralizacion del ciudadano marroqui por ciudadanos
iberoamericanos, segun recoge e dltimo informe del Observatorio de las
Migraciones Internacionales de la OCDE se debe a una politica de gestion
de los flujos migratorios del Gobierno gque busca personas mas proximas a
las espaiiolas en sus pautas culturales, religiosas y dominio del idioma,
estando presenciando una “latinoamericanizacion” de los extranjeros no
comunitarios, como califican los expertos a este problema.

Por ello, una posible solucidon es detectar a aquellos turistas que
pretenden quedarse en Espaiia de manerairregular y alavez no permitir el
“negocio” de algunas aerolineas que facilitan la entrada irregular de
extranjeros. Este negocio, por parte de algunas lineas aéreas, surge a ser
conscientes estas aerolineas de que muchos de estos inmigrantes no van a
hacer uso del billete de vuelta, por lo que algunas venden mucho maéas
barato el hillete de ida y vuelta, garantizandose gque la persona no va a
reclamar el importe del regreso. (120-121)
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Las lineas aéreas estan obligadas a deportar al inmigrante a su pais
de origen s se demuestra que éste tiene documentos falsos o caducados y si
no lo hacen asi pueden ser sancionadas con multas que pueden llegar laslos
60.000 euros.

El Departamento dirigido por Angel Acebes, pretende llegar a un
acuerdo con las compaias aéreas en aguellas rutas que son susceptibles de
trasladar a turistas procedentes de paises que gercen una importante
presion migratoria.

Se trata de copiar €l sistema empleado en EEUU y gue consiste en
gue las compaiiias aéreas deberan enviar a la Policia un listado con los
datos de todos los pasajeros desde su pais de origen. Esta medida ira
acompanada de |a implantacion de sistemas de deteccion de alteraciones en
los pasaportes asi como de mecanismos de identificacion de rasgos facial es.
Segun la Ley de Extranjeria el Gobierno pretende reclamar alas compafiias
aéreas gque operan en Espafialalista del pasgje para controlar a los gque no
van a hacer uso del billete de vuelta y frenar asi la entrada de inmigrantes

En este sentido las empresas de transporte rumanas cederan |os datos
del pasgje a la Policia espafiola. Espaia y Rumania acordaron en mayo de
2003 medidas para frenar la llegada ilegal de estos ciudadanos a nuestro
pais que ha crecido de forma significativa desde que se suprimio la
exigencia de visado a estos ciudadanos. La mayoria de estos ciudadanos
cruzan por los pasos fronterizos del Norte, en autobls, en especia La
junguera'y son expulsados de nuestro pais a unamedia de 160 diarios.

A manera de “plan de choque”, Interior tiene ya un plan para la
deteccidon de documentos o titulos de vigje falsos, para €ello, los agentes
comprobaran rigurosamente la documentacion de los pasgeros y su
identidad. El plan se vaadesarrollar en |os aeropuertos de Madrid-Barajas,
El Prat en Barcelona, El Reina Sofia en Tenerife, en el de Mdlagay en €
de Gran Canaria, por ser estos aeropuertos los que mas trafico de
Inmigrantes reciben. (122)

En este sentido, se sabe que los ecuatorianos, por gemplo, llegan a
veces en vuelos directos a Bargjas desde Quito o Guayaquil, pero otras
veces |os hacen via Amsterdam.

Hay flujos de ciudadanos subsaharianos que llegan al aeropuerto de

Madrid-Baragjas a través de Egipto y Dakar o bolivianos desde Buenos
Aires.
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Al aeropuerto de El Prat llegan sobre todo paguistanies, hindles y
chinos, procedentes del Cairo, o de ecuatorianos procedentes de Holanda y
de argelinos procedentes de Francia.

Al aeropuerto Reina Sofia en Tenerife estdn llegando ahora méas
venezolanos, ecuatorianos y bolivianos y a de Mdaga esta llegando un
importante numero de ciudadanos de la extinta Union Soviética.

Al aeropuerto de Gran Canaria llegan los procedentes de Mauritania
y subsaharianos.(121)

Otra solucién pasa por la informacion correcta al inmigrante incluso
por la propia Policia, de la que una parte tiene que actuar como una ONG,
por ello desde hace tres afos funciona en las Brigadas Provinciales de
Extranjeria el Servicio de Atencion a Ciudadano Extranjero (SACE), que
asesora a inmigrante, aunque sea irregular, sobre cualquier problema que
pueda tener con la vulneraciéon de sus derechos. Desde la Comisaria se
anima a los inmigrantes a perder € miedo a la Policia y si estédn
amenazados 0 son victimas de algo a que se dirijan a cualquiera de las 48
Brigadas Provinciaes repartidas por toda Espafia en caso de ver vulnerados
sus derechos.

Posiblemente otra solucion pasa por endurecer las penas por tréfico
de inmigrantes. En este sentido, un comunicado de Marruecos realizado por
su embgjador en Espaiia, Abdesalam Baraka, Marruecos de compromete a
endurecer las penas por trafico de inmigrantes y a la vez e embagjador
reclama a Espaia la devolucion de los menores marroquies (124). En
contrapunto, el anterior Secretario de Estado de inmigracion, Ignacio
Gonzélez, pediael cumplimiento integro del convenio de repatriacion entre
Espafiay Marruecos.

El embajador de Marruecos emplazé a Espafia a devolver a los
menores marroquies no acompanados que emigran a nuestro pais y que
guedan bagjo la tutela de la Administracion y sin entrar en detalles legales
sobre la normativa espariola que regula la proteccion a menores, dgj6 claro
gue en Marruecos se considera que los menores no tienen capacidad legal
para decidir emigrar y por tanto hay la obligacion de devolverlos.

En este sentido y como solucion la Legisacion Espaiiola prevé
como primera medida la reagrupacion familiar del nifio en su pais de
origen. El problema esta en que en ocasiones |os menores no aportan datos
concretos para facilitar la localizacion de sus familias, como esta
ocurriendo con muchos menores no acompafiados que llegan a nuestro pais,
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sobre todo a Canarias y Andalucia, las Comunidades con mayor presion, a
las que sigue Madrid.

El embajador Baraka ha sefialado que con caracter de urgencia €l
Parlamento marroqui ha debatido de forma extraordinariay con caracter de
urgencia una nueva Ley de extranjeria que prevé la cadena perpetua para
los traficantes de seres humanos, cuando por sus acciones se produzcan
victimas mortales.

Marruecos pretende mejorar su imagen en el extranjero y una idea
gue tiene al respecto es salvaguardar la dignidad de sus emigrantes a traves
de organizaciones en distintos paises como la Asociacion de Trabajadores
Inmigrantes Marroquies en Espaiia (ATIME) buscando un equilibrio entre
derechos y deberes de sus emigrantes, porque tanto Benaissa, ministro de
Asuntos Exteriores marroqui como Ana Palacio, su homodloga en Espafia
reconocen que las conversaciones para abordar €l problema de la
inmigracion son cordiales pero desgraciadamente los resultados no han
sido buenosy las pateras siguen llegando y a Canarias cada dia més.

En este aspecto, Rabat y Madrid potenciaran la formacion
profesional de los trabgjadores inmigrantes, comprometiéndose las
autoridades de Marruecos a poner todos los medios para luchar contra la
inmigracion ilegal porque eso beneficiaria a los trabajadores que quieran
venir legalmente a nuestro pais y en ese caso una vez en Espafia tendrian
los mismos derechos y beneficios. Para ello la solucion es colaborar en
materia de empleo y formacion, asi como en € desarrollo de relaciones
profesionales, asuntos sociales, solidaridad y proteccion social.

El Observatorio de la Infancia, entidad que depende del Ministerio
de Trabgo y Asuntos Sociales, ha elaborado un protocolo de
responsabilidad en € que se indican, paso por paso, todos los tramites a
realizar por las Comunidades Auténomas para documentar a los menores
iInmigrantes no acompafados que se encuentran en nuestro pais y que ya
superan los dos mil quinientos. Los tramites son tan lentos, por ahora, que
los menores llegan a permanecer hasta tres afios en centros de acogida sin
poder ser documentados, incluso algunos llegan a cumplir la mayoria de
edad pasando a engrosar las bolsas de inmigrantes irregul ares.

De todas formas existe un convenio entre Espafia y Marruecos,
firmado en 1992 por el que el reino alauita debe readmitir a sus nacionales,
pero no a los extranjeros de terceros paises, que hayan accedido a Espaiia
desde territorio marroqui y eso a pesar de que Espafia brinda a Marruecos
toda la ayuda que necesite en este tema.(124)
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Otra solucion es acabar con la picaresca de los matrimonios de
conveniencia para regularizar la situacion de los inmigrantes. El 13 de
Febrero de 2003, |a prensa se hacia eco de una “detenida tras casarse con
cuatro inmigrantes para regularizarles’ previo pago de importantes
cantidades de dinero. Esta situacion se ha puesto en evidencia por la Policia
con la colaboracion de embgadas, consulados, ONG, instituciones y
particulares, a identificar a una ciudadana espafiola, de origen guineano y
viuda, que contrajo matrimonio en cuatro ocasiones entre 1998 y 2002, sin
estar disueltos los matrimonios anteriores. En este sentido, existen
igualmente mafias que se encargan de redlizar los tramites por los que
cobran unos 3000 euros en la actualidad.

Otra solucion posible es desarticular las redes que estafan a los
inmigrantes con documentos falsos, prometiéndoles permisos de residencia
y de trabajo, cosa que hacen utilizando sociedades mercantiles inoperantes
para redizar falsos contratos de trabao con los que poder acudir a la
Subdelegacion del Gobierno correspondiente y asi poder reclamar el
permiso de residencia.

Al mismo tiempo estas redes mafiosas que crean este entramado
empresarial, relacionadas principalmente con el sector de la construccion,
eluden & pago de las cuotas a la Seguridad Social creando un fraude
millonario ala misma.

Otra posible solucion seria que e Gobierno destine mas fondos a
programas de retorno y repatriacion de inmigrantes. Para ello €l Ejecutivo
esta estudiando extender estas actuaciones a extranjeros regulares y a los
"sin papeles’, incluso alos refugiados y alos demandantes de asilo, aunque
a veces sea muy dificil, sino imposible, a estar indocumentados y no decir
de gué pais proceden. Se pretende con €ello reforzar los programas de
retorno voluntario, que en la actudidad se tramitan a través de
organizaciones de caracter social, como son e Fondo Social Europeo y el
Imserso. (125)

Estas organizaciones pretenden mediante convenio con el Gobierno
extender los programas de retorno a todos los inmigrantes que,
fundamentalmente por motivos de desarraigo, desean volver a sus paises,
situacion en la que se encuentran miles de inmigrantes, seguin estimaciones
de la Asociacion hispano-ecuatoriana Rumifiahui, que representa a la
colonia de extranjeros no comunitarios méas numerosa de Espafia. Se trata
de personas gue venian con unas expectativas laborales que se han visto
truncadas en muchos casos, en otros, aun habiendo regularizado su
situacion, los hijos y familia que degjan en su pais es o que les impulsa a
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volver, pero no pueden realizar el vigje de vuelta porque no tienen dinero.
No solo no han podido ahorrar sino que incluso deben cuantiosas
cantidades de dinero a quienes se lo prestaron para venir a Espafia.

Serd la OIM (Organizacion Internacional de Migraciones) la que
revise las condiciones y situacion de los extranjeros que soliciten €l retorno
y seran las circunstancias personales de cada solicitante las que determinen
la aprobacion de retorno y en ningun caso influira la nacionalidad ya que
ningun pais tendra prioridad sobre otro y en la actualidad no podra regresar
a Espafia en 10 afnos. (123)

En este sentido la OIM, a la que aln no pertenece Esparia, pero con
la que nuestro pais acaba de firmar un convenio de colaboracion para llevar
a cabo programas de retorno voluntario de los inmigrantes y otros acuerdos
para luchar contra la inmigracion irregular y que estd implantada en 90
paises actiia como mediadora entre el Ejecutivo y |os extranjeros dispuestos
a regresar a sus naciones. Esta Organizacion aclara que los fondos que se
destinan a esta medida no son para que los extranjeros vayan a sus paises
de origen a arreglar sus papeles y volver, sino para quedarse ali y que
puedan reanudar su vida.

Durante el 2002 volvieron a sus paises unas 250 personas gracias a
estos programas, cifra muy pequefia Si pensamos que un dia cualquiera
Ilegan a nuestras costas méas que ese nimero. La OIM debe encargarse de
revisar las condiciones y situacion en que se encuentran |os extranjeros que
solicitan e retorno. En Europa existen tres modelos de subvencion de
retorno, como son: pagarles e billete de ida, otro modelo, ademés, les
ofrece ayuda econdmica para los primeros meses de estancia en su paisy el
tercero es proporcionarles microcréditos para que se puedan defender en su
pais.

En este sentido la Presidenta danesa de la Union Europea que atiende
este problema, propuso a los Quince la creacion de un fondo comunitario
especial para pagar los costes de retorno de los inmigrantes irregulares
interceptados y de los regulares que deseasen regresar a sus paises de
origen. Esta “bolsa’ cubriria los gastos de transporte, acompaiiamiento de
inmigrantes y emision de documentos de vigje para hacer efectivo el
retorno. (126)

Esta iniciativa se inscribia en e marco de las conclusiones del
Consgjo Europeo de Sevilla, que pidié en junio del 2002 a los ministros de
Justicia e Interior la adopcion del programa de repatriacion basado en €
Libro Verde de la Comision sobre retorno de inmigrantes.
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Hay que saber y ser conscientes de que hace dos anos el Gobierno
Espafiol repatrio a 45.000 inmigrantes y el afio pasado a 76.000, lo que ha
supuesto multiplicar por cuatro el gasto en repatriar inmigrantes, o dicho en
términos monetarios €l Ministerio del Interior gasté 13.585.120 euros €l
pasado afio, repatriacion que muchas veces hay que hacer en avién como
son los casos de Nigeria, Pakistéan, Colombia, Senegal, Ghana, Cabo Verde
etc. por ggemplo y por ello consecuentemente se ha incrementado el coste
de la repatriacion, aunque también hubo que pagar 12.786 pasgjes por via
maritima. (127)

De todas formas hay que tener en cuenta que aunque esta solucion
seafactible resulta muy caray lapropia OIM ha puesto de manifiesto en un
informe que las medidas para frenar la inmigracion irregular en varios
paises industrializados (Estados Unidos, Canada, Alemania, Reino Unido y
Holanda) han fracasado a pesar de haber gastado unos 17.000 millones de
ddlares en aplicar medidas para frenar el crecimiento del nimero de “sin
papeles’ y en atender a demandantes de asilo. Los 25 paises més ricos del
mundo gastan entre 25.000 y 30.000 millones de ddlares al afio en medidas
para frenar la inmigracion irregular y pese a €ello las expectativas politicas
no se han alcanzado y en gran parte por la actuacion de las mafias y redes
de trafico clandestino. (6)

Otra solucion propuesta por €l Gobierno de José Maria Aznar es la
expulsion inmediata de |os inmigrantes que cometan algun delito, pero esta
medida ha sido criticada por la oposicion porgue supone segun ellos “una
desigualdad en detrimento de los delincuentes esparioles que tienen queir a
la carcel” y ademas porque la expulsion les sale gratis a los delincuentes
extranjeros, por lo gque esta solucion mas que efectiva parece de efecto
hacia“la galerid’, como ha criticado Campuzano, diputado de CIU.

La Union Europea propone “ militarizar” las aguas del arco
mediterraneo contra lainmigracion ilegal, con la operacion “Ulises’ y que
se llevariaa cabo por patrulleras espafiolas, francesas, britanicas, italianasy
lusas, que cubriran con sus radares al menos 6 millas de anchura, dando asi
el primer paso paralacreacion de la Policia Europea de Fronteras.

La creacion de esta Policia ha sido bien acogida por parte de todos
aquellos paises de la UE que més sufren la presion de lainmigracion ilegal.
Este dispositivo se ha probado durante e mes de febrero del 2003 y en una
segunda fase cubrira también la zona del Atlantico Sahariano, donde se
incluirda la frontera maritima de Canarias, con € objetivo de combatir en
alta mar a las redes de inmigracion ilegal. El centro operativo de esta
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Policia esta en Algeciras y figuran como observadores representantes de
Grecia, Noruega, Holanda, Alemania, Poloniay Austria.

El Ministro del Interior, Angel Acebes, anunci6 en Canarias €l 6 de
mayo de 2003 que el proyecto Ulises para la vigilancia de fronteras
maritimas se aplicard en Canarias a partir del proximo octubre y que si no
se ha hecho aln ha sido porque la guerra de Irak 1o haretrasado. La puesta
en marcha de este proyecto le ha supuesto a Ejecutivo un presupuesto de
18.559.857 euros para aplicarlo en €l periodo 2000-2005.(117)

Este proyecto incluye patrulleras, radares térmicos para detectar €l
calor que desprenden las personas en € mar, vehiculos terrestres con
radares convencionales, etc. Es decir tecnologia avanzada para el
compromiso del Gobierno en la proteccion de Canarias y dotar a SIVE
(Sistema Integral de Vigilancia Exterior) de una gran operatividad, tanto es
asi gue en este ultimo afio han sido detenidos hasta mayo 2179 inmigrantes
irregulares llegados en distintas barcas, asi como los 83 patrones que las
guiaban.

Este SIVE con base en Fuerteventura ha demostrado su eficacia y
también en estaisla esta el Centro de Retencion de Inmigrantes EI Matorral
del que e ministro ha alabado sus buenas condiciones de habitabilidad,
frente alas criticas de algunas ONG que piensan que es mejorable.

A la vista del aumento de inmigrantes en determinadas zonas,
barrios, algunos locales y bares, que toman como centros de reunion, la
Policia debe intensificar las identificaciones de inmigrantes para hacer
incomoda la estancia de los ilegales incluso su recogida para el envio a sus
paises de origen. (117-123)

Estos ciudadanos, se agrupan en viviendas compartidas porque €l
aquiler de un piso, en una zona de la capital supone un costo muy
importante y no digamos la propiedad de un piso en la situacion
inmobiliaria actual, aunque sea en el extrarradio, lo que les obliga a
compartirlo para llevar meor su gasto, aungue sea en sSituaciones
lamentabl es, como todos conocemos.
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Segun el ultimo informe del CES (Consgjo Econdmico y Social)
presentado en septiembre de 2003 (99), los inmigrantes viven:

= 14,7% en abergues, chabolas o centros de acogida.
= 70,3% en pisos de alquiler.

= 8.1% comparten casa con extrafios o familiares.

= 1,7% en pensiones.

= 5,1% tiene casa propia.

Datos que avalan en parte |os encontrados por nosotros.

Igualmente, la Policia debe reforzar la vigilancia en torno a los
Centros de Ensefianza en donde pueden detectar bandas organizadas, como
la “Latin King”, que realizan labores de captacion entre estudiantes
iberoamericanos con problemas de arraigo y fracaso escolar y clausurar sus
“cuarteles generales’ , aungque como es logico a verse perseguidos y
controlados cambian sus lugares de encuentro. El problema gue plantean
estas bandas es que estdn manegjadas por gente con experiencia y que
vienen desde otros paises donde han empleado las mismas técnicas anos
antes y que estan especiadlizadas en distintos tipos de delitos, drogas,
alunizajes, robo y desguace de turismos, etc.

Otra solucion es perseguir y penar a los esparioles que colaboran con
las redes mafiosas y generan “cartas de invitacion falsas’. Estas cartas de
invitacion son documentos realizados ante notario en 10s que una persona
declara haber invitado a su vivienda a un extranjero comprometiéndose a
hacerse cargo de é y que se han convertido en uno de los objetos de deseo
de los inmigrantes ilegales, que ven en ellas una de las formas de poder
entrar en Espana. (119)

La policia ha detectado en € Ultimo afio una masiva falsificacion de
estas cartas incluso ha comprobado como algunos espariol es colaboran con
las redes mafiosas y por unos 90 euros aceptan tramitarlas, declarando que
van ainvitar a personas gue ni siquiera conocen.

Estas cartas son una aternativa mas fécil a requisito que se exige a
inmigrante de que acredite tener un medio de vida para poder entrar en
Espafia. EI documento realizado ante notario recoge el compromiso por
parte de |la persona que invita de, S es necesario, hacerse responsable de
todos los gastos que pueda ocasionar el inmigrante, incluso de su
repatriacion en caso de que no respete e tiempo que dure la visita. Su
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presentacion, junto al pasaporte en regla y en su caso e visado, es
suficiente para cruzar nuestras fronteras.

La policia ya ha detectado a algunos individuos que han cursado
decenas de estas cartas a los que se les ha abierto una investigacion e
incluso se han producido detenciones por favorecer lainmigracion ilegal.

Nuestros actuales hallazgos nos han hecho modificar la idea que
teniamos sobre la permanencia de |os inmigrantes en Espafia.

Inicialmente pensabamos que era la mujer la que venia primero a
nuestro pais y luego e hombre, lo cual solo se sigue cumpliendo entre
agunas pargjas orientales. En € resto de las etnias como vemos a
continuacién viene primero el hombre y cuando sus condiciones de vida
mejoran trata de traer a Esparia a sus familiares que quedaron en su pais de
origen.

Basta ver las noticias diarias como en las pateras los que mas llegan
a nuestras costas son hombres y o mismo en las colas que se organizan
pararegularizar su situacion en las que también |la mayoria son hombres.

Otra medida, que no seria muy popular, es dificultar |a reagrupacion
familiar de los inmigrantes ilegales, que lo Unico que conseguiria seria
aumentar el nimero deinmigrantesilegales.

En este sentido la Union Europea, a través de sus Ministros de
Interior alcanzaron a finales de Febrero de 2003, concretamente el dia 28,
un acuerdo politico sobre una directiva que regulara las condiciones para la
reagrupacion familiar de los inmigrantes legales en los Estados Miembros
de la Unién y para evitar matrimonios involuntarios. Se prevé gue un
Estado miembro pueda exigir que la edad minima del conyuge que llega a
la UE para reagruparse con su conyuge sea de 21 afios. De todas formas la
directiva que regula qué familiares y en qué condiciones pueden
reagruparse, permite que los menores de 18 afios se reagrupen con sus
padres inmigrantes legal es.

Los ministros del Interior de la Unidén Europea se pusieron de
acuerdo sobre unas reglas comunes de reagrupacion familiar de los
inmigrantes legales que pretenden evitar matrimonios de conveniencia y
otros abusos, con fecha de 29 de febrero de 2003, de manera que los hijos
de inmigrantes legales en territorio de la Union menores de 18 afios tendran
derecho a seguir a sus padres hasta la edad de 18 afios y podran solicitar un
permiso de residencia. Para gestionar mejor estas entradas las autoridades
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de los paises de la Unidn Europea podran, segun el pacto, dilatar hasta tres
anos la reagrupacion de una familia entera. En el debate el Ministro del
Interior Angel Acebes abog0 por ser generosos con la inmigracion legal y
muy firmes con lailegal. El acceso al mercado laboral de los conyuges que
se hayan beneficiado de esa reagrupacion podrd hacerse pasados doce
meses desde lallegada a un pais de la Unién. (126)

Otra solucion posible para dar a la inmigracion es pensar que seguin
los datos del Imserso, en 2020, uno de cada cinco esparioles tendra mas de
sesenta y cinco anos. Los expertos consideran que el mercado laboral no
esta preparado para responder a las necesidades del progresivo
envejecimiento de la poblacion. De hecho, en la actualidad a marzo del
2003, el control de la Tercera Edad, se traduce en 176.000 plazas para las
gue se necesitaran cerca de 300.000 personas. (128)

La atencion a estas personas, secuenciamente y de forma
aproximada, ha pasado del antiguo asilo promovido por érdenes religiosas
alas grandes residencias publicas junto a pequefias residencias promovidas
y gestionadas por empresas familiares o profesionales hosteleros y
sanitarios en su mayoria, pero atodas luces insuficiente porque hoy dia mas
de 650.000 personas en Espaia necesitan ayuda para realizar actividades
cotidianas y mas de 150.000 precisan asistencia completa y las plazas de
residencia son 3,3 % habitantes mayores de 65 afios.

Muchos de estos trabajos en las residencias de la Tercera Edad que
requieren una menor calificacion estan siendo ocupados por inmigrantes y
segln Imserso y Cruz Roja Espafiola la mano de obra inmigrante va a ser
clave dentro del persona dedicado a los ciudadanos de la Tercera edad en
los que muchas veces las competencias humanas se sittan por encima de
las técnicas.(128)

Otra solucion gue puede frenar la inmigracion es que grupos de
funcionarios vigilen el cumplimiento de las leyes, visitando empresas y
vigilando especialmente las contrataciones en las explotaciones agricolas
de inmigrantes ilegales, sobre todo durante |os meses de junio a septiembre,
gue es cuando hay més contratacion para las campaiias de verano y para
descubrir posibles précticas de economia sumergida y para ello estos
funcionarios especiales, que también actuaran a lo largo todo el afio,
contaran con la colaboracion de la Policia Nacional y de la Guardia Civil.
Cuando los inmigrantes vean gue esto se lleva con seriedad les serd un
freno para venir a nuestro pais, donde el Ministerio de Trabajo impuso €l
ano 2002 sanciones por valor de 44.958.008 euros.
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Si fuera posible, otra solucion podia ser no acoger mas inmigrantes
gue los que se necesiten, porque segun una encuesta elaborada por Gallup,
el 62 % de | os ciudadanos espafiol es cree que se acogen mas inmigrantes de
los que se puede y segln esta encuesta los trabagjadores con baja
cualificacion, las amas de casa y los jubilados son los més criticos con la
cantidad de inmigrantes gque llega. La encuesta pone de manifiesto que las
personas con menos nivel cultural y con mas edad son las que mas pegas
ponen a la entrada de ciudadanos extranjeros, mientras que las mas
preparadas y las mas jovenes son las menos reacias. Se ha observado un
aumento del 10 % respecto a afo pasado en € nimero de personas que
pensaba gue habia un exceso de inmigrantes, pasando del 2002 al 2003 de
un 51,6 al 61,7 %. Esta forma de pensar reflga cierta tendencia xenofoba.
(116)

En opinion de los representantes de la OIM si los paises afectados
por los flujos de inmigraciéon irregular reforzaran e comercio, las
inversiones y la ayuda a los paises de origen las presiones migratorias se
reducirian. Sin embargo, advierten de las dificultades en la aplicacion de
esta medida. Los programas para promover e desarrollo socioecondmico y
facilitar a los potenciales emigrantes incentivos para que permanezcan en
sus paises, generalmente no dan resultados rgpidos, dicen los autores de
este informe. (129)

Otra medida tampoco muy popular seria dificultar el
empadronamiento de los inmigrantes para evitar en lo posible e “efecto
Ilamada’ como est4 ocurriendo en Barcelona que tiene ya un 10 % de
poblacién inmigrada y en algunos barrios como el Raval alcanza un 47 %
de la poblacion.

El hecho de que e Gobierno reforme por cuarta vez la Ley de
Extranjeria para combatir la inmigracién ilegal y quiera € concurso de la
oposicion es porgue la solucién del problema no es facil. Los cambios que
Se proponen en esta Ley no afectan a los derechos fundamentales de los
inmigrantes pero si amas de 20 articulos siendo los blogues fundamental es
en los que se apoya lareforma:

- Visados. Medidas concretas para smplificar los tramites de los que
vengan atrabajar a nuestro pais, otorgando validez de residenciay de
permiso de trabajo a los visados de |os extracomunitarios, de manera
gue una vez firmado el contrato en el pais de origen y € consulado
espafiol le ha concedido el visado este documento tendra €l efecto de
un permiso laboral, debiendo de constar en el visado € sector de
actividad en € que vaa ser empleado € inmigrante.
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- Empadronamiento: Las nuevas medidas suponen un endurecimiento
de los requisitos para evitar €l “coladero” gque se produce a través del
Padrén Municipal. A partir de ahora se pedird a los
extracomunitarios un documento oficial expedido por las autoridades
espafiolas o por las de su propio pais de origen para poder ser
empadronados en un municipio.

- Lucha contra €l fraude y los abusos que se cometen a menudo con
los inmigrantes como es la venta de permisos de trabajo o cartas de
invitacion falsas que les facilita la entrada en Espaina.

- Expulsiones de los irregulares que se veran agilizadas, de manera
gue s un pais de la UE dicta una orden de expulsién contra un
inmigrante irregular, ésta se podra llevar a cabo desde Espaia s la
persona se encuentra en nuestro pais. Dictado e acuerdo de
expulsion el inmigrante serainternado hasta ese momento.

- También se regularalareagrupacion familiar.

De todas formas, estas medidas pueden ser mas o menos acertadas o
eficaces seguin las circunstancias, pero mientras se ponen en marcha a los
inmigrantes, en las distintas Comunidades Autonomas, se les debe informar
correctamente sobre su situacion, tramites, mecanismos de regularizacion,
derechos laborales, etc.

Un gemplo de este proceder es la Ultima guia “Manual de
orientacion sociosanitaria’, editada para los inmigrantes en la Comunidad
de Madrid (24) en distintos idiomas ( italiano, frances, &rabe, chino, ruso,
portugués, etc). En ella se les informa sobre todos los problemas que
pueden encontrarse a su llegada a Espaiia y se les dan teléfonos y
direcciones de contacto, para que no se vean desamparados.

El conocimiento del idioma es un problema serio para la mayoria de
los inmigrantes no sudamericanos. En este sentido por segundo afio
consecutivo, el Centro Superior de Idiomas Modernos de la Complutense
(CSIM) participa en la Feria mas importante sobre |a ensefianza de idiomas
gue se celebra en Espafia. Esta Feria se celebrd del 20 a 23 de marzo del
2003 en el Pabellon X1 de la Casa de Campo y se nomina Expolingia.(86)

En ella se desarrollaron cuatro congresos y uno se titulé “Lengua e
inmigracion: la integracion linguistica de la mujer inmigrante” y se hizo
con el objetivo de ver hasta qué punto el desconocimiento del espafiol es un
factor de exclusion social y como las mujeres tienen en estos momentos
mayores dificultades para acceder a su aprendizaje.
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En Expolinglia se oferta la ensefianza de 26 idiomas, no solo los
clasicos sino otros minoritarios como € swahili, e yiddish, el persa o €
serbocroata, etc.

Hay gque tener en cuenta que segun la UNESCO en la actualidad
existen en € mundo 6.700 lenguas vivas y de €las Unicamente 225
proceden de Europa, mientras que e 32 % de estas lenguas se concentran
en Asia y otro 30 % en Africa y de cualquiera de estos paises pueden
[legarnos inmigrantes. Con ello queremos decir que muchos de los
extranjeros vienen sin conocer nuestro idioma suponiéndoles una gran
dificultad, no asi alos sudamericanos que todos hablan espafiol. (86)

En nuestra experiencia, de la pargja extranjera, el hombre suele tener
algun conocimiento mas del espariol, posiblemente porque trabaja fuera de
casa 0 ha llegado antes que su mujer a nuestro pais. Nos ocurre en nuestro
medio con los orientales, ellos saben algo, pero sus mujeres, salvo raras
excepciones no conocen nada y muchas veces a pasar visita a sus hijos
recién nacidos dan la impresion de que fingen y saben ago, pero no
sabemos porqué oscuros intereses no 1o demuestran. Los africanos también
saben més espaiiol que sus mujeres, sobre todo |os marroquies.

Otro dato importante es que con cierta frecuencia los inmigrantes
consumen toxicos (tabaco, alcohol y otras drogas).

La propia situacion, casi siempre desfavorable, en que se encuentran
los inmigrantes suele ser el “caldo de cultivo” para que caigan en habitos
toxicos, (tabaco, alcohol y otras drogas).

El hecho de abandonar su pais por motivos de violencia politica,
bélica o econdmica, y llegar a otro pais del que muchas veces desconocen
el idioma, sentir en ocasiones € rechazo social y € racismo, el abandono
de su familia, la falta de papeles en regla, la dificultad de encontrar trabajo,
las condiciones de vida, hacinados en pisos y explotados incluso por sus
propios compatriotas, etc, son las causas mas frecuentes de que la
poblacion inmigrante se haga consumidora de toxicos.(69,82)

Al hacer este tipo de encuesta, al encuestado es 16gico que le resulte
dificil ser sincero, por pensar que su sinceridad no le va a favorecer en
nada, sino mas bien al contrario. Aun asi, explicandoles a los padres de los
recién nacidos de forma personalizada, que sus respuestas se utilizarian de
forma anénima, hemos encontrado pocos casos de consumo de alcohol y
tabaco por parte de las madres y en ningun caso consumo de opiaceos,
salvo en algunas espaiiolas de las que la Asistente Socia o el Obstetra, nos
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alertaban sobre e hecho o la posibilidad del consumo de opiaceos, de
forma mas 0 menos ocasional 0 mantenida, o al ingresar € recién nacido en
el Servicio de Neonatologiay hacer la historia clinicasaliaarelucir € dato.

En la poblacion encuestada por nosotros no guardan mucha similitud
los datos del consumo de tabaco y alcohol, aunque generalmente suelen ir
empargjados, pero nos produce cierta satisfaccion encontrar que los
porcentajes de madres que consumen alcohol estan bastante por debajo de
las que fuman. En este caso, también con diferencias significativas con
p<0.001, fuera de las europeas las que menos consumian, ya que ninguna
respondio que consumia alcohol, posteriormente son las espariolas las que
menos beben seguidas de las americanas, africanas y orientales entre las
gue recogemos €l porcentgje mas alto, pero tenemos gue repetir que con
estas mujeres son con las que tenemos mayores dificultades de
comunicacion y por tanto sus cifras no nos dan mucha fiabilidad.

A nuestro juicio y por lo que nos atafie, |as espariolas a pesar de tener
excelentes “caldos’ en nuestro pais y donde se hace una propaganda
excesiva de los mismos, hoy por hoy, son poco consumidoras de alcohal
durante el embarazo, aunque €l porcentaje de mujeres jovenes que bebe
habitual y ocasionalmente los fines de semana (“botellon”) va en aumento
progresivo desde hace media docena de afios.

Otro aspecto gque merece la pena comentar, porque es un motivo de
entrada en nuestro pais, es la adopcion de nifios de otras nacionalidades.

Creemos que dado el estado actual de la cuestion merece la pena
extenderse un poco sobre este punto para que se tenga idea exacta de lo que
esta pasando en cuanto a la politica de adopcion se refiere, porque los
médicos de familia y los pediatras tenemos que atender con mucha
frecuencia a nifos adoptados y a hijos de inmigrantes.

La adopcion ha sido un procedimiento para que parejas espaiiolas sin
hijos pudieran formar una familia con descendientes de otras familias. En
Espafia hace afos resultaba muy facil pero a regularse la adopcion y
exigtir listas de espera la cosa se ha complicado y las pargjas espafiolas se
han visto abocadas a la adopcion de descendientes de otras etniasy en otros
paises. La adopcion internacional se ha transformado en la via principal
utilizada por las parejas que desean tener un hijo adoptivo ante |os escasos
nifios nacional es que se entregan para la adopcion.
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La situacion se ha complicado porque entre otras cosas la
adolescente que se quedaba embarazada aguantaba su embarazo hasta €l
fina aunque luego lo cediera en adopcidon pero hoy dia se facilita la
interrupcion voluntaria del embarazo (IVE) o incluso mediante farmacos
tomados sin prescripcion médica por parte de la paciente. La incorporacion
de la mujer a mundo laboral, € uso de anticonceptivos y la cas
inexistencia de nifios abandonados ha llevado a los ciudadanos de los
paises desarrollados a buscar hijos en € extranjero.

El origen de la adopcion internaciona se inicia después de la Primera
y Segunda Guerras Mundiales y tras los conflictos de Vietnam y Corea. El
objetivo de su aparicion era dar una familia alos miles de nifios que habian
perdido las suyas.

Ahora, la adopcion se ha transformado en politica de Estado y son
los Gobiernos, fundamentalmente los de paises desarrollados, los que
impulsan estas medidas para intentar, entre otras cosas, remediar el
envejecimiento de la sociedad.

Un gemplo de ello es que en el 2002 los Gobiernos de Espafia y
Filipinas firmaron en Manila un convenio de adopcion de menores con |o
gue se crea un “mecanismo de proteccion del menor” pretendiendo evitar el
trafico de nifios y someter la adopcidn a un control administrativo sobre la
idoneidad de los padres y los hijos adoptivos, como quedd definido en La
Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea
General de Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y en el Convenio
de la Haya en 1993, firmado por los siguientes paises. Espafia, México,
Rumania, Sri Lanka, Chipre, Polonia, Ecuador, Pert, Costa Rica, Filipinas,
Canadg, Venezuela, Finlandia, Suecia, Dinamarca, Noruega, Andorra,
Holanda, Francia, Colombia, Australia, Moldavia, Lituania, Paraguay Yy
Nueva Zelanda.

El ndmero de nifios extranjeros adoptados por ciudadanos esparioles
se ha multiplicado por cuatro durante los ultimos cuatro afios. En 1998
fueron 1487 las adopciones, 2006 en 1999, 3062 en el 2000 y 3428 en €
2001, siendo el incremento mas acusado de 1999 a 2000, en esos 12 meses
subieron un 65 %, mientras que entre 2000 y 2001 s6lo aumentaron en un
10 %.

Por paises, Colombia ocupd desde 1997 a 1999 € primer puesto de
procedencia y aunque ha seguido en unos niveles similares con una media
de 340 nifos, ha sido superada con mucha diferencia por China, la
Federacion Rusay Rumania. En China los ciudadanos espariol es adoptaron
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105 nifios en 1997, 196 en 1998, 261 en 1999, 475 en 2000 y 941 en 2001.
De Federacion Rusa vinieron 70 en 1997, 91 en 1998, 141 en 1999, 496 en
2000 y 652 en 2001. De Rumania se adoptaron 84 en 1998, 280 en 1999,
583 en 2000y 373 en e 2001.América Latina se mantiene con un volumen
aproximado de una media de adopciones en |os cinco Ultimos afios de 822.
LaIndia con una media de 138 por afo, Polonia 373, Ucrania 356, Bulgaria
172. De Africa se han adoptado pocos, la mayoria procedieron de
Madagascar, seguida de Marruecos. Segun fuentes del Ministerio de
Justicia.

En los dos ultimos afios las adopciones internacionales se han
complicado, los paises a los que se acude ponen trabas y ademas los
procedimientos son caros, por lo que se han reducido las adopciones
internacionales cas en un treinta por ciento. Para hacernos idea si en 1996
se hicieron 694 solicitudes de adopcion internacional y se consiguieron
154, en e afio 2002 se hicieron 1309 solicitudes y se consiguieron 550.
(104)

El Instituto Madrilefio del Menor y de la Familia (IMMF) ha
comunicado que entre las restricciones impuestas en determinados Estados
se encuentra la del Gobierno Ruso, que el pasado mes de febrero del 2003
congel 6 las adopciones cuando se realizan por libre, es decir sin recurrir a
las Entidades Colaboradoras de Adopcion autorizadas por la Comunidad,
pues las pargjas |o hacian a través de intermediarios del pais. También con
Ucrania ha habido problemas por supuestas anomalias detectadas en €l
Centro Ucraniano de Adopciones, pero que a haber sido investigadas por
la Fiscalia de ese pais y resueltas se ha restablecido con Ucrania el régimen
de adopcion. Otros paises que han echado € cierre por la inexistencia de
registros de nacimientos han sido Bielorrusia, Rumaniay Guatemala.

Todas estas limitaciones, unidas a la desproporcion entre e nimero
de peticiones y los nifios susceptibles de ser adoptados, no estan
consiguiendo que los menores que cada afno |legan a nuestro pais para vivir
con su nueva familia estén bajando, poco a poco su nimero es mayor.

Por paises de origen y segun datos provisionaes, la mayoria

procedian de China, seguida de Rusia, Ucrania y Colombia y ante las
limitaciones citadas es de esperar que esta tonica se repita este afio 2003.
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Paises con més nifios adoptados en Espafia (2001):

Puesto Pais Adopciones
1 China 941
2 Federacion Rusa 652
3 Rumania 373
4 Ucrania 356
5 Colombia 319
6 Bulgaria 172
7 India 129
8 M éxico 92
9 Pert 71

10 Guatemala 75

La evolucion desde 1997 a 2001 ha sido asi:

| Afio Adopciones
1997 942
1998 1487
1999 2006
2000 3062
2001 3428

La misma fuente, e Instituto Madrilefio del Menor y de la Familia
ha comentado que en el afio 2000 se hicieron 52 adopciones nacionales que
bajaron en e 2001 a 45 y subieron las adopciones a 46 en e 2002,
habiéndose presentado entre 1999 y e 2002 solicitudes en niUmero de 476.
(104)

Las adopciones pueden verse afectadas por circunstancias bélicas,
epidemiol bgicas, etc. Con motivo de la neumonia asiatica el Gobierno de
China orden6 a Centro de Adopciones de Pekin , gque centraliza los
tramites de la adopcion de nifios de todo € pais, que suspendiera hasta
nuevo aviso las nuevas adopciones, aunque permite a los futuros padres
gue ya estan en China proseguir con los tramites de adopcion.

Con esta severa medida pretende el Gobierno Chino evitar posibles
infecciones del Sindrome Respiratorio Agudo Severo provocadas por los
desplazamientos, frenando asi la expansion del virus de la neumonia atipica
por estavia.
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Las familias espafiolas son las que méas nifios adoptan en China
después de las de Estados Unidos, porque el proceso es mucho mas rapido
que en otros paises. Casi e 30 % de los nifios adoptados por familias
espafiolas en otros paises proceden de China.

Cada dia se impone més € examen médico exhaustivo de los nifios
gue se adoptan no solo a nivel nacional sino también internacional. Se
recomienda firmemente que los nifios que se adoptan sean llevados a un
Centro Meédico a su llegada para detectar lo antes posible patologias
importadas y supervisar su grado de nutricion y el calendario vacunal,
conocer su estado general de salud, detectar enfermedades graves,
infecciones, parasitosis, carencias en su desarrollo y diagnosticar cualquier
clase de patologia para poner solucion lo antes posible.(77)

La gravedad y €l tipo de patologias que traen nos nifios adoptados
depende de laedad y del continente de donde procedan. Los procedentes de
Africa sufren con frecuencia malaria por plasmodium vivax, tuberculosis o
parasitosis; los nacidos en € continente asiético, sobre todo en India y
China la malaria que sufren se debe a plasmodium falciparum. Hay que
vigilar las parasitosis, en este sentido los mas afectados son los adoptados
indios, que también sufren las tasas de malnutricion més altas entre los
pequefios analizados. (61,68,72,73,75)

La edad es otro factor que hay que tener en cuenta porque cuanto
menor sea el nifio menor es su capacidad inmunitaria. Los lactantes y nifios
pequefios se ven mas afectados por procesos bacterianos o incluso
tuberculosis, procesos que en Esparia teniamos ya en retroceso progresivo.

En resumidas cuentas, segin € Continente de donde procedan los
nifios adoptados se sigue un protocolo de actuacion, pero en general es muy
recomendable realizar: hemograma con velocidad de sedimentacion,
bioquimica basica, marcadores de hepatitis A, B y C, marcadoresde VIH y
RPR, mantoux, orina elemental y parasitos en heces. En caso de detectar
algo anormal se profundiza en € estudio, incluso se ingresa a nifio
adoptado para completar su estudio una vez readlizada una historia
completa. (79)

Otro estudio en que se debe incidir es en e estado de nutricion y
crecimiento porque muchos de los nifios adoptados proceden en general de
paises de bagja renta y con antecedentes sociales, personales y familiares
diferentes alos nuestros y en ocasiones desconocidos. (74)
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La malnutricion aparece en € 20 % de los nifios adoptados
internacionalmente ya que la nutricion es uno de los puntos mas afectados
no solo por la situacion socioeconémicay cultural, € clima o la religion.
La malnutricion puede deberse a deprivacion afectiva, insuficiente cantidad
o calidad del alimento o mala técnica de administracion.

Puede emplearse para conocer €l grado de nutricion € Indice
Nutricional de Waterlow de 1972: Peso real x Tallap50/ peso p-50 x talla
real y este cociente multiplicado por 100. Si € indice es mayor del 90 % es
normal, entre 80 y 89 lamalnutricion es leve, entre el 70 y 79 es moderada
y menos del 70 % es una malnutricion grave.

S d nifio es muy pequefio, lactante, se puede usar la formula
Perimetro braguial (en tercio medio del brazo no dominante) / Perimetro
craneal. Si es mayor del 0,36 seria un nifio obeso, menos del 0,31
malnutrido (leve, moderado, grave) y del 0,31 a 0,36, normal.

Quiza la férmula mas utilizada sea € peso para la tala Peso real x
100 / Peso de un nifio normal para la mismatala S € déficit ponderal
paralatalaesdel 10 a 15 % lamalnutricion esleve, si lo esdel 15 a 25
% moderada y s mayor del 25 %, grave. Si no hay sospecha de
malnutricion bastaria con las gréficas utilizadas habitualmente en cada pais
0 comunidad autonoma.

El efecto de la pobreza, las enfermedades cronicas, la estancia en
orfanatos, la deprivacion afectiva y social, etc, causan trastornos sobre la
nutricion y por tanto sobre el crecimiento y desarrollo estato-ponderal, cosa
gue deben saber los padres adoptantes, incluso algunos autores como
JONSON (105) y ALBERS (106) han calculado en un mes de retraso en
talla por cada 5 meses en € orfanato, pero igualmente han comprobado
como mejoran alo largo de los afios una vez situados en el nuevo hogar, a
veces hasta € catch-up completo, porque hay un aumento del factor de
crecimiento insulin-like tipo | a cambiar de hogar los nifios deprimidos
psicosocia mente.

Al ser este retraso tan frecuente preocupa a los padres y a los
profesionales que atendemos a estos nifios y plantea el problema de quée
graficas utilizar para detectarlo. Se pueden emplear:

- Las gréficas del pais de origen, si se piensa que es la genética

el factor mas influyente.

- Gréficas de la OMS, las que ha realizado Ultimamente y que

ha realizado con nifios de Asia, Africa, Sudaméricay Europa
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Gréficas sintéticas, que estan debatidas porque alin no se ha
llegado a la igualdad final en e crecimiento y se mantienen
las diferencias entre paises.

Gréficas del pais adoptante, que son las utilizadas por los
defensores de que €l factor més influyente en € crecimiento
es el ambiente y de que €l nifio inmigrante o adoptado tendra
una aimentacion completa, un control adecuado de las
enfermedades y un buen equilibrio afectivo.

Nosotros somos partidarios de estas Ultimas siempre gque Sean
graficas actualizadas y s no lo estan emplear las de la OMS del

2003.(80,81)

La Academia Americana de Pediatria y otros expertos han
aconsgjado una escrupul osa eval uacion de los adoptados y recomiendan:

Evauacion de las condiciones de vida antes de la adopcion,
del tipo de vivienda (hospital, casa, orfanato, campo de
refugiados, etc.) de la historia médica previay de los datos de
los padres.

Evaluacion del desarrollo fisico: peso, perimetro cefélico y
talla paralaedad.

Examen fisico completo incluyendo examen dental, visua y
auditivo.

Evaluacion del estado psicologico y de las aptitudes
intelectuales.

Evaluacion del estado de vacunacion, completandolo cuando
Sea necesario.

Cribado de las alteraciones metabdlicas del recién nacido y
funcién tiroidea cuando sea conveniente.

Pruebas complementarias de cribado como: anemia,
malformaciones, patologia  endocrina, parasitosis,
enfermedades de transmisién sexual, VIH, tuberculosis, etc.

La Comision Especial sobre la Adopcion Internacional del Senado
Espafiol, creada en mayo de 2002, viendo el incremento que ha tomado en
los cinco ultimos afios la adopcion internacional en Espaiia, ha puesto de
manifiesto la falta de protocolos médicos que sirvan de referencia para que
pediatras, psicologos y asistentes sociales realicen un seguimiento correcto
alos nifos adoptados.(77)
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En esta Comision se ha puesto de manifiesto que en los paises de
procedencia se falta con frecuencia a los derechos del menor. La pobreza
econdémica, la precariedad higiénico-sanitaria, la infraestructura deficiente
para la asistencia sanitaria, los problemas de salud ambiental, la
prostitucién, € acoholismo, drogadiccion o la existencia de enfermedades
infecciosas endémicas, son los factores de riesgo mas importantes a tener
en cuenta ante una adopcion internacional, junto con la falta de cuidados
prenatales, el abandono a una edad temprana, e abuso fisico, sexua o
emocional, la explotacion laboral y la ausencia de un hogar.

Todo ello hace imprescindible la necesidad de establecer protocolos
comunes para que todos los profesional es sanitarios atiendan a estos nifios
y deben existir criterios consensuados sobre las revisiones y pruebas que
deben realizarse a estos nifos.(52,58)

Por ultimo deben diferenciarse los nifios adoptados de los nifios
inmigrantes, porque los inmigrantes vienen con su familiay han vivido una
socializacion normal, mientras que los adoptados han sufrido los problemas
de la ingtitucionalizaciéon y mientras que los problemas fisicos que
presenten ambos sean semejantes, |0s de tipo psicoafectivo, emocional y de
retraso madurativo son infinitamente mayores entre los adoptados y por
tanto necesitan mayor atencion en la consulta del pediatray del médico de
familia.

Segun Gonzalo Olivan, pediatra responsable de los Servicios de
Pediatria y Adolescencia del Instituto Aragonés de Servicios Sociaes, que
ha comparecido ante La Comision Especial de Adopcion Internacional del
Senado, los principales problemas de salud de |os nifios adoptados son:

1) Trastornos del desarrollo madurativo, presentes hasta
en un 85 % de los nifios.

2) Trastornos del crecimiento.

3) Trastornos nutricionales y alimentarios que afectan
hasta el 40 % de |os nifios.

4) Enfermedades infecciosas, presentes hasta en e 35 %
de los menores.

5) I nmuni zaciones ausentes o incompl etas.

6) Trastornos psicopatol 6gicos.

Todo ello se resume en que “ la Adopcion internacional requiere
protocolos médicos comunes’. (77)
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De todas formas, para adoptar internacionalmente, lo primero es
recabar informacion de los Servicios de Menores de la Comunidad
Autonoma donde se vivay en la Direccion General del Menor y la Familia
del Ministerio de Asuntos Sociales, para averiguar en qué paises se pueden
adoptar y los requisitos que cada pais exige.

Unavez decidido €l origen del nifio, los padres tienen que solicitar €l
Certificado de ldoneidad en los Servicios Sociales de su Comunidad
Autonoma, para lo que hay que superar unos tets psicologicos. Con ellos
los padres tienen que entrar en contacto con una Entidad Colaboradora de
Adopcion Internacional (ECAI) para que esta se encargue de redlizar los
pasos hecesarios hasta que se realice la asignacion del menor y a cuyo pais
habra que vigar para recogerle y ya en nuestro pais inscribirle en €l
Registro Civil.

De todas formas hay casos de adopciones ilegales con falsificacion
de documentos y tréfico de personas, como la descubierta recientemente en
Nicaragua, que de momento ha suspendido las adopciones internacionales.
(107)

Todas estas medidas defienden la acogida generosa de los
inmigrantes legales que quieran trabagjar y deseen compartir los mismos
derechos y obligaciones que €l resto de los paises europeos, pero han de
establecerse de forma consistente para luchar contra lainmigracion ilegal e
impedir que los traficantes de seres humanos, desde un altisimo desprecio a
la dignidad y a la vida de los ciudadanos, introduzcan a personas cuyo
destino final son situaciones laborales y sociades que les abocan a la
marginalidad.
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CONCLUSIONES:

1)

2)

3)

4)

5)

Por nacionalidades, las madres espariolas son las de mayor edad y peso
(p<0,001) y laboramente predominan en las profesiones de nivel
superior con estabilidad de empleo (p<0.001). La mayoria ocupan
vivienda unifamiliar. Son las que mas fuman (p<0,001) y las que mejor
controlan el embarazo (p<0,001). Ingresan antes en e hospita,
permanecen mas tiempo con la bolsa rota (p<0,001) y acaban en
cesarea el 18,8 %. Son las que més amamantan a sus hijos (p<0.001) .

Entre las inmigrantes, las madres africanas y europeas superan en talla
a resto de las madres (p<0.001). Laboralmente predominan en el sector
servicios y un 10 % no tienen Seguridad Social. En su conjunto, un
8%, no tienen pargja estable y e 11,34 % ha formado parga con
ciudadanos de otra nacionalidad. Entre el 30 y 60 % , segun
nacionalidad, comparten vivienda. El 80 % de los orientales no conoce
nuestro idiomay estas, seguidas de las africanas son las que consumen
mas alcohol (p<0.001). Un 7,4 % de las madres y & 12,7 % de los
padres han tenido algun hijo con parga anterior. La mayoria de las
orientales no dan el pecho a sus hijos.

El 51,8 % de los recién nacidos fueron nifios y € 48,21 % nifias. De
todos ellos & 93,7 % nacieron a término. Los que nacieron con mejor
vitalidad fueron los africanos y orientales (p<0.001).

Entre las 37 y 41 semanas, existen diferencias antropométricas,
estadisticamente significativas, solo entre €l peso de los recién nacidos
americanos, nifios y nifias, que son de peso mayor que € resto de los
nacidos de otras nacionalidades. Para los demas recién nacidos, e
incluso paralatalay el perimetro craneal de los hijos de americanos, al
no haber diferencias estadisticamente significativas, se pueden emplear
las curvas de crecimiento fetal de los recién nacidos esparioles.

Finalmente aportamos como uno de |os resultados que consideramos de

mayor utilidad, las tablas antropométricas de los neonatos de cada una
de las etnias estudiadas.
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El Consgo de Europa a travées de su Asamblea
Parlamentaria estima que el derecho a la salud, ligado al acceso a
las prestaciones sanitarias es un derecho fundamental y universal
gue debe aplicarse a todas las categorias de poblacion, entre las
gue se encuentran los inmigrantes, los refugiados y las personas
desplazadas.

En su Articulo 43, La Constitucion Espafiola reconoce €l
derecho a la proteccion de la salud, y encomienda a los Poderes
Pablicos la organizacion y tutela de la Salud Pdblica con sus
medidas preventivas, las prestacionesy servicios necesarios.

Por otro lado, la Ley General de Sanidad 14/1986, de 25 de
Abril, establece en su Articulo 6 que las actuaciones de las
Administraciones Publicas Sanitarias estaran orientadas a la
promocion de la salud y a promover € interés individual, familiar
y socia por la salud mediante la adecuada educacion sanitaria de
la poblacion y a garantizar que cuantas actuaciones sanitarias se
desarrollen estén dirigidas a la prevencion de enfermedades y no
solo alacuracion de las mismas. (93)

Aunque el inmigrante sea por |0 general una persona joven
y sana las situaciones a que se ven sometidos de trabajo, pobreza,
hacinamiento, marginacion, estrés, etc. hace que su nivel de salud
sea presumiblemente mejorable con acciones de asistencia social y
sanitaria.

Basado en ello se han ido dando leyes y decretos para
mejorar la asistenciaalos extranjeros:

Ley 14/1986 General de Sanidad, en la que se recoge que en
el Sistema de la Seguridad Social estan incluidos los extranjeros
gue se encuentren legalmente en Espafia, gerzan su actividad en
territorio nacional y estén incluidos como trabajadores por cuenta
gjena en las distintas ramas de la actividad econdémica, por cuenta
propia o autdbnomos. (93)

Real Decreto 1088/1989: por e que se extiende la cobertura

de la asistencia sanitaria de la Seguridad Social a las personas sin
recursos econémicos suficientes, que tengan establecida su
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residencia en territorio nacional y no tengan derecho ala asistencia
sanitaria por otravia. (94)

Ley Organica 1/1996 o Ley de Proteccion Juridica del
Menor. (95)

Ley 4/1996, en la que se define e Padron Municipal como
un documento administrativo que reflgja unicamente el domicilio
de las personas. Para €llo, los ayuntamientos pueden exigir
documentos que verifiquen la veracidad de los datos consignados.
Y en ausencia de cualquier documento es e gestor municipal el
gue debe comprobar que realmente €l vecino habita ese domicilio.
(94)

Las infraviviendas (cuevas, chabolas, incluso la ausencia
total de techo) son consideradas como domicilios vélidos en el
padrén con la unica condicion de que sean conocidos por los
Servicios Sociales.

Otro dato que se debe conocer es que los ayuntamientos no
tienen competencia para controlar la posesion de permisos de
residencia de los inmigrantes ni sobre la situacion de legalidad en
territorio espafiol de ninguno de sus vecinos.

Pueden solicitar un documento identificativo a los
inmigrantes, que puede ser el documento oficial expedido por las
autoridades espariolas (tarjeta de extranjero) o bien e expedido
por las autoridades del pais de origen.

LEY ORGANICA 8/2000: Esta ley modifica la Ley de
Extranjeria 4/2000 y cuyo BOE aparece en € anexo a este trabgjo.
(35,36)

En su articulo 12 recoge que los extranjeros que se
encuentren en Espana inscritos en € padron del municipio en que
residan habitualmente, tienen derecho a la asistencia sanitaria en
las mismas condiciones que | os espaiiol es.

También reconoce el derecho a la asistencia publica de
urgencia ante enfermedades graves o accidentes, cualquiera que
Ssea su causa y a la continuidad del tratamiento hasta e alta
medica.
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Por ultimo reconoce &l derecho a la asistencia sanitaria alas
mujeres embarazadas a lo largo del embarazo, parto y postparto y
alos menores de 18 afos.

En funcidn de estas leyes, €l derecho ala asistencia sanitaria
a extranjeros en Espafia se inicia con la gestion de la solicitud del
reconocimiento através de cualquiera de las siguientes vias:

e Mujeres extranjeras embarazadas.

« Extranjeros menores de 18 afios.

« Extranjerosen situacion irregular.

« Extranjeros sin recursos econdémicos en situacion legal.

. Extranjeros en situacion legal con permiso de residenciay
trabajo.

« Extranjeros en estanciatemporal en Esparia.

. Extranjeros en situacion ilegal.

En resumen, segun la legislacion vigente, se permite a los
inmigrantes e acceso a la asistencia sanitaria en las mismas
condiciones que los espaiioles bao € requisito del
empadronamiento, es decir, e grupo de inmigrantes no
regularizados podria acceder a sistema sanitario a través del
derecho ala asistencia sanitaria a personas sin recursos suficientes.

Y parae€llo los documentos y trdmites necesarios son:

e Certificado de empadronamiento y fotocopia del
pasaporte.

« Rélenar los siguientes formularios:

e F6: Solicitud de reconocimiento del derecho a la
asistencia sanitaria.

. F1. Emisidon delaTarjeta Sanitaria.

. Tramitacion del nimero de &filiacion a la Seguridad
Social, bien desde e mismo centro de salud o desde la
Administracion de la Tesoreria General de la Seguridad Social.

De todas formas, Médicos Mundi harealizado un estudio en
toda Espafia para conocer los principales problemas que refieren
los inmigrantes para la obtencion de la Tarjeta Sanitaria y
concluye que son:

- Miedo a empadronarse por el posible acceso de la policia
a este registro.
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Falta de unificacion de criterios en relacion con €
empadronamiento.

Problemas en la tramitacion de la documentacion a
consecuencia del idioma

Gran retraso en las entregas de las Tarjetas sanitarias una
vez formulada su solicitud.

No asistencia en la Seguridad Social s no se tiene
tramitada la solicitud de la Tarjeta Sanitaria.

Pero la realidad es que todos estos requisitos muchas veces
desconocidos 0 muy complejos para ellos a llegar a nuestro pais
hace que se limiten los inmigrantes Unicamente acudir a los
Servicios de Urgencia, tanto hospitalarios como de atencion
Primaria, para la resolucion puntual de sus problemas de salud,
con lo cual no hay una continuidad en la prestacion de cuidados.
Ademés hay distritos, incluso Comunidades, donde los tramites
son mas sencillos y répidos, 1o que causa un “efecto llamada’
produciéndose en ellos una sobrecarga asistencial no reconocida
muchas veces por la Administracion.

En algunas Comunidades las ONG (Organizaciones no
Gubernamentales) y los Sindicatos, como es el caso de Andalucia
han creado el Documento de derivacion alos Servicios Sanitarios
Pablicos de la Conserjeria de Salud de la Junta de Andalucia, que
se entrega a los inmigrantes que no tienen un acceso normalizado
a la sanidad publica. Con este documento estas personas, incluso
“sin papeles’, pueden solicitar los servicios sanitarios, asignacion
de médico y centro y es un documento renovable anualmente,
mientras persistala situacion administrativa del inmigrante.

COMPARATIVAMENTE, el acceso de losinmigrantes ala
Asistencia Sanitaria en algunos paises europeos es asi:

AUSTRIA: Todos los inmigrantes con permiso de
residencia tienen acceso a la Seguridad Social. Los que se
encuentran en situacion irregular estan excluidos de la Seguridad
Socia y de los cuidados de salud publica, pueden solicitar un
seguro privado.

FINLANDIA: S tienen permiso de residencia pueden
acceder a la Seguridad Social en casos de urgencia pero se les
puede exigir € pago de una parte de los gastos. No hay compariias
de seguro privado.

205



FRANCIA: Los inmigrantes con permiso de residencia
pueden acceder a la “Couverture Mutuelle Universelle’(CMU) a
“Aide Medicae Eta” (AME). Tienen que haber residido un
minimo de 3 meses para acceder ala AME y un minimo de 3 afios
para acceder a la CMU. Los inmigrantes ilegales a no poder
justificar la estancia minima no pueden acceder a ninguna de las
modalidades.

ALEMANIA: Los inmigrantes con permiso de trabao y
residencia tienen Seguridad Social igual que € resto de los
trabgjadores. Si no tienen documentos no tienen derecho a
cuidados de salud, solo ala asistencia urgente en los hospital es.

ITALIA: Los inmigrantes con permiso de residencia y
permiso de trabagjo pueden acceder a Sistema Nacional de Salud.
S no figuran como trabajadores y son ciudadanos de la UE,
pagando una tasa anual pueden acceder alos servicios sanitariosy
los ciudadanos extracomunitarios sin permiso de trabao pueden
suscribir un seguro privado.

PAISES BAJOS: Si se encuentran en situacion irregular
no tienen derecho a la asistencia sanitaria ni Seguridad Social.
Pueden suscribir un seguro privado para €l que no se exige ningun
requisito, su duracion es por tres meses, es renovable y solo puede
usarse en los Paises Bgjos.

De todas formas, de todos los paises de la UE que reciben
inmigrantes es Espafia el pais que tiene una Ley de Extranjeria
mas completa y gue aln no se considera terminada por lo que ha
sufrido ya varias enmiendas.

Antes de acabar este capitulo conviene tener en cuenta lo
siguiente:

En e Ayuntamiento de Madrid, en los Centros de
Servicios Sociaes existentes en los 21 distritos de Madrid, se
ofrece a la poblacion inmigrante servicios de acogida, de atencion
social, de orientacién educativa y sociosanitaria, asi como de
formacion e insercion sociolaboral.

En los Centros de Atencion a Inmigrante (CASI) se
complementa la actuacion de los servicios sociales generales
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ofertando servicios para facilitar a la poblacion inmigrante su
integracion social y laboral y facilitar €l acceso a los recursos
sanitarios y sociales que existen en € distrito de residencia de la
Comunidad de Madrid.

Dentro de sus areas de actuacion se incluye:

- La aenciéon  sociad  especifica  (informacion,
acompafnamiento, y acogida de emergencia)

- La atencion psicosocial, con programas de apoyo
psicologico, por la problematica de adaptacion del inmigrante al
medio social y con propuestas de derivacion a servicios de salud
mental.

- La atencion juridica que incluye informacion vy
asesoramiento legal, orientacion en los procesos de reagrupacion
familiar y de retorno.

- Areasociolaboral.

- Areaintercultural y de integracion socioeducativa.

El acceso a estos CASI se redliza a través de los Centros de
Servicios Sociales Generales gque corresponda seglin municipio o
distrito de residencia que realiza el informe social y la derivacion
al CASl si esnecesaria.

Ademas, la Cruz Roja gestiona una Oficina Regional parala
Inmigracion (OFRIM) que es un recurso integral de apoyo a
profesional de la intervencion socia en inmigracion posibilitando
la coordinacion con entidades publicas y privadas, actualizando y
procesando la informacion en relacion con la inmigracion,
orientando y asesorando en este tema. Incluso tiene un teléfono
(900.21.01.33) de orientacién al inmigrante.

De todas formas la Ley de Extranjeria a fecha de 7 de Julio
de 2003 aln esta pendiente de consenso y serd la tercera reforma
gue acomete el Gobierno del PP, comenzando a debatirse en el
Congreso el 8 de Julio de 2003. El PSOE se ha avenido a negociar
con e Gobierno la tramitacion parlamentaria del texto, aunque
anuncia una bateria de enmiendas.

En opinién de Ignacio Gonzédlez, entonces Delegado del
Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion, ésta no sera la
ultimareforma de la Ley porque el fendmeno de lainmigracion es
cambiante segun unas declaraciones hechas € 23 de mayo del
2003 en una entrevista realizada por ABC.
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Segun la ultima encuesta del CIS, de opinion publica,
revela que el 85 % de los espafioles esta a favor de que se permita
la entrada en Espafia solo a inmigrantes con contrato de trabgjo,
objetivo principal de la reforma de la Ley de Extranjeria
emprendida por € Ministerio del Interior y que se sometera, como
decimos, a debate de totalidad en la Camara Baja. Solo el Grupo
Mixto e IlU han presentado enmiendas a su totalidad, mientras
que PSOE, CIU, PNV, Codlicion Canaria y Partido Andalucista,
mayoritarios dentro de la oposicion, han decidido negociar con €l
Gobierno la tramitacion parlamentaria de la reforma. El 2 de
septiembre acabd € plazo de presentacion de enmiendas y por
tanto, a partir de ahora habra que estar atentos a los cambios en la
Ley de Extranjeria.(96)
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|. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

543 LEY ORGANICA 3/2000, de 11 de enero, de
modificacion de la Ley Orgém'ca 10/1995,
de 23 de noviembre, del Codigo Penal, en
materia de lucha contra la corrupcicn de agen-
tes publicos extranjeros en las transacciones
comerciales internacionales.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPARA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
wvengo en sancionar la siguiente Ley Organica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ratificacidn por Espana del Convenio de la Orga-
nizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE)
de lucha contra la corrupcion de agentes publicos extran-
jleros en las transacciones comerciales internacionales,

irmado el 17 de diciembre de 1997, conlleva la nece-
sidad de tipificar penalmente las conductas contempla-
das en el Convenio.

Se pretende asi complementar la normativa penal,
incluyendo los presupuestos de este Convenio que no
podian ser previstos por el legislador de 1995, ante
el fendmeno de la corrupcién en las, cada dia mas
frecuentes e intensas, transaccionas comerciales inter-
nacionales.

Para ello se ha considerado adecuado establecer un
nuevo Titulo en el Cédigo Penal, numerado como XIX bis,
que protege el bien juridico de la lucha contra la corrup-
cién en las transacciones comerciales internacionales.

Articulo unico. Modificacion del Codigo Penal.

Se afiade un Titulo XIX bis al Libro Il del Cédigo Penal,
con un articulo 445 bis, en los siguientes términos:

«TITULO XIX bis

De los delitos de corrupcién en las transac-
ciones comerciales internacionales

Articulo 445 bis.

Los que, con dadivas, presentes, ofrecimientos
O promesas, coffompiaren o intentaren corromper,
por si o por persona interpuesta, a las autoridades
o funcionarios publicos extranjeros o de organiza-
ciones internacicnales en el ejercicio de su cargo
en beneficio de éstos o de un tercero, o atendieren
a sus solicitudes al respecto, con el fin de que

actien o se abstengan de actuar en relacion con
el ejercicio de funciones publicas para conseguir
o conservar un contrato u ofro beneficio irregular
an la realizacidon de actividades econémicas inter-
nacionales, seran castigados con las penas previs-
tas en el articulo 423, en sus respectivos casos.»

Por tanto, .
Mando a todos los esparioles, particulares y auto-
ridades, que guarden y hagan guardar esta Ley Orgéanica.

Madrid, 11 de enero de 2000,
JUAN CARLOS R.

El Presidents del Gobismo,
JOSE MARIA AZMAR LOPEZ

544 LEY ORGANICA 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espana y suintegracion social.

JUAN CARLOS |

REY DE ESPARA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente Ley Organica.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales
Articulo 1.  Delimitacion del ambito.

1. Se considera extranjero, a los efectos de la apli-
cacién de la presente Ley, a los que carezcan de la nacio-
nalidad espaniola.

Los nacionales de los Estados miembros de la
Unién Europea y aquéllos a quienes les sea de aplicacion
el régimen comunitario se regiran por la legislacion de
la Unidn Europea, siéndoles de aplicacion la presente
Ley en aquellos aspectos gque pudieran ser mas favo-
rables.

Articulo 2. Exclusion del ambito de la ley.

Quedan excluidos del ambito de aplicacién de esta
ley:

a) Los agentes diplomaticos y los funcionarios con-
sulares acreditados en Espana, asi como los demas
miembros de las misiones diplomaticas permanentes o
especiales y de las oficinas consulares y sus familiares
que, en virtud de las normas del Derecho internacional,
estén exentos de las obligaciones relativas a su inscrip-
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cidn como extranjeros y a la obtencidn del permiso de
residencia.

b} Los representantes y delegados, asi como los
demas miembros y sus familiares, de las Misiones per-
manentes o de las Delegaciones ante los Organismos
intergubernamentales con sede en Espafia o en Con-
ferencias internacionales que se celebren en Espana.

c) Los funcionarios destinados en Organizaciones
internacionales o intergubernamentales con sede en
Espaiia, asi como sus familiares, a quienes los Tratados
en los que sea parte Espana eximan de las ochligaciones
mencionadas en el parrafo a) de este articulo.

TITULO |

Derechos y libertades de los extranjeros

CAPITULO |

Derechos y libertades de los extranjeros

Articulo 3. Igualdad con los esparioles e interpretacion
de las normas.

1. Los extranjeros gozaran en Espana, en igualdad
de condiciones que los esparioles, de los derechos y
libertades reconocidos en el Titulo | de la Constitucidn
y en sus leyes de desarrollo, en los términos establecidos
en esta Ley Organica.

2. Las normas relativas a los derechos fundamen-
tales de los extranjeros se interpretaran de conformidad
con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y
con los Tratados y Acuerdos internacionales sobre las
mismas materias vigentes en Esparia, sin que pueda ale-
garse la profesion de creencias religiosas o convicciones
ideclégicas o culturales de signo diverso para justificar
la realizacion de actos o conductas confrarios a las
mismas.

Articulo 4. Derecho a la documentacion.

1. Los extranjeros que se encuentren en territorio
espaniol tienen el derecho y la obligacién de conservar
la documentacién que acredite su identidad, expedida
por las autoridades competentes del pais de origen o
de procedencia, asi como la que acredite su situacidn
en Espana.

2. No podran ser privados de su documentacién,
salvo en los supuestos y con los requisitos previstos
en esta Ley Organica y en la Organica 1/1992, de 21
de febrero, sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana.

Articulo 5. Derecho a la libertad de circulacion.

1. Los extranjeros que se hallen en Espana de acuer-
do con lo establecido en el Titulo Il de esta Ley, tendran
derecho a circular libremente por el territorio espaiiol
y a elegir su residencia sin mas limitaciones que las
establecidas con caracter general por los tratados y las
leyes, o las acordadas por la autoridad judicial, con carac-
ter cautelar o en un proceso penal o de extradicidon en
los gue el extranjero tenga la condicién de imputado,
victima o testigo, o como consecuencia de sentencia
firme.

2. Mo obstante, podran establecerse medidas limi-
tativas especificas cuando se acuerden en la declaracién
de estado de excepcién o sitio en los términos previstos
en la Constitucidn, v excepcionalments de forma indi-
vidualizada por el Ministro del Interior por razones de
seguridad publica.

Articulo 6. Participacion publica.

1. Los extranjeros residentes podran ser titulares
del derecho politico de sufragio en las elecciones muni-

cipales en los términos que establezcan las leyes y los
tratados.

2. Los extranjeros residentes, empadronados en un
municipio, que no puedan participar en las elecciones
locales, podran elegir de forma democratica entre ellos
a sus propios representantes, con la finalidad de tomar
parte en los debates y decisiones municipales que les
conciernen, conforme se determina en la legislacién de
ragimen local.

3. Los Ayuntamientos confeccionaran y manten-
dran actualizado el padrén de extranjeros que residan
en el municipio.

4. Los poderes pablicos favoreceran el ejercicio del
derecho de sufragio de los extranjeros en los procesos
electorales del pais de origen. A tal efecto se adoptaran
las medidas necesarias.

Articulo 7. Libertades de reunion y manifestacicn.

1. Los extranjeros que se encuentren en Esparia
podran ejercitar, sin necesidad de autorizacién adminis-
trativa previa y de conformidad con lo dispuesto en las
normas gue lo regulan, el derecho de reunién recogido
en el articulo 21 de la Constitucion.

2. Los promotores de reuniones o manifestaciones
en lugares de transito publico darédn comunicacién previa
a la autoridad competente con la antelacidn prevista
en la Ley Orgénica reguladora del Derecho de Reunidn,
la cual no podréd prohibirla o proponer su modificacion
sino por las causas previstas en dicha Ley.

Articulo 8. Libertad de asociacién.

Todes los extranjeros que se encuentren en Esparia
podran ejercer el derecho de asociacién conforme a las
leyes que lo regulen para los espafioles. Sélo podran
ser promaotores los residentes.

Articulo 9. Derecho a la educacién.

1. Todos los extranjeros menores de dieciocho afos
tienen derecho a la educacion en las mismas condiciones
que los espaficles, derecho que comprende el acceso
a una ensenanza bdsica, gratuita y obligatoria, a la obten-
cion de la titulacién académica correspondiente y al acce-
so al sistema publico de becas y ayudas.

2. Los extranjeros tendran derecho a la educacion
de naturaleza no obligatoria en las mismas condiciones
que los espaficles. En concreto, tendran derecho a acce-
der a los niveles de educacion infantil y superiores a
la ensefianza basica y a la obtencion de las titulaciones
que correspondan a cada caso, y al acceso al sistema
publico de becas y ayudas.

3. Los extranjeros residentes podran acceder al
desempeno de actividades de cariacter docente o de
investigacion cientifica de acuerdo con lo establecido
en las disposiciones vigentes. Asimismo podran crear
y dirigir centros de acuerdo con lo establecido en las
disposiciones vigentes.

Articulo 10.  Derecho al trabajo vy a la Seguridad Social.

1. Los extranjeros tendran derecho a ejercer una
actividad remunerada por cuenta propia o ajena, asi
como al acceso al Sistema de la Seguridad Social, en
los términos previstos en esta Ley Orgdnica y en las
disposiciones gue la desarrollen.

2. Los extranjeros podran acceder como personal
laboral al servicio de las Administraciones publicas, de
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acuerdo con los principios constitucionales de igualdad,
meérito, capacidad y publicidad. A tal efecto, podran pre-
sentarse alas ofertas publicas de empleo que convoquen
las Administraciones publicas.

Articulo 11.  Libertad de sindicacion y de huelga.

1. Los trabajadores extranjeros que se hallen en
Espaiia tendran el derecho a sindicarse libremente, o
afiliarse a una organizacién profesional en las mismas
condiciones que los trabajadores espafioles, de acuerdo
con las leyes que lo regulen.

2. De igual modo, se reconoce a los trabajadores
extranjeros el derecho a la huelga.

Articulo 12.  Derecho a la asistencia sanitaria.

1. Los extranjeros que se encuentren en Espana ins-
critos en el padrén del municipio en el que residan hakbi-
tualmente, tienen derecho a la asistencia sanitaria en
las mismas condiciones que los espanoles.

2. Los extranjeros gue se encuentren en Espaia tie-
nen derecho a la asistencia sanitaria publica de urgencia
ante la contraccion de enfermedades graves o acciden-
tes, cualguiera que sea su causa, y a [a continuidad de
dicha atencién hasta la situacidn de alta médica.

3. Los extranjeros menores de dieciocho afios que
se encuentren en Espafia tienen derecho a la asistencia
sanitaria en las mismas condiciones que los espafioles.

4. Las extranjeras embarazadas que se encuentren
en Espafa tendran derecho a la asistencia sanitaria
durante el embarazo, parto y postparto.

Articulo 13.  Derecho a ayudas en materia de vivienda.

Los extranjeros residentes y los que se encuentren
en Esparfia inscritos en el padrén del municipio en el
que residan habitualmente, tienen derecho a acceder

al sistema pulblico de ayudas en materia de vivienda
en las mismas condiciones que los espanioles.

Articulo 14, Derecho a Seguridad Social y a los ser-
vicios sociales.

1. Los extranjeros residentes tendran derecho a
acceder a las prestaciones y servicios de la Seguridad
Social en las mismas condiciones que los espanoles.

2. Los extranjeros residentes tendran derecho a los
servicios y a las prestaciones sociales, tanto a los gene-
rales y basicos como a los especificos, en las mismas
condiciones que los espanoles.

3. Los extranjeros, cualguiera que sea su situacidn
administrativa, tienen derecho a los servicios y presta-
ciones sociales basicas.

Articulo 15.  Sujecidn de los extranjeros a los mismos
impuestos que los esparioles.

. Sin perjuicio de lo dispuesto en los acuerdos apli-
cables sobre Joble imposicion internacional, los extran-
jeros estaran sujetos , respecto a los ingresos obtenidos
en Esparia y a las actividades desarrolladas en la misma,
a los mismos impuestos que los espanoles.

2. Los extranjeros tendran derecho a transferir sus
ingresos y ahorros obtenides en Espana a su pais, o
a cualguier otro, conforme a los procedimientos esta-
blecidos en la legislacion esparfiola y de conformidad
con los acuerdos internacionales aplicables. El Gobierno
adoptara las medidas necesarias para facilitar dichas
transferencias.

CAPITULO I

Reagrupaciéon familiar
Articulo 16.  Derecho a la intimidad familiar.

1. Los extranjeros residentes tienen derecho a la
vida en familia y a la intimidad familiar en la forma pre-
vista en esta Ley Orgénica y de acuerdo con lo dispuesto
en los Tratados internacionales suscritos por Espania.

2. Los familiares de los extranjeros que residan en
Esparfia a quienes se refiere el articulo siguiente, tienen
derecho a la situacién de residencia en Espafa para rea-
gruparse con el residente.

3. El conyuge que hubiera adquirido la residencia
en Espafia por causa familiar y sus familiares con él

?rupados conservaran la residencia aungue se rompa
vinculo matrimonial que dio lugar a la adquisicion.

Articulo 17.  Familiares reagrupables.

El extranjero residente tiene derecho a que se con-
ceda permiso de residencia en Espana para reagruparse
con él a los siguientes parientes:

a) El cényuge del residente, siempre que no se
encuentre separado de hecho o de derecho o que el
matrimonio se haya celebrado en fraude de ley. En nin-

in caso podra reagruparse mas de un conyuge, aungue
a ley personal t:h—::g[l extranjero admita esta modalidad
matrimonial. El extranjero residente gue se encuentre
separado de su conyuge y casado en segundas o pos-
teriores nupcias sdlo podra reagrupar con &l al nuevo
conyuge y sus familiares si acredita que la separacion
de sus anteriores matrimonios ha tenido lugar tras un
procedimiento juridico que fije la situacion del céonyuge
anterior y sus familiares en cuanto a la vivienda comun,
la pension al cényuge y los alimentos para los menores
dependientes.

b) Los hijos del residente y del conyuge, incluidos
los adoptados, siempre gue sean menores de dieciocho
anos o estén incapacitados, de conformidad con la Ley
espariola o su Ley personal y no se encuentren casados.
Cuando se trate de hijos de uno sélo de los cényuges,
se requerird ademas que éste ejerza en solitario la patria
potestad o se le haya otorgade la custodia y estén efec-
tivamente a su cargo. En el supuesto de hijos adoptivos
debera acreditarse que la resolucién por la que se acordd
la adopcién redne los elementos necesarios para pro-
ducir efecto en Espana.

¢} Los menores de dieciocho afios o incapaces cuan-
do el residente extranjero sea su representante legal.

d) Losascendientes del residente extranjero cuando
dependan econdémicamente de éste y existan razones
que justifiqguen la necesidad de autorizar su residencia
en Espana.

e) Cualguier otro familiar respecto del que se jus-
tifique la necesidad de autorizar su residencia en Espana
por razones humanitarias.

f) Los familiares extranjeros de los espanoles, a los
que no les fuera de aplicacién la normativa sobre entrada
vy permanencia en Espafa de nacionales de Estados
migmbros de la Unidn Europea.

CAPITULO 11l

Garantias juridicas
Articulo 18. Derecho a la tutela judicial efectiva.

1. Los extranjeros tienen derecho a la tutela judicial
efactiva.
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2. Los procedimientos administrativos que se esta-
blezcan en materia de extranjeria respetaran en todo
caso las garantias previstas en la legislacién general
sobre procedimiento administrative, especialmente en
lo relativo a publicidad de las normas, contradiccidn,
audiencia del interesado y motivacion de las resolucio-
nes.

3. En dichos procedimientos estaran legitimadas
para intervenir como interesadas las organizaciones
representativas constituidas legalmente en Esparia para
la defensa de los inmigrantes.

Articulo 19, Derecho al recurso contra los actos admi-
nistrativos.

1. Los actos y resoluciones administrativas adop-
tados en relacidn con los extranjeros seran recurribles
con arreglo a lo dispuesto en las leyes.

2, E? régimen de ejecutividad de los actos admi-
nistrativos dictados en materia de extranjeria serd &l pre-
visto con cardcter general por la ley, salvo lo dispuesto
sobre el procedimiento de expulsion de urgencia que
se regulara por lo dispuesto en esta Ley Organica.

Articulo 20. Derecho a la asistencia juridica gratuita.

1. Los extranjeros tienen derecho a asistencia letra-
da de oficio en los procedimientos administrativos o judi-
ciales que puedan llevar a la denegacion de su entrada
o a su expulsion o salida obligatoria del territorio espafiol
v en todos los procedimientos en materia de asilo. Ade-
mas, tendran derecho a la asistencia de intérprete si
no comprenden o hablan la lengua oficial que se utilice.

2. Los extranjeros residentes y los gue se encuen-
tren en Espana inscritos en el padrén del municipio en
el que residan habitualmente, que acrediten insuficiencia
de recursos econdmicos para litigar tendran derecho a
la asistencia juridica gratuita en iguales condiciones que
los espafioles en los procesos en los que sean parte,
cualguiera que sea la jurisdiccidon en la que se sigan.

CAPITULO IV

De las medidas antidiscriminatorias
Articulo 21.  Actos discriminatorios.

1. A los efectos de esta Ley, representa discrimi-
nacigén todo acto que, directa o indirectamente, conlleve
una distincién, exclusién, restriccion o preferencia contra
un extranjero basada en la raza, el color, la ascendencia
o el origen nacional o étnico, las convicciones y practicas
religiosas, y que tenga como fin o efecto destruir o limitar
el reconocimiento o el ejercicio, en condiciones de igual-
dad, de los derechos humanos y de las libertades fun-
damentales en el campo politico, econdémico, social o
cultural.

2. En cualquier caso, constituyen actos de discri-
minacién:

a) Los efectuados por la autoridad o funcionario
publico o personal encargados de un servicio publico,
gue en el ejercicio de sus funciones, por accién u omision,
realice cualquier acte discriminatorio prohibido por la
ley contra un ciudadano extranjero sélo por su condicion
de tal o por pertenecer a una determinada raza, religion,
etnia o nacionalidad.

b) Todos los gue impongan condiciones mas gra-
vosas que a los espafoles, o que impliquen resistencia
a facilitar a un extranjero bienes o servicios ofrecidos
al publico, sélo por su condicién de tal o por pertenecer
a una determinaca raza, religién, etnia o nacionalidad.

c) Todos los gque impongan ilegitimamente condi-
ciones mas gravosas que a los espafnoles o restrinjan
olimiten el acceso al trabajo, a la vivienda, a la educacion,
a la formacién profesional y a los servicios sociales y
socioasistenciales, asi como a cualquier otro derecho
reconocido en la presente Ley Orgdnica, al extranjero
que se encuentre regularmente en Espana, sélo por su
condicidn de tal o por pertenecer a una determinada
raza, religion, etnia o nacionalidad.

d) Todos los que impidan, a través de acciones u
omisiones, el ejercicio de una actividad econdémica
emprendida legitimamente por un extranjero residente
legalmente en Espafia, sdlo por su condicion de tal o
por pertenecer a una determinada raza, religion, etnia
o nacionalidad.

e) Elempresario, con sus representantes, que lleven
a cabo cualquier accidn que produzca un efecto per-
judicial, discriminando, aun indirectamente, a los traba-
Jadores por su condicidn de extranjeros, o su pertenencia
a una determinada raza, religion, etnia o nacionalidad.

Constituye discriminacién indirecta todo tratamiento
derivado de la adopcién de criterios que perjudiquen
injustificadamente a los trabajadores por su condicidn
de extranjeros o por pertenecer a una determinada raza,
religién, etnia o nacionalidad, siempre que se refieran
a requisitos no esenciales para el desarrollo de la acti-
vidad laboral.

Articulo 22, Aplicabilidad del procedimiento sumario.

La tutela judicial contra cualquier practica discrimi-
natoria que comporte vulneracion de derechos y liber-
tades fundamentales podra ser exigida por el procedi-
miento previsto en el articulo 53.2 de la Constitucién
en los términos legalmente establecidos.

TiTuLo 1l

Régimen juridico de las situaciones
de los extranjeros

CAPITULO |

De la entrada y salida del territorio espanol

Articulo 23. Requisitos para la entrada en temitorio
espaniol.

1. Elextranjero que pretenda entrar en Esparia debe-
ra hacerlo por los puestos hahilitados al efecto, hallarse
provisto del pasaporte o documento de viaje que acredite
su identidad, que se considere valido para tal fin en virtud
de convenios internacionales suscritos por Esparia y acre-
ditar medios de vida suficientes para el tiempo que pre-
tenda permanecer en Espania.

2. Salvo en los casos en que se establezca lo con-
trario en los convenios internacionales suscritos por
Espafia serd preciso, ademas, un visado. No serd exigible
el visado cuando el extranjero sea titular de una auto-
rizacion de residencia en Espafia o documento andlogo
que le permita la entrada en territorio espaniol.

3. Lo dispuesto en los parrafos anteriores no serd
de aplicaciéon a los extranjeros que soliciten acogerse
al derecho de asilo en el momento de su entrada en
Espafia, cuya concesion se regird por lo dispuesto en
su normativa especifica,

4. Se podra autorizar la entrada en Espafa de los
extranjeros que no reunan los requisitos establecidos
en los parrafos anteriores cuando existan razones excep-
cionales de indole humanitaria, interés publico o cum-
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plimiento de compromisos adquiridos por Espana. En
estos casos, se procedera a hacer entrega al extranjero
de la documentacion que se establezca reglamentaria-
mente.

Articulo 24, Prohibicién de entrada en Espana.

1. No podran entrar en Espana, ni cbtener un visado
a tal fin, los extranjeros que hayan sido expulsados, mien-
tras dure la prohibicion de entrada, asi como aguellos
que tengan prohibida la entrada en algin pais con el
gue Espafia tenga firmadeo convenio en tal sentido.

A los extranjeros que no cumplan los requisitos
establecidos para la entrada, les serd denegada mediante
resolucién motivada, con informacién acerca de los
recursos que puedan interponer contra ella, plazo para
hacerlo y autoridad ante quien deben formalizarlo, y de
su derecho a la asistencia letrada.

Articulo 26, Expedicion del visado.

1. El visado serd expedido por las misiones diplo-
maticas y oficinas consulares de Esparfia y excepcional-
mente, por motivos humanitarios, de colaboracidn con
la Justicia o de atencidén sanitaria, podrd eximirse por
el Ministerio del Interior de la obligacién de obtener el
visado a los extranjeros que se encuentren en territorio
espanol y cumplan los requisitos para obtener un per-
miso de residencia. Cuando la exencidn se solicite como
conyuge de residente. se deberan reunir las circunstan-
cias del articulo 17 y acreditar la convivencia al menos
durante un afio y que el cdnyuge tenga autorizacion
para residir al menos otro afo.

2. La concesion del visado se regulara reglamen-
tariamente. Para su concesidn se tendrd en cuenta la
satisfaccion de los intereses nacionales de Espafia, asi
como los compromisos internacionales asumidos por
Espaiia. Reglamentariamente se estableceran las causas
gue pueden motivar la denegacirf:n del visado. En el pro-
cedimiento podrad requerirse la comparecencia personal
del solicitante.

3. La denegacion debera ser expresa y motivada
e indicar los recursos que procedan. Excepcionalmente
y con cardcter temporal, el Gobierno podré establecer
para los nacionales de un determinado pais, o proce-
dentes de una zona geografica, supuestos en los que
la denegacion no ha de ser motivada. Cuando se trate
de visados de residencia solicitados por personas que
invocan ser titulares de un derecho subjetivo a residir
en Espafa reconocido por el ordenamiento juridico,
denegacion debera ser, en todo caso, motivadJ

4. La tramitacién sobre concesidn o denegacion de
permisos y visados regulados en esta Ley, tendrd un
plazo maximo de resolucidn de tres meses a contar desde
la fecha de solicitud o, en su caso, de la fecha de apor-
tacion de la documentacién preceptiva.

Articulo 26. De la salida de Esparia.

1. Las salidas del territorio espanol podran realizarse
libremente, excepto en los casos previstos en el Caodigo
Penal y en la presente Ley.

2. Excepcionalmente, el Ministro del Interior podra
prohibir la salida del territorio esparfiol por razones de
seguridad nacional o de salud publica. La instruccion
y resolucién de los expedientes de prohibicién tendra
siempre caracter individual.

La salida sera obligatoria en los siguientes
supuestos:

a) Expulsién del territorio espafiol por orden judicial,
en los casos previstos en el Cadigo Penal.

b)  Expulsidn o devolucidn acordadas por resolucién
administrativa en los casos previstos en la presente Ley.

c) Denegacidn administrativa de las solicitudes for-
muladas por el extranjero para continuar permaneciendo
en territorio espanol, salvo que la solicitud se hubiere
realizado al amparo del articulo 29.3.

CAPITULO I

Situaciones de los extranjeros
Articulo 27.  Enumeracion de las situaciones.

Los extranjeros podran encontrarse en Esparia en las
situaciones de estancia, residencia temporal y residencia
permanente.

Articulo 28.  Sitvacidn de estancia.

1. Estancia es la permanencia en territorio esparnol
por un periodo de tiempo no superior a noventa dias.

2. Transcurrido dicho tiempo, para permanecer en
Esparia sera preciso obtener o una prdrroga de estancia
o un permiso de residencia.

3. La prdrroga de estancia no podra tener una dura-
cidn superior a otros noventa dias.

Articulo 29, Situacion de residencia temporal

1. La residencia temporal es la situacién que auto-
riza a permanecer en Espafa por un periodo superior
a noventa dias & inferior a cinco afios. Las autorizacionas
de duracidn inferior a los cinco afios podran prorrogarse
a peticidn del interesado si concurren circunstancias ana-
logas a las gue motivaron su concesidn. La duracion
de las autorizaciones de residencia temporal y de sus
prorrogas se establecera reglamentariamente.

2. Lasituacién de residencia temporal se concedera
al extranjero que acredite disponer de medios de vida
suficientes para atender a los gastos de manutencion
y estancia de su familia, durante el periodo de tiempo
por el que la solicite sin necesidad de realizar actividad
lucrativa, se proponga realizar una actividad econdmica
por cuenta propia habiendo solicitado para ello las licen-
cias o permisos correspondientes, tenga una oferta de
contrato de trabajo a través de procedimiento reglamen-
tariamente reconocido o sea beneficiario del derecho
a la reagrupacion familiar.

3. lgualmente podra acceder a la situacién de resi-
dencia temporal el extranjero que acredite una estancia
ininterrumpida de dos afos en territorio espariol, figure
empadronado en un municipio en el momento en gue
formule la peticidn y cuente con medios econdmicos
para atender a su subsistencia.

4. Para autorizar la residencia temporal de un
extranjero sera preciso gue carezca de antecedentes
penales en Espafa o en sus paises anteriores de resi-
dencia por delitos existentes en &l ordenamiento esparniol
y no figurar como rechazable en el espacio territorial
del Tratado de Schengen. No sera cbstaculo para obtener
o renovar la residencia haber cometido delito en Espaiia
si ha cumplido la condena, ha sido indultado o esta en
situacién de remision condicional de la pena.

Los extranjeros con permiso de residencia tem-
poral vendran obligados a poner en conocimiento del
Ministerio del Interior los cambios de nacionalidad vy
domicilio.

Articulo 30.  Residencia permanente.

1. La residencia permanente es la situacion que
autoriza a residir en Espana indefinidamente y trabajar
en igualdad de condiciones que los espafioles.
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d) Los trabajadores necesarios para el montaje o
reparacion de una instalacién o equipos productivos.

e) Los que hubieran gozado de la condicién de refu-
giado durante el afio siguiente a la fecha de la pérdida
de tal condicidn.

Articulo 39.  Excepciones al permiso de trabajo.

1. No sera necesaria la obtencion de permiso de tra-
bajo para el ejercicio de las actividades siguientes:

a) Los técnicos y cientificos extranjeros, invitados
o contratados por el Estado.

b) Los profesores extranjeros invitados o contrata-
dos por una universidad espanola.

;J El personal directive y el profesorado extranjeros,
de instituciones culturales y docentes dependientes de
otros Estados, o privadas, de acreditado prestigio, ofi-
cialmente reconocidas por Espana, que desarrollen en
nuestro pais programas culturales y docentes de sus
paises respectivos, en tanto limiten su actividad a la eje-
cucién de tales programas.

d) Los funcionarios civiles o militares de las Admi-
nistraciones estatales extranjeras que vengan a Espana
para desarrollar actividades en virtud de acuerdos de
cooperacion con la Administracion espanola.

e) Los corresponsales de medios de comunicacion
social extranjeros, debidamente acreditados, para el ejer-
cicio de la actividad informativa.

f) Los miembros de misiones cientificas internacio-
nales que realicen trabajos e investigaciones en Esparia,
autorizados por el Estado.

g) Losartistas que vengan a Espafia a realizar actua-
ciones concretas que no supongan una actividad con-
tinuada.

h) Los ministros, religiosos o representantes de las
diferentes IgIesiasEy Confesiones, debidamente inscritas
en el Registro de Entidades Religiosas, en tanto limiten
su actividad a funciones estrictamente religiosas.

i} Los extranjeros que formen parte de los érganos
de representacidn, gobierno y administracién de los sin-
dicatos homologados internacionalmente, siempre que
limiten su actividad a funciones estrictamente sindicales.

2. Tampoco serd necesario el permiso de trabajo
cuando se trate de:

a) Los espanoles de origen que hubieran perdido
la nacionalidad espanola.

b) Los extranjeros casados con espancl o esparicla
y gue no estan separados de hecho o de derecho.

c) Los extranjeros que tengan a su cargo ascen-
dientes o descendientes de nacionalidad espariola.

d) Los extranjeros nacidos y residentes en Espana.

e) Los extranjeros con autorizacion de residencia
permanente.

Articulo 40.  Régimen especial de los estudiantes.

1. Se concedera la autorizacion de admision y resi-
dencia en Espafa por razones de estudio a los extran-
jeros que hayan sido admitides en un centro docente,
publico o privado oficialmente reconocido.

2. La duracién de la autorizacidn de residencia sera
igual a la del curso para el que esté matriculado en
el centro al que asista el titular.

3. La autorizacién se prorrogara anualmente si el
titular demuestra que sigue reuniendo las condiciones
requeridas para la expedicidn de la autorizacién inicial
y que cumple los requisitos exigidos por el centro de
ensenanza al que asiste.

4. Los extranjeros admitidos con fines de estudio
no estaran autorizados para ejercer una actividad retri-
buida por cuenta propia ni ajena. Sin embargo, en la

medida en que ello no limite la prosecucidn de los estu-
dios, y en los términes que reglamentariamente se deter-
minen, podran ejercer actividades remuneradas a tiempo
parcial o de duracién determinacda.

5. Larealizacidn de trabajo en una familia para com-
pensar la estancia y mantenimiento en la misma mientras
se mejoran los conocimientos lingliisticos o profesiona-
les se regularén de acuerdo con lo dispuesto en los acuer-
dos internacionales sobre colocacidn «au pairs.

Articulo 41. Régimen especial de los trabajadores de
temporada.

1. El Gobierno regulara reglamentariaments &l per-
miso de trabajo para los Trabajadores extranjeros en acti-
vidades de temporada o campana que les permita la
entrada y salida del territoric nacional de acuerdo con
las caracteristicas de las citadas campaiias.

2. Las Administraciones publicas velaran para que
los trabajadores temporeros sean alojados en viviendas
con condiciones de dignidad e higiene adecuadas y pro-
moveran la asistencia de los servicios sociales adecuados
para organizar su atencion social durante la temporada
o campana para la que se les conceda el permiso de
trabajo.

Articulo 42, Trabajadores transfronterizos.

Los trabajadores extranjeros que, residiendo en la
zona limitrofe, desarrollen su actividad en Espafia y regre-
sen a su lugar de residencia diariamente, o, al menos,
unavez ala semana, deberan obtener la correspondiente
autorizacion administrativa, con los requisitos y condi-
ciones con que se conceden las autorizaciones de régi-
men general.

CAPITULO IV

De las tasas por autorizaciones administrativas
para trabajar en Esparia

Articulo 43,  Hecho imponible.

La autorizacidn administrativa expedida a los ciuda-
danos extranjeros para trabaljar en Espafa, por cuenta
propia o ajena, constituye el hecho imponible de una
tasa.

Articulo 44.  Sujetos pasivos.

1. Vendran directamente obligados al pago de la
tasa los empleadores a quienes se autorice el empleo
inicial o la renovacién de la autorizacién para el empleo
de un trabajador extranjero en los casos de trabajo por
cuenta ajena y el propio trabajador cuando lo sea por
cuenta propia.

2. Sera nulo todo pacto por el cual el trabajador
por cuenta ajena asuma pagar total o parcialmente la
tasa establecida.

Articulo 45,  Cuantia de las tasas.

Reglamentariamente se establecera la cuantia de las
tasas teniendo en cuenta la clase de autorizacidn, inicial
o renovacion, su naturaleza, cuenta propia o ajena, asi
como su duracién.

Las autorizaciones de frabajo permanente estaran
aexentas del pago de la tasa.
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TiTULO 1l

De las infracciones en materia de extranjeria
¥ su régimen sancionador

Articulo 46. La potestad sancionadora.

El gjercicio de la potestad sancionadora por la comi-
sién de las infracciones administrativas previstas en la
presente Ley Orgédnica, se ajustard a la dispuesto en
la misma y en sus disposiciones de desarrollo, y en la
Ley 30/1392 de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.
Articulo 47.  Tipos de infracciones.

1. Incurrirdn en responsabilidad administrativa quie-
nes sean autores o participen en cualquiera de las infrac-
ciones tipificadas en los articulos siguientes.

2. Las infracciones administrativas establecidas en
la presente Ley Organica se clasifican en leves, graves
¥ MUY graves.

Articulo 48.  Infracciones leves.

Son infracciones leves:

a) La omisién o el retraso en la comunicacion a
las autoridades espanolas de los cambios de naciona-
lidad o de domicilio, asi como de otras circunstancias
determinantes de su situacién laboral cuando les sean
exigibles por la normativa aplicable.

b) El retraso, hasta tres meses, en la solicitud de
renovacion de las autorizaciones una vez hayan cadu-
cado.

c) Encontrarse trabajando sin haber solicitado per-
miso de trabajo, cuando se cuente con permiso de resi-
dencia temporal, o cuando éste se le haya denegado.

Articulo 49.  Infracciones graves.

Son infracciones graves:

a) Encontrarse irregularmente en territorio espanal,
por no haber obtenido o tener caducada mas de tres
meses la prorrega de estancia, la autorizacion de resi-
dencia o documentos andlegos, cuando fueren exigibles,
y siempre que el interesado no hubiere solicitado la reno-
vacién de los mismos en dicho plazo.

b) Encontrarse trabajando en Espana sin haber soli-
citado permiso de trabajo o autorizacion administrativa
para trabajar, cuando no cuente con autorizacion de resi-
dencia valida.

c) Incurrir en ocultacién dolosa o falsedad grave en
el cumplimiento de la obl|?a¢:|on de poner en conoci-
miento del Ministerio del Interior los cambios que se
produzcan en su nacionalidad o domicilio.

d} La entrada en territorio espanol careciendo de
la documentacion o de los requisitos exigibles, por luga-
res que no sean los pasos habilitados o contraviniendo
las prehibiciones de entrada legalmente pravistos.

eJ El incumplimiento de las medidas impuestas por
razon de seguridad puablica, de presentacion periddica
o de residencia obligatoria, de acuerdo con lo dispuesto
en la presente Ley.

f)  La comisidén de una tercera infraccidn leve, siem-
pre gque en un plazo de seis meses anteriores hubiera
sido sancionado por dos faltas leves de la misma natu-
raleza.

g} La participacian por el extranjero en la realizacion
de actividades ilegales.

Articulo 50.  Infracciones muy graves.

Son infracciones muy graves:

a) Participar en actividades contrarias a la seguridad
exterior del Estado o realizar cualquier tipo de actividades
que puedan perjudicar las relaciones de Esparia con otros
paises.

k)  Participar en actividades contrarias al orden puabli-
co previstas como muy graves en la Ley Organica sobre
Proteccion de la Seguridad Ciudadana.

c) Inducir, promaover, favoracer o facilitar, formando
parte de una organizacién con animo de lucro, la inmi-
gracion clandestina de personas en transito o con destine
al territorio espanoal.

d) Larealizacién de conductas de discriminacion por
motivos raciales, étnicos, nacionales o religiosos, en los
términos previstos en el articulo 21 de la presents Ley.

e) La contratacién o utilizacién habitual de traba-
jadores extranjeros sin haber obtenido con caracter pre-
vio la correspondiente autorizacién para contratarlos.

f) La comision de una tercera infraccion grave siem-
pra gue en un plazo de dos afos anteriores hubiera sido
sancionade por dos faltas graves de la misma naturaleza.
Articulo 51, Sanciones.

1. Las infracciones tlplflcadas en los articulos ante-
riores seran sancionadas en los términos siguientes:

a) Lasinfracciones leves con multa de hasta 50.000
pesetas.

b) Las infracciones graves con multa de 50.001 a
un millén de pesetas.

c) Lasinfracciones muy graves con multa desde uno
hasta diez millones de pesetas.

2. Corresponderd al Subdelegado del Gobierno o
al Delegado del Gobierno en las Comunidades unipro-
vinciales, la imposicién de las sanciones por las infrac-
ciones administrativas establecidas en la presente Ley
Organica.

3. Para la determinacién de la cuantia de la sancidn
se tendrd especialmente en cuenta la capacidad eco-
némica y el grado de voluntariedad del infractor.

Articulo 52, Prescripcion de las infracciones y de las
sanciones.

1. Las infracciones muy graves prescribiran a los
tres afios, las graves a los dos afios y las leves a los
seis meses.

2. Las sanciones impuestas por infracciones muy

raves prescribirdn a los cinco afos, las graves a los
gos afios y las impuestas por infracciones leves al afo.

3. Sila sancion impuesta fuera la de expulsion del
territorio nacional la prescripcién no empezara a contar
hasta que haya transcurrido el periodo de prohibicién
de entrada fijado en la resolucién con un maximo de
diez afios.

Articulo 53,  Expulsian del territorio.

1. Cuando los infractores sean extranjeros y realicen
conductas de las tipificadas como muy graves, o con-
ductas graves de las previstas en los apartados d). &)
v q) del articulo 50 de esta Ley Organica, podra aplicarse
en lugar de la sancion de multa la expulsion del territorio
espanol, previa la tramitacion del correspondients expe-
diente administrativo.
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2. La sancion de expulsién no podra ser impuesta
excepto en los casos de reincidencia en infracciones
muy graves a los extranjeros que se encuentren en los
siguientes supuestos:

a) Los nacidos en Espafa gue hayan residido legal-
mente en los Ultimos cinco afos.

b} Los que tengan reconocida la residencia perma-
nente, salvo que estén inmersas en los apartados a),
b}, ¢) y f) del articulo 50 y g) del articulo 49.

¢} Los que hayan sido espafioles de origen y hubie-
ran perdido la nacionalidad espafiola.

d) Los que sean beneficiarios de una prestacion por
incapacidad permanente para el trabajo como conse-
cuencia de un accidente de trabajo o enfermedad pro-
fesional ocurridos en Espana, asi como los que perciban
una prestacion contributiva por desempleo o sean bene-
ficiarios de una prestacion econdmica asistencial de
caracter publico destinada a lograr su insercién o rein-
sercion social o laboral, salvo que la sancion se proponga
por haber realizado alguna de las infracciones recono-
cidas en los apartados a), b), c) y f) del articulo 50 y g)
del articulo 49.

3. Tampoco podrdn ser expulsados los conyuges
de los extranjeros, ascendientes e hijos menocres o inca-
pacitados a cargo del extranjero que se encuentre en
alguna de las situaciones sefialadas anteriormente y
hayan residido legalmente en Espafia durante mas de
dos afios, ni las mujeres embarazadas cuando la medida
pueda suponer un riesgo para la gestacion o para la
salud de la madre.

4. Cuando el extranjero se encuentre encartado en
un procedimiento por delitos castlgados con penas pri-
vativas de libertad inferiores a seis afos, el Juez podra
autorizar, previa audiencia del Fiscal, su salida del terri-
torio espafiol, siempre que se cumplan los requisitos
establecidos en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, o su
expulsidn, si ésta resultara procedente de conformidad
con lo previsto en los parrafos anteriores del presente
articule, previa sustanciacion del correspondiente pro-
cedimiento administrativo sancionador.

En el supuesto de que se trate de extranjeros no
residentes legalmente en Espana y que fueren conde-
nados por sentencia firme, serd de aplicacién lo dispues-
to en el articulo 89 del Cadigo Penal.

Articulo 54.  Procedimiento y efectos de la expulsién.

1. Toda expulsion llevara consigo la prohibicidn de
entrada en terrtorio espanol por un pericdo minimo de
tres afos y maximo de diez.

2. No sera preciso expediente de expulsién para el
retorno de los extranjeros en los siguientes supuestos:

a) Los que habiendo sido expulsados contravengan
la prohibicidn de entrada en Espana.

b) Los que pretendan entrar ilegalmente en el pais,
salvo en el supuesto contemplado en el articulo 4.1 de
laLey 5/1984, de 26 de marzo, Reguladora del Derecho
de Asilo y de la Condicién de Refugiado.

3. El retorno serad acordado por la autoridad guber-
nativa competente para la expulsidn.

4. El retorno acordado en aplicacidon de la letra a)
del apartado 2, conllevara la reiniciacién del cémputo
del plazo de prohibicién de entrada que hubiese acor-
dado la orden de expulsiéon quebrantada. Asimismo, en
este supuesto, cuando el retorno no se pudiera ejecutar
en el plazo de setenta y dos horas, la autoridad guber-
nativa podra solicitar de la autoridad judicial la medida
de internamiento prevista para los expedientes de expul-
sion.

Articulo 55.  Colaboracion contra redes arganizadas.

1. El extranjero que ha\éa cruzado la frontera espa-
fiola fuera de los pasos establecidos al efecto o no haya
cumplide con su obligacién de declarar la entrada y se
encuentre irregularmente en Espana o trabajando sin
permiso, sin documentacién o documentacidn irregular,
por haber sido victima, perjudicado o testigo de un acto
de trafico ilicito de seres humanaos, inmigracion ilegal,
o de trafico ilicito de mano de obra o de explotacién
en la prostitucion abusando de su situacién de necesidad,
podra quedar exento de responsabilidad administrativa
y no serd expulsado si denuncia a las autoridades com-
petentes a los autores o cooperadores de dicho tréfico,
o coopera y colabora con los funcionarios policiales com-
petentes en materia de extranjeria, proporcionando
datos esenciales o testificando, en su caso, en el proceso
correspondiente contra aquellos autores.

2. Los drganos administratives competentes encar-
gados de la instruccion del expediente sancionador
haran la propuesta oportuna a la autoridad que deba
resolver.

3. A los extranjeros que hayan gquedado exentos
de responsabilidad administrativa se les podra facilitar
a su eleccidn, el retorno a su pais de procedencia o
la estancia y residencia en Esparfia, asi como permiso
de trabajo y facilidades para su integracion social, de
acuerdo con lo establecido en la presente Ley.

4. Cuando el Ministeric Fiscal tenga conocimiento
de que un extranjero, contra el que se ha dictado una
resolucién de expulsién, aparezca en un procedimiento
penal como victima, perjudicado o testigo y considere
imprescindible su presencia para la practica de diligen-
cias judiciales, lo pondra de manifiesto a la autoridad

ubernativa competente a los efectos de que se valore
a inejecucion de su expulsion y, en el supuesto de que
se hubiese gjecutado esta dltima, se procedera de igual
forma a los efectos de gue autorice su regreso a Espafia
durante el tiempo necesario para poder practicar las dili-
gencias precisas, sin perjuicio de que se puedan adoptar
algunas de las medidas previstas en la Ley Organica

/1994, de 23 de diciembre, de proteccién a testigos
y peritos en causas criminales.

Articulo 56.  Retorno e internamiento.

1. Los extranjeros a los que en frontera no se les
nermita elingreso en el pal’s seran retornados a su punto
de origen en el plazo mas breve posible. La autoridad
gubernativa que acuerde el retorno se dirigira al Juez
de Instruccién si el retorno fuera a retrasarse mas de
seten‘[a y dos horas para que determine el lugar donde

?(an de ser internados hasta que llegue el momento
retorno.

Los lugares de internamiento para extranjeros no
tendran caracter penitenciario, y estaran dotados de ser-
vicios sociales, juridicos, culturales y sanitarios. Los
extranjeros internados estaran privados unicamente del
derecho ambulatorio.

3. El extranjero durante su internamiento se encon-
trara en todo momento a dispesicién de la autoridad
judicial gue lo autorizd, debiéndose comunicar a ésta
por la autoridad gubernativa cualquier circunstancia en
relacién a la situacidon de los extranjeros internados.

4. La detencidén de un extranjero a efectos de retor-
no sera comunicada al Ministerio de Asuntos Exteriores
v a la Embajada o Consulado de su pais.

Articulo 57.  Obligacion de presentacion periodica.

Excepcionalmente, la autoridad gubernativa podré
aplicar provisionalmente a los extranjeros gue se encuen-

217



1148 Migrcoles 12 enero 2000

BOE num. 10

tren en Espafia y se les abra un expediente sancionador,
la obhligacién de presentarse periddicamente en las
dependencias que se indiquen. |gualmente podra acor-
dar la retirada del pasaporte o documento acreditativo
de su nacionalidad, previa entrega al interesado del res-
guardo acreditativo de tal medida.

Articulo 58.  Ingreso en centros de internamiento.

1. Cuando el expediente se refiera a extranjeros por
las causas comprendidas en los apartados a), b) y c)
del articulo 50 asi como el g) del articulo 49, en &l
que se vaya a proponer la expulsion del afectado, la
autoridad gubernativa podra propeoner al Juez de Ins-
truccion competente correspondiente que disponga su
ingreso en un centro de internamiento en tanto se realiza
la tramitacion del expediente sancionador. La decisién
judicial en relacion con la solicitud de internamiento del
extranjerc pendiente de expulsion se adoptard en auto
maotivado, previa audiencia del interesado.

El internamiento se mantendra por el tiempo
|mpres<:|nd|ble para los fines del expediente, sin que en
ningun caso pueda exceder de cuarenta dias, ni acor-
darse un nuevo internamiento por cualguiera de las cau-
sas previstas en un mismo expediente. La decision judi-
cial que lo autorice, atendiendo a las circunstancias con-
currentes en cada caso, podra fijar un periodo maximo
de duracién del internamiento inferior al citado.

Los menores en los que concurran los supuestos
pravistos para el internamiento seran puestos a dispo-
sicion de los servicios competentes de proteccion de
menores. El Juez, previo informe favorable del Ministerio
Fiscal, podra autorizar su ingreso en los centros de inter-
namiento de extranjeros cuando tambhién lo estén sus
padres o tutores, lo soliciten éstos y existan modulos
que garanticen la intimidad familiar.

4. La incoacién del expediente, las medidas cau-
telares de detencion e internamiento y la resclucion final
del expediente de expulsion del extranjero seran comu-
nicadas al Ministerio de Asuntos Exteriores y a la Emba-
jada o Consulado de su pais.

Articulo 59, Caracter recurrible de las resoluciones
sobre extranjeros.

1. Las resoluciones administrativas sancionadoras
seran recurribles con arreglo a lo dispuesto en las leyes.
El régimen de ejecutividad de las mismas sera el previsto
con caracter general.

2. En todo caso, cuando el extranjero no se encuen-
tre en Espaﬁa podra cursar los recursos procedentes,
tanto en via administrativa como jurisdiccional, a través
de las representaciones diplomaticas o consulares
correspondientes, o de organizaciones de asistencia a
la emlgracmn debidamente apoderadas, quienes los
remitiran al organismo competeante.

TITULO IV

Coordinacién de los poderes publicos en materia
de inmigracion

Articulo 80. Coordinacion de los érganos de la Admi-
nistracion del Estado.

1. El Gobierno llevara a cabo una observacién per-
manente de las magnitudes y caracteristicas mas sig-
nificativas del fendmeno inmigratoric con ob#eto de ana-
lizar su impacto en la sociedad esparniola y facilitar una
informacion objetiva y contrastada que evite o dificulte
la aparicién de corrientes xendfobas o racistas.

2. El Gobierno unificard en Oficinas nrovinciales los
servicios existentes, dependientes de diferentes drganos
de la Administracion del Estado con competencia en
inmigracion, al objeto de conseguir una adecuada coor-
dinacién de su actuacion administrativa.

3. El Gobierno elaborara planes, programas¥ direc-
trices sobre la actuacién de la Inspeccion de Trabajo
previa al procedimiento sancionador destinados espe-
cialmente a comprobar el cumplimiento del principio de
igualdad y no discriminacién de los trabajadores extran-
jeros, asi como el cumplimiento efectivo de la normativa
en materia de permiso de trabajo de extranjeros, todo
ello sin perjuicio de las facultades de planificacién que
correspondan a las Comunidades Autdnomas con com-
petencias en materia de ejecucion de la legislacion labo-
ral.

Articulo 81.  El Consejo Superior de Politica de Inmi-
gracion.

1. Para asegurar una adecuada coordinacion de las
actuaciones de las Administraciones publicas con com-
petencias sobre la integracion de los inmigrantes se cons-
tituird un Consejo Superior de Politica de Inmigracion,
en el que participaran representantes del Estado, de las
Comunidades Auténomas vy de los municipios.

2. Dicho drgano esta\éleceré las bases y criterios
sobre los que se asentara una politica global en materia
de integracion social y laboral de los inmigrantes, para
lo cual recabara informacidn y consulta de los drganos
administrativos, de ambito estatal o autondmico, asi
como de los agentes sociales y econdmicos implicados
con la inmigracién y la defensa de los derechos de los
extranjeros.

Articulo 62. Apoyo al movimiento asociativo de los
inmigrantes.

Los poderes publicos impulsardn el fortalecimiento
del movimiento asociativo entre los inmigrantes y apo-
yaran a los sindicatos y a las organizaciones no guber-
namentales que, sin dnimo de lucro, favorezcan su inte-
gracion social, facilitindoles recursos materiales y ayuda
econdmica, tanto a través de los programas generales,
comao en relacion con sus actividades especificas.

Articulo 63.  El Foro para la Inmigracion.

1. El Foro para la Inmigracién, constituido, de forma
tripartita y equilibrada, por representantes de las Admi-
nistraciones publicas, de las asociaciones de inmigrantes
y de las organizaciones sociales de apoyo, entre ellas
los sindicatos de trabajadores y organizaciones empre-
sariales con interés e |mp|antacic’>n en el ambito inmi-
gratorio, constituye el drgano de consulta, informacidn
y asesoramiento en materia de inmigracion.

2. Reglamentariamente se determinara su compo-
sicidn, competencias, régimen de funcionamiento y ads-
cripcion administrativa.
Dispeosicion adicional Unica.  Plazo médximo para reso-
lucién de expedientes.

Las solicitudes de prorroga del permiso de residencia
asi como la renovacion del permiso de trabajo que se
formulen por los interesados a tenor de lo dispuesto
en la presente Ley Organica se resolveran en el plazo
maximo de tres meses contados a partir del dia siguiente
al de la presentacion de la solicitud. Transcurride dicho
plazo sin que la Administracion haya dado respuesta
expresa, se entendera que la prérroga o renovacion han
sido concedidas.
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Disposicion transitoria primera. Regularizacion de
extranjeros que se encuentren en Espana.

El Gobierno, mediante Real Decreto, establecerd el
procedimiento para la regularizacién de los extranjeros
fque se encuentren en territorio espanol antes del dia
1 de junio de 1999 y que acrediten haber solicitado
en alguna ocasion permiso de residencia o trabajo o
que lo hayan tenido en los tres Gltimos anos.

Disposicién transitoria segunda.
505 vigentes.

Valiclez de los permi-

Los distintos permisos o tarjetas que habilitan para
entrar, residir y trabajar en Espania a las personas inclui-
das en el ambito de aplicacion de la Ley que tengan
validez a la entrada en vigor de la misma, la conservaran
por el tiempo para el que hubieren sido expedidas.

Disposicién transitoria tercera. Normativa aplicable a
procedimientos en curso.

Los procedimientos administrativos en curso se tra-
mitaran y resolveran de acuerdo con la normativa vigente
en el memento de la iniciacidn, salvo que el interesado
solicite la aplicacion de la presente Ley.

Disposicion derogatoria Gnica. Derogacion normativa.

Queda derogada la Ley Organica 7/1985, de 1 de
julio, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
spafia, y cuantas disposiciones se opongan a lo esta-
blecido en esta Ley.

Disposicidon final primera.  Madificacion del articulo 312
del Codigo Penal.

El apartado 1 del articuloe 312 del Cadigo Penal queda
redactado de la forma siguiente:

wfArticulo 312,

1. Seran castigados con las penas de prision
de dos a cinco afios y multa de seis a doce meses,
los gque trafiguen de manera ilegal con mano de
obra.m

Disposicion final segunda. Inclusién de un nuevo Titulo
XV bis en el Codigo Penal.

Se introduce un nuevo Titulo XV bis con la siguiente
redaccion:

uTitulo XV bis. Delitos contra los derechos de
los ciudadanos extranjeros.

Articulo 318 bis.

1. Los gue promuevan, favorezcan o faciliten
el trafico ilegal de personas desde, en transito o
con destino a Espafia seran castigados con las
penas de prisién de seis meses a tres afios y multa
de seis a doce meses.

2. Los que realicen las conductas descritas en
el apartado anterior con animo de lucro, o emplean-
do violencia, intimidacidén o engafio o abusando
de una situacion de necesidad de la victima, seran
castigados con las penas de prisién de dos a cuatro
anos y multa de doce a veinticuatro meses.

3. Se impondran las penas correspondientes
en su mitad superior a las previstas en los apartados
anteriores, cuando en la comision de los hechos
se hubiere puesto en peligre la vida, la salud o
la integridad de las personas o la victima sea menor
de edad.

4. En las mismas penas del apartado anterior
y ademas en la inhabilitacién absoluta de seis a
doce afos incurriran los que realicen los hechos
prevaliéndose de su condicion de autoridad, agente
de ésta o funcionario publico.

5. Seimpondran las penas superiores en grado
a las previstas en los apartados anteriores, en sus
respectivos casos, cuando el culpable perteneciere
auna organizacion o asociacion, incluso de caracter
transitorio que se dedicare a la realizacidon de tales
actividades.»

Disposicidn final tercera. Modificaciones en los articu-
los 515, 517 y 518 del Codigo Penal

1. Se afade un nuevo apartado 6.° en el articulo
515 con la siguiente redaccion:

«B6.” Las que promuevan el trafico ilegal de
personas.n

2. Se modifica el primer parrafo del articulo 517,
que gquedara redactado de la siguiente forma:

«En los casos previstos en los nimeros 1.2 y
3.7 al 6.° del articulo 515 se impondrdn las
siguientes penasi»

3. Se modifica el articulo 518, que quedara redac-
tado de la siguiente forma:

wLos que con su cooperacidn econdmica o de
cualquier otra clase, en todo caso relevante, favo-
rezcan la fundacion, organizacién o actividad de
las asociaciones comprendidas en los nimeros
1.9 y 3.2 al 8.2 del articulo 515, incurrirdn en la
pena de prisién de uno a tres afios, multa de doce
a veinticuatro meses, e inhabilitacién para empleo
o cargo publico por tiempo de uno a cuatro afos.»

Disposicion final cuarta.  Articulos no organicos.

Los preceptos contenidos en los articulos 10, 12,
13 y 14 no tienen caracter organico, habiendo sido dic-
tados en ejercicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.2#
de la Constitucion.

Disposicion final quinta. Apoyo al sistema de informa-
cion de Schengen.

El Gobierno, en el marco de lo previsto en el Convenio
de aplicacion del Acuerdo de Schengen, adoptara cuan-
tas medidas fueran precisas para mantener la exactitud
y la actualizacion de los datos del sistema de informacian
de Schengen, facilitando el ejercicio del derecho a la
rectificacion o supresion de datos a las personas cuyos
datos figuren en el mismo.

Disposicion final sexta. Reglamento de la Ley.

El Gohierno en el plazo de seis meses aprobara el
Reglamento de esta Ley Organica.

Disposicidn final séptima. Informacion sobre la Ley a
organismos y organizaciones interesacdos.

Desde el momento de la entrada en vigor de esta
Ley. el Gobierno adoptara las medidas necesarias para
informar a los funcicnarios de las diversas Administra-
ciones publicas, a los directivos de asociaciones de inmi-
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grantes, a los Colegios de Abogados, a los sindicatos
\é_a las organizaciones no gubernamentales de los cam-
ios gue sobre la aplicacién de la normativa anterior

supone la aprobacion de esta Ley Organica.
Disposicion final octava.  Habilitacion de créditos.

El Gobierno dictara las disposiciones necesarias para
hacer frente a los gastos originados por la aplicacidn
y desarrollo de la presente Lay.

Disposicidn final novena. Entrada en vigor.

Esta Ley Organica entrard en vigor a los veinte dias
de su completa publicacion en el «Boletin Oficial del
Estadon,

Por tanto,
Mando a todos los espafioles, particulares y auto-
ridades, que guarden y hagan guardar esta Ley Organica.

Madrid, 11 de enero de 2000,
JUAMN CARLOS R.

El Presidents del Gobieme,
JOSE MARIA AZMAR LOPEZ
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Sdabado 23 diciembre 2000

BOE num. 307

Estadon. con excepcion de lo dispuesto en su articulo
gL undo, que entrara en vigor el dia en que lo haga
ey Organica 5/2000, de 12 de enero. reguladora

de la Responsahilidad Penal de los Menores.

Por tanto, )
Mando a todos los espafioles, particulares y auto-
ridades, que guarden y hagan guardar esta Ley Organica.

Madrid, 22 de diciembre de 2000,
JUAN CARLOS R.

El Presidents del Gobisgma,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ

23660 LEY ORGANICA 8/2000, de 22 de diciembre,
e reforma de la Ley Organica 4/2000, de
11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Esparia y su integracign
social

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente Ley Organica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 12 de enero de 2000 se publicd en el «Boletin
Oficial del Estado» la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Esparia y su integracion social, habiéndose detectado
durante su vigencia aspectos en los gue la realidad del
fenémeno migratorio supera las previsiones de la norma.

Al mismo tiempo, nuestra normativa debe ser con-
forme con los compromisos asumidos por Espafia, con-
cretamente, con las conclusiones adoptadas por los
Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados miembros
de la Unién Europea los dias 16 y 17 de octubre
de 1999 en Tampere sobre la creacién de un espacio
de libertad, seguridad y justicia.

La reforma de la Ley Organica 4/2000 parte de la
situacion y caracteristicas de la poblacién extranjera en
Espaifia, no sdlo en la actualidad, sino de cara a los afos
wvenideros, regulandose la inmigracion desde la consi-
deracién de ésta come un hecho estructural que ha con-
vertido a Espana en un pais de destino de los flujos
migratorios y, por su situacion, también en un punto
de transito hacia otros Estados, cuyos controles fron-
terizos en las rutas desde el nuestro han sido eliminados
o reducidos sustancialmente.

Por otra parte, esta normativa forma parte de un plan-
teamiento global y coordinado en el tratamiento del fend-
meno migratorio en Espana, que contempla desde una
vision amplia todos los aspectos vinculados al mismo,
y. por ello, no sdlo desde una Unica perspectiva, como
pueda ser la del control de flujos, la de la integracién
de los residentes extranjeros, o la del codesarrollo de
los paises de origen, sino todas ellas conjuntamente.

La presente Ley Orgdnica contiene tres articulos, dedi-
candose el primero a la modificacién del articulado de
la Ley Odganica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social, mientras que el articulo segundo modifica la dis-

posicic’m adicional Unica, afadiendo una nueva dispo-
sicion adicional, y el tercero adecua los Titulos y capitulos
de la misma a la reforma efectuada.

La Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, conserva
su estructura articulada en torno a un Titulo preliminar
dedicado a disposiciones generales y donde aparece
concretado el ambito de aplicacién de la misma, cuatro
Titulos, y se cierra con las oportunas disposiciones adi-
cionales, transitorias, derogatorias y finales. El Titulo |
recoge los articulos dedicados a los «Derechos vy liber-
tades de los extranjeros», Titulo Il sobre «Régimen
Juridico de los Extranjeross, Titulo lll «De las Infracciones
en materia de extranjeria y su régimen sancionadors y
finalmente el Titulo IV relativo a la «Coordinacién de
los poderes pablicos en materia de inmigraciéns.

La modificacidén del Titulo preliminar es una mera
mejora gramatical en la definicion de los extranjeros,
conservandose las exclusiones del ambito de la ley que
se establecian en la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero.

v

Respecto ala modificacion del Titulo |, cuyo contenido
es especialmente importante, se ha perseguido cumplir
el mandato constitucional del articulo 13 que establece
que los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades
publicas gue garantiza el Titulo | de la misma, en los
términos gue establezcan los Tratados y la Ley, asi como
la Jurisprudencia al respecto del Tribunal Constitucional
(sentencias del Tribunal Constitucional 107/1984, de
23 de noviembre; 99/1985, de 30 de septiembre;
1156/1987, de 7 de julio, etc.). Se ha conjugado este
mandato constitucional con los compromisos interna-
cionales adquiridos por Espafa, especialmente como
pais miembro de la Unidn Europea.

Los Jefes de Estado v de Gobierno de los Estados
miembros de la Unidn Euronea acordaron el mes de
octubre de 1999 en Tampere que se debia garantizar
un trato justo a los nacionales de terceros paises que
residieran legalmente en el territoric de sus Estados
miembros. Una politica de integracidn debe encaminarse
a conceder a estos residentes derechos y obligaciones
comparables a los de los ciudadanos de la Unién, asi
como a fomentar la ausencia de discriminacion en la
vida econdmica, social y cultural y al desarrolle de medi-
das contra el racismo y la xenofobia.

Las modificaciones introducidas a este Titule | de la
Ley destacan por la preocupacion en reconocer a los
extranjeros la maxima cota de derechos y libertades.
En el apartado 1 del articulo 3 se establece que, como
criterio interpretative general, se entendera que los
extranjeros ejercitan los derechos gue les reconoce esta
Ley en condiciones de igualdad con los espanoles.

v

Con relacién al Titulo 1l de la Ley Organica, relativo
al régimen juridico de las situaciones de los extranjeros,
la premisa que ha informado las modificaciones efec-
tuadas sobre su articulado ha sido la de establecer un
régimen de situaciones y permisos que incentiven a los
extranjeros a entrar y residir en nuestro pais dentro del
marco de la regularidad, frente a la entrada y estancia
irregular.

Este Titulo ha sido adaptado a lo establecido respecto
a la entrada, régimen de expedicion de visados, estancia
y prarroga de estancia en el Convenio de aplicacion del

222



BOE num. 307

Sdbado 23 diciembre 2000

45508

Acuerdo de Schengen, en tanto gue Espana forma parte
de este Acuerdo.

Se ha mantenido la situacién de residencia temporal
y residencia permanente de los extranjeros, introducién-
dose la posibilidad de concesidn de un permiso de resi-
dencia temporal cuando concurran razones humanitarias
o circunstancias excepcionales.

Se establece una diferencia entre la situacion de las
personas apatridas y la de todos aquellos exTranjeros
que, no pudiendo ser documentados por ningdn pais,
desean obtener una documentacién en Espafia que acre-
dite su identidad.

Respecto a la regulacion del permiso de trabajo que
autoriza a los extranjeros a realizar en Espania actividades
lucrativas por cuenta propia o ajena, se clarifica la
diferencia entre dicho permiso y la mera situacidn de
residencia legal, siendo igualmente destacable el trata-
miento concedido en este nuevo texto al contingente
de 1rabaj|adores extranjeros, estableciéndose unas excep-
ciones al mismo en base a circunstancias determinadas
por la situacién del trabajador extranjero. En definitiva,
se articula un régimen documental que facilita que el
extranjero que desee trabajar en nuestro pais, que lo
pueda hacer con todas las garantias y derechos.

Finalmente, se ha maodificado, para adecuarlo a la
normativa vigente sobre tasas, el capitulo IV de este
Titulo, relativo a las tasas por autorizaciones adminis-
trativas. El texto de la Ley Orgéanica 4/2000 solamente
hacia referencia a las tasas por autorizaciones adminis-
trativas para trabajar en Espana.

V'l

En el Titule I, relative a las infracciones en materia
de extranjeria y su régimen sancionador, se han intro-
ducide maodificaciones que pueden sintetizarse en dos
apartados medidas relativas a la lucha contra la inmi-
lgracu}n ilegal vy meHora de los mecanismos para evitar

a inmigracién ilega

Respecto al primer punto, es necesario destacar dos
cuestiones distintas, como son las sanciones a las com-
panias de transporte y las sanciones que van dirigidas
confra quienes organizan redes para el trafico de seres
humanaos.

La reforma incluye en el contenido de la Ley Organica,
conforme a los compromisos internacionales suscritos
por Espafa, como miembro de Schengen, sancicnes a
los transportistas que trasladen a extranjeros hasta el
territorio espafiol sin verificar que cumplen los requisitos
para la entrada.

Respecto a las sanciones dirigidas contra el trafico
de personas, se introducen me{?das para profundizar
en la lucha contra dicho trafico y explotacion de seres
humanaos, permitiendo el control de determinadas acti-
vidades vinculadas al mismo o facilitando la neutrali-
zacién de los medios empleados por los traficantes.

Por otra parte, partiendo de que en un Estado de
derecho es necesario establecer los instrumentos que
permitan hacer efectivo el cumplimien‘[o de las normas,
en este caso, de aquéllas que rigen la entrada y per-
manencia en territorio espanol, se ha introducido como
infraccién sancionable con expulsién la permanencia de
forma ilegal en el territorio espariol, pretendiéndose, con
ello, incrementar la capacidad de actuacion del Estado
en cuanto al control de la inmigracién ilegal, al nivel
de otros Estados miembros de la Unidn Europea, que
cuentan en sus ordenamientos juridicos con la posibi-
lidad de expulsar a los extranjeros gue se encuentran
en esta situacion, un criterio que se refleja en las con-
clusiones del Consejo Europeo de Tampere.

Al

Finalmente, respecto al Titulo IV de la Ley Organica,
relativo a la coordinacién de los poderes publicos en
materia de inmigracién, se ha revisado la definicion del
Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes, enfo-
cando la funcidn de consulta, informacion y asesora-
miento de este drgano hacia la integracién de los inmi-

rantes que se encuentran en Espafia, que es uno de
os principales objetivos de la Ley.

Articulo primero. Reforma del articulado de la Ley
Organica 4/ 2000, de 11 de enero, sobre derechos
v libertades de los extranjeros en Esparia y su infe-
gracion social.

Los articulos de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafia y su integracidn social, que a continuacién
se relacionan, quedaran redactados como sigue:

1. El articulo 1 queda redactado de la siguiente
forma:

whrticulo 1. Delimitacion del ambito.

1. Se consideran extranjeros, a los efectos de
la aplicacién de la presente Ley, a los que carezcan
de la nacionalidad espanola.

2. Lo dispuesto en esta Ley se entendera, en
todo caso, sin perjuicio de lo establecido en leyes
especiales y en los Tratados internacionales en los
que Esparna sea parta.»

- 2. El apartado 1 del articulo 3 se madifica como
sigue:
whArticulo 3. Derechos de los extranjeros e inter-
pretacion de las normas.

1. Los extranjeros gozaran en Espafa de los
derechos y libertades reconocidos en el Titulo | de
la Constitucion en los términos establecidos en los
Tratados internacionales, en esta Ley y en las que
regulen el ejercicio de cada uno de ellos. Como
criterio interpretativo general, se entendera que los
extranjeros ejercitan los derechos que les reconoce
esta Ley en condiciones de igualdad con los espa-
fioles.»

3. El apartado 2 del articulo 5 gueda redactado
COMmo sigue:

whrticulo 5. Derecho a la libertad de circulacién.

2. MNo obstante, podran establecerse medidas
limitativas especificas cuando se acuerden en la
declaracidn de estado de excepcién o sitio en los
términos previstos en la Constitucion, y excepcio-
nalmente por razones de seguridad publica, de for-
ma individualizada, motivada y en proporcién a las
circunstancias que concurran en cada caso, por
resolucién del Ministro del Interior, adoptada de
acuerdo con las garantias juridicas del procedimien-
to sancionador previsto en la Ley. Las medidas limi-
tativas, cuya duracion no excedera del tiempo
imprescindible y proporcional a la persistencia de
las circunstancias que justificaron la adopcion de
las mismas, podran consistir en la presentacidn
periodica ante las autoridades competentes y en
el alejamiento de fronteras o nicleos de poblacion
concretados singularmente.»

4. El articulo 6 queda redactado como sigue:
wArticulo 6. Participacion publica.

1. Los extranjeros residentes en Esparia podran
ser titulares del derecho de sufragio en las elec-
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5.

ciones municipales, atendiendo a criterios de reci-
procidad, en los términos que por Ley o Tratado
sean establecidos para los espanoles residentas en
los paises de origen de aquéllos.

2. Los extranjeros residentes, empadronados
en un municipio, tienen todos los derechos esta-
blecidos por tal concepto en la legislacién de bases
de régimen local, pudiendo ser oidos en los asuntos
que les afecten de acuerdo con lo que dispongan
los reglamentos de aplicacidn.

Los Ayuntamientos incorporaran al padrén
¥ mantendran actualizada la informacidn_ relativa
a los extranjeros que residan en el municipio.

4. Los poderes publicos facilitaran el ejercicio
del derecho de sufragio de los extranjeros en los
procesos electorales democraticos del pais de ori-
gen.m

El apartado 1 del articulo 7 queda redactado

como sigue:

whArticulo 7. Libertades de reunion y manifesta-
cidn.

1. Los extranjeros tendran el derecho de reu-

nion, conforme a las leyes que lo regulan para los

esparioles y que podran ejercer cuando obtengan
autorizacién de estancia o residencia en Espana.»

El articulo 8 queda redactado como sigue:
whArticulo 8. Libertad de asociacion.

Todos los extranjeros tendréan el derecho de aso-
ciacién, conforme a las leyes que lo regulan para
los espanocles y que podran ejercer cuando obten-
gan autorizacion de estancia o residencia en Espa-
na.m

El articulo 9 queda redactado como sigue:
whArticulo 9. Derecho a la educacion.

1. Todos los extranjeros menores de dieciocho
afios tienen derecho y deber a la educacidén en
las mismas condiciones que los espanoles, derecho
gue comprende el acceso a una ensefanza basica,
gratuita y obligatoria, a la obtencion de la titulacion
académica correspondiente y al acceso al sistema
publico de becas y ayudas.

2. En el caso de la educacién infantil, que tiene
caracter veluntario, las Administraciones publicas
garantizaran la existencia de un numero de plazas
suficientes para asequrar la escolarizacién de la
poblacién que lo solicite.

3. Los extranjeros residentes tendran derecho
a la educacién de naturaleza no obligatoria en las
mismas condiciones que los espanfoles. En concre-
to, tendran derecho a acceder a los niveles de edu-
cacidn y ensefanza no previstos en el apartado
anterior y a la obtencién de las titulaciones que
correspondan a cada caso, y al acceso al sistema
publico de becas y ayudas.

4. Los poderes publicos promoveran que los
extranjeros residentes que lo necesiten puedan
recibir una ensefianza para su mejor integracion
social, con reconocimiento y respeto a su identidad
cultural.

5. Los extranjeros residentes podran acceder
al desempeno de actividades de caracter docente
o de investigacion cientifica de acuerdo con lo esta-
blecido en las disposiciones vigentes. Asimismo
podran crear y dirigir centros e acuerdo con lo
establecido en las disposiciones vigentes.»

8. El articulo 10 queda redactado como sigue:

whArticulo 10. Derecho al trabajo vy a la Seguridad
Social.

1. Los extranjeros que reunan los requisitos
previstos en esta Ley Orgénica y en las disposi-
ciones que la desarrollen tendran derecho a ejercer
una actividad remunerada por cuenta propia o aje-
na, asi como al acceso al sistema de la Seguridad
Social, de conformidad con la legislacién vigente.

2. Los extranjeros residentes en Espaiia podrén
acceder, en igualdad de condiciones que los nacio-
nales delos Egstados miembros de la Unién Europea,
como personal laboral al servicio de las Adminis-
traciones publicas, de acuerdo con los principios
constitucionales de igualdad, mérito v capacidad,
asi como el de publicidad. A tal efecto podran pre-
sentarse a las ofertas de empleo publico que con-
voguen las Administraciones publicas.»

9. El articulo 11 queda redactado como sigue:
whArticulo 11, Libertad de sindicacion y huelga.

1. Los extranjeros tendran derecho a sindicarse
libremente o a afiliarse a una organizacion profe-
sional, en las mismas condiciones que los traba-
jadores espafioles, que podran ejercer cuando
obtengan autorizacién de estancia o residencia en
Esparia.

2. De igual medo, cuando estén autorizados
a trabajar, podran ejercer el derecho de huelga.»

10. El articule 13 gueda redactado como sigue:

whrticulo 13. Derecho a ayudas en materia de
vivienda.

Los extranjeros residentes tienen derecho a
acceder al sistema publico de ayudas en materia
de vivienda en las mismas condiciones que los
espafoles.»

11. El apartado 1 del articulo 15 queda redactado
como sigue:

whArticulo 15, Sujecion de los extranjeros alos mis-
maos impuestos que los espanoles.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los acuerdos
aplicables sobre doble imposicién internacional, los
extranjeros estardn sujetos, con caracter general,
a los mismos impuestos que los espancles.»

12. Los apartados 2 y 3 del articulo 18 guedan
redactados como sigue:

whrticulo 16, Derecho a la intimidad familiar.

2. Los extranjeros residentes en Esparia tienen
derecho a reagrupar con ellos a los familiares que
se determinan en el articulo 17.

3. Elcényuge que hubiera adquirido la residen-
cia en Espana por causa familiar y sus familiares
con él agrupados conservaran la residencia aunque
se rompa el vinculo matrimenial que dio lugar a
la adquisicidon.

Reglamentariamente se podrd determinar el
tiempo previo de convivencia en Espaia que se
tenga que acreditar en estos supuestos.»

13. Se anade un segundo apartado al articuloe 17
v el primer apartado del articulo 17 gueda redactado
como sigue, suprimiéndose las letras e) y f) de este
articulo, y se afiaden dos nuevas articulos con los ndme-
ros 18y 19:
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whArticulo 17.  Familiares reagrupables.

1. El extranjero residente tiene derecho a reagrupar
con él en Esparia a los siguientes familiares:

d) Los ascendientes del reagrupante o su cdnyuge,
cuando estén a su cargo y existan razones que justifiquen
la necesidad de autorizar su residencia en Espania.

2. Reglamentariamente, se determinaran las condi-
ciones para el ejercicio del derecho de reagrupacion vy,
en especial, del que corresponda a gquienes hayan adqui-
rido la residencia en virtud de una previa reagrupacidn.

Articulo 18.  Procedimiento para la reagrupacion
familiar.

1. Los extranjeros que deseen ejercer este
derecho deberan solicitar una autorizacidn de resi-
dencia por reagrupacion familiar a favor de los
miembros de su familia que deseen reagrupar. Al
mismo tiempo, deberan aportar la prueba de que
disponen de un alojamiento adecuado y de los
medios de subsistencia suficientes para atender las
necesidades de su familia una vez reagrupada.

2. Podran ejercer el derecho a la reagrupacion
con sus familiares en Espafia cuando hayan residido
legalmente un afic y tengan autorizacion para resi-
dir al menos otro afo.

Cuando se acepte la solicitud de reagrupa-
cion familiar, la autoridad competente expedira a
favor de los miembros de la familia que vayan a
reagruparse la autorizacidn de residencia, cuya
duracion sera igual al periodo de validez de la auto-
rizacidén de residencia de la persona que solicita
la reagrupacidn.

4. Reglamentariamente se determinaran las
condiciones para el ejercicio del derecho de rea-
grupacion por quienes hayan adqumdo la residen-
cia en virtud de una previa reagrupacion.

Articulo 19. Efectos de la reagrupacion familiar
en circunstancias especiales.

1. El cényuge podra obtener una autorizacion
de residencia independiente cuandao:

a) Obtenga una autorizacion para trabajar.

k)  Acredite haber vivido en Espafia con su con-
yuge durante dos anos. Este plazo podra ser redu-
cido cuando concurran circunstancias de caracter
familiar que lo justifiquen.

2. Los hijos reagrupados obtendran una auto-
rizacidon de residencia independiente en los casos
siguientes:

a) Cuando alcancen la mayoria de edad.
b) Cuando obtengan una autorizacién para tra-
bajar.»

14. Se modifican los apartados 2 vy 3 del articu-
lo 18, afiadiéndose un nueveo apartado y quedando redac-
tados como sigue, en un articulo que pasa a ser 20:

whrticulo 20.  Derecho a la tutela judicial efectiva.

2. Los procedimientos administrativos que se
establezcan en materia de extranjeria respetaran
en todo caso las garantias previstas en la legislacidn
general sobre procedimiento administrativo, espe-
cialmente en lo relativo a publicidad de las normas,
contradiccién, audiencia del interesado y motiva-
cion de las resoluciones, salvo lo dispuesto en &l
articulo 27 de esta Ley.

3. En los procedimientos administrativos esta-
ran legitimadas para intervenir como interesadas
las erganizaciones constituidas legalmente en Espa-

fia para la defensa de los inmigrantes, expresamen-
te designadas por éstos.

n los procesos contencioso-administrativos
en materia de extranjeria estaran legitimadas para
intervenir las entidades que resulten afectadas en
los términos previstos por el articulo 19.1.h) de
la Ley reguladora de dicha jurisdiccidn.»

15. El apartado 2 del articulo 19 queda redactado

como sigue, en un articulo que pasa aser 21:

whrticulo 21.  Derecho al recurso contra los actos
administrativas.

2. Elrégimen de ejecutividad de los actos admi-
nistrativos dictados en materia de extranjeria sera
el previsto con caracter general en la legislacion
wgeme salvo lo dispuesto en esta Ley para la tra-
mitacion de expedientes de expulsidn con caracter
preferente.s

16. El articulo 20 queda redactado como sigue,

pasando a ser 22:

whrticulo 22.  Derecho a la asistencia juridica gra-
tuita.

1. Los extranjeros que se hallen en Espaiia y
gque carezcan de recursos econdmicos suficientes
segun los criterios establecidos en la normativa de
asistencia juridica gratuita tienen derecho a ésta
en los procedimientos administrativos o judiciales
que puedan llevar a la denegacién de su entrada,
a su devolucion o expulsién del territorio espariol
vy en todos los procedimientos en materia de asilo.
Ademas, tendran derecho a la asistencia de intér-
prete si no comprenden o hablan la lengua oficial
que se utilice.

2. Los extranjeros residentes que acrediten
insuficiencia de recursos econdmicos para litigar
tendran derecho a la asistencia juridica gratuita en
iguales condiciones que los espaiioles en los pro-
cesos en los gue sean parte, cualguiera que sea
la jurisdiccién en la que se sigan.»

17. E articulo 21.2.e) queda redactado en los

siguientes términos, pasando a ser articulo 23:

whrticulo 23.2.e)

e) Constituye discriminacidn indirecta todo tra-
tamiento derivado de la adopcidon de criterios que
perjudiquen a los trabajadores por su condicion de
extranjeros o por pertenecer a una determinada
raza, religién, etnia o nacienalidad.»

18. El apartado 1 del articulo 23 queda redactado

como sigue, pasando a ser 25:

whArticulo 25, Requisitos para la entrada en terri-
torio espanol.

1. El extranjero que pretenda entrar en Esparia
debera hacerlo por los puestos habilitados al efecto,
hallarse provisto del pasaporte o documento de
viaje que acredite su identidad, que se considere
valido para tal fin en virtud de convenios interna-
cionales suscritos por Espafia y no estar sujeto a
prohibiciones expresas. Asimismo, deberd presen-
tar los documentos que se determinen reglamen-
tariamente que justifiquen el objeto y condiciones
de estancia, y acreditar medios de vida suficientes
para el tiempo que pretenda permanecer en Espa-
fia, o estar en condiciones de obtener legalmente
dichos medios.»

19. El articulo 24 queda redactado como sigue,

pasando a ser 26:
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afArticulo 26, Prohibicidon de entrada en Espania. cién original de este articulo como apartado 1 del mismo,

1. Mo podran entrar en Espania, ni obtener un pasando a ser 29:

visado a tal fin, los extranjeros que hayan sido expul-
sados, mientras dure la prohibicidn de entrada, asi
como aquellos que la tengan prohibida por otra como la prérroga de estancia, deberdn ser auto-
causa legalmente establecida o en virtud de rizadas por el Ministerio del Interior

convenios internacionales en los que sea parte 3. Son extranjeros residentes los que hayan

ESDZEHaA I . | | . obtenido un permiso de residencia temporal o de
. 0s extranjeros gque no cumplan los requi- residencia permanenta.»

sitos establecidos para la entrada, les serd
denegada mediante resolucién motivada, con infor-
macion acerca de los recursos que puedan inter-
poner contra ella, plazo para hacerlo y autoridad
ante guien deben formalizarle, y de su derecho a i ) o .
la asistencia letrada, que podrd ser de oficio, y de «Articulo 30.  Situacidn de estancia.

Intarprete, gque comenzara en el momento mllSmG 3. En los supuestos de entrada con visado,
de efectuarse el contral en el puesto fronterizo.» cuande la duracién de éste sea inferior a tres meses,
se podrad prorrogar la estancia, que en ningun caso
podra ser superior a tres meses, en un pericdo de
sels meses.

whrticulo 29.  Enumeracion de las situaciones.
2. La residencia temporal y permanente, asi

23.  Se modifica el apartado 3 del articulo 28, como
sigue, introduciéndose un nuevo apartado a este articulo,
que figura como 4, pasando a ser 30:

20. El articulo 25 queda redactado como sigue,
pasando a ser 27

ahrticulo 27,  Expedicion del visado.

1. Elvisado se solicitard y expedira en las Misio-
nes Diplomaticas y Oficinas Consulares de Esparia,
v habilitard al extranjero para presentarse en un
puesto fronterizo espafol y solicitar su entrada.
Excepcionalmente, los visados de estancia podran

4. Enlos supuestos de entrada sin visado, cuan-
do cencurran circunstancias excepcionales que lo
justifiquen, podra autorizarse la estancia de un
extranjero en el territorio espanol mas alla de tres
Meses.n

24, Se modifican los apartados 2, 3, 4 y b del ar-

ser solicitados y expedidos en el puesto habilitado ticulo 29, como sigue, anadiéndose dos nuevos apar-

para la entrada. taclos, con la numeracion que corresponde, pasando a
2. Reglamentariamente se establecera la nor- ser 31:

mativa especifica del procedimiento de concesidn
y expedicion de visados, conforme a lo previs-
to en la disposicién adicional undécima de la
Ley 30/1992, de 28 de noviembre. En dicho pro-
cedimiento podra requerirse la comparecencia per-
sonal del solicitante.

3. El ejercicio de |la potestad de otorgamiento
o denegacién de visados se sujetard a los com-
promisos internacionales vigentes en la materia y
se orientara al cumplimiento de los fines de la poli-
tica exterior del Reino de Espana y de otras politicas
publicas espafolas o de la Union Eurcpea, como
la politica de inmigracién, la politica econdmica y
la de seguridad ciudadana.

4. Parasupuestos excepcionales podran fijarse
por via reglamentaria otros criterios a los que haya
de someterse el otorgamiento y denegacion de
visados.

5. La denegacion de visado deberd ser moti-
vada cuando se trate de visados de residencia para
reagrupacion familiar o para el trabajo por cuenta
ajena. Si la denegacion se debe a que el solicitante
del visado esta incluido en la lista de personas no
admisibles prevista en el Convenio de aplicacién
del Acuerdo de Schengen de 14 de junio de 1980,
se le comunicara asi de conformidad con las nor-
mas establecidas por dicho Convenio.

La resolucién expresara los recursos que contra
la misma procedan, drgano ante el que hubieran
de presentarse y plazo para interponerlos.»

21. Elapartado 3.c)del articulo 26 queda redactado
como sigue, pasando a ser 28:

whrticulo 28.  De la salida de Esparia.

3.c) Denegacion administrativa de las solici-
tudes formuladas por el extranjero para continuar
permaneaciendo en territorio espafiol, o falta de
autorizacién para encontrarse en Espana.s

«Articulo 31, Situacion de residencia temporal.

2. La situacién de residencia temporal se con-
cederda al extranjero que acredite disponer de
medios de vida suficientes para atender sus gastos
de manutencidn y estancia, incluyendo, en su caso,
los de su familia, durante el periodo de tiempo por
el que la solicite sin necesidad de realizar actividad
lucrativa, se proponga realizar una actividad eco-
namica por cuenta propia o ajena y haya obtenido
la autorizacion administrativa para trabajar a que
se refiere el articulo 34 de esta Ley, o sea bene-
ficiario del derecho a la reagrupacion familiar.
Reglamentariamente se establecerdn los criterios
a los efectos de determinar la suficiencia de los
medios de vida a gue se refiere el presente apar-
tado.

3. La Administracién podré conceder el parmi-
so de residencia temporal a los extranjeros que
en su momento hubieran obtenido tal permiso y
no lo hubieran podido renovar, asi como a aguéllos
gque acrediten una permanencia en territorio espa-
nol durante un periodo minimo de cinco anfos.
Reglamentariamente se determinaran los requisitos
para acceder a la residencia temporal por esta via,
en especial por lo que se refiere a la justificacidn
de medios econdmicos de subsistencia, y perma-
nencia de forma continuada en el territorio espanol.

Podréd otorgarse un permiso de residencia
temporal cuando concurran razones humanitarias,
circunstancias excepcionales o cuando se acredite
una situacién de arraigo, en los supuestos previstos
reglamentariamente.

5. Para autorizar la residencia temporal de un
extranjero sera preciso gue carezca de anteceden-
tes penales en Espafa o en sus palses anteriores
de residencia por delitos existentes en el orde-
namiento espanol y no figurar come rechazable en
el espacio territorial de paises con los que Espafia
tenga firmado un convenio en tal sentido. Se valo-
rard, en funcién de las circunstancias de cada

22. Se afaden dos nuevos apartados al articulo 27,

que figuran come 2 y 3, como sigue, quedando la redac- supuesto, la posibilidad de renovar &l permiso de
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residencia a los ex‘cranjeros gue hubieren sido con-
denados por la comision de un delito y hayan cum-
plide la condena, los que han sido |nduTtados o
que se encuentren en la situacién de remision con-
dicional de la pena.

6. Los extranjeros con permiso de residencia
temporal wvendran obligados a poner en cono-
cimiento del Ministerio del Interior los cambios de
nacionalidad y domicilio.

7. Excepcionalmente, por motivos humanita-
rios o de colaboracién con la Justicia, podra exi-
mirse por el Ministerio del Interior de la obligacién
de obtener el visado a los extranjeros que se
encuentren en fterritorio espafiol y cumplan los
requisitos para obtener un permiso de residencia.
Cuando la exencién se solicite como cdnyuge de
residente, se deberdn reunir las circunstancias de
los articulos 17 y 18 y acreditar la convivencia
al menos durante un afo y que el cényuge tenga
autorizacién para residir al menos otro afo.s

25. El apartado 2 del articulo 30 queda redactado
como sigue, pasando a ser 32:

whrticulo 32,  Residencia permanente.

2. Tendran derecho a residencia permanente
los que hayan tenido residencia temporal durante
cinco afos de forma continuada. Se considerara
que la residencia ha sido continuada aungue por
periodos de vacaciones u otras razones gue se esta-
blezcan reglamentariamente hayan abandonado el
territorio nacional temporalmente. Con caracter
reglamentario y excepcionalmente se estableceran
los criterios para que no sea exigible el citado plazo
en supuestos de especial vinculacién con Espania.»

26. El articulo 31 gueda redactado como sigue,

pasando a ser 33:

«Articulo 33. Régimen especial de los estudian-
tes.

1. Tendra la consideracién de estudiante el
extranjero cuya venida a Espafa tenga como fin
unico o principal el cursar o ampliar estudios o
realizar trabajos de investigacion o formacién, no
remunerados laboralmente, en cualesquiera cen-
tros docentes o cientificos espanoles, publicos o
privados, oficialmente reconocidos.

2. La duracidn de la autorizacion de estancia
por el Ministerio del Interior sera igual a la del curso
para el que esté matriculado.

La autorizacidn se prorrogara anualmente si
el titular demuestra que sigue reuniendo las con-
diciones requeridas para la expedicién de la auto-
rizacion inicial y que cumple los requisitos exigidos
por el centro de ensenanza al que asiste, habién-
dose verificado la realizacion de los estudios.

Los extranjeros admitidos con fines de estu-
dio no estaran autorizados para ejercer una acti-
vidad retribuida por cuenta propia ni ajena. Sin
embargo, en la medida en gue ello no limite la
prosecucion de los estudios, y en los términos que
reglamentariamente se determinen, podran ejercer
actividades remuneradas a tiempo parcial o de
duracién determinada.

No obstants lo dispuesto en el articulo 10.2 de
esta Ley, los extranjeros admitidos con fines de
estudio podran ser contratados como personal
laboral al servicio de las Administraciones publicas
en los términos y condiciones previstos en este
articulo.

5. Larealizacién de trabajo en una familia para
compensar la estancia y mantenimiento en la mis-
ma mientras se mejoran los conocimientos linglis-
ticos o profesionales se regularan de acuerdo con
lo dispuesto en los acuerdos internacionales sobre
colocacién "au pair”.s

27. El articulo 32 queda redactado como sigue,
pasando a ser 34:

«Articulo 34, Residencia de apdétridas, indocu-
mentados y refugiados.

1. El Ministro del Interior reconocera la con-
dicién de apatrida a los extranjeros que manifes-
tando que carecen de nacionalidad rednen los
requisitos previstos en la Convencidn sobre el Esta-
tuto de Apatridas, hecha en Nueva York el 28 de
septiembre de 1954, y les expedira la documen-
tacion prevista en el articulo 27 de la citada
Convencion. El estatuto de apatrida comportara el
régimen especifico que reglamentariamente se
determine.

2. El extranjero que se presente en dependen-
cias del Ministerio del Interior manifestando que
por cualguier causa insuperable, distinta de la apa-
tridia, no puede ser documentado por las autori-
dades de ningun pais y que desea ser documentado
por Espafia, después de practicada la pertinente
informacién, podra excepcionalmente obtener, en
los términos gue reglamentariamente se determi-
nen, un documento identificative que acredite su
inscripcion en las referidas dependencias. En todo
caso, se denegard la documentacidn solicitada
cuando el peticionario esté incurso en algunos de
los supuestos del articulo 26.

Los extranjeros que hayan obtenido dicha ins-
cripcion y deseen permanecer en Espana deberan
instar la concesidon de permiso de residencia valido
durante la vigencia del citado documento. También
podran solicitar la concesidn de permiso de trabajo
por el tiempo sefalado, en las mismas condiciones
que los demés extranjeros.

Los que deseen viajar al extranjero seran ademas
provistos de un titulo de viaje.

3. La resolucién faverable sobre la peticion de
asilo en Espafia supondréd el reconocimiento de la
condicion de refugiado del solicitante, el cual tendra
derecho a residir en Espafa y a desarrollar acti-
vidades laborales, profesionales y mercantiles de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 5/1984,
de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo

de la condicién de refugiado, modificada por la

ey 9/1994, de 19 de mayeo, y su normativa de
desarrollo. Dicha condicién supondra su no devo-
lucidén ni expulsidn en los términos del articulo 33
de la Convencidon sobre el Estatuto de los Refu-
giados, hecha en Ginebra el 28 de julio de 1951.»

28. El articulo 33 queda redactado como sigue,
pasando a ser 35:

whrticulo 35,  Residencia de menores.

1. En los supuestos en que los Cuerpos y Fuer-
zas de Seguridad del Estado localicen a un extran-
jero indocumentado cuya minoria de edad no pue-
da ser establecida con seguridad, se le dara, por
los servicios competentes de proteccion de meno-
res, la atencidn inmediata que precise, de acuerdo
en lo establecido en la legislacién de proteccidn
juridica del menor, poniéndose el hecho en cono-
cimiento inmediato del Ministerio Fiscal, que dis-
pondra la determinacién de su edad, para lo que
colaboraran las instituciones sanitarias oportunas
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que, con caracter prioritario, realizaran las pruebas
necaesarias.

2. Determinada la edad, si se tratase de un
menor, el Ministerio Fiscal lo pondré a disposicién
de los servicios competentes de proteccidn de
menores.

La Administracion del Estado, conforme al
principio de reagrupacidn familiar del menor y pre-
vio informe de los servicios de proteccidn de meno-
res, resolvera lo que proceda sobre el retorno a
su pais de origen o aquél donde se encontrasen
sus familiares o, en su defecto, sobre su perma-
nencia en Espana.

4. Se considera regular a todos los efectos la
residencia de los menores que sean tutelados por
una Administraciéon pablica. A instancia del orga-
nismo que ejerza la tutela y una vez que haya que-
dado acreditada la imposibilidad de retorno con
su familia o al pais de origen, se le otorgara un
permiso de residencia, cuyos efectos se retrotrae-
ran al momento en que el menor hubiere sido pues-
to a disposicion de los servicios de proteccién de
Menores.

5. Los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado adoptaran las medidas técnicas necesarias
para la identificacién de los menores extranjeros
indocumentados, con el fin de conocer las posibles
referencias que sobre ellos pudieran existir en algu-
na institucion publica nacional o extranjera encar-
gada de su proteccion. Estos datos no podran ser
usados para una finalidad distinta a la prevista en
este apartadon.

29. El articulo 34 gueda redactado como sigue,

pasando a ser 36G:

whrticulo 36. Autorizacion para la realizacion de
actividaces lucrativas.

1. Los extranjeros mayores de dieciséis afios
para ejercer cualguier actividad lucrativa, laboral
o profesional, deberan obtenear, ademas del permiso
de residencia o autorizacion de estancia, una auto-
rizacion administrativa para trabajar.

2. Cuando el extranjero se propusiera trabajar
por cuenta propia o ajena, ejerciendo una profesion
para la que se exija una titulacion especial, la con-
cesion del permiso se condicionara a la tenencia
v, en su caso, homologacién del titulo correspon-
diente. También se condicionard a la colegiacion,
si las leyes asi lo exigiesen.

3. Los empleadores que deseen contratar a un
extranjerc no autorizade para trabajar deberan
obtener previamente, conforme a lo dispuesto en
el apartado 1 de este articulo, autorizacién del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. La caren-
cia de la correspondiente autorizacién por parte
del empleador, sin perjuicio de las responsabilida-
des a que dé lugar, no invalidara el contrato de
trabajo respecto a los derechos del trabajador
extranjero.

En la concesidn inicial de la autorizacidn
administrativa para trabajar podran aplicarse cri-
terios especiales para determinadas nacionalidades
en funcién del principio de reciprocidad.»

industrial, agricultor o artesano, habra de acreditar
haber solicitado la autorizacion administrativa
correspondiente, cuando proceda, y cumplir todos
los requisitos que la legislacion vigente exige a los
nacionales para la apertura y funcionamiento de
la actividad proyectada y obtener del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales la autorizacidn prevista
en el articulo 36 de esta Ley.»

31. El articulo 36 queda redactado como sigue,

pasando a ser 38:

whArticulo 38. El permiso de trabajo por cuenta
ajena.

1. Para la concesidn inicial del permiso de tra-
bajo, en el caso de trabajadores por cuenta a{ena.
se tendrda en cuenta la situaciéon nacional de
empleo.

2. El permiso de trabajo tendra una duracién
inferior a cinco afos y podra limitarse a un deter-
minado territorio, sector o actividad.

3. El permiso de trabajo se renovard a su expi-
racion si:

a) Persiste 0 se renueva el contrato u oferta
de trabajo que maotivarcn su concesién inicial, o
cuando se cuente con una nueva oferta de empleo
en los términos que se establezcan reglamentaria-
mente.

b) Cuando por la autoridad competente, con-
forme a la normativa de la Seguridad Social, se
hubiere otorgado una prestacién contributiva por
desempleo, por el tiempo de duracidn de dicha
prestacidn.

c) Cuando el extranjero sea beneficiario de una
prestacién econdmica asistencial de caracter puabli-
co destinada a lograr su insercién social o laboral
durante el plazo de duracidén de la misma.

d) Cuando concurran las circunstancias que se
establezcan reglamentariamente. A partir de la pri-
mera concesion, los permisos se concederan sin
limitacién alguna de ambite geografico, sector o
actividad.»

32. H articulo 38 queda redactado como sigue,

pasando a ser 39:

whrticulo 39. El contingente de trabajadores
extranjeros.

El Gobierno, teniendo en cuenta la situacidn
nacional de empleo, las propuestas que le eleven
las Comunidades Auténomas y previa audiencia del
Consejo Superior de Politica de Inmigracion y de
las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas, establecera anualmente, siempre
gque exista necesidad de mano de obra, un con-
tingente para este fin en el que se fijard el ndmero
vy las caracteristicas de las ofertas de empleo que
se ofrecen a trabajadores extranjeros que no se
hallen ni sean residentas en Espafia, con indicacion
de sectores y actividades profesionales. A estos
efectos, las propuestas que pueden elevar las
Comunidades Autdnomas incluirdn el ndimero de
ofertas de empleo y las caracteristicas profesiona-
les de los trabajadoras.s

30. El articulo 35 queda redactado como sigue,

pasando a ser 37: 33. H articulo 39 queda redactado como sigue,

pasando a ser 40:

«Articulo 37. Permiso de trabajo por cuenta pro- whrticulo 40.  Supuestos especificos.

pia.

Para la realizacion de actividades econdmicas
por cuenta propia, en calidad de comerciante,

No se tendra en cuenta la situacion nacional de
empleo cuando el contrato de trabajo o la oferta
de colocacion vaya dirigido a:
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a) La cobertura de puestos de confianza en las
condiciones fijadas reglamentariamentea.

b) El céonyuge o hijo de extranjero residente
en Espafia con un permiso renovado.

c¢) Los titulares de una autorizacién previa de
trabajo que pretendan su renovacién.

d) Los trabajadores necesarios para el montaje
por renovacion de una instalacién o equipos pro-
cuctivos.

e} Los que hubieran gozado de la condicidn
de refugiados durante el ano siguiente a la cesacion
de la aplicaciéon de la Convencidn de Ginebra
de 1951, sobre el Estatuto de refugiados por los
maotivos recogidos en su articulo 1.C.5.

f) Los que hubieran sido reconocidos como
apatridas y los que hubieran perdido la condicidn
de apatridas el afio siguiente a la terminacién de
dicho estatuto.

g) Los extranjeros gque tengan a su cargo ascen-
dientes o descendientes de nacionalidad espafola.

h) Los extranjercs nacidos y residentes en
Esparia.

i) Los hijos o nietos de espaiicl de origen.

j} Los menores extranjeros en edad laboral con
parmiso de residencia que sean tutelados por la
entidad de proteccidon de menores competents,
para aquellas actividades que, a criterio de la men-
cionada entidad, favorezcan su integracion social,
vy una vez acreditada la imposibilidad de retorno
con su familia o al pais de origen.

k) Los extranjeros que obtengan el permiso de
residencia por el procedimiento previsto en el ar-
ticulo 31.3 de la presente Ley. Dicho permiso ten-
drad la duracién de un afio.»

34. El articulo 40 queda redactado como sigue,

pasando a ser 41

whArticulo 41.  Excepciones al permiso de trabajo.

1. Mo sera necesaria la obtencién de permiso
de trabajo para el ejercicio de las actividades
siguientes:

a) Los técnicos y cientificos extranjeros, invi-
tados o contratados por el Estado, las Comunidades
Auténomas o los Entes locales.

b) Los profesores extranjeros invitados o con-
tratados por una universidad espaniola.

c) El personal directivo y el profesorado extran-
jeros, de instituciones culturales y docentes depen-
dientes de otros Estados, o privadas, de acreditado
prestigio, oficialmente reconocidas por Espania, que
desarrollen en nuestro pais programas culturales
y docentes de sus paises respectivos, en tanto limi-
ten su actividad a la ejecucion de tales programas.

d) Los funcionarios civiles o militares de las
Administraciones estatales extranjeras que vengan
a Espania para desarrollar actividades en virtud de
acuerdos de cooperacidén con la Administracién
espaniola.

e) Los corresponsales de medios de comunica-
cidn social extranjeros, debidamente acreditados,
para el ejercicio de la actividad informativa.

f) Los miembros de misiones cientificas inter-
nacicnales que realicen trabajos e investigaciones
en Espana, autorizados por el Estado.

g) Los artistas que vengan a Espana a realizar
actuaciones concretas gue no supongan una acti-
vidad continuada.

h) Los ministros, religiosos o representantes de
las diferentes iglesias y confesiones, debidamente
inscritas en el Registro de Entidades Religiosas, en
tanto limiten su actividad a funciones estrictamente
religiosas.

i) Los extranjeros que formen parte de los érga-
nos de representacion, gobierno y administracién
de los sindicatos homologados internacionalmente,
siempre que limiten su actividad a funciones estric-
tamente sindicales.

i} Los espanocles de origen que hubieran per-
dl[io la nacionalidad t-}s;::-aﬁoFl

2. Reglamentariamente se establecerd el pro-
cedimiento para acreditar la excepcidn.

3. Asimismeo, no tendran que solicitar la obten-
cion del permiso de trabajo los extranjeros en situa-
cion de residencia permanente establecida en el
articulo 32 de esta Ley Orgdnica.»

35. H articulo 41 queda redactado como sigue,

pasando a ser 42:

whrticulo 42, Régimen especial de los trabajado-
res de temporada.

1. El Gebierno regulara reglamentariamente el
permiso de trabajo para los trabajadores extran-
Jeros en actividades de temporada o campafia que
les permita la entrada y salida del territorio nacional
de acuerdo con las caracteristicas de las citadas
campanas y la informaciéon que le suministren las
Comunidades Auténomas donde se promuevan.

2. Para conceder los permisos de trabajo debe-
ra garantizarse que los trabajadores temporeros
seran alojados en condiciones de dignidad e higie-
ne adecuadas.

3. Las Administraciones publicas promoveran
la asistencia de los servicios sociales adecuadosn.

36. E articulo 42 queda redactado como sigue,

pasando a ser 43:

whArticulo 43.  Trabajadores transfronterizos y pres-
tacion transnacional de servicios.

1. Los Trabajadores extranjeros que, residiendo
en la zona limitrofe, desarroljlen su actividad en
Espafia y regresen a su lugar de residencia dia-
riamente deberan obtener la correspondiente auto-
rizacién administrativa, con los requisitos y con-
diciones con que se conceden las autorizaciones
de régimen general.

2. Reglamentariaments se estableceran las
condiciones para el permiso de trabajo en el marco
de prestaciones transnacionales de servicios, de
acuerdo con la normativa vigente.»

37. El articulo 43 queda redactado como sigue,

pasando a ser 44

wArticulo 44, Hecho imponible.

1. Las tasas se regiran por la presente Ley y
por las deméas fuentes normativas que para las tasas
se establecen en el articule 9 de la Ley 8/1989,
de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos.

2. Constituye el hecho imponible de las tasas
la concesion de las autorizaciones administrativas
y la expedicidén de los documentos de identidad
previstos en esta Ley, asi como sus prorrogas, modi-
ficaciones y renovaciones; en particular:

a) La expedicién de visados de entrada en
Esparia.

h) La concesidén de autorizaciones para la
prorroga de la estancia en Espana.
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¢} La concesidn de permisos de residencia en
Esparia.

d) Laconcesidon de permisos de trabajo.

e} Laconcesion de tarjetas de estudios.

f)  La expedicidn de documentos de identidad
de indocumentados.»

38. El articulo 44 gueda redactado como sigue,

pasando a ser 45:

wArticulo 45.  Devengo.

Las tasas se devengaran cuando se conceda la
autorizacidn, prérroga, modificacién, o renovacidn,
o cuando se expida el documento.»

39. El articulo 45 gueda redactado como sigus,

pasando a ser 46:

wArticulo 46.  Sujetos pasivos.

1. Seran sujetos pasivos de las tasas las per-
sonas en cuyo favor se concedan las autorizaciones
o se expidan los documentos pravistos en el articu-
lo 44 salvo en los permisos de trabajo por cuenta
ajena, en cuyo caso sera sujeto pasivo el empleador
o emprasario.

2. Serd nulo todo pacto por el que el trabajador
por cuenta ajena asuma la obligacién de pagar en
todo o en parte el importe de las tasas establecidas
por la concesidn, renovacion, modificacién o prérro-
ga del contrato de trabajo.»

40. El articulo 46 queda redactado como sigue,

pasando a ser 47

aArticulo 47, Exencion.

Mo vendran obligados al page de las tasas por
la expedicion de los permisos de trabajo los nacio-
nales iberoamericanos, filipinos, andorranos, ecua-
toguineanos, los sefardies, los hijos y nietos de
espaniol o espafiola de origen, y los extranjeros naci-
dos en Espana, cuando pretendan realizar una acti-
vidad lucrativa, laboral o profesional, por cuenta
propia.s

41. El articulo 47 gueda redactado como sigue,

pasando a ser 48:;

whArticulo 48, Cuantia de las tasas.

1. El importe de las tasas se establecera por
Orden ministerial de los Departamentos competen-
tes.

2. Las normas que determinen la cuantia de
las tasas deberan ir acompafadas de una memoria
econdmicodinanciera sobre el coste de la actividad
de que se trate y sobre la justificacion de la cuantia
propuesta, la cual debera ajustarse a lo estable-
cido en los articulos 7 y 19.2 de la Ley 8/1989,
de 13 de abril.

3. Se consideran elementos y criterios esen-
ciales de cuantificacién, que sélo podran modifi-
carse mediante norma del mismo rango, los siguien-
tes:

a) En la expedicién de los visados de entrada
en Espana, la limitacidén de los efectos del visado
al transito asroportuario, la duracion de la estancia,
el nimero de entradas autorizadas, asi como, en
su caso, el hecho de que se expida en frontera.
También se tendran en cuenta en la determinacién
del importe de esta tarifa los costes complemen-
tarios que se orlglnen por la expedicidén de visados
cuando, a peticion del interesado, deba hacerse
uso de procedimientos tales como mensajeria,

correo electrénico, correo urgente, telefax, telegra-
ma o conferencia telefénica.

) En la concesién de autorizaciones para la
;::rc}rroga de estancia en Espania, la duracién de la
prarroga.

c) En la concesion de permlsos de residencia,
la duracién del permiso, asi como su caracter defi-
nitivo o temporal, y, dentro de estos altimos, el
hecho de que se trate de la primera o ulteriores
CONCasiones o sus renovaciones.

En la concesién de permisos de trabajo, la
duracion del permiso, su extension y ambito, el
caractery las modalidades de la relacién por cuenta
ajena, asi como, en su caso, el importe del salario
pactado.

e) En la concesidn de tarjetas de estudios, la
duracién del permiso y el hecho de gue se trate
de la primera o ultericres concesiones o sus reno-
vaciones.

En todo caso, serd criterio cuantitativo de las
tasas el cardcter individual o colectivo de los per-
misos, prorrogas, modificaciones o renovaciones.

4. Los importes de las tasas por expedicién de
visados se adecuaran a la revisidn que proceda
por aplicacién del Derecho comunitario. Se aco-
modaran, asimismo, al importe gue pueda estable-
cerse por aplicacion del principio de reciprocidacd.»

42. EH articulo 48 queda redactado como sigue,
pasando a ser 49:

whrticulo 49, Gestidon, recaudacion y autoliqui-
dac:cin.

: %;estién y recaudacion de las tasas corres-
pondera alos érganos competentes en los distintos
Departamentos ministeriales para la concesion de
las autorizaciones, modificaciones, renovaciones y
prorrogas, y para la expedicion de la documenta-
cidn a gque se refiere el articulo 44.

2. Los sujetos pasivos de las tasas estardn obli-
gados a practicar operaciones de autoliquidacion
tributaria y a realizar el ingreso de su importe en
el Tesoro cuando asi se prevea reglamentaria-
mente.n

43. El articulo 46 de la Ley Organica 4,/2000,
de 11 de enero, sobre la potestad sancionadora, cambia
su numeracion, convirtiéndose en el articulo 50,

44, El articulo 47 de la Ley Organica 4,/2000,
de 11 de enero, sobre tipos de infracciones, cambia su
numeracion, convirtiéndose en el articulo 51.

45. El articulo 51 queda redactado como sigue,
pasando a ser 52:

whrticulo 52, Infracciones leves.
Son infracciones leves:

a) La omisidn o el retraso en la comunicacion

a las autoridades espafiolas de los cambios de
nacmnalldad de estado civil o de domicilio, asi
como de otras circunstancias determinantes de su
situacién laboral cuando les sean exigibles por la
normativa aplicable.

k) El retraso, hasta tres meses, en la solicitud
de renovacion de las autorizaciones una vez hayan
caducacdo.

c) Encontrarse trabajando en Espana sin haber
solicitado autorizacion administrativa para trabajar
por cuenta propia, cuando se cuente con permiso
de residencia temporal.»

46. El articulo 52 queda redactado como sigue,
pasando a ser 53:
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whArticulo 53.  Infracciones graves.
Son infracciones graves:

a) Encontrarse irregularmente en territorio
espaniol, por no haber obtenido o tener caducada
mas de tres meses la prérroga de estancia, la auto-
rizacion de residencia o documentos analogos,
cuando fueren exigibles, y siempre gue el intere-
sado no hubiere solicitado la renovacion de los mis-
mos en el plazo previsto reglamentariamente

b} Encontrarse trabajando en Espaiia sin haber
obtenido permiso de trabajo o autorizacion admi-
nistrativa previa para trabajar, cuando no cuente
con autorizacion de residencia valida.

c) Incurrir en ocultacion dolosa o falsedad gra-
ve en el cumplimiento de la obligacién de poner
en conocimiento del Ministerio del Interior los cam-
bios que afecten a nacionalidad, estado civil o
domicilio.

d) Elincumplimiento de las medidas impuestas
por razén de seguridad publica, de presentacién
periddica o de alejamiento de fronteras o nicleos
de poblacién concretados singularmente, de acuer-
do con lo dispuesto en la presente Ley.

e} La comisién de una tercera infraccion leve,
siempre que en un plazo de un afo anterior hubiera
sido sancionado por dos faltas leves de la misma
naturaleza.

f) La participacién por el extranjero en la rea-
lizacion de actividades contrarias al orden pablico
previstas como graves en la Ley Organica 1/1992,
de 21 de febrero, sobre Proteccidn de la Seguridad
Ciudadana.

g) Las salidas del territorio espanol por puestos
no habilitados, sin exhibir la documentacion pre-
vista o contraviniendo las prohibiciones legalmente

los sujetos responsables del transporte, sin que
hubieran comprobado la validez y vigencia, tanto
de los pasaportes, titulos de viaje o documentos
de identidad pertinentes, como, en su caso, del
correspondiente visado, de los que habran de ser
titulares los citados extranjeros.

El incumplimiento de la obligacion que tie-
nen los transportistas de hacerse cargo sin pérdida
de tiempo del extranjero transportado que, por defi-
ciencias en la documentacion antes citada, no haya
sido autorizado a entrar en Espania.

Esta obligacidn incluird los gastos de mante
nimiento del citade extranjerc vy, si asi lo solicitan
las autoridades encargadas del control de entrada,
los derivados del transporte de dicho extranjero,
que habra de producirse de inmediato, bien por
medio de la comparia objeto de sancién o, en su
defecto, per medic de otra empresa de transporte,
con direccion al Estado a partir del cual le haya
transportado, al Estado que haya expedido el docu-
mento de viaje con el que ha viajado o a cualquier
otro Estado donde esté garantizada su admisidn.

Lo establecido en las dos letras anteriores se
entiende también para el caso en que el transporte
aéreo o maritimo se realice desde Ceuta o Melilla
hasta cualquier otro punto del territoric espanol.

3. No cbstante lo dispuesto en los articulos
anteriores, no se considerara infraccidn a la pre-
sente Ley el hecho de transportar hasta la frontera
espafiocla a un extranjero que, habiendo presentado
sin demora su solicitud de asilo, ésta le es admitida
a tramite, de conformidad con lo establecido en
el articulo 4.2 de la Ley 5/1984, de 26 de marzo,
modificada por la Ley 9/1994, de 19 de mayo.n

48. El articulo 54 queda redactado como sigue,

impuestas.» pasando a ser 55

47. El articulo 53 gueda redactado como sigue,
pasando a ser 54:

whrticulo 65, Sanciones.

wArticulo 54.  Infracciones muy graves.
1. Soninfracciones muy graves:

a) Participar en actividades contrarias a la segu-
ridad exterior del Estado o que pueden perjudicar
las relaciones de Espafia con otros paises, o estar
implicados en actividades contrarias al orden publi-
co previstas como muy graves en la Ley Organi-
ca 1/1992, de 21 de febrero, sochre Proteccién
de la Seguridad Ciudadana.

b)  Inducir, promover, favorecer o facilitar, for-
mando parte de una organizacion con animo de
lucro, la inmigracion clandestina de personas en
transito o con destino al territorio esparnol siempre
que el hecho no constituya delito.

c) La realizacidn de conductas de discrimina-
cidn por motivos raciales, étnicos, nacionales o reli-
giosos, en los términos previstos en el articulo 23
de la presente Ley, siempre gue el hecho no cons-
tituya delito.

d) La contratacion de trabajadores extranjeros
sin haber obtenido con caracter previo el corres-
pondiente permiso de trabajo, incurriéndose en una
infraccién por cada uno de\os trabajadores extran-
jeros ocupados.

e} La comisién de una tercera infraccidn grave
siempre que en un plazo de un afo anterior hubiera
sido sancionado por dos faltas graves de la misma
naturaleza.

2. También son infracciones muy graves:

a) El transporte de extranjeros por via aérea,
maritima o terrestre, hasta &l territorio espaniol, por

1. Las infracciones tipificadas en los articulos
anteriores seran sancionadas en los términos
siguientes:

a) Las infracciones leves con multa de hasta
50.000 pesetas.

b} Las infracciones graves con multa de
50.001 hasta 1.000.000 de pesetas.

c) Las infracciones muy graves con multa des-
de 1.000.001 hasta 10.000.000 de pesetas.

2. Correspondera al Subdelegado del Gobierno
o al Delegado del Gobierno en las Comunidades
uniprovinciales la imposicién de las sanciones por
las infracciones administrativas establecidas en la
presente Ley Organica.

Enlos supuestos calificados como infraccién leve
del articulo 52.c), grave del articulo 53.b), cuando
se trate de trabajadores por cuenta propia, y muy
grave del articulo 54.1.d), el procedimiento san-
cionador se iniciara por acta de la Inspeccidon de
Trabajo y Seguridad Social, de acuerdo con lo esta-
blecido en el procedimiento sancionador por infrac-
ciones del orden social. correspondiendo la impo-
sicidn de las sanciones a las autoridades referidas
en el parrafo anterior.

3. Para la graduacion de las sanciones, el orga-
no competente en imponerlas se ajustara a criterios
de proporcionalidad, valorando eH grado de culna-
bilidad y, en su caso, el dafio preducido o el riesgo
derivado de la infraccidn y su trascendencia.

4. Para la determinacion de la cuantia de la
sancién se tendra especialmente en cuenta la capa-
cidad econdmica del infractor.
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5. A no ser que pertenezcan a un tercero no
responsable de la infraccidn, en el supuesto de la
letra b) del apartado 1 del articulo 54, seran objeto
de decomiso los vehiculos, embarcacioneas, aero-
naves, y cuantos bienes muebles o inmuebles, de
cualquier naturaleza que sean, hayan servido de
instrumento para la comision de la citada infrac-
cidn.

A fin de garantizar la efectividad del comiso, los
hienes, efectos e instrumentos a que se refiere al
apartado anterior podran ser aprehendidos y pues-
tos a disposicidn de la autoridad gubernativa, desde
las primeras intervenciones, a resultas del expe-
diente sancionador que resolvera lo pertinente en
relacion con los bienes decomisados.

G. En el supuesto de la infraccidn prevista en
la letra d) del apartado 1 del articulo 54 de la pre-
sente Ley, la autoridad gubernativa podra adoptar,
sin perjuicio de la sancion que corresponda la clau-
sura del establecimiento o local desde seis meses
a cinco afos.n»

econdmica asistencial de caracter pablico destina-
da a lograr su insercidn o reinsercion social o labo-
ral.

6. Tampoco podran ser expulsados los conyu-
ges de los extranjeros, ascendientes e hijos meno-
res o incapacitados a cargo del extranjero que se
encuentre en alguna de las situaciones sefialadas
anteriormente y hayan residido legalmente en Espa-
fia durante mas de dos afos, ni las mujeres emba-
razadas cuando la medida pueda suponer un riesgo
para la gestacidn o para la salud de la madre.

7. Cuando el extranjero se encuentre proce-
sado o inculpado en un procedimiento por delitos
castigados con penas privativas de libertad infe-
riores a seis anos, el Juez podra autorizar, previa
audiencia del Fiscal, su salida del territorio espanaol,
siempre gue se cumplan los requisitos establecidos
an la Ley de Enjuiciamiento Criminal, o su expulsidn,
si ésta resultara procedente de conformidad con
lo previsto en los parrafos anteriores del presente
articulo, previa sustanciacion del correspondiente
procedimiento administrativo sancionador.

49. El articulo 52 de la Ley Organica 4/2000,
de 11 de enero, sobre prescripcidn de las infracciones
y de las sanciones, cambia su numeracion, convirtién-
dose en el articulo 56

50. El articulo 56 queda redactado como sigue,
pasando a ser 57

MNo seran de aplicaciéon las previsiones conteni-
das en el parrafo anterior cuando se trate de delitos
tipificados en los articulos 312, 318 bis, 515.6.°,
517 y 518 del Cadigo Penal.

En el supuesto de que se trate de extranjeros

whArticulo 57, Expulsion del territorio.

1. Cuando los infractores sean extranjeros y
realicen conductas de las tipificadas como muy gra-
ves, o conductas graves de las previstas en los
apartados a), b). c) d) y f) del articulo b3 de esta
Ley Organica, podra aplicarse en lugar de la sancién
de multa la expulsién del territorio espaiol, previa
la tramitacion del correspondiente expediente
administrativo.

Asimismo constituird causa de expulsion,
previa la tramitacién del correspondiente expedien-
te, gue el extranjerc haya sido condenado, dentro
o fuera de Espana, por una conducta dolosa que
constituya en nuestro pais delito sancionado con
pena privativa de libertad superior a un afio, salvo
gue los antecedentes penales hubieran sido can-
celados.

3. En ningdn casoc podran imponerse conjun-
tamente las sanciones de expulsidn y multa.

4. La expulsion conllevara, en todo caso, la
extincion de cualquier autorizacidn para permane-
cer en Espana de la que fuese titular el extranjero
expulsado.

5. La sancidn de expulsién no podrd ser
impuesta, salvo que la infraccién cometida sea la
prevista en el articulo 54, letra a) del apartado 1,
o suponga una reincidencia en la comision en el
término de un afio de una infraccidén de la misma
naturaleza sancionable con la expulsién, a los
extranjeros que se encuentren en los siguientes
supuestos:

a) Los nacidos en Espafia que hayan residido
legalmente en los dltimos cinco afos.

Los que tengan reconocida la residencia
parmaneante.

c) Los gue hayan sido esparioles de origen y
hubieran perdido la nacionalidad espanaola.

d) Los que sean beneficiarios de una prestacién
por incapacidad permanente para el trabajo como
consecuencia de un accidente de trabajo o enfer-
medad profesional ocurridos en Espana, asi como
los que perciban una prestacidén contributiva por
desempleo o sean beneficiarios de una prestacion

no residentes legalmente en Espafa y que fueren
condenados por sentencia firme, sera de aplicacidn
lo dispuesto en el articulo 89 del Cédigo Penal.

Cuando los extranjeros, residentes o no,
hayan sido condenados por conductas tipificadas
como delitos en los articulos 312, 318 bis, 515.6.2,
517 v 518 del Codigo Penal, la expulsion se llevara
a efecto una wvez cumplida la pena privativa de
libertad.

9. La resolucidn de expulsion debera ser noti-
ficada al interesado, con indicacién de los recursos
que contra la misma se puedan interponer, érgano
ante el que hubieran de presentarse y plazo para
presentarlos.»

51. El articulo 57 queda redactado como sigue,
pasando a ser 58:

wArticulo 58. Efectos de la expulsion y develucién.

1. Todaexpulsion llevara consigo la prohibicion
de entrada en territorio espanol por un pericdo mini-
mo de tres arfios y maximo de diez.

2. No sera preciso expediente de expulsion
para la devolucion de los extranjeros en los siguien-
tes supuestos:

a) Los gue habiendo sido expulsados contra-
vengan la prohibicion de entrada en Espafia.

% Los que pretendan entrar ilegalmente en el
pais.

3. En el supuesto de que se formalice una soli-
citud de asilo por las personas que se encuentren
en alguno de los supuestos mencionados en el apar-
tado anterior, no podré llevarse a cabo la devolucidn
hasta que se haya decidido la inadmisién a tramite
de la peticion, de conformidad con la normativa
de asilo.

Tampoco podran ser devueltas las mujeres
embarazadas cuando la medida pueda suponer un
riesgo para la gestacion o para la salud de la madre.

4. Ladevolucién serd acordada por la autoridad
gubernativa competente para la expulsion.

5. La devolucién acordada en aplicacién de la
letra a) del apartado 2 conllevard la reiniciacién
del computo del plazo de prohibicion de entrada
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gue hubiese acordado la orden de expulsién que-
brantada. Asimismao, en este supuesto, cuandao la
devolucién no se pudiera ejecutar en el plazo de
setenta y dos horas, la autoridad gubernativa soli-
citard de la autoridad judicial la medida de inter-
n_qmiento prevista para los expedientes de expul-
sidn.e

52. El articulo 55 de la Ley Orgdnica 4/2000,
de 11 de enero, sobre colaboracion contra redes orga-
nizadas, cambia su numeracion, convirtiendose en el ar-
ticulo 59.

53. El articulo 59 queda redactado como sigus,
pasando a ser 60:

wfArticule 60.  Retorno.

1. Los extranjeros a los que en frontera no se

les permita el ingreso en el pais seran retornados
a su punto de origen en el plazo mas breve posible.
La autoridad gubernativa que acuerde el retorno
se dirigira al Juez de Instruccién si el retorno fuera
a retrasarse mas de setenta y dos horas para que
determine el lugar donde hayan de ser internados
hasta que llegue el momento del retorno.
2. Los IL:igares de internamiento para extran-
jeros no tendran caricter penitenciario, y estardn
dotados de servicios sociales, juridicos, culturales
y sanitarios. Los extranjeros internados estaran pri-
vados Unicamente del derecho ambulatorio.

3. El extranjerc durante su internamiento se
encontrard en todo momento a disposicion de la
autoridad judicial que lo autorizo, debiéndose
comunicar a ésta por la autoridad gubernativa cual-
quier circunstancia en relacién a la situacion de
los extranjeros internados.

4. La detencidén de un extranjero a efectos de
retorno sera comunicada al Ministerio de Asuntos
Exteriores y a la embajada o consulado de su pais.»

54. El articulo 80 gueda redactado como sigus,
pasando a ser 61:

afArticulo 61, Medidas cautelares.

1. Durante la tramitacidn del expediente san-
cionador en el que se formule propuesta de expul-
sion, la autoridad gubernativa competents para su
resolucidon podra acordar, a instancia del instructor
y a fin de asegurar la eficacia de la resolucion final
que pudiera recaer, alguna de las siguientes medi-
das cautelares:

a) Presentacidn periédica ante las autoridades
competentas.

b) Residencia obligatoria en determinado lugar.

c) Retirada del pasaporte o documento acre-
ditativo de su nacionalidad, previa entrega al
interesado de resguardo acreditativo de tal medida.

d) Detencidn cautelar, por la autoridad guber-
nativa o sus agentes, por un periodo maximo de
setenta y dos horas, previas a la solicitud de inter-
namiento.

En cualquier otro supuesto de detencidn, la pues-
ta a disposicién judicial se producird en un plazo
no superior a setenta y dos horas.

e} Internamiento preventivo, previa autoriza-
cion judicial en los centros de internamiento.

2. En los expedientes sancionadores en la
comision de infraccionas por transportistas, si éstos

infringen la obligacion de tomar a cargo al extran-
jero transpoﬂado ilegalmente, podra acordarse la
suspension de sus actividades, la prestacidon de fian-
zas, avales, o la inmovilizacién del medio de trans-
porte utilizado.s

55. El articulo 81 queda redactado como sigue,
pasando a ser 62:

wArticulo 62.  Ingreso en centros de internamiento.

1. Cuando el expediente se refiera a extran-
jeros por las causas comprendidas en las letras a)
vy b} del apartado 1 del articulo 54, asi como a),
d) y f) del articulo 53, en el que se vaya a proponer
la expulsién del afectado, la autoridad gubernativa
podra proponer al Juez de Instruccién competente
que disponga su ingreso en un centro de inter-
namiento en tanto se realiza la tramitacion del expe-
diente sancionador. La decision judicial en relacion
con la solicitud de internamiento del extranjero pen-
diente de expulsién se adoptard en auto motivado,
previa audiencia del interesado.

2.  Elinternamiento se mantendra por el tiempo
imprascindible para los fines del expediente, sin
que en ningun caso pueda exceder de cuarenta
dias, ni acordarse un nuevo internamiento por cual-
quiera de las causas previstas en un mismo expe-
diente. La decision judicial que lo autorice, aten-
diendo a las circunstancias concurrentas en cada
caso, podra fijar un periodo maximo de duracion
del internamiento inferior al citado.

3. Los menores en los que concurran los
supuestos previstos para el internamiento seran
puestos a disposicion de los servicios competentes
de proteccion de menores. El Juez de Menores,
previo informe favorable del Ministerio Fiscal, podra
autorizar su ingreso en los centros de internamiento
de extranjeros cuando también lo estén sus padres
o tutores, lo soliciten éstos y existan modulos que
garanticen la intimidad familiar.

4. La incoacidn del expediente, las medidas
cautelares de detencién e internamiento y la reso-
lucién final del expediente de expulsion del extran-
jero seran comunicadas al Ministerio de Asuntos
Exteriores y a la embajada o consulado de su pais.»

56. El articulo 82 queda redactado como sigue,
pasando a ser 63

wArticulo 63, Procedimiento preferente.

1. La tramitacién de los expedientes de expul-
sidn, en los supuestos de las letras a) y b) del apar-
tado 1 del articulo 54, asi como las a), d) y f) del
articulo 53, tendra cardcter preferenta.

2. Cuando de las investigaciones se deduzca
la oportunidad de decidir la expulsian, se dara tras-
lado de la propuesta motivada por escrito al inte-
resado, para gue alegue lo que considere adecuado,
en el plazo de cuarenta y ocho horas. En los su-
puestos en gue se haya procedido a la detencion
preventiva del extranjero, éste tendrd derecho a
asistencia letrada que se le proporcionaré de oficio,
en su caso, y a ser asistido por intérprete, y de
forma gratuita en el caso de que careciese de
medios econdmicos.

3. En el supuesto de la letra a) del articulo 53,
cuando el extranjero acredite haber solicitado con
anterioridad permiso de residencia temporal por
situacion de arraigo, conforme a lo dispuesto en
el articulo 31.4 de esta Ley, el drgano encargado
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de tramitar la expulsidon continuara la misma, si
procede, por el procedimiento establecido en &l ar-
ticulo 67.

4. La ejecucion de la orden de expulsion en
estos supuestos se efectuard de forma inmediata.»

67. El articulo 63 queda redactado como sigue,
pasando a ser 64:

whrticulo 64.  Ejecucion de la expulsian.

1. Una vez notificada la resolucién de expul-
sidn, el extranjero vendra obligado a abandonar
el territorio esparicl en el plazo que se fije, que
en ningun caso podra ser inferior a las setenta y
dos horas, excepto en los casos en que se aplique
el procedimiento preferente. En caso de incumpli-
miento se procederd a su detencidn y conduccidn
hasta el puesto de salida por el que se haya de
hacer efectiva la expulsidén. Si la expulsién no se
pudiera ejecutar en el plazo de setenta y dos horas,
podra sof!lcharse la medida de internamiento regu-
lada en los articulos anteriores, que no podré exce-
der de cuarenta dias.

2. La ejecucic‘m de la resolucién de expulsién
se efectuara a costa del extranjero si tuviere medios
econdmicos para ello. Caso contrario, se comuni-
card al representante diplomatico o consular de
su pais, a los efectos oportunos.

Se suspendera la ejecucién de la resolucion
de expulsion cuando se formalice una peticion de
asilo, hasta que se haya inadmitido a tramite o
resuelto, conforme a lo dispuesto en la normativa
de asilo.

4. No sera precisa la incoacidn de expediente
de expulsion para proceder al traslado, escoltados
por funcionarios, de los solicitantes de asilo cuya
solicitud haya sido inadmitida a tramite en aplica-
cion de laletra e) del articulo 5.6 de la Ley 5/1984,
de 26 de marzo, al ser responsable otro Estado
del examen de la solicitud, de conformidad con
los convenios internacionales en que Esparia sea
parte, cuandeo dicho traslado se produzca dentro
de los plazos que el Estado responsable tiens la
obligacién de proceder al estudio de la solicitud.»

58. Se afade un nuevo articulo con el nimero 65,
que queda redactado comeo sigue:

whArticulo 85.  Cardcter recurrible de las resolucio-
nes sobre extranjeros.

1. Las resoluciones administrativas sanciona-
doras seran recurribles con arreglo a lo dispuasto
en las leyes. El régimen de ejecutividad de las mis-
mas sera el previsto con cardcter general.

2. En todo caso, cuando el extranjero no se
encuentre en Espana, podra cursar los recursos pro-
cedentes, tanto en via administrativa como juris-
diccional, a través de las representaciones diplo-
maticas o consulares correspondientes, quienes los
remitiran al organismo competente.»

59. Se afade un nuevo articule con el ndmero 66,
que queda redactado como sigue:

wArticulo 66. Obligaciones de los transportistas.

Toda compaiiia, empresa de transporte o trans-
portista estara obligado a:

a) Realizar la debida comprobacién de la vali-
dez y vigencia, tanto de los pasaportes, titulos de
viaje o documentos de identidad pertinentes, como,
en su caso, del correspondiente visado, de los que
habran de ser titulares los extranjeros.

En razén de las especiales circunstancias de los
transportes terrestres, las obligaciones a que se
refiere el parrafo anterior seran aplicables exclu-
sivamente al transporte terrestre internacional de
viajeros y sélo a partir del momento en que sean
establecidas reglamentariamente por el Gobierno
las modalidades, limitaciones, exigencias y condi-
ciones de su cumplimiento.

b) Hacerse cargo inmediatamente del extran-
jero que hubiese trasladado hasta la frontera aérea,
maritima o terrestre correspondiente del territorio
espafiol, sia éste se le hubiera denegado la entrada
por deficiencias en la documentacién necesaria
para el cruce de fronteras.

c) Transportar a ese extranjero bien hasta el
Estado a partir del cual le haya transportado, bien
hasta el Estado que haya expedido el documento
de viaje con el que ha viajado, o bien a cualquier
otro Estado donde esté garantizada su admision.»

60. El articulo 80 de la Ley Organica 4,/2000,
de 11 de enero, sobre coordinacion de los drganos de
la Administracion del Estado, cambia su numeracian,
convirtiendose en el nuevo articulo 67.

. El articulo 81 de la Ley Organica 4,/2000,
de 11 de enero, scbre el Consejo Superior de Politica
de Inmigracién, cambia su numeracién, convirtiéndose
en el nuevo articulo 88, afadiéndose un apartado 3,
que queda redactado como sigue:

whrticulo 68.

3. El Gobierno complementara y regulara,
mediante Real Decreto, la composicidon, funciones

y régimen de funcionamiento del Consejo Superior

de Politica de Inmigracién.»

62. 5Se afade un nuevo articulo con el ndmero 69,
que gqueda redactado como sigue:
«Articulo 69.  Apoyo al movimiento asociativo de
los inmigrantes.

Los poderes puablicos impulsardan el fortale-
cimiento del movimiento asociativo entre los inmi-
grantes y apoyaran a los sindicatos, organizaciones
empresariales y a las organizaciones no guberna-
mentales que, sin animo de lucro, favorezcan su
integracidn social, facilitandoles ayuda econdmica,
tanto a través de los programas generales como
en relacién con sus actividades especificas.»

83. Se anade un nuevo articulo con el nimero 70,
que queda redactado como sigue:
whrticulo 70.  El Foro para la Integracién Social
de los Inmigrantes.
1. ElForo para la Integracion Social de los Inmi-
rantes, constituido, de forma tripartita y equilibra-
a, por representantes de las Administraciones
publicas, de las asociaciones de inmigrantes y de
las organizaciones sociales de apoyo, entre ellas
los sindicatos de trabajadores y organizaciones
empresariales con interés e implantacién en el
ambito inmigratorio, constituye el drgano de con-
sulta, informacién y asesoramiento en materia de
integracidn de los inmigrantes.
2. Reglamentariamente se determinard su
composicion, competencias, réegimen de funciona-
miento y adscripcion administrativa.»

Articulo segundo. Reforma de la disposicion adicional
unica de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espana y su integracion social, e introduccion de una
nueva dispasicion adicional.

La disposicidon adicional Gnica de la Le}r Organi-
ca 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades

234



BOE num. 307

Sdbado 23 diciembre 2000

45521

de los extranjeros en Espafia y su integracion social,
gue a continuacién se relaciona, quedara redactada
como sigue, afadiéndose ademas una disposicion adi-
cional segunda:

1. Seafade un nuevo apartado a la disposicién adi-
cional Unica, que, ademds, pasa a ser la disposicion
adicional primera:

aDisposicidén  adicional primera.
para resolucion de expedientes.

1. El plazo general maximo para notificar las
resoluciones de las solicitudes de permisos que for-
mulen los interesados a tenor de lo previsto en
esta Ley serd de tres meses, contados a partir del
dia siguiente al de la fecha en que hayan tenido
entrada en el registro del édrgano competente para
tramitarlas. Transcurrido el plazo para notificar las
resoluciones de las solicitudes, salvo lo dispuesto
en el apartado siguiente, éstas podran entenderse
desestimadas.

Las solicitudes de prérroga del permiso de
residencia, asi como la renovacion del permiso de
trabajo, que se formulen por los interesados a tenor
de lo dispuesto en la presente Ley Orgdnica se
resolveran y notificaran en el plazo maximeo de tres
meses contados a partir del dia siguiente al de la
fecha en que hayan tenido entrada en el registro
del érganc competente para tramitarlas. Transcurri-
do dicho plazo sin que la Administracién haya dado
respuesta expresa, se entendera que la prérroga
o renovacién han sido concedidas.»

Plazo méximo

2. Se afiade una nueva disposicidn adicional, redac-
tada como sigue:

«Disposicidn adicional segunda.
de Cooperacion.

Subcomisiones

En atencidn a la situacion territorial y a la especial
incidencia del fenémeno migratorio y a las com-
petencias que tengan reconocidas en sus respec-
tivos Estatutos de Autonomia en materia de
ejecucion laboral y en materia de asistencia social,
v en concordancia con los mismos, se podran cons-
tituir subcomisiones en el seno de las Comisiones
Bilaterales de Cooperacion entre el Estado y las
Comunidades Autdnomas, en concordancia con lo
gue prevean sus respectivos Estatutos de Auto-
nomia, para analizar cuestiones sobre trabajo y resi-
dencia de extranjeros que les afecten directamente.

En particular, en atencién a la situacién geogra-
fica del archipiélago canario, a la fragllldag de su
territorio insular y a su lejania con el continente
europeo, de acuerdo con lo establecido en el articu-
lo 37.1 de su Estatute de Autonomia, en el seno
de la Comisién Bilateral de Cooperacion Cana-
rias-Estado se constituird una subcomision que
conocera de las cuestiones gue afecten directamen-
te a Canarias en materia de residencia y trabajo
de extranjeros.»

Articulo tercero. Reforma de Titulos, capitulos y ar-
ticulos de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espana y su integracion social.

Se modifican los siguientes Titulos, capitulos y ar-
ticulos de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana
¥ su integracidn social:

1. ElTitulo Il, «Régimen juridico de los extranjeross,
comprende los articulos 25 a 49, El capitule |, «De la
entrada y salida del territoric espancls, comprende los

articulos 25 a 28. El capitulo Il, «Situaciones de los
extranjeross, comprende los articulos 29 a 35. El capitu-
lo lll, «Del permiso de trabajo y regimenes especialesn,
comprende los articulos 36 a 43. El capitulo IV, cuya
ribrica se modifica por la siguiente «De las tasas por
autorizaciones administrativass, comprendiendo los articu-
los 44 a 49,

2. El Titulo I, «De las infracciones en materia de
extranjeria y su régimen sancionadors, comprende los
articulos 50 a G6.

El Titulo IV, «Coordinacién de los poderes publi-
cosn, comprende los articulos 67 a 70.

4. El articulo 22 de la Ley Organica 4/2000 pasa
a ser articulo 24,

Disposicion adicional primera. Cddigo Penal.

Los Ministerios de Justicia y del Interior adoptaran
las medidas necesarias para que la Comision Técnica,
constituida en el seno del Ministerio de Justicia para
el estudio de la reforma del sistema de penas del Codigo
Penal, examine las modificaciones necesarias en relacion
con los delitos de trafico ilegal de personas, en particular
en los casos en los que intervengan organizaciones que,
con animo de lucro, favorezcan dicho trafico.

Disposicion adicional segunda.

Se modifica el articulo 89 del Cadigo Penal mediante
la adicién de este nuevo apartado:

wd.  Las disposiciones establecidas en los apar-
tados anteriores no seran de aplicacién a los extran-
jeros gque hubieren sido condenados por la comision
de delitos a que se refieren los articulos 312,
318 bis, 515.6° 517 y 518 del Cadigo Penal.»

Dispaosicidén transitoria primera.
508 vigentes.

Validez de los permi-

1. Los distintos permisos o tarjetas que habilitan
para entrar, residir y trabajar en Espafia a las personas
incluidas en el ambito de aplicacion de la presents Ley
que tengan validez a la entrada en vigor de la misma,
la conservaran por el tiempo para el que hubieren sido
expedidas.

2. Las solicitudes presentadas con anterioridad a
la entrada en vigor de esta Ley se tramitaran y resolveran
conforme a la normativa vigente en el momento de la
solicitud, salvo gue el interesado solicite la aplicacion
de lo previsto en la presente Ley.

3. En su renovacidn, los titulares de permiso de tra-
bajo B inicial podran obtener un permiso de trabajo C,
y los permisos de trabajo B renovado o C, un permiso
permanente. Reglamentariamente se establecera la tabla
de equivalencias con los permisos anteriores a la Ley.

Dispaosicién transitoria segunda.
a procedimiento en curso.

Normativa aplicable

Los procedimientos administrativos en curso se tra-
mitaran y resolveran de acuerdo con la normativa vigente
en el momento de la iniciacidn, salvo que el interesado
solicite la aplicacién de la presente Ley.

Disposicion transitoria tercera. Tasas.

Hasta tanto no se desarrollen las pre\nsmnes esta-
blecidas en el capitulo IV del Titulo Il, seguiran en vigor
las normas reguladoras de las tasas por concesidn de
permisos y autorizaciones de extranjeria, asi como sus
modificaciones, prarrogas y renovaciones.
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Disposicién transitoria cuarta.

El Gobierno, madiante Real Decreto, establecera los
requisitos que permitan, sin necesidad de presentar nue-
va documentacidn, la regularizacion de los extranjeros
gue se encuentren en Espana y que habhiendo presentado
solicitud de regularizacién al amparo de lo previsto en
el Real Decreto 239/2000, de 18 de febrero, hayan
visto denegada la misma, exclusivamente, por no cumplir
el requisito de encontrarse en Espafa antes del 1 de
junio de 19989,

Disposicion derogatoria tnica.

1. Quedan derogadas todas las normas de igual o
inferior rango en lo que contradigan o se opongan a
la presente Lay.

2. Queda igualmente derogado el apartado D del
articulo 5.1l de [a Ley 7/1987, de 29 de mayo, de tasas
consulares.

Disposicion final primera. Articulos con rango de Ley
Organica.

1. Tienen caracter organico los siguientes preceptos
de la Ley 4/2000, segun la numeracion que establece
esta Ley, los contenidos en el Titulo |, salve los articu-
los 10, 12, 13 y 14; del Titulo Il los articulos 25 vy 31.2
y del Titulo lil los articulos 53, 54.1y 57 a 84. Asimismo,
tienen cardcter organico las disposiciones adicional
segunda, derogatoria y el apartado primero de esta dis-
posicion final primera de la presente Ley, asi como las
disposiciones finales primera a tercera de la Ley 4/2000.

2. Los preceptos de la presente Ley, que no tengan
caracter organico, se entenderan dictados al amparo de
lo dispuesto en el articulo 149.1.1.% y 2.7 de la Cons-
titucion.

Disposicion final segunda. Reglamento de la Ley.

El Gobierne, en el plazo de seis meses desde la publi-
cacién de la presente Ley Organica, aprobara el Regla-
mento de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero.

Disposicion final tercera. Informacién sobre la Ley a
organismos y organizaciones interesados.

Desde el momento de la entrada en vigor de esta
Ley, el Gohierno adoptara las medidas necesarias para
informar sobre la aplicacién de la normativa anterior que
supone la aprobacién de esta Ley Organica.

Disposicion final cuarta. Habilitacion de créditos.

El Gobierno dictara las disposiciones necesarias para
hacer frente a los gastos originados per la aplicacién
y desarrollo de la presenta Lay.

Disposicion final quinta. Entrada en vigor.
Esta Ley Organica entrara en vigor al mes de su com-
pleta publicacién en el «Boletin Oficial del Estadon.

Por tanto, )
Mando a todos los espafoles, particulares y auto-
ridades, que guarden y hagan guardar esta Ley Organica.

Madrid, 22 de diciembre de 2000.
JUAN CARLOS R.

El Presidents del Gobieme,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ

23661 LEYORGANICA 9/2000, de 22 de diciembre,
sobre medidas urgentes para la agilizacién de
la Administracion de Justicia, por la que se
modifica la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de

Julio, del Poder Judicial.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente Ley Organica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La modernizacian de la Justicia que la sociedad espa-
ficla demanda consTituFe un ambicioso objetivo que, con
el concurso de todas las instituciones y personas rela-
cionadas con su funcionamiento, debe propiciar, en Glti-
mo vy fundamental t&rmino, la mejor salvaguarda de los
derechos y libertades de los ciudadanos. La reforma que
ello precisa debe ser objeto de cuidadoso estudio y
reflexion. No obstante, hay algunas medidas que, por
su caracter urgente, deben ser acometidas con prontitud
v gue suponen modificaciones parciales de la Ley Orga-
nica 6/ 1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

El elevado numero de vacantes de Jueces y Magis-
trados titulares en los drganos judiciales exige actua-
ciones inmediatas que aseguren, en el mayor grado posi-
ble, la atencién de la demanda de los ciudadanos, que
reclaman una Justicia mas agil, disminuyendo los retra-
s0s, dilaciones, recursos e incrementos de costes que
la actual situacién provoca.

Con tal finalidad, la presente Ley Orgdnica propicia,
en primer lugar, la unificacion del procedimiento selec-
tivo, en fase de oposicion, para el ingreso en las Carreras
Judicial y Fiscal, con pruebas y Tribunales unicos, de
suerte que se evite la situacién hasta ahora existente
de que las mismas personas superen ambos procesos
selectivos con la pérdida de efectivos que ello conlleva
para una‘}l otra Carrera. Tras la oposicién, y dado que
la unidad de esta fase del proceso de seleccion no afecta
en modo aI?uno a la dualidad y separacién de las Carre-
ras Judicial y Fiscal, que se mantiene, los aprobados
se incorporaran a la Escuela Judicial o al Centro de Estu-
dios Juridicos de la Administracion de Justicia mediante
la opcién voluntaria de cada aspirante en funcién de
la puntuacién obtenida y el nimero de plazas ofertadas.

Por otra parte, hasta que se produzca el deseado
ingreso de nuevos Jueces en numero suficiente, resulta
aconsejable ampliar, con caracter transitorio, la edad de
jubilacion forzosa de los miembros de la Carrera Judicial
hasta los 72 afios y hasta los 75 afios la limitacidn para
ser propuesto para actuar como Magistrado suplente
contenida en el articulo 201.1 de la Ley Organica del
Poder Judicial; también se establece la denominacion
de Magistrado emeérito para guienes desemperien estas
funciones procediendo de la Carrera Judicial.

Asimismo, la duracién del curso tedrico y practico
de seleccidn y formacidén en la Escuela Judicial cifrado
hoy en dos afios se adapta, por la necesidad de contar
perentoriamente con Jueces titulares, de forma que,
sin gque ello comporte un perjuicio en el proceso de
formacién al establecerse al mismo tiempo medidas
complementarias, resulte posible cubrir un namero
importante de vacantes con Jueces profesionales.

Con el mismo propédsito de agilizacién y para opti-
mizar el desemperio de la tarea jurisdiccional en los Tri-
bunales Superiores de Justicia, se prevé la posible
adscripcion de los Magistrados de unas Salas a otras,
cuando asi lo aconseje la diferente carga de trabajo,
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MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

18668 CORRECCION de errores del Real Decreto
864/2001, de 20 dejulio, por el que se aprue-
ba el Reglamento de ejecucién de la Ley Orga-
nica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Esparia y
su integracion social, reformada por Ley Orga-
nica 8/2000, de 22 de diciembre.

Advertidos errores en el texto del Real Decreto
864,/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de ejecucién de la Ley Orgdnica 4/2000,
de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extran-
jeros en Espana y su integracion social, reformada por
Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre, publicado
en el «Boletin Oficial del Estado» nimero 174, de 21
de julio de 2001, se procede a efectuar las oportunas
modificaciones:

Pagina 26555. En el titulo del Reglamento, donde
dice: «.. de enero, reformada por la Ley Organica
8/2000, de 22 de diciembre, sobre derechos vy libertades
de los extranjeros en Espana y su integracion social»,
debe decir. «.. de enero, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espana y su integracion social.
Reformada por Ley Orgénica 8/2000, de 22 de diciem-
bres.

Pagina 26556. En el articulo 7, apartado 1, letra c),
donde dice: «.. en el apartado 7 del articulo 89», debe
decir: «... en el apartado 6 del articulo 89».

Pagina 26557. En el articulo 9, apartado 2, primer
parrafo, donde dice: «... de la oferta de trabajo, de..»,
debe decir: «... de la oferta de empleo, de..»

Pégina 26558. En el articulo 11, apartado 1, letra g),
donde dice: «.. con el apartado 7 del articulo 89», dehe
decir: «... en el apartado 6 del articulo 89».

Pégina 26559. En el artfculo 14, apartado 1, primer
parrafo, donde dice: «... copia, en el plazo de un mes,
de la peticidn...», debe decir: «.. copia, en plazo, de la
peticion...n.

Pagina 26559. En el articulo 14, apartado 3, primer
parrafo, donde dice: «... de la oferta o contrato de tra-
bajo...n, debe decir: «... de la oferta de empleo o contrato
de trabajo...».

Pagina 26559. En el articulo 14, apartado 3, segundo
parrafo, donde dice: «.. en el apartado 7 del articulo
89...», debe decir: «... en el apartado 6 del articulo 89...n.

Pagina 26567. En el articulo 42, apartado 1, primer
parrafo, donde dice: «... siempre que las salidas corres-
pondientes no se hayan realizado de forma irregular,
y no afectando a dicha continuidad...», debe decir: «... no
afectando a dicha continuidad, siempre que las salidas
corespondientes no se hayan realizado de forma irre-
gular...».

Pagina 26570. En el articulo 50, apartado 2, donde
dice: ... permiso de residencia por circunstancias excep-
cionales..», debe decir: «... permiso de residencia tem-
poral por circunstancias excepcionales...».

Pagina 26571. En el articulo 51, apartado, 1, donde
dice: «.. permisos de residencia por circunstancias excep-
cionales...», debe decir: «.. permisos de residencia tem-
poral por circunstancias excepcionales...n.

Pagina 2657 1. En el articulo 51, apartado, 4, donde
dice: «.. permiso de residencia por circunstancias excep-
cionales...n, debe decir: «... permiso de residencia tem-
poral por circunstancias excepcionales...».

Pagina 26573. En el articulo 56, apartado 4, segundo
parrafo, donde dice: «... permiso de residencia por cir-
cunstancias excepcionales, se eximira..», debe decir: «...

permiso de residencia temporal por circunstancias
excepcionales, se eximira...n.

Pagina 2657 3. En el articulo 56, apartado 10, donde
dice: «.. en la seccién 20 de..», debe decir: «.. en la
seccidn 2.7 de..n.

Pagina 26585. En el articulo 83, apartado 3, donde
dice: «.. funcional de dicha Oficina del Area o..», debe
decir: «... funcional del Director del Area o...n.

Pagina 26588. En el articulo 91, apartado 2, suba-
partado 2.1, letra d), donde dice: «... navegacion de cabo-
taje insular», debe decir: «... navegacion de cabotaje tanto
peninsular como insularn.

Pagina 26600. En el articulo 140, apartado 1, donde
dice: «... en materia de extranjerfa en el &mbito...», debe
decir: «.. en materia de extranjeria e inmigracién en el
ambito...n.

Pagina 26600. En el articulo 142, apartado 1, letra
a), donde dice: «... por dichos servicios policiales», debe

decir: «.. por los servicios policiales de las propias Ofi-
cinasn.

Pagina 26601. En el articulo 143, apartado 5, donde
dice: «... sera nombrado y cesado por el Subsecretario

de Administraciones Puablicas, a propuesta conjunta de
los Ministerios del Interior y de Trabajo y Asuntos Socia-
les, por el procedimiento de libre designacidn, entre...»,
debe decir: «.. serd nombrado, por el sistema de libre
designacion, y cesado, en su caso, por el Subsecretario
de Administraciones Puablicas, a propuesta conjunta de
los Ministerios del Interior y de Trabajo y Asuntos Socia-
les, entre...».

Pagina 26602. En la disposicién adicional sexta, don-
de dice: «.. de Trabajo y Asuntos Sociales, con base
en..», debe decir: ... de Trabajo y Asuntos Sociales, los
Delegados del Gobierno y Subdelegados del Gobierno
bajo la dependenciafuncional de estos dos ultimos Minis-
terios, con base en...n.

MINISTERIO DE ECONOMIA

18669 RESOLUCION de 3 de octubre de 2001, del
Comisionado para el Mercado de Tabacos, por
la que se publican los precios de venta al publi-
co de determinadas labores de tabaco en
Expendedurfas de Tabaco y Timbre de la
Peninsula e llles Balears.

En virtud de lo establecido en el articulo 4 de la Ley
13/1998, de Ordenacion del Mercado de Tabacos, se
publican los precios de venta al publico de determinadas
labores de tabaco en Expendedurias de Tabaco y Timbre
de la Peninsula e llles Balears, que han sido propuestos
por los correspondientes fabricantes e importadores.

Primero—Los precios de venta al publico de las labores
de tabaco que se indican a continuacién, incluidos los
diferentes tributos, en Expendedurias de Tabaco y Timbre
de la Peninsula e llles Balears, seran los siguientes:

Precio total de venta al piblico

Pesetas/cajetilla | Euros/cajetilla

A) Cigarrillos

Winston ... 400 2,40
Winston Lights ..................... 400 2,40
Winston Super Lights ............ 400 2,40
Winston 100°s .......cooiveennens 400 2,40
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