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CAPITULO III
LA BUSQUEDA DE UN NUEVO MODELO DE RELACIONES CON LOS

TERRITORIOS ULTRAMARINOS (1810-1868)



Entre 1808 y 1823 la crisis del sistema colonial espariol se
superpuso al desmoronamiento del Antiguo Régimen en la Peninsula
vy al planteamiento por el 1liberalismo emergente de modelos
alternativos de organizacidén politica, social y econdmica. Entre
dichos modelos se encontraban las bases tedricas de una nueva
politica colonial. Con ello, el régimen liberal pretendia recupe-
rar, siquiera parcialmente, el control sobre los vastos espacios
coloniales que, de forma progresiva, se habian ido substrayendo
al mismo desde finales del siglo anterior. Sin embargo, su
alineamiento con los sectores depositarios de la anterior
legitimidad, en el enfrentamiento entablado en el seno de la
sociedad colonial, supuso el fracaso del nuevo modelo de rela-

ciones con las colonias.

En 1837 se produciria la reanudacibén del debate relativo al
estatus juridico-politico que correspondia a los restos del impe-
rio colonial en el marco del Estado liberal que se estaba confor-
mando de manera paralela en la metrépoli. De ahi que entre 1837

y 1868 se plantearan y debatieran diversos proyectos en este

sentido.

Las grandes lineas de las diferentes politicas coloniales

ensayadas por Espafia durante el resto del siglo fueron perfiladas
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a lo largo de este periodo. Desde la extensidn a las colonias del
marco juridico-politico metropolitano, hasta la conformacidn de
modelos tedbricos de organizacibébn colonial de caracter asimilista

o autondémico.

1 1A ESTION NIAL _EN ILOS PRIMER PROYECT LIBERALES

(1810-1823) .

El estudio de la politica colonial desarrollada por las
Cortes de Cadiz ha sido eclipsado a menudo por el interés
suscitado por los origenes y desarrollo del proceso de emanci-
pacidédn americano. En este sentido, las principales obras
relativas a este tema analizan dicha cuestidén desde una pers-
pectiva puramente secundaria. En esta linea, la mayoria de los
trabajos de conjunto consideran que la politica ultramarina de
los primeros gobiernos liberales no difiridé substancialmente de
la desarrollada durante el Antiguo Régimen y limitan su estudio
a los aspectos represivos de la misma.

En este sentido, para T. Halperin la politica colonial de
las Cortes de C&diz "mostré esa tendencia a renovar solo los medios,
manteniendo los objetivos de la Espafia del Antiguo Régimen".! Tampoco G.
Beyhaut, S. Stein y B. Stein aprecian diferencias substanciales
entre la politica colonial desarrcllada entre 1812 y 1814 y la

de la etapa inmediatamente anterior.? Pcr su parte, J. Lynch si
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reconoce la existencia durante este periodo de una ruptura
respecto a la accidén colonial del Antiguo Régimen, ruptura que,
para este autor, residiria en el hecho de que la Constitucidn de
1812 integrara por primera vez a ambos ambitos en una sola
nacién. Pese a ello, Lynch considera dque el hechoﬁde que se
negara a América una representacién paritaria en las Cortes
permite deducir que, en definitiva, los liberales espafoles no
eran menos imperialistas que los conservadores.?

Basandose en este extremo, una parte de la historiografia
cubana ha defendido la continuidad substancial de la politica
colonial de las Cortes de Cadiz respectc al periodo inmediatamen-
te anterior. En esta linea inciden; entre otros, los trabajos de
R. Guerra, E. Roig de Leuchsenring y J. Le Riverend.‘

Por el contrario, los escasos trabajos monogréficos rela-
tivos a la politica ultramarina desarrollada por las Cortes de
Cadiz parecen coincidir en que durante este periodo comenzarian
a sentarse las bases para el desarrollo de una nueva politica
colonial.

Este extremo puede apreciarse especialmente en los estudios
de D. Ramos, relativos a la politica americana desarrollada por
las Cortes, y de M.L. Riau, centrados en el estudio del papel
desemperiado por la representacién colonial en las Cortes de
Céadiz. Si bien ambos autores no llegan a estudiar de forma

sistematica la respuesta del régimen liberal gaditano a la crisis
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generalizada del sistema colonial en América, si aprecian la
existencia de una politica colonial diferente de la desarrollada
por el Antiguo Régimen.?®

En esta misma tesis ha incidido posteriormente. la mayoria
de los estudios relativos a las transformaciones experimentadas
por el sistema colonial antillano durante las primeras décadas
del siglo, realizados por J.R. Navarro, L.R. Jensen, B. Sonesson,

A. Cubano o B.G. Silvestrini, entre otros.®

En sintonia con las tesis enunciadas en primera instancia
por D. Ramos, creemos gque el hundimiento del sistema colonial
espanol fue afrontado por la mayoria liberal de 1las Cortes
mediante un intento de asociar a las colonias al nuevo modelo de
Estado que se estaba gestando en la Peninsula. Consideramos gque
la férmula utilizada para ello consistidé en la extensidn matizada
del nuevo sistema politico de caracter representativo a las
colonias.

Este extremo aseguraba a los territorios ultramarinos una
participacién considerable dentro del proceso de toma de
decisiones metropolitano, caracterizado por el predominio del
Poder Legislativo.

Sin embargo, la existencia de marcadas diferencias entre 1la
metrépoli y las colonias hacia imposible una extensidén plena del

modelc organizativo metropolitano a las mismas. En este marco,
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entre 1810 y 1814 se desarrollaron intensos debates en el seno
de las Cortes, que tuvieron por objeto determinar los términos
concretos en que tendria lugar la participacidén de las colonias
en el nuevo sistema politico y la propia posicidédn juridico-poli-
tica de las mismas en el nuevo Estado liberal. |

El proceso de discusidn en torno a los diversos sistemas de
representatividad colonial planteados y discutidos en las Cortes
de Cadiz ha sido estudiado por D. Ramos y M.L. Riau.’ Ambos
historiadores coinciden en que dicho debate se saldd con 1la
aprobacién de una férmula consensual entre los diputados
americanos y metropolitanos. La expresidén final de dicha férmula
estaria constituida por el Real Decreto de 15 de octubre de 1810,
que reconocia el derecho de las colonias a una representacién
proporcional y que seria recogido finalmente por el Tituloc III
y el art.29 de la Constitucidén de 1812.

Sin embargo, dicho debate no puede estudiarse al margen del
proceso de discusidédn entablado paralelamente, tanto en torno al
sentido de la soberania nacional, cuyo resultado serian los
arts.l, 5 y 18 de la Constitucidén Gaditana, como en torno al
nuevo modelo de organizacién politico-administrativa del mundo

colonial, plasmado finalmente en la Instruccidén para el Gobierno

politico-econdémico de las provincias vy en el art.222 del

mencionado Texto constitucional.

La falta de un verdadero consenso en torno a la primera de
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estas cuestiones seria la principal causa que determinaria la
inviabilidad préactica del modelo liberal de relaciones con las
colonias.

En este sentido, tanto J. Lynch como T. Halperin, han
sugerido que la aparicidén de un difuso sentimienfo nacional
americanco constituyd una fase necesaria dentro del proceso de
busqueda de legitimidad por las juntas americanas, desde el
momento en que éstas hubieron de enfrentarse abiertamente a los
depositarios de la legalidad anterior, apoyados por el viejo
aparato politico-administrativo y por una impotente metrdépoli.®

También la historiografia marxista coincide en que durante
el periodo que media entre 1810 y 1814 tuvo lugar la creacioéon de
un difuso sentimiento nacional que seria instrumentalizado por
las diversas oligarquias regionales americanas. Si bien algunos
de los mas significativos representantes de esta linea historio-
grafica, como P. Talavera o M. Izard, analizan dicho proceso
desde un ¢Optica predominantemente socio-econdémica.®

La mayoria liberal de las Cortes de Cadiz no supo © no pudo
llegar a un consenso con las élites coloniales insurgentes en
torno a esta cuestidén. Como senala M. Marliani, ello solo hubiera
sido posible a través de un acuerdo que garantizara a las mismas
la hegemonia politica y social que exigian en sus respectivas
zonas de influencia.'® El1 apoyo liberal a la faccidén peninsular

en el proceso de confrontacidén que se desarrollaba en América
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impididé cualquier acuerdo con los sectores oligarquicos criollos
y empujdé a éstos a una ruptura abierta con la metrépoli como
unica solucién, haciendo inuttil el desarrollo del nuevo modelo

de relaciones colonias-metrépoli planteado por el régimen

liberal.

Paralelamente al desarrollo del proceso anterior, durante
este periodo tuvo lugar el planteamiento de 1los primeros
proyectos de autonomia colonial.

La defensa de los mismos se limitd a personalidades aisladas
del sector mas radical del liberalismo, mas lucidas y conse-
cuentes que el resto de sus compafieros. En este contexto debe
analizarse el proyecto presentado por J.M. Blanco en 1813. Sin
embargo las ideas de este grupo apenas influyeron en la conforma-
cibén de un proyecto alternativo de politica colonial, ya que,
como sefiala M. Artola, dicha corriente, que en el Trienio
conformard el niucleo de los "exaltados", siempre fue minoritaria
durante las primeras etapas del liberalismo espafol.! Por otra
parte, como establecen los trabajos de J. Dominguez, dichos
procesos no tuvieron apenas resonancia en los territorios
americanos sumidos en un proceso de guerra civil.'?

Sin embargo, los primeros proyectos de autonomia colonial
encontrarian un fuerte apoyo entre un sector mayoritario de la

oligarquia antillana. Este se habia mantenido al margen de los
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procesos de insurgencia desarrollados en el resto de América, en
cuanto a que, como sefiala J. Navarro, la metrépoli atendid con
celeridad las demandas formuladas por el mismo durante este
periodo.??

En este sentido, dichos sectores plantearian ﬁarios pro-
yectos centrados en 1la creacidén de un marco autondmico en
aquellas colonias que habian demostrado su lealtad a la metrd-
poli. A esta categoria pertenece el proyecto presentado por el
Consulado de La Habana y rechazado por la Regencia en 1811 o las
diecisiete proposiciones elaboradas por el presbitero Caballero.

No obstante, dichos sectores coloniales no presionaron sufi-
cientemente a los politicos metropolitanos. Lo impidieron el
desarrollo del proceso de independencia americano y la cautela
politica desplegada por la oligarquia antillana, opuesta a una
confrontacién abierta con las autoridades coloniales, ante el
temor a una revuelta generalizada de esclavos. Extremo que ha
sido serialado por la mayoria de los especialistas en la cuestidn,
como es el caso de R. Guerra y J. Le Riverend, entre otros, y en
el que han incidido recientemente M. Izard, C. Saiz Pastor y L.M.
Garcia Mora, para el caso cubano, y B.G. Silvestrini y D.M.
Tirado, en a Puerto Rico.!

Ello hizo que los liberales gaditanos no llegaran a plan-
tearse seriamente la concesién de un marco autonémico o confe-

deral a las colonias. Como demuestra el hecho de que dichos
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proyectos no llegaran a cobrar estado parlamentario. De esta
manera se perdié la posibilidad de llegar a un marco de enten-
dimiento con las oligarquias coloniales insurgentes en un momento
favorable para ello. El proyecto de una férmula mas o menos auto-
némica para las colonias no llegaria a ser discutido seriamente

hasta el Trienio Liberal cuando ya era demasiado tarde.

El Trienio Constitucional supuso la continuacidn del debate
colonial sobre nuevas bases. Ello fue posible por la radicaliza-
cién de un sector importante del liberalismo durante esta etapa.
Extremo que ha sido resaltado por algunos de los principales
estudiosos del periodo, como J.L. Comellas o, mas recientemente,
por A. Gil Novales.?'®

La mayoria de los especialistas consideran que dicha
radicalizacién se extendié al campo de la politica colonial
marcando un giro cualitativo respecto a las soluciones planteadas
por las Cortes de Céadiz.

Esta tesis es defendida por T. Halperin que ve en la nueva
actitud, tanto una muestra de realismo politico, como uno de los
detonantes de la creciente desafeccidn de los realistas america-
nos hacia la metrdépoli, ya que estos sectores cobraron conciencia
de ser las victimas propiciatorias de cualquier posible acuerdo
de la metrépoli con las élites criollas insurgentes.®®

En esta misma linea incide J. Lynch, para gquien una de las
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principales causas del desarrollo de la ultima fase del proceso
de independencia americano, seria el intento del régimen liberal
metropolitano de aplicar a las colonias reformas similares a las
que se planteaban para la metrépoli.?l’

Mas recientemente, B.G. Silvestrini, L.W. Befgard, L.R.
Jensen y C. Pumar, entre otros especialistas, han apreciado, més
0 menos matizadamente, la existencia de un giro en la politica
colonial del Trienio respecto a la desarrollada por las Cortes
de Cadiz.!®

Otros historiadores, por el contrario, consideran a la poli-
tica colonial desarrollada durante el Trienio como una mera
continuacién de la politica ultramarina de las Cortes de Cadiz.
En este sentido, se manifiestan J. Navarro, M. P. Costeloe, A.
Garcia Ochoa, J. Dominguez y E. De Diego. Autores que sostienen
que la accién ultramarina durante el Trienio se limitaria a
tratar de integrar a las colonias en el mismo marco juridico-

politico gque la metrdépoli: la constitucidén de 1812.%°

Por nuestra parte, creemos gque la politica colonial del
Trienio atravesd dos fases bien definidas. Durante una primera
fase, que se extenderia hasta mayo de 1821, la politica colonial
se caracterizaria por su continuidad respecto a las politicas
coloniales de caracter integrador ensayadas entre 1812 y 1814.

Sin embargo, a partir de este momento tuvo lugar el planteamiento
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e incluso la aprobacidén de algunos de los modelos alternativos
de organizacidén colonial que habian sido rechazados entre 1812
y 1814.

En este sentido, creemos que aquellos que analizan la
politica ultramarina del Trienio en términos relativos a una mera
continuacién de la accidén de las Cortes de Cédiz, no tienen en
cuenta el giro experimentado por la politica colonial durante el
breve paréntesis del Gobierno Bardaxi-Feliu.

En el curso del mismo, el proceso de secesidn mexicano
llevaria a la mayoria "exaltada" de las Cortes a discutir vy
aprobar una serie de proyectos dirigidos a establecer un modelo
de relacién con las colonias que reconocia a las mismas una
autonomia plena dentro de un modelo de organizacidédn de caracter
confederal.

Este fue el sentido del proyecto aprobado en mayo de 1821
por una Comisidn Mixta de las Cortes. Las resistencias a dicho
proyecto fueron muy fuerfes, su desautorizacidén por el Consejo
de Estado y por el propio Rey determinarian su fracaso, pero no
impedirian nuevas tentativas legislativas en ese sentido,
presentadas entre junio de 1821 y enero de 1822. Dichas tenta-
tivas fueron promovidas por los representantes mexicanos en las
Cortes metropolitanas, interesados en una ruptura consensuada vy
en construir un modelo de relaciones de caracter confederal con

Espafia en torno a las bases contenidas en el Plan de Iguala. La
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demora de las Cortes en discutir y aprobar dichos proyectos y la
propia dindmica del proceso de independencia mexicano conducirian
al Tratado de Cérdoba, que, pese a su desautorizacidn por las
Cortes, sancionaba la separacién de México.

Otro elemento de andlisis contrario a la existeﬁcia de una
continuidad entre la politica colonial adoptada por el régimen
liberal entre 1821 y 1823 y la desarrollada por las Cortes de
Cadiz, viene dado por el hecho de que a lo largo del Trienio
tuviera lugar la construccién de un marco politico administrativo
especial para las Antillas. Extremo que ha sido poco resaltado.

En primer lugar, sustentamos nuestra posicién en la no
extensidén a las Antillas del nuevo marco politico-administrativo
establecido para la metrdépoli por el Proyecto Gbémez Becerra.
Extremo que ya supone una clara ruptura respecto a la voluntad
integradora manifestada por las Cortes de Cadiz.

En este sentido, el marco de organizacidn tradicional de
estas colonias fue modificado mediante la aprobacidén por las
Cortes de un modelo politico-administrativo especial para las
Antillas, recogido por los proyectos de Quifiones y de Varela.
Dicho modelo se caracterizaba por la implantacidén de un marco
politico~administrativo ampliamente descentralizado, muy cercano
ya al modelo autonomista.

Sin embargo, consideramos que este ultimo modelo de

organizacidén no llegd a ser aplicado durante este periodo, en
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contra de las tesis sostenidas por algunos especialistas, como
E. Herndndez Corujo, B. G. Silvestrini o L. Roig de Leuchsenring,
al no tener dicho caracter el Proyecto Varela, ya dque éste no
implicaba delegacién alguna del Poder Legislativo, y ser

rechazado el Proyecto Zequeira que si revestia dicho caréacter.?®

A) LA CRISIS DEL MODELO COLONIAL TRADICIONAL (1795-1810)

La invasidén francesa y el subsiguiente derrumbamiento de la
estructura politico-administrativa borbénica imprimieron un giro
radical a las relaciones entre la metrépoli y sus colonias. Sin
embargo, la mayoria de los especialistas coinciden en seflalar que
el colapso de la monarguia borbdénica en América fue consecuencia
de la agudizacién de un proceso anterior marcado por la creciente
pérdida de control por Esparfia de sus vastos espacios coloniales.
Proceso que, iniciado hacia 1795, no haria sino acentuarse desde

ese momento.

Se ha insistido a menudo en que la construccién de un nuevo
"pacto colonial"” fue uno de los principales objetivos del proceso
borbénico de reformas que se desarrolld durante los dos ultimos
tercios del siglo XVIII.?!' Dicho objetivo, parcialmente alcanzado

hacia la década de los noventa, consistia en la reconstruccién
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sobre nuevas bases del antiguo modelo de relaciones politico-
econdémicas que los Austrias habian intentado desarrollar a 1lo
largo del siglo XVI, con cierto éxito, para luego perder el
control efectivo de las colonias durante el siglo posterior.

En funcidn de este modelo, las colonias se conveftian en un
mercado monopolistico para determinados productos metropolitanos,
en tanto que la metrdépoli ejercia una funcidn de intermediacidn
respecto a los intercambios de las colonias americanas con el
resto de Europa. El funcionamiento de dicho sistema quedaba
supeditado a la existencia de una comunicacién maritima su-
ficientemente fluida y regular, posible solo a partir de 1la
politica naval desarrollada por algunos gobiernos borbénicos ya
desde el primer tercio del siglo XVIII.?

Sin embargo, el éxito relativo alcanzado por los Borbones
en la reformulacién del pacto colonial produjo una serie de
tensiones gque a largo plazo socavarian la propia existencia del
imperio espafiol. En este sentido, diversos especialistas han
incidido en el papel jugado por dichas tensiones a 1la hora de
explicar el rapido desmoronamiento del edificio colonial en
América.

Un nutrido grupo de historiadores, entre los que se
encuentran estudiosos de la talla de D. Lynch, J.H. Parry y G.
Beyhaut entre otros, han resaltado las tensiones provocadas en

la sociedad colonial por la creciente aspiracidén de los produc-
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tores y comerciantes americanos a cuestionar aquellos aspectos
del pacto colonial contrarios a 1la liberalizacidn de los
intercambios directos con otras regiones. A dichas tensiones
habria que unir la acentuacién del antagonismo existente entre
criollos vy peninsulares, a consecuencia del resentimiento
producido por la preeminencia de los segundos en la reestruc-
turacidén de la Administracidén coclonial. Factores derivados en
ambos casos de las reformas econdémicas y de la mayor eficacia de
la Administracién colonial introducidas durante la segunda mitad
del XVIII.??

Por el contrario, otros autores, como S$.J. y B. Stein,
tienden a minimizar el efecto de dichas reformas a la hora de
explicar la réapida erosidn del sistema colonial espanol en
América.?*

En este sentido, tanto T. Halperin como J. Fontana sostienen
una posicién intermedia. Pues si bien sefialan gque conviene no
exagerar las tensiones provocadas por este intento de reorde-
nacién de las Indias, ya que, en definitiva, la precipitacioéon de
la crisis colonial se produciria por la conjugacién de una aguda
crisis politica metropolitana con un cambio de mentalidades,
fruto de la difusidén de 1las nuevas ideas 1lustradas y del
precedente que habia supuesto la aparicidén de los Estados Unidos.
También reconocen la importancia de aquellas como detonantes de

los procesos politicos desarrollados en América Latina pocas
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décadas mas tarde.?®
Desde una Optica préxima al marxismo, otros historiadores,
entre los que quizd M. Carmagnani sea el principal exponente, han
centrado su andlisis en resaltar las contradiccionesfprovocadas
por la incapacidad de Espafia para desempeliar el pépel de una
metrépoli industrial y financiera. Funcidén demandada por las
oligarquias exportadoras americanas como consecuencia de los
procesos econdémicos puestos en marcha, precisamente, por la
liberalizacidén econdémica introducida por las reformas borbdni-
cas.?®
Este enfoque ha sido corregido recientemente por otros
autores de la misma tendencia historiografica que, como M. Izard,
ven en la crisis del modelo colonial espafiol en América el
resultado de un proceso de caréacter més socioecondmico que
politico. Proceso que estaria marcado por el transito necesario
de una sociedad autosuficiente a otra excedentaria. Estos autores
consideran que la reorganizacidén colonial borbdénica seria un
elemento dinamizador de dicho proceso. Transcendiendo asi los
problemas planteados por la utilizaciéon de un enfoque metodo-
l6gico mas ortodoxo que, desde una Optica mas simplista,
analizaba este proceso en términos de transicidn del feudalismo

al capitalismo.?’

En cualquier caso, la totalidad de los autores anteriores
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coinciden en sefialar que la desastrosa politica exterior
desarrollada por los gobiernos de Carlos IV provocd la crisis del
modelo de relaciones establecido entre las colonias y la metrd-

poli durante la segunda mitad del XVIII.

Como consecuencia de la politica de alineamiento con Francia
frente a Gran Bretafia, el bloqueo naval briténico y la incapa-
cidad de la flota espafiola para hacer frente al mismo hicieron
dificiles las comunicaciones con América e imposible el mante-
nimiento del monopolio comercial. A su vez, ello hizo necesarias
un conjunto de medidas excepcionales, continuacidédn aparente de
las reformas mercantiles de Carlos III, que implicaban 1la
apertura de los mercados coloniales al comercio con otras
naciones y sus colonias (concretamente con una serie de paises
aliados o neutrales) .?®

Este proceso cobraria un desarrollo imparable a partir del
definitivo hundimiento del poder naval espanol en 1805. Como
sefiala Halperin, 1la ruptura del monopolio comercial hizo
consciente a la clase dirigente local de las posibilidades de
desarrollo econdmico que abria la liberalizacidén de los inter-
cambios con otras zonas del mundo.-® Al mismo tiempo, 1las
limitaciones al desarrollo comercial impuestas por la guerra con
Gran Bretafia ponian de manifiesto el antagonismo entre los

intereses de la América espafiola y la politica exterior desa-
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rrollada por la metrdbépoli.

Paralelamente, la estructura politico-administrativa tan
laboriosamente construida a lo largo del siglo XVIII.con el fin
de asegurar la autoridad de la metrdépoli en las colonias y el
correcto funcionamiento del sistema econémico enunciado,
experimentaria un proceso de acelerado desgaste.

Frente a la creciente presién de las oligarquias locales
dirigida a obtener el control del aparato administrativo, 1los
peninsulares respondieron tratando de socavar la autonomia de
aquellas instituciones de predominio criollo como eran 1los
cabildos.

La crisis de la administracién colonial se hizo especial-
mente patente en aquellos lugares en donde fue precisa una
reaccién local frente a la intervencidn britanica, cuyo maximo
exponente se dio en Buenos Aires, Montevideo y Coro. Extremo que
permitidé a los sectores de la oligarquia local concentrar en sus
manos la totalidad del poder econdmico, politico y militar,
despojando de contenido las funciones de la antigua estructura

administrativa colonial.

En este contexto, la ocupacidn francesa de la Peninsula y
el comienzo de la Guerra de Independencia van a acentuar aun méas

la crisis del anterior modelo de relaciones entre las colonias
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y la metrépoli. La agudizacidén de los antagonismos entre los dos
sectores politicos enfrentados condujo a un enfrentamiento
abierto entre los mismos. Los peninsulares, apoyados en su
hegemonia sobre 1la Administracién y el ejército. colonial,
trataron de anticiparse a un previsible intento de lbs criollos
para obtener el poder politico sustentado en el ejemplo de las
juntas metropolitanas.

El fendmeno peninsular del juntismo, como reaccidén alter-
nativa frente a unas estructuras politico-administrativas que
habian demostrado su impotencia frente a la invasién napolednica,
tuvo un reflejo inmediato en las colonias americanas. Desde este
momento, la confrontacién entre los dos principales sectores
enfrentados de la oligarquia colonial, peninsulares y criollos,
transcenderd los margenes a través de los cuales se habia
encauzado tradicionalmente, produciendo el desplazamiento de las
instituciones tradicionales de gobierno colonial y su sustitucidn
por nuevas formas de organizacién politico-administrativa.®®

De esta manera, en México, el virrey Iltugarray era depuesto
por los peninsulares el 15 de septiembre de 1808, al intentar
organizar una Jjunta que gobernase en nombre de Fernando VII,
apoyandose para ello en el cabildo de la capital dominado por los
criollos. Una maniobra similar fracasd poco después en Buenos
Aires. En esta ocasién el intento partidé del cabildo de la

ciudad, de mayoria peninsular, pero el virrey Liniers conservd
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su cargo gracias al predominio de las milicias criollas en la
capital. No obstante, un movimiento parecido triunfd en Montevi-
deo donde la guarnicidén espafiola establecid una Junta que
desconocid al virrey y pretendid gobernar todo el virreinato del
Rio de la Plata. En Chile se reprodujeron 1los enfréntamientos
entre el cabildo de Santiago, dominado por los criollos, y la
Audiencia, de mayoria peninsular, forzando los primeros de forma
irregular el nombramiento de un nuevo gobernador colonial.
Igualmente, en agosto de 1809, el presidente-intendente de la
Audiencia de Quito era depuesto por los criollos, dirigidos por
el marqués de Selva Alegre, dqulenes organizaron un cuerpo de
gobierno de caracter aristocratico que pretendié extender su
jurisdiccidn sobre el territorio de toda la Audiencia. En otras
zonas de América ambas facciones oligadrquicas establecieron
pactos transitorios, cuyo contenido afectaba igualmente a 1la
continuidad de las estructuras politico-administrativas tradicio-
nales de la colonia. Asi sucedid® en Nueva Granada cuyo virrey
hubo de admitir ser asesorado por una junta consultiva. Mientras
que en el Alto Peru el enfrentamiento adquiria un caréacter

racial, enfrentando a mestizeos y blancos.

El hundimiento del orden colonial no dejdé de ser percibido
por la Junta Suprema Central Gubernativa del Reino, organismo

constituido a partir de las diversas juntas provinciales surgidas
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a lo largo de la primavera de 1808, el cual, desde septiembre,
habia desplazado a los antiguos consejos en el gobierno del
Estado. De manera que ya desde un momento tan temprano como 1809,
mientras la ofensiva napolednica obligaba a la Junta a trasladar-
se a Sevilla, ésta reconocia la necesidad de replanteaﬁ el modelo
de relaciones con las colonias en lo gue constituia un intento
para frenar la desintegracién del cada vez més difuso control de
la metropoli sobre las mismas.

En este sentido, el Consejo de Indias, consultado por 1la
Junta Central en noviembre de 1808, se pronunciaba favorablemente
respecto a la posibilidad de otorgar una participacién a las
colonias en la misma. Ello llevaba a la Junta Central a emitir
el Decreto de 22 de enero de 1809, en el cual negaba la condicidn
colonial de los ambitos ultramarinos, reconociendo el derecho de

los mismos a estar representados en la propia Junta:

"{...) considerando que los vastos y preciosos dominios que Espana
posee en las Indias no son proplamente colonias o factorias como las
de otras naciones, sino una parte esenclal e integrante de 1la
monargquia espanola; y deseando estrechar de un mode indisoluble los
sagrados vinculos gque unen uncos y otros dominios, (...) se ha
servido S.M. decretar, teniendo presente la consulta del Consejo de
Indias de 21 de diciembre ultimo, que los reinos, provincias e islas
que forman los referidos dominios deben tener representacidn
nacional e inmediata a su real persona y constituir parte de la
Junta Suprema Central Gubernativa del Reino por medio de sus corres-

pondientes diputados".31
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El Decreto se sustentaba en la doctrina tradicional de 1la
organizacidbn politica colonial espafiola: la identidad de derechos
entre los denominados "reinos" y "provincias" de Indias y 1los
territorios metropolitanos, cuyo conjunto constituia la monarquia
espanola.¥ Este extremo se plasmaba en la concesién a.determina—
das ciudades de Indias, ya desde el siglo XVI, del derecho a
enviar procuradores a Cortes. Como sefiala D. Ramos tales fueron
los casos de México y Cuzco.?®® Sin embargo, ello no constituia un
impedimento para la existencia de una situacidn colonial pues las
Cortes habian ido perdiendo su carédcter de 6rganos represen-—
tativos con participacién real en el proceso politico de toma de
decisiones desde principios del siglo XVI y de forma méas
acentuada a lo largo del siglo XVIII.* En este contexto, la
apelacidén a las colonias como partes de pleno derecho de la
Monarquia solo tenia sentido en el marco de una radical redefini-
cidén de las relaciones colonias-metrdpoli. Asi lo entendieron las
diversas oligarquias regionales criollas, como se deduce de los

numerosos memoriales y manifiestos que se escribieron con este

motivo.3®

El Decreto de 22 de enero no se llevaria a efecto, pues la
Junta se disolveria al no poder impedir la ocupacién de Andalucia
por Napoleébn, no sin antes haber convocado Cortes para el 1 de

mayo de 1810.
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No obstante, cuando las Cortes del Reino se reunieron en
C4diz la situacidén colonial habia experimentado un nuevo giro.
La caida de Andalucia y la constatacién definitiva de la impoten-
cia militar de la metrdpoli ante la Francia napoleéniga desenca-
denaron de forma generalizada el proceso independentista de las
colonias espanolas. Como sefialan acertadamente Lynch y Parry a
ello pudo contribuir 1la dudosa legitimidad del cuerpo que
reemplazaba a la Junta Suprema, ya que éste se habia designado
a si mismo como titular de una soberania ya de por si ciertamente
problematica.?3®

En este contexto, el proceso revolucionario se desencadend
por doquier. E1 19 de abril una Junta de Gobierno sustituia en
Caracas al capitan general. El1 25 de mayo el virrey de La Plata
era reemplazado por otra junta dirigida por Belgrano. E1 20 de
julio en Bogotd y el 18 de septiembre en Santiago de Chile
tuvieron lugar procesos parecidos; en tanto que dos dias antes
se habia producido en México el levantamiento de Hidalgo. La
revolucidén colonial fue seguida casi inmediatamente por una
guerra civil entre los sectores enfrentados de las oligarquias
locales. Con ello, como sefala acertadamente Halperin, el antiguo
modelo colonial terminaba de derrumbarse en la mayoria de las
colonias espafiolas.? Aunque la independencia aun no ha sido
formalmente proclamada en ninguna regién de la América espahnola,

el proceso de emancipacidén de estas colonias ha comenzado.
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B) LA FRUSTRADA INTEGRACION DE LAS COLONIAS EN EL NUEVO ESTADO

LIBERAL: LAS CORTES DE CADIZ Y EL PROBLEMA COLONIAL.:

La ocupacién francesa de Andalucia provocd la disoluciédn de
la Junta Central y su sustitucidén por un Consejo de Regencia
integrado por el obispo de Orense, el general Castafos, el
consejero de Estado Saavedra y el representante americano ante
4la Junta Central, Lardizabal.

El caréacter conservador de la mayoria de sus miembros llevd
a la Regencia a dilatar 1la aplicacién del decreto emitido por 1la
Junta el 1 de enero. Sin embargo en el microcosmos social
gaditano predominaban las posiciones liberales. Rasgo que seria
extensivo asimismo, segun J. Ardstegui, a la mayoria de 1los
numerosos refugiados de guerra presentes en la ciudad.?*® Ello
determindé que la presidn popular forzara la convocatoria de las
Cortes, cuya reunidén tendria lugar finalmente el 24 de sep-
tiembre.

El grado de legitimidad de las Cortes de Cadiz ha estado
envuelto en una polémica a nuestro entender un tanto estéril.
Algunos especialistas fundamentan su presunta ilegitimidad de
base en el hecho de que las eleccicnes no pudieran celebrarse en

la mayoria del territorio, designandose en su defecto diputados

340



suplentes entre las personalidades residentes en Cadiz.’® Este
hecho unido como sefiala Tufidbn a la mayor facilidad de las
ciudades litorales todavia no ocupadas, gque contaban con una
burguesia mas desarrollada, para enviar diputados a las Cortes,
determinaron el predominic en las mismas de los: elementos
liberales.?

Las Cortes de Cadiz desplegaron una intensa actividad
politica y legislativa entre octubre de 1810 y mayo de 1814,
mientras en el resto del pais se sucedian las diversas alter-
nativas de la guerra contra Napoledn. Durante este periodo
llevarian a cabo el desmantelamiento legal del Antiguo Régimen
en todo el ambito de la Monarquia espafiola y su sustitucién por
un modelo politico, econdmico y social liberal.

En el marco de dicha actividad, las Cortes debieron
enfrentarse al problema planteado por la abierta insurgencia de
gran parte de los territorios coloniales. Para ello trataron de
implantar un nuevo modelo de relaciones entre las colonias y la
metrdépoli que satisficiera a los sectores coloniales desconten-
tos.

La férmula finalmente elegida, recogida por la Constitucidn
de 1812, consagraba una tedrica integracidédn de las colonias en
el nuevo Estado liberal en términos de igualdad con los restantes
territorios del mismo. No obstante, dicha férmula planteaba

numerosas contradicciones, como la existencia de la esclavitud

341



Yy la necesidad de una organizacién politico-administrativa
particular. Dichas contradicciones dieron lugar a la aparicién
de los primeros proyectos de organizacién autondémica del mundo
colonial, que venian a reproducir algunos aspectos de los

proyectos confederales de finales del siglo

XVIIT.

Representatividad e i 1 rechos, El1 esta juridico-
liti e la lonias en la obra 1 onstituventes

Cadiz.

Cuando las Cortes de Cadiz se reunieron, las colonias
américanas se encontraban en plena efervescencia revolucionaria.
Desde el primer momento, 1la mayoria 1liberal de 1las Cortes
trataria de desactivar a las distintas juntas revolucionarias
surgidas entre abril y septiembre, incorporando a una serie de
representantes coloniales a las sesiones de las propias Cortes.
Como ha seflalado Halperin, el caracter ambiguo adoptado por
dichas Jjuntas en los primeros momentos de su existencia, en
cuanto a que todas manifestaron una dudosa fidelidad a Fernando

VII, hacia parecer factible dicho intento.*!

El primer problema que planteaba la extensidén a las colonias

americanas y asiadticas del derecho de representacidén en las
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Cortes de la Nacidén venia dado por la forma en que debia ser
ejercido ese derecho, o lo que es lo mismo, por el procedimiento

que debia seguirse para la eleccidén de los diputados coloniales.

LLa Junta Central habia dictadc el 14 de febrero de 1810 unas

Dichas Instrucciones diferian substancialmente del procedimiento

establecido para la designacién de los representantes peninsula-
res, en cuanto a que delegaban en el cabildo de la capital de
cada provincia la eleccidén del representante de la circunscrip-
cién. El caracter sumamente restrictivo de dicho procedimiento
en relacidén al establecido para "la Peninsula determinaria su
modificacidén parcial por la Regencia, con el objeto de ampliar
la representacidén americana en las futuras Cortes.*® Asimismo, la
Regencia disponia por medio de un expediente que, en tanto no
tuviera lugar la llegada de los representantes ultramarinos, una
junta electoral compuesta por seis notables criollos residentes
en Cadiz procediera a designar suplentes de dichos representantes
entre los oriundos o residentes de dichos territorios presentes
en esta ciudad.*® Sin embargo, este procedimiento encontré la
oposicidn de las juntas disidentes de Ultramar, que, de manera

oportunista, descalificaron la pretendida identidad de derechos

concedida a las colonias.
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Todo ello supuso que, a partir de la apertura de las sesio-
nes de las Cortes Extraordinarias el 24 de septiembre, se plan-
teara en toda su extensidn el problema de la desigualdad de los
mecanismos de representacidn aplicados a las colonias.

Los diputados americanos, conforme fueron lleganao a Cadiz,
asi como la mayoria de los suplentes entre tanto, exigieron el
mismo grado de representatividad para todos los territorios de
la Monarquia. Desde esta Optica, reivindicaron la concesidn a los
ambitos coloniales del numero de diputados que les correspon-
dieran en funcidén de su poblacidén y de la aplicacidén de los
procedimientos electorales metropolitanos.

Estas eran las bases de una propuesta presentada a la discu-
sidén de las Cortes el 25 de septiembre por una comisidén de nota-
bles criollos encabezada por el suplente de Quito, José Mexia
Lequerica.? La comisién aducia la necesidad de dichas medidas
para restablecer la confianza de las colonias en la metrdédpoli,
proponiendo asimismo la convocatoria inmediata de elecciones para
la designacidén de los restantes representantes coloniales. Los
debates subsiguientes y el apoyo de algunos diputados metropo-
litanos a esta proposicidén llevaron a la adopcidn de una férmula
transaccional.

Esta era recogida por el Real Decreto de 15 de octubre de

1810, el cual, tras declarar solemnemente que "los dominios espafioles
en ambos hemisferios forman una sola y misma monarquia, una misma y sola nacién

y una misma familia", reconocia el derecho de las colonias a una
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representacién proporcional, si bien diferia sine die la resolu-
cién definitiva de dicha cuestién.?® Con ello se cerraba momenta-
neamente el debate en torno al caracter de la representacidn

colonial en Cortes.

Sin embargo, la definicién final de dicho debate condi-
cionaba la resolucidén de otra cuestidén de mayor importancia, como
era la de la propia condicién colonial o no de los territorios
ultramarinos dentro del marco del nuevo modelo juridico-politico
liberal.

Este extremo era perfectamente percibido por los repre-
sentantes criollos, gquienes, no Satisfechos por la declaracidén
genérica de principios enunciada por el Real Decreto de 15 de
octubre de 1810, solicitaron el 16 de diciembre, entre otras
reivindicaciones, que las Cortes abordaran en sentido positivo
el problema de la representaciédn colonial en las Cortes de la Na-

cidn, presentando la siguiente propuesta:

"En consecuencia del decreto de 15 de octubre se declara que la
representacién nacional de las provincias, villas y lugares de la
Tierra Firme de América, sus islas y las Filipinas, por lo respecti-
vo a sus naturales y originarios de ambos hemisferios, asi espafioles
como indios y los hijos de ambas clases, debe ser y serd la misma
en_el orden y forma (aunque respectiva en el nlUmero) que tienen hoy
y tengan en lo sucesivo las provincias, villas y lugares de la
Peninsula e islas de la Espafia europea entre sus legitimos natura-

les.". v

345



El inicio de la discusién de dicha proposicidn coincidia con
la llegada de los primeros representantes mexicanos.

Tras una serie de intensos debates la propuesta fue
rechazada el 18 de enero de 1811 por 64 votos contra 56, pese a
que como concesién a la metrdépoli excluia de 1la repfesentacién
parlamentaria a gran parte de la poblacidn americana, al privar
de la misma a las denominadas "castas", constituidas por grupos
étnicos de gran heterogeneidad integrados por diversas variantes
étnicas en las que intervenia el componente racial africano.*®

Creemos que en la base del voto contrario a la propuesta
anterior por parte de la mayoria liberal de las Cortes, residia
el temor de que la eleccidén de los nuevos diputados coloniales
supusiera la paralizacidén de la actividad de las Camaras. En este
sentido, no pensamos que dicho voto se debiera a la negativa de
los constituyentes de Cadiz a reformar el marco de gobierno
colonial, como ha sostenido recientemente algun autor.*’ Por el
contrario, creemos que aceptada por la mayoria parlamentaria la
idea de asociar a los territorios ultramarinos al nuevo proyecto
de Estado, las unicas dificultades radicaban en la definicidén de
los mecanismos concretos que habilan de regular el papel de las
antiguas colonias como una parte de pleno derecho del nuevo
modelo de organizacidn politica. Este extremo derivaba de 1la
imposibilidad de conceder a las colonias un derecho de represen-

tacién estrictamente similar al aplicado en la Peninsula, ya que
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hubiera implicado automadticamente el predominio de la repre-
sentacidédn ultramarina en el Legislativo nacional.

El consenso conseguido en torno a esta cuestidn en los
debates desarrollados en enero de 1811, al aceptar los diputados
peninsulares computar a la poblacidén indigena como reﬁresentable
a cambio de la exclusién de las castas, sentaba las bases para
una resolucién futura del problema. Ello era posible al garanti-
zar dicha férmula a ambas partes una representacién parlamentaria
equilibrada, que evitara en uno u otro sentido el predominio de
una de las partes sobre la otra, extremo que habia caracterizado
al anterior "pacto colonial".*®

No obstante, la adopcidén de una medida de este tipo
presentaba el problema adicional de condicionar la actuacidn de
las Cortes hasta la llegada de los nuevos representantes colonia-
les. Para salvar este obstaculo, el diputado peninsular José
Martinez presentaba una nueva proposicidén en el sentido de 1la
anterior, pero en la que se planteaba de forma separada la
cuestidn de la representacién colonial en Cortes y la aprobacidn

del calendario al que se sometia una posible reforma de la misma:

"Las Cortes generales y extraordinarias por su decreto de 15 de
octubre del arno pasado confirman y sancionan el inconcuso concepto
de que los dominios espaficles en ambos hemisferios forman una sola
¥y uUnica monarquia, una misma y sola nacién, y una sola familia, y
que por lo mismo, los naturales que sean originarios de dichos
dominios europeos o ultramarinos, son iguales en Derecho a los de

esta peninsula; quedando & cargo de las Cortes tratar con oportuni-
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dad y con particular interés el nimero y forma que deba tener en lo
sucesivo la representacién nacional en ambos hemisferios; declaran
de un modo indudable quedar reservado para la formacién de la

Constitucidén fixar en ella la forma y el numero de representantes

de ambos hemisferios en las Cortes sucesivas".®!

Frente a esta opcidén, el grupo de representantes coloniales
continud sosteniendo la necesidad de ptoceder de inmediato a 1la
eleccidn de los diputados americanos. De manera que el diputado
peruano Vicente Morales presentaba una nueva propuesta en este
sentido en nombre del resto de la diputacidén americana.

Sin embargo la mayoria de la Camara optd por la férmula de
compromiso presentada por Martinez, la cual suponia la aceptacidn
del principio que sancionaba la misma representatividad dentro
de las Cortes para el conjunto de los territorios de la Monar-
quia, si bien se supeditaba su aplicacién practica a la elabora-
cidén de la Constitucidén y a la subsiguiente convocatoria electo-
ral. De esta manera, la primera propuesta era aprobado el 7 de
febrero por 103 votos contra 4, en tanto que en la misma sesidn
se rechazaba, por 69 votos contra 61, la aplicacién de dicho

principio a las Cortes actuales.®

De acuerdo a lo anterior, las elecciones para las Cortes
Ordinarias de 1812 se celebrarian de acuerdo al Titulo III de la
Constitucidn, que no establecia diferencias entre el procedi-

miento electoral utilizado en América y en la Peninsula.®® Si
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bien la existencia de la esclavitud en 1las colonias y 1la
exclusidén de las castas del procedimiento ‘implicaban la des-
virtuacién del sufragio en los territorios ultramarinos.

Este ultimo extremo, establecido por el articulo 29 de 1la
Constitucidén, seria objeto de intensas discusiones en.las que los
diputados coloniales plantearon la necesidad de que la Consti-
tucidén se aplicara en Ultramar en su conjunto, olvidando que ello
seria incompatible con la existencia de la esclavitud en dichos

territorios.>

Por otra parte, la participacidén de los representantes
ultramarinos en las Céamaras Legislativas de la Nacidn planted,
por primera vez, el problema de la soberania nacional de las
territorios coloniales.

Los debates subsiguientes dieron lugar a un modelo tedérico,
que serviria posteriormente de base a determinadas férmulas
autonomistas. Dicho modelo tebrico se sustentaba en una extra-
polacidén de las tesis rousseaunianas contenidas en El Contrato
Social. Desde esta optica, algunos diputados americanos, partien-
do del presupuesto tedrico que defendia la igualdad de todos 1los
territorios integrantes de la ©Nacién, sostenian que cada
provincia era depositaria de una parte proporcional de la

soberania nacional, ya gque "(...) cada pueblo de una provincia, cada

provincia de una Nacién, asume, por asi decirlo, su parte proporcional de
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soberania sin caer bajo la dependencia de otra".®® Paraddjicamente, en este
esquema tedrico, la fragmentacidén de la soberania no implicaba
problemas para la unidad del cuerpo politico, en cuanto a que
dicha dispersién no era Obice para la indivisibilidad de 1la

soberania nacional, puesto que "La soberania (...) se compone de partes

real y fisicamente distintas, sin las cuales todas, o sin muchas de las cuales

no se puede entender la soberania".>®

El concepto de soberania compartida no fue aceptado pbr la
totalidad de los diputados ultramarinos, algunos de los cuales
llegaron a defender la tesis de que los diferentes pueblos de la
Monarquia tenian cada uno su propia soberania, si bien aceptaban
que, al formar parte de una misma- "familia", dichas soberanias

pudieran ser representadas por un mismo cuerpo politico.®

El resultado de la totalidad de los debates anteriores fue
el articulo 1 de la Constitucidén de 1812, en funcidn del cual las
antiguas colonias americanas y asidticas eran consideradas partes
de pleno derecho de la Nacidén espanola.®®

Con ello se alcanzaba el objetivo ultimo de toda politica
colonial basada en la plena integracién de los ambitos coloniales
en el Estado como una pérte mas del cuerpo politico comun. En
este mismo sentido, el articulo 5 extendia la condicidén de ciuda-

danos de la Nacidén espafiola a "todos los hombres libres nacidos y

avecindados en los dominios de las Espafias y a los hijos de éstos; los libertos

desde que adguieran la libertad en las Espa'ﬁas y los extranjeros que obtengan
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carta de naturaleza o lleven diez afos de vecindad en cualquier pueblo de 1la

monarquia®.” En la misma linea, el articulo 18 insistia en definir

como ciudadanos a dguienes "por ambas lineas traen su origen de los

dominios espafioles de ambos hemisferios y estdn avecindados en cualquier pueblo

. C 60
de los mismos dominios".

Esta nueva concepcién de las colonias, como partes de pleno
derecho de la Monarquia espafola, estuvo vinculada a la creacidn
en la Peninsula de un marco de organizacidén provincial y local
sumamente descentralizado. Extremo que permitia su extrapolacidn
a las antiguas colonias, concediendo a éstas el grado de
descentralizacién al que aspiraban sin necesidad de un ordena-
miento juridico-politico diferenciado.

En este sentido, el modelo de organizacién politico-adminis-
trativa aplicado en Ultramar fue el establecido para todo el

conjunto de la Monarquia por la Instruccidn para el gobierno

econdmico-politico de las provincias.®

En virtud de la misma, el Poder Ejecutivo era ejercido en
cada una de las provincias ultramarinas surgidas de la nueva
delimitacién electoral por un jefe politico. Este era nombrado
por el Rey y disponia de amplias atribuciones sobre el territorio
de su jurisdiccidén, establecidas en el capitulo IV de la Instruc-
cidn. La separacidén de mandos aplicada en la Peninsula también
se hacia extensiva al é&mbito colonial, si bien no faltaron
vacilaciones y scolo la posibilidad de suspender esta norma "(...)
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en cualquier caso en gue la conservacién o restablecimiento del orden puiblico y

de la tranquilidad y seguridad general asi lo requieran", contemplada por
el articulo 242 del capitulo IV de la Instruccidén, permitiod
finalmente su aplicacién en Ultramar.®: \ Por otra
parte, las atribuciones concedidas a las diputacioﬁes provin-
ciales y ayuntamientos, sobre todo en materia de economia y
fomento, configuraban un esquema basicamente descentralizado, si
bien su funcionamiento se supeditaba al control del jefe poli-
tico.

Este modelo de organizacién politico-administrativa a nivel
provincial y local se insertaba directamente en un modelo de
organizacidn general del Estado cuya estructura ministerial era
comun, en su mayor parte, para la Peninsula y las antiguas
colonias. En este sentido, el articulo 222 de la Constitucién

distinguia las siguientes secretarias:

"Los secretarios del Despacho serdn siete, a saber:
El secretario del Despacho de Estado.

El secretario del Despacho para la Gobernacién del Reino para la

Peninsula é islas adyacentes.

El secretario del Despacho para la gobernacidén del Reino para

Ultramar.

El secretario del Despacho de Gracia y justicia.
El secretario del despacho de Hacienda.

El secretario del Despacho de Guerra.

El secretario del Despacho de Marina".®?

Ya hemos estudiado los debates que tuvieron lugar en 1811
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en torno a la estructura ministerial del Estado relativa a 1los
asuntos coloniales. Baste por ello recordar que la propuesta que
planteaba una configuracién ministerial en razén de la materia,
comin a todos los territorios de la Monarquia, fue de§echada por
la oposicién de los diputados americanos, que propugﬁaban, bajo
distintas férmulas, una doble organizacidén ministerial para la
Peninsula y para los territorios ultramarinos.

La formula de compromiso adoptada establecia la creacidn de
un solo ministerio especifico para las antiguas colonias, el de
Gobernacidén, en tanto que los restantes asuntos serian tramita-
dos, junto a los peninsulares, en departamentos comunes organiza-
dos en razén de la materia. Con ello quedaba garantizada la
unidad de gobierno que la mayoria liberal consideraba innegocia-
ble. Las criticas de algunos diputados criollos que, acertadamen-
te, veian en dicho sistema una perpetuacidédn matizada del antiqguo
sistema colonial eran rechazadas por Argielles, para quién la
creacidén del Consejo de Ministros como érgano coordinador de la
accidén del Gobierno constituia una garantia de que los asuntos
ultramarinos no serian postergados en los diferentes departamen-

tos frente a los peninsulares.
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Los primeros provectos de organizacibédn autondmica colonial (1790-
1813).

Paralelamente a la construccidén del modelo de dintegracidn
de las colonias en el nuevo Estado, aprobado por la mayoria
liberal de las Cortes, una minoria de politicos 1liberales
peninsulares y antillanos, conscientes de que 1la oligarquia
criolla dificilmente renunciaria al grado de autonomia conse-
guido, plantearon modelos alternativos de organizacidén colonial
desde una perspectiva autonomista. Algunos de dichos proyectos
tuvieron un caracter general. Otros, por el contrario, fueron la
via utilizada por las oligarqﬁias locales antillanas para

transmitir sus reivindicaciones a la metrépoli.

Los precedentes de la autonomia colonial: los proyectos de

reforma colonial de Carlos IV.

Como sefalamos anteriormente, el esfuerzo realizado a lo
largo del siglo XVIII por el Gobierno espafiol para recuperar el
control efectivo sobre el mundo colonial y para reconstruir el
antiguo "pacto colonial", acentud los antagonismos existentes
entre las colonias y la metrdpoli. Este extremo fue percibido por
determinados politicos metropolitanos gque llegaron a concebir la

posibilidad de replantear el modelo de relaciones existente entre
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las colonias y la metrdpoli, concediendo a éstas un cierto grado
de autonomia politica que permitiera su conservacidén como partes

integrantes de la Monarquia espafola.

La apotedsis reformista de fines del siglo XViII tuvo un
epigono poco estudiado: el planteamiento de modelos de relacién
con el mundo colonial alternativos al régimen centralista
laboriosamente restablecido a lo largo de la segunda mitad del
siglo.

En este sentido hay que situar el Informe Secreto elaborado
por el conde de Aranda en 1783.% En dicho proyecto Aranda iba
mas alld de las tesis que comenzarian a propugnar los autonomis-
tas antillanos a principios del siglo XIX. El ministro de Carlos
IV sostenia la necesidad de conceder una independencia politica
a las colonias de forma gradual y controlada. Para ello, el conde
de Aranda propugnaba la creacidén de tres reinos independientes
correspondientes a las principales unidades administrativas
coloniales: México, en donde se integrarian los territorios
correspondientes al Virreinato de la Nueva Espafia, Peru, que
agruparia a los antiguos virreinatos de Perd y Buenos Aires, y
Tierra Firme, correspondiente al Virreinatc de Nueva Granada.
Dichos reinos serian regidos con total independencia por
distintos miembros de 1la familia real espanola, si bien se

reconocia una superioridad nominal al monarca espafiol que

355



adoptaria el titulo de emperador y recibiria una contribuciodn
anual de cada uno de los tres estados. Para Aranda el vinculo
dinédstico aseguraria una estrecha alianza entre estos estados,
cuya mejor expresién seria la creacién de una zona de libre
comercio y el establecimiento permanente de una estreéha alianza
militar defensiva-ofensiva, renovada por juramento cada vez que

se ligara a la sucesidédn un nuevo principe.

El Informe Secreto fue rechazado por el equipo gobernante
dominade por el conde de Floridablanca. Sin embargo, la idea de
un replanteamiento general de las relaciones entre la peninsula
y el imperio colonial reapareceria a principios de siglo. De
manera que, entre 1804 y 1806, Carlos IV y Godoy consideraron
seriamente conceder una amplia autonomia a los territorios
americanos mediante el envio de infantes a América, que, con el
titulo de principes regentes o de virreyes hereditarios,
gobernarian de forma hereditaria los diferentes virreinatos.
Paralelamente el proyecto contemplaba el establecimiento de
senados en cada uno de dichos territorios, integrados a partes
iguales por americanos y espafholes, y la resolucidén definitiva
de los procedimientos judiciales en sus respectivas audiencias.

Este proyecto respondia a la creciente presidn francesa que,
desde 1806, con el pretexto de invadir Portugal, estaba proce-

diendo a la ocupacidén militar de una serie de puntos claves en
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la Peninsula. En el mismo debidé pesar sin duda el intento de
Godoy por poner el mundo colonial fuera del alcance de Napoledn,
asegurando una retaguardia protegida a una hipotética retirada
de la familia real. En este sentido, dicho proyecto estuvo a
punto de ser llevado a cabo, siendo sometido por el ménarca a la
consulta de ocho prelados. El estallido de la guerra con Gran
Bretana, pese a la resistencia del Gobierno espafiol a entrar en
el nuevo conflicto, impidié la realizacidn de este proyecto, en
el que D. Ramos cree ver una férmula de transicidédn hacia la

independencia americana.®’
Las Cortes de Cadiz y la autonomia colonial.

Frente al modelo integrador, debatido en las Cortes de Céadiz
desde 1810 y sancionado finalmente por la Constitucidén de 1812,
surgieron varios proyectos alternativos, gque propugnaban la
aplicacidén a los territorios ultramarinos de sistemas politico-
administrativos de caréacter autondmico o semiautondmico. En este
linea habria que ubicar el proyecto presentado a la Regencia por
la Junta Econémica del Consulado de La Habana en noviembre de
1811. Esta memoria, a su vez, serviria de base al presbitero José
Agustin Caballero para 1la redaccién de una proposicién de
caracter autonomista, que debia ser expuesta ante las Cortes de

Cadiz por el diputado cubano Jatregui. También perteneceria a
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esta categoria el proyecto enunciado en abril de 1813 por el

politico y periodista liberal Jose Maria Blanco.

El origen del proyecto presentado al Consejo de Regencia por
el Consulado de La Habana hay que buscarlo en la misidén encomen-
dada en 1795 por la Corona al conde de Casa Montalvo y al
politico y economista cubano Francisco Arango Parrenio, dirigida
a estudiar el modelo de explotacidn colonial establecido por Gran
Bretania en Jamaica.

Como consecuencia de la misma, Arango presentaria un informe
ante el Cabildo de La Habana, en el cual, junto a determinadas
cuestiones de tipo econdmico, se analizaban las posibilidades de
extrapolar a la propia Cuba el sistema semiautondémico establecido
en aquella isla.®®

En este sentido, algunos autores consideran que el informe
presentado por Arango en 1795 influiria en la formacién de la
Junta de La Habana en 1808, organismo en el que F.J. Ponte ve un
precedente remoto del legislativo colcnial contemplado en los
proyectos autonémicos posteriores.®’

Disentimos de esta postura.

- En primer lugar, la totalidad de los estudios realizados
acerca del fenbdmeno juntista desarrollado en 1808 y su reper-
cusidtn en América coinciden en sefialar que se tratd de un proceso

general al conjunto de las colonias americanas. No habria, pues,
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que buscar causas particulares al desarrollo del mismo en Cuba.

- En sequndo lugar, la mayoria de los especialistas coin-
ciden en considerar que la evolucidén de las juntas coloniales
hacia posiciones de caracter autonomista, no tendria lugar hasta
la segunda oleada juntista, desarrollada tras 1la caida‘de Andalu-
cia en 1810.°%

Finalmente, no se aporta ninguna razén que avale el
pretendido caracter autonomista de la Junta habanera de 1808, a
no ser la trayectoria posterior de algﬁno de sus miembros, lo que
nos parece claramente insuficiente. En este mismo sentido podria
aducirse gue la trayectoria posterior de Arango hizo del mismo
un absolutista cuando no fue asi. Puesto que el hacendado habane-
ro desemperié sucesivamente los cargos de diputado en 1812,
consejero de Indias y miembro de la Junta Real para la Pacifi-
cacidén de las Américas en 1816, consejero de Estado en 1820 y

superintendente de Hacienda en 1824.°

Sin embargo, esta memoria si serviria de base a la propuesta
formulada ante el Consejo de la Regencia por la Junta Econdmica
del Consulado el 25 de noviembre de 1811.7°

En dicha propuesta se proponia la constitucién de un Consejo
Provincial, presidido por el capitén general e integrado por diez
consejeros elegidos por el Cabildo de La Habana y otros diez

elegidos por los restantes cabildos de la isla. Mavor ambigiiedad
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revestian las competencias atribuidas a dicho Consejo, limi-
tandose el documento a mencionar como tales, de manera genérica,
a la politica presupuestaria, comercial y a las cuestiones
relativas al gobierno interno de la isla, si bien no se aclara
el alcance concreto de dichas atribuciones, que hay éue suponer
amplio. Por su parte, la defensa y la organizacidén Jjudicial
dependian de los respectivos organismos metropolitanos.

La propuesta fue rechazada por las Cortes, que dieron ins-
trucciones al capitédn general para incrementar las medidas de
vigilancia sobre cualquier posible intento de alterar la estruc-
tura administrativa colonial.’”

La composicién de dicha junta, integrada exclusivamente por
miembros designados por 1los distintos cabildos de 1la isla,
aseguraba al grupo de grandes propietarios criollos el predominio
en dicha institucidén. En tanto que la presencia del capitén
general se limitaria a revestir a la misma de la necesar;a
legitimidad. El proyecto presentado por la Junta Econdmica del
Consulado, organismo estrechamente vinculado al Cabildo de La
Habana, muchos de cuyos miembros aparecen simultaneamente en
ambas instituciones,’® presenta un esquema muy similar al de
junta formada en Buenos Aires en 1808, dominada por el Cabildo
y presidida por un virrey desprovisto de poder efectivo.

La experiencia proporcionada por la rapida evolucidédn hacia

el independentismc de las juntas surgidas en la América continen-
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tal, hacia inviable el planteamiento de dichos 6rganos alli donde
el orden colonial no habia sido alterado y 1las autoridades

metropolitanas controlaban firmemente la situacidn

Coincidiendo en el tiempo con el proyecto aﬁterior, se
encuentran las diecisiete proposiciones a las Cortes Constitu-
yentes elaboradas por el presbitero Jose Agustin Caballero,
profesor del seminario de San Carlos en La Habana y perteneciente
a ese sector ilustrado del clero americano que en otras regiones
americanas participaria activamente en el movimiento indepen-
dentista.

El proyecto Caballero constituia en realidad un desarrollo
hacia una mayor concreccidn, de la propuesta formulada ante-
riormente por 1la Junta Econdémica del Consulado en términos
excesivamente ambiguos.?

Dicho proyecto fue redactado para su exposicidén en las
Cortes Constituyentes por parte del diputado habanero F. Jaure-
gui, abogado, hacendado y portavoz del poderoso grupo de
intereses agrupado en torno al Cabildo de La Habana. En este
sentido, hay que ver detrds del mismo la mano del grupo de los
grandes propietarios azucareros habaneros, cuya hegemonia en el
Cabildo de la capital y en el Consulado no habia disminuido como
consecuencia del frustrado intento de constitulr una junta de

gobierno en 1808.
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En este sentido, el fracaso de dichos sectores en asumir el
control de la colonia en 1808 no se habia saldado con la total
marginacién de los mismos del poder politico, como demuestra la
continuacién al frente de su cargo del capitén general. Someruelo,
pese a su probada implicacidén en el intento de 180é. Ello se
debia a que, como en el caso de México, la cohesidén del bloque
dominante hispano-criollo era aqui muy alta.

En las colonias antillanas el temor a una revuelta generali-
zada de esclavos impididé que los antagonismos latentes existentes
en el seno de la clase dirigente desembocaran en un proceso de
confrontacién abierta. Ello forzaba a los sectores criollos
descontentos a tratar de obtener de la metrdopoli un mayor grado
de participacidén en los procesos de decisidén local a través de
las vias abiertas por el propio sistema politico metropolitano.

Sin embargo, por razones que desconocemos, finalmente dicha
exposicidn no tuvo lugar. De hecho no existe més constancia docu-
mental del mismo que el trabajo de un erudito cubano de princi-
pios de siglo, el Dr. A. Zayas, gue reprodujo parte del docu-

mento, del gque afirmaba tener el original.’

Segin las especificaciones de Zayas la base del proyecto era

un cConsedjo Provisional, el cual estaria integrado por veinte

vocales, siendo preciso para estar constituido la asistencia de

un gqudérum minimo de doce. Al igual que en la propuesta del
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Consulado, se asignaba la mitad de la representacidn del Consejo
a la jurisdiccién de La Habana y el resto se repartia de 1la
siguiente manera: dos vocales por Santiago y Puerto Principe
respectivamente y uno por Matanzas, Trinidad, Sancti Spiritus,
Villa Clara y Remedios. Los acuerdos adoptados en el séno de este
organismo debian ser aprobados por al menos dos tercios de los
votos, debiendo asimismo ser refrendados por el gobernador. En
caso de que éste negara su sancidn habria de explicar los motivos
de tal rechazo, en cuyo caso corresponderia decidir al Gobierno
de la Nacioén. Las competencias del Consejo Provisional se
extendian a la regulacidén legislativa de la préactica totalidad
de las cuestiones relativas a la -administracién de la isla: la
politica presupuestaria y fiscal, la defensa y el mantenimiento
del orden publico, la confeccidn y aplicacidén de los reglamentos
comerciales maritimos y terrestres, sefialdndose asimismo que las
competencias del citado organismo se extenderian a "cuantos asuntos
més concurran". Tan solo la administracién de justicia quedaba al
margen de las atribuciones del Consejo, si bien se recomendaba
que el gobernador conservara solo la Jjurisdiccidén militar,
delegando en un corregidor la jurisdiccidn ordinaria. En
este sentido, el Consejo asumia el control de toda la administra-
cibn periférica radicada en la colonia: Intendencia, Junta de la
Real Hacienda, Junta de Diezmos, de Temporalidades... Destacando

la supeditacidén al mismo de organismos como el Tribunal de Cuen-
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tas de Cuba, cuya actividad de control en materia de politica
presupuestaria quedaria severamente lastrada por esta depen-
dencia.

El Poder Ejecutivo de la colonia seria ejercido por un
auténtico gabinete colonial, integrado por el presidente del
Consejo y los ministros que éste considerara necesarios. Si bien
se introducia la extrafia formula de otorgar al gobernador la
presidencia del Consejo siempre que concurriera a las reuniones
de este organismo.

Este extremo planteaba una cierta duplicidad en relacidn a
la asuncidéon de responsabilidades por el Ejecutivo colonial.
Duplicidad derivada del hecho de que el gobernador, nombrado por
la metrépoli y que solo respondia ante la misma, pudiera presidir
un Ejecutivo colonial cuyos miembros solo respondian ante el
propioc Consejo Provisional.

El problema se agravaba por la indefinicién de los meca-
nismos reguladores de las relaciones entre el gabinete y el
gobernador en su calidad de presidente del mismo. Este caréacter
ambiguo respondia probablemente a la provisionalidad revestida
por la estructura de gobierno colonial perfilada en el Proyecto
Caballero.

Dicho proyecto no constituia méds gue la antesala de un
proyecto mas ambicioso orientado a dotar a Cuba de una Consti-

tucidn Provincial, para lo cual se establecian las normas que
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regirian la eleccidén de una Comisidn Constitutiva, integrada por
siete miembros, que procediera a la redaccién de aquéella. La
aprobacién y promulgacidén de dicha Constitucién corresponderian
al Gobierno central, previa audiencia a las corporaciones vy

ayuntamientos de la isla.

El proyecto Caballero no llegaria a ser presentado en las
Cortes, pese a que él propio inspirador del mismo, Arango, se
incorpordé a las Céamaras Legislativas en 1813.

Probablemente ello se debiera a que la nueva coyuntura colo-
nial hacia poco aconsejable su planteamiento. En este sentido,
hay que destacar la sintonia de este proyecto con las posiciones
adoptadas en 1810 por algunas de las Jjuntas revolucionarias
americanas que habian evolucionado réapidamente hacia la indepen-
dencia.

Por otra parte, el desarrollo de los debates relativos a la
cuestidn de la soberania de los diferentes territorios de la
Monarquia y a la representacidn de las colonias en las Cortes de
la Nacidn, cuyo desenlace se produjo en la segunda mitad de 1811,
asl como la aprobacidén de un corpus constitucional de caréacter
unitario para toda la Monarquia, hacian inviable una hipotética

aprobacidén del mismo.

La dinadmica de los acontecimientos americanos y la cons-
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tatacidén del fracaso del programa 1integracionista puesto en
préctica por las Cortes de Cadiz para hacer frente a la crisis
colonial, conducirian al planteamiento de nuevas propuestas de
caracter autondmico, que permitieran asociar al nuevo Estado

liberal a las élites criollas sumidas en abierta insurgencia.

En esta linea se encuentra la propuesta formulada en abril

de 1813 por José Maria Blanco a través de su periddico El Espa-

75

St
g

Blanco era un prominente periodista perteneciente desde el
principio a los circulos mas radicales del liberalismo, en los
que destacaria posteriormente por su protagonismo en la tertulia
radical radicada en la Fontana de Oro. Ello le llevaria a vivir
exiliado en Gran Bretafia durante gran parte de su existencia
desde donde desarrollaria la mayor parte de su actividad de
propagandista politico.

El proyecto presentado por éste en 1813 respondia a la
inviabilidad de 1la integracidén de las colonias en el marco
juridico-administrativo de la metrdépoli. Para Blanco, las
profundas diferencias existentes entre la Peninsula y las
antiguas colonias impedian el establecimiento de un modelo
politico-administrativo homogéneo para ambos ambitos. En este

sentido, el politico liberal llegaba a afirmar que "la igualdad se
convierte en desigualdad extrema cuando son en extremo distintas las circunstan-

cias".’® E1 Espafiol basaba sus planiteamientos en que la disolucién
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del "pacto colonial”™ implicaba, como Unica alternativa a la inde-
pendencia de las antiguas colonias, el reconocimiento de 1la
existencia de diferentes soberanias.

Ello llevaba a Blanco a proponer el establecimiento de céama-
ras legislativas autdédnomicas en cada una de las Vdiferentes
provincias americanas, con ejecutivos responsables ante las
mismas, bajo la direccidédn de una misma Corona que constituyera
el nexo de unidén entre una diversidad de pueblos soberanos. Pese
a que la propuesta tuvo cierta resonancia no 1llegd a ser

discutida por las Cortes.

Los diputados criollos, ern numerosos casos proximos al
autonomismo, no llegarian a plantear en las Cortes esta pro-
puesta, asi como ninguna otra de contenido abiertamente auto-
nomista, seguramente porque eran conscientes de que no hubieran
tenido ninguna posibilidad de ver aceptadas sus posiciones.

En este sentido, se puede afirmar que los autonomistas colo-
niales adoptaron una estrategia marcadamente posibilista durante
el final del primer periodo constitucional. De manera gue en un
primer momento su actuacidédn estuvo condicionada por conseguir la
definitiva superacidn del estatuto juridico-politico colonial,
extremo conseguidc entre 1808 y 1812. A partir de este momento,
la estrategia gradual desarrollada por el autonomismo estuvo

encaminada a obtener de la metrdpoll sucesivas concesiones que
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hicieran factible a largo plazo el establecimiento de un marco
autonémico.”’

Esta estrategia puede constatarse a través del estudio de

las diferentes propuestas presentadas a las Cortes pPor un grupo
de diputados coloniales entre mayo y septiembre de~1813.
Dichas propuestas iban, fundamentalmente, dirigidas a revestir
a las diputaciones provinciales americanas de competencias
cercanas a las de auténticas camaras coloniales,’™ asi como a
obtener el reconocimiento e institucionalizacién de las juntas
creadas en América sobre el modelo de las espafiolas.’’
Tanto en uno como en otro caso el objetivo era la creacidn en
Ultramar de modelos de organizacidén politico-administrativa, cuyo
desarrollo hubiera conducido necesariamente a un marco autondmi-
co.

No obstante, todas estas iniciativas fueron rechazadas por
la mayoria liberal de las Cortes, en gran medida porque en la
segunda mitad de 1813 habia pasado la coyuntura favorable a las
concesiones hacia los territorios ultramarinos. La retirada napo-
lebdnica de Espafia abria un periodo en el que la metrdpoli iba a
disponer de medios para tratar de imponerse militarmente en

Ultramar.

El retorno de Fernando VII en marzo de 1814 ponia fin al

intento de conservar las antiguas colonias mediante su integra-
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cién en un modelo de organizacidén estatal mas equilibrado. La
restauracién del Antiguo Régimen, que implicaba el retorno de los
territorios ultramarinos a una posicidén subordinada frente a la
metroépoli, ponia fin a cualquier posibilidad de compromiso con
las oligarquias coloniales. Este extremo, unido a la imposibili-
dad de una ocupacién militar indefinida del territorio americano,
determinaria la secesidén de las colonias de la América continen-

tal.

C) LOS INTENTOS DE CONSTRUCCION DE UN MARCO POLITICO-ADMINIS-

TRATIVO ESPECIAL DURANTE EL TRIEﬁiO LIBERAL.

En marzo de 1820 tuvo lugar la restauracidédn del régimen
constitucional en Espafa. Desde un punto de vista relativo a las
colonias, el restablecimiento de 1la Constitucidén de Cadiz
significaba que los territorios ultramarinos volvian a revestir
el caréacter de partes integrantes de pleno derecho de la Nacién
espafiola, condicién que les habia sido conferida por el art.l del
Texto de 1812.

Para Christiansen la burguesia mercantil de Cadiz y la inci-
piente burguesia industrial catalana esperaban con ello atraer
de nuevo a las colonias a la 6rbita espaficla. Para dicho autor

este objetivo haria de ambos grupos unos de los promotores mas
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directos de la conspiracién liberal de

1820.% Opinién con la que coincide J. Sé&nchez Jiménez, gque atri-
buye a dichas causas la incorporacidén de Cadiz al proceso de
insurreccién en cadena desencadenado por la marcha de la columna

de Riego por tierras andaluzas.®

Sin embargo, hacia 1820 dicho objetivo no respondia a la
realidad. En este punto coincidimos con Lynch cuando afirma que
la politica represiva practicada entre 1814 y 1819, pese a los
efimeros éxitos militares conseguidos, habia supuesto la desapa-
ricién de cualquier solucibébn a la crisis colonial gue no pasara
por el reconocimiento de la independencia de la mayoria de dichos
territorios.® La evolucién posterior de los hechos demuestra que
este extremo no fue percibido por las élites politicas metropoli-
tanas, sumidas en las dificultades derivadas de la resistencia
a la implantacidén del modelo liberal en la propia Peninsula.

Ademas la Revolucidédn de 1820 precipitd el proceso emanci-—
pador americano al enajenar el apoyo a la metrdépoli por parte de
las>oligarquias coloniales mas conservadoras, gue, desde 1810,
habian constituido el principal y casi unico soporte de la Corona
en América. En este contexto, México y PerU proclamarian su inde-
pendencia en 1821, en ese mismo afo los ejércitos realistas,
privados de refuerzos metropolitanos, se velan obligados a

evacuar Venezuela, en tanto que en 1822 se independizaba Ecuador.
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A partir de este momento, el antiguo imperio colonial espafiol en
América se reduciria al reducto realista del Alto Peru y a las

colonias antillanas.

Estas circunstancias, que ponian de manifiesto el fracaso
de la foérmula ensayada entre 1812 y 1814, basada en la plena
extensién a las colonias del sistema politico-administrativo
metropolitano, determinaron que, entre 1820 y 1823, tuviera lugar
el planteamiento de un modelo de organizacién colonial sumamente
descentralizado, que respondiera parcialmente a la particular

idiosincrasia de las colonias.

Desde esta Optica, el régimen liberal se planted el
desarrollo de dos posibles modelos de relaciones entre la
metrdépoli y los territorios ultramarinos.

Por una parte, se intentdé vincular a los nuevos estados
americanos con la metrdépoli a través de una unidén de caréacter
dindstico. Este extremo solo tuvo ciertas posibilidades de éxito
en el caso del antiguo Virreinato de la Nueva Esparia, donde la
disposicidén de amplios sectores de la oligarquia colonial a un
acuerdo de este tipo, llevaria a un importante sector de las
Cortes a defender la adopcidn de una foébrmula de caracter confe-
deral. No obstante, la oposiciétn frontal de Fernando VII a san-

cionar cualquier tipo de compromiso con las antiguas colonias
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haria inviable el proyecto.

Por otra parte, en el caso de las cclonias antillanas y
asidticas, se ensayd la construccién de un marco politico-
administrativo particular que respondiera a las. diferentes
condiciones de los territorios ultramarinos que restaban a Esparia
Y, en definitiva, evitara su incorporacidén al proceso general de
emancipacién de las colonias espafiolas en América. En este ultimo
contexto tuvo lugar el establecimiento de las bases de la que,
con diversos matices, serad la politica colonial seguida por la
mayoria de los gobiernos espafioles que se sucedieron a lo largo

del siglo XIX: el asimilismo.

El fracaso de los provectos de constitucidn de una confederacidn
rein hispani ran l] Trienio Liberal.

La mayoria de los estudios sobre el tema coinciden en
seflalar que la restauracién del régimen constitucional en Espafia
empuj® al bloque oligarquico hispano-mexicano a llegar a un
consenso politico que permitiera una separacidén pacifica de
México respecto a la metrépoli.® En la adopcidén de dicho
consenso tendria un papel especialmente activo el alto clero
colonial, de mayoria peninsular, que se sentia amenazado por los
decretos anticlericales del Trienio.® En este sentido, seria el

propio jefe del ejército realista, el coronel ITturbide, quien el
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22 de febrero de 1821 proclamaba en Iguala la independencia de
México. En los dias siguientes la mayoria del ejército realista
y de los cabildos de 1las principales ciudades mexicanas se
pronunciaban a favor del movimiento independentista, de manera
que, a mediados de marzo, solo Veracruz y Acapulco continuaban
bajo la autoridad del virrey Apodaca.

El consenso de los diversos sectores de la oligarquia
mexicana en torno a la independencia tuvo su expresidn en el
denominado Plan de Iguala. En virtud del mismo se establecia la
creacidn de un imperio mexicano independiente de Espafa, cuyo
trono se ofrecia sucesivamente a Fernando VII, a uno de sus
hermanos © a "otro individuo de casa reinante que designare el Congreso". EI1
acuerdo determinaba asimismo gque, en tanto tuviera lugar 1la
reunién de unas Cortes Constituyentes, el pals se regiria par-
cialmente por la Constitucidén espafiola de 1812. Ademds se esta-
blecia la creacién de una Junta Provisional de Gobierno que

gobernaria en nombre de Fernando VII.®

Paralelamente al desarrollo de este proceso, los diputados
mexicanos ante las Cortes espaholas, presionaron al Gobierno
metropolitanb con el objetivo de llegar a algun tipo de acuerdo
que tuviera como base el Plan de Iguala. Ello se debia al hecho
de que los diputados mexicanos eran, ante todo, los represen-

tantes de los intereses de los grandes propietarios y comer-
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ciantes criollos y peninsulares, extremo que venia determinado
por su designacidén en 1820 por los cabildos de las principales
ciudades de la colonia.

En este sentido, el 4 de mayo, el Gobierno establecia una
Comisién de Ultramar, compuesta por diputados espafioles y mexica-
nos, para que estudiara esta cuestidn, que, en caso de resolverse
positivamente, podria extenderse a las relaciones de la metrdpoli
con los restantes territorios de Ultramar.®® Con este
objeto, el 16 de mayo la Comisidén de Ultramar se reunia con una
Comisién Especial, nombrada por las Cortes e integrada por an-—
tiguos virreyes, capitanes generales e intendentes coloniales
residentes en Madrid. En esta reunién, presidida por el ministro
interino de Gobernacidén de Ultramar, se acordaba el estableci-
miento de un nuevo modelo de relaciones entre la metrépoli y las
antiguas colonias.

El proyecto aprobado por la Comisidén Mixta establecia 1la
creacidén de tres grandes imperios en las colonias americanas: uno
en el norte, que comprenderia la mayoria del Virreinato de Nueva
Espana, otro centrado en el Virreinato de Nueva Granada y la
Capitania General de Venezuela, y un tercero, cuyo ambito
espacial se extenderia a los antiquos virreinatos de Peru y de
La Plata, asi como a la Capitania General de Chile. Fernando VII
reinaria en todos ellos a través de infantes que, en calidad de

virreyes, gobernarian segin el sistema constitucional existente
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en Esparia. Este proyecto reconocia la independencia de facto de
cada uno de dichos reinos, a los que se dotaba de ©érganos
legislativos y judiciales propios, si bien no concretaba el
alcance de las funciones de los virreyes como representantes del
monarca. |

Asimismo, la Comisidén decidid asimilar las Filipinas al
nuevo modelo de relaciones con los territorios de Ultramar, en
tanto que Cuba y Puerto Rico continuarian vinculadas directamente
a la metrdpoli, pese a las presiones mexicanas para incluir
dichas islas en su jurisdiccidn, rechazadas por los represen-
tantes antillanos en las Cortes.?

El proyecto, desvelado el dia 21 por el periddico EL
Espectador, contd con el apoyo de los circulos liberales méas
radicales.® En este sentido se pronunciaban los diputados Nufiez
y Adan, en el curso de un debate que tuvo lugar durante la noche
del 21 al 22 de mayo en la sociedad patridtica que se reunia en
La Fontana de Oro.®®

No obstante, la incertidumbre ante el desarrollo de los
acontecimientos en América, el dictamen negativo del Consejo de
Estado, que ponia en duda la constitucionalidad del proyecto, vy
la firme oposicién de Fernando VII, que se escudaba en dicha
resolucidn, provocaron dudas en el Gobierno acerca de la conve-
niencia de plantear o no este proyecto a las Cortes, due

motivaron finalmente su archivo.
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Sin embargo, el debate politico acerca de las medidas que
debian adoptarse ante la crisis colonial continud en las propias
Cortes, avivado por el apoyo de un sector de la prensa radical
al proyecto planteado por las comisiones de Ultramar .y Especial.

En este marco, el 4 de junio tenia lugar la comparecencia
de los ministros ante las Cortes, para informar en sesidén publica
de las noticias oficiales enviadas por el virrey Apodaca, dque
revelaban la extensidén alcanzada por la insurreccidén en México.

En el curso de dicha sesidén los diputados mexicanos, en
clara sintonia con los sectores més conservadores de la oli-
garquia hispano-mexicana, favorables a alcanzar un compromiso con
Espafia, declararon la inminencia de la separaciétn de la Nueva
Espaiia si las Cortes no aprobaban de inmediato las resoluciones
adoptadas en el seno de la Comisidn Mixta.

En este sentido se manifestaba Juan Esteban Milla, quien
consideraba que el Gobierno debia proponer a Iturbide una
inmediata suspensidén de hostilidades en tanto se procedia a
discutir la forma en gque tendria lugar la separacidén de 1la
colonia. Por su parte, Juan GoOmez de Navarrete propuso que se
comunicase a los insurrectos la disposicidén de las Cortes a hacer
compatible la Constitucidén con las especiales caracteristicas de
los territorios de Ultramar. El diputado michoacano aseguraba que
Iturbide no pretendia una separacidén absoluta de Espafia sino

obtener para su pails una seccidétn de Cortes y una delegacidn del
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Ejecutivo propias.?® Francisco Fagoaga solicité al ministro
interino de Gobernacidén de Ultramar que propusiera a las Cortes
las medidas que considerara necesarias para la pacificacidén de
México. En tanto que José Mariano de Michelena anunciaba al
Congreso la prdéxima presentacién por los diputados ae Ultramar
de un proyecto de organizacién politico-administrativa, de cuya
aprobacidén dependeria la conservacién de dichos territorios.
Dicha propuesta no fue presentada hasta el 25 de Jjunio,
momento en que el diputado José Miguel Ramirez, en representacién
de la totalidad de la diputacidén americana, presentaba a las
Cortes un proyecto relativo al nuevo modelo de organizacidn poli-
tico-administrativa de los territorios ultramarinos.?®

La propuesta presentada por Ramirez debe considerarse como
producto del consenso politico conseguido en torno a la indepen-
dencia por los sectores peninsulares y criollos de la oligarquia
mexicana.

El deseo de los sectores dominantes de la sociedad colonial
de no alterar substancialmente el orden politico y social vigen-—
te, llevd a un sector de dichos grupos a apoyar una férmula de
separacidn que contemplara la conservacidn de ciertos vinculos
con la metrdépoli. Lbébgicamente, los representantes mexicanos en
las Cortes metropolitanas actuaban como portavoces de dichos
sectores, como demuestra la sintonia de esta propuesta con el

Plan de Iguala. En este sentido debe analizarse la propuesta de
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Ramirez, tras la cual C.A. Villanueva ve la influencia del que
luego seria uno de los principales idedlogos del conservadurismo
mexicano, Lucas Alaman, asi como la de Francisco Fagoaga.®

La propuesta de los parlamentarios mexicanos planteaba la
creaciétn de cuerpos legislativos independientes; bajo 1la
denominacidén de Secciones de Cortes, en cada una de las tres
entidades politicas en que se dividiria el antiguo imperio espa-
fiol en América. Si bien, establecia una vinculacidén entre 1los
legislativos coloniales y las Cortes metropolitanas, ya que, por
una parte, se supeditaba el sistema de eleccidén y el funciona-
miento de estas céamaras a las normas establecidas por 1la
Constitucidn para las Cortes espafiolas, en tanto que, por otra,
se reservaban determinadas funciones de carActer general a las
Cortes metropolitanas, como eran las relativas a la eleccién del
monarca, la declaracidn de guerra y la firma de tratados
internacionales de alianza ofensiva.??

El Poder Ejecutivo seria ejercido en cada una de las nuevas

divisiones politicas por un gabinete, presidido por ™"un sugeto
nombrado libremente por S.M. entre los mds distinguidos por sus relevantes

cualidades, sin gque se escluyan las personas de la familia real”.’ Este
delegado real, que solo podria ser removido por el propio Rey,
Ctendria el derecho de sancidén y veto sobre la legislacidn emanada
de los respectivos cuerpos legislativos coloniales, si bien estas
leyes, provisionalmente en vigor, estarian sujetas a su vez a la

ratificacién de Fernando VII, quién podria revocarlas. Siguiendo
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el modelo sancionado por la Constitucidén para la metrdpoli, se
establecian cuatro ministerios: Gobernacidén, Hacienda, Gracia y
Justicia y Guerra y Marina. Los ministros del gabinete serian
propuestos por las Céamaras coloniales, ante las que responderian
por su actuacién, si bien eran nombrados por el Rey:

Paralelamente, se creaban tres secciones independientes del
Conseijo de Estado, integradas por siete personas, si bien se
facultaba a cada una de los legislativos coloniales para reducir
el nimero de sus integrantes a cinco.

El Poder Judicial seria ejercido de forma independiente por
los tribunales existentes en cada ambito. En este sentido, se
establecian tres secciones del Iribunal Supremo, compuestas por

un presidente, ocho ministros y un fiscal.

- El proyecto no establecia un modelo de organizacidn politica
confederal strictu sensu, pues no implicaba la creacidén de una
macroestructura politica comin al conjunto. No obstante, la
propuesta de Ramirez se aproximaba considerablemente a este
extremo al contemplar la existencia de una institucidén comun al
frente del Poder Ejecutivo: la Corona espafola.

"Méxime cuando el proyecto reconocia al monarca esparnol, a
través de sus delegados, las amplias facultades atribuidas a éste
por la Constitucién. En este sentido, los articulos 170 y 171 del

Texto gaditano conferian al Rey la direccidén del gobierno y la
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administracién, asi como una intervencidén directa en el proceso
de elaboracidén legislativa, consecuencia del derecho de iniciati-
va y de la necesidad del refrendo real por las leyes aprobadas
por las Cortes, extremo que facultaba al monarca para suspender
su aplicacién durante dos anos.®® |
Por otra parte, el proyecto reconocia la existencia de
funciones reservadas exclusivamente a las Cortes metropolitanas,
en determinadas materias relacionadas con la politica exterior
Yy sucesoria, que sin embargo afectaban al conjunto de la Monar-
quia.
Asimismo, pese a la independencia presupuestaria concedida
a los legislativos americanos por-la aplicacidén del articulo 131
de la Constitucidn, la propuesta de la diputacidén mexicana esta-
blecia la existencia de una contribucidn por parte de los nuevos

entes politicos al presupuesto de la Peninsula, dirigida a 1la

creacidén y mantenimiento de una marina de guerra comin.?®®

Tras intensos debates el proyecto fue aceptado por 1la
mayoria parlamentaria. De esta manera el 26 de Jjunio se pre-
sentaba a la aprobacidén de las Cortes un proyecto de ley dgue
aplicaba la propuesta de Ramirez al caso de México, si bien se
introducian algunas adiciones.¥

En este sentido, el articulo décimo declaraba libre el

comercio entre México y Espafa, estableciendo que "seria considerado
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como interior de una provincia & otra de la monarquia" y los articulos once
y doce establecian una contribucién mexicana de 200 millones de
reales, dedicada al pago de la deuda extranjera. Por otra parte,
el articulo decimotercero ampliaba el compromiso mexicano con el
Tesoro de la Peninsula al sostenimiento de parte de los gastos
generados por la Casa Real, asi como de otros gastos metropolita-

nos de caracter general.

La disolucidén de las Cortes el 30 de junio impididé que dicha
propuesta llegara a ser debatida y votada por la Camara. Poco
después, el nuevo virrey de Nueva Espafia, O'Donoju, se veila
obligado por la presidén de los elementos peninsulares a reconocer
la independencia de México.

El Tratado de Coéordoba, firmado el 24 de agosto de 1821,
hacia inviable la discusidén del Proyecto Ramirez en el seno de
las Cortes Extraordinarias, reunidas el 30 de septiembre de ese
afio. Maxime cuando el 16 de septiembre la Capitania General de
Guatemala seguia el ejemplo mexicano declarando igualmente la
independencia.

El proyecto seria recuperado tardiamente por la comisidn
enviada por las Cortes a San Juan de Ulua en enero de 1822 con

el objetivo de llegar a un imposible acuerdo con 21 Gobierno

mexicano.?®®
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El caracter avanzado de la independencia mexicana y la nula
oposicién de los peninsulares a la misma tras su proclamacidén en
septiembre de 1821, maximizé 1la postura de 1la oligarquia
colonial, que planted ahora a través de sus portavgces en las
Cortes espanolas un modelo de relacidén con la metrdépoli de carac-
ter supranacional.

La propuesta, inspirada por los ultimos representantes
conservadores mexicanos que quedaban en las Cortes, intentd sin
éxito la creacién de una confederacién de naciones indepen-
dientes: 1 nf racién Hispanoamericana.

El proyecto, presentado el 27 de enero por el diputado
Golfin estaba inspirado por Lucas‘hlamén, quien intentd hasta el
ultimo momento conseguir una independencia pactada con 1la
metropoli.

Este proyecto constaba de lcos siguientes puntos: el recono-
cimiento de la independencia de 1os nuevos estados americanos por
Espafia a cambio de una indemnizacién garantizada por determinadas
plazas fuertes; el establecimiento de una alianza politica vy
comercial permanente entre éstos y la metrdpoli; la concesidn de
la totalidad de los derechos politicos a los ciudadanos de la
Confederacién, cualgquiera que fuera el lugar de su residencia.
Por ultimo, el apartado 14 situaba al frente de la Confederacién
Hispanoamericana al Rey de Espafia, con el titulo de "Protector

de la Gran Confederacidn Hispano—-Americana”, si1 bien el provecto
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no atribuia ningun tipo de competencia concreta al mismo.

Las referencias a los 6rganos confederales eran muy impreci-
sas, pues el Proyecto se limitaba a establecer un Congreso
Federal en Madrid, que se reuniria transcurridos dos\aﬁos desde
la aprobacién del Proyecto. Dicho congreso estaria iﬁtegrado por
representantes de los diferentes estados de la Confederacidén y
se limitaria a "tratar de los asuntos generales, sin perjuicio de las
constituciones particulares de cada uno" . %’

En esta ocasidén el proyecto fue rechazado por las Cortes.
El grado de confusidén en gque la independencia mexicana habia
sumido a las Cortes y los propios problemas del régimen para
afrontar la ofensiva de los elementos reaccionarios, gque en el
verano de 1822 habian conseguido tomar Urgel y formar una
Regencia gque pretendia gobernar en nombre del Rey, debid ser
determinante en el rechazo de las Cortes a una solucidbén, cuyas
lineas maestras eran muy similares a las anteriores.

Tras el rechazo del proyecto Golfin, los ultimos diputados
mexicanos retornaron a su pals. Con ello se ponia fin a 1los
intentos dirigidos a obtener una ruptura consensuada con la
metropoli. Poco después, en julio de 1822, Agustin de Iturbide

era proclamado emperador de México.
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in reacidn n r litico- inistrativ

i ra 1 Antill ran 1l Trienio

El fracaso de las Cortes de Cadiz al intentar establecer un
marco politico—administraﬁivo homogéneo para las colonias y la
metrdépoli, llevd al régimen liberal del Trienio a plantear la
creacién de un modelo de organizacidén especifico en aquellas

colonias que no se habian sustraido al control de la metrépoli.

El primer paso en este sentido estuvo constituido por 1la
exclusién de dichos territorios del nuevo modelo de organizacidn
politico-administrativa del Estado.

El 29 de abril de 1822 el diputado Gémez Becerra habia

presentado a las Cortes su Provecto scbre el Gobierno de las

Provingcias de la Peninsula e Islas Advacentes. Dicho proyecto

pretendia revisar, en un sentido descentralizador, la Instruccidn
para el gobierno econdmico-politico de las provincias de 1813,
fundamentalmente en orden a aumentar la autonomia de las
diputaciones provinciales frente al jefe politico.

Sin embargo, del ambito de aplicacién del Proyecto se
excluia significativamente a los territorios ultramarinos, 1la
mayoria de los cuales habian escapado ya al control de la
metrdépoli. Este extremo suponia un giro respecto a la postura

adoptada por las Cortes con anterioridad, pues, como vimos, la

384



Instruccién de 1813 afectaba de la misma forma a la Peninsula y
a Ultramar.

Ello llevd a los representantes coloniales a solicitar la
extensién del proyecto a las provincias ultramarinas en apli-
cacién del art.10 de la Constitucidn, que sancionéba la uni-
formidad de la estructura politico-administrativa del Estado, al
extender la organizacién provincial a todos los territorios de
la Monarquia.

En este sentido, el diputado puertorriqueio José Maria
Quifiones presentdé el 20 de mayo una proposicion de ley para que
el proyecto Gémez Becerra se extendiera a Ultramar.'’® La inicia-
tiva de Quifiones fue discutida en el seno de la Comisidn de

Diputaciones Provinciales, siendo finalmente desestimada.

De esta manera, el 29 de mayo, pese a las protestas de los
diputados criollos, la Comisidén sometia a la deliberacidn de las
Cortes el Proyecto Gdbémez Becerra, excluyendo del mismo a los
territorios ultramarinos. Con ello desaparecia la pretensidn de
construir un marco politico-administrativo homogéneo para la
metrépoli y las colonias, empefioc que habia caracterizado al
periodo constitucional entre 1810 y 1814. En su lugar, la mayoria
liberal de la Cémara sentaria las bases para una politica colo-
nial asimilista, dirigida a dotar a las provincias ultramarinas

de una legislacidén y de un modelo de organizaciédn politico-
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administrativo especificos que respondiera a sus particulares

condiciones.

Las Quince proposiciones del diputadeo puertorriqueiic Francisco

Quifiones.

La negativa de las Cortes a extender a las colonias el
modelo de organizacidn provincial metropolitano implicaba el
planteamiento de dos alternativas.

Por una parte, el mantenimiento en Ultramar del modelo de
organizacidén colonial tradicional, lo que hubiera resultado
incompatible con la extensidn de la Constitucién a dichos
territorios y con la propia posicidédn reformista adoptada por la
mayoria liberal en esta materia.

Por otra, la necesidad de crear un marco politico-admi-
nistrativo de carécter descentralizado especifico para 1los

territorios ultramarinos.

La mayoria de los diputados antillanos eran favorables a una
solucidn del ultimo tipo que constituyera el punto de partida
hacia un modelo de organizacidédn autondmico.

Este extremo puede deducirse a partir del andlisis de los
debates parlamentarios desarrollados a lo largo de todo el Trie-

nio en relacién con esta materia. Por otra parte, ello explicaria
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la rapidez con la que el diputado puertorriquefio José Maria
Quifiones presentd una proposicién reclamando un modelo de orga-
nizacién politico~administrativa especifico para las colonias,
tan solo nueve dias después de haber sostenido la necesidad de

extender el Proyecto Gémez Becerra a las mismas:

* En atencién & que el proyecto que se ha presentado que se ha
presentado & la deliberacién de las Cortes sobre el gobierno
econdémico-politico de 1las provincias no se estiende a las de
Ultramar segun lo propone la comisién que lo ha preparado, pido &
las Cortes se sirvan encargar 4 la que esta nombrada especialmente
para entender en los asuntos de aquellos paises, se ocupe desde
luego en formar el que pueda convenir & las circunstancias de ellos

con la posible brevedad" . %

La ambigliedad de los términos empleados en la propuesta
anterior desaparecia del proyecto de organizacidén colonial
presentado por este mismo diputado el 10 de junio.

En el preambulo de dicho proyecto Quinones defendia abierta-
mente la necesidad de establecer en Puerto Rico un sistema
politico-administrativo diferente al de la Peninsula. Para ello
aducia la distancia, las dificultades de comunicacién y las

particulares necesidades de dichos territorios:

" Ni las Cortes ni el gobiernc pueden ocurrir a ellos (en ref. a los
problemas de Ultramar) de la misma manera gque podrian proceder
respecto a otros de igual especie que se presentasen por estas
provincias, porque se lo impiden hasta cierto punto la distancia a

que se halla aquella isla, la gran dificultad para mantener una
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activa y pronta comunicacién con ella (...) y otras varias causas

. - - 0
gue no refiero por no molestar mas la atencién de las Cortes™, %

El diputado puertorriquefio José Maria Quifiones pertenecia
a una antigua familia de hacendados de San German. TFasladado a
San Juan llegdé a formar parte del Cabildo de esta Eiudad, que
apoyd su eleccidén como diputado en 1820. Como tal representaba
simultaneamente las aspiraciones de los propietarios criollos y
de los comerciantes y funcionarios peninsulares residentes en
dicha ciudad. Hacia 1820 ello era posible, Ya gque, como sehala
D.M. Tirado, el grado de antagonismo existente entre ambas
facciones de la élite colonial era aun muy reducido. Llegando a
formar un bloque comun de oposicidén frente a los refugiados
realistas procedentes de la América emancipada.!®® Sin embargo,
su caracter de hacendado en el oeste de la isla, zona en la que
el elemento peninsular tuvo una presencia mucho mas reducida y
en la que los grandes propietarios criollos aspiraban mayori-
tariamente a un mayor grado de autonomia politica, le sitda més
bien en la 6rbita de este grupo. Maxime cuando la principal
hacienda familiar, la "Filial Amor",!® se encontraba en San
Germén, nucleo de la conspiracidén independentista de 1811, en la
que J.R. Navarro ve la reaccidn de la oligarquia local frente al

reforzamiento de la presencia del Estado en la zona.!®

El proyecto presentado por el diputado puertorriquefio se

estructuraba en quince puntos que, en la parte que nos interesa,
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hacian referencia a la politica presupuestaria y hacendistica de
la colonia y, especialmente, a las funciones asignadas a la
diputacidén provincial en estas materias.

El principal objetivo del proyecto radicaba en elfestableci—
miento de un equilibrio presupuestarioc entre los géétos de la
Administracidén colonial y los ingresos publicos generados en la
isla. Para ello se proponian tres medidas: la congelacidn del
gasto pﬁblico_en la colonia, la reforma del sistema impositivo
existente en la isla y la creacidén de mecanismos locales de
control presupuestario.

Como punto de partida para la nivelacidén del gasto publico,
Quiriones propuso la primera sistematizacidén de las partidas
correspondientes al gasto publico en la colonia que deberian
formar parte del presupuesto colonial. A este respecto, la terce-
ra proposicidén establecia que solo entrarian a formar parte del

presupuesto de la isla "los gastos necesarios para la conservacién de las

obras de fortificacién de la plaza, la subsistencia de ella en el pie de paz y
s6lo los sueldos o haberes gque estén declarados por anterioridad en alguna

disposicién general o especial dada o confirmada por las Cortes y consignado su

pago sobre los fondos de aquella Tesoreria (. Loy i08

Paralelamente, Quifiones planeaba la reestructuracidén del
Sistema impositivo que habia existido en la colonia desde la
Cédula de Gracias de 1815. Dicho sistema se basaba fundamen-
talmente en la imposicidén directa sobre la propiedad, como

consecuencia de la desvirtuacidn de la exencidn contributiva
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establecida por la Real cédula de 1815, ya que el Impuesto del
Censo sustituyd® a los de la Alcabala y el Diezmo, suprimidos por
la misma.!®” En este sentido Quifiones proponia extender la presién
fiscal a los titulares de actividades econdmicas de caracter
artesanal o industrial, asi como modificar el Impuesté del Censo,
en el sentido de aplicar a la base imponible del mismo el
principio de proporcionalidad en funcidon de la riqueza de cada
individuo. Extremo éste en el que Quifiones no hacia mas dque
solicitar la extensién a la isla de los articulos 338, 338, 340
y 341 de la Constituciédn.

Con el objeto de conseguir un equilibrio entre gastos e
ingresos, las proposiciones quinta y séptima proponian aplicar
el producto de las rentas generadas en la colonia al pago de los
gastos correspondientes al presupuesto colonial. La proposicidn
sexta extendia este régimen a las rentas de aduanas. En tanto que
la octava condicionaba cualgquier aumento impositivo a las
necesidades derivadas de un aumento controlado del gasto publico
en la colonia.?!®®

Todo ello era posible por el establecimiento de mecanismos
locales de control presupuestario a través de las nuevas
funciones que el Proyecto Quifiones asignaba a la diputacidén
provincial en esta materia. En este sentido, la ampliacidn de las
facultades de la diputacidn provincial en materia presupuestaria

e impositiva constituia la base del Proyecto.
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El Proyecto proponia, en primer lugar, la extensidn a
Ultramar de determinados aspectos de la legislacién general
aplicada en la metrdopoli. Concretamente solicitaba el desarrollo
en la isla de las facultades concedidas de manera genérica a las
diputaciones provinciales por el art.335 de la Conéfitucién.109
Dichas facultades estaban dirigidas a determinar las necesidades
de la provincia y las partidas presupuestarias necesarias para
cubrirlas, que en la colonia se circunscribian a las mencionadas
en la base tercera.

En segundo lugar, Quifiones planteaba la ampliacidén de las
funciones de la diputacidn puertorriquefia mas alla de los limites
establecidos por 1la ley para Ias rdiputaciones provinciales
metropolitanas. En este sentido la cuarta proposicidén facultaba
a la diputacién para aprobar los gastos extraordinarios que fuera
necesario realizar en la isla, informando posteriormente de ello
a las Cortes.!® La octava investia a este organismo con la
potestad de incrementar la presién fiscal proporcionalmente al
aumento de los gastos a fin de restablecer el equilibrio
presupuestario.!'’ La novena le atribuia la capacidad de aprobar
un presupuesto provisional, elaborado por la Intendencia, en
aquellos casos en que las Cortes no hubieran remitido los nuevos
presupuestos a la isla antes del 1 de diciembre.?!® Finalmente,
las proposiciones doce y trece extendian el &mbito de las compe-

tencias de la diputacidén a la fiscalizacidén de la conducta vy
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actividad de los funcionarios de la intendencia, instituyendo la

realizacién de informes anuales sobre los mismos.?®??

Si bien Quifiones delegaba en la correspondiente comisidn de
las Cortes la delimitacidén de las atribuciones concedidas a la
diputacidén provincial en el terreno politico, su propuesta
suponia un primer paso hacia la constitucidén de un régimen
politico-administrativo especifico para Puerto Rico. En el
sentido de que, por una parte, entrafiaba la extensidén a la isla
de determinados aspectos de la legislacidén aplicada con caracter
general en la Peninsula, y, por otra, exigia de la metrdépoli un
marco legislativo particular para“ su exclusiva aplicacidén en la
colonia.

La conjugacidén de ambos aspectos, una aplicacidén parcial del
corpus legislativo metropolitano y la aparicién de una legisla-
cidén de efecto privativo sobre la colonia habia de traducirse en
un sistema de organizacidn politico-administrativo distinto del
metropolitano.

Dicho sistema era asimilista, en cuanto a que aspiraba a un
mayor grado de descentralizacidén en determinados aspectos del
proceso de toma de decisiones, pero excluia la participacién
directa de la colonia en el proceso de elaboracidén de las
disposiciones, que, con caracter general o particular, afectaran

a las colonias.
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En este sentido, el proyecto concordaba con la voluntad
reformista expresada por la mayoria liberal de las Cortes. Ello
posibilitdé que la Cémara se comprometiera a una rapida tramita-
cién de las medidas propuestas por Quifiones.!!* Trasiuna nueva
lectura y discusidén de las mismas se enviaron para su estudio a
la Comisién de Negocios de Ultramar.!!?® La cual, por el procedi-
miento de urgencia, emitia el 29 de junio un dictamen favorable
al proyecto.

En dicho dictamen la Comisién de Ultramar refundia 1los
quince puntos del proyecto de Quifiones en doce, anadiendo
determinados aspectos y excluyendo solo de la nueva redaccidn la
fiscalizacién de los bienes de los funcionarios de rentas,
planteada por Quifiones en su proposicién decimotercera.''®

En el preadmbulo al dictamen, la Comisidn expresaba su firme
conviccién en relacidén a la necesidad de adaptacidén de las insti-
tuciones politico-administrativas de los pueblos "a su situacién y
circunstancias". Con ello los ponentes reconocian la necesidad de
una organizacién juridico-politica distinta para las colonias,
en funcidén de sus numerosas peculiaridades.

El 30 de junio las Cortes aprobaban las enmiendas intro-
ducidas a las proposiciones de Quifiones y sancionaban el texto
elaborado por la Comisidén. Con ello, tenia lugar el comienzo de
la politica asimilista que conformaria la base tedrica de la

accién colonial del liberalismo espafiol.!l
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El Proyecto Varela

El conjunto de medidas propuestas por Quifiones en junio de
1822 no constituia por si mismo un proyecto de reorganizacion del
régimen colonial, pero si suponia un primer paso hacia la reforma
de éste. En este sentido, la aprobacidén por las Cortes de 1la
mayoria de las propuestas presentadas por el diputado puertorri-
quefio abrid el camino para el planteamiento global de un nuevo

modelo de organizacidén colonial.

Con este objeto se produjo una convergencia entre el
diputado puertorriquefio Quiﬁone§‘y el grupo reformista de 1la
representacidén cubana en Cortes, cuyos maximos representantes
eran Félix Varela y Leonardo Santos.!?®

Como resultado de esta colaboracién los diputados antillanos
presentaban el 15 de diciembre ante las Cortes una proposicién

reclamando un modelo de organizacidn especial para las colonias:

"Siendo mas urgente en Ultramar que en la Peninsula una nueva
instruccién para el gobierno econdémico-politico de las provincias;
no limitédndose & las de Europa las que ha pedido S$.M. y constando
en la que se discute que no se extiende 4 Ultramar, pedimos a las
Cortes que se nombre & una Comisién que teniendo esta instruccién
a la vista, proponga lo que convenga & las circunstancias de
aquellos paises lejanos, segun lo recomienda con oportunidad 1la

Comisién de Diputaciones Provinciales",!!?

El verdadero artifice de 1la propuesta fue el diputado cubano
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Félix Varela. El presbitero Varela era uno de los principales
representantes de la tendencia exaltada del liberalismo en Cuba.
Diputado en las Cortes de Cadiz y profesor de una de las primeras
cdtedras de Derecho Constitucional en 1la Universidad de La
Habana, era, junto a José Agustin Caballero, con el‘que le unid
una estrecha amistad, y el obispo Arizmendi de Puerto Rico, el
maximo exponente del clero liberal en las Antillas.

Identificado con los planteamientos reformistas del sector
mayoritario de la élite criolla, Varela tratdé de consensuar con
la metrdépoli la obtencidédn de un mayor grado de participaciodn de
la élite antillana en el proceso de toma de decisiones due
afectaran a las Antillas.

Disentimos de las tesis sostenidas por algunos historiadores
marxistas cubanos, como E. Roig de Leuchsenring, que consideran
que el Proyecto Varela constituia la primera fase de un plan
independentista a corto plazo.?°

Si aceptamos que entre 1820 y 1823 Varela actud como
portavoz de los sectores mayoritarios de la oligarquia cubana,
lo que Leuchsenring admite, hay que concluir gque la actividad
politica desarrollada por éste ante las Cémaras respondid a los
objetivos de dicho grupo. Maxime cuando la misma tuvo lugar en
sintonia con el resto de la representacidédn reformista colonial.

En este sentido, la mayoria de los especialistas sostienen

que el objetivo inmediato perseguido por dichos sectores durante
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el Trienio se limitaba a obtener una mayor participacidén en el
proceso de toma de decisiones local. Sin que en ningin momento
llegara a plantearse un enfrentamiento con la metrdépoli que
hubiera podido desembocar en una guerra raéial. Tesis .sustentada,
entre otros, por R. Guerra, L.R. Jensen, G.Baralt, C. Delgado o
M. Izard.!'?!

De hecho, ni siquiera el proyecto presentado por Varela en
1823 puede ser calificado como autonomista, férmula propugnada
por un amplio sector de la sociedad colonial, sino que por sus
caracteristicas debe ser considerado como perteneciente al
asimilismo progresista. Solo tras su exilio en 1823, condenado
a muerte por la Audiencia de Sevilla por haber firmado el decreto
que declaraba la incapacidad de Fernando VII para gobernar,

comenzaria Varela a evolucionar hacia el independentismo.

Una vez presentada la propuesta, ésta pasd para su estudio
a la Comisidén de Ultramar de la que formaban parte los propios
Varela y Quifiones.'®® E1 16 de febrero de 1823 Varela, como

ponente de la Comisidn, presentaba un Provecto de Instruccidn

ara el obierno econdmico-politico de 1la rovincias de
Ultramar.'”® La clausura de la legislatura extraordinaria dias
después‘demoraria la discusidn de este proyecto en las Cortes,
no volviendo a conocimiento de las mismas hasta el 4 de marzo de

1823, fecha en la que tuvo lugar la segunda lectura, si bien el
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debate parlamentario no comenzaria hasta el 15 de dicho mes.!?

El Proyecto de Instruccién se componia de un extenso
preambulo y de 189 articulos, divididos en tres ﬁitulos. El
primero (arts.1-79) estaba dedicado a la administraéién local,
subdividido, a su vez, en tres capitulos, referidos sucesivamente
a la estructura de los ayuntamientos, a las funciones de los
mismos y a la figura del alcalde. El segundo (arts.80—134) se
ocupaba de la organizacidén y funciones de las diputaciones
provinciales. En tanto que el tercer titulo (arts.135-189)
establecia las competencias concedidas a los jefes politicos en
las colonias.

El Proyecto Varela, al igual que la Instruccidén Gomez
Becerra en el caso de la Peninsula, constituia una ley de régimen
local, que extendia a las colonias un nuevo modelo de organi-
zacibébn provincial y municipal, basado en una interpretacién des-
centralizadora del Titulo VI de la Constitucién. Al mismo tiempo
perfeccionaba, en el sentido de una mayor adaptacién a las
particulares condiciones de Ultramar, el funcionamiento de las
instituciones establecidas de manera uniforme para la metrépoli

y las colonias por la Instruccién de 1813.

Los principales aspectos de este proyecto eran los si-

guientes:
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a) La aplicacién de criterios diferentes para la constitucién de

los municipios coloniales.

La propuesta planteaba, en primer lugar, las condiciones que
debian presidir la creacidén de ayuntamientos en los territorios
de Ultramar. En este sentido, Varela propugnaba la aplicacién a
las colonias de un criterio diferente al establecido por 1la
Instruccidén Gbémez Becerra para la mnmetrépoli, debido a 1la
dispersién del poblamiento en gran parte de los territorios
ultramarinos. Para ello proponia que las condiciones necesarias
para la constitucién de un ayuntamiento se limitaran a la
existencia de un nucleo de poblacidén integrado por un minimo de
veinticinco casas unidas por calles. Este extremo le validé la
critica del propio Gémez Becerra, para quién estas condiciones
eran contrarias a lo estipulado por el art.310 de la Cons-

titucidn.??®

b) El1 alcance de las atribuciones concedidas a los jefes

politicos y su mediatizacidén por la diputacidn provincial.

El Proyecto Varela concedia especial importancia a la figura
del gobernador o jefe superior politico. Este era el maximo
representante del Poder Ejecutivo en cada colonia, presidia la

diputacién provincial, con derecho de veto sobre las decisiones
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de ésta, asi como el ayuntamiento de la capital.

Nombrado directamente por el Rey constituia el enlace entre
el gobierno metropolitano y lé diputacidén provincial.
Sus funciones, establecidas por los arts.135 al 176 del Proyecto,
eran las siguientes: el mantenimiento de la tranquilidad piblica,
asi como de la seguridad de personas y bienes; el mando de la
milicia nacional; la resolucidn de las tachas, nulidades, excusas
y exenciones de los oficios municipales, cuando no estuviera
reunida la diputacién; la suspensidén de empleo y sueldo a los
funcionarios; la imposicidén de multas de hasta 500 reales por
desacato a su autoridad; 1la aprobacién de los presupuestos
municipales; y la proposicidn al gobierno metropolitano de
cualesquiera iniciativas que considerara adecuadas para la
colonia.

Sin embargo su principal prerrogativa emanaba del articulo
156 del proyecto, que le atribuia el derecho de veto sobre la
ejecucidébn de leyes, decretos u oérdenes emanados de la metrdédpoli,
si estimaba que eran contrarios a los intereses de la colonia.

Dicha medida se supeditaba al dictamen previo de 1la

diputacidén provincial. En este sentido, cuando la conveniencia
de aplicar la legislacién enviada desde la Peninsula suscitara
dudas y no existiera una urgencia manifiesta para su aplicaciédn,
se podria suspender la misma hasta obtener la preceptiva aclara-

cidén del Gobierno o las Cortes metropolitanos. En ceso de que la
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aplicacién de la norma no admitiera demora, se ejecutaria lo que
decidiese la Audiencia o, en caso de asuntos Jjudiciales, 1la
propia diputacién. Siempre condicionado en Ultima instancia a la

aclaracién que en su momento hicieran las Cortes.

Este articulo, unido al art.157, relativo a las atribuciones
concedidas en el mismo sentido a las diputaciones provinciales,
suponia la concesién de un elevado grado de autonomia a la
administracién colonial. Ello determindé que ambos puntos fueran
objeto de un intenso debate que, en el caso del art.157, supuso
su retirada, en tanto que, tras determinadas correcciones, se
mantenia el art.156. )

En el curso de este debate algunos diputados metropolitanos
argumentaron acertadamente que la aprobacidén del articulo 156
conferia a los gobernadores coloniales potestades muy superiores
a las de los jefes politicos peninsulares. En este sentido se
pronunciaba Arglielles, quién intentd circunscribir los efectos
derivados de este articulo a las o6rdenes gubernativas emanadas
del gobierno de la Nacidén, rechazando que las leyes aprobadas por
las Cortes pudieran ser objeto de suspensidén alguna.!?® Por su
parte, el diputado Pedravez sostenia que dicha disposicién
convertia a los jefes politicos en auténticos dictadores.?'’
Similares argumentos fueron planteados a lo largo de la discusién

por los diputados Becerra, Adén y Saavedra.!?® A favor de este

400



articulo se manifestd el diputado Jener, quién Jjustificd 1la
necesidad del mismo estableciendo una analogia con el sistema
colonial inglés. Por su parte, Varela defendia el mencionado
articulo aduciendo la inexistencia de discrecionalidad en el uso
de esta facultad por los gobernadores coloniales, al éstar condi-

cionada a la previa consulta a la diputacién.?®

c) Las amplias atribuciones otorgadas a las diputaciones

provinciales en materia presupuestaria y de control legislativo.

El principal interés de la propuesta de Varela radicaba en
el papel otorgado a las diputaciones provinciales en los territo-

rios de Ultramar.

La organizacidn de las diputaciones coloniales seguia el
mismo esquema establecido para la Peninsula por la Instruccién
GOmez Becerra. Este organismo era presidido por el jefe politico
y estaba integrado por el intendente y siete individuos elegidos
por sufragio. Su identificacién con los intereses locales quedaba
garantizada al requerirse para ser diputado provincial, entre
otros requisitos, un minimo de siete afios de residencia y uno de
vecindad.®

Los arts.90 a 134 del Proyecto de Instruccidn sistematizaban

las funciones atribuidas a las diputaciones provinciales, entre
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las que desatacaban, entre otras, las siguientes: la supervisién
de los presupuestos municipales; la fiscalizacién de las obras
de utilidad publica y la imposicién de multas a los ayuntamien-
tos, la formacidén del censo y estadisticas locales;. la organi-
zacidén de la milicia nacional; la enajenacidn de las ﬁropiedades
municipales; el conocimiento sobre toda tacha; excusa O exencion
_de oficios municipales; la resolucidn de los recursos relaciona-
dos con las elecciones municipales; la proposicién de la terna
para el nombramiento de los Jjueces interinos; promover la
ensefilanza y la capacidad de formular cargos al gobernador ante
el Gobierno de la metrdpoli.

Funciones todas ellas que venian a reproducir las facultades
concedidas a las diputaciones peninsulares por la Instruccién

para el Gobierno Econdmico-Politico de las Provincias aprobada

por un Real decreto de 3 de febrero de 1823 y convertida en ley
el 2 de marzo de ese mismo afio.!*

No obstante, junto a las funciones resefiadas anteriormente,
el Proyecto Varela atribuia a las diputaciones coloniales deter-
minadas potestades que transcendian el marco de competencias con-
templado por la Ley Gomez Becerra.

Asi sucedia en materia presupuestaria, en donde se-exigian
para la diputacién las amplias atribuciones contenidas en la pro-
puesta presentada por Quiriones en junio del afc anterior.

En este admbito habria que enclavar asimismo las excepciona-
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les atribuciones concedidas a dicho organismo para armar buques,
derivadas de la falta de una escuadra gque garantizara las
comunicaciones con la metrdopoli y la propia defensa de las
colonias.

No obstante, la principal novedad consistia en ié posibili-
dad de ratificar o rechazar la suspensidén de cualquier ley,
decreto o providencia llevada a cabo por el gobernador con-
templada en el art.156. El art.157 pretendia ir aun mas lejos,
al conferir directamente a las diputaciones la posibilidad de
suspender la aplicacién de 1la legislacidédn metropolitana,
remitiéndola al gobierno o a las Cortes para una posible revi-
sién. Finalmente, el art.158 reclamaba para 1la diputacién la
potestad para suspender a cualquier funcionario publico, si bien
en este caso la diputacidén debia actuar en coordinaciédn con el

jefe politico.

En suma, a través de dichos articulos los diputados
antillanos buscaban crear en las colonias un mecanismo politico-
administrativo que permitiera una participacién indirecta de la
oligarquia antillana en el proceso de toma de decisiones en
materia colonial. Dotando a la misma de los medios necesarios
para defender sus propios intereses frente a los de la metrépoli.

En este contexto no puede sorprender la impugnacidn del

art.157 por la propia Comisidtn de Ultramar gque remitid una
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hipotética aprobacidén del Proyecto a un estudio més detenido del
mismo. El Proyecto solo seria aceptado tras la retirada de los
arts.157 y 158, siendo aprobado por las Cortes el 31 de marzo.'??

Pese a todo, la aprobacién de las amplias fagultades en
materia presupuestaria contempladas en el Proyecto &arela, asi
como del mecanismo de bloqueo legislativo establecido en el
articulo 156, disefiaban el marco de organizacidén politico-
administrativa mas descentralizado del que habian gozado las
colonias hasta entonces. Sin que ello implicara que se tratara
de un modelo de organizacidén autondémico, como han insinuado
algunos autores, entre los que destacan L. Cruz y el ya citado
E. Roig Leuchsenring, pues en ninguna parte del Proyecto Varela-
Quifiones se reconoce una potestad legislativa derivada a las

provincias ultramarinas.?!?®

La invasién de Espafia por los "Cien mil hijos de San Luis"™
a principios de abril y el réapido derrumbamiento del régimen
constitucional impedirian finalmente la aplicacidén de un modelo
de organizacidn colonial que se anticipaba al desarrollado por

los radicales en Puerto Rico durante 1872.
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Los m 1 1iti lternativ: ran 1l Trienio Liberal: El

ro nomi 1822

Como hemos estudiado, la estrategia posibilis?a adoptada
durante el Trienio por los parlamentarios antillanos en las
Cortes espafiolas estaba dirigida a la obtencién de un marco
politico-administrativo descentralizado para Ultramar que, en una
primera etapa, no implicara conflictivas delegaciones del Poder
Legislativo en los Organos periféricos de la Administracién.
Frente a esta actitud, un sector de la oligarquia colonial
comenzd a demandar la adopcidn de fdérmulas abiertamente autono-

mistas.

En este contexto hay que enmarcar el proyecto de autonomia
colonial elaborado en abril de 1822 por el regidor del Ayunta-
miento de Matanzas, Gabriel Claudio de Zequeira.!*

Zequeira, propietario de varios edificios en La Habana y
Matanzas y del ingenio "Icaria" en este ultimo distrito, era un
representante genuino de la de la sacarocracia criolla. Su
posicidén como regidor de un cabildo que constituia el centro
urbano de una de las mas importantes zonas azucareras, CORO
Matanzas, resulta indicativa de la influencia que debia gozar
entre los maximos contribuyentes de una regién dominada por la

gran propiedad esclavista. El poder econdémico de los hacendados
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de esta zona se manifestaria una década més tarde, cuando los
capitales locales subvencionaran la construccién de una de las
primeras lineas férreas de Latinoamérica.

El Proyecto Zequeira fue encargado el 1 de abril por una
comisién del Ayuntamiento de Matanzas. Dicha comisidn, integrada
por los principales contribuyentes de 1la zona, hacendados
azucareros fundamentalmente, hablia sido constituida para
determinar cuales debian ser las directrices que regirian la
actuacién de los diputados cubanos de este distrito en las Cor-—
tes.

El proyecto, elaborado por el propio regidor con la ayuda
de su secretario, fue presentado & la comisidén el 12 de abril en
forma de instrucciones para los diputados a Cortes por esta
provincia, resultando inmediatamente aprobado por la misma.®*® En
este sentido, el Proyecto Zequeira debe considerarse como
expresién de los intereses de los grandes propietarios escla-

vistas de uno de los principales distritos cubanos.

El Proyecto, dado que la autonomia era incompatible con el
marco politico-administrativo sancionado por la Constitucidn
Gaditana propugnaba una amplia reforma constitucional. En este
sentido, proponia la derogacidén o modificaciédn de aquellos
articulos de la Constitucidn que obstaculizaran la creacidn de

un modelo de organizacidén autondmico en las colonias, asi como
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la incorporacidén al Texto de 1812 de un capitulo especifico
referido a 1las provincias de Ultramar. Con ello Zequeira
planteaba por primera vez la necesidad de un estatuto juridico-
politico particular para las colonias.

El autor justificaba en el preambulo la necesidéd de dichos
cambios, sefialando las enormes diferencias existentes entre
Ultramar y la Peninsula, sobre todo en funcién de la heterogenei-
dad de la poblacidén de las colonias, diferencias que convertian
la aplicacibén de la Constitucién en Ultramar en un mero ejercicio
tedrico. A ello se unian las dificultades derivadas de 1la
distancia, que para Zegueira determinaban la imposibilidad de
administrar correctamente la colonia a través de gobernadores

coloniales, que actuaban "a cerca de dos mil leguas de la fuente de la que

emanan®™ . 3¢

La reforma més importante del régimen constitucional afecta-
ba al articulo 1, para el que el regidor de Matanzas proponia una
nueva redaccidén que distingulera dos clases de ciudadania dentro
de la Monarquia: los ciudadanos espafioles y los ciudadanos
espalfioles americanos.

Las condiciones determinantes de la pertenencia al primer
grupo serian establecidas por las Cortes de la Nacidén. En tanto
gue solo entrarian en la segunda categoria aquéllos que cumplie-

ran los requisitos que, en su momento, estableciera una Asamblea

colonial.

407




Esta insélita distincién tenia como objetivo la concen-
tracién de todo el poder en manos del sector criollo de la
oligarquia colonial en cuanto a que el Proyecto Zequeira limitaba
el ejercicio de los derechos politicos en las coLonias a la

segunda clase de ciudadanos.

El gobierno auténomo colonial contemplado en el Proyecto
constaba de un Ejecutivo, un Legislativo y un Tribunal Supremo

independientes de los existentes en la metrdpoli.

La direccidén del Poder Ejecutivo se confiaba a una especie
de representante de la metrépolien la colonia nombrado por el
rey: el Real Conservador Constitucional. Esta autoridad tenia un
cardcter sumamente contradictorio, pues pese a que las Instruc-
ciones le otorgaban una naturaleza analoga a la revestida por un
embajador ante una potencia extranjera, las funciones asignadas
a la misma transcendian ampliamente dicho caracter. De esta
manera, como capitéan general, le correspondia el mando supremo
de todas las fuerzas militares radicadas en la colonia. Si bien
se supeditaba la existencia de un ejército o escuadra en la
colonia a la aprobacidn de la Asamblea colonial. Asimismb el Real
Conservador era el encargado de c¢jecutar las disposiciones
legislativas emanadas de la Camara y Gobierno coloniales, asi

como de nombrar y separar a propuesta de la Asamblea al presiden-

408



te del Gabinete colonial, al que el Proyecto denominaba Secreta-
rio General.

Junto al anterior, el Proyecto Zequeira establecia un
Gabinete colonial responsable ante el representante de 1la
metrépoli y el Legislativo colonial. Este era presiaido por un
Secretario General de Despacho y estaba integradoc por cuatro
secretarios de seccidn, correspondientes a los cuatro ministerios
en que se dividia al Ejecutivo colonial: Hacienda, Interior,
Exterior y Guerra y Marina. Los secretarios de Despacho eran
nombrados por la Asamblea, ante la cual respondian, en tanto que
el Secretario General era propuesto por la Camara, pero nombrado
por el Real Conservador, que tenia la potestad de cesarlo en
cualquier momento.

Asimismo, el Real Conservador estaba asistido por 1lo que
inicialmente parecia una versidn colonial del Consejo de Estado:
el Recto Consejo Consultivo. Organismo constituido por cuarenta
y cuatro miembros, de los cuales treinta y tres eran designados
por la Asamblea colonial y once por el propio gobernador. No
obstante, el andlisis de las facultades de este Organo permite
determinar que se trataba mds bien de una especie de Camara Alta
colonial, en cuanto a que, transcendiendo un papel puramente
consultivo, su funcidén primordial consistia en sancionar o vetar
las leyes emanadas de la Asamblea, asi como en proponer ternas

al Ejecutivo para la eleccidn de los altos cargos de la Adminis-
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tracién colonial. El1 Consejo estaba presidido por un Teniente
Real Conservador que sustituia al gobernador en los casos esta-
blecidos por la ley. En este sentido, Zequeira se anticipaba a
los posteriores ordenamientos constitucionales espaﬁoles al
disefiar un mecanismo similar en algunos aspectos al fﬁturo Senado
metropolitano para garantizar a la oligarquia colonial el control

ultimo sobre las decisiones adoptadas por la Asamblea.

Junto al Recto Consejo, el Poder Legislativo residia en una
Asamblea FEspafiola-Americana a la que el Proyecto atribula a
través de 21 clausulas la mayoria de las facultades otorgadas por
el articulo 131 de la Constitucidn a las Cortes metropolitanas.
En este sentido, las Cortes espaficlas solo conservaban respecto
a las colonias antillanas 1las siguientes atribuciones: 1la
determinacién de la sucesién a la Corona, la firma de tratados
internacionales de caracter politico, la acufiacidén de moneda, la
ordenacidén del sistema de pesas y medidas y el establecimiento
de los planes generales de ensefanza.

Ello suponia investir a la Asamblea de una competencia
exclusiva sobre 1la legislacidén econdmica y administrativa
referida a la colonia. En este sentido, el Legislativo colonial
asumia por completo la preparacidén y aprobaciédn de los presupues-
tos coloniales, el establecimiento o derogacidn de todo tipo de

impuestos, aranceles y contribuciones y la ordenacidén adminis-—
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trativa interna de 1la colonia. Asimismo, la Asamblea podia
suspender en sus funciones al Real Conservador si estimaba que
su actuacién no se ajustaba a derecho, si bien éste sclo podia

ser removido por el rey.

Finalmente, las Instrucciones establecian un sistema
judicial independiente del metropolitano, integrado como éste por
varios juzgados comarcales y una Audiencia territorial, si bien
se dotaba a la Asamblea de la potestad para reorganizar dicho
sistema de la manera que estimase mas conveniente. Asimismo se
creaba un Tribunal Supremo colonial, denominado Corte Decisiva
de Justicia. Con ello se recogia una de las viejas reivindicacio-
nes de la sociedad criolla, sometida a 1la Jjurisdiccidédn de
Audiencias en las que siempre habian predominado los peninsula-

res.

Los sectores de la sacarocracia cubana agrupados en torno
a Zequeira pretendieron conseguir la adhesidédn de los hacendados
de otros distritos. Con ello dichos sectores manifestaban ya
durante este periodo la capacidad de organizacidn que I. Roldéan
ha estudiado para el ultimo tercio del periodo.'¥

Con este objetivo los promotores del Proyecto intentaron

constituir una Junta de Revisidn, integrada por representantes

de la totalidad de los distritos de la colonia, con el objetivo
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de revisar las reformas constitucionales propuestas por el Ayun-
tamiento de Matanzas, para su ampliacién o enmienda.

Una vez éstas hubieran sido aprobadas por una mayoria de dos
tercios se recurriria a la via establecida en la Constitucién por
el derecho de peticidén, para constituir una represeﬁtacién que
elevara el Proyecto ante el Gobierno metropolitano, remitiendo

a su vez dichas Instrucciones a los diputados coloniales en las

Cortes .38

No cobstante, el regidor cubano no pudo llevar a cabo sus
proyectos. Nada mas hacerse publico el contenido de las Ins-
trucciones, el proyecto elaborado por los hacendados de Matanzas
fue atacado por los peninsulares residentes en Cuba, que
consideraban al mismo como el preambulo de un proceso sepa-
ratista. Sin embargo, para las autoridades coloniales resultaba
mas inquietante auin el intento de constituir una especie de asam-—
blea, integrada por representantes de toda la colonia, para
debatir la presentacién de una propuesta a las Cortes metropo-
litanas.

En este sentido las autoridades coloniales actuaron con
celeridad. El gobernador de la isla ordend la incautacién inme-
diata del documento y la destitucién y detencidn del propio
Zequeira, antes de informar a la metrdépoli. Paralelamente, la Au-

diencia de La Habana comenzd a instruir una causa due, sin
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embargo, culminé en una sentencia absolutoria el 11 de octubre
de 1822.%'%° Pese a ello, el manuscrito fue archivado por las auto-
ridades coloniales que prohibieron la circulacidén de cualquier

copia existente del mismo.*°

Con ello el régimen liberal demostraba que, si bien estaba
dispuesto a debatir la concesidén de un nuevo estatuto juridico-
politico a las Antillas e, incluso, a extender a las mismas un
modelo de organizacidén ampliamente descentralizado, no iba a
tolerar la constitucidén en las mismas de ningun tipo de juntas
0o asambleas coloniales, gque pudieran poner en cuestién la
exclusiva potestad de las Cortes metropolitanas para legislar
acerca de las colonias.

En el marco del Trienio este extremo no suponia marginar del
proceso de toma de decisiones a las colonias, ya que éstas
estaban representadas en las Cortes metropolitanas. De ahi que
el rechazo de 1la metrdépoli a 1la iniciativa de 1los grandes
propietarios esclavistas del distrito de Matanzas no despertara
ningin tipo de reaccidédn. La sacarocracia criolla, sumida en un
proceso de vertiginoso desarrollo econdmico y obsesionada por los
siempre magnificados brotes de conspiraciones esclavas, antepuso
la defensa de sus intereses econbémicos y de clase a la obtencidn
de un mayor grado de autonomia politica. Maxime, cuando en la

década de los veinte aquellos no estaban aun subordinados a ésta.
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D) BALANCE DEL PERIODO 1810-1823.

La crisis del imperio espafiol en América se;desarrollé
simultdneamente a la crisis‘del antiguo Régimen en la Peninsula.
De ahi que el liberalismo emergente hubiera de hacer frente,
desde un primer momento, a la quiebra generalizada del modelo

tradicional de relaciones entre las colonias y la metroépoli.

La respuesta del régimen liberal a la crisis colonial fue
diferente durante los dos primeros periodos de vigencia de un

sistema constitucional.

El hundimiento del sistema colonial espafiol fue afrontado
por la mayoria liberal de las Cortes de Ca&diz mediante un intento
de asociar a las colonias al nueveo modelo de Estado gue se estaba
gestando en la Peninsula. Consideramos que la fédrmula utilizada
para ello consistidé en la extensién matizada del nuevo sistema
politico de caréacter representativo a las colonias.

La Constitucidén de 1812 consagraba un modelo de organizacidn
juridico-politica del Estado gue integraba plenamente a las
antiguas colonias en el nuevo marco estatal. En la préactica, ello
suponia la pérdida del caracter colonial revestido anteriormente

por los vastos espacios ultramarinos y su participacidén como
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miembros de pleno derecho en el nuevo modelo liberal de Estado.

El principal mecanismo para que dicha integracidén tuviera
lugar fue la participacidén en las Cortes de la Nacidén de un
numero de diputados americanos muy similar al asign@do para la
Peninsula. Este extremo aseguraba a los territorios uitramarinos
una participacidén considerable dentro del proceso de toma de
decisiones metropolitano, caracterizado por el predominio del
Poder Legislativo.

Sin embargo, la existencia de marcadas diferencias entre la
metréopoli y las colonias hacia imposible una extensidn plena del
modelo organizativo metropolitano a las mismas. En este marco,
entre 1810 y 1814 se desarrollaron intensos debates en el seno
de las Cortes, que tuvieron por objeto determinar los términos
concretos en que tendria lugar la participacidén de las colonias
en el nuevo sistema politico y la propia posicién juridico-poli-
tica de las mismas en el nuevo Estado liberal.

Si el debate relativo a la participacidén de las colonias en
las Cortes metropolitanas se saldé con la aprobacidén de una
férmula consensual, recogida por el Titulo III y el art.29 de la
Constitucién de 1812. No sucedidé lo mismo con el proceso‘de
discusidn relativo al origen de la soberania nacional. En este
sentido, la férmula recogida por los arts.l, 5 y 18 de 1la
Constitucidén Gaditana, no resolvia el problema planteado por las

juntas americanas al atribuirse el caracter de legitimas
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depositarias de la soberania nacional. Frente a las mismas, los
liberales gaditanos se alinearon con los grupos coloniales que
habian sido los anteriores depositarios de dicha legitimidad, en
la confrontacidén que, a escala continental y regional(\enfrentaba
a los dos sectores dominantes de la sociedad colonial>en su lucha
por la hegemonia.

Ello determiné que la mayoria liberal de las Cortes de Cédiz
no pudiera llegar a establecer un consenso con las é&lites
coloniales insurgentes. Ello solo hubiera sido posible a través
de un acuerdo que garantizara a las mismas la autonomia politica,
econdémica y social que exigian en sus respectivas zonas de
influencia. Por otra parte, la idehtificacién del régimen liberal
con los sectores realistas de la sociedad colonial obligd a los
sectores insurgentes a una ruptura abierta con la metrépoli,
haciendo inutil, en Ultima instancia, el desarrollo del nuevo
modelo de relaciones colonias-metrépoli planteado por el régimen
liberal en sus comienzos.

En este sentido, el fracaso en conseguir un consenso con los
sectores insurgentes de la sociedad colonial condendé al fracaso

al nuevo modelo de organizacidn politico-administrativa del mundo

colonial contenido en la Instruccidén para el Gobierno politico-

economico de las provincigs vy en el art.222 del mencionado Texto
constitucional.
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Paralelamente al desarrollo del proceso anterior tuvo lugar
el planteamiento de los primeros proyectos de autonomia colonial.
La defensa de los mismos se limitd a personalidades aisladas del
sector mas radical del liberalismo y a un sector de la.oligarquia
antillana, que se habia mantenido al margen de los ﬁfocesos de
insurgencia desarrollados en el resto de América, pero due
aspiraba a la obtencién de un mayor protagonismo en el goblerno
de sus colonias.

Dichos proyectos ocuparon un espacic marginal dentro del
debate politico del periodo, tanto por resultar ajenos a la
posicién adoptada por la mayoria liberal ante la crisis colonial,
como por la moderacidén politica desplegada por la propia oligar-
quia antillana, temerosa de que un estallido revolucionario

provocara una revuelta generalizada de esclavos.

Durante el Trienio, el deterioro general de las posiciones
realistas en América y, sobre todo, el proceso de separacidn de
México, precipitados por el restablecimiento del régimen cons-
titucional en Espaha, impulsaron un cambio en la estrategia
colonial adoptada por un amplio sector del espectro radical del
liberalismo espafiol, mayoritario en las Cortes.

En este marco, tuvo lugar el planteamiento de una serie de
proyectos dirigidos a establecer un modelc de relacidn con las

colonias que encubriera la independencia de facto conseguida por
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éstas, extremo que la metrdépoli no estaba en condiciones de
modificar, mediante el reconocimiento a las mismas de una autono-
mia plena dentro de un modelo de organizacidn de caréacter
confederal.

Dichos proyectos, presentados entre mayo y junio de 1821,
respondieron sobre todo a la iniciativa de los representantes en
las Cortes de un sector de la oligarquia mexicana, interesado
inicialmente en una ruptura pactada con la metrépoli.

En este marco, un ultimo intento para establecer algun tipo
de nexo con las colonias independizadas mediante el estableci-
miento de una confederacidén de naciones independientes, presenta-
do en enero de 1822, no llegd a tener éxito.

La viabilidad practica de dichos proyectos es muy discu-
tible, dada las limitaciones de la metrépoli para influir de una
forma eficaz sobre sus tebdbricos aliados en América. Las reticen-
cias de los mismos, la oposicidn frontal del Rey, la dudosa
constitucionalidad de dichas iniciativas en el marco constitucio-
nal del periodo y el rapido deterioro de la situacidén de la
metrépoli en América impidieron que dichos proyectos llegaran a

ser aplicados.

Paralelamente al proceso anterior, el régimen liberal se
plante6 la construccién de un marco politico-administrativo

particular para las Antillas, gque respondiera a las diferentes
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condiciones de dichos territorios e impidiera, en definitiva, su
incorporacidén al proceso general de emancipacién de las colonias
espafiolas en América.

De esta forma, durante el Trienio se plantearia el primer
modelo de organizacidén colonial de caracter asimiliéta. Dicho
modelo difirid substancialmente de las férmulas ensayadas por el
liberalismo entre 1837 y 1868, mucho mas restrictivas, consa-
grando un marco politico~administrativo ampliamente descentra-
lizado.

Dicho proceso fue impulsado de forma simulténea por 1los
liberales metropolitanos y antillanos, en contra de las tesis
tradicionalmente sustentadas por gran parte de la historiografia
latinoamericana, que ha visto en el mismo exclusivamente las
presiones de la oligarquia antillana.

En este sentido, la exclusidén de las Antillas del Proyecto
Gémez Becerra, que creaba el nuevo marco politico-administrativo
liberal en la metrépoli, constituiria la primera fase de este
proceso.

La aprobacién de la mayoria de las gquince proposiciones
presentadas por el diputado puertorriquefio Quifiones y de la
totalidad del proyecto de organizacidédn colonial, elaborado por
Varela y defendido por la practica totalidad de los parlamen-
tarios antillanos, constituyeron las siguientes fases del proceso

de construccidédn de un marco politico-administrativo descentrali-
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zado en las Antillas.

Sin embargo los representantes coloniales no llegaron a
plantear la creacién de un régimen autondmico pleno, que impli-
cara la existencia de un cuerpo legislativo colonial que pudiera
recordar a las juntas revolucionarias surgidas entre 1808 y 1811
en diversas partes de América. La oligarquia antillana estaba
interesada en la autonomia, pero también en el mantenimiento de
un lazo con la metrdépoli que garantizara el mantenimiento del
sistema esclavista. De ahi que sus representantes siguieran una
estrategia gradualista, tendente a la obtencién de concesiones
progresivas de un régimen metropolitano favorable a la descen-
tralizacidén y evitando la confrontacidén frontal con el mismo.

En este sentido, el desenlace de las demandas planteadas por
un sector de 1la oligarquia colonial a través del Proyecto
Zequeira y la rapida reaccidén de la metrd6poli frente al intento
de constitucidén de un embridén de asamblea colonial, revelan lo
acertado de dicha estrategia, cuyo objetivo final era la
obtencién de un régimen autondmico.

La caida del constitucionalismo y el comienzo de uno de los
periodos mas reaccionarios de la Historia de Esparia interrum-

pirian el desarrollo de esta estrategia.
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’

2 LA DEFINICION DE 1OS GRANDES MODELOS TEORICOS DE QRGANIZACION

COT.ONTAL (1837-1868) .

El proceso de consolidacién del régimen liberal- en Espafia
a partir de 1837 ha sido objeto de multiples estudios desde
diferentes aspectos. Curiosamente, la mayoria de los estudios de
conjunto relativos a esta etapa no hacen apenas referencia a la
politica desplegada por el régimen liberal hacia las Antillas.

En este sentido, como vimos en el apartado anterior, una
parte de 1la historiografia antillana, espafiocla y anglosajona se
ha limitado a sefialar que la politica ultramarina del régimen
liberal fue una mera continuacién de la politica colonial del
Antiguo Régimen. Esta tesis ha sido sustentada por R. Guerra, que
ve en 1837 el fracaso de los intentos dirigidos a la construccidn
de un nuevo marco colonial ensayados entre 1812 y 1823, y ha sido
aceptada por M. Tufidn, para quien la politica colonial desa-
rrollada por el régimen liberal desde 1837 se limitdé a la aplica-
cién a las colonias antillanas de “métodos e ideas que ya habian
fracasado siglos antes".''! En la misma linea, L.A. Pérez, E. Roig de
Leuchsenring, J. Le Riverend y C. Marichal han defendido 1la
existencia de dicha continuidad, al tiempo gue identificaban el
Antiguo Régimen con los periodos de gobierno absoluto de Fernando

VII .142

Dichos autores no parecen percatarse de que el modelo de
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organizacién colonial existente entre 1824 y 1868 difirid radi-
calmente del que habia caracterizado al Antiguo Régimen, basado
en la existencia de fuertes contrapesos entre las distintas
instituciones de gobierno colonial y en la apertura de espacios
de participacidén a la élite criolla. En este sentido, éoincidimos
con A. Garcia Ochoa, cuando seflala que la concesidédn de facultades
omnimodas a los gobernadores coloniales en 1824 constituye una
primera ruptura, respecto a la politica colonial puesta en
practica por Espafa durante el periodo anterior.?

Solo recientemente ha comenzado a aceptarse la existencia
de un proceso de sustitucidédn del sistema colonial aplicado por
Espafia a las Antillas durante el Antiguo Régimen por un nuevo
modelo de organizacidén colonial. Este proceso tendria lugar a 1lo
largo de las primeras décadas del siglo XIX. En este sentido
diversos especialistas, entre los gque destacan M. Moreno
Fraginals, B.G. Silvestrini, M.D. Luque, J.M. Fradera y J.R.
Navarro, han coincidido en considerar 1837 como el momento de

arranque de dicho proceso.!*

Por nuestra parte, creemos que el sistema politico-admi-
nistrativo vigente en las Antillas entre 1837 y 1868 fue una
continuacidn, apenas matizada, del sistema colonial implantado
provisionalmente por Fernando VII en 1824 y confirmado indefi-

nidamente en 1825.
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Sin embargo, dicha unilinealidad no debe ser extendida al
ambito del estatuto juridico-politico otorgado con caréacter
tebrico por el régimen liberal a las colonias durante este mismo
periodo. En este sentido, sostenemos que el modelo de organiza-
cidén colonial fernandino no fue asumido por los conétituyentes
de 1837, quienes se limitaron a mantener su vigencia con caréacter
transitorio, en tanto disefiaban un nuevo modelo de organizacidn
colonial que respondiera al régimen juridico-politico consignado
constitucionalmente para dichos territorios.

Este fue el objetivo al que respondidé la creacidn de diver-
sas comisiones parlamentarias y administrativas entre 1837 vy
1845, que por distintas razones no llegaron a culminar sus
trabajos.

La llegada de los moderados al poder y su identificacién con
los grupos interesados en el mantenimiento del statu quo
colonial, distorsionaria posteriormente el espiritu del mandato
constitucional referente a las Antillas, aprovechdndose de su
ambigua formulacién, y pondria fin a los intentos de adecuar el
régimen politico-administrativo antillano real con el estatuto

juridico-politico legal.

La cuestién anterior estd relacionada con un debate
historiografico mas amplio relativo al caracter del régimen

juridico-politico establecido para las Antillas por las Constitu~
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ciones de 1837 y 1845.

Para un nutrido grupo de especialistas el objetivo de dicha
legislacidén especial seria sancionar constitucionalmente la
marginacién de las colonias dentro del Estado liberal o, lo que
es lo mismo, proporcionar una cobertura legal a la continuacidn
del estado de excepcionalidad que habia regido en las Antillas
ininterrumpidamente desde 1824.

Este criterio supone identificar el régimen asimilista
sancionado tedricamente para las colonias desde 1837 con el
sistema politico-administrativo que realmente existid en estos
territorios entre 1824 y 1868.

En este sentido se pronuncia M. Artola, para gquien, 1los
constituyentes de 1837 acentuaron aun mas el grado de marginacidn
de las Antillas dentro del nuevo régimen liberal.® En la misma
linea se manifiesta J.M. Fradera, que considera que el modelo
colonial de carécter autoritario y militarista que se impone a
las Antillas a partir de 1837, seria el resultado del esfuerzo
del Estado por retener dichos territorios en un contexto de
cambio social.'® También L. Monclova, L. Figueroca y J.R. Navarro
creen ver en la politica colonial instaurada por las Cortes
Constituyentes de 1837 una brusca ruptura frente a los anteriores
periodos constitucionales, caracterizados por el ensayo de un
nuevo marco de relaciones con las colonias.!

Por el contrario, otros autores han interpretado el segundo



articulo adicional de la Constitucién de 1837 desde una perspec-
tiva autonomista. Esta postura ha sido adoptada, entre otros
historiadores, por M.A. Garcia Ochoa y B.G. Silvestrini, si bien
esta ultima reconoce que el articulo segundo adicional de la
Constitucién de 1837 admitiria varias posibles interpretacio-
nes.®

Finalmente, otros especialistas, entre los que destaca E.
Hernandez Sandoica, se limitan a sefialar la existencia entre 1837
y 1868 de un estatuto politico especial para las colonias y a

resaltar el caracter ambiguo revestido por el mismo.?

Por nuestra parte, como ya hemos sefialado, consideramos que
el régimen juridico-politico aprobado para las Antillas por 1los
constituyentes de 1837, estaba dirigido a establecer en estas
colonias un marco politico-administrativo més descentralizado que
el existente en la propia metrépoli. Sin que ello supusiera la
implantacidén de un modelo autondmico en dichos territorios, como
puede deducirse del fracaso del proyecto de autonomia colonial
presentado simulténeamente por Domingo Vila.

El hecho de que el nuevo estatuto juridico-politico aprobado
para las Antillas en 1837 no fuera llevado a la practica, no debe
llevarnos a confundir el modelo tedrico asimilista sancionado por
los diversos ordenamientos constitucionales del periodo con el

sistema politico-administrativo vigente en las Antillas entre



1824 y 1868.

El anadlisis de los debates desarrollados en las Cortes en
1837 con motivo de la discusidén del estatuto juridico-politico
colonial, cuyo resultado seria la aprobacién del articplo segundo
adicional de la Constitucién de 1837, asi como la intérpretacién
otorgada por la prensa y la propia oligarquia colonial a la
decisién de las Cortes, permiten deducir dicho extremo.

Pero sobre todo, este criterio puede deducirse del proceso
de creacidén de diversas comisiones parlamentarias y adminis-
trativas dirigidas a la reforma del régimen vigente en las
Antillas. Cuya actividad hubiera carecido de sentido si el régi-
men especial prometido a las colonias por los sucesivos ordena-
mientos constitucionales hubiera sido el sistema vigente desde
1824, como han sostenido algunos historiadores.

Finalmente, hay que tener en cuenta que la interpretacidn
restrictiva del caracter de las leyes especiales no se desarrolléd
hasta principios de la década de los sesenta. Si bien para un
andlisis detenido de esta Ultima cuestidén nos remitimos al
estudio de dicho debate politico, realizado en el capitulo VII

de este trabajo.

Frente a la aprobacidén por la mayoria liberal de las Cortes
de un modelo tedrico de organizacién colonial de carécter asimi-

lista, un sector mayoritario de la élite antillana planted
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abiertamente el establecimiento de un sistema autondémico en las.
colonias.

La totalidad de los estudios de este periodo coinciden en
sefialar la creciente autoconfianza de la oligarquia antillana a
lo largo de la primera mitad del siglo XIX. Asi pareéen confir-
marlo los recientes trabajos de C. Delgado y B. Sonesson para el
caso de Puerto Rico, y de J. Opatrny y E. Torres Cuevas para el
de Cuba.!®™ Este proceso seria consecuencia del vertiginoso
desarrollo experimentado a lo largo de este periodo por las

Antillas, cuyo momento algido tendria lugar entre 1820 y 1850.

Como han descrito, entre otros, J. Maluquer, E. Hernéandez
Sandoica, J. Cayuela, A. Bahamonde y C. Yéanez, el rapido desarro-
1llo econdmico de las Antillas hizo de la oligarquia éutéctona uno
de los principales focos del proceso de acumulacidn capitalista
dentro del Estado espafiol (no hay que olvidar que el primer
ferrocarril espaficl e hispanoamericano, la linea La Habana-
Giines, se construyé en Cuba en 1837).%%

No vamos a extendernos sobre el espectacular crecimiento
econdmico antillano, que ha sido objeto de multiples estudios.?!®?
Baste mencionar que estuvo centrado en el azucar y, solo en mucha
menor medida, en el tabaco y el café. La preponderancia adguirida
por el aztcar determindé la existencia de una demanda creciente

de mano de obra esclava por parte de los grandes propietarios
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cubanos y de dificultades por parte de la metrdépoli para propor-
cionarla, derivadas de los compromisos internacionales adquiridos
con Gran Bretafia, como resaltd R. Mesa en su dia.?!®
Este fue probablemente el primer obstaculo que el nuevo
modelo de relaciones colonias-metré4poli impuso al desarrollo
econdtmico antillano. Hasta el punto de gque, como senala H.
Portell, dicho obstéculo conduciria hacia el anexionismo a un
importante sector de 1la élite colonial, consciente de las
ventajas que suponia la incorporacién a un estado esclavista como
el norteamericano.® Como ha sefialado C. Navarro, la solucidén
adoptada por la metrdpoli, tolerando la trata y promoviendo otras
alternativas a la mano de obra negra (chinos, mayas, empleo de
colonos europeos...) constituy® una solucién parcial a un
problema al que solo el desenlace de la Guerra de Sucesidn
pondria fin.'®®
Sin embargo, como ha indicado J. Maluquer, el principal obs-
tadculo impuesto por el pacto colonial al desarrollo econdmico
antillana estribaba en la imposibilidad de Espafia para asumir el
papel de metrépoli industrializada colonial.?!®®
En estas condiciones, la élite criolla, cada vez mas
consciente de su marginacidén frente a otros grupos de intereses
metropolitancos, en ocasiones antagdédnicos, hubo de optar necesa-
riamente por 1la obtencidén de una autonomia politica, que le

permitiera desarrollar una politica econdémica acorde a sus
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intereses, substancialmente distintos de los de la metrdpoli.

El primer proyecto en este sentido fue presentado en las
Cortes por diputado cataldn Domingo Vila, en representacidn de
los parlamentarios antillanos, cuyas actas no lleggron a ser
aprobadas por las Cortes. El modelo colonial defendi&o por Vila
se inspiraba directgmente en un proyecto elaborado por José
Antonio Saco en 1836. En este sentido, dicho proyecto respondia
a las aspiraciones de la élite criolla, que habia designado a
Saco como uno de sus representantes en tres ocasiones, dos en
1836 como procurador colonial en Cortes y una en 1837 como
diputado.

Pese a que el Proyecto Vila fue desestimado por las Cortes,
el modelo de organizacién colonial asimilista aprobado por 1la
mayoria liberal no suscitdé una amplia oposicidén en las colonias.
‘La oligarquia criolla interpretd el mismo como la continuacidn
de la politica antillana iniciada durante el Trienio, tendente
a conceder a la élite autdctona una mayor participacidén en el
proceso politico local. Este extremo ha sido resaltado reciente-
mente por L.M. Garcia Mora, para gquien la exclusién de 1los
diputados antillanos tuvo un caracter claramente transitorio.!?’

Sin embargo, el incumplimiento por parte de los diversos
gobiernos metropolitanos del marco de organizacidén colonial
establecido por las diversas Constituciones, condujo a sectores

crecientes de la sociedad antillana a plantear la ruptura con la
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metropoli.

Pese a ello, la mayoria de los especialistas citados tienden
a coincidir en el caracter predominantemente reformista de 1la
oligarquia antillana entre 1837 y 1868, cuyo objetivo ultimo
seguiria siendo la obtencién de la autonomia politicé.

Postura de la que difiere un importante sector de 1la
historiografia marxista cubana, que considera que la autonomia
no seria el verdadero objetivo perseguido por la burguesia colo-
nial durante este periodo, sino que la misma encubriria un anhelo
independentista derivado de 1la existencia de una conciencia
nacional cubana desde principios del siglo XIX. Dentro de esta
linea se ubican, entre otros, E. Roig de Leuchsering o a E.

Torres Cuevas,!>®

Por nuestra parte, consideramos que la oligarquia antillana
0scild entre el separatismo y la autonomia a lo largo de este
periodo. Sin embargo, el fracaso de los intentos anexionistas,
que tuvieron su momento &algido entre 1850 y 1857 durante las
expediciones de Narciso Lépez, llevdé a la mayoria de la misma a
decantarse por la permanencia dentro del Estado espafiol, siempre
que se garantizasen sus demandas de una mayor participacién en
eliproceso politico.

En ultima instancia, dichas demandas se justificaban por el

hecho de que la importancia econdémica de este grupo no se
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reflejaba en el grado de influencia del mismo sobre el proceso
de toma de decisiones relativas a las colonias, monopolizado de
forma creciente por el conjunto de intereses metropolitanos
interesados en el mantenimiento del nuevo pacto cologial.

La agudizacidén del antagonismo entre la oligarquia colonial
y los sectores metropolitanos beneficiarios de un pacto colonial
cada vez m&s gravoso para las colonias a partir de mediados de
la década de los cincuenta, a consecuencia de la crisis provocada
por la mecanizacién de los ingenios azucareros, redobld la
presidén de las oligarquias coloniales y maximizdé el caracter de
la autonomia politica y econdmica reclamada por éstas.

En este marco, el Informe Politico de 1867 sistematizaba y
racionalizaba las demandas de dichos sectores, constituyendo la
expresion de la posicidn juridico-politica reivindicada por los
mismos para las Antillas dentro del Estado liberal. Con el
Informe de los comisionados coloniales el modelo de organizacién
autonémica de las colonias adguiere unos perfiles perfectamente
definidos y que, en lineas generales, van a ser recogidos por la
mayoria de los proyectos autondémicos posteriores.

El rechazo del régimen 1liberal a las demandas de 1los
sectores dominantes de la sociedad antillana, sistematizadas en
el modelo alternativo de relaciones entre las Antillas y la
metropoli contenido en el Proyecto de 1867, conduciria a dichos

sectores a desafiar la soberania de la metrdépoli.
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A) LA DEFINICION DEL DEBATE COLONIAL EN SENTIDO ASIMILISTA: EL
MODELO POLITICO-ADMINISTRATIVO ESTABLECIDO EN 1837 Y SU INCUM-

PLIMIENTO.

Tras su restablecimiento como monarca absoluto Fernando VII
declaraba en octubre de 1823 1la nulidad de todos los actos
legislativos realizados por las Cortes y el Gobierno de la Nacidn
durante el Trienio liberal.!®” Esta medida suponia de facto el
restablecimiento del viejo sistema colonial, en el que 1la
arbitrariedad de 1los gobernadores 'coloniales se encontraba
limitada por la existencia de fuértes contrapesos a la misma.
Dichos contrapesos garantizaban el cumplimiento de la legislacién
indiana, a través de mecanismos como las atribuciones de la
Rudiencia en esta materia o el juicio de residencia.?!®®

En este sentido, la concesién en 1824 de facultades
omnimodas a los gobernadores/capitanes generales coloniales tuvo
inicialmente un caréacter excepcional, supeditado a la propia
consolidacién del régimen absoluto en la Peninsula y en las
colonias antillanas y a la conversidn de las Antillas en bases
militares desde las que intentar la reconquista de México.'®?

Sin embargo, el desconcierto del Rey tras la derrota de
Ayacucho y el final de la presencia espafiola en la América conti-

nental, conduciria a Fernando VII a perpetuar el nuevo sistema
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implantado en las colonias. Que se tratd de una decisidn personal
de este monarca parece acreditado por la informacidédn contraria

del Consejo de Indias:

"El Consejo, Sefior, no puede menos de hacer presente & V.M. que si
en circunstancias extraordinarias y de convulsiones politicas son
indispensables medidas proporcionadas & los peligros para evitar gque
el espiritu revolucionario, que tanto y por desgracia ha cundido en
estos tiempos, altere la tranquilidad y obediencia al legitimo
Gobierno de S.M., no lo es menos el que restablecida la calma se
conténgan las autoridades respectivas dentro de los limites
prescritos por las leyes {...) las facultades ilimitadas en los
capitanes generales, tan lejos de producir los efectos favorables
en que se apetecen, las hace odiosas y muy perjudiciales la
arbitrariedad. Es de dictamen de queé deben suspenderse los efectos
de las oOrdenes expeditas por el Ministerio de la Guerra 4 1los
Gobernadores Capitanes Generales de las islas de Cuba y (Puerto
Rico), concediéndoles facultades ilimitadas sobre todos los ramos
de la administracién publica (...) V.M., sin embargo, se servira

resolver lo que fuere de su real agrado, Madrid, 20 de abril de
1825", 162
Pese a la opinidén de sus consejeros Fernando VII promulgd
la Real Orden de 28 de mayo de 1825, confirmando a los goberna-
dores coleoniales en el ejercicio indefinido de "las facultades que
por las Reales Ordenanzas se conceden & los Gobernadores de plazas sitiadas™.'®’
Con ello se ponia fin a cualquier debate en materia de
politica colonial y se inauguraba un largo periodo de gobierno

arbitrario en las Antillas. La discusién en torno al estatuto

juridico-politico de las Antillas solo se reanudaria timidamente
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a la muerte del monarca, tras la promulgaciédn del Estatuto Real

en abril de 1834,

El nuevo m 1 r r rritorial 1 E -1 i

de los procuradores coloniales entre 1834 1836

La muerte de Fernando VII inaguré un periodo de crisis
institucional en el que el liberalismo va a optar, en palabras
de Artola, por la biisqueda de una "via intermedia” que permitiera
una transformaciéon de la sociedad pactada con los sectores
politicos agrupados en torno a la Regente.!® En la base del pacto
se encontraria la necesidad de ambéé sectores de formar un frente
comin frente a la opcidn reaccionaria representada por el carlis-
mo.

En este marco el Gobierno de transicidn presidido por Cea
Bermiidez emprendié la modernizacidn de la anquilosada estructura
institucional del Estado, llevada a cabo por el ministro de la
Gobernaciébén, Javier de Burgos.

El 30 de noviembre de 1833 dos decretos redactados por
Javier de Burgos configuraban un modelo de organizacién terri-
torial del Estado de caracter centralista. El eje de la nueva
estructura territorial era la provincia, al frente de la cual se
establecia un subdelegado de Fomento, que tras el restableci-

miento de la Constitucién de 1812 seria llamado jefe politico vy

434



finalmente pasaria a denominarse gobernador civil, término que
ha perdurado hasta nuestros dias. Estos decretos se completaban
con el promulgado el 23 de julio de 1835, relativo a la eleccidn
de alcaldes, que pasaban a ser nombrados directamente por el Rey,
y de concejales, elegidos por sufragio censitario. Diého Decreto
atribuia al subdelegado de Fomento la potestad de suspender
temporalmente en sus cargos a los mismos, si bien éstos solo
podian ser destituidos por el Rey. Paralelamente se limitaban las
funciones de la diputacidén provincial a la fiscalizacidn de la
actividad de 1los ayuntamientos y al asesoramiento de los

representantes del Ejecutivo en la provincia.!®®

Poco después, tenia lugar la formacidn de un Gabinete libe-~
ral, presidido por el moderado Francisco Martinez de la Rosa. la
férmula de consenso establecida entre la mayoria de los sectores
enfrentados al carlisﬁo fue el Estatuto Real. Este establecia un
régimen representativo de caracter muy restringido, basado en
unas Cortes Generales del Reino, compuestas por dos Estamentos:
el de Proceres y el de Procuradores.

El Estatuto, promulgado el 10 de abril de 1834, concedia a
Cuba la eleccidn de cuatro procuradores a Cortes. Con este motivo
resultcaron electos en julio de ese afio: Andrés Arango y Juan Mon-
talvo por La Habana, Juan Kindelan por Santiago y José Mojarrieta

por Puerto Principe. En tanto que el Gobierno designaba como pré-
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ceres al capitan general, Miguel Tacdén, a los condes de Fernandi-
na y O'Reilly y al marqués de Candelaria de Yarayabo, si bien
solo éste ultimo acudié a las Cortes.®®

La extensidén del Estatuto Real a Puerto Rico se_ produciria
a través de una legislacién de rango inferior, médiante un
decreto complementario que concedia a la colonia el envio de dos
procuradores, siendo designados José San Just y Esteban de Aya-

la 167

El caracter centralista de la nueva organizacidén territorial
del Estado incidié negativamente sobre las pretensiones anti-
llanas de obtener un marco administrativo especifico. Pues tanto
las propuestas de Quifiones como el Proyecto Varela se habian
basado, en gran medida, en la extensidén a Ultramar del modelo de
régimen local, de caracter descentralizado, implantado en 1la
Peninsula por la Instruccidén para el Gobierno Econdémico-Politico
de las Provincias. Paralelamente, el marco de actuacidén concedido
a la Camara de Procuradores por los arts.30 a 32 del Estatuto
Real, limitaba practicamente la actuacidén de 1los mismos al
ejercicio del derecho de peticidén ante la Corona.?®®

Ambos factores llevarian a los procuradores coloniales a
adoptar una actitud muy prudente, limitandose a solicitar la
aplicacién en Ultramar de un modelo de organizacidn local que

restableciera el nivel de competencias alcanzado por diputaciones
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provinciales y ayuntamientos durante el Trienio con anterioridad
a la aprobacidén del Proyecto Varela.

Este sentido tenian las instrucciones comunicadas por los
ayuntamientos coloniales a sus representantes. Siggiendo las
mismas, los procuradores puertorriqueiios utilizarian;él derecho
de peticidn establecido por el art.32 del Estatuto para solicitar
el restablecimiento de la diputacidén provincial, suprimida en
1823, y la creacidén de ayuntamientos electivos. Sus peticiones
solo serian satisfechas parcialmente en el sequndo caso, a través
de la extensidén a la isla del Real Decreto de 3 de julio de 1835,
homologéndola a la situacidén existente en Cuba y en la Peninsu-
la.!®® Por su parte, los representantes cubanos limitaron su
accién en la Caéamara de Procuradores a tratar de conseguir la
extensién a la isla de los avances liberales aplicados en la
Peninsula durante este periodo, como la Ley de Imprenta y 1la
creacién de una milicia urbana.

Sin embargo, el predominio de férmulas autondmicas entre la
oligarquia criolla se manifestd en proyectos extraparlamentarios,
como el planteado en 1835 por José Antonio Saco, quién seria
elegido procuradeor por dos veces en 1836.

El cubano Saco, discipulo de Varela, habia sido desterrado
de Cuba en 1834 por manifestar su oposicién al régimen colonial
implantado en Cuba. Exiliado en las Antillas inglesas asistid al

debate politico en torno a la posibilidad de extender el sistema
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autondémico que se pretendia establecer en Canadd a otras colonias
britdnicas. Ferviente esclavista y propietario de esclavos ¢l
mismo, evoluciondé rapidamente hacia el abolicionismo, si bien
supeditandolo a una politica de plazos e indemnizaciongs. Elegido
procurador en 1836 y diputado en 1837 representaria los intereses
de la élite criolla favorable a la permanencia de Cuba en Espaina
bajo una férmula autonémica. Como tal, en 1865 seria elegido por
los hacendados de la zona oriental de la colonia como comisionado
de la Junta de Informacidén, siendo uno de 1los principales
ponentes del Informe Politico, al que presentd un voto particu-
lar. Tras 1868 se opuso al proceso revolucionario una vez éste
demostrd su incapacidad para extenderse a las grandes ciudades.
En la tltima etapa de su vida defendidé la extensidn a Cuba del
marco legal metropolitano como fase previa y necesaria para la
autonomia. En este sentido, se aproximd® a los sectores politicos
aglutinados en torno a una serie de generales reformistas, como
Martinez Campos o Daban, y fue elegido diputado por Santiago en
1879, pero murid antes de poder tomar posesidn de su cargo.

En su Carta de un Patriota o Clamor de los Cubanos, dirigida
en 1835 a los procuradores cubanos en las Cortes, Saco propugnaba
la constitucién de un legislativo colonial, al que denominaba

Consedo Colonial o Junta Provincial:

" Una Junta de esta especie, pues nada importan los nombre con tal
que estemos bien gobernados, seria uno de Jlos presentes més

aceptables que nuestros diputados pudieran hacer a su patria. Esta
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Junta, en cuya naturaleza no podemos entrar ahora produciria
ventajas incalculables, y siendo el intérprete mds fiel entre Cuba

y Esparia, serviria para estrechar mds y mas los vinculos que deben

. - 7
unir a la madre con la hlja".l 0

El proyecto de organizacié4n autondmica de Saco seria
posteriormente desarrollado en otras obras del autor, como el

Paralelo entre la Isla de Cuba v algunas colonias ingdlesas,

publicada en 1837. El hecho de que Saco no llegara a tomar pose-
sidén de su cargo como consecuencia de los sucesos pceliticos que
tuvieron lugar en la metrdpoli, impidid al representante cubano

plantear este proyecto ante las Cortes metropolitanas.

La disolucién del Estamento de Procuradores en febrero de
1836 dio paso a la convocatoria de nuevas elecciones bajo una ley
electoral menos restrictiva. La caida del Gobierno Mendizabal y
su sustitucién por un ministerio conservador presidido por
Istiriz desembocd en la aprobaciédn de un voto de censura al nuevo
Gobierno y en la disolucidén de la Cémara, ordenada por la Regente
el 23 de mayo, antes de que los nuevos representantes coloniales
hubieran podido llegar a la peninsula.!™

Ello provocd la reaccidn de los sectores mas progresistas
del liberalismo, a través del surgimiento de juntas provinciales
opuestas al Gobierno en numerosas partes del pais, proceso que
finalmente desembocaria en el pronunciamiento de la guarnicidn

de La Granja y en el restablecimiento de la Constitucidén de Céadiz
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en agosto de 1836.

Las noticias del proceso revolucionario juntista llegaron
a Santiago de Cuba el 24 de septiembre, junto con un Real Decreto
del 13 de agosto que ordenaba que la Constitucidn fgese Jjurada
en todos los dominios de la Corona.!’”? El gobernador dél Departa-
mento Oriental, el general Lorenzo, procedié a cumplir dicho
mandato y, con el apoyc de la oligarquia criolla, lo mantuvo,
pese a que el 8 de octubre el Gobierno metropolitano rectificé,
mandando instrucciones al gobernador cubano Tacdn para gue no se
aplicara la Constitucién a la isla.'® El enfrentamiento entre
ambas autoridades se mantuvo hasta el 22 de octubre de 1836,
momento en que Lorenzo resigndé el mando en el coronel Fortun,
jefe de una expedicidédn militar enviada por Tacdn para restablecer
su autoridad en Santiago.!’ Los sectores interesados en el
mantenimiento del statu qgquo aprovecharon la ocasién para
denunciar el caracter separatista de este movimiento y solicitar

gue se mantuviera el estado de excepcién en la colonia.l’

El provecto autondmico de Domingo Vila

Las Cortes Constituyentes reunidas en octubre de 1836 se
plantearon como una de sus prioridades mAds inmediatas la
determinacidn del sistema politico-administrativo que debia

ser aplicado a Ultramar.
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En este marco, el diputado catalédn Domingo Vila formuldé una
proposicién de ley que, de haber sido aprobada, hubiera estable-
cido tni sistema autondémico en los territorios ultramarinos,
exceptuando del mismo a las Filipinas.'’®

El diputado Domingo Vila, perteneciente al sectér exaltado
del 1liberalismo que pronto conformard el nucleo béasico del
Partido Progresista, actuaba en esta cuestidén como portavoz de
los representantes coloniales, cuyas actas no habian sido acepta-
das por las Cortes. En este sentido el propio Saco en un opusculo
se referiria a la ayuda prestada por el diputado catalan para la
exposicidén de sus proposiciones.!’” Ignoramos cual fue la conexidn
concreta de Vila con los representantes antillanos. Si estéa
acreditada, por el contrario, la relacidén econdémica de la familia
Vila con las colonias, destinatarias de varios envios de jabdn
efectuados por el hermano del diputado, Salvador Vila, propieta-
rio de una pequefla fadbrica de jabones.

Sin embargo, su propuesta estd méds en sintonia con una
concepcidén federal del Estado, aun incipiente, que con el propio
modelo autonémico defendido por Saco en 1835. Ello parece indicar
que el diputado catalan no fue un mero transmisor de las propues-
tas de los representantes coloniales sino gue aportd su propia
férmula a la resolucidn del problema colonial.

Vila defendia la aprobacidn de una misma Ley Fundamental

para toda la Monargquia que reconociera el hecho diferencial
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antillano y permitiera el desarrollo de un sistema politico-
administrativo adaptado a la idiosincrasia de dichas provincias.
Partia para ello del consenso existente en las Constituyentes
sobre la inviabilidad de éxtender a Ultramar el mismq.modelo de
organizacidén que se pretendia establecer en la metréboli, dada
la distancia y las grandes diferencias socio-econdOmicas existen-
tes entre ambos &mbitos de la Monarquia.

Para el diputado catalan ello hacia necesaria la existencia
de un corpus legislativo de aplicacidén privativa a las colonias.
Coincidia en este sentido con la posicidn adoptada por la mayoria
de la Cémara. Ahora bien, diferia de ésta en la transcendental
cuestidén de la fuente de la que emanarian dichas leyes especia-
les. En este sentido, el Proyecto Vila contemplaba la creacibén
en las Antillas de diputaciones provinciales investidas de
potestades legislativas, limitadas fundamentalmente al A&rea
econdmica:

"Esas grandes Diputaciones provinciales, mds inmediatas y conocedo-
ras de las necesidades locales, estdn en mejor disposicién de
conocer practicamente el modo de acudir & las urgencias del momento,

4 todo aquello que muy oportunamente ha dicho la comisién no se

puede atender desde la distancia inmensa en que nos hallamos".’®

Dichas diputaciones elaborarian el conjunto de leyes espe-
clales en materia hacendistica y presupuestaria que exigia el

particularismo de los territorios ultramarinos, que, por otra
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parte, se regirian en todo lo demds por la legislacidén emitida
por las Cortes para el conjunto de la Monarquia.'’

Este extremo llevaba a Vila a sostener la necesidad de que
las provincias ultramarinas estuviesen representadas en las Cor-
tes de la Nacidn, va que de este O6rgano emanarian la»mayoria de
las leyes aplicadas en Ultramar. Si bien el diputado cataléan
proponia el mantenimiento de una legislacidén electoral especifica
para las colonias, fundadndose en los problemas derivados de la
heterogeneidad étnica y la existencia de la esclavitud.?!®

El Poder Ejecutivo seria desempefiado enteramente por un
gobernador o jefe politico nombrado directamente por la Corona.
Si bien el proyecto no regulaba las relaciones institucionales
establecidas entre el gobernador y la diputacidén provincial hay
qué presumir que se aplicaria el marco concebido para la metrdpo-
li, sin gque la atribucién a las diputaciones coloniales de compe-
tencias legislativas en el area econdmica significara la creacidén

de ningln tipo de ejecutivo colonial.

En conjunto el Proyecto Vila establecia un sistema de
organizaciédn autondmica muy moderado, pese a que el diputado
catalan afirmaba tomar como modelo el sistema federal establecido
en la Constitucidén de los Estados Unidos de América. Sin embargo,
Vila olvidaba que en la Constitucién norteamericana los estados

miembros poseen una potestad legislativa originaria, la cual

443



delegan en los o6rganos federales de la Nacién. Dicha potestad
constituye una manifestacidén de la soberania poseida por cada
estado miembro, a su vez reflejada en la coexistencia de
maltiples constituciones estatales con la federal.

No sucedia asi en Espafia, en donde las provincias no eran
sino meras circunscripciones adminiétrativas, sin ningun tipo de
soberania que pudiera desembocar en el desempefio de funciones
legislativas por las mismas. Maxime cuando el marco politico-
administrativo consagrado poco después por la Constitucidn de
1837 establecia un modelo de organizacién del Estado de caracter
centralista, en el que el Poder Legislativo constituia una potes-
tad privativa de las Cortes con eljrey, como Unicos depositarios
de la soberania nacional.

En este contexto, el sistema mixto propuesto por el diputado
catalan tenia un dificil ensamblaje dentro del Derecho Politico
espafiol de la época. Ello unido a otros factores conduciria a la
desestimacién de la propuesta en el debate politico subsiguiente.
La consolidacién del régimen liberal y el estatuto juridico-
peolitico de las colonias: el articulo segundo adicional de la

Constitucidén de 1837.

El modelo de organizacién que debia aplicarse a los
territorios de Ultramar fue objeto de intensa discusién en el

seno de las Cortes Constituyentes reunidas en octubre de 1836.
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El debate, iniciado el 7 de marzo de 1837, se prolongaria hasta

el 16 de abril.

Este debate constituia la continuacidén de %a polémica
provocada en enero de 1837 por la negativa de la Comisidn de
Poderes de l1as Cortes a admitir a los diputados electos por
Cuba.® En realidad, desde enero de 1836, las Cortes, en sesidén
secreta, habian acordado no aceptar los poderes de representacidn
de los diputados antillanos hasta determinar el marco politico-
administrativo concedido a las colonias por la nueva Constitucidn
Y, en consecuencia, si las colonias tendrian o no representacidén
en dichas Cortes.

Dicho acuerdo provocd la creacidn de una Comisidn Especial
a fin de que "secretamente estudiara y dictaminara sobre el status politico
de la colonia".'® Si bien los papeles de trabajo de dicha Comisién
se han perdido, si disponemos del informe emitido finalmente por
la misma y leido ante las Cortes el 10 de febrero de 1837.1%

En el mismo, la Comisidén Especial se manifestaba a favor del
criterio sostenido anteriormente por la comisidén de las Cortes
encargada de preparar el Proyecto de Constitucidén, en el sentido
de que las provincias ultramarinas fuesen gobernadas por leyes
especiales. Manifestandose contraria a la representacidén colonial
en las Cortes y a la subsiguiente extensién de la nueva Cons-

titucidén a las mismas.
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La Comisidén sustentaba sus conclusiones en la diversidad
étnica de las colonias, la distancia geografica a la dque se
encontraban y la falta de convergencia entre sus intereses
materiales y los de la metrépoli. En este sentido, }a Comisidén
proponia a las Cortes que declarasen en sesidén publica 1lo

siguiente:

"{...) no siendo posible aplicar la Constitucién que se adopte en
la Peninsula é Islas adyacentes, & las Provincias ultramarinas de
América y Asia, serdn éstas regidas y administradas por leyes
especiales, andlogas a su respectiva situacién y circunstancias y
propias para hacer su felicidad, y que en su consecuencia no tomaran

asiento en las Cortes actuales Diputados pot las expresadas

Provincias",1%¢ -

Frente a este informe, los diputados antillanos presentes
en Madrid suscribian una protesta redactada por José Antonio
Saco.'® En la misma se incidia en el hecho de que la represen-
tacidén colonial en las Cortes habia sido una constante del
constitucionalismo espafiol, manifestando extrafieza ante el hecho
de que las leyes especiales prometidas pudieran ser elaboradas

sin el concurso de los representantes coloniales.

La presentacidén del informe de la Comisidén abrid la
discusidn sobre este tema en la Céamara, lo que llevdé a los
representantes antillanos a desarrollar una intensa campaia
extraparlamentaria en la que fueron apoyados por algunos de los

miembros del ala exaltada del liberalismo.
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En este contexto, destaca el opusculo que Saco publicd bajo
el titulo de Examen Analitico.!®® En este documento Saco rebatia
los argumentos aducidos por la Comisién Especial de las Cortes
en sus conclusiones. El representante cubano sostenia que la
heterogeneidad de poblacidén y de intereses, si bien hacia necesa-
ria la existencia de un marco politico-administrativo diferente,
no suponia una excepcidén al principio de representacidn ordenado
por la Constitucién. Justificaba su argumentacién aduciendo el
ejemplo de los diferentes intereses y condiciones regionales
existentes en la Peninsula.

Paralelamente tenia lugar el debate de esta cuestidn en las
Cortes. El nucleo principal de la discusién enfrentd al diputado
cataladn Domingo Vila con el presidente de la Comisidén Constitu-
cional, Agustin Argiielles, los dias 9 y 10 de marzo.

El Proyecto Vila coincidia con la opinidén mayoritaria de la
Cémara en la imposibilidad de aplicar a 1las colonias una
identidad de estructuras politicas, sociales y econdmicas. Si
bien, como solucidén a este problema, Vila postulaba el desarrollo
de un sistema autondémico de carécter moderado.

Frente a esta postura, la mayoria de la Camara sostenia un
planteamiento asimilista, basado en la elaboracidén de leyes
especiales que sancionaran un modelo de organizaciédn especifico
para los ambitos coloniales, pero sin delegaciones legislativas

de ningin tipo.
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La principal novedad respecto a las politicas asimilistas
planteadas durante el Trienio, radicaba en el hecho de que un
sector mayoritario de la Céamara asociara la concesién de un
régimen politico-juridico especial a las colonias, con»la pérdida
de la representacidén de estos territorios ante las Cortes de la
Nacidn.

En este sentido, el presidente de la Comisidén Constitucional
y lider del Partido Progresista, Agustin Argiielles, sostenia ante
las Cortes que la imposibilidad de aplicar a las colonias el
mismo régimen que al resto de la Monarquia, implicaba una serie
de contradicciones con la presencia de representantes coloniales
en las Cortes de la Nacién.!®

Este extremo no era compartido por la totalidad de 1los
diputados partidarios de una politica asimilista, como se aprecia
en la ambigua posicién adoptada ante este tema en las restantes
intervenciones. Lo que contrasta con el consenso existente en
relacién a la particular idiosincrasia de las provincias ultrama-
rinas y a la imposibilidad de aplicar el régimen constitucional
alli donde subsistia una sociedad esclavista.'®® En este sentido
incidia el diputado Sancho, en tanto que el ministro de Hacienda,
Juan Alvarez Mendizébal, insistia en la inviabilidad de una
reforma fiscal que equiparara ambos ambitos, lo que hubiera

supuesto el fin de los "sobrantes" de Ultramar.!'®
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Finalmente, el 16 de abril el pleno de las Cortes rechazaba
el Proyecto Vila y aprobaba la formacidén de un corpus legislativo
especial para los territorios de Ultramar, con el voto en contra
de dos diputados, y excluia a los representantes co}oniales de
los Cuerpos colegisladores metropolitanos por 90 votos contra
65.1%°

Dichas medidas eran adoptadas en funcidén de las facultades
concedidas a las Cortes Constituyentes por la Constitucidén de
1812, vigente en virtud del Real Decreto de 13 de agosto de
1836.%%! Lo que era ratificada el 19 de abril y comunicada a las

autoridades coloniales a través de una Real Orden de 22 de abril:

"A los Gobernadores Capitanes Generales de las islas de Cuba y
Puerto Rico:

S.M. la Reina Gobernadora ha tenido & bien resolver que al remitir
a8 V.E. la adjunta Real Orden del 19 del presente mes, en la Qque
manda publicar y circular la disposicién de las Cortes para que las
provincias de América y Asia sean regidas y administradas por leyes
especiales y andlogas 4 su respectiva situacidén y circunstancias,
y propias para hacer su felicidad; y que en consecuencia no tomen

asiento en las Cortes actuales diputados por las expresadas

provincias..." 192

El acuerdo de abril de 1837 debe analizarse desde una doble
bptica.
Por una parte, dicho acuerdo suponia el reconocimiento del

hecho diferencial colonial por la Constitucidén, cuyo articulo
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segundo adicional recogia claramente dicho criterioc al establecer
que "las provincias de Ultramar serdn gobernadas por leyes especiales". Ello
constituia la antesala del establecimiento en dichos territorios
de un régimen politico-administrativo particular, su§tentado en
un corpus legislativo especial. Si bien el grado de autonomia
concedido a los 6rganos administrativos coloniales habia de estar
forzosamente limitado por la ausencia de delegaciones legislati-
vas, ya que el ejercicio de dicha potestad era monopclizado para
toda la Monargquia por el binomio formado por las Cortes con el
Rey.

Por otra parte, se privaba a los territorios ultramarinos
de representacidén en los Cuerpos ﬂegisladores de la Nacidén. Con
ello, no solo se excluia a los representantes coloniales del
proceso de elaboracidén de la legislacibdn especial por la que
habian de regirse dichos territorios, sino que se creaban las
condiciones que hicieron posible el incumplimiento sisteméatico,
a lo largo de més de dos décadas, del mandato constitucional
contenido en el articulo segundo adicional de la Constitucidn de
1837 y reproducido por el art.80 de la Constitucidén de 1845.
Extremo que no se hubiera podido producir sin la marginacién de

la oligarquia colonial de las Cuerpos Legislativos de la Nacidn.

Las posesiones coloniales habian estado representadas en las
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Cortes Generales entre 1810-1814 y 1820-1823. La exclusidén de los
diputados coloniales desde 1837 ponia fin a los intensos debates
en materia de organizacidén colonial que caracterizaron dichos
periodos. En adelante el planteamiento de modelos alternativos
de politica colonial se realizaria al margen del debate parlamen-
tario, a través de diversos mecanismos alternativos de participa-
cidén en el proceso de toma de decisiones basados en el derecho
de peticibén, como fue el recurso a juntas y comisiones. Con ello
el liberalismo abandonaba la busqueda de un consenso en materia
de politica ultramarina que fuera aceptado, aungque no necesaria-

mente compartido, por todos los sectores interesados.

ion r el r ngti ion 1837-1868

Como seflalamos anteriormente, los preceptos constitucionales
relativos a la aprobacidén de un corpus legislativo especial para
las colonias nunca llegaron a cumplirse. Entre 1837 vy 1868
tuvieron lugar diversos intentos en este sentido, no obstante,
la falta de continuidad en la voluntad politica necesaria para
ejecutar este mandato constitucional impididé que dichos proyectos

tuvieran éxito.

Ello respondid, en gran medida, a la articulacién, desde 1la
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década de los treinta de un poderoso grupo de presidén antire-
formista. La mayoria de los estudios acerca del mismo se centran
en el periodo que se extiende entre 1868 y 1898. Tan solo algunos
investigadores han extendido el marco temporal de su;investiga~
cién al segundo tercio del XIX. En este sentido, por citar
algunos de los mas conocidos, E. Hernadndez Sandoica ha estudiado
el papel de los sectores navieros vinculados al transporte
colonial, J. Maluquer ha analizado el importante papel jugado por
las colonias para la industria textil catalana, B. Sonesson ha
profundizado en el estudio de la burocracia colonial, en tanto
que, A. Bahamonde y J. Cayuela han estudiado los procesos de
acumulacién vinculados a la trata y al comercio colonial.!®?

De los trabajos anteriores se deduce que dicho grupo estuvo
constituido por sectores de muy diversa naturaleza, interesados
por diversas razones en el mantenimiento del régimen colonial.
Entre dichos sectores podemos encéntrar, sin pretensiones de
exhaustividad, a la burocracia civil, al ejército, a los comer-
clantes peninsulares radicados en Ultramar que actuaban como
intermediarios en el nuevo marco de los intercambios entre la
metrdépoli y las colonias, asi como a una multiplicidad de grupos
econétmicos metropolitanos: desde los azucareros andaluces a los
industriales textiles catalanes, pasando por los cerealeros
castellanos o por los concesionarios del transporte naval, por

citar solo a los mas conocidos de los mismos por peninsulares
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radicados en las Antillas, asi como por importantes sectores del
ejército, la burocracia y la economia metropolitanos.

La creciente presidén de este grupo de intereses econdmicos,
profesionales y corporativos metropolitanos, interesado en el
mantenimiento del régimen politico-administrativo existente en
las Antillas desde 1824, del que dependia, en ultima instancia,
el nuevo pacto colonial que se habia ido conformando en torno al
sequndo tercio del siglo, resultaria un factor determinante para
explicar la inaplicacidén de la politica asimilista adoptada

oficialmente en 1837.

No obstante, este extremo no hubiera sido posible de no
mediar una cierta indefinicién, relativa al carécter de la legis-
lacién especial establecida para las colonias por los sucesivos
ordenamientos constitucionales. Dicha ambigiedad permitid al
Ejecutivo arrogarse en exclusiva la potestad de legislar para las
colonias, marginando de esta funcién a los propios Cuerpos Cole-
gisladores y confundiendo el conjunto de decretos emitidos
desordenadamente por los diferentes ministerios a lo largo del
segundo tercio del siglo con el corpus legislativo preceptuado

para Ultramar por la Constituciédn.

Ya hemos analizado el sentido otorgado por la mayoria

liberal de las Cortes Constituyentes a la redaccidén del articulo
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segundo adicional de la Constitucidén de 1837. El desarrollo del
debate relativo a esta cuestidn permite deducir que el objetivo
del mencionado precepto constitucional no era otro que la cons-
truccidén de un marco politico-administrativo especifipo para las
colonias, sin delegaciones de caracter legislativo desde 1la
metrdpoli. Por otra parte, la Ley Fundamental, al atribuir en
exclusiva la elaboracidén de las normas con rango de ley a las
Cortes con el rey, establecia implicitamente la fuente de la que

debian emanar las leyes especiales.!?

Ahora bien, los sectores mas conservadores del liberalismo,
hegembénicos desde 1845, van a desarrollar otra interpretacién del
sentido de la legislacidn especial prometida a las colonias por
las Constituciones de71837 y 1845. Esta interpretacién considera-
ba que las leyes especiales no eran otras:

"que las de Indias, nunca hechas en Cortes, los Reales Decretos, de

igual indole que éstas, los reglamentos y Reales Ordenes que se
comunicasen para su observancia, y aquellas que se fuesen dando por
el gobierno, ante si o a propuesta de las autoridades superiores que
los gobernasen, no haciéndose la mds leve mencién de la intervencién
directa ni indirecta de las Cortes para su revisién, examen o

promulgacién".195

Dicha interpretacién no surgidé de forma inmediata, como
puede colegirse de la fracasada constitucidn de diversas comi-

siones con la funcidén de llevar a cabo lo establecido por el
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articulo segundo adicional, que desarrollaron su actividad entre
1837 y 1851.

La distorsién del sentido inicial de dicho articulo,
reproducido mads tarde por el art.80 de la Constituci@n de 1845,
respondié a la creciente necesidad, por parte de los gabinetes
moderados y unionistas que se sucedieron desde la caida de
Espartero, de justificar la sistematica inobservancia de 1los
preceptos constitucionales en esta materia. Fundamentalmente a
medida que diversos sectores de la sociedad colonial conseguian
ir articulando una respuesta organizada frente a dicho estado de

cosas.

Sin embargo, como observa A. Martinez, la creciente presién
de dichos sectores no comenzaria a tener éxito hasta la década
de los sesenta, momento en que se produce una alianza, poco
estudiada, entre los sectores reformistas de la oligarquia
colonial y determinadas facciones del unionismo.®®

Esta alianza permitidé la reapertura del debate parlamentario
relativo al sentido de las leyes especiales. En este sentido, el
20 de enero de 1865 el general Serrano planteaba ante el Senado
el cumplimiento del art.80 de la Constitucidén.® En el curso de
su intervencidén Serrano, antiguo gobernador de Cuba casado con
una rica hacendada, abogaba por la realizacién en Ultramar de un

conjunto de reformas politicas y econdmicas a partir de la elabo-
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racién de las leyes especiales prometidas.

Ello daba pie al senador cubano Arango a presentar en marzo
de 1865 una proposicién no de ley, con el objeto de abrir una
informacién parlamentaria sobre el sentido del arF.8O de 1la
Constitucién del Estado,!®® si bien dicha propuesta fue rechazada
por el ministro de Ultramar, Manuel Seijas Lozano, quién alegd
que, precisamente, el mencionado precepto constitucional excluia
implicitamente la legislacidén colonial de la competencia de las
Camaras.'?

Dicho debate daba lugar un mes mas tarde al planteamiento
de la cuestidén en el Congreso. Donde el ministro de Hacienda,
Alejandro de Castro, remitia una hipotética reforma del régimen
politico-administrativo colonial a la clarificacidén del caracter
de las leyes especiales contempladas en el texto constitucional,
alegando una posible doble interpretacidén del precepto consti-
tucional: legislacidn especial como corpus de reales decretos
emitidos por la Corona a propuesta del Gobierno; o, por el
contrario, legislacidn especial entendida como conjunto de normas
votadas por los Cuerpos Colegisladores y sancionadas por la

Corona.

Ahora bien, bajo esta delimitacidén de la posible doble
responsabilidad del Ejecutivo y las Cortes a la hora de legislar

para Ultramar, los sectores més radicales del moderantismo van
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a sostener la tesis de que los preceptos constitucionales

materia de legislacidn colonial, establecidos en el articulo 8
de la Constitucidn, se habian respetado a lo largo de todo el
periodo precedente. Dicha tesis atribuia implici?amente al
conjunto de decretos relativos a las colonias emitidos por el
Ejecutivo, el caracter del cuerpo de legislaciédn colonial

contemplado por la normativa constitucional.

Esta interpretacidén no era compartida por determinados
sectores unionistas, favorables a un mayor protagonismo de las
Camaras Legislativas en este tema, que interpretaban el articulo
constitucional relativo al futurd planteamiento de leyes espe-
ciales para las colonias, entendiendo dichas leyes strictu sensu,
es decir, como aquellos acuerdos emanados de los Cuerpos
Colegisladores y sancionados por la Corona. Teniendo la accidn
del Ejecutivo en este punto, un caracter provisional.?%

La llegada al poder de dichos sectores decantaba momentanea-
mente el debate en este sentido. De esta manera, el nuevo minis-
tro de Ultramar, Antonio Cénovas, declaraba en marzo de 1866, que
el desarrollo del art.80 era competencia exclusiva de los Cuerpos
colegisladores y la Corona, rechazando implicitamente la tesis
moderada, relativa a la identificacidén del conjunto de decretos
en materia colonial, emitidos por el Ejecutivo desde 1837, con

las leyes especiales preceptuadas por el Texto Constitucional.?%
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En este sentido, tenia lugar la convocatoria de una Jun.
de Informacidén cuyo objetivo era la elaboracién de un corpus

legislativo particular para las colonias, en cumplimiento del

articulo 80 de la Constitucién.

El fracaso de la experiencia reformista de 1865/66 y la pro-
gresiva reduccidn de la base de consenso del régimen isabelino
a los sectores mas reaccionarios del sistema politico, llevaron
a las facciones del moderantismo que se alternaron en el poder
desde 1867 a un planteamiento mas radical de la cuestidn.

De esta manera, los elementos més ligados al mantenimiento
a ultranza del statu qguo coloni;l, van a equiparar las leyes
especiales con la antigua legislacién de Indias, a la que
exaltaban en su calidad de legislacidén hecha a posteriori.

Esta tesis, extremadamente reaccionaria, suponia la reivin-
dicacién de la aplicacidn del ordenamiento derivado del Antiguo
Régimen en las colonias.?? Tesis que seria recogida parcialmente
por los burdcratas del Ministerio de Ultramar, que, sin embargo,
iban a sostener una doble interpretacidén acerca del caracter de
las leyes especiales: en términos relativos, bien a la vigencia
del ordenamiento legislativo anterior a 1837, bien a la emisidn
de un corpus legislativo nueveo, cuyo desarrollo, y esta es la
novedad, corresponderia en exclusiva al Ejecutivo. Justificando

esta tltima actitud, tanto sobre la base de 1la ausencia de
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legitimidad de los Cuerpos Colegisladores para emitir disposicio-
nes relativas a las colonias, al no estar éstas representadas en
las Cortes, como por el hecho de estar las colonias excluidas del
ambito de observancia de la Constitucidéon del Reinq, a conse-
cuencia de lo cual las competencias legislativas, réguladas en
virtud del régimen preconstitucional, corresponderian en

exclusiva a la Corona.?%
El fr 1 mision ref ltr rina

Entre 1837 y 1841 tuvo lugar 1la creacidédn de diversas
comisiones due, directa o indirectamente, tuvieron como cbjetivo
la elaboracién de las leyes especiales prometidas a las colonias,
sin que ninguna llegara a culminar con éexito sus trabajos.

El hecho de que dichas comisiones circunscribieran su actua-
ciétn al breve periodo de predominio progresista, indica 1la
inicial disposicidén de los gobiernos de este periodo a crear en
las colonias un marco politico-administrativo descentralizado que
respondiera al estatuto juridico-politico otorgado por la Cons-

titucidén a las mismas.

La primera comisidén de este tipo se constituyd tan solo tres
meses después de que la Cémara aprobara el dictamen emitido por

las comisiones Especial y Constitucional de las Cortes en
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relacidén con esta cuestidén. En cumplimiento del mismo, la Real
Orden de 28 de julio de 1837 creaba en Cuba una Junta de
Notables.?" Dicha Junta tenia un carécter consultivo, siendo su
principal funcidén asesorar al gobernador respecto -a aquellas
materias que éste estimara oportuno. No obstante, se le asignaba
ademas el estudio de las leyes especiales que debian establecer
el nuevo modelo politico-administrativo sancionado por la
Constitucién. Con este motivo la Junta comenzdé a revisar la
legislacidén vigente en la colonia. Sin embargo, una Real Orden
de 4 de diciembre de 1837 excluia toda materia hacendistica y
presupuestaria del ambito de estudio de la Comisidén, ordenando
a la Administracién colonial que no le facilitase informacién en
ese sentido.?®® Finalmente, otra Real Orden de 15 de enero de 1838
ordenaba su disolucidén una vez hubiera rendido su informe, pese
a que anteriormente se la habia privado de gran parte de los
medios necesarios para la redaccién del mismo.?%¢

El organismo precedente era sustituido en octubre de 1838

por la

Ultramar.?” Sin embargo las competencias de la nueva junta se
limitaban, como en el caso anterior, a asesorar al Gobierno en
aquellos asuntos gque quisiera plantearle. Aunque algunos
reformistas vieron en este organismo el instrumento adecuado para
desarrollar el articulo segundo adicional de la Constitucidn, la

Junta se disolvia en noviembre de 1840 sin gque se le hubiera

460



planteado esta cuestiédn.

Ello se debia a la constitucidédn de una misiédn Regia en
diciembre de 1838, a la que se encomendaba especialmente el
estudio del régimen politico-administrativo aplicado_en Ultramar
y de las modificaciones que era necesario realizar én el mismo.
Dicha Comisidén llegdé a Puerto Rico en noviembre de 1839, tras
sels meses de trabajo en Cuba. Su estancia en Ultramar le
permitidé apreciar que las colonias no se regian por el antiguo
Derecho Indiano ni por el conjunto de normas emitidas por el
Poder Ejecutivo desde 1823, sino que los gobernadores coloniales
aplicaban su propio criterio amparéandose en las potestades excep-
cionales con gque estaban investidos. Sin embargo, dicha Comisién
fue disuelta tras emitir este informe que tuvo escasa difusidn
y antes de que hubiera llegado a plantear un nuevo modelo de
organizacién colonial.?%®

Probablemente, el intento mas serio de aplicar el articulo
segundo adicional mediante el establecimiento de un marco
politico-administrativo particular para las colonias tuvo lugar
en julio de 1841, momento en que se constituyd la Junta Revisora

de las Leves de Indias.?®® Cuya principal tarea consistia preci-

samente en 1la actualizacidén de 1la 1legislacidn aplicada en
Ultramar como preludio a la diferida reforma del régimen
colonial. En este contexto, el Real Decreto de 3 de julio de 1841

encargaba a este organismo:
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"que se ocupe sin levantar mano de la revisién de las leyes de
Indias & fin de proponer con acierto las que deban quedar subsisten-
tes, las que hayan de separarse por haber caido en desuso, por
hallarse derogadas 6 por inconducentes ya, y las que por reconocida
utilidad deban reemplazar a éstas, atendiendo al estado presente de
dichas posesiones y sus extensas relaciones, asi con la metrdépoli
como con el resto del

mundo y & las necesarias reformas que es necesario practicar sobre el

régimen de gobierno de las mismas".?°

La Junta compatibilizaria esta tarea con el desemperio de
funciones consultivas en materia colonial, ya que en el preambulo
del Decreto se establecia gque ‘"mientras estuviere reunida podrd el

gobierno aprovechar sus luces en los negoclos que asi parezca conveniente".

Este organismo quedaba constituido ese mismo dia estando
integrado en su mayor parte por altos funcionarios coloniales,
retirados o en activo.?!? Poco después, la Junta recomendaba la
creacién de un dérgano ministerial especifico para Ultramar, en
el seno del cual se procederia a la tarea de elaborar dicha
legislacidn especial, que la Junta Revisora se veila incapaz de
afrontar. Mientras no tuviera lugar la creacidén del mismo, se
proponia establecer una Comisidén compuesta por un vocal nombrado
por cada uno de los ministerios, tres por Filipinas, dos por Cuba
y otro por Puerto Rico, elegidos entre una 1lista de diez
candidatos propuestos por los respectivos gobernadores colo-
niales.??

La caida de Espartero en 1844 impidid que dicha comisidn
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llegara a constituirse.ZB.Por su parte, la Junta Revisora de las
Leyes de Indias prolongé su existencia hasta 1851, si bien
limitada al caracter de b6rgano consultivo de la Administracién
central en materia ultramarina. Funcién de la quefseria des-
plazada en 1845 por la creacién de la Seccidn de(Indias del
Consejo Real, pese a lo cual la Junta arrastraria una existencia
fantasmal, sin competencias definidas, hasta su disolucién formal

en 1851 .2

Con ello se ponia fin a los intentos de desarrollar el marco
juridico-politico establecido por los sucesivos ordenamientos
constitucionales. Paralelamente, comenzaria a cobrar forma una
interpretacién distorsionada y restrictiva del sentido de 1las
leyes especiales prometidas en 1837, que buscaba, en definitiva,
el mantenimiento del statu quo colonial en beneficio de determi-

nados sectores.

r ref 1l si lonial entre 1837 1865

La marginacidon de la cuestidén colonial de la agenda de
trabajo de las Cortes entre 1837 y 1868 no significé que los
circulos reformistas antillanos renunciaran por completo a
plantear sus demandas durante este periodo. Si bien, la exclusiodn

de las colonias de las Camaras metropolitanas impididé que dichas
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demandas fueran canalizadas a través de sus cauces legitimos, es
decir por medio de los representantes coloniales ante las Cémaras
Legislativas de la Nacidén. Ello condujo a la élite criolla a
presentar sus demandas a través de mecanismos alternativos, basa-

dos en el derecho de peticiénmn.

El primer intento en este sentido lo constituye el Rrovecto

morial M Rein n r 1 n ien L
Habana, redactado por el abogado habanero Domingo Del Monte en
1838.%'% Dicho Proyecto partia de una interpretacién autonomista
del caracter de las leyes especiales prometidas el afio anterior.

En este sentido, Del Monte proponia la elaboracidén de una
Ley Orgdnica Colonial, basada, por una parte, en la extensidén a
Cuba de los derechos individuales consignados en el Titulo I de
la Constitucidén y, por otra, en la creacidn de una estructura
politico—-administrativa de caracter autonémico.

El Memorial estaba acompafiado por un Plan de Ley Colonial,
del cual solo se han conservado las referencias que sobre el
mismo existen en otras obras del autor. En dicho plan se proponia
la creacidn de diputaciones provinciales con facultades legisla-
tivas en algunas materias. La novedad del Proyecto estribaba en
que dichas diputaciones nombrarian apoderados para defender los
intereses de la colonia ante las Cortes de la Nacién, lo que

constituia un mecanismo alternativo de representacidén colonial.?!®
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Con la caida de Espartero se abre un periodo de grandes
dificultades para el ejercicio del derecho de peticidn, pese a
que éste era recogido por el nuevo Texto Constitucional.?Y
Tan solo entre 1854 y 1856 permitiria el gobierno colonial su
ejercicio, si bien limitado a los sectores hispano;antillanos
interesados en el mantenimiento del statu quo, quienes recu-
rrieron al mismo para reclamar la restauracidén de la repre-
sentacién colonial en las Cortes de la Naciédn, temerosos de la
actitud que pudieran adoptar en materia colonial 1las Cortes
Extraordinarias.

Este sentido tenia la peticidén dirigida a la Cémara en di-
ciembre de 1854 por un nutrido grupo de hacendados y comerciantes
hispano~-cubanos encabezados por el antiguo negrero Julién

Zulueta, uno de 1los mas conspicuos representantes del bloque

antireformista.?!®

Mediante la misma, este sector trataba de bloquear una
hipotética reforma del statu quo colonial reivindicando su
participacidén en el proceso de toma de decisiones en materia
colonial que, tarde o temprano, tendria lugar en las Cortes. De
abi que propusieran que se restableciera la representacién
parlamentaria de las colonias y que ésta tuviera lugar a través
de la aplicacién a Ultramar de una ley electoral muy restringida,
justificada en la propia idiosincrasia de la sociedad colonial.

Extremo que les permitiria monopolizar dicha representacién, vy,
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consiguientemente, presentarse ante las Cortes metropolitanas
como legitimos representantes de la totalidad de la sociedad
colonial.

Con ello pretendian limitar la posible reorganizgcién de 1la
estructura politico-administrativa colonial, a favor;de la cual
se habian pronunciado algunos sectores demdcratas, a la realiza-
cién de ligeros retoques sobre la Administracién periférica.?'?

Sin duda este era el unico objetivo perseguido por la subita
reivindicacién por parte del lobby colonial de conceder a las
colonias cierto grado de participacién en el proceso politico
metropolitano, si bien de acuerdo a una legislacidn electoral que
permitiera a estos sectores monopolizar dicha representacién.

Este extremo se puso de manifiesto en 1858 cuando, pasado
el peligro de ruptura del statu quo, se volvidé a plantear, ahora
desde sectores reformistas de la sociedad antillana, el cumpli-
miento del art.80 de la Constitucién haciendo uso del antiguo
derecho de peticién. Frente a dicha propuesta, el mismo grupo que
habia reivindicado la misma cuestién en 1855 presionaria al go-
bierno colonial para que desterrara por desacato al promotor de
la misma tres afios mas tarde, el abogado y hacendado puertorri-
quefic Julian Blanco, representante de los intereses de 1los

hacendados cafetaleros del oeste de esta colonia.??°

En la década de los sesenta se reactivaria el debate
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colonial a consecuencia del apoyo brindado por determinados
sectores del unionismo a la reforma de la organizacidn politico-
administrativa de Ultramar. Como ha sefialado A. Martinez, el nom-
bramiento del general Serrano como gobernador de Cpba en 1860
supuso el comienzo de una politica de colaboracidén entre ambos

sectores.??!

El primer fruto de la misma fue el Provecto de Ley Ordganica
de la Isla de Cuba, dirigido al Gobierno por el propio Serrano
en noviembre de 1860.%%2 Este Proyecto planteaba a lo largo de 33
articulos el establecimiento de un sistema de caracter asimi-
lista, acorde a lo consignado en el art.80 de la Constitucidn y
basado en los siguientes puntos::la extensidén a la colonia del
Titulo I de la Constitucién, la aplicacidén de la legislacidn
establecida con caracter general por las Cortes, previa adapta-
cibén de la misma a la idiosincrasia de Cuba, y la reforma de la
administracidén en un sentido descentralizador.

Con este Ultimo objeto el Proyecto Serrano establecia una
serie de érganos administrativos sin contraparte en la Peninsula.
En este sentido se proponia la creacién de un Conseijo Privado,
cuya misidén era asistir al gobernador, junto a varios Consejos

de Provingias y un Consejo General. Estos tultimos estarian

integrados por representantes de la oligarquia colonial, una
parte de los cuales serian designados directamente por el

gobernador vy otra elegidos mediante un sistema electoral
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restringido. Este proyecto dotaba a dichos o6rganos de caréacter
consultivo en materias econdmicas y fiscales, concediéndoles
asimismo el derecho de iniciativa. Por otra parte, el mismo
diferia del articulo 80 de 1la Constitucidén en cuanto a que
defendia el restablecimiento de la presencia dé diputados

coloniales en las Cémaras metropolitanas.

Paralelamente tuvo lugar la constitucidén de un Comité Refor-—
mista en La Habana, en el seno del cual pronto se decantaron
varias tendencias. Por una parte, los sectores mas posibilistas
del reformismo colonial defendian el establecimiento de un
sistema administrativo descentralizado en las colonias, aunque
éste estuviera desprovisto en una primera fase de potestades
legislativas. Por otra, determinadas personalidades vinculadas
al abolicionismo sostenian un programa basado en la plena
extensiétn a las colonias de la estructura juridico-politica
metropolitana, lo que hubiera implicaba el fin del particularismo
antillano y, por consiguiente, de la esclavitud. Finalmente, el
sector mayoritario de la élite cubana, organizado en torno al
diario El Siglo, propugnaba el establecimiento de un sistema de
corte autondmico. Seria este ultimo sector el que impondria sus
tesis en el Programa de Reformas presentado por el Circulo
Reformista en diciembre de 1860.%23

Dicho programa desenvolvia a través de doce apartados un
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sistema autondémico bastante moderado, recogiendo algunas de las
propuestas planteadas anteriormente por Serrano. De esta manera,
por una parte, solicitaba la plena extensidén a las colonias del
Titulo I de la Constitucidén y de la Ley Municipal vigente en la
Peninsula, pero, al mismo tiempo, el apartado séptiho proponia
la modificacién de la legislacidén penal, civil y mercantil
metropolitana, de manera que su aplicacidén en la isla se hiciera
de forma "compatible con los intereses cubanos y las instituciones especiales
de la Isla".??® Funcidén que se encomendaba a una Cémara o Consejo
Colonial. Asimismo, el apartado tercero exceptuaba de la Ley de
Imprenta aplicada en la Peninsula las cuestiones relativas a la
esclavitud, "para las cuales debia haber censura".

La base del Programa estaba constituida por la creacidn de
una diputacidén provincial o Consejo Colonial, cuyés proce-
dimientos de eleccién y funcionamiento eran anélogos a los de las
Cortes metropolitanas. Dicho organismo tendria la facultad de
dictar leyes dque afectaran exclusivamente a los intereses
locales.

El Programa Reformista establecia de forma implicita 1la
separacidén de mandos en la cUspide del gobierno colonial, al
atribuir al gobernador superior civil competencias puramente
ejecutivas con respecto a la legislacidén local y general.

Por su contenido, el Programa de Reformas presentado por el

Circulo Reformista de La Habana, si bien presentaba importantes
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lagunas, ya que no establecia los mecanismos de relacidn entre
el Consejo Colonial y el gobernador, no deslindaba las atribucio-
nes legislativas que correspondian a las Cortes en relacidn a la
colonia, ni determinaba el papel jugado por los rep;esentantes
coloniales en las mismas, constituye sin duda una primera
aproximacién a la foérmula presentada por los comisionados

coloniales siete afios después.

B) LA MADUREZ DEL MODELO TEORICO AUTONOMISTA: LA JUNTA DE

INFORMACION (1865-1867)

P

La crisis de la Unidn Liberal v la reforma del régimen c¢olonial

Entre 1858 y 1863 tuvo lugar un intento dirigido hacia la
consolidaciébn de un centro politice 1liberal, formado por la
agrupacién en torno a una nueva formacidén politica de diversas
facciones procedentes del "puritanismo”, del ala derecha del
progresismo, asi como de un grupo de burdcratas que desembarcaron
durante este periodo en la politica.??®

Sin embargo, la amalgama de intereses y facciones que
conformaba la Unidén Liberal comenzaria pronto a desintegrarse.
La disidencia de las facciones politicas encabezadas por Rios

Rosas y Canovas a principios de la década de los sesenta inagurd
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un periodo marcado por una encarnizada lucha entre los distintos
notables del antiguo bloque gubernamental.

En el curso de la misma, una de las facciones de la antigua
Unién Liberal sellaria una alianza con los sectores:reformistas
de la sociedad colonial. .

Como hemos sefialado, el inicio de este acercamiento se
produjo durante el gobierno del general Serrano en Cuba, durante
el cual el gobernador apoyé una activa campaila en relacién con
el restablecimiento de la representacidén colonial en las Cortes
y con la aplicacién a las Antillas de un modelo de organizacidn
colonial descentralizado, que tuviera como base el régimen
asimilista establecido en la Constitucién. Propuestas todas
rechazadas por los gobiernos moderados que se sucedieron entre
1863 y 1865.

Sin embargo, en junio de 1865 retornaba al poder el general
O'Donnell como consecuencia de la necesidad de una mayor apertura
politica del régimen tras los sucesos de la noche de San Daniel.
Dentro del nuevo Gobierno tuvieron un peso importante 1los
notables unionistas favorables a llevar a cabo ciertas reformas
sobre el régimen colonial, ocupando Cénovas la cartera de
Ultramar.

En este marco, el nuevo Gobierno, sometido a la presién
conjunta de progresistas y dembdcratas por una parte y de 1los

moderados por otra, intentdé ampliar la base de consenso del
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régimen isabelino a través de una apertura politica limitada:
reposicién de Castelar en su cadtedra, autorizacidén a Prim y a
otros exiliados progresistas para retornar, reconocimiento del
reino de Italia y reforma del sistema electoral.

Con este objetivo, los sectores unionistas vinculados al
reformismo colonial presionaron al Gobierno para que llevara a
cabo la aplazada reforma del régimen politico-administrativo de
las Antillas, adaptando el modelo de organizacién existente en
dichas colonias al estatuto juridico-politico sancionado para las
mismas por la Constitucién.

Desde nuestro punto de vista tres factores determinaron 1la
nueva actitud adoptada por el Gobierno O'Donnell ante la cuestién
colonial.

El primero de ellos fue el temor al creciente descontento
de sectores cada vez mas amplios de la sociedad colonial. Una de
las raices de dicho descontento residia en el sistematico incum-
plimiento de los preceptos constitucionales referidos a Ultramar
vy en la subsiguiente la perpetuacidén de un sistema de gobierno
basado en las facultades omnimodas concedidas con caracter
provisional a los gobernadores coloniales en 1824.

En segundo lugar, la creciente desintegracidén de la Unidn
Liberal obligaba a O'Donnell a establecer nuevas alianzas
politicas. Aislado entre la oposicién de 1los sectores méas

reaccionarios del espectro politico y las conspiraciones de
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progresistas y demdécratas, que volvian a protagonizar un pronun-
ciamiento fallido en enero de 1866, el acercamiento a los secto-
res reformistas de la sociedad colonial parecia una opcidn conve-
niente en aquel momento.

El tercer factor era de indole externa. Por una parte, el
final de la Guerra de Secesidn significd una acentuacidn de la
presién norteamericana sobre Cuba. Por otra, la abolicidn de la
esclavitud en los Estados Unidos supuso un incremento de las pre-
siones britédnicas dirigidas a conseguir 1la abolicidén de 1la
esclavitud en las colonias o, al menos, una mayor eficacia de las
autoridades coloniales en la persecucidn de la trata, actividad
que era tolerada por amplios sectores de la Administracién colo-
nial. Finalmente habria que tener en cuenta el impacto producido
por la evacuacidn de la parte espaiola de Santo Domingo que habia

sido anexionada en 18¢61.

La constitucién de la Junta de Ultramar

La conjuncién de 1los factores precedentes llevaria al
Gobierno O'Donnell a promulgar el Real Decreto de 27 de noviembre
de 1865. En virtud del mismo se autorizaba al ministro de
Ultramar para convocar a los diferentes sectores afectados por
una hipotética reforma del régimen colonial, a fin de determinar

las bases sobre las que debian sustentarse las leyes especiales
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consignadas en el articulo 80 de la Constitucidn.?*®

E1l objetivo del Gobierno era otro que aplicar el marco
asimilista sancionado en 1837 para las Antillas. En este sentido,
el ministro Antonio Cénovas justificaba en el preémbglo de este
Decreto la necesidad de un corpus legislativo particular para las
colonias aludiendo a las diferentes caracteristicas revestidas
por estos territorios.

Ello llevaba al ministro a sostener la necesidad de llevar
a cabo una politica colonial asimilista, centrada en la aplica-
cién a las Antillas de un modelo de organizacidn descentralizado
que respondiera al estatuto juridico-politico sancionado para las
mismas por la Constitucién. Con elio el ministro esperaba conse-
guir un consenso con los sectores descontentos de la sociedad
colonial del que saliera reforzado el propio Gobierno.

Curiosamente, para Canovas no existia contradiccidén alguna
entre dicha politica y aquella que, a juicio del ministro, cons-
tituia la politica tradicional de Espafia hacia sus colonias: la
plena extensién a las mismas de la estructura politico-adminis-
trativa existente en la metrdpoli, extremo que el régimen liberal

solo habia intentado durante las Cortes de Cadiz:

"Dos grandes tendencias determinan el cardcter histérico de 1la
politica de Espafia en sus relaciones con las provincias de Ultramar:
la primera, que por medio de la asimilacién de las costumbres y las
leyes procura formar una sola nacidén igualando las provincias de

Ultramar con las de la Peninsula; la segunda, que admite dentro de
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esta unidad las leyes especiales que requiriese la naturaleza de los
varios paises & los que la nacién extiende su poderio. Toda nuestra

legislacién de Ultramar, lo mismo la antigua que la moderna responde

4 esta doble inspiracién (...ym.227

Ahora bien, antes era necesario establecer loé principios
concretos que debian presidir la accién legislativa de las Cortes
en esta materia. En este sentido el Decreto contemplaba la
creacién de una junta de caracter consultivo que tendria como
competencias:

a) La determinacidén de las bases concretas sobre las que
debian fundarse las leyes especiales preceptuadas por el articulo
80 de la Constitucidédn. Dichas basgs deberian ser posteriormente
presentadas a las Cortes para su discusidén y aprobacidédn. Con
ello, el debate relativo a la fuente de la que debia emanar la
legislacidén colonial gquedaba momentaneamente saldado a favor del
Legislativo.

b) La Junta debia asimismo reglamentar el trabajo esclavo
Yy regular los mecanismos necesarios para promover la emigracidn
blanca a las Antillas.

c) Finalmente, se establecia que este o6rgano plantearia al
Gobierno los tratados comerciales necesarios para las Antillas
y las reformas que era preciso realizar dentro del sistema

arancelario y del régimen aduanero de estas islas.

El Decreto regulaba la estructura y funcionamiento de 1la

475



Junta a través de doce articulos. En este sentido, el art.2 esta-
blecia que la Junta estuviera presidida por el ministro de Ultra-
marn y dque formaran parte de la misma la totalidad de los
consejeros de la Seccidén de Ultramar del Consejo detEstado, asi
como un representante de cada una de las restantes secciones y
un vocal ponente, cuyo nombramiento debia recaer en un alto
funcionario del Ministerio. A su vez, el art.5 regulaba el

procedimiento de trabajo como sigue:

"Corresponderd a la junta:
1° Aprobar interrogatorios con arreglo & los cuales ha de hacerse
la informacién.

2° Dirigir las preguntas que crea convenientes & las personas que

concurran ante la junta.

3° Acordar cuantas medidas sean uUtiles para el mejor cumplimiento

Z

de su encargo, con arreglo & este Real decreto y 4 las disposiciones

que en adelante se dicten por el ministerio de Ultramar" . 2?8

Gran parte de la importancia del Decreto residia en el
art.7, que establecia las personas cuyo interrogatorio debia
servir de base a la Junta para redactar su informe. En este
sentido, dicho articulo ordenaba 1la eleccidén de veintidds
comisionados coloniales por los ayuntamientos mas importantes de
las Antillas (dieciséis por Cuba y seis por Puerto Rico).

Esta medida constituia, sin duda, la principal novedad del
Decreto, en la medida en que por primera vez se otorgaba una
participacidén activa a sectores representativos de la sociedad
colonial en 1los organismos administrativos creados para dar
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cumplimiento a los preceptos constitucionales en materia de
legislacién colonial. Con ello, el Gobierno conferia una mayor
legitimidad a la futura accidén legislativa de unas Camaras en la
que no se encontraban representados dichos sectores..
Paralelamente, el Decreto imponia el concurso a diversos
expertos en materia colonial siguiendo el modelo establecido en
comisiones anteriores. De esta manera se facultaba al ministro
para elegir veintidds personas, en la misma proporcidn que la
establecida para los comisionados coloniales, entre individuos

que hubieran residido al menos cuatro afos en las Antillas o0 "que

por sus conocimientos, por sus profesiones 6 por haber servido como funcionarios

publicos, puedan conocer mejor los asuntos plblicos sobre los que ha de versar

la informacién".??® En esta misma linea se establecia que también
declararian ante la Junta los gobernadores, regentes e inten-
dentes en activo de Cuba y Puerto Rico, asi como aquellas
personas gue hubieran desempefiado esos cargos anteriormente si
la Junta lo estimase oportuno. Extremo gque se hacia extensivo a
los senadores nacidos en Ultramar o que hubieran residido alli
durante cinco anos.

El propdésito de esta medida era asegurar al Gobierno de la
metrdépoli la existencia de una mayoria suficiente dentro de 1la
Junta, que fuera favorable a una reforma del régimen antillano
en el sentido deseado por el ministro de Ultramar.

Pese a que una Real Orden de 28 de diciembre de 1865 wvariaba

en sentido favorable a los grupos antireformistas el sistema de
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eleccién de los comisionados establecido por el art.7 del Real
Decreto de 25 de noviembre, 1la eleccién de los comisionados
constituyd® un gran éxito para los sectores reformistas de la
sociedad colonial.?*® En este sentido doce de los dieciséis
comisionados cubanos elegidos y cuatro de los seis‘puertorri—
querios pertenecian a este sector.?’ Extremo que no dejd de ser
resaltado por 1la prensa unionista como prueba de la buena

voluntad del Gobierno en materia de reforma colonial:

"El resultado de las elecciones es digno de apreciarse seriamente
por los que, habiendo hecho promesas & nuestros hermanos de
Ultramar, se encuentran en el caso de cumplirlas, no defraudando las
esperanzas legitimas que ha hecho concebir la unidén liberal (...)
Nosotros aplicamos el mismo criterid:é las cuestiones alli pendien-
tes, que & las de la Peninsula: donde quiera que la unién liberal

haya hecho una promesa, alli necesita cumplirla puntualmente

(-.')".232

El provecto de autonomia colonial de 1867.

Un mes después de que tuviera lugar la eleccidn de los
comisionados coloniales caia el Gobierno O'Donnell, sustituido
por un gabinete moderado encabezado por Narvaez. Poco después de
constituirse el nuevo Gobilerno adoptdé dos disposiciones que
debian gravitar sobre las reuniones de la Junta: la suspensién
de las Cortes durante un periodo de seis meses y la ilegalizacidn
de la Sociedad Abolicionista Espanola.
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La ubicacién del Gobierno Narvaez en la zona mas reaccio-
naria del espectro politico isabelino y su decidido alineamiento
con los sectores favorables al mantenimiento del statu gquo colo-
nial hicieron temer a los comisionados antillanos que la Junta
nunca llegara a reunirse.

Dichos temores parecieron confirmarse cuando el Gobierno
ratificdé la decisidén del general Lersundi, gobernador de Cuba,
de clausurar el Comité Reformista que autorizara Serrano,
fundandose en los informes remitidos por el embajador en Estados
Unidos, Tassara, en los que se hablaba de 1la existencia de
"proyectos para alterar la paz de la isla".?’’ Solo las expectativas
suscitadas por la proéxima convocatoria de la Junta de Informacién
impidieron que los disturbios que se produjeron en Puerto
Principe con este motivo, se extendieran a otras partes de la
isla.?*

No obstante, el Gobierno, sometido a una fuerte presidn por
la creciente hostilidad popular y la continua actividad conspira-
toria de progresistas y demécratas, no deseaba acentuar el grado
de descontento existente en las colonias. Por ello procedid a
convocar a la Junta, no sin antes incorporar a los trabajos de
la misma a un nutrido grupo de personalidades antireformistas a
fin de que contrapesaran el caracter reformista de la mayoria de
los comisionados coloniales electos.?**

En este marco, el 30 de octubre de 1866 el nuevo ministro
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de Ultramar, Alejandro de Castro, dio comienzo a las sesiones de
la Junta. Su actividad se prolongaria a lo largo de treinta y
seis sesiones. Por imposicidén del ministro de Ultramar dichas
reuniones se desarrollarian en el mds estricto secretq. A cambio,
el ministro autorizaba en la segunda sesién a los comisionados
antillanos a plantear libremente ante lé Junta todas aquellas
cuestiones que estimaran convenientes.?*® Aprovechando esta
facultad los comisionados plantearian el proyecto de organizacidn
autondmica colonial mas elaborado de todos los presentados hasta

la fecha.
La reforma de la estructura socio-econdémica colonial.

Las primeras cuestiones discutidas en el seno de la Junta
se limitaron a las reformas sociales y econdmicas necesarias a

las Antillas.

Respecto a las primeras, las discusiones se centraron en
torno a la abolicidén de la esclavitud en las colonias. Esta
cuestidén fue propuesta para Puerto Rico por tres de los cuatro
diputados puertorriquefios,?’ en tanto gque los comisionados cuba-
nos coincidieron en la imposibilidad de una abolicidén inmediata
en Cuba, difiriendo en tcdo caso la resolucidn de este problema

hasta el desarrollo de las reformas politicas prometidas.?®
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Esta divisién de posturas determindé que finalmente la Junta
se limitara a proponer un mayor control sobre la trata (a través
de la asimilacién legislativa de esta actividad a la pirateria),
asi como algunas medidas dirigidas a la supresién g;adual de la

esclavitud y el fomento de la emigracién blanca a las Antillas.?¥

En relacidén a las reformas econdmicas, los comisionados
acordaron solicitar el establecimiento de la libertad de comercio
ente la metrdépoli y las colonias, el libre abanderamiento de todo
buque extranjero y la supresidédn de los derechos arancelarios
sobre la importacidn. Propuestas que, en su conjunto, suponian
el desmantelamiento del sistema  arancelario existente en las
Antillas.

Este extremo era de dificil realizacidn, conscientes de
ello, 1los representantes coloniales aprobaron una segunda
proposicidn, "para el caso de que la supresién no procediese 6 que entendiera
el gobierno de S.M. que no podria llevarse & cabo". En ella solicitaban la
disminucién de los derechos de aduana y su absoluta supresidn en
el caso de los articulos de primera necesidad (las harinas y
demds productos alimenticios). Para compensar el descenso de
ingresos gque dichas medidas provocarian, los comisionados
propusieron una reforma del sistema fiscal. Sustituyendo el
sistema tributario existente, de caracter indirecto, por uno

basado en el establecimiento de una contribucién directa, que
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estableciera una carga fiscal del 6% sobre las rentas agricolas,
comerciales y profesionales. Con ello los comisionados esperaban
compensar la disminucidén de la presidén tributaria sobre los
hacendados mediante una mayor imposicién sobre las reqtas genera-

das por el comercio o el libre ejercicio profesional.?!®

Sin embargo, el aspecto que méds nos interesa de la reforma
del régimen econémico colonial propuesta por los representantes
coloniales hace referencia a los tratados comerciales y de
navegacion.

En relacidén a los mismos destaca una propuesta del represen-
tante cubano Ojea, dirigida a dotar a Cuba de un particular ius

ad tractatum, justificado en que esta isla "tiene intereses especiales

que difieren de las demds provincias espafiolas y una posicidén especial también

que afecta A& sus relaciones exteriores".?%!

Dicha propuesta encubria la vieja pretensidén autonomista de
dotar a los o&érganos coloniales de competencias para firmar
tratados comerciales que limitaran su alcance a Ultramar. En este
sentido, la proposicién de Ojea fue rapidamente rechazada por los
comisionados conservadores gque sefialaron que dicha competencia

era potestad exclusiva del Gobierno de la Nacidn, ya que:"(...) los

tratados comerciales debian ser para el beneficio de la nacidén que los hace,

aungque en ellos pueden establecerse algunas convenciones que se refieran directa

6 especialmente al interés industrial 6 agricola...".242
Los comisionados coloniales matizarian posteriormente esta
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propuesta en su Informe Politico, en donde defenderian una
férmula que otorgara una participaciéon a las colonias en el
proceso de negociacidén de dichos acuerdos, reconociendo el prota-
gonismo del Gobierno durante el mismo y supeditando su aceptacioén

en ultima instancia a la aprobacién de las Cortes.
La reforma del régimen politico-administrativo de las Antillas.

Hasta el 14 de febrero de 1867 la Junta no comenzd a discu-
tir la trascendental cuestidén de la reforma del sistema politico-
administrativo implantado en las Antillas.

El interrogatorio formulaba diez preguntas concretas que,
en conjunto, venian a plantear las siguientes cuestiones: la
posible extensién o no a 1las Antillas del Titulo I de 1la
Constitucién y las modificaciones que, en su caso, procediera
realizar sobre el mismo; la manera en que habian de equiparse las
obligaciones fiscales y militares de los residentes en las
Antillas con las de los peninsulares; la posible creacidén en la
Administracidén central de un cuerpo con caracter consultivo,
integrado parcialmente por representantes coloniales; la
reorganizacidon de los gobiernos generales de Cuba y Puerto Rico
Yy, en particular, la de los consejos de administracién de dichas

colonias; la reforma de la divisidn territorial:; el régimen muni-
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cipal que debia ser aplicado; y finamente, el papel concedido

dentro del nuevo régimen a la poblacidén negra libre.

Los comisionados antillanos respondieron a estas:cuestiones
redactando un Informe Politico, en el que, a lo largo de sesenta
y cuatro bases, desarrollaban un plan completo de organizacidén

colonial.?*3

En primer lugar se exigia la plena extensidén a las Antillas
de los derechos individuales contenidos en el Titulo I de 1la
Constitucién.?!® En este sentido, los representantes ultramarinos
solicitaban la libertad de imprenta con sujecién a las leyes estable-
cida en el restrictivo articulo 2 de la Constitucidén de 1845, el
reconocimiento del derecho de peticidédn ante el rey y las Cortes
(art.3), la igualdad del acceso a la funcibén publica (art.5), 1la
inviolabilidad del domicilio y 1los derechos de reunidén vy
asociacién con arreglo a las leyes (art.7), 1las garantias
procesales contempladas en el art.9 y, finalmente, las diversas
medidas que garantizaban el derecho de propiedad (art.10).
Paralelamente se solicitaba la extensidén a las colonias de los
codigos Civil y Penal aplicados en la metrépoli.

En suma, los comisionados antillanos planteaban la total
extensién a las colonias de la legislacidén metropolitana en

materia de derechos individuales, para lo cual solicitaban la
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supresién de los tribunales especiales y de las facultades
omnimodas de los gobernadores coloniales. Lo que era recogido por
la base novena, la cual establecia que, en caso de que circuns-
tancias excepcionales condujeran a la suspensidn de l§§ garantias
constitucionales, dicha suspensidén solo pudiera ser acordada por
el gobernador con el acuerdo de la Junta Provincial y de la
Diputacién Insular:

"Si en circunstancias estraordinarias exigiese la seguridad puiblica
la suspensién temporal en cualquiera de las citadas islas, ¢é en
parte de ellas, de la garantia constitucional consignada en el

pidrrafo anterior, no podra determinarlo el gobernador sino de

acuerdo con la junta provincial y la diputacién insular",?%°

Mayores problemas suscitaba la cuestidn de la representacidn
colonial en las Cortes, materia ante la cual los comisionados
manifestaron una profunda divisién.

Tras intensas discusiones en torno a este tema, la mayoria
de los representantes antillanos optd por reivindicar la restau-
racién del antiguo derecho de representacidn de los territorios
coloniales en las Cortes de la Nacidn.

A este respecto solicitaron que dicha representacién tuviera
lugar mediante la elecciétn de un diputado por cada 45.000
habitantes y de uno mas si la fraccidén excedia de 25.000. El
sufragio seria restringido, limitado a los que supieran leer y

escribir o que pagaran una contribucidén minima de veinticinco
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pesos fuertes. Ademds se restringian las precondiciones para ser
candidato al imponer un periodo minimo de residencia de tres afios
en las colonias, asi como la posesidén de una renta minima de
trescientos pesos fuertes o el ejercicio de actividadgs comercia-
les o profesionales. Por otra parte, los comisionados reformistas
trataron de impedir el tradicional recurso conservador a
presentar como candidatos a funcionarios de la administracidn
colonial, estableciendo un periodo transitorio de dos afios para
la reincorporacidén de los funcionarios publicos a la Adminis-
tracién.?¢

Por su parte, José Antonio Saco y Calixto Bernal presentaron
un voto particular en esta cuestiéon, en cuanto a que entendian
que la constitucién de una Cémara Insular era incompatible con
la representacidén de los territorios ultramarinos en las Cortes
del Reino.

Los comisionados cubanos sustentaban su posicién en las si-
guientes razones: la marginacidén de los asuntos coloniales de las
competencias del Legislativo metropolitano hacia inutil 1la
participacién colonial en el mismo; la imposibilidad de 1la
mayoria de los particulares de afrontar los gastos derivados de
dicha representacién; vy, fundamentalmente, la incompatibilidad
que ambos comisionados apreciaban entre las atribuciones de

dichos diputados y las de los que integrarian la Camara Insu-

lar 247
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El Informe Politico aprobado por la mayoria de los comi-
sionados coloniales proponia el establecimiento en las .colonias
de un modelo autondémico de organizacidén colonial, compuesto por
las siguientes instituciones: un Gobernador Superior:Civil, una
Diputacién Insular, un Consejo Provincial y varios gobernadores,
consejos y diputaciones de distrito. La reestructuracidén de la
administracién colonial iba acompafiada de una nueva divisidn
territorial, por la cual se establecian seis distritos en Cuba
y tres en Puerto Rico. Dichos distritos a su vez se subdividian

en municipios.

El Poder Ejecutivo residiria en un Gobernador Superior Civil

de cuyas competencias se segregaba el mando del ejército
colonial. La direccién de las fuerzas de mar y tierra radicadas
en las colonias corresponderia a un Jjefe de la Marina y a un
capitéan general respectivamente. Ambos serian nombrados directa-
mente por la Corona entre personas diferentes a la del Gobernador
a fin de asegurar la separacidén de mandos. En este sentido, el
Informe, si bien admitia que el cargo de Gobernador pudiera ser
desempefiado por un militar, circunscribia las funciones del mismo
a un ambito estrictamente civil.

Esta propuesta reflejaba una de las principales aspiraciones
de 1los sectores reformistas de 1la sociedad antillana: la

separacidén del mando civil del militar. El propdésito de limitar
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las facultades del Gobernador y de sujetar a los jefes militares
al imperio de la ley esta igualmente presente en la supeditacién
de la declaracidén del estado de alarma o de guerra en la colonia
a la aprobacién de la Diputacién Insular.?%®

Como maximo exponente del Poder Ejecutivo en la colonia el
Gobernador Superior Civil detentaba, entre otras, las siguientes
atribuciones: publicar las leyes y garantizar su cumplimiento;
emitir decretos y disposiciones de rango inferior con arreglo a
las leyes especiales de las provincias; proponer a la Junta Pro-
vincial y a la Diputacién Insular aquellas medidas que consi-
derara necesarias para la colonia; velar por el buen funciona-
miento de la administracién colonial; nombrar a los empleados
publicos, con excepcidén del Jefe de la Marina y del capitan
general; proponer a la Junta Provincial la declaracién de estados

de excepciébn y ejercer el Real Patronato.?*®

El Poder Legislativo residiria en las Cortes de la Naciodn,
en las que las colonias estarian convenientemente representadas,
y en los nuevos Organos legislativos coloniales.

Respecto a las competencias de las Cortes, los comisionados
coloniales reconocian la autoridad ultima de las mismas en
materia de legislacidn colonial, en cuanto a que entendian que
las Céamaras metropolitanas eran las uUnicas depositarias de la

soberania nacional. De manera que aundque el Informe dividia al
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Poder Legislativo en dos partes, una establecida en Ultramar y
otra representada por las Cortes de la Nacidén, radicadas en la
metrdépoli, la primera ocupaba un lugar subordinado respecto a la
segunda, ya que su potestad legislativa era delegada? es decir,
provenia exclusivamente de una delegacidén de las Cortés. En este
sentido, el sistema establecia una especie de doble represen-
tacidén de la sociedad colonial, en la que se conferia a los
6rganos legislativos coloniales competencias en todas aquellas
materias que afectaran de forma exclusiva a las colonias, pero
se subordinaba la legislacidén producto de dicha competencia a
otra de caracter mas general, emitida por las Cortes de la Nacidn
y dirigida al interés nacional. En este sentido, la doble
representacidén tenia la funcidén de asegurar en Ultima instancia
el control de las colonias por las Camaras metropolitanas.

Respecto a los Cuerpos Legislativos coloniales, el Informe

Politico establecia una Diputacidn Insular y un Consejo Provin-
cial.

El Consejo Provincial estaria compuesto por varios vocales,
elegidos cada cuatro afios por el gobernador entre los integrantes
de las ternas propuestas por las Juntas de Presupuestos de 1los
ayuntamientos de cada provincia (compuestas por la reunidn del
ayuntamiento y los contribuyentes).®®

Por su parte, la Diputacidén Insular era elegida igualmente

cada cuatro anos por sufragio censitario.?! Este ultimo dérgano
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se regiria por su propio reglamento y tendria capacidad para
nombrar a sus propios funcionarios.

Las atribuciones de los dérganos legislativos coloniales eran
muy amplias. ‘

La base catorce del Informe Politico establecia que ambas
camaras estarian facultadas para "discutir, deliberar y acordar" leyes
referentes a las siguientes materias: la divisidén administrativa
interna de las colonias, incluida 1la determinacién de 1los
distritos electorales; el cumplimiento de la legislacidén
metropolitana relativa a la libertad de imprenta; la reforma de
la legislacidn electoral aplicada en las colonias; la creaciédén
de una policia colonial; la orgaﬁizacién de los tribunales; el
establecimiento de bancos, presidios, oficinas de correc, redes
de comunicacién y la realizacién de todo tipo de obras publicas:
la agilizacidén de los tréamites entre las diputaciones de distrito
y los ayuntamientos; la promocidén de la agricultura, incluyendo
las medidas necesarias para fomentar la inmigracidén hacia las
colonias; la formacidén de estadisticas y archivos publicos; y la
fijaciétn de los sueldos de gobernadores de distrito y de 1los
consejeros provinciales.

Ademéds el Informe atribuia al Legislativo colonial 1la
facultad de proponer al Gobiernoc la realizacidn de tratados

comerciales y postales con otras naciones que fueran favorables

a los intereses antillanos.?®
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Por su parte, era competencia exclusiva de la Diputacién
Insular la aprobacién o no de 1los presupuestos coloniales,
elaborados a partir de la clasificacidén de gastos previamente
realizada por las diputaciones de distrito. -Dichg facultad
correspondia en exclusiva a la Diputacidén Insular que, en esta
materia, no estaba sujeta al veto de ninguna otra autoridad (base
quince) .?®® En el caso de que los presupuestos no se aprobasen se
prorrogarian los del afio anterior, en funcidén del procedimiento
establecido por la base veintiséis.

A su vez, el Consejo Provincial tenia como competencia
privativa acordar en sesidn secreta las ternas presentadas al
gobernador para el nombramiento de los altos cargos de la

Administracién colonial (base dieciséis) .2

Salvo en los supuestos de exclusiva competencia establecidos
por las bases quince y dieciséis, tanto la Diputacidén Insular
como el Consejo Provincial habian de someter sus proyectos a la
aprobacién del Gobernador. Una vez presentado un proyecto por
cualquiera de las Camaras coloniales éste disponia de un plazo
de diez dias para remitir el mismo a la otra Céamara, donde
tendria lugar su discusidn y, en su caso, aprobacidn.

Si dicho proyecto era aprobado pasaba a la consideraciédn del
Gobernador. En el supuesto de que el maximo representante del

Ejecutivo en las colonias aprobara a su vez la ilniciativa de las
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Camaras coloniales, ésta se hacia efectiva de forma inmediata,
si bien solo con caracter provisional, pues en Ultima instancia
su validez estaba supeditada a 1la resolucidén del gobierno
metropolitano.

Si, por el contrario, el Gobernador Superior Civil rechazaba
la propuesta de ambas Cémaras, éstas podian presentar un recurso
de revisidén ante el Gobierno metropolitano, gque decidia tras
escuchar al Consejo de Estado. En caso de que el Gobierno no se
pronunciara sobre esta cuestién en el plazo de un alio se
consideraria wvalido el proyecto presentado por las Camaras
coloniales.

Por otra parte, si una de las Cémaras decidiera rechazar o
enmendar el proyecto presentado por la otra se nombraria una
Comisidén Mixta para tratar de llegar a un acuerdo. Si esta via

fracasaba la discusién quedaria congelada hasta el siguiente

afio.?®°

Por debajo de las Camaras coloniales el Informe proponia la
creacidén en cada una de las nuevas circunscripciones admi-
nistrativas de una Diputacidén y un Conseijo de Distrito.

Cada diputacibén de distrito estaria compuesta por siete
diputados elegidos con arreglo a la Ley electoral vigente en la
colonia. Estas diputaciones tenian funciones puramente adminis-

trativas: proponer en terna al gobernador de distrito todos los
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funcionarios del mismo; noﬁbrar comisiones para la inspeccidén de
las obras publicas realizadas en el distrito; acordar la compra-
venta y cambio de las propiedades publicas y las condiciones de
los arriendos; decidir sobre 1la utilizacidn de rlos bienes
inmuebles pertenecientes al distrito, asi como sobre la cons-
truccién de carreteras, depdsitos de agua, hospitales y penales;
determinar el establecimiento de ferias y mercados y deliberar
sobre la creacidén y funcionamiento de aquellos dérganos adminis-
trativos del distrito que no estuvieran regulados por la
legislacién.

Asimismo la base decimoprimera otorgaba a estos organismos
funciones tutelares sobre los municipios correspondientes a su
jurisdiccidén: repartir entre éstos las contribuciones generales
de la colonia; establecer las subvenciones a las obras publicas
municipales; informar sobre los presupuestos municipales, con
intervencidén de los delegados nombrados por estos organismos;
informar acerca de los expedientes de creacidn o traslado de
municipalidades; decidir sobre la aceptacidn por los municipios
de donativos, mandados o legados y elevar al Gobernador Superior
Civil o a las Céamaras Insulares todo tipo de exposiciones
relativas al fomento econémico del distrito.Z25

Junto a cada diputacidn de distrito el Informe contemplaba
la creacién de un é6rgano consultivo: el Consejo de Distrito. Este

estaba integrado por cinco miembros, escogidos por el Gobernador
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Superior Civil entre una terna propuesta por la diputacidn del
distrito. El Consejo de Distrito podia emitir informes sobre
aquellas cuestiones que le planteara el gobernador de distrito,
asi como para proponer a éste cuantos proyectog estimara
convenientes para el desarrollo socio-~econdmico dei distrito.
Asimismo podian resolver en primera instancia los expedientes

contencioso-administrativos.?%’

El Poder Ejecutivo en los distritos provinciales estaba a
cargo de los gobernadores de distrito, designados por el Gober-
nador Superior Civil a propuesta de la Diputacidén de Distrito.
Extremo que evitaba el cunerismo, asegurando el nombramiento de

sujetos plenamente comprometidos con los intereses locales.

El ayuntamiento constituia la base del sistema descentra-
lizador propuesto en el Informe Politico. Los comisionados
coloniales plantearon un mnmodelo de organizacién municipal
sumamente descentralizado. Al igual que en la Peninsula, cada
ayuntamiento se compondria de un alcalde, un teniente de alcalde
Yy un numero variable de concejales. Todos ellos elegidos conforme
al sistema electoral establecido para los diputados coloniales.
Las competencias atribuidas a los ayuntamientos abarcaban 1la
totalidad de 1los aspectos de interés para la vida local.?

Especialmente importantes eran sus atribuciones en materia
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presupuestaria e impositiva. En este ultimo sentido, el Informe
conferia a los ayuntamientos la capacidad necesaria para estable-
cer los impuestos municipales que estimaran convenientes para
subvenir sus obligaciones, si bien no se les permitiafestablecer

contribuciones indirectas.?*

Un organismo clave en el sistema de organizacién local pro-
puesto para las colonias era la Junta de Presupuestos.?®® Dicho
organismo quedaba constituido por la reunidén del ayuntamiento y
los contribuyentes, siendo presidido por el alcalde o por un
teniente de alcalde. Su funcidén consistia en la elaboracidén del
presupuesto de gastos e ingresos ‘del municipio para el proéoximo
ejercicio fiscal. Ademas, la base quinta en su parrafo decimosex-
to conferia a este organismo competencias decisorias en materia
de creacidn o incorporacidn de nuevos

municipios.?®

Los fundamentos del modelo de organizacidén autondédmica colonial

contenido en el Informe Politico de los comisionados coloniales.

El Informe Politico de 1867 establecia el proyecto de
organizacidn autondmica colonial mas desarrollado hasta la fecha.
La dificultad de conciliar el establecimiento de un marco

autondmico en las colonias con la existencia de un Estado de
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caracter centralista y unitario, determindé que el proyecto
recogiera una diversidad de elementos procedentes de fuentes muy
diversas.

De esta manera, el Informe Politico respondiqfen algunos
aspectos a la voluntad de integracién de las colonias dentro del
Estado Nacidén presente en la Constitucién de Cadiz. En tanto que,
por otra parte, constituia la sintesis perfeccionada de los
diversos proyectos de autonomia colonial formulados, con mayor
0 menor detallismo, a lo largo del debate colonial dgue se
desarrolld durante los dos primeros tercios del siglo. Por otra
parte, 1los comisionados coloniales trataron de encontrar un
precedente en la propia metrépoli al modelo propuesto para las
colonias por el Informe Politico y lo hallaron en una interpreta-
cidén expansiva del foralismo peninsular. Finalmente, el Informe
no pudo ser ajeno a la influencia externa en materia de organiza-
cién colonial, méxime cuando paralelamente tenia lugar un debate

similar en otras potencias coloniales.

El influjo de la Constitucidén de 1812 hay que buscarlo en
la reivindicacidén de la extensidén a las colonias de los derechos
individuales, recogidos por el Titulo I de la Constitucidén, asi
como de los cbdédigos Civil y Penal. También en la resolucidn en
sentido positivo del debate relativo a la presencia de represen-

tantes coloniales en las Camaras lLegislativas metropolitanas.
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Tanto uno como otro aspecto encuentran su fundamentacidén original
en la Constitucidén de 1812, que, como vimos, consagraba el
derecho de los representantes coloniales a estar representados
en las Cortes de la Nacién y reconocia la igualdad de derechos
de los habitantes de las provincias ultramarinas y mefropolitanas
(arts.1l, 5 vy 12).

En este sentido, la exclusidén de las Cortes de los represen-
tantes coloniales, establecida por los ordenamientos constitu-
cionales posteriores, y la indefensidn juridica de los habitantes
de Ultramar, derivada de la inexistencia de una legislacidn que
supliera la no extensidén del Titulo I de la Constitucidn a las
colonias, determinaron que los comisionados coloniales hubieran
de remontarse a la Constitucidén de C&diz en sus reivindicaciones

en torno a esta materia.

La influencia del foralismo en el modelo de organizacidn
politico-administrativa propuesto para Ultramar por los comi-
sionados antillanos fue mas aparente que real. En las conside-
raciones finales expuestas en el Informe Politico, los repre-
sentantes coloniales aludieron al tradicional foralismo de
algunas provincias espanolas como justificacidén de la compatibi-
lidad de su proyecto con el marco politico-administrativo
centralista y unitario del Estado:

"En la misma Peninsula hay provincias que conservan fueros especia-

les y no por eso dejan de ser tan espaficlas como las demads. Las hay
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en que esa especialidad se extiende hasta las mas altas atribucicnes
del poder legislativo en lo que & sus negocios interiores concierne:
las hay también con notables variantes, las unas en leyes de
sucesién hereditaria, las otras en las consecuencias de la sociedad
conyugal: algunas en las solemnidades y las férmulas fde los
contratos y no falta otra, como la de Valencia, en la quev£odavia
funciona, con la sencillez de los tiempos primitivos, el tribunal
que verbal y sumariamente dirime las diferencias entre los labrado-
res sobre la distribucién de aguas y regadio (...} La unidad
nacional no excluye las variedades en el modo con que cada entidad
individual 6 colectiva atiende 4 sus particulares negocios; y asi
Como la nacionalidad no sufre porque cada padre de familia establez-
ca en su hogar el régimen que estime oportuno ¢ que cada municipio
gestione en los negocios de su distrito de la manera mis conveniente
para sus intereses locales, asi tampoco se amengua ni debilita
porque cada provincia administre y rija con cierta descentralizacién

los asuntos que exclusivamente le incumban", %62

Sin embargo, salvo en el caso del Tribunal de Aguas de
Valencia, 1las instituciones aducidas por los comisionados
antillanos en su exposicidn pertenecian al ambito del Derecho
Privado, no pudiendo ser invocadas, por tanto, como precedentes
de un nuevo modelo de organizacidn politico-administrativa del
Estado.

Desde nuestro punto de vista solo podria considerarse
vagamente como tal el estatuto especial concedido a Navarra por
las Cortes en 1839 "sin perjuicio de la unidad constitucional de la Monar-
quia“, si bien tuvo una existencia sumamente efimera, siendo
desprovisto de contenido en octubre de 1841.%° En este sentido,
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la alusién de los comisionados coloniales al sistema foral como
fuente de inspiracién de su proyecto solo puede entenderse desde

un punto de vista téctico.

Mayor fue la influencia que sobre el Informe Politico
tuvieron los diversos proyectos de autonomia colonial que
precedieron al mismo.

Como hemos establecido anteriormente, a lo largo de los dos
primeros tercios del XIX se fueron conformando las bases tedricas
para el desarrollo de una politica colonial de caréacter autono-
mista. Sin embargo, la discontinuidad que caracterizdé al propio
debate en materia colonial, la broscripcién de las férmulas
autonomistas durante gran parte del periodo y la propia vaguedad
asumida por algunos de estos proyectos hacen muy dificil esta-
blecer el grado de influencia que cada uno de ellos tuvo sobre
el Informe Politico.

En este sentido, el Proyecto Caballero supeditaba la le-
gislacidén emitida por su Consejo Provincial a la sancidén del
gobernador, al tiempo que remitia al gobierno metropolitano 1la
resolucidén de los posibles desacuerdos entre el Legislativo y el
Ejecutivo coloniales. Extremos todos ellos recogidos en el
proyecto de 1867.

Por su parte, las competencias otorgadas al Legislativo

colonial en materia presupuestaria aparecen ya perfectamente
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definidas en el Proyecto Varela, que, sin embargo, no reconocia
apenas competencias a las Cortes de la Nacidn en materia de
legislacidn ultramarina. Todo lo contrario que el Proyecto Vila,
gue se aproximaba més en este aspecto a las conclusiones de 1la
Junta de Informaciodn.

A su vez, el Recto Consejo Consultivo establecido por el
Proyecto Zequeira recuerda en algunos aspectos a esa especie de
Camara Alta que representaba el Consejo Provincial propuesto por
los comisionados coloniales en 1867.

De todo ello puede deducirse la existencia de coincidencias
puntuales entre el Informe Politico y cada uno de los proyectos
de caréacter autondmico que le précedieron. Extremo gque permite
considerar al conjunto de éstos como una de las fuentes en que

se basdé la obra de los comisionados coloniales de 1867.

Sin embargo, la principal fuente que inspird el modelo de
organizacidén politico-administrativa defendido en el Informe
Politico hay que buscarla en la reforma del régimen colonial
canadiense en 1867.%% Esta influencia fue abiertamente reconocida
por algunos de los comisionados coloniales, como Calixtc Bernal
y Jose Antonio Saco, gquienes contribuyeron decisivamente a 1la
divulgacién del sistema colonial implantado por Gran Bretafia en
Canada. En este sentido, El Provecto de Lev Constitutiva para las

Antillas de Bernal o el Ideario Reformista de Saco propusieron
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el régimen canadiense como modelo a seguir en la reforma del
régimen colonial.

La influencia de la British North American Act de 29 de
marzo de 1867 sobre el Informe Politico es especialmegte patente
en el caracter atribuido al Legislativo colonial.

En este sentido, las competencias de la Diputacidén Pro-
vincial vy del Consejo Colonial, establecidas por la base
decimocuarta del Informe, constituyen un reflejo de las facul-
tades conferidas al Parlamento del Canadéd por el art.91 de la
British North American Act. Por otra parte, el Consejo Provincial
parece inspirarse en la Camara Alta o Senado establecido para
Canada por los pérrafos tercero yfsexto de dicho articulo.

Si bien el Informe Politico diferia de la British North
American Act en el carActer puramente administrativo atribuido
a las diputaciones de distrito, frente a la potestad legislativa
originaria de la que gozaban sus contrapartes canadienses (las
denominadas legislaturas provinciales). Con ello, el proyecto de
los comisionados antillanos centralizaba el Poder Legislativo
colonial en torno a dos Cémaras Legislativas en cada una de las
Antillas, frente al sistema federal implantado ese mismo afio en
Canada, en donde el Parlamento del Dominio compartia la potestad

legislativa con las Legislaturas Provinciales.
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El fracaso de la Junta de Informacién.

El 27 de abril de 1867 se clausuraba la Junta de Reformas
Ultramarinas que habia desarrollado su actividad a %o largo de
treinta y seis sesiones. Sus planteamientos no enconéraron otro
eco en el Gobierno metropolitano que 1la aplicaciédn en las
colonias del nuevo impuesto sobre la renta propuesto por 1los
comisionados antillanos, sin que paralelamente se anularan los
tributos preexistentes.

Sin embargo, el modelo politico-administrativo de corte
autonémico contenido en el Informe Politico y complementado por
el Informe Econdémico seria objet6 de amplia difusidén. En este
sentido el modelo de organizacidn autondmica disefiado en 1867 va
a inspirar directamente los proyectos de autonomia colonial
posteriores a 1868 y, por consiguiente, a condicionar la base
programatica de los grupos reformistas coloniales articulados a

partir de la década de los ochenta.

Sin embargo, las repercusiones inmediatas del Proyecto de
1867 fueron de signo diferente. Pocas semanas después de 1la
clausura de las sesiones de la Junta, un movimiento conspiratorio
en el que estaba implicada parte de la guarnicidén de San Juan,
sirvidé de excusa a las autoridades coloniales puertorriqueﬁas

para exiliar a los antiguos comisionados reformistas.?®®”
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Este extremo, unido al incremento de la presidon fiscal y a
la hostilidad mostrada por las autoridades coloniales hacia los
comisionados cubanos tras su retorno, a los dque sometid a
vigilancia, convencieron a un sector importante detla sociedad
antillana de la imposibilidad de llegar a un consenso con la
metrépoli.

Méxime cuando el retorno de Lersundi en diciembre de 1867
confirmaba que 1las autoridades metropolitanas habian optado
definitivamente por liquidar el movimiento reformista en la
colonia. En este sentido, tan solo dos semanas después de su
llegada, el nuevo gobernador procedia a dictar un bando esta-
bleciendo la formacién de comisiones militares en la colonia.
Pese a que el objetivo tebdrico de las mismas era la erradicacidn
del bandolerismo, no se ocultaba a nadie que la medida iba
dirigida contra los antiguos reformistas. Dicha medida acentud
aun mas el descontento, como se deduce de la correspondencia
cruzada entre la embajada espahiocla en Estados Unidos  y el
gobernador de Cuba.?%®

Todo ello impulsd el desarrollo de vastos movimientos
separatistas en ambas colonias que desembocarian en los res-

pectivos procesos revolucionarios de 1868.
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El pr t imilis e é& Sdarez Ar in

Frente a las tesis autonomistas defendidas en el Informe
Politico, los comisionados designados por el Gobiergo metropo-
litano presentaron un proyecto de reforma colonial mas limitado.
Dicho proyecto recogia los objetivos perseguidos por los sectores
politicos metropolitanos que habian promovido la constitucidén de
la Junta de Informacidén, centrados en la obtencidén de un consenso
con la oligarquia antillana que tuviera como base la aplicaciédn
a las Antillas de un modelo de organizacién descentralizado, dque
respondiera al modelo Jjuridico-politico asimilista sancionado
constitucionalmente para las colonias.

Redactado por José Suarez Argudin, planteaba once bases en
torno a las cuales debian elaborarse las leyes especiales
establecidas en el art.80 de la Constitucién.?®’

José Suarez Argudin pertenecia a una importante familia de
negreros y comerciantes peninsulares establecidos en Cuba que se
habian ido transformado en hacendados durante la década de los
cuarenta. Segundo miembro de la dinastia familiar, sus lazos
familiares y profesionales con la oligarquia criolla lo situaron
en el sector mas liberal de los peninsulares residentes en Cuba,
favorable a establecer un consenso con los sectores descontentos
de la oligarquia colonial. En este sentido, Argudin participaria

activamente en los frustrados intentos de convergencia entre
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ambos sectores que tuvieron lugar en Cuba a finales de 1868,
consiguiendo posteriormente uno de los escasos titulos nobilia-
rios otorgados por Amadeo I.2%®

El Proyecto Argudin se enclava en lineas gener@les dentro
de las directrices bésicas del asimilismo. En este éentido, Si
bien rechazaba la presencia de representantes coloniales en el
Parlamento metropolitano, fundédndose en el acuerdo de las Cortes
Constituyentes de 1837, proponia a cambio la creacidén de un
drgano de caracter mixto: el Consejo de las Antillas.
Este estaria compuesto por nueve diputados elegidos por las
colonias y por un numero igual de consejeros designados direc-
tamente por la Corona. Para la eleccién de los diputados colo-
niales el Proyecto Argudin proponia un sistema electoral
sumamente restringido y favorable a los intereses de la oli-
garquia hispano-colonial. De manera que la provincia de La Habana
elegia a cuatro consejeros en tanto que cada una de las restantes
provincias cubanas designaria solo uno. Por su parte, las dos
provincias puertorriquefias designaban a tres consejeros, de los
gque dos correspondian a la provincia de San Juan en donde
residian la mayoria de los peninsulares de la isla.

El Consejo de las Antillas tenia como objetivo representar
los intereses de Cuba y Puerto Rico ante el gobierno metropclita-
no, si1 bien su accién quedaba severamente limitada por el

caracter consultivo que se le atribuia. En este sentido, el
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Proyecto establecia la obligatoriedad de la consulta al Consejo
con motivo de la discusidén de cualquier reforma del régimen colo-
nial que tuviera un caracter general, asi como en la elaboracién

de los reglamentos necesarios para lleva a cabo éstas y "en todos

los demas asuntos de aquellas provincias que por su naturaleza fuesen objeto de

algun proyecto de ley que el gobierno presentare & las Cortes". Ademas el
Consejo podria informar acerca de todas aquellas cuestiones que
el gobierno decidiera consultarle. Por otra parte, si bien se
dotaba a este ente de iniciativa en materia presupuestaria, sus
informes tampoco tenian caracter vinculante en este campo.
Mayores eran las competencias asignadas al Consejo en materia de
nombramientos publicos, ya que -el Proyecto facultaba a este
6rgano para proponer en terna al gobierno la provisidn de todos
los destinos civiles y eclesidsticos de nombramiento real, con
excepcidn del de Gobernador General.

El madximo representante del Poder Ejecutivo seria el Gober-
nador General, que continuaba desempefiando el mando del ejército
destacado en la colonia.

El Proyecto establecia una nueva divisién territorial de las
Antillas. En funcidén de la misma Cuba quedaba dividida en tres
provincias, correspondientes a los distritos entonces existentes
en la isla, en tanto que en Puerto Rico se establecian dos. Cada
provincia estaria subdividida a su vez en distritos provinciales
y éstos en municipios.

En cada provincia se establecia un gobernador civil,
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asistido por un Consejo Provincial integrado por notables de
dicha provincia, y una diputacién provincial, a la que se
despojaba de competencias en materia presupuestaria e impositiva
con la creacidén de un nuevo organismo: la Admlnist;agién General
de Rentas. El1 Proyecto Argudin proponia asimismo extender a las

colonias la organizacidén municipal existente en la metrdpoli.

Paralelamente, el proyecto presentado por los comisionados
conservadores trataba de acabar con la arbitrariedad de la que
habia disfrutado el Poder Ejecutivo en materia de legislacién
colonial a consecuencia de la inhibicidén de las CémarasbLegis—
lativas. Para ello proponia prohibir al ministro de Ultramar la
adopcién de ninguna medida de cardcter legislativo que no hubiese
sido previamente discutida y aprobada por las Cortes y sancionada
por la Corona.

Con ello, la mayoria de los comisionados conservadores se
definian a favor del protagonismo de las Cortes en materia de
Legislacidén colonial, frente a las tesis mas reaccionarias
predominantes en la mayoria gubernamental.

Como concesidén a los sectores mas integristas el Proyecto
Argudin declaraba a la religidn catélica como la Unica que podia
profesarse en las Antillas, a cambio se solicitaba la eliminacién
de la pena de confiscacidén de la propiedad y la concesidén a 1las

colonias de una libertad de expresién muy limitada, puesto que
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de la misma se excluian cuestiones politicas, religiosas y rela-

tivas a la esclavitud.

El modelo politico-administrativo contemplado en este
proyecto tampoco seria llevado a 1la préactica. El1 Gobierno
moderado rechazd las recomendaciones formuladas por sus propios
expertos y perdié la oportunidad para contrarrestar, siquiera
parcialmente, el descontento generado por el rechazo del Informe
Politico, mediante la aplicacién de un modelo de organizacidn
colonial que ampliara el espacio de participacidn politica
ofrecido a la oligargquia antillana.

Con ello el régimen isabelino no hacia sino continuar la
linea de actuacidén que caracterizdé sus Gltimos afios de exis-—
tencia, marcados por la progresiva disminucidén de la base de
consenso del régimen a los sectores més reaccionarios del
espectro politico. Proceso en el que la mayoria de los autores
creen ver, siguiendo a Artola, la causa ultima de la Revolucidn

de 1868 y del colapso de la monarquia isabelina.

D) BALANCE

La consolidacién definitiva del régimen liberal en Espafia

a partir de 1837 volvid a plantear el problema del estatuto
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juridico-politico que correspondia a las colonias dentro del

nueve Estado liberal.

El debate politico entablado en torno a esta guestién en
1837 estuvo condicionado por el nuevo modelo de o£ganizacién
territorial del Estado, desarrollado desde 1833 y caracterizado
por un férreo centralismo, asi como por la reduccidén del imperio
colonial a las Antillas y a los lejanos territorios asidticos.

En el marco de dicho debate se planted la extensidén a las
colonias de uno de los dos grandes modelos de organizacidn colo-
nial que se habian ido perfilando durante el Trienio.

El proyecto autonomista presentado por el progresista
Domingo Vila, contraric al modelo de organizacidén centralizada
del Estado, no consiguid generar suficientes apoyos en una Camara
dominada por los elementos mas templados del liberalismo.

Por el contrario, los principales lideres progresistas
consiguieron generar un consenso en torno a la aplicacibén a las
colonias de un estatuto juridico-politico especial que respon-
diera a las particulares condiciones de las mismas. Con ello, 1los
sectores mas dinédmicos del liberalismo espahol se mostraban
partidarios de establecer un nexo de continuidad con la politica
colonial iniciada durante el Trienio. En este marco, la exclusidn
de los representantes coloniales de 1las Cortes, en tanto no

tuviera lugar la aprobacidén de dicho modelo, se presentaba como
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una férmula transitoria.

Sin embargo, los constituyentes de 1837 no llegaron a
aplicar a las Antillas un modelo de organizacidn colonial que
respondiera al estatuto juridico-politico sancionago por las
Cortes. La mayoria moderada temia que una descentralizacidn del
marco politico-administrativo colonial pudiera desembocar en la
demanda de su extensién a la metrdépoli. Por ello se acordd que
las Cortes se limitarian a recoger en la nueva Constitucidn, los
presupuestos tedricos que sancionaban vagamente cual debia ser
la posicidén juridico-politica de las colonias dentro del nuevo
Estado, pero sin llegar a establecer un modelo de organizacidn
colonial acorde a los correspondientes preceptos constitucio-
nales, cuyo desarrollo corresponderia a los gobiernos poste-

riores.

Sin embargo, el modelo de organizacidén colonial asimilista
sancionado por los sucesivos ordenamientos constitucionales no
llegaria a ser aplicado entre 1837 y 1868.

En un primer momento, los avatares politicos del turbulento
periodo que media entre 1837 y 1844 impidieron que ninguna de las
numerosas comisiones parlamentarias o ministeriales constituidas
con este objeto durante el periodo llegara a culminar sus traba-
jos.

Posteriormente, la llegada de los moderados al poder en 1845
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pospondria indefinidamente la reforma del régimen colonial, pese
a que el art.80 del Texto de 1845 reproducia el articulo segundo
adicional de la Constitucién anterior.

En la base de la actitud adoptada ante el probiega antillano
por los gobiernos liberales posteriores a 1845 hay que situar la
creciente presién de un grupo de intereses econdmicos, profe-
sionales y corporativos metropolitanos, interesado en el manteni-
miento del régimen colonial establecido en 1824, del que dependia
el nuevo pacto colonial que se habia ido conformando en torno a
las Antillas desde la pérdida del imperio colonial.

Dicho bloque, constituido a lo largo del segundo tercio del
siglo, constituia un auténtico loBby antireformista, cuyos inte-
reses eran, en gran medida, antagdnicos respecto a los del sector
criollo de la élite colonial. Este grupo aglutinaria a sectores
de muy diversa naturaleza interesados por diversas razones en el
mantenimiento del régimen colonial. Entre dichos sectores podemos
encontrar, sin pretensiones de exhaustividad, a la burocracia
civil, al ejército, a los comerciantes peninsulares radicados en
Ultramar, que actuaban como intermediarios en el nuevo marco de
los intercambios entre la metrdépoli y las colonias, asi como a
una multiplicidad de grupos econdmicos metropolitanos: desde los
azucareros andaluces a los industriales textiles catalanes,
pasando por los cerealeros castellanos o por los concesionarios

del transporte naval, por citar solo a algunos de los méas
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conocidos.

E1l aplazamiento indefinido de la reforma del régimen
colonial acentud peligrosamente el descontento del segtor criollo
de las élites antillanas. Maxime cuando el incumplimiento de los
preceptos tedricos en materia de organizacidn colonial suponia
perpetuar la existencia del sistema colonial implantado por Fer-
nando VII en 1824. Dicho sistema, que es objeto de andlisis en
el capitulo VII, se caracterizaba por la concentracidn de poderes
en torno al gobernador coionial, quien los ejercia discreccional-
mente, sin los contrapesos institucionales propios del Antiguo
Régimen.

En este contexto la oligarquia criolla, marginada por
completo del proceso de decisidn politica, comenzdé a experimentar
un proceso de radicalizacidén frente a la metrdpoli que ha sido
poco estudiado.

La nueva actitud estaba determinada, en gran medida, por la
creciente autoconfianza de 1los grupos sociales gque habian
protagonizado el vertiginoso procesoc de crecimiento econdmico
experimentado por las Antillas durante la primera mitad del
siglo, el mayor de toda América Latina en el caso de Cuba, y por
el crecimiento del antagonismo entre estos grupos y aguellos
sectores que integraban el lobby antireformista, unicos usufruc-

tuarios de un sistema administrativo cada vez ma&s gravoso para
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el resto de la sociedad antillana. Mayor importancia aun revestia
el caréacter del nuevo pacto colonial construido por la metrépoli,
el cual, dada la incapacidad de Espafia para asumir el papel de
una metrdépoli industrializada, constituia un obstéculo para el
futuro desarrollo econdémico de las colonias.

En este marco, amplios sectores de este grupo comenzaron a
conspirar activamente para separar a las colonias de Espafia, bien
por medio de la anexidén a los Estados Unidos, bien a través de
la constitucidén de una Confederacién Antillana o, simplemente,
mediante la creacidén de nuevos estados independientes. Sin
embargo, la mayoria de la élite antillana se decantd por exigir
de la metrdpoli la implantacidén de un sistema de gobierno autond-
mico que permitiera a la misma la defensa de sus intereses.

Ello propicidé un gran desarrollo tedérico de las fdérmulas de
organizacidén autondmica del Estado. Los proyvectos de autonomia
precedentes, aun escasamente perfilados y llenos de ambigiiedades,
dejaron paso a una foérmula perfectamente estructurada y deli-
mitada. Basada en gran medida en los referentes externos que
proporcionaba la aplicacidén de este sistema a otras colonias,
como era el caso de Canada.

La descomposicién de la Unidén Liberal a mediados de 1la
década de los sesenta llevd a determinados sectores de la misma
a buscar una alianza con la oligarquia colonial. La llegada al

poder de dichos sectores brinddé a aquella la posibilidad de
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plantear sus demandas. La fdérmula empleada para ello fue 1la
convocatoria de una Junta de Informacidén integrada parcialmente
por representantes de las colonias.

Los sectores politicos metropolitanos que habian promovido
dicha férmula esperaban llegar a un consenso con lés sectores
descontentos de la sociedad colonial, que tuviera como base el
cumplimiento del modelo de organizacidén asimilista sancionado en
1837. Ello dio lugar a que los expertos gubernamentales presentes
en dicha Junta elaboraran un proyecto de organizacidén colonial
en este sentido: el Proyecto Argudin.

Sin embargo, a la altura de 1865 la oligarquia criolla se
sentia lo suficientemente poderosa como para no conformarse con
una mera descentralizacién administrativa vy reclamarid la
concesidédn de un marco autondmico pleno, presentando su propio
proyecto de organizacidn colonial. E1 Informe Politico de 1867,
completado en algunos aspectos por el Informe Econbdmico, suponia
la madurez del modelo de organizacidén autondmica colonial y la
base de posteriores proyectos en esta direccidén.

La llegada al poder de los sectores mas reaccionarios del
régimen isabelino condendé al fracaso este intento de acercamiento
y empujdé a amplios sectores de la oligarquia antillana hacia la
via separaticsta, abriendo la primera de 1las grandes crisis

coloniales que enmarcarian el Ultimo tercio del siglo XIX.
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Noticia v pulso del movimiento politico puertorriquefio, México,
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Figueroa en su Breve Historia de Puerto Rico, Rio Piedras,
Universidad de Puerto Rico, 1970, vol.I, pags.l163-164.
134) E1 Proyecto Zequeira puede consultarse en Infiesta, R.: "El
proyecto de Constitucidédn de Zequelra y los origenes del auto-
nomismo cubano", en Revi 1 L
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135) "Espediente (sic) sobre el proyecto de reforma de nuestra
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Sequeira, vecino de Matanzas", en Boletin del Archivo Nacional,
La Habana, vol.XXXIV, (1937), pag.l3.
136) Infiesta, R., art.cit., pag.265.
137) Roldén, I.: ién i ion iti ni
espafiola, Madrid, Universidad Complutense, 1990.
138) El1 derecho de peticidn estaba. reconocido por el art.373 de
la Constitucidén de 1812. Esteban, J., op.cit., pag.95.
139) "Espediente sobre el proyecto de reforma de nuestra
Constitucién politica...", art.cit., pag.67
140) La sentencia sin embargo establecia que el Proyecto Zequeira
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efecto. Vid. "Espediente sobre el proyecto de reforma de nuestra
Constitucién politica...", art.cit.,
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141) Tufidbn, M., op.cit., péag.228; Guerra, R., op.cit., péags.
326-327.
142) Roig de Leuchsenring, E., op.cit., pag.17-27; Le Riverend,
J., op.cit., pags.48-62; Marichal, C.: La revolucidédn liberal,
Madrid, Catedra, 1980, péags.l152-154.L.A. Pérez: Cuba between
empires, 1878-1902, Pittsburg, University of Pittsburg Press,
1982, péags.4-5.
143) Garcia Ochoa, A., op.cit., pag.85.
144) Silvestrini, B.G., op.cit., pé&gs.234-235; Navarro, J.R.:
Entre esclavos v Constituciones., El colonialismo liberal de 1837
en Cuba, op.cit., pag.26; Moreno Fraginals, M.: Cuba al segle
XIX: ;colonia espanyola?", en El comerc entre Catalunya i América
{segles XVIII i XIX), Barcelona, L'Avenc, 1986, pags.125-133.
145) Artola, M., op.cit., pags.317-318.
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146) Cruz Monclova, L., op.cit., vol.II, I Parte; Figueroa, L.:
Breve Historia de Puerto Rico, Rio Piedras, Edil, 1970-1977,
vol.II, I Parte, péags.91-98; Navarro, J.R.: Entre esclavos l
Constituciones, El gglgnlg;lgmg liberal de 1837 en Cuba, op.cit.
pags.2-3.

147) Ibid, pag.26.

148) Garcia Ochoa, A., op.cit., pag.129-130; Silvestrini, B.G.,
op.cit., p&g.235. i

149) Hernandez Sandoica, E.: El lonialismo 1815-1873, Es-
fructura v cambios en los imperios coloniales, Madrid, Sintesis,
1994, pag.78.

150) Sonesson, B., op.cit., pa&g.207-248; Delgado, C., op.cit.,
pPags.48-49; Torres—Cuevas, E.: "Patria, pueblo y revolucién.
Conceptos bases para la Historia y la cultura de Cuba", en VVAA:
Nuestra Historia, poblamiento v nacionalidad, La Habana, Ed. de
Ciencias Sociales, 1993, pégs.8-22; Opatrny, J.: "Algunos
aspectos del estudio de la formacidén de la Nacidn cubana", en

Naranjo, C. y Mallo, T.: Cuba la perla de las Antillas, Madrid,
Csic y Ed. Doce Calles, 1994, pags.249-261.
151) Malugquer, J.: "La funcién del mercado interior en condi-

ciones coloniales: la inmigracién y el comercio catalan en las
Antillas espafiolas durante el siglo XIX", en Estudios de Historia
Social, n° 44/47, (1988), pags.89-104; Hernandez Sandoica, E.:
P‘_E_.F}L.B ______ Lgués y _problemas co, loniales en la _FEspana de la
Restauracion (1875-1887), Madrid, Universidad Complutense, 1982,
pags.599-614 y 856-964; Bahamonde, A. y Cayuela, J.:" Trasvase
de capltales antlllanos Y estrategias inversoras", en Revista
n°45/1, (1987), pags.125-147; de 1los
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ggggnglgg en gl XIX, Madrld Allanza, 1992, pags 15 318 Yanez,
C : XIX

Mmﬁ ulf;lz_.ézl_zr__l_ﬁ_.rl_a.nl Matar6, Ibice, 1995.
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algunos de los mas conoc1dos Bergard, L.W., op.cit.; Friedlan-

der, H.: La Habana, Alfil, 1962 Ely,

Ponce, 1800 1829, Madlson, Univer51ty of Wlsconsin Press, 1984.

153) Una relacidn de todos los tratados firmados entre Espafia y
a
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los mismos, vid. Moreno, Garcia, J.: "El abolicionismo en la
polltlca internacional del siglo XIX: la actitud de Espana", en
lias, Anexo n°2, (1986), pags.147-165. Para un
estudio del reflejo posterior de dichos tratados en la legisla-
cién espafiola, vid. Navarro, C.: La abolicidn de la esclavitud
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XIX", en Nadal, J. y Tortella, G. (eds.): Agri
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Barcelona, Ariel, 1972, pags.322- 357.

157) Garcia Mora, L.M.: "Relaciones Espana-Cuba 1890-1895. Las
causas del fracaso colonlal a la luz de la publicistica de la
época", Nu. ionali
op.cit., pag.47.

158) Roig de Leuchsenring, E., op. c1t., pags.1l-5; Torres-Cuevas,
E., art.cit., pags.8-32.

159) En este sentido, el articulo 1 del Real Decreto de 1 de
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llamado constitucional, {(de cualquier clase y condicién que sean) que ha dominado
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1824, vol.VII, pag.l47.
160) Muro, A., op.cit., p&gs.z275-281.
161) E1 texto de la Real Orden de 1824 puede consultarse en
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163) A.C.E, leg.1348, vol. LIV, fol.4091.

164) Artola, M., op.cit., pags.184-195.

165) Garcia de Enterria, E.: Problem yal régimen 1 1

Sevilla, Instituto Garcia Oviedo, 1986, pags.29-31. '
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tarse en Rico y Amat, J.: Historia Politica v Parlamentaria de
Espafia, Madrid, 1860-61, vol.II, pé&gs. 468 472 Respecto a la
eleccibébn de prodceres vid. Infiesta, R.:
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aplicacién del nuevo sistema en Cuba, si bien no hemos encontrado
pruebas de que llegaran a adoptar una postura obstruccionista.
Vid. la correspondencia cruzada entre el gobernador Tacdn y los
secretarios de Gobernacidén y Guerra entre agosto de 1836 vy
febrero de 1837, en A.G.I, Seccién Cuba, leg.2262 A y A.G.I,
Seccidén Ultramar, leg.186.
167) El1 borrador del decreto complementario se encuentra en
A.G.I, Seccidén 10, Ultramar, 1leg.443. Sobre el proceso de
eleccidén, que tuvo lugar entre el 4 y el 20 de julio, vid. Gaceta
del Gobierno de Puerto Rico, vol.III, 1834, n°242.
168) A este respecto el art.30 establece como principal funcién
de la Cémara responder a las cuestiones planteadas por el
monarca; el art.31 prohibia la deliberacidn sobre temas que no
hayan sido planteados por la Corona; en tanto que el art.31 abria
la via del derecho de peticién al rey. Vid. Solé, J y Aja, E.,
op.cit.,pag.30.
169) Trias, J.:
Piedras, Ed. Unlver51tar1a, 1980 pag 46
170) Saco, J.A:
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General de Cultura, 1960, vol.III, pag 92
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reformistas Jose Antonio Saco y Juan Montalvo. Vid. Infiesta, R.,
op.cit., pag.93. En Puerto Rico resultaron electos Juan Francisco
Pérez y José Francisco Diaz. Vid. Gaceta del Gobierno Constitu-
cional de Puerto Rico, vol.VI, 1836, n°24.
172) A.G.I, Seccidn Cuba, leg.2262A, correspondencia entre el
secretario de Gobernacidén y el gobernador Tacodn.
173) En realidad la rectificacidén se produjo ya en agosto, por
medio de tres reales oérdenes dirigidas al gobernador Tacdn. Vid.
A.G.I, Seccidn Cuba, leg.2262A, reales Ordenes de 19,23 y 25 de
agosto de 1836.
174) Bacardi, E.: Crénicas, s.e., Madrid, 1973, pags.l144 y
168-172.
175) Sobre este extremo vid.

Rio

Manugl Lorenzo, Nueva Orleans, Imp Bayon, 1837.

176) D.S.C, 9 de marzo de 1837, péag.2022. En la base de esta
actitud debid pesar considerablemente el levantamiento del
general lLorenzo en Santiago y la ambigua actitud de determinados
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J.R., op.cit., pags.82-97.

177) Saco, J.A.: La itud 1 i n n 1837

Madrid, Imp. Minuesa de los Rios, 1866, pag.29.

178) D.S.C, 10 de marzo de 1837, pag.2036,.
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179) Ibid, pag.2039. Esta parte de la proposicidn suscitaria una
fuerte oposicién entre un nutrido grupo de propietarios vy
comerciantes peninsulares residentes en Cuba. Sobre este extremo
vid. la exposicidén dirigida a la reina por mas de 2000 perso-
nalidades de la colonia, en A.H.N, Ultramar, leg.4607/1.

180) D.S.C, 10 de marzo de 1837, pag.2040.

181) La representacidén cubana a dichas Cortes estuvc integrada
por Jose Antonio Saco, Juan Montalvo del Castillo, Nicolas Maria
de Escobedo y Francisco de Armas, en representacidédn de Puerto
Principe. El1 antiguo alcalde de San Juan, Bautista Herrera, fue
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182) Infiesta, R., op.cit., pag.927. La presidn de las autoridades
coloniales en contra de dicha representacién fue muy intensa.
Vid. la correspondencia cruzada entre Tacdn y el Gobierno a lo
largo de este periodo, en A.H.N, Ultramar, leg.4608/2 y 3180/1.
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tucién proponiendo que las provincias ultramarinas de América y
Asia sean regidas por leyes especilales™, en D.S.C, 10 de febrero
de 1837, Apéndice.l1l0, pags.1491-93.

184) Ibid, p&g.1493.

185) Vvid. Ponte, F.J.: L ersonalidad 1iti Antoni
Saco, La Habana, Imprenta Molina y.Co, 1931, péag.l1l20. Sobre este
extremo vid. también Navarro, L.: "Patriotismo y autonomismo en

José Antonio Saco”, en Anuario de Estudios Americanos, vol.LI,
n°2, pags.135-154.

186) Saco, J.A: Coleccién de papeles..., op.cit, vol.III,
pags.112-143.

187) D.S.C, 10 de marzo de 1837, pags.2041-2042.

188) En este sentido, la existencia del elemento negro en la
colonia y su pretendida incapacidad constituiria uno de los
argumentos mas extendidos para justificar la no extensidédn de la
Constitucién a las Antillas. Acerca de este particular Argielles
llegaria a afirmar:

"{...) los que han estado alli saben, como yo se por teoria, aunque desgraciada-
mente muy acorde con la practica, los medios que hay que usar para obligarles al
trabajo duro a que se les dedica {...). Son vagos, peligrosos e incapaces de

hacer nada si no hay una mano dura que les obligue". D.S.C, 10 de enero de
1837, pag. 2043.

189) Infiesta, R., op.cit., pég.101.

190) Acosta, D: Jose J. Acosta v su tiempo, San Juan, Instituto
de Cultura Puertorriquefia, 1965, pags.123-125.

191) Real Decreto de 13 de agosto de 1836, en Decretos de S.M.
la_reina Dria Isabel II, dados en su Real Nombre por su madre, 1a
Reina Gobernadora v Reales Qrdenes, resoluciones v Reglamentos
expedidos por la Secretaria del Despacho Universal desde el 1 de
enero hasta el fin de diciembre de 1836, Madrid, Imprenta
Nacional, 1837, vol.XXI, péag.330.

192) Amblard, A.: Notas coloniales, Madrid, A. Pérez y Cia, 1904,

529



pag.l1l7.

193) Hernandez Sandoica, E.: Pensamien rqué r m
coloniales en la Espania de la Restauracidn, op.cit., pags.856-

1093; Maluquer, J., art.cit., pags.89-104; Bahamonde, A. Yy
Cayuela, J., op.cit., pags.15-318; Sonesson, B., op.cit.,

pags.97-136; Rubio, J.: La ngstigg dg Cuba vy las Lelagjgggs con
E lfon XIT 1
origenes del gggggggg de 1898, Madrld, Ministerio-~ de Asuntos

Exteriores, 1995, pags.42-44.

194) En este sentido, el art.l1l2 de la Constitucidén atribuia el
Poder legislativo a las Cortes con el rey. Esteban, J.,
op.cit., pag.l06.

195) Blanco Herrera, M. Isla de Cuba, su situacidn actual vy

rgfgrmg§ gue reclama, Madrid, Imp. de F.F. Pérez, 1876,
pag.44,
196) Martinez de las Heras, A.: L risi n el arran

del Sexenio democratico, Madrid, Universidad Complutense, 1986,

pags.62-66. Sobre dicha allanza vid. Aggn;gg §9Q£g la gggg;;gg
for 1iti

islas de Cuba v Puerto Rico, Madrid, Tip. de T. Fortanet, 1866,
pags.27-116.

197) E1 discurso dio lugar a una carta suscrita por mas de
treinta 1lideres reformistas antillanos instando al general
serrano a promover en el Senado una serie de reformas politicas
{descentralizacidén administrativa, extensidén del Titulo I de la
Constitucidén y representacidédn en Cortes) y econdmicas (reformas
arancelarias y aduaneras), asi como una persecucién efectiva del

trafico de esclavos. Vid. Sedano, C.: Informes, memorias,
provectos v antecedentes sobre el gobierno de la isla de Cuba,

Madrid, Imp. Nacional, 1873, péags.267-272.

198) D.S.C, 6 de marzo de 1865, péag.341l.

199) Ibid, pag.350.

200) D.S.C, 29 de mayo de 1865, pag.4700.

201) D.S.S, 24 de marzo de 1866, pag.472.

202) D.S.S, 4 de mayo de 1868, pags.520-522.

203) D.S.C, 9 de mayo de 1868, pags.1116-1125.

204) Citado en Infiesta, R., op.cit., pags.108 y 109.

205) "Memoria de José de Ahumada sobre la Secretaria del Despacho
Universal de 1Indias, 1la Direccidén General de Ultramar y el
Ministerio de Ultramar, a propdsito de los derechos al Monte Pio

del personal de estas dependencias', en Biblioteca Nacional
(B.N.), mss.13228, pags.z23-35.

206) Infiesta, R., op.cit., pag.109.
207)" Corporaciones que han intervenido en el gobierno vy

administracién de las provincias de Ultramar", en B.N.,
mss.13228, pag.l7.

208) Cruz, L., op.cit., vol.I, pags.238-239. Péralelamente, el
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gobernador cubano, Ezpeleta, comunicaba al Gobierno su preocu-
pacién por los rumores que corrian por la isla del pronto
establecimiento de un Senado o Junta cubanos. Poco después,
siguiendo instrucciones del Gobierno el general Ezpeleta
procederia a imponer una férrea censura de prensa sobre adquellos
que, como Arango, trataban de interpretar las leyes especiales
en sentido autonomista. A.H.N, Ultramar, leg.4608/2..

209) Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores - (A.M.A.E),
leg.H/2892, exp.36.

210) Ibid, fol.l

211) La Junta estaba presidida por Ramén Gil, consejero de
Estado, y formaban parte de la misma: José Manuel de Goyeneche,
consejero de Estado, Miguel de la Torre, ex gobernador de Puerto
Rico, el conde de Vallehermoso, ministro cesante del Tribunal
Supremo, Francisco Entrambasaguas, ex Jjuez de la audiencia de
Manila, Miguel Moreno, antiguo magistrado colonial, José Maria
Sé&nchez, ex alto cargo de la Intendencia de Cuba, José Domingo
Diaz, intendente en funciones de Puerto Rico, Mariano Cortes,
funcionario de la administracién colonial y diputado a Cortes,
Fernando O'Reilly, auditor honorarioc de Marina, y Pedro Tomas de
Cbrdoba, ex secretario del gobierno de Puerto Rico. Vid.
"Corporaciones que han intervenido en el gobierno y administra-
cién de las provincias de Ultramar", B.N, mss.13228, pag.l18.
212) "Cuestiones pendientes de si convenga la creacidén de un
Ministerio de Ultramar, o© agregar una seccidn para sus negocios
al Consejo Supremo Administrativo o restablecer el de Indias
mientras las Leyes Especiales arreglan esa base", en Zamora y

Coronado, J.M.: ibli Legislacidn Ultramarina en form
de diccionario alfabético, Madrid, Tip. G. Estrada, 1844-47,

vol.IV, pégs.158-159.

213) Zamora y Coronado, J.M., op.cit., vol.IV, pag.l1l58.

214) Su supresidn tenia lugar a través del Real Decreto de 30 de
septiembre de 1851, en C.L., vol.XLIV, pag.196. El1 fracaso de
dicho organismo debe atribuirse en gran medida a las presiones
de las autoridades coloniales para imponer una interpretacién
restrictiva del sentido de las leyes especliales que debian ser
desarrolladas por el mismo. En torno a este punto el gobernador

cubano se dirigia a este organismo en los siguientes términos:
"La Real Promesa, la promesa de la Nacidén reunida en Cortes esta cumplida en
gobernar estas provincias de Ultramar por leyes especiales, porque el Cddigo de
Indias que en ellas rige constituye una especialidad que le distingue esencial-

mente de la legislacién de Castilla", en A.H.N, Ultramar, leg.4611/1,
fol. sin clasif.

215) Del Monte, D.: "Escritos"™, en Coleccidén de Libros Cubanos,
La Habana, Ed. Cultural, 1929, vol.XII, péag.b55.

216) Es curioso observar la convergencia existente entre esta
propuesta y el actual sistema de representacidén del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico ante las Cémaras Legislativas de Estados
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Unidos, en las que cuenta con un comisionado general. Creemos que
Del Monte se inspird en este punto en el sistema colonial
francés, que en la década de los treinta se caracterizd por
autorizar el envio a la metrdépoli de dos comisionados para
defender los intereses de las colonias en la Asamblea Nacional.
217) Art.31, en Esteban, J., op.cit., pé&g.120.

218) Ml ion dirigi s co&es CQM%
) = :

angé&éggngég 7ggl Qrggig gggngg v QE éu 'rgéglngién ﬁuﬁtgi\?

conveniente, Madrid, Imp. de A. Vicente, 1855, pags.7-9.

219) Ibid, pags.l4, 26-27 y 44-45,

220) Ello tuvo lugar con motivo del inicio por Julian Blanco de
una campana de recogida de firmas para solicitar de Madrid el
cumplimiento del articulo 80. VvVid. Trias, J., op.cit., pég.49.
221) Martinez, A., op.cit., pags.62-66.

222) Serrano, F.: nform r n r 1l Excm itén
General, Dugue de la Torre, al Ministro de Ultramar en mavo de

1867, Madrid, s.e, 1868. Si bien el ejemplar manejado se
encuentra incompleto, por ello resulta mads aconsejable consultar
dicho proyecto en Sedano, C.: Cuba de 1850 g 1873,

op.cit., padgs.235 a 246. En la misma linea que Serrano se pronun-
ciaba poco después su sucesor en el cargo, el general Dulce. Vid.

Dulce, D.: Informe referente al régimen administrativo de las
Islas de Cuba y Puerto Rico. Presentado por el Excmo, Sr. D.
Domin Dul Margués de Castellflorite 1l Sr. Ministro de

Ultramar en enero de 1867, Madrid, Tip. de G. Estrada, 1867.
223) El Programa del Circulo Reformista, publicado por el diario
El Siglo, puede consultarse en Guerra, R., op.cit., p&g.555.
224) Ibid.

225) Nido y Segalera, J.: Hi ri

Excmo. Sr.D, Antonio de los Rios ¥ BQsas‘ Madrid, Congreso de los
Diputados, 1913, pags.590 y ss.
226) Este Decreto puede consultarse en Revi neral Legis—
lacidn rispr nci vol.XXIII, Madrid, Imp. de la Revista

de Legislacidén, 1865, pags.664-669. Paralelamente el Gobierno
endurecia su politica hacia el trafico de esclavos, de manera que
un Real Decreto de 27 de octubre de 1865 establecia diversas
disposiciones relativas a la persecucién de la trata. Ibid,
pags.558~560.

227) Ibid, pags.664-665.

228) Ibid., pag.667.

229) Ibid, pags.667-668.

230) La Real Orden de 28 de diciembre modificaba la anterior
clasificacidén de los grupos de contribuyentes con derecho a voto:
propietarios de fincas rusticas o wurbanas, profesionales
liberales en ejercicio y propiletarios de industrias o comercios.
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El Decreto escindia a este ultimo grupo en dos. Ello favorecia
a los sectores de origen espafiol opuestos a las reformas. En este
misma linea una Circular de 1 de febrero del Gobierno Superior
de Cuba hacia depender la eleccidén de los comisionados coloniales
de los electores municipales en unidén con los ayuntamientos,
privando a éstos ultimos de las competencias exclusivas que en
esta materia les asignaba la Ley de Ayuntamientos de 1859. 1lLa
Circular en A.H.N., Ultramar, leg.4789, fol. sin clasif.

231) Las elecciones se celebraron en Cuba el 25 de marzo, resul-
tando elegidos los siguientes comisionados: Por La Habana, Manuel
de Armas y Antonio X de San Martin. Por Matanzas, José Luis
Alfonso, sustituido por José Miguel Angulo. Por Santiago, José
Antonio Saco. Por Pinar del Rio, Manuel Ortega. Por Coldén, José
Antonio Echevarria. Por Puerto Principe, Calixto Bernal. Por
Cienfuegos, Tomés Terry. Por Villa Clara, el conde de Pozos
Dulces. Por Cardenas, Antonio Fernadndez. Por Holguin, Juan Munné.
Por Sagua, el conde de Vallellano. Por Remedio, José Morales
Lemus. Por Gliines, Nicoléds Azcarate. Por Sancti Spiritu, Agustin
Canejo. Por Guanajay, Antonio Rodriguez. En Puerto Rico las
elecciones se celebraron el 25 de diciembre, resultando electos
Manuel Valdés, José Julian Acosta, Luls Antonio Becerra, Manuel
de Jesus Zeno, Francisco Maria Quifiones y Sequndo Ruiz Belvis.
Guerra, R., op.cit., pags.584-585.

232) E1l Reing, 24 de abril de 1866.

233) B.N., Fondo de Justo Zaragoza, mss.20284*%,

234) Sobre los disturbios de Puerto principe, vid Gaceta_ de L
Habana de 3 de julio de 1866. De la correspondencia cruzada entre
el embajador Tessara y el gobernador de Cuba se desprende la
expectacidn que existia en la Junta de Nueva York ante el posible
fracaso de la Junta de Informacidén, vid. B.N., Fondo Justo
Zaragoza, mss.20282° y 202832,

235) Los comisionados designados por el Gobierno moderado, entre
los que se encontraban algunas de las mas conspicuas personalida-
des antireformistas, fueron los siguientes: Alejandro 0Olivéan,
presidente, Pedro de Sotolongo, Nicolads Martinez, Ramdn Montalvo
y Calvo, Ramdén de la Sagra, Gerdnimo Usera, deadn de la catedral
de La Habana, Vicente Vazquez Queipo, José Suadrez Argudin,
Joaquin Gonzédlez, José Ignacio Echeverria, el marqués de
Manzanedo, José de la Cruz, Ignacio Olivares, Domingo Sterling,
Francisco de Paula, Isidro Diaz y Francisco del Corral. Vid.
Sedanc, C.: Estudios Politicos, op.cit., pags.298-299.

236) Sedano, C.: dvect: , entes
sobre el gobierno de_la isla de Cuba, Madrid, Imp. Nac1onal
1873, apéndice, pag.7.

237) Informacidn sobre reformas en Cuba y Puerto Rico, por un
emigradeo cubang, Nueva York, s.e., 1877, vol.I, pag.47.

238) Ibid, pags.73-82.

239) Sobre los resultados de la Junta en materia de esclavitud

533



vid. Infiesta, R, op.cit, p&dg.136. En relacidén a la cuestidn
migratoria vid. Informacidén sobre reformas..., op.cit, vol.I,
pé&gs. 156-158 y 172-215.

240) Las deliberaciones en materia econdémica de la Junta en
materia econémica pueden consultarse en Junta Informativa de

Ultramar: ExXtr 1 n ion misari

elegidos poL las dislas de Cuba y Puerto Rico han dado al

interrogatorio gue se ha Questo 4 su discusidén sobre 10s tratados

de navegacidn y comercio gue convendga ce lebrar gg g; gg

nacion 1 rm llev rl

n el si m r lari 1l régimen 1 n

aqguellas islas, Madrid, Imprenta Nacional, 1869.

241) Sedano, C.: Informes, memorias, provectos v antecedentes

sobre el gobierno de la isla de Cuba, op.cit., Apéndice, pég.36.

242) Ibid.

243) El1 Informe Politico puede consultarse en Ministerio de

Ultramar: Extr n ion 1 in ri
re 1 n_fundar ial

al cumplir g a L culo 80 de la Con 5L Lug ion de la monarguia
aniol ntar a 1 r r 1 rn 1

provincias de guga v _Puerto Rico, Madrid, Imp. de la Biblioteca

Universal Econdmica, 1869.
244) Contestacidn a 1las cuestiones 1 y 2, parte IV, Informe
Politico, en Informe sobre reformas en Cuba y Puerto rico,
op.cit., vol.II, pags.6-8.
245) Sedano, C.: Estudios Politicos, op.cit., pag.316.
246) Bases 30 a 36 en Ministerio de Ultramar: Extracto 1

i 1l interr rig.. op.cit, pags.44-45.
Para Carr este extremo habria sido una de las principales
reivindicaciones del reformismo colonial y habria servido de
justificacién a los anexionistas, lo que resulta mas discutible.
Vid. Carr, R.: Egpana 1808-1939, Barcelona, Labor, 1969, péags.-
298-299,
247) Ponte, F.J: La perscgnalidad politica de Jose Antonic Saco,
op.cit., pags.353-357. Similares razones exponia Bernal, cuyo
voto particular puede consultarse integramente junto al de Saco

en Ministerio de Ultramar: EXLr 1 n ion dadas
al interrodgatorio..., op.cit., pags.121-130 y 90-120 respectiva-
mente.

248) Al respecto, la base 28 establecia acerca del Gobernador
General lo gue sigue: "Aun cuando fuera militar no ejercera mando directo
ni inmediato en el ejército de la isla ni sus facultades y autoridad diferiréan
de las de los que no pertenezcan & aquella clase". Ibid, pag.45.

249) Bases 27, 28 y 29, Ibid, pags.45-46.

250) Base 12, ibid, pags.39-40.

251) Trias, J., op.cit., pag.50.

252) Base 14, en Ministerio de Ultramar: Extracto de las
contestaciones dadas al interrogatorio..., op.cit., pag.40.

534



253) Base 15, ibid.

254) Base 16, ibid, péag.41

255) El1 procedimiento de elaboracién de disposiciones en materia
de politica colonial esta regulado por las bases 18 a 26. Ibid,
pags.40-41.,

256) Ibid, pags.37-38.

257) Base 7, parrafo 2 y base 10, ibid, pag.37.

258) Base 2, parrafo 6, ibid, pag.31.

259) Base 3, parrafo 1, ibid.

260) vid. Base 5, ibid, pags.31-34.

261) ibid, pag.34.

262) 1Ibid, pags.36-37.

263) Tufibn, M., op.cit., pag.l27.

264) Una buena sinopsis de las principales caracteristicas del
régimen colonial establecido en Canadd por el British North
American Act puede encontrarse en Fridrich, C. y Bowie, R.:
Estudios sobre el Federalismo, Buenos Aires, Ed. Bibliografica,
1958, pags.89-91.

265) Con motivo de estos acontecimientos fueron desterrados sin
formacién de causa algunos de 1los principales lideres del
movimiento reformista en Puerto Rico: Celis Aguilera, Emeterio
Betances y Segundo Ruiz Belvis. Francisco Mariano Quifiones y José
Acosta no fueron incluidos en esta medida, en el primer caso
porque las autoridades coloniales confundieron con el mismo a su
hermano, en el segundo por haber obtenido un salvoconducto a su
salida de Espafia. A raiz de la expulsidén Betances y Rulz Belvis
comenzarian a preparar desde el exterior un levantamiento general
contra la presencia espafiola en Puerto Rico. Cruz, L.: Hi ri

de Puerto Rico, op.cit., vol.I, pags.560-561. Sobre el impacto
del fracaso en los circulos reformistas cubanos vid. Thomas, H.:

Cuba. La lucha por la libertad. 1762-1970, Madrid, Grijalbo,
1973, vol.I, pags.309-323.

266) B.N., Fondo Justo Zaragoza, mss.20283%.

267) E1 Proyecto Argudin puede consultarse en Mlnlsterlo de
Ultramar: Extrac

op.cit., pags.l16-25. También resulta de interés una referencia
comentada del mismo en Blanco, M.: Politica de FEspafia enh
Ultramar, Madrid, Imp. de F.G. Pérez, 1890, pag.621l.

268) La historia de esta peculiar dinastia puede encontrarse en
Bahamonde, A. y Cayuela, J., op.cit., pags.102-113.

535



ABRIR CAPITULO IV




	LA POLÍTICA COLONIAL ESPAÑOLA (1810-1898): ADMINISTRACIÓN CENTRAL Y ESTATUTO JURÍDICO-POLÍTICO ANTILLANO
	ÍNDICE
	INTRODUCCIÓN
	I LA POLÍTICA COLONIAL ESPAÑOLA DURANTE EL SIGLO XIX: MODELOS TEÓRICOS, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS
	El marco de definición de la política colonial española
	Los modelos teóricos

	II LOS INSTRUMENTOS DE LA ACCIÓN COLONIAL: LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL EN MATERIA COLONIAL (1810-1899)
	Las colonias y la Administración central del Estado durante los dos primeros tercios del XIX
	El Ministerio de Ultramar (1863-1899)

	III LA BÚSQUEDA DE UN NUEVO MODELO DE RELACIONES CON LOS TERRITORIOS ULTRAMARINOS (1810-1868)
	La cuestión colonial en los primeros proyectos liberales (1810-1823)
	La definición de los grandes modelos teóricos de organización colonial (1837-1867)

	IV LA FRUSTRADA INTEGRACIÓN DE LAS ANTILLAS EN EL ESTADO LIBERAL: EL DEBATE EN TORNO AL ESTATUTO JURÍDICO-POLÍTICO COLONIAL 
	La cuestión colonial durante el Sexenio: crisis colonial y reforma del estatuto
	El debate en torno al modelo jurídico-político colonial durante la Restauración (1876-1898)

	V ASPECTOS COLATERALES DEL DEBATE EN TORNO AL MODELO DE ORGANIZACIÓN JURÍDICO-POLÍTICA COLONIAL (1810-1898)
	El problema de la representación colonial dentro del modelo político establecido
	La pugna entre el Ejecutivo y los Cuerpos Colegisladores en materia de legislación colonial
	Elementos de debate en torno a determinadas características de la estructura político-administrativa colonial

	CONCLUSIONES
	FUENTES Y BIBLIOGRAFÍA
	APÉNDICE DOCUMENTAL 



