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Ooviamente, el préposito del pressntse estudia es
covitribuir al conocimiento de la historla de las relacionss

inteErmacionals

i1}

de 1z snafts franguista, desde la
peErspactiva concepltual vy metodoldgica con la gue sn la

actualidad s= aborda este campo complejo de conocimiento,

Una corrients historicogréafica gue, aungue adn  j&Svyen en

[

Ezpada, goza de una creclientes vitalidad en diversss centros

et
(]
i

de investlogsoldn gus Intentan situar gsts disciplina en

niveles de prestigis v consideracildn gue tisns an obros

e . - R S, O — - - = - .
hea =i1ds, hasta heace escasos afios, wno de 1os aspectos mas
sividados por la historiogratia espafiola, Esta carsncia ha

sido lentaments subzanada en muchos puntos esenciales, pero

a2l conbtinua e2n cuants al estudic de las relaciones con
Fortugal, especialments significativas en este pericds @or
Sy LT momsEnto en @l gus estas relaciones no 5&1o
adguirisron lmcesrhancia desds un it it wvista

exflusivanmants bilataral, sing tacbien desde una parspecitlva

multilateral W global, D esta forma, la presente
investigacisn pratends sev Lina aportacidn para 2l

conocimiento de wn aspecto de la politica exterior del

Tranguismd s&lo conocido de forma muy superficial,




For 1o gus rvespecta a los limites cronolagicos,

nos cantrarsmnos &n el periodo 193591355 El z2fo 1329 aparscs

coms L limite algo difuwso en el
relaciones bilateralss hispano—portugussas, por cuanto las

lineas por las gue transcurrivan las respectivas politicas

i
—
b}
0

ibdricas se& habian 1do trazado de forma paulatina desd

rcits nacionalista, Es,

ite

inicicos de la sublewacidén del EJ
concretamente, &n estos momentos cuandn Zalazar establece a
grandss rasaos su o politica con respecto a Espafia, que s=
mantendrsd ya  invariable, aungus con los  légicos matices
ent las decadas postericores, Por otra parts, el
levantamisntos militar en Espaflas marcara wn canbico profundo
en =1 transcursos dg las relacionss entre los dos paises,

stad, explicitadsa

‘J'l

dands lugar & whna nusva velzcisn des oamid

djuridicaments, tres aflos despuss, con s firma del Tra

ot

de @mistad vy No Agresidn, el primesr Lratado internacionsal

En cuanto al limits supsvior,

iy wnts de inflexidn fundamental . Es el zafic de  la
incovporacidn simultanss de ambos Estados a la Ooganizscian
e Naizilones Unidas, = tiens CERPE Cads Cmis LINA
significacidn muy difsrente, Misntras que para la BEspafla de

Franco swupusz =21 fin priéctico, awngue nunca total, de sy
sshracismo internacional; para Portugal significd =21 inicio
de wn proceso Inverss: el de su creciente aislamiento
internacional, En consecusncia, aungue no Tusra ess aro

significativo desde un puito de vista bilateral, si 1o fue

—T-T- v




dentre de  wn conhexto geansral
acabarid incidendo en las relaciones
Wn sEntido inverss al opsrado en
postouerra, Es decir, serda ahora el
gque rechace un apoys decidido

vaerse “"salpicado®

p or

Incluso,

los

del Gobisrno

1os

a largo plazo,

hispano—poriujuss

A5

primeros aflos de

régimen franguista

de Salazar a fin

problemas coloniales

Do tuguesas,
—— PrETTET OSE T &

Obwviamsnte, parecs va  inutil  apuntarla, hemnos
segdicds un esguems metodoldgicon tendents a superar la visjis
"historia diplomatica” en beneficio de wna "historia des las
ralaciones ntternacionalss" de cardscisr mas anglioc v
profunds, Es decir, s evita la hipevvalorizacidn de los

factores puraments politicos en beneficic de wuna perspechiva
intedral gus hace referencia a obtros factores condicionantss
e las relacionss ilaterales, va sean éstos econdmicos,
culivrales o de mentalidades, De ssta formas pretandenss
abarcar la probllemditica swscitads desdes un punio de vista
global v istem&atico: Jglaobal, porgue comprends bodos 1os
factores intarvinisntes =11 = CroCEss =] relacidon;
siztematicn, puss pretendemncs, al margen de comportamientos
covunburalas, ancontrar los elamnsntos rectores e las
relaciones entre ambos paisass en busca de esas permansncias
siemare presentss en la accidn exterior de un pais, iy
Gltimo, hemos guerido tambien supsrae el clésico nivel d2
estwdio horizontal en las  velaciones bBilasteraless, parca

A




profundizar en wun andlisis vertical o integrador de esss
ralaciones en  la estructura  cambiante de la  sociedas

intermacional

ASLmisng, sz ha desechads  seguir wun esgusna

rigidamente cronoclégico  por wna  estructuracién en tres

~

perspectivas de analisis: objetivos, medics vy resultados,

abordando todo el proceso de decisién y ejecucidsn ds la

politica exteriovr, Con 2110 se obtiens una visién mas global

g interrelacionada gus permite tambhidén individuzlizar mas

claramnents los  elemsntos esenciales Juiz informan las
relaciones hispano—poriugueas en este periodo, Por aliimo,
sefialar  qQus  hemoz | renunciado delibevadamente a rigidos
imperativos d2 critsri

de subjetividsd, tesori
de valor, no por o2llo consideramos necsesario, &n o aras deoun
Ripotéetico imperativo ode honestidad intslectusl, sncarar un

desde wun Juwicio de valor previo, puss 2llo comporta

£i mismo, wuna conclusisn presstabklecids,

Sismore, &n

= B R i

Espafia v Fortwgsl consideradas como actorss de las
relacionss Internacionales presentan varias peculiaridaces
sobre las gque s necesario reflexionar, En primer  lugar,
detbemnczs hacer vrefarancia a la marginalidad de la Peninsula
I@érica con respecto & los grandses problemas oo sS1o

]



de

del pais por efectos d=

Franco, Espafia

SLUTDDE0S El  casao ssmafhsl es
hasta = limite 1a tendencia

repudic internacional

no participd en nivgom

proyecio internacionxl relevante, adguirisnds una posicién
pasiva frents a =llos, En otras palabras, Espafia no fus un
elemento participantse del sistemsa, sino gus  desde  wna
posicion sacundaria buscaba los mejores cauces posibles para
=3 insarcidn, Esto determiné L& politica extarior
gscasanents activa, reducida & uwna posicidén dafensiva,

zuficiente para los
:.:i i lj =

mininms "poder", & nisvsl

nes buscados de acuwerds a

Es decir

L

internacional,

Fero tamoilan Fortugal B35 L siemplo
caractaristico, A& peEsar de administrar un inmenso imperio
colomial, la poitencia rezal  de Portugal 2n la escena
intesrnacional  era minims,  Con wnos reEcUrsos humanos v

MmUYy eSCasE0E,

incremsntd  su

aunguz la importancia estratéegica de

importancia ralativa, no

Jugalza otvo papsl gues el de pais subordinads a los intsreses
de laz grandses potencias, Por oe2ilo, suw opolitica exterior
Ltambian LV LIN&S caracteristicas tndamentalments
dJefensivas, de salvaguarda de sus posSiciones s5in Ninguna

pretension  de

intervencidn

activa dentro de la sociedad

internacional . Es decir, Fortugal como pais gue dessnpefaba

Lin papel maramante lacal, centrads 21 oresaervar suU

indapandencia v proteger su o tervitorio contra las amiciones
-
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s vecinos, For tanto,  cooes también era el caso de

m
Ul

pafia,  muichn mas  obieto gue swisto de las  relaciones

internacionaless,

Estanos, de esta manera, ante dos potencias de

't_.i:‘u

AL

vomedio, aungue en 21 caso portuguwés cabria también el

1l

O

considerarla una peguefia potencia a pesar de su

it

Uiz T

ﬂ

AL

sxtensién ultramarina, lastradas en estos z2fios por unos

regimenss politicos gue acentuaban, especialmnsnte en =1 caso
gspaficl, ssa debilidad internacionmal, v gue incluso, el caso
portuguss seria esta ver mejor ejemplo, s2 automarginarcon de
los  centros de podsr internacional, For ello, debemos

concluiy gue los Qo paisss s movieron dentro de la escens

internacional como actores subordinsdos, no intervinientes vy
alejados  de o5 cantros de decisidn, abrigands wnos
intereses internacionales muy reducidos, czsi monopolizados
por SU propla suservivenclia como dictaduras vy osw o insercidn,
&n las mejores condiciones posibliss, dentro de los nusevos

sistamas internacionales gque s iban establecisndo,

En el caso concreto de Espafla v Portugal Ray otro
factaor ver endegsno, daetarminants de unas
relacio v o oespecifloas, Es la resoactiva

racidn de cads pais  dentro de una  pervspactiva
estrictaments paEninsular, (e { BT introduce LA elemanta
claramsnte distorsionador en sus relaciones, La peninsdla

pressnta un claro desegullibrio entre los dos Estados gue la

VIZ .




comprands: Fortugal se levanta wna Espafia gue ocupa el 24,74

restants, Froporcidn andloga si oen ves de superficise nos

refarinoss a obras variables tales como poblacibn, FrECUrsSSS
gomdémicos, recursos militares, ete, Esta asimetria extrena,
sin considerar otros elementos propios configuradores del
santimients nacional, ha creado wuna tradicidn portuguesa de
recelo frente & wn poderosa enemlogsr sliempre proclive &

porray la frontera intrapesninsular en bensficic de una

“peninsula hispanicat wnitaria,  Presidén gque ha motivado que
histéricamente Portugal se haya voleoado hacia el Atléantico
aktomarginands =u prasencia ST DRSS salvo para la
salvaguwards de sus Intereses colonialss, Esta disoosicidn ha

motivado wn histdrico vivir de "costas virvadas" entrs Espafia
v Foritugal, gue han establecido sus respectives circwuitos de
intereses al margsn el wio del ootros, Por tanto, a pesar de

54 posicidn gesgrafica fronteriza, ninguno de ellos ha sido

Mistoévicamants zoma de interéss preferencial para el oivo, lo

gqus 52 ha traducido 2 ouna relacidn bilateral minima a todos
los nivelas,
e, BT AT D L A= =T I L .

Es axtremadamsnts reducida la atencidn dispsnsadsz
oo ia hilistoriografia, tanto pov buhJussa ottt

fundamentalmente la espafiola, a las relaciones entre los dos
paises, destacando sélo la labor en Espavia del profesor
Higpélito de la Torrse vy oen Portugasl de Ceszr Oliveira, Las

ohvras el primers suponen un refersnte imorescindible an
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cuamto idn documentads el antagonismo como fruto

de la dialécticas impusstsa por el ibesrismos vy 21 consiguients
"peligro ssoafol!, Tesis especialmente relevants sn =l

peviodo 1331-325 como poneg de manifissto en su obra La

relacion peninswlar en la anfecamars ode la Guerrs Civil des

Egpafiz, 13211226, For su parte, el autor portugues incide

mas 2N aspecitos de ldentidad politica, manteniendo la tesis,

en su obra Salazsr e & Guecra Civil de Esoanhs, de ogue =1

triunfo nacionalista constituia para Salazar "wuna condicidn

gsEncial para la consoclidscidsn interna v oexterna de su
regimsn, Juntoc & las chras de estos dos auwtores debemos

la de Jos& Medeiros Ferrveira Un o sécylo de oroblspos:

CpomEia,  oOue aborda los principales problemas gus han
condicionads el discurrir de las relacionses peninsularss a
o lavgs de los wltimos Jdos siglos,

Esta carencia bibliogréafica e mé&s  acusada A&
medida gus avanzamos en =21 tilempo, De esta forma, =21 periodo
de la Guerra Civil, ademds de las obras antes citadas, ha
sidn tratacdo, i idiends esancialments en los  aspectos

diplonatioss ooy Iva Delgado en sw Libkve Eordaagasl = 3 Gusrrs

Cavid we FZsnanozs, & los qgus hay gue sumsr algunos Dreves

articulos de Burgos Madroffero o Joaguin Arango, Sin embarago,

para los afios de la I1 Guera Mundial se rece de estudios

n
Jj

globales en profundidad, Zigus siendo esencial =1 brevae
estudio de Charless Halstead sobre 2l Protocolo ds 1340 vy las

articulos  de Ester Zacristin v Gémez de las H=ras, 4 ellos

NN



gy Que sumar  la compilacidén documeEntal cel

poriugues de MNegdclos Estrangsiros, Dez Gnosg de polifics

T

sierns (12206-12473, aungus presanta graves problemas para

s utilizacidén, por cuanto algunos documentos han sufrido

5 &l

ot

SeEr

—
i

Sraciones lo gue dJdisminuye notablemente la
fiabilidad de 1o alli recogido, Problemas similares presenta
la amplisima Biografia de Szalazar preparvads por 2l ex-
ministro del vagimen, Franco Noguwsiva, en cuanto gus ls

ausentia Jde cuwalguisr referencia a las fuentes wtilizadas

disminuys considerablemente su imporianciza, aungue 25, sin

dunda, la mas completa visidén oficislista del pericdo
salazarista, Son tambign  impresicindibles tanto los  dos

valumanes de memorias publicados por 2l entoncess Embajador
povtuguss en Maderid, Pedro Theotdnio Pereiva comd 1os cuatro
de B4 forrespondencia con

por la Comisssio do Livrero Negro sobre o Régims Fascista

Finalmente, citarsmss  alguncs libros  gue aungus s S8
centren especificamente en las relacionss peninsdlarss, si
dan abundantss referencias para acercarse a su conocimisnto,
z el cazo Jde la obra de Antdnio Telso, Borlugal na Segunds
GuErra: la de Fernando Rosas Qo salasasrpismc & s Allancs luso-
Dritacics: la e Javier Tusell vy Genoveva Queips ds Llano,
Framoo v Mussolini o s oolitics espafola durasnte la_ Ssounds
Gusrra Mundial v la de Victor Moralss Lezcano Historis de la

no heligsrancia esoafiols,
Fara las stapas postariores Carscemnds de

investigacionaes en profundidad, Sdlaments podemcos cltar la
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Taesi ral de Francisco Aldeco El impEnto e o la

4]
m

variabls indscendizoie bonogensidsd v hetsrogsosidad de los

regimenes  politicos en  las  pelaciones Lilsteralss eplroe

Eamafla ¥y Poriuwzzsl, centrada en los aftos setenta; algunos
breves articulos de este autor gque=, aundue muy generales

permiten establecer una paricodizacidn convincents de los
trainta afios comprendidos entre el final de la I Gusrra
Fiundizl vy la ¢zaida de las dos dictaduras ibéricas: v,

finalmente, a1 estudic ds  Jo&o Edusrdo - Nunes EBelo 4

commarac o FPortuosi—-Eosoanbs Contibiie3s mara umn eshydn dag
pelagiez Rilstarais (4120605 centrada, también, en las

Disn sstudiados, Es el caso de la  integracidn de la
peEninsula &l siztema defensivo occidental, abordada
gxtensamnents &N Iz obra de Antonio Marouina Espefis _sn la
moditics e geguridad gocjdspisl v oen varios articulos sobhre
2l tema de Jose Medeivos Ferraira, FPor su parie, los
aspaectos econdmicss han sido ohijsets de dos esitudics: =1
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Olsmanormoriudidss, importante para los primeros afos de la
cecacs de los cusrenta; vy el mas atil, de Evic Baklanoff, la
ransiormaciin soonemnios. de Escafis v Fortagsl o La soonomia

ael  franouisme v odel salazacismo, centrado en la etapa del

ol
T
il
!

sarrollisms a partir de los afics sssenta,

Aungue, sin duds, 1o mas interesante sobre este

paricods s2 encusntra en los cuateo voldmenes publicados oovr



=1 Ceantro Regional de la UNED Jde Mérida gue recogen las

actas de las carvvespondientes jornadas de Estudics bisoano—

r[l
l'[»
i

pooy TLhgu z celesbrados hasta hoy gracias a la iniciativa,
una ver mas, Jdel profesor Hipdlito de la Torre, E1 primesro

eferido a Espafla, Portugal vy la O07TAN; el ssgundo sobre la
peninsula y BEuropa; el tercero sobre el cambio politico
acaaecido an los dos paisss; vy, por fin, el Gliimo volumen

correspondiente a las IV jornadas cantradas en la peninsula

v @frica, Aparite de las citadss, tambidén recogen Jdatos de

interss la Corrsscondencis snbre Marcsllo Mathbiss v Oliveirs
Salarar, vy la obra de Javier Tusell La Distsdurs de Fraonooo,
cE prasanta un bBrevae  estudioc comparads sobkee ambos

regimenss, al iguals gue la obra de Stanley Fayne

, El_ré&sgimen

En cuants z las fuesntss wbtilizadas, 1o principal
ez destacar la inaccesibilidad v falta de facilidsdes pars
1= consul ta n ) los fondos e imporitantes archivos

portuguesss como el Arguive da FPIDE v, sobre tods, el

Arohivo personal de Salazar,  Que aunoue recisntements ha
sido convenlaentamante catalogados, sSU ACCesd C2rmanscs aln
v s &4 poblioo, covioc iéndose Cnicaments =1 Fomdo

la Comisssdo oo Liveo Negro sobrs o

hace gue el Arguiwo oo Ministerio dos

revele comd esencial Yy casli dnico

N les archivistics para ol estudis de la politica axierns

salazarista, Finaimente, &5 nacesarios hacer notar cug a
oEEar de la exirsmsda amazllidad del personal, sste archivo
v

NS A o



prasenta importantes problemas estructurales, sobre todo la

de los criterios de clasificacidn qgues impiden la

covsuwlta de importantes fondos,

Ests precariadaed i fusnte portugussas ha

motivads wn planteamientn de estudic  intensivo de las

fuentes espaticias, centradas en el Archivo del Miniglerio ds
Azuntos  Exfeviorss, con los graves y conocidos problemas

inherentes a aste centrog en el Archivo General oS la

Admdnisiracion: vy en &l archiwvo de  ls Fresidepcizs del

Gobhisrms, fondos ] Jefatura del Estadao, Destacar,
finalments, la  documentacidn briténica  provenlsnits  del

Pahlic Hecordd Oficcs, sienmpres inpavitante para un estudio de
¥ !

pmiitica extaerior portuguesa

Junto s las fuentes primarias sa han conswliado
sariss comsletas O] incomplstas de las principslss

publicaciones periddicas tanito espafiolas como portuguesas,
Zin embargo, 85 nNSceEsario remarcar gue dada la naturalezs
i supaditacisn de la
prenss & los oriterios Ebn ambios goblernos, su

importancia Comd 2xponente : = ipotética opnidn publiics

Lursn extrenadansnte

E=)

Foomogenes en todo 1o oreferido a las relaciones entre los dos

la prensa no praésenta la importancia gue adgulers en

chras circunstancias, Estos es5 especialmentes valids  en
refaranclia & los medios  de  prenzsa espafinles, gqus 52
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limitaron a sesv el décil  instruments de wna propagand




N la retérica de

m

sada

JI

inaltarads a lo largo de los afios bs
hermandad vy fraternidad peninsular, sin practicamente variar
s contanido cualdguisra gus fusra la razén gus motivara la

eferencia a las relaciones entre ambos paises,

Fiodsd SGERERAL DEL. TrRaEas o

La presente investigacidén ha sido dividida en tres
partes principalss, Aungus se ha optados por introducir una
parta preliminar en la gqus s analiza el ibervismo, por su
incidencia comos  determinante histdrico ssencial de la

relacidn paninsular, vy o2l periodo de la Guerva Civil,

antecadents immediato de2 la staps agui estudiada v sin cuva
considerscidén no seria posible comprender la evolucisn

posterior de las relaciones entre Espafla y Portugal,

En la primeva parte, s=2 abordan los  graoddes
planteamisntos tadricos de las respeciivas politicas
peninsulares, Su fijacidén v posterior evolucidon, afectads
por los condicionantes exdgenos impuestas, primevo, por el

st licto mundial Y, posteriormente, Il la condens
internacional dal ré&gimen espaffol vy por el proceso de
formacidéin del sistema defensivo ocoidental, En la segunca

ratan los medios de actuacidédn y los canales por

i
~

Iu

parte s

los gue aumsntar la presencia respectiva de cada pais en =1

oitro, Fundamsntalment=, nos centraremss en el estuwdio de los
!
Srganos centrales de la administracidn exterior del Estads

4%

]
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sncarsxdos Ol process de boma de decisiones, vy oen los

Srizanos perifséricos de actuacidn, 25 decir, el aparato
- W 4 - —, - - - R - - - e — - y - -
diplomatics de cada pais, Ademas, abordarenos el estudic de

nuavas estraiedias de actuacisdn centrandonos en 1os temas de

prensa v propaganda, For fin, la tercera parte se refiere a

Faluin VHE sucesivaments
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, los afios de la Segundsa
ueErra Murndial, la incidencia de la llamada “"cusstidn
espaala” en =21 contexto de la relacidn bilateral, v la
proplematica insercidn de la pEninsula en el sistema de

daefensa oocoidental, Finalments, se dedica wn capituloc a2l

gstuwdic del conflicto subvacente sntre los dos paises debido
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dedicads al estudioc de las relaciones comevciales, acabando

2}

l&gicamante, con wna exXposicldn sintética de los principalss

actores determinantes de las relacionss peninsulares 2n
gstos afiozs vy las principalss conclusiones Hidas de su

HIFDODTE=ZI= DE TROSS T

El estucdio el Fistdrico  ds las
relaciones =ntre Espaiia oS e permitido

establecer cuatro grandes hipdétesis de itrabajo,

Evv primer  lugar, comprobar si el iberismo

continua siends =1 elements esencial ds las relzciones

pEninsulares o, 510 comd peEnsanss,  en o 2stos momentos 21
hj




ibgrisms &5 sustituido como factor histdrico
del antagonisms peninsular por Nuevos
ver exdgencs, gue

Jdeterminante
condicionantes, esta
ritms de las

mavrcaran =1
1o

Y]

dos  paisss dentro de unas
Teniends comd

relacionss entre
atnésfera general pacifica
e fondo  esa

taldn

nuaeva atmdésfera de
rangullidad practico Jde dichas relaciones se
ado por el contexto

el transcurss
vaerd detsrmin

forma,

internacional D 3
a2 una primers

(=

ta
etapa de frialdad por efecto de la
condena internacional del franguisme,  suceds una etapa de
mayor intimidad Jdebida al  proceso de
sistemna

construccidén
dafensivo occidental vy el
la om

del
_ﬂlﬁ:u1d Coms

mantenimiento de la tesis
vnidad estrategica indivisible,
En ssgundo lugar
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partimos de gue,
Leidn, el

[™H

& pesar d
Deris

in
1

sta
seguird manifestands, admitiendo
Hinomio  supsraclidn-pervivencia, coms  fusrza profunda
actuante, hacisndo relaciones fueran pacific

o de total confilanza

e v

En tercer lugar, comprobar  Coms & pesar
significativo cambio

Ll
il
[

cualitativio

’L!
ﬁ

cperado,  las
ron caracterizdndose por

m

relaciones

vna ausancia Jde contenidos
Unicamante se produjo wuna verdadera relacidn en
esfaeras detevrminadas, coms el apoyos de Fortugal para la
insercién de Espafla en el sistema defensivo occidental, v
sSigmpre por razones de propia conveniencia

ZVI



For Gltims, partimos de la consideracidn de gue
pars una Ezpalia acosada intermacionalmente, el apoyo
poriuguds supuso un asidzro esencial tanto en si misms, como
por suw funcidén de intermediarioc internacional del Gobisrno
espafiol, For tanto, =21 salazarismo constituyd en un momento
decisivo para el franguismo, un apoyo internacional muy
significativo gues impldisd su aislamients completo 1o gue,

sin duds, hwbiera hecho todavia mads dificil su situacisn,
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I.1T. EL IBERISMD: CONCEFRFTO Y

I G IR DI COAO T O

T analisis ] estudio de un per iodo
Fistdrico reguierse wna profunda reflaxidn sobre los
antecedentes del mismo, 21 essta premisa la consideramos
imprescindible para cualguier tematica histdrica, la
cresmns adn mas valiosa en un estudio de historia de las
!

T ciones internacionales,!

i
w

Como  ha puesto de manifiesto =21 profesor
Jover, la politica exterior de un pais s ve & menuds
condicionada por fendmanos de larga duracidén, un
conjunto de imdgenes gus cada sociedad se forja de sus
vacinos, Es ssta "conciencia histérica" de wuna sociedad
wun  elements esencial de refersncia vy uno de los méas
poderososs a la hora de determinar el grado de evolucidn

oopErmanencia de wna accidn exterior, No ss pusds, por

tanto, prescindir de esas tradiciones de la politica

gxtarior, de @sas permansncias gue  es  imprescindible
discernie Y determinar, ? Flanteamiento >~ -matodoldégico

aplicable a nivel general, gue resulia imprescindible a
la hora de abordar el caso concreto de las relacionss
Pispano-portuguesas por cuanto  éstas  presentan,  como
elemento esencial de permanencia, la idea de un iberismo

Lraducido en sentimientoa de "peligro espafiol"”, gque ya




sea en los affos veinte, cuarenta o sesenta, hace estas

relaciones incomprensibles sin su consideracién,?

Argumentos Y percepciones de duracién
prolongada que, en definitiva, serédn esencialmente los
mismos que asumird el salazarismo como pautaé de
actuacién frente a Espafia y las complejas y diversas
coyunturas que atraviesa el proceso peolitico espafiol
desde los afios veinte, Desembocando, finalmente, en una
convergencia de regimenes no democraticos, el franquismo
y el salazarismo, que, en cierta medida y adn siendo
necesarias importantes matizaciones, supondra la
superacién de esa barrera casi infranqueable que has?a
entonces habia significado el iberismo y el inicio de
una nueva férmula de relacidén entre los dos paises,
Evolucién, en dltima instancia, de wuna situacidén
histéricamente estancada, gque aunque siempre lastrada
por esa fuerza profunda que es el nacionalismo,
utilizando una terminologia clasica,* que no obstante
continuaréd impidiendo un engarce mas profundo de los dos
paises peninsulares, no serd ya el leit motiv del vivir

peninsular,

El iberismo, en palabras de J%el Serrao, puede
ser definido como la tendencia de caracter politico a
integrar Portugal en un todo peninsular.® Realizado en la
practica con la unidén de ambos paises bajo 21 reinado de

Felipe II, después de 1640 esta solucién fue rechazada




radicalmente por los portugueses, Como mantiene el
profesor Jover, hasta esta fecha, Portugal se integraba
sin problemas en esa ° Monarquia hispana, medieval,
renancetista y barroca constituida por una pluralidad de
reinos, consciente de la comin pertenencia a una mayor
real idad supranacional, Sin embargo, la nueva
organizacién impuesta por los Decretos de Nueva Planta
acabdé, con el perfeccionamiento del sistema de poder
centralizado, por vertebrar esa “"pequefia Espaffa™ que
logré una unidad nacional que partia, por primera vez,

de una realidad dual en la peninsula:; Espafia y Portugal,®

Desde entonces, las dos naciones peninsulares
abordardn caminos separados que determinarén, como
afirma Hipélito de la Torre, una s=cular historia de
antagonismo,? Una politica basada, adends, en la
permanencia de anclajes internacionales claramente
establecidos: Portugal con Gran Bretafia como gran
potencia maritima gue garantizaba su proyeccién
ultramarina; Espafla m&s volcada al continente a través
de la conexidén francesa; gque marginaran siempre las
relaciones interpeninsulares en favor de politicas
extrapeninsulares bien definidas.,® Situacién que podemos

considerar causa pero también efecto de la conjugacién

de dos opciones politicas simul tdneas aunque
divergentes: por parte espafiola, los impulsos por
recomponer la unidad peninsular perdida, cuya

inviabilidad provocard una infravaloracién y omisién
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permanente de la nacién portuguesa; por parte lusa, una
omisién de su posicién continental privilegiando una
proyeccidén atlantica sobre la gue construye sus bases
nacionales,® lo que suponia vivir de espaldas a Espaia,'®

como férmula més valida de defensa de su independencia,™

Sélo en el siglo XIX estos planteamientos
adquieren una dimensién diferente cuando surge ese
iberismo fruto no sélo de la revolucidn ideoldgica vy
social que sacudié a la peninsula en los mismos inicios
del siglo, momento en que ambas naciones viven por igual
el proceso y el triunfo del liberalismo partiendo de la
Guerra de la Independencia,'? sino también, de ese
sentimiento de decadencia que recorrié a las dos
naciones peninsulares después de la pérdida de la mayor
parte de su imperio ultramarino, lo que le hizo adquirir
claros tintes regeneracionistas, Fue, en definitiva, una
consecuencia légica del nacionalismo liberal, producto
de un sentimiento de decadencia y de unas ansias de
regeneracién,® Y, en cualquier caso, cargado de un
fuerte caracter positivo, es decir, la busqueda de una
solucién solidaria que permitiera a los dos paises tomar
el tren de la modernidad y del progreso en aras de un

futuro mejor, '

Iberismo de convergencia agotado a raiz del
fracaso de la Primera Repiblica espaficla, aungque en el

caso del iberismo portuguss lo estuviera practicamente




desde su inicios, La animadversidén gue despertaba en

sectores muly diver=sos e la SSCena politica =]
intelectual partuguesa v, fundamentalmente, =31 Ui

siempre fuera Jdefendido por  grupos muy minoritarios
explica el fracaso Gltimo del  iberismo ochocentista,

Fracasoc Jdefinitivo, & pesar de wn Qltimo  escarceo
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diendo con la orisis del wltimdtum,' cuands =1
Nacional ism DoTtugues $=1=] reformula =1 LErminNGs
wltramarinos, africancs v en cuwalguisr caso, dentro de

un marco yva sxclusivamsnte portuguesista,

For todo 1o expussto, podemcos sefialar va gus
la incidencia del ibeErismo ha sido 1 principal mobtivo

gque sxplica el tradicional exiraffamients  peninsular
gue lleva a gue las relaciones sntre los dos palises se
desarrallasn ausentes g verdadero contenido,
gsanclalments a2n =21 campo scondmioo, Con Wnos nivelss de
interraelacidén pariicularmensis insignificantss,’'s WoOEN
el planz cuwltwral, adn & pesar de ciertos momentcos

covidnturales de mavor proximidad, '’
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A partir de la proclamacidn de la Repuablica en

Fortugal en 1210 el ibesrismo plerds sus caracteristicas
g convargencia, sienda VR dJasde entonces



def iniltivamante considerado TN Sinaning de

antipatyriotisms v traicidn, Como afirma Hipdlito de 1a
Tovee, 235 superflus discutlr sus razones pussto gue el
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253 reaccidn portuguess caracter LT3

Mipartrafia nacionmalista, se producs,?? inclusa

3 in ooecadar 2 estimulos AaFresivos Py la carLe
sz=pafiola, & 2 =stos hambisn existieran no S
oresEncia difusa v discontinua,?  Proceso CLE &n
definitiva, destermind  unas ralaciones sotsrradsments

supsradas an parite despuées de 1a

i b :

Frimesra Guearrs Muandial, con el triunfo ode 1o gue el

de la Torrs ha denominads 21 mods libesrval o
las o o i R Ee @ P = B
as @ZDIraflongEs, 1oa8rlsias, = ELY, Se ZESIAT TAOS

rupdloss de

sus institucionss vy de su indespendencia nacional v, por

slitica favorablepsnts avwidada por =21 oolps militar del
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guie  la  instauracidn de una

dictadura en Foritugsl armonizdé los regimenss ooliticos
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de los dos paises haciendo, sin duda, mé&s facil 1la
comunicacion entre ellos, A pesar de estas favorables
expectativas, la politica de Primo de Rivera con
respecto a Portugal no pudo hacar olvidar ese recelo
antiespafiol profundamente arraigado en 1la mentalidad
colectiva portuguesa,? aunque si consiguidé un vivir mas
confiado, alejado de 1las crispaciones y temores gque
habian caracterizado el sentir lusitano desde la

implantacidn de la Republica, 3

Después del periodo de distension representado
por la Dictadura, el iberismo resurgidé de nuevo como
niacleo central de, las relaciones peninsulares durante la
Segunda Republica, Su naturaleza potencialmente
revolucionaria e iberista hizo temer en Portugal no sélo
por la suerte de la propia dictadura, sino incluso por
la propia integridad nacional, Aunque la politica
portuguesa de 1los gobiernos republicano—-socialistas se
mantuvo en todo momento dentro de la retdrica clasica de
fraternidad peninsular y de respeto a su individualidad
nacional, el sustrato iberista subyacente en sus bases
teéricas era claramente perceptible,?® E] ideal de
construir una Iberia solidaria bajo el signo de una
democracia comun nunca estuvo ausente de los
planteamientos de unos dirigentes republicanos gue, como

también ha seflalado el profesor De 1la Torre, eran

‘directos v lagitimos herederos del liberalismo
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ico, & cuya tradicidn se asoclaba intimansnte la

wizblos en libertad, 26
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importantes personalidades del republicanisms espafiol
coms Marcelino Domings v fundamentalments Manuwel Azafia,

1 liados

o un

s lz demnocracla & faocho el SdElo
seninswlar (27 Espafa se convirtid, de sstz forma, Snoowun
centro esencial de la actividad revolucionaria de los

LIS gxiliados, tanto los s c

princigaliments anarguistas vy comunishas oo los de

caracter politico, entre los gue figuraban relevantss
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revolucionarios, la victoria del Frente Popular en las
elecciones de febrero agravé notablamente el antagonismo
peninsular, Mas que nunca, Salazar sintié¢ amenazada no
sé6lo la supervivencia de su régimen, sino la propia

independencia nacional,

Fue en estos momentos cuando la percepeidn
negativa del dictador portugués hacia la RepUblica,
resumida por Iva Delgado an tres aspectos:
institucional, por su aversién al juego democratico y al
sistema de partidos; ideolégico, por la contraposicién
entre la democracia constitucional espafiola y el régimen
ultraconservador, ctlerical, rural Yy autoritario
portugués; y nacional, o mejor dicho, nacionalista,
debido al caracter federo—-iberista de la Republica y a
su componente potencialmente revolucionario al ser
considerado como un régimen peligrosamente resbaladizo
hacia el comunismo;* le llevé a la conclusién de que
ambos regimenes eran mutuamente exXcluyentes.® La
presencia en Portugal de conspiradores espafioles le
ofrecia la posibilidad, mediante su proteccidén y ayuda,
de pasar a una actitud ofensiva contra los graves

peligros percibidos de la Republica espafiola,

Por ello, es perfectamente comprensible el
alineamiento de Portugal en la Guerra Civil de Espafia,
por cuanto era el camino considerado esencial por

Salazar para la supervivencia de la nacidén, gue en una

-1 -




reduccién interesada era sindénimo de sgpervivencia de su
propio régimen,? vy la puesta en marcha de una accién
politica consciente y auténoma con la que hacer frente a

dicha amenaza.

I . =22. EL IMFPFACTO DE LA GUERRA
CIVIL ESFARDODLA

En 1936 el levantamiento militar en Marruecos
inicié una guerra civil que manifestaba violentamente el
paroxismo al que habia llegado el proceso de
polarizacién irreconcilible de la sociedad espafiola, La
guerra alterd, lqgicamente, las condiciones por las que

transcurrian las relaciones peninsulares,

Como vimos anteriormente, la fuerte
animadversién del régimen portugués hacia la Republica
explica . 84 posicidén netamente favorable a los
franquistas desde los primeros dias de la sublevacién,
Actitud motivada no tanto porque Salazar considerara
esencial para el asentamiento del Estade Novoe la
existencia en Espafia de una estructura politica pareja,®
sino porgue el apoyo a los sublevados permitiria atajar
en su misma raiz la amenaza iberista y revolucionaria
que representaba la Republica y que era percibida de
forma obsesiva, como hace constar Manuel Loff ,* por el
régimen lisboeta,? No obstant:, es 1légico pensar gque

también se considerara la posibilidad de gue el triunfo

-12 - |




de un régimen gsimilar impediria actividades
oposicionistas y posibilitaria una colaboracién mas
fluida entre los dos Estados, en la dificil misién de
enfrentarse en las mejores condiciones posibles a 1la

crisis europea,®

No era, por tanto, tan decisivo para Salazar
la implantacién en Espafia de una dictadura similar a la
suya como impedir el desenvolvimiento de una Repdblica
considerada peligrosamente deslizada hacia el
radicalismo revolucionario y poderosamente iberista,?
Por tanto, no 1le importaba en si misma la forma de
gobierno existente en Espafia, siempre que quienes
ocuparan el poder respetaran la independencia portuguesa
sin inmiscuirse en los asuntos internos del pais. Y en
esos momentos, enfrentado a la disyuntiva de escoger
entre un gobierno de Frente Popular o un gobierno
militar, la eleccidén era obvia: el nacionalismo espafiol
era, a su Jjuicio, la barrera que se interponia entre

Portugal y el comunismo ibérico,?

Como seffala Hugh Kay, la Guerra Civil Espafiola
planteé a 1los dirigentes del Estado Novo una triple
opcién: en primer lugar, una actitud de indiferencia,
sin interferir en su desarrollo; en segundo lugar, la
colaboracién con el Gobierno republicano y las diversas
fuerzas de izquierda, incluidos los comunistas, gue

podria tener como resultado romper en cierta .medida la




unidad impuesta en Espafia por Castilla, y que podia
también significar wuna merma de la fuerza de Espafia
dentro del conjunto peninsular; y, finalmente, trabajar
en la estabilizacidén de la peninsula entera como primer
elemento para la defensa de la civilizacién cristiana:
dos naciones separadas politicamente pero aliadas en un

gélido pacto,?”

Ante este ramillete de posibilidades se opté
por la tercera via, descartando incluso la aparente
ventaja que supondria la balcanizacién de Espafia, pues
aungue superficialmente seria una garantia para la
integridad portuguesa, podria convertirse en una puert..a
abierta para la penetracidn comunista en la peninsulg.
FPor ello, Salazar escogidé el principio de una Espafla
fuerte y unida, ligada sdélidamente a Portugal en una
estrategia comun, Desde este punto de vista, estar a
favor del Ejército franquista significaba estar a favor
del Estado Novo, de la parte "civilizada" de 1la
peninsula, de la defensa del ideal cristiano, Situarse
en el lado opuesto era sindénimo de subversién y de
amenaza a la integridad del Estado, 1o que debia ser

combatido por todos los medios posibles,*

La conjuncién de todas estas motivaciones
llevé a Salazar a la idea de aque no sélamente se Jdsbia
apoyar la sublevacién, sino que era necesario conducirla

a la victoria ya qgue, en cierta medida, su propia
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ia toda la colaboracidn de Portogal
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Actuacidn combinada con _ una actividad
diplomatica fundamental en favor de las tropas
franquistas, es decir, el uso de medios politicos para
alcanzar el objetivo de la unidad peninsular que, en
opinién de Iva Delgado, constituyd el punto neuralgico
de la tactica salazarista, superpuesta a cualquier otra
posible forma de actuacidén.* Intervenciédn portuguesa
esencial en un doble sentido: por una parte, desde el
plano internacional, que convirtié a Lisboa en el gran
portavoz vy defensor a nivel internacional de los
militares sublevados en 1los distintos foros abiertos
como la Sociedad de Naciones © en el Comité de No
Intervencidén, convirtiéndose en artifice importante de
la inoperancia practica del sistema;* vy, en segundﬁ
lugar, en la politica seguida de ruptura con el Gobierno
de la Republica y de reconocimiento del Gobierno de

Franco,

El 11 de septiembre de 1926, manteniendo adn
relaciones oficiales con la Espafia republicana, el
Gobierno portugués reclamaba explicaciones a la Junta de
Burgos por algunas violaciones de su territorio, siendo
la primera vez que las autoridades portuguesas se
dirigian oficialmente a la Junta de Burgos, al
considerar que era la autoridad que ejercia de hecho la
administracién del territorio fronterizo, En opinidén de
César QOliveira asta reclamacién puede ser considerada

como el verdadero reconocimiento de facto de la- Junta
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obstante, y dada la profunda significacidén estructural
de la Alianza,® nunca puso en causa su mantenimieto
dando algin paso que pudiese significar completa
oposicién a los intereses britanicos en la peninsula,™ A
pesar de este limite, es indudable que con la Guerra
Civil el Estado Novo inicia una nueva politica de mucha
menor dependencia del Gobierno de Londres, gque tuvo en
la politica ibérica su ejemplo mas significativo, El
apoyo a Franco, invocado en nombre de la defensa de
Occidente, se sobrepuso a la linea marcada por Gran
Bretafia, en una primacia evidente de la esfera ibérica a
la alianza britanica,®®

Sin embargo, a partir del segundo semestre de
1937, después de pasar su momento més critico, las
politicas de Lisboa y Londres se aproximan nuevamente,®s
Mientras que el Gobierno briténico viré en el sentido de
un apoyo a Franco y una valorizacién del papel de
Salazar como un importante soporte de su politica de
neutralizacién de la Peninsula Ibérica,% Lisboa lo hizo
en direccidén a un reforzamiento de su vieja alianza
cuando la victoria del Ejército nacionalista parecia ya
irreversible, Si meses antes el triunfo de las fuerzas
republicanas habria supuesto, segun su visidn, la
extensién del comunismo ibérico a toda la peninsula,
ahora los mismos nacionalistas también se presentaban
peligrosos para Portugal, tanto por los ideales

imperialistas de Falange como por la desproporciédn de

- 18 -
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marcha atras, puss no sélo tenia comod meta wun mavor o
mENSr apoys a uns de los bandos en conflicto, sino que

ge habia decidido un compromiso firme =2 ivrsenuncisbl
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conducir a las tropas franguistas a victoria final,
Con esa opoldn, considerada ademas L& pricoridad
absoluta de su politica, Salazarc habla optads por una
Unica wvia gus méds tarvde, en los momenios criticos de la

IT Guerra Mundial o del aislamisnts intsrnacional del
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IXT.7T. LA DEFINICION DE
OEBJET IVOS ANTE LA GUERRA

Como apunta Duroselle, entre 1919 y 1933 la

probabilidad de una nueva guerra parecia lejana, De -

forma lenta e incompleta se iban dando pasos
significativos en el camino del desarme y de la
seguridad colectiva.' Pero, mientras que hasta esta fecha
las relaciones econdmicas y politicas entre los Estados
estaban orientadas hacia soluciones pacificas, a partir
de la crigis econdmica &e 1929, como ha escrito
Renouvin, se fue creando un estado de animo de
indiferencia e inéluso de hostilidad, con respecto a
toda forma de cooperacién interestatal,? La crisis hizo
tambalearse 1los cimientos del sistema capitalista,
convirtiendo al rearme en el nuevo motor de la
recuperacién econbmica, dentro de un fuerte nacionalismo
econémico, mientras que la seguridad colectiva se viéd
ctada vez ma&s amenazada por las tendencias revisionistas
de wuwnos regimenes como el italiano y el aleman,
impregnados de una fuerte mistica bélica y apoyados en
un irracionalismo ideoldégico extremo,? Se inicia a
partir de 1933 la era de los golpes de fuerza, que en
una sucesidén encadenada. de acciones (principalmente la
unién con Austria: la anexién de los Sudetes vy la
anexién de Checoslovaquia),* desembocard en la II Guerra

Mundial, Previamente, en noviembre dJde 1936 Mussolini

}
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habia anunciado la formacién del Eje Roma-Berlin, que,
en la practica, suponia la divisién de Europa en dos
facciones: la franco-britanica, por un lado, y la nazi-
fascista, por otro, exponentes ambas de sendas

ideoclogias de fuerte atraccién,®

Dentro de esta situacién conflictiva, los dos
paigses de la Peninsula Ibérica disefiaron estrategias de
acomodacién que si en principio fueron coincidentes, mas
tarde divergieron, fundamentalmente, como resultado del
intento espafiol de intervenir en la guerra., Estrategia y
posicidén que si bien partia de una toma de postura clara
ante la eventualidad de un conflicto, la neutralidad, no
siempre se mantuvo lineal, en cuanto que la percepciéﬁ
de la qguerra Yy 1la solidaridad ideolégica con las
potencias del Eje, hizo oscilar la posicidén tanto de
Espafia como de Portugal,® En cualquier caso, ambas
dictaduras encararon desde el verano de 1938 1la
probabilidad de conflagracién europea de la misma forma:
deseando la neutralizacién y marginacién de la peninsula

como escenario bélico,

. Como vimos anteriormente, desde la segunda
mitad de 1937 la politica seguida por Salazar hacia
Espafia habia variado de manera apreciable, Aungue el
apoyn incondicional a 1los sublevados seguia siendo
premisa esencial de actuacion, la creciente importancia

del imperialismo de Falange en el campo nacionalista,

- 36 -



asi como su cada vez mayor dependencia con respecto a
Alemania e Italia, aconsejé al presidente del Consejo a
contrabalancear su posiciéon con un reforzamiento de la
Alianza britanica, que adquiria de nuevo una
caracterizacién fundamentalmente anti-ibérica, utilizada
como argumentoc de fuerza que agponer a cualquier veleidad

expansionista espafiola.

Este viraje, que coincidisé con la
planificacién de guerra britanica, tendente a la
neutralizacién de la peninsula, determindé una politica

con un doble pbjetivo basico:

—_ En primer lugar, conducir al régimen franquista a
la influencia britanica, no permitiendo que Alemania e
Italia cobraran una posicién hegeménica en Espafia. El
fin primordial era retener a Espafla dentro del &area de
influencia tradicionalmente seguido, centrado en Gran
Bretafia y Francia, que moldease la actuacidén exterior
del Nuevo Estado espaficl impidiéndole aventurarse por

caminos peligrosos para Portugal.

__ Y, en segundo lugar, conseguir la neutralizacién
de la Peninsula Ibérica, buscando hacer compatible 1la
politica peninsular britéanica con su propia politica
hacia Espaifia, cifrada en la armonizacién ibérica.
Doctrina clave en el pensamiento salazarista por cuanto

el maximo dirigente lusc estaba convencido que una

-_37_



intervencién espaficla arrastraria irremisiblemente a la
guerra a su pais, con las consecuencias subsiguientes,

negativas y peligrosas, para su propia dictadura,

Las ideas de armonizacién ibérica vy de
neutralizacién de 1la peninsula como posible escenario
bélico eran también compartidas, en estos momentos, por
el Gobierno de Burgos, aungue sin constituir, como en el
caso portugués una orientacién politica permanente,? ya
que sélo pretendia impedir una hipotética entrada por la
frontera lusa de las tropas britanicas en caso de una
guerra europea y, en Gltima instancia, la garantia de
neutralidad de las democracias en la fase final de la

Guerra Civil,

Pero también presentaba un trasfondo de mas
largo alcance, revelador de un objetivo adn difuso pero
que irid apareciendo de forma més nitida conforme avance
el conflicto bélico, Es el deseo del Gobierno franquista
de ir progresivamente cambiando la tutela briténica por
la espafiola, buscando la primacia de la alianza
peninsular sobre la britanica, Tesis gue resoondia a una
idea profundamente arraigada en la mentalidad espafiola
segln la cual, Gran Bretafia utilizaba su influencia
sobre Portugal en un sentido claramente antiespafiol,
significando, por otra parte, una presencia extrafla y

perniciosa en la peninsula,
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Esta coincidencia de objetivos permitié
iniciar, a partir de septiembre de 1938 vy por iniciativa
ezpafiola, en plena crisis checoslovaca, conversaciones
con el fin de armonizar una respuesta ibérica comin a la
guerra, De ellaé surgié el Tratado de Amistad y No
Agresién hispano-portugués de 17 de marzo de 1939 que,
como afirma Medeiros Ferveira, significaba un corte
epistemoldégico en la naturaleza de las relaciones
hispano-portuguesas,® o mas concretamente, el inicio de
un cambio profundo y la piedra angular sobre la gquea se

podra articular una nueva relacién,

Efectivamente, este Tratado suponia para
Fortugal una garantia juridica que vinculaba al enemigo
tradicional en 21 sentido de respetar la inviolabilidad
de las fronteras,? 1o que también significaba, aunque
indirectamente, conseguir de Espaffa su renuncia a una
politica iberista agresiva, Aunque era evidente que no
podia significar una garantia absoluta, tanto por que en
una gsituacién bélica generalizada 1los compromisos
individuales entre paises guedaban subsumidos dentro de
los intereses globales de la guerra no manejados por
ellos, como por la propia disponibilidad de una de las
partes a romper de forma unilateral su compromiso;' 1o
cierto &8s que su actuacién de freno de veieidades
intervencionistas o de utilizacién de la peninsula como

escenario del conflicto parece bastante significativo,V
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Planteadas por tanto las relaciones hispano—
portuguesas sobre las nuevas bases del Tratado firmado
en marzo de 1939, las dos naciones van a encarar el
conflicto europeo con unos objetivos, en principio,
idénticos; la neutralidad y 1la marginacién de la
peninsula del teatro de operaciones; aunque con una base
inestable, por cuanto la disparidad de alianzas
extraibéricas disponia que cada nacién guedara enmarcada

internacionalente en campos antagénicos,

Fue, precisamente, esta divergente insercién
internacional lo que unido al imperialismo de Falange
hizo revivir el recelo portugués,'? ya presente en
Salazar desde @l momento en que la ayuda italo—-alemana
estaba condicionando decisivamente el futuro de Espafia,
No se trataba sélamente ya del secular peligro motivado
por los deseos unificadores espafioles, ahora
representados por Falange, sino también de una nueva
cara del fendmeno configurado por 1la dependencia
espaficla de los regimenes expansionistas italiano vy,

fundamentalmente, aleman,'®

Es por ello que, si ya varios meses a;trés la
estrategia portuguesa se habia dirigido a romper la
influencia exclusiva de Italia y Alemania en Espafia, a
partir de ahora esta orientacién pasé a ser un punto
fundamental de su actuwacidén, Para Portugal era, pues,

necesario realizar una politica de prudentes presiones
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cerca del  genera Franco  gus mitigars la creciente
fascinacidén del Cawdillo por 21 régimen exZpansionista
alemdn,' punto esencial  al  ssr desds un principic

considerads comz el elemsnts moderador vy corrector de

§

L
14

las desviaciones intervencionistas de otros sectores

f]

i
—

la vida politica sspafMola, fundamsntalments Falangs v

Arups de Serrvanc Swfler, Esta politica debia ser,
asimismo, acompaiiada de una accidn de intermediacidn en
ondres, onoe in de gque Espafla restableciera una
Londres, con el i 1 il Espaf tableciss LN

comunicacisn fluilda con este pais gue, progresivansnts,

pudiara cambiar la nueva vinculacidén internacional del

B e —_— SRy cfm el endsn FAs i 5P
rEgInET 2spattcl por una posicidn mEs voloads hacia Gran

Eratafia, .

Con respecto a Espafla, como apuntas Juan FPablo
Fusi, lograda la victoriz 2n las Guesera Civil, 21 régimen
de Franmoo basculd ivresversiblemente hacla las potencias
gus habian incidids de forma muwy considerable en su
victoria, Esto se rvefleld en varios aspectos ssenclales:

i

2n 2] poder de

1 -, - - —-
s Falangs =n 2l aparato

un refors

dizl Estads v en la vida social; una politica scondmico—

nNuda por orilterios de aulacguiis, estatalismo
Yo COrporativismo) uwns acclén represiva pErmansnte yooun
reforzamients del cawdillaje de Franco, Pero 1o mas
destacado, para nuestero tema, era la nueva orientacian
de la plitica sxtevior hacia Alemania = Italla, gque
zuponia, cuanto menos, mitigar sino abandonar, el peEso
de la tradicional limsa franco-berit '8

.

Ei



LQué papel jugaba Portugal dentro de esta
nyeva orientacién, vy especialmente, qué significado
atribuir al recien firmado Tratado de Amistad y No

Agresion?,

Como ya dijimos, el Tratado respondia a una
necesidad de asegurar el triunfo en la Guerra Civil si
ante un eventual conflicto en Europa, Gran Bretafia
decidiera utilizar, siguiendo la linea empleada en las
guerras napolednicas,' las costas portuguesas como
plataforma desde la que actuar en el continente, Ademas,
el Tratado siempre seria un vehiculo de contacto con
Gran Bretafia, upo da los principales soportes de la
economia espaficla, wmuy conveniente para evitar la
completa y exclusiva dependencia italo-alemana, La
politica portuguesa servia ahora, como lo hizo durante
la Guerra Civil y lo hara durante la I Guerra Mundial y
la postguerra, para tener siempre un interlocutor valido
cerca de Londres con el fin de mantener un cierto margen
de maniobra que impidiese la total feudalizacidn dg la
politica espafiola con respecto a Alemania, que la
obligase a aceptar sin posibilidad de rechazo todas sus

sugestiones,

Pero dada 1la posicién internacional del
régimen de Franco y debidoe también a sus propizas
contradicciones en este sentido, 1la politica hacia

Portugal s mantuvo dentro de una ambigueadad
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= ; con el fivm, =0 orincicis vy oon ia
cevspactliva Ol geutyalLdad antonsss mav e tda e
imceddir W alineEsmiento Jdecidics de Lishos ocon s =2l isdds
tradiciomnal, Gran Breilalas For 2sta razen s alentaron
los insistentes Pumcres  Jus =l fin de la
Diwvil o osmurgisSron g2 invasion del pais oor oarts de
2 oolaboracisn con las mobend el Eie, Eso oddeoir
come esorioia Thetoinio Fersirva d
“(,,, 2 13 posibilidad de un entendiniento oscure ron Rlemania
g [talia para hacernos un golpa 3 1a manera de Albania® "7
Armbiguedsd  mentenida consoisntemenits en los
orimEros meses del oontlicthto parva dmpediv la presencias
Dritanica v kol =T A e § oot Franoo, Que
crEf et im
U000 mo darles seguridades en ningun pomento de nusstra
pasividad, wis qua condicionada, pues el temar 8s el dnico
resorte que pusde evilar 2l excesive influjo Inglés, debisndo
vigilar ési2 asi como la Intervencidn o presencia 1nglssa en
bases o aerddromos; advirtisndo 3 los portuguesss al peligro
gue para ellos significa y reaccionando rdpidamente contra
aguello gue queramos Impedir y gue sea esgncial’ | '®
Evrodsirinitiva, smea LrhEno
G remdtralidad del Gokiernn 2sos Toooovndn o ionsads A
s Fortagsl sety LEosuvaE A
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Esta postura era un claro sintoma de la
contrariedad que la guerra suponia, en este instante,
para el asentamiento y consolidacién Jdel franguismo,
recien concluida la Guerra Civil,'" Por eso, se& buscaba
una férmula que mantuviera a Gran Bretafia alejada de la
peninsula, lo que daria al Gobierno espafiol un amplio
margen de maniobra, en previsién del desenlace de las
primeras operaciones bélicas, que permitiria definir
mejor la posicién mas conveniente adaptindola segun se
desarrollaran los acontecimientos en la guerra, Posicidn
que, en cualquier caso, intentaba evitar un
deslizamiento del Gobierno portugués hacia Gran Bretafia
que le permitiase a ésta ocupar algunos puertos de
soberania lusa, circunstancia gue debia ser siempre
evitada, Es por ello que la actitud portuguesa ante la
guerra se convirtidé en uno de los problemas principales
de 1la politica del régimen, ya que una posicidén
belicista de Lisboa arrastraria a Espafia a la
intarvencién, aungque en el bando opuesto, Por esia
razén, el ministro Beigdeber no dudaba en afirmar que en
las manos de Nicolds Franco estaba el cincuenta por

ciento de la ponlitica exterior de Egpafia,?°

Ambiguedad, por uGltimo, mantenida durante
varics meses, pero ya por razones mas objetivas, en
cuanto que se preparaba una posible intervencidén en la

guerra junto a las potencias del Eje.
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Portugal aparece como un elemento clave en la
preparacién de dicha intervencidén, por cuanto era béasico
contar con la aquiescencia de Lisboa para impedir un méas
que posible desembarco britanico en la peninsula que
significaria, con toda probabilidad, el fin del régimen
surgido de 1la contienda civil, Periodo de voluntad
intervencionista de vigencia limitada y en el gue 1la
diplomacia frangquista se movié con extraordinaria
prudencia a fin de evitar todos los riesgos posibles
para la propia supervivencia del régimen y qgue, en 1o
referido a Portugal, se explicité en la articulacidén de
una politica de captacién que expulsara la influencia
britédnica de la.peninsula, convirtiendo a Lisboa en un

centro subordinado de Madrid,

IT.=2. PORTUGAL Y L&
LITERATURA REIVINDICATIVA
ESFAROL.A

La politica ambigua seguida por Espafia hacia
el pais vecino tenia su reflejo en la heterogeneidad de
las formulaciones teéricas que sobre las relaciones con
Portugal se produjeron en esos momentos, Respondiendo a
la diversidad de tendencias existentes en el Movimiento
liderado por Franco, la literatura politica referida a
Portugal, (pues aqui analizaremos Unica y exclusivamente
las obras que incluyen referencias al pais vecino, no

considerando ninguna otra que, aun siendo mas




significativa desde wn punto de vista global, s aluds
divectaments 21 tema de las relaciones entre Espafla vy
Fortugald, ofrece distintos argumentos Segin =Y
filiacidén del respectivio autor, A grandes FrASIOS

aparecan  dos grandss tendencias: los  planteamientos

modesrados, proplios de los civowlos tradicionalistas, d=
gscasa significacidsn hasta 19242 v las propusstas mas

caractsrizadamaente ilbsristas de los autores falangistas,

o+

mEs importantes en los afos 12340 v 13471,

dntes  de analizar esita literatura, conviens
intentar wna  sproximaclsn al  peEnsamients del propio

gevieral Francoo obn raspecto a Forituwgsl, Douss nos da wna

busna pautas de2 raefsrencia pars comprender la citada
Indsterminscisn en la o S IV 1A 277 2sts Caso Y 2n
2ste momento concreto, la politica oficial seguida hacia

La wisisn del general Franco sobve Fortwgsl
coincicdia, =n gran parts,  Ccon La mantenida por los

civocuwlos tradicionalistas durantes la Dictadura de Primo

- — - . Jom. - . — A P P « - -
conooeyr la obra de un AntdSnio Sarvrdinha o

LN margues  de Guintanar, wa o ogue toda la retérica
auspiciada por =21 régimen, gQue =2xpresaba sin duda la
violuntad de Franoo coincidia =xactamente oon laos

z

postulados defendidos en ellas,
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Sin embargo, no siempres fue asi, Durants los

m
]
et

primeros  aflos de 1la Guerra Mundial, cuando lsa

victoria lemana parecia inminents, el Caudilln

Y
1]

orientd hacla solucionss mas  agresivas,? Segom Rolao
Freto, lider del movimiento fascista porituguss, exiliado
o} e

en Espafa desde mediados de los affos treinta, tanto Joss

Bntonio Frime de Riv

W
w

ra comDo lusgo &l gensral Franco se

imponia wna rectificacidén de las posiciones respectlivas

Az ambos paisss 2n 2l s2nitido de la reunificacidn de la
CENLEL L, 2R
La AaCi1dHn e b= idea

zyizado Doy wnos contornos gifusos,

pimotatico lmperic espafial, Dentro

de los plantesmientos del general Franco, podria suponer
la @o@ssa mitica Espafla imperial gues considerabs
la  peninsula comos wun o bodo donde Portugal  guedaria
inclwids dentro del  solar de civilizacidn del  cSus

naturalments decendia, ssto 2g, dentro de Espafia, Aunous

51 abrigd dessos de conguista durants este

!'l

25 discutilhle

telitizacion

'll

pericdos,® po 1o son sus 1ntentos  de SE

tendantes a reducir @l pais vecino a2 un apdgndice espafiol




gqu= con =l tiempo, y dado los impulsos centripstos de wun
poderoso Estads centralizads, sevia incapaz Jde resistir

delziends finalmente fundirse en =1 todo peninsular,

En cualqgquier caso, cabs preguntarse si esa
politica de captacidén no pretendia en dlitima instancia
la unidn de Fortugsl a Espafia, haclends por fin realidad
=1l viejo swuefio sspaticl de wna peninsula unificada,

Estamos =i la fase de delirio imperialista, o una

P LA rEivindicativa Juie mlantabs un problemna

U

fundamental con respecto a Fortwgal: considerar si ose 1

incluia o N como pariese integrantes de 232 nuwevd imDeErio

i

el e s e
E:yanul,

Desde gus la Guerra Civil estaba practicamente

decidida, la preeminencisa de Falange como orilentadora de
las directrices tedricas =) 1z politica gxtarior
ssoEufola ss  habkbiza acentuwads notoviaments, Es légico

eNMtoNces DEnsay GuWE siouWno de sus principalss argumentos
2ra la sanexidn de Portwgsel 2sta g2 mantuviera, aungue la

le parva 21 framguisms del régiman

QEAsrra, OO Ya vimua, acoﬁsejara
rmadesrar 2stos olantz2amientos, por Lo menos publicamsnte,

La concepcidn del Imperico comos compromiso de wnidad de

los  opueblos  hispanicos  shnoontrd 2 los  presupusestos

11}

tedéricos de Falange, una formulacisn aspecifica en la

1

tesis de unisn con Portogal 24 Avigus comd atirma Angeles
Egico, =2n los primeros  momentos esta voluntad imperial
b

i=




aparecié mezclada con un vago federalismo, presentado
como reaccidén al centralismo aniquilador de la Monarquia
borbénica, en Gltima instancia la postura era
radicalmente clara: incorporacién de Portugal al

conjunto peninsular, 2

Segun los postulados falangistas, Espaffa, por
su vocacioén imperial, tenia derecho de anexién sobre el
pais vecino, como éste lo tendria sobre Espafia si fuese
mas fuerte gque ella,? En estos propdésitos imperialistas
se advertia, asimismo, un ideal mesianico, un cierto
paternalismo que presuponia la superioridad espafiola con
respecto a Portugal, Espiritu imperial que se acrecentd
a medida que su predominio politico iba aumentando
dentro del Nuevo Estado espafiol, Aln partiendo de estos
presupuestos tedricos y aungue Falange distribuia mapas
en los que no existian fronteras en la peninsula siendo
todo parte del imperio espafiol, conviene destacar que en
las obras reivindicativas de estos primeros afios de la
década de los cuarenta, no aparecia explicitamente la
unién o federacién con Portugal como punto basico del
destino imperial de Espafifa, Sin embargo, todas ellas,
dejan traslucir una actitud equivoca con respecto a
Portugal, en cierto modo, un difuso pseudoiberismo de

claras connotaciones paternalistas,

Analizando dnicamente las obras de -este tipo

que contienen referencias a las relaciones con Portugal,
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2s necesario s=2falar, en primer lugar, gue  la mas
importants & influyents de todas ellas, dado =1 carvactar

cficioso gue le conferia su publicacidén por el Instituts

d=  Estudios Politicos dependiente de 1z Secretavis
Gensral del Movimiento, BRgdwindicsciones de Easpafia no
contienia ninguna refersncia Jdivecta a la wnidn con
Fortugsl, va gqus en la peninsula se limitabka a la

restitucién "pura v simpls" del Peflén de Gibraltar,? A

pEsat g2 o=1lo, reproducia los pensamisnios wunionisias de
ocensadores btradiciconalistas comos VYazguez de Mells o
Jaime EBalmes, v de falangistas como Ledesma Ramos,

identificacidn Con Tos miodelos proouestos, gL
cErmitiria matblar = LAt iberisno encubierts  pEro
claraments subvacants =2 uwuna lectura entrelinsas de la

Auigue 1o m&s destacsdos esn 1o zferents 2
S LOS Wy ambliguos parrafos finales:

“£] lisro indenta proclamar, ante todo, la necesidad de una
politica exterior para la Falria, Y Africa si bien g5 una de
las bases Indiscutibles de aguslla ni es la Unica ni acaso 13
ads Jjmportants, EEpaﬂa vive en siablosis peninsular con
Portugal, carne de su carne y clave radical de su existencia,

Espafia 52 asoma a un tismpo al Atldntico y al Nediterrdneo,



La peninsula unida 2s, en fin, cabeza y addula del aundo
hispdnico dasparrawade por &l orbe, Por aso nuestra
gengracidn no sabe de puertas sntornadas, D2 par en par
guiers abrirlas todas, derribando incluso el tabique des
Incomprensidn y recelo gue entre FPortugal y Espafla se
alzaba,,. A lodos los horizontes y vertisnies ha de atender
nuesira inguietud, Porgue Espafla no pueds circunscribir su
nusva politica exterior al campo acotado de un paralelo y de

un maridiang' | *°

it

meramente 21 mupo psicoldgico gues desde hacia siglos
itmmedia una comwnicacisn fluida enire los dos paisss?

Plant=amients dificil povr cwanto =1 libro no da w

na
respuesta clara, comprensibbie por cuanto famgocs 1o =rvs
la politica oficial gue sn 2505 momnentos s Sa2duia hacis
Fortugal, Teniends =n cdenta la lines ssguida, 1o mas
probablse s gue  Foriugsl fuess considersdo coms wn
apEndice espaflcl, &l gue wna politica de cagitmcidm
adecuada aczharia incovporands al espacio vital esgaficl,
For Gltimo, conviens significar la ides de provscooisn
ihéerica hacila Hispanoamé&rica, SEGUN los ENLNC i ACZoS
clasicos de wun Ramiroe de Maeztu, gue enlazabzs Fortugal

-

o+
14

i

con la politica de  Hispanidad,® Considerads o

integrantes del tyrones Comom srnanado i) la savia
gspaiiala, la intagracidin de Fortugal debia consistir en
rEincorporarss, comd =21 resto de naclionses nacldas de la



Comguista, a ese troncoe comon hispdnico venacido en la

formula del nuevo lmperio espafisl,

plicita  por  cuwanto  desarrollaba una

Mis =3

linea de actuacisn concr=sta hacia Portugal era la obra

de  Josg  Maria  Cordero Torres, uno de los mejores

apologistas  del regimen francuista, Agzmectog e 13
= A ' gam

v FPortuwgal  debian

2lia & la

o
i
i
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Wt de anbos paisses

i

S14q]
rados en el sentidoc espiritusl gus
imcvegnado . Lodas  sus sctuacionss,  For
W lonss  debian integrar wn conjunto

Euperior, U No mENCSCal

s personalidad parviticular,

pov libves v mutus decisi

internacicnal guiads povr 2l princiglo de la prefsrencia

T

peninsular, Estoc =s, anbos Estados ftendrisn mutuament

prasminencia sobre

NCla G an
Sretatald sn el e
calabras, coordinar suw o actuacid
sus politicas  resp2ciivas no pudieran tensry ningun
alcance hostil hacia la otra vy para constituis un blogue
fuarte que les v papel  sctivo o2
Eurooa,

.



La aproximacidn hispano—portuguesa tendria gus
orientarse, en opinidén de Cordesro Torrves, hacia los
siguientes aspectos;

e En primer lugar, wna cooperacidn internacional,
fijando LiN& postuira £ omdn ante los problemnas y
situaciones, eliminanda la  posibilidead de conflicto
entre  ambos  Estados vy otorgéndose el mutue auxilio

posibla en los problemss gus afecten a uno de ellos,

Un segundo aspecto SEriE la CoopEracldén

intelaectual, =liminsnds agusellos texios pooo amistosos vy

?

fomentards 2l muwbuo acceso de sstudicsos a los centros

culturales v los viajes de esie tipo coms anteoss
la posibls haebilitacidn de titulos profesionales vy
difundiends el conocimisnts en uno vy ootro pais de sus
valores, v especlalmente de sy langu cont caracter
oligatorio,

—— En tercer lugsr, la cooperacidn econdmica, gue

delia considerar ante todos, la progresiva eliminacidn ds

ir

mbien sran imporvitantass otros
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aspectos como el suministro reciproco de materias primas
en  condiciones  vantajosas, la estabilizacidén de la
relacidén intermonetaria y =1 fomenitos de los intercambios

die productos y capitales
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Esta COODETACIoN ayudaria a resolvar

amistosamente todos los problemas scondmico—fronterizos

gxistentes, comos &l aprovechamiento de los rios o la
mejora  de  los medions de comdnicacidn,  For Gltimo,
Cordero hablaba d= la necesidad de una  cooperacidn

social vy juridica, mediante la progresiva unificacidén vy

apro<imacidén de institucionss v especialments
mercantiles v soclales, la sxtensidén muitua de los
benseficios de la legislacidén twitelar de los trabajadores

y &l patronato de los nacionales residentes sn el obtro

Fetzdn, eguipardndolos araduzalments a los nacionales en
el orden Jjudiciai v veclnal, con concesidén de derschos
pablicos d= tigo dministrativo, Estos cuatvro puntos

direcirices debian sser acompafados por la cocopsracidn en
cuantos obros aspecios uw o oporiunidadses s presentasen

szpetialments =0 servicios  Lécnicos oy en casos da
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Vemos, =n definitiva, C la

Cordera Torres correspondian en gran medida a las

directrices politicas trazadas por el Gobierno  de
Franco: marginacisn de la influencia britdnica sobre
Fortugal v atraccidén del pais vecino DEra gue  sus

politicas se coordinasen hasta consegulr una actuacidn

hiomogdEnea en la escena  internacional, Junts a ello y
gomn 2n el casc de la obra de Arsilza vy Castiella, la

1

inclusidn de Fortugal como miewmbro indiferenciado de la

Hispanidad al tiempos gus, coms antigus africanista,



concedis sspEcial relevancia a las posSesiones
ultramarinas Daf= cada pais, considerando it =1
mantenimisnto de los respectivos imperios afectaba a los

intereses de Espafla v de Portugal en cada caso,

Ern wuna linga semsjante a la de Cordero Torres,
aungus mas caraciterizadamente ibevista, Alvaro Semivnario

exbuortabs a 1os psninsulares
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de Gue para
recohrar su antigus grandeza de los siglos XY vy AVI ara

covidicidn insludible fundir las dos Patrias en un mismo

destino histérico,?® Por otrz parts, insistisa 2n ogue Gran
Eretafla a&rz uwuna potencia extrafa 2 la psninsula gus
impedia el acewcamientos o Espafa v Fortugsl,  Gran

dessabs una peninsula debil v opor 2llo fomantaba

la desunidn, gqus era sindnims de maxims impotencia,

Junto a los planteamientos de raiz falangista
subsisten otros maés moderados, propios del pensamiento
consmarvador tradicional, Busn 2jemplo de asta linea es

flez de Ibero, marguses de Mulhacén,

J_I'

el libro de Carlos IS

La personadidad intevnsddonsl de Dspafls,  aparecido en
T240, Mo plantea coms los anteriorses ooy supuesto,

ninguna pretensidn implicita hacia =1 pais vecind, sino

r'l
i
i
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una estrecha  oooperacidn gue  hiciera ntea
problemas de indole peninsular comunes a  los  dos

pusbhlos, vy gue necsesitaban parva su resolucidn de la

coopEracidén asidua de  ambos  gobisrnos, En cambin,
considaeraba gue para la resolucisn de todas las
~
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cuestiones genuinamente espafiolas " o exclusivamente
portuguesas sélo eran competaentes los propios gobiernos
nacionales, sin que sus medidas tuvieran que afectar al

otro pais,

Pero el marques de Mulhacén no podia
sustraerse al gran problema de l1la politica exterior
espafiola del momento; @Gibraltar; y curiosamente,
enlazaba a Portugal con esta reivindicacién ya que:

*dode lo que contribuya a independizarnos de Inglaterra ha de

acartarnos a la naclén vecina" .

Globalmente consideradas, estas obras,
exponentes de 1la fase pseudofascista del régimen,
presentaban un programa hacia Portugal que si bien no
suponia su absorcién inmediata, si una progresiva
captacién en busca de que la uwunidad ibérica se
presentase como mera consecuencia ldégica del grado de
interrelacién que uniria hipotéticamente a los dos
paises, Con todo, nos sirven para comprobar gue el tema
de Portugal no era ya tan basico como antafio en las
formulaciones politicas espafiolas en cuanto
planteamiento de conflicto, siendo sustituido, en estos
momentos, por Africa como punto central de los suefios
expansionistas y por encima de cualguier otro, por la
recuperacién de Gibraltar, For tanto, aungue sigue
subsistiendo como uno de los vértices de ese trianqulo

ctlésico de 1la politica exterior f{ormado ademés por



Hispanoamérica vy Africa, lo hace més Jde forma retdvica

Gue oo sujeto relvindicativo por siomismo,

La indafinicidn o2 LA lines clara con
regspec tio & Fovrtuwgal era 2xprasian i la propia

amizigusdad en ue se movia la politica espafiola hacia

2
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La het

Foaprty g

i
et

aevogeneidad, a pesar de la wunidad
formal, imperants dentro de las fusrzas vencedoras de la
duarra era

’

indefinicidén va gue suponian ssluciones distintas con

las gue afrontar la politica ibérica, Misntras gue los
SECLorses falangistas tornaban mas AT ESIVOS =t
planteamientos Sacia Fortugal Sienmpres subsistian

agquallos obtros anclados en los argumentoss de alianza v

nitandimients peEninsular propilos de los  seclorss mds

i

moderados, especlalmente mondarguicos v o gran parts de los

altos mandos militares, vy gue nunocs dejan de contar coma

fusrzz lmportants en los circulos de poder del régimen,

For esta razdn, =1 grado de rep
Gue =sLas obras pudisran tener en cuanto veflejoc dsoun
pensamianto oficial s variable, aungus oo ya  Demos

apuntads 51 g3 slevads en =]l caso de los libros de José

faead

Maria o

Hij

Arzilza v Fernando Maria Ca

Lt

iella v en =1 d=

Joséd Maria Covdero Torres,
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La invasidn alemana de la Unidn Sovidgtica a
partir  de Jjunio de 1947y la posterior entrada de
stados Unidos en diciembrs en la gusrra, hizo necssario

aque  tanto Espafia como Portugal revisaran sus politicas

ante la guerra, orientdndose a partir del aflo 1242, en

—

el santido de una mayor convergencia de interesss entre

Zi &l primey pasc de estzm nueva linss se
produjs en febrero de2 1242, con la enitrvevista sntre

Franco v Zalazar en Sevilla
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asmacisn no
llegd hasta diciembre con la formudlacisdn tedrica de la
politica de=l Elogus Ibéricno, gropicizvedo wn giro

politico apraciable en el gues aparece comd fundamental

gl relevo de Serrarns Sufer de la cartera de Exteriores
por 2l convde de Jordana,  Aungues,  tal oy como ssefala
Javier Tusell, lalsl pusds decivse Ghie et hecho

respondiera de NLINgUna manera, & un nueve  disefls de
politica extevior por parte de Franco,?® si1 oes cierto que
supLIss i paso decisive en la consslidacidén de una
politica mas modsvada, en la gue Fortugal adguiria una

relevancia muy destacada,?



Frueba Jde  esa  importancia es gus en la
declaracién hecha poablica despuss de la  remodelacién
ministerial, los ejes bisicos sobre los gue gravitaba la
politica espafiola aran los paises hilspanoansericanss vy
Fortugal: paises neutrales  suceptibles dg responder
satisfactoriamente a s&sta nueva postura del Gobierno
espafiol, En 21 caso poritugués, la respusstia de Salazar a
esta nota oficial no podia ser més alentadora, yva gue
sxprasaba su confianza sn 21 mantenimiento de la amistad
covifizda entre Fortugal ¥ Espaiia oD condicidn
pensable de la felicidad de las dos naciones vy como
=lzments bendéfico para el fuluros de Europa, en la intima

convicoidn de gue al estyrechar los vincuwlos de amistad

zntre los  dos padises s& habia encontradc 2]l camino
=T e R 1 S b — % orsctics - 1 - —_— -
SeglarT o nayra LATVE cxlabovracidn OradLics R A=) mavy oy

imporitancia para la resolucidn de los grandes problemas

oue agitaban al mundo, ¥

21 tenemss en cuwents,  tal v coma tambiéen

afirma Tus=1ll, qgue Serrane habla propiciads una politica
extarior de sumisisn de Portugal a Espafia v, a través de

L]

ella, al Ejz, s= llega a la facil conclusidsn de gue una
declaracidn de &ste género hubiera sido literalment

impensable antes de gue =21 conds de Jordana llegara al

Ministerio, 3®

Pentro d= los planteamientos del vr&Jimen, l1la

Hlogue hacia refesrencia a wn estadio supsrior al

—
0
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de wna alianza, concepto de fuertes resonancias bélicas,
o ode una entente, gue aludia a cisrtas coincidencias de
intereses materiales defendidos en forma comanditaria,
Evra, como explicaba José Maria Doussinague, expresidn de
una zTona sentimental de confraternidad gque revelabza una
comunidén intima en creencias trascendentales, De ahi su
fuerzs Y el aliento vital quis garantizabs =18
peremnidad,** En cuanto a su concrecidén real
en esta linsga oficialists, la idea basica gus se
desprendia de esta politica de Blogus Ibérico era la
proclamacidén del solar peninsular coms espacico neubtral
depositario de los valores etevnos de la civilizacian
cristiana, Como afirmaba el Conde de Jordana, el Blogue
Iberico 2ra wn remanss de paz,  dentro de un mundo

comvulss v desorientado por el sufrimiento de la gusrra,

gqu= N s%lo s2 habia revelado imprascindible en los

momeEntos cruciales del conflicta D&lico Sins gue

*(,,,) propdsito decidide y perfectaments compartido por
nuestiras dos naciones, cuya voluntad es la de santensrse
alejadas a2 la contienda; pero no clertaments por aotivos

ggolstas, sino por razones graves y hondas" |+

Fara el Gobierno sspaficl  la  intencidén era
evident=: uwbilizar la vincuwlacidn portuguesa con animd
propagandistico, para resalitar su o beligerancia como
una orisntacidsn politica permanents, 42 en un claro guifio

a los aliados, gue emperzaban & alcanzar posiciones de



ventaja en el curso de la guerrva, Recagiendd nuavamente
palabras de Jose Maria Doussingues, Portugal seria
*(,,,) 1a via fdcil para un actortaalento de distancias con
Londres y Washingion Inmediataments después de gue la entrada
afactiva de los Estados Unidos en la lucha significara un

camblo sustantivo en el planteamicnto diplondtico de 8s5ia" 44

En =1 discurso del conds de Jordansa,
contestacidén al pronunciads por el Fresidente de  1la
Assembleia Nacional, Jose Albino dos Rels, resumiz el
ministro la significascidn v witilizacidn qgus del EBlogue

Ibarico pretendia =1 Gobierno espafiold

guie wtilizars =1 regimen para hacer olvidar sus
vincuwlacionses con los paises odel Ejs, En primer lugar,

remarcar cono el régimsn politico estructurado por el

gEneral Francos  respondia,  coms =l portuguds, & una
solucidn propis sin vinculacidn con férmulas exterioves,

con o=l fin de desmarcarse Jde los regimenass italiano vy

un anticomunismo exiremns, Y,

poyr fin, la consideracidn de sy particular esencis
catdlica, De  esta forma  Espafia, Juntos &  Fortwgal,
aparecia  como  depositaria de los mEés o altos valores

morales en los gue s& basaba la civilizacidn ocoidental),
amsnazada no sélo por la perturbaciones gue la gusrra
traia consigo sino, sobre todo, por la presencia en ella
del gcomunisms sovidgtico,  Argumsntos  resumidos por el

nte forma:

i

conde de Jordanas de la sigud
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*Por caminos-paralelos, pusstras dos Nacionss han llegads a
crear regisenes politicos similares, a los cuzles han sabido
dar un s58llo de indudable originalidad, en armonia con las
caracterisiicas de cada pais, ¢ inspirados en un profunde
sentinlspto catdlico, lo gue les diferencia de todos los
deads, Y esta semsjanza de derroteros bdsicos y la analogia
de posicidn Iindernacional en los somentos actuales, hacen qus
nuestros intereses se encuentren ads ligados que nunca y qua
nuestros lazos de amistad se estrachen ads y mds cada dz’é,r '
Asi heaos llegado a encontrarnps los dos paises hermanos en
el aismo camino, y & unirpos, dentre del ruadro de ssta
politica peninsular, tan patural y idgicaments, gue podemos
asegurar, sin temor & error, gue hemos gncontrado la linea
definitiva y peraansnie de nuestras relacionss en 8l

futurg' | *®

For su parte, para Fortugal era la culminacidn
da la politica disefiads desde =1 inicia de HE

conflagracidsn:*® conseguir atrasr a Espafla & wn pactio
tédcito guwe unisra & los dos paises sin necesidad de
compromisos rigidos, Al mismo tlempo, cuwanbo mas sa

consiguiess que =1 Gobisrno espafiol persi
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pzlitica de paz, menor seria =21 riesgo tanito de oun
avancs alemdn hacia sus fronteras coms de wun dessmbarco
aliado en - la peninswla, For fin, la conjuncidn de las
dos dictaduras actuando  internacionalmente de  forma
gmlidaria, conferia mayor fusrza a wunos regimenss que de

forma previsible tendrian  importantes problemas de




acoplamients &n una socledad internacional postbhelica
dominada por dos principios expansivos igualmente
peligrosos para ellos: el comunismo sovidgtico vy la

demscracia liberal vy parlamentaria,

For ellao, estaban perfectamente de acuerds =n

suscribir la férmula de una peninsula unida en su accisn

o

mbarior, Avtnigque ella hacia necesario explicitar

rotundaments la categdrica divisidn politica de los dos

i
e

pzises para no incitar wun iberismo siesmgre latente

g

n

espivitu espaflol, De ests forma, frant al difus:

s

iJ

concapto o

i

Elogqus IThérico witilizado por el wministro

Jovdana o en refa2rencia a e2sa perfecta sincronia  de

posiciones, Salaz;? utilizaba =1 de Blogue Peninsular,
significands un
“f,..} sentinionto de cooperacidn (quel deniro de 13
Independencia de las particularidades de una y otra, cvando
85 ajacutads lsalaente, ha de redundar siespre en bensfitic

de aabas, lanto en 2l orden waterial como en 2l ads alio y

noble de mantenar su gisién civillzadora” 47

En definitiva, con el viaje del conde o

it

Jordana & Lisboa s2  clerra de  forma  practicamente
definitiva la etapa de peligro espaficl, A ésta sucede
una retdrica, asumida por ambos Gobisrnos, Jue s impons
casi totalmente, con el fin de conseguir wun efecto de

conmvencimiento piblico gue fuera capaz de esconder la

1
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real idad Dhjetiva impuesta o el CUrso de los
acontecimientos , *® Es el punto de inflexidén, de evolucidn
gstructural de las relaciones interpeninsulares, Al
vivir de ({costas viradasl) secular se superpons  un

Jusgo dialéctico de fraternidad vy confianza, El iberismo

£oomD limea de  actuacidén de  la  politica  espafols
desaparecs, aunduse algo tan arralgado siempre permanszca
subyacente, siendo  sustituido por wuna  politica  de

entendimients & la gque habia gue dotar de significado

1
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'DURDSELLE, Jean Baptiste; Europs de

1815 &

nuestrosg

intecnacionaless,

1"“ j. as Vi ri:a =P B! N \ e ] [l u =4
EBarcelona, Labor, 1923, p, 93,

2 RENDUVIN, Histiorias Pl

Fierre:

relacd a1

intzsrnacionales, Madrid, Akal, 13932, pp,

3 Dentro de la
tres

saefalaremos s&lo

aspectos politicos,

ideclégicos

SABINE,  Georoge:

NOLTE,

inmensa bDibliocgrafia sobre

Yy econdmicos

el fascismo

gque cubren satisfactoriaments los

del  temns,
walitics, Malj}‘id,

Ernst,; Lz clsis  ds

siztema liberal v los movimdentos fascistiss, Barcelona,
Feninsula, 19?]: GUERIM, Daniel: SSCiSmD VY GrAN
capitzal, Madrid, Fundamentios, 1373

¢ DURDSELLE, Jesn Bapltiste: oo, old, pp, 24 v 55,

8 Sobre las relaciones internacionales en el mundo de
entraguarras veasse, =sntre otros, EAUMONT, Mawrice: La

faillits 2 pad : 22, 2 val, Paris, FUF, 1325,
VALLETE, J,: PBEroblépmes des relatiopns  internaticonalss,
121249, Faris, SEDES, 19820, ADAMTHWUAITE, A, he  Lost
Fonrs Interpational Belations in  Eurooe 13128-22,
London, B, Arvmold, 1920, RENOWIN, Fierrve: 2 cIt,
DURDSELLE, Jean EBapltiste;

A _nos. Jdours. FParis, Dalloz, 1325, PAXTON, Georgs: Europs
in the Tweptietbh—Century, New York, Harcourt EBruce

Javanovich, 13975,
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8 Dentro de una posicidn Jgeneral de eguilibrio entre los
dos  bandos, la postura de Lisboa vird coyunturalmente
segun las vicisitudes de la guerra, O forma general

podemns . establecer tres  grandss periodos:  hasta 1

14

verana de 1341, postura mas claramente aliadéfila; 1341-
1342 hay uwna inclinacién germanéfila; finalments, a

!

partir de 1242 Portugal puesds resistir cada vezr menos

las prasiones briténicas, Jivandos de  nuevs hacia
posiciones aliadséfilas, Cfr, EBARRDOS, Julia Teresa lLeitéo

l"|..

de: M"Anglofilia e germanofilia am ortugal durante a

Sequnda Guerra Mundisl’, =n V,¥Y. A, A, Fortugal  na
Seounds Higsrrs Mundiasl Coptributos oars LS,

Lisboa, Dom Guixaots, 13229

7 OTORRE, Hip&liteo de lag "Las relacionses  hispano-
povtuguesas, Una aproximnacion histérica e
historiografica”, Eulletin A Histoirs Coniesnporaims
d Espagns, n2, 7, €13, CHMRZ/Maison des Fays

Iberiques, po., 40-53,

s MEDEIRDS FERREIRA, José: Lm século de opoblopss oo

relagdes luso—espanbholas  da  unidc ibépics & Copunddads

Europeia, bLisboa, Harizonte, 19229, p, 52,

? Conmcepcidn mantenida por Salazar, para guisn cualguier

posible conflicto para el Portugal continantal
significaria siempre JLIET A coom Espafia, NOGUEIRA,
Franco Salazayr—T1 8] Tempos Aarensg (1329 -1936)

|_._‘l

Coimbra, Atlantida, 1377, p, 2!
o Voluntad de incumplimiento evidente en 21 caso del

Gobiierno de Espafia coms demuestra suw adhesidn previa al
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Facto Antikomintern y de la firma el 31 de marzo del
Tratado hispano—aleman e fmistad % No Agresidon,
Megosciados sin ningoun tipo  de consulfas con Lisboa,
demuestra la poca decisidn del Gobierno franguista por
respetar =21 tratado con Portugal vy, en genera la
sscasa importancia gue en esos momentos se le airibuia
desde Espafla, gue iba claramente delimitando su posicidén
internacional,

" El analisis del Tratado de Amistad y No ﬁgrésién,rvid,
Infra, po, 286 vy s5,

2 fprvensiones de la opinidén pablics gue se  intsntaban

deshacer desde algunos medios, For ejemplo, los
articulos del fapitdn Botelho Moniz, en los gque sa
negabs gus =21 nacionalismo espafol fuvisera pretensioness

imperialistas sobre Portugal, sl conbraric de 1o gus
Fiabrizs supussto la vicltoria de los “rojos® lario e

Lisbozs, 20 de abril de 1223 2 v 2 de maio de 13922

B Lios primevos  temares sabre la gpendencia italo-
alzmana  sobre la Espafla de Franco proviensn del

emnbajzdor 2n Londres, Armindo Montsiro, & sstos ss sumd

Thesténio Fereira a partir de agosto de AL
s&lo empezara a oresr gQue Alemania, vy secundariamsnte

Italia, influsncian decisivamente al Gobierno espaiiol
despugs de iniclada la conflagracidén mundial, visién va

mantenida sobre todo a partirvr de 13940, C L. N3 R,F.,:

D al 0=~ MY T

Salazar vl I (1921-293), Lisboa, 1227, pp, 132&8; 175,
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Las referencias a paritiv de 1240 son continuas en




C.L.N.Z R.F,: Correspondéncis de Poedpro Teotdnis Fereirg

r

para Oliveirs Selazar, wol I1 (31240-413, Lisboza, 132

iy 0

4 Theotdnio Fereira remarcaba, alrTgUE dez forma
contradictoria, la visidén de un Franco dominado por las
ideas del Eje, Salazar no varids  externamsnte su
consideracién sobre las intencionss del Caudillo como
privcipal bastidén frante a las presiones del Eje, Tesis
qu= el embajador compartirgd fambién en ocoasionss, aungue

oh le acusa de ser el verdaderos inspirador vy

i

Iy
esponsable de la politica agresiva de Servano, AREUIVD

DO MINISTERIO DDZ NEGDCIOS ESTRANGEIROS (2n adelants,

NEY, Fso, 22, &rm, 43, M, 123, Oficioc Confidencial, nZ2,

197, Bad, Theo, Persivs ac Senbor minisiro dos Negdciosg
Ezfrangaeivos, San Zebastidn, 1 de Malc de 12322, Tambisn
LM SRR, Corvespondgncds, .. val, I, pp. 174 }95;
C.L.N,E R,F, Corrsspondocis, ., vol, 11, pp, 20, 23
25y 39 43 B8Ry 20-91 221,

* FUsI, Juan Fablo! EBeanco. Qudoediseicmo v poader

pErsonsl, Madrid, El Pais, 1285, po, 76732,

¢ Zabre la importancia estratégica de la zona  de
opEraciones de la Raya  de Portwgal, LOMNZO  EBERQUER,

Migu=sl: Esbralegia parvra ls defensa, lLos slegpentog de 1

gituyacidn  militar de  Espala, Madrid, Institutc d=

Estudios Econdmicos, 1922, pp, 125 v ss3,
V7 Aunrquie SN =N embajador portugués ST & una
posibilidad inviable en esos momentos, a pesar “de la

ostalglia vaga gue todoe espafcl sentia por Fortugal
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vivir agarte”, C L NS R.F,: Corresponddneia,,. viol, I,

. 10,
18 ARCHIVO DEL MINISTERID DE  ASUNTOS EXTERIORES, (en

adelante, AMAE)Y, Leg, 1031, Exp, 13, Carta reservada,

[‘_‘L}. [ ) l ‘.-"j = E TARNCD & E LD =,

Aguntos  Extericores, Lisboz, 1 de septiembre de 1339,

Despacho n2, 27, Migolids Franeo 2 ministro  Asuntos

Lisboa, & de septiembrs de 1233

lu

' OTRYTHALL, J.W. D, Eranco A Bicograoby  London, Rupesrt

Hart-Davies, 1370, o, 155,
20 aHAE s LE"; s 1057 . E::-::p ) 19 . Tz b o =uns IR Mirmlis

0
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Eranco, Burgos, 12 de septismbre de |

2 Sin embargo, parsce poco significativo el gues Franco

como cadete en Toledo cogiera como problems pars su
giercicic de final de cuwrsoc 2l tema "Cémo s oCupsa
Foritugal en 28 dias”,

22 MEDING, Jofio: Sslasar e o=

I
"
41
‘T*'
Ell

Naciocoal-singdicallsm

g conflito, T

1225, Lisboa, Livraria Bertrand, 12732, pp, 171-172,

23 Garriga seflala A Franco siempre S mastrd
pablicaments respetusss hacis  Fortugal, Incluso la
censura recibids Erdenss muy estrictas de no dejar

-

trazlucir jaméds =1 pensamients de la unidad peninsular,
£ pesar de ello, segulimos mantenliends gque dentro de un
nuevo orden europes de corte fascista, 1 Gobierno de

Francos se orientaria a la consecucidén de esa Espafia

Ut

integral, la de 1los Felipes, tan pressente en el

ensamlients de Franco a fuesra esta ar anexidén, o 1o
}
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mas  probable, por conversidén de Portugal o en area de
influsencia privilegiada Jde Espafila, Citado en SACRIZSTAN
LUCAL, Ester: "Relaciones peninsulares Jurante la

Segunda Guerra Mundial", Eroserpina. n2, 1, (1393242, pp,

24 | gdes

-1

na Ramos considevaba la anexidén de Portugal como
caminos del destino de Espafla en cwanto imperio, LEDEZMA

RAMOE,  FRamiro; DRiscuwrso o las  duveniudes de |

-

Madrid, La Conguista del Estads, 1325, g, 72, También
Jose Antonio consideraba la absorcidn de Portugal como

une  de los objstivos de esa Espafls rejuvenscida vy

dindmica qgue perseguia, Cfr, PAYNE, Stanley: alangs
Madrid, Sarpe s 1925, - o,

£4,

= EGIDD LEON, Angslas) e rconremeidy o Hs  1s  molitios

gaberiar esmaflala durantes 1a 1 Resoblics Maderid, UNED,

7T AREILZA, JI.0M. vy CASTIELLA, F.: wedovinddcaoionas e
Ezpafla, Madrid, Instituto de Estudios Foliticos, 1943,

2% Ambiguedsed ibsrista gue Rizo guse Theotdénio Fereira
presionara a Arelilza con el Tin de conssguir clarvificar
las ambiguedades contenidas =2n la primera edicidn con

respecto a Portugal, C LN, S R.F, Coryresppnddéncia, ., vol,

% AREILZA, J.M, vy CASTIELLA, F. oo oIif, p. ROB,
P Seginm Moreldén, Masztu habia construido su teoria de la

Hispanidad con uwna  visidn  totalizadora, es decir,

...7(}....




crayendn gue Hispania era la Peninsula Ibérica "en su
conjunto, Cfr, MOREJON, Julio: Upamuno v Bortuygal,
Maudrid, Gredos, 1271, p, £2,

3 CORDERD TORREZ, Jos& Maria: Aspscto 2 la misidn

inl

diz Espafa, Madrid, Vicesscretaria de Educacisn Fopular,

@ SEMINARID, Alvaro: soafia v Fﬁrtggil (incitaciones &

LANE politics e acercamisnto capiritusll, Madrid,

Espasa—Calpe, 1240,

de Jordana al ministerioc de Asuntos Exteriores™,  &n

drants. la  Ss=souupds  GQuerra unedial, Madrid, Siglo XXI,
1989, o, 282,

& En cambilo, para Theotdnio Pereirva era “manifiesto gue
la salida de Serranc representa wuna nitida mudanza de la
politica exterior de Espaffa vy fwueris aproximaclsén con
agquella  que  V, £, ha  hescho", Cfr, C.L.N,S R, F,:

Corregpondendis de Fedira Teotopnio Porgivrg para Olivelirs

Salazar, vyol TIT ., €31242y bisboa, 1390, p, 232,

1

7 TUzELL, Javier:; "Un giro fundamental, | |’

¢ Ihidom p, 225,



3 HUGUET =SANTOS Monserrat:

gobre  la politics  ewtevior

Madrid, Universidad Complutense,

40 DOUSTINAGUE, Jose Marial = = Eodse—vamen,  Madrid,
Espasa—-Calpe, 1342, p, 124,

o FORTUGAL , Eoletim o Secretariado NMacional da
Informagés, Lishoa, Dezembro 1342, p, 5,

22 RIO CISNERQOEZ, Agustin dels—ldrade oolidd =t =

duaranie 1z il Grsrrs Mundizd 19421945, Madrid,

Ediciones del Movimiento, 13265,
2 Posicidn defensiva también evidente desde el lado

portugues, Por &jempls, wna =sditorial del pervidsdics A

Joz decia Que "asts blogus tigne wna  nisidén de
cooparacidn &n el Moy cooperacioen de Jacks g 1%
conciliacidén, puss no podrian alejarse con egolismo =
Iindiferencia & &l Futunr:s de  esite continents  dos

naciones gue mas extenss v duraderaments gus  ninguna

ctra llevaron a Eurcps y &l resto del munds vy, con la

avuwda de la e de {risto, al mundo Iimpusieron 21 tipo
t e

gurooen de civilizscidn” Yoz, 22 de decembro de 1942,

Tambiean 22 de decembro de 1342 v Lario ds

anhg, 22 de decembro de 1342,
44 DOUSZINAGUE, José Maria:; oo clif, p. 113,
¢ DOCUMENTOS S0OBRE EL BLOQUE IBERICO, Madrid, Ministerio

de Asuntos Exteviores, 13942, pp, 15-16,
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Despues de concluida la I1 Guerra Mundial, las

relaciones peninsulares entraron en LA fase
cualitativaments distinta, Desde wun punto de vistz
politico, desaparecidé  casi o complato =1 factor
histdrico esencial d=l antagonisn peninsular: 21
iberismo, Al mismo tiempo, la percepcidn portugussa de

peligro espafiol disminuyd muy notablemsnte, avngus nunca

desaparscid por completo, Estamos, por tanto,  en wn

momeEnto e transician gstructural importante, de
permansncia vy S2volucidn, Swe  ird conformands en un
discurrir lento, aungue progresivo,  una nuseva realidad
peEninsular, Cada ver wmas, =1 aestingls de antsgonismd
representado inluly =1 ibErisms Va de jando e S2r

LL

determinante en &l modo de relacidén de los dos paisss,
siends supsrado por diferentes oroblemsas més acordss con

las nuwevas caracteristicas de una socisdad internacional

crecisntaments intervrelacionada & interdependisnts,

Evolucidn peros también opermansncia, convians
no olvidarlo, puses la prevencidn  portujuesa seduiri
prasente, Lamizands clertas posibkilidades Qe wun mayor

gstrechamiento interpeninsular, aunouE tambisn &5
necesarioc resaltarlo, va no  tendria esa connotacldén

determinante propilias de situaciones anteriores,’




Fartiendo, pues, de unas bases radicalmente

disti

ntas, representadas juridicamente por el Tratado de
Amistad y No Agresidén y posterior Frotocolo Adicional,
los dos paises ibéricos pueden disefar unas estrategias
de actuacidén también novedosas a las desarrolladas hasta
gntonces, Supsrados el iberismo comd factor condicionantes

s stas relaciones, los objetivos podrian dirigirse

N
5

Fmacia la coopsracidn, adguiriends cada pais mayor

importancia relativa dentro de los planteamientos

globales de sus respectivas politicas exteriores, Sin
gmbargo, nuevos factores, covunturales en el Caso

gspafsl, estructurales 2n el portuguss,  impediran una

mayor soldadura psninsular,

En el caso espafol las especiales
circunstancias a nivel internacionsl iy las  que
atravess =1 régimen del general Franco desde 21 final de
la II Gusrra Mundial, incidieron profundamentse en las
relaciones bilaterales hispano-lusas, hasta 21 sxtyrend

RO

de diluirlas Jdentro del contexto gensral marcado por sy

Y

condena  internacional vy el nuevo maros impuwesto oor la

it
iy

tema politico, militar, econdmico

recrganizacidén del sis

v social s nivel mundial,

Asistimass al proceso de construccidén de wn

nuevo sistema intermacional, bipolar v heterogénes,? v oal

m

istem

n

sfuerzo peninsular g insertarse en =1

1]

{

cccidental en las wmejores condicicnes posibles, habids

=
t



cuenta de su asincronia en cuanto estructuras politicas
con las naciones rectoras de dicho sistema, El1 cerco a
la dictadura espafiola no sélo era importante por la
marginacién del franquismo en si misma, sino también por
los problemas que planteaba un posible cambio de régimen
y el juego de las diferentes fuerzas de oposicidn,
especialmente las monarquicas, dentro de este entramado
complejo, Al mismo tiempo que suponia un fuerte lastre
en el proceso de integracién de Espafia, Yy por
consiguiente de 1la peninsula, en la nueva sociedad

internacional postbélica,?

En el ,caso portugués, el anticastellanismo
estructural de 1los dirigentes del Estado MNovo y su
profunda vinculacién ultramarina, limitaron la fuerza de
los impulsos de una politica ibérica gue con Salazar
alcanzd sus mayores cotas de protagonismo, Conseguir
evitar que el aislamiento impuesto al régimen de Franco
9 que su andmala posicién pudiera derivar en una
situacidén de inestabilidad general a raiz de un cambio
brusco en &l Gobierno de Espafla, se convirtié en uno de
los grandes objetivos de la politica exterior
salazarista, y eje sobre el aue se concentrard toda la

politica portuguesa con respecto a Espafia,

Y nunca podemos olvidar que toda la
programacidén realizada tenia siempre un objetivo

esencial: asegurar la continuidad y el asantamiento de
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las dos dictaduras, Por ello, las directrices concretas
de las respectivas politicas ibéricas, se subsumen
dentro de la planificacién general de acomodacidén de
cada dictadura al nuevo mundo de postguerra, gue se
presentaba inguietante y peligroso no sélo para el
régimen espafiol, siro también para el portugués,* Este
sentido de preservacidén hacia imprescindible no sélo una
coordinacién defensiva a nivel general contra el
expansionismo soviético, sino también, una estrecha
colaboracién de ambas maquinarias represoras con el fin
de contener e impedir que 1la peninsula pudiera
convertirse en base de actuacién de las fuerzas de
oposicién respectivas, especialmente de 1los elementos

comunistas,

III.1T. LA FLANIFICACION
ESFARCL.A

El Gobierno espafiol disefié en 1los primeros
momentos de la postguerra un doble camino de acomodacién
a la nueva realidad internacional, Por una parte, unas
reformas politicas gque sin variar substancialmente la
naturaleza del Estado autoritario, le diera una
apariencia Mmas prasentable ante las naciones
occidentalas, Y, en segundo lugar, la planificacidén de
una estrategia internacional que le permitiera asociarse

a la potencia europea mas importante, Gran Bretafia, v a

- 78 -

o @ svtamm e = SREmMS mENSGm 4SS SIS

o owew measamimast nve® b ¢



Estados Unidos, convirtiéndolos en garantes de la

pervivencia del régimen,

El Gobierno del General Franco habia
configurado en los primeros afios de su existencia un
orden politico de formas, en expresidén de Stanley Payne,
semifascista,® basado en tres ejes fundamentales, La
concentracién de poderes en 1la figura del Jefe del
Estado, donde el general Franco asumia la totalidad de
las funciones de mando y direccién politica y militar
del Estado, En segundo lugar, la implantacién del
partido Gnico, derivado del Decreto de Reunificacién de
19 da abril de 1937, que hacia a Franco su jefe supremo,
responsable Unicamente “ante Dios y ante l1la Historia",
Por dltimo, la promulgacién del Fuero del Trabajo en
marzo de 1938, elevado mas tarde a la categoria de Ley
Fundamental de la Nacién, que garantizaba el derecho al
trabajo y a percibir un salario digno, pero que prohibia

la sindicacién y el derecho de huelga,*

Esta débil estructiura politica se modificéd a
partir de 1942 en un intento de articular una fachada
institucional minimamente presentable ante las potencias
occidentales, A este intento respondia la promulgacién
da otra de las leyes luego considerada como Ley
Fundamental del Estado, la Ley de constitucién de las
Cortes Espafiolas, de 17 de julio de 1942, Pero no fue

hasta 1945 cuando las necesidades de acomodacidén a 1l1la
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victoria aliada hizo imprescindible modificaciones méas
importantes, encaminadas a la consecucién de un régimen
juridico mé&s objetivo que asegurase ciértas garantias
civiles basicas, aunque sin alterar la estructura

autoritaria del régimen,

Esta nueva configuracidén del Estado espaficl no
se realizé mediante una constitucidén, sino mediante una
serie de leyes elevadas a la categoria de Leyes
Fundamentales., Estas fueron: el Fuero de los Espafioles,
de 17 de julio de 1945: la Ley de Sucesién a la Jefatura
del Estado y de Constitucién de Espafia en Reino, de 26
de julio de 1945, y la Ley de Referéndum Nacional, de 22
de octubre de 1945, Espafia guedé configurada finalmente
como un Estado catélico, social y representativo que se
declaraba constituido en Reino aunque con Franco como

regente vitalicio,?

Junto a ello, se procedia a reducir el
protagonismo de Falange, sustituyéndolo por el claro
componente catdlico con que se queria maquillar al
régimen, Lo ma&s significativo de este giro fue la
promocién de Alberto Martin Artajo al ministerio de
Asuntos Exteriores, defensor en esos momentos de una
evolucién enddgena del régimen hacia una monarauia
catélica, corporativa y semiautoritaria,® no  muy

distinta de las férmulas salazaristas, Reformas en todo
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caso practicamente secundarias gue no impidieron su

ostracismo,

En cuanto al disefio de la politica exterior,
parece ya indudable, como seffala Angel Vifias,? que el
franquismo si desarrolld una accién exterior definida,
cortada a la estricta medida de sus necesidades,
intentando extraer de las relaciones internacionales
importantes elementos de legitimacidén para su régimen,
Sin embargo, 1los principios basicos de la politica
exterior espaficla se vieron enormemente condicionados
por las distintas vicisitudes que dentro del contexto
internacional el pais se vidé obligado a pasar.,'” Estamos
en presencia de una politica exterior gue no tuvo nunca
un curso homogéneo y que, come hace José Mario Armero,
puede ser definida como un largo juego de adaptaciones a
las coyunturas politicas mundiales para conservar el

podar W

Ya vimos como durante la primera fase de la II
Guerra Mundial se habian inpuesto de forma mas o menos
clara, las formulaciones imperialistas de Falange como
principios de la politica exterior del nuevo Estado, Era
el momento de las célebres “"Revindicaciones de Espafiz" y
obras similares con las que Espafia pretendia ocupar un
inportante papel en ese nueve orden internacional,
organizado, segin se creia en esos instantes, de acuerdo

a las pautas marcadas por los regimenes nazi y fascista,

-
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Junto a ellas spareceria la Nueva Espafia en un resurgir

de su grandeza pretérita,

Paro cuando la guerra fue paulatinamente
decantandose a favor de los aliados, astas formulaciones
fueron progresivamente aparcadas, Se empieza a disefiar
una estrategia espaficla para la postguerra que, dirigida
exclusivamente a garantizar la pervivencia del régimen,'?
descansaba basicamente en dos supuestos: la acomodacidn
dentro de las potencias occidentales, que debia basarse
sobre todo en una aproximacién a Gran Bretafla y a
Estados Unidos; y la conviccién de que la I1 Guerra
Mundial escondia- un conflicto ma&s importante: el que
oponia a la civilizacién occidental con el comunismo,
donde, segin la opinién de los dirigentes espafioles, la
importancia de un régimen visceralmente anticomunista
como el de Franco,' seria muy apreciable, Era, por
tanto, wuna politica exterior no de iniciativa sino de
reaccién frente a una situacidn concreta,’ encaminada,
ademés, a un unico objetivo: la permanencia de la
gictadura frente a un contexto internacional hostil,
confundiendo defensa del régimen con defensa del interés

nacional ,'*

En esta estrategia general, Portugal iba a
ocupar un papel relevante por dos motivos esenciales:
uno, fundamental, como intermediario, gracias a su

relacién privilegiada, con respecto a Gran Bretafia,
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chdetivo prioritario 2n estos momentos de la politica
sxtevior  cdel  erEgimen; v, &0 sagunc lugar,  desds own
ounto de vista Dillaterval, coms garantia de estabilidad v
Foomogensidad politica de la peninsula,

—n swantc al primer aspecio, =1 ministeo e
Azunitos Ewxtericres, en carta a Domings de las Bavoenas,
complenento de las instrucciones dadss a finales de 1345
cE it 1 v Al irmicio e =20 amnbaiads e Londrass,
marmnenL s gus

*Sa wno o en virg woasnie, Inglatsrra tepdrd gque venir
ligvada por sus propios Intsrsses, a hablar de las cosas gue
real y verdadaraments le iaportan, de su posicidn comercial y
politica en £spafla, Dejando de lado [a Indill conversacion en
que 8sid atora pEtids o aconssjarnes canbios y evoluciones,
0 s2a, salisando del tema rolacionade con 13 politica
Inierfor puestra,,, fsta posicidn g5 falsa, porque tiene para
lnglaterra el Inconveniente ge gu2 abandona y daja de
protager sus propios interasss, ya gue eptramdo dirsctamsnie
en la pegociacidn de un arreglo Jde mayor amistad con Espada
podria obtener concesiones susiantivas, Fero para explicar
esto bien en Londres, haria falila hacsrlo por aedio de una
tercara potancia,

Pertugal podria encargar:s eventualnente Jde ser questro
Introgucior, de sbrir paso 3 esias negoclaclonss purawents
diplopdticas, dando a eniencsr el mucho interds gue puede

tensr on 2llas Inglaterra, especialments on estos soaentios

2n v por ausentarse a8l ewbajador de los £stados Unidos, le

I
[

[l



gueda el campo Libra para cbitepsr gspecialisinas concesiones

en orden a aeropuertos tanto civiles como willtaras, 2 lineas

38roas, a adguisicidn de maguinaria, camionss, auwtomdviles, y

respecto a guchos oiros producio

Eztaba claro, por

ssmanol, gque la politica =2

sentido 2ra bratar de unirse a
amistad gue raoresentaba l1a
britéanica, For o 2llo, =i 54

colaDorscidsn v

*, .. ) arientar ol Blogue [Bdrico, gqus hay ante wucios

aparece cono yn tanto desdibujado hacia una nueva finalidad.

gue, de hecha, estaba prevista en 81 aomento ds su

construcctdn cuando s apuncid ura colaboracidn estrecha para

rastablacar 13 paz cuango hwbiera terainadoe Iz rontisnoad' | V7

Lz amiztad  briténi
PR — - 'l e e ey e e, -
oI 1T =1 SLCanIar E

Francis,

YCoo) por gl cardcter y las peculisridadss de la politica

francesa era Jifiil a Espada entenderse 3 solas con esta

nacidn, ruya aaistad nos 25 pecesarid’

& Seguida, I1lavar

aoroximacldin meditevrransa hispano-anglio-itall

i

metas de
primErs, WnaE
WE LS,
tica Lina
ana, ' oue



peErmitiris s todas las comoleias cusstionss
m=dltervansas s2 enfocaran "hacia selucionss seguras

Jesda 1a linpsa Madrid-Reoma—-Susz",

"(,,,0 [a amisiad con el Re2ino Unido a través g2 Portugal,
Holanda, Bilgica e [lzlia, nos lleva sobre todo a assgurariss
al wismo tieapo que 13 colaboracidn con todos esics palses,
la de Francia con nosoires y con sllos, §1 13 paz ha Jde
consistir no ya en una Iaposibls vuslia 2 12 siivacidn
antarior, oS3 Qua punca ocurrisra gespuds o9 1is guerras
ganperalss, sino gn la creacidn de una nusva noraalidad basaca
8n concaprisnes ads adecyadas a la realicad presante, hay gus
pensar gue yna zona de nacignss pacificas, decididas a
aantensrese en estracha colsboracidn extepdidndose por sus
tarritorios a 13 parta wds vital oo furopa, fendris uns
irascendencia extraordinaria como creacidn do esta postguerra

lemerosa y sembrads de confusionss | '®

Faevo Fortwoal oo 351o0 2va dmportants oomo

VU I S S = mam b T ym =y sy o M - tmmb s
IVLETME L&Y L0 O L= SRR Bl B o R = Ly Lamlien

an cuanto fisl zalizdo en 21 mantenimisnio

Yoo la prasem de pozisles  sacudidas

ey e D re ey e 4 e i R N T N T f 1 -

VRV LD LoTay LEas S50 ET LTI IVYE CaDhnD [ e N A R ] e L5
[ N W S [ S 1 - R [P - E AR ., - s
estabilidad en la peninsudla, Zeagdn Martin Arialos, sio2n

los momentos de s constitucion el Blogus Ihervico sivvid

para mantensr 2 la paninsula fusrs o4 ouzrra, ahora

Hy

fed
£
il

l

@Era oopor oD Jus trataran

*,,.2 los dos de contriduir conjuntaments 3 que su



wenialidad de par (pletdrica de copcepcionss Juridicas, oe
nocionss g2 respeto @l projiao y, sobre bodo, d2 sumision a
1as porpas supsriorss de la Ley Divina) se vaya sxéendisndo y
contagiando a los olros paises an que tales esencias
aspirityalas s@ hayan oscurscids, £] inferés gue fspafla y
RPortugal tisnen 2n apoyarse y 2n aantener un ssiado o2 orden
contra 13s sacwdidas revolucionarias de 13 hora presents,
paraiiird, sin duga, marchar auy lejos por 2l camino d= los

acarcamienios interpeninsulares”,*°

la colasboracisn estrecha oon Fortudsl iba oz
=2y wiilizsda, adendEs, Comd ArmE LroDad covr 1a
o intentar maguillsr la gosicidsn no Deligerants, p=ro
claramante favorable a2l Eis, mantenids duvantse la 11

vz Mundizl, con =2l Tin de avitar

zCoidn comtrariz 2 1os  iniavsses el r&gimen sl poder
pressntar ants =21 munds una posloidn oDacifica oy ds
colaboracisin, ® B LUTIas dzclaracionss = =
corbuguess, Martin Ariaio dejsbs claro esta wiilizacidn
oel B Ibdrico:

"Al constitulrss ol Blogue Ibérico se preciss que su
Finalidad no era s8lo conservar entonces la par en esta zona
del sundo, sino, principalasnte, tramspilir 2s5ie deodsito
sagrado 2 lus demds, cuando 1a hora vinisra, £sia aisidn
fundagsental Jdel Flogue i3drico es i3 gue nos espera syligiendo
12 colaboracidn entre las Jos naciones, dentro da los
principios gue siryen de ciaiento pds 01ido & nuestra

civilizacidn,

i
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Fortugal y £spala pusdsn contribuir, 2a 8sta hora, ge 1a
manary wds fdeslista y desipterssada y a 13 yer del mpodo ads
sereéng y constractive, a aluabrar 13 pueva era do par y
Fraternidad entre los pueblos, Frecisamente, por hater
peraanscido nsuirales, espafioles y poriugquesss teneaos 13
cabeza fria y 13 saagre en calaa, pudiends, por tanto,
ligrarpos del apasionamlanio de espiritu, que es consecuencia
natural de toda guerra y hemes de 2jercer, s5in guca, con los
demds paises peutralss, wuna bandiica accrdn avderadora o8 los
sxras05 de esta agllada postguerrs gue, en forma trigica,
planiez al wundo gravisines problemss, especiaimente por 1o

gue se refisre 3l orden espiritual® | 2

"Los santimisntes pacilicos del régimen espadol se revelan,

desde los pismos diss de puestra vicrorda, per el Tratadoe ge
Aristad y No Aoresldn conceriado con la nacidn porivgussa,
gug por primera ver ofrece una base firme 3 /3 amisiad
peniasular, Mds al avansar 13 guerra,,, para dar todavia
agyer fuerza y eficacia 3 lo concertacoe s2 riraa en 29 8
Julio un puevo Frotocolo, ea ol gue pussiras nacionas sé
comprapstieron 3 salvagquardar 13 paz e Inviolabilidad gel
territoric peninsular y de todo agusllo gque pudisra
constitulr un peligro para la seguridad y la Iindepsndencia de

cada una de 1as nacionss, L3 visita oficial del Jefs del



Gobierno portugués a Espalla y de nuesiro ainistro de Asuntos
Exteriores a Portugal contribuyeron a esa gran obra de intisa
Yy pacifica colaboracién de nuesiras naciones, de la que sélo

se darivaron bienes para Europa" ,*®

Argumentos que eran repetidos reiteradamente
por la prensa con el fin de realzar el papel neutral de
Espafia durante el conflicto y hacer olvidar la politica
de disponibilidad hacia el Eje mantenida durante un
largo periodo del mismo, Para los medios periodisticos,
el Bloque Ibérico se habia constituido para impedir la
propagacién de la guerra a esa zona vital de Europa que
era la Peninsula Ibérica, lo que habia impedido el
dominio total del continente por parte de Hitler, El
Blogque era, por tanto, la expresidén mas acabada de 1la
neutralidad espafiocla en su afan de proteger y defender
los intereses de la civilizacién cristiana y europea,?
Politica que si se habia revelado fundamental para
praservar la paz, debia ser continuada despudés de
concluida la guerra ya que, como publicaba ABC:

*{,..2 si no hay unidad de destinos entre las dos naciones
ibdricas, el azar las hizo solidarias frente a peligros

commes” ,**

Sin necesidad de reiterar la inconsistencia
real de tales afirmaciones, pues una politica de
subordinacién se presentaba como una politica de alianza

frente a las presiones del Eje, lo cierto es oque

. ® W ansmmaetnatam @  Se00t




constituian un buen argumento para defendsre un hecho por
otra parte incontrovertible, adn siendo nuwy matizable;

4

la no participacidn activa de Espaffla =n el conflicto

Sin embargo, esta planificacidén chocdé con la
intransigencia de las Nnaciones soclioentales,
especlalments de Gran EBretafza, en cuznto punto esencial

de =sa primera estrategia, a admitiv wn régimen como el

del gensral Franco, teniendo gue redefinirss una nusva
lingz d2 actusacidn gus acentud adn mas, si o esto =S
positle, la sxClusividad gzl mantanimisento d& la

dictadura como &js artilculador de la politica exterior

espafiola, El vreolisgue sbligs cred un estilo d=
oolitica exterior gsntrads en 2l desarrcllo de varias
lineas de acituscidn tendentaes a2 lograr la acepizacidn

del franguisms,?? Son 1o gue Fernands Moran ha denominads
"ocoliticas de susiitucidin',?® paises arabes vy oen bDusna
medida, mInhy 1o mMEos hasta conssgulr suUpETar la
resolucldn condenatoria de las Naciones Unidas,
Hispanoamsrica, con =1 fin ds superar la repulsa que el

@dim=n?® causd & 1o largo de toda su historia al resto

|
et
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i
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f

de palses de sy &rea natural, es decir, de

Esta redefinicién de objetivos, dissflads por

a2l franguismo con el exclusive fin de superar el =3 ol o

(]

internacional, objetiveo esencial de toda la politica




exterior del régimen en este pericdo al gue se somete
cualguier otro,?” se explicitd, a nuestro juicio, en una
politica bastante coherente, tanto en sus destinos como
por sus objetivos, Fundamentalmente se basé, primero, en
valorizar al maximo el carécter anticomunista del
régimen como factor esencial de aproximacién a la
potencia rectora del mundo occidental, Estados Unidos,
privilegiando, ademas, a la nacién americana sobre
cualquier otro objetivo; vy, en segundo lugar, en
presentarse como una nacién esencialmente catédélica gue
permitiera adguirir a la dictadura unas seflas de
identidad que le impidiera ser catalogada como fascista
dandole, ademég, un alcance vy significacién moral
presentable ante todos 1los catélicos del mundo, Esta
estrategia se completd con la aproximacidédn a aquellos
paises menos reticentes hacia el régimen como eran
Portugal, los paises hispanocamericancs y los paises

arabes,”

A mediados de 1los affos cincuenta esta
programaci$én se habia saldado con un evidente éxito, E1l
Concordato corn el Vaticano y 1los Pactos con Estados
Unidos supusieron la practica homologacién internacional
de la dictadura, mientras que los otros objetivos fueron
muy beneficiosos para conseguir su ingreso en Naciones
Unidas vy, fundamentalmente, para dar la apariencia de
una activa politica exterior aque minara el cerco

impuesto por la mayoria de paises occidentales.
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Esta nueva concepcidin fus va predomicanits en

tiodos los discursos del Generalisimo, Coms, oor sismglo,
21 el pronunciado con o ocasidsn de la cena ofrecida al
Fresidente de Fortugal en su visita a Madrid en 12610
donos deciz gus)
"El fruto permansnte de auestra Alianza ha sido de
iracendencia adn mayor, pues desce /939 sstamos ofreciendy a
la conunidad occidental wna importants parcela de Eurapa
unida; unida sin pecesidad de presion2s ni urgencias, sin
reservas pl opestriccliones, porgue wnes y oiros sabepos que 13
propia y soberana parsonalidad de cada wne de los dos paises
e5td bian salvaguardads, natural y sjemplarments unida on una
aanifestacidn cotidiana de entendinients reciproco y de
conciancia de nuestro destino hisidrico'
£ resumen, para Franco estz divizidsn politica
=2rz secundarisa va o gue la peninsuls formaba wuns wunidad
ssoiritusl, gue frascendia aguells, conforms a3 sS4 condn
Phistorias, sspecialmentes 1s "grandiosa" chra de 1s
colonizac idn ¥oo&  Sd compartids desting histdrico, =l
Lismmoo Que sn Espafls vy Fovtugael veposaban los verdsderos
de la ocivili cristians oooldsntal,
foem&ss,  sentia clerts admivacidn par LTgLE
esta DEIvian basculara frecusntements 17 ==t 1do
comtraria considerindolo L simole poliltico

Srovinoiann, @ oy por 2l sistemz gus habia estruciuracs

coincidents:  2n muchos aspecitos con sW propio 1deal
politico swopgus le repraochara clerita debilidas de poodes
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ardinfia, awngus JUurisia

especialments: =2n =21 camps de la historia v e 1a

doctrina politica, formacidn 25 L LD intimamanie
ligada a la ciwdad de Coiwmbra, primero en el Liceo vy

Tgmgo 2n la Faculiad de Devecho, centro newralgico en
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ibérica, De esta forma, el Hispanismo, como férmula de
aproximacidén peninsular se fundiria con el
Hispanoamericanismo, como convergencia necesaria hacia
el mismo punto de defensa y de desenvolvimiento comdn de
las diversas naciones hispanicas, Todos los pueblos
hispanicos establecerian una alianza o una especie de
Liga para custodiar su comin tipo de civilizacidn,
definida en una supranacionalidad de patrias libres, Con
ella, las naciones americanas alcanzarian todo su
esplendor, mientras que Portugal y Espafia recobrarian en
Europa la preponderancia que "en derecho les
corresponde” ,

La alianza se vinculaba asi a algo mas alevaﬁo
que enlazaba con el concepto de Hispanidad dibujado por
Ramiro de Maeztu, Se consideraba como una unién
espiritual y cultural, ma&s que politica, basada en la
historia paralela y sobre todo en su vinculo comGn de
naciones cristianas, Por tanto, se proclamaba la
necesidad de una vuelta de los dos paises a su destino
histérico, expresado en ser cabeza de la civilizacién
catélica, y a las dnicas instituciones capaces de

garantizarlo, las Monarquias tradicionales,

Los postulados  del escritor portugués,
imbuidos de un fuerte componente mesianico, remitian a
una especie de supranacionalismo ibérico, Espafia Yy

Portugal tenian una responsabilidad conjunta en América,
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por lo que si no luchaban por la reconstruccién de un
supernacionalismo ibérico serian responsables de la
depreciacién de América por los nuevos imperios, Ademas
de por motivos histéricos, la alianza estaba aconsejada
por motivos geograficos, La Peninsula Ib&rica en
posicién avanzada hacia el DOeste y el Sur aparecia como
el enlace natural con América y con Africa, Asimismo, la
alianza beneficiaria los respectivos intereses
ctoloniales de Espaffa y Portugal, ofreciéndose como una
alternativa que oponer a la voracidad de los

imperialismos occidentales, mucho mds fuertes.

En e% terreno concreto de la politica
internacional, la alianza no apareceria nunca como una
alternativa real de expansidén, sino como un elemento mas
en la retérica de afirmacién naciomalista, For ello hay
que contemplarlo en dos vertientes: una practica, las
ventajas derivadas de l1la wnidad estratégica; y una
ideolégica, de recuperacién de viejos prestigios vy

grandezas gue revertiria en la afirmacién de la opcidén

politica gue defendian,

En resumen, podemos afirmar que la influencia
e importancia de la obra del escritor integralista fue
mucho mayor en Espafia que en Portugal, siendo decisiva
para comprender toda la retérica surgida durante el
franquismo, En cambin, en su pais fue menos aceptada, vy

aungue también contribuyé a disefiar una nueva visién del
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problema espafiol desde una perspectiva de
complementaridad y no de enfrentamiento, no servird de
marco de referencia a los autores que tratan =21 problema

espafiol ,

Los planteamientos de Sardinha fueron en
Espaffa totalmente asumidos por el grupo de Accién
Espafiola y mas concretamente por el marqués de
Quintanar, su mas importante exponente en estos temas
tanto an la década de los afios veinte como
posteriormente durante el franquismo, En esencia, los
argumentos de este autor se podian resumir en una idea
clave; el dualisqo peninsular era un hecho legitimo sélo
negado por esas ideas de unidad ibérica propias dél
pensamiento masénico y revolucionario, ideas ausentes en
el ideario del Nuevo Estado espafiol, La concepcién de
imperio mantenida no se identificaba con una actitud
beligerantae o peligrosa con respecto a otras naciones,
sino que se plasmaba en un ideario y en una tarea: la de
salvar la concepcidén espiritual vy religiosa de la
civilizacién cristiana, tarea que Espafla debia compartir
con Portugal, eje como ella de esa civilizacidn

cristiana occidental , 4

Junto a esta idea basica, el marqués de
Quintanar insistia en una definicién amplia del concepto
de la Hispanidad, en el gque no sélo participaban las

naciones americanas nacidas por la accién evangelizadora
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tants, politicas) sntre E=spafis v Poriugsel, La ztapa de
la Reconouwista, gus discurrld de forma paralisla en toda

iz v la staps imperizl, o de expansidn el
gevio  de "Hesoanhat o por todoe 2l orbe; la &
racicnalista v romantica, de Moposicidn', en la gus s
T de peligro Tl PO LWgUES ) Y 0T
fim, la cwaris stapa, gus he sido aguells 20 la cus
', ..} ambos pusblos, recobrande su concigacia de paralelo
desting histdrico buscaron, coa sus pds praciaros pansadores,
una solucién que no fuese la falsawente dindstica ni 13
falsamente federal,,, (y en lz gue) con vocable de Awor y
Nabrinonic llamaron los propios perlugueses de Alianza, de
Alisnza pepinsular® *®
Una concencidn oarecids = laz anterior a2ra la
mantenide por Epifanio Gonzalsz Jiméensz en una obra tan
confusa como curioss y tdpica: Espafs v Portussl 4 Fara
2ste  aubtor, era preciso rcecobrar 2l gloricoso
peninsular mediante la  fusidn  de  las  dos  »nacionss
NErvmansas &n wn mismo destino hidstérioon, Y
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Fortugal tenian que llagar a la unién de pernsamiento y
de accién con independencia de gobierno, No era
necesario, por tanto, gque desaparecieran las propias
caracteristicas respectivas de cada pais ya gque cada uno
debia aportar 1o mas sobresaliente y delicado de su
genio propio a la obra comin: la lucha contra el
comunismo por la salvacién de la civilizacién cristiana

y occidental, 4’

Como Giménez Caballero, Gonzdlez Jiménex
consideraba que Espafia y Portugal tenian un mismo
destino, el destino Atlantico, por el cual se habia de
aprender a Jrespetar la sagrada personal idad
independiente de ambas naciones por si mismas,* Pero,
mientras gue para el primero la Atlantidad, nuevo
concepto superador & integrador de los tradicionales de
Hispanidad vy Lusitanidad, se referia sélamente al
continente americano, para el segundo comprendia,
incluso en uwun puesto de primacia, el continente
africano, Ademas, para Gonzidlez Jiménez, dnicamente con
una actuacidén decidida en Africa, la peninsula podia
taponar tnaa de las dos rutas de invasién tradicionales,
la qus pasando por encima del canal de Suez y siguiendo
por 21 Morte de Africa llegaba hasta Dakar y TombuctG
sobre el Niger, (la otra era la que seguia el curso del
Nilo hasta los lagos africanos), que la Unidn Soviética
podria utilizar para atacar Europa O0Occidental por la

espalda,
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wlaremos, finalmaents U ocpuscoulo mueho
MeEnos Cooras o gL los anteriores pubrlicada =1
4 o e
2T LA ieh

Fortuagal,

el =u autor,

T
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DET & &l
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indepsndsncia, & pesar de ello, afirmaba gus
YL, el Therisan era un hache geogrifico, histérico y
racial que sismpre mantendrd unidos, espiriiualacnts, a
Espalla y Fortugal | *3®
» @stas oEras, adEnas = ivedicay
clavamsnte vislta de  1a hablabamos

LIVITE

afirmands, ya en 1244, gue no

lantearlos, Barceld, director durante

o Muoude Financispo, publicd en 1248 un articulo en la

revista Iloformacicn  Comercizsl Espaficola =0 el gue,
=ltar las re ez del
Al




Estado Novo, pedia que se abordara la cuestidén de la
unién econémica ibérica, a ejemplo del Benelux o del

pacto de la Gran Colombia,®

S3in embargo, 83 un ejemplo carente de
significacién, puesto que el iberismo habia desaparecido
ctasi completamente como planteamiento de discusién
politica, Unicamente resurgira en ciertos momentos en
los que 1la coyuntura politica propicie situaciones
favorables a su desarrollo, Asi sucedid, por ejemplo, a
partir de la entrevista mantenida por los dos dictadores
en Ciudad Reodrigo en 1957, en la que se tratdé una
posible respuesta conjunta ibérica frente al Mercado
Comimn Europeo, interpretada con rumores de un posible
mercado comun ibérico e incluso wna futura unién o

confederacién ibérica,

Apoyados en esta tesitura, resurgié de nuevo
en Espafia el iberismo de caracter anexionista, tanto en
forma de libros como articulos de prensa. Aungue
sobrepase temporalmente el marco acotado en el presente
estudio, es necesario su consideracién para demostrar
como el iberismo siguid operando, con fuerza
intermitente pero indiscutible, dentro del marco tedrico
de las relaciones hispano—-portuguesas, como un elemento
permanente de la mentalidad espafiola, Aunque el resurgir
de estos planteamientos a partir de 1957 quedd

explicitado en varios articulos de prensa,® nos
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discusidén politica, la retérica franquista volvidé a las
formulaciones tradicionalistas, muy en la linea de un
Antonio Sardinha o en la de los hombres de Accién
Espafiola, Aunque cargadas de un fuerte contenido
idilico, no dejan de ser expresivas de la nueva
orientacién que la politica esgpafiola siguié después de
la I1 Guerra Mundial, en cuanto a la politica
peninsular, Cualgquier planteamiento anexionista es
abandonado en beneficio de una actuacién comun, sobre
todo, hacia el otro lado del Atlantico., La politica a
seguir con respecto a Portugal no se debia limitar al
territorio estrictamente peninsular, sino proyectarse
hacia América en una concepcién amplia de la Hispanidad
que incluyera sin diferenciacién a Portugal y Brasil, y
que convirtiera a Espafla en cabeza de wun blogque de
Estados llamados a revivir la anterior grandeza

espafiola,

En definitiva, estamos en presencia de unas

bases tedricas que reflejaban claramente unos objetivos

politicos determinados, Conseguir crear con Portugal un
blogue sélido, anticomunista v en orden, donde la
dictadura pudiera desarrollarse sin problemas; =zl tiempo
que configurar una plataforma de proyeccién hacia el
mundo hispancamericano, donde Espafia apareceria como
cabeza de un importante conjunto de paises que le

conferiria, nuevamente, un lugar importante en las

relaciones internacionales,
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III.=Z. ESFARA EN ELL. CONTEXTO
DE LAa FOLITICA EXTERIOR
SalAZARIESTA

En cuanto a Portugal, la acomodacidén del
régimen a la nueva situacidén de postguerra no fue, a
nivel institucional tan relevante como en el caso
espafiol, debido, en gran medida, a gque se trataba de un
gistema politico va plenamente estructurado, Por eso, vy
por su falta de compromiso con las potencias del Eje
durante la II Guerra Mundial, le fue relativamente facil
presentar ante la tenue presién de los aliados uwna
fachada pseudodemocritica suficiente para obvigr
cualquier actitud contraria, Pero no lo fue tanto, en
c;mbio, a nivel interno, donde tuvo gque hacer frente a
un poderoso movimiento de oposicién surgido ya antes del
fin de la guerra en Europa, que consideraba llegado el
momento de poner fin a casi veinte aflos de gobierno no

democratico,®

La dictadura salazarista se habia desarrollado
amparada en el marco juridico impuesto por la
Constitucidon de 1933, gue definia al Estado portugués
come uwnitario y corporativo y marcaba unos limites
expresos a la autoridad del Estado: en el orden interno,
la moral y el derecho; en el plaro internacional, los
que resultaran de los tratados y convenciones libremente

aceptadas.®® Reflejaba la Constitucién un compromisn
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entre los viejos oprincipios 1liberales y las nuevas
tendencias autoritarias,® resultandeo un texto aue
privilegiaba al Presidente del Gobierno como elemento
esencial del sistema, ya que el Gobiermno no sélo
desempefiaba funciones ejecutivas, sino que tenia ademas
importantes atribuciones en la esfera legislativa, Los
érganos fundamentales gue establecia eran cuatro: el
Presidente de la Republica, el Parlamento, el Gobierno y

los Tribunales,

El Presidente de la Republica aparecia como el
primer poder dentro del Estado siendo reconocido como un
poder moderador, Era completamente independiente del
Parlamento vy escogia libremente al Presidente dél
Consejo de Ministros, quien sélo respondia ante el
Presidente de la Republica, Le eran atribuidas amplias
funciones y se espetcificaba su eleccidn por votacidén
directa de los ciudadanos con derecho a voto, aunque la
presencia de Salazar al frente del Gobierno hizo que su

funcidén real fuera practicamente decorativa,

E!l Parlamento se configuraba como un sistema
bicameral extremadamente asimétrico, siendo 1la Camara
principal 1la Assembleia WNacional, encargada de las
funciones legislativas junto al Gobier -0, Estaba
compuesta por noventa “diputados de la nacién", elegidos
por sufragio directo para un periodo cuatrienal y sus

competencias basicas se referian al control Jdal
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cunplimiento de la Constitucién y de las leves, y a
aprobar las leyes propuestas por el Gobierno o por los
propios diputados Caungue este caso no se dio en la
realidad), Como érgano consultivo existia wna Camara
Corporativa, cuyas funciones se reducian a asistir a la
Assembleia Nacional y al Gobierno en sus respectivas

tareas,

El Gobierno desempefiaba el poder ejecutivo, Su
capacidad legislativa le proporcionaba wuna situacién de
clara preeminencia, extraordinariamente amplificada en
la realidad ya que Salazar controlaba totalmente el
funcionamiento de todo el sistema, haciendo ilusoria la
separacidén de * poderes establecida en el texto

constitucional,

Por Gltimo, la Constitucién proclamaba 1la
defensa de las libertades vy derechos indivicuales
clasicos: habeas corpus, libertad dJde palabra y de
asociacidén, etc, Pero las hacia depender de leyes
especiales gue los reglamentasen, lo que invalidé en 1la

vida real este precepto constitucional.,

Lo m&s llamativo del sistema portugués era,
conms podemos ver, la antitesis existente antre realidad
y marco juridico, Existia, es cierto, una Constitucidn,
pero que no cumplia otra funcidén que la de legitimar la

dictadura del Presidente del Consejo de Ministros,% Sin
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embargs, si era sufliciente para presentar un sistema de
poder plenamente estructurads Y sujeto a NoTmMas
Juridicas, 1o Jus marcabas una difersncia ssencial con el

-+

franguism> a la hora de presantars ants una sociledad

]

postb&lica democratica,

L  wvictoria aliada v =1 vasto movimisnto

antisalazarista subsiguients altszraron la tranguilidad
por la gue se desarrvollzba el ré&gimen,?®® En previsidn de
gL 52 produjsra wuna asimilacidén d2 Fortugal comn

respecto al problems espalfol, que podriz degenerar en un

r oal otorgados a

4]

trats por parts de los aliados simil

Franco vy, fundamentalments, para  luchar contra sste
resurglys opasicionista, Salazar  o2ptdé por introducir
nuevas reformas, El1 7 de octubre de 1245 21 Fresidente

del Conssjo anuncid la convocatoria para =1 18 del mes

siguiente, de =lecciocnes & la Assemblsla Nacional sn las
Oue, POy primera vez, sS2 permitiria gue los candidatos

o fueran dnicamente propusstos por la Unido NMNacional,
aumMgue  no seria autorizados =l funcionamisnto de los
partidos en cuwanto tales, Frocedia as:
“(,.,.) porgue somos de la opinidn de gue no se pusde gobermar
contra Ja voluniad persistente de un pusblo, 8ste dird si se

gebe casbiar de sisiema"

El acto el=sctoral era praesentado como una

gspecle d2 plebilscitos® cuya victoria daria a Salazar la

lesgitimidad Necssaria Dara reafirmar =t proder
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avtoritarizs tanto interna como externaments, ® Medida
fundamental acompaflada de otras secundarias,  como 1a
supresién de los simbolos Y formas Mas

caract

iU

rizadamenta fascistas de las dos organizaciones

paramilitares e
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Legido Fortugussa v la

Mocidade Fortuguesa; o la reforma constitucional gue

m
1y
1]

introducia wna nusva ley electora vy ampliaba =1 namaro

de diputados de los 20 iniciales a 120,82

En combtra e 1o guis Darscia indicar la
convocatoria electoral, pers corclario léglico desds 1la
perspectiva del desarrcllo zautoritaric del régimsn, una

ver assgurado =1, triunto de los candidatos de la Unigdo

Nacional, al renunciar el opositor Movimients de Uhnidads
Democratica CMUG S x  presantarss ante la falta de
AQarantias, =l Gobisrno salazarista extendid Y
perfecciond SU aparato reprasor, 8 L= Folicia Tea
Vigilincia e Defess Jo Estado s=  reorganizd bados la

Nueva denominacidsn de Folicia Internaclional de Defess do

Estado, 1= reintroduio la CENSLTa de Crensa, ==
limitaron los dervechoss  individualess, e=ic, Incluso se
introduio =11 la reforma de 1z Constitucidn it

reforzamients de la capacidad legislativa del Gobiserno,

que de hecho lo eguiparaba a la Assemblelia Nacional, s

Ciorao afirma Maria Cavrrilho, las medidas
adoptadas por el Goblerno salazarista fusron suficientes

para snfrentarsse con &xito a la nueva situacidn de 1

il
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postauwsrra, ya qua 1os aliados s mostraoron mis aten

o+

a las formas que a los contenidos,$® A pesar de Que no
sirvieron internaments para acallar a una oposiclidn cuya

actividad no cesaria, de forma significativa, hasta

[=R

despues de las sleccionss presicenciales de 1247, s
dieron al dictador luso en =1 exterior una imagen de
flexibilidad gQus no se correspondia con la realidad,

Martinez Jde Cedova, agragads de prensa en Lisboz, en uno

de sus informes mas atinados, resaltaba esta aparente
contradicecidn, al tiemps gque resumia aceritadaments la
situacidén real del régimsn poriuguss despuss de las
elaccionses, Segun ] diplomidtico sspafol la aciuscidn da
Salazar sz habiz caracterizado pazy haber smplesado
garandes dosis de tEonica pmlitica oy resul tado

gfsctivo habia sido aparecer comd flexible en las formas

sisndd wn intransigente en =1 fondo,

Fara corvoborar esta afirmacidén hacia constar

varios ejsmplos practicos,  Cilitaba, por sjempls,  como

Salazar habia aceptads la celebracidén de unas eslecciones

s

por procedimientos democriticos, al tiempo gue fomentabs

v oprovooaba por todos los medicos posibles la abstencidn

de  la oposicidn,  También habia ooncedido todas  las
libertades nescesarias para la campafla electoral de forma
gque  parscia gque  iban a sy permansntes peEro gque, el
misnmo dia gquie éstas concluyeron, habbia s1do

restablecida silenciosamente la censura de prensa vy pooo

a poco habiaon 1do desaparecisndoc las demas libertades.




Otra ejemplo gque & juicio del  agregado de pransa

caracterizaba la forma de actuar de Salazar era el gus a
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aber concedido com motivo de las elscciones el

derecho de asociacidn, cuatr? meses mas tarde la Folicia

sg¢ habia hecho cargo de los  locales de la Unidén
Democratica, o gue como con todo =1 caracter de regimen
e derechs  possia ademas  de la policia vy o= 1z

1o

Jendarmeria, wuna policia especial de defensa del Estado
L& milicia afectivaments armada, unos campos tnf=]

concaentracidén (siends 21 principal =1 Jde Tervafal en
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conclusidén de gue 2sta mansra de actuar

it
il
x
1
T
[
1
i
i
et
(L
0
1
]

con evidente &xitc
"Siepdo la gsencia del actual régiasen una dictadura militar y
su principal base de sustentacién gl Ejército, el régimen
portuguds se presenia coso wn sistema civil y constitucional,
siendo un régigen fusrie, policiaco y de mane dura, se
benaficia internacionalmpents de sus aparisncias de régimen

bendvolo y Juridico® ¢

Cmviene plantezsar agur: 21 contraste exisiants
ertre &1 salazarismo vy el franguisms, dos dictaduras
igualmente rEErEsivas 4% autoritarias, s Y su
correspondiente aceptacidén internacional, Misntras ague

la dictadura portuguesa no tuvo problemas con las Jdemas
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potencias, la

1l

spafiola sufridc un importanie aislamisznto

1t

internacional , (PFor que esta diferencia de trato?,

Evidentemente, el rasgs esencial Jgue parmite

gxplicar este punto es la i1dentificacidén del franguismo

con los regimenes aleman = i1talizno, Sin considerar algo
obvio, =g decir, su gropiz naturaleza autoritaria vy
represiva, %8 debamos seffalar fundamantalments los
sigulientes factores! primers, la decisiva influencia

italo—alemanzg en la wvictoria nacionalista durante la
Guerra Civil: =agunds, 21 profunds impacts psicoldgico vy
-

gmnblemdtico de £sia para la mavor parte de una lzguisrds

11}

suropaa gque ahora se encontraba en el gobierno de varios

ot

¥

N]
m

iz®s! Yy, &n tercer lugar, la vincwlacidén clara con el

0

Fje durants l1a I1

1

wErra Mundial, cwuyo recuerds estab
@M muy recisnts en la opinidn pablica mundial, Barridos
las  ragimenes fascistza v nacional-scocialista tras  su
derrota en la guerra, no podia admitirse por parte de

las demoscraclias veancedoras, un residun oM =N

representado por el genesral Francoo,

En cambio, el salazarisms s2 presentaba comd
Una Jdictadura respetabkble” muy alejada idecldglicamsnte
de los moldes fascistas tipleos,®® De  origen osScuro,
fruto de wn golpe de Estado incrwents, sin vinculacilen
con los regimenes vencldos e la guerra vy Lon una
actuacidén en la fase final de la misma muy favorable a

los aliados, no presentaba los rasgos negativos de la
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gepaficla,’ Adends, podia presentar wn sistema politico
plenamente esiructurado basado en una constitucidén Jde
compromiso entre férmulas autoritarias vy liberales, gue
incluso admitia la celebracidn de elecciones, Rasgo
@sencial por cuwantos conferia w1 régimen una legitimidad
incontestable, algo - gue evidentemante NUNca puds

presentar 21 franguisms,

La politica  externa mantenida por Fortugal
durante lz dictadura de Salazar? =1 caracterizd,

considerada globalments2, tanto por la continvidad en sus

objetivos bhasicos comd oy la escasa diversificacisn de

s fines, dabido, fundamantalments 2 su sentido

]

puramesnts defansive’ vy o5 =4 falta de capacidad matsvial

pAara actuar de forma mas activa =3y la esfars
internacional, &l tensr wnos  interesss muy limiltados,
centrados tambyiEn 21 1a defensa e S rEJ N
audtoritario frente a las distintas situaciones politicas
=) ideclégicas S recorTisron EuroDa d=sda S
implantacidén, Es esta razdén la gue =xplica, como &n &l
casz espaiol, la profunda identificacidn entrz detfensa

de la dictadura v defensa del interes v de la sobsrania
nacional, v la bdsgueda constante de wnas condicionss
internacionales de estabilidad, considerada por Salazar

coms esencial para desarvollar su régimen,

Hasta la II Guerra Mundial, la programacidn de

la politica exterior portugussa, quie =Tl ! tue

|
I
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definitivamsnte perfilada a partir de 1935,7° se centrdé
en cuatro pilares basicos: 21 mantsnimiento y desarreollo
del imperio colonial gue suponia, ademias, la necesidaod
de buenas relaciones con los paisss oon 1os gque Fortugal
mantania fronteras comunes en Africa; Francia, Be&lgica vy
Halanda: la intensiiicacidén de las sspaciales relaciones
con Erasil; la protundizacidén en la amistad peninsular
Y, pPor aliimo, sungue No por o ello &1 menos importante,
la consideracidén de la Alianza britanica como principal
zoporte internacional del pais, Comos afirma Fernmando

—
=
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Rosas el Gobisrno salazarista retomabs 1s

U_J

linsas de la Jdiplomacia poritugussa desde &1 siglo XVIIT,
Esto es, la postura de wn peguelo pais semiperiferico

con respecits 2 los grandss casntros de decisisn politica

Yo oEoondmica Internacionales,’

S crivilegiaba, mPuly tanto, 1z vertiente
Lliramarina = imperial, IJNGUS ausents Sismpre =
valaeidades expansionistas, freantse & la comtinental,

remarcands gque 21 interéds nacional suponia desligarse 1

mas posible d2 los asuntos de BEuropa 78

= civocunstancias

1]

i

=} especial

fw

Zin embargo, 1
impuestas, primero, poyr la Guerra Civil Espaficla v lusgo
por la 11 Guerra Mundial, cambiaron considerablemsnte
gsta planificacidén ya gue  las nusevas circunstancilas

imponian una apertura de la politica portugussa hacla

Europa, Como decia
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",..) nosotros estanos presos a fwropa politicamente 2n la
aedida en gque podawos ser arrastrados por las laprevisiblss
consecuencias de un conflicto gsneral, .y aoralzente sn cuanto
ella puada continuar siendo ol corebro y 8l corazén del

aunda' 78

Orientacidin quie o =3 alterarsa =3 la

postguerra ya gue la amenaza de say arrastrados a un

conflictos  continuaba, 2sta vez, [admby la amenaszs de
expansiin savistica sobre el continsnie,
La Guerra Civil hizo gue Esgpalfa absorviera

practicamente la diplomacia salazarista desde 13268 hasts
la formulacidn del Blogue Ibérico en diciembre ds 1242
Misntras gue el encadenamiento de los dos conflictos
B&licos hizo necesario articular sindliansaments la
politica de apoyos incondicional al Ejé&rcito franguista
o una politica de mantanimisnto de la neutiralidad,
necesidad estructural puwes correspondia a los intersses
de comnjunto de las clases dominantes, espsocialments de

los secitores ligados al capitzl industrizl, v gus  ftuvo

[
i

Y

como contrapariida salvaguarda del  ra2gimen tanto

I

durante como despudgs de la guerra apoyado en los aliados

anjdlosajones,””

La politica de Zalazar hacia Espafla se basabs

=1 wna  realidad fundamental: la dualidad peninsular,

precepts ivveductible, impervativo histérico, que debia




vegir las Jdirecirices politicas del  Gobisrno espaficl,
Salvado este  principio inguebrantablse era necesario
CoNSSSULT wnas relacionses amigables entre los dos paises

coma  condicidn necesaria para afrontar con &xito los

peligros comunes gue ansnazaban la peninsula,

Ya en septiembre de 12335, Oliveira Salazar
habia dejauds clarc esta lines de pensamiento,
*Nospiros decidiaes gantensr con Espafia redlaciones cordiales
Y amigables para gus desapar2zcin toodas las desconfianzas v
prevcupacionss, No sdlo 25 posibls desarrollar las relaciones
grondmizis sine tambldn en 2l dominio politico siemprs gue la
absoluta indspendsncia sea un axioma fundamental de la
politica espaflola, Scbre 2s5ta base, considerames 13 via
dbisrta para acuerdos reciproces )’
For tanto, desde o un primer momentoc Salazar
gstaba dispuesto & una politica ibherica més decidida,

gue permitiera una colaborscidn franca en la formacildn

d2 un bloguwe fusrte como pllar de la civilizacidn
cristiana occidenital, La buena vecindad era, asimismo,
esencial para vealizar el principal desting histdrico

asumlds por 21 salazarismo: su proveccldn wltramarina,
La vocacidn atlantica de la nacidén, &je vertebrzador del

Nnacionalismo portuguss, 78 también reJueria cordiales

relaciones con Espaffa para hacer desapareceyr todas las
Ccrescupac lones Y dJesconfianzas existentes Y poder

asagurar su libertad de accidén en wultramar, Amistad, por



gltimo, Iqualments necesaria Comd Eremisa para 1a

1

valorizacidn universal de la pesninsula en su extensidn

iberoamerlicana, para mantensr la paz en el continente,

Eva, puss, un abjetiva de primer orden del
salazzarism> conssguir transformar en amistad sincera 1la

atmésfera tradicional de sosp

il

cha peninsudlar, al gue ==

somatld cualguler contingencls negativa da SUS

W

relaciocnas  con spafia, Ningun problema, por aguwds Ggue

ests fusra, debia Sar considerads suficisnte para
impedir  la cooperacidén vy amistad con Espafla, Aungue

2xistia oLro motivo Lgualments importants, E1 absoluto
compromiss del  régimen portuguess sn la wvictoria del
2jerclito sublevads durants la Guarra Civil, fruto ds wna

& linea grogramatica, vas 3 deitsvminar en 21 futurs

la politics de Talazasr con respecto & Espafa, pues ys
e podrsa abandonar esa politica de apoys iniciads an
1926, For todo e2lloc, =l Goblisrno de Salazar mantendra,

zin duda, wuna sccidn exterior muchs mas abieria hacia

iy

Ezpafia Jus en cusalguisr pericods anterior,

Sin embargo, 2 pesay de que el Estado Mowvo

consideraba resuslto definitivamente =1 problema de 1

I

soberania Nnacional frente =& Espafia, Impaoniéndo 1=
divisién politica de la peninsulsa como un imperativo
categérico,® 1o gue le permitia wna reftérica ibérica
basada &n los conceptcos de wunidn espiritual, de cultura

v civilizacidn, 1o cierto s gue la propla ideclogia gue
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2l ré&gimen salazarist al imentabs tenia un  sustrato

antiespafiol profundo,

rIxTxT .4, EmFEafhaa SO, TEMM- e

DrXx=Cwre=1T0rd

Uno de los obijetivos bisicos del salazarismo

fus la consitruccidén de wna culiura naclional v de una

conciancia hist

Srica colactiva 2n la gus el concepto de

-

patria adguiria un protagonisns esencial, Se estructurd

ﬂ_l

Wna comcepcidn teoldgica del devenir histdrics en donds

ot
o+
i
b
i

Dios aparecia comd =1 gran conductor vy guis de ls F
mortuguesa desde 21 mismd dia 2n gue D, Afonsos Henrigues

zg convirtiera sn el primer rey de la Indepsndencis,

Como 2l Estads Mowvos =2 preasentaba como 1a
encarnacisin moderna de esa patvria, frutso de ocho siglos
de historia vy sacrificio vy defensor mE&xims de  su
existencia, gulen no 32 i1dentificaba con &l no =ra
consliderads portugués, sisnds asimilado a aguellos gue
prestaron suw oolaboracidn al  Gobierno filipino, a1
priods mEs negros de todo el largos trayescto recorrido
La dominacidén sspafiola era presentada en los manuales de
hilstoria  coms wun periodo oscuro, comz  la ruina  de

Fortwgal @ Todos los gque prestaron su colaboracidn a los
gspafioles aparscian oomd sindnims de antipatriotas vy
malos portugueses, opusestos a los buenos, s decir, a

aquellos gue lucharon por la independencia de la nacidn,



Estamos, en definitiva, en prassncia de una concepcidén
profundamante manigquea, =1 bisn v 21 mal moldeados de

acuerda al concepts dnico de patria,®

Los ochocientos aflos de historia ervan,  como

sgribe Joseé Hermano Saraiva, =1 estandarts orgullosao

)]

del credo nacilonal portuguss v sjempls de la misidn gus
Fortugal debia cumplir en el mundo, guse era, ademas, su

razén de ser vy la gque justificaba su independencia,®® En

un discurso de 1726 Zalazar resumia esta caracterizacidn
de la patriza nacional  con los claros tintes  anti-
ibericos sefalados;

»

"Apariados en la Faja occidenial o2 1a peninsula, enire
verinus poderosos y 2l adr Inwenso, esiames [ongenadvs a
vIvip an cada pomenio el drama de puesira vida, wds sobre &l
alirar benlgno de 13 Providencia contamos ya ocho sigios de
trapajes, de sufripientos, de luchas, de libertad, y si es
sigppre 2l aispo peligro, #5 sismpre 21 aismo ailagro,

£l grito de Jurigue, de sigles a siglos redoblado por montes
y valles, penstrd en las venas, calded 13 sangre de oste
pueblo, tornd cospacta sy masa, y sid rebelde al trabajo de
disglucidn interfor con que en nuestros dias, ads gue por
aedio de gusrras o8 conguisia, algunos Intentan subvertir lis
naciones y su Igeal coleciive, En el largo proceso histdrico,
cuyg acto ads bello y de wds elevada trascandencia es
precisagente Aljubarrota, nosotros podesos ver con didfana

claridad la reivindicacién de esa doble Independencia, la



Independencia politica de pais sxtrado, la indspendencia
aoral en 8l Interior, o sea, una Nacidn libre gue libreaente
s8 geteraina para la realizacidn de sus fines en el concierto
de los pueblos,

fusra del estado de locura, pasién ciega, profunda
adulteracidn del sentimiento natural, no puede haber
portugueses cuya accién politica se3 orientada, diriglda,
auxiliaca, pagada por polencia sxtranjera, y todo £so serd a
favor de nuestra patria, porgue ningin pusblo sn 21 aundo
pusde amar ads a Portugal que los portugueses, nl Instituclén
0 Gobiarno puede haber gue aejor los defisnda gue el Gobierno

ge la Nacidm', B4

Aparts de las refaraencias covuniurales d=2 esta

extengsa clita, en los primsras semanas de la Guerra Civil
Zspafiala, 1z mas  Intresants: era comovobary cops del
concepts de patria, de nacionalidad, fluia uwun cierto
antisspafMolisms parmansnie, estructural ague configuraba

hasta sus mas hondas raices la psicologia colsciiva

portuguesa: wna hilipervalorizacisn de un nacional isms
negativo, =5 decir, determinsads por swo ooposicidn & 1o
gspafol La gxaltacidn patridtica, =N nacional isms

gexacertads mantenido, presentabs wna fuerts concordancia
con la defenss de prototipos anti-iberistzas, aungue no
273 estE LN caracteristica original d=1 idearin
salazarista, sino gue se pressntaba como continuacidn,
2n alguna medida, de la ideclogia histérica, libesral o

republicana, Jde cufMo liberal, @
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Es =sta permanentsa orecocupacian iy la
nacidn, ®e g =1 existencia Com anta individual
conf igurado a traves de los si1glos de forma

indepandiente &l resto de la psninsula, la gues mobiva la
grEN presccupacidn, sxpuesta por varios audtorss, =N
demostrar, con argumantos mas o menocs cohsrentss,  los

2 nacionalidad portuguess vy s5US Tasgos

)

fundamentos  de

T

sespafizl | 87

peculiares v diferenciadores con respetoc a2 1o

Este es el caso d= un Fran Fassco o un Rodrlguss
Cavalhlh=irs gue nisgan rotundaments, 21 N desao de
remarcar totalments la indepandsncia Y singularidad
portuguesa, la comon pevisnscla de los dos paises & un
misms tronco hiispanico, Misnirss que =1 primero dedicaba

N gruess violumen & intentar demosirar la difsrencis

racial sxistent2 entre 1bsros v lusitanos, para a partir

de ahi, negar cwalguiler vinculscidn racial vy, Zerivads
de 2lla, ninguna similutud culitural o psicoldédgica antre
amipos pusPblos;® Rodriguss Cavalheilro sn una confarsncis
pronunclada en 1345, defendia la personalidad nacional
poriugussa frente a Espafia, Segon sste autor, la

Feninsula Ibé&rica no podia considerase comd una wnidad
territorial puss FPortugal sra nitidaments diferents de
Esparfia, Con wna altituwd inferior vy wvolcada al mar, 1o
contrario guese  Espafia, Fortugal nn s&la tenia wna
caracterizacisn histdrico-culiural propia sino también

fisico—-natural K ®°®



Aungue  de forma mas colerents, m&as z2llid de

consideracionass antropoligicas, mantenia, conps 1o
macia Carvalbn, gue la wnicdad naciona no depaEndia de
factores como la vaza, la religidén o la lenguwa sing da
la woluntad S vivir en comdn, E1 cimisnts de 1z nacisdn
TooEra va la realidsad fisica objstiva, sinos 21 elaemento
subjetivo permanents, En este sentids no cabia discutir
lz especificidad lusitana Nl sw consideracidnn comd una
rezlidad diferenciada de la ezpaflola, 2n cuanto aus

la realizacidn deszaba wiwvir
— g m oyl e ey e m v b
ce Torma 1y 11j‘:f:!,:‘f}u iemtE, S0
o wltimo, conviens recogsrn la=zs tesis Ode
Franciscoo da Cunhia &, quilen azegquraba Lna

]
ot
P

Espafia erza, adem&as, o de los componentss sgencizles de
la psicologia colectiva portugusss, caracierizada

fundamsntalmentse por 203 rasgos: &1 amor a la patria v oa

s independencia, ®

Ezs necesari:

o matizsr Jgue antiesoafiolismo
portugués no era proplaments animpadversion hacla Espafia
considerada esta en si misma, sine hacla esa Castilla
forjadora de la wnidad guse con sus 1mpulsos centripetos

habia &hogado la Jdiversidad de los distintos pueblos

ibdricos bajo su yug: uwnitarista,® Es, en definitiva,



expresién de un deseo de independencia frente a las
ideas totalizadoras atribuidas a Castilla lo gque se
rechazaba, no, salvo algunos caso extremos, su coman
pertenencia a esa Espafia amplia, conjunto de
nacionalidades, anterior a la unificacién, Se confundia
agsi el proceso centralizador desarrollado por el Estado
espafiol, congruante con el modslo politico~
administrativo imperante desde los inicios de la
monarquia borbénica, considerado como entidad dnica e
indivisible que tendia a unificar todas las
manifestaciones particulares de la peninsula, con los
estimulos centripetos de una regién que sélo sirvid de
modelo para esa formacién estatal extendiendo a &1 sus
instituciones, No se diferenciaba, fi:  .ilmente, entre
ragién particular y Estado colectivo, asimilados desde
Aljubarrota sin discriminar el subsiguiente periodo de

formacidén del Estado centralizado espafiol,

Ilustrativas de este pensamiento son, por
ejemplo, las obras de Antdénio Déria publicadas por la
Sociedade Histérica da Independencia de Fortugal,®® y las
de Agostinho da Silva, El1 primero partia de la idea de
una Espafla medieval, considerada como un conjunto
plurinacional que no habia podido resistir, salvo
Portugal, la fuerza centripeta castellana, vy afirmaba
que Castilla saguia al imentando el viajo suefio
hegeménico y que por ello se engafiaban quienes creian

que en este siglo no habia lugar para ldeas iberistas y
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guz Espafia v FPortugal podian vivir coms busnos vecinos, ™
For su parts, Agostinhe da Silva iba incluss mucho mas

alla, al afirmar gue la gran hazafs de Portuwzal no

iy

habian sido los  descubrimisntos,  ni 1: conguista v

formacicon de  las naciones  uliramasrinas, sivvy haber
resistido a Castills, LS Com SUS asfusrzos
centralizadores habia voto una peEninsula dovvde podria
fiaber resistido la idez medieval descentralizadora vy gus
Publera conservado aguel gusto de conversacion, “d2 vida
somversavalt % Incluso planteabzs la hipdissis de gue

R I s SR S N m e h e = o 3y -
Fortugal seria oun busn modslo parz las obras naclonss de

punto e apoyo pEars wna futura libertad, ®s

n PESLIRET, IFE =] IS IC e contrapuesta gus
demugstra 1o controvertida  del tama de Espafa en
Fyop b Lo s = szayr S las tesiz oficiales = amistzd con
D W l_|... | o PEsal e Las =gls oTiclales O amistas [EE N

i

Ezpafia, Incluss la propia orisntacidn eminsntements mas
ibarica de Zalazasr no dejaba de levantar ssrics reparos

& examinar la convenlencia o no de e=za lines

de actuscidn,

m

Impregnada de un marcado caracter oficialista,

bt
it
]
I
il
a
i

Merndes Corréa sscrita algunos meses Jdespuss
de la constitucidén del Elogue Ibd&rico en diciembre de
1242, desarrollabka claramsnte los argunentos smanados de

los circulos dirigentes del rEJImEN, Tequn Mendes

o o



-

Corr los

= acuerdos luso-sspatoles se Dasaban 2n un
comndicionalisma esencial impusstio oo dos echos
principales, los valores gspirituales, CErennes Y
scUumeENicns vy el bien v la independsncia de lz patria
portugussa, sstands =1 segundo postulado contenids en =1
primevos puss
“f,.. 0 dos servicivcs de Fortugal 2 13 cause del Espiritu, 3
13 Husanidad y g ia Livilizacidn, deberian garantizarle 21
resgeio y 12 gratitud univarsal |7
La aproximaclidn a Espafia sra dictazada poe la
meagrafia, la antropologia =2 incluso por los intsresss
colectivos, wa gus Espafis era claraments la aliads
natural de Poviugal, sobre todo desds 13358, 2n gus se
ooz NECEsaria la aproximacisn pErLnsular SO
necesidades defensivas Trante &l comunismo,  Fars esia
MueEva pogsicidn sSlo seria posible mantensrla =10 52
basaza en wna lsaltad inguebrantable, =35 d=2civ, =1 un
respeto ab=oluto D= la nacionalidad coortuguess,
olvidands de formza definitiva v para sismpre cualogulsy

intents unifi

caudionr,

*No podriames comprander cualquier acto politico o2
aproxiaacidn o entendiaisnto como preludio unificador, como
facior ce asipilacidn, Amisiad y comprensidn si, Mds todo en
un objetivo bilateral, y ads que g50, en el initerds de uns
causa 2levada, el Fspiritu, de la Civilizacidn, de la

Huganidad' |, >®
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Falabras qgue ejemplifican Disn claramenis la

posicicén de la intelectualidad portugussa del momento, v
gque  podrian atviboirss 20 buen nomers de autores,  oomo

Hipdlito Raposao, Alfrado Pimenta o un Feguito Rebelo,

QU= reincide &n vemarcar la independencia politica de

los dos paisses como &<ioma fundamental de la amistad

peninsular, ooun Fedyro de Frelias, Cara guizn la

politica de amistad peninsular Babis coniribuido 20 on

aumanto s del conocimients entvre los oos paisses, sl Disn
cada wno duefihc Ze su ocasa en =21 camino de una sdlida
compransion ibévica,??

Siguiends esta linsa Tavorable =2 las politica
espalfiola, la ohra O =) Augusto Navarro, =) claras
pincslacas costumbristss, zczbabza defindlends una lines
nf:) actuac 1y e = dios D152 =1y LT cizmtexto
intermnacional de reconstruccidn Zde2 las ruinas de la

guErTa vy oen la gue los dos paisss iéricos debian jugar

un  papel  importants al  ssr degositarios de wvalores
morales miversales A Necesarios =20 =t oo & de
raflexidn, El universo ibérico v se  limitaba oz la
ceEninsula sivng gue se provectabs, & Julcioc ds Navarro,
hacia a1 agtlantico &n la doble dirsccién americana

(Hispanoamérica v Brasil) vy africana,
*t,,,) constituyendo un blogue Indssiructible, raclial,
linguistico, sspiritval y scondwicaaente seremos en un futuro
By proxiao sl sabemos gantenmsr hwestra dignlidad, una fuerza

Invencibla' | '°°
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En definitiva, adtores  gQus  aunguwe Con UnaA
postura muwy proclive hacia  Espafla, N degjaban sin

embargs de trasliucir
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=38

desconfianza tantas vecss descorita,

Con todo, no dejaban de levantarss repsyros a
253 Nueva orisntacidn mas progsspafiola de la politica

zxterioy Que S22 consideraba peligrosa para la integridad

nacional, For ejesmplo, a julcio de José DT Arruslla el

orincipal problema de politica extsvina de Fortugal oo
2ra  socizal oo ideoldégico, =25 JdEcir, bolcochevista o
antiblochevista, Mo problems intarns de desordsEn
social, sino gue el verdasdesro problema de Portugal ers

manteEnsr su o indspendancila v oasegurar la defensas frents a
c=Emafa,  For 2llo,  s2guias susitentands gque la AlianzZa
luso—britanica, aunigues reformulads en términos Mas
beneficiosos para Foridgal, era la dnicas solucidn Ze ese
crucial oroblaema nacional, Fara LEEgUT AT 1

independencia del pais era neEcEsaric wna Gran Bretads

fusrts v victorics

it

va  gue en =1 cassoc posible de ouns

31

invasién espaficla sdlamente wna Gran EBretafa fuerte 1o
podris impediv, En odefinitiva, la Alianzas debizs seguir
constituyends 21 =je dnico de la politica ssterior
portugusss Al operar peErmansntements en su concepoion
anti—ikberista,'™

Asimisms, =N un tono mas 2=

i

ltado gue el autor

precedente, =1 posta Afonss Looss Vieira consideraba 21
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Ibarica Conns LN conjunto defansivo integrado 5%
solidaris, Idsa base comd vya dijimos, sobre la gue

girvara toda 1z politica salazarista hacla Espafia,

El problema de la seguridad terrszstrs, 20 un

contexto definido por Szlazae como de ruina fisica vy

msral donde 1a miseria macterial Y =N rledio =1
EXOANS LoNlsno soviatico &ran las caracteristicas
esenciales d=l momento, 104 e situwd mas m5l1li del ambito
maramnsnte peninsular debida a la VIS & SMEVIRIE
reprasentada por la Unidén Soviética, Esto repercuitid =n
un giro surop=sista Jde la politica salaszarista, en =1
santido  de wn mayor compromiso con los problemas del
continents, explicitado =N =1 intagraclidén &N &1
movimisnts de defensa oolectivo del  monds occideniald
repressntada Py la Coanizacisdn del Tratads el
Atlantico pMorte, Tambisn sufrid una alteracidn radical
la Alianza britdnica  debids al  desmoronamisnts del

Impzrio britanico en Sfrica v Asla, lo gue iz gus Gran

Erztafa no pudisra ya gJerantizar por si o sola la dafensa
territorial de las colonias portuguesas,
Todo ello contribuyd & la superaciin, en el

aspects puramente militar, tants de Tratado de Amistad vy
No o Agresidén coms de la propia Alianza britanica =n
beneficio de la nuweva Allanza Atlantics, ' Aspecto unido
a obro fundamental, el cambic 2n la consideracidn del

"enemigo” potencial del pais, Ziendo Espafia consideraca
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com &l vdversario tradicional de Fortugal, s ahora

[ _|_1

sustituido por la Unidn Sovietica v por la i1deologia gus

SNCArNana &l comunismo,'®® En definitiva, estamos ante

LUNa alteracidn profounda =3 la politica extayior
salazarista, Aungus inmarso Jdentro de grandss
contrarisedades =] insaguridades, Salazar orisntd =18

politica exteriocr a wuna mayor pracscuoacidn por los
asuntos suropeos o omE&s concrztaments, a asegurar la

¥ B ey

dafensa contra el expansionismo sovietico para poder

K]
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i
il
ot}
o
fit
i
i

violocarse haclia ultramar, donds la amenazz reo

por los nacionalismos era cada vezs mas Importants,

poytuguss le hacia ver a la Unidén Soviadtica como &l gran
enemizs de la civilizacidén oococidental v de la seguridad
SUroDEa,  Fara gues Fortugal pudisera lograr wuna sefesctiva
sagur idad era imprescindibls, & su juicio, una Espafim

anticomumista vy o =n ordasn, 25 decir, coms la gus Franco

Dle para conseguir 1=

it

podia ofrecer, condicisn indispenss

estabilidad de la peninsuls v con ella la seguridad del

oropilc regimen poriuagués,  Aungus Salazar ono tuvo nunca
unna alta comsideracian gzl militar espaiisl, 1=

consideraba 21 Gnico capaz de assJurar un vecino establs

y nio comunista, El orecusrdo, en este sentido, de los
aMos  de la Repdblica v de la Guerra Civil debieron

acomodar sy pensamientos hacia una politics ibh&Erica

stabilizacién de la peninsula,

1T

ctiva, sncaminada a la

I




A pe

geEnsral Franco unas

b

<1}

a2l deseaba su susti

Zar

it

constitucional v la

sigmprs en 2l marcd

gJarantizada por =1

5

das

Eisrcitao

mant=ner con o=l Gobierno

relaciones formalmante

-

tucidn por wuna monarguia de base
aparicisan de la Falange, pero

de una transicisn pactada vy

v el propio general Franco,

Craia (miNIC] la  major @oluc 1dm para ospafa =rs 1z
restauracidsn de la monarguiz con el respaldo del
Ej&vroito, =R temia gue =B u A e ng=1- Y politico S
radicalizara, dando paso a la Repubklics representads por
Giral, la psor de las alternativas posiblass, ' No sélo
=2 volveria a la situacidn antsrior a la Guerra Civil,
sing gque &1 peligro comunista seria ahora mucho mayor

dada  la potesnciz del
aconsejabhs una palitic
vistas & la evolucldn

D R ES A R R comservadora,

espafal, paEro 51 aestio
reforzar la posicidn de

cualgulier intervencidn

espafoles, 19

expansionisms sovidgtico, Esto

2 deg presionss mnoderadas con
pacifica del ré&gimen hacla wna

1
ok

solucidn  Sptima de profblems

N oa&ra posible, habria gus

Franco evitandz, en todo caso

los internos

=10

Folitica gQue debia acompafiar, hasta donds 1a
prudencia  aconsejara, cerca del Forelign OFffics, para
cons2guir enlazar a  Gran  EBretafa con la Espafla de
Franco, Era nscesacio, a Juicio de Zalazar, gus Gran
Eretafila avdoptase una actitud mas benevolente hacla el
Gobisrno espafiol con el objets de divigirlo hacia la

3



direccidn "audecuadat, evitando asi LN& situacisn
potenclialments paligrosa, La linea rigida antifrangquisia
adoptada por los paisss occildentales, v en especial por
=1 Jabinzte britanico, =R comsiderads 2n Lisboa
absurda, ya gue esa presidén contra &1 Goblerno espafiol
gra contraproducents para conseguir los finses gus las
potenclas anglosajonas persegjuian, misntras gue tenia 21
notorio inconveniente de delilitar toda la sestructurs

SConNemica Y, Eulwbal-] todio, defensiva,

i

oplanificads por las nacionss ooccidentales haclendols de
==L x forma, S&gan Salazar, 21 Jusgo = la Unidn
Sovietica, V' Farz =1 dicitzadosy portugusgs, =21 problema
espalficl debiz o situasrse dentaro e un cantexto
internzcional, =5 decir, dentro del enfrantamisnts Este-—

Osste, por 1o gus l1a camnpafila internacional conitra Francoo

debilitaba los intereses cocidentales en benasficio ds la

Unidén =ovietbica, Ademias, mienitras gue =1 general Franoo,
et caso de enfrentamiento, seris siempre uwun fisl aliado

gL & LM & Feninsula Iberica fusrtemants
anticomunista v oen orden, wna Espafla republicana caeria
inevitableamente, Segun su parecsr, bajo =1 control

comunista,

Dentro  del contexts  estratégico occidental,
Salazar estaba convenc 1do e gue las fronteras
mortuguesas 52 habian trasladado a los Firineos, Z2in la

participacién Qe Espafla, la seguridad de Portugal  ne

SEN 1A JAamas efectiva, En definitiva, = MECeSa&l Lo

1
—
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de  los

daduce

LATYD

palitica ibErica d

cirenaica, La defens

sovigtico no

pErmitia

intesress

10

de los

=

a militar

Lna defansa

[H]

los prejulcios politicos

Salazzar,

=1l general Franco

contra

colectivos

SLUrDDEDS

conceptos basicos de la
el iz la frontera
frente al nuevo peligro

convencional en la gue

cada pais organizass su opropla ssgurildad, Era necesaria
una  organizacidn comin en la gue Espafia era essncial
para garantizar la defensa de Portwgal, Este concspto,
gje  sobhre =21 gus  rotaba sn e2s0s5 momentos oz la
politica sspaficla del pais wvecino, suponis subordinar
cualguier otra consideracldn siempres sscundaria respecto
= &l Es, en  definitiva sobirs esta comeenc Lan
estratégica sobre la gue sS= asisnts la linea segulds
tendante S la incorporacidén o f= Espafia & las
instituciones intesrnacionales, fundamentalments=, =3
ldgico, a la OTAN,

tigrra del resto o

i

ju

comsiderablemente
NEcEsarin
linex

asagldvrarzse una

del Atléntico, En ou
prensa, =1l presiden
claramente su posic
estabs =0 =1 presd

solidaridad

SU=

unir =&  Espafla

atlantica,

sSEnclia de

e aliados

al
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Nas

te del
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SLPCDESS, entorpecisnads

actuacidn, =2ra
Blogue ccoccidental para
comducta en aromonia con el Pacto

afectuadas a la

poriuguées expresaba

idn, La colaboracidn peninsular
mbuls  de 1o gues denominaba la
es decir, comprendia e tnl=t




agqu=llos  aspectos gue se  referian a las  relaciones

comunes de la peninsula frents a los peligros también

i

Comunes En este ssntido, la frontera geografica de
Fortugal se encontraba en los FPiriness por 1o gus la

comtribucidén de Portugal a la seguridad surcopes dependia

ae 1a olena incorporacidn espafiola &1 concierto
internacional oo Lin pals tradicionalments
repraesentative de una civilizacidn vy de una cultura

oecidental, indzpesndientements de las formas de gobisrno

o ode concepoicnes politicas, '

Esta posEicion covrregspondia &0 wna visian
estratédica Jus defendia la continuidad v unidad de 1la

ninsuila =11 cuanto baluarte defensive frentea al

T
1

COMLT L ST,

La busgusda de solucionss frents2 a la amenaza
sovistica habia levantado wmna polémica estratégica entre

dos tesls principales acerca de la mejor forma como

encarar dicha amenaza, Siqguiends 3 Medeiros Ferrgirsa,
seflalaranos las n it CoONCSRC 1ones fundamentales: el

models Zantos Costa v o2l preconizads por 21 gensral Raol

Estaeves, M2 A pESET e =3 diferencias, las dios
coincidian en varios puntos lgualmente importantes, En

crim=r lugar, la idex de gue el sentido tradicional de
gusErra entre paises habia guadado  superado ya guse un
atague soviético o seria contra un dnico pais, sinog

contra toda Europa vy oe2n Glbtima instancia, contra todo =1

i
—
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[y
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muridis occidental, =sxponents de una comon vilizacidn,
En sequnds lwugar, vy G2 wna importancia decisiva, 1a
sustitucién de Espafla coms enemigs potencial vy casi
tnico de Foviuwgal,

Antes de 1332 spafa era considerada por los

circulos dirvigentss del Esiado Novoe coms el nemige
tradicional, v =1 mé&s probable, de Foriugal,® aungue
esta pervrcepclson de Espafa fus variando progresivamente z

medida gQue se 1ha consigulends estrechar las relaciones

con 2l pais vecing, En o own relatorio de 1RI5 sobre el
rearms del Ejgérciio poritugugs, Santos Costa prasentaba
tras hipdltesis: .

1 el Gobierno acepltaba la condeltura de Espads

Innct 11w principal ensmigo e Fortugal, deberia sev
preparada Lina UEN TR dzfensiva Sue impldiess a1
adversario realizar su intsnto en wn plazo juzdgado

suficiente coms para recibir =l apoys externg gus

determinados tratados, alianzas o convenciones "o

i

Ejsrcito de ftisrra tan grande cuanto fuera posible en
fazen de sus posiibilidades en hombres, que fuera capas
d= resistir todas las tentativas de violacidén por parte
de Espafila o que pudisra cooperar con wna probable accidén

1S COSTLaS

N

inglesa iniciada en las costas de Galicia, de 1
del Golfo de Cadiz o del propilic tevritoric portugues, En

L=

D
—

riz SETLA sistema e

Jl
,U

1 caso, la medida necess




"Nacidén  Armada”'* con servicio  cersonal, general Y
ohligatorio para  itodos los  ciwdadanos, juntos  a la
sxistencia en depdsito de una gran parte del wmaterial

necesario al TEarme u = LN Eigrcito e semejantas

caracteristicas,

Zantos Costa descartaba ya sn esas fechas esta

primara sugestidn considervada de forma estricia, @l
mantensr Salazar, 21 la  Not oficiosa de 20 de
septigmbre de 1225, la amistad de Espafla como uno de los
pilares de la politica sxtericr portugusss,

e En segundcs lugar, s= planteaba si =l Gobhisrng

podiza Garantizar gue Fortugal nada tenia gus recelzar de

Suoveclno peninsular, con cwya amistad contaba en todas
las circunstancias, 21 as: erza, debiza descartarsse un
rearms intensivo, bastando wun Ejércitc movilizado de
tres o cuatro divisiones, sisndo precissc garantizar
apenas el desenvolvimients de  las fusrzas navales vy

coloniales, E esta tesitura, s4lo seria nacesaorio wn

a

Ej&rcits destinads al mantenimients de la paz interna

del pais vy de sdu sobsrania en las colonias,
Le la misma forma Jgue  antes, Zantos Costa
tampocs  consideraba admisible ests supuwesto, al  no

admitir tajantemente &l gue =n esa covuntura especafica
o existiera ningign motive de litigio entre los dos

paisss, gque  1os gobernantes esgaficles no twvilsvran



Nninguna ambicidn sobhre Fortugza y SuE dessaran mantsner
una estrecha v leal amistad, Esto podria alterarss, bien
porgus Espafia no renunclase & Gibraltar 12 gue la

enfrentaria 2 su tradicional aliado, Gran Erteafia; bien

por una alteracidén de goblierno gue hilcierzs basscular,

nuesvaments, A la Repuzllics hacis un gobierno
izguisrdista defensor del faederal ismo ibErico, En
CONSSCLENC LA, la consideracidn de este punto podria

suponer  para Fortougsl o wn peligrs por Wna pravisian

..  Finaln 1 la te=rcers upzsicidén  =ra si =1
Gobisrno, contands en 2303 momentoss con la amistad de

*

Espafa, no podia garvantizzare gues perdurase por un espacio

1

i

Liempo suficientements grands, En estas
gircunmstancias debia sstudiarse un plan de rearns del
Eigrcito portuguss cifraudo, =0 oun primer pesricdo de mas

urgents & indispansable adoguisicidn, en 531,220 contos v

guie 2]l material previsto para la cobesrtura, ssgun la
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concepclsn establecida 1llagzab.
contos, Es decir, wun total en los dos periodos de caerca
die 1,827,220 contos, en otras palabras, la totalidad de

e .

tos publicos durante un aflo econdmico, V'S

11

los presupus

o+

Este modelos del entonces ministro del Ejerci

116

mn
It

VoW de 1os hombres mas influyentes del ré&gimen,
alterd significativamente a raiz de la Guerra Civil, La

posicidsn netaments favorable al Ejército nacionalista v,




sobre todo, la fivrma d=l Tratado de Amistad v Mo
Agresidn de 123233 vy Zel posterior Frotocols Adicional,

impuso wna concepcidn estratégica algo diferents, wuna

1

[}
i

vezr suparadas las vicisitudes de la II1 Guerra Mundial,

al estar swustentada en uwn Instrumento juridico gus

gJarantizaba la inviolabilidad pu =] las fromteras
tarrestres da Fortugal Efectivaments, era la

realizacidén de la segunda hipstesis antes apuntada va

L, ahora s1, 2]l  Gobhierno podia asegurar Jus 1a
amistosa posicidén de Espafa no s alisraria en ninguna

circunstancia, La aparicidén del expansionismo sovigtioo
coms principal amenaza para 1os palsss occidentales,

<. _

& esta posicidin hasta =21 sxtrems  de  gus su

iy
ot

LS
principal valedor se convirtids sn el maximo defensor de

la politica de amistad hacia la Espafla franguista, '’

i
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o5 Costa partia de la considevacidn de la
idesx de la Feninsula Ibé&rica coms wnidad estratédgics

indivisible v principal bastidn defansivo ewropes frente

i
e
J_l

ataque sovietico, Coms &1 proplc interesado escribia
*Ningun cbsidculo natural pusde constituir obstdculo al
regular desenvelvialento de las operacionss militares en el
sentido esie-vesie 3 través de toda 13 peninsula,,, 13
verdadera fuerza del bastién jbérico esid ads en la realidad
de los conlornos -y s5a a5 Indiscutible- gqua en los
obstdculos de su interior, ios cuales ranalizan ads de lo que
perturban los moviaientos de quien, deseabarcando en 1os

puertos y playas de la rosta occidental, se dirija al corazon

|
:_.:|
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de Furopa, o habisndo pariido del Interior Isjano d2l antiguo

continanis, pratenda disputar &l calor del sol*,''®°

Esta concepcidén fue la predominants dentro de

las asferas Jobarnantes DT tugussas =1 coincidiv
completamentsa Con las ideas defensivas del orSoLo
Salazar, En un discurss en la Assemblelia Nacional =1

dictador portuguses mantenia la
*,,. ) unidad geogrdfica y estratdgics de 13 peninsula, gue
tisne que zer Forzosamente considerada coao un tody 2n 1o que
resperia 2 la defsnsa oo Oecidsnie con pase en la tisrra
continental suropea y gue explican, no s8lo los acusrdas
gxisientes, kds tambisn la posicion sisteadticamenis

defendia: por nosoiros en refacidn a Fspafla en Europd' | ''?

Lz corriente contraria a l1a antasrior erva la

mantenids por 2l gsneral Rawl  Esiteves, figura mas
destacada  en  este aspecto de los sectores mas
caractarizadanents hispansfobos,  Zegun ssta corrisnts,

los Firvinsos no eran la posicidn defensiva mias poderosa

de Europa nl la menos vdlnerable, La insistencis t

i

i

1y

R

soxluclidén partiza de mansra  interesada de los propilos

Y

spafoles gue de esta forms, revalorvizaban su pais o=

incluss  preparvaban =21 predominio politics ds  Espaft

sobre =1 v 1l= 1a>

m

sto de Ewuropa, al nhacer partiv de

14

Ripotética reconguista, ' Consideraba absurda la cesidén
de toda Europa a las fuerzas invasoras centrando todas

las posibilidades da dafensa en wn Unico baluasrte, gue
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ot

tampocs ofraecia condiciones Q2 Insxpuwdnabillidad teniendo
en cuenta, ademis, la ventajosa situacian gue las tropas
soviegticas habrian adguirido al assntarss sobrs todo el
continents, For todo ello, consideraba la mejor solucidén
la conjuncidn i) TUErTas BUNMDDEas incluidas las
gspafiolas v las porituguesas, concentradas en la linea des

£,

Ram Clinex Ii=3 ] Mar del Moy te a1 Mediterranso

La Doosicidén de Radl Esteves no s=2 limitaba a

Lna mera oritica, cohesrsnte v razonabls desde un punto
de wvista sstrat2gics, sins gus llswvaba implicita uns
clara toma de Jposicion ante una de  las cusstiones
fundamentales Jdel  sentlir  poriuguss: la relacidn con
Ezpafla, En contras de los sectores, liderados tantos por

S Cosia CaZiD Doy el oropio Dalazar, =

comsideraban carrada la vieja polémica con Espafla v gue

Jdefendian una politlcs de pleno entendimiento defensivo
con =2lla, seguian 2xistiends imporianites ssctores para

los gus la considesracidn de la psninsula como una unidad

estratégica =ra wna cilerta negacidén de la propia
naclonalidsd  porituguesa, Ze comprands asi gLiE DaTa

rl‘
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s
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afirmacidsn de Jue la frontera estrats

U_J
r
W
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1

Fortugal se encontraba en 1los Firineos fuera no sélo un

at&gicos sing una "dolorosa avocacidon

.u

gJrave error sstre
para nwestro sentimiento patridstico’,'?? vya  gue tal

frontera s$lo existidéd en el tiempo de la dominacidn
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filipina, haciendo wna curicsa ildentificacidn entre la

concepcidn dominante v la p&rdida de la nacionalidad,

Esta sintesis de los objetivos de la politica

sala

J_l

—
-l

,u

sta con resp=cio a Espafla v su correspondientes

critica tedrica, pone de manifiesto 1o controvartido del

despertands durants =1 salazarisms un marcado recelo,
L ni laa politica oficial ni s corvespondisnts
retdrica habian conseguildo bDorrar, E oingluso ni é&sta,

comn hemos visto o también, esiapaba  d=l traodicional

components praventive haclia  Espafla o de slementos
zotarradamasnts antiespafioles, zobvre o &1 U
dzfinicidén nacionalista, qQu=E en auchos casocs implicsbsa
una posicldn antisspafiola mas o meEnc sxplicita o

ey ildente,

Es

-+

o permite mantensy 21 doble santido o
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1
n

permanenclia vy evolucldn caracteristico de las relacion
luso—gspafiolas en esste periods, Fermansncia por cuwanto
fhenos visto gue los tradiciconalss recslos antisspafoles

ladas veleidades ibsristas

i1

peryiven Jjunto s las va seff
de  algumos, aungue insignificantes, sectores sespafioles,
Fero tambien evolucidn, v clertamsnte significativa, por
cuants serian ya argumentos no condiclionantes, por parte
portuguesa, de antagonismo, Los dirigentes del Estado
Novo no dudan de 1o arraigado del iberismo dentro de la

mental 1dad politica gspaiMsla, peErd al imponer la
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divisidén de la peninsula como imperabtivo categdérico,

rENUNclan 21 busna medida & S consideracidn =2

beneficio de obhistivos considerados sssnciales,; en =2stos
momEntos, 1a inzgsrcién plena v con garantias de
coperativicad = =18 pais e el sigtema defensivo
antisoviaticoa, para lo cual esra imprescindible contar

con una Espafta aliada vy oon wun régimesn estabilizado,

En  resumen  podemos  sefialar,  por oencd

fos}

41}

1l

-t
s
m

cualqguisr otra consilderaciin, la  pErmanencia &)

politica  portuguess facia Ezpafia de dos chrjetivos

basicos: 2]l mantanimients de una meninswla sstabls v oen
o e Y Sid intagracidn 211 = sigtams defensivo
antisovietico, El primevs de <1llos, bkasado coms hemnas
dicra, =n la definicidén de la peninsuls cones wnidad

toda 1la politica de apovo constants de Salazar a 1a
intagracidién de Espafla en el sistema ococidental, E1
zegundo, =1 revelaba NECcesario para comseguir

desarrcllar la dictadura sin sobresaltos, sl tiempo gue
Lina comunidad ol interases entra ambos regimnaenes
permitiria afrontar mejor la dificil problema&atica del
munds de postguerra, Situwacidn variante y confusa oondes
un  Jdictador de posiciones dactrinales tan rigidas e
inflexibles com2 Salazar, S movia con gJran dificultad,

ELl rE&Egimen oo buguées jalal disefid Unas

directrices de accidén tan nitidas como las realizadas
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por 21 Goblearms espafol, aungus ambos colincidi=ron en su
chhjetivo final: su propla conservacicon en un nundo
dominaedo por dos ldeas gue ambos consideraban hostiles,
el comunisms  sovigtico vy la  demccracia liberal Y
carlamsntaria, La denominada "cwestidn espaficla” plantsd

al Goobierno espafcl wn cocbhbijstivo clars vy primordial;

luchar contra =lla para asegurar su sup=Ervivencia, en

[

cambid, salazarismo, sin L condicionants tan

podavosc, gquedd envuslio en una peErmansnts inssguridad,
manteniands posturas confusas ¥ contradictorias,

mastrandosse incapar de superar los visejos anclajes de 1la

década de los aftos treinta psra adapatarss & la nuava
sltuzcidn de pastgusrra, ' Unicamente a3 raiz de su
incorporac 13En = la Organizacidn gzl Tratads del
Atlantics Norts v, soobrs ftodo, cdando 1z probleamatica
cxlonial aflora como conmflicto pesrmansnte, la diplomacia
salazarista relomard wn rumbo aloo mEss cohsrents,

Al contrario gues esn el casos espafiol, el
balance final del pericdsc serid negative para el Goblerno
poriuguss, puas la 1ncapacidad Jdel  salazarismo para
adaptarse & Wwn mundo diferente a aguel gque 1o vids nacsr,

terminarsd por bundiv la propia dictadura, 13255, limits

H]

supericor temporal Jde este trabajo, es también el punto
de inflexidén de wna tendencia vya claramente definida,
Misntras gue =1 franguismD consiguild wuna legitimacidn oC=
2jercicic, que le permitié convivir con el resto de

naciocnes de su entorno; &l salazarismo inicid wn lento

bl
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give d2 repliegus, producto de una crecients hostilidad
internaciconal, La problemiatica colonial se convertird en
ej2 Lnico de suw politica exterior como expresidén Gltima
y menos sfortunada del principioc rector de la politica

extarna  salazarista; la defensa de la integracidén

i

]

wltramarina, va ques  como afirma Braga da Crwuz, =1
salazarismd nacid, vivid v murld por =1 Uliramar, por el
suefic d2 imperic, primero, v o Ode nacidn multivracial oy

muwlticontinental, despuss, 28
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politica d= Franco “&s tan sencilla como wna lancz, No
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hay oltro acto suUvo gus E£2 proponga obra CoSs gQuis durar,

J T s = -, - v - —_ o ;e e vo v, mam . - - P -
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FEEEN =l - B3 s AR Y 1 s =3 S Lo B = 1= 1n (R =S s S =0 4 n B =2 o B & B k= U (o )= 2
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adelante, A,J . E,? Leg, 12, Telegrama 32, Sausrica, S ode

ensro de 125
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2 AREILZA, Joss Mariad

3 Esta primacia estad claraments pressnte en varias

11

civculares snviadas por Martin Artajo a los distintos
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todos  los  ecréditos de gue dispusieran o solicitaran

dando prioridad a este asuntos sobre cualgulsy otra labor
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Fara CoOmprantsr &1 su . integridad la

politica  exterior, es decir, la accidén Jgue cada
Estads desarrolla fuera e SIS fronteras, es
necasaric partir del estudio de 1o gue podesmos

denominar la Administracidén e=xterior del Estado: esto

4]
w

, =1 conjunto de drganos del Estado encargados de
promover, Jdirigir oy ejscutar su opolitica exterior vy
en la gue cabs Jdifsrsnclar, por un lado, los drgancs

, ¥, de otro, los drganos periféri

[}

1l

Los primerocs s& 0 caracisSrizan porgue sy
capacidad d=2 atribucidén al Estado de los actos
realizados por =21los tiensn W cardcter  genaral

actuaciones, como desds =l A&mbito fterrvitorizal en =21

gqus pusdsn desarrollarse,  Estos drganos centrales
tisnen 1z funcidn politica da determinar los

chhjetivos vy decidir la accidén exterior concrata del

-

Estados &l gue rsporesentan, De forma general, estos
Zrganss centrales vienen representados, basicaments,
por el Jefe del Estado, el Jefs del Goblerno vy el

ministro de Asuntos Extaricrss, actuands como Sroano

de control &l Farlamento,

En segundo lwugar, los &drganos perif&ricos
son aguellos cuya capacidad de atribucidén del Estado

dz los actos gue realizan est

f

dimitada, uwnas vec

I
—
DO

|



gn cuznto a la materialidsd de las actuaciones gue le

nent =N cuants  al

o

son atrituldas, v abras igusl

i

ambits  espaclial en &1 gue puesden actuar, Estos
Srganos tienen, principalments, wuna funcidn ejscutiva
de= la accidén exterior; esto es, consistente en 1z

puesta en practica e los objetivos establecidos por

lins SYQRNDS centraleas, £ las diferentes Eress

b
1y

geografica

i

en la o

u

Le 253 &ccidm s=2 desarrolla, S

L

integran &

3

sste grups las Misiones diplomaticas, 1l

il
U1

lcinas consularas, las Repressntaciones permanentes
Ofici consul &y .1 Rem ntacio pernanent
v las Institucionss v servicios de la Adminisiracidén

b=l Estads =n =3 extranjerd, Con 1a funcisn

cdel Estado fusra del tervitoris nacional: informar 2

los drgancs centrales de todo 1o gue suceda en el
Estado en =1 gus se  encusntran acreditados; Y,

finalmente, proteger los interssss v a los nacionales
! b4 = S

]

gquz de forma permansnte o transitoria ss encuentran

o ohro Estado,

T

&n
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AuNnguE o adoptemos una visian

estatocéEntrica de las relaciones internacionalss) es
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condicio

Iy

entr

1M

consider

Fspafila y Portugal, s necssarioc partir de 1

Ui, en 2stos momentos Y davdios los
Nnantes esenciales vistos de las ralaciones

u

acién del Estado como actor casi exclusivo vy

2l uUnico capaz Jde desarrollar, a traves de sus

diversas

instituciones representativas, los contactos

entra ambons paiszses, En consscuencla, 2n este cass la
politica  exterior =25, ante todo, uha  actuacian

dirigida

esfara

otros elementos s

. planificads vy desarrolladzs dentro de2 la

gubsrnamental , con escasa interferencia de

3
i
ot
&
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3
in
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C
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SN aue Indics por

51 misma la reducida v poco diversificada conexidn

gntra los  -dos paises fuEra de la corrisnts
ments gubernamental | Fartisndo e sste
, el Estado como actor s2  traducse an suas

Supues o

distinto

1T

y 2]

abardado

cutar la politica exterior de es2 Estado,

S &rgancs declisorios sncargados de planificar

Como afirma Gonildec, =N andlisis del
e la decisidén en politica sxterior debes ser

desde dos niveles distintos,? En primesr

lugary, desde wn punto de vista Juridico; es decir,

conocer
compaten
sxterior

=N cada

Steinert,

carrado

2 individuwalizar 1 Sdrgans Jjuridicamente
ta CAETA tomar decisiones en politica
, de acuerds al marc2 constitucional vigente
pais, Sobre todo, s fundamental, como sefala

dilucidar S1 estamnmcs ants un sistemna

ooablierts puss en éste, al contrario gue =n

1
[}
4

|



2]l anterior, tienen muchs mayor paso factores tals

il

—
=

como los medios de comunicacidn, la opinidén de los

representantes bajos la forma de un Parlaments, =tc )t

2

los aspectos jJuridicos deben senr
complementados Py = estudia e aspectos
socioldgloos, =5 decir, analizar =1 "ambiente'" gus

envuElve a guisn toma las decisiones, entorng gus no

=&l comprends 21 proplo sistema politico naclonal,

sino tambisn el sistema internacional, Entra los
derivados  del contexto Interno, las  influsncias

+

puaden provenis anto de los difsrentes grupos da
presidn, Jus.en determinadas situaclones conoretas

pusden hacer gue la decisidn girs 2n su beneficio,

comz  d2l propic parsonal gue intsrvisne en ess

orocess, especlalmaente, por su incidencia en 1a
discriminacidn Y szleccidn de 1= informacisn

facilitada a 1los &rgancs superiorss, =1z

fil

1

boracidsn qus
introduce numerosocs matices vy sesgos en la decision
final, For otro lado, la incidencia del sistens
internacional s aun mas avidente en paises  comd
Espafa o Foriuwda cuands  consideramos la sitwacidn
respactiva de cada palis dentro de la estructura
jevéargulica de la sociedad internacional, SefMalar
tambien, dentro de 1o relativo al  entorno, la
importante diferenciacidn introducida por Frankel,
para gulen existen dos percepclones distintas y o en

oCasiones no colncidentes del entorno, na es =1

I
—at
()]
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m
i

entorns psicoldgico, es  decir, la risidsén gue
gncargads de tomar la decisidén tiense de la situacidn;
y oen  segundo luwjar, =1 entorno operacional, la
situacidén tal v como es en la realidad, En otras

palabras, el limite de posibles acciones efectivas.,®

Finalmente, debemos considerar el papel
Jugadz @or el estadista comz elemento individual

dentrs  Jdel proceso de toma de decisiones oy la

influsncia de szu personalidad en dicho procesao,’?
Aungus,  coms bisn setalan Celesting del Arensl vy
Roberto Mesa, no parece desprenderse de los sstudicos

ta la fecha qgue la personalidad del

£

realizados has

fombrse de Estado tenga wun papel  decisivo o en 1a

[

golitica extesrior de un pais, £S5t Mo SUpons negar la

gxistencia de lazos méds o meEnos explicitos entre la

personal idad Y =1 comportamiento internacional, s’
especialmentes, =1 consideramcs &l CHBD d= dos
dictaduras awboritarias v jerarguizacdas Como la
franguistsa v la salazaristsa, pues, SLNgUE
svidentements, las distintas decislones estaban
profundaments influenciadas o determinantss
Mistéricos estructuralas % oy las pcroplas

posibilidades de acltuscidén gue imponia =1 contexto
internaciocnal, no es menos clerto qus esta politica
estuvio también marcada, &n mayor o menor medida, por

pectos derivados de la personalidad de ambos

U
U

dictadores,
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Comclusidn gue también podemos obtener si
analizamos =1 problema Jdesde otro angulo, desdes la
perspectiva d2 la racionalidad o ivracionalidad de la
daecisidn,? La acumulacidén de poder 2n manos del
mdeima divigente v la proplia estructura autoritaria vy
personalista caracteristica de ambos regimenss, hace
gue  frecusntements las decisionss yespondan a2 los

prajulcios ideoldgicos de sus masimos Jdirvigentess, 1o

que  distorsiona un analisis tedrico basado =0 la
racionalidad de las decisionss, Ze produce asi, Qus
en muchas ccasiones, coms seflala Manusl Medinzs, la

decisidn real =sta Iinfluids por factorss irvracionales

gue a vecss oo tlenen gue ver con los finss oa

adopte respondisndo a2 los intersses o pasiones de los
quz participan en 21 proceso de decisidén, sin tenar
2n ctuwenta =21 Yinteres nacional” o u o otvos objetivos

racionales, 10

I =, El. PFPROCE=00 D TOoOMS
D= DECIZ=IONE:= DiliR&SNTE ELL

FRaMU T =010

Durante =l franguismo la politica exterior

fue, esencialmaente, LUnNa actuacien planificada,

{13

dirigida vy ejecutada en el sens del proplo aparato

f)

del  Gobierno, en la cual, wna pegusfa serle  de
departamentos Jquibsrnamentales podian intervenir,



gsencialmentes:; la Jefatura del Estado, la Fresidencla

del Gobierno, =1 ministerio de Asuntos Exteriores vy
los tres ministerios militares,!) Junto & estos
protagonistas esenciales debemos destacar la
importancia de oiros importantes centros e
influsencia como la Jerarguia catdélica, fundamesntal en
la preparacién del Concordato, o 2! ministerio ds
Comerclo, pues d= &l dependia =21 Instituto Espafiol de

h

Moneda Extranjsra vy el control de los movimientos o

divisas,

Las grandes lingeas de la politica exterior

52 las reservd siemprs 21 propio Franoo a guisn, =n

las principales funcionss de Jdiresccidén de la politica
exterior, Al misms tiscpo, como Jefe del Estado, vy
coms marcaba la Ley Organica del Estado d= 10 de

snaro de 12IEY, er 2l repressntante supremo de la

m

Nacidén vy gquien persomificzba la soberania nacional | ?
En =M =1 concentraban =1 poeder politico-
administrativo, &l poder militar v 2l poder politico—
idesldégics, teniends, ademéds, la facultad de adoptar
medidas excepclionales cuando la ssguridad 2xterior,
la irdepend=nciza de la Nacidén, la integridad del

territorio ™ &l sistema institucional del R=zino

-

estuviaeran amenazados de forma grave, FPracticaments,

el

m

las dmicas limitaciones & su. autoridad, desd

punts de vista de la politica internacional vy sismprea

~-171 4



despues de la clitada Ley de 1387, fus la necesidad de
una ley o autorizacidén especial de las Coritss para
ratificar tratados internacionales ques afectaran a la
plena sobesrania o integridad D=l territorio, ™ Esta
autoridad legalmente establecida se completaba con
absoluta subordinacidn Jde las Cortes al Ejecutive, no
cumpliends, en ningln caso, su o papsl de contro V&
gue 354 misldn é@ra  smclusivamsnte Jdeliberativa vy

abxliliar, ®

En consscueEncla, estanos ante LNz
gztructura auvtoritaria rigidamente personalista gqus

ha

[}
m

necesario considerar, aungue de forma muy breve,
laz principales linsas del pensamisnts de Franco en
politica intsrnacional, pues STV Franco o

ca, si ewxistieron un

pt

ariiculase una doctrina polit

[}

conjunto de ideas basicas e riglieron sU
comportamiants pablico, Como apunta 1 profesaor
Espadas, Franco fus un “"hombre del 23%,  inmerso en
258 ambilents de pesimismo Jue presidia la socilsdad
gspafiola del momento,® v coms taxl, marcado por dos
ideas filjas: la idea de Espafa como victima de wuna
confabulacisn internacional, presents en Franco, comd
seffala Hills, desde fecha muy temprana;'? vy la
necesidad de devolver a los espaficles la confianza én
si mismos, s decir, =] Lépico regensracionista en la
gque hundian sus raices dos de las principales lineas

de la poitica exterior del franguismo, Hispanoamé&rica



vy Africa, gue se fundian con otra de las constantes

d= la politica espafiola, =1 iberismo, Junto a esto

-

segun  Juan Fablo Fusi, Franco  asumidé una  teoria
Nnacional-militarista guE hacia del Ejé&rcita la
encarnacisn del patrictismo, la Jarantia Gltima Zde la

unidad nacional, vy la principal salvaguardia de la

supeErvivencla = la patvria,’® fAspeEctos que se
complaetaban com airos alementos esanctiales: la
organizacidn corporativa del Estado v la repulsa de

los  ideales democriticos v liberales, especialmente

de los partidos politicos; wn profundo anticomunismo,

estands convencido Jdel  car&cter  expansionista el
sistema soviético, con 21 qus inevitablementzs habria
un aenfrentamiento: la obsssidn por la conspirscian
masdénica, segin Francs responssble junto al comunismo
de todas las campafas contra Espafla; v, Tinalments,

un catolicism: plasmade en ls configurscidn de Espafia

comd Estado confesional,

En definitiva, unas ldeas  profundamente
arralgadas =n Franco, gues explican su andlisis del
papel de EspafMa 2n el mundo vy gue sstan en la base da

s oactitud con respecto a la politica exterior Jgus

debia adoptar el pais,

El  segunds  deoartaments fundamental fues

Fresidencia del Gobisrno vy, en concreto, el Almirant2

,._.
he

Luis Carrero EBElanco nombrado subsscretario  de




Fresidencia en mays de 1241, permaneciend: &n 2ste
cargz, gue fusr slevadd al rango ds ministro por

Dezcrato~Ley de 12 de Julioc de 1251 hasta suU

7

nombvamients coms presidente del Goblerno en junic de

1272, Comz ha escritoc Juan Fablo Fusi, Carrerc se
convirtids en verdadero alifer sgo Jde Franoo,’ siendo
durants mas de treinta afios un hombre de la total v
absoluta confianza d=l Cawdillo, poyr 1o gue su

influencis fue, =3 mchas DCaslones decisiva,

llegands en cwestionses de politlica internacional a

SUDETAT, &N algunos  momentos, I alcance de la
actuzcisn de los titulares de Extasricores, colaborando
dirsctaments con Franco en 2l dissflo de la actuact wlﬂ
extariar asumisendo, inclusos, importantes iniciativas
2y 2ste campo,? Devoto catslico, miliitar &n =Su
orientacisin, politicaments afervrado =] duras

mimond ‘“1:1«..44. o o2n sus
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posiciones de esxt

conviceionss, su influsncia provenia scobre todo de

SET, como secretaric ejecutivo v administrativio,
gquiten planificaba la agenda de Franco, filitrands gran

parte de la informacidin vy los consejos que recibia, ®

En cuanto = ios ministros e Asuntos

Exteriores escribe Fermnando Moran gue, aungue la

m

politica extericry del  franguismo  fue, e Glitima
instancia, inspirada o corregida por 1 misma Franco,
ello no gquilere decir gQue sus ministros de Asuntos

Exteriorss no imprimisran su =2stilo propio, aportando



orientacionzs vy explotands velaciones y situacliones
internacionales desde &l &mbito Jde poder gue les era
permitido,® Si consideramoss los testimonios aporiados
o buena parte de sus ministros, Franco les concedia

un  amplioc margen de maniosbhra no interfiriends o

[}

m
fae]
1
Uyt

forma  excesiva en sus  obligaciones, . 1o gu
permitia imprimir una personalidad propia a suU4
actuacidén, aungue siempre, légicaments, dentro da la

linea marcada por 2l propio Franco,

vidente al analizar la distinta

D

Esto es
significacisn Jgus tuvieron los diferentes minisiros,
emparands por, Juan Beigbeder vy Atisnza, Eilegbheder
fabia sido alio comisario de Marru=scos durants gran
parte da la Guarra Civil, Juntos & VYaglie vy  Mufioz
Grand=s =ra une de los principales jefes falangistas

siends firms defensor del partido anics,? Como muchos
de los  altos aoficiales de Franco, Beigbedsr era

gpoderadaments pro—aleamdn,®® sirviends como iastrumento
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ilones mas compronetidas que
tendrian & su swcessor, Ramdén Serrvano Sufler, como gran
protagonista, Antiguo diputads por la CEDA, consejera
nacional oy miembro de la Junta Politica, Zerrans
entyrd en el primer Goblerno naclonal coms ministro de
la  Gobesrnacidén, fug nombrads en agosto ds 1932

presidente de la Junta Folitica pasando 2n 1340 a

desemnpefiar la cartera e Exteriores, Ademés de
significar un  alinsamienta més decidido hacia el
N

I
~!
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Eje,? Serranc representabza sobre todo, como expons
Lorenzo Delgados, &l desso de gue Espafla recuperass un
papel protagonistia en las relacionss internacionales,
supsrands sy inbroversion vy su dependencia extesrior, *

de Serrans

-

o

Despuss  del ces
septismnbrse de 1242 s=ss nombrado ministro el conds ds
Jovrdana, gue supo encauzar la diplomacia espafiols
hacia posiciones mas moderadas, &l tiempos gue Impuso

roida

it

J

i

e direccidn mas firme al ministerio Qus 1a

e Selgdeber, debido a su personalidad escéniri Y

=Y

i

o dal cargo de farma

]

nErYIiosa, ¥ por Servano, ale]

i

intermitente oor s34 mala salwd, Durants la DRictadur

de Frimo 22 Riveras, Jordana habia sido wvocal del
Directorio, con amplia delegacidn en los asuntos de
Africa, sisnds en 1222 nombrado alis comisaris an
Marruscos hasta =1 advenimisntos de la Repoblics,

cuando fus sncarcelado v condesnado & inhabilitzacidn
absoluta,? Franco le designd para presidir el Alto
Tribumal S Justicia Militar v mas tarde para
presidir la  Junta Técnica del Estado, cargc gque
dessmpeis haste constituirss el Ll Gobisrno
naciconal, del gue fue vicepresidents vy ministro de
Hsuntos Esxteriores, Al cssar en estos carsos passé &
presidir 2l Consego de Estado Cara retornar

nuevamente al Gobierno como  ministro de Asuntos

Qi

Exteriores hasta su musrte en 1344, sabiends llevar

cab, gracias a sus inclinaciones aliadéfilas, o=

1
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forma lanta pero inflexible, la transicidn de la no
beligerancia a la neutralidad a partir de finales de
1242 .2 Sy sdcesor, gue ocupd &l Cargd esCasos messSs
fuse Jogse Felix de Leguerica, antigus falangista vy,
ante todo, uwun franguista decidido vy pragmatico,®°

ligado incondicionalments al régimen v o gque podia, a

pesar Jde su reEconocicda germanofilia, asumir una

retérica defensiva Juie favoreclisra la NuEva

arientaciénm neutralista v proaliada de Espafial,?®
Finalmente, destacar & Aloberto Martin

Artajs, 21 ministro sobre 2l gus recayd la ingrata

Larea e Fiacer frente &l CEMCD internacional
planteada a la dicitadura franguista,?® sienda, =in
duda, la piszs clave de las reformas emprendidas con
gl fin de acomodar 21 régimen a2 la nueva situacisn de
postguerra, 20 cuanito principal sxponentes g2 la nusva
Cara catdlics iy la que el régimen  pretendia

praessntarse ante la comunidad intsenacional, ®? Durante

la Republica, Martin Artajo habia colaborads como

dactor de Bl _DRebale, sisndo 2n |

de Accidén Catélica, MNo particips
15245 cuando siendo ya ministro de Exteriores abordd
la posibilidad de una modervada reforma constitucional
del régimsn, Jus Franco s6lo adoptd muy parcialmente
al aceptar la celebracidén de elecciones corporativas
vy disminuir la influsncia de Falange soabre la prensa,

pasands  la censura a dependser d2]l ministerio de
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Educacidén, de clara significacidén catdlica &n esos
momentons, ?* En definitiva, Martin Artajo pretendia un
OO &ma reformista guie hiciers evolucionar al
regimen por 51 omisms hacla una monardguia corporativa,
catélica vy todavia semlautoriataria, pero chocd con

la figura del Jefe del Estado, que no admitia hacer

Timits &

o

concesiones  2ssanciales ooy 1o gquse S
aceptar las reformas llevadas a cabo, mantenidéndose

firme en su apoys decidido & Franco,

I, =, 2L, FPFROOESD DE TOeESy DeES

ECii=IOrkdE= EM Bl

oy T U o il St Y S e g |

Al igual gue =1 franguismo, =1 r&ginsn
portuguss era  wn sistema de toma de decisiones
cerrada, impermeable a las influsncias de wuna opinisn
pblica  inexistsnte en esos momentos, vy ajsno &1
comtrol He la Assemble Nacional, rigidamente

depandiente del poder Ejscutiveo, Al contrarioc gue an

1

2l caso espaftol, dondes tanto la Jefatura del Estado

comnn la del Gobierno estaban concentradas en la mismna

pErsona, en 21 salazarisms regia,  en teoria, wn
sizstema dg  poder bicéfalo con Zdos instituciones

claraments diferenciadas: la FPresidencia del Consejo
de Ministros y la Fresicesncia de la Republica, la mas

alta magistratura de la Macidn, Segin disponia la

Constitucidén de correspondia al Presidente de

1
=
)

1



la Reptblica Jdirigir la politica exterior vy negociar

loms tratzados, gQue posteriormente la Assembleia debia

i}

ratificar; declarar la gusrra vy concluir la paz, para

1o Sue tambisn 2 A nacesario la aprobacidn
..(

parlamentaria; vy, de un mods general, representar a

la nacidn,

Fero  esste marco legal tenia wn sentido
unicamente formsl, puwes en la préctica 21 Presidents

d

i

1x Repdblica fytul tania capacigad alguns da
actuacidin, Era el presidents d=l Conssjo de Ministros

guilsn 2n la realidad dessmpefzaba todas las funciones

2jecutivas, .dependiends o = =1 la totalidad de
decisicnes politicas, Igualmente, la capacidad d=
conttrol & la Assembleiz MNacionsl =ra puramenits
formal, debhisnds aprobar siempre Todas las
iniciativas propusestas gy el Ejecutivo, Eh

2l proceso de toma de decisionss s &n

la dictadura salazarista snormemsnts concsentrado, e

gspecialmente a2 partiv de 1228, momentos en gue
Salazar s= hace cargo, ademids de la presidencia del
Conss o e Ministros, e los minlisterilos
fundamentales: Finanzas, guerra v Megscios
Estrangsiros, cartera =ssta dltima gue sdHlo abandonara

Esta acumulacidén de  poder en manocs de

M
4

n

Salazar le convierten en el verdadero organs cantr



del process de toma de decisionss en materia de
politica exterior, en la gue apenas interviensn otros
degartamentos  gubernamentales, especialmente, claro
esta&, durante los diez affos en gue se hace cargo oael
ministerio, pero también =1 las dos decadas
siguisentes, itdentificandoses, coma ha resaltadoc Mario
Maves, su perscnalidad compleja con 2l proceso gue

definid la politica externa del pais,? La dirveccldén

o llevada Cabho

W

por Salazar hizo disminuwir muy considerablemente la

importancia de sus ministros gus s2 limitaban, sn la
mayoria de los casos, & la gestisén rutinaria de los

asunitos publicos,? sisndo el propio Salazar =1 gues en
todos  los  &mbkitos vy asuntos sstablecia 1z lines

politica a seguir,®

Esta concentracidn del proceso de toma de

grancia a

~

decisiones hace insvitable una somsrs e

las i1deas politicas de Salazasry, pov cusnits van a

L
I

estar, también =n este caso en la bas SU

[l

actuacidsn en esta esfera de gobiserno, Coms ha escrito

Marnu=l Eraga da Cruz, =1 salazarismo surgld comd om

proyvactos de restauraciéin de la autoridad del Estado
gue negaba por igual tanto el individuslismo liberal
como el colectivismos totalitario. *® Zalazar partia Jde
cuatro conceptos claves: nacionalismo, =n &l sentico
de gue en el interior del pais todo estaba supeditado

2l interées suwpremo de la Nacidén: catolicismo, aungus
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sin llegar a concluir wn sistema confesional  puro;
corporativisms, considerads =1 sistemna ideal de
estructuracidin de la sociedad; vy autoritarisma, comn

grincipal garantia del orden, Junto

esenciales Jdestaca un anticomunismo

pErcepcldn

la civilizacidén occidental: vy o un

a estos

radical,

sentido

rasgos

con la

de la Unidn Soviéetica como gran peligro de

profunds de

la =stabilidad, =5 decir, la bdsgueda constantse del
eguilibrio =2 todas las oCcasiones, 21 cliima
instancia, wn clarc inmovilismo de situacionss vy
gstructuras, i cuie Se traducia =1 UME gran
desconfianza ants cualguisr TSV E situacidn

internacional A1 margen de estos co

debenos  sefalar su propia

conauc tor predestinads

unico capacitado para poder bomar

importantes de gobilsrnot vy,

racter profundamente reservado

i
C

C

i

mly  paocs suceptible ds=

contaba con

en los gue, sismpre en materis

pusigra su o confianza, destacands, &

Luiz Texelira de Sampalo,

ministerio

LAY

4

i

su muerte en 1 . De origen

filiacidéin monarguicsa, fug uno d=

-1zl -

las decisiones

finalmante,

recibiv

ezfanim

Jos Negdcios Estrangesiros desde 1227

los

noeepltos basicos,

Ciofnly  gran

creyéndoss =1

incidir =n

vy frio gus le

influencias

colaboradores

de poalitica exterior,

respecto,
General deal

hasta

aristocratico vy

mas fieles



colaboradores de Salazar en la conduccidén de la

politica extarna =39 cLya definicisén Jugs Lina
importancia decisiva, siendo considerado pi=zza
esenclial en el engranajes da la diplomacia
salazarista, Tambien debemos mencionar a Marcello

que ocuWpds &1 cargs dejado vacante por
Texelra Sampalcs hasta s posterior nombramisnto como

emtzajador en Fari=s, v a FPedro Theolténio Ferelira,

figura asimisms clave en  la elaboracidén d= 1a

pcolitica extericr portugussa ocwpando, sucssivamsnte,
=2l cargo de embajador en Madridg, Rio de Jansiro,
Washington v Londres, =5 decir, los cuatro puntos
cardinales de la politica luss, Theotdénio Fareira
fue, Juntos a Marcello Castano v Armindos Monteliro,*? 21
Lnico quie an SE& ETTC R 5 pErnitis indalintntal=ay
actuaciones politicas concretas, no s551o referidas a
la politica espafiola simo tambien a la conduccidén de=
la politica  interna del pais, Debemcs mencilionay
tambidgn = José Cagirg da Matta, Lna d= las
principales figuras del stado Novs,  ministro de

pasd mas  tards a

Nersssidadss cuwando Zalazsr de2gdé el cargs en febrero

de 1947, Adscrito a los sectores maéas inmovilistas del

réginen, Caesiro da Matta aparece comz wuno de 1os
principales consejeros e SZalazar e&n politica
gxterior, =3y la Juie mantenia una oosiclén
antiamaricana v de apoys al régimen espaficl 2 Por
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ar la figura de Farnando dos Santos

o]
o

ltimz, sefis
Costa, wo de los ministros méas  influyentes  del
rEgimeEn, Jque en el casas concreto de la politica hacia

Espafa tuvo una importancia fundamental al mantensr

unas 1deas zstratégicas, basadas en la
indivisibilidad de la peEninsula COThnD conjunto
defensivo, Jue  fusron Incorporadas Yy asumidas  por
Salazar, En todo caso, uwun circulo de conflanza muy

ACLET reservaco

,_u

raducids, claraments revelador del cars

iy

v desconfiado del dictador portugus

i

A pesar de esta confianza las gposibilidadss

de influsncia.sobre las decisionss politicas eran, a

nussteros juicis, limitadas, coomo prusba =21 caso de
Arminds Monteiros,  Fropovido en 1222 &l puesto de

subsecretdrio Je Estads dss Financas

mas tarde a ocupar el cavgo de ministro Jdas Colonias,

hasta mayo de 1225 en gque pasa 2l ministeris Jos
MNegsicios Estrangsiros, es, sin embargo, cesado
fulminantemsnte en noviembrs de 1238 por no amcldarss
=) las constantes injegrencias  Zde  Salazaar  y por

martanasr criteyricos no coincidentes con loas  del
dictador, Lo gue prusba gue Salazar no admitia
divergencias Jue pudieran desviar los objetivos que
&l diseffaba, no dudandc en prescindicr de  guien
intentara mantener criterios diferentes, Dictador de
gran  rigidex ideslégica, carente por tantos d=l

pragmatisms caracteristico del general Francao,




Salazar delimitaba claraments las grandes lineas de
actuacidén politica, a las qgue =1 Gobkisrno ss debia
amoldar 51N desviaciones, lineas establecidas

personalmente, en virtud de sws propios analisis vy
preferencias, a menudo dictadas dnicaments por sus
proplios prajulcios idenldgicos, Y sin dejarse
influsnciar &N SHCE3S0 nfwhy las informnacionaes [’
comssjos d2 sus mas estrechos colaboradores, Estos
s&lo adgulsren relativa importancia, en cuwanto son

las principales fuentes de informacidén en los gue s=

rr

a2 el dictador a la hora de concretar sus acciones,

i
[

=n momsntos coneratos, 2n acontecimlientos puntualss,

jamidzs en =l .establecimients de pautas generales de

[u

actumcldén politicsa,

Todo ello motivé cus la politica portuguess
s& caractarizass por Wna gran dosis de decisidn =
intuicidn personal del propioc Salazar, atendiendo

sigmpre a2 unas lingas prefilijadas gues evolucionan muy

i

pooo oe@n 1o esencial & 1o larvgs del tiempo, Dictador

1L}

de s&lidos principlos, demcsstrd una rigldex extrems

N suWs wvalores ssenclales gue no se alterarsdn en aras

h

L

=) un praghnatismno mas aeflcas, Cautaloso 4

esconf iado, se muestra muay  pocos &gJil o ante  las

O

cambiantes decisiones de wn contes=to internacional

que sobrepasa amplliamentzs sus posibillidades, siempre

.,_
m
..,.
X
11
s
1

salvaguarda de los principics rectores de

la actuacidén del Gobierno,
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FERIFERICOZ [DE &7 IOord

Coms mantieng  Reynolds, laa decisidén  en

politica sxterior swurge de un proceso ause cooprende
la recepcién de la informacidn, laa selsccidén vy

comunicacidn de una parte de =ssa informacidén, v la
actuacidn, =n relacidn con =sa informacidén, de una o
varias pErsonas gue la examinan y s2 opronunclan sobrs

2lla, 4 Es gracias a estos canalss por 1oz gque los

i

gobisrnos puEden formarse Soinidm sobre los
difarentes problemas internacionales suscitados, Par
gcir, fomz hacs Karl Deuwtsch, qu=  la
politica sxierior esia determinada por un flujo de

informaciones gue conducen & los responsabklas a tomar

clertas decisionss, 48 Esta caracteristica da la

politica =xtericor determina la gran importancia de

las representaciones diplomdticas, los principal

Srganss periféricos de la administracidn sxiterior del
Estads, puss son, sin duda, las mayvores v mejores
fusntes de  informacidn con las  gue  cusntan 1os
goisrnocs, & pesar de gue  ss pusda plantesr el

proflems de la filabilidad de sus  informaciones, &N
virtud de diversos factorss como las predilecciones,
farmacidn Y personal idad del informante, las
relaciones entre &l gobiernzy vy los  representantes
diplomaticons, gue la seleccidén de la  informacion

realizada pov la embajada sea rigurosa w omilta

[x]
i
|




algunos puntos importantes, =tc 4% En definitiva, las
respectivas misiones diplomaticas se pressntan oo
los mas importantes Srganocs periféricos, encargadas

del desarrcllo de las relacionss ilatesrales,

EMEAJADOREZ ACREDITADOZ EN EZFARA Y FPORTUGAL

ESPARA PORTUGAL

_ Micolés Franco, 1938-19%58 _ Padrg Theoidnioc Pereira, 1938-194%
_ Anténin Carneiro Pacheco, 1946-1953
_ José MNossolini, 1954-195¢
s | = L= M=

DI OMaeTICOES PORTIDSELE=SE =

Foar parte portuguesa resulta muy complicado

bleczr ooneclusiones acerca de la amplituwd vy

1.

1]
ui
]
(U

prafundidad de la actividad llevada a cabo por sus
represantantes diplomaticos, habida cusnta de la
gscasisima documentacidén remitida por los distintos

embajadores recogida v clasificada en el archivo d=2l

minizterio gos Negdolos Estrangsiros, En este
sentido, la  imposibilided de accesos &l archilivo

privado de Zalazar se revela fundamsntal por cuanto,
comz muestran los cuatros voldmenes de correspondencia
entre Theotdinio Perzira vy Zalazer publicados por la

Comissio do Livreo negro sobre o regime fascista, vy



cabe la posibilidad de encontrar sn &1 una amplia

documentacidén Jue seguramente permitard sstabl

it

cer,

comnm mejoras criterios, la actividacd d= SUS

representantes diplomdticos en Espafia,

Tenliendo en cuwenta ssta Jrave limitacidn es

muy dificil realizar un andlisis sélido, salva en el

i

aso de Fadro Theotdénio Pereirva, sobre las fusntas

r
W

de  informacidén wmas  frecusntes wutilizadas por los

)

mismzros de la delegacidn diplom&tica, Igualments, 1
pracariedad documsnial no permits sacar conclusiones
definitivas IICETCA de la visian e 25tos

representantses transmitian de la politics intsrior

gspafiola, For ello, centrarvemocs =21 estudic an la
filgura de FP=dro Theolinio FPereira, aungue affadiendo

xlgunas reflexiones sobre los otros dos epnbajadores

acreditados sn Madrid hasta 1955,

Froveniente de wna familia Qe la gran

burgussia comercial, FPedro Theoténio Fersira (130Z-
13720 s formd, i1deoldgicaments, bajo la 1llamada del
Intregral isms Lusitano aungue Comngwganda SUS
elamentos tradicionalss, nacionalismmg, MoNarJuia,

corporativisma vy antiparlamentarismo, oon las nuevas
propusestas modernlz . odoras de corte filo-fascista, =in
embargs, al contrario Jgue muchos 2 los Jdirigentes
mas destacados del  Integralismo decidid segulr &

Salazar, de cuvya mano entra en politica & partir de
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ando uno de los m&s activos difusorss de 1

o

organizscién corporativa del  Estado,  En 13233 =3
nombrads subsecretdario Jde Estado Jdas Corporagséss e da
Frevidéncia Social vy en eneyo de 1228 ministra oo
Comercio o Industriaz, carg? gus abandonard al ser
nombrado agente especial ante =21 Gobierns de Burgos a
finales de 1227 v =20 junls del  afto siguisnte
smbajador woficial, Despugs, ocupd las otras  tres
embajadas clave de la politica poritugusss: Rio de

Janeiro, Washington y Londres, Apartado por Salazar
largos aflos del pais, lo que le impidid desavreollar

vna mayor inflwencia =20 la orisntacidn politica del

ré&gimen, de regreso a FPorituwgal, v después de pasar
por la Fundacidén Gulbenkian, =n 1252 violvid  al
Gobisrns C DD ministero P £ Fresidé&ncia, signdo

considerads en &2 momentos comd posible sucesor d2

Salazar,

Theotdénio Pereira se musve sn Espafia dentro
de unnE D) disimulad simpatiz minpy =] regiman
franguista  aungue  tamizadza, como =21 resto de los

principalss  dirigsntes dzl Estada  Nowo, oor un

|~+

anticastellanismy estructural profunds, For oello, la
forma ode sncarar a los espafioles en gsnerval v oa sus
principales dirigentes en particular, essta siempre

anclada en ese tradicional preconcepto nacionalista

anticas ellaro gue todo 1o llena,*® Mentalidad ques le

i

lleve siempre & sefalar la continuidad de la tipic



arvogancia panibarista, siends - la base e las
opiniones despectivas haclia la mansra de ser de los
gspafioles, tachados de altivos vy orgullosos*? vy de
extremadamente ingratos Fhacia los esfusrzos
portugueses encaminados, primero, a preaservar la
peninsdla de la duerra y mas tardes, a defender ante

o de naciones 21 Gobierno de Franco,®® Julcios

il
Yt
=3
i
)]

despectivos  gus alcanzaban  incluso al  Jefs del

Estads, sobrs todo a partir Qe 13432, cuando la visidén
negativa de  un Franco  enamoradsn del poderd® vy

I

deslumbrads por las  ildeas del Ejs,%2 g acentua,
presentands yva siempre un Franco rairatzds, en frass
definitiva, conmo

“f,,. ) un gailsgo ensorbecido por la asimilacisn de la

vanidad castallana que nl por Fortugal ni por la persona de

Y, Excia, (Salazar) dgebe sentir jgran gevocidén”, =

Las fuesntes wtilizadas mas frecusntements
por 2l embajasdor ervan casi sxclusivamente oficiales,

destacands un contacts muy fluido con los respectlivos

ministros espaflolss de Asuntos Exterioves, Resalta,
sobre todo, el estrechs contactos mantenids con el

conde de Jovdana oy oen meEnor grado con Belgbheder,
ademas de  buscar  frecuentemente =1 contacto con
Serrans Sufler, a pesar de ser considerads, aungue
s&lo despues de comenzada la II Guerra Mundial, comd
=21 principal bastidén alem&n vy por tanto el mas

significado enemigo de Fortugal dentro del Gobisrno
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espafiol ,® Junto a ellos, aparecen como principalss

contactos los ministros militarses mas
caracterizadaments antifalangistas, esencialmente el
general Varsla vy =1 wministro de Marina Zalvador

Moreno, y en  mucha menor medida Vigén oy otros

elamentos del Goblerno, s=sspecizaiments &l ministro de

Dbras FPablicas, Alfonso Pefla.®® Fusra de las ssieras
gqubernamentales, las principales contactos los
establece o otros altos militares aEn il los

m

genarales Kindelan y Orgaz, vy con Migusel FPrimo de
Rivera, que "frecwenia mi casa como amigo hace wunos
dos  affes”, % Finalments, sefzalar &l estrechising
contacto mantenido con el embajador britanico, sire
Samusl Hozrs, v oen muchs menor medida oon sw hooad Loogo

norteamericans . Igualiments, en los primsros monentos

de la I Guerra Mundial mantuvo wuna busna relacidn

1]

con @l embajador aleman Von Stohrer, aungue se fu

3

deteriorands a medida Que avanzaba &l conflicto,

For sw parte, las informacicones remltidas
zobre la evolucidn politica de  Espafis SanN MUy
confusas, aunguse no tanto por la precarisdsd de las

fuentes witilizadas o por SWs propios preajuicios,

tambign actuantes sino ma&as bBisn por la propla

confusidsn  politica reinants en Espafa en esos
instantes, For eso, su evaluacidén de la actitud

intervencionista del régimen s muy cambiante, aungue

al menos acierta al safMalar la  imposibilidad de
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mantanser cualguisr asctitwd gue frenara el cursos de

-+

los acontecimientos al o =5tar =1 SUS manons

dirigirlos, 58

Zu visidn de los  problemas  internos de

Espafla es algo simplista, al presentarlos como wuna
mera  lucha enitre Falangs o, segtin &l aprescia, =1
grups de Derrano, vy los Jefes de Ejército,  mas

moderados, ¥ Sin enmbargs, sigue bastants correctamentes
algunos acontecimientos importantes como los rumores
scbre los posibles complots alsmanss sn colaboracidn
con Falangs: v oen contra del Generalisimo, 0 o la

fugrte polemica interna suscitzada por el incidente de

o+
-
=

Algunos temas seflalados anteriorments es

j

I
1]

igualments pressntes &n la stapa encabeszada

1

5
abril Z& 1245 por el nusvo embajador en Madrid,
Anténio Carneirgo FPachecos,’ Profesor de la Facwltad de
Derecho v wvice-rector dz2 la Universidad de Lisboz,
fus presidents Jde la Comisidén Eiscutiva de la Uniio

Nacional v ministro Jda Educacsdcs Nacionsl desde enero

de 1325 a agosto de 1240 ademas de fundador de la
Organizagdo Nacional Jda Mocidade portugussa, Coms
todos los  dirigentes salazaristas, su  mentalidad

I

hacia Espaflz s czoracterizaba por 2sa mezcla 4

simpatia 1decléglica vy prevenclidn anti-—ibesrista ya



Pl

visia =2n su antecesor, 1o gue incluso le valid ser
calificads por Martinez de Bsdova camo
*...2 &l principal portavor del recelo a £spafla y ensalgo

acdrrimo ge fa Involucracidn de lo portuguds #n la

Hispanidad”, &

Finalmente, sefifalar la figura de José
Mossolini, wnombrado embajador en 1253, Amigo personal

de =Zalazar, n habia ocupado hasta la fecha ningdn

U

cargo politico de relieve, desempefand. dnicaments

funcicnes de Jdiputado en la Assemblseia Nacional, D=

ldeas mondrguicas se adscribia al grups integralista,
aungus dentro del sector gue habia  prestado su
colaboracidén al régimen, Fersona muy catdlica, bian

situzuds dentro de los medicos eclesidsticos vy amigo
del cardsnal Cersjeira, 1o gue 1= valid ssr nominado
gmnbajador 2n la Santa Zeds, fue recibido con grandas
dudas por los medios espafloles, pues se cusstionaba
tants su afinidad idecldgica hacia ambos regimsnss,

comD SU propia capacidad vy prepracidn intelectual, A

gste rspecto, MNicolas Franco ssfMalaba gue, en cuanto
a sus preferencizs paliticas, Nassolinld no tenia wuna
personalidad definida, limitandose a mostrar =i
simpatia hacia donde mejor ls convenia; mientras gue
en el segundo casz, estaba de acuwsrds en considsErar
al nuevo embajador una persona escasamentes dotada vy,

EN cualgulier caso, muy 1Inferior 3 su antecesor, 8

\ - 19z -
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Aungue la carencia documental implde 1r méas

alla, s1i podenss seffalar dos caracteristicas

ul

relevantes de  las  Informaciones  transmitidas  por
Nossolini a su Gobierno, En primer ludar, una visidn

conflictiva de la politica interior espaficla, donds

Segui s sbierta la lucha sntre las distintas
facciones, especialments entrs =1 Falangs  gu=,
aungue en declive seguia gozando del apoyo del Jefe
del Estado,®® vy los circulos mondrguicos, Situacidn
Jqus, en  su opinidn, parecia saflalar la creciente
SOAETEC 1SN de las diversas corriantes gue

]

confliguraban =21 Movimiento, sessitablecisndo wun futurs

colitico inguietantes sobre todo 51 Franco llegaba &
desaparscer, %8 En sequndo lugar, la vartisnte
nacionalista, siempre repstida, ¥y gue, =n este caso

z2 asocia al problema tradicional de Qlivenza,

Augus la relvindicacidn de Olivenza,
espafiola desde 21 Tratado de EBadajoz Jdg 1201,% tenia

un planteamients pacifico v normalments pasivo gQue no

perturbaba las relaciones entre los dos palses,®® &
partir de 12951, vy sobre todo de 1352-54, 52 inicid
una  campafia reivindicativa importante, reflejo, en
alguna medidsa, de  la  relvindicacidn espafiola de

Gibraltar,% Aungue no s negaba Jue constituia la

gxpraesisn de un espiritu patridético siempre vivo, s

recomends 2l embajador evitar cualguier reclamacion,

e

|JI

rarngelros:

puss  segun el ministro dos Negscios £

i

i
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“"Fortugal s$2 considera wna nacidén  satisfecha"

prefiriendo D altarar &1 Lranscurso de las

1

relaciones con Espafila debido a reivindicacionss de

dificil solucidn,

E LV it N il -5 == == ==k i
DI O T IO EasFeayFmor. B=Ered

LT =006

La embajada espafiola &n Lisboa  esiuve
dirigida durants Jdos décadas, hasta 1353, por el

Fermano del Caudillo, Nicolas Franco, &n un verdadsero
record de pErmansncia en un cargo diglom&tico, En los

primeros momentos de la Guerra Civil fue &1 principal

11

consejsrs politico vy avwdantes del geners Francao, !
Jugdando, como seffala Ramdn Garviga, un papel ssencial
2N la pugna de sy hermans oor ocupsr la jefaturs
tnica de la sublevacidn,’? 2w sstrella politica, an
funciones d& Zecretario General del Estado, decayd a
raiz de la =2ntrada en escena de Ssrranc Sufer,  gque
relegd a Nicolas a wun papel mucho mas secundario,
puss carecia Jde la formacidén juridica vy politica de

gste para la puesta en marcha del  Nuevo Estado

IJ'I
T
i

Mol , 7 Franco pensd ofrecer a  su hermans la
cartera de Industria y Comercio en =1 primeyr Gobierno
de EBurgos peroc se encontrd con la intransigencia de
Serrano, gqulen advirtids a su cuftado 21 peligro de que

2 formara un gobisrng demasliaodo “familiavy”, Franco

Ul



de=cidid, entonces, nombrar a Servrano para Gobernacids

1

v oa su hermano embajador en Lisboa, ™

Durante los aflos de la 11 Guerra Mundial
ejercid cilierta influenciz sobre sy PeeErmans, con 1
gque  comunicaba directamente,’ mantaniendo oriterios
mas  moderzdos vy prudentes gue los de su covocido

rival Zerrano Suffer,’?® aungue esta influencia oscilaba

2 intensidad siendos & vecss  bastante  tenus, Con
tods, fus en este peviods en 21 gues su asctividad coms

reprasentante en Fortugal fue mas intensa, llevando

Pd
1it

pErsonalmente las negoclaciones para fTirma del

Tratado de Amistad vy Mo Agresidn vy partlcipando,
aungusE ya  de forma mas irrelevanits, en la del
Frotocolo de 1240, Ademss, mantuvo un Tluido contacto
con las autoridades porituguesss defendiends sismpre
actitwdaes Juzgadas favorablemsnte por éstas, aunque

no dejaban de presentarlo como un hombre vacllant:

l]_l

Y
demasiads adaptable & las diferentes circunstancias,
Despuss de conclulda la II Guerra Mundial), =ul
actividad diplomatica decayd en importancia, aungue
T

acontecimientos

'1!

siguid  siendo el protagonista de
destacados como la renovacidin del! Tratado de Amistad
v No Agresidin oen 1242, la problematica del ingreso
aislady de Fortugal en la OTAN, etc, Ausente durante
largas temporadas de Liskboa, sus prescupacionss se
dirigieron m&s hacia sus importantes cargos en las

diferentes compaflias de las gus era miegmbro gue a sU

|
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N
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actividad en  la embajada, Segun Ramdén  Garrigs,
Nicolas Franco se convirtis en
*,,.2 uno de los elagentos mds popularss de Ja socisdad gue
allernabz en la gran vida de la capital portuguea, Para &l
resulbaron unos aflos espléndidos porgue tuve a su alcance
135 bres cosas gue airasn @ 1os grandes glotonss; manjarss,

aujeres y dinero”.’7

Aungue resulta una descoripcidén demasiado

gxaderada, no Jdeja de ser llusirativa de una actitud
resl en las gues las funcionss d2 embajador pasan

un segunds lugar frents a otras responsalilidadss,

AL nuno & cits SLIS fusnites, 2stas
parecen  centrarse en los  circulos oficiales  del
regimen salazarists, Seflalaremss sspecialments al
ministro Zantos  Costa gus, segun wn informe del

minlisterico de Asuntos Exteriores, estabs
“(,,,) militar, ideolégica y hasta particularmente nmuy
enlazado con nosoiros; amigo cordial del embajador y de

numerosos generales aspaflolag’ [ 7®

-+

51}

También, 1 ex-ministro Cost L=ite

o

Lumbrales gus, coma sefalaba =l agregadc de prensa de
la embajada de Espafia, era:
"(,,.) gran aaigo Je E£spafla y auy particulargente g nuestro
gmbajador y (que) podria ser en 13 nueva gtapa gue 56 va a

abrir para Espafia con la rectificacién de la UNO, uno ¢



ruestros aejores colaboradores, no scolaaente dentro de
Portugal, sino en el seno de todos esos Organiaos
Intarnacionales, principalaents suropeos, en los gue 81
gJjerce con su asiduidad y prestigio, tan alla

Influencia" ,7?

El  sagundo pesrsocnaje fundamental es el
agragado de prensa de la enbajada, Javier Martinez de
Bedoya, Ensayista vy novelista, doctor en Derecho por
la Universidad de Madrid, adscrito idecldgicamente a
Falange,®® 1nicid  su carreva politica durantse la

Guerra Civil siendo Director Gensral ode BEenmeficiencia

51

soanidad,

[ R

de 1952 a 12322, Miembro del Consejo de la H

i

s en 1242 nombrado Agregado de Frensa sn la embajada

de Lishoa, carge en el gus permanscids hasta 13262

cuando es destinsds a la embajads de Paris, siendo en

12E2 nombrado Presidente de la Comisidén ds Folitica

Social del Instituto de Estudicos Foliticos vy oen 15353
Frocurador en Cories, Destacs, sobre todo, por la

erormne abundancia de  informses enviados  sobre 1los
temas mas diversos gue sobrepasabaann,  con muchs, &1

ambito estrictos de las relaciones entre EspafMa v

Fortugal, Aungus su interlocutor naturasl era el
vicessoretario (posteriormante subsecretario? de

Educacidén FPopular, buena parte de sus informes eran
remitildos, asimismo, al ministro ez Asuntos

Exteriorses Y algunos de ellos Ccasaban EY S




gxaminados directamente =20 Fresidencia del Gobisrno y

por el propic Franco,

A pesar de contar con clerta influencia,

los contactos o fusntes de informacién de Martines de

Eedoya eran, francamentes, secundarios vy centrados,
25enclalments, an los medios  periodisticos, Fooe

ejempla, wno de 1os mas citados =s el director del
oficioso LQIarrio J3 Mankd, Manuwel Murias, personaje de
cisrta relevancia dentro del rE&Egimen gpero de
influsncia secundaria, 1o mismy guz Corrsia Margues,
redactor—jefe de A Yoz o de Dutra Faria, también del

Qlarjo gz Masphz, Elementos todos ellos valiosos, pero

carentes del peso especifico swiiclient:s comd para sar

comsiderados una fusnits imporiantse o privilegiada de
informacidn, Iguales caracteristicas Leanian los
contactos del agregads de prensa en los madios de
oposicidn,  For ejemplao, los dos mas ciltados, el
paricdista Urbano Rodriguess, antigws s=cretario del
lider republicans Afonso Costa vy &1 tenlente—coronel
Lelo Foritsls divector del semanario Q_Siml, estaban
b

muy alejados Jde cualguisr pussto realments Importants

25 Civrcuwlos, por 1o gue sWs oplnlones

i
th
r,(.,
1

dentro de

i}

reflejaban m&s sus proplas posturas personales gue
ideas gue podamos generalizsr y o atribulr a alguna

corrients definida,



Vemos por tanto, wuna patente debilidad en

las fuentes de informacidén utilizadas por Martinez de

Bedoya, 1o que 2 veres 1= llava 2 ofrecer
conclusiones algo exageradas o PUMDrES 5in
confirmacidn gL somn, &n NUmMETosas oCcasiones,
matizados @or Nicolids Franco al considerarlos pooo

ajustados a la lidad o demasiado influsnciados

L
w

por la postura politica de sus fuentes informativas,®
Fero, obviando estza insuficiencia, 1o mas imporiante

de la labor informativa de Martinez d= Bedoya son sus

mn
b

propias  reflexiones vy juliclos, guie o 5510

refisren a acontecimientos de la politica peninsular

o oal desarvolls de la politica internacional en
general, sing incluso a temas de politica intsrior,
permiltiéndoss rEoomedar ia  adopcidn de cisrtas
mEdidas como, povy o sejempls, la convenisnciza de farmar
una  organizacidén laborista gues parmitiera actuar

dentro del régimen a las masas proletarias, 2

Fasands a analizar el contenidos de las
informacionss, 1o mas llamativo 25 la imagen poco
poslitiva = 1 Do bguEs transmitida g los
representantes espafioles, Z1 bisn =23 cigrto gque las

opiniones vertidas sobre los masimos dirigentss del

)
Wi

Estado Novo, gspeclalmente de Salazar Sran
francaments favorables, no ocurria 1o mismo en las

referidas a la evolucidén politica interna del pails,

Nni las consideraciones sobre 2l pusblo luso,

|
—
%]
ifi
|



En cwanto al primer aspecto e ponia de

ut

?

manifiesto la falta 4= homogeneidad del  vr&gimen

salazarista
*C,, .2 aucho asnos unlficado gue 2l espaffol y por o tanto
con ads caapo para la intriga",®?
Tambisn, la escasa solidez  interna del
rﬁq1mur conm NUMe T I205 movimientos subvaersivos Y

LA

inalments, 1

51}

existencia de wna poderocsa oposiclon,

(%1

2 mostraban, sobre todo, contravics a la practica

in

lectoral establscida por Zalazar, adviritiends la
inoportunidad de dichas convocatorias ya gus creaban
un ambiients de agitacidn politica no deseado gue
traia consigd

*,., ) desgaste, cepsura externa y aumsnio de las

oposiciones latenlas, Todo a 13 larga, contraproducsnts”

Sobre todo, porgus sUponian Wn peligro para

la estabilidad de ambos paises ya gue @303 momantos

L
1T

mayor  liberitad podian ser aprovechados por los

glemantos comunistas para recrdanizar vy ampliar sus

basss,® o para alentar agiftaciones JQue Lraspasaran 1lsa
frontera,® Zefalar, finalments, la cvritica, sobre
tods de Martinexz de Bedova, a la riglda politica

financiera seguida por Salazar GQue 2N sW opinidn

ponia al pais al borde de la catastrofs, sobre todo

!’

al limitar los salariocs en wuna fase de fuerte

inflacidén Y proplciar L& verdadera paralisis
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administrativa Qo falta da

[nad

actuacidén,

En cuantzs al segunds a

diplomaticos espafiol

i

= =y caracter

posibilidades de

specto, para los

del pueblo

portugués 22 definia, basicamente, por su zltansria vy

I

vanildad

, siznds un pais gqus ssntia

gvidente

-

complais de inferioridad con respectos & Espafia, 1o

gqus explicabkba en buena medida =
reinante,® Ze trataba

3in grand=s

1 antigspaficlismd

, =n Jdefinitiva, de un pusblo

positivas  gue habia

tenido la swerie ds2 enconitrar un rector providencial

gn la figura de Zalazar, capaz de dirigir a su pushlo

facia el prograss v o la prospevidad,

sino también moral v espiritual,

- 207 -
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VoVisidn inhersnte a la concespcocldén clasica de las
relacionaes internacionales que Jira basicamente an

torno a los conceptos Ze Estado, conflicto vy poder,

MORGENMTHAY, Hans: EPolillcs snire Jlas nacionss Lz

\

luchs  por el ooder v la paz, Busnos Alres, Grupo
Editor Latinoameyicans, 1228, ARON, Raymond: Baz
guizerra sntes las paciones, 2 owsl, Madrid, Alianza,

i92k . BAREE, Esther: "El papel d2l realismo o en las
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internacionzles", Esyiszta o Foliticas Internacionzl,

ne, 14T, (1277 pp, 39-119,
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26 También para los medios portuguesss Serrano 2ra el

mas decidido partidaric Jdel Eje en Espafia v quien mas
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(12420, Lisboa, 1930,
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. Madri CsIC, 1238, p. 43,
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#® Fara Theotdinic FPereiva, Jordana significé

igmpre

ara los poriuguesss fug wna elsccidn eguivocada
desde un punto de vists de la politica espafiola, perc

buena para sws interssss particulares, sobre todo,

cor o sufrir de "taras falangistas", CLOM, S, RVFL
Correspondencia. .. vol, IV, p, 801,
°z  EQUIRG MUNDD., Loz powents ministyos  de  Frapncoo,

L

Barcelona, Dopssa, 1270, pp, 129-194,

33 Comz e=ponia 21 conssjero dg la embajada lusa,
Martin Artajo procurd imprimir & la politica espafiola
un caracter de dignidad, no aborrands esfuerzos para

=

1

hacer olvidar determinadas actituwdes menos felic

mantenidas Jurante la gusvrra por Franco vy alguno de
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legisladores activos de la politica gubsrnamental
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una amaldama masénica-—comunista que amen
tranguilidad vy estabilidad Jdel pais vy, por sxtensian,
de toda la  peninsula, Incluso Martin Artajo se
cermitidé swgjerir al embajador seflalar al Gobierno
portugues la conveniencia de vigilar todos  los
pusstos de raudio Yy  enlisiones para evitar que
elemantos revaluclonarios pudieran apoderarse de
alguna d=2 ellas v emitir informaciones falsas sobre
las elecciones gue podrian dar lugar a itrastornos,
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Como sefiala Reynolds, ei analisis de los
medios para la consecucién de los objetivoes de
politica exterior debe incidir, fundamentalmente, en
1a consideracidén de la forma en que las
circunstancias internas de los gobiernos de otros
Estados puede verse influida en la direccién deseada,
Esta forma puede ser de dos tipos: las que se emplean
en las relaciones directas de gobiernc a gobierno; y
an segundo término, la que consiste en una

penetracién informal,’

Dentro de 1los medios directos debemos
distinguir, a su vez, dos formas subsidiarias
esenciales; en primer lugar, la diplomacia en sus
mGltiples facetas, es decir, la realizada por
conducto regular, la diplomacia en la cumbre (de
ministros de Asuntos Exteriores o jefes de Estado o
de Gobiernol, y la diplomacia multilateral; vy, en
segundo término, los derivados de los intereses
econdémicos o culturales de un Estado en otro, Cabe
también considerar la fuerza militar, aungue su wso
queda limitado a la consiceracién del objetivo
deseado come de importancia esencial, Por su parte,
dentro de los medios informales lo fundamental es la
penetracién por via de la propaganda, cuya principal

misidén es influir en la direccién adecuada sobre la

opinién interna de otro Estado,
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En el Caso concreto  de las relacionss

peninsulares, sin  intereses  fundamentalss de tipo
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gcondmics o financieros y, légicaments, das
los medios militares, las relaciones entrs los dos

izes van a discurriv, bédsicamente, dentro de los

i
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parametros clésicos de la esfera diplomitica, A passa
de e2llo, no dekemcss dejar de mencionar la importanciza
gue adguieren, en estos momentos, la diplomacia en la

.

cumbre, com los sucesivos encuentros entre los dos
dictadores, los intentos gzl Gobierno =spafiol,
precariamente corvespondidos por el poriuaguss, de

acompafiar la accidén diplomatica con oiros medios,

culturales ﬁrlﬂClpﬂlMEﬂtE gue permitieran mejorar la

prasencia exitevior del pais; y, finalmentes, la pussta
an marcha por partse de Espafila de wna politica acltiva

de propaganda para velar por la busna consideracidan
del régimen =n =l pais vecino,

Unos CcaLces e actumscidn gues debanos
calificar de espscialmente modastos, zobrs todo,
teniends 2n cuenta  gue Fortugsl 2rea ouno de 1os
es5Cas5isimas paises en los gue la Espafia franguistas,
apartada el Conviviy internacional, ciidi &
desarrollar UN& accion extarior nNormal o
distorsionada por los efectos de la cuestidn

espaiiola,



“ .0 . VMI=ITa= Y EMNCUERMTROE

OFICIAaLE=

En  opinién de Jos& Mario Armero, la
politica hacia Portugal fue la politica exteriocr més
directa del general Franeco, quis gquiso siempre
reservarsela & si misms,? Lo cierto es qgue fue la

tnica en la gue intervino directamente vy, sin duda,

i1}

fue Salazar =1 dirigente politico con =1 quse se
sentia mas a gusto, Aungue en muchas ocasiones Franco
s presentaba ante Zalazar con wn cierto aire ds
suficiencia, como un estadista RabiIl vy experimentado
frente a un Nﬂirigente de visidén maés limitada, 1o
cisrto es que la practica fue maldeands unés
relsciones gue, aungue Franco MNMogusira las califigues

de frias,® no debieron estar exentas de una atmdésfera

relajada vy cémoda por ambas partes,

La primera entrevista entre ambos politicos
se efectud en Sevilla, durante los afios de la 11
Guerra Mundial, concretamente, en febrero de 1342,
Cargada aun de uwun fusrte ambisnte de desconfianza

sirvié, sin embargs, para abrir el caminog a una etap

[s1]

de mayor entendimiento entre los dos paises
acentuada, poco despuds, con el cese Jde Ramdn Serrano
Suffer como wministro de Asuntos Exteriores, vy vya
plenamente afirmada con la visita del conde de

Jordana a Lisboa en diciembre del mismo afto, Sin
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embargys, a partir de ssta fecha, los encuentros entre
ambos dictadores no se- reanudaron, en un vacio
altamente significativo, hasta el viaje del general
Franco a FPortugal en octubre de 1249, la primera y
Gltima vezr qgue el Generalisimo efectuaba una visita
oficial & wun pais extranjero, Esta visita estuvo
marcada esencialmente por el reciente ingresc aislado
de Fortugal en la OTAN vy sirvié para remarcar la
solidaridad e ambos regimenes £ el plano
estratégico—defensivo, hacliendo ver la necesidad de

incorporar a Espafla al sistema defensivo occidental,

Esta temidtica sera =l argumento esencial de
las dos siguienteas entravistas entre ambios
dictadores, La primera, celebrada en la Corufia en
septiembre de 1250 suponia, como todas las demds, wuna
nueva oportunidad para la  Espafla de Franco  de
demastrar gue su aislamiento no era total, al mismo
tiempo U sirvidé para gque ambos estadistas
discutiaran SUs respectivas posiciones ante el
proceso de integracidén europea, La segunda, celebrada
en Ciudad Rodrigo en abril de 1395Z, sirvid para gue

D

Salazar informara a Franco sobre la reunidén de la

]

OTAN celebrada en febrero de ese afio en Lisboa vy para

estudiar posibles alternativas para conseguir la

incorporacisn de Espafia al sistema defensivo
occidental, Fero, sin duda, 1o més importante de
estos encuentros Era poner de manifiesto la
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convicecidén mutua de gue el entendimiento entre las
dos naciones era uwuna Jgarantia para la seguridad de

los dos paisss y un ejemplo de cooperacidn efectiva,

£l siguiente encuentro fue en Ciudad
Rodrigo en Jjulio de 1357, en un momento S grave
crisis de la sconomia espafiola y con la constitucidn
de las Comunidades Euwropeas como teldn de fondo, En
conmsecuencia, las conversaciones giraron en tormo a
las distintas posibilidades de articular LIN&
respuesta a las Comunidades, estudiando la hipdtesis
de constituir wun mevcado comun ibSrico gue permitiess
afrontar con Iayores garantias de é&xito la dificil
situacidén creada, bLas dos Glitimas enirevistas entre

los dos dirigentes tuvieron lugar yva en la década de
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, concretamente en 1300 vy 1282, en
las gue va fue dominante la problemdtiica colonial,
una de las grandss causas del nuwevo distanciamients

peninsular que se produce desde estas fechas,

La pericdicidad de esta Jdiplomacia en la
cumbre &s una busna variable gque nNos permite deducir
tres grandes intervalos cronolégicos gue seflalan la
mayor ln] menor intensidad de las relaciones
peninsulares, En primer lugar, de 1923 a 1347-43,
dJonde se produce una Gnica entrevista entre ambos
dictadores, 1o gue deja traslucir wunas relaciones aun

distantes; wun segundo periosdo, entre 1949 y 1357, con



tres encuentros entre Franco Y Salazar que,
légicamente, marcan el momento de mayor intensidad en
las reiaciones entre 1los dos paises; y, finalmente,
un tercer momento gue llegaria hasta 13632, fecha de
la Lltima entrevista entre ambos . lideres,
caracterizads poyr wun paudlatino distanciamiento entre

los dos paises,

Ademas de  los  encuentros entre los  dos
m&ximos dirigentes  ilbéricos, cabe destacar, sobre
todo, la visita efectuada a Espafla por el presidente
de la Republica, =1 general Higinis Craveliros Lopes,
en  mayo de 19532, Importantes, mas  alla de la
exaltacidn retdrica propia de estos acontecimientos,
pUss venia a remarcar la conjuncidén militar existente

entre ambos paises en el momento en gus Espafla, a

travées de los acuesrdos con Estados Unidos, iba a ser
ascciada a la defensa occidental, FPara finalizar,

seflalar la visita a Espafla del entonces ministro de
Educacdo MNacional, Jos& Caeiro da Matta, en noviembre
de 1246 ,*4 es decir, cuands el aislamisnto espaficl era
m&as acusadsy, vy la estancia en Espafia del Cardenal
Fatriarca de Lisboa, Manuel Gongalves Cerejeira,
vardadera manifestacién de la retévrica catdlico-—
integrista caracteristica de ambos regimenss y gue en
el caso espaficl servia también para denunciar, comd

prueba esta editorial del diario Ya, la canpafla de

acoso exterior gue el régimen sufria;
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*Hoy Espafla es todo un siabolo y un signo de contradiccién,
Espafla estd con Cristo y con su Iglssia y esta es la razén
profunda de los atagues gue sufre por los flancos
Raterialistas del aundo, cuyo centro de gravedad se ha

desplazado del cielo a la tierra®,®

AL, MED X O= v TUuUIRAGaL E=

De todos los sectores de las relaciones

externas de FPortugal el menos desarrollado, tanto en
términos de estructuras como de mediocs financieros,
fus sismpre =1 de las relaclones culturales, La
primera inspitucién oficial competente =1 este
materia, el Insiituto para a Alta Cultwura, no fge

[y

creada hasta 1328, vy sd&lo en 1285, el ministerio Jdos
Negscios Estrangsiros fue dotads con wun servicio
sspecial SCupaudo de las relaciones culturales
externas, Junto &l citedo Instiivio para a Alta
Cwlitura, hay gue destacar la actividad de oiros dos
organismss gQue, adngues o de forma especifica, si
asumian funciones de cooperacidén internacional  en
materia cultural: el primera fua la Junta de
Investigacdeo Jdo Ultramar, creada =n 13945 y el
segundds, mas importante, el Secretariado Nacional de
Informagsdo, que =n 1944 habia sustituido al extinto
Secretariado de Fropaganda Nacional, aungue  sUsS

funciones eran mé&s la difusicén en =1 exterior de 1os

textos basicos del regimen quia una verdadera
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actividad en el fomento de las relaciones culturales

internacionales,

Teniendo en cuenta estas carencias, no
pueds sorprender gue la politica cultural exterior de
Fortugal se desarrocllara bajo minimss, centrada,
fusra de Europa, en Brasil y en &l continente en
Francia,® Gran EBretafla, RepGblica Federal de Alemania

g Italia,

Por tanto, no debe sxtraffar gue no podamos
hablar de wna politica cuwltural porituguesa hacia
Espafia, limitdndose & intentar consequir gzl

ministerio de Industria v Comercio espaficl

facilidades Jgu

m

dejaran de limitar la importscion de
libros portugueses & Espafla)’? a la realizacidén d=
diversas representacionses musicales o teatrales, v

H

algunas contadas iniciativas del Institwio para a
Alta Cwltwra, en correspondencia a las actividades
del Consejo Supsrior de Investigaciones Cilientificas,

Frueba suficiente de la nula pressncia portuguesa en

Espaffa v de la inexistencia de voluntad politica por

aumentarla es quiE, institucionalmente, s&lo =13
inauwgurdé, el 128 de eneros de 1350, un Instituto de
Estudinos portugueses en Santiago  de Compostela,

manteniéndose dnicamente dos Lectorados, uno en esa
capital y otro en la Universidad de Madrid, En todo

caso, una actividad escasisima gue Jdenotaca la minima

—_ T Y
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atencién de la diplomacia lusa al contacto cultural

con Espafia,

FPor parte espafiola, 1la politica cultural
desarrollada en Portugal no puede calificarse sino de
modesta, pero es indudable gue si s& preoscupd por
crear wna corriente de colaboracidn mas estable vy
profunda, gue eslevd considerablemente la presencia
espaficla &n Fortugal Conscientes de quie las
posibilidades de relacidén con el exterior eran muy
limitadas y de las ventajas de una politica cuwltural
activa, en cuants elements importants de crédito vy
prastigio, de'gran rentabilidad en comparacidén a las

Eras i

-h

inversiones Nnecesarias &n otras =3

m

actuacidn,® gl Gobkierno esspafol procurd cuidar sus
relaciones culturales scbre todo en algunas zonas
coneraetas, esancialmente Hispanoamérica, pero también

en Fortugal,

Esta presencia espaficla en el pais vecino
sg bDasaba en la actividad de algunas instituciones,?®
concretamente el Instituto Espafiol de Lisboa, coms
centro docente de segunda ensefanza, los Lectorados
de las Universidades de Lisboa, Coimbra' y Forto y el
Centro espafiol de la capital nortefia, V! Estas
instituciones desarrollaban, basicamente, las
actividades docentes normales gue eran completadas

con la  organizacidén de conciertos, conferencias,



gxposiciones, etc, Zin  embargo, los resul tados
globales fueron poco destacados, sobre todo, en el
caso del maéas importantse de ellos, 21 Instituto de
Lisboa, debido, fundamentalmente, & la carencia de
medions econdémicos en los gue se movia, sieﬁda incapaz
de  tener las inscripciones de  alumnos, clase e
importancia gue segun sus responsables debia tener,
Qeupaba, ademas, wun edificio totalmente inapropiado
gque  acentuabs su pésimo estado de funcicnamiento,
sobre tods, en comparacidén con otros centros como el
brité&nico,'? Este mal funcionamients hizo gue  se

proyectara, aungue finalmente no se llevd & cabo, su

’

conversiin  en wn Institutoc de Cultura Espafiola,
encargads d=  desarrocllar Lna labor  andloga al
existente en Londres, '™

Fue, sin duda, en los campos cientifico vy
técnico donde la cooperacidn fue mas amplia, gracias
a la frecusnte organizacidn de conferenclias y la
participacidn en congresos, aungues sismpre de ambito
Bilateral, debido a la repulsa portuguesa =3
participar en  cualguier acto patrocinadc por el
Instituts de Cultura Hisp&anica gue Sgrupara a
Fortugal vy otros paises de la América espafiola, sin
especificar la individualidad y especificidad lusa,
En este sentido destaca la institucionalizacidn de un
"Congress luson—espafiol para el progresos de las

ciencias", convartido En 0 un foro  de reunidén e

b




intercambino cientifico de cierta relevancia, vy la
celebracién de algunos congresos destacados como el
"Congreso Internacional de Derechﬁ Internacional
hispano—-luso—americanc”, el "Congreso luso—espafiol de
Obstetricia” o =31 "Congreso luso—espaficl de
Farmacia", Junto a ellos, cabe seftalar la
participacidn comjunta en conmemoraciones de caracter
religicss coms la llegada de la imagen de la Virgen
de Fatima a Madrid en mayo d51 1242 o las fiestas
conmencrativas del IV centenario de San Juan de Dios,
en octubre de 1250, Actos siempre aprovechados para
resaltar el paralelisms histérico de los dos paises,
gxpresidén de su fe cristiana, ratificando su  comdn

gspiritu de defensa de los  valores supremos  de

i

Occidents,

Asimismo, podemos tambian resaltar el
establecimiento de wn fluido intercambio escolar y de
frecusntes visitas de estudiantes de un pais al otro
bajos patrocinio Jdel Frente de Juventudes o de la
Mocidade Fortugussa, gque  sarvian comos jornadas de
confraternizacién de esa "nuesva Juventud patridtica”
gque ambos regimenss pretendian 2ducar, Aungue este
intercambin, asi comd la proliferacién de actos
culturales, tuvo gue superar la posicidén contraria
asumida en su  etapa cgmb embajador Py Fedro
Theotdénio Pereira, Segin el embajador, Falange era la

principal ex=presidén del imperialismo espaflol por 1o
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que todos los  actos gue esta patrocinaba los
consideraba como actos organizados contra Portugal,
especialmente los realizados a traves de la
organizacidén juvenil, pues
*(,..7 1a Juventud espafiola es el peor foro de iberisao
existante en Espafla, Su espiritu es enteramente contra
nosotros pues cultiva un patriotisao laperialista, agresivo

y antiportugués en todas sus manifasiacionss '

FPara evitar cualguier situacién negativa a
los intareses de su pais, TheotdHnio FPereirva proponia
poneE de lado cualaquier idea (=] intercambio
sistematico, &5 decir, no mandar gente a Espafila para
corresponder & iniciativas similarses espafiolas -y
gnviar s&lo a las personas

*,..2 gue nos convenga y en los casos en que 850 tenga
prevecho, Evitar absolutamente la venida de grupos juvenlles
para albergues o cursos de verano de Falangs, £ste asbienie
sdlo Ios puede hacer wal y por otro lado pasan a encontrar
&l pais wds peguerlo y ads pobre, Agui funciona la mdguina d@
billetes sin limitacionss y no se de ningin organisac gque
se gueje de falta de dinsro, El contacto con esas Jdeas y

costuwbres deswmoraliza y perturba a los espiriius aozos',

En sequndo térming, seflalaba gquie era
preferible que los espafinles fueran a Foartugal a gue
los portugueses se dirigieran a Espafia, sobre todo,

si se trataba de espafioles de categoria a los gue

~ 1
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imbuir de ideas favorables a Portugal, For fin,
proponia limitar la wvenida en misidén oficial de
portugueses a Espafia, admitiendo sélo a ajuellos com
una misién de wtilidad o a guienes por su prestigio
personal pudiera dejar bien colocado al  pais, 'S
Sugerencias del embajador gue no fueron asumidas en
Lisboa, no limitandose los contactos ni impidiendo la
pressncia continua de NUMEroSas delegaciones

portuguesas en Espafia,

Fovr  Gltimo, sge puaden sefflalar ciertas

iniciativas intsresantes aungus ninguna dJde ellas

llegd a  tensy continuidad, En primer  lugar, la
posible firma en 1942 de un acuerdo cultural
patrocinado povr el Dirvector del Secretfariado de
Fropagarnda  Macional, Anténio Ferro, en términocs
parecidos  al minky entonces swscrito con Brasil,

Fropuesta asumida sin convicoidn oo Theotdinio

Fereira guilen, conociends la actitud de prevencidén

1)

negativa de Salazar ante la posibilidad de wun acuerdo

cultural sntre Espafla vy FPortugal y ante la posible
interferencia de Serranos gus
.. o repudia la Jdea o querrd hacer entonces un
verdadero acusdo de Estado firmado por 81,,, (lo gue serial

frapcamsnte peligroso para nosiros',

For eso, recomendaba limitar el contenido a

un acuwerds sobre cuestiones de propaganda de interés
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comin, '® Finalmente, el proyecto se abandond ya gque en
opinién de Salazar ese acuerdo estaba “perfectamentes

fuera del alcance de nuestras posibilidades" |7

En segundo lugar, destacar la iniciativa de
Jose Ortega vy Gasset que pretendia constituir en
Lisboa wna editorial de libros espafioles presentando
la idea como la secuela cultural del BElogue Ibérico,
Sin  embargs, o 1o podemos considerar ooz Wwn
proyects orientado directamente hacia Portugal, pues
pretendia, fundamentalmente, aumentar la presencia
gspafola en los paises del Centyro vy Sudamérics
insignificante, en opinidén de su promotor, n ES05
momentos, Como en Espafa no existia posibilidad, ni
material »ni financiera, para llevarlo a cabo, era
preferible su instalacidén en  Portuwgal, donde si
existian los medios adecuwados v el capital suficients

proveniente de varios comerciantes alli asentados,'®

El resto de las actividades eran las

normales dirigidas por los agregados culturales de la

gmbbajada; organizacidén de conciertos, conferencias,
exposiciones, emisiones radiofdiénicas sabre temas
zspafizles comd la llamada media hora = Dafiola gue

difundia la Emisora Nacional Fortuguesa, etc,

En conclusidn, los contactos entre las dos

culturas, la espafMola y la portuguesa, se establecen



al margen de politicas dirigidas, centrandose en la
mayor o menor preocupacidon de clertos intelectuales
por el otro pais, La nueva politica  peninsular
permitid un mayor contacto entre los dos paises pero
limitado a ciertas capas intelectuales o ambientes
artisticos o cientificos, demasiado reducidos para
solucionar el viejo desconocimiants peninsular, For
ello, v a pesar del importante avance gue suponia a
nivel politico la nueva atmésfera de amistad, ésta no
sg traduioc en wun verdadero entroncamientoas de ambos
paises en niveles méas profundos de interrelacidn,
como s el caso de los contactos culturales,

.

WAL= FREM=ES Y PROFASSaD&

Al abordar el tema de la prensa peninsular
en los &flos cuarenta y cincuenta nos encontramos con
un problema esencial: las posibilidades de formacidén
de la opinion pablica en cada pais, habida cuenta de
las caracteristicas dictatoriales de ambos Estados v

la existencia de una estricta censura gubernamental,

En ambos regJimenes la Orensa era
considerada una institucidn al servicio del Estads
gue, como tal, debia ser regulada y reglamentada para
que sirviera de defensa del orden establecido y para
la difusidén de la doctrina oficial, Tedéricamente se

establecia uwn conflicto de incompatibilidad entre



autoridad v libertad, gue debia ser resuelto en favor

de la primera, pues, siguiends el razonamients gue

Salazar exponia a Anténio Ferro:
"Autoridad y libertad son dos conceptos Incowpatibles, donde
existe uno no pueds existir el otro, Enbregueaos la libertad
a la auloridad, pues sélo ella la sabe adainistrar y
defender, La libertad que los individualistas piden y
reclaman es una expresidn de retdrica, una simple Imagen
literaria, La liberfad garantizada por el Esiade,
condicionada por la awtoridad, es la dnica posible, aguella
gue pusde conducir no digo a la felicidad del hombre, ads a
la felicidad de los hoabres*,'®

En Espafia, la censura fus regulada por la

-

Ley de Prensa de Serrano Sufler de 22 de abril de 19328
qus, a pesar de suw caracter transitorico, estuvo en
vigor hasta 1265, Con ella, el Estado se reservaba
todas las facuwltadss para la organizacidn, vigilancia
y contral de la prensa peridédica, interviniends en;
la regulacién del ndmero de publicaciones, en la
designacidén dal personal directiva, en la
raglamentacidén de la profesidén de periocdista, y en el
gjercicio de la censura y vigilancia Jde la actividad
de la prensa,? Al mismo tiempd, existia &1 castigo
gubernativo para todo escrito que directa i)
indirectamente mermara el prestigio de la Nacidén o
del Reégimen, entorpeciera la labor de gobierno del

Nugvo Estado o sembrara ideas perniciocsas entre los
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"intelectualmente débiles” , ® Asimismo, se sancionaba
la descbediencia, la resistencia pasiva o el desvio
de las normas dictadas por los servicios competentes
en materia de prensa, Esta ley se completaba con una
legislacidén complementaria  gue afectaba a otros
sectores, como publicaciones no periddicas, y con los
controles existentes en otros medicos de difusidén como

la radio o el cine,

En definitiva, uwna situacidén gue lleva al
profesor Marguina a afirmar gue s4$lo a partir de la
nuava Ley de prensa de 13685 tiene algun sentido
hablar de opinidn pdblica =n Espafia, puss antes =1
.Qnico vehliculo capaz de formar una corriente  de
opinién libre, la revista colesia, dependientes de la

Jerarguia catélica, no cumplié este cometido, 2?

En cuanto a Fortugal, la situacién no

2frece muchas variaciones, La censura de prensa fue

implantada poco despuées de la Revolucidn del 22 ds
mayo Jde 1226, siendo mantenida desde sntonces, En la
Constitucidn de 1933 se garantizaba la libertad de
expresioen vy dg  pensamiento, pero remitia o a levyes
especiales gque la reglamentase, De esta forma, sendos
Decretos de & de abril de 1333 fijaban las bases de
funcionamiento de la censura y establecian l1a

responsabilidad politica de editores y periodistas

con respectn a lo publicado, Conpletando este cuadro,
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2 partir de 1 s hizo necesaria una autorizacidn
pravia para la creacidn de diarios, para 2jercer la
profesidén de periodista y para el nombramiento de los
respectivos directores, Un posterior Decrets de 30 de
agosto de 1243 confirmd Y reforzd esta
regjlamentacidén, confiriends al ministro del Interior
gl derecho a censurar cualguier publicacidén alegando
atentado a los principios fundamentales de la
socledad o defensa de los  fines supsriores del
Estado, al tiempo gue permitia colocar, junto a las
empresas  de publicacidén, wn  delegado gubernativo
encargada de su vigllancia,?®® Aungus  la censura
estaba, en  princigio, adscrita al gabineste del
ministro del Interior, dependia directamente del Jefe
del Gobierno, siendo Salazar 2l verdadero jefe de la
cansura, alteracidén ya plenamente asumida a partir de
19244 cuanda  fue coreado el Servigo Nacional de

Informagdo,

La censura previa de prensa, s&lo atenuada
temporalmente durante los periocdos de  propaganda
electoral, impidid, coma en el casoc de Esoafla, la
creacién de una opinidn contraria a las orientaciones
gubernativas, Esto hace gue sea i1inutil un estudio

individualizads de cada periédico, puss en ningun

casno reflejan corrientes de opinisdn propias,
especialmente &n cuastiones de relaciones
internacionales, donde 1a uniformidad Bra mas
A
AT |



acusada, al impedir la censura los debates puablicos
sobre problemas de  ambito  internacional, debisndo
limitarse a sejuir las consignas oficiales gue les
eran comunicadas, TSin embargo, debemos destacar como
gran excepcidén al diario portugués A Republics, que
nunca cedid ni o a las amenazas nl o a las sanciones,
manteniendos  una linea constants de oposicidn vy

resistencia a la dictadura,

=i la wniformidad en =1 tratamiento de

noticlias de caréacter internacional en general sra 1

w

nota mas sobresaliente de la prenss de los dos paises
en estos aflos., gue en muchas ocasiones se limitaba a
la transcripcidén de las noticias facilitadas por las
agencias de prensa, ssta caracteristica se acentud
notablements cuando el tema a tratar sra la politica
peninsular, Fundamentalmente en el casc de la pransa
espafiola, gqus desarrolldéd un discurso constante vy
monolitics, sin alteraciones significativas
cualguiera que Tuera el hecho  gQue motivara el
gomentario o el medic de comunicacidén  gue 1o
ofreciera, Estamos ante wn discurso monocords vy
completamente uniforme a la hora de Jdar wuna vision
tanto de las relaciones hispano—-lusas como de la
pﬁopia situacidn interna portuguesa, gue inclusos nos
llava a relegar el tratamiento de esta prensa como
fuente significativa de estudic, For este motivo, nos

limitaremos a un analisis global del discurso da la

H Ve I
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prensa  espafiola sobre Portugal, insistiendo en el

hecha - de2 gue ningin  diario se aparta de estos

parametros generales,

Fara la prensa espafiola, las relaciones
peninsulares Fhabian pasado por tres momentos
fundamentales: 21 primero llegaba hasta el inicio de
la Guerra Civil Espaficla y se caracterizaba por el
temor v 2l recelo por parte portuguessa v o por la falta
de claridad v la intrigs por parte espafiola; la
sagunda estapa ceorrespondia a los aflos de la Guerra
Civil, hecho gue segun una editorial de Yz “hiz
hablar al corazén de Fortwgal® en una aproximacisdn
vertiginosa ogue remedid en poco tiempo siglos de
resguemncyr Yy de desconfianza; el tercer periodo, &

3
]

1¥1]

partir de 132z29, se  iniciaba  con la plasmacién
praciica de la hermandad  peninsular, &1l EBlogue
Ibérico,2® La amistad fraternal hispano-portuguessa se
basaba en una profunda razén histérica, sabiamente
advertida por logs  dos  grandes  hombres  gue la
providencia habia enviado para regir los destinos de
las dos naciocnes vy en wna comunidad de destino, en

una hermandad de fe y en wuna similitwd de obra

misional,

En general, la prensa presentaba una imagen

de los dos paises unidos entrafiablemente en una

amistad amplia de horizontes Y sincera de
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intenciones, con indisolubles lazos de hermandad que,
como se pusds leer en otra editorial de Ya
“(.,.) dan relieve, vida y eficacia al ideal espiritualista

gue es base, fundamento y esencia del Blogue Ibdrico" | 2®

El exceso en &l tratamiento de los tépicos
de fraternidad y hermandad hizo gue la prensa cayera
en  algunas posturas ridiculas, coma  por ejemplo
cuando (e, bBago el epigrafe de "Hermaondad Hispano-
lusitana", inssrtaba noticias tales coms la salida en
=21 avién de Iberia para  Espafla de 25 Kgs  de

penicilina (no regaladal? o gue habia tenido lugar un

gclipse de sol en Lisboa,? Ejemplos suficisntes de 1o

absurds de wun tratamients retdrico sin ningin interés

1

e

L

, pues sismpre s reducia a 1o misms, =5 deciv,
reEmnarcar [l B la peninsula vivia =2p) perfecta
sinevronia gracias & la fecunda labor de los  dos
redgimenss, volviendos wnas relacionss anteriormente
distantes en ejemplo de fraternidad y respsto mutuo,
For eso no eran necasarias realizaciones politicas
practicas, puesto gque la hermandad peninsular era ya
L& comstante profunda que ala necesitaba da
demostraciones pues siemprs era la misma, sincera,

profunda 2 invariable,

Este insustancial discursas s6lo se alterd
cuandos se hizo necesario remarcar la significacidn

geocestratégica de la Peninsuwla Ibérica con 21 fin de

|
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influir en la consideracidén de Espafia dentro del
sistema defensivo articul ado contra la Unién
Savietica, Mo  obstante, tambi&n en este caso el
planteamients es bastante uniforme, presentands la
pEninsula como una wunidad estratégica indivisible gue
consideraciones de orden politico no podia alterar,
siends un disparate apartar a Espafla Jde colaborar en
la defensa del mundo occidental frente al comunismo

sovietico, 28

Evn cuanto a la imagen gue s2 proysectaba de
la politica interior portugussa,  era &n términos
globales un pansgirico Jde la filgurs de Salazar y oun
laudatorio d=2 swu  ascltividad politica, aungue en

contadas ocasiones, sobrse todo cuando se comparaban

sUs realizaciones con las de Franco, &1 tratamiento

no fusra  tan beneficioscs,?® En gensral, Salazar
representaba el Gnico sistema capazs d2 garantizar a
Fortugal el orden y =1 equilibric, cualguier otra
opcion distinta no supondria sino el caocs y el
gxtremismdy, sisndo su gobierns la tnica alternativa
viable para conseguir la prosperidad y la seguridad
del pais, Se le presentaba como a wuno de los grandes
gstadistas europeons Jdel momento, MHombre eqguilibracdo,
en&rgico, dotado de uwna gran preparacidén en asuntos
financieros y de una honda visién politica, por cuya
obra se hizo posible la afirmacién y duracisdsn de una

revolucidn gue jamads habiza interrumpido su marcha en

.
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un caminar continuws Jde realizaciones,?® tales como =1
restablecimients Jde  la unidad moral vy o del  orden
juridico de la nacidén, =1 fomento de la actividad

gconémica vy comercial, la recuperacidén del sentido

imperial de su destino, etc,®

En cambio, la prensa portugusessa oo s

moastraba tan undnime como la espaficla a la hora de

juzgar las relaciones peninsulares ni a 1

Espafia de

i1

Francs, a pesar gue la censwra impedia la publicacidn
de moticias contrarias a los intereses del Gobierno
franguista,® como, por ejemplo, Lodo 1o referentes al
corte de relaciones con Espafia o 1o relacionads con
el Gobierno exilado de Mé&Exigo, Aungus en términbs
generales silempre s& mnostrd favorables al  régimen
espafiol, este apoyo no fue absoluito salvo en el caso

de la incorporacién de Espafla sl sistema defensivo

cecidental, donds: si mostrd wuna unanimidad notable,

En cuanto a la informacién aofrecida sobre
la politica interiocr espaficla, s=2 limitd en la

la simple reproduccidén de

m

mayoria de  ocasiones
telegramas de las agencias Jde informacidén sin ofrecer
mayores comentarios vy, aungue 1o habitual esra la
ausencia de noticias, cuando se producian remarcaban
las realizaciones del franguismo comos sintoma de un
pais que comenzaba a recobrar su vitalidad tras la

catéstrofe d2 la Guerra Civil, Sin e=cesivos alardes,
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también en este caso la figura mejior tratada era la
del general Franco, aungu= sin cagr en la retédérica

grandilocuente uwtilizada por la prensa espaftcla con

1

alazar,

respects a

Valga como ejemplo un articuls aparecido en

g Comercio do Porto, interesante, ademés, por ofrecer

un curioss vy sugestivo retrato del Jefe del Estado,
Franco era definido como wun hombre de guerra gque si
an Marruescos dio prusbas de gran valor delante del

snemigo, despusfs mostrd su o gran talento de estratega

durants la Guerra Civil, evidenciando snsequida dotes

i

sorprendentes'de Fuzmbre de Estado, Mas atento a la
rezlidades Jque a los sentimientos,
“t,,.2 es al dnico seflor de 13 politica aspafioia,,,
apoyidndose unos dias en falange, otros en la Accidn
Catélica,,, en realidad es fanto un intrumento del clero

couo lo fue pirora ge los fascistas',

Se  trataba, en definitiva, de un hombre
duro, prudente, ensrgico, gue trabajaba por el bien
de su pais comd &l entendia gue eva mejor, tomando, a
menuwdo, las decisiones "despuwss oe largas oraciones,

coeme wun scberano medieval' |

Esto no nos debe hacer pesnsar, &n ningdn
Caso, quie se publicaran comentarios claramente

antifranguistas? o que se Jdudara de la legitimidad de



su gobierno, sino gque la prensa no s ocupaba de
forma asidua del réegimen  espafiol, aungque  si ge
introducian noticias de las agencias internacionales
que  reflejaban la incdmoda posicidén del régimen vy
que, en Jeneral, podemos considerar molestos a sus

intereses,

LCuales son las razonss de esta escasez de
refarencias al problema espafiol?,  Fundamentalmente
dos:  2n primer t&rmino, el contexts de aislamiento
intarnacional de la dictadura espafiola, por cuants un
gxgesivo apoyo &l Gobilerno del general Franco podria
sUponeEr 1z animadversicon de las potencias

ituacidén gue Salazar estaba dispussto

i

anglosajonas,
siempre a evitar;? vy, =n segunds lugar, el hecho de

gue  para la censura lusa no existia ningin aliado

—

privilegiads, por 1o gus as rz=ferencias a Espafla
guedaban sujestas a la mayor o mencor flexibilidad del

censor que impesdia o no la publicacién de noticlas,

1]

siempre gus o sugirisran wna aproximacidn con la
situacidén portudussa en cuyis caso eran censuradas de

forma riglda, 38

En linsas generales, es posible diferenciar
dos etapas en el tratamiento Jdispensadc por la prensa
lusa al régimen espafiol, siendo los aflos 1342-43 =1
mzmento de inflexidn de la tendencia, En principlo,

hasta =sta fecha, la frontera es evidentemente laxa,



la prensa no mostrd excesivo entusiasms por la causa
de Franco, provocands frecuentes protestas por parte
de los representantes espafioles,? aungue siempre, nNo
lo olvidemos, defendid su régimen, FPara la sembajada
gspafiola, la propaganda contraria a los intereses del
régimen entraba en FPortugal por medio de las agsncias
d=  prensa extranjersa, gspecialmente la  briténica
sgter vy o la francesa Erance FPregsg, consideradas las
maximas exponentes de esa politica de desprestigio vy
desvalorizacisdn del Gobisrno de Franco, Ademas,
greian Que la mayoria Jde periodistas y redactores de
las noticias internacionales de los periddicos, tanto
de= Lishos € oD principalmente los de Oporto, e=ran de
marcads tendencia izguierdista vy habian sido objefo

o

1y

vna captacidén especial por los serviciocs de la

Begyter v Erance-Fresss

=, 1o gque explicaba su posicién

contraria al Gobierno espafiol, Todo ello propiciaba
la convicocidn de gque las redaccionas de lios
peridédicos estaban plagadas de snemigos parsonalses de
Espafla y de swu  Gobilerns,’®  pero, sin duda la
percepcidn espafizla Era exagarada en es5tas
apreciacionses, Lo gue consideraban contrarioc a sus
intereses no era sino la  iInsercidén de noticlas

servidas por la Beuwiesy o la Erance-—Fresse de las gue

expurdaban  cualguier comentario, limitédndose a l1la
escusta reproduccidn de unas noticias gue por 1o
demas, pla! hacian Sino reflejar unNa realidad

incuestionabls,




Ante la preocupacisn por la escasa atencidn

y menor cordialidad e incluso, como decia Nicolés
Franco, =2n algunos casos actitud desagradable con gue
gran tratados 1los asuntos de Espaftla por la prensa
lusa, y ante la posibilidad de gue, a pesar de la
censura, la prensa recogiera de algin mods la canpalfia
anglosajona contra el régimen o Jus stz prendiera
también en FPortwgal,?® la embajada espaficla realizd,
desde principios de 13245, importantes gestiones
encaminadas a consaguir una prensa mas  favorable,
Como gQuiera qu= en las civcocunstancias del momento no
era dificil insinwar, dirigir e incluss pedir um
comentario fayorable respects a determinados asuntos,
pErS S1oEra poco menos gue imposibls la repruduccién
de articulos o la organizacicn de alguna campafla de
prensa continuwa vy eficaz, Micolis Franco vy Martinez
de Bedoya elabovzaron un plan de actuacidén con el fin
de mejorar la propaganda espafliola en =21 pais vecinog,
Ya gus, comd comentaba el embajador:

"Su especial situacidn desde gl principlo de las

hostilidades , la peculiar posicidn gue le da su alianza con

Inglaterra, v por los slementos masonss cuya accion no ha

geJado nunca de sentirse pero gque se ha agudizado en estos

Ultimos tismpos, e8site pais decia, adguiers particular

Interds en el asunto y plan gue nos ocupd* ,*°

Aungue s& era consclente de gue los frutos

no darian un resultads espectacular, puesto gque an
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Fortugal todo esfuerzo Je pEnetracidn espafiola

chiocaba con su  tradicional escollo: la prevencidn

anti—-ibérica, Como apuntaba Martinez de Bedoya,
"(,..) en cada periddico hay un grupo de periodistas gue nos
g5 afecto, ads no pueden manipular en el aire, Tencaos que
ofrecarlas diariaaente unas cuantas noticias sobre las que
ellos pusdan apoyar unas tendencias favorables, Tode esito
5in olvidar als anteriores informes sobre el caracter
porituguds, sobre el patrivotismo anti-gspaflol que agui se
cultiva, sobre su complejo de inferiorigad, £s5 decir, 5in
olvidar que agui nunca podremos asplrar & 12 cordialidag,
debidndose conformar con teper en la prensa una bengvolencia

reflaxivat | %

El plan retomaba uno antarior elaborado por

el propio Martinez de PBEedoya vy s& basaba en cuatro

puntos esenciales:

Frimero, que los periddicos prortugueses

nomiraran corresponsales suyos en Madrid,

e Segundo, abrir en Lisboa wna swocursal de la
agencia EFE, 1o gue permitiria afromtar uno de los
problemas m&s i1mportantes de solucionar: gue al no
provenir las noticias a travées de una agencia, las
empresas periodisticas exigian gue toda informacion
se diera en forma de nota oficial de la embajada o

fuera considerada como propaganda remunerable,

[
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. En tercer lugar, gue el prodqcto de la venta de
la prensa del Movimiento en Fortugal guedase en este
pais y en escudos a disposicldén bien del agregado,
bien de la embajada para hacer frente a determinadas
campafias de prensa y propaganda, Asunto trascendente
yva gque su eficacia seria max<ima en wn pais Jdonde adn
se pagaban articulos de colaboracidn a 75 0y 100
escudos 1 cuando la falta de disponibilidad
financiera habia ya impedido atender ofrecimientos
para la pussta n marcha de obras de propaganda, 42

For fin, un dltims punto se referia a gque la

prensa espaficla llegass a FPortugal en avidén, 1o gues
na sélamente aumentaria de forma notable la venta de
periddicos espafioles, sino gque tambisd&n ssria un arma
gficazr para tontrarrvestar las campafias de la grensa

anglosajona ques llegaba a FPoriugal con gran rapidez vy

regularidad,

Coma puntos complementarios s2 seffalaba la

contvenisncia de dedicar un fondo importante Y
permanente a propaganda, no sélo o en la prensa, sino
para radico, folletos vy cuantos medios pusiera la
técnica moderna a disposicidén de los encargados de su
ejecucldén, Finalmente, se consideraba necesarin
facilitar becas o bolsas de viaje a determinados

periodistas para gue pudieran conocer la realidad

Y )
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espaflala y escribir lusgo favorablemente sobre el

pais,*?

Este plan se fue llevando a la préactica por
etapas y muy lentamente, 351 se soluciond de forma
rapida Y satisfactoria la acreditacidn de
corvesponsales en Espafia, mientras gue la instalacidén
de la agencia EFE fue mas laboriosa ya ques el
proyects contaba  con ciertos problemas, Segon Fedro
Gémexz Aparicio, Dirvector-—-Gerente de la agencia EFE,
la extensién a FPoritugal planteabsa serias dudas en
cuanto a sy viabilidad scondmica & informativa, Segin
sy oopinidén, la distribuwcidén para la prensa portuguesa
de oun servicio de noticias de Espafla seria una nueva
carga gue la agencia deberia asumir, Cargs econdmica
de  bastante  cwantiz, gus o consideraba tuviera
sigquiera 1z contrapartida de Una DTromEsa de
compansacidén, Ademas, ra necesario tener en cuenta
las facilidades informativas sin las cuales la vida
de wuna agencla seria absolutaments artificial, yva cue
la  Agenciz EFE iba & distribuir los  servicios
informativos de Espafia entrea los periddicos
portugueses en régimen de competencia con las
agencias inglesas y norteamericanas gue disfrutaban
de completa libertad para mandar y distribuir toda

tlase de noticias de Espafia,
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For estas dos razones, Gémez  Aparicio
consideraba gue si por partse de los organismos del
Estado espafiol no se daban a la agencia EFE las
adecuadas facilidades informativas, no tendrian nada
gque hacer, 1o gus seria muy Jgrave no sé&lo para la
agencia sino para el propio Estado espaficl  qgue
perderia una excelente oporitunidad para gue su VoOz se
fuera oyends, poco a poco, fuera de Egspafla,* Las
gestiones s& encaminaron, por tanto, & consegulir la
aceptacisn de la agencia EFE como agencia noticiosa
en  plse  de igualdad con las restantes gue va
funcionaban, Conssguido este objstivo, facilitado por
la intervencidén  de Antdénio Fervo, la EFE pudo

.

comenzar  sus actividades, &n periondo de prushas, =

finales de octubrs, para pocas senanas desgués

iniciar definitivamsnte sus actividades,

Fero 1 quie an Ultima instancisa se
desprendia de las intenciones de Nicolas Franco vy de

su agregads de prensa, esto es, 1 puesta en marchs

1]

de wuna gran politica de propaganda gue sirviera para
consaguir un ambisnte favorable 2 Espafia,
contrarrestando el esxistente en sentido contrario, 4
no fue ratificado en la extensidédn reguerida, A pesar
de la insistencia, sobre todo del segundo, por el
desarrollo en Fortuigal de un plan definido y a largo
plazo  de propaganda, unicamente se  le  autorizd

digponer  de una cantidad limitada para poner en
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marcha un peqguefio programa de ensays que permitiria
gevaluar los resultados obtenidos y la ampliacién, en
el casz de considerarse positiva la experiencia, de
las asignaciones concedidas, Sin embargz, si se
consiguidé Jue en algunos de los periddicos mas
importantes fuera posible encontrar wun colaborador
destacado, con derecha a la publicacidn de articulos
firmados, qgue se podria prestar a escribir esos
articulos inspirados por la embajada, siempre Jues la
defensa de Espafia se presentase en forma indirecta, vy
cuya retribucidn, mas o meEnos amplia segin 1los
casos, N bajaria de los cinco mil  escudos como
minimo por ariiculo, siends necesaric publicarlos de

forma gsporadica Cara e ni las EMpresa

Ut

propietarias ni =1 publico pervcibieran gque se estab

]

realizando una campafia contratada, 4
Martinez de Bedoya realizaba, en wun extenss
informe de finales de 1245, un resumen de toda la
campafia realizada hasta el momento, Segun apuntaba,
gxistian =2n FPortugal varios grupos de opinidn con
respecto al tema de Espafla, El primero correspondia &
los Ycerradamente enemigos de la Espafla de Franco"':
periddicos: N=iul¥ ica partidocs  politicos, el
Moviments de Unidade Lemocrdtica (MUD2, Dentro de
este grupo, destacaba como a fuerza de envicos de
librogs y atenciones se habia consaguido captar a

Rocha Martins, la "primera pluma del periddico



Republica", Mientras gue con respecto al MUD afirmaba

gue en ningdn momento habian rechazado los contactos,
*Ne iispen al corriente de sus reuniones, discursos y
publicacionss, coaienzan a considerar sus opiniones sobre el
Blogue Ibérico y no es dificil confundirlos y dejarlos
lapresionados sobre el fondo superliberal de nussiro

Moviaiento y sobre suv hondo alcance social',

El segundo grups era 1 de las izguierdas,

51in posicidn cerrada frente al Caso espafiol
per‘ iGddicos ' l 2 i ;g": r "I i1 'jE ! '] :l:ll'la Yy D_ bt I ; Far t1 ljl:}s

golitios: restos de los viejos liberales, demdcratas

v radicales Je la vieja republica, En cuanto a los

diarios;
"Siempre hemos conseguido gue el Didrio de Lisboa publique
las noticias que nos ha convenido y Gltimamente 25 de los
que mejor han acogido las noticias de la agencia EFE",
Migntras qgus tambidgn 0_Sol se prestaba en
algunas ocasiones Ya servirnos en nuestro juego", De

los restos de los  dilwidos partidos liberales vy
radicales,
*...7 tengo las asjores prustas de asisiencia en varlas
parsonas gque guedan fluctuande y con alguna influencia como
tunha Leal o Urbano Rodrigues,,, presidndonos buenos

servicios on sus libros,,,y en sus articulos de prensa”,



En  tercer lugar, estaban 1oz neutrales,
representados por Q_S&culo v iario de Noticias, los
dos diariocs de mayor circulacidn =n . esos momentos,
Segin Martinez de Bedoya, =n multitud de ocasiones
habian respondids sin vacilar

“a nuestras sugestiones (siendol Incontables los favores gue

debeaos a estos dos grandes diarivos Independieniss’,

Faor Gltimo, resaliaba al grups de afines:

pl:—:—‘\‘ 1 (f:-ij }_ o5, N)‘y‘g,—"i 1j.=w ,j,::p:- Y Q l-jl—lz y g :ﬁl i 1 Ij:]- ma }")f l'ff‘ ;
partidos; 1z Unido Nacional, Lba amistad estaba

Jarantizda por 1o gus en ests ssctor
V2 o dnico que hay que hacer es alimentar con datos
elegenios de juicio y arguwenios 135 razonss de amistad,
sosteniendo 1a fe y la woral de nuesira causa, Sisapr2 que

se ha necesitado de ellos, han respondiddo bien' *7

Toda sesta politica de progagands se salds

con oun e@xito relativo v, en cualguisr cass, no todo

lo completo gue se esperaba, For eso la Direccidén
General de Politica  Exterior  del ministeric  de
Exteriores pidid en agosito de 1245 a Nicolés Franco,
anta noticlas recibidas s i3 Fortugal sobre la

inzficacia del agregads de prensa,*® y debkido a que:
*La opinién publica portuguesa estaba siendo dirigida por 13
prensa da ase pais en forsa cada ver wds fria y menos
afsctuosa hacia los asunios espafloles,,,intensificar la

accisn personal del Agregado de Prensa cerca de los

Fa
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Diractores y redactorss principales de esos diarios,
culiivarlos, crear un aabisnte mds sélido de colaboracién y
coaprensisn wutua y, en suma, reforzar los contactos gus es
necesarlo tener con ellos,,, manifsstdndole qus, sin duda,
con el tiewpo que jjéva'en g5e puesto, tendrd en Iz xano los
aedios de realizar todo aéus!]o en foraa cuya eficacia puseda
sep perceptible on la orientacién o2 la prensa, cerca o2 1a
tual es de fodo punto Indispensable acluar constantements,
con la payor aclividad y sin gejar el asunto un solo dia de

13 mano, a fin de obéener ol resuliado gue se Indica" | *°

s reiteraba la ordsn,

U

En abril de 124
MEn los gltlmos llempos se visne advirtiende, con gayor
Intensidad adn gque en los precedentss, gque la prensa
portugussa ne sélaments escanolea las poticias fayorables a
Espafla y @ nuestra actuacldn y sitvacion Intsrpacional, sino
gue, Incluso, recoge con praferencia agquellos telegramas que
blen deforaande la realidad, bisn difundisndo noticias

fantdsticas y caluaniosas, resulian wds contrarias a nuesira

FPatrid .
Por 2llos &l ministro de Asuntos Esxsteriores
mandaba realizar a Nigolas Franco las  gestiones

pertinentes para que
"t,,,} 1a Intervencidn del Gobisrno portuguds y d¢ sus
drganos en contacto con la prensa, eviten prosiga esa
actitud poco favorable a nuesira Fatria, Al aisao iieapo

cabe seflalar que esa cctitud que se advierts en toda la



pransa gxtranjera, obedece notorjamen:a g wna conjurad d2 las
agenclas extranjeras; y por 8llo 85 lamentable qug los
perlddicos lusitanos acojan refieradawenis la inforaacidn v
dichas agsncias y, en casbio, no publiguen ton 13 asplitud
debida las noticias que transmiten las agencias espafiolas y,

singularaente, la £FE,5°

Drdeness que desaparscseran a partir de estas
fechas, 1o gue corrobora la afirmacisn anteriorments

mantenida de gus Jdurante esste periodo la actitud de

la prensa poritugussa no fue considerada enteramente

favorakhles 5 la causa frangquisia, a sxcspoldén de dos

m

periddicos: O Corresio do Migho, Yy, mas importante,

el diaric mondrvguico vy catélico Yoz, Concretamente

=AW redactor—jefe Fedro Corraia Marguss e 5

Iy

distinguid siempre por Wna defensa & wWliranza del

PEg1mEn =y Franco v de =th reconociniento
internacional, asi como por una diatriba constante
contra las propuesias condenatorias de Franco
patrocinadas por los exilados,® Incluso se didé =l

o ocurioss des gue la campafia de Correia Margues en
favor de  la causa  franguista hizo necesaria la
intervencidén del proplo Salazar para convencer al
pariodista de la conveniencia de no ocupasrse tan
frecuentemente de los asuntos espaficles, a fin de
evitar reclamaciones o guejas diplomaticas por parte
de Gran Bretafa y Estados Unidos,®? Aungus si le valild

=1 reconocimients wundnime de los espaficles siendo
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considerads coma Y2l mas grande amige gue  tiene
Espafla on FPortwugal" y condecorads 2n dos ocasiones

por esta actitud ftan favorable, ®

La syavizZacidn e la problematica
internacional del regimen de Franco mobive un
perceptible givo de la prensa lusa hacia posiclones
mas favorables o més explicitamentes beneficiocsas a
sus intereses, para ser mas exacltos, Esta situacidn
dio pascs oa una ssgunda etapa diferenciada de la
ant2rior en la cuwal la prensa poriugussa VYETLS SU
actitwd raticente anterior, encamindndose haclia wuna
mayor  simpatia, En este viraje fue fundamental la
progresiva ralevancisz gule iban adguirisnds los

problemas  defensivos vy militares, 21 los gue  la

prensa mantuvo, como yva seflelamos, una constante
divectriz emnanada e 1z concepcidn estratégics

defensiva d=l Gobisrno, Esto es ia necesidad de gue
Ezpafia fusra refabllitada internacionalmente &

incorporada al sistems defeansivo occcidental, dissfado

{1

contra una hipotatica ofensiva soviaetics, ®

Adenmis, desde la firma del 11 Frotoocolo
fAdicional al Tratado de Amistad vy No Agresidin en
septiembre de 1242 y, sobre todo, a partir del viaje
del Jefe del Estado esspafial a Lisboa.en octubre del
afic siguiente, no s&1o se reanudaron los contactos

entre los dios dictadores peEninsulares Ssino oue
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tambiéen se  incrementaron de forma apreciable las

relaciones entre los dos paises, dando mas
oportunidades a la prensa para tratar temnas

w

relacionados con Espafia al umentar su actualidad, 5
En consscuencia, librados Jdel lastre gue suponia la
marginacidén internaciconal de Espafla, los medios de
comuMNicacian lusos pueden dedicarss sin tantas
cautalas a la defensa del régimen de Franco, No sé&lo

desaparecen las notas de protesta espafiolas, sino gue

yva ftampocs ssisten informes sobre la conjura de las

i

agencias internacionales N1 de periodistas enemigos

£
i
T
i
i

de Espafia, S comprusba asi  gue  la  percepcidn

]

anterior era dictada mas gor esa xtr

»

fla psicosis
conspirativa de los politicos d=l régimen Jue se
creian victimas de wuna coniura internacional de raiz
bolochewigus W masiénica, gL a Wna realidad

ochjetivamente apreciable,

La carencia fundamental de medios de accidn
v las pocas posibilidades d= ir mas &lla con los
gxistantes, pone de manifiesto como los tépicos de
Fevrmandad Y fraternidad bl proplcliaron ni Lna
comunicacison real entrea los  dos paisses Nl el
conocimients reciproco de sus  culturas, En 135Z,
Eugenio de Andrade escribia =n las paginas Jdel O

Comercio do Porto lamentédndoss de la incomunicacldn

gspiritual entre las dos naciones, pues, mientras gue
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gn  FPortugal la  cultura francesa era conocida vy

admirada, la sspafinla era ignorada salve los manildos

1

tépicos del Quijote o d=2 la novela picaresca,® Sin
amnbargs, a pesar de esto, si podemos hablar de wun
apreciable avance con respecto a épocas  pasadas,
desarrol landose un conjunto de actividades y
encuentros gque2, si Disn no permiten calificar las
relacionss de buesnas, si oal menos abliga inferir un

cambio cwalitativo siguiera significativo,

it
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8 vid, DDLLDT, Louis: = rel a ol ons lturelles

int=zrnationales,. Faris, FUF, 1983,

° En 13471 s= proyectd crear un patronato para el
fomento de la cultura espafola que no se llevd a cabo
por la opinién contraria del embajador gues, dada la

existencia del Instituto espaficl no creia oportuno

s

J

w

favorecer la duplicacidén de ormganismas, AGA, C

eedz, Migolags Frapnco & minisiro Asuntos Exispjorss,

Lisboa, 20 de dicilembre de 1341,

o AGA Caja GE2Y, Aedividades desseeslladeacs oo log

Lertoradns de sgmafiol an l&ass Undversidadss s Lishoo

v Coimphra, bLisboza, & de septismbre de 1343

NOEn 19248 se ogestiond la creacidén de una Cétedra de=

—

Cultura espaficla en la Universidad de Coimbra, a 10
gue el Goblerno portuguss No pusSo Inconvenlentes
siempre Jue Espafia sufragara sus gastos vy Luviese

Lt

carac e

i

sistencia wvoluntaria, En cambios, se

0

mostraba contrarico a la coreacidén de o wn Instituto

Hispano-portuguds en Colimbra, indicando el jeie del

gabinete del ministro de Educagdc Narional la
convenliencla de desistir del provectos,  AGA, Caja
EeDg Informe dirvigido =zl spbadadoyr de Escafas =0

Lisboa, Lisboa, 21 de julic de 1345
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2 AGAa, Caja, EREIZ, ; ; 3, s.f. Informe ne, 7,

%

Consedero  cultwral o  ministeo  Asuntos Estoepiores,
Lisboa, & de ensro de 1357,

3 AMAE.,  Leg, 5262, Exp, 1., Rirsccidn Geners pel=]
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ales, Madrid, 22 de febrer
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Administrativos, 1377, o, 151,

2 Hedden, p, 132,

2 MARGUINA, Antonio; "Opinids pablica v politica
sxterior en Espafla, 139451375, en V., V. A8.A4.: SR P AN,

pbligues et politdious  ssterisgrs  (1945-1221),  Roma,
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27 AMAE, Lag, 1705, Exp, 7. Despacho n2, LS I

Embadador =n Lisbozn & minisiro Asuntos Bxileriores, 20

de octubre de 13245

28 Pyeblo, 17 de abril de 15852,
2 Zegun publicaba Y, la labor de Salazar "es

meriteria, pero awun contindan grandes capas e la
poblacidn pobre vy 65X de analfabetos, En velnte affos

e régimen Salazar no ha logrado 1o gus Franco en

i
o

45,

cipco", Ya, % de agosto d

30 AMOE . LE“'_:_I s FOAE R E:;-:j!:» , 11, [n j =W all B AR \"!Q Tﬁﬁ Eiu s

i

oo Qliveira radiado por Radico Macional de Espafla el 28

de mays de 1343,

3OAMAE, bLeg, 2992, Exp, 1, Gpupie dnformaiies sobirs
la_ pevsonalidad v obes el  Dr Dliveidra Salszar

Dr;nar;dm oo =] =Eryicio ds HOocumentosc idn e 1a

Oficins de Informacidn DRDiplomdiics oo guws sivva de

orisntacion v conswulia s la prenss v radio sspaficlas

en sus informaciones  conopobivo del FEC aniversario

del comisnmo ode =ys fayssas de agoblisroo, 27 de abeil

de 19532
2 Los servicios de censura poriugueses aceptaron el
cfrecimiento de Martinez de EBedoya de prestarss a
informar sobre las noticias referidas & la politica
interior espaficla, &n cuanto al alcance Jgue debia ser
dado al términe evolucidn politica del régimen, En
general, toda evolucidn hecha con Franco merecia tal
nombre mientras quie debian suprimirse, al ser

subversivas, agusllas otras gue hablaran de evolucidn



sin  contar o contra Franco, A, JE, Leg, o 1.2

Informe n2 Z50~-E, Qgregado de Prepss, Lisboa, 21 de

ensrc de 1246, AMAE, Leg, 2502, Exp, 14, Despachno n2

147, Enbajiador de afis 2 ministro Asuntog

Exteriores, Lisboa, 7 de marzo de 1346,

33 25 de maio de 13453,

4 Salvo en el caso de la revistza Bnais do Clgb Naval

U en 1345 publicaba un articulo claramente
antifranguista, En &1 decia gue Franco habia sideo

instalads en &l poder por las armas italianas vy

n

aleman gQus  aungus Espafia sufria mucho, los

—
=

<

gobernantes espaficles anteponian sus privilegios =
los males de la patria, Anals do Club Maval, Margo-
abril, 124, pp, 129 v 200, Esto provocd una protesta

oficial espaflola, MHE, FPso 22, Arm, 42, M, 174

i
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agosts de 1345,
® Ejemplo de la actituwd de lz prensa 1o tensmos
cuands la Camara de Representanites nortesamericana

aprozé una votacidn a favor de la inclusidén de Espafia

en =1 Flan Marshall, La reaccidn inmediata de la
prensa fue  totalmente favorable, pero cambid  al
conocerse la reaccidén francesa vy bDritanica,  Segim

Martinez de EBEedoya, esta actited no reflejaba el
pensamients ni del Gobierno nil tan siguiera el de los
directores, sino gue era fruto de los redactores,

izgquierdil

v

tas &n  su mayoria vy captados por las

tr
X
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agencias internacionales, Esta opinidén no  parece
valida vya qgus el Gobierno tenia completa capacidad

para intervanir en la prensa, por 1o gues  su

permisibilidad era prusba de una actuacidn
consciente, AMAE, Leg, 323502, Exp, 22, Informe ne,

A477-E, er_"‘]"laia i e

Educaciin Popular, & de abril de 13243,

3% GEORGEL, Jacgues: oo cli, p, 221, La recopllacidn
de los principales documentos soabre 2l régimen de
prensa  durante el salazarismo o en C,L.N,ER.F,: A

[ ] j' t. (' =1 ) i}: '[ 11 f IR IIT=RN] :g"' [ j g 1"_5__(;1}‘[“—:4 'f =1 "‘ = "‘.;g‘ . : kv l '

Lisboa, 1380,
37 AMAE L.E‘g . ZEQs, E}::l:n R =29, Tel ST AME ivizt e

Asunitos Extericores = epbsiador en Lisbhon, Madeid, 12

de may:s de 1242, Nots Verksl n2 112, Madrid, 24 de

Junico de 1343, Leg 2201, E=xp, 1., Carts perzonal de

Mirolas Franco = luwis Teseiva de Sambayvn, Lisbozm, 7

]
.

de mayo de 1245, Tambkién vid, docuwmento ng, 1

B OMAE, Leg, 2638, E=p, 20, Of, 271, CSneyl gensrzal de

Oporto, 27 de

enero de 1251, AMAE, Leg, 1705, Exp, 7., Despacho ng,

Ea Epbajdador ds Esoafis g minisipo He Asuntos

Exteriores, Lisboa, 20 de octubre de 1945,
¥ AMAE, Leg, 1180, Ex=p., 11, Despacho 134, (I = n DuR

de Fospafia a ministiro Asuntos Exteriorses, Lisboa, & de

diciembre Jde 1344,

. AMAE, Leg, 2123, Euxp, 14, Despacho ng2, 45,
whteriores, 27



de enero de 1945, Leg, R, 2301, Exp, 1, Inform

m
)

~ et

woglar, 23 de ensro de 1345,
4 AMAE, Leg, 1705, Exp., 7. Informe 135-E Agregado de

= E d! ICAC }' (':;” E’—'i_ 3if ] ., Lisbhoa ,

12 de octubre de 1345,

22 £l redactor jefe de QtfComgecdo do Popts pidid a la

embajada un adelanto de dos mil escudos para lanzar
una obra de propaganda de Espafla gue no se puidos

v la embajada d= los  recursos

T

atender por carec

necesarios, AMAE, Ls=g, 23201, Exp, 1., Informe 142-E,

Eopudlar, Z2 de junio ds 19245,

2 Upo de los casos mas  llamativos  fus sl del

il

periocdista Guillermse de Ayals Monteivo, dispuesto a

colaborar con la embajada ya gqus Jjuzgaba eguivocada

la politica peninsular de Portugal, FPara conocer los

temnas Hispanicos SETLa invitado &l dar tres
confersncias &n Madrid Dara 1 guie =) le

proporcionaria 12 & 15000 pesetas para sws gastos de

gstancia, Con esto, Ayala Monteiro estaba dispussto a

escribir  algunas cordnicas desde Espafla, incluiria
alusiones favorables a1 SUS gditoriales Y
aprovecharia las colaboracionas paTa tratar

anpliamente la politica espaficla, AMAE, Leg, 23201,

E;:-::;:» \ = . @»a !"!:‘l;!g— l !1”’; l:i—‘d ;I !‘Fﬂ}ggé E!“ Di]“ecil"l\‘ General e

El‘v j. L‘ ] (o= ‘:‘:-:",'.E T ] o, 12 de agl:)’:"t.)j de 1347 ,
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4 AMAE, Leg, 2201, Exp, 2, Descdor=Coronts Ho 3o

Agenciz EFE =z JToss®s  Mavria  Dowssinagus Ministerin

Asuntos Exteriores, Madrid, 15 de septiembre de 1345,
8 AGA, Caja €6£732, Informe n2, 3Z33-E, redadn de
prensa, Lisboa, 12 de noviembre de 1347,

¢ Esta gestidén de Martinez Bedoya habia sido aceptada

por tres  periddicos: Riaric de  Noticias AT

Eopylar v RiArio d= lisboa, & iba a sxtenderse en un

futurs préximo a dos més, AMAE, Leg, 2201, Exp 2,

Ministro Conssijero & smbald

de octubre de 13245,

47 AGA, Caja &E7E, Informe N2 I75-E, Agregado  do

i

prenss, bLisbos, 12 de diciembyr

48 Opinidn rechazada por Nicoldéss Francoo gus resaltaba

l1a labor utilisima v ridy eficaxz gL estaba
desarrol lando Martinex de Bedoyva, manteniando
contacts continus v cordial con los pericdistas

portugusses de mas significacisn y con sus colegas
de Dransa, sin distincidén de nacional idad,

procedencia o ideologia,  AMAE, Leg, 2122, Exp, 15,

Mota  gue se cits 14 de julioc de 1245, AMAE, Leg,
22017, Emp., 1, Despacho 227, Embaiador d2 Espafia i

winistro de Asunitos BExteriopss, Liskboa, &

de Junio

de 1345,

4 AMAE, Leaq, 2122, E=p. 15, ir L& IENEN S i

PFolitica Extericr = empbhajador doe Egpafia e Lishos,

Madrid, 2 de agosto de 1345,



B0 AMAE ., Leg, ZE02, Exp., =93, Director Goepsral He

Eolitica Exterior a_ embaiador en Lisbhox, 12 de abril

0

de 194!

B Yor 23 ode novembro de 1345; 24 de junho de 1945
27 de junho de 1345,
52 AMAE Leg, 2301, Exp, 2, Informe n2, Z15-E, aQreamdo

g& EPPQ%Q é EWQEﬁFrEyﬁriﬁ ﬂﬁ Ed”cﬁffﬁn EﬁDH!ar_ 2 da

noviembre de 1345, Despacho ne B850, Embajasdor de

Shalia = Lsbos £ ministro  Asuntios Exteriores,

Lisboa, Z7 de octubre dz 1345,

63 AMAE ' LE"; ' 172 . E:i'::[:i B 73 . Frensas i Radim iz

54 Lo de maio de 1oas b 12 de novembro de
1945

88 Disrio  de Noticizs, 292 de setembro de 13250 0
SEclo, 29 de sstembro de 1350

ey

56 O CompEvrcio oo Forta, 2 de dezembros de 1952,
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El pevicdo comprendico entrs los alos 13503 vy

fundamental para el desarvollo

T
[=9
I~
M
o
<
i
bt
]
or

posterior de las relaciones hispano—-portugussas, Es en

estas fechas cwando s2 firma =1 Tratado de Amistad vy No

Agresidn entre los dos paises gues, comd ya dijimos,
genmarcard estas relacionses por caminos muy difsrsentes a

los de cualauier momEnto histdrico anterior,

Fero lo méds importants es destacer como &3 8n

estos momentos cuands asistimos al inicloc de ese procsso

e evolucidn gue  desembocard en la supsracidn del
ibevisms  como Jdeterminants bEsico de las  relaciones
peninsulares, Es oen atencidén a esits procesc v lubivio
guis, vizlvamis & insitir, 25 1o esencial  =n 1

configuracidn del vivir peninsular, por lo gue centramnos

I

= las relaciones hispano-poriuguesas aurante
la Il Guerra Mundial en fres momentos clave: la firvma
del  Tratado de Amistad vy No Agresidn; 1 vesurgire
iberista, ascciados tanto a los planteamientss agresivos
de Falange como a las veleldades belicistas del régimen
espafol ) v, por fin, & la formuwlacidn de la politica del
Elogue Ibkérico a partir de 1242, limite del pericdo
conflictivo e inicio de wuna extensa etapa nusva, gque

finaliza en la década de 1los sesenta, =sn el gue 13

H]

relaciones entres Espafla v FPortugal se desarrollarsan d

i)

forma wniforme dentro de los pardmetros de amistad vy

gnlidaridad entre dictaduras,

fny
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Aunque  la iniciativa para la firma de un
Tratado de Amistad y No Agresidén provino de la Espafia
franquista,’ que  recodia un proyecto  del  Gobierno
radical-cedista d= 1335, la idea de la neutralizacidén
de la peninsula comd hipotético escenario de una guerra
suropea estaba yva presente en Salazar varios meses
atras, En sintonia con la estrategia britanica de
preparacidn de la  guerra, favorable asimisma a la
nedtralizacién de la peninsula, vy por constituir la
opeidén mas satigfactoria tanto para sw dictadura como
para los interesses de las clases dominantes en las gue

s& sustentaba el régimen, la opcidén de la nsutralidad ss

y]

Zar en Lina arientacién

01

habia convertido para Sal

politica permanents,?

En cambio, para el franguismd la necesidad del
tratado tenia una razén mads  coyuntural, ya gque era
necasario salvaguardar la invionlabilidad de sSuUs

fromteras occidentales teniendo en cuenta =1 delicado

10

contexto internacional del VErano de 1

Y  en
perspectiva de Ln Mmas gque probable divergente
encuadramients  internacional de amboas  paises en  una
hipot&tica gJUETrTAa europeEa, Era esancial, pues,

imposibilitar un desembarco britanico en las costas



poritugussas gue pudiera hacer peligrar la situacidn de

ventaja aobtenida en la Guerra Civil,

En septiembre, Micolas Franco visitaba a
Salazar exponliéndole sus precgcupaciones frente a  un
posible conflicto eurcopes, en el que Espafla adoptaria el
camino de la neutralidad, queriendo saber la actitud de
Fortugal en esa  esmergencia, planteands si Fortwugal
podria garantizar la segur idad de las fronteras
terrestres comn &l compromiso de una absoluta
reciprocidad, El presidente del Consedo confirmd al
embajador la posicidn nediral de Portugal no variando,
et ningom caso, la actitud gQus se mantenia hacia Espaﬁa‘
Incluso afladia gus
*,..} soria su propdsite formal y su esfuerzo adxing Iapedir
las hostilidades de Espafia con Portugal garantizando la
Intangibilidad de fronteras en decisidn reciproca; caso
realaents dificlil y que sedita, asi cowo ol aedio prdctico de

sy segura realizacism' ,*®

Dias despugs, el conde de Jordana exponia la
misma suwlsrsncia de llegar a wn pacto de no agresisn al

embajador portugues, Fedro Theotdnio FPereira,s

Después de este primer tontacto, Salazar dejd
snfriar el asunto  hasta conseguir la ajguiescencia
britéanica, gques le fue dada el 28 de septiembre, Sin

embargd, de nueveo Jdejd pasar varios meses antes de




reanudar los contactos y sdlamente decidid proseguir con
gl asunto al recibir presiones directas del Foreign
Office,” La razén de esta actituwd la debemass buscar no
coms afirma Franco Nogueira en gJue Salazar viera con
reluctancia =1 pacto,® sino en la cuestidén colonial, yva
gue Salazar recelaba nusvamente de un posible pacto
germano—britédnico de cesidén de las colonias portuguesas,?
asi ecoms en el temor a una posible reacidén negativa de
los paises del Eje gue, sin embargs, y adn sin mostrarss
firmes partidarios del acuerdo, tampoco consideraron gue

contrariase sus intereses bésicos, '

Tegtn Nicolas Franco, el interés espafiol en el
pacto se justificaba aparte de su valor para |
*.,.,/ desvanecar recelos, dar gayor lngependencia a Portugal
respecio 3 sus amigos y preparar una fecunda aproxisacién
futura, s actuar principalpents y precisasente para prever
858 casv exireap que pusde presentarse, por lo cual el

asegurar bien éste, es del mayor interss' )

LA gue se referia Nicolas Franco con estas
palabras? Fues a gue si Fortugal estaba dispussto
*(,..) en el caso extreao y posible de encontrarse Espafla y
Poritugal ligadas a beligerantes adversarlos entre si, a
asegurar las busnas relaciones de los respectivos paises y 2

garantizar absolutamenie la seguridad de su frontera, de una

wanera efectiva padiants Coaproalso preferente d pingdn oird
L2n cuslguier (Ircupstancis’? y 51 #staba Portugal dispuesto

|
o
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a firmar un Facto en el cual, en consideracién a realidades
geogrdficas y de afinidad de ambos pueblos, se cowprometa a
gque todo pacto con otra nacidn hecho ya-o gus pusda hacerse
ha de Ir acompaflado de cladsula en que se diga sin perjuicis
de las condiciones especlalisimas de las relacionss con
Espafla, FPodria incluso redactarss la clavsula wds
coapletaments, dicisndo, gue &l limite ds toda alianza de
2mbos paises con un fercere ha Jde estar en la agresidn,
amenaza o simplements peligro para la frontera autua gue
anbos paises lmpedirdn, hasta contra sus allados o amigos

Incluso por 13 fuerra g las armas’,’?

Resulta® evidente gue las pretensiones del
Gobiernos espafcl s alinesaban an dos dirveccioness,  En
primr ludar, v ooa pssar de la  ambiguedsd, guedabs
gxprasada la  previsible posicidn del régimsn en wn
futurs conflicto s2urcpess,’™ Y, 2n segunds lugar, la
tambidén diidfana, aungues modersdsa, presidén para obiener

una swustitucidn de la tuwtela britinica por la espafinla
Era wun paso clavos en ess objetivo, entonces ssencial
PormpEr la influencia britéanica sabre Fovrtuigal v
sustituivla povr la espafola, hasta guedar este pais bajo
la &érbita politica de Espafia, Zin embargo, el Gobierno
portuguas o estaba dispuesto a aceptar totalmente la
propussta espafiala U, insistimos una Ve m&s,
supondria en  la practica la preeminencia dsl pacio
peninsular gonbre la Alianzx britanica, al sar

considevrado wun acuserdo bilateral gue no podia alterar

- 2E3 -
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5 de otros celsbrados Canteriormente con

o

las cl:

fi

terceras potencias,

En respussta a la propussta espaficla, Texeira
de Sampalo, Director @General del ministerio dos Negdcios
Estrangeiros, si bisn adwmitia ogue

*Las cladsulas del tratado cercenaban la libertad de accidn
gs los dos gobiernos en relacién a tratados y actitudss que
hubieran de celebrar o towar en el fuluro, no pusden esias
anular o dispinuir el valor de las obligacionss o derechos de
tratados ya hechos con terceras potencias,,, Dejar gue el
tratado por su redaccidn pueda ser acusado, aungue de mala
fp, de arma de atlague contra alguien, de negacién de oiros
pactos y ds piras amistades, o de alteracidn de la politica
da wno de sus contrayentes para con alguno de sus aliados,
850, BRI querido embajador y anigo, £5 lo gue 3 a1 ae parece
disainuir su alcance y consequir su objetivao, porgue asi
dejaria de ser a los ojos de terceros un elemento valloso de
paz suropea, como seguridad de estabilidad en 1a Feninsula,
para pasar a ser un tema, a adadir a tantos ya existentes en

el aundo, de desconfianza, de duda y de recelos” | '®

Corrigiends en alguna medida la posicidn
adoptada hasta mediados de 1327, la actitud del Gobierno
portugués era expresidén de una inguebrantable decisidn
de mantensr la Alianza briténica como principal soporte
exterior de PFortuwgal, Ante esta posicidén, el Gobierno

espaflz]l acabdé cediendo ' aceptands las tesis portuguesas

- 270 -



gueE N0 admitian gue &1 FPacto con Espafla supusiera marma
de su tradicional vincuwlacidn con Gran Bretafa, Supsrada
esta dificultad vy despugs de contar con el beneplicito

g1

(g

4]

ocbisrne briténmico a guien Lisboa habia previamsnte

P
i
-
14
(]

sometids el b7 el 17 de marzo de 1939 se firmd el
Tratado de Amistad vy No Agresidén, 1 primer tratado
internacional firmado por el Gobierno del  general

Franoco,

El Tratedo constaba Jde seis articulos en 1los

gus s2 especiflicabs la obligacidén nuiua de respetar sus

naciones s2 comDeromeEtian a no entrar en ninguna alianza

gquie tuviera como Tin la agresidén a los  territorios

respectivos, Finalments, s obligaban & no prestar
asistencia a wuna tevcera potencia gue infentars un acto
agresiva hacis la obtra parte N1 & permiiir gus  Su
tervitoric  pudiera ser wtilizado para emprendsr on
atacus Jdirigido contrs el otvo Estado,'®

Historiogriaficamente =1 Tratado de Amistad vy
Noo Agresidén ha sido interpretado de varias  formas,
aungue  la mayoria de autores coinciden en afirmar gue
con &1, el Gobierno de Franco pretendids assgurar  sus
fronteras occidentales de  una  posible intervencién
britanica gue, sin dwda, haria peligrar la continuidad

da1 ré&gimen, Ests es la explicacidén ofrecida por

o

L d



Fernandn Rosas, Antdénio Telo, Ester Sacristéan v .Tnsé
Mario Armerc,' Interpretacidn gue seffala la principal
prescupacidén del Gobierno franguista, pero gue o debe
hacsrnos olvidar, comD ya hiemos sefalado, las
pretansiones de sustitucidn de la influencia britanica
en Fortugal por la espafiola, aspscto menos seffalads pero
ns por ells exento de interés, For oira part tanto
César Oliveirs como 21 propilo Fernando Rosas insisten en

1 7

hg

—

considerar ratads, comes un instrumento fundamental

n {5 la politica britédnica de newiralizacidén de la

peninsula dentro de swoestrategia general de gusvrsa, ?°
Fi Welmun desde wuna perspectiva global, para
Iva Delado, la conceritacidn politica no =ra wn - &arna

cTensiva sino un sspecio de entsndimients gue ponis de

1

manifissto la posicidn estratégica de la peninsula v osu
demarcacidn gecpolitica del resto de Eurcops, =21 tiempo

guiz cumplia la funcidn de servir para desvincularses del

reacidn de una

Blogue agresor =suropeo a través de la ¢
entidad moral nueva, gus se afirmaba simultinsaments,
tmitaris v neutral,? Argumentos compartidos por Espadas
EBurgos, para qulisen el compromiso peninsdlar retenia al
Gobierno espafiol de un conpromiso mas estrecho con las
potancias del Eje vincuwlé&ndolso, por el contrario, a la
esfera britanica,?® Finalmente, a Jjuicio de Charles
Halstead, el Tratado suponia paravambos LRISES LT mayor

grado  de flexibilidad en sus respectivas politicas

-7 -
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gxteriores, sobre todo frente a las presiones alemanas o

inglesas,?®

En definitiva, debemos  ver el Tratado de
Amistad vy No Agresidn desde wuna doble perspectiva, Forv
un lado, el Gobierno franguista pretendia asegurar sus
fronteras frente a uwna posible intervencidn britanica,
a2l tiempo gqus iniciar wna sustitucidén ode influencias en

Fortugal, imponisnds la via de una aproximacidén a Espafia

frant a la tradicional vincuwlacidn d= este pais con

i
i

Gran EBretafa, Fretensidén, por otro lado, no seqgulids por

=l Gobisrno de Salazar, para guisn el Traitzado oo
significaba L& altsracidn importante ni =hi las
relacionss existantes con Gran Bretala, ni modif icaba

luso—Dritanica,?* EIl Tratado era, en este sentido

forma consistents de imnpedir la anenazs para su propla

I, =, L@ TEMTOOCION EBEELICI=T &
—

S S T

Cuands en sepitiembrz estalld la guerra  en

Europa, la FPeninsula Ibérica partia de 1 base de un=a

m

reciproca neutralidad, aungue cada nacidn enmarcada
internacionalmente en campos opuasto, Fue, precisamente,

1

esta divergente insercidén internacional, 1o gues hizo




revivir =21 sentimiento de "pesligro espaficl", va presente
en Salazar desde el momentos en gque la ayuda italo-
alemana estaba condicionando decisivamente el futuro de
Espafla, No se trataba sélo del secular peligro motivado
P los desens tnificadores espafioles, ahara
reprassntads por Falangs, sino de wuna nueva cara del
fendémaeno configurado por la dependencia del Gobiesrno de

Franco i

il

los  regimenses  expansionistas  italiano vy,

fundamsntalmente, del aleman,

La actitud del ré&gimen de Franco durante los
dios primaros aflos de la guerra, transicidn de la inicial

igerancia, marcd =1 momento

et

neutyralidad a la no be

w

culminants de este nueve resurgir del "peligro espafiol”,

debido tanmto & las velsidadaes intervencionistas

i

espafizlas coms & la presminencia gue iba adguiriendo
Falange dentro de2l régimen, Aungue hasta =21 verano de
1340, las relaciones entre los  dos  paisss iban &
caracterizarsse povr signos ineguivooos de amistad,

t.

fAzi, al Tratado de Ami vl suceds la fivma de

i
118

L Nuevo acuerds comercial, =21 envio a Fortugal d=2 ouna
misidn militar espaficla en marzo de 1240 vy la entrega
reciproaca de importantes condecoragiones; la Gran Cruz
de la Orden de Cristo a Ramén Serrans Sufler y el collar
del Ywugo y las Flechas al PFresidente de la Repablica,
general Carmona;? mientras que la prensa no dejaba de

resaliar la cordialidad entre los dos paises ibéricos en



la dificil situacidn emanada de la guerva.? Por dltimo,
el 20 de mayo? ambos Gobierncos publicaron una nota en la
gque manifestaban SUS desens de "estrechar 2l

entendimiento y la colaboracidén presente" K 2®

Siguiends en este camino, Yy ante la posible
entrada de Italia =n la guerra, &1 Gobisrno portuguss
pretendid conseguir de Espafla una nueva afirmacidn de
newtralidad, guis tanto Gran Er=stafia gomz  Francia

conslideraban mdy  imporitante, E1 1Q¢ de Junio Theotonio

Feregiva {fue recibido por Franco quien le assgurd la
pulblicacidn inmediata de L NS VD Decreto da

neutralidad,?® Pero, contrarviaments a 1o prometido, dos
dia despuss &1 Gobilerno espaficl  sa  declaraba no

beligerants,? es decir, no participante en el aspecio

]
j
Ui
i
L
m
Ford

b&lico del conflicto, pero simpatizante con la o3

fascism> suropeo,®

i

A pariirvr de estos momentos, Espafla siguld una

politica cautelosa pevo de signo cada ver més firmemente

i

intervencionista, que s=2 extendid hasta la entrevisiz de
Hendaya, Aungus 2n wun principio 21 Gobisrno espafiol no
guisc entrar en la guerra, cwando 21 ejército aleman

acupd Francia, smpeznd a pansarse en la convenlencla de

participar en Lna SQUETT & aqu se considevaba

[N
in

practicamente finalizada y de la gue podrian obtensrs
no 5410 importantes compensaciones econdmicas e incluso

territoriales, sino gus  tambidén ssria la oporitunidad



para que  Espafia reverdeciera  alorias pasadas como
miembro destacadn de ese “"nuevo orden” gue Alsmania e

ITtalia impondrian en Europa,

Caon todo, Y DET A evitar situacioneas
irreversibles, el Gobkierno espafcl obrd siempre con uns
gxtraordinaria prudencia, limitédndosse a ocupsar Tanger,
gl 14 d= junic, y & declarar su no beligerancia, Al
tiempo, se explaraba la respuesta alemana & las
reivindicacionss espaficlas como conttrapartida & 1=
entrada en la guerra gus, adm sin olvidar los impulsos

2 ge cifraban en Gibraltar v en important

fr
n

Ly
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territorios del Movite de Africa, Frudencia devivada o

tna  interrslacion complejs de fzctores, tanto internos

[faditn exiEr s, sntre los gLie paodenos citar la
feterogensidad de ilas fusrzas  poliiticss®® v scondmicas

Gque apoyaban al regimen sin wuna linsa comdn de actuacidén
frente al conflicto; la presidén de cads uno de los
Blogues snfrentados sobre el Gobilerno franguista al fin

de consaguir suw participscidén en =21 conflicto o 2l

mantenimi=snts de su neutralidsd: vy, sobre  todo, el
contexto de penuria vy depsndencia econdmics Jus no fue

posibkle nunca supsray,  Aungus, comd ba resaltadoc Angel

Viffas, todos estos factores se podian resumir en wno
esSSNcla y claramente dominante: la supervivenciz del
régimen,?® Y parecia evidente, comn seflala =1 profesor

Espadas, gLl para =1 Gobierng espafiol la nics

posibilidad de afirmarse tanto en el interior comd sn el



exterior era la de mantenerse al margen del conflicto y
vender lo més caro posible la rentable mercancia de su
neutralidad,.®* Situacién que, sin embargo, se alterd con
la ocupacién de Francia ya gue parecia el punto
culminante de la guerra y por tanto el wmomento mas

favorable para intervenir en ella,

El 26 de junio de 1940, siete dias después de
que se ofreciera a Alemania la entrada en la guerra,
Serrano Suffer "avisé" al embajador portugués en Madrid,
Theoténio Pereira, en el sentido de que Portugal
sélamente podia temer un ataque alemdn si persistia en
continuar como .aliado de Gran Bretafia, Siguiendo el
relato que Theoténio Pereira expusiera a Salazar sob.re
los antecedentes del Protocolo, Serrano Sufier le
comunicé gque Portugal deberia desligarse del peso muerto’
de la alianza britaénica y centrarse en el apoyo 'a
Espafia,® ya que, segun pensaba, -Alemania no toleraria un
Portugal aliado de Gran Bretafla, por lo que a la menor
veleidad de resistencia por parte 1lusa, las tropas
alemanas recibirian érdenes de avanzar sobre Portugal,
Pero eso, en palabras de Serrano Sufier, seria
profundamente vejatorio para Espaffa, que “como gran
potencia", no debia permitir gue Alemania cruzase su
frontera, y como Espafia estaba dispuesta a solidarizarse
con la victoria alemana, no iba, evidentemente, a entrar
en conflicto con Hitler ni a arriesgarse a perder la

gran oportunidad que éste le ofrecia, En definitiva,
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segun la versidn del embajador luso, Serrano llegaba a
la conclusidn de gus Portugal debia desligarse de su
vincwlacidn con Gran Bretafila y llegar 1o‘mas rapidamentes
posible a wna alianza militar con Espafia, De no sar dado
gste pasc, Serrano Suflsr anunciaba gue surgiria para
Espafla una contingencia dolorosa;

", ) 0 dejar pasar @ los alemanss o, como gran potencia,

apcargarse alla dal asunto™ ¥

La intencién de Serrans era clara, En vispsras
de wna eventuwal Intecvencildsn de los ejdrcitos alemanss
2N la paEninsula vy ocon las posibilidad Jde gues Espafla ss
decidiess & recdoeErar Gibralize 2l amcaro de esa

-
intervenclidin, s& procuraba garvantizsr =21 apoys porbuguss
& =sts  operacliin oy por s rupiura de la Alianzsa,

imposibilitar ls respussits briténica con la amnuenciz odesl

Gobierno poriuguss,

Fara esa fecha, la opinidn del presidente del
Consado sobhre las intenciones sspaflolas habia cambiado
signiticativamente, Frutso de una 2rvdnga interpretacisn
de la realidad espaficls, Jguse se nantendrid también en
oiyos momentos de la guerra, Salazar se habia wmostraco
conf lada, hasta  s=sos  momentos, crayendo, d= forma
gquivocada, aque los  pro-bsligerantes en spaf{a eran

tnicamente &1 grups de Serrano Sufer vy la Falangs
misntras gque Franco actuabs como frens de esos ssctores

intervencionistas, conteniendo las presionss del Ele,

[
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Esta divergencia correspondia a otra mas amplia que
dividia la politica espafiola entre los partidarios de
Serrano, intervencionistas vy anexionistas, y otro
ntcleo, mas poderoso al contar con el propio Cauwdillo
como cabeza visible y del que participaban la mayor
parte del Ejército, mas moderado, que luchaba

sinceramente por resistir las presiones alemanas,*

Sin embargo, a mediados de junio esta opinién
habia basculado hacia una creciente desconfianza, Por
ello, la respuesta portuguesa al aviso de Serrano Suffer
fue la preparacién de un Protocolo, presentado al
ministro de Asuntos Exteriores, al considerar obviar asi
la presencia negativa del ministro de la Gobernacién,
que simplemente garantizase el status quo peninsular, no
admitiendo tampoco los matices que Juan Beigbeder queria
introducir, Esto es, que el Protocoleo se mantuviera
secreto y conllevase la cooperacidén militar de los dos
paises contra una agresién de terceros,* La negativa del
Gobierno portugués a abandonar su alianza secular,
encauzé las conversaciones en el sentido de que Portugal
garantizase la no utilizacidén de sus costas por Gran
Bretafia, dando Espafia garantias en el mismo sentido

frente a Alemania,®

De este modo se llegé a la firma del Protocolo
Adicional de 25 de Julio de 1940 por el que Espafia y

" Portugal se obligaban a concertarse entre si acerca de
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Ios mejores medios para salvaguserdar sus intereses

muwtuwos, 2 En oltras palabras, Portugal garanti

[
%

raba, con el
apoyo oz Gran Bretafa, la no wtilizacidn militar de su
territorio por esta nacidn, comprometidéndose Espafla &

wna asctitud semejante de cara a las tropas alemanas e

italianas, El Frotocolo en 51 cavscia de valor rezl,*® va
Jue por su opropia redacoldn comportaba Jdesde simples
diligencias diplomalticas hasta un mayvor entendimisnto,

zl adopitar, sn palabras del propio Salazar,

1

*..., ) una foraula wuy eldstica para linilar su dabito de
rodo qus no constituya conproaisos concretos gue collindaran
con otras obligaciones nuestras™, **

L]

s wvaloracidn critica del Protocoolo Adicional

a2l Tratado d2 Amistad vy No Agresidén s2 ha movido en
torns & dos parametros bisn diferenciados, En primsr
luigsr, debsmos sefialar a los aulores gue, conforme a las
tesis oficiales, lo sefalazn coms una prusbhs del talante
nedtralista de los dos regimenss peninsulares, Ests es

=1 cams en DZspafls de José Maris Douwssinagust® o, mé

I

te de Ricardo des la Clsrvvs, ouien incluso le

Fortugal Yy Gran oz prusba del
verdadero  sentido de la politica  espaficla)® vy en

Fortugal, de Francs Nogueira, gus 1o presenta como una

fit

iniciativa més de la politica de neutralidad 1llevada
cabo por Zalazar,* Tambien Iva Delgado mantisne esta

interpretacidn, af irmando gL el Frotocolo fue,
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ctivamente wn golpe antinazi, porgus en la practica
cren wna periferia de nsutralidad gue benseficid a los
liagdos,*®  Pero son interpretacionses gue, CoOmD Uy
acertadamente a sugesrido Manuw=l Loff, parten ds 1o gque
fuz el resultado final del problema, es decir, &l h=cho
histdrico de la no entrada de Espafila en la I Guerras
tumdial vy ono de2 owuna evaluacidn de los objeiivos gue en
2l momento de su o realizacidn movid la conclusidn del

Frotoeoolo, 4

En segundo lugar, esstén los aulores gus como
Charles Halsteao, Javier Tussll vy Genoveve Gueips ode
Llano o Ztanley Fayne, han adoptado un talante coritico

, llegando a conclusionss sin duda

mas mcectables, Fara todos ellos, =21 Frotocolo supons un

instruments whtilizado por =1 Gobklerno fra;oguisia para
CONMSEguir =0 principgios, desenganchaEr 2 Fortwgsl d=2 la

Alianzs britidnica v més tards situsrlo &n wna posicién

cepsndients con resoecio 3 Espafa, b’ Politica gus, como

pone de manlfissto Antdénio Telo, Zerrvano conooisd bien,

It o demuessiran sws  conversaciones  con Zoppl,

ericargads de negocios italiano en Madrid, o =21 gues las

1=

afivmaciongs de Delghesdeyr & los representantes del Eie

raments concordantes con las de Servanno, 8
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Finalmente, no podencos dejar de mencionar las

interpretaciones de los autores gue, com Fernando Rosas

o Antonio Marguina, insisten en pressntar 21 FProtocoolo

Fe
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—
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com> un instrumento de la politica briténica de guerra
qu= establecia la neutralidad en la Peninswla Ibsvica

o uno de sus puntos mas importantes,

En conclusidn, 21 Frotooolo 1o debemos

entandsr, por parts de Espafia, no coms wun reforzamiento

de la politica neutralist SiNo Cond wun pass mas de esa
estrategia de intervencidén consistsnte en imposibilitar

vna respussta britéanica a una hipotética accidn contra

Gibraltar & itravés de Portugal, v en convertir al pais

vacind en uwn satalite espafiol, 1o guwE aumsEntaria el

lTl
m,.
r

pzder relative de Espafs dentro del continsnts, Mis

qua  para Poritugal era un reforzamisnts jJuridicos gus
.

los  impulsocss intsrvencionistses del otro lado ds 1z
fromtara, For eso, no es s=trafcs gues =2n los comsnitarios
aparecidos en la prensa poriugusess, la nota predominantis

fusra la intencidn de hacer resaltayr como el verdaders

interés de ambas naciones  estabs en garvantizar  sus
respectivas indegendencias v oen mantensr la dualidad

ocEninsular como base de la misidn civilizadora de ambos

Siguiendo gsta politics de atraccién de
Fortugal a la esfera de influencia espaficla, despugs del

Frztocols, en agosto, =1 Gobierno espafinl sugirid un

nuev o Daso; la realizacidén de reuniones de Estado-
Mayor % Pero la maniobra era demasiado evidents para no
~




encontrarss £on la Nnegativa portugussa, gquedando

descartada tal posibilidad,ss

La politica de fuerte inclinacidén hacia el Eje

continud durante tods el verano, E1 15 de agosto Franco

gscribié = Mussolini pididgndole suw mediacidén con el fin
de apartar las dificultades gLl impedian sU

intervencidsn,®® Bl Ducsz respondid evasivamsnte disz ol

i
Wi

despuss oy madio de wna carta dirvigida al Cawdillo

entragads personalnente por el embajador itzaliano, Segdm

wWn informe enviads por el embajador Leguio a Ciano

recogids por Anténio Telo, Franco aprovechd la visita

del diplom&tico italiano para comunicarlse gQue  sws
-

ambiciones eran las de los grandss reyes de Espafla: la

unificescisn del Lervitoric v &l Africes septentrional,

cCands 2 entendesr gue la primera podia incluiv &

Fortugal |87 Confirmands, de oeste modo, la significacidn

iberista Jde Francos en estos grimsrcs messes de la gusrra,
Paero la falta de atencidn de Hitler a las

cretensiones espaiiolas st 1w L cambio =l los
planteamientos de los dirigenteg franguistas, adoptando,
coma dice Fusi, wna politica de espesva similar a la de

F&tain, Una politica gue combinara la amistad ineguivoca

L‘E

con Alemania con el aplazamientos indefinido de 1a

decisidn de entrar en la gusrra & menocs gue el Fohrer

accadiera a la totalidad de sus reivindicacionss, e
ST A

P




Fosicidn ya mantanida en la visita Jde Serranc
Zufter & Berlin & mediados de septiembre qus,  sin

embargs, aumentd notablements la desconfianza portuguesa

pensando gue la entrada de Espafla en la gusrra podia ser

inminents: de2 acusvds a  los  reswuliados obtenidos  por

Serrann en la capltal alasmana, % Salazar consideraba ya
seguro Jus Espafa presentaba en la capital alemana las
= ! ! =

reivindicaciones de Gibraltar v una diferente divisidn
o= Marrusocos, pero también creia gus la situacidn
econdmics ylw permitia & Espafia, razonablementea

aventurarss a2 participar 2n la guerra & no ser qus fusra

C

consideradas Inmingntse wna  derrota Driténica, Fero  a

pEsar de todo, Salazar ssguls crevendo gQus &, o ssr gus
'

sz produiera una sublevacidn en el Marruscos francés a

favor de De Gaulle, Franoco ss mantendria apartado de iz

- 60
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La percepcian e peligro = vid Y E
decididamente amplificada con el nombramisnts de Sevrano

SufMer como ministros de  Asuntos Exteriores v con 1la

entrevista de Hendava sntre Hitler v el general Franco,
21  aparecer  Espafla mis  préxmima al  Ejs gue  nuncoa,

Considerads coms =21 principal defensor de la politics
belicista v de ansxidén de su pais por Espafa
de Serrans podia ser, ssgoun Theotdnio Fereira,

*,.,7 una catdstrofe pero tawbidn puede que quede en nada,
Sarrano tiene tan poco tacto que pueds guemarse en quince

dias, MI wiedo esta en lo que Alemania quiera hacer con &1,
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SI pada quiers, Serranw pocae durard, Franco en esta

empergencia mostrose francamente inferior* , ®

Aungue  los representantss espaffoles insistian
en  Lisboa en gue  las  reivindicacionss espafiolas se

limitaban & su area natural de expansidn, es o

ll'

cinr,
Gibraltar, Marruscos y Ordn, y en ningdn caso Portugal,
Arminds Monteiro, embajador en Londres, manifestaba, una
ver mAas, a Salazar su absoluta falta de confianza =n la

palakbra de  los  gobernanites  espafioles,®® Sungues las

opinionss entre anbos sobre la posicidn més ventajosa

para Fortuwgal o en la guerra siempre fueron dispares,
Zalazar acabd acepltando la idea de la imposibilidzd de
.

Franco para resistir las presionss slemanas v osd entrada

inminente an la gquerra,

3

= esta forma, sn novisembre Salazar escoribia s

Frminds Monteiro gus la politice dz captacidén de Gran

*
i

E

[
4

bia 1legado muy tards, cuando 21 resentimisnto

-

tELa

1‘1
’J-'

) &

2

it
1

mia apoderado de los espafioles, colocandolos en una

posicidn enfsudads con respecto a Alemania, En stas

i

comdiciones, EspafMa no podria resistiv wna imposicidn

lTl

alemana e entrada =0 la guerra, avnaues el
convencimiento de Franco de gus Alemaniz no satisfaria

las necesidades de Espafa durante wna gusrra laragas

i

gsaria =1 factor gue mejor podria contribulr para gue

pracurara retardar el momsnto de2l pasos irrveparable,
Vista esta situacidn, Salazar analizaba tres hipdtesis,
b
- L
Al
Fortugal, 2 pesar del estado de gspiritu pernanents de



la mismas  Gue SeErrano comunicara con anterioridad a
Theotdnio Pereiray ad Hitler atacaba Gibraltzar con o sin

participacidn sspafiola; bl El Fabrer pedia a Espafa gus

atzcan

pL

a2 con sus propios medios a Gibraltar; o) Hitler
reclamaba 2 Espafla atacar a FPortugal o el paso de tropas
alemanas para ocupar Fortugal,

De aellas descartaba las dos primeras,

misntras gue con respeocto a la tevcera creia muy Jdificil

gus el Eigrcits sspafiol sz decidievra a atacar  a
Fortugal, a pessr del estads de espirvitu permanents de

del dbevismo: por oogus, pravisiblemente, =1 atagus ss

concretaria por medio de un permiso de pass para tropas
alemanas, Zin embargo, para Salarzsr estas conjsturas no
sxcluian, con ftodo, la convenliencia de2 seguir la misma
politica hacia Esgpafis;

*Par poca sequridad gue so 1o atribuys, no se lo pueds dajar
de reconocer una funcidm de apoye para la resistencia de
Espafia ante wuna politica agresiva contra nosotros, Aunque sé
Inponan también preparatives para 13 sventualidad de tales

acontacinientos’ | ©°

Freparativos gue consistian, naturalments,  en

iniciar conversaciones para una oolaboracidén militar con

Gran EBretafla =2n caso de un atague a Gibraltar,




Como meses atrads, nusvamente las previsiones

(53]
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slazar eran =eguivocadas, No sdlamente porgus no
conslderaba gque existieran deseos intervencionistas por
parte del Cauwdillo, por 1o gus la participacidn en 1la
guerra saria fruto nicamente de wna mayor o menor
capacidad de resistencia frente & las presionss
alemanas, sino ooy su o mala evaluacidn de la politica
espaftzla, N0 siends capas d& percibir acertadamente los
momentos en gqus el régimsn de Franco pensabs participar

en la contlenda vy cuasndo subordinabs ess posibilidad &

cumplimients total de las reivindicaciones pressntadas

For tants, los puntos de vista sspussiocos por Salazar a
sy embajador en Gran EBretafla sz encontraban desfasados
dz la realidad yva gue, cocomo henos visto, la sciitwd
beligerants aspafiola se habia atanuad My
consideralzlements, griedaruds sumadi tads a comtretas
comibrapartidas tervitoriales,

Segim el ralato gue el general  Eindslan

RHiciera = Josowin Satrasteguil, ratificado por Sserano

e

SZufter, Feitain conocia las pretensiones espaficlas e hizo

salrar

I

Hitler guse la Francia ccupada esstaba dispussia a
colaborar lealmesnts en 2l nuwevo orden swuropso, siempre

Qqu= 52 respetara bodo sd o ilmperio colonial, Hitler no 1o

Molas ante

N

dudd, decidid sacvrificar las aspiraciones esp

1= oferta e colaboracidn francaesa Y 1lamd a Franco
Y
para sntrevistarse en Hendava donds gy 1& qule firmara
4 1

un  documents 2n el gus se hiclersa constar gues  cuando
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Espafla  =nirars JuErrta sS4 unica aspiracidn

territorial seria Gibraltar,

Sagin Serrano Sufler, el general Franca
comtestd a Hitler guwe £1 no podia hacer un nuevo
1lamamisnts a los espafiolss pidiégndoles el sacrificio de

ohra gusrra, después de la durisima gue habian sufrido,

si no les ofrecia suficisntaes suministros alimenticics vy
militares vy, sobre tods, compensaciones terrvitoriales
muy importantss gue  les  diera satisfaccidn, Y U

gstakban no 541l en el rescate de Gibraltar, sino también
en 21 Urangsado vy en los  importantes terrvitorvios ds

Marrusoos safizlados Y Francis al establacar los
.
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proteciorados espaficl v frances
al Fohrer aguallc no le interssaba nada cusndo esta
conversaclones con Francia para obtensr su colaboracidn,
Lz veunidn de Hendava fus, s2g0n Servano, on fracaso

pars las dos partes: para Hitler, gue la promnovid con la

esperanza o gue  alli empezaria la  intevrvencidn ds
Ezpafia en la gusrra: para Franco, porgus o puds lograr
sus reivindicaciones Expresidn rotunda del ambients v

del resulitado de la entrevista fue =1 comentario gue
s2g0n Serrang hizo Francos al concluir la misma,
*Estos tios lo gquiersn todo para que snirewos en la guerra, y

no guieren darnos cospensacién Inwediata efectiva’

m

La ntrevista de Hendave® se saldd con 1

W

un Frotoeslo de alianza con Alemaniza 2 Itali

g

firma o




por 2l gue Espafla se adheria a la alianza militar conm
Alemania, Italia y Japdn, convirtiéndose en un pais del
Eje, comprometigndosse a entrar en la guarra contra Gran
Eretafla cuando le fusran dados los apoyos scondmicos y

militares nec

l'[l
ﬂ I

1S, A cambino, Espaia recibiria
Gibvraliar v diversos territorios en Africa, siempre que
Francia recibisra la misma compensac ién % freran
respetadas las reivindicaciones de Italia v Alemania, e

Espafla perdidé su neutralidsd pers, cisrtamente CiDnS

resalta Antonic Marguina, no habisa wun compromizo militar
afective v delterminads,
Al llegar a2 Esoaefla, =0 cariz fechads en El
.
Farde =1 20 de octubres, Franco volvid a reliferar al
TCi e 1 o mmivimEl raC  AnEs soomafMolas e - o G
e 185 PE2lYiNVaicsat iongs 2ehatnilas C CiOVB 1l o Lo

?

CEME S

4 eEntrada =n la gusvra, FPsro ozl no conssouirlo v

auwnigus continud crevendo o en la fictmria da=l Eis, =
partir d= la entrevista de Hendava Yy o antss, se
resistis & las posteriores pelticiones alemanas, apovado
poy e mayori de generalss, &l considevar guse sslo
Gibraltar no compansaba los sacrificios de entrada en la
ouErra, A partic de sstos monentos, los argumentos de 1z

imposibilidad material del ] para afrontar un

conflicio b&Elics =) violvieran determinantas =] 1

i

pastura espafola,

En  resumsn, Alemania no considerd en esos

momentos  gus  EspafMa fusra decisiva para la  derrota

i
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misntras ogue Italia tawmbidén considerd mas

beneficiosa la nswtralidad

in
Ui

pafiola gue su intesrvencisdn

=N la gusrra, For Sl arte, Espafia sa8lo  =staba

T
1

dispuastia, siguiendo wuna estrategia dilatoria, a sntrar

o

en guErra si as contrapartidas territoriales eran

sufici=ntements satisfactorias v siempre sn wna fas

iy

-
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donde la dervots de Gran EBretafla fusra inminente

rezistancia britanica a la ofensiva nazi imponia moderar

in

los impulsos helicistas va gue Gran Bretaffa controlaba
rutas de navegacidn vy, Jjunto a Estados Unidos, podia

axfisiar por compleits la yva de por Si Drecaria SCOonNomis

espafola,  Como afirma Viflas, la  extremsads debilidsad

scondmica espalols,  oon wna sbscocluts depsndencia con
.

respecto a2 las imporiacionss de suminisivos bésicos gue

Glemania no podis o o gueria reslizar y gus, por banto,

sélo podian procedsr de los aslisdos o tenian gus pasar

gl control maritims gus 2lics habian impu=sstio, impuso un

limite objstivo de la accidén del Gobisrno franguistiz en

i)

ntids de no intervencidn en =21 conflictao,”

Desde la proclamacidn de la no beligerancis

la politica britanica de contencidén se= habia articulado
e bres direcciones: wmétodos de presidn diplowmdtica v

politica, gue Incluiaon el apoyos & la oposicidn como
medio Jde assgurar la neuwtralidad (téconica gues tambign se
utili=zdé con Zalaxar para forzar las negociacionss sobre

1 Dases en las Islas Ago

res); metodo de presiones

Ui
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econGmicas; v mdtods de contrarreplica militar si Franco

oo

i
m

1leg a ceder a las exigencias alemanas,”

Fortugal se sumd, impulsindola, a la politica

britanica de presiones moderadas que hicisran ver a

LL

=l

Franco la  imposibiiidad Jde supervivencia fusra o
ambito aliado, pero gue no le pusiera sn situacidn tan
1
'

desespe

zrada com> para echarss en los brazos de Alemania,

l"l

Folitica dirigida por el esmbajador  britanics  Sanuel
Hoars vy secundada perfectamente por Theotdénio Feresirs,
&n LINE actuscidn convergente =38 virtod de la
coincidencia de intereses de  ambos Jaises, Graclias a

&l acuerds tripartitoc de 1340 por el gue

1T
i

Fortugal facilitaba EN Espafiz proauc tos colonial

bizicos para su economia con cargo al clearing hispano-—

briténico,? =iendo =21 afls siguiente sustituida la
financiacidn  britanica  por crsditos  poviuguesss,  En

definitiva, férmulas de presidn, continuadas mas tarde

por stados Unidos, e forzaran a Espafla a o

Tl

sobrepasar limites tolevables en su no beligerancia bajo

gl riesgo de wun total colapso econdmico,??

Despusas da desinflarss &l impetu
intervencionista de= los dirigentes franguistas, =1

rigsgo de esxtensidn de la guerra a la peninsula se

fundamentzaba

in
I
m
m
[
n
51}
iy}

exéJenas y no en la actitud de
o de loas dos paises, Este riesgo se cifraba en las

posibilidades de concrecidsn de una operacidén alsmana
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f=i

sobre Gibraltar, &l abrigo del "Flan Falix", elaboracds

el 12 deg noviembrs de 1340 y destinado la conguista de

[M]

Gibraltar, vy también en la posibilidad de wna maniobra

aliada de anticipacidén a una eventual ocupacidn alemana

de la peninsula o de desembarco en las islas atlanticas
portugussas,
coma obhisetivo bisico
contra 1a escuadra
través e wna ofensiv
atravends =1  teatro
2 Faminsula ITérica

rica,’ En virvitwd de su
pravisible desaresilo, las presionss sobre Franco se

-y notablements,  aungus va Siempre anconbraron

una  posicidén espafiola svasiva, &1 oo gusrver Hitler
llevar & cabo el "Flamn F2liz" sin la colaboracidn de

voomeEnss conbra suw woluntad, s=2 fus posponisndo

masta s=r definitivamsnte abandonado a consscuencia, =n
gran madida, de la  interferencila de la  "Ooeracidén
Earbarroja" de invasidn de la Unidén Sovidtica, Aungus
fue refornulado posteriormente, el "Plan Felis" guedd
sugeditads a wna fass wultsrior cuwands fusra posible

retirar tropas del frente del Este hacia la peninsula,’
For su parte, tambkién los  planss  aliados
contemplaban la posibilidad (n = sambarco e la

peninsdla o oen alguna de las islas del atlantico o de la




costa portuguesa, Ya desde junio de 1240 Gran Bretafla
habia disefiado umn plan contrasfensivo en . los
archipiélagos hispano—-poartugueses, N | descartiéndoss
tampoco Espafla de los objetivos aliados como pisza sobre
la gque basar wna invasidén gus contribuyese a debilitar
2l poderic wmilitar alsman,’ Pero todas estas operaciones
sa  manteEndrian en  suspenso sismprs gue se pudiera
asegurar  la no extensidén de la guerra a la Peninsula

Ibarica

=,

dads gue, coms escribe Marguina, las ganancias

serian pequeitas v obligarian a una operacidsn larga en un

teatvro gQus no era decisiva,”
E alouiey oS 1as ""13-1:”" i oie S l’ L SDano—
=1 CLia LU ey Casd, LAS T2ladlofnes tIspano
porhuguesas =1 detaerioraron oravemants duirante el

pericds de permanencia de Sevrano Suf frente del

b
]
i
e

ministeric ds Asuntos Exteriores, hasta el extrems de
poder afirmar Jue 2n los primevcs meses de 1241 no

gxistieron practicaments relaciones entre ambos paises,

Cuando estas 58 resanudaron 1 Ricierom bajo Lina

T

atmésfera siempre recelosa gus no cambldéd hasta el cess
del cufado de Franco en sepltilembre de 12427 Prusba de
2llos son los ataguss de la prensa espaficla hacia 1a
,  Jue cwlminarvon con un violento  avticulo
aparecido en Qrriba, donde s2 acusaba a la prensa lusa
dz ser

*(...J) wuna especis de vertedero de propaganda antifispana y

antifalangista (por lo gue) si el sentido fraterno no estd

nutrido de hechos precisos y de realidades coaprobadas, 1o

I
2
L
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podewos abandonar por iangcesario” |’

AunguE No era la primsra vezr guwe la prensa
espaftola publicaba articulos de expresidon iberista,® si1
1o era wuna amsnaza tan rotunda vy oen wn medio tan
importants vy de  tanta significacidsn como el Svgans

oficioso de Falangs,® Sin embargo,

e

dispussto, a pesar Jde que esta situwacidén llevé a la

rolinicidn del Gobierno portuguds AR gQue civcularan
=i -]

82 lterar =l

it

fw

por suW pais los perviddicos sspafloles, a

curso amistoso de las relacionss con Espafia:
*na cosa es clara an al espirity; 51 Sufler pretends arpar
conflicio, nosotros no podsmos prestarnos =y no nos

prestareaos- a gse Jjuego" | *°

El inicio de 1 ofensiva alemana en la Unidan

f

Soviética el Qo de junio de 12471, hizo qgue los  dos
dictadores vilvisran A revisar SLIS mlantezamientos

i
1
H

enerales en cwanto & la evolucisn de la guerra vy s

1,

L)
i
1

posicidn  futura, Ambos coincidian en gue =sta campafa

facia descubriv la verdsdera naturalezas de las guerra vy

lemania Co polencia continentsl

et tEndria &

m D

Pegendnica ya gus Gran Bretafla no podria resistiv, Fara
Salazar, Gran Eretafia dabia pactar al IR b tener

de  victoria, teniendo  guwe  aceptar  la

fit
[N
1]
U]

posibilidas
hegemonia alemana en el continentes, Esta visidén va a
suponer wn cierts Jiro proalemd&n oen sy politica que le

llevé & considesrar la posibilidad de oenviar una wunidad

=
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de voluntarios portugusses al frente del Estes,® Inclusc

.
bt
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i

[w
ba,
173
o
o
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Ligdesa anunciaba su solidaridad con todos

aguellos gus habian marchado & combatir el comunisma,

]

affadiends gue su colaboracidn no ra necesaria en

i

frente de bDat

1la, aungue se considesraban movilizados vy

preparados para unirsse 51 llegaba 21 momentos necesario
en =s3te  exiremc occidental de  Europa, Fero, CoonnD

gxprasaba 21 embajador britianicos en Lisboa, aungus los
poyrtuguesss o vacilaban en remarcar sus sacrificios
hechos por la civilizacidn coristiana duranits la Guarra

Civil Espaflizla consideraban més convenients, al ssr la

Unidn Sovidgtica wno de los sliados de Gran Bretafla,

dejar gue los esspafioles monopolizaran la gloria de la
.

lucha contra 21 regimen sovietico, Ademas, la Cressncis

=n 21 frenmis del Este de esos sscitorss mas radicales

SV LE Wina valvula e escape contra log intentos

xpanslionistias mAs Ccercancs  a Casa & decir, los

divigidos conira su propis pais,®®

la campaiia contra la thnidn

Sovistics May©o G =1 Gltim momE oo del sentimienta

b=licista & favor de Alemanis, demostrads por =21 enviao
de la Divisidn Azuwul vy por el discurso de Franco de 17 de

Julio, wvinlantamente contracio a los aliados, Pero los
inpulsos intervencionistas eran limitados, Y& e
coexistieron con la intencidén de no romper la politica
de apaciguamisnto de Londres, gue habia advertido de la

posibkle congslacidn de la aywda econdmica,

e
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La prolongacidn no prevista dee la bat

ﬂ_l

Este desarmaba en gran parte las previsiones de los dos
dictadores, al tiempo que incidia £ LiN& Mayor
coordinacidén de las politicas espafiola v portuguesa,
unidazs ahora en contra de un nuevo peligro: la amenaza
del comunisms y su posible influsncia sobre toda Europs,

uir  como  aliado de  las fuerzas

L
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i
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ut

aras de la gu
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Lz gusrra adouirid  on nwevo rumbo con la
entrads de Estados Unidos en diciembre de 1247, Pafa
Espaflz era un cambio importants, no s41lo porgus ponia de
vie wna posible intervencidn seria aim mas
costosa v potancialmnents mds desastrosa gue antes, sing

porguie ponia en peligro wno de los ejes fundamsntaless de

s politica: la Hispanidad, amsnazacs, a travées de la
Conferaencia Fanamericans, inlully 1= extensidéing  ds la
influsncia norteamericans W pal= laos slogans

ntifascistas, Al mismo tiemps, la presidn militar habia

ido readucisnds el peso de Falangs vy de Serrano Sufier,
principales bastiones nazi-fascistas en Espafia,  Cono

=3

Py

afivrma Ruhl, la nusva situacidén obligaba & Espafis
tomar un partido definido: o s& wnia a una de las partes
beligerantes a2l Eje; o se& tomaba el camino de una

87
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nedtralidad mas
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Las posibilidades, pues, de participacidn

da vez menores, por lo ogus se

o
i

Espafa en la guerra sran ¢
planted wuna posicidén mas moderada, a la espera del
desarrollo de wna guerra gue ss presumia larga, Esta
orisntacison  suponia reanwdar los contactos con Lisboa
cont &l fin de asegurar wna postura comom vfrente al
conflicto, FPor fin, la posibilidad cada vez mas real de
desasmbarcs aliado en las islas atlénticas, més probsble
en  estos momeEntos gue wn atague alsmiEn contra la

pENinsuls, pevrmitis distensionar las relaciones

En febrero de 1242 s produio uns entravists

%]

ntre Franoo, Serrano Swler v Zalszar en

2villa gus

mavcala la reanudscidn del dialogo entre ambos paisss v

e
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m
s}
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n
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masyvo givo de la politica espafiola

1t

it

wCia posiclionss mAs moderadas, aungue no o por ello s=

{

dejaron de encauzar las covversaciones de acusrdo a las

dirsctrices trazadas por Von Ribbentrop a Serrano Suffsr,

lﬁ

iguiends lnstrucciones de Hitler, v gus se cifraban en!
la conveniencia de  gue Fortugal  continuas:s en una
posicidén neutral, resiztigndosse a la presién anglo-
americana; la posibilidad de firma de un acusrdo por el

gue cualauiesr atagus  a oy tuga oA as 1sla da
» lgui Lagul Fortugal 1 islas deal

Atlantico implicaria LiNa defanss reciproca)®e Y,
finalmente, sSe& debia ofrecer a Salazar la ayvuda de
-
: - ey

sy
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51

n

Italia vy d& Alemania sn =21 caso de la hipdé

anterior,

Sin embargz, aungue Fortugal buscd un estrecho
contacto con EspafMa, no aceptd firmar ningdm tratado tal
y como Alemania vy Espafla pretendian, FParo si estuvio de
aus 58 mantuvo

acusrdo en establecer wuna entente verbal,

ent secrato, de no oentrar en la guerra, lo gue reforzaba

ot
a

nueva posicidn newtralista de Espafa,® Al tiempo gue

Rt In

Pead
2

R la procliamacildn vnilateral del Gobierno

i
st
Iy

denari

i

franguista de gus un ataguse a Fortugal desenc

I

rEaccisn sspaficla,

Al margen de los problemas devivados de la

JUIET T, la asntrevista sirvid tambisgn, ssgun Stanlsey
Favnes, Cara s Salazar denunciara el iberism

definido por el

dictador luso coms wno de los elementos més perniciosos
ide las  relacionss  entre los  dos  paises, Ante  la
insistencia de  Salazar, Franos nagd totalments las

ambicicnes espafiolas sobrs Fortwgal, stribuwvendola

4]
w

peguefos grupos marginales de Falang=s,? Finalmsnts, el
encusntro sirvid para tratar aspectos econémicos, ya gue
ranco conscientse segim el embajador britanico en

F
Lisbima, Sir Ronald Campbell, de su ignorancia en estos

1

s
fa
5]

temas, pretendia el asesoramients des Zar para un

major conocimients de esta problenitica,®
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Aunguz el encusntro et Sevilla SUDONLA
reiniciar los contactos entre los  dos  paisss
aibbiente, sobre todo por la presencia de Serrano
todavia no 2ra de confianza, por es0, més Jus el afecto
sntre los dos paises, la enitrevista era demostrativa del
deseo de ambos por salvaguardar wuna zona neutral despuds

s declaracidn prosliada de los  pasisss  hispano-

amavricanos v de Erasil,

Un paso mas en este caming se did en diciembre

cuards se formuld en Lisboa la constitucidn del Blogue

Ihérico, qgue proclamaba el salar ibérico como espacio
rEutral deoositario  de los valores  sternos de la

la plasmacidsn de una de las

JO O T
DRENCE g =2 a0 R

—_ - yn %
N

fit

autoritarios de la peninsula, Francizs, EBrasil vy otras
repUlicas hispanoamericanas:® como la idea de una paz

=in vencedorss nil ovencldos Que preEssrvass una Alemania
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frente al peligro

Tambkisn en el caso espaficl era la culminacidn
de wna serie de Iniciativas ante la guerra destacando
entre ellas, junto & la constitucidén del EBElogue Ibérico,
gl intento de constituir wna  2grupacidén de naciones

catdlicas, cion Espafia % Fortugal C oD ejes

- -
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fundamentales, Jque bajo la direccidn Jexl papado

ofraeciera una via de solucidn a la gusrra y un proyecto

para la hora de la paz capaz, tanto de enfrentar la gran
AMSNATA LS =] Comunismno reprasentaba para la
civilizacidn cristiana C oD de constituirse 11
alternativa al proyecto aliado esbozado en la Carta del

I
o+
s
[tk
]
o+
-
M
1
@
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A grandes rasgos, era expresiin de la postura

mente defensiva de ambas dictaduras frente a la

situzscidén creada por =21 nuevo rumbo adoptados por la

Li

i

gusrra, donds dos modelos esenciales pavecian briunfar:
los principiocs democrédticos vy 2l comunismo soviético,
ninguns de ellos zobre todo =] ssgundo,  grats pars

3

cuslouisra de las dos diciaduras,

For 21lo, no 2s e«tiraflo gus las conversaclones
mantanidas con mobivo de la visita del conds de Jordanas
a Lisboa, tuviseran coms nlclec bdsico discutir  wna

postura comnan ant

m

el peligro del comunisms, Tanto el
ministro espaficl  comn Zalazar estaban de acusrdo en
considerar  que el triunfo total  de Gran Eretaiia
sypondria la sxpansidén del Ejército Rojo por Europa, gue
52 VETiLa sacudida aluky fuasrtes convulsiones
revzlucionmarias aus acabarian dejands & todo el

continents bajo dominio soviético, como habia guedado

LL
i

Rusia desi el aMo 19317, El comunism: era, & Su Juiclio,

2l verdadsro problema gue escondia la rivalidad gsrmano-
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britanica,

~
m

1 auténtico ensmigs gus amenazaba destruir
la ivilizacidn cristiana, For eso admitian oM
necesario constituir wun blogus sdlido, basado en hondos
principics morales, aguellos en los gque se basaba la
civilizacidén occidental, como bavrera qgque oponsr a la
expansidn sovidtica vy comn  baluarte desde el gus

reconstruly el muwndos sobre basss sélidas,

For otra parte, Jordana aprovechd la visits

para Jdisipar las dudas portuguesas a consecusncia de la

JI

-
il
<C

de movilizacidn de £ de noviewmbre v de la politics

armamentista deg Espafa, garantizasndo gus é&sta no ibzs en
ningn  cass dirvigida contra Portugal,  salvaguardando

entre  ambas nacionses, Al mismo Lispoo, 21 ministeo
espnhol intentd clarificar = sentido e la o
beligerancia ezpaficla, diferencisndolo el due sa
derivaba del  conceptos italians, La no beligerancia
significaba, segln Jnruand, ] E= Espaia tenia una
vizluntad decidids de no entrar en la o guerra, de

mantensrse alejada del conflicto dentvo de la defensa de
s integridad v de su socbherania,  adan cuands por el
factor distorsionador del comumnisms no pudisra tener una
postura totalmente imparcial ante los das Banndos
beligarantes, Argumentos gque, en definitiva, intentaban
resaltar la desvinculacidén del Gobilerno espaflal con

respecto a los paises del Eje

- 3201 -
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zta nueva estrategia espafiola fue aceptada
sin problemas por el Goblierns portugués ya que suponia
asegurar Jdefinitivamsntse la oposicidén sspafiola a  uwna

entrada aslemana en la peninsula, al tiempo Jue un punto

o

de  conexidn  importante para el régimen  de alazar
despudés del recisnte abandono de la nsutralidad por
parts Jde Brasil, Desde wun principic, Salazar se habia
orientado &  conseguir wnas relaciones seguras con
Espafia, por 1o gue no tuvo inconvenients =n realizar,
por primera vez, wna politica de aproximacisn a Espafla
¥ & qu= las relaciones interpeninsulares 21 an

fundamsntales al ser Fortwgal la partes més débil oy por

at

5
]
i

Pt

SE7 NEcSsario asagurar gue la soberania poriugues eshabs
L4

fuera de toda duds,

En este nuevo contexito de solidaridad ibsrica,
Fortugal pudo hacer frents sin tantos  temores a las
crecisntes prasiones anglo—-amsricanas sobrs =
wtilizacidén militar de las Islas égores,® aungue con 1a

garantia britanica d= defender al pais de un posible

H]

hagque, incluso si ésie provenia de Espafla, Garantias

sin efecto va gue el ministro Jordana, =n una nueva

entravista con Zalazar celebrada sn Clwdad  Rodrigo,

aba su comprensidén por la postura del Gobierno

in

EXDTE
portugués vy el decidido apoyo espafiol, dando todas las
sagur bhdades en cuants al mantsnimiento de la newtralidad

de Espafia, %
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El periocdo de la I Guarra Mundial supuso, en
definitiva, una resursccildn del inveteradn recelo
portuguegs  con respecto a  Espafla, no tanto por el
predominio dJde Falangs comd por su vinculacidén a  la
Alemania nacional-socialista, ya gue la entrada  de
Espafla en la guerra arrastraria a toda la peninsdla
guadands cada pais en wn campo de lucha distinto, Zin
gmbarga, el gire dado por el Gobiernos espaflol a partie
de 1342 hacia posiciliones mas moderadas permitld superar,
2n busna medida, =sstas circunstancias, FPara Lisboa, la
constitucidén del EBlogus Ibérico era uwun &xito constatable
de la nweva politica ibérica mantenids desde 1926, pues
se aseduraba una Espafla sin intenciones agresivas, tanto
ooy la nuweva orientacidn del Gobierno de Madeid, gus

serAa va permanente durantse todo 21 vrégimen, comd por 1a

oroola impotencia e 1] ésta en el LISV contexto
internacional, Ademnis de superar airosamants la
problematica propiciada por Espafia, Zalazar habia

consaeguido no s&lo aorecentar el prestigio internacional
de sy pals, con una politica autdnoma vy no estrictamente
dependientse de la britanica, sins también asentar su
propia dictadura  sobre bases més  sélidas  que  las
gxigstentes diex aflos atras, FPor tanto, debemoss concluir
que la politica salazarista en este pericds se habila

saldads con evidente é&xito,??

Finalmente, dehemos seffalar qu= el papel

Jugado laly Fortugal &N =3 mantenimients de la




nevtralidad espaficla no fus tan fundamental coms los
divigentes del Estado Novo ss atribuysron,'®® puss é&sta
s Jdebid a wna interrelacién de factoresique escapakban
por complets d2 las  posibilidades de actuacidsn  del
Gobierno poriuguéEs, '™ Sin embargo, debemos admitir gue
supuss wun apreciable freno a la hora de una accidsn méas

b

T

cidida, al ser svidente gus cuwalguier iniciativa por
spafia iba a ser seguida de una insvitable
respussta britédnica en las costas lusas, Esto aconsejsds a

traccison de

i
hil

Franoo segulr la politica mé&s cautelosa o

para conssguir apariarla de Gran Bretafiz ya gues

perd

Fovitwga

z&lo cuando esta Gliima estuviera practicamsnts vencida

podria Espafia aventurarse & uwne posible  intervencisén,
v

Igualments, convisns ] olvidar guiS la politics

salzzarista de neuitralizascidn de la peninsula si

importants papel pava impedir la extensisn del conflicto

mas alld de los Firdineos, por lo gus =1 bien la posicidn

da fraens Jugads por 21 pais vecino no pusde considerarse

decisiva en &l mantenimisnts de la neutralidsd espaficola,

=) T importants Dara impedir posiciones Mmis
definitivas tanio gpor parte de Espafta coms por parts de
Gran Eretalfia, cuva estrategia hubisra camdiando

S ida L& Faninsula Ibérica

i
ot
i
IH]
i
i)

notabklesnente an

decididaments volcada hacia el Eje,
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Vo Segim - Halstead  la  documentacidn  britanica parecs
indicar ques la sugerencia partid de Salazar,. Fero la
documentacidén espafsla v la correspondsncia de Theotdnio

Fersira parecen asegurar Qus ls inlciativa partidé de

{

Espafiz SLTILIE Salarzar sismpre estuvo dispussto =)
garantizar la neutralidad portugussa, HALSTEAD, Charles:

onsistent and total peril from every side: Portugal

and his 1240 Protocol with Sgsin®, ne

T, 012840, pp, 15-23,

2 MNE, PFso, Z2, Avm, 42, M, 122, OF, n2 103, Embeixads de

Poriugal = Loondres = minisiro Om it degicing
»

Esirangsiros, bLondres, - ode julbo de 1235,

-, - - - -, - el o, - s - e o o,
2 N FEIHOHMU: ] Solmmsrians £ = YA Doy
. 3 e o . P 3 o~ - - o — R - — b B T et
seibanics, Lisboz, Fragmentos, 12292, oo,

+ DEZ ANDE DE PEBLITICA EXTERMA, A nacds poriugusss @ &

Macional, 1304-192C, wol, Y, (1987 pp, 444-447,

8 468 Caja 221, Nicgolids Frapco = Coneds  de  Jordans,

Lishboa, Z0 de septismbre de 1325

& NOGUEIRA, Franco Salazar—I111: f=s grandss crisess (1908~
45 FPorto, Livrearia Civilizagéo, 19232, o, 175,

Anténio: Poriugal ns Segunds Gusrya,  Lisboa,

¢ NOGUEIRA, Franco: oo cif, p, 527,

® CAETAND, Marcallo: Bortugal e x internaciopalizsgldo dos

P“ﬁh!ﬁmaﬁ aTrﬂrﬁBﬁEl Amad&ra! ﬁtica’ ]971' pp, 219“2&2.
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La evolucidn de las relaciones hisparno-—
poriugussas en los aflos siguientes a la II Guerra
Mundial, constituysan prusba suficiente para
corvoborar wna de las hipdétesis de  trabajs vya
aventuradas por Francisco Aldecsa, Es decir, gus en
las relacionses Dilaterales entre Espafa v Portugal
no e2s =1 hechs frontsrizo lo gue las condiciona, adn

areptands plenamente sw dimensisn estdtica v por

tanto de mera situacidn de vecindad v no de relacidn
de wvecindadd,? sins la diversa posicldn relativa de

cads pais en la sociedad internacional, a&si coms los

efzcios gqus s2 derivan del concepto de vecindad

LL

i1
[

Fartiendo del momento de constitucidn o
Elogue Ibk&rico en 1242, las relaciones entrs los dos
Estados  van a oscilar entre la  intimidad vy =1
alejamianto, siemprse de acuaerds & las distintas
coyvunturas internacionales, Aungue, inclusos =n los
momentos de mayor proximidad, siemprs prevalece la
desconfianza, el recelo portuguds hacia Espafia v la

indiferencia espafola hacia Portugal, como anclajes



de permanencia gue hacen dificil elevar las cotas de

intimidad ib&rica,

En contra de 1o gue parecia indicar la
constitucidn del Blogue Ibérico, ambos regimenes
encaran su acomadacidén a la nweva realidad de la
gusrra desde wuna actituwd distante, sin prestarse

ninguna colaboracidn  salvo en algunos  aspects

1S

i

conoratos C oD es el €S0 ida la coordinacién

regresiva frents a los peligros subversivos,

La coordinacidn e las maguinarias
represivas de, los dos regimenss partis de los propilos

inicios de la Guerra Civil Espafola,? cuyo ejsmpls

mAas  caracteristico fuwe la avwda prestada por el
Gobierno poriugues &n 1z toma ot Eadajoz,*
Colaboracidn gue  se  acrecentd a medida gue  las
circunstancias internacionales =1=) tornaban m&s

dificiles, favoreciendo la posibilidad de actividades

sulersivas,?® fsi, por ejenpls, en la primavera de
1247, la delegacidn del Fartido Comunista Espafol en

M&=ico intentse =1 resurgimiento del partids en el
interior mediante el envio de varios  destacados
militantes a la peninsuwla, Jesds Larraflaga, Manwel
Asta y Eduardo Castro desembarcaron en Lisboa e1 13
de may> Jdonde enlazaron con un militante del partido
que desds =1 final de la Guerra Civil actuaba en la

capital lus=z,*®
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Este grupo procaedié | a lanzar los

fundamentos de la nueva organizacién, elaborando un

esquama que preveia la construccién desde Lisboa de

centros rectores en las principales ciudades
espafioclas desde las que reactivar el partido, Estos
proyectos fueron rapidamente abortados por la
intervencién de la policia portuguesa que detuvo a
los integrantes del grupo, entregandolos
inmediatamente a sus colegas espafioles, siendo todos
ellos, excepto Eduardo Castro, que moriria meses

después, fusilados por el Gobierno franquista,?

En Qefinitiva, un episodio que muestra la
colaboracién gue, en momentos puntuales, ambo.s
regimenes se prestaban para acabar con las
actividades subversivas, sobre todo si estas estaban
protagonizadas por elementos comunistas, Colaboracién
también expuesta en la formacién del Blogque Ibérico
en 1942, que, como afirma Fernando Rosas, suponia una
postura claramente de.fensiva y fuertemente represiva
de cara a los nuevos vientos que soplarian de wuna
Europa peoliticamente dividida entre las revitalizadas
ideas democraticas del modelo anglo—americano -y las
de un "mundo nuevo" inspirado por la Unién Soviética
y por las victorias del Ejército Rojo,® Sin embargo,
estamos ante una colaboracidn politica discontinua,
como demuestra, como veremos mas adelante, las

facilidades concedidas por el Gobierno portugués a la

-321 -
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vacuacidn desde su tervitoric de varios miles d=
refuglados espafioles Con gesting & Francia Y

SudamsErica,

Faero mas alla de esta colabaracidan
represiva, la politica del Bloogus Ibérico adolecid de
vna complata falta Jde contenidos,? guedando reducida

a 1=z insustancial reitdérica va conocida, Politica

deliberads povy oparte de ambos gobiernos vy o no 38510,
coms Cdice Thatdénio Psreira, atribuible & los seciores
alangistas del Gobierno espaflsl, repressntados por

Arres=, v al propio Franoo, 5 cilarvits gus desde
Eepaiix T S prestd Tinguna atencildn El las
i

pozibilidades d2 wuna politica peninswlar conjunta,
cers o Lz 28 wenss gus tampooo . por paris de2l
Gomi=rns poriuguds las intenciones de  dotar e
verdadsro contenido al EBlogus Ibérico fusron mavores,
= St s et mem Yl e o & e reclive & o =21lo Sus o=

a pesai e SEl S L AZEY Moz RroCLive & 2140 GQus SU

mbajadoy an Madrid,

Ezta ineficacia del Elogues Ibé&rico la

ntecimisntos,  For

1 l

[ Tt w3 ohservar e NumaEroscs add

e
i
i1

Jemplo, en las  campafiazs pscifistas  lanzadas  pov

Franoco en ensro e 1343, en las gus no s= contaba

para nada con - Fortugal V! =3n] las dificiles

negociaciones £on los anglosajones sobre el
wolframio, Sue ambos  paises  encararon de forma

totalmente separada v sin tan siguiera coordinar una

I



minima estrategis  comdn de  negoclacidn; =3a] las
negocliaciones llevadas a cabo por Fortugal para la

=

cesidén d= facilidades pera el wso militar de 1

|1x

Islas Agores, gus tampocos fusron en absoluto objeto
d=  consulta o simple cambioco de informacidén entre
Lisboa o Madrid y gue incluss fusron delibsradamente
ool tadas oy el Gobierno luso hasta =1 Glbimo

romeEnto; 2 o, finalments, las negociaciones de Espafia

o Estados Untidos sobre =1 utilizacidn d=
asroDpusrtos espafisles enprendidas sin Tinguna

conswuilia al Gobilerno portuguses, ™ Eo definitiva, una

faze =) alejamisnto =) =t ira 2y lus ionands
lantaments 3 partiv del afo 1344,

1

derrotadas, prevalecen como sistemas dominaniss la
demcoracia libsral v parlamsntariaz vy &1 comunisno
Zovidgtico ' Junto a ellos aparscen las dos dictaduras

ibé&ricas como  claras pervivencias de oun mundo va

sobrepasado,  como formas caducas  gus S2ra nNecssaric
borrar, FPercepcidén asimstrica reciproca por cuwanto
gues  para los dos regimenes ibéricos,  con deseos
evidentes de perdurar, los sistemas dominantes eran

nte rachazables =1 virtud Ha S propla

[y
L1
£
i
—
foc3
D

definicidén ideoldgica,’ Basando su estrategia sn un
evidente afan de supervivencia,' a partir de entonces

sz produce una nueva aproximacisn gus tiense comd

fondo la defensa de los dos sistemas dictatorialss
~



ante la cada vez mas evidente victoria aliada en la
guerra,"y siendo su plasmacidén la utilizacién
propagandistica del Blogue Ibérico " como soporte

basico de la neutralidad peninsular,

Ya hemos visto como los medios espaﬁbles
utilizaron abusivamente el Tratado de Amistad y No
Agresidén y, sobre todo, el Protocolo de 1240 como
ejemplo de una neutralidad presentada coOmo
conscientemente decidida, que permitiera maguillar la
posicién proalemana mantenida durante la guerra, Pero
lo mas llamativo es que el Gobierno luso también hizo
suya la defensa del régimen franquista para presentar
una peninsula unida en atctitudes v deseos politicos,
en armonia con la posicidén de los paises
anglosajones, retomando de alguna manera su papel
durante la Guerra Civil de interlocutor internacional

del régimen de Franco,

Actitud visible en el discurso pronunciado
por Salazar el 18 de mayo de 1945 donde resaltaba la
alta contribucidén de la peninsula para el triunfo
aliado y como

“Espalla fue, por su amisiad y su vivo deseo de mantener, en
cooperacién con nosotros, una zona de paz en la peninsula,
valioso anteauro de nuesira propia neuiralidad, como

nosotros lo fulsos de la suya" ,'®
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Ferao fus fundamentalments la prensa la gus

i

recogld con mavor profusidén estos argumenios, Asi 1o

remarcabs por ejemplt, el DRisvio de NMollifglizss para

¥
gquisn el EBElogus Feninsular se reveld, a través de las
vicisituwdes de la gusrra, ocomo vna fuesrza decisiva

para la  paz, Reivindicaba la  importancia de la

reconstruccisn politica v o econdmica de Espafa como

slements principel en la distribucidn v eguilibric de

las fuesrras wnaditaerrangas sssnciales 2n 21 ordasn
suromes,  El orden en la pEninsuwla seriza un factor
continental importantisino &1 = resurgimiento

ital de la postgusvra v, por Ltanto, para la

politica continental v occoidental de Gran Bretafia ogus
", ..} encontrard maflana, comp ya sncusnira hoy, un blogus
penipsular, creade por 13 clarividencia de los dos

gobliernos, uno de sus mejores Instrumento de sccidm' | '?

For sw parte, Diirio ds Mzuobhas mantenia gus

la posicidn de la politica externa de Madrid era de

aspiraciones d& wna paZ constructiva, en o un geEnsroso
o2 oolaboracidn v o de acusrdo con unas covrvrecha v
definida neubvralidad, Al Liempo gue  resaltaba 1a

salwd intericr del régimen frangquist donde seqimn el

o
m

diaric luso, s6lo existian descontentos de dos tipos:
Ios gue a pesar  de la revolucidén social en curso en
Espafia reclamaban méAs wrgencia en su realizacien; vy

los descontantos por 1deslaogia politica, cisgos gue

— AL
el



o ogquerian ver  la realidad, @ For fin, iario o
Moticiss publicaba un articulo de Urbano Rodrigues en
21 gues presentaba una Espafia donds 2l Gobierno del
gensral Franco  habia  conseguids uwuna  estabilidad
politica v econémica importante.
"Wo hay discusionss violentas ni criticas vivas porgus no
hay prdcticamenie miseria, §1 alguien habla de politica o
lanza rumores,,, son las extranjeros, £l espaffol actualaente
procura vivir y divertirse Io ssjor que pusda ~encara el

futurp sin o1 penor temor-' .

Finalizaba manifeastando la condicidn
monarguica del Caudillo vy sus intenciones de proceder

2 wn cambic de réegimsn en transicidén paocifica gus

tandria lugsar en el momsnto oporburs, 2

En daefinitiva, desde wuna hipervalorizacidn

del o papel de la politica poriugussa como ADOoYo
esancial sobre =1 gue  Espafa pudo resistirv las

oresiones ttalo-zlemanas de entradsa 2n la I Guerra

Mundial,?? los medios portuguesss, g7 e claras
desvirtuacidn de la progia realidad, vy desde wna
posicidn =) pres=minsncia dantro g 1= asfaera
peninsular, deciden iniciar uina campafia gz

valorizacidn de la neutralidsad reciproca comd punto
gsencial del triunfo aliado, pero también de
propaganda dal régimen franguizla en unos monentos 2n

quis va desde marzo de 13245 aungue  fundamsnialmenta



cdesds mediados de junio, estaban presentes las

primeras amsenazas al r&gimen,

VI, =L IMICIOE DE L&
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comisnza & svolucionar por efectos ddse la denominzada

"russtidn espatola’, esto oes 2]l proceso de condaEna

internacional del régimsn del gensral Franco, Factor

distorsionants esencial gue motiva gues cada wne de

las dios dictaduras ibd&vricas afronte las MUSEV RS

i iones . 1 - o b ey g an g {=s e - ey o o PR
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considerads intarnacionalments i ultile LT PES1CUD
fascista al gue era necesaric borrar o, cuanic menos,
al gues habiz qgus imposibilitar sw admisidsn sn las
distinitss organizacionss gus s iban oreando, el

regimen porituguss fue plenamente admitido v aceptad
pcEss & sus practicas dictatoriales, Espa
Inluly BS0, marginads v aislada internacionalmentea

nacilends la denominadas "cuwsstidn espafolat | 2@

For ello, ss necesaric partir de un punto

H&sic

i la distinta consideracién con gue  ambos
regimenes evan vistos por el resto de paisss, ya due

la derrota del Eje vy la consecusnts victoria aliacda,

)1

fhabia puestos & los dos pailses peEninsulares en wna



situacién de partida muy diferente dentro del nuevo

orden de postguerra,

La razén esencial de esta disparidad
estribaba en que el Estado Nove habia tenido un
origen oscuro y lejano, en absoluto asociado a la
Alemania nacional—-socialista o a la Italia fascista
de Mussolini; mientras que el franquismo habia
surgido, con la ayuda de las potencias del Eje, de
una Guerra Civil simbolo, para muchos de los
politicos occidentales que incluso habian luchado en
las Brigadas Internacionales, del enfrentamiento
entre fascismo y libertad, entre fuerza y razén, El
salazarismo ;iab:'.a desechado, en gran medida, las
férmulas extremas del fascismo e incluso habia
introducido ciertas medidas pseudodemocraticas en
1945, fundamentalmente, la celebracién de elecciones
que, aungue no fueran enteramente libres, si que eran
un argumento irrefutable que oponer a . tualquier
presién lo que, evidentemente, nunca pudo presentar
el régimen espafiol, que se limitd a tibias medidas
reformistas que no alteraban en nada la estructura
autoritaria del Estado y que, en definitiva, no le
sirvieron para evitar su condena internacional,
Ademas, al contrario que Espafia, Portugal habia
mantenido, con la cesidén de facilidades para 1la
utilizacién de las Islas Agores, una neutralidad

claramente beneficiosa para los aliados, Por ello, al
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concluir la contienda n2 tuvo mayores problemas para
integrarse =n la sociedad internacional gue los

derivados de su propia situacidn subordinada como

potencia de caridcter secundario, 2

La awusencia de prejuicins  acerca de  la
dictadura salazarisia podenos verla =33 varios
ejenplos, Tal es el caso de wn informe de los

Servicios Informativos g Estadns Unidos sobre

Fortugal, gues presentabs a Salazar como 2] politico
Jue habia  conseguido imponer,  bajo su Yhenavala"
dictadura, la estabilidad politica vy scondmica d2l

pais, tras La turbulenta historia de la Republica

parlamentaria, Entre las caracteristicas personales
el dictador luso, =3 informe resaltaba sSu
excems onal inteligencia, las firmes cresncias

su prodigiosa capacidad de trabado, la
mentalidad elevade e indezpendisnts, 1 temperamento
zlevado v su ascéetica vida privada, Su sistema
politico era presentado comos un justo término entre
las formas e gobhiernc democréticas Y las
totalitarias, pero sin incurrir en las faltas de
Nninguna de =llas, Finalmentes, resalitaba su  aversidn
al comunismo y, eva esencial, ponia de manifiesto
com> la newtralidad portuguesa durante la guesrra no
s&lo habia  sido irreprochable, sine que  habia

contribuidos a la causa aliada dando facilidades en



las Islas Agores a los Estados Unidos y a Gran

Bretafia,?s

Mas significativas que el citado informe,
como prueba contundente de esta distinta
consideracién del franquismo Yy del salazarismo,
fueron unas declaraciones efectuwadas por el ministro
balga Mr, Spaak con motivo de la posible adhesién de
otros paises al Pacto de Bruselas, En esa ocasidén, el
politico belga manifestaba la necesidad, para poder
integrarse en él, de ser un pais democratico gue
tuviera como principio rector el respecto de 1la
personalidad‘pumana, no aceptando a una dictadura ya
sea fuera derechas o de izquierdas, lo qhe
significaba, sin lugar a ninguna duda, la exclusién
total de Espafia, Pero, cuando los periodista
interrogaron a Mr, Spaak sobre la actitud a tomar con
Portugal, se limité a contestar sonrriendo: “no he
comprendido la pregunta", 1o que evidentemente
significaba que 1a Republica portuguesa no
encontraria, como Espafia, necesariamente un rechazo
formal si presentaba su candidatura,? Es decir, seria
admitida acn a pesar de su caracterizacién

dictatorial y represiva,

Por Gltimo, también dentro del ambito
periodistico, el tratamiento dispensado a ambos

regimenes fue muy diferente, Por ejemplo, Mildred
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Adams en Ihs New York Times publicabs un articuloc an

2l gue comparaba ambass  Jdictaduras  admitiendo gQue

i

alazar tenia la ventaja del tiemps vy de su mayor
solvencia, Su dictadura era mads antigua gus 1z da

Franco v s saldaba, hasta eze moments, con wun mpayor

Exito Juzgindola por el progresa vy la prospericad

comsaguids, Evidentementse  Portugsl  vivia Dajo 0 un
rEgimen Jictatorial comD el espafial, pEro Iy
diferente a éste, MNo exitizx completa libeviad de
palabra ni ss habian anulado del todo los controles,

pero "comparado con Espaffa, Fortugal es wn paraiso" | %

Como podemss VETr Pt impresionss
»
en cuants referidas al végimen sspafsl oy
& s masims divigents, For sl contrarvio, sn ssts c&aso

ot
i
[N
3]
M~

itzlo—alemana durante la Gusrra Civil v su

Guearra Mundizsl, a pesar de la neutralidad vy postericor
no bzligerancis formal, asoc laron b FE) foarms
irremediable al franguismo con los regimenes vencldos
2n la guerra, deteriorando conpletamente la imagen

del dictador espaficl en el concierto mundial, Lz

pregonderansia de Falangs v la pervivencia de fuertss
madidas represivas hicisron gue 21 franguisms fuera
considerads comoe un residuc del fascismo gQue debhia
sar barrido, como 1o habian sido l1os regimenses aleméan

o italiang,

L)

(Y]

—
I



Forgus mas alla de simples plantsamisentos

coyunturales, =1 franguismo se enfrentaba a 1o gue =1

profasor Fusi no duda en s=2flalar como el verdadero

proDlema de sw réglimen, Yy Jue iba a pervivivc & 1o

+

largo de toda su exisitisncla: gques carecia Jde verdadersa
legitimidad moral demccréatica,?® For e2llo, s20 vid

nvuslio por una reaccidn de condena vy reprobacidn,

3]

Ya ogue  su simnple swistencia provocaba el rechazo
frontal S la conciencia libeval y democvriatica de su

tismpo, 20

Avnmous la "cusstidn espaficla’ va  habis
aparecidos en La Conferancia Interamericana scbrse los
croblamas de la Guerva v de la Faz, calsbrada en
M&wico durantse 1oz mesas de fsbrevo-marzo de 13245,3°

la primera condens de la dictadura del gensral Francoo

s=  Drodidd 21 Junio & consscusncia de la mocidn
presentada por el delegado mexicano,  GQuintanills,
durante la tercera sesidén de la I Comisidn ds la
Conferencisa de las MNMacionss Unidas, insugurads =1 25
de marzo en San Francisco, En oslla, sin citar a

s le negsba la posibilidad de ingresoc en la
futurs organizacidn &l ser un régimen establescido con
la ayuwda d= los paisss veEncidos an 1a guerras ¥
Fosteriorments, =3 la Declaracian final da la
Conferencia de Fotsdam de julic—agostos, s=2 sefialaba,
gracias a gue la moderada actitwd britdnica habiza

impedidos medidas mas graves, Jgue las tres potencias




signatarias se sentian obligadas a especificar que no
apoyarian solicitud alguna que el actual Gobierno
espafiol pudiera presentar para ser . miembro de la

Organizacién de las Naciones Unidas,®

Siguiendo una estrategia de enganche al
régimen portugués, el Gobierno del general Franco
intenté buscar con Portugal un frente solidario que
le permitiera afrontar con mayores garantias la.
dificil situacidén creada por la declaracidédn de

Potsdam,

En fgosto, Nicol&s Franco inicié gestiones
Junto al Gobierno portugués con el fin de ver coﬁo
deberia actuar la solidaridad peninsular, impuesta
por el Tratado de Amistad y No Agresién, ante esas
circunstancias adversas para una de las partes, Dando
a entender que, aungque no pedia que Portugal
rechazase su posible entrada en las Naciones Unidas
mientras Espafia permaneciese en el ostracismo, si
expresaba el deseo de gque FPortugal protestase, al
igual que debian hacer otros paises neutrales, aungue

privadamente, contra la declaracién,

En raespuesta a estos requerimientos,
Salazar prometidé actuar junto a los Gobiernos de Gran
Bretafla y Estados Unidos a fin de esclarecer la

situacién en un sentido favorable a Espafia, La mayor

PR



presoupacidn d=l Frasidente -~ del Conmsajo era
dzterminar =1 25a declaracidn &7 A LN mer a
satisfaccidn dada a la opinidn poablica de algunos
paisses o sl oera el punto de partida die nuevos atagues

contra el végimen espafiol, con el fin de minarlo

hasta  conseguir su swustitucidén, Para =] Gobisrno
portugunss, la declaracidén  de Fotsdam era Lna
satisfaccion dada a a la Unidén  Soviéetica, al
laborizmo triunfante en Gran Breiaflz v a una parte

importante de la opinidn poblics amesrvicana, For eso,
estaba convencids de qgue la evolucidn impussta por

los intereses britdnicos y americanos en la peninsula

y &n Lodo 2] occidents edropeo, no seriz oen el
sentido d2 un agravamisnto sine mds  bkien ods oun
erntendimiento, La Situacidn ruinocss de Europsa

~

convaertian a Espafla v oa Portugal =n los dnicos zpovos

segurcs todavia swistentes coms representantes des un
ideal de orden, trabsjo, jsrarguia oy oautoridad, Por

influencia e tuvissan las westiones
ideslégicas vy puraments partidarias Eritanicos v

norteamericanoss no podrian ignorar la importancia de

2 orden para todo Jocldents, Estaba

o
!
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pues, convancido de gque no habiends por parte del

Gobierno ode  Espafia cualguier acto o actitwd  gus
impidiess la evalucidn favorable g la  actual

situacidn, esta mudaria en un breve plazo,
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i no habia intencidn de hacer caer al
régimen espafisl, la posicidén portuguesa  seria de
trabajar en =1 sentido de no crear circunstancias
impeditivas de uwun entendimiento futuro, Fero si no
era de esa forma, convenia tener presente gue no eran
solidarios con el régimen Jde Franco y  gus N

consideraba gque les afsct

il
Y

ra un cambio de régimen en
Espafa, sienpre vy cuands o supusiera la llegada de
los "rojos", ya gue su tranguilidad dependia de gus
en el pais vecino existisra wna situacidn de orden,
1o gue “con estios en el poder ssria imposibls" | ? En
definitiva, la declaracién de Folsdam e&ra  para

o

=2
a*
]

Salazar

l'[i
LI |

;:

agradable gue grave, poy cuanto

suponia una indirvects intromisidén en la vida interns
de la nacidén espaflola, pero carecia de alcance resl
practico porgus estandc todavia en esos instantes

laejos de la constitucidn efectiva de las Naciones

Unidas, ninguna consecuwsncla inmediata podia tener

Sin embargo, en contra de 1o sugerido por
Micolas Franco, Salazar no estabs dispuests &

renunciar a peadir el ingraso de su pais en las
NMaciones Unidas por la situacidn del Gabierno de
Espafa, Mo s&lo Juzgsba  en  principio Gtil Y
beneficiosn para FPortugal la sotrada en Naciones
5, sino gues  tambidén 1o consideraba favorabl

desde wun punts de vista espafiol, al poder defsnder

desde dentro a Espafa si1 ésta no fusse admitida, La

I
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resistencia a entrar sin Espafla ssria inatil vy

i

contraproducents,?® adenids no veia en la Carta de las
Naciones WUnidas principios gue les impulsara a no

entrar, aungus lamentaban la insercidn en la misma de

et
ot

rencias a las colonias fruto, en su opinidn,

IT,»
n U

s ref

de "Iidealistas Ignorantes de la politica colonialy ¢

Despuds de esta primasra y no ouy afortunada

iy
Ut

1]

estidn para vincular al régimen luso con el probleama

ezpafiol , nusevamsnts la diplomac franguista buscd el
apoyo poriuguss Dara impedis una posibls Nueva

daclaracidn negativa sn la reumidsn interamervicana ode

Fao de Jansivo, provectadas para el 20 de octubre de
- . Le
1245, Una resolucidn conbrarvia a Esgpafla seria adm més

grave gqu=2 la antsrior al estar avalada por los paises

ispanoamsricanss, con 1os Jus 2l régimen decia tensr
gspeciales vinctwlos sspiritusles, ¥

Fara svitar cualgulisr desagradable sororesa

Martin Arizsjioc ordend & los smkajadores de Rio ds
Tansiro, Santlago de Chille v Lima gus se reunieran en

de La Asuncian,

Monteviden y La Faz, con el objetivo de pragaras una

iEn conjunta cerca de sus Goblernos respeciivos,

para obtener de =llos la promesa de gue no s& lba &

w
b
i
y

=~

tratar de Espafa en la reunidn de Riao, o

SCLWrTia, gue s2 haria sin intervencidn en los asuntos

internos del pais, Asimismo, apoyd 2sta actuacidn con




chra  simuwltansza cerca del ewmbajador portuguss en
Mzdrid para conssguiy gue 21 Goblsrno luso Bicisra

todo 1o posible, aprovechando =u amistad con Brasil

CETa impaediy cualguier actuacidn conmbraria & los

interesass del vé&gimen, Ademds, encomendsba a Miocolas

Franco realizar todas las gestionss Drecisas para
PENDVETD =1 amisnta e zolidaridad oEninsular,
Dastarnte decaido desde la visita del Conds de Jordanzs
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reia evidentse gus
"0 los tiros que s dirijan contra Fspafa, apuntariaa
Juego a FPortugal 51 a nosotros consiguisran darnos en la

freptd ®®

.

Finalmente, la confarsncia fuvo gus ser
aplarads & cauwsa de la tansidn entre Argsntina v
Estados Unidos, al declavar #ste gus &l no fener
confianza en =1 argentinoe no podria firmar
IR uln ey tratados de  asistencia militar con 21,9

s svitd la

=1 ClnlnBe=Sabate’
framjuista, Fero =ra wna muestra de la importancia
gus tEnia Foritugal o en esos momsntos para Espafla, Y ono
=410 parsa conssguir la ftan ansiada vinculacidn con

Gran Beretada, sino en relacidn a AméErica, buscando
tambzisdn a travées del pais vecino cambiar =21 ambiente
Fiostil exmistents en Brasil hacia =1 régimen, para

convertirico en un importante apoyo, comd principal

et
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potencia sudamericana junto a Argentina, para superar

los ataques dirigidos contra la dictadura,

VII . 3., e FASE DE DESFEGUE
FORTUGUES, 19451947

El Gobierno de Salazar, al comprobar como
podia su régimen varse "salpicado" por los efectos de
la "cuestidén espafiola” abandoné la anterior politica
de apoyo decidido al Gobierno franguista,
evolucionando hacia uwun creciente distanciamiento a
medida que la posicién internacional del reégimen
espaficl se tornaba mas dificil, Desde que la
"locuestidédn espafiola” empezé a constituir un elemento
importante de friccién en las relaciones
internacionales, Salazar llevé & cabo una operacién
de <<{despegue>> con respecto a Espafia, evitando que
el nombre de los dos paises apareciera unido en
cualquier manifestacién puablica ya fuera oficial u

oficiosa,s

Para la propia seguridad de su dictadura,
era importante no aparecer ligado a un régimen
tachado de fascista y condenado por su caracter
represivo, Como afirmaba Martinez de Bedoya, partia
del supuesto de

*(,..) lo convanisnts que as para Salazar dar la impresion
&n astos sosentos de vivir a aucha distancia de los

~338 -
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problesas espafloles” , **

Actitud que hizo que los médios espaficles
empezaran a cuestionarse la fidelidad portuguesa al
Blogque Ibérico, o cuanto menos, a recriminar al
Gobierno luso un uso del mismo limitado y carente de

significacidén real,

Sin embargo, no conviene exagerar el
alcance de esta maniobra de depegue, Aunque parece
ctlaro que existié entre el otofio de 1945 y mediados
de 1947, nunca supuso un abandono total de la actitud
favorable hacia el régimen espafiol ,* Aungue Portugal
propiciara este enfriamiento en las relaciones entre
log dos paises, nunca Salazar dejdé de apoyar, sobre
todo ante Gran Bretafia,* una solucién al problema
espafiol que permitiera la incorporacién paulatina del
pais a la vida internacional.* Via que, en Gltima
instancia, siempre .favorecia 1la permanencia del
Generalisimo, ya que al reivindicar una solucién
exclusivameente interna al problema, implicitamente
no admitia presiones exteriores para conseguir dicha

evolucidén,

¢Cudl era, en' consecuencia, la actitud del
Gobierno de Salazar ante la “cuestion espafiola“?,
Segun Marcello Mathias, Director del Departamento de

Politica del ministerio dos Negdcios Estrangeiros, la
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politica portuguesa hacia Espafia -partia de los aflos
de la Guerra Civil, como tipificaban el Tratado de
Amistad y No Agresién de 1939 ¥y el posterior
Protocolo Adicional, Esta politica habia sido
establecida de acuerdo a dos consideraciones
esenciales; una de tipo meramente peninsular y otra
basada en planteamientos de orden internacional, En
cuanto a la primera, partia de la consideracién de un
Gobierno republicano de claras connotaciones
federalistas, lo que constituia un peligro si se
quiere vago, pero no por ello menos real, para la
independencia de Portugal, El1 Movimiento de Franco
estaba basadp en la idea de una Espafia unida, era
catélico y miraba a Portugal en busca de ayuda méas
que como un campo de expansion, Esa fue,
consiguientemente, la primera razén de la simpatia
portuguesa hacia el Mqvimiento de Franco durante el
periodo de la Guerra Civil, Al wmargen de esta
consideracién, para Mathias, Franco habia significado
el retorno de la estabilidad a Espafia, la gente habia
sido capaz de empezar ; trabajar de nuevo vy la
cooperacién entre los dos.paises pudo ser reasumida
otra vez, Este hecho no podia ser archivado ya que
era de la mayor importancia para la seguridad y 1la

estabilidad de Portugal,

Segun los argumentos esgrimidos por el

diplomatico luso, desde un punto de vista
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internacional, llegé a ser de vital importancia para
Portugal preservar a Espafia en 1940 como un estado
tapén entre él y los alemanes, Portugal concebia
entonces que tanto para Gran Bretafila como para si
misma era de vital importancia mantener la politica
de solidaridad peninsular con Espafia y utilizar su
influencia para impedir que ésta se uniera al Eje,
Con el fin de la guerra, estas consideraciones de
tipo internacional habian perdido gran parte de su
primacia, pero las basadas en que el propio Portugal
necesitaba de estabilidad y seguridad permanacian
inalteradas, Portugal no tenia especial gusto ni por
Franco ni por Falange, pero deseaba que cualquier
cambio qgue pudiera tener lugar 1o fuera de forma
ordenada y gue el nuevo régimen, cualquiera que fuera
la forma gque adoptara, deberia ser capaz de preserv§r
la estabilidad interna, La preferencia portuguesa
seria el retormo de la monarquia bajo bases
constitucionales y con el completo apoyo del
Ejército, permitiendo que Franco se retirase més o
menos elegantemante de la escena politica, $in
embarge, Marcello Mathias remarcaba qué Portugal no
podria aprobar el retorno del régimen republicano
encabezado por Giral, primero a consecuencia de la
perspectiva federalista ya mencionada, y segundo, por
que consideraban que el periodo resultante podria
ser presidideo por las bombas, los disturbios y los

asesinatos, en vez de tenar lugar un proceso de
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transicidén ordenado y sin sobresaltos, Para Portugal
esto podria significar ver sus fronteras amenazadas,
ton fuerzas armadas de un extremo al otro, Este
estado de cosas podria, verdaderamente, ser evitado
sélo si el régimen que sucediera al del general
Franco estuviera firmemente basado en el soporte del

Ejército.

En definitiva, el Gobierno portugués se
mostraba favorable a uwna restauracién, firmemente
sustentada por el Ejército, con el fin de evitar que
la transicidén pudiera degenerar en un periodo de
inestabilidad .que repercutiria muy negativamente en
la estabilidad de su propia dictadura, Por ello,
consideraba necesario seguir wuna politica moderada
para conseguir el recambio de Franco por un gobierno
mas democratico, pero especificamente espafiol,
Solucién que, en su opinidén, con la actitud seguida
por las potencias occidentales no parecia posible,
dado el caracter espafiol y su oposicién a cualquier
injerencia externa, Por eso, eran especialmente
criticos hacia la, a su Jjuicio, irracional politica
britanica hacia Espafla, ya que si Franco desaparecia
consideraban no habia nada detras que asegurara el
orden en Espafla, En un momento en el gue la Unidén
Soviética podia provocar un estallido no sélo en
Espafifa, sino en toda la peninsula, el Gobierno

portugués consideraba gque Londres estaba dejéndose

-342 -



arrastrar por los manejos franceses; de una Francia
gue
*(,..J habia capitulado ante e! enedigo y que no benia
todavia un rdginen astadle y verdaderamente representaiivo,
y que tiene un largo record de asesinatos

exirajudiciales” .47

Y en una direccién carente por con;mpleto de
viabilidad para solucionar el tema espafiol dentro de

los cauces de estabilidad necesarios,

Por otra parte, como apuntaba el embajador
britanico en, Lisboa, Sir Orme O"Malley, tcoda esta
formulacién tedrica de Salazar derivaban del hecho de
que Espafia no era para el Gobierno portugués una
cuestidén exclusivammente ideolégica, aunque tuviera
una importancia practica inmediata, Para 0°'Malley,
los problemas de Espafia eran en un alto grado
coincidentes con los de Portugal y asi habia sido
desde hacia 800 affos, durante los cuales, con el
interludio de 60 afios desde finales del siglo XVI
hasta los inicios del XVII, habia tenido éxito, a
pesar de todas las circunstancias, en preservar su

independencia con respecto a su mas poderoso vecino,*®

Conclusién acertada ya gque, por primera
vaez, se presentaba para Portugal la oportunidad de

estabilizar unas relaciones con Espafia
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permanentemente conflictivas, Ausente ya la Espafia de
Franco de veleida&es iberistas, por lo menos de forma
oficial y, lo ma&s importante, desde un punto de vista
real practico, el Gobierno de Salazar no duda en
hacer duradera esa solucién, que no se alteraria en
virtud de un cambio de gobierno fuertemente
controlado por las Fuerzas Armadas, pero que si
podria suceder en el caso de que volvieran al poder
los antiguos dirigentes republicanos, Es en virtud de
esta problematica y la necesidad sentida por 1la
dictadura salazarista de .desarrollarse en una
peninsula estable y en orden, sobre la que debemos
hacer girar la politica portuguesa en estos momentqg.
Se admite la posibilidad de cambio, pero siempre que
fuera en orden y tutelado por el propio Franco, Si no
era de esta forma, la permanencia del Caudillo en el
Gobierno de Espafia se presentaba como la solucidén mas
aceptable y duradera al viejo problema que siempre

planteaban las relaciones con Espafia,

Para 1los dirigentes del Estado Novo el
restablecimiento de la Republica en Espafia supondria
una situacién de guerra civil que amenazaria, de
forma irremediable, 1la estabilidad de toda la
peninsula en favor del comunismo, al tiempo que
volverian a tener plena vigencia 1los argumentos
iberistas caracteristicos de los politicos de 1la

Reptblica,*® Esta linea basica de pensamiento hizo que
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el Gobiarno portugués fuera siempre favorable, en

este sentido, a los intereses del régimen de Franco,

Por esta razén, el Gobierno luso se presté
a colaborar con el espafiol, extremando en todo
momento las medidas tanto para evitar la posibilidad
de que dirigentes de la oposicién republicana,® vy
sobre todo de los comunistas, pudieran establecerse
en Portugal,® como para impedir el transito de armas
por su territorico con destino a "los elementos
rojos".,® Incluso consintié qgque en las principales
ciudades del pais, figurara destinado un agente
especial del *Cuerpo de Policia espafiol, dependiente
directamente del Director General de Seguridad,
aungue swbordinado en todos aguellos casos no
considerados de maximo secreto al cédnsul general de
cada wuna de las =zonas, adscrito a la embajada vy
encargado de la vigilancia de las actividades de los
elementos contrarios al régimen, de la observacién de
la entrada clandestina de espaficles, de la detencidn
de espafioles antifranguistas, etc,*™® Y todo ello en
virtud de un concepto clave! el de estabilizacién de
la peninsula que, en altima instancia, no era sino
asegurar al maximo la pervivencia de ias estructuras

antidemocraticas instaladas en los dos paises.,%

€in embargo, por efectos de la especial

situacién del Gobierno de Franco, el régimen

- 345 -

— o eatt tmmtm b SeEwEes s



portugués mantuvo durante cierto iiempo una actitud
condescendiente con los refugiados de la guerra,
permitiendo su estancia en el pais y su evacuacién
fuera de la peninsula, entrando de esta forma en
colisién con los intereses espafioles, gue pretendian

su extradicién a Espafia,

VI . A, LAa EvVACUACION DE
REFUGIADOS ESFAROLES

Desde el fin de la Guerra Civil funcionaba
en Lisboa una delegacidén de la organizacién americana
"Unitarian C;:m.i ties", Segun un informe de la
embajada,

*C...) no podia decirse que esie organisao coso tal,
(prescindiendo de lo que, individualaenie, puedan hacesr sus
alenbros o sapleados) se dedicase a aclividades politicas
propianente dichas'

Sino que su funcidén consistia en prestar
apoyo y proteccién a 1los emigrados politicos,
basandose en razones humanitarias, enviandoles dinero
y alimentos cuando estaban detenidos y facilitandoles
después el viaje a los paises dispuestos a acogerlos,

casi siempre México, Venezuela y Francia,®

No obstante esta opinidn, un informe de la

Direccidén General de Seguridad aseguraba que no era
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una mEvrae organizacidn de dedicacidn humanitaria, sino

quie e brataba sfsctivaments de una
*t,..} organizacién dedicada 3 1a recluta de espafivles
Izguisrdistas para ponerles al servicio gel sedicente
Gobierno republicano de 6iral, embarcdndolas ron desiing a
Francia o M87ico, una ves realizade su pertrechaniento (y
destinada a) acogsr a guiznes clandastinaments salan de
Espafla eqrolindolss autondiicaments en expedicionss que
dirigidas a M8jiro, Yemeruala o Frapcis, no sdélamente son
wbilizades para facar propaganda conira el fégimen Espafiol,
saflalando gue s trafa de sxilados voluntarios para avitar
pargacucionas y hambre que dicen exisiir en Nuestra Fairia,
sino gus a los varpnes s@ les spcuzdra en enifdades oe tipo
aiiitar, por cvanto los gue actdan comp "ssleccionadorss” de
puldes prafizren a guisnss hubizrap side rlass en o)
£jército Rojo y, tambisn, a los gue hayan suiride prisidn o
detenciones policiacas por las gue ollos (itulan

Yactividades repuslicanis’

i3]

e Ui denunc i alia

*a persona principal del tinglado sra una meJicana !lamada
Maria Oppenteiner,,, seleccionadora de huides, exigiendo a
guienss so prasentan documentos acradidativos d2 condenas o
persacucionas y procadiendo ssguidamenie a Interrogarles
para componer con las manifestacionss de tada uno cisrtas
noias Informativas gue reaitidas al Gobierno Giral servirian
de testimonio a los representanies g las Nacionss

Unidas".*®®




Lz embajada eapaliiola trasledd estos
informes  tanto al  Divector de la  FIDE camitam
Agostinho Lourengo, gomn al  Direcior  General de
fzuntos Faoliticos del ministerio dios Negicios
Estramgzsircs, con el fin de conseguir acabar con sus
actividades,® reclamando del Gobisrns portuguss el
cumplimisnts de  las disposicionses del  Acuerdo de
emigracidn de 1227, todavia en vigor, Jue inpadia la

enigracidn de hombres en adad militarv vy estipulaba la

Far su parts, =1 Gobisrno poriuguss desde

\ . ot e s e e e

=1 fin de ls Guerva Civil venia procurands,  de
*

aousrds oon 2l ministro de Mé&xico en Lisboa, Qqus era

Fara esta labor, se apoysba en ls ovganizscidn de la
“Unitarian Smrvica Comittss”, B le permitia

rla obhviands 1oz inconvenisntss Jdiplomaticos

gus una  actuacidn mAs directa podrian acarrves

JI

FProcediz asi =21 Gobisvno portuguss por tres molivos
principales, Uno Jde indols humanitario, al comprendsy
aue no seria viables ni practico para la mayoria de
gsta personas regreasar & Espafa,®® BEn sequndo lugar,
esta actituwd era considerada mas  Gtil para los
interzses intesrnacionales portugueses gque

*,,.2 adoptar rigidamente las disposicionss convancionales

(]

D)
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creando consecuencias gue no 52 acomodarian & las

necesidades politicas prasentes del pais', ®°

For  Gltimo, debemos  safialar tawbién wn
problens e ordan interno, al considerar fitdy
celigross la permansncia en el pais de tan elevado
~4

numeEro de emigrados, de filiacidn izguiserdista

A pasar de las gusliss espafiolas vy de la

cEinisdn contraria de la propia FIDE,  favorable =
impadicr  la szlids de espefiolss para evitar  mas
rEClansaclonss, 8 Zalazar considerd enteranente
aconssjable feguir spovando a la Unitarisn Ssrvice
mara gus oonbtinuara ssumlsendo su responsabilidag de
ayudar £ la manubanc 140 v EVETUART 1SN e los
refusiados en MForiugal, aungue era Indispensable gue
gz actwacldn se gantuyviers dentro oe oz limites
marcados por =0 Tinalided =sin transformarss, comd
safalabs la FIDE,$2 en wna organizacidn de fomsnto v

inmigracidsn clandestina de espafioles

e
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CEara Fort LA :ll

Esta posicidén no se alterd hasta febrero de
1249 cuando el ministerioco del Interior vy la PIDZ

decidieron acabar con las actividades ejercidas por

i

Pt
)

Unitarian Comittes, CUYDs Sirigentes fuzron
adverltidos de gue debian  abandonar &1 territoris

coriugues, en wun plazo de treinta dias sisndo 1os

b
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exiliados politicos espafioles que hasta ese: momento
protegia la organizacién internados en la fortaleza

de Peniche .,

VII.S ElL. CERCO A LA
DICTADURA FRANQUISTS

En contra de lo expresado por Salazar, el
cerco de las democracias occidentales sobre el
régimen de Franco no hizo sino estrecharse
paulatinamente, El 20 de noviembre de 1945 el
embajador norteamericano abandondé Madrid, dejando 1la
embajada a manos del encargado de negocios,* Mientras
que el 12 de diciembre, Francia sugirié a los
Gobiernos de Estados Unidos y Gran Bretafia un cambio
en las relaciones con Espafia, ya que treia necesario
romper las relaciones diplomaticas con el Gobierno de
Franco vy replantearse 1la actitud a adoptar con
respecto al Gobierno republicano en el exilio,®* Por
fin, en febrero de 1946 1la Asamblea General de
Naciones Unidas adopté una Resolucidén, la 32 (I/1),
de condena del régimen espafiol, recomendando que sus
miembros se guiaran en la conduccién de sus futuras
relaciones con Espafia, de acuerdo al espiritu y a la

letra de la Declaracién de Potsdam,®

Ese mismo mes, el dia 21, fueron fusilados

Cristino Garcia y otros nueve miembros de la

-350 -

o @ o Gumpames e CREMAOLotme Woe e SmMSTS



guarrilla comunista, provocands un Jiro vadical en la

-

idn sspafolat,f® ElL Gobiernmo francés cesrrd la

“oes

—
L

frontera definitivaments =1 WM&y Zo, lo gue

impedly 21 pasEc & bodo szlvo salida de
porbuguesses i fusran Ol PEGPEE0 ] metugal,

ETeoE L 31 o ooy Cruz Roja,’

Ademas del cisrre de la fronterva, =1 4 ds
marms Estados Unidos, Franciza vy Gran Evetafis hacian
pUblics una nots condesnands al ragimen sspafol, 51
Lisgn  prudents &l anunciar sw propdésito oe 0o
intervaniv divsctamsnte en wun canbics de r&gimen, =sta
nota conjants o ers, Ssin duds pzligross para los

v agui, El Depsritamento de Estado norteamericanc
decidid publicar wn Lipro BElanoo con Jdocwmentos
slemanss LA Compromati &n la siltuacisan neutral

ntenida por @l régimen durante la gusera,’ Y sobre

cohs,  A&dGuirid wna nueva dimensidén al pasar & ser

gstudizda por el Consejos o
thidas a través de un Subcomité compussia por Chinz,
Ausiralia vy Brasil, gue llegd el 21 de mayo

Francia

4

&  la conclusidén  de gue =l Gobierno de Franco

L0

1
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constituia un elemento de peligro para la paz mundial

y la seguridad internacional.”

La dltima Resolucidén condenatoria del
franquismo fue la 39 (1/1]1) de 12 de diciembre, Por
ella se excluia al Gobierno espafiol de participar en
organismos internacionales Yy conferencias que
establecieran las Naciones Unidas: se encomendaba al
Consejo de Seguridad tomar las medidas necesarias si'
en un tiempo razonable no se establecia un nuevo
gobierno cuya autoridad emanara del consentimiento de
los gobernados; vy, por udltimo, recomendaba a sus
miembros la retirada de los embajadores y ministros

plenipotenciarios de Madrid,”™

Siguiendo las recomendaciones de la
Asamblea General, tres paises retiraron a sus
embajadores o ministros: El Salvador, Gran Bretafia y
Paises Bajos., Quedando la representacién diplom&tica
reducida, a este nivel, al Nuncio, a los ministros de
Irlanda y Suiza, a los que se sumaria el 16 de enero
el embajador de Argentina, v al embajador de
Portugal, En éste uGltimo caso se Jjustificaba su
permanencia al no tener el pais motivos para aceptar
la recomendacién de una organizacién gque habia
rechazado su candidatura y de la gue por lo tanto no
formaba parte, y por estar ligado a Espafia por medio

del Tratado de Amistad y No Agresioéon,”
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Franco era visto con gran praocupacisn desds Lishog,
ya gue una retirada forzosa del gsneral Franco del
poder por medic de la presidén internacional, podirila
resuwlitar muy peligrosa para wn goblerno de similares

caracteristicas coms era =1 portuguds, v o por el a2lio

grado de inestabilidad gue tal proceso produciriz en

la peninsuls guz,  insvitablements, salpiczria a su

i
cais, FPor o ello, su evaluscidin de estsz politicas
senuida contra la Espafla de Franco ara mwy negativa,

onseguiria =1 fin propussto

FID gL, muy &l contrario, s4lo sSErviris para
reforzar la permanencia del Caudillo al permitirle

A o s

aparecsr como 21 defensor de la dignidsad v scherania

-

@, =1 Gobilerno poriuguss

consideraba gue va no exisitia ls e Gue
Franco sbandonara el poder, por 1o gues siltuaciones

como las propiliciadas por la reilrada de embsjsdores o
2l manifiests de Don Juan sran contraproducentes al

situwacisén exigt

4
o
[
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i
~
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o conssEguir sing reforzar s
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Apreciacidn qus se revelara acertada, E1 2
de diciembre  s2 orgEnizd wna gran manifastacion
patridtica de repulsa a la injerencia extranisra en
la Flaza de Oriente de Madrid, Como afirma Fortero,
ooeos meses  antes Francoo no contaba con el pleno

apoys ni del Ejército ni de la Iglessia, y la opinidn

[}

mmderada veclamabs una  transicidén =n orden a  la

a0
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monarquia; pero, en esta fecha, Franco tenia 'tras de
si a casi todo el pais. Paradéjicamente, cuando la
ONU denunciaba su falta de representatividad, Franco,
gracias a esta institucidén, se convertia en un
ctaudillo popular,” La recomendacién de diciembre
marcdé el punto de inflexién de la ‘“cuestisén
espafiola”, Habia llegado a su punto més penoso para
el Gobierno de Franco, aislandolo practicamente del

resto de paises, Pero tambidn va a marcar el inicio

de una marcha atras favorable al franquismo,”

El asunto espafiol continudé siendo objeto de
tratamiento en las Naciones Unidas cuando en
noviembre de' 1947 el delegado polaco 0Oscar Lange,
prasenté una nueva propuesta en la que pedia a la
Asamblea General reafirmara la recomendacién de
diciembre y que el Consejo de Seguridad tomara las
medidas necesarias de acuerdo al articulo 41 de la
Carta,® Sin embargo, ya el ambiente habia cambiado
sustancialmente, vy ‘el 17 de noviembre la Asamblea
Genaral aprobaba una nueva Resolucién gue se limitaba

a expresar su confianza en que el Consejo de

Seguridad seguiria examinando el casoc espafiol ,®

En cualgquier caso, el ambiente con_tra el
Gobierno espafiol habia evolucionado de forma
significativa, y aunque todavia se extenderd durante

tres afios mas, el cerco a la dictadura franquista se

_354_

cer wee @
oo e NS S S Sa ¢ 2SS +0




manifastarda en otro
LT clara STy 0

5 nivalas de actuacidn, v ya con

£
Tt

alaz

i

,_u

el rEgimen e ar [l

b

zovivtiends la adn incipilents nueva posicidn adoptada

i

por las potencias occidentales haclia Espafla, semprends

!

abimra =21 camine de wun claro entendimisnts con el

Gobierns de Franco,

CENLINBLIR &N SW to
2CONGmicE, ooiitic

zzarrallarse, en una clara eleccidén de la ids

N wn intento de incorporar a la

talidad a la nuesva configuraciin

& Y militar gLie emperaba a

aft]

it

una peninsula dividida politicaments paro scolidaria

2 cuanto conlunto geogrédfico honogdneo,
L4
El resultads de todo =1 periocdo fus un
nivel minimo de  intarrslacidn, limitado & cisrios

convenios técnicos, laz mavoria de ellos impusstos por
1= T & e Dypdaod oeEograiics, oETD 5in LIVYE
significacidén politica apsrente, E1 primsro fue =1
Houwsrds Taelsgrafico luso-espafiol de de junio de
1245, gue suponis wna significali reduccidn de las
tarifas hasta sntonces vigentes,®? El ssgundo, el

Tratacds de Servicios adsreos civiles de 21 de marzo ode

Internacional de Aviacidén Civil de Chicago

las norvmativas de la Conferencia

ge  asentaba =n wna base de reciprocidad en 1la

concesidin de linsas,

en marcha i)

posibilidsad de gues

Lo mas destacados svra la puesta
la linaa Savilla-Lisboa Y la

Iberia puwdiera wbilizar las Islas

i
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&
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AGSTres  Comd escala da sus vuslos a Amavica vy Cabo

”,

Verde para la linga de Rio de Jansiro, Montevideo vy
Busnos Ailres, For su parte, Fortugsl podrisa utilizay
los aevopusrtos espaficles como escala en sws linsas a
Francia v Suiza pudiends hacey wuso, asimismo, dsl

ffrica espafiola como escala de la linea impesrial gus

pnia la metrépoll con sus posssionss uliramarines,
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1 ddtimo fus hilispano-poriluguss para la

instalacidn provisional de subditos, firmado 21 2 4=

septiembre de 1247, En definitiva, wun nivel minims ds

Yomd

tambien extensible al Ambito comercis

4
'~.J
1
I

dondz las bransacciongs entre anbos paisss CANZERTDN

un volmean praciicaments insignifticante,
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Imtimaments ligada &l problema del cerco

racional contra la dictadurs del oeneral Franoo

b2
o
Pt
[t

esté =} problemna oz la oEposicldan monArguics,

fundamental =20 el fluir de las relacionses hispano—

portuguesas, por lo menos hasta la visita de Franco =

b
Fortuwgal =m0 1342, por cuwanto =21 nGcles central de
oposlitoves, a los que se affadid a partir de 1946 =1

propios Don Juan, residian en 21 pais vecing,

~,

Asi los miembros de la DEnsioidn

¥

mondrguica pudieron establecer en Fortiwgal wuna base
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importante desde la que desarrollar sus actividades
en favor de la restauracién, La présencia, desde la
Guerra Civil en Lisboa de José Maria Gil Robles y
dasde 1942 de Pedro Sainz Rodriguez y, sobre todo, la
posterior llegada, en 1946, de Don Juan a Estoril
distorsionaron fuertemente las relaciones
peninsulares en unos momentos en los que la presién
internacional contra la permanencia del general
Franco en el poder hacian al régimen més sensible

hacia la actuacién de estas fuerzas opositoras,®

Salazar wveia, ya 1lo hemos sefialado, 1a
restauracién como la solucién maés vidlida para Espafia
y para la tf*anquilidad de toda la peninsula,®*® Sin

embarge, estaba convencido de que el orden y la

estabilidad interior de Portugal dependian del orden

que reinase en Espafia, Por ello, no consideraba
posible establecer un cambio de régimen sin contar
con el Ejército, dnica férmula de garantizar una
transicién ordenada y pacifica y de asegurar la
duracién de 1la monarqgquia,*® El1 dictador portugués
abogé siempre por un entendimiento directo entre
Franco y Don Juan, tdnica via que a medio o largo
plazo, solucionaria el problema espafiol sobre bases
lo suficientemente estables como para no ver

comprometida la tranquilidad de su propio pais,¥
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€in embargo y frente a las posiciones mnas
claras adoptadas, por ejemplo, por un Theoténio
FPereira,* Salazar mantuvo una politica mas ambigua,
Por una parte, admitia la utilizacion del suelo
portugués como base desde la que los .monarquicos
podian desarrollar sus actividades, pero por otro,
aceptaba las reclamaciones del Gobierno espaficl para
inmpedir su actuacidén, al mismo tiempo que frenaba
cualquier manifestacidén de monarquismo por parte de

los medios de comunicacién,®

Actitud que no podemos explicar por un
cierto temor al contagio, esto es, que una
restauracidén " mondrquica en Espafla supusiera una
fuerte presiédn sobre su régimen con el fin de hacerlo
evolucionar en el mismo sentido, Con el golpe de
Estado del 28 de mayo de 13926 y, sobre todo, desde el
asentamiento de la dictadura de Salazar, el régimen
republicano se habia establecido sobre unas bases lo
suficientemente sélidas para perdurar, haciendo,
ademas, incompatible, en un alto grado, la
posibilidad de una restauracién monarquica vy la
continuacién de la propia dictadura, La estructura de
poder emanada de la forma republicana era 1lo
suficientemente flexible como para permitir la
dictadura del Presidente del Consejo en un molde
constitucional y Juridico apropiado, por 10 que un

cambio de regimen alteraria una férmula muy



satisfactoria en la que Salazar podia desarrollar
cémodamente su dictadura, En definitiva, la Replblica
aparecia como un régimen plenamente establecido, a lo
que el salazarismo, en contra de lo que pudiera
parecer su filiacidn mondrquica de Salazar, coadyuvéd

de forma definitiva,®

Por tanto, la actitud tibia de Salazar se
debe explicar, en primer término, por su propia.
definicién del problema espafiol, Partidario de 1la
restauracidn, la actuacidn de los monarguicos suponia
una solucidn derechista al problema de Espafia, en el
caso de gque las fuerzas de apoyo a Franco vacilaran,”
que contarian.con Portugal como un aliado natural sin
suponar la amenaza revolucionaria y federalista que
g2 le atribuia a los republicanos del exilio, Por
otra parte, cualquier cambio debia ser paulatino y
siempre de forma ordenada amparado por el Ejército,
Hasta que esto se produjera, si es que finalmente
llegaba a suceder,® S.alazar no podia descuidar unas
relaciones de amistad con el Gobierno de Franco, que
desde 1936 habia sido uno de los principales puntos
de su politica exterior, y que continuaba siendo
esencial, para la propia tranquilidad de Portugal,
seguir cultivando, Finalmente, sefialar la poca
confianza de 1los dirigentes del E£stado Novo en la
linea de actuacién de Don Juan y de sus principales

consejeros,® En especial, su politica de ruptura
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hacia Franco que no conducia, a su juicio, a ninguna
solucién practica vy servia sélo para arruinar las

posibilidades de restaurar la monarguia,?®

Desde mediados de la II Guerra Mundial los
mondrquicos pensaron en Portugal como una buena base
desde la que desarrollar sus actividades, dada la
vinculacidén portuguesa  con Gran Bretafia, Da esta
forma, uno de 1los unicos planes de golpe bien
meditado contaba con Portugal como plataforma ideal
desde la que realizarlo,®” Entre los papeles de Sainz
Rodriguez se encuentra un documento que sefiala la
existencia de. una Junta Nacional con residencia en
Madrid y Lisboa, que acordaba con Gran Bretafia
trabajar por la neutralidad espafiola y por el cambio
de régimen en Espafia, En el hipotético caso de guea el
Gobierno espafiol tolerase la penetracién alemana, los
espafioles procurarian promover toda clase de
resistencia violenta a la invasién, mientras que Gran
Bretaffa se comprometeria a respetar la neutralidad
espafiola, a no realizar acuerdos con los elementos
vencidos en la Guerra Civil y a proporcionar ayuda
econémica al régimen espafiol que sustituyera al
franquismo, El acuerdo, que de todas formas no
prosperd, quedaba condicionado a su aceptacidn por el

Gobierno norteamericano,®
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gin embargo, la primera interferencia seria
planteada por 1la oposicidén mondrquica en las
relaciones hispano-portuguesas se produjo an marzo de
1943 con la huida del coronel Ansaldo a Portugal,
después de gque 1la Direccidédn General de Seguridad
tuviera conocimiento de wn plan subversivo plenesado
por &1.,% Segun lo establecido, el general Kindelén
deberia hacerse cargo del mando de la Capitania
General de Catalufia proclamando desde alli 1la
monarquia, Para contrarrestar 1la respuesta del
régimen y la posible intervencién alemana, se pediria
la ayuda aliada facilitando un desembarco en la bahia
de Rosas, Simultaneamente, Don Juan, junto a un grupo
de generales,.jefes y oficiales solicitarian a Franco

el abandono del poder como servicio a 1los intereses

de Espafia,®

Para abortar ctualquier tentativa, el
Gobierno ordend a Ansaldo incorporarse a su nuevo
destino valenciano, a lo que se negé al considerar
necesaria su presencia en Madrid para continuar los
trabajos conspirativos, El1 Gobierno 1le desterrs,
entonces, medio afio en Cadiz pero 1logré huir a
FPortugal, Inmediatamente la embajada espafiola
presiondé al Gobierno portugués con el fin de obtener
su extradicidén, solicitud a la que Salazar no accedid
al no encontrar motivo para ello, pero estaba

alarmado ante la posibilidad de que pudiera
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relacionarse a los exiliados residentes en Portugal
oV &LgUn oomplot mondrguion,® For o 211o, soluciond el
problema incomunicands a  Ansaldo trf" SEMmanas en
Lisboa, confinandole postericrments, hasta el fin de

2 gQuisrra, en la isla de Madeirs, '

La actitud cada ver méas critica de los

MONATgUl oS Cion respecto a2l rEGLED mnt v d LiTH
recrudecimisnto pef las campatas antimonarguicss
centradas, principalmente, ert la figura Jde &1l
Roles, guien desde 1345 heoiz comsnzado su actividad

genarales Asansics vy Aranda en las gqus sxpresabs su
ocpoEicidn a2 la pErmanenciaza del Cawdillo en el podar v

abogaba por la vueliis de la monarduia Con o wn DPOOrEms

0V En omays de aBC se vid forzados a

pulzlicar wn violentisimo articulo, "l apuntalador de
la Repdblica", contra =1 ex dirigente de 1z CEDA =n
el gue se le llamsbs traldor v os2 le acusaba ds habsye
Zoa los republicanos la lista de miembros de
Aoocidn FPopular para gues fusran fusilados, o2

Ademés de esta campafia de desprestigic, =1
Gobierno espaficl solicitd del portugués la expulsidn

da  los marguesss de Pelayo, o su confinamisnto en

1
ot
i

lugar situado fuera de la peninsula, 1o mismo Ju

u

de Zains Rodrigusz, ' A la maorgussa de Pelayo se 1



Ci

i

For

ealizar, por inspivacidén de Fedro Sadinc

*,,, 2 Intensa campafls en la que pefsegufs dosfruir 1a
unidad entre los espafloles fomentandy divisiones y alentando
conspiracivnes entre los elewentos integranies del
Movialents,, Un priver paso de esa cawpafla fue orientado
hacla el Ejdrcito, Intentando indisponer a éste con ol
Cauwdillo, mediante todo género de artimaflas y siesbra de
recelos, Esta campafla fracasd, aungue en algunos somenios
produjo Inquistud con sus intrigas, y foy se ranbia da
ebjetive, en persscucidn sisapre del aismo fin, Hoy &l
blanco de las magquinacionss de esios Intrigantes es al
Partido, al que s trata de airar fingiendo un acercamisnto
hacia la Falangs y hacis las personas mds implicadas en
2l1z, o ads unidas por vincwlos de parentesco con 2l
Fundador, para sembrar recalos y crear disidencias, llevando
& su espirity 13 confusidn y la desconfianza hacia el
Caudillo y las Jerarguias acluales, pensando sxplotar con

tal fin toda clase de ressniinientos y desvios"” ,

s parts, Saing Rodrigues era acusads

... dirigir desde Portugal upa organizacién clandesting
denominada "drigte”, formada por glemsentos fntelectualss
Jmplicadoes en la enssfanza oficial, a los cuales bepeficis
desde su pussto en el Ministorio svitando Incluso gue alguno
fusra expulsado de su cdisdra cowo consecuencia de sv

depuracidn, Con estos elementos, gque se encuentran
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depuracién, Con estos elementos, que 52 encuentran
Infilfrados en o medio oficial y en el Movimiento, Intenta
promover incidentes de rebeldia o disidencias que es
nacesario demostrar para evitar el espectdculo gue ante el

extranjero s trata de producir' ,'o4

A pesar de los argumentos resumldos en la
nota, la actitud del Gobierno porctugues o fus

totalmente favorable a las preternsiones espaficlas, E1

e o o e - P o~ - - o s T [ g [, -, -,
vencer la resistencia del Sscoretariads de Fropagsnds

1= publiczs ién de las

- . - O =
SNV ilsazs pov Gil Ruobles

o g . .
=1 Disvdso e Lishos, al tismpc Oue S22 OpLSDS A Su

sxpilsidn 1% fAnte esta resistencia, Jordana comunmicd
@l eminaiador oy buguss il oriEn dirscta e
Franco, 108 Tl Gil Fohles 2isrcia actividades
politicas, auz @ra repressntante del Conde de

m
3

arcelona vy &l enemigo ndmers uno del Cauwdillo v gues

Fortugal no deberiza psrmitis gQue su territorioc fusra

wtilizado para hostilizsr a un Gobisgrene amigo, Foe
ello, exwigia aguwe s tomaran medidas terminantes,

hasta =1 punto de gue sin ellas no considerabs
amistosas las vrelaciones entre los dos paises, ' En

esta situacidin, Salazar, para impedir la comunicacidn

entre Gil Robles vy Sainz Rodrigues, solicitd al
primaro fijar nueva residencia en cuwalguier lugar odel

{
P
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pais a excepcidén de Lisboa y Estoril, Gil Robles hubo
de desplazarse al norte del pais, a Bussaco, sometido
2a una cuidadosa y constante vigilancia, siendo
incluso sw correspondencia revisada,' aunque en
diciembre del aflo siguiente le fueron levantadas

todas las restricciones a su libertad de residencia,.

Las presiones sobre el Gobierno de Salazar
continuaron en diciembre, momento en el qgue se
rumoreaba la posibilidad de un viaje de Gil Robles a
Francia para entrevistarse con Miguel Maura, Aunque
Nicolas Franco encontraba inverosimil tal noticia, no
dejé de hacer la gestién oportuna ante el Gobierno
portugués a fin de impedirlo, Este le manifestd la
imposibilidad de impedir a Gil Robles su salida del
pais, si tal era su deseo, aunque atendiendo las
sugerencias del embajador, accedia a impedir la
entrada de Maura en Portugal o la vuelta de @il
Robles al pais, en el.caso de gue éste llevara a cabo

sus proyectos de viajar a Francia o Gran Bretafla con

propésitos politico,'

Por su parte, 1los mondrquicos también
intentaron aprovechar la influencia portuguesa sobre
Franco en favor de su causa, Por ajemplo, en junio de
1945 el duque de Alba pidié al embajador portugués
que Salazar intercediera ante el Generalisimo en

favor de la monarquia, para evitar los riesgos de la
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permaznencia de Franco sn el poder v assJuray asiown
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a incidencia de la actividad d2 los grupos

monAraguicos . sabre las relaciones entre Espafla vy
Fortugal = Vi acrecentada Cuando EMpEIC &
vizlumbrarsse la posibilidad de guwes Don Juan  se

establaciera &n 1a peninsula,

s 1llevar &

Tt

Desoudss del intento frustrado o

{

Doy Juan o2 Portugael en 1242, segom un provecto e Gil
Fooles qus daria nusyo vigor & la causa mondrguics, ')
a mediados der 1345 se plantsd la posibilidad de gue

™o " £ 4 dmms =y R b e - e s b
Do Juan Tijars su residencia en Estoril, a pesar e

uns primeras veaccidn no myy positiva del dictador

portugugs V12 Franco declidid no oponm@rss a sus gplanes
E UE cravs D T esta Ccamoio facilitaria LAT

entendimients con 2l Pretendients gue mitigeria l1s

oS loldn rondrguica, Incluso =18 harmano,
corroborands =s5ta EEDErANIE, considerd sy

Daeneficiy

1

oo 2l viaje de Don Juan,  va gus SR Wna

"Deseaba sisapre ol wejor servicio de Espafla, gque 3 ello lo
subordinaba todo y que ni deseaba precipiiar 135 cosas, ni
Instaurar una ®onarguia que no gurase, ni tampoco sustraerss
a ningdn sacrificio 51 las circunstancias lo atonsejaban o
gl interds de Espafla lo exigia; gue l2 habia correspondido

l2 suerte Jificil y amarga en os5tos Lismpos de asumir unos



deberas y qua su postura y la de todos los gque le
obadecieran era estar a Io que wds convenigse al servicio de

Espaffa y cuando convinless”,

For E5a EHpresian % actitud, gquz =1
embajador juzgaba fusra de todo eguivocos,
0,0 y aungue en tan delicadas cusstiones ha de marcharse

paso apaso, sip dejarse llavar de Ispresionss, los datos

hasta hoy Inducen al optinismo” | ''°

En cuslguisr caso, la llegada de Don Juan a
Lighoa =1 2 de febrevo de 1245, conviriid a la
smbajada esgpafiola, vy  especialments & su titular,
Micoléds Franoo, 2n wno de los puntos principales para

iin oentre 2l general Franco vy Don Juan,

i
1
e

7T = e gy g e
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2y Salazar, gus =N orincipio

[N

£l G

m
in
o+

limitd la ;

ancia de Don Juan = Lres meses para iv
alargandola progresivansnts, le concedid plens
avtonomia vy v pErmitls gue el smbajador espaficld

pudiers supsEvrvisar us actividades, " En contrz de

Ui

=

as esperanzas del Cawdillo, Don Juan no accedid a
ninguna entrevista en los términos indicados  por

Franco, lo gue en la préactica constituia una ruptura,

o

Al mismo tiempo, su pressncia en Portwgal en vex o
aminorar la intensidad de la oposicidn no hizZo sing

-

=stimular a civiles v militares v coadyuvar a separa

Diad
i

del r&zimen & elementos conservadorss V1 Esta fal
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de entendimients llevé al Gobisrno sspafiol a pedir

varias vsces a los representantes portuguesss, tanto

n

por medlo de la embajada en Lisbos como por medio de

1]

la embajada en Londres, Vs la expulsidén de Don Juan, a
1o U el presidents del Com=zejo 5& negd

sistematicaments, V7

El 21 de marzo de 1347 Franco hizo pablica

la Ley de Swcesidén gus aungus constituia a Espafda =n

un reino, astablecis de hecho una dictadura vitalicia
211 SW RErsons, resarvindoses ademds el derecho a
designar & =suw stucssor M La repulsas de Don Juan &

gz defandia el principio de swesidn hervediifarvriz oy

in
v
o+
il
t
I

repudiabs ls férmula Tranguists,"? Inmediatamn:

de nusvo, ss sntregaron sl Gobilsrno porbuguss
fztas de protssta por la actividad politica de los

s2 sy sxpulsidén de

[n]

gxiliados monargquicos, rogind

Poriwgal, For la Nota Verbzsl ng, 62 de 17 de abril,

el Gobhisvrnce espafiol informaba al poribouguss de qus
*Existe op Estoril, en 12 Rua Timor, casa llawada de los Arcos,
una organizacion politica clandestina gque llama a los agentes de
prensa extranjeros y da referencias, parsceres y documentos
sobre la politica espaflola, en cuya organizacién trabajan y se
comunican con dichos agentes de prénsa, politicos espafiolss

exflados voluntariamente, enemigos del régimen y dsl Gobierno de

Espafla, cuya presencia en Portugal, manifests repetidavente es2



Gobierno, era tolsrada mieniras vi viesgn de aodo privado sin
Inmisculrse en la politica espafiola, cosa que promstieron y o
cusplieron causando wolsstias al Gobierno de Espafia con su
propaganda adversa, ads grave por el grado de anistad, relacidn
gstracha oo coaunicacisn facil entre apbos paises linitrofes y
la wultiplicidad de relacionss, gue saria pecesario restringir

para evitar el mal" .

Concluia mostrando su sorpresa por el

contrasts gxistante entre ssta tolerancia e
mostrabsa 21 Gobierno por bugués para con Unos
politicos gue desarreollaban una aciiva campafla contra
2l Gobisrno de wn pais anigs, oon las difticultadas
guiE =21 Gobisrno ponia & obtros espafoles, "modesstos vy
honrados', para residivy oen Portugsl, invocando para
tal negativa la razdén Jde las subsitencilas,

"$o debe hacer resalfar ante ese Sobisrno 1z anowalia gue

supone, deniro del cuadro de nussiras amistosas relacionss, gque

g dicha persona le hubiese bastado pasar la froniera sin

pasaporte y daclararse refugiado y enemigo del Gobierno espaflol,

para alcanzar 13 residencia gue solicitaba’ | *°

Dias mwés tarde, e Secrstarico General del
ministerio s Negdcios Estrangeiros, larcello

Mathias, se pressntd a Don Juan para decirle gue el
Gobizrno portuguss no tomaria medidas contra &l povr
Paber publicado el manifiesto, pero gQue ftenia gus

ada en cualguier punts fuerva de
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la =oma de Lisboan a Gil Robles, Sainz Rodriguesz,
Ewgenio Vegas y Fé&lix Vejerano, Se les permitia la
residencia =n Fortugal bajo la condicidn d= no actuar
politicamente; an caso contrario, debesrian abandonar

15'121

g
s

1]_1

-
L.

Segln =l Gobierns portugués no existia
posibilidad de gque Franco apandonara =1 podsr vy ooreia
gue la retirvada Jde los embajadores vy el manifissto ds=
Don Juan habian reforzads su situscidén, En este
Ggltimo caso povgue hebiz contribuido a la divisidan
del particdo mondvguico va

.., ) que es evidente gue en Espafia existe ads recelo de una

nueva situacisn gue facilite la vida y propagands del partido

conunisia de gue del siatus gug' | 122

Conmsideraba a Franco firmemsnts assnta

=1 poder, misntras gue veils con gran esceplticismn las

comversacionss mantenidas por los mondrguicos con
otyos partidos espafioles, For s=2llo considerabs gue,
incluss en el caso  de gue la monarguia fusra
restaurads, MLy R alwly kit == VEria an OTEaVEes
dificultades, por lo gus era preferibls mantzns =l

Franco en el poder,'?°

En occtubre wvolvié a plantearss una nusva

situacidn de tensidn, motivada, esta vez, por las
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vistas de Gil Roble
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divigente soclalista

Indalecio Fristo,

Auigue los contactos entre mondrguicos vy

zoclaiistas habian comenzado s o antes, iyl
fructificaron, por lo menos aparentsments, hasta las

"

citadaz entrevistas de octubre entre Gil Robles vy
aunagus s2  pusos en

evidencia la discrepancia fundamental que los

SEDARTADE, esto  es, la naturaleza  del gobisrnog
orovisional vy la convocstoria de un plebiscito sobre
= rEJImEN futuro, =1 zstablecieron la=z bases
NECSSarlias pars un préximo acuerdo, gue finalments se

agosto e 13dg 724

Come evra de esperar, la salida ds Joss
Maria Gil vohles de FPoritugal fus motivo para gue,
nusvamantz a finales de octubre, se volviese a peadivr

poney fin a la sctividad de Gil Robles v de

oddpiguer gue, sagun el Gobierno espafiol, empafiaban

2l amistoso ambientes exisiente entre anbos paises, '28
Como  en el casos  anterior, el Gobierno portucuss

decididé no tomar ninguna  medida contra el ex
divigente de la  CEDA, aungque el ministro d=l
Interior, Cancsla de Abrew, le sugiridé a Gil Robles
su alsjamisnts por algon tismpo 2l puntos de Fortugal

gquiz libremente escogiera como forma ode amncortiguasr las

|
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fuertes presiones e recibian, del embaiador

A partir de estos momentos la fusrza de la
coosiclidn mondrguica disminuwyd notablenmente, Franco
con la Ley de Sucesidén se habiz propussto dividic vy
debilitar & la causas mondroguica, yva de por 1080

ituacidén precariasa por la dimisién conjunta del

4

—

Comsajo de Accldén Monmdrguica & railz de los contactos

Gil Robhles-Prieto,'® v 1o habia  conssouido, La
victoria en =]l refsréndum supusc =21 reconocimisnto
- pmdeEr peErsonal da Franco C I = ST GETD
constitucional, soberanc del Estado, Como  a&firma

Fayne, la causa dGlitima d=2l agpovo a Franmoo =2ra
e tanto 510 1la mayor de los espaficles apovaban al
régimsn en sentido positive coms 51 no, relativamenie
Soo0s viEisn wne sliesrnsbtiva resl, Este victoris

reafirmd su poder personal al tismpo gue disminuyd da

capacidad de actuacidn de la oposicldn,  en grave
proceso de divisidn, 2

For eS0T, dzsde estos instantes, la
presencia en suelo porituguds de Don Jus Y @ SuUs

consajeros dejs de constituiv un elemento conmflictive
2 &l deszrrollo de las relaciones hispano-lusas, La
posicidn de Franco era yva 1o suficientemente estable

com para poder vislumbrar ctra salida al problemas de

Espafs Do [ 9F=3 la pErmanancia v asantamienta del




Generalisim: en =21 poder, Povy ello, desde t
momento, la diplomacia portuguesa tnicamente

intervendrid 2n 2l sentido de facilitayr wn contacto
directo entre el Cauwdillo v Don Juan con 21 fin de
gstablecer una relacidén fluida gue permitiera un

programa comnom de swucesidn de poderes, va o gus s

il

seguia manteniends la misma {oérmuwla expresada afios

*No hay posibilidad de una wonarguia en Espafia contra Franco

af lncluso sin Franco' 12

Carrada a pariis de 124% 0 la etape de
.
paliors samafol s SNCaRUTaOdES las ralacionss

pEninsularss por caminoss de entendimiento pacifico v

o de antagonisms, 1o clisvio =25 gue, como sefiala 21
profesor De la Torrse, mis allid de ls manossads v
oficial retdérica de la fraternidad, =21 tono del vivir

cENlnsular s5iguld caracterizandose por una recCiorola
poEicidén de  ddcostas viradasiE:x, " SZin embargo, es
Jdz=  la  Techa antss seflalada ambas
politicas s2 encauzzaron por ssndas 2n 1as que Darscia
podar superarss este sxitraflamisnto mulus en virtud de
o intents conjunto por haceyr frente, Jdesde las
posiciones fusrtemante defensivas v represivas

caracteristicas de la politica del Blogue Ibé&rico, a

la nueva situacidén de postgusrra, Sin embargo, la
derominada "cusstidn spafola” Y =1 problena
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subsiguiente de la posible sustitucién del general
Franco al frente del Gobierno de Espafia, teniendo en
cuenta que el nlicleo esencial de- la oposicidén
monarquica se encontraba residiendo en Portugal, va a
motivar que esta via de entendimiento se paralice

considerablemente,

Ademds, su incidencia explica en buena
medida las tesis mantenidas sobre la inexistencia de
relaciones reales entre ambos paises,'™ ya que motivé
que el régimen de Salazar mantuviera paralizadas
practicamente durante dos afios las relaciones con
Espafia, Bien .,es cierto que eran frecuentes visitgs
oficiales, actos culturales, etc, pero eran expresidén
maés de la nueva atmésfera de amistad peninsular, gque
actos revestidos de trascendencia politica o que
pudieran interpretarse en este sentido, Estos
tnicamente llegaran, ya fuera la renovacién del Pacto
Ibérico, la reanudacién de los contactos al mas alto
nivel o siquiera la firma de un nuevo acuerdo
comercial que impulsara el intercambio bilateral,
cuando las grandes potencias decidan iniciar una
ligera, pero perceptible, aproximacién al régimen

franquista,
Actitud portuguesa que debemos reputar como

légica dado que al ser un régimen igualmente

dictatorial, no podia actuar de otra forma mas que

~374 -
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desde una gran moderacién si no queria resultar
"gsalpicado" de la posicién adoptada contra el
Gobierno franquista; y m&s cuando el régimen
salazarista se enfrentaba a un poderoso movimiento de
oposicién que si desde el interior buscaba la caida
de la dictadura actuando dentro de los moldes
constitucionales impuestos en 1933, de cara al
exterior intentaba 1la condena internacional del
régimen y su sustitucién por un sistema democratico y

pluralista,’**

En definitiva, el cerco internacional
contra el régimen del general Franco significa un
nuevo elemento condicionante del vivir peninsular 9
un considerable freno al desarrollo de las relaciones
entre los dos paises. Superado casi por completo el
iberismo como elemento central de las mismas, la
condena internacional del franquismo, con un Portugal
igualmente antidemocratico, supuso interrumpir, en
cierta medida, el camino iniciado desde 1942 y que
aventuraba un mas efectivo engarce entre los dos
paises, Con  todo, tampoco debemos obviar que
Portugal, con el mantenimiento del Pacto Ibérico,
todo lo desvirtuado que se quiera, fue, Jjunto a la
Argentina peronista, el gran pilar que sostuvo el
aislamiento de Espafia, ofreciendo un cierto respaldo
internacional a un Gobierno carente en absoluto de

él'l”
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La toma de Badajoz ss analizza en 1

e Reig Tapia  gul

it

raecoge el testimonio de Mario
Maves, =1 tnico  periocdista gue vivid en dirvecto los

acontecimientos, REIG TARPIA, Glherto: La _reoresidn

fronceishs N 13 Gusrnra Civiil Considsraciones
metodolegicas insivimentalizacidn minlitics ¥
igatificzcion ddeslidnic=s, 2 owvol, Madrid, Universidad
Complutenss, | R=Ee vial, 11, o F42=77 4, Nevaes

recoplild sus  articuwlos en el libvro A Chacina des

E:_;—" |’{;‘—1_ i t:.' 154 S 3 o ’E LALE =3t i AETAT 2 ! = LA ljt-l(-_l [=Im) | o ] )

made trigicos da Guerra Civil da Espanba, bLisboa, O

Jornal , 1325,

-4
i

(2]

-~

A
I




2 Ya o en ComLMil cahis intentos

revolucionarios =1

Fortugal

dirigidos wlaby 1z

de acusvrds con el partido comunistas, AGH,

ministerio Aamntos

Syhosrpatario

ioress = Micolas Fraooo, Burggg}

G, Fernando

10 o 4
o, 45,
1 pEcd ooy el i

. Tambidén pp, 114, 119 144,

=3

1B Pando lugar a oD

iaciones

vode manifiest

w
]

{ ST AN

0

QLIS

Pigpano-norisanericanas sobrs 13

]
I
it
n

) ,  ENun
atropallads intento de majorar sus posiciones frente

& uwna postguerra lgualmentes amenazsadora para  ambos

reqimenes, J[hldemn, pp, £02 0y ss,




e ess pomdo dividido oy

desegul librado caracteristico ] 1& postguerra,

L= & il = W ML S D AT o, en Higstoria

Civilizaciones, = vial, Madr1d

?

También CHATELET,

E, Las  roncensiornnss

T
—t
¥

:

!

11

i

Pt

-t - - -, o
s diciaturss Faris,
3ty [l gl
i A,
o= 4 @ e e T LTS S et s syt e 1R — =
WD IEr D SeDTLUdUzEs Telnina Conidisndlia o=

]y S TLad

sucumbhisera & a wvigtori 511 s Licd L e

_— 11 - =
Coy 244D 3 =l

- T R S - E . R -

sntaba A Y ligado = la paz irterns

P H g " e, . e e - M - - 7} !

C.L N5 RF, Dopress i oisnn is, L. vl , IV, o, s

t, También TEXEIRA, Luiz:

N;”itl‘;{l 1z sl aborants

)
]
2]
-4
i
g.!
i1
s
T
i
']
-
Tt
]
r
p

13 12 oo jounho de 1944,

dee janeiro de 1945,




g beee Mesiedae 24 de abril de 1345/

N

i)
,...4
i
i
u

por Fedro Sainz Rodrigusz an

- 3 T B SR T . T T 1 -~ 7 = - - an -~ o o e et
Imslinonios Y recysedos, Barcslona, FPlanesta, 1372, o,

23

Yo OANZELM, Alberto; "Eszafla oy la DML

N espaficla, 1945-1250", Rawvistas ds Politicas

. C1ETTY. PR,

R Fger t VIOV "eas relaciones

Pl Ly i

LI T T BT

Ivitrondigictiomn oot relstions

. s N : T -
i . Farvris, B4 o wil, 1957, po,
TEI-1E2,

28 FAYL AT , LE}&_’_} , 15 . = . Tl g [z Sl i 1t

b  MUNDT SZsrvicios Informativos de los Estacdos

Unidos sn Europa, s.1,  También 2 PORTUGAL,

Mavzal Intelligence Bivision, 4 wvol, vwol I1, o, 13,

Teladrans

stranosiros, 12 de margo de 1345

'

Timas 24 de febrero de 1952

# FUzI, Juan PFabloy EBranco. Autoritacvisono v ooder

ersonal, Madrid, El1 Fais, 1387, p, 95,

29 b o 0, 247




3L EQMART Y

..,y CASTIELLA Y MAIZ, F.M..

Espafa v OMU_ T (1945-4E), Madrid,

2 DIAZ 1 Farnarndo
doogmeEntos, Barcelonz, FPlaza & Jangs, 19768, o, .

33 MRE .

N i
G e .
WL iis S

govidticoz, Esto motivo una otz oficiocsa de

en la gus s=2fislabas gue la buena voluntad de Portucal

o tenia raspussta adecusda por parits de las Nasclionss
Unidas, organismo Jue s2 enconbrabs, &n 50 opinldén,
en wna Tass de su o vida sn la gus el derecho de

entrada Jde las naciones paciflicas no era claramente

SALAZAR, Antdnio de Olivsira: "Poriugal e

Unidas" en Rizmcurzos_ = notas politicss,

Coimbra, Coimbra Editora, 1351, vol, IV, po.

Un afio después, nuwevamente &l veto sovigtico implsid
considerar la candidatura portuguess, gue no la habia

retirads aungus tampooo la habia renovedo, A_Mozm, &

- 50 -



1]
1247, v lodzidles, 1 de agosto e 1247, Una
acidn de la vepercusidén de este velo para
vid, doc, n2, 12,
B MNE, Fs=o, 22, Arm, 4%, M, 1 . St sment o
[ RSN ] 1 I »—Tit[‘)']tl.f'-i)i':-:',:n:l"l]‘ ,j:, Eflg:x—q)W}‘;—{. E, xje Eigx_‘j
14
37 RIO Agustin =N Coamp? . Eranco
=R 2, 2 waol, Madrid, Edi el
Movimiento, 1975, vol 11, pp, 770-771,

38 wid, documento 7.
= 5 T E, Lag 2, 2,1,
i -
e i
A4
Busnos Sires, 182 de febrevo de 13244,

40
' ¢
“ gste punio da
vista vy, aungue indudable ds
T =) =1 Bl LS Th&Erico . s i

= o e '] p) ;j iyt =11 | ]_ et ;:! P = i1 ‘L 3 1 =+ i

Lisboa, 12 de octubre de 1345

7. Informes ne, 170~E, SgregraD i Eronss o

virgsscredario BEdycacisn Popglar 2 de octubre de




2 aMAE, Leg, R, 1, 2, Despachs rveservado ne,

- . , e _ g , -
Lmbhaizdor cie Camals B mindsheo Azantos

Exieriorss, & de octubre de 1945 Despacho ressrvado

Ao minisivoe Asunios

- ,
ea Tus  aprahads

i ldshon,

London, Maroch, 1 o Mloades, Tst, March, 19240,

4 fpeoyo gue comprendis ser =21 pais ity
velar poy los  intere amfloles en MNE
Fao, 22, Avm, 50, M, 42, ITnformando de sarvioo, 20
de omaio de 1348

“ (FROD F, 0O, EB71/60446,  Xc, 130405, ne 67

. British Embassy, 0QMallsy  to Eppest

bon, March 7ih, 1245,




2 (FRDY F,0, Z71/49£00, Ao,

O Mzl 1oy +0o  fn

Bavin, October 11, 1245,

?
49 Variosg = importantes exilizados espafioles Y

portugues, entr2 ellos Luls de Aragquistain vy Armando
Cortesac en el libro  YLa conunidad  ibévica dJde

nacionss" orese

ﬂ'x

Mtalban un proyecio de reosrganizacion
e la peninsula iberica bajo dos supusstos, 0 bien

Lna repablics dual Fisgano-poriugussa o LiNa

faderacisdn e pusblos ib&ricos o Catalufiz,
Fortugsl, Galicia, etc, AMAE, Leg., ZEOE, Exp. 42,
Zen, Eaobasisdor e Fospafls 3o ominisiro Sountos
.
Letmriorss,  Lisboa, 22 gD mayd de 1246, También
Disnis da Manhis 25 de wmayo de 1248,
o En cambio, Franco no mostierd oposicién a gue
Aledamdes , exilizadc =n Poritugal, pudisra
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civil, El camino a la monarquia es el udnico camino
légico y posible", MNE, Pso 22, Arm, 47, M, 130, Of,
302, Consulado Portugal em Vigo, Vigo 20 de dezembro
de 1945,

" Gil Robles calificaba de incomprensible la actitud
de Salazar, que por una parte accedia a ser
instrumento de la politica de Franco y por otra le
daba facilidades para trabajar por la monarquia, GIL
ROBLES, José Maria: La monargquia por la qgue vo luché,
Madrid., Taurus, 1976, p, 112,

% A pesar de que parece que en 1942 Salazar consideré
seriamente la posibilidad de una restauracién
monarquica como férmula de mantener el régimen por
el impacto .de la guerra, desechandola por ia
oposicién de importantes elementos republicanos del
régimen y por la posicién fria de Londres, Sobre la
actuacién de los monadrquicos durante el salazarismo,
CRUZ, Manuel Braga da: Mondrguicos e republicapnos no
Estado Novo, Lisboa, Dom Quixote, 1986, pp, 183-213,
" AMAE, Leg., 3505, Exp. 42, Informe n2 274-E,
A o d : tario Ed ian P .
Lisboa, 26 de febrero de 1946,

” Asi lo expresaba claramenite el embajador Nossolini:
“"En Espafla tradicionalmente, lo muestra su historia,
las Fuerzas Armadas acostumbran a decir con éxito la
Gltima palabra,,, Al final se hard lo que el Ejército
guiera", MNE, Pso, 22, Arm, 57, M, 102, 0Of, 5&,
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17 F"::i—i:j e, ng, 7, imEEn imIwi 40-53

2 ALBECSA, Francisco: "EQD hecho fronterizo,

B2 RARY,  DLL,

Comnists,  Liberals and Militacy

Dj_‘x[n‘ri it ion o Salazar 154174, Manrnchester )

University Fress, 1352, NOGUEIRA, Franco: Histdria de
Eortugal, Porto, Livrearia Civilizag&o, 1331, pp, 51-

14, ROBINSON, Richard: Copntemoorary Fortugal. A&

Histopy, London, George Allen & Unwin, 1973, pp,
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VIII.T L& PENINSULA IBERICAS
ENTRE LA GUERRA FRIA Y EL
FIN DEL. AISLAMIENTO ESFAaRDOL

Después del discurso del Presidente de Estados
Unidos, Harry S, Truman de 12 de marzo de 1947 se da
paso al verdadero orden de la postguerra, es decir, a la
guerra fria, A partir de este momento, entra en
definitiva crisis 1la fase de las expectativas de
cooperacién, clarificandose un sistema de relaciones
internacionales caracterizado, segin ha escrito Juan
Carlos Pereira, por un enfrentamiento directo y no
bélico entre lo.s dos bloques, enfrentamiento gque da
lugar a la aparicién de un nuevo status en la politica
internacional como as el de superpotencia, Es un sistema
internacional bipolar flexible, en el gue junto a las
dogs superpotencias y sus blogues se encuentra.n actores
nacionales no alineados y un actor universal, 1la ONU,
que trata de jugar un papel atenuador de ese
enfrentamiento; pero también es un sistema heterogéneo
en el que las superpotencias establecen una distincién
rigida entre aliados y enemigos, delimitando sus zonas
de influencia e intentando ampliarlas a costa de los
actores no alineados, Ninguna de las dos superpotencias
permite en el interior de sus respectivos bloques ningin
desvigcionismo politico o ideoldgico, aungue ambos

reconocen ciertos valores comunes que tienden a
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hacia Espafa, 1o gus s=2 tradujo =n la rectificacidn o

la politica soguida pov la ONU con respecic & 12
"russtidin  espafola”)? Zin ewmbargn, era  todavia  una

apromimacidn no sxenta de hostilidad hacia la figura del

general Franco, llevada de forms cautslosa vy lenta, gus

RFizo  perdursr algunos aMos méds =21 aislamiento del

réEgimen,  aungus yva  de forma meEnos tensa vy con la
pErspectiva clarae de sy prdwmims fin, Lz situacidn d2
guzrra fria fus, en definitiva, =1 maroos propicic para
s recuperacidén internacional ode Ezpaia*

1 inmigio de laz guerra fria tuwn,  asimismo,
una  importancia ofundamental en =21 desavrolls de las
relaciones antre y o Fortugsl, pussto gus las
reticencias mostradas por el Gobisvno de Szlazar con
respecto 2 la permanencia del generzl Franco en el poder
disminuysron progresivamsnts a0 partir de 1247, La

raafirmacidén del Cauwdills en el poder, la inviabilidas

dz  wna restadracidn nonaroguicas paoctada vy oen ocrdaEn, vy,

Sl toodio la cracisnts tensidn internacional,
CoONYENC Leron al dictadaor luso ide 1o nEcesidad Pt

trabaiar de forma més visible v profunds pars conssguir
la asceptacidn d2l GoDievno franguista,  aungus S1guis

4o sismpre cwalguier posible identificacidn enire
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régimen de Franco, habia marcado el punto de inflexién
da la "cuestidén espafiola", que a partir de estos
momentos, evolucionard, gracias principalmente a los
nuevos planteamientos de la politica norteamericana, de
forma lenta pero gradual, a favor del Gobierno
franquista, Por tanto, era posible al Gobierno 1luso
retomanr publicamente su papel de interlocutor
internacional de Espafia sin que la "cuestién espafiola®
afectase su propia estabilidad, Sin embargo, el elemento
fundamental de esta nueva posiciédn adoptada por el
Gobierno de Salazar fue que empezaba a diseflfarse, de
forma cada vez més nitida, el sistema defensiveo
occidental coqtra la Unién Soviética, factor
determinante de este estrechamiento de relaciones, Qa
que imponia una actuacidén conjunta de ambos paises para
conseguir la wmejor posicidn posible dentro del nuevo
sistema, A esto hay gque affadir la influencia del proceso
de unidad europea, que aconsejaba un mayor nivel de
entendimiento y coordinacién entre ambos regimenes
aunque, por distintas razones, permaneceran alejados del

mismo durante muchos aflos,

Esta nueva posicidén portuguesa quedaré
explicitada en actos tan significativos como 1la
renovacidén del Tratado de Amistad y No Agresidén, la
visita de Franco a Portugal, inicio de una serie de
entrevistas periddicas entre ambos dictadores a lo largo

de los aflos cincuenta, o la firma de un acuerdo de
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coopEracidin scondmica entre otros,  Como  pusde verse,
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argunentos de significacidn muy distinta a los acusrdos
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téericos de la etapa anterior, y gue por si solos son

suficiantes LETA inferir el cambio cualitative
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Do todas formas, este apoys o serd todavia

otal, Contandos sismpre con el precsepto categdrico del

"
o

FEJImST poOPLWOUeSs por dimpedilr cualguiley similitwd entr

las  politicas de  ambos resulizaba asimismo
2y idanta A i LiTa dismivudiga 21 SR
posibilidades e acbuacldn internacional, aumentaba
considersblemanits la  imporitancis relstiva de Fortugal
dentro no sdlo del maroo general surooes, sino tamilén
dzl pEninsulay, puss =2l ceveo  internacional hacia no

5410 Necesaria, sinog lmprescindible pars Espaiia, segulr

R, Dy o] e e nem o e . R T - e —
mantenisnds Dusnss relaciones diplomaticas con Fortugal,

Situwacidn oredominants wint] Salazar T QUET L&
v o ogusg  s&lo evolucionarid a raiz de ls

confiliguracidn de la Allianzs Atléantica v la primacia
plena de la idea de la Peninswla I[bhé&vicz oomo wnidad
gstratégica indivisible, Es deciv, Espalfa y Fortugal
reforzands mutuamente su posicidn para acrecentar su

importancia y significacidn internacional,



Situaciédn, en fin, que denotaba una relacidén
peninsular significativamente estrecha, aunque no exenta
de desconfianzas, ni pueda apreciarse en ella ninguna
hispanofilia latente, Antes al contrario, estamos en
todo momento ante una politica peninsular sin
entusiasmo, m&s impuesta por el desarrollo de una
estrategia politica general que por un decidido impulso

filoespafiol y siemnpre recelosa y preventiva,

Este sensible giro de la politica portuguesa
chocé con un obstéaculo importante: la negativa actitud
del Gobierno britanico hacia Franco,® lo que no permitia
que sus gestion?s en el Foreign Office en favor de
Espafia pudieran avanzar, al motivar una gran polémica en
el Partido Laborista y en el Gobierno, que segdn el
Embajador portugués en Londres "ante su repulsg anterior
no podria cambiar de opinién sin desprestigio".®* Aunque
el Gobierno portugués consideraba que la postura
briténica adolecia de una extraordinaria rigidez y falta
de practicidad, siendo calificada como sbsurda vy
contraproducente para conseguir los fines que Gran
Bretafla perseguia,’ era una barrera opuesta a cualquier
manifestacién incomdicional de apoyo al general Franco,
como quedd de manifiesto en la Conferencia de Faris para

el estudio del Plan Marshall,

De cualgquier forma, aunque todavia lastrada

por la interferencia britanica, la actuacién de la
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delegacién portuguesa en esta Conferencia era un sintoma
evidente de la nueva posicién adoptada por el Gobierno
de Salazar hacia Espafia, Con 1la "“cuestién espafiola"”
evolucionando de forma muy favorable al franquismo vy
cuando la posibilidad de un cambio de régimen parecia
cada vez mas remota, Salazar optd por un decidido apoyo
al Gobierno de Franco con el fin de incorporarlo
paulatinamente al nuevo marco europeo, del que esta
Conferencia no parecia sino el primer paso, y del que
Portugal no queria que Espafla, su Gnica conexidén

terrestre con el continente, permaneciese marginada,

VIII. 2. ESFAMA,  FORTUGAL Y
Eil. FL.AaAN MAaARSHALL

El S de junio de 1347 el Secretario de Estado
norteamericano, George Marshall, pronunciaba un célebre
discurso en el que anunciaba, ante la grave situacidn
del continente, la ayuda econémica a Europa como barrera
que oponer al avance del comunismo, Esta ayuda, que
tendria lugar a través de un plan de reconstruccidén
previamente elaborado por los propios paises europeos,
se convirtidé répidamente en el Plan Marshall que
significé, por el rotundo rechazo soviético a
participar, 1la ruptura del continente europeo en dos

blogques antagénicos,®
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Para discutir todos los aspectos relativos al
plan, los ministros de Asuntos Exteriores de Francia y
Gran Bretafia, Ernest Bevin y Georges Bidault, acordaron
convocar una conferencia de los ministros de Asuntos
Exteriores de Francia, Gran Bretafla vy la Unién
Soviética, fracasada por la negativa de esta uUltima a
participar, For ello, los Gobiernos de Gran Bretafla y
Francia decidieron publicar, el 3 de julio, una nota
conjunta en la que invitaban a todos 1los Estados
europeos gque desearan participar en la elaboracién de
una respuesta a las sugestiones de Marshall a colaborar
en el establecimiento de su organizacién, Sélamente se
hacia la salvedad de la exclusién provisional de Espafia,
concibiendo, inciuso, a la parte occidental de Alemania
como destinataria del plan de ayuda,® Esta propuesta
conjunta {ue aceptada por dieciseis paises, reuniéndose
en Paris durante los dias ' y 2 de julio de 1947, una
Conferencia en la que se credé el Comité de Cooperacién
Econémica Europea,' encargado de estudiar y preparar el
desarrollo del Plan de Reconstruccién, que sélo se puso

en marcha un afio después, el 1 de abril de 1948."

Mientras que Portugal fue invitado y pudo
participar sin problemas en la Conferencia, Espafia se
vié marginada y sin posibilidad de intervencién, a pesar
de 1los deseos espafioles de participar, obviandeo las

manifestaciones publicas de indiferencia lanzadas por el
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Sequm un informes preparado en el ministerio ds

Asuntos Exitericres para Mecbtin Artaic, las ventajas de
la participacidn e=spafiola ssrian mdliiplss, Desds =21

puito de vista politico supondriz el fin de ls "rcussiisdn

sftola’

. va gus al tomar parte con pleno derecho ESn

una Comfarencizs Internzcional de la transcendesncis de la

de Faris, ninguns potenciza pariticipants en =2lla podria
vialver & argurneentar oen ls ONU contvas Espafls, comd
tampooo podrian hacerlo 1os paisss Yadvsrsarios" (Rusia
Blanom, Folomisa, fugoslavia, eto, ¥, Formo 1o MARS
importante seriz gus tal cambio de G2 habhris
origlinads en YWashington,'?

Espaiis, segun lzs  Twenitss oficisles, como

2 Europs oo podia ser excluida de owun plan ds

aywda & la reconstruccidn suropesa preEs su 5ituacian
geogratica  era del mEs &lto walory, siercisnds gran
influsncia en la cuenca occidental del Meditsyrénso

"1 Flsn Karshall se haya enfrentade con el coauniswo, £spafia
romo primsr pais que supo sfrontar y salvar el peligro,
constiduye una reserva espiritual y malerial de Furopa, v no
puede, en su virtud guedar excluida de un plan gqua busca la
refapilitacidn europea como wejor defenss contra el
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Desde la Spiica econdmica, Espasfla particip

e la reconsihruccidn econémica de Europs dntervinlendo

=Xy la istribucidn On =] materias Y productos
intevrcamnbiables, Esta participacidén permitivia a Espafla

iviiciar sws contacios comerciales con la Alemania no

eria  tambhién una

Ui

orupada por la Unidn Zoviética vy

maneErs de accedsy a créditos sen délaves sin necssidad de
negoclar directamsnise con los Estados Unidos, &dends, se
mavitenia  gues los excedentes espaflolss sran de gran

interds v supondrian wna considerable aporvitacidn a la

rEronstruccidn de Eurooa, auie o podria lograr su
gstabilizacidn scondmica s1 Espafia guedabs sxcluida, Por
Gliimo, s= aiirmaba qus

“Espada Incluida en of Flan, cubririz sus necegidades &2
roductos alimenticios en plezo breve, guedando lidras los
.
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pravisionss ministaris , T noblorio inconvenisnte)
"Espalla al sntrar en 13 rueda ds potencias gue 58 ocupan de
la reconsiryccidn de Furopa enajenaria una parte de su plena
voluntad de actuacidn que hoy la corrasponde al ro esiar
ligada 2 ningin grupo de potencias, Por otro lado, esia
vinculacidn haria auy dificil wantener 13 neutralidad en el
caso de surgir un conflicto bélico, con lo que nusvawenis
debilitaria su desarrollo econdmico, En todo ctaso, s5i Espafia

legara 2 integrarse podria hacer la salvedad, al Jgual gue

han hecho Noruega y Suiza, de que 13 colaboracidén que se



olorgase seria exclusivaments de tipo econdpico y técnicd”,

de la Té

Prea disposicidan

anticomunista del régimen vy sw teoria de luchar contra

]

el comumismns sovidbico en todos los frent

f
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5 posibles,

Espaiia =t maniftestaria nsutral 217 LT hipotetico
conflicto gus, 20 visitz de la situwacidn intsrnacional,

o podria contar con la Unldn Sovieltlca comd snemigo,

1 dinforme finalizaba rvecomendando la conveniencia de
gstrachar el contacto con Poriugsal para mantsEnees 2n

Faris una sctuacidn conjunta, s

e s s om b S T P T T I
i S DEYLe, 20 WIolESro DY LLguUes abUunla Wno

mnostura contradictoria frente 3l Flan de Reconstrucoidn,

Veiz  con simpatia la  dndciativa,’V pero g2 ;ocsird
encrmanents recslosc de  gQus supusisara wna situscian
‘t i) J,: ) ! lj!:' hE“ =) l i Lf' (e
o pudiara Szlazar

desconf iaba profundamasnts de las intencionss amsricanas

= 1o referente a la wnidad de Ewrops, Por sllo, seody

el progic Presidente adel Conzeldo)
“En virtud de nuestras disponibilidades no fensmos nacesidad
de créditos o donativos del Bobierno americane siempra Gue
este facllite, como hasta ahors, abasiscinientos de
alimsntacidn, combusiibles y waterias priaas y que £5tados
Unidos y los wercados tradicionales suropevs continusn
adguiriends nuesiras exportacionss, También serd necesario

gque los paises con los que Fortugal tiepe relaciones



comarciales an régisen balanza desfavorable po viilicen en
su propfo bepeficio disponibilidades poriuguesas en woneda
norteamericanz, D seguir la actual situacidn no nos
proponenos recurrlr al Plan Harshall dejando a los paises wds
necesitados priorided en 8l suxiiio porteamericano, £s
preferibla iratar con al Bobierpo porieanericano dirsciansnta
sip ninguaa gependencia financiera que pudiers coartar

nusstra libertad de acceclidn" '@
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proorams de avuda norta2americans,
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CETCD internaclonal, =1 Goblarno espalfiol wialvis 3
wtilizar la veriowlo sdecusdo
e o=l cuel L &ra necesario
salvaguardar &l ré&gimen ds wna posible negetiva direcita
B afeciass =i praesticgia, LS oratansionss )
incorporarse sl Programa de Reconstruccoldn,
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representantes de Espafila en los paises pariticipantes,

tuar wna gestidn personal vy urgente cerca del

Frasidente del Consajo para concecer si Portugal estaria

sencia d2 EspafMa en el Flan
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dispusstos a reclamar la pr

Marskhall )’ La respuessta fue aflirmativa, yva gu2 para =1
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GoDierns poriugu®s la presencia espafola era importants

para garantizar la esstabilidad del pzis y el éxito dsl

cromio Flan, Salazar creisa gue  la poelitica Jde las
potencias era errada, yva gque era preferibble pensar en =1

futurs gue gquadarss 2n 21 pasado;
*En vista de la actitwd de Nacsonss Unidas, no es posibls
llevar a Espafla a conferancias Internacionales de cardcéer
politico, Fero es preciso, en el interds o Europa
preidental, Ir aprovechands todas las pporiunidades para
romper su aislaniento, Ls peticidn portugussa o2 enirada de
Espada en 2l Flap Marshall pedria ssr un priner pass para
hacer sallir a Espafla de su sitwacidn actual, aungue no 52
trata adn de hacer fngresar al réginen ¢ Franco en el

tonvivir interpacional’ | 2°

For e@stia razdn, acentd ooordinsr con Espadls sy

isn o 2n la Confarencia de Faris, oon =21 obistivo de
CconEegule la  mudmisian ode Espalfia, Headn &1 souerdo
slocanzado, Fortwgal ss=falavis ante los demds Gobisvnos
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participantass la conveniencia de la inciusidn de Espafia
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e efilcacia el oproyecto, aungus =21l ministea
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o LS Casives da Matta, dlehia obray Sy cuert s

progia oy nooen nonkes del Gobilscno escaiiol, tanto por la

A ey fsrza D TE) esta actitond teEndr i a CHTID Cara
salvaguardar la decisidén del Goblsrno hispano de no

peEdier pablicaments su inclusién,®
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gspafisl . el ministro porituguss s=fa

acverds con las sugsrencias efectusdss goar

e £t o,

la reunidn de la confarencia de FParis:

bE

"En Europa exists up pusblo gus reprasenta alguna de las ads
nobles Eradicionses suropeas y qué dio a 1a civilizacion y a
1z cyliura una g8 13s ads allas contribucionss de que la
humpanidad se enorguilecs, Un pusblo con 28 nillones ae
habitanies, possyendo riguszas agricolas y mineralss
considerables, teniendo una posicién gsogrdfica en 2l
Atldntiro y an ol Mediterrdnso son punto de apoyo de la mayor
wbilidad para las comunicacionss ferresirss, maritinas y
sdrpas entra Luropa, Africa y 8l Nusvo Coniinsnte, No es
Facil comprander como 58 podrd mantener Indefinidamenie a
Eépaﬂh y & sus racursoes fuera de puesiras fusrzas de

cooperacion cuande basia wirar un mapa para temer una nocidn

axarta del lugar gue ss5e pals ocupa en Europa Orcidental®,

For estas vafones, el Gooi=eno poribugueses

expresalba Sus _volos pars gue Espafls dejsrs de esstav, wn
- s - "~ - - ey - L N -
dia, apasoriada, & fin de tornay posible

", .. 1a cooperacién pacifica y completa de todos Jos
gueblps del occidente eurcpeo en la tarsa de reconstrucclén
europea,,, Por 8so, y dada 12 Japortancia de los recursos
gcondwicos de Espafla bien como por Ja posicidn del pais de
drdnsito Iaportants para las naclones gue forman parts de
esta prganizacidén, convido a la Conisidn a estudiar, en ol
aomento oportuno, la adwision age Espalla sn 1a obra de

reconstruccldn scondmica de Furopa |\ *?
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La propuesta portuguesa no sélo no fue apoyada
por ningun pais, en contra de la opinién espafiola que
afirmaba, con excesivo optimismo,?® contar con algunos
votos favorales,?* sino que no existid tampoco ningdn
gesto favorable que permitiera continuar en esa
direccidén, quedando su representante aislado. Bevin
pidié a la delegacién portuguesa que la defensa de
Espaffa fuera hecha de manera que no provocara una
votacién que forzara a Gran Bretafia a tomar una posicién
contraria a su propuesta, creando una tensién entre su
pais y Espafla gue convenia evitar, También el Gobierno
francés se sumd a esta posicidén argumentando que en un
momentn en que. se estaba procurando wuna lenta pero
gradual aproximacién hacia Espafia, cualquier votacién
provocada por Portugal seria inconveniente, al verse
obligados a votar en contra de ella,®® Ello aconsejé al
Gobierno portugués, en consonancia con lo acordado con
el Gobiernco espaficl, a no pedir formalmente 1a
incorporacién espafiola, limitandose a levantar la
cuestidn de forma atenuada, es decir, cifiéndose a poner
de relieve las ventajas econdmicas de la incorporacién

espaflola,?s

El apoyo portugués en la Conferencia de Paris
para conseguir la incorporaciétn de Espafla al Plan
Marshal fue el primer paso de esta nueva etapa de
relanxzamiento de las relaciones hispano—portuguesas, Al

contrario que en la fase anterior, estas relaciones si
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tenian vya una considerable finalidad politica, gue
expresaba una creciente solidaridad entre las dos
dictaduras ibéricas, Por eso, a la. parquedad de
resultados derivados de la situacidén anterior se
superponen nuevos actos y acuerdos politicos Yy

econdémicos de mayor significacidn,

VIII.=. ENTRE LA FRUDENCIA Y
EL. AFOYDODO DECIDIDO

Después del apoyo prestado para la
incorporacién de Espafia al Plan de Reconstruccién
europeo, la nueva posicién portuguesa quedd publicamente
manifestada con la renovacién, en agosto de 1948, dél
Tratado de -Amistad y No Agresién y con la planificacién
de wna visita de Franco a Portugal, programados en
principio en fechas muy préximas, aunque la visita fue,
a sugerencia del Gobierno luso,?” retrasada, en
principio, hasta el mes de octubre, En cualquier caso,
actos de evidente trascendencia politica que daban una
imagen publica de sclidaridad entre los dos paises y que
manifestaban, como informaba Martinez de Bedoya,

*C,..) 12 Inlencion de Salazar de abrir una nueva slapa de
#ayor intiaidad peninsular de cara a los problemas
sundiales’ . **

La renovacié4n del Tratado, que partia de una

iniciativa espafiola tendente a romper su aislamiento
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intaernacional, fuse acogida satisfactoriaments por 21

Gobiarmo povriuguss, no ponlendo Salazar ningun oshsticulo
para 2w realizacidn,  al conzidervario muwy baneflcioso

para avanTzar en suw linsa de incorporacidn de Esoefa al

mdndio oo idental, Fero, conbrariaments s lo ocwurrido con
la renovacidn Jdel Tratado, el Gobilesvrno poriugués recibid
co grandss reticencias la posibillided de ague Francoo ze
desolarara & OSW DRIS,

La wisita de Franco a Lisboa era justificacda
por el Gobisrns sspafiol como devoluoclidn de la sfectusds

=1 Presidents Carmonz: s Madrid,  aunoue
, @na @xprasidin de lz nescesidad de remsvoar
.
guz Escalis v 52 encontrabs sola oen el coontasto
internacionsl
En orincipio, para Sslazar la visita evs wna
R - - = - RN BNV S 1 - ] T b e ey e e
forma de rezlzar v valorizsr la politice peEninsulay de
mrterEimiente Cmer S e s
=Y Simients, oedldt SxDDvia )

*Fspafla causa problemas Intsrnacionales contra los gque fhemos
luchado con prudencia para evitar cwalguier confusién entre
las dos pacionss y sus respectivas politicas, Espafla s
necasaria para la defensa o2 Occidente, pero la presidn de
los partides de godierns y o elementos hostiles
Irreductiblas de derecha g fzguierda llevan a los gobisrnos a
ambicionar 1a colaboracidn de Espafia 3 través de su evolucisn
democrdtica, o sea la cuadratura del circulo, Por ads absurda

y falta de posibilidades que se pressnte esta politica, es



todavia sequida, Infslizaments, como yvimos en 12 0liina
Conferancia de Londres (salvasento de vidas en el war) gs

hasta wno de los trazos de wunidén entrz las Fotencias Aliadas

y Ausia"  2°

En opinidén del presidents del Gobierno luso,

51 para EBEepafla sra wuna busna ZdJemosiracidn de gue oo
sstaba sls, cara Fortugal servivia para poner de

manifissto guws podia sywdar 2l entendimisnto

con Occidents, lo gue no sdélamsnte Tavorecia, segon
Zalazar, & Portugael, sinc también a ftodo Ococidents, Esitz
considerscisn era swiicients para obviar =1 problena
grave gQue suscitaria la visita, =s decir, la

M., reaccidn de las gramdes potencias, reaccisn rantfa‘

Espafia gque perjudigue su svolucidn satisfactoria en Naclonsgs

Unigas,,, racibisnds a Franco estamos en 1a 1inea general de

ayudar 3 hacer la politica gque sismpre repulanos necesarla

para el Decidenta suropes' | *'

For tantao, el Gozierno poritugues eztabs

disnussto & lagruspar las presiones internacionales,
frmdamentalmanis britéanicas, &1 beneficio de L&

colitica Jde mayor alcancs vy significado ague llevaria a

la incorgpocracisn de la peninsula 2n s conjunto dentro

Desde gque la noticia del posible viaje o

Franco a Fortugal se conceild, Gran Bretafla hizo ver zl



Gobierno portugués su gran contrariedad y su deseo de no
llevarla a efecto,? Sin embargo, no fue suficiente para
paralizar el proyecto ya que, segun Caeiro da Matta,
aungue la posicidén portuguesa al raspecto de Espafia
siempre habia sido favorable a los intereses britanicos,
en la ejecucidén de esa politica no podian estar
dependientes de consideraciones que eran mas de politica
interna britanica que propiamente de politica
internacional,® por lo que no veian motivos suficientes
para paralizar el proyecto, Sin embargo, las presiones
britanicas no disminuyeron, En septiembre en wuwna
entrevista entre Palmella, embajador portugués en
Londres vy el subsecretario permanente del Foreign
Office, sir Drm; Sargent, éste le expresé su “espanta“
ante la confirmacién del viaje de Franco y le anunciaba
la ausencia del embajador en Lisboa durante esos dias
como protesta por la visita, Creia también que el viaje
de Franco traeria al Gobierno portugués graves
implicaciones politicas al dar pie a la opinidén publica
mundial a asemejar ambos regimenes, lo gue Gran Bretafia

veria con disgusto,®

Con todo, no fuesron las presiones britanicas
las que inicialmente hicieron fracasar el proyecto, ya
que @l Gobierno portugués estaba dispuesto a no
atenderlas, sino la negativa del dictador luso a gque su
régimen pudiera aparecer unido a cualguier manifestacidn

de la politica espafiola, En este caso, la visita de
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Martin Artajo a Argentina,6® irrenupciable, a pesar de un
primer aplazamiento hasta noviembre, por las presiones
de Eva Perén a su marido con el fin de conseguir que el
ministro espafiol asistiese a los actos conmemorativos
del dia de la Raza y a los del 17 de octubre, fecha en
que los peronistas conmemoraban la :insurreccién popular
en Buenos Aires de los gremios sindicales, que llevé al
general Perdén desde su prisién en la isla de Martin

Garcia a la presidencia interina de la Repdblica,®

Salazar se mantuvo intransigente en remarcar
la imposibilidad de que la visita de Franco a Lisboa
coincidiera con la de Martin Artajo a Argentina,?¥ Segun
su opinién, la \;isita de Franco no podia desplazarse del
plano peninsular y europeo, ya que no faltaria quien
fuera a hablar de un blogque politico e ideolégio luso—
hispano—-argentino dando 1la imprensién de constituir
"piedras del mismo Jjuego".*® Actitud que demuestra que
aungque la politica salazarista habia evolucionado en una
direccién muy favorable al Gobierno de Franco siempre
fue limitada, Deseoso en todo momento de remarcar 1la
independencia y no subordinacién de su pais a ninguna
fuerza ajena, la aproximacién a Francto chocaba con otro
problema importante, la identificacién de ambos
vregimenas como dictaduras de corte pseudofascista en
tolisién con los principios politicos vigentes en el
resto del continente, Situacidén que Salazar no queria

propiciar apareciendo unido a una politica exterior
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sustentads =2n Argentina v Fortugal, formando b

trigdanguls de regdinsEnss o deapocraticos,
s te ratraso Causs Viwvio malestar e =1

Gobiaerns espaficl, gQue veia perdids una busna oportunidad

ff= S AT =l calbo L& operacidn D= prastioglo
internacional de indudables relieve,® aomnogus 2llo no hiizs

varisr la opinldn mantenids por Salazar:

*Nusstro Interds fue sicapre que 1z visita se situara dentro
dal cuadro de relaciones peninsulares para s estrechamiento,
paro sin ligszdn con olras manifsstacionss oo la politica
exterior espafiola, A pesar de la incomprenslién de varics
paises sobre ol taso espafiol continvanos pensande en
;anuten:jén amigables y confiantes relacionss entre Fbrtugal
y Espafla, adsads de bendfici para los dos paises, pusds
todavia llegar a ssr en el fuluro tan Gtil para la causa de

los paises oceidentalas come 52 reveld durants 1a Segunda

Suarra Mundizl' | *°

En talas circunstancias, 1z visits gueds
aplarads Hin habsr fijado ISV & facha DET R =1

realizacian,

WVITTI L, HOaCIae EL. FLER

-

ENTERMISIMIEMNMNTO

Mz f e hasta octubre e 1349 Crdando 1)

procduio, fFinalment
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orovyectado viaje de Franco &
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Portugal, Jjusto poco después de superar un momento de
crisis importante en el desarrollo de las relaciones
bilaterales, por efecto de la inclusién de Portugal en
la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte, Etapa
sélo superada después de gue Espafia aceptara la
compatibilidad entre los pactos Ibérico y Atlantico,
dejando de poner obstaculos a la incorporacién de los
portugueses a la OTAN, En cualquier caso, el citado
viaje suponia la reanudacién de los contactos entre los
dos lideres, lo que no ocurria desde el ya lejano 1942,
Expresién, una mas, de la paralizacién de relaciones
sufrida durante esos afios y la continuacién de estas
cuando 1la campafia internacional antifranquista habia

remitido notablemente,

Dentro de la agenda espafiola, los problemas
mé&s relevantes dentro de la esfera internacional, se
centraban en conocer la opinidén portuguesa sobre una
serie de problemas, para armonizar esa posicién con la
espafiola, Estos temas eran: a) conocer la actitud de
Portugal con respecto a Tanger y su posicién ante la
internacionalizacién de 1los Santos Lugares; b) buscar
una postura comin ante el nuevo Estado de Israel, con el
fin de que un reconocimiento anticipacdo de cualguiera de
los dos paises no diera la impresién ante el mundo de
una divergencia de criterio entre ambos; c) conocer la
postura de Portugal con respecto a la China comunista y

en el caso de verse por Macao obligada a establecer con
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2lla aladn contacio, ver la posibilidad e

g2 encardara de la defensa de los misioners

i
|
b
T
j=
i
G

Misntras gLl =3n) el conte

puramente

Dilateral, s2 estudizron los proble

=

i1 de resclucidn

MERG UT@%HtE: Coins @ra procedesy & uUn

s wna actualizacidén del Convenio de 1270, vy oen el
aspects scondmico, conocer ls postura

la situacidén scondmica  mundizal vy sondear

cocperacidén en 1o gus  resoeciabka
colonial, na s54lo referida a la compra de orod

ot 3 g
subnditos

ero, obviaments, cualgulisra de temas no

era sing ssoundario frente & los argumennios

sobve los e JirETON gl =510 estas
conversacilones, since todos los encusntros postsricoves
anire ambos estadistas, En primer  lugay, los

cogldental frente al peligro soviébtico v la inssrcidn oe
la peninsula dentro de ese sistema; vy, en ssgundo lugar,
la  armonizscidsn Jde posturas de las dos dictaduras

ibEricas ante los provectos de unidad swrooea, su plena

integracidén &n los organismos internacionales,




dad de establecsr dWina positura comom ants la
OMU vy znte la organizacilsn internacional englobada o no

en las Naclones Unigdas, vy ante los provectos de wnidn

ccoidental, Portugal habria de confirmar, como era desso
Zel Gobierns  espafiol, guE s4 aspecito externo de
inhibicidén  frente & las corrientes  integracionistas
ELTCGDERS CoOrPTESoondila a LITI& =fectiva postura iz
gobisvno, Esto erva fundamental para los esspafioles, pues

e posicidn contraria de Portugal supondria aumentar su

marginacidsn dentro del continents, a2l tiempo gus gusdar
I R P fyrapmh e 1 1 = P ) AR e eSS T ST A "
AL T LB A= = LAVT Znlde O 0 ) Vi T il s Cioe s Lonadn
Brmmtims 1 e T . . + Stante
FadE T O Pt B SRy oressntaba, ol Lamid, CHyomy Linm in oy &
P - [ = b = o Vopmom ym s pes g s -1 e
asicsrs sobhre =1 gus susteantar uine resoussta al oy 'l/i:.“Lt~
.
de integracidn suwroDes,
“WAEE R = oS P Ny PR T s

Faid T BT =L IMI I et PROdcCE =

DE IMMTEGRSS T ON BRI E O

Aurgus £ 5 svidents gus la  participacisn

coriudusss 21 el g uing=3-Pu] de intagracidn SUrSESA
SULCTHET L& N peligro  de  ailslamisnts para =1
régimen espafol, la postura oficial portuguesa frente a
esas  Ccorrlentes  infegracionistas,*? zalejasba cualoguiser
posimilidad, 11 rechazzayr votundaments participar 2n

cualaguiser proyscto tendente a la configuracidn de wuna

43

federacidén europea,
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SZegln uwuna  larga civcular gsorita v firmada

oersonalmnents o &l presidents el Comsejn e
Ministros, para el Gobierno portugués  las  ideas  de
fedsraclidn o confederacidn euwropsa habian surgido, por

vina parts, ode los Estados Unidos gue por la simplicidad
e osu espiritu no veian oira solucidén politica para
sma gueE la wnidad: v, por obea d= Francia, gue

?

cansada de luchar v a guien le parecia pesar la plens

independencia, adoptasba la ides como 2l medio més facil
de aviltar 21l rEarne a&lemadn aisladoc v own futura
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Jlutinadas en ftorno & Francia,

aparscian varias naclongs gus, por mobtivos diversos, 1o

considerasban 21 hejor camins para salvar s Europa vy el

Gnico para assgurar el apovo amsvicano, va Tusra militar
O BConSmico, Aoarecian, por tanto, dos realidades
ideclogis  americana vy wna  politics

mdamnsntos en cualaoulay CESO MY

Juicio e Salazar, sobre  los Jue 52

la federacidn suropea,

Fara el dictador luso, s&lo habria dos maneras
da reaxlizar esa federacidn de forma viable y las dos se

oresentaban poos menos gue  imposibkies, De own lado, por
un "acto Jde fuerza de wn federador!, cue en ese momento
no oswistia, Hitler pudo haberlo sido, pero perdid 1la

Toen

Jx

gusrra y s&lo la Unidn Soviégtica 1o podria realizs

los paises danubianos: de obro, por una lenta svolucldn

_.4"'3_.




gque podria llevar siglos y, por lo tanto, era una

férmula que también debia ser desechada,

Segin Salazar, lo que un conquistador realiza
en nombre del derecho de la fuerza no podian hacerlo los
politicos, al menos sin actuar contra intereses
relevantes e irreconciliables y sentimientos muy vivos
de las poblaciones., Europa habia nacido de una cierta
forma y el proceso de su formacidén le habia imprimido su
caracter peculiar, Su diversidad, si por un lado era
motivo de debilidad, se verificé por otro ser fuente de
radiacién universal, Existian en ese conjunto, segin
Salazar, nacionas de tan antigua independencia que el
arraigado nacionalismo casi se confundia con el
sentimiento, con el instinto de propiedad y de una
propiedad no transmisible, como era el caso portugués,
En esas circunstancias era muy dudoso que se pudiera
constituir, por combinaciones de tratados, un Estado
europeo, © mas rotundamente, a juicio del presidente del
Consejo, podrian los gobiernos acordarlo, pero los

pueblos dificilmente se ajustarian a é1l,

Este punto era esencial, pues deseidndose la
federacién para reforzar 1la capacidad de defensa
europea, esto no haria sino imposibilitar que ese
pretendido Estado europeo tuviera verdadera cohesidén y
fuerza efectiva, Incluso el momento Optimo para el

ataque ruso a Occidente, si es que realmente lo
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pretendiera hacer, seria para Salazar precisamente ese,
el momento de la constitucidén del Estado federal

europeo,

A su juicio, el tema de la federacidén suropea
planteaba, ademas, otros dos graves problemas, uno de
régimen politicb y otro derivado de 1los dominios
ultramarinos, En cuanto al primero, llegaba a la curiosa
deduccidén de que una federacidén sélo podria ser efectiva
bajo la férmula republicana, lo gque suscitaba la duda
sobre las distintas monarquias reinantes, que deberian
desaparecer, Algo imposible en un caso como el de
Bélgica donde la corona era un factor esencial ge
integracién nacional, que al desaparecer podria llevar
consigo la desaparicién de la propia nacién belga, En
cuanto a las colonias, Salazar tenia dudas si no estaban
en la base de algunos entusiasmos federales, deseosos de
que se abrieran 1los territorios ultramarinos a las
poblaciones y al comercio de algunos Estados europeos,
Los dominios belgas, holandeses o franceses serian
integrados en la federacién, con lo que estos paises no
ganarian nada en contra de otros, como la Repablica
Federal Alemania o Italia, que verian aumentadas
enormemente, y sin nada a cambio, sus posibilidades en

todo lo referido a este punto,

Por tanto, la federacion europea, como

pretendia constituirse, suscitaba para Salazar mas
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problemnas 5 gque  pretendia soluclonsr,  pUsEs Do

contenia aguel refuerzo defensivo gue =& dase=zaba para el

futuro inmediato, siendo, al contrario, wnia construccilidn
? ¥ 3

politica fragil, Desde wn punto de wvista econdmico, al

margen de los sacrificios y sufrimientos a imponer a las

al

mensraciones actuales, la federacidén se presentaba como

U gran espacio en gqus los diversos  secltores  de

g
et

produccidn podrian sy mas facilmente racionalizados,

tiempo que se dispondria Jde ferritorios ultramarinogs gque
aum=ntarian 1= baze conémica del conjunto, Czras
@iemants més fusrts por la sxtensidn del territorio,

poblacidén vy congunts de sws  cualidades vy espirito

laboricoso, seriavAlemania Federal guien deberia conduciy

s
fit

federacidn para bodos sus destines, v ssgdnm Salazasr
"para eso tal ver po hublera valido la pena habar hacho Ja

guarrd”

La pretendida federacidn ST ODSR s2 VEla
también lastrada por la negativa posicidn de Gran
retafa, cabeza de la Comunidad Eriténica, FPara Portugal
t.

Era comvanlients 1a &l ncia dg esa Gran EBErstafa

u
1

indepsndients dentro de su propia comuwnidad, al ser un
factor de egquilibrino entre los Estados Unidos de Américs
v ouna federacidn europes en la gue la Repoiblica Fedsral

Alemania seria el elemento preponderants,

’Ll

Segun Salazar, a Portugal s41lo le interssaba

de Euwropa pariticipar en una organizacidn que evitara el
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sxpanslionismo Sy ieticon, W aue  ese impeErialismo

contania los elemsentos destructivos de la misma razén de
ser  del paeis,* Evitar 2l atague por medio ge la

organizacidn o vencerlo por la fusrza era la condicidn

necesaria pars proseguir la misidén de Portugal o sn el

K1)

mundo, es decir, volcarss hacia =1 Atlantico, hacia sus
possslionss uwliramsrinas, Fero més allsd de sso, gue era

en 21l fondo paras: Salazsar

...} 1a paz, la libertad, el genio y 21 espiritu de Ia

civilizacién cristiana de Furopd”,
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ada mas de BEurogs en 21 terrvens politico,
“Interdsans nds Angola o Mozambigue, y hasia el Frasil, gquse
g5 desde hacg ads o8 un sIglo nacidn Independisnte pero
durante wds ga tres fue uno solo con nosoiros, Nuestra
fachada atlintica nos inpone, pues, limites a la colaboracidn
suropea, cuando esta colaboracidn revisia foraas de

destruccidn de agquallo gque somos @ Integracidn en aguallo gue

no pos fwparta sert

En estas civocwunstanclas, a Salazar la cusstidn
de la federacidén gue se pretendiza hacer nacer en el

Centro v Ocecidents de EBEuropa, no le interesaba sinog en

ta m=dida en gue podria diswminwir la capacidad esuropes
de defensa o 51 oretendiese alargarsse més alld ds sus

limites primarios llegandos & plantearse la integracidn

d= Fortugal, Fara sevitar cuslouil

i‘[x

o opeligro, el Gobierns




porituguss  Ss  hebia abstenido o

m

By

tomar parte en la
discusiones plblicas del  asunto, coms también  habia

refsado partlgipar =30 ciaritos ovganisnons como el

Consajo de Buvrcpa de Estrasburgo u otras orgeanizaciones
inspiradas en =l mismns pensamisnta, puses ) rechazo era

tants a los organismos esforzados en la creacidén directa

2 un Estado federal como & aguellos otros
*,,.) que sa proponen hacer federalismo por $rozos o
sectores Jde actividad, desde la industria del acers a la
agricultura y de la defensa a la enseflanza ¢ a la salud, Si
tal orfentacidn,,, puede venir a resolver los problesas de
Europa, sobre todo los del binowio Francia-Alemania, sélo nos
Cegotjjamas con esp, como nos regocijamnos con el heche de no

sar para tapto pecesarlo nuestro sacrificio”

Fiviopa coms proyvecto integracionista era,  por
tanto, radicalmentes rechazads va Jgue para Salazasr 1=

nacidn debis ssguir constitwvernds 21 noclso primario,

Vivazs, irreductibls & inasimilable el siztema
intarnacional , Euroma Cisdalia reciuc 1da, =3y 1a
concescidn salazarista, & 0 wna visisn  tradicionalists
ComD wWins comunidad espivitusl oy solildaris, donds sus
distintas oariss eran al tiemoo expresisn de su progia
fortaleze (whulryle unidad e pENsaiients, Gracias,
pracisaments, & esa diversidad enricuscedora,  Europa

podia provectar su ogenio hacia ociras partes del globo,
dando de 510 1o m&s valioso  de su ser,  sSu propila

configuracidn  espiritwal 4 BEuropa, g tanto, COomiD
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EXEpPE51EN de una comiinidad e civilizacidin, la

civilizacidn occidental, basada en los postulados del
cristianismo Jue se velza atacada por un enemigo Comom:
el comunilsmo, fendémeno  esencialmente antisuropes en
cusnto opuestcs & los fundamentos en los gus Europa se
basaba, los principios cristianos greco-latinos,

Fero 1o ssencial Qar & nosolros era la

direccidn en gus Salazsr pensaba orisntar la politica

poriuguesa de prosegulir el processo wnificador del Viejio

Continants, Fara &1, los Fivinsos  srvan un elemento

gecorafics de ftan grands relisve gus peErmitiria s 1a

peninsula no sa2r absorvida o decisivaments influenciada
.

por el peso de la nueva orgesnizacidn, por eso)

*$1 13 federacién viniera a constifuirse y 51 continuara a
Imponerse 13 politica de grandes espacios, puede visionarse
la posibilidad de irse apretands ads y mds los lazos de
Portugal con Brasil y f£spafla, y oo Espafa con las republicas
de cantro y sudawdrica, de aods gque un gran blogus ibéro-
americano fuera, al lado de la comunidad britdnica, y wisao
sin alcapzar ol grado de su estructuracisn constitucional, un
factor politico de gran relieve, por la poblacidn, la rigueza
potancial o existente y la cullura occidental, Esta es una
posibilidad que tendria la ventaja de no dejarnos apartar, ni
a posotros ni a otros, de lo gue 85 &5 sagrado en puesira

formacidn y ge bien segquro ep nuestra historia" , o
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Orientacién que tuvo un intento de plasmarse
en la realidad a partir de la conferencia celebrada
entre Salazar y el general Franco en 1957, en Ciudad
Rodrigo, con el fin de estudiar la constitucidén de un
mercadoe comin ibérico que oponer al recientemente creado
Mercado Comimn de los seis, Proyecto que no paso de un
nivel de estudio muy genérico, pero que sin duda
constituye el mejor ejemplo del grado de cooperacidén

alcanzado en esta fase por las dos dictaduras,*®

En resumen, los politicos e intelectuales
portugueses mostraron nulo interés en relacidén con el
movimiento europzeo, no participando en ninguno de los
diversos encuentros en favor de la unién europea
celabrados en la postguerra, No sélo no existia ningin
entusiasmo oficial por parte del Gobierno portugués,
sino que, al contrario, como hemos visto, una evidente
hostilidad ante cualquier provecto europeo, Esta
indiferencia no sélo afectaba a los circulos oficiales,
sino que tampoco los miembros de la oposicién prestaron
ninguna atencién al movimiento europeo, Al contrario
que en el caso espafiol, ningin miembro de la oposicidn
antisalazarista participé en el Congreso de La Haya, y
més significativo, en el programa de la oposicién
democratica, republicana, 1liberal y socialista, hecho
publico en enero de 1960, en el capitulo relativo a

politica externa no se mencionaba absolutamente nada
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sobre Europa o los problemas suropeos, lo que demuestra

su escasa importancia en esos momentos,%

Unicamente cabe mencionar un proyecto
europeista, aungque de alcance muy limitado: el
patrocinado por Pedro de Moura y Sa4 a través de las
paginas del Didrio Popular, sobre la creacién en
Portugal de un Centro de Estudios Europeos, Propuesta
pionera que sin embargo no distaba tanto, como pudiera
parecer en principio, de la generalidad de los
planteamientos oficiales sobre la cuestidén europea, El
proyecto del Dr., Moura y Sa consistia en crear una
institucién permanente de caracter no politico, ya que
todas las reuni;;es de tipo exclusivamente politico no
habian sido fecundas, donde se pudiera discutir de los
valores intrinsecos de Europa y de las bases morales y
espirituales en 1las gque debia basarse, En otras
palabras, los fines del centro serian la concrecidn de
un foro destinado a promover la realizacién de
conferencias por los europeos de todos los paises, donde
se mostrase, sobre todo, que la presencia de Europa en
el mundo era un problema de orden puramente espiritual,
pues era en el plano del espiritu donde ella tenia

fundada su grandeza,®
Portugal, a juicio de Moura y Sa, era el pais

indicado para albergar uwuna institucién de este tipo

debido a dos razones esencizles: primera, por el
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cardcter europeo de su historig, mas europea que
ninguna; y segunda, por la preeminencia de un pais como
Portugal que no contribuyd en nada a la destruccién de
Europa,® Este autor acababa preguntandose si un proyecto
de ese tipo interesaria a alguien en Portugal, vy
evidentemente, la respuesta era negativa, Salvo algim
articulo aparecido en el DRisrio de Noticias su proyecto
no tuvo ninguna acogida, muriendo adn antes de

concretizarse en algo mas,®

En consecuencia, el Gobierno espafiol podia
estar seguro de contar con una postura portuguesa no
integracionista Y. por tanto, favorable a sus
pretensiones ya‘aue, evidentemente, sus posibilidades de
ser incluido en los proyectos europeistas aran

practicamente nulos,

En cuanto a Espafia, como afirma Rafael Garcia
Pérez, en el pensamiento de los vencedores de la Guerra
Civil, Europa constituia una idea ajena a su propia
cultura politica, La idea de Europa quedaba asociada a
la masoneria y al progresismo, en definitiva, a la anti-
Espafia,.®* Sin embargo, en los affos cuarenta empezé a
aparecer una cierta idea de Europa en el pensamiento
nacionalista espaficl intimamente unido a ese europeismo
de raiz hitleriana desprendido del nuevo orden europeo
que los regimenes nazi vy faécista parecian poder

realizar, Aunque, como afirma Brugmans, el nacional-
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spocialismo no tuvo ninguna base ideoldégica europeista,
ni defendié soluciones de este caraicter, las conquistas
alemanas parecian subvugar todo el continente bajo su
dominio, imponiendo una sol;..lcién global a toda Europa,
En cierta forma, una unificacién de régimen extensible a
tode un continente, también organizado de forma

solidaria en beneficio de la potencia dominadora,®s

Es en esta configuracidn ideoldgica en la que
debemos inscribir a los autores que en estos momentos
trataban el tema europed en la Espafia de Franco, La
Nueva Espafia redimida de su anterior postracién podria
alcanzar un nu?vo papel en una Europa solidaria de
principios y metas, donde los eleamentos germanos seri'an
atemperados por la hondura de la civilizacidén cristiana
clasica, en una sintesis renovadora de la que Espafia
seria bastién esencial ., Como escribe Monserrat Huguet,
la ambicién del proyecto europeo habria de sustentarse
en el sentido Jjerarquico de la justicia de la mano de
una nueva catolicidad, que puede considerarse como
sindtnimo de fascismo, que comenzaba a extender su fuerza
sobre el mundo,® De esta forma, la germannsfilia se
disfrazé a menudo de europeismo, al modo de la
propaganda gue alentaron los nacional-socialistas y que
sobrevivié incluso a 1945, ocultando ya entonces sus
inequivocos origenes, Asi sucedia con la obra de Ernesto
Giménez Caballero, La Europa de Esirashurgo,  visidn
espafiola de un problema euyropeo: en bastantes textos de
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antes y después de la guerra de Eugenio Montes; o en la

obra Logs pajsajes jluminados de José& Maria Castroviejo,®®

En definitiva, se procedidé a la configuracién
de una cierta idea de Europa conforme a los parametiros
ideolégicos de los vencedores de la Guerra Civil que dié
lugar a un principio conceptualizador a partir de tres
identificaciones basicas: a) Europa como QOccidente,
frente a la barbarie asiitica de la Unidén Soviética; b)
Europa como Civilizacién, es decir, conforme a la
tradicidén cultural cristiana y greco-romana; ¢) Europa
como Imperio, o sea, recomponer la antigua unidad sobre

la base del Imperio Romano-germé&nico,®

Después de la II Guerra Mundial, el tema
europen perdié gran parte de su vigencia, al prasentarse
éste con wunas caracteristicas ideolégicas totalmente
opuestas a las representadas por el régimen, Siguiendo
el esquema propuesto por Juan Carlos Pereira, podemos
distinguir cuatro corrientes europeistas existentés en
Espafia durante el franquismo; las corrientes del
interior del régimen, que elaboraron lo que se puede
definir como el discurseo oficial del régimen; 1la
corriente econdémica, qgue incluye a los sectores
econdémicos mas importantes del pais y principalmente a
los tecndcratas del Opus Dei; la corriente opositora
antifranquista del interior, para guienes la Europa

democratica constituia una alternativa al franquismo, al
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mismo tiempo que una referencia esencial de las metas
que perseguian para la sociedad espafiola; y, finalmente,
la corriente opositora antifranquista del exterior, que
pretendian impedir no sélo la integracidén, sino incluso
la mera cooperacidén de la Espafia frangquista con esa

Europa de principios democraticos,®

De ellas, sé6lo trataremos, en el presente
trabajo, la primera, es decir, el europeismo oficial del
régimen, puesto que era la Gnica que podia incidir en
alguna manera en las relaciones con Portugal, y dentro
de ella, sélo las iniciativas gue tienen lugar hasta el

afio 1955, limite.temporal de nuestra investigacién,

Concluida la II Guerra Mundial, como expone
Fernando Alvarez Miranda, la situacién de marginacidén
internacional que sufrié la Espafia de Franco motivé una
ctierta reaccién en importantes ambientes contra 1los
movimientos europeistas, al considerar que encerraban un
atague directo a las instituciones politicas espafiolas,
va que al propugnar 1la integracién en la Europa da
instituciones democraticas de corte liberal Y
parlamentario, se estaba minando la unidad mantenicda en

torno al peculiar sistema politico espafiol ,®

Esta percepcién explicard que en el discurso

referido a Europa se insista, como también sucedera en

la publicistica del salazarismo, en presentar la crisis
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Cristiandad, ya que se dislingue de todos los pueblos no
cristianos, aunque sean sus linilroles y a veces sus

aliados" ,**

La creciente divergencia entre las férmulas
propuestas por el régimen y las llevadas a cabo por los
paises embarcados en el proceso de construcciédn europea,
motivé que, salvo algunas iniciativas aisladas, como la
de José Larraz en torno a los problemas econdmicos de la
integracién europea, el tema europeista no fuera objeto
de atencién significativa hasta los afios 1950-13951, Se
rechazaba en consecuencia, como también sucedia en el
caso portugués,. esa Europa modelada  sobre unos
principios claramente antitéticos a los proclamados pdr
las dos dictaduras, Una Europa solidaria, basada en
principios democraticos y parlamentarios, donde el juego
de los partidos era elemento central del sistema
politico era incompatible con las bases tedricas de unos
regimenas que se definian en términos opuestos y con un
determinante nacionalista esencial,*® Una integracién
europea asi planteada, suponia un riesgo para el
asentamiento e incluso para la seguridad de ambos
regimenes, puesto que la incompatibilidad manifiesta de
principios politicos que regian en ambos lados no
permitiria un acople cémodo, teniendo 1la parte mas
débil, o sea, las dictaduras, que evolucionar en el
camino de su propia extincién, Miedo claramentie

manifestado por el propio Franto cuando expresaba gue
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ideas claves; a) un europeismo basado en principios
nacionales, es decir, en la existencia independiente e
irrenunciable de las naciones europeas; Yy b)) 1la
definicién de una Europa de base catélica y cristiana,
Es decir, un europeismo edificado sobre bases mnuy
diferentes a las mantenidas por los paises de Europa
Occidental, Es por ello que, como pone de manifiesto
Juan Carlos Pereira, a pesar del gran nGmero de
congresos gque se celebraron y la serie de actividades
que desarrolld, su influencia no fue tan importante como
cabia pensar, quizi porque sus objetivos y principios,
de caracter claramente conservador y catélicos, no se

adecuaban a los dominantes en la Europa comunitaria,”

El éxito que supuso la firma en 1957 de los
Tratados de Roma en el proceso de construccién europea,
implica un cambio sustancial en los planteamientos del
régimen con respecto al tema europeo, A partir de estos
momentos, se imponen las corrientes econdmicas,
encabezadas por los ministros tecndécratas como Alberto
Ullastres o Mariano Rubio, que apoyados por Fernando
Maria Castiella en el minisierio de Asuntos Exteriores

van a plantear el tema de Europa desde nuevas bases,

En conclusién, podemos afirmar que en el caso
espafiol, ni tan siquiera se pudo plantear la posibilidad
de incorporarse al proceso de integracién europea, No

sélo por ser entre estos paises donde el régimen
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evolucién no constrefiida a este campo, ya que también
quedd reflejado en otras muchas facetas, Por ejemplo, en
el plano econdmico se sientan las bases de una mas
efectiva colaboracidén con la firma en 1949 de un acuerdo
de cooperacidén econdémica, a lo que se affade la firma en
1955, después de muchos intentos infructuosos, de una
Convencidén de asistencia mutua para reprimir las
infracciones aduaneras; o la puesta en marcha de
Comisiones Mixtas para el aprovechamiento hidroeléctrico
del rio Duero” y para la unificacién de la legislacién
aduanera, En la esfera militar, se llevan a cabo
reuniones peridédicas de 1los dos Estados Mayores,
mientras que en ?1 campo diplomatico, el apoyo portugués
fue constante para conseguir la presencia espafiola en
distintas organizaciones internacionales como la FAD, la
Unién Postal, etc; por no reiterar la ayuda prestada a
la incorporacién espafiola al Plan Marshall o a la OTAN,
Situacidén posible gracias a que la "cuestidn espafiola"”
estaba ya practicamente acabada como tal, Aungque durante
toda 1la historia de la dictadura persistira la
animadversién de las democracias europeas, Franco habia
conseguido ver su régimen reconocido internacionalmente
sin necesidad de llevar a cabo reformas politicas que
alteraran sustancialmente su naturaleza represiva vy

autoritaria,

La guerra de Corea acelerd el proceso ce

reconocimiento internacional del régimen de Franco vya
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que marca wun corte decisivo en el marco de las
relaciones hispano-portuguesas, Sf hasta esta fecha
Espafia permanecié aislada y sin posibilidad de wuna
acéién exterior importante, a partir del ingreso en la
ONU la tendencia se invierte definitivamente, Con la ola
anticolonialista en fase ascendente y con las Naciones
Unidas como gran foro de su defensa,” Portugal se va a
ver sometido, por su inamovible posicién
anticolonialista, a una fuerte presién internacional gue
le hace replegarse sobre si mismo ya gue, como dice
Franco Nogueira, a partir de esos momentos la politica
externa portuguesa se confunde con la politica
ultramarina,.® Tendencia divergente también perceptible
en cuanto a la éEtructura administrativa y econémica de
ambos paises,® pues mientras gque Espafla inicia un
progresivo proceso de modernizacién e industrializacidn,
el salazarismo permanece inmévil en unas concepciones de
evidente arcaismo econdémico, administrativo Y

organizativo, %
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