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INTRODUCCION

La importancia de cualquier estudio sobre el empleo y el paro, dimensiones
bdsicas del mercado de trabajo, se comprende y justifica por sus importantes
repercusiones. Actualmente constituye una de las mayores preocupaciones tanto
de la opinién piiblica como de los Gobiernos de los pafses desarrollados. La
crisis econdmica, el cambio tecnoldgico y la competencia de espacios
emergentes estdn provocando un aumento notable de las tasas de paro y una

menor generacion de empleo.

En la Comunidad Europea puede llegarse a los veinte
millones de desempleados y son mds de tres y medio en nuestro pais al acabar
el afio 1993, una cifra nunca alcanzada en Espafia. Las tasas de paro casi
dobtlan la media europea (22,99% segin la Encuesta de Poblacion Activa del
tercer trimestre de 1993), situacién que mejora ligeramente en la regién
madrilefia (19,37% y 357.450 personas que buscan trabajo). Una situacion por
otro lado a la que no se ve una salida inmediata, sefialindose que pueda
tratarse de una crisis mds estructural que coyuniural. Fuentes de la OCDE y
de la Comision Europea pronostican en sus iltimas previsiones un bajo
crecimiento econdmico para Espafia en los proximos dos afios (inferior a uno
y dos puntos del PIB respectivamente en 1994 y 1995). Ello parece que frenard

la destruccién de empleo, pero tal como se sefiala no permitird una



disminucidn significativa del paro.

En esta investigacién no pretendemos enfocar el estudio
desde las grandes cifras, sino abordar el empleo y el paro como un estudio a
escala local que no localista. Las altas tasas de paro o el empleo precario
tienden cada vez mds a concentrarse en determinados ambitos urbanos,
incrementando los procesos de segregacidn social. En el espacio metropolitano
madrilefio se producen unos procesos de cambio que afectan tanto a la
estructura social y a las formas de vida de la poblacién, como a la
reestructuracién de! aparato productivo y al mercado de trabajo. Nuestro
estudio tiene como objetivo subrayar la interaccidén entre los factores de la
oferta y la demanda de trabajo, y como su desajuste provoca paro en un
espacio concreto, Hemos escogido el municipio madrilefio de Fuenlabrada por
una serie de razones que luego explicaremos, pero que se insertan en un
contexto socioecondmico caracterizado por el aumento de los desequilibrios,
que se estarian traduciendo en un incremento de la distancia espacial y social
entre grupos, reforzando una tendencia que vizne de antiguo, la conocida
desigualdad norte-sur de la ciudad de Madrid y posteriormente de la region

madrilena.

La problemdtica del desempleo es extensa, y ha sido
abordada desde diversos puntos de vista y desde distintas Ciencias Sociales. A

la Economia le interesan los analisis estadisticos ofrecidos por los organismos
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encargados del desempleo. Conocer como prirnera cuestién el niimero de
personas que tienen trabajo (poblacién ocupada) y cudntos no lo tienen
(poblacién parada), y como segunda, la evolucién del mercado de trabajo.
Todo ello incluido dentro del andlisis macroecondmico en el que el empleo y
el paro se tratan junto a otros indicadores (oferta y demanda, precios y
salarios, sector exterior, indices monetarios y financieros...). En‘ el Derecho
del Trabajo se incide sobre una parcela del hecho social del trabajo, que se
ordena en funcidén de las relaciones entre sus protagonistas (Estado,
trabajadores, empleadores y sindicatos), y da ligar a la normativa laboral.
Desde la Sociologia se estudia la problemdtica social del desempleo en relacion
a la marginalidad del parado, en una sociedad en la que el trabajo cumple una
importante funcién social. El sentido de plenitud =on uno mismo que comporta
el trabajo, nos lleva a los estudios psicolégicos del desempleo, en los que se
aborda sobre todo la problemdtica psicosocial, que llegaria hasta la patologia
como resultado de la falta de trabajo. Sin embargo la distribucion espacial del
paro y del empleo ha sido tratada escasamente por nuestra disciplina. La
Geografia Econdmica, que hace un estudio global del espacio econémico, no
aborda sin embargo el estudio del mercado de trabajo, ni da un protagonismo
espacial significativo a una variable que como ¢l desempleo, tiene a nuestro

juicio un peso espacial por si misma.

Buena parte de los trabajos efectuados hasta ahora sefialan

que el paro ha sido mds estudiado en su dimensién temporal que espacial,

11



siendo mds el espacio el marco de referencia donce se explica dicha evolucién
que un factor en si mismo de la distribucién ¢ dimensién del desempleo.
Subrayaremos aqu{ la vinculacidn existente y a partir del estudio de un lugar
concreto, pues tanto uno como otro aparecen discriminados en relacién a una
serie de variables de naturaleza demogrifica, socioecondmica, cultural y
espacial (el sexo, la edad, el grado de estudio-formacién, la actividad
profesional, el nivel socioecondémico y el luger de residencia entre otras
variables). El espacio al interactuar con la dimension social constituye un

factor explicativo del desempleo actual y futuro.

Otra problemidtica planteada desde el comienzo de la
investigacion fue la escala de andlisis en la que se abordaria el estudio, pues
si ésta era desacertada podrfa lievarnos a resultados insatisfactorios.
Buscdbamos una localidad lo suficientemente importante en cuanto a su
poblacién, que fuera de crecimiento reciente y por Io tanto con un elevado
nimero de jovenes, y que tuviera un bajo nivel socioeconémico en la regién
madrilefia; factores ambos que discriminan el empleo y el desempleo. Nuestra
eleccion por lo tanto solo podia llevarnos al sur ¢ al este de la segunda corona
metropolitana, escogiendo finalmente el municipio madrilefio de Fuenlabrada,

situado en la zona suroeste de la region.

La localidad tenifa en 1986 una poblacién muy joven y en

crecimiento. Los jévenes menores de quince afios doblaban en proporcion a los

12



residentes de estas edades en Madrid (37,94% y 18,73 % respectivamente). La
tasa de paro en 1986 solo se encontraba ligerarente por debajo de la media
regional, 20,09% en Fuenlabrada y 20,65% en la Comunidad de Madrid, pero
a partir de entonces se ha mantenido por encima Je la misma. Ya pensdbamos
que esta podria aumentar en relacién a la llegada de los jévenes a la edad
laboral. Advertimos también desde un primer momento, que cualquier andlisis
sobre el paro y el empleo habria que hacerlo ten endo en cuenta la dimension
metropolitana del mercado de trabajo, puesto que la mayor parte de la
poblacidn ocupada residente en Fuenlabrada no trabaja aqui. Precisaremos no
obstante aquellos factores que tienen una mayor dimension local, y que a

nuestro juicio determinan los rasgos especificos del desempleo en el municipio.
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CAPITULO 1: HIPOTESIS, OBJETIVOS, CONTENIDOS,
METODOLOGIA Y FUENTES DE LA INVESTIGACION



1. HIPOTESIS, OBJETIVOS, CONTENIDQS, METODOLOGIA Y
FUENTES DE LA INVESTIGACION

Concretamos primeramente el objetivo basico de la investigacion, y seflalamos
después la estructura de la misma y los objetivos parciales que se integran a
lo largo de cada uno de los capitulos de esta tesis doctoral. Luego
comentaremos las lineas bdsicas de la metodologfa utilizada, que serdn mds
concretadas a lo largo del trabajo, y finalment: las fuentes utilizadas y su

problemadtica.

1.1. Objeto de la investigacién

La distribuciéon del empleo y del -paro es la consecuencia de una
reestructuracion econémica que estd generando nuevas exigencias de mano de
obra en las diferentes escalas de andlisis. Este paro estructural, como resultado
del desequilibrio existente entre ]a oferta y 1a demanda de trabajo, se completa
sin embargo con una serie de factores locales que caracterizan el desempleo en
cada lugar. A fin de entender la significacion del estudio hemos concretado un
modelo explicativo del empleo y el paro en Fuenlabrada que pasamos a

explicar.
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En primer lugar apuntamos la idea de que el desempleo
y su plasmacién en un espacio concreto, al que denominamos espacio del paro,
es el resultado de la interaccidn entre variables que configuran el espacio social
(relativas a la mano de obra disponible) y los puestos de trabajo, ambos muy
ligados a la economia global. El primero tiene una clara dimensién local,
mientras que el segundo ofrece en nuestro caso un claro referente
metropolitano, pues la localidad se incluye dentro del mercado de trabajo

metropolitano madrilefio.

El espacio social de Fuenlabrada explica las caracteristicas
de la fuerza de trabajo, y entre éstas nos vamos a referir a la formacion, la

estructura profesional y el ciclo demogréfico.

1. El nivel de estudios-formacién y la estructura profesional: seria preciso

observar y comprobar si la formacién de los residentes en Fuenlabrada tiene
una repercusion positiva o negativa a la hora de encontrar empleo. Creemos
que la estructura profesional de una poblacidn apunta las posibilidades
existentes y futuras de conseguirlo por parte de ésta. No tratamos de ser
deterministas, pero pensamos que la poblacién de un espacio concreto tiene
unas posibilidades profesionales y de empleo acordes con su formacién o con
las posibilidades que éste tenga de reciclarse. Entrarfamos en la explicacion del
llamado paro tecnoldgico o desempleo estructural, resuitante de las nuevas

tecnologias que se incorporan al aparato productivo y la capacidad de

15



adaptacién de los demandantes de empleo.

2. El ciclo demogréfico: es determinante en la elevacién del nimero de activos
en un momento dado y en relacién a la evolucidn demogrifica. En nuestro
caso nos sorprendié desde un primer momento la juventud de la poblacion de
Fuenlabrada, que traduciria a medio plazo una incorporacién masiva de
joévenes al mercado laboral, de aqui la importancia que a lo largo de todo el
estudio hemos dado a la dimensién juvenil del empleo y del paro. Entrarfamos
en lo que se conoce como paro demogréaficamente determinado, tipo de
desempleo que viene condicionado por la tasa de escolarizacién por edades y

la edad media de entrada en Ia vida activa.

Con respecto al espacio del empleo de los residentes en un
municipio como Fuenlabrada, incluido en el Area Metropolitana de Madrid,
éstos tienen como principal lugar de trabajo la capital, y secundario la propia
localidad u otras del entorno préximo, lo que viene generando un tradicional
desequilibrio empleo-residencia. La oferta de empleo metropolitana y local
aparece determinada por la coyuntura econdmiza existente en un momento
dado, aunque en los perfodos de crisis no todas las cualificaciones
profesionales se encuentran afectadas por igual. Con la llegada de los afos
noventa entramos de nuevo en un ciclo recesivo, que ha sustituido a otro
expansivo que caracterizé el segundo lustro de los afios ochenta. En éste la

pérdida de puestos de trabajo ha afectado de manera singular al empleo con |
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menor cualificacién, el mds representativo de Fuenlabrada. En resumen, nos
encontramos ante una crisis que se traduce en la creacidn de pocos puestos de
trabajo, la destruccion de empleo y el incremento de la mano de obra

disponible; conjunto de situaciones que generan Jesempleo.

La oferta y la demanda de trabajo actdan a distintas escalas
espaciales, y en el contexto de la actuacion de toda una serie de variables de
naturaleza politica, econémica y social, que intervienen en el funcionamiento
del sistema econdémico. En la investigacién hemos caracterizado algunas de
éstas, como por ejemplo la normativa que regula las relaciones laborales en
Espafia; conjunto de medidas incluidas dentro ce la politica de empleo que

determinan la naturaleza del mercado de trabajo.

El modelo se completa haciendo referencia a las
consecuencias del desempleo, que se plasman a dos niveles: a un nivel global,
que corresponde a los efectos generales que se den en la sociedad y a un nivel
especifico que se dan a nivel individual, traducido en efectos diferenciados
entre los grupos de parados y no parados. No las hemos apuntado en
Fuenlabrada, por no ser el campo de estudio del endlisis espacial o geogréfico,
aunque si de otras Ciencias Sociales que estudiarn la problemdtica psicosocial,

como la Sociologia o la Psicologia.
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1.2. Estructura del estudio: contenidos v obj:tivos parciales

La tesis doctoral consta de una introduccién y tres grandes bloques temdticos,
estructurdndose todo en una serie de capitulos ¢ue articulan los contenidos.
Una organizacién general de este trabajo exigia a su vez la elaboracién de
objetivos parciales o complementarios, constituyendo éstas fases intermedias
de la investigacién. Pasamos a ver ahora la estructura de la tesis doctoral,

sefialando los temas y los objetivos perseguidos:

a) La primera parte hace referencia a una serie de aspectos preliminares de la
investigacién, y estd integrado por los capitulos primero y segundo.
Desarrollamos ahora el primero de éstos donde tratamos de concretar las
hipétesis, objetivos, contenidos, metodologa y fuentes de nuestra

investigacion.

El capitulo segundo versa sobre los contenidos y problemadticas

que se plantean en los estudios sobre el empleo y el paro, analizdndose:

1? La significacién del trabajo y el paro.
2° La problemdtica del desempleo juvenil, especialmente en las
periferias metropolitanas.

3° Y los tipos de desempleo en re acién a sus causas.
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b) En la segunda parte, capitulos tercero y cuarlo, abordamos el estudio del
espacio social de Fuenlabrada y la relacién consiguiente con la distribucidn del
desempleo en la localidad, para lo que primeramente encuadramos el
crecimiento urbano-industrial del municipio en el desarrollo metropolitano

madrilefio.

El capitulo tercero tiene como eje temdtico el estudio del marco

espacial en el que se inserta Fuenlabrada, viéndose:

4° El crecimiento del municipio dentro de la dindmica de
crecimiento del Area Metropolitana de Madrid.
5% Y las perspectivas de crecimiento metropolitano, y el papel

que puede jugar Fuenlabrada.,

El capitulo cuarto tiene como eje central la caracterizacién de la
oferta de trabajo o demanda de empleo en el marco del espacio social de Ja

locaiidad, con los siguientes objetivos:

6° La insercién de la localidad en el contexto espacial del

suroeste metropolitano madrileio y de su crecimiento

demografico.
7° La problemdtica de la transformacién del espacio urbano de

Fuenlabrada, y su impacto en el espacio social.

19



8° La definicién de una tipologia de dreas sociales en la ciudad.
9° La distribucién del desempleo en el conjunto de dreas sociales
definidas, analizdndose también las implicaciones que se derivan
del espacio social.

10° El estudio de aquellos factores de la demanda de empleo que
tienen relacién con el espacio social: la estructura demografica,
el nivel de estudios-formacién y la estructura profesional.

11° Y la potencialidad de crecimiento de la demanda de empleo,
tanto para Fuenlabrada en su conjunto como en relacion a los

distritos y barrios de la ciudad.

c¢) Una tercera y iltima parte de la investigacion se centra en el estudio del
mercado de trabajo en las grandes empresas ubicadas en los poligonos
industriales de Fuenlabrada. Nos sirve de contextualizacién una obligada
alusion al estado de la cuestion, es decir, a los estudios sobre el mercado de
trabajo y la normativa que regula las relaciones layorales en Espafia, articulada

esta ultima a partir de la politica de empleo dominante en un momento dado.

En ¢l capitulo quinto concretamos los aspectos mds significativos
que singularizan el mercado de trabajo y la politica de empleo en Espaiia,

interesdndonos:

12° Una caracterizacién del mercado de trabajo: definiciones e
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fndices, funcionamiento y relacién con la economia subterrdnea.
13° Y un repaso de la politica de empleo en las diversas escalas

de andlisis: comunitaria, nacional, regional y local.

Y finalmente en el capitulo sexto senalamos:

14° La estructura del paro y del empleo local.

15° Una caracterizacién del espacio industrial de Fuenlabrada.
16° La estructura del empleo en los diferentes sectores
productivos.

17° Y el empleo en el sector industrial, desarrollado en naves de
los poligonos ubicados en el término municipal, sefialdndose
algunos aspectos significativos del mercado de trabajo en la zona
y en el contexto de las mayores empresas por volumen de

empleo instaladas en la localidad.

Completamos los contenidos dz la “investigaciéon con Ia
elaboracién de las conclusiones, tratando aqui de completar el diagndstico o
balance de resultados con una reflexién personal sobre toda una serie de
medidas de actuacidn, varios anexos estadisticos que documentan los trabajos

realizados y una resefia bibliogréfica de las principales lecturas consultadas.
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1.3. Metodologia vy fuentes de la investigacidn

1.3.1. Técnicas de trabajo

A lo largo de la investigacién hemos utilizado una metodologia inductiva-
deductiva. En cada uno de los capitulos, y seguin abordemos cada uno de los
temas, presentaremos en detalle las técnicas de investigacién utilizadas; dos
fundamentalmente, el andlisis multivariable y la encuesta. En ambos casos se
ha completado la informacion obtenida a partir de numerosos recorridos por
la zona de estudio. Ello nos ha permitido describir de una manera mds rigurosa
el espacio urbano e industrial, tanto las nuevas ccnstrucciones de estos dltimos
afios como los establecimientos industriales que posteriormente serian objeto
de nuestra encuesta. En todas las visitas a la zona se tomaron oportunas
anotactones, lo que también posibilité con posteridad precisar los comentarios,
y a su vez tener toda una serie de elementos de juicio para la interpretacién del

andlisis estadistico.

a) Andlisis multivariable: hemos aplicado el Andlisis de Areas Sociales de
Shevky y Bell, el Factorial y el de Conglomerados. Con el uso de estas
técnicas hemos identificado una tipologia de dreas sociales, viendo igualmente
las relaciones existentes entre el espacio social y la distribucién del desempleo

en la localidad. Pasos previos han sido la eleccion de las variables objeto de
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estudio, y su transformacion en valores relativos e indices, de tal forma que
el tamafio demografico variable de las secciones censales no influyese en las

soluciones factoriales.

b) Encuesta: tomamos como universo de estudio el conjunto de los
establecimientos industriales con mds de treinta empleados. Previamente
habfamos realizado una agrupacién de los establecimientos industriales por
volumen de empleo. Optamos por la entrevista mediante cuestionario, que al
mismo tiempo ofreciera la posibilidad de conversar y cambiar impresiones con

empresarios, directivos y técnicos de las empresas.

1.3.2. Relacién de fuentes y su problemstica

En nuestra investigacidén utilizamos tres tipos de fuentes: estadisticas,

documentales y cartogréficas. Sefialamos a continuacién las mismas en relacion

al dmbito del estudio.

A) Fuentes para el estudio del espacio social, urbano e industrial

Los datos del andlisis del espacio social tienen como fuente estadistica bdsica

la rectificacién padronat de 31 de diciembre de 1988, que se realiza sobre la
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base del Padrén de 1986. Hemos utilizado como base espacial la seccién
censal, pues se considera que es una escala de andlisis suficiente, aunque no
deje de ser una delimitacién artificial de la realidad. En Fuenlabrada son
setenta y siete las secciones, con un tamaiio demogrifico medio de 1.769
habitantes. Otras unidades administrativas utilizadas como referentes en nuestro
andlisis han sido los distritos y los barrios municipales. El nivel de
desagregacion de la informacidn no ha planteado problemas en relacién a la

delimitacién impuesta por las unidades espaciales de andlisis.

Para el estudio del espacio industrial resulta interesante la
consulta del Censo de Areas Industriales, elaborado primeramente por la
desaparecida COPLACO (Organismo del Ministerio de Obras Piblicas que
coordinaba las actuaciones en el Area Metropolitana de Madrid hasta la
creacidn del ente autondmico madrilefio) y posteriormente por la Oficina de
Planeamiento de la Comunidad de Madrid. Recogemos los inventarios de
1981, 1985 y 1990, en los que aparecen reflejados los poligonos de
Fuenlabrada. Este nivel de desagregacion resulta muy ttil para ver la evolucién
de las zonas industriales de la localidad, y tener igualmente una instantdnea de
la situacidn existente en los diferentes momentos en los que se realizaron. En
relacion a los establecimientos concretos, sector de actividad y ndmero de
empleados, utilizamos el Registro Industrial Ministerio de Industria y
Energia), los Cuadernos de Localizacién Industrial (C4dmara de Comercio e

Industria de Madrid) y el Directorio de Establecimientos Industriales
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(Consejerfa de Economia de la Comunidad de Madrid). Con estas fuentes,
contrastadas en los recorridos de campo, disponemos de una relacién de los
establecimientos y de algunas de sus caracteristicas (emplazamiento, niimero
de trabajadores, sector industrial al que pertenecen, etc.), lo que

posteriormente nos ha servido para concretar la 2ncuesta.

Hacemos también una breve resena de la documentacion
revisada y de la bibliograffa de consulta. Las fuentes a nivel local incluyen el
Plan General de Ordenacién Urbana de 1986 v los resiimenes estadisticos
elaborados por el Ayuntamiento de Fuenlabrada. Toda la informacion ha sido
encuadrada a nivel regional con datos censales y padronales recogidos en
diversos anuarios estadfsticos. La bibliografia estd4 formada en su mayor parte
por articulos en revistas de investigacién y en pransa especializada, asi como
monograficos, publicaciones en Congresos, comnentarios a la legislacién e
informes de una serie de Organismos publicos. Entre éstos ltimos destacamos
las "Directrices de Planeamiento Territorial Urbanistico para la Revision de los
Planes Generales de los Términos Municipales de Alcald de Henares,
Fuenlabrada, Mdstoles y Parla”, elaboradas en 1982, Buena parte de toda esta
documentacidn ha sido recogida de referentes en el campo de la Economia, la

Sociologia y el Derecho, pues es muy poco lo publicado en nuestra disciplina.

Por lo que hace referencia ¢ la recogida de informacién

sobre el desempleo, habria que destacar que ésta es mds abundante
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coincidiendo con los periodos de crisis econdmica, especialmente por los
graves problemas que el desempleo plantea en la sociedad. Sin embargo el
nimero de investigaciones s menor en los periodos expansivos en los que el
desempleo no representa un problema socioecondmico grave. Se pone de
manifiesto as{ que el interés por éste, al igual que ocurre con él, tiene un cierto

caricter ciclico.

Con respecto a las fuentes cartograficas, hay que referirse
al plano de Dastritos y Secciones del Ayuntamierto de Fuenlabrada (escala 1:
5.000), asi como a otros a diferentes escalas que nos han servido para la
caracterizacion del espacio urbano e industrial. Igualmente nos han sido de
gran utilidad los planos que integran la documentacién del Plan General de
Ordenacién Urbana de Fuenlabrada del afio 1986, destacando el de

Calificacién-Clasificacion de Usos del Suelo, escala 1: 10.000.

La utilizacion de las fuentes no ha planteado serios
problemas, aunque en alguno de los casos la disponibilidad de la misma ha
retrasado la investigacion. Destacamos algunos aspectos y valoraciones que
ahora sefialamos brevemente, y que iremos concretando a medida que se
expongan los diferentes contenidos. En primer lugar, no siempre la
informacién existente es la que se necesita, y ello ha exigido un gran nimero
de horas en el Centro de Cdlculo de la Universidad Complutense para adecuar

las variables a las que nos interesaban a partir de los datos de base.
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Problemdtica también de cierto interés es la que se refiere a la escala espacial
de andlisis en el estudio del espacio social, en nuestro caso la seccién censal.
Esta no deja de ser una divisién artificiosa, que introduce un cierto sesgo en
la realidad, pero que sin embargo se compensa con una buena desagregacion
de la informacién. Otro aspecto de interés es la fiabilidad de la fuente, en
nuestro caso una rectificaciéon de 1988 sobre el Padrén de 1986, una fuente
muy cuestionada en la actualidad al ser comparaca con €l Censo de 1991. Sin
embargo pensamos que la utilizacién agregada de los datos, permite subsanar
en gran medida los errores sin duda existentes a nivel individual. Y finalmente
destacamos la temporalidad de las estadisticas sobre el empleo y el paro, la
disparidad de resultados entre los datos de la Encuesta de Poblacién Activa y
los reflejados en las estadisticas de paro registrado y la cambiante regulacion
normativa del mercado laboral. La primera y la segunda, sometidas a
modificaciones constantes por la propia dindmica de estos procesos, y la
tercera, a politicas de empleo que -se ajustin en un momento dado,
obedeciendo a intereses concretos (gubernamentales, empresariales y

sindicales), que traducen por otro lado una situacién politica determinada.

B) Fuentes para el estudi 1 1

Viene a sefalarse que "en la mayoria de los pafses de estadistica avanzada

existen dos tipos de fuentes fundamentales, ademds de los censos de poblacion,
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para la obtencion de datos periédicos sobre la fucrza de trabajo y su grado de
utilizacion: las encuestas por muestreo dirigidas a las familias y la informacion
derivada de la gestion administrativa" (DE MIGUEL, C. 1986: 4). Las
encuestas proporcionan estimaciones del nivel y evolucion de la poblacién
activa, tanto en términos absolutos como en relicion a la poblacidn total en
edad de trabajar, y de sus dos componentes, empleo y paro, mientras que los
registros administrativos se utilizan en general, como fuente de datos sobre el

desempleo.

Existen actualmente dos fuentes regulares que miden el
desempleo en Espafia: la Encuesta de Poblacidr. Activa (EPA) del Instituto
Nacional de Estadistica y los Registros de las Oficinas de Empleo del Instituto
Nacional de Empleo (INEM), recogiéndose en este estudio tanto una como
otra. [La primera, a la hota de analizar series histéricas, que hagan relacidn a
la evolucion del paro en nuestro pais y-en la regién madrilefia. La segunda,
cuando analizamos la estructura del desempleo local, listados de demandantes
de empleo recogidos en Jas estadisticas. ldemos tomado las cifras
correspondientes a los afios 1991 y 1993 para el andlisis de la estructura del
paro registrado. Otros datos sobre la marcha del mercado de trabajo madrilefio
se obtienen del Boletin de Coyuntura de la Comunidad de Madrid, publicado

por la Consejeria de Economia con cardcter trimastral.

Hay que tener en cuenta que tanto la EPA como los
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registros del INEM apuntan planteamientos distintos en relacién al tema, a
partir de métodos de investigacion no similares que dan resultados diferentes.
En la primera se dispone trimestralmente del Avance, donde figuran los datos
mds relevantes generados por la encuesta a nivel nacional y provincial. En la
segunda, se publica la Estadistica de Emplec mensual y anual, con la

informacién mds significativa a nivel nacional y provincial.
Veamos ahora en detalle cacla una de éstas:

- La Encuesta de Poblacién Activa: es una encuesta de poblacién dirigida a
estudiar fundamentalmente el problema de la actividad y la participacion de la
poblacion en el mercado de trabajo, permitierdo obtener informacién no
solamente de las caracteristicas bdsicas de las personas activas, sean ocupadas
0 paradas, sino también de las inactivas. La EPA utiliza el procedimiento de
la entrevista a partir de las personas que-habitan ¢n los hogares familiares. La
unidad de muestreo son las viviendas familiares principales, entrevistindose al
cabeza de familia que responde por los demds componentes que residen en la
vivienda. La muestra de viviendas seleccionadas zbarca un conjunto de sesenta
mil hogares distribuidos por todo el territorio nacional (a excepcion de Ceuta
y Melilla). Esta también ofrece informacién sobre la poblacién ocupada,
asalariada o trabajando por cuenta propia, distinguiéndose dentro de la primera
la contratacién laboral, indefinida o temporal y ‘a ocupacién por sectores de

actividad econdmica.
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- Los Registros de las Oficinas de Empleo: son elaborados por el INEM y

ofrecen un nivel desagregado de las estadfsticas (e empleo, pero solo recogen
una parte de las interacciones y procesos de ajuste producidos en el mercado
de trabajo. Las estadisticas de desempleo registrado se cierran el iiltimo dia de
cada mes, proporciondndonos informacién mensual de la serie de procesos que
gestiona este Organismo piblico, entre los cuales cabe citar el total de ofertas
y demandas registradas, las colocaciones y el desempleo registrado. Los datos
de las distintas variables son enviados desde las oficinas de empleo a los
servicios centrales del INEM, donde se procede a su agregacién provincial y
nacional para su posterior publicacidn. Se publica el paro registrado, es decir,
el conjunto de demandas de empleo que quedar sin satisfacer a fin de mes,

correspondientes a trabajadores no ocupados el dia de cierre de la estadistica.

Uno de los inconvenientes ijue tiene esta estadistica con
respecto a la informacién suministrada sobre el desempieo por la EPA, es que
no recoge toda la realidad, pues motivaciones tales como el incentivo a
inscribirse o la falta de informacién, redundan en un menor tamano de la
poblacién parada registrada en relacion a la susceptible a figurar como
desempleada. Ambas fuentes no tienen necesariamente que coincidir, ya que

son enfoques distintos y recogen diferentes aspectos del paro.

- Otras fuentes: destacamos el Censo y el Padrén, que ofrecen cada diez o

cinco afios informacion desagregada del desempleo a escala local. Ello permite
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caracterizar la situacién de los distintos barrios y distritos de la ciudad.
Mientras que la primera no la hemos utilizado en este estudio, la segunda ha
sido fundamental para el andlisis del espacio social de Fuenlabrada y la

distribucion del desempleo.
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CAPITULO 2: LAS INVESTIGACIONES SOBRE EL EMPLEO Y EL
PARO: CONTENIDOS Y PROBLEMATICAS



2. LAS INVESTIGACIONES SOBRE EL EMPLEO Y EL PARO:
CONTENIDOS Y PROBLEMATICAS

Tratamos de reflejar aqui toda una serie de temdticas que han sido estudiadas
por variados profesionales en el marco de distintas Ciencias Sociales,
limitdndonos a sefalar aquellos aspectos mds significativos. Planteamos toda
una serie de problemdticas en las investigaciones que tienen como eje el trabajo
y el paro, contextualizacién que nos permitird enmarcar convenientemente esta

tesis doctoral.

Hemos concretado entre los ¢contenidos con mayar interés
para nuestra investigacién los relacionados con la significacion del trabajo y
del paro, la problemdtica especifica del desempleo juvenil, especialmente
importante en las periferias de las dreas urbanas metropolitanas, como es €l
caso del municipio madrilefio de Fuenlabrada, y finalmente el andlisis de los

tipos de desempleo en relacion a sus causas.
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2.1. Significacién del trabajo vy el paro

El fenémeno del empleo aparece asociado a la significacion del trabajo y éste
no es el mismo ni en todos los individuos ni en los distintos estatus sociales.
Son muchos y variados los estudios socioldgicos y psicolégicos al Tespecto y
también en relacion a su falta, es decir, al paro. Se distinguen de forma muy
genérica tres tipos de trabajo segun su interés y atractivo: “"en primer lugar,
el trabajo que cabe todavia considerar como vocacién; en segundo, el trabajo
que significa un sufrimiento para el individuo y un ataque para su autoestima,
y finalmente, el trabajo que es simplemente tolerable" (CABALLERO, J.J.
1979: 176). Esta tltima calificacion del trabajo es la m4s extendida, siendo su
finalidad la obtencion de una remuneracién como pago al servicio realizado.
Sin embargo la mayor valoracién del trabajo viene dada mds por la
cualificacion profesional y nivel educativo del individuo que por su pertenencia
a un determinado estatus social. Parece no obstante y a modo de
generalizacion, que a un nivel sociceconémico mis bajo el trabajo tiende a ser
mds desagradable, siendo la remuneracion el componente fundamental en la
valoracién del empleo. Hay que tener en cuenta que la ocupacion es hoy en dia
el principal determinante del estatus, dado el cardcter economicista y
profesionalizado de las sociedades actuales, dependiendo casi siempre mds éste

del trabajo que se desempena que de la familia ce la que se proviene.
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Por otra parte también cumplz éste una importante funcion
social al insertar el individuo en la trama social. Los psicélogos identifican tres
importantes funciones: la autoestima o sentido de: plenitud con uno mismo, la
identidad o pertenencia a un colectivo y el sentido del orden o de
estructuracion con su entorno. Es el trabajo dentro del mundo socioeconémico
que nos rodea el elemento que estructura el tiempo de la persona,
determinando su ritmo de vida, por lo que el pzro supone en contraposicion
una situacién caracterizada por la desorientacién, por lo que si se prolonga
indefinidamente puede dar paso desde el pesimismo inicial al fatalismo en
ultimo caso. Se considera que "lg vida sin trabajo es, para decirlo en frase
orteguiana, una vida amorfa. El trabajo estructura el riempo, determinando
el rirmo vital y, de contra, la persona parade se encuentra desorientada,

perdida y vacia" (PRIETO ESCUDERO, G. 1981: 137).

Finalmente toda situacién de desempleo supone también
una cierta marginacion social, por su exclusién clel sistema productivo y de la
propia estructura social. Hasta la crisis econdmica de los afios setenta, la
marginacion social era un fenémeno solo de determinados colectivos sociales.
Sin embargo en los afios ochenta se extiende a grupos mds extensos, como
ciertos sectores juveniles de origen social humilde y radicados en barrios y
municipios en los que se concentra un paro elevado, un alto fracaso escolar,
un hébitat degradado y una gran incidencia de la drogadiccién entre los efectos

mds graves. Habria que anotar aqui el concepto de exclusién social, nocion
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mds dindmica y amplia que el de pobreza. Esta "designa no solo o ni siquiera
la situacién de bajos ingresos sino los mecanismos por los que personas,
grupos 'y espacios se ven privados de la participacion en los intercambios,
prdcticas y derechos sociales que constituyen la integracion social y, por ende,
la identidad” (LLES, C. 1993: 66). Estos desequilibrios sociales y econémicos
estarian reforzando la creciente desigualdad social y espacial en el espacio

metropolitano madrilefio.
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2.2. Problemidtica del desempleo juvenil

La crisis econdémica de los afios noventa al igual que la anterior de los setenta
tiene una mayor repercusion en las tasas de paro 2n Espafia que en la mayoria
de los paises comunitarios o de la OCDE. Los efectos de la crisis tienen una
especial incidencia en los jovenes. El paro juvenil, de los menores de
veinticinco aiios, es en junio de 1993 del 37,9%, casi el doble de la media
comunitaria (18,5% en 1992). En Espafia los jovenes, las mujeres y los
mayores de cuarenta afios, y especialmente si res den en el sur de nuestro pais
0 en las periferias metropolitanas, son los mds castigados por el desempleo.
Ellos son por otra parte los que mds encuentran dificultades a la hora de buscar
trabajo. La reactivacion econdmica en el segundo quinquenio de los ochenta
y la accion de las medidas de fomento del empleo permitieron durante un corto
periodo de tiempo frenar el desempieo. Sin embargo a partir del afio 1991
comienzan a incrementarse de nuevo por la crisis econdmica en la que nos

encontramos.

En relacién a la dindmica del mercado de trabajo en
Espafia en estos ultimos afios, suele acudirse a enumerar factores tanto de la
demanda como de la oferta de empleo. Entre los primeros se citan los factores
relacionados con la demografia, haciendo especizl hincapié en la entrada en el

mercado de trabajo de los jovenes nacidos en la década de los sesenta,
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subrayando que su incorporacion masiva cesard en los afios noventa,
desacelerdndose en el transcurso de esta década. También se destaca la
dificultad de la insercién de los jovenes en el mundo laboral por la
inadecuacion entre sistema educativo y necesidacies del mundo productivo, la
falta de experiencia laboral anterior y la competencia con trabajadores mds
experimentados en la busqueda de empleo. Entre los segundos, se hace
referencia a la tasa anual de variacién neta de empleo como indice que sintetiza
las condiciones econdmicas de un pais y marca la evolucion del ciclo
econdmico. Completamos este andlisis sefialando otros aspectos que han sido
tratados en los estudios sobre el paro juvenil, como el nivel de concienciacién,
las actitudes ante el trabajo, las diferencias con respecto al desempleo de los

adultos y las consecuencias.

A) Aspectos demogréficos

Otra controversia de interés es la que sehala el efecto edad y el efecto
generacién como determinante de la mayor tasa de paro entre los jévenes en
el conjunto de los paises desarrollados. A partir de un riesgo de desempleo que
es caracteristico de 1a edad juvenil se sefiala que "este riesgo no es constante
sino variable y mucho mds elevado en unas generaciones que en otras. La
intensidad de la exposicion al riesgo de desempleo juvenil depende de dos

JSactores: primero, la coyuntura histérica y socioecondmica que afecia a cada
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generacion joven, en funcion de la fase del ciclo zconémico a largo plazo que
se esté desarroliando; y segundo, de las caracteristicas propias inherentes a
cada singular cohorte generacional, magniud demogrdfica, tasa de
escolaridad, proporcion y calendario de nupcialidad y natalidad, etc.” (GIL
CALVO, E. 1988: 35).

Se sefiala que "la oferta de trabajo de los jovenes es la
resultante del producto de los efectivos de las generaciones que acceden al
mercado de trabajo por el vector de las tasas de actividad correspondientes"
(AGUERQO, 1. y OLANO, A, 1988: 14). Este vector viene determinado por
factores socioeconémicos, destacdndose el nivel de empleo de la economia, las
tasas de escolarizacién por edades, la duracién de la escolaridad obligatoria y
la divisién social del trabajo entre los sexos. Por otro lado, el nimero de
jovenes que acceden al mercado de trabajo depende de la edad media de
entrada en la vida activa que marca el tamafio de: las generaciones nacidas en
un determinado periodo anterior. En esta misma linea se destaca también la
importancia que tiene el ciclo demogrédfico en la determinacion de los niveles
de empleo y paro en un momento dado. Ya s: seflalaba esta dimensién a
mediados de los afios ochenta, cuando se afirmaba que "las rasas de paro en
la década de los ochenta son la consecuencia directa de las alegrias natalistas
de la década de los sesenta, lo que actualmente estd produciendo el efecto
contrario, es decir, la cafda en picado de la natalidad" (GIL CALVO, E.
1984: 76).
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Es interesante reflejar como los factores demogréficos que
agravaron los problemas del empleo y el paro javenil en la pasada década,
pueden incidir favorablemente a lo largo de los afios noventa. Sin embargo la
crisis y reestructuracién econémica actual estdn frenando una evolucion que se
sefialaba como positiva, por lo que respecta al mznor nimero de jévenes que
accederdn en esta década al mundo laboral. Una reduccién de casi un millén
de personas a finales de siglo, lo que equivale a un 16,5% de los efectivos de
1988; disminucién que serd mds significativa e¢n el segundo lustro de los
noventa (DE MIGUEL, C. y AGUERO, 1. 1986). Por iltimo destacamos la
importancia, que desde la 6ptica del mercado de trabajo, tiene la serie histérica
de nacimientos en €l momento de planificar una politica de empleo, juventud

o educacién entre otras.

B) Aspectos educativos

El nivel de estudio y la formacidn son hoy factores determinantes que marcan
las oportunidades de encontrar empleo y las desigualdades a la hora de
competir, constituyéndose también en elementos explicativos del desempleo.
Aunque también se sefiala que "la educacion, como elemento indispensable
para la movilidad social y el acceso a la sociedad establecida, muestra claros
signos de fracaso, pareciendo ser incapaz de dcr una respuesta satisfactoria

a los retos que plantea la sociedad moderna. Por otro lado tampoco existe una
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relacion causal simple, directa y a medio plazo, entre mayores niveles de
educacion de su poblacidn activa y un volumen de empleo mds elevado, pues
el motivo a corto y medio plazo radica bdsicamsnte en el ritmo de actividad
econdmica, siendo la demanda de trabajo una demanda derivada del rirmo de

produccién” (SAEZ FERNANDEZ, F. 1987: 21).

Cada vez es también mds visible el desfase entre los
productos del sistema educativo y las demandas sociales. Durante los afios
sesenta se crearon grandes expectativas alrededor de la educacién. Las
relaciones entre el sistema productivo y educativo se encontraban en el nicleo
de las preocupaciones sociales desde los comienzos de esta década. La
Conferencia celebrada en Washington en 1961 por la OCDE sobre politicas de
crecimiento econdmico y de inversion en la enseiianza, consolidaba la tesis de
que la expansién de ésta Gltima contribuirfa en gran medida al crecimiento
econdémico, y a su vez, a la igualdad de oportunidades. Se considerd que era
el elemento decisivo para el crecimiento productivo e instrumento para
compensar la desigualdad de oportunidades de los jévenes por su origen social.
Coincide que en estos afios se produce un crecimiento sin precedentes de la
demanda educativa. En Espafia la Ley General de Educacién de 1970 recogia
medidas esenciales, como el establecimiento del nivel educativo obligatorio

entre los seis y catorce anos.

Con la crisis economica dz los afios setenta la oferta
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educativa va perdiendo legitimidad. No se considera la panacea del desarrolio
y se le critica que nada tiene que ver lo que se estudia con las necesidades
productivas. Los estudios se consideran mds como un valor instrumental que
como un medio para obtener un trabajo. La posterior renovacion tecnoldgica
produce un desajuste entre una oferta de titulos anticuados y una demanda de
nuevas cualificaciones, por lo que se hace necesario una nueva reforma del
sisterna educativo. En la actualidad en Espana esta reforma se encuentra en
relacién con la puesta en marcha de la LOGSE, hoy en curso, ddndose
prioridad a las ensefianzas técnicas a todos los niveles. Parece sin embargo
“técnicamente imposible programar las distintas »alidas del sistema educative
en base a la estructura ocupacional que se estima surgird del sistema
productivo del futuro, pues el grado de incertidumbre tanto en la evolucion de
los sectores productivos como del propio cambio tecnolégico es muy alto"
(SAEZ FERNANDEZ, F. 1987: 22). Por otro ledo, en un momento como el
actual se dejan sentir en mayor grado-las consecuencias de la doble crisis

educativa y econémica, que repercute de modo particular sobre la juventud.

Sobre esta problemdtica y acerca de la visién que tienen
los jovenes al respecto hay que sefialar dos actitudes, "para algunos, los que
tienen alguna posibilidad de que lo que estudian les va a facilitar encontrar
trabajo, la competitividad se acrecienta y se esti dispuesto a diferir algunos
arios sus necesidades inmediatas y a concentraise en su auténtico esfierzo,

otros, los que consideran que lo que estudian no les sirve para nada y no estdn
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dispuestos a sacrificios iniitiles, van saliendo rebotados del sistema educativo,
y carecen de motivacién para recibir algun tipo de formacién académica”
(RIERA MERCADER, .M. 1987: 54). "Esta wltima actitud obedece a que
son también estos colectivos, jovenes con escaso bagaje educativo, los que
presentan el desempleo con mayor intensidad y gravedad" (ORDOVAS, R.
1988: 57).

Se sefiala desde diversos estudios, que las bolsas mds
criticas de esta marginacién tienen una relacidén directa con su origen social y
con los barrios y las ciudades de los entornos metropolitanos, en los que se
concentra un paro elevado, un hdbitat degradado y un alto grado de fracaso
escolar entre las manifestaciones mds significazivas. En una investigacion
realizada a mediados de los afios ochenta, sobrz los jévenes periféricos de
Madrid, se sefialaban comportamientos escolares diferenciados entre en la
juventud de la periferia urbana, destacindose el temprano abandono del sistema
educativo como una de sus constantes, y por otro la correlacién positiva que
se establece entre situacidn econémica familiar y escolarizacion de los hijos.
En las familias donde el nivel cultural y econdémico es mayor, los jévenes

completan en mayor grado su educacion (LLES LAZO, C. 1988).

En resumen, las investigaciones concretan posibles
medidas que favorezcan la adecuacion entre el sistema educativo y productivo,

coincidiendo casi todos los andlisis en la reforrna del primero, que deberia
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prestar mayor atencidn a la formacién profesional y ocupacional.

C) Aspectos econdmicos

Las variaciones del empleo en Espafia en los tltimos afios pueden agruparse
en periodos, que coinciden con las etapas de desarrollo o estancamiento
econémico en nuestro pais, y que en relacion también a la region madrilefia

comentaremos mds extensamente en un siguiente capitulo.

En los afios sesenta y primeros setenta, la insercién laboral
de los jévenes no se consideraba como un problema. Y ello era asi porque por
un lado las generaciones que se incorporaban erai demograficamente débiles,
y por otro por la fuertes migraciones a Europa cue constituia una salida a la
presion sobre el mercado de trabajo nacional. No ocurrird 10 mismo en los
afios setenta y ochenta en los que la crisis econdmica internacional cierra el
grifo de la emigracién, determina una caida del eripleo en Espafa y finalmente
coincide con la llegada a la edad adulta de un mayor nimero de jovenes,
coyuntura especialmente grave entre los afos 1977 y 1981. La coincidencia
entre una oferta de empleo que se contrae y una demanda de empleo que se
expande determinard los mds altos niveles de paro en la década de los ochenta
{entre los anos 1974 y 1987 se reduce la poblacién ocupada en mds de un

millén y medio de personas).
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Se sefiala que en nuestro pafs la crisis anterior tuvo un
impacto regresivo superior al experimentado por el resto de las economias
occidentales, argumentdndose dos razones: "en primer lugar, porque el
crecimiento econdémico de los afios sesenta esiuvo focalizado en sectores
industriales de cabecera, intensivos en energla, que se vieron afectados por la
nueva constelacion de precios relativos,; en segundo término, por la poca
Jortuna con que las awroridades econdmicas de la época, en el epicentro de la
transicion politica, afrontaron el impacto de la crisis econémica internacional,
cuyos sintomas mds evidentes fueron el retraso en el ajuste de los precios
energéricos y de los salarios reales” (LORENTE, [.R. 1988: 31). Resumiendo,
tasas de actividad a la baja, descendiendo mds en los varones que en las
mujeres, caida de los indices de ocupacién y un aumento de las tasas de paro

son las tres constantes del mercado de trabajo en este periodo de crisis.

A partir de mediados de los afios ochenta la economia
espafiola entra en una fase de reactivacion, fase expansiva cuya manifestacion
mds importante en relacion al mercado de trabajo es la fuerte generacién de
empleo, del orden de un 3% anual, que es capaz de rebajar la tasa de paro
desde el 21,55% en 1985 al 16,3% en 1991. En plena expansién de la
economia espafiola se creé mds empleo que en cualquier periodo anterior, pero
a costa de la destruccion de 400.000 puestos de trabajo fijos y la precarizacion
o temporalidad de la contratacién. Los afios noventa vienen marcados sin

embargo en un primer momento por una politica de enfriamiento de la
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economia que frend la creacién de empleo. Instalados ya en la crisis en el afio
1992 comienza de nuevo a crecer el desempleo. Mds de tres millones y medio
de parados, el 22,99 de la poblacidn activa segiin la EPA del tercer trimestre
de 1993, son cifras que no se producian desde 1986, lo que determina una

situacion especialmente grave en estos momentos.

D) Otros aspectos de interés

Por lo que se refiere a la juventud en paro, suele distinguirse entre unos
parados concienciados de su situacién, que luchan por salir de ella y comparten
con los otros jovenes la idea de integracién sociolaboral, y unas actitudes
marginales, de desarraigo y de rechazo de la sociedad en que les ha tocado
vivir. En una sociedad en la cual "la érica del ocio abre paso a la
contemplacion de una sociedad diferente, nos encontramos con un segmento
de poblacion que dispone de tiempo libre pero que no puede consumirlo por
falta de poder adquisitivo" (RODRIGUEZ, J.L. 1986), situacién especialmente
acusada en los jévenes procedentes de familias con escasos recursos

econdmicos.

También se sefiala que las actitudes de rechazo ante el
trabajo son minoritarias, limitdndose a periodos temporales o aspectos

congcretos del tipo de trabajo. En un informe sotre la insercidn profesional y
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social de los jévenes se viene a denunciar el topico del rechazo de los jovenes
al trabajo (SCHWARTZ, B. 1981). Se descarta una subcultura de la juventud
que se autoexcluye del empleo, considerando que "los jovenes de clase baja
tratan sobre todo de huir de la explotacion, adoptando modos de vida
marginales hasta llegar a ser adultos” (SANCHIS, E. 1988: 145). Se
considera sin embargo “"que los jovenes de extroccién obrera son los menos
dispuestos a rechazar el trabajo y los mds dispue:tos a trabajar en lo que sea,
pues el trabajo es el medio para integrarse en la sociedad" (LOUIS MARIE,
V. 1984: 62). Finalmente se indica que "los jovenes frente a las opciones de
obsesion o de rechazo, son bastante mds reaiistas al adoptar posiciones
intermedias que huyen de situaciones de pasividad o desesperanza y que
obedecen mds a una moral adaprativa” (CALLEJO GALLEGO, M.J. 1987:
97).

Cabe ahora preguntarse por los factores que contribuyen
a que la situacion de los jévenes resulte comparativamente peor que lIa del resto
de la poblacioén activa, haciéndose referencia a una gran variedad de factores
coyunturales y estructurales. Entre los primeros, la llegada al mercado de
trabajo de nuevos flujos de personas, cuyo volumen supera tanto la reposicion
de empleos ya existentes como la expansién de nuevos empleos generados por
el sistema productivo y, junto a estas razones demogrdficas otras de tipo
sociologico, como el aumento de las tasas de actividad femenina. Entre los

segundos, los factores que son inherentes al propio funcionamiento del
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mercado de trabajo, relacionados éstos con la propia demanda de las empresas,
como por ejemplo la insuficiencia de formacién e informacién de los jévenes,
la falta de experiencia, una normativa laboral poco flexible y una escasa
diferencia entre las retribuciones de jovenes y adultos. La entrada al mundo
laboral es casi siempre problemadtica, la transicion desde la escuela se hace
dificil, y en muchos casos €l primer empleo es inestable y precario. Este se
encuadra en el mercado de trabajo secundario, dentro de la teoria hoy bastante
aceptada que identifica la dualidad de éste, y tal como analizaremos con mayor

detalle en otro capitulo de esta tesis.

Viene a decirse que la duracion del periodo de desempleo
ni es breve, ni es la simple transicién entre la ensefianza escolar obligatoria y
el acceso al primer empleo, sino que ha ido transformandose en una situacion
cada vez mds problemdtica para la juventud. El desempleo de larga duracién
(mds de doce meses fuera del mundo laboral) se encuentra cada vez mas
extendido en los paises desarrollados y Espafia no es una excepcidn. Se
apuntan como categorias mds afectadas "los trahajadores de edad avanzada,
los que tienen problemas de salud, los de menor nivel de estudios, los de
especialidades poco demandadas, los de baja cualificacion y las mujeres"

(PRIETO, C. 1987: 39).

Con respecto a la naturaleza de las diferencias entre paro

juvenil y paro adulto, la OCDE plantea algunas consideraciones de interés,
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sefaldndose que es mayor el riesgo de quedar parado en un joven que en un
adulto. Hay que tener en cuenta que en los trabajadores j6venes suele recaer
en mayor medida los costes en etapas de recesién o ajuste producidos por los
cambios econdmicos. Como contrapartida la duracién media del desempleo es

menor en ¢l primero que en el segundo (OCDE 1984: 27-49).

Finalmente y en relacidn a los efectos del paro juvenil, se
destacan las graves consecuencias y entre éstas "el aumento de la dependencia
Sfamiliar, la ociosidad y calle como alternativa al trabajo, las escasas
posibilidades de encontrar empleo como consecuencia de la propia
marginalidad, y la frustracion y sentimiento de culpabilidad ante una sociedad

que les rechaza" (RIERA MERCADER, J.M. 1987: 52).
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2.3. Tipos de desempleo v sus causas

De un modo genérico el paro se define como la situacién en que se encuentra
la poblacidn activa no ocupada. Sin embargo casi todos los estudios vienen a
coincidir en que cualquier simplificacién del paro es errénea, no debiéndose
recurrir a explicaciones monocausales del problema, sino mas bien a una
interaccion de miiltiples factores coyunturales y estructurales. Recogemos aqui
algunas de las mds utilizadas por los expertos, a las que haremos referencia a

lo largo de nuestra investigacién.

La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE) establece una separacién conceptual entre los distintos
tipos de desempleo, a fin de facilitar la comprension de esta problemdtica,
haciendo la salvedad de que esta separacion es més una valoracién cuantitativa
que real, dado que las diferentes clases de paro se interaccionan. Vienen a

distinguirse tres tipos de desempleo:

19, Desempleo por insuficiencia de la demanda o "keynesiano”: fraccion de

la poblacion activa no ocupada y susceptible de hallar empleo cuando la tasa

de utilizacion de la capacidad productiva se sitda a nivel normal.

2°. Desempleo friccional o de gspera: parte del desempleo residual, que
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subsiste después del retorno de 1a economfa a un nivel de utilizacién de la
capacidad considerado como normal. Este es debido a la rotacion de los
empleos en el mercado laboral, trabajadores en el mercado de empleo,
trabajadores que buscan su primer empleo o que tratan de hallar un nuevo
empleo después de haber abandonado el anterior puesto de trabajo. El
desempleo friccional es por otro lado, el que define la mayor parte del
desempleo juvenil, bisqueda de primer empleo en gran parte de los casos, y
por otro, el resultante de los cambios de ocupacién que en una sociedad se

producen.

3° Desempleo-estructural: caracterizado por su. mayor duracién, siendo la
consecuencia de la inadecuacion entre oferta v demanda o también de la
insuficiencia de stock de capital, es decir, del desequilibrio existente entre la
oferta de empleo y los restantes medios de produccién disponibles
{obsolescencia econdmica o cambios en la estructira de la demanda de bienes).
Para el primero de los casos la solucién exige una movilidad tanto geografica

como funcional.

Otra clasificacién muy utilizada desde un punto de vista
socioeconémico es la recogida por el Instituto Macional de Empleo (INEM),

que diferencia cuatro tipos de desempleo:

a) Paro friccional o improbo: como consecuencia del principio de libertad de
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eleccién de trabajo o profesién, y que afecta sobre todo a especialistas o

personas de un alto nivel educativo.

b) Paro estacional: cuyo origen estd en la existencia de periodos del afio con

mayor o0 menor actividad econémica generadora de empleo.
¢) Paro tecnolégico: resultado de la introduccién en el aparato productivo de

nuevas maquinas o sistemas que suponen un aumento de productividad con

menor necesidad de manc de obra,

d) Paro ciclico: causado por las periddicas depresiones econdmicas

determinantes a su vez de la contraccion del mercado de trabajo.
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3. FUENLABRADA EN LA REGION METROPOLITANA
MADRILENA

El crecimiento del espacio urbano e industrial, la creacion de empleo y el
aumento del desempleo en la localidad se explican en funcidn de su
insercién metropolitana, por lo que el primer paso de nuestra investigacion
tiene que ir encaminado a ver €l significado de Fuenlabrada en el contexto
de la transformacion de la regi6n madrilefia. Para su caracterizacién
recogemos una serie de estudios elaborados en relacion a su desarrollo,
crecimiento y perspectivas, que completamos con toda una serie de

estadisticas de la situacién actual.

La plasmacién del modelo territorial madrilefio, que ha
dado lugar a un modelo de ciudad fragmentadz, puede seguirse a partir de
dos etapas histdricas: una primera, que marca los antecedentes u origenes
del modelo metropolitano madrilefio (1.860-1.95%) y una segunda,
denominada del desarrollismo (1.960-1.975) en la que se articula el
crecimiento de la periferia de la ciudad de Madrid y el primer cinturén de

micleos metropolitanos (ESTEBANEZ, J. 1990: 9-40).
A éstas habria que afiadir una tercera, coincidente con

la crisis econdmica (1976-1985), en la que tiene lugar el segundo salto

metropolitano, y finalmente la reactivacién econémica (1986-1991), seguida
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de la crisis en la que estamos inmersos (1992...). A lo largo del capitulo
analizamos también las perspectivas de desarrollo metropolitano y el papel

que desempefia Fuenlabrada en este crecimiento.
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3.1. La configuracién del Area Metropolitana de Madrid

3.1.1. Los origenes del modelo territorial (1860-1959)

Hay que remontarse hasta el S.XIX y en concreto a la década de 18360,
afios en los que un sector de la burguesia madrilefia ligado a las actividades
inmobiliarias y especulativas, determina el modo de produccién del espacio
edificado en la ciudad. Aparece entonces un urbanismo burgués en el
Ensanche junto a otro marginal y proletario en los barrios periféricos de la
ciudad, fenémeno que se traslada por igual al conjunto de municipios
colindantes con Madrid. Esta incipiente segregacion social y funcional
tendrd un cardcter definitivo una vez localizados en el sur de la ciudad el
ferrocarril y sus estaciones, lo que serd determ:nante en la especializacion
industrial de esta zona. A su vez la localizacién de estas actividades
determinard el estatus social -del espacio residencial del sector urbano en el

que se asientan.

Se trata de un modelo de desarrollo urbano basado en
la especulacién, que determina un desarrollo cadtico de la ciudad y da lugar
a una gran heterogeneidad de la estructura y morfologia urbana. Sin
embargo hasta los afnos cuarenta el crecimiento industrial madrilefio seria
modesto en comparacién con otras dreas mas d:ndmicas, como Barcelona,

Bilbao o Valencia. Las bases de la actual industria madrilefia se impusieron
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en el perfodo de la autarquia, después de la guerra civil, entre 1939 y 1959,
El papel del Estado y en concreto del Instituto Nacional de Industria se ha
venido sefialando como factor esencial en la localizacidn de grandes
empresas, como CASA, ENASA, etc., proceso de concentracién industrial

que se continud en la década de los sesenta.

A lo largo de la primera itad del S.XX el proceso de
desarrollo econémico y urbano tuvo todavia .na escasa incidencia en el
crecimiento metropolitano, siendo éste mds concentrado en torno a la
capital, planificado unas veces y marginal otras, pero siempre dentro de la
periferia de su territorio municipal. Sin embargo se sefiala que durante los
aflos veinte y treinta se produce un importante crecimiento de los barrios
periféricos y de los municipios colindantes con Madrid, como consecuencia
de la inmigracién en estos afios, y especialmente en " Chamartin, Vallecas,
Carabanchel Bajo, Fuencarral Canillas y Vicclvaro, formdndose en estos
municipios niicleos satélites Vvinculadds estrechamente con Madrid, donde
se alojan grupos sociales con escaso poder econdémico que con su presencia
en condiciones precarias estdn revalorizando el suelo que se ocupard
posteriormente” (ESTEBANEZ, ] 1990: 12). Se esboza asi el primer salto
metropolitano de Madrid y los primeros desplazamientos de los obreros
desde la residencia al trabajo. Este modelo de crecimiento se continuari en
los anos siguientes y extenderd el desarrollo de la capital y localidades mas
préximas, en un crecimiento heterogéneo y a veces cadtico en apariencia,

obedeciendo a una légica especulativa.
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Histéricamente el municipio de Madrid tampoco ha
tenido siempre la misma extensién. Pero especialmente significativo resulta
la ampliacién llevada a cabo por diferentes decretos entre 1948 y 1954, por
los que se anexionan una serie de pueblos vecinos, que va multiplicar casi
por diez la superficie del término municipal, pasando éste de 68.419 a
607.087 hectdreas. Los municipios incluidos en la villa de Madrid serian
los siguientes: Carabanche]l Bajo y Alto, Chamartin, Fuencarral, Canillas,
Vicdlvaro, Hortaleza, Canillejas, Barajas, Vallecas, Villaverde, Aravaca,
Pozuelo y El Pardo. En total trece municipios con una poblacion en 1950

de 342.721 habitantes.

3.1.2. La articulacién del espacio metropolitano (1960-1975)

Aparece ligado este periodo a la politica econémica que caracterizo la etapa
desarrollista a partir de 1959, concretdndose en este afio el Plan de
Estabilizacidn, y durante los afios siguientes los tres Planes de Desarrolio.
Viene sefialdndose que "esta politica estd basada en la concentracion de los
Jactores de produccion en las grandes dreas metropolitanas y polos de
crecimiento, aprovechando al mdximo el capitai fijo existente” (COPLACO

1980: 28).

a) Una etapa de crecimiento: Entre los afios 1960 y 1975 se produce una

transformacién del sistema productivo, con un creciente aumento en
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sectores como la construccién, la industria y los servicios, sobre la base de
una notable corriente migratoria con origen en la Espafia rural y con destino
en la ciudad de Madrid, en lo que se ha conocido como "éxodo rural”. Este
ha venido siendo calificado como el fenémeno demogrifico de mayor
transcendencia en lo que va de siglo, y cbedece a un crecimiento
econdmico desigual entre las regiones espafiolas durante estos afios. Periodo
en el que Madrid junto a Catalufia, Pafs Vasco y Comunidad de Valencia
son por su volumen de acogida los que reciben la gran mayoria de
emigrantes, que proceden de la Espafia rural (Andalucia, las dos Castillas
y Extremadura). En Madrid esta emigracidn se canaliza mayoritariamente
hacia los barrios periféricos de la ciudad y desde mediados de los afios
sesenta hacia los municipios rurales mds préximos. Entre 1960 y 1970 los
municipios integrantes del Area Metropolitana crecieron una media del
46,88%, teniendo alguno de éstos un incremento espectacular, caso de

Alcorcén que pasd de 3.356 habitantes en 1960 a 46.048 en 1.970.

El desarrollo industrial de Madrid estuvo
principalmente ligado a la produccién de bienes finales, lo que da lugar a
una notable diversificacion del sistema industriil metropolitano. En estos
afios también adquiere una gran importancia la industria inmobiliaria al
constituir empresas de capital privado, ya no subsidiarias del Estado y
ligadas al capital financiero e industrial. El zuge constructor, ante las
necesidades impuestas por la inmigracién masiva, detgrmina el crecimiento

de la ciudad y de los municipios periféricos. Se sobrepasa entonces el anillo
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verde del Plan General de Area Metropolitan: de Madrid de 1963, que
apuntaba un crecimiento mds limitado para los municipios de la zona. Por
otro lado el crecimiento industrial, unido al "efecto capitalidad" convierte
a la ciudad en un polo de concentracién de servicios, convirti€éndose Madrid
desde estos momentos en un centro financiero de primer orden y sede social
de las mayores empresas industriales. Industrializacién y terciarizacion se

desarrollan en paralelo y se apoyan mutuamentz.

Los factores que explican el gran crecimiento madrilefio
en estos afios se resumen en los siguientes: el factor politico e institucional
como impulsor del desarrollo industrial madrilefio, el factor de capitalidad
y de centralidad geogréfica, y la propia dindmica de crecimiento que sirve
para generar cada vez en mayor proporcién un importante mercado,
respondiendo asi al modo de acumulacién y crecimiento general en Espafia.
Factores que explican a su vez el auge demogrifico de los afios sesenta y

setenta,

b) Creacidn del Area Metropolitana de Madrid' A comienzos de los afios

sesenta se crea este ente juridico y administrative, con la finalidad de
canalizar y encauzar todo este desarrallo. Después de varios intentos por
ordenar el crecimiento de Madrid, éste se produce en 1964, con la
elaboracién del Plan de Ordenacién Urbana cel Area Metropolitana de
Madrid. La redaccién se llevé a cabo entre 1960 y 1962 y fue aprobado por

Decreto se 26 de diciembre de 1963. Al mismo tiempo se promulga la Ley
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sobre el Area Metropolitana (Ley 121/1963 de 2 de diciembre). Por ésta se
crea también la Comisién de Planeamiento y Coordinacién del Area
Metropolitana de Madrid (COPLACO), cuyo objetivo es coordinar la
politica de descongestion de la capital y la ordenacion del Area
Metropolitana. El Plan trata de abordar la problemdtica de Madrid tanto en

el 4mbito metropolitano como regional.

El Plan incluye a veintitrés municipios en el Area
Metropolitana, sin que éste explique los criterios de su delimitacion. Se ha
sefialado que "la zona de influencia ha sido delimitada fundamentalmente
por criterios de proximidad espacial; el hecho de que el Area adopte casi
la forma de un circulo, hace pensar que se eligieron aquellos municipios
que estaban mds proximos a la expansion fisica de Madrid, no teniéndose
suficientemente en consideracion la posibilidad de una expansion siguiendo
determinados ejes de desarrollo en razon de las principales vias de
comunicacion” . En la delimitacién no se cumplian tampoco las condiciones
establecidas por Davis para las ciudades norteamericanas, y tampoco la
corona de municipios integrada cumple con los requisitos para formar parte
de este espacio. Se sefiala en definitiva que "cuando se delimito su espacio
se obro siguiendo unos criterios y unas influencias que nada tienen que ver
con lo que desde un punto de vista académico se entiende por definicion y
delimitacion de las dreas metropolitanas" (VINUESA ANGULO, J. 1977:
446-447)
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Los municipios integrados en el Area y agrupados por

zonas fueron los siguientes:

a) Municipio de Madrid, incluidos distrito central y periféricos.

b) Zona norte: municipios de Alcobendas, San Sebastidn de los Reyes y
Colmenar Viejo.

¢) Zona este: Paracuelios del Jarama, Coslada, San Fernando de Henares,
Torrején de Ardoz, Mejorada del Campo, Velilla de San Antonio y Rivas
Vaciamadrid.

d) Zona sur: municipios de Alcorcén Leganés, Getafe y Pinto.

€) Zona oeste: municipios de Pozuelo, Las Rozas, Majadahonda, Boadilla
del Monte, Villaviciosa de Odon, Brunete, Vilianueva de la Cafada y

Villanueva del Pardilio.

Consecuencias del modelo territorial: En su crecimiento se producen dos

fenémenos de forma paralela y coincidente: por un lado la concentracion
industrial, resultado de la atraccidn que ejercen aquellos espacios que se
benefician de las economias de escala, y por otro la segregacidn, que lleva
a que ciertas actividades se localicen en los lupares centrales (actividades
financieras, gran comercio, etc.) y otras ocupen la periferia (actividades
industriales). Esta misma segregacidn tiene lugar en el espacio edificado
residencial, dénde se divide la poblacidn por estratos sociales. Se impone
entonces en el Area Metropolitana de Madrid un modelo de ciudad

fragmentada, tipo de organizacidn territorial basado en las siguientes

60



premisas: las dreas centrales son ocupadas por las actividades terciarias y
las periféricas por las actividades industriales, se separan cada vez mds los
lugares de trabajo y residencia, se produce una segregacién espacial de la
poblacidn por sus niveles de renta y finalmente se origina un sistema de
transporte capaz de absorber las necesidades de movilidad de esta nueva

configuracion del espacio metropolitano.

Otro elemento importante ¢n la gestacién en estos afios
del modelo de ciudad fragmentada es el aumento del parque de automéviles
en Madrid como resultado del desarrollo econémico. A mediados de la
década de los sesenta eran menos de cien mil coches, diez afios después casi
un millén, lo que va a permitir un aumento ce la movilidad en el Area
Metropolitana. El acortamiento en tiempo de las distancias favorecerd el
asentamiento de la gente en municipios cida vez mds alejados, la
desconcentracion de la industria en la periferia y la creciente urbanizacién

del espacio rural,

El modelo de crecimiento en la etapa desarrollista ha
dado lugar a una segregacion espacial y sectorial, en la que los precios del
suelo se convierten en el mecanismo mds immportante de la misma. Se
recuerda que "la diferenciacion se ha producido por efecto del prestigio
social de determinados espacios de Madrid, sebre todo en direccion oeste,
siguiendo la carretera de La Corufia, y en menor medida hacia el norte. La

diferenciacién zonal es consecuencia de la variacion de accesibilidad
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existente por la diferente distancia al centro de la ciudad. Estos dos
factores bdsicos, que combinan caracteres sociolégicos y econémicos,
influyen en los precios del suelo, que se convirtieron en el mecanismo
Sfundamental de valoracién del espacio y de segregacion social de los
habitantes de la ciudad. El propio sistema de transportes y la desigual
distribucion de equipamientos metropolitanos reforzaron definitivamente la
segregacion urbana" (SANTOS PRECIADO, J.M. 1988: 142). Todo este
proceso, que tiene lugar en Madrid y municipios de la primera corona
metropolitana, se reproducird posteriormente en el segundo salto

metropolitano, aunque en este caso con matices diferentes.

Entre las principales consecuencias sociales y espaciales
del modelo territorial desarrollista vienen a destacarse las siguientes

(ESTEBANEZ, J. 1990: 25-39):

a) El incremento de la congestién en la ciudad de Madrid y su traslado a
los ensanches metropolitanos.

b) La ampliacién de la segregacién social y runcional a toda la corona
metropolitana y resto de la provincia.

¢) La formacion de ciudades dormitorio a modo de ensanches
metropolitanos y a partir de municipios rurales con escasos efectivos
demogrdficos, crecimiento que se canalizard en diversas fases afectando a
las diferentes coronas metropolitanas.

d) Marginacion del espacio rural y proletarizazién social con respecto al
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desarrollo industrial, convirtiéndose asi estos riicleos en asentamientos de
trabajadores manuales de escasa cualificacién (pueblos-dormitorio).

e) El proceso de segunda residencia y su impacto en el medio rural,
transformando de manera radical el papel de los nicleos de las dreas

serranas madnlefias.
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3.2. El desarrollo metropolitano en el periodo reciente (1976-1986)

Viene considerdndose que ya a mediados de los afios setenta el modelo
metropolitano originado en el periodo desarrollista entra en crisis; modelo
apoyado como hemos visto anteriormente, en la concentracién y
centralizacién de medios de produccién, gestién y consumo. Un nuevo
modelo territorial viene a sustituirio, que partiendo del acumulado historico
y apoyado en un cambio tecnolgico, repercute €n una nueva

transformacion del espacio urbano.

Este nuevo modelo espacial "implica concentrar las
unidades de gestion y de produccién de la informacion (factor esencial de
esta revolucion tecnoldgica), en algunos lugares privilegiados y producir
de forma diseminada en el territorio (economia sumergida, trabajo a
domicilio, fdbrica difusa) de los paises desarrollados, o bien elegir paises
subdesarrollados al amparo de una mano de obra abundante y barata"
(ESTEBANEZ, J. 1990: 212). La crisis de los afios setenta tiene como
consecuencia toda una serie de proéesos de reestructuracién territorial en el
Area Metropolitana de Madrid; una de tipo econdmico y otra que supone

un importante cambio demogrifico.
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a) Reestructuracién econémica

En el terreno industrial supone la crisis de los subsectores industriales
maduros, la pérdida de importancia de [a "gran fdbrica", que provoca a su
vez un desmantelamiento del tejido urbano y social. Al mismo tiempo las
actividades mds dindmicas originan nuevos espacios industriales,
produciéndose por un lado una tendencia a la especializacion en subsectores
de tecnologfa punta, que destruyen mds empleo del que crean, y por otro
un incremento del tejido industrial constituido por la pequefia fdbrica,
vinculada a sectores maduros (transformados metdlicos, madera y mueble,
confeccidn y textil...), que se asientan en los municipios préximos al Area
Metropolitana buscando un suelo barato. Para el sector terciario la
reestructuracion econdmica supone lograr el papel hegemodnico en la
economia madrilefia, actividad en franca progresién a partir de 1975. Sin
embargo algunas de estas actividades (financieras, seguros, servicios a las
empresas...) tuvieron sélo un fuerte desarrollo en los distritos centrales de
la ciudad, mientras que las actividades comerciales se distribuyeron de

manera mas dispersa.

La posicién de Madrid en el economia nacional es
resumida a mediados de los afios ochenta en relacién a cuatro procesos
claves como resultado de una reestructuracién econdémica general: "aumento
del peso relativo del sector servicios en el conjunto de la economia

nacional, creciente concentracion de éste en Madrid, pérdida de peso
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relativo del sector industrial en la economia nacional y desindustrializacion
creciente de la capital” (TOBIO, C. 1985: 49). Atendiendo al conjunto del
empleo la disminucién de éste fue menor en Madrid entre los afios 1975 y
1985 que en el resto de Espaiia, y ello ligado a la mayor diversificacién
industrial y a la mayor amplitud de los servicios y, en particular, de la

Administracion Publica.

b) Cambio demografico

La regién madrilefia en su conjunto ralentiza el crecimiento de su poblacion
en este decenio. Desde el 8,5% en el quinquenio 1976-81 se pasa al 2,1%
entre 1981-86, cuando entre 1960 y 1970 habia Hegado a ser del 45,5%.
Se produce un claro freno al proceso de concentracién demografica de la
década anterior, en un momento ademds en que de forma progresiva se
reduce el fenémeno migratorio intraprovincial. Esta quiebra en el sostenido
crecimiento no se da con igual intensidad en toca 1a Comunidad. Asi frente
a la reduccién del crecimiento demografico ¢n la capital (-1,7% en el
periodo 1981-1986 y saldo negativo desde 1975) se produce un aumento en
la corona metropolitana, receptora de gran parte de las migraciones tanto
exteriores como sobre todo interiores de la regién (18,4% en el periodo
1681-1986). Puede sefialarse que la tendencia migratoria en estos afios
confirma as{ la primacia de los movimientos intraurbanos en contraposicion

con €l "éxodo rural” del periodo desarrollista.
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La corona metropolitana ha visto multiplicar su
poblacién en estos afios, y si en 1970 eran 413.377 los habitantes en 1986
son ya 1.409.610, lo que significa casi cuadruplicar su poblacién, que pasa
de representar el 11,4% al 30,4% de la poblacién madrilefia. Al mismo
tiempo los municipios de la corona provincial también aumentan sus
efectivos, mds de 85.000 habitantes entre 1970-1986, y casi veinticinco mil
en estos Gltimos cinco afios (263.702 y 287.448 habitantes en 1981 y 1986

respectivamente).

Comparando el crecimiento de ambas coronas, puede
verse como el de la primera es superior al de la segunda (12% y 9% entre
1981 y 1986). Sin embargo éste ha sido desigual entre 1976 y 1986, mayor
en el primer lustro que en el segundo, e igualmente dispar entre los
municipios que componen ambos espacios. Este aumento se ha reforzado
en los nuicleos que tienen una buena accesibilidad con respecto a los ejes de
desarrollo econdémico, las radiales que constituyen las carreteras nacionales
de acceso a Madrid, y a los lugares de ocio ligados a la segunda residencia.
En el conjunto de municipios metropolitanos son los integrados en el Area
Metropolitana Oeste (Las Rozas, Villanueva de la Canada, Brunete,
Villanueva del Pardo, Majadahonda, Boadilla, Pozuelo y Villaviciosa de
Odon) los que mds han crecido relativamente entre 1981 y 1986 (un
31,75% de media). Este aumento de poblacién supera en algunos casos el
50% (56% Las Rozas y 53,85% Villanueva del Pardo), crecimiento que

solo es comparable con el 51,87% de Fuenlabrada en estos mismos afios.
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Con respecto al incremento en los municipios de la
corona provincial, los més favorecidos son los que se encuentran situados
junto a la carretera de la Corufia (Torrelodones, Collado-Villalba,
Guadarrama, Navacerrada...), de Barcelona o margenes del Corredor del
Henares (Algete, Cobeiia, Meco...), de Toledo o zona de La Sagra
(Torrejon de la Calzada) y de Valencia o zonz. sureste de Madrid (Rivas-
Vaciamadrid y Nuevo Baztdn). Por todo lo visto, el comportamiento
demogrdfico de estos afios indica una cierta descentralizacién de la
poblacion desde la capital, que en estos afios ver perder peso demografico,
hacia la corona metropolitana, y en menor medida a los municipios del

entorno provincial.

El fuerte incremento de la poblacion ha ido unido a un
proceso de rejuvenecimiento de su pirdmide por edades y sexos, puesto que
los que se trasladan son sobre todo jévenes matrimonios que buscan aqui
una vivienda mds barata. Viene as{ a subrayarse que "¢l incremento de los
precios de la vivienda produce un reajuste geogrdfice de la poblacidn con
origen en la relacién Precio-Renta" (FERNANDEZ MAGAN, C. 1989:
67). El rejuvenecimiento de la corona metropolitana contrasta con el
envejecimiento de la poblacién en Madrid y especialmente en sus distritos
centrales de la capital. Conviene sefialar sin embargo la dificultad que
implica considerar el dmbito metropolitano como una unidad analitica,
ignorando su heterogeneidad, por lo que seguidamente pasamos a

caracterizar el importante crecimiento que en este periodo se produce en el
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municipio de Fuenlabrada, aumento de poblacién que tiene unas

singularidades propias.

Fuenlabrada conoce su explosién demogrifica en el
momento en que se reduce la tasa de crecimiento a nivel regional, siendo
los afios de mayor auge los comprendidos entre 1976 y 1981. En este lustro
el incremento es del 325,5%, con una tasa anual del 62,21%, la mayor de
toda la regién. Este crecimiento demogréfico se reducird todavia poco en
los siguientes cinco anos (53,5% en el periodo 1981-86), quinquenio en el
que Fuenlabrada experimenta el mayor crecimiento absoluto de los
municipios de la Comunidad de Madrid, con un aumento de 40.505
habitantes. El mayor incremento se produce entre los anos 1976 y 1986,
periodo en el que la localidad aumenta su poblacidn en casi cien mil
personas, pasidndose de 22.558 a 119.848 habitantes. Este crecimiento
demografico se ve a su vez acompafado por la extension del espacio
edificado e industrial, aspecfos ambos que serén tratados mds en detalle a

lo largo de esta investigacion.

En resumen, las causas de este importante crecimiento
demogrifico y residencial en la segunda corona metropolitana hay que
buscarlas en la existencia de un suelo barato y sin control de tipo
urbanistico al estar excluida fuera del drea metropolitana, el diferencial de
Precios con respecto a los municipios de la primera corona metropolitana,

una base industrial en desarrollo y una relativamente buena accesibilidad
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inicial. En cuanto a las consecuencias, la mds importante es la
consolidacién de una tendencia que ha llevado a la creacion de unos
espacios cada vez mds diferenciados espacial, siocial y funcionalmente en

la regién madrilefia.

¢) Zonificacién del espacio metropolitano

Desde la creacién del Area Metropolitana ce Madrid los municipios
integrantes quedaban somefidos a una legislacior especial. Sin embargo ésta
no se desarrolla hasta la promulgacién del Real Decreto-Ley 11/1980 de 26
de septiembre, sobre la revision del Plan General del Area Metropolitana
de Madrid. El texto serd elaborado por la Ccmisién de Planeamiento y
Coordinacién del Area Metropolitana (COPLACQ), organismo cuyas
competencias tiene actualmente la Comunidad de Madrid. Este elaboré en
1981 las "Directrices de Planeamiento Territorial Urbanistico para ]a

Revision del Plan General del Area Metropolitana de Madrid".

En este informe se contempla la subdivision del Area
Metropolitana de Madrid, a partir de unos criterios que tienen como
finalidad permitir las actuaciones administratives, a su vez apoyadas en los
objetivos de las directrices de planeamiento. Esios se encuadran en relacion
a diversas estrategias: ordenacién territorial, asentamiento de poblacién y

vivienda, infraestructuras, medio ambiente y recursos. Aparte de los
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distritos centrales y periféricos de Madrid, se distinguieron cuatro grandes
dreas en los municipios de la corona metropolitana: Area Metropolitana
Norte, Area Metropolitana Este, Area Metropolitana Sur y Area
Metropolitana Oeste. Estos espacios venian a incluir las localidades
previamente sefialados en la primera delimitacion de los nicleos del Area

Metropolitana de Madrid.

Quedaron sin embargo fuera una serie de municipios
situados en la periferia de ésta, cuyo crecimiento urbano tuvo una
incidencia directa en el sistema metropolitano. Es el caso de Fuenlabrada,
Parla, Mdstoles o Alcald de Henares, lo que hizo necesario la ampliacién
de las directrices de planeamiento urbanistico con la finalidad de encauzar
el crecimiento residencial y coordinar las actuaciones publicas del Estado
y de los Ayuntamientos. Se revisé de nuevo el Plan General a efectos de
incluirlos en la unidad funcional metropolitana, aunque quedaron fuera del
drea previamente institucionalizada. En octubre de 1981 se amplian estas
directrices a los municipios antes citados, adoptindose la denominacion
Suroeste-1 para incluir a Mdstoles, Fuenlabrada y Parla, con la finalidad
de “concrerar los aspectos ya desarrollados en las Directrices de
Planeamiento para el Area Metropolitana Institucional” (COPLACO 1982:
I1I). Este espacio tiene una extension de 10.82% Ha. y una poblacién segiin
el censo de 199] de 406.648 habitantes. Toda la zona tuvo un origen
agricola, y ha tenido a partir de 1970 un crecimiento urbano muy intenso,

inducido por el fendmeno metropolitano madrilefio; aspectos todos ellos que
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trataremos con mayor profundidad posteriormente.

Otra delimitacién empleada es la que se refiere a la
Comarca Sur Metropolitana, en la que se integran ademas de Fuenlabrada,
los municipios de Alcorcén, Mdstoles, Leganés, Getafe, Parla y Pinto. Esta
es recogida en el Plan General de Ordenaci¢n Urbana de Fuenlabrada
cuando habla de la insercidn de la localidad =n esta comarca, tomando
como fuente a la desaparecida COPLACQ. Posteriormente y ya con la
Comunidad de Madrid asumiendo las competencias de planificacién y
urbanismo, se le denomina Area Metropolitzna Sur. También de uso
frecuente es la que incluye a Fuenlabreda dentro del Suroeste
Metropolitano, junto a municipios como Parla, Humanes de Madrid y
Torrejéon de la Calzada. Son municipios que quedan fuera del drea
metropolitana administrativa, pero que sin embargo forman parte del
sistema metropolitano o de la denominada también drea metropolitana
funcional. El espacio delimitado se estructura territorialmente en tormo al
siguiente nudo de comunicaciones: carretera Leganés-Fuenlabrada-
Humanes, autovia de Toledo y comarcal Mdstoles-Fuenlabrada-Pinto,
delimitacion que viene recogida en diferentes estudios de la regidn

madrilefia,
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3.3. Del periodo de relanzamiento econémicg_a la crisis actual (1986-
1993)

Podemos distinguir en estos 1iltimos afios claramente dos perfodos: una fase
expansiva durante la segunda mitad de los afios ochenta, que supone una de
las etapas mds importantes de crecimiento de la economia madrilefia, y en
la que destaca especialmente €l "boom" inmobiliario de estos afios; y una
fase recesiva en la cual estamos inmersos que sz inicia en 1991 y a la que

todavia no se le ve salida.

A) El periodo de relanzamiento econdmico

La recuperacién econdmica registrada entre 1986 y 1991 ha sido prodiga
en resultados, que han aceﬁtuado las tendencas de cambio del modelo
metropolitano que ya venian ddndose desde la crisis de los afios setenta.
Destacamos en estos anos el crecimiento demografico y econémico, la
mejora en las infraestructuras de transpore y toda una serie de

consecuencias territoriales.

1. - Crecimiento demogrdfico v econdmico: Mientras que el primero ha
aumentado ligeramente con respecto al quinquenio precedente, el segundo

ha experimentado uno de los mds espectaculares incrementos.
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La poblacién de la Comunidad de Madrid segtin el
censo de 1991 es de 4.946.551 habitantes, siendo la tasa anual de
crecimiento demogréfico en los iltimos cinco afios del 0,7%, superior al
del quinquenio anterior que habia sido del 0,4 %, interrumpiéndose asi la
tendencia observada desde mediados de los zfios setenta. La evolucién
observada en el periodo 1986-1991 confirma el proceso de redistribucidn
de la poblacién que se estd produciendo en la regién madrilefia. La capital
en 1991 solo representa el 60,9% de la poblaciéon madrilena (74,7% en
1975 y 64% en 1986). El drea metropolitana por el contrario incrementa la
poblacion en su conjunto, creciendo un 2,7% en cinco ahos (0,6% de
promedio anual), debido al fuerte incremento de la poblacion de la corona

metropolitana, que aumenta en un 12% (2,4% de promedio anual).

En el ultimo lustro crece también de forma importante
la poblacion de localidades incluidas en el drea metropolitana,
produciéndose los mayores incrementos en los municipios del oeste y
noroeste de la Comunidad (Boadilla del Monte, Las Rozas, Villaviciosa de
Odén, Brunete y Villanueva de la Cafiada, todos ellos por encima del
50%). La poblacidén de la zona sur se eleva un 7,6% en cinco afios, tasa
inferior a la del quinquenio anterior. Es Fuenlabrada una vez mds el pueblo
que registra mayores incrementos, un 20,8% ¢n el quinquenio, aunque el
ritmo de crecimiento se ha reducido a menos de la mitad del que
experimento en el perfodo 1981-1986. En el conjunto de la Comunidad de

Madrid se ha acentuado también el envejecimiento de la poblacion, que
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responde al retroceso espectacular de la fecundidad general y al aumento de
la esperanza de vida al nacer. En 1991 el 20,9% de sus habitantes tiene

menos de quince afios y el 11,16% mds de 65 afos.

En relacién al incremento de la actividad econdmica,
el periodo comprendido entre 1986 y 199! supone una tasa anual
acumulativa del PIB del 4,78% en Madrid (4,99 % en Espafia). Sin embargo
en términos de crecimiento habria que diferenciar dos periodos: el
cuatrienio 1986-1989 y el bienio 1990-1991. El primer periodo es una etapa
de fuerte crecimiento econémico. Las variaciones medias anuales del PIB
son muy positivas en todo los sectores, salvo en la agricultura, con
aumentos en la industria (4,3%), construccion (9,4%) y servicios (4,3%).
El PIB por habitante en 1989 es superior a la media nacional (126,71%) y
en términos de convergencia con la Comunidzed Europea se llega en este
afio a un indice del 96,3%. Un crecimiento demogréfico por encima de la
media nacional y unas tasas de paro cuatro puntos por debajo de la misma
vienen también a resumir la situacién al finzalizar los anos ochenta. El
segundo periodo contempla la desaceleracién en las tasas de crecimiento,
dentro de un contexto mds recesivo que afecta en mayor grado al conjunto
nacional que a la economia madrilefa. El sector terciario, al igual que en

la anterior crisis de los afios setenta, actiia como colchén amortiguador.

Desde un punto de vista econémico e! dinamismo ha

sido positivo, aunque menor si se compara con el desarrollo de la década
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de los afios sesenta, lo que tiende a estabilizar el peso de Madrid en la
economia nacional. Viene a sefialarse que "/Madrid, en definitiva, aun
conservando fuerza expansiva y polarizadora de actividades productivas en
el marco de la economia espafiola, y aunque sostiene su condicion de drea
dindmica junto al arco mediterrdneo y al e¢je del Ebro, en el mapa
economico espafiol, ha acompasado en los ultimos lustros su ritmo de
crecimiento al del conjunto de la economia espafiola” (GARCIA
DELGADO, JL. 1992: 299). La situacién geogréfica, la configuracion del
sistema radial de transportes y la capitalidad vienen siendo y son razones
determinantes en la configuracién de su economia, cobrando en ésta cada
vez mas fuerza el contenido financiero, gerencial y decisorio, sin merma

de su cardcter funcional y administrativo.

En relacion a los sectores productivos podemos destacar
tres rasgos distintivos: el predominio del sector terciario, la consolidada
importancia del sector industrial y €l auge en la construccién que ha

determinado el "boom" inmobiliario de estos 2fios.

a) Auge del sector servicios: se ha seguido produciendo en los ultimos afios
el reforzamiento del sector terciario, con una alta y creciente especializacion
en términos de empleo (68,5% y 70,3% en 1985 y 1991 respectivamente),
por encima de la media espanola, en ciertos subsectores como los servicios
financieros, a la produccién, piblicos, recreativos y culturales. Este

incremento de la proporcién de trabajadores en el sector no ha tenido
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incidencia en la variacién de la estructura sectorial del Producto Interior

Bruto (PIB), 75,8% en ambos afios.

b) Reduccién del peso de la industria: coincide con la disminucion a escala
nacional, que en medido en términos de porcentaje del PIB supone un
descenso de casi tres puntos a nivel nacional y regional (del 26,5% al
23,9% en Espaiia y del 19,7% al 17,2% en la Comunidad de Madrd entre
los afios 1985 y 1991). Disminucién que también tiene lugar en proporcion
de empleo, pasindose en la region madrilefia del 23,3% en 1985 al 19,9%
en 1991, Por otro lado, se destacan toda una serie de hechos
diferenciadores madrilefios que ya enlazan con procesos anteriores: el
desarrollo fabril de las zonas intersticiales que dibujan los originarios ejes
radiales de la actividad productiva, la multiplicacién de empresas de
pequefias y medianas dimensiones en relacion a todo un vasto proceso de
descentralizacion o segmentacién productiva, un desarrollo industrial
apoyado en la demanda interna de la ciudad, con una débil participacién en
las ventas espafiolas al exterior, y finalmente la especializacidn creciente en
algunos sectores manufactureros orientados a la demanda final (quimica,

alimentaria, editorial...).

c) Auge en el sector de la construccién: ligado éste a la construccién de
edificacién no residencial (oficinas, naves industriales y locales comerciales)
y a la obra civil. Este auge del sector se traduce en términos de PIB en un

aumento de mds de dos puntos y medio, pasdndose de representar el 4,2%
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en 1985 al 6,8% en 1991, siendo el aumento dzl empleo todavia mucho

mayor, del 6,5% al 10,1%.

Por lo que respecta a los indicadores de la evolucion
del mercado de trabajo, habria que subrayar que la bonanza econémica
supuso una importante reduccién de las tasas de paro en estos afios hasta
tocar suelo en 1991 (12,2% en la Comunidac. de Madrid y 16,3% en

Espaiia).

Pasamos a resumir finalmente otras magnitudes
macroeconémicas que completan este repaso al crecimiento madrilefio de
estos afios. En primer lugar la region posee in alto nivel de renta, la
segunda comunidad auténoma que mds valor anadido aporta al PIB espafiol
(16,66%) y solo por detrds de Catalufia (20,17%). En segundo lugar ha
visto reducida la renta familiar en casi once puntos, del 119,7% sobre la
media nacional en 1985 hasta el 108,9% en 1992. En tercer lugar es una
comunidad cara, con un indice de precios al consumo tradicionalmente
superior a la media nacional lo que repercute en la mayor disminucién de
la renta familiar disponible. En cuérto lugar su economia ha experimentado
una internacionalizacidén creciente, especialmente a partir de la
incorporacion de Espafia a la Comunidad Europea, 1o que se pone en
evidencia en las entradas de capital extranjero y en la apertura al comercio
con el exterior. Y por tltimo la Comunidad de Madrid viene experimentado

a lo largo de estos ultimos afios un incremento del déficit y del
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endeudamiento.

2.- Mejora de las infraestructuras de transporte: Durante la segunda mitad

de los afios ochenta puede verse una mejora de las infraestructuras
realizadas tanto a nivel nacional como regional. Estas son claves para lograr
el equilibrio territorial de la regién madrilefia, puesto que se parte de un
retraso que ya viene de afios. La politica de los Gobiernos nacional y
regional han tratado de mejorar la situacién en este dltimo periodo, y ello
ligado a la etapa de bonanza econémica en la que se ha generado el dinero
para poder invertir. Proyectos como el Plan Fzlipe o el Plan Regional de

Transportes han tratado de paliar el déficit de infraestructuras.

A la altura del afio 1993 se ha consolidado 1a primera
ronda de circunvalacién (M-30), se ha avanzado en la M-40 y se ha
iniciado 1a M-50. Estas autopistas urbanas cuando se finalicen conectaran
la periferia metropolitana y canalizardn el trafico interregional. También se
han convertido las carreteras nacionales de acceso a Madrid en autovias a
su paso por la region. Todas estas realizaciones sin embargo no han
solucionado la fluidez del transporte en Madrid, un problema por otro lado
caro y de dificil solucidén, por lo que se planfean de nuevo una serie de
inversiones, y entre éstas la terminacion de las rondas de circunvalacién y
¢l incremento de la red de autopistas y autovias de penetracion a la capital,
la apuesta por la ampliacién de la red de metro y la creacion de la ciudad

aeroportuaria de Barajas.
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3.- Consecuenciag territoriales: El auge de la construccién es quizds el
elemento fundamental que ha plasmado diferencias territoriales en la region
madrilefia. En Madrid se ha producido, junto con Barcelona y Sevilla, un
excepcional incremento de los precios de las viviendas, que obedece a la
revalorizacién de los activos inmobiliarios, la fiexibilizacién del régimen
de alquileres, 1a escasa coordinacién entre polilica de suelo y de vivienda,
y la llegada de dinero "negro”, que tiene a la inversién inmobiliaria como
destino principal. Todo ello ha incrementado la desigualdad econdmica, con

una primera distincion entre propietarios y quienes no lo son.

Desde un punto de vista territorial se sefiala que el
"boom" inmobiliaric mds que aumentar la superficie edificada ha
reordenado y rehabilitado su uso, saturando €l espacio disponible en la
capital, reforzando los suburbios proletarios que aparecen en la mayorfa de
los distritos periféricos y en las ciudades de la primera y segunda corona
metropolitanas, y potenciando a su véz algunos de los ejes de salida de
Madrid como suburbios de clase media (carretera de la Corufia). Se ha
favorecido en definitiva la bipolarizacién entre los dos polos territoriales
desde hace afios delimitados, por un lado el centro de la ciudad y los
distritos y municipios del norte, y por otro, los distritos del sur y del este
y el conjunto de municipios que se extienden en estas direcciones.
Finalmente €l encarecimiento de los precios de la vivienda y los cambios
en los usos de los espacios centrales, ha expulsado poblacién,

principalmente jévenes, instalaciones fabriles y empresas, lo que traduce un
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proceso de relocalizacién demogréfica e industrial.

En esta coyuntura alguncs de los municipios de la
primera y sobre todo los de la segunda corona metropolitana, entre los que
se incluye Fuenlabrada, han visto incrementar sus efectivos demograficos
en los ultimos afos. Son las denominadas “"ciudades dormitorio” o
"dormitorio-industriales”, cuyo cardcter hoy ooedece mds al desequilibrio
poblacion-empleo (lugar de residencia y de trabajo) que al de poblacidn-
equipamientos. Estos se caracterizan desde un punto de vista demogrdfico
por su juventud, en la que resalta a primera vista el elevado nimero de
nifios y adolescentes reflejado en sus respectivas piramides. Estos jévenes,
que estdn llegando a lo largo de los afios noventa en gran niimero a la edad
de trabajar, hoy no tienen unas claras perspectivas de encontrar empieo. El
bajo nivel de instruccién es determinante en una demanda que se inserta en
sectores de débil oferta de empleo, como la construccién o la industria,

afectados por la actual crisis econémica y el imparable cambio tecnoldgico.

Otras consecuencias territoriales son también el
resultado de la difusién de los precios urbanos a un radio metropolitano
cada vez mayor, lo que ha implicado la conversién de la segunda residencia
mds proxima a la capital en residencia principal, con el consiguiente
aumento de los movimientos pendulares. En la actualidad la primera
residencia predomina en un radio de 30 a 35 km. en torno a la capital, lo

que supone una porcion considerable de la provincia. En paralelo a la
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recuperacién econémica, los usos del suelo muestran algunos cambios
acusados. La férmula de los grandes centros comerciales periféricos se ha
impuesto, llegando incluso a los bordes de las grandes ciudades dormitorio.
Entretanto los espacios industriales también han sido afectados por la
demanda de suelo, dando lugar a poligonos industriales de menor tamafio
y mayor flexibilidad de usos. Y las oficinas, ante la saturacién del centro,
también se muestran propicias a salir hacia los miicleos periféricos del norte

del Area Metropolitana.

Por dltimo, los cambios econémicos que han tenido
lugar en el periodo de relanzamiento econdémico, se resumen en
neoindustrializacion y terciarizacion, y han supuesto revitalizar la ciudad.
Viene a sefialarse que "la actual organizacion del sistema productivo en el
espacio de la Comunidad Auténoma de Madrid no es fruto de la decadencia
de la ciudad ni del sistema metropolitano, sino todo lo contrario". Se
argumenta que "estamos ante una metropoli renovada y dindmica, cuya
ultima expresién es el incipiente cardcter de c'udad global, y no ante una
crisis de la metrdpoli, ya que Madrid, al igual que las regiones de la
Comunidad Europea con capitales de Estado conoce una tasa de
crecimiento superior a la media regional de los doce paises miembros"
(IRANZO, J.E.- DEL RIO, C.- MOLINA, M. 1993: 273). La ciudad de
Madrid asume buena parte de las nuevas funciones econdmicas, con una
fuerte concentracidn de inversiones, gestion, innovaciones, poder de

decision e interconexiones a nivel mundial, que estd dando lugar a una
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nueva forma de produccién. Esta "se apoya tarbién en nuevos factores de
localizacion, que se identifican con espacios de prestigio que tienen unos
niveles de equipamientos altos, infraestructuras adecuadas 'y un
reconocimiento externo” (IRANZOQO, J.E.- DEL RO, C.- MOLINA, M.
1993: 273). A su vez, otras formas de produccién se extienden hacia los
municipios mds externos, en los que se incluyen localidades de fuera de la
region, donde se asientan los establecimientos fabriles de menor valor,
escaso prestigio y mds afectados por la actual crsis econémica. Forma parte
de estos espacios Fuenlabrada, encuadrado en la zona sur metropolitana,
que aparece junto con otros municipios con tna misma problemdtica: la
precarizacion del empleo, el aumento del paro y la precariedad social
consiguiente, y una misma necesidad: la recualificacién territorial que
permita hacer de estos espacios unos lugares atractivos para la inversién que

genere empleo en la zona.

B) El declive econdémico actual (1992...)

Comiinmente a las etapas de prosperidad le suceden otras menos prosperas
o como popularmente se sefiala de "vacas flacas". La resaca de 1992 se ha
traducido en recesién en un contexto de crisis econémica internacional y
particularmente europea. Vamos a destacar aqui algunos de los factores que
han frenado en seco el espectacular crecimiento de la década de los afios

ochenta, desaceleracién primero y recesién econdmica después, que estd
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teniendo sus efectos m4s perversos en el crecimiento hasta ahora imparable

del desempleo.

Viene a sefialarse la naturileza especulativa del auge
economico de la segunda mitad de los afios ochenta, que explicaria en la
actualidad la intensidad del declive. Se subraya también la pérdida de una
oportunidad histérica, "la de haber aprovechado los recursos que afluyeron
en esos afios hacia la construccion de unas bases de desarrollo mds
solidas™ (ROCH, F. 1993: 61). Todos los faciores que explicaban el mal
momento actual podrian resumirse en una frase, "el predominio de la
adquisicion sobre la produccion” (NAREDO, J.M. 1993: 115), o lo que es
lo mismo, el auge de la economia especulativa sobre la economia
productiva. Entre los factores que explicarfan ¢} declive econémico actual
vienen a destacarse los siguientes: el aumento el endeudamiento privado,
el alza de las cotizaciones bursdtiles e inmobiliarias por encima de los
agregados de produccién y renta, el incrementc del endeudamiento piiblico
por parte de todas las Administraciones y el deterioro en el equilibrio
exterior. Este tltimo se produce sobre todo en la balanza comercial, pero
también en la balanza por cuenta corriente en le. que hace mella el deterioro
de los ingresos por turismo desde finales de los afios ochenta, compensada
solo en un primer momento por la entrada nzta de capitales y agravada

luego con la disminucién de la misma.

La repercusion de esta nueva crisis econémica en
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Madrid ha sido menor que en el conjunto de Espafia, lo que viene matizado
por la fortaleza de la regidn, aunque ésta se hace mds problemadtica en la
medida en que ésta se prolongue. Entre los aspectos que reducen los efectos
de la crisis se sefialan la importancia del emplz=o publico y el cardcter de
centro de negocios privados con una proyeccién internacional. En cuanto
a los efectos negativos en la economia madrilefia habria que destacar en
primer lugar la crisis del mercado inmobiliario, especialmente de oficinas,
favorecida ésta por el impacto recesivo originado por el declive de la
inversidn extranjera. Ello ha dado lugar y tal como se sefiala "a la crisis del
mercado inmobiliario, que trajo consigo la atonia del sector de la
construccion y de las actividades anexas que tanto peso habian tenido en

el auge de la economia madrilefia" (NAREDO, J.M. 1993: 131).

Una de las mds importantes y penosas manifestaciones
de la crisis actual es el espectacular incremento del nimero de
desempleados en nuestro pal’.s. Segiin datos de la EPA del tercer trimestre
de 1993, son mds de tres millones y medio los parados, la cifra mds alta
alcanzada en Espana, y 357.450 en la Comunidad de Madrid, 1o que supone
unas tasas de paro respectivamente del 22,99% y 19,37%. Estos datos se
completan con los ofrecidos por el INEM sobre el paro registrado, que en
octubre de 1993 suponia en Madrid 288.529 desempleados y una tasa de
paro del 14,99%. Todavia no se ha alcanzado e. mdximo de afios pasados,
que tuvo lugar en el afio 1985, coincidiendo con la anterior crisis

economica (374.500 de media en este afio segin la EPA). Sin embargo las
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perspectivas actuales no son nada optimistas, y sc sefiala que esta situacién
puede empeorar o al menos en ¢l mejor de los casos mantenerse, pues la
prevista recuperacion econémica en 1994 no creard empleo suficiente como

para rebajar la tasa de paro.

La Comunidad de Madrid a pesar de su alta tasa de
paro, se defiende mejor que otras comunidades auténomas. Sin embargo
dentro de la regién pueden identificarse espacios particularmente afectados
por el desempleo, los denominados "espacios del paro”, que presentan las
mayores tasas de paro y se insertan tanto a nivel de los distritos del
municipio de Madrid como en el conjunto de municipios que integran la
region madrilefia. Por lo que respecta a la tasa de actividad, ésta tampoco
constituye un conjunto homogéneo, puesto (ue coexisten dos grupos
importantes con proporciones por encima de la media nacional: uno con un
alto nivel de cualificacion (seis puntos por encima de 1a media) y otro sin

cualificacién {un punto por encima de la media).
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3.4. Perspectivas_de crecimiento_del espacic metropolitano

Toda una serie de estudios sobre las metrépolis contemporaneas vienen a
subrayar que asistimos en la actualidad a una reestructuracién del
capitalismo, a la creacién de una economia global, en la que el capital, la
produccién, la gestién, los mercados, la fuerza de trabajo, la informacion
y la tecnologia se organizan en flujos que desbordan las fronteras
nacionales. Esta transformacion se inicia a principio de los afios sesenta y
se consolida en las décadas siguientes. Igualmente supone una modificacion
de la estructura de la economia mundial, adoptando en cada lugar formas

especificas.

La OCDE en un informe elaborado en 1987, viene a
sefialar tres grandes procesos de cambio estructural en la economia
internacional, que tendrdn una clara trascendencia en la evolucién del
sistema urbano durante los afios noventa. En primer lugar, profundas
transformaciones en la division internacional del trabajo, que hace que gran
parte del trabajo de montaje no cualificado, que se concentraba en las
antiguas ciudades industrializadas se esté desplazando a paises de mano de
obra barata. En segundo lugar, la sustitucién del capital por el trabajo, lo
que incide en el desplazamiento de la industria del interior de la ciudad
hacia la periferia, provocando una reestructuracién de las economias

urbanas. Y en tercer y iltimo lugar, el crecimiento del sector servicios, y

87



en particular de los servicios de produccién, no comerciales y el turismo.

Todo ello estd favoreciendo la funcion estratégica de
las grandes ciudades, constituyéndose éstas en lo que se ha venido en llamar
"ciudad global” (SASSEN, S. 1992). Esta es una ciudad dual, por estar
ligada al proceso de reestructuracion productiva y a la expansién de la
produccion informal (diferenciacién de dos sectores en el mercado de
trabajo, informacional e informal). En este espacio metropolitano,
desarrollado por la ciudad giobal, aparece un espacio de la "élite”, los
suburbios de clase media y un espacio de lz necesidad (los suburbios
proletarios), estando ambos lo suficientemente alejados para no sufrir

interferencias (CASTELLS, M. 1989).

En la Europa de finales del S.XX la ciudad parece
haber recuperado un papel muy importante. El ruevo modelo territorial que
surge, denominado por Manuel Castells "modelo de salida de la crisis",
supone la aparicion de diversos tipos de espacios. Por un lado los
innovadores, fruto de la innovacién tecnoldgica en curso. Por otro los
centros de toma de decision, que se ubican en las ciudades mundiales, y los
centros de distribucién, radicados en ciudades centrales de las dreas
metropolitanas preexistentes. Y finalmente las actividades productivas,
distribuidas con gran flexibilidad en ciudades de tipo medio e incluso en el

medio rural.
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Frente a esta teoria del pensamiento sobre la ciudad y
el territorio, se sefiala que la ciudad global "no solo es meramente
descriptiva sino que tiene ademds la desventija de no ser generalizable
como modelo normative" , criticindose ademds sus efectos perniciosos, que
se traducen en un panorama sombrio caracterizado por "un paisaje social
con fuertes claroscuros 'y empeoramiento de la calidad de vida ciudadana,
en el que aumenta la dificultad para alojar a sectores cada vez mds amplios
de la poblacion, incrementando los tiempos de transporte, la viscosidad de
los flujos, originando nuevos formas de pobre:a, etc.". El resultado de la
bisqueda ha sido la teoria de la competitividad, que consiste en esencia en
una reconstruccién del modelo mercantil, que presenta un mecanismo de
ajuste que actda en tiempo real. “"Frente al viejo equilibrio, esta nueva
Jormulacion desplaza su centro de gravedad hacia los nuevos flujos de
informacion, por los que parece circular toda la savia del sistema”. Se
subraya finalmente que "con independencia d'e no haber demostrado su
eficacia para resolver el problema del descenso de productividad, lo que
nadie puede negar es su radical incapacidad para dotarse de un sistema de
equilibrios, de ajustes y mecanismos reguladcres que pueda ser asumido

por las instituciones sociales de las sociedades democrdticas modernas"

(ROCH, F. 1993: 47-62).
Opinién generalizada es la idea de la creciente
tendencia hacia la centralizacién de las actividades financieras en unos

pocos centros continentales y mundiales, a partir de las nuevas tecnologias
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de la informacién y organizacion institucional, lo que dard lugar a centros
de primer y segundo orden. De manera general se subraya la centralidad de
Madrid dentro de Espafia, aunque las opiniones varian con respecto a su
dimensién internacional. Existe un consenso en sefialar el papel de segundo
orden en la jerarquia internacional, y ello en rzlacién a que el desarrollo
terciario no ha ido acompafiado sino muy tardizmente del infraestructural,

sefaldndose también las deficiencias del espacio productivo metropolitano.

Fernando Roch indica que "a estas alturas es dificil
seguir manteniendo que Madrid se debe converiir a medio plazo en una de
esas ciudades globales, todo demuestra que estd incluida en el segundo
eslabon de la jerarquia de control planetario, pero estd a tiempo de aspirar
a ser una ciudad donde se viva con cierta calicad, y la calidad de vida es
algo que estd por inventar porque los patrones de desarrollo estdn mds
atentos a la eficacia productiva que a los equilibrios en los que se basa la
calidad". Otros sefalan que hay soluciones a medio plazo y que éstas
pasarfan por "ampliar la funcién central mds a/ld de Espafia, adoptdndose
una politica a largo plazo de establecer y mantener vinculos, y formar
alianzas estratégicas publicas y privadas, con los pafses y regiones con las
cuales Espafia tiene ventaja comparativa: Portugal, Latinoamérica y el
Magreb” (WILLIAM ALONSO 1992: 83). También el Avance del nuevo
Plan General de Madrid incide en esta idea, cuando sefala que la ciudad "si
no adecua sus infraestructuras, y especialmente sus conexiones con

Barcelona, Valencia y el arco Atldntico eurcpeo, se corre el riesgo de
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quedar en un posicion débil respecto a los ejes europeos de desarrollo;
pero si se polencia esas conexiones y las bases de intercambio de
mercancias 'y personas, Madrid puede tener claras opciones de
especializacion internacional en los flujos dz América y Africa hacia
Europa y viceversa, al tiempo que complemente las necesidades de servicios
v la competitividad de arco mediterrdneo, vinculdndose activamente al

mismo" (OFICINA MUNICIPAL DEL PLAN 1993).

A nivel europeo aparecen también mds sombras que
luces sobre el papel futuro de la metrépolis madrilefia. Se pone de relieve
que el eje de los negocios europeos se consolidard en el centro del
continente (Londres, norte de Bélgica, oeste de: Holanda, cuenca del Ruhr
y norte de Italia), con ramificaciones laterales hacia el este y hacia el
suroeste, €l gje mediterrdneo. Todo el interior peninsular queda fuera de
estas vias de crecimiento, y tal como se sefiala "las consecuencias en la
economia madrilefia estardn mediatizadas en todo caso, por la mayor ¢
menor facilidad de acceso de Madrid a las mds fluidas redes de
intercomunicacioén continentales” (GARCIA DIELGADO, J.L. 1990: 300).
A corto y medio plazo el proceso de unién econémica y monetaria de
Europa acordado en Maastricht deberd acompasar la economia madrilefia
a la convergencia requerida. Para Madrid se cree conveniente una politica
microecondmica que tendria como objetivos primordiales los siguientes: en
primer lugar, mejorar la dotacién de los factores regionales de crecimiento

(oferta formativa, capital humano, capacidad tecnoldgica, capacidad de
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innovacién e infraestructuras); en segundo luger, crear un stock de suelo
para vivienda y actividades econémicas y finalmente destacar las ineficacias
de los sectores mds inflacionistas de la econom{a (profesionales, servicios

personales, transporte, salud, etc.) (LOPEZ ARANGUREN, G. 1992: 75).

La diferenciacién entre los espacios innovadores y los
que no lo son tiene también su traduccién en el interior de los espacios
urbanos. "El espacio productivo y su evolucion fitura estd muy vinculado al
espacio residencial, que traduce, como es .dgico, las alteraciones y
cambios producidos en la estructura social como consecuencia de la
reestructuracion econémica” (ESTEBANEZ, J. 1993: 261). En el espacio
metropolitano madnlento pueden identificarse espacios inngvadores y zonas
residenciales privilegiadas que alojan a la mano de obra mds cualificada,
espacios periféricos que aglomeran diferenciadamente desarrollos
suburbanos tipicos de clase social y cualificacidn media (chales exentos o
adosados), y suburbios de trabajadores de clase social y cualificacion baja

(bloque de pisos).

Este sistema urbano se plasma en Madrid y otros
espacios de provincias limitrofes, generando una ciudad central de
terciarizacién intensa, unos suburbios proletarios que estdn recibiendo el
impacto de la descentralizacidn productiva y compuestos demograficamente
por una poblacién muy joven (espacio al que -esponderfa Fuenlabrada en

la actualidad), una zona de suburbios de clase media y de segunda
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residencia en municipios con buenas condiciones medioambientales, y
finalmente un espacio rural extrametropolitano y proletarizado,
caracterizado por la escasez de valores "ecoldgicos” para la implantacion
de segunda residencia y con una buena accesibilidad para la difusién de la
descentralizacion productiva. Parecen reforzarse de nuevo “los
desequilibrios sociales, de renta, de infraestructuras o de equipamientos,
que aunque reducidos en los dltimos afios en equipamientos, hoy fodavia
diferencian el noroeste del sudeste madrilefio, credndose un abismo sobre
todo por el tipo de relacion capital-trabajo que caracteriza a cada una de
estas grandes dreas geogrdficas, lo que se tradice en diferencias crecientes
de renta, de acceso al crédito y al alojamiento, de educacion, de futuro,

de marginalidad en definitiva” (ROCH, F. 1993: 59).

Finalmente y en relacién al mercado laboral del espacio
metropolitano madrilefio se destaca que éste tendrd un cardcter dual. Por un
lado, una minor{a de trabajadores cualificados, y por otro, una mayoria de
obreros sin cualificar. Este dltimo segmento del mercado de trabajo estara
ocupado en servicios muy intensivos en mano de obra, en sectores
industriales maduros o en decadencia, o bien en el sector informal de la
economia, en la llamada economfa sumergida. Parece un hecho reconocido
que las nuevas tecnologias destniyen mds empleo del que crean, puesto que
a pesar de que €stas generan nuevos trabajos, no en el grado suficiente
como para compensar la destruccion de empleo anterior. Todo ello estd

desembocando en una reestructuracién del me-cado laboral que tiene a las
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diferentes escalas de andlisis varios tipos de repercusiones espaciales:
regiones que entran en declive, aparicion de nuevas regiones industriales,
descentralizacion productiva, y aumento del dualismo y de la desigualdad

social, con su traduccién en la segregacidn espacial de la ciudad.
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4. ESPACIO SOCIAL Y DIMENSION DEL DESEMPLEO EN
FUENLABRADA

Uno de nuestros objetivos como ya hemos sefialedo es encuadrar la potencial
demanda de empleo local en relacién a una serie de factores demogréficos y
socioeconomicos que tienen una clara dimensién espacial. Consideramos por
lo tanto necesario el estudio del espacio social de Fuenlabrada, que exige a su
vez una previa contextualizacion de la problemd:ica de la transformacién del
espacio urbano. Para todo ello contamos con vna serie de fuentes locales,
como el Padrén y el Plan General de Ordenacién Urbana, y no locales en
relacién a las estadisticas regionales. El capitulo lo hemos estructurado en

cuatro contenidos bdsicos que ahora sefialamos brevemente.

En primer lugar, la ubicacion de Fuenlabrada en el
marco espacial del suroeste metropolitano madrilefio, encuadrdndolo en la zona

y en el contexto del crecimiento demogrdfico de estos nicleos.

En segundo lugar, una caracterizacion del espacio urbano
en relacidn a su transformacion y problemadtica, a las delimitaciones existentes,
y a la construccién de unas nuevas tipologias de edificacion que a finales de
los afios ochenta y comienzos de los noventa estin rompiendo con lo que se ha

venido haciendo durante los ultimos aifios. Estas pueden dar lugar a una
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elevacidn del nivel socioeconémico de los barrics donde se localizan.

En tercer lugar, la elaboracidn de una tipologia de dreas
sociales, cuyo primer paso ha sido la eleccion de las variables de la
investigacion. Esta consta de una primera aproximacidén a partir del Andlisis
de Areas Sociales seglin €l modelo de Shevky y Bell, y de estudios mds
detallados a partir del empleo de técnicas de an:lisis multivariable (Factorial

y Conglomerados).

En cuarto lugar, el andlisis de la relacién existente entre
las dreas sociales definidas y el desempleo. El objetivo es precisar los factores
que explicarian la distribucién del paro en el espacio interno de nuestro

municipio.

En quinto lugar, la identificacién de los factores de la
demanda de empleo, que son respectivamente |a estructura demogrifica, el
nivel educativo y la estructura profesional. Se han estudiado éstos para la
localidad en su conjunto y en relacién al contexto regional, asi como a nivel

de Fuenlabrada y a escala de seccién censal.

Y finalmente, una proyeccién del potencial crecimiento
de la demanda de empleo por la incorporacién de jovenes al mercado de

trabajo durante los afios noventa, tal como apun‘a la estructura demografica.
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4.1, Fuenlabrada en_el marco espacial de la Zona Surgeste-1 y en el

contexto de su crecimiento demogrdfico histérico v reciente

A) Ubicacién de la zona y crecimiento histérico

La zona en la que se encuadra nuestro municipio de estudio, tal como su
denominacién sefiala, se encuentra al suroeste de la region madrilena y se
estructura territorialmente de oeste a este en relacién a una serie de viarios de
salida de Madrid: la autovia de Extremadura, la carretera Leganés-Fuenlabrada
y la Nacional 401 o autovia de Toledo, completdndose con la carretera
transversal que une dos de los tres términos municipales, la comarcal
Méstoles-Fuenlabrada-Pinto. Se incluyen bajo la denominacidn de Suroeste-1

las localidades de Méstoles, Fuenlabrada y Parlz.

Hasta los afios sesenta la zona tiene un carécter rural y
una actividad econdmica volcada en el sector primario, sobre todo en la
agricultura de secano y en menor medida en la ganaderfa que complementa a
la primera (ganado vacuno y mular fundamantalmente). Responde esta
caracterizacion a la situacién descrita para estos pueblos por el Diccionario
Geogrdfico y Estadistico de Pascual Madoz a mediados del siglo pasado. A
comienzos de los anos cincuenta y segiin datos dz la Diputacién Provincial de

Madrid, la poblacién de estos niicleos, encuadrados en el partido judicial de
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Getafe era la siguiente: Fuenlabrada constitufa e. primer nicleo de poblacion
con 2.266 habitantes, seguido de Mdstoles con 2.082 y Parla con 1.424; en
total, 5.772 habitantes de hecho (DIPUTACION DE MADRID, 1956: 117-
140).

Con respecto al crecimiento histérico de Fuenlabrada
podemos ofrecer algunos datos de particular interés. La primera referencia de
su poblacién lo encontramos en las Relaciones Histérico-Geograficas-
Estadisticas de los Pueblos de Espaita, que sefiala para el afic 1575 unos 350
vecinos, aproximadamente unos 1.315 habitantes. En 1848, Madoz da la cifra
de 487 vecinos, que equivalen a 2.027 almas. A comienzos de este siglo son
2.211 habitantes y en el afio 1960 solamente se ha llegado a los 2.481
residentes. Este pequefio aumento de la poblacién a lo largo de casi quinientos
afios y el espectacular incremento en los tltimos treinta (155.168 habitantes en
1993 segin la dltima rectificacién padronal). sélo puede entenderse y
explicarse a partir del cambio de rol que todos estos municipios han tenido en
el contexto de la transformacion metropolitana de la region madrilefia. Una
economia basada en la explotacién de sus recursos no permitia aumentar la
poblacién mds alld del crecimiento de éstos, por lo que el cambio obedece a

su insercidon metropolitana.
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B) Transformacién y crecimiento en el periodo reciente

La poblacién en los municipios de la Zona Suroeste-1 era de 7.148 habitantes
en 1960, elevdndose hasta 35.376 en 1970. Al finalizar la década se ha
quintuplicado el mimero de residentes, aumentc que es ¢l resultado de un
complejo proceso de difusién que afecta a buena parte de la regiéh madrilefia.
Como se ha venido sefialando éste ya ha tenido lugar en el pasado,
concretindose primeramente en el crecimiento de la ciudad de Madrid, y
posteriormente en los nicleos situados a lo largo de los principales viarios de
comunicacion. Crecimiento en saltos sucesivos, que ha afectado en primer
lugar a los municipios mds proximos a la capital y posteriormente a los mas

alejados.

El crecimiento en los afios s2tenta es todavia mds intenso,
llegdndose en 1981 a los 284.674 habitantes, Ic que supone multiplicar por
ocho la poblacién de once afios antes. Este incremento no afecta por igual a
los tres municipios, ya que unos aumentan su poblacién antes que otros, por
lo que pueden delimitarse varios periodos, siendo muy itil el estudio en
intervalos quinquenales (Cuadro y Gréifico 01). Entre 1970 y 1975 es Mdstoles
el municipio que mds crece (327,56%), seguido de Parla (199,25%) vy
Fuenlabrada (150,42%). En el lustro siguiente serd Fuenlabrada quien mds
incrementard los efectivos (325,64 %), seguido & gran distancia por Mdstoles

y Parla (97,04 % y 84,27% respectivamente).
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CUADRO 01

IPOBLACION DE LA ZONA SUROESTE-1. PERIODO: 1960-1991

'MUNICIPIOS | ANO

|ao 1960 |ano 1970 |ARo 1975 |amo 1981 {ARo 1986 |ARO 1901 |

|IVIOSTOLES | 2.886 |

17.836 I

76.260 |

150.260 | 175.133 | 192.018 I

|cUENLABRADA | 2481 7327 18348| 78006 | 119848 | 144723 |
lpARLA | 1781 | 10213l sose2| sea3ts | 69.907 |
| zoNA SUROESTE-1 | 7148| 35376 | 125170 | 28a67a | as8044| 406648 |

[FUENTE: CENSOS Y PADRONES

||NCHEMENTO ABSOLUTO DE LA POBLACION POR PERIODOS. 1971-1990 |

|MUNIC|PIOS/PEH|ODO 11971-19?5 |19?6—1980 |1981-1985 |1986-1990 I

I MOSTOLES | 58.424 |

74.000 |

24.873 |

16.885 |

| FUENLABRADA | 11021 so7as| s1752| 24875 |
|pARLA | 20340| 25756|  7645| 5944 |
| zONA SURCESTE-1 | so7ea| 1ses0a| 74270 47704 |

|[FUENTE: CENSOS Y PADRONES

IINCHEMENTO RELATIVO DE LA POBLACION POR PERIODOS, 1871-1990 |

IMUNICIPlOS/PEHIODO |1971—1975 ‘1976-1980 I1981-1985 |1986-1990 |

ImosToLES | ao7sed  o700Wd 16554 9,64%
|FuENLABRADA | 1s0409d a3os649d 5346 2076%|
|pARLA | 1seosl  maord 13579 9,20%
| ZONA SUROESTE-1 | osagad 127439 2600 13209

|FUENTE: CENSOS Y PADRONES
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El crecimiento demogréfico durante los afios setenta se
apoya fundamentalmente en los movimientos migratorios. Del cuarto de millén
de personas que vienen a vivir aqui, solo un 36% son el resultado del
crecimiento vegetativo, siendo el restante 64% producto de la emigracion
desde el interior de Madrid o desde los nicleos de la primera corona
metropolitana. Hasta la zona se trasladan numerosos matrimonios jévenes con
un nivel de renta y cualificacién baja, que se desplazan buscando un piso
barato que no encuentran en las zonas de las que vienen. En el afio 1980 el
precio medio de vivienda construida en la corona provincial, era menos de la
mitad que en el micleo interior de la capital, d=sde las 27.500 pts/m* a las
60.000 pts/m* respectivamente (COPLACO 1981). Este aumento de la
poblacién se traduce tambi€én en un crecimiento urbano e industrial muy
andrquico, que ha generado importantes desequilibrios, algunos de los cuales
todavia persisten, como por gjemplo el empleo--esidencia. Hay que tener en
cuenta que el mimero de viviendas pasd de algo mds de 13.200 en 1970 a
115.700 en 1980, y la superficie y el empleo industrial entre 1973 y 1980, de
151 hectdreas y 10.000 empleos a 245 hectdreas y 16.000 empleos. Ello ha
dado lugar a carencias de equipamientos, infraestructuras y servicios, incapaces

de atender esta "explosién” de la demanda.

Durante los afios ochenta la poblacion crece a un ritmo
mds lento, en torno al 26,09% entre 1981 y 1986, y atin mds despacio en el

periodo 1986-1991 (13,29%). En este iiltimo afic se llega en la Zona Suroeste-
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1 a los 406.648 habitantes, advirtiéndose igualmente diferencias en el
crecimiento de los distintos nicleos. Es Fuenlabrada quien més crece en los
dos quinquenios (53,46% en el primero y 20,76% en el segundo). El Censo
de 1991 aporta los siguientes datos de interés: casi la mitad de su poblacién
tiene menos de veinticinco afos (46,41% ), s6lo el 5,52% de la misma ha
nacido en los municipios de la zona y casi una cuarta parte de la hoy existente

vivia fuera diez afios antes,
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4.2, Caracterizacién del espacio urbano de Fuenlabrada

Consideramos que si el espacio edificado viene i traducir en cierta medida el
espacio social debemos de concretar previamente el primero para asi poder
desarrollar el segundo. Pretendemos ahora resaltar aquellos aspectos que
ayuden a comprender y caracterizar el espacio social, asi como sefialar las
unidades espaciales de Fuenlabrada, lo que posteriormente permitird encuadrar
la tipologfa de dreas sociales obtenida (referencia a barrios y distritos de la

localidad).

Incidiendo mds en lo sefialado, destacamos la
transformacién urbana y su problemdtica, derivada de la especial ubicacion de
Fuenlabrada en la "frontera" del Area Metropolitana de Madrid. Es preciso
conocer como el espectacular crecimiento del espacio edificado, y la
masificacion de vivienda consiguiente que se produjo en la década pasada, ha
determinado a su vez una realidad formal "difici]" de cambiar. Son estos
problemas urbanisticos heredados del gran crecimiento residencial, elementos

claves para que entendamos el espacio social.

Por otro lado, la situacion a mediados de la década
pasada tiene una afinidad en el tiempo con nuestra fuente de andlisis, la

rectificacion padronal del afio 1988. Estudiamos las lineas generales de todo
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el proceso de transformacién urbana, para lo cual hemos tomado como
referencia un interesante estudio en relacidn al crecimiento desordenado que
se produce en este municipio (SANTOS PRECIADO J.M. 1988). Nos interesa
también conocer y caracterizar los diferentes espacios que integran la ciudad
(el casco histérico, el ensanche y los distritos periféricos). Igualmente
analizamos las soluciones adoptadas por el Plan General de Ordenacién Urbana
de Fuenlabrada de 1986, asf como los resultados obtenidos y sus implicaciones

en el espacio social.

105



4.2.1. La transformacién urbana v su probleradtica

El crecimiento urbano, experimentado en los afios setenta y ochenta por
Fuenlabrada, es un claro ejemplo de actuacion de la iniciativa privada en un
mercado de competencia por el espacio y falta de planificacién urbana, al
menos en sus origenes, por parte de las entidades piblicas, regionales y
locales. La explicacién a este crecimiento urbano hay que buscaria en el
proceso de desarrollo metropolitano, que desplaza hacia la periferia la mayor
parte de la actividad edificatoria. Un suelo abundante y barato, junto a la
ausencia de planes urbanisticos y la permisividad de las corporaciones locales
en la concesién de licencias de construccidn, es aprovechado por las
promotoras para la edificacion de grandes proriociones inmobiliarias. Ello
derivaria finalmente en una transformacién masiva del suelo rural en urbano.
Entre 1971 y 1980 se solicitan 364 licencias, lo que supone 56.077 viviendas
(entre 1973 y 1974 se legalizaron el 84,50% de las mismas). De éstas
unicamente el 4,96% estaba situado en el interior del casco urbano. El proceso
se enmarca en el importante crecimiento del Arca Metropolitana de Madrid,
que origind la formacidn de "ensanches metropolitanos” a partir de municipios
rurales con escasos efectivos demogréficos, dando asi lugar a "ciudades

dormitorio” con semejantes caracteristicas y problemadticas.

En relacion a las regularidades espaciales de la funcién
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residencial, se sefiala que durante el periodo de la construccién masiva de
vivienda el casco urbano de Fuenlabrada apenas ha sido transformado,
conservando en parte su primitivo aspecto rural. Las principales operaciones
inmobiliarias han tenido lugar a cierta distancia del centro urbano. Por otro
lado la construccidn de vivienda ha estado muy concentrada en el tiempo y
esencialmente entre 1975 y 1982. En estos momentos destaca el bajo nivel de
estructuracion territorial puesto que las densidades de edificacion quedan
reflejadas claramente con la distancia. Las mayores densidades tienen lugar en
el cinturén espacial que rodea el primitivo nicleo, descendiendo
progresivamente a medida que nos alejamos, buscdndose la mayor ventaja que
genera la centralidad. Otros aspectos de interés son la homogeneidad del tipo
de vivienda en cuanto a calidades y precios se refiere, la falta de una adecuada
red de comunicacion interior, la insuficiencia dz infraestructuras bdsicas, el

desequilibrio poblacidn-empleo y el déficit de ecuipamientos.

Todo el conjunto de operaciones urbanisticas al
producirse muy concentradas en el tiempo y estar alejadas del centro urbano,
especialmente las mds grandes, dan lugar a niicleos inconexos y poco
estructurados que presentan importantes deseguilibrios, determinando la
heterogeneidad de distritos y barrios. Ya desde riediados de los afios ochenta
e incluso antes se produce una ralentizacion del crecimiento urbano. En estos
momentos son muchos los pisos que permanecen vacios y sin posibilidades de

venta, lo que a su vez trae un cierto parén en la construccién de nuevos
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edificios. El Plan General de Ordenacién Urbana indica que alrededor de un
10% de las viviendas construidas estaban vacizs a mediados de los afios
ochenta. Esta ralentizacién del sector se fue superzando conforme se remontaba
la crisis econdémica, aunque ya no volverfa al auge anterior. En esta misma
linea el Plan recoge los problemas heredados en los términos siguientes: "falta
de jerarquizacion urbana, aislamiento fisico de las promociones inmobiliarias,
carencia de infraestructuras bdsicas, densificacion de la vivienda y escasos

servicios y equipamientos”.

Una ltima e importante nota caracteristica del
crecimiento residencial de la localidad ha sido y es la existencia de una venta
de vivienda de bajo precio en relacion a otros espacios madrilenios. Esta se ha
mantenido con altibajos en los ultimos veinte afios, y ha potenciado la
residencia aqui de una poblacién con un bajo nivel socioeconémico. En 1981
el precio por metro cuadrado construido en esta zona del Area Metropolitana
iba desde las veinticinco o veintiséis mil pesetas en Parla y Fuenlabrada a las
cuarenta y dos mil pesetas de Getafe. En los tiltirnos afios se han disparado los
precios del suelo, sobre todo en Madrid capital, pero también en la corona
metropolitana (46.134 pts/m* construido de vivienda de nueva construccion en
el ano 1984 y 146.377 pts/m’ en 1991). Los precios en Fuenlabrada sin
embargo no se han elevado tanto como en los municipios de la primera corona
metropolitana, que se han revalorizado con la construccion de la M-40. De lo

expuesto se deduce que el municipio seguird concretando a nivel metropolitano
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una oferta de vivienda que canalice la demanda de pisos baratos, lo que de
nuevo repercutird en el asentamiento de una poblacién con un bajo nivel
socioeconémico. Sin embargo esta afirmacién vendria matizada por un cierto
cambio en la oferta de vivienda, lo que posteriormente sefialaremos al tratar

los nuevos espacios en construccidn.
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4.2.2. Delimitacién v caracterizaciéon del espacio urbano

En el estudio del espacio social hemos utilizade como escala de andlisis la
seccién censal, por lo que creemos conveniente enmarcar ésta en unidades
administrativas de mayores dimensiones, como son los barrios y los distritos.
Estos pueden encuadrarse a su vez, y tal como seniala el Plan General de
Ordenacion Urbana, en tres grandes micleos urbaros bésicos, que forman parte
del término municipal y aparecen unidos mediarite €l nexo del eje este-oeste

(Mapa 01):

- Fuenlabrada Centro: se concentra el conjunto de actividades mds urbanas,
mayoritariamente residenciales y de servicios, con la inclusién de algunos

poligonos industriaies.

- Fuenlabrada Este: sector de actividad preferentemente industrial, a caballo
de la carretera nacional 401 y su cruce con la carretera de Fuenlabrada a Pinto

(eje este-oeste).

- Fuenlabrada Oeste: sector mixto de actividad residencial e industrial, que

tiene ademds una importante bolsa de suelo agricola.
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Igualmente se procede a la division de la misma en
distritos, barrios y éstos a su vez en manzanas. Esta division de la ciudad tiene
como finalidad encauzar ¢l crecimiento urbano-industrial, impidiendo que se
repitan los procesos del periodo de la construccién masiva de vivienda de afios
pasados. Las directrices del Plan General tratan de concentrar las nuevas
edificaciones dentro del perimetro urbano, procirando rellenar los espacios
intersticiales. En la actualidad este objetivo parece: conseguido en la medida en
que los tres nicleos urbanos todavia aparecen separados con franjas de terreno

agricola, rompiendo asi con la continuidad de los asentamientos.

Vamos a centrar nuestra atencién ahora en Fuenlabrada
Centro y Oeste, pues en estos espacios se ubica casi toda la edificacién
residencial y la mayoria de los barrios de l1a ciudad. Son cinco los distritos:

Centro, Norte, Noroeste, Oeste y Sur y dieciocho los barrios (Mapas 02 y 03).
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Veamos ahora en detalle cada unc de éstos:

A) Niicleo histérico y primeros ensanches

Hasta los afios sesenta Fuenlabrada tiene la morfologia y estructura urbana de
un pueblo rural: manzana cerrada y vivienda entre medianerias con grandes
patios para usos agricolas. El niicleo histérico en la actualidad coincide con el
denominado Casco Urbano, y se localiza en el cruce de las carreteras
Mdstoles-Pinto y Leganés-Humanes. Se trata de un nicleo tipicamente rural,
que se ha beneficiado de dicha accesibilidad y de la proximidad de la linea del
ferrocarril. Estructura y morfologfa responden a manzanas cerradas y a casas
bajas de una o dos alturas entre medianerias, que dan lugar a calles estrechas
y frecuentemente congestionadas por el trafico. Las viejas edificaciones, al
perder su utilidad agricola, han sido en parte demolidas y sustituidas por otras
construcciones, que han roto en buena parte del casco histdrico con el espacio
original. Los usos de la edificacion son residenciales, aunque se suceden los
comercios en las plantas bajas de las calles mds transitadas del centro urbano.
El eje vertebrador es el antiguo camino de Médstoles a Pinto, que de este a
oeste cruzaba el pueblo por la mitad. Aqui se encuentran los edificios
hist6ricos, como la Iglesia y el Ayuntamiento, asi como un buen mimero de
comercios que reflejan el cardcter de paso que la calle tenfa y sigue teniendo

en relacion a la ubicacion aqui de buena parte de los servicios municipales.
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Los primeros ensanches, construidos a finales de los anos
sesenta y primeros setenta, presentan un desarrollo a lo largo dos ejes, este-
oeste y norte-sur, en un crecimiento lineal que articulard posteriores
asentamientos. El primero tiende a unir la localidad de Méstoles al oeste, con
el importante micleo industrial situado al este dzl término municipal (en el
cruce con la autovia de Toledo). El segundo Fuenlabrada con Madrid,
crecimiento que se ve frenado por la proximidad del limite administrativo de
Leganés. Las edificaciones se sitian de forma dispersa rodeando el casco
histérico, en colonias y promociones donde predomina la edificacion abierta

y la vivienda en bloques que no sobrepasan los cuatro pisos de altura.

1. Distrito Centro: delimitado por la primera ronda incorpora el viejo casco
urbano y el primer crecimiento o ensanche. Tiene una superficie de 122
hectdreas y una poblacién de 33.200 habitantes a finales del afio 1988. Se
articula en torno a dos calles, una de direccion oeste-este que recibe diversos
nombres en cada uno de sus tramos (calle de Mistoles, de la Iglesia y de la
Constitucién) y otra de direccidon norte-sur con las denominaciones de Luis
Sauquillo y Leganés. La via del ferrocarril divide el distrito en dos, dejando
dos barrios al otro lado de la traza, Belén y Nuevo Centro, que se contindan
en los distritos periféricos. La estacioén principal de ferrocarril se incluye
también en el distrito y vinculdndose a ésta, el que se apunta como nuevo
centro de la ciudad, el Nuevo Centro CAESI. La linea del ferrocarril que

atraviesa de norte a sur Fuenlabrada tiene un ccnsiderable efecto barrera no
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s6lo en el distrito central sino también en la comunicacién del resto de la
ciudad. Sin embargo como contrapartida éste canaliza hoy buena parte de los
desplazamientos que hacen los residentes que trabajan en Madrid. Puede

sefialarse finalmente que es éste el espacio mds heterogéneo de Fuenlabrada.

Consta de seis barrios y veintiuna secciones censales:

- Casco Urbano: 9.060 habitantes.
- Polvoranca: 7.748 habitantes.

- Belén: 2.828 habitantes.

- Nuevo Centro: 1.372 habitantes.
- San Esteban: 9.629 habitantes.

- El Pinar: 2.563 habitantes.

B) Distritos periféricos.

Se localizan en torno a la primera ronda de circunvalacion y ocupan las tres
cuartas partes de la superficie urbana de Fuenlabrada. Estos han sido el
resultado del crecimiento residencial de los setenta y ochenta, constituyendo
hoy los ensanches mds recientes. La morfologia urbana responde a una

edificacién abierta formadas por blogues de disposicién variable en unos casos
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y adoptando formas mds regulares en otros. Es precisamente la disposicion mds
irregular la que da lugar a un sistema de plazas y espacios abiertos poco

estructurados.

La tipologfa edificatoria es bastante homogénea y se
configura dentro de una oferta de vivienda barata, aunque dentro de la misma
se advierten diferencias (calidad de los materiales empleados, aprovechamiento
del espacio construido, etc.). Estas peculiaridades de la edificacion traducen
de alguna manera la diferenciacién del espacio social como luego sefialaremos.
La edificacién de bioques repite indefinidamente 1os mismos modelos: edificios
de formas regulares (H, T u otras), exentos o adosados por agregacidn simple,
en hilera o en dientes de sierra. Las alturas varian entre las cuatro y nueve
plantas, con cuatro viviendas por piso. Las promociones inmobiliarias se
identifican muy facilmente en la localidad por el :ipo de construccion, que por
otro lado destaca mds por lo repetitivo que por la variedad. Con el objetivo de
romper con esta uniformidad el Plan General planteaba introducir una mayor
variedad tipoldgica, cuyo fin era el relleno de los solares y espacios libres en
el interior de la ciudad y en los bordes del niicleo urbano, asi como la
elevacion del nivel sociceconémico a partir de la incorporacién de residentes

con mayores niveles de renta.

La superficie de los ensanches, que actualmente

constituyen los distritos periféricos del municipio, es a comienzos de 1989 de
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494 hectdreas y su poblacién de 99.996 habitantes. Veamos por separado cada

uno de los distritos:

2. Distrito Norte: su superficie es de 115 hectdreas y su poblacién de 23.173
habitantes. Sus viarios principales son la calle de Leganés que cruza el distrito
de norte a sur y la Avenida de la Hispanidad de oeste a este. Sus limites son

al sur el distrito centro y al oeste la via del ferrocarril.

Son tres los barrios y quince las secciones censales que lo componen:

- San Gregorio: 3.651 habitantes.
- La Cueva: 8.789 habitantes.

-La Avanzada: 10.733 habitantes.

3. Distrito Noroeste: tiene una superficie de 156 hectdreas y una poblacidn de
32.371 habitantes. Sus viarios principales son la calle de Méstoles, que la
separa del Distrito Oeste, y las Avenidas de Espafia y las Provincias. El

distrito tiene también como limite al este del mismo el ferrocarril.

Son tres sus barrios y dieciséis las secciones:

- El Camino: 8.000 habitantes
- El Naranjo: 10.468 habitantes
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- La Serna: 13.903 habitantes.

4, Distrito Oeste: la superficie es de 130 hectdreas y alberga una poblacién de
35.555 habitantes. Sus principales viarios son dos grandes avenidas, la de
Europa y Francia, y la calle de Mdstoles que lo separa del Distrito Noroeste.
Tiene como limites la via del ferrocarril al sur y los barrios de Belén y Nuevo

Centro al este.

Consta de dos barrios y diecisiete secciones censales:

-El Molino: 18.340 habitantes.

-Europa: 17.215 habitantes.

5. Distrito Sur: la superficie es de 93 hectdreas y la poblacién de 8.897
habitantes. Es el distrito mds pequefio en extensidn y poblacidn, y se articula
en relacién a dos importantes viarios: la Callz Luis Sauquillo, salida de
Fuenlabrada hacia Humanes de Madrid y conexién de la zona industrial de la

Estacion, y la calle de Extremadura, que la separa por el norte del distrito
Centro.

Son dos los barrios y seis las secciones censales:

-La Fuente: 1.050 habitantes.
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-El Arroyo: 7.847 habitantes.

El otro gran niicleo residencial es Fuenlabrada Oeste, de

reducidas dimensiones con respecto a Fuenlabrada Centro; solamente 22,6
hectdreas de superficie y una poblacién de 3.054 habitantes. Este espacio se
encuentra mds cerca del nicleo de Mdstoles que de Fuenlabrada. Consta de
dos barrios que se corresponden con sus dos secciones correspondientes:

Nuevo Versalles (1.780 habitantes) y Parque Miraflores (1.274 habitantes).

120



4.2.3. Planeamiento urbanistico: el Plan General de Ordenacién Urbana
de 1986 v sus implicaciones socioespaciales

La problemdtica del crecimiento urbano de Fuenlabrada ha sido abordada por
las sucesivas corporaciones locales, y en esta lfnea se inscriben las directrices
reguladoras de usos y edificacion adoptadas en el Plan General de Ordenacién
Urbana del afio 1986. Pasamos previamente a sefialar los antecedentes del
planeamiento urbano del municipio, para luego centrarnos en el andlisis del
PGOU. Hasta el afio 1977, el \nico instrumento urbanistico utilizado para
legalizar la transformacién de suelo nistico en urbano fue la concesién de
licencias de construccion, siendo el Unico requisito para edificar el ser
propietario de la parcela o solar donde se iba a rzalizar la operacion. En este
afio Fuenlabrada aprueba unas Normas Complementarias y Subsidiarias de
Planeamiento, normativa que trata de encauzar el crecimiento andrquico de la
concentracion residencial-industrial que venia produciéndose por entonces. Los
resultados serdn muy pobres, pues la situaciér viene condicionada por el

elevado nimero de licencias de construccién que ya habian sido concedidas.

Marco de desarrolio: El PGOU de Fuenlabrada se inicia en 1979 con los
trabajos de informacién urbanistica y diagndstico, finalizando esta primera
etapa en 1982 cuando se acabé el Avance del mismo. Se destacaba en éste la

complejidad de las soluciones de ciertos problemas, recomenddndose que no
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se procediera a la rapida redaccidn definitiva del Plan. Este se encuadra dentro

de las Directrices de Planeamiento Territorial Urhanistico para la Revisién de

los Planes Generales de los términos municipales de Alcald de Henares,
Fuenlabrada, Mdstoles v Parla (COPLACO 1982), que tratan de concretar los

aspectos ya desarrollados en las Directrices de Planeamiento para el Area

Metropolitana Institucional (COPLACO 1980).

En este documento se insiste en los déficits de
urbanizacidn, infraestructura y equipamientos de estas localidades, y se apuesta
por la necesidad de la inversion piblica. Se sefiala que desde el Planeamiento,
en los municipios de la Zona Suroeste-1 se deberia atender los siguientes cinco

aspectos en el marco de las directrices generales (COPLACO 1982: 31-32):

a) Reestructurar y equilibrar la zona, dotdndola por un lado de una estructura
comarcal con mayor grado de autosuficiencia, contemplando al mismo tiempo,
su relacion con las dreas geogrdficas mds al sur.

b) Desaconsejar un mayor crecimiento urbano a estos municipios, orientando
el desarrollo de modo que permita reequipar y completar la trama urbana
existente actualmente.

¢) Preservar los terrenos agricolas de calidad, tanto de secano como de
regadio, del desarrollo urbano (residencial e industrial).

d) Potenciar la implantacién industrial en polizonos ya consolidados, bien

comunicados, que ayuden a completar la estructura urbana, fomentando las

122



implantaciones de pequefias y medianas industrias.
e) Impulsar la localizacidn de actividad terciaria en los centros urbanos, y

especialmente en las dreas en torno a las estacioaes ferroviarias.

Tomando como punto de partida el Avance de 1982, y
una vez contrastada la viabilidad econdmica y su adecuacidn, el Plan se
formula y se redacta. Este serfa aprobado cuatro afios mds tarde, en febrero de
1986, tratando de encauzar los compromisos y expectativas del Ayuntamiento
para acabar de estructurar Fuenlabrada, en unos momentos que como ya hemos
sefialado eran particularmente dificiles. El Plan comprende los siguientes
documentos: memoria, anexos a la memoria (poblacion-vivienda, estructura
urbanistica, politicas sectoriales y breve estudio sobre la viabilidad de un nuevo
centro urbano), normas urbanisticas, prograria de actuacién y estudio
econémico financiero y planos, desarrolldndose éste mediante los instrumentos
de planificacion, gestion y ejecucidén previsto en la Ley del Suelo (Programas
de Actuacién Urbanistica, Planes Parciales, Planes Especiales, Estudios de

Detalle y Ordenanzas).

Objetivos: El PGOU de Fuenlabrada desarrolla en el municipio los objetivos
que con cardcter general sefialaban las Directrices antes comentadas, y en su
declaracién de intenciones sefiala la necesidad de mejorar la situacidn
metropolitana de la zona sur, completar la ciudad, y actuar positivamente sobre

los recursos bdsicos del municipio,
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La plasmacién concreta podria verse en funcidn de tres

grandes objetivos y propuestas:

1.- Insercién de Fuenlabrada en la Comarca Sur del Area Metropolitana de

Madrid: se pretende potenciar ia estructura interna de esta comarca, con una
personalidad que viene caracterizada por la localizacidn de los sectores sociales
de rentas mds bajas y el importante crecimiento urbano e industrial durante los
dltimos afos. Se trata también de mejorar las relaciones con el Centro,
mediante la insercién de la localidad en el sistema de comunicaciones y

transporte metropolitano.

2.- Creacidn de nuevos centros urbanos que articulen la nueva ciudad: se
plantea por un lado la creacién de un nuevo drea de centralidad local en torno
a la estacidn de ferrocarril, el llamado Centro-CA ESI, donde se dispondran los
nuevos usos de centralidad de rango- ciudad: actividades institucionales,
comerciales, terciario, asistenciales y equipamientos, que aparecerfan
vinculadas a este importante intercambiador de transportes. Y por otro, un
sistema de centros urbanos de segundo orden en los distintos distritos de la

ciudad, lo que permitirfa dar vida a los barrios jue los integran.

3.- Potenciacidn del eje este-oeste: mejorar la conexion entre los tres grandes
vias de penetracién a Madrid (N-IV, N-401 y N-V) y las zonas industriales de

Mostoles, Fuenlabrada y Pinto y Valdemoro, pretendiéndose que sea un
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importante eje de actividad econémica y marco cel empleo en la zona.

La filosoffa que impregna todo el reglamento se resume
en la idea de racionalizar el crecimiento de una ciudad que, a finales de los
afios setenta, era modelo de especulacién del suelo en los municipios de la

periferia madrilefia.

Coordenadas_generales de actuacidn: En relacion a nuestra investigacidn
destacamos aquellas que se producen sobre suelc urbano e industrial, para lo
que se concreta previamente la propuesta de clas:ficacidn-calificacién de usos
del suelo, que aparece detallada en el Cuadro 02 y Mapa 04. Comentaremos
ahora el régimen urbanistico del suelo urbano, desarrollando el del suelo

industrial en un apartado posterior dedicado al ar4lisis del espacio industrial.
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CUADRO 02:
MUNICIPAL DE FUENLABRADA

CLASIFICACION-CALIFICACION DEL

SUELO

Urbano municipal-Zona Centro 582,4 Ha.
Urbano residencial-Zona Oeste 22,6 Ha.
Urbano industrial 419,3 Ha.
Total suelo urbano 1.024,3 Ha.
Urbanizable no programado-Zona Centro 34,1 Ha,
Urbanizable no programado-Zona Oeste 47,8 Ha.
Urbanizabie no programado mixto 29,0 Ha.
Urbanizable no programado industrial 96,2 Ha.
Total suelo urbanizable no programado 207,1 Ha.
No urbanizable deportivo 29,1 Ha.
No urbanizable espacios naturales 277,3 Ha.
No urbanizable agricola 2.372,2 Ha.
Total suelo no urbanizable 2.678,6 Ha
Total suelo municipal 3.910,0 Ha

Fuente: Plan General de Ordenacion Urbana de Fueniabrada, 1986
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El Plan hace una regulacién del suelo acorde con la
nueva politica urbanistica del Ayuntamiento, calificindose €ste en las diferentes
categorias contempladas en la Ley. Se distingue un Suelo Urbano de cardcter
residencial, con una superficie de 582 hectdreas ¢n Fuenlabrada Centro y 22,6
hectdreas en la Zona Oeste. Dentro de éste puede sefialarse un suelo
consolidado que ya no precisa planeamiento, y que vendria dado por todo lo
construido hasta mediados de los anos ochenta, y un suelo vacante. En este
tltimo se distinguen a su vez unas actuaciones ya comprometidas (sobre todo
en los barrios de la Serna y en Europa, donde se: concretan mds de la mitad),
y en distinto grado de consolidacidn y pendiente de desarrollo. Finalmente, la
regulacion del suelo urbano contempla también diferentes grados de
consolidacién: edificacién colectiva entre medianerias, edificacion colectiva en
bloque abierto y edificacién unifamiliar (grados 1, 2 y 3 respectivamente). Con
respecto al Suelo Urbanizable No Programado (:207,1 hectdreas en el término
municipal), se contempla éste en el sur del micleo urbano (barrios del El
Arroyo y La Fuente) y en la Zona Oeste. A su vez se concretd un suelo de uso

mixto, residencial-industrial (29 hectdreas en Fuenlabrada QOeste).

Resultados y valoracién : Con respecto al Suelo Urbano Residencial habria que
destacar un conjunto de actuaciones como resultado de las directrices
contempladas en el Plan. Destacamos entre las llevadas a cabo en la segunda
mitad de los afios ochenta y primeros noventa, el relleno de numerosos solares

dentro de la trama urbana, mediante 1a adopcion de tipologias edificatorias
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similares a las existentes (bloques de pisos), auncue introduciendo una menor
altura y prestando mayor atencidén a su relacién con alineaciones y linderos.
También se introducen nuevas tipologias de edificacién, en espacios de tamafio
suficiente como para producir una modificacién de cardcter morfoldgico, como
es el caso de las viviendas unifamiliares, auténtica novedad en estos ultimos

afios.

El conjunto de las nuevezs edificaciones construidas
recientemente obedece a dos claras tipologias: bloque de varias alturas en
manzana abierta y vivienda unifamiliar. Estas se encuentran repartidas de
forma irregular, aunque se localizan sobre todo er: los barrios situados al norte
de la ciudad. Referentes los tenemos en La Serna (seccidn 66 y parte 68),
Europa (seccién 77), La Cueva (seccién 24, entre el limite noreste del Casco
Urbano y el sur de La Avanzada). Otras actuaciones son mds concretas, en
barrios como Casco Urbano, donde estas viviendas vienen a rellenar solares.
Son también significativos los nuevos bloques de pisos, que sin romper con la
tipologia edificatoria anterior introducen una mayor calidad en la misma
(Europa y La Serna). Otros bloques en otros barrios repiten los tipos de

construccidn de los iltimos veinte afios.

A su vez se ha potenciado la urbanizacion del municipio,
haciéndose una clara definicién de la trama viaria y de los espacios publicos.

Se han creado nuevos equipamientos y zonas ve-des que han permitido una
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mayor habitabilidad social del espacio urbano; parques hoy ocupan los espacios
libres que habian quedado entre las diferentes promociones inmobiliarias. Todo
ello ha posibilitado canalizar de una forma mds racional el crecimiento urbano
y demografico actual, que aunque a unos ritmos mds lentos que en la etapa

precedente hoy sigue produciéndose,

Por lo que respecta al Suelo Urbanizable No
Programado, habria que sefialar que éste se dimensiond en exceso, pues e€n su
momento se establecié en funcién de unas expectativas de crecimiento
demogrifico y de vivienda que se tenfan por entonces y que no se han
cumplido. Buena muestra es la poblacién que se estimé por entonces, cifrada
en 196.963 habitantes para el afio 1993, cuando s6lo se ha llegado a 155.168,
unos cuarenta mil menos. El suelo previsto en barrios como El Arroyo y La
Fuente no se ha ocupado, y con respecto a Fuenlabrada Oeste, el otro gran
espacio en el que se preveia este tipo de suelo, no ha tenido ningiin tipo de
crecimiento por lo problemdtico de las actuacionss pasadas (en el contexto de
un conocido “affaire inmobiliario”). En 1993 y después del derribo de las
edificaciones no terminadas de Nuevo Versalles, se estd potenciando desde
instancias regionales y locales una gran actuacién urbanistica, que de llevarse
a cabo podria repercutir positivamente en la zona. Sobre este espacio se
contempla la creacién de Loranca Ciudad-Jardin, barrio residencial que segtin
proyecto supondrd 7.000 nuevas viviendas unifamiliares y colectivas. Se ha

constituido al efecto un consorcio integrado por el Instituto de la Vivienda de
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Madrid (IVIMA) y por el Ayuntamiento de Fuerlabrada.

Haciendo una valoracién cle los objetivos del Plan en
funcidn de lo conseguido, habria que poner en el haber la mejora del espacio
urbano y la creacidn de nuevos centros, conjuato de actuaciones que han
favorecido 1a habitabilidad de la localidad y han ayudado en definitiva a "crear
cindad". Y en el debe la terminacién de lo programade en el nuevo Centro-
CAESI y la creacién de empleo; esto dltimo en relacidn al desarrollo de
actividades terciarias de dmbito local, no consiguiéndose romper con el
desequilibrio poblacidén-empleo que viene teniendo desde hace afios. Desde
1992 y coincidiendo con la crisis, tal como posteriormente detallaremos,
también se produce una importante pérdida de empleo en el sector de naves

industriales de Fuenlabrada.

El nuevo espacio edificado y sus implicaciones en el espacio social: En la

actualidad se estd generando una dindmica de crecimiento urbano diferente, en
relacién a los cambios introducidos en la morfologia del espacio edificado y
concretados en los nuevos tipos de edificacién. Ello puede tener a medio plazo
una clara implicacién en la elevacidén del nivel socioecondmico. Estas nuevas
construcciones atienden las necesidades de alojamiento y al mismo tiempo
revalorizan el conjunto de la ciudad, diversificando y enriqueciendo la
uniforme oferta inmobiliaria realizada en el pasado, tratando de cubrir

igualmente las nuevas demandas de vivienda. El gran reto para el futuro es

131



solucionar las necesidades de alojamiento de una poblacién joven en
crecimiento, para que no tenga que emigrar como sus padres, ayudando asi a

la integracidn social y espacial de sus ciudadanos.

Como ya hemos senalado, son numerosos los edificios
que se estdn construyendo a finales de los anos ochenta y principios de los
noventa, obedeciendo muchos de éstos a nuevas tipologias de edificacion. El
Plan General planteaba como principal problema de la vivienda de cara al
futuro, la necesidad de conectar en cada momento con la demanda
metropolitana. Y es precisamente la diversificacién de la demanda la que ha
permitido variar al menos una parte de la oferta local. Son las viviendas
unifamiliares, y dentro de éstas las colonias de adosados, los grandes
protagonistas de buena parte de los nicleos metropolitanos madrilenos y del
crecimiento de Fuenlabrada a comienzos de los afios noventa. Esta novedad
constructiva rompe en la ciudad con la-monotoifa de los bloques abiertos y
puede ser determinante en la elevacidn del nivel socioecondmico de la zona en

la que se asientan.
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4.3. Estudio del espacio social

Con el estudio del espacio social tratamos de estasclecer una tipologia de 4reas
sociales, que nos sirva posteriormente para correlacionar €sta con la
distribucion del desempleo en el interior de la ciudad. Buscar en definitiva las
causas que justifican las desiguales tasas de parc en las diferentes secciones

censales de la localidad.

Iniciamos la investigacion scleccionando las variables de
estudio que luego transformaremos. Seguimos con una primera diferenciacién
del espacio social, tomando el modelo de Andlisis de Areas Sociales de Shevky
y Bell, donde se calculan los indices de rango social y familismo, y se
espacializan dichas variables, refundiéndolas finalmente en una tipologia. Se
completa el andlisis aplicando el modelo factorial, en €l que buscamos los
factores que expliquen la diferenciacion residzncial, que posteriormente
concretamos en €l mosaico de dreas sociales de Fuenlabrada. Y términamos el
epigrafe viendo la distribucion del paro en la localidad y su relacién con el

espacio social previamente delimitado.
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4.3.1. Eleccién de las variables de estudio

En un principio hemos tomado un total de veintiséis variables, incluyendo una
primera de c6digo o nivel que hace referencia a la seccidn censal para las
setenta y siete secciones locales. La seleccidn se ha realizado de forma objetiva
y rigurosa, estando argumentada en otros trabajos sobre el espacio social, y en
toda una serie de indicadores demograficos y socioecondmicos significativos

que se plantean en este tipo de andlisis.

A) Variables iniciales o de entrada

Tomando como fuente la rectificacién padronal se han definido un total de
veinticinco variables (Cuadro 03). Valores y principales estadisticos pueden
verse en el Apéndice I. La primera de las variables que no figura como tal en
el cuadro adjunto es de cddigo y hace referencia al niimero de seccidén censal,

expresado del uno al setenta y siete.

Senalar que a lo largo de la investigacion hemos
detallado una nueva numeracion de las secciones, que se hace corresponder con
la ubicacidn en los distritos; por ejemplo la sec:ion primera del distrito dos

figura como seccién veintiuna en nuestra relacién de secciones censales.
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CUADRO 03: VARIABLES INICIALES DEL ANALISIS POR SECCIONES CENSALES

CODIGO y NOMBRE: DESCRIPCION

X@: POBTOT POBLACION TOTAL

X3 VARONES VARONES

Xiax MUJERES MUJERES

X(5): CASADOS CASADOS

X(6): VIUDOS VIUDOS

X(7: POBMI15 POBLACION MENOR DE 15 ANOS

X(8): POBMYIS POBLACION MAYOR DE 15 ANOS

X9 POBMY6S POBLACION MAYOR DE 65 ANOS

X(10% MUIMY15 MUJERES MAYORES DE 15 AROS

X1y MUJ15A44 MUJERES ENTRE 15 Y 44 ANOS

X02): POBOAILS POBLACION DE 0 A 15 ANOS

X(13): POBOA4 POBLACION DE 0 A 4 ANOS

X4y ANALFB ANALFABETOS

X(15): TRARBATAD POBLACION OCUPADA

X(16): PGBACTIV POBLACION ACTIVA

X(17): MLISLB MUJERES DEDICADAS A SUS LABORES

X(18): CONSTRUC TRABAJADORES EN CONSTRUCCION Y ACT. ERIMARIAS
X(19): PROFSUP PROFESIONALES DE GRADO SUPERIOR

X(20): INDUSTR TRABAJADORES DE LA INDUSTRLA

X@e1): DIRECTIV DIRECTIVOS Y GERENTES

X(22): SERVNC TRABAJADORES EN SERVICIOS NO CUALIFICADOS
X PARADOCS PARADOS

X (24} PARADIUV JOVENES PARADOS DE 16 A 2% AROS

X(28): PARADIEM PARADOS EN BUSCA DE SU PRIMER EMPLEO
X(26): TITULMYS TITULADOS UNIVERSITARIOS MEDIOS Y SUPE RIORES

FUENTE: RECTIFICACION PADRONAL 31-12-1988

Con respecto a la naturaleza de las variables
seleccionadas, las trece primeras son demograficas e incluyen sexo, estado civil
(casados y viudos) y grupos de edad significatives para la transformacidn

posterior de las variables. Cinco hacen referencia a la actividad (poblacidn
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activa, ocupada, parada, jévenes en paro y desempleados en busca de su
primer empleo). Otras seis a la ocupacién, incluyéndose aqui cinco categorias
que vienen a resumir las noventa y dos existentes n la estadistica padronal que
por actividades profesionales elabora el Ayuntzmiento de Fuenlabrada. La
forma de agrupar las categorfas profesionales realizada ha sido la siguiente:
trabajadores de la construccién y otras actividades primarias, trabajadores de
la industria, trabajadores en servicios no cualificados, profesionales con
titulacién universitaria, directivos y gerentes <le empresas. Finalmente se
incluyen dos variables referentes al nivel educativo, analfabetos y titulados

universitarios.

B) Variables transformadas

Un nimero de variables iniciales excesivamente numeroso requeria una
transformacién previa. Convertimos las variables absolutas en relativas, para
que no influyesen en las soluciones factoriales las diferencias de tamafio
demogréfico entre las distintas unidades de observacién. Elaboramos también
una serie de indices (masculinidad, tasa de fecundidad general y dependencia}
que igualmente se incluyen en el andlisis. Obtenemos asi un conjunto de
variables transformadas, que reducen el nims:ro inicial de veinticinco a
catorce. En el Cuadro 04 se describen y en el Apéndice II se detallan valores

y principales estadisticos.
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CUADRO 04: VARIABLES TRANSFORMADAS DEL ANALISIS POR SECCIONES CENSALES

copico: DESCRIPCION:

XM PORCASAD % DE CASADOS>15 AROS/TOTAL>15 AROS

X(28): INDFECU TASA DE FECUNDIDAD GENERAL (%}

X% PINDCONS % DE TRABAJADORES EN INDUST. Y CONST./TOTAL ACTIVOS

X(30): PTITULMS % DE TITULADGS MEDIOS Y SUPERIORES/TO AL > 15 ANOS

X0 PANALFB % DE ANALFABETOS ADULTOS/TOTAL> 15 A0S

X0 TDEPEND POBLACION <15 Y >65 AROS/FOBLACION DE 15 A 65 ANOS

X033 PORVIUDO % DE VIUDOS/TOTAL > 15 ANOS

X(34): PSERVNC % DE TRABAJADORES EN SERVICIOS NO CUALIFICADOS/TOTAL ACTIVOS
X35y PPROFSDG % DE PROFESIONALES SUPERIORES, DIRECT!VOS Y GERENTES/TOTAL ACTIVOS
X(36): PMENORES % DE MENORES DE 5 ANOS/TOTAL

XOm: PVIEIOS % DE MAYORES DE 65 ANOS/TOTAL

X(38): PMUISLE % DE MUJERES DEDICADAS A SUS LABORES, TOTAL MUJERES > |5 ANOS
X39x INDMASCU INDICE DE MASCULINIDAD: RELACION VARC NES/MUJERES

X(40): PPARADOS % DE PARADOS/TOTAL ACTIVOS

FUENTE: ANALISIS MULTIVARIABLE

De las catorce variables transformadas la mitad tiene una
naturaleza demografica: porcentaje de 'casados, de viudos, de menores de
quince afios, de viejos, indice de fecundidad, indice de masculinidad y tasa de
dependencia. Cinco hacen relacién a la ocupacién y al desempleo: porcentaje
de mujeres dedicadas a sus labores, porcentaje de trabajadores manuales
(trabajadores de la industria y trabajadores de la construccién), porcentaje de
trabajadores en servicios no cualificados, porcentaje de trabajadores en
servicios cualificados (profesionales superiores, directivos y gerentes) y
porcentaje de parados. Las dos restantes variables hacen referencia al nivel

educativo (porcentaje de titulados universitarios y de analfabetos).
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4.3.2. El Andlisis de Areas Sociales de Sheviiy y Bell

A) El modelo de Areas Sociales

La Teorfa de Areas Sociales, formulada en 1955 por E. Shevky y W. Bell,
constituye una linea de investigacion cldsica en Geografia, cuyo objetivo es el
estudio de las poblaciones urbanas, sobre 'odo en relacién con sus
caracteristicas sociodemogréficas y su comportamiento espacial dentro del

medioambiente urbano. En su trabajo titulado Social Area Analysis. Theory,

Hlustrative Application and Computational Procedures, sintetizan y generalizan

los resultados obtenidos en sus estudios de las ciudades de Los Angeles y San
Francisco, teniendo como primer objetivo la elaboracién de indices del método
de andlisis y la bisqueda de un modelo analitico que permitiera el estudio de

ciertos aspectos de la estructura social de las ciudades norteamericanas.

El punto de partida de la Teoria de Areas Sociales fue
el esquema clasificatorio ideado por Shevky y Wiliams para delimitar dreas
sociales en estas ciudades. La tipologia permitia clasificar las secciones
censales en funcién de tres factores que consideraban responsables de la
diferenciacion del espacio urbano: rango social, urbanizacién y segregacion.
Estas tres dimensiones se encuadran dentro de la teoria general del cambio

social y el papel que en éste desempeiia la ciudzd (Cuadro 05).
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CUADRD W°05: Teoria de Areas Sociales de

Shevky y Bell
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Aqui se aprecian las diferentes etapas que caracterizan
a cada una de estas dimensiones; postulados relativos a la sociedad industrial,
grandes tendencias que aparecen en esta sociedad, consecuencias de éstas en
la alteracién de la estructura social, conceptos operativos que permiten
analizarla, estadisticas para medir dichos concepos y finaimente indices para

establecer una medida adecuada.

Cuando Shevky y Bell hablan de los postulados de la
sociedad industrial sobre los que apoyar la consiruccién de los ejes, se estdn
refiriendo a aspectos de la escala creciente, conczpto éste inspirado en la idea
de Colin Clark, quien define la escala de una sociedad como el nimero de
personas que estdn relacionadas entre si y la intensidad de dichas relaciones.
El incremento de escala produce un aumento de la heterogeneidad de una
poblacion. En este sentido, Shevky y Bell consideran que los paises menos
industrializados serian los de menor escala, y por el contrario, los mds
industrializados los de mayor. Veamos ahora las tres dimensiones bdsicas

definidas en la Teoria de Areas Sociales:

1. El Rango Social: se considerd el rasgo mds representativo y en su medida
se incluian variables relacionadas con la ocupacidn o profesién, nivel de

instruccion y renta, siendo la primera la variablz clave.

2. La Urbanizacién: constituyé la segunda dimensién bdsica. Este eje fue ya
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problemdtico desde sus origenes, pues los indicadores utilizados para su cédlculo
(fecundidad, mujeres econdmicamente activas y viviendas unifamiliares) se
referian mds al tipo de familia que a la urbanizacién de la ciudad. Bell en 1968
indica que esta segunda dimensién proporciona més unos valores caracteristicos
del familismo que de la estructura urbana, denomindndose también desde

entonces indice de familismo.

3. La Segregacion: tercer factor bdsico de la diferenciacion del espacio urbano.
Variables como niimero de inmigrantes recientes y concentracién de grupos

étnicos especificos constituyen los componentes del indice.

En nuestro caso, se trata de llegar a diferenciar dreas
sociales en un municipio que como Fuenlabrada, por las caracteristicas de su
poblamiento, presentaria "a priori" una gran homogeneidad. Sin embargo
estudios empiricos elaborados para otras localidades de la Comunidad de
Madrid, han puesto de manifiesto la existencia de dreas sociales en municipios
con una génesis y caracteristicas parecidas. Este primer andlisis del espacio
social constituye una primera aproximacién a su estudio, pues en apartados
posteriores se abordard éste empleando técnicas de andlisis multivariable que

ofrecen una mayor precision.

En cuanto a la metodologia utilizada, dos son los indices

empleados para la obtencién de la tipologia de dreas sociales conforme a la
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técnica elaborada por Shevky y Bell. Se trata de los indices de rango social y
familismo, cuyas estadisticas por seccién censal se reflejan en el Apéndice III.
Se ha prescindido del indice de segregacion al carecer de datos por seccidn
censal sobre el nimero de no nacidos en Fuenlabrada, {ndice que por otro lado
no aportaria novedades significativas al ser nuestro municipio un pueblo de
inmigracién reciente. Con respecto a las fuentes, la utilizada para nuestro
andlisis del espacio social ha sido el Padrén de habitantes de Fuenlabrada
elaborado en 1986 y actualizado con fecha 31 de diciembre de 1988. La escala

de andlisis utilizada ha sido la seccién censal.

B) Indice de Rango Social

El indice de rango social es segtin la Teoria de Areas Sociales un indicador que
apunta la tendencia de la ciudad moderna hacia una reduccién del nimero de
empleos manuales y un incremento de los no manuales. En su version original
éste era un indicador promedio del niimero de trabajadores por un lado, y por
otro, de la proporciéon de mayores de veinticinco ahos con un nivel de

instruccion equivalente al graduado escolar.,

Al no disponer para Fuenlabrada del niimero de personas
mayores de veinticinco afios con estudios primarios o graduado escolar, se ha

tomado como indicador del grado de instruccién la variable mimero de
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titulados universitarios. Este cambio nos lleva a madificar también el indicador
de ocupacién, optindose asi{ por la variable nimero de profesionales
superiores. Nuestro indicador de rango social es justamente el inverso del
utilizado por Shevky y Bell, pero nos proporciona igualmente una medida
idéntica de la diferenciacién social de la poblecién urbana, al tratarse de
indices perfectamente complementarios. Para el cdlculo de las puntuaciones

estidndar de cada seccién se emplea la siguiente {Grmula:

P.E. = 100 - (X (R-0))

- Siendo P.E. la puntuacidn estindar

- R el valor de la variable

- X es igual a 100 dividido por el rango de la variable (diferencia entre el
valor maximo y el minimo de la variable)

- O el valor mds pequeiio de la variable

En el caso de Fuenlabrada el indice de rango social se calculd

mediante la férmula adjunta:

Z-1.R.S.= (O.e + Le)/2

Siendo O.e la puntuacién estindar de ocupacién e l.e la del nivel de

instruccioén. Las formulas respectivas de ambas puntuaciones se sefialan a
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continuacion:

O.e = 100-(100/rango * (PPROFSUP-MIN)), dénde:
- rango es igual al de la variabie PPROFSUP.
- PPROFSUP es la poblacién de trabajadores
manuales en tantos por mil.
- MIN es igual al valor minimo de la variable.
I.e.= 100-(100/rango * (PTITULMS-MIN), dénde:
- rango es igual al de la variable PTITULMS.
- PTITULMS se identifica con la poblacién con
titulaciones universitarias de grado medio y
superior en tantos por mil.

- MIN es igual al valor minimo de la variable.

Se han cartografiado en el Mapa 05 los valores
calculados de este indice para el conjunto de secciones censales de la localidad.
Se han agrupado los valores obtenidos en cuatro intervalos de 1gual tamano,

siguiendo la tipologia propuesta por el modelo:

- Intervalo A: valores entre 0.0 y 25
- Intervalo B: valores entre 25.1 y 50
- Intervalo C: valores entre 50.1 y 75

- Intervalo D: valores entre 75.1 y 100
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El intervalo D representa ¢l mayor rango social, siendo
el intervalo A el de menor rango. Los intervalos B y C son intermedios y se
orientan en uno u otro sentido, es decir, hacia un menor o mayor rango social.
Es necesario recordar aqui que el rango social tiene un valor inverso a la
categoria o estatus social, lo que nos ayudard a interpretar la posterior

caracterizacion que se hace de los distintos barrios del municipio.

En lineas generales el mayor estatus social corresponde
a la zona noroeste de la localidad y las zonas periféricas de Fuenlabrada Oeste.
En relacion a los barrios citar los siguientes: La Serna (secciones 61, 63 y 67),
El Camino (secciones 51 y 54), Europa (todas las secciones con excepcion de
la 74), San Gregorio (seccién 32), La Cueva (secciones 21 y 22}, La Avanzada
zona oeste (seccion 31), San Esteban (secciones 28, 29, 210 y 211), El Pinar
(seccion 23), El Molino (seccién 88) y en Fuenlabrada Oeste el Parque de

Miraflores y Nuevo Versalles (secciones 613 y 91 respectivamente).

Por el contrario, el menor estatus social se sitda en las
secciones de buena parte de los distritos sur, oeste, norte y centro de la ciudad.
Son representativos de este espacio los barrios de El Arroyo y La Fuente en
el distrito sur; el Molino, con excepcidn de la seccion 88, en el distrito oeste;
La Avanzada zona este (secciones 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17) y La Cueva
zona este (secciones 24, 25 y 26) en el distrito norte; y Belén, Nuevo Centro,

El Pinar zona sur, Polvoranca y Casco Urbano ¢n el distrito centro,
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C) Indice de Familismo o Urbanizacidn

El estatus familiar o indice de urbanizacién viene a traducir seguin la Teoria de
Areas Sociales, los cambios en el modo de vida familiar que lleva consigo la
modernizacion de la sociedad y el estilo de vida urbano. Estos cambios vienen
a significar una disminucién del nimero de hijos en las familias y la
incorporacion de las mujeres a las actividades productivas. Por ello los autores
del modelo definieron el indice como un promedio entre una tasa de
fecundidad y otra del mimero de mujeres que trabajan fuera del hogar. En este

caso ha sido posible la adecuacién de las variables referidas en la teoria.

El fndice de urbanizaciérn ha quedado ajustado a la
realidad de Fuenlabrada ya que se ha prescindido del porcentaje de viviendas
unifamiliares por seccidn, al ser insignificante en el municipio hasta 1989, por
lo que se ha denominado indice de familismo (I.F.). El indice de familismo

se obtiene a partir de la férmula:

LF.=(F.e.+ M.S.L.e.))2

Siendo: F.e. la puntuacién estdndar de fecundidad y M.S.L.e. la puntuacién

estdndar de mujeres ocupadas. Las formulas respectivas de ambas puntuaciones

se sefialan a continuacidn:
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F.e. = 100-(100/rango * (INDFECU-MIN)), donde:
- Rango es igual al de la variable INDFECU.
- INDFECU es la tasa de fecundidad gencral por mil:
(nifios de 0 a 4 afios/mujeres de 15 a 44 «nos*1000)

- MIN es el valor minimo de la variable.

M.S.L.e. = 100-(100/rango * (PMUJOCUP-MIN)), dénde:
- Rango es igual al de la variable PMUJOCUP.
- PMUJOCUP es igual al tantos por mil de mujeres
ocupadas entre las mujeres en edad activa.

- MIN es igual al valor minimo de la variable.

Se han tomado los cuatro intervalos ya sefialados en el
anterior indice. En este caso los intervalos A y D traducen respectivamente el

menor y el mayor grado de familismo, siendo B y C intervalos intermedios.

Tal como aparece en el Mapa 06 el mayor familismo
identifica parte del distrito central, siendo espacios representativos el Casco
Urbano (secciones 34, 42, 43, 44 y 45), Polvoranca (seccién 55), Belén
(seccion 71) y La Cueva (seccion 25). En el restc de las zonas de ]a Jocalidad,
pertenecientes tanto a espacios del distrito central como al conjunto de distritos
periféricos, se encuentra un menor familismo. Los intervalos A, By C se

reparten de forma irregular dando lugar a un espacio heterogéneo.
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D) Tipologia de Areas Sociales

Teniendo en cuenta los indices de rango social y familismo, definimos
mediante la combinacién de ambos una tipologfa que sigue el modelo de
Shevky y Bell. Para ello se cruzan los cuatro intervalos de ambos indices,
definiéndose hasta unas dieciséis tipologias posibles. En el modelo aplicado a
Fuenlabrada se han concretado doce (tipologfas 2, 3, 5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12,
15 y 16). Lo reflejado en el Mapa 07 viene a proporcionarnos una primera
imagen de la ciudad, a nuestro juicio demasiado heterogénea, pero que
posteriormente serd matizada mediante la utilizacién de otros métodos de

anilisis.

El mapa de la tipologii de dreas sociales se ha
completado con un sociograma de distribucién de los indices de secciones
censales segin el modelo (Gédfico 06). El sociograma nos permite analizar la
unidad espacial objeto de andlisis, la seccién censal, en relacidén a las
dimensiones rango social y familismo, diferencidndose también éstas por su
ubicacién en la trama urbana {casco histdrico, ensanche o periferia). En el eje
de las abcisas se representa el valor del rango social, que recordemos tiene un
valor inverso al estatus social, y en el e¢je de las ordenadas se encuentra
representada la dimensién familismo. Ambos ejes se cierran en un rectangulo,
cuyos lados tomados como ejes de coordenadas, se dividen segln una escala

de 0 a 100, con puntos de corte en 25, 50 y 75 para cada lado, pero de una
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longitud doble en el eje horizontal con respecto al vertical. Este rectingulo
queda dividido en otros dieciséis mds pequefios segin dicha escala. De los
dieciséis recuadros posibles han sido utilizados doce, que se identifican con las
doce tipologfas de 4reas sociales previamente seiialadas. En el Cuadro 07 s¢
explican los mismos en relacidn al estatus social v al grado de familismo, alto

o bajo en relacién a la media.

CUADRO 07: CARACTERIZACION DE LOS BARRIOS EN RELACIGN AL ESTATUS SOCIAL ¥ GRADO DE FAMILISMO

BARRIO ESTATUS SOCIAL FAMILISMO
CASCO URBANO O HISTORICO Bajo Alta
POLVORANCA (Ensanche) Bajo Alta
SAN ESTEBAN (Ensancic) Alto Alto
BELEN (Ensanche) Bajo Alto
NUEVQO CENTRO (Ensanche) Bajo Alto
EL PINAR NORTE (Ensanche) Alo Alto
EL PINAR SUR (Ensanche) Bajo Alto
EL MOLINO (Periferia oeste) Bajo Bajo
EUROPA (Periferia oeate) Ao - Bajo
LA AVANZADA (Periferia norte) Bajo Bajo
SAN GREGORIO (Periferia norie} Bajo Ale
LA CUEVA (Periferia noric) Bajo Allo
El ARROYQ (Poriferia sur) Bajo Alc
LA FUENTE (Periferia sur) Bajo Ale
EL CAMINO (Periferia noroeste) Alto Bajo
LA SERNA (Periferia noroesic) Alto Bajo
EL NARANJO (Periferia notoealc} Alto Aho
NUEVO VERSALLES (Zoma oeste) Alto Bajo
PARQUE MIRAFLORES (Zona oesic) Alto Bajo

FUENTE: ANALISIS DE AREAS SOCIALES
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Un primer resultado que se desprende de la observacion
de la tipologia de secciones censales es la segregacion de los barrios de
Fuenlabrada. El casco histdrico refleja un estatus social bajo y un familismo
alto; el ensanche un familismo alto y un estatus social en el que pueden
diferenciarse a su vez uno mayor en el ensanche noreste (San Esteban y el
Pinar norte) y otro mds bajo en la zona noroeste del mismo (Polvoranca, Belén
y Nueve Centro); y una periferia que admite una mayor variedad de
situaciones, pues son los barrios que canalizan €l crecimiento demogréfico y
urbano en los dltimos veinte afios. El Distrito Noroeste tiene el mayor estatus
social, con un familismo alto en El Naranjo y bajo en el resto, incluida
Fuenlabrada oeste (Parque Miraflores y Nueva Versalles). Por el contrario los
Distritos Sur y Norte se perfilan con un bajo estatus social y un alto
familismo, a excepcidén de La Avanzada con un familismo bajo. Por tiltimo el
Distrito Oeste, con un familismo bajo y un estatus social mds alto en el barrio

de Europa que en El Molino.

Tratamos ahora de entende- la tipologia de dreas sociales
descrita en relacion a los modelos explicativos del sistema intraurbano. Varios
son los enfoques que detallan la morfologia y estructura urbana, destacindose
los modelos ecoldgicos y economicistas. Los primeros parten del campo de la
Ecologfa Humana y tienen su origen en los afios veinte de este siglo,
apoydndose ‘en la obra de los socidlogos de la Escuela de Chicago (Burgess y

Mckenzie). La ciudad es considerada por éstos como un tipo de organismo
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social en donde el comportamiento individual y la organizacién social se
encuentran regidas por la "lucha por la existencia" . Esta concepcion bioldgica
y de lucha personal se plasma a través del mercado, considerdndose asi la
diferenciacién econémica como el mecanismo bdsico de la segregacion espacial
y residencial. Esta concepcidn enlaza con los modelos economicistas, que
apoyandose en el modelo de localizacién de la actividad agraria de Von
Thiinen, intentan explicar el consumo de suelo urbano a través del mecanismo

de los precios.

En Fuenlabrada el desarrgllo urbano ha sido rdpido y
desordenado y es este crecimiento andrquico el que nos llevado a encontrar
alguna semejanza con el modelo apuntado por Murdie, quien sefiala que el
rango social y el familismo tienden a ajustarse a un modelo sectorial y
concéntrico respectivamente, solapidndose ambas dimensiones sobre el espacio
fisico de la ciudad y dando lugar a dreas homogéreas (MURDIE, R.A. 1969).
El familismo sigue sin embargo un modelo concéntrico, resultado de una
rdpida expansion urbana y de un intenso crecimiento demografico, premisas ya
apuntadas en el modelo de Burgess (BURGESS, E.W. 1953). Ya hemos visto
que en la localidad el mayor familismo se encuentra en los barrios del distrito
central y concretamente en el casco urbano, disminuyendo a medida que nos
alejamos de éste, hacia el ensanche primero y tacia los distritos periféricos
después. Con respecto al rango social o estatus socioeconémico domina el

modelo sectorial en relacién a una de las premisas sefialadas por Hoyt, la renta
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como medida operativa del rango social de un drea (HOYT, H. 1939).
Creemos que ¢l rango social obedece a esta premisa en cuanto que la tipologia
edificatoria determina un poder de compra de los residentes. De aqui la gran
heterogeneidad del espacio edificado en los distritos periféricos, que obedece
a la calidad de edificacién y precios de los diferentes tipos de promocidn

inmobiliaria existentes.
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4.3.3. Aplicacién del modelo factorial

A) La Ecologia Factorial

Primeramente definamos en que consiste la ecologia factorial. Duncan Timms
nos dice que en "la aplicacion del andlisis factorial a los datos que describen
la diferenciacién residencial de la poblacion, generalmente de la poblacion
urbana", comentando posteriormente que "el tipico estudio de ecologia
Jactorial consiste en la aplicacion de técnicas exiensivas de andlisis factorial
a una amplia serie de daros demogrdficos, socireconémicos y de vivienda"
(TIMMS, D. 1976: 100). Por lo que se refiere a la ecologia factorial y a la
concepcidn de la ciudad como una realidad multivariable, se han utilizado las
técnicas de andlisis factorial para describir situaciones complejas, evaluar
unidades espaciales y posteriormente establecer tipologias y agrupamientos en

areas mayores definidas por una cierta homogeneidad.

Las técnicas de andlisis factorial constituyen una rama de
la matematica aplicada cuyo desarrollo ha estado muy estrechamente ligado a
las Ciencias Sociales. El objetivo fundamental de estas técnicas es sintetizar el
mayor numero de variables que se suponen correlacionadas y descubrir en éstas
unos factores o supervariables que las sinteticen. Cominmente se hace

referencia al estatus social, econdmico y familiar.
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La publicacién de estudios de ecologia factorial ha
conocido un periodo de expansidn tanto a nivel de las ciudades anglosajonas
como posteriormente del resto de los paises, v en Espana son varios los
realizados. En este trabajo queremos sefialar los principios bdsicos que
subyacen en el conjunto de las variables seleccionadas, tratando de
correlacionar fenémenos y atributos, buscando generalizaciones que permitan
explicar el espacio social de Fuenlabrada, proporciondndonos asi una imagen
lo mds sintetizada y comprensible. Todo ello sin perder de vista nuestro
objetivo esencial, la biisqueda de relaciones entre el espacio social y la

distribucidon del desempleo.

B) El modelo factorial utilizado

Una vez espacializadas las variables objeto de nuestro interés presentamos los
resultados del andlisis factorial, realizados con ¢l programa BMDP4M de la
Biblioteca de Programas Estadisticos con la opc:én Método de Componentes
Principales. Depuradas las variables de entrada se elabora una matriz de
correlaciones para el conjunto de variables transformadas, observandose que
tres de éstas no relacionaban lo suficiente con ninguna de las restantes, por lo
que no han sido introducidas en el andlisis. Se trata del indice de masculinidad,
tasa de paro y proporcién de mujeres dedicadas a sus labores. Las variables

que han sido finalmente seleccionadas se corresponden con las que con mayor
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frecuencia se utilizan en los estudios de ecologfa factorial, que hacen referencia
al estatus social, econdmico y familiar. La tasa de paro y otros indices de
interés en el estudio de la distribucién del desempleo serdn objeto de un

andlisis especifico posterior.

C) Correlaciones

Una vez obtenidas las variables definitivas se elabora el andlisis factorial. En
éste todas las variables se encuentran correlacionadas al menos con alguna de
las restantes. En el Cuadro 08 se detalla la matriz de correlaciones,
destacindose aquellas que presentan valores por encima de +0,7 y -0,7 por
considerarse representativas. Destacan con altos valores positivos los indices

de correlacién entre las variables siguientes:

- Indice de fecundidad y porcentaje de casados (+0,770).

- Tasa de dependencia y porcentaje de casados (+0,731).

- Proporcidn de menores y de casados (+0,888).

- Proporcién de directivos y gerentes, y de universitarios (+0,713).
- Proporcion de viudos y de analfabetos (+0,783).

- Proporcion de viejos y de analfabetos (+0,787).

- Proporcion de menores y tasa de dependencia 7+0,908).

- Proporcidn de viejos y de viudos (40,862).
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|CUADHO 08: MATRIZ DE CORRELACIONES
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Y por el contrario tienen una alta correlacién negativa

los siguientes:

- Proporcion de analfabetos y de casados (-0,740).

- Proporcién de viudos y de casados (-0,847).

- Proporcidn de viejos y de casados (-0,823).

- Proporci6n de viudos e indice de fecundidad (-0,785).

- Proporcion de viejos e indice de fecundidad (-0,721).

- Proporcién de trabajadores en servicios no cualificados (empleos no
manuales) y de trabajadores de la industria y construccién (empleos manuales)
(-0,804).

- Proporcién de menores y de viudos (-0,731).

- Proporcidn de viejos y de menores (-0,809).

D) Comunalidad de las variables

Para su cdlculo se ha utilizado como estimador el coeficiente de correlacion
miiltiple al cuadrado. Los valores obtenidos se encuentran muy por encima del
valor minimo (inferior a 0,25), por lo que no se I'a desestimado ninguna de las

variables (Cuadro (09).
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CUADRO 09: COMUNALIDAD DE LAS VARIABLES

27 PORCASAD 0.9217
28 INDFECU 0,6828
29 PDINDCONS 0,7893
30 PTITULMS 0,7935
31 PANALFE 06,7782
32 TDEPEND 0,7228
33 PORVIUDO 0,8221
34 PSERVNC 0,7016
35 PPROFSDG 0,5833
35 PMENORES 0,9688
37 PVIEIOS 0,8356

FUENTE: ANALISIS FACTORIAL

E) Andlisis de Componentes Principales

Mediante éste pretendemos obtener un mimero reducido de variables
compuestas, denominadas componentes, que tienden a concentrar la mayor
proporcion de la varianza. Los resultados obtenidos refuerzan la presencia de

dos componentes, que explican buena parte de ésta (Cuadro 10).

CUADRO 1D: COMPONENTES PRINCIPALES

COMPONENTE 1°: 50,37% DE LA VARIANZA EXPLICADA.

COMPONENTE 2°: 27,30% DE LA VARIANZA EXPLICADA.

FUENTE: ANALISIS FACTORIAL
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Los dos factores definidos sintetizan por lo tanto el
77,67% de la varianza total de los datos. En la matriz de pesos factoriales, una
vez rotados por el procedimiento VARIMAX, aparece el valor de las
saturaciones de cada variable para cada uno de los factores (Cuadro 11). Se

recogen aquellas saturaciones que explican al menos un 10% de la varianza.

CUADRO 11: MATRIZ DE PESOS FACTORIALES (ROTACION VARIMAX)

FACTOR 1 FACTOR 2

PORCASAD 0,954 0,0

PMENORES 0,950 0,0

PVIEIOS 0,878 0,265
PORVIUDO -0,856 0,298
TDEPEND 0,786 0,323
INDFECU 0,777 0,282
PANALFR 0,741 0,479
PTITULMS 0,0 0,889
PINDCONS 0,359 0813
PPROFSDG 0,0 0,767
PSERVNC 0,573 0,611

FUENTE: ANALISIS FACTORIAL

El andlisis de la matriz de pesos factoriales se detalla en
el Cuadro 12, donde se incluye el porcentaje de la varianza explicada de cada
variable. Esta es obtenida elevando al cuadrado el valor de la saturacion de la

variable en el factor correspondiente y multiplicando el resultado por cien.
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GCUADRO 12: PORCENTAJE DE LA VARIANZA DE CADA VARIABLE EXPLICADA POR LOS FACTORES

VARIABLES FACTOR 1 FACTOR 2
CASADOS S,01% ——
MENQCRES DE 15 AROS 90,25% e
MAYORES DE 65 AROS 76,56% 1,02%
VIUDOS 7,27% 8,88%
TASA DE DEPENDENCLA 61,77% 10,43%
INDICE DE FECUNDIDAD 60,37% 1.95%
ANALFABETOS 54,90% 22,94%
TITULADOS MEDIOS Y SUP. _ n0%
EMPLEADOS INDUSTR./CONSTR. 12,88% 66,09%
PROFESIONALES, DIRECT.Y GERENTES - 58,82%
EMPLEADOS EN SERVIC.NO CUALFIC, 312,83% 37,33%

FUENTE: ANALISIS FACTORIAL

F) Factores

Una vez obtenida la matriz de saturacién procedemos a nombrar los factores,
apoyandonos para ello en la naturaleza dé las variabies que presentan un valor
mds elevado de saturacion. El primer factor se relaciona fuertemente con
casados, menores de quince afos, tasa de dependencia e indice de fecundidad,
y al ser bipolar presenta saturaciones altas y negativas con viejos, viudos y
analfabetos. A este factor le llamaremos Dinamismo Demogrifico. El mayor
dinamismo se explica en funcién de una poblaci¢n formada por matrimonios
jovenes con hijos, donde el indice de fecundidad es alto y la tasa de

dependencia también. Por el contrario, el menor dinamismo demogréfico se
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encuentra en relacion a una poblacién mds envejiecida, que es por otro lado la

que tiene las mayores tasas de analfabetismo.

El segundo factor se relaciona de forma positiva y alta
con titulados universitarios, profesionales superiores, directivos y gerentes y
en menor medida con trabajadores en servicios no cualificados (trabajadores
no manuales). Y de forma negativa y alta ccn empleados en industria y
construccidn (trabajadores manuales). A este segundo factor le denominaremos
Estatus Socioecondmico. El mayor estatus viene: dado por una poblacién con
mayor porcentaje de estudios universitarios, profesionales superiores y en
menor medida con el conjunto de trabajadores ro manuales. Por el contrario
el estatus mds bajo se refleja en el predominio de trabajadores manuales.
Llegados a este punto, hay que destacar la importancia de la ocupacion como
elemento que define el estatus socioecondmico. Se considera que €sta otorga
un mayor o menor nivel socioeconémico en relacion a la remuneracién, y a su
vez supone una elevacién del estatus social en funcién del mayor "prestigio
social" de los trabajos no manuales con respec:o a los manuales. Todo ello
admite innumerables matizaciones y excepciones, en una sociedad como la
actual en la que la remuneracion no siempre aparece ligado al nivel educativo.
Pero consideramos que a nivel general el argumento es vélido, lo que nos

permite definir el mosaico social de la ciudad.

Apreciamos en la espacizlizacién de las puntuaciones
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factoriales, una mayor homogeneidad en la distribucion de las mismas en el
primero que en el segundo de los factores. El primer factor, dinamismo
demogréfico, concentra las mds altas puntuaciones en los distritos periféricos
y las mds bajas en el distrito central. Por el contrario el segundo factor, el
estatus socioeconémico, es mds heterogéneo @l concentrar bajas y altas
puntuaciones tanto en el distrito central como en los periféricos. Sin embargo
se observa que las mas altas puntuaciones se concentran al norte y oeste de la

ciudad y las mds bajas al sur de la misma (Mapas 08 y 09).
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4.3.4. Andlisis_de conglomerados y caracterizacién de la tipologia de

secciones censales

Obtenidas las puntuaciones factoriales hemos elaborado el andlisis de
conglomerados, también conocido con el término anglosajon de "cluster”. La
finalidad es agrupar los individuos estadisticos observados, en nuestro caso las
setenta y siete secciones censales del municipio, en conjuntos semejantes
(conglomerados o racimos) y en relacion a las variables correlacionadas en el
andlisis factorial. La eleccién de los grupos tiene siempre unos niveles de
subjetividad dependientes del investigador, en funcion de la eleccién de los
puntos de corte, pero una vez definidos cada seccion tiene una mayor

semejanza dentro del grupo al que se adscribe que con cualquier otro grupo.

La salida més interesante e este método estadistico es
el drbol de clasificacién, en el que el eje de las abcisas no tiene significado,
pues en €l se identifican las secciones. Por el contrario el de las ordenadas
representa los distintos niveles de similitud, dorde se han ido agrupando las
observaciones. El criterio de similitud empleado ha sido la distancia euclidea
y €l algoritmo de clasificacion para la fusidn de los casos, la media aritmética.
La visualizacién del eje y de la matriz de distancias permite determinar una
serie de puntos de corte, que identifican los diferentes grupos de casos con

fuerte homogeneidad interna. Hemos identificacdo hasta seis conglomerados,
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que agrupamos en tres dreas sociales.

La caracterizacién adoptada en el "cluster” auna las dos
supervariabl{::s encontradas en el factorial. Asi podemos definir la tipologia en
relacién al estatus socioeconémico y al dinamismo demogréifico. Se han
definido tres grandes tipologfas de secciones censales. La primera se
corresponde con el casco urbano y el ensanche, y las restantes con los distritos
periféricos. En suma, tres tipos de dreas sociales que vienen a traducir los
diferentes espacios socioecondmicos y demografi.cos de la localidad {(Cuadro

13 y Mapa 10).

CUADRO 13: CARACTERIZACION DE LA TIPDLOGIA EN FUNCION DE LOS FACTORES DELIMITADOS

TIPOS DINAMISMO DEMOGRAFICO ESTATUS SOCIOECONGMICO
TIPO 1 BAIO Y MUY BAIO MEDIO, BAJIO ¥ MUY BAJO
TIPO 2 ALTO Y MEDIO BAJO Y MUY BAJO

TIPO 3 ALTO, MEDIO, BAJO Y MUY BAIO MUY ALTO Y ALTO

FUENTE: ANALISIS DE CONGLOMERADOS
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Vamos a comentar la tipologia obtenida en relacién a
toda una serie de variables de naturaleza socioeconémica: poblacion de cada
uno de los tipos y porcentaje sobre la poblacion total; grado de juventud y
nivel educativo en relacién a la media de Fuenlabrada; los trabajadores
encuadrados por sector de actividad; y finalmentz, el desempleo en relacion a
la media local. En el Cuadro 14 se recogen los datos y en el Apéndice IV una

serie de fotografias sobre los espacios aqui aludidos.

- Tipo 1. Casco urbano v ensanche

Viene caracterizada por un dinamismo demogrifico y un estatus
socioecondmico bajo. El casco histdrico y el ensenche configuran este espacio
social, que reune unos 19.579 habitantes (un 14% de la poblacion total). La
densidad de habitantes es baja en relacion a la media local, como resultado de
una menor altura en la edificacién. Su distribucion local es la siguiente: casco
urbano (secciones 41, 42, 43, 44, 45, y 33 y 34 sur), ensanche norte (barrio
de Polvoranca, secciones 55, 37, y 33 y 34 norte), ensanche oeste (Nuevo
Centro, seccién 81 y Belén, seccién 71), y ensar.che este (barrio de El Pinar,
seccion 412). Estos en sus primeros desarrollos sizuen los ejes de las carreteras
que atraviesan Fuenlabrada, tanto de este a oeste como de norte a sur, dando

lugar a un crecimiento en estrella.
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CUADRO 14; CARACTERIZACION DE LA TIPOLOGIA DE SECCIONES CENSALES

POBLACION

POBLACION % POB.TOTAL
TIPO 1 19.579 14,36%
TIPO 2 48.246 36,14%)
TIPO 3 67.430 49,50%,
FUENLABRADA 136.255 100,00%!

FUENTE: RECTIFICACION PADRONAL 31-12-1988. ANALISIS DE CONGLOMERADCS

JOVENES, ANALFABETOS Y UNIVERSITARIOS

>MEDIA =MEDIA <MEDIA
JOVENES TIPO 2 TIPO 3 TIPO 1
ANALFABETOS TIPO 1 TIPO 2 TIPO 3
UNIVERSITARIOS TIPO 3 TIPOS1Y2

FUENTE: RECTIFICACION PADRONAL 31-12-1988. ANALISI: DE CONGLOMERADOS

TRABAJADORES POR SECTOR DE ACTIVIDAD

INDUSTRIA SERVICIOS CONS"Y OTRAS
TIPO 1 40,39%, 36,55%! 22,13%
TIPO 2 42.85%] : 43,76% 11,58%|
TIPO 3 37,16%) 52,22%) 8,86%
FUENLABRADA 40,28%) 43.&%[ 11,47%

FUENTE: RECTIFICACION PADRONAL 31-12-1988. _ANALISIS DE CONGLOMERADOS

ELABORACION PROPIA



Se concentra en esta tipologia el mayor grado de
analfabetismo y la menor proporcidn de titulaciones universitarias, ambas tasas
por encima y por debajo de la media respectivamente. A este drea social le
corresponde también una elevada proporcién de viejos y reducida de jévenes
menores de quince afios; aungue todavia ésta \ltimna se encuentra cinco puntos
por encima del promedio regional, 1o que nos hatla bien a las claras del grado
de juventud de la poblacién de Fuenlabrada. La estructura profesional se define
por la importante ocupacion en actividades industriales y el mayor porcentaje
de trabajadores en la construccion y otras actividades primarias. En un segundo
plano queda el empleo en el sector servicios, si bien ocupa un segundo lugar

como ocupacién de los aqui residentes.

- Tipos 2 y 3. Distritos periféricos

Las dos restantes tipologfas se localizan en los distritos periféricos del
municipio y combinan en diverso grado los dos grandes factores definidos.
Para una mejor comprensién y teniendo en cuenta que el principal factor
diferenciador es el estatus socioeconémico, hemos concretado dos tipos de
distritos periféricos, los de bajo y alto estatus socioeconémico, ambos en
relacion a la media local y agrupando secciones censales por debajo y por
encima de la misma. Ambos presentan igualmente una morfologia urbana y

tipologia edificatoria semejantes.
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onémico: Esta segunda

tipologia se define por un estatus socioecondmico inferior a la media local y
un dinamismo demografico superior. Este bajo estatus socioeconémico presenta
una distribucién irregular en los cuatro distritos pzriféricos de Fuenlabrada. El
distrito sur, barrios de El Arroyo y La Fuente, es el mds representativo, siendo
también importante su presencia en los distritos norte y oeste, en los barrios
de la Avanzada, La Cueva y El Molino. Por €l contrario es puntual en el
distrito noroeste: Europa (seccién 64), El Naranjo (secciones 611 y 612) y El

Camino (secciones 52 y 53).

Este espacio social retine a veintiocho de las setenta y
siete secciones censales y a 49.246 habitantes (26,14% de la poblacién). La
densidad es alta, tal como corresponde a una edificacién en altura. Los usos
son mayoritariamente residenciales tanto en pisos como en plantas bajas. Las
tasas de analfabetismo se presentan en-relacién a la media de la localidad,
aunque se advierten diferencias. Mds altas en el sector este de La Avanzada y
en El Arroyo, y por debajo de la media en la mayor parte de los distritos
Norte, Oeste y Noroeste. Aqui también se retinz la poblacién mds joven de
Fuenlabrada, en un municipio donde el grado de juventud es una de sus
peculiaridades. Aparecen altas tasas de emplec en servicios y actividades
industriales, con solo un punto por encima la primera con respecto de la
segunda. Por el contrario la ocupacién en construccién y otras actividades

primarias desciende con respecto de la primera de las tipologfas sefialadas,

173



pasando del 22% al 11% de la poblacion empleada.

Tipo 3. Distritos periféricos con alto estatus socicecondmico: Esta tipologia se

define como drea social por un estatus socioecondmico por encima de la media
y un dinamismo demografico en el que se distinguen dos subtipos. Por un lado
las secciones con un dinamismo demogréfico por debajo de la media, que se
asientan en tejido urbano antiguo (secciones 23 y 27 en el ensanche y 21 54
en los distritos periféricos), por otro un conjunto de secciones mas numMeroso,
definido por un dinamismo demogrifico por encima de la media, cuya

ubicacidn se reparte entre el ensanche y los distritos periféricos.

Si trazdramos una linea imaginaria que de este a oeste
dividiera en dos el municipio se observaria la mayor presencia de esta tipologia
al norte de la misma. Son caracteristicos los barrios de San Esteban en el
ensanche norte (secciones 27, 29, 210 y 211) y El Pinar en el ensanche este
(seccion 23). Entre los distritos periféricos es el noroeste el mds representativo:
El Camino (secciones 51 y 54), La Serna (secciones 61, 62, 63, 65 y 66) y El
Naranjo (secciones 67, 68, 69 y 610). Muy significativo también el barrio de
Europa (secciones 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78 y 79). Son puntuales en otros
distritos de la zona norte y oeste: La Cueva (secciones 21 y 22), San Gregorio
(seccion 32), La Avanzada (seccién 31) y El Molino (secciones 84, 87 y 88).
Por 1ltimo la tipologia también se distingue en los dos barrios de la zona

oeste de Fuenlabrada: Parque Miraflores y Nuevo Versalles.
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La poblacién supone aqui ¢asi la mitad de los efectivos
demogrificos y treinta y tres de las setenta y siete secciones censales de la
localidad. Es alta la densidad de habitantes por superficie edificada. Los usos
dominantes son residenciales, aunque hay una importante presencia de otros
usos, como €l comercial en los bajos de la edificacion residencial. El estatus
socioecondmico mds alto del municipio se traduce en tasas por debajo de la
media en analfabetismo y por encima de ésta en la distribucion de titulaciones
universitarias. El porcentaje de jovenes se encuentra en relacién a la media
local. La estructura ocupacional revela un elevado empleo en el sector
servicios, trabajando en €ste mds de la mitad de los ocupados. La industria y
la construccién son los otros dos sectores con representacidn significativa,

ocupando una segunda y tercera posicion.
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4.3.5. Distribucién del paro en la localidad e interaccién con el espacio

social

Buena parte de las investigaciones sobre el desempleo ponen de manifiesto que
éste es mucho mds estudiado en su dimensidn temporal que espacial, siendo el
espacio sélo el marco de referencia que sirve para explicar dicha evolucion.
Esto se hace mds evidente a medida que descendemos en la escala de andlisis
y las dificultades aumentan cuando se escoge como referencia el distrito o la
seccion censal. A esta escala solo el Padrén o el Censo ofrecen informacion
desagregada, pero como contrapartida sélo reflejan la situacién en un momento
dado, quedando asi obsoletas respecto a otras miis dindmicas como la EPA o

las estadisticas del paro registrado.

A pesar de los -inconvenientes, hemos escogido la
rectificacion de 1989 sobre el Padrén de 1986 por considerarla de gran utilidad
para nuestros fines, pues nos ofrece la posibilidad de relacionar la tasa de paro
y la proporcién de jovenes desempleados con el previo andlisis factorial.
Queremos ver el peso que tienen los factores exp icativos del espacio social de
Fuenlabrada, recordemos dinamismo demografico y estatus socioeconémico,
en la distribucién del desempleo local. Con esta finalidad cartografiamos

ambas variables en el espacio interno del municipio.
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Tasa de paro v proporcién de jévenes desempleados: Para la representacién

cartogrdfica de la primera se han tomado tres iatervalos, que se definen en
torno a la media (21,26%), por encima y por debajo de ésta {(Mapa 11}, Los
valores maximos y minimos obtenidos por seccién se corresponden
respectivamente con la nimero 37, perteneciente al barrio de Polvoranca, con
una tasa de paro del 27,96%, y con la 72 del barrio de Europa (15,74 %). Los
espacios mds afectados por el desempleo son el Distrito Centro y Sur, junto a
secciones de otros distritos periféricos en los barrios de La Avanzada, El

Molino y La Serna.

También se han cartografiado las proporciones de
desempleo juvenil (Mapa 12), viéndose que éstas se concentran en los barrios
del centro y sur de la ciudad (Casco Urbano, Polvoranca, Belén, El Pinar, La
Fuente y El Arroyo). Comparando esta distribucién con la anterior de la tasa
de paro se advierte una gran semejanza, que nos lleva a pensar en una misma
dindmica de distribucidn, en la existencia de unos mismos factores explicativos

de ambas.
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Espacio social y dimensién del desempleo: Ya hemos sefialado como el paro
afecta en mayor grado a las zonas centrales de la ciudad que a las periféricas
a mediados de los afios ochenta. Para encortrar el significado de esta
distribucién hemos elaborado un test de significacién estadistica (Test de la Xi
Cuadrado), cuyo objetivo es medir el grado de probabilidad de que un
conjunto de datos observados ocurran o no al azar. En nuestro caso, se trata
de ver si la distribucién del desempleo tiene un cardcter aleatorio, hipdtesis
nula, que se obtiene midiendo la proporcién de parados si éstos se
distribuyeran conforme a la proporcién de activos. O si por el contrario no
guarda relacién con la misma, hipétesis de investigacion, en cuyo caso el
desempleo apareceria de forma segregada y podria explicarse por algunos de
los dos factores encontrados en el andlisis del espacio social. En el test se ha
determinado en 0,1 el umbral de probabilidad, obteniéndose un valor de
167,92, que consultada la tabla de distribucion dz valores de la Xi Cuadrado,
supone el rechazo de la primera y la aceptacién de la segunda de las hipétesis,
0 lo que es lo mismo la validez de una distribucién segregada del paro en el
espacio residencial. Para explicar esta segregacion analizamos la importancia
del desempleo en cada una de los tipos de secciones censales definidos en el

factorial, dénde concretamos las tres dreas sociales existentes (Cuadro 15},
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Cuadro 15: Nivel de desempleo en la tipologia d= secciones censales: tasas de

paro en relacion a la media.

Secciones >MEDIA =MEDIA < MEDIA

TIPO-1 13 8 3 0
TIPO-2 31 8 16 7
TIPO-3 33 2 24 7
Fuenlabrada 77 18 45 14

Puede verse como el Tipo-1, correspondiente a la zona
del casco urbano y el ensanche, concentra las mayores tasas de paro y el
mayor nimero de secciones, con ocho de sus trece por encima de la media. En
el Tipo-2, correspondiente a los distritos periféricos con bajo estatus
socioecondmico, el indice de desempleo se encuentra ligeramente por encima
de la media, lo que se refleja en ocho de sus secciones que presentan
proporciones por encima de ésta. Y finalmente el Tipo-3, que se identifica con
los distritos periféricos con alto estatus socioeconémico, dénde las tasas de
paro aparecen en torno a la media, con més de dos terceras partes de las

secciones.

La diferencia entre el primero de los tipos y los restantes

180



estriba en el dinamismo demografico, uno de cuyos rasgos relevantes es la
mayor presencia de jévenes en edad de trabajar. Este componente de la
estructura demografica si supone a nuestro juicio un factor explicativo del
mayor desempleo juvenil, y por su peso especifico en el paro de la localidad
(un tercio de los desempleados), es a su vez un clemento explicativo de éste.
Un dinamismo demogréfico mds bajo traduce un aumento de la tasa de paro
en el espacio analizado, y por el contrario uno més alto lo reduce. La otra gran
diferencia habia sido la variacion de la tasa de paro entre el segundo y el
tercero de los tipos concretados, siendo aqui el factor explicativo el estatus
socioecondmico. Creemos que ambos factores son los responsables de la
segregacion del desempleo a nivel interno, siendo la influencia del primero

superior a la del segundo.

En resumen, el espacio social o los factores que subyacen
en éste, son a su vez responsables de la distribucién del desempleo en la
localidad. El paro se presenta de una forma segregada en el interior del
municipio, explicindose el mayor desempleo de una seccidn, barrio o distrito
por la combinacién de un dinamismo demogréfico bajo (mayor proporcién de
jovenes en edad de trabajar) y un estatus sociceconémico igualmente bajo. Del
mismo modo la menor incidencia del paro se concreta a partir de un alto
dinamismo demogréfico y estatus socioecondmico (menor proporcién de

jovenes en edad laboral y nivel econémico alto a nivel de Fuenlabrada).
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4.4. Factores de la demanda de empleo

Cuando sefialdbamos los objetivos de la investigacién indicamos que el espacio
del paro es el resultado de la interaccién entre variables que configuran la
oferta y de la demanda de trabajo o de empleo segin la perspectiva del sujeto.
En relacién al estudio del espacio social de nuestra localidad hemos concretado
tres factores bdsicos de la demanda de empleo: en primer lugar, la estructura
demogrifica, que se refleja en la pirdmide de pcblacidn, y en la que destaca
sobre todo un grado de juventud que en los afios noventa viene determinando
el crecimiento del nimero de activos, en segundo lugar, el nivel de estudios

y de formacién, y en tercer lugar, la estructura ocupacional.

Tratamos en este epigrafe de ver cada uno de éstos
factores analizando las vartables que ios explican, y en relacidn tanto al
conjunto de ia ciudad, para lo que comparamos lcs dates a nivel municipal con
los regionales, como a escala de seccidn censal, observando las diferencias
existentes entre los distintos barrios de Fuenlabrada. Las variables que vienen
a explicar los factores serian los siguientes: para el andlisis de la estructura
demografica tomamos la poblacién menor de quince afios, la poblacién activa
y la tasa de actividad; para el nivel de estudios y formacidn, la proporcién de
analfabetos y universitarios; y finalmente para la estructura profesional, los

ocupados en la construccién y en servicios no ¢ualificados.
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4.4.1. Estructurg demogréfica.

Centrarse en la explicacion de la estructura «demogrifica de Fuenlabrada
requiere por un lado el andlisis de su pirdmide de poblacién (incluida una sélo
para la poblacién activa), y por otro, la elaboracién de un mapa ddnde se
cartografia una de las variables que identifica su peculiar base demografica, los
jévenes menores de quince afios. Ello nos va permitir singularizar dos de los
elementos que definen la demanda de empleo en la localidad: la juventud de

su poblacidn y el crecimiento de la poblacion activa.

A) Juventud de la poblacidn.

En comparacion con la media regional, Fuenlabrada presenta una estructura
demogrifica cuyo rasgo mds significativo es la juventud de la poblacién
residente. En la pirdmide correspondiente al afio 1991 se aprecian dos salientes
importantes: las personas comprendidas entre treinta y treinta y nueve afios,
y las entre cinco y catorce afios de edad, paires e hijos respectivamente
(Gréfico 16). La poblacién con menos de quince afios supone un 34,28% de
la existente en Fuenlabrada (19% en la Comunidad de Madrid), mientras que

la que tiene mds de 65 afios sdlo representa el 2,77% (11,84 % en la regién).
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El elevado nimero de matrimonios y parejas jévenes ha
dado lugar a un importante crecimiento natural, que explica €l saliente de la
pirdmide por la base. A ello hay que unir unos saldos migratorios positivos,
que han llevado durante 1990 a mds de seis mil personas a la localidad, y a
mds de veintitrés mil desde 1986 a 1991. Aqui viene instaldndose desde que
se inicid su crecimiento demogrifico una poblacién bastante homogénea,
formada por matrimonios de veinte a treinta y cinco afios y de clase social
baja, que se trastadan hasta aqui buscando una vivienda barata. Resultado de
todo ello es una sociedad bastante uniforme, aunque no exenta de diferencias

tal como indicamos en el estudio del espacio social.

La importancia de esta variable nos ha llevado a ver la
distribucién de los jévenes menores de quince aios en el espacio interno de
Fuenlabrada. Sobre la base de la rectificacién padronal de 1988 se han
cartografiado las diferencias espaciales en la localidad, tomdndose tres
intervalos (Mapa 13). La primera de las zonas, con porcentajes por debajo de
la media, coincide con el casco urbano y una pacte del ensanche, siendo este
espacio el de menor proporcion de jévenes. La segunda tiene cifras en torno
a la media e incluye otra parte del ensanche y la mayoria de los distritos
periféricos. Finalmente y con porcentajes por encima de la media (40,28% de
promedio) se concreta el espacio con mayor proporcion de jévenes, las dreas
urbanas de construccidén mads reciente y por lo tanto de un asentamiento de

personas mds tardio.
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B) Una poblacién activa en ¢recimiento.

Consecuencia de su estructura demogréfica es también una poblacién activa en
crecimiento, con una fuerte tendencia a aumentar con la Hegada a la edad
laboral de un importante nimero de jovenes. Son precisamente los hijos de los
emigrantes de la década de los setenta, quienes presionan sobre el mercado de
trabajo en los afios noventa. Si en 1986 la poblacién activa era de 41.950
personas, en 1991 ésta se ha elevado a 57.318, un 36,6% mds. Ello estd
determinando a nivel local y regional un aumerto del desempleo (tal como
veremos posteriormente al analizar las estadisticas del mercado de trabajo), que
viene condicionado por la crisis y la destruccién de empleo, pero también y
sobre todo por el importante incremento del nimero de activos. La EPA del
tercer trimestre de 1993 estima para la Comunidad de Madrid un crecimiento
de 20.900 personas (1,1% con respecto al trimestre anterior), lo que unido al
descenso de la ocupacién (6.720 puestos de trabajo), ha originado un
incremento de parados de 27.620 personas (8,4 por ciento) (BOLETIN DE
COYUNTURA 4° TRIMESTRE 1993: 31-32).

La poblacién activa ha crecido en consonancia con el
aumento de la poblacion de Fuenlabrada, pero no asi la tasa de actividad que
ha experimentado aumentos y descensos a lo largo de estos liltimos afios. Esta
para la poblacién de 16 y mds afios de edad en Fuenlabrada viene siendo en

cualquier caso mds elevada que la regional; en 1986 ocho puntos por encima
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(57,4% y 49,6% respectivamente) y en 1991 nueve (61,9% y 52,9%). Puede
destacarse también una tasa de actividad masculina muy superior a la
femenina, y muy por encima de la media regional (87,9% y 36% en
Fuenlabrada por 70,8% y 36,9% en la regién en [991). La localidad presenta
la mds alta proporcidn de toda la Comunidad, casi diecisiete puntos por encima

de la media.

Nos parece significativo seccionar la pirdmide
demografica de Fuenlabrada correspondiente a la rectificacion padronal de
1989, coincidiendo asf con la fuente utilizada para el estudio del espacio social.
Tratamos de analizar la situacidn de las personas ¢n edad laboral (Grifico 17),
ddénde se aprecia en primer lugar un mayor nimero de ocupados que de
ocupadas, siendo mayorfa los primeros a partir de los veintiséis afios, y en
segundo término una poblacion activa femenina sélo equiparable con la
masculina entre los 16 y 20 afios. En nuestro pafs el porcentaje de mujeres que
trabaja aumenta o disminuye de acuerdo a la gereracién a la que pertenecen,
a menor edad mds se incrementa su proporcién. Por otro lado, el matrimonio
supone en situaciones de crisis econdémica un importante factor de disuasion
para la biisqueda de empleo, por lo que la tasa de actividad de las solteras
tiende a ser mayor que la de las casadas. Durantz los tltimos afios se han ido
reduciendo las diferencias, por la incorporaci¢n de las jovenes al mundo
laboral. Si en Fuenlabrada las mujeres tienen en 1986 una tasa de actividad del

25,4%, en 1991 ésta llega al 36%, once puntos mds en cinco afios.
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Para explicar este cambio se han apuntado diversas
causas, sefaldndose que "la rasa de actividad femenina viene creciendo de
forma ininterrumpida desde el comienzo de los afios ochenta, como
consecuencia del fuerte aumento del nivel de instruccion femenino, los bajos
niveles de fecundidad e incremento de la rotacion laboral derivado de la mayor
[flexibilidad en la contratacion, factores todos ellos de cardcter estructural”

(DE MIGUEL, C. 1987: 21).

Datos concretos del Censo de 1991 reflejan la siguiente
situacidn sociolaboral: de una poblacion de 149.723 habitantes en el afio 1991
tienen mds de 16 afios 92.566, siendo personas activas 57.876. De éstas se
encuentran ocupadas 48.487 y paradas 8.831. Lz tasa de paro es por lo tanto
del 15,45%, frente al 12,16% de la Comunidad d: Madrid en estos momentos.
La poblacién inactiva estd formada sobre todo por estudiantes, mds de la mitad
de los inactivos, mientras que cerca de -un tercio de los mismos son mujeres
que trabajan en el hogar. Destaca el reducido nimero de jubilados y
pensionistas, que no llega al 6% de los inactivos v al 4% de la poblacion total,

lo que se explica por la peculiar y ya comentada estructura demografica.
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4.4.2. Nivel de estudios y formacién.

La poblaciéon de Fuenlabrada se cafacteriza también por un bajo nivel de
instruccidn. Si el porcentaje de analfabetos no es significativo, lo que se
comprende por una poblacién muy joven que en su mayoria ha sido
escolarizada, la de titulados universitarios si lo es. Consideramos que ambas
variables son polos opuestos del nivel educativo de los residentes en
Fuenlabrada, lo que las hace interesantes a la hora de analizar los
desequilibrios existentes. El bajo nivel de instruccién puede consolidarse al
observar la baja tasa de escolarizacién de los mayores de 14 afios, final de la
etapa obligatoria, siempre menores que las medias regionales. La tasa de
escolaridad de la poblacién nacida entre 1975 y 1976 es de 0,94, cifra inferior
a la media de la provincia que es de 0,96. Esta diferencia es todavia mds
acusada en intervalos anteriores (para los nacidos en 1974 es de 0,64, frente
al 0,84 en la Comunidad de Madrid). Lo que quizds mds choca, en relacion
a las medias regionales, es 1a baja proporcidn de titulaciones universitarias, que
en 1991 sdlo incluye al 2,06% de la poblacién mayor de diez afios en

Fuenlabrada, frente al 11,36% de media en la region.

El bajo nivel de instruccitn se traduce también en un
bajo nivel de cualificacion profesional en los distintos sectores de actividad.

Recordemos la diferencia establecida entre trabajadores cualificados y no
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cualificados utilizada para el estudio del espacio social de Fuenlabrada
(Estadistica de Actividades Profesionales del Padrén), donde se¢ pone de
manifiesto la escasa proporcién de profesionales, técnicos, directivos y
gerentes de empresas residentes en la localided y la importancia de ios

empleados encuadrados en los llamados servicios personales.

Hemos espacializado la proporcién de titulados
universitarios, diferenciando en la ciudad el casco urbano con porcentajes por
debajo y en torno a la media, el ensanche este (San Esteban y El Pinar) igual
y por encima de la media, y €l ensanche oeste (Belén, Nuevo Centro y
Polvoranca) por debajo y en relacién a la media (Mapa 14). Con respecto a los
distritos periféricos, se definen los tres tipos de proporciones (bajo, medio y
alto) por lo que se hace dificil generalizar. Sin embargo y en una primera
aproximacién puede sefialarse como los barrios dz la zona norte y oeste tienen
un mayor porcentaje de titulados (Europa, sector este de L.a Serna, Nuevo

Versalles y Parque de Miraflores).

Fuenlabrada tiene sin embargo una baja proporcion de
analfabetos y poblacidén sin estudios, con ci‘ras inferiores a las de la
Comunidad de Madrid, aunque las diferencias no son tan significativas como
en el caso anterior (15,3% y 19,2% respectivamente en 1991). Ello se explica
por la juventud de su poblacion, la escolarizacion masiva de los jovenes y el

reducido nimero de viejos, siendo éstos iltimos los que registran mayor
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niimero de analfabetos. Hemos cartografiado la distribucién de personas que
no saben leer ni escribir en la localidad, obteniendo tasas por encima de la
media en el casco urbano y buena parte del ensanche, lo que se explica por ser
estos espactos urbanos los més antiguos de la ciudad y vivir aqui 1a poblacién
mayor, buena parte de ésta nacida en Fuenlabrada (Mapa 15). Se ha
comprobado también la correlaciébn positiva existente entre viejos y
analfabetos, estimada en +0,787. Por lo qu: se refiere a los distritos
periféricos, de poblacién mayoritariamente mds joven, se observa indices por
encima de la media en secciones de los barrios de L.a Avanzada (zona este),
El Arroyo (secciones 411 y 47) y El Molino (seccidén 811); espacios todos
ellos incluidos dentro de la tipologia de 4reas sociales con un bajo estatus

socicecondmico.
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4.4.3, Estructura profesional

Del anilisis de la distribucidn sectorial de la poblacién ocupada en 1991 se

desprenden los siguientes resultados:

- El sector servicios es el que mds da trabajo a los residentes en la localidad,
aunque con una tasa inferior a la media regional (51,35% y 65,84 %).

- El segundo sector es el industrial, con una mayor representacion en
Fuenlabrada que en Madrid (32,96% y 23,90%).

- La construccién ocupa una tercera posicién, sizndo también aqui mayor la
proporcion local (14,6% y 8,63%).

- En cuarto y iltimo lugar se sitda la agricultura, dedicacion preferente de los
residentes en Fuenlabrada antes de los afios seseita, y que hoy sélo ocupa a

un 1,1% de los trabajadores, tasa inferior a la regional que es del 1,6%.

Tomando como fuente Ia rectificacién padronal, se han
espacializado a nivel local los dos sectores de actividad que consideramos mds
contrapuestos de la estructura profesional de los residentes en Fuenlabrada. Se
trata de la poblacién empleada en construccion y en servicios de baja

cualificacién (Mapas 16 y 17):
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El primero presenta tasas superiores a la media solamente
en el centro de la ciudad, siendo menores en la periferia, con indices en torno
o por debajo de la misma. A nuestro juicio las variaciones locales se explican
por la importancia que la construccién tuvo en la transformacién urbana e
industrial del municipio. Ello produjo un cambio en la ocupacion de buena
parte de los que habian nacido y vivido en la localidad antes de los afios
setenta, residentes casi todos ellos en el casco histdrico, y cuyo trabajo habia

estado ligado hasta entonces a las actividades agrartas.

El segundo constituye la principal ocupacidn de los
trabajadores que aqui residen (casi dos terceras partes del empleo en el sector
servicios). Recordemos que la diferenciacién entre cualificado y no cualificado
se realiza a partir de la Estadistica de Actividades Profesionales incluida en el
Padrén de 1986. Entre los primeros aparecen los profesionales, técnicos y
gerentes de empresas y establecimientos comerciales. Entre los segundos las
profesiones mds representativas forman parte de los llamados servicios
personales, conjunto de ocupaciones del sector lerciario que tienepn una baja
cualificacién profesional, que suponen el 80% cie los empleos (alrededor de
doce mil puestos de trabajo). Destacan por orden de importancia los siguientes:
empieados administrativos, dependientes y vendedores, cocineros y camareros,

personal de servicios de seguridad, conserjes, porteros y limpiadoras.

Una gran parte de estos empleos no se encuentra en
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Fuenlabrada sino en Madrid y resto de la regién metropolitana, siendo un buen
ejemplo los desplazamientos que de la residencia al trabajo hacen una parte
importante de los residentes en esta localidad. Son los conocidos como
movimientos pendulares, traslados diarios que afectan al conjunto de "ciudades
dormitorio” que bordean Madrid y configuran su drea metropolitana. En
cuanto a la distribucion de este empleo en ¢l interior de Fuenlabrada,
destacamos su implantacion en la zona oeste de la ciudad, especialmente en el
Distrito Noroeste, siendo inferior en los restantes distritos periféricos. El
menos representativo es el Distrito Centro, donde el empleo tiene un mayor

significado en otros sectores de actividad.
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4.5. Anilisis de la demanda potencial de em)leo.

Para el desarrollo de este punto definimos primeramente que se entiende por
demanda potencial de empleo o potencialidad de desempleo. Se parte de una
tendencia enddgena, basada en la evolucién de la estructura demogréfica y
medida en el aumento de la poblacidn activa, que: se identifica con los jovenes
que entran en la edad laboral y se integran al mercado de trabajo. Todo ello
se encuadra en lo que algunos investigadores han venido en llamar "paro
friccional" o demogrificamente determinado ‘(GARDNER ACKLEY, H.
1981). Vamos a centrarnos en éste dltimo componente para nuestro andlisis,
haciendo referencia al inico factor que presenta una dimensién local y por lo

tanto es abordable desde el estudio del espacio social.

Varios son los modelos que tratan esta problemadtica y en
concreto vamos a referimos a dos. El primero es desarroliado por un
demografo norteamericano quien seflala que la escasez relativa de jévenes es
inversamente proporcional a la tasa de desempleo (EASTERLING, R.A. 1987:
1-22):

ERJ = varones 30 a 64 afios / varones 15 a 29 afios.

Los inconvenientes del modelo se presentan en su aplicacidn, pues tiene una
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dependencia muy directa de las tasas de migracién y de natalidad del perfodo
antecedente. Agiiero y Olano Rey en Espafia desarrollan otro modelo muy
semejante, pero al igual que el anterior tiene también unas importantes
limitaciones de partida, y entre éstas no tener en cuenta las incorporaciones de
las mujeres al mercado de trabajo ni los saldos migratorios (AGUERO, 1. y
OLANO, A. 1980).

Partiendo de estos modelos hemos ajustado uno nuevo
para el caso de Fuenlabrada, tratando de concretar el nimero de jévenes que
llegardn a la edad laboral durante 1993, pues como ya hemos visto se tiende
a incrementar la poblacion activa sobre la base d: la pirdmide laboral. Y ésto
en un municipio como Fuenlabrada, que como va hemos sefialado tiene una
baja tasa de escolarizacion a partir de la etapa obligatoria, lo que determina a
su vez una precoz demanda de empleo por parte de los jovenes. Partimos de
la estructura demografica existente en 1988, no teniendo en cuenta posibles
saldos migratorios, y como nuestra proyeccion es a cinco afios (para el periodo
1988-1993), tampoco la tasa de natalidad. El primero por no poder concretarse
y ademds por ser poco significativo, cuando asistimos a un retraso cada vez
mayor en la independencia de los hijos con rzspecto de los padres, y el
segundo por no afectar a los intervalos de edad concretados, lo que hace

mucho mas fécil la prediccién.

De nuestra estimacidn se desprende que en 1993 el
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niimero de jévenes entre dieciséis y veinticinco afios llegard a 22.623, lo que
supone un incremento de 7.152 con respecto a 1988 (15.471 a finales de este
afic), y un aumento relativo para este intervalo de edad del 46,22%. Ello
tendrd como resultado una mayor demanda de empleo, lo que en situaciones
de crisis como la actual produce un aumento del paro. Esto lo comprobaremos
en un epigrafe posterior, aunque senalamos previamente aqui que a lo largo de
1992 y 1993 ya se estd produciendo un importante incremento, y especialmente

en ¢l grupo juvenil.

Hemos tratado también de concretar estos aumentos en
las diferentes secciones censales de la localidad, encontrando significativas
diferencias en el interior del municipio. Cartografiados los incrementos
positivos y negativos (Mapa 18), se obtienen c.fras que incluso doblan los
efectivos en algunas de las secciones de los distritos periféricos, mientras que
se reducen en las del distrito central. Al contrario de lo que ocurre en 1988,
en 1993 la demanda potencial de empleo se desplaza desde el centro a los
distritos periféricos de la localidad, afectando en el conjunto de Fuenlabrada
a un mayor nimero de jévenes por el mayor peso demogrifico de los nuevos

espacios urbanos.
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CAPITULO 5: MERCADO DE TRABAJO Y POLITICA DE EMPLEO



5. MERCADO DE TRABAJO Y POLITICA DE EMPLEQO

En este capitulo tratamos de manera genérica toda una serie de contenidos que
hacen referencia al mercado de trabajo y a la politica de empleo en nuestro
pafs. Ello nos va a permitir conocer la terminologia més usual, asi como
familiarizarnos con la normativé que regula las relaciones laborales,
sirviéndonos a la vez de contextualizacién para el posterior estudio del
mercado de trabajo en Fuenlabrada. Por lo que respecta a las relaciones
laborales, éstas han sido cuestionadas con la actual crisis econémica y el
aumento del paro, lo que ha llevado al Gobierno a modificar a finales de 1993

la legislacion laboral en materia de contratacién.

A lo largo de este capitulo veremos de manera resumida

los siguientes contenidos:

En primer lugar, las caracteristicas del mercado de trabajo, viendo las
definiciones e indices mds utilizados, su funcicnamiento y relacién con la

economia subterranea.

En segundo lugar, la politica de empleo y las normativas que regulan las
relaciones laborales en los diferentes marcos de andlisis (Comunidad Europea,

Espafia y Comunidad de Madrid).
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Y en tercer y ultimo lugar, el servicio de emdleo piiblico, concretado en

nuestro pais en la labor que desarrolla el Instituto Nacional de Empleo.

Algunos de los temas aqui expuestos serdn concretados
a lo largo del capitulo siguiente, otros sin embargo apuntan posibles lineas de
investigacién que no hemos podido desarrollar y que completarfan nuestro

estudio sobre el mercado de trabajo en Fuenlabrada.
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5.1. El mercado de trabajo en Espaiia

5.1.1. Principales definiciones e indices

Previamente al estudio del mercado de trabajo, tanto a nivel tedrico como en
los diferentes marcos espaciales, conviene recordir y tener un significado claro
de los conceptos que definen las variables bdsicas del mercado de trabajo,

definiciones que posteriormente son manejadas a .o largo de esta investigacidn,

Las recomendaciones de la; conferencias internacionales
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) marcan la pauta para las
definiciones mds empleadas en las estadisticas del mercado de trabajo. En
Espafia se siguen los dictimenes al respecto, tanto en las definiciones
operativas como en los criterios e instrucciones que aplica el Instituto Nactonal
de Estadistica (INE) en la elaboracion de la Encuesta de Poblacién Activa
(EPA), que es junto con los datos proporcionados por las oficinas del Instituto
Nacional de Empleo (INEM), la fuente habitual de informacién sobre el paro

en nuestro pais.

Veamos ahora algunas de las definiciones operativas
recogidas por la EPA que consideramos muy indicativas a la hora de manejar

las variables bdsicas del mercado de trabajo. Conceptos como poblacién activa
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(ocupados, activos marginales y parados), inactivos y poblacién contada aparte,

que ahora veremos con mds detalle:

- Poblacién activa: conjunto de personas de dieciséis 0 mds afio de edad que
en un momento dado tienen ocupacién, o no teniindola la estdn buscando. Se

distinguen tres categorias de activos:

a) Activos ocupados: son las personas de dieciséis y mas afios de edad
que durante un periodo de referencia, ccminmente una semana, han
tenido trabajo por cuenta ajena (asalariacos) o ejercido una actividad
por cuenta propia.

b) Activos marginales; los que a pesar de declararse inactivos han
realizado durante el periodo de referencia alguna actividad remunerada,
ocasional o temporalmente.

c) Activos parados: conjunto de personas de dieciséis o mds anos de
edad, que durante el periodo de referencia han estado sin trabajo, en
su busqueda o disponibles para trabajar. Los desempleados se clasifican
en parados que buscan su primer empleo y parados que han trabajado

anteriormente,

- Inactivos: conjunto de personas de dieciséis y mds afios de edad, no
clasificadas como paradas u ocupadas durante el periodo de referencia. Bajo

esta definicidn se inscriben personas que se ocupan de su hogar, estudiantes,
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jubilados, incapacitados y otras; asi como aquelias personas sin trabajo y

disponibles que no busquen empleo por variadas causas.

- Poblacién contada aparte: se incluyen en esta categoria los varones que

cumplen el servicio militar o la prestacion social.

En relacién al movimiento laboral registrado por las
oficinas de empleo del INEM, vamos a exponer las principales definiciones

que se utilizan:

- Demandas de empleo: son las solicitudes de empleo formuladas en las
Oficinas de Empleo por trabajadores en edad laboral que desean trabajar por

cuenta ajena.

- Ofertas de_empleo: son las solicitudes de trabajadores realizada por los
empresarios en las Oficinas de Empleo a fin de cubrir un puesto de trabajo.
Pueden ser de dos tipos: nominativa, cuando aporta el nombre de un trabajador
determinado, y genérica, cuando el empresario comunica la necesidad de

cubrir un puesto de trabajo indicando las caracteristicas de éste.

- Colocaciones: son las bajas en las ofertas de empleo producidas por
colocacion de demandantes inscritos. Se clasifican en nominadas y genéricas,

ambas en relacion a si se especifica 0 no el nomtre del trabajador en la oferta
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de empleo.

- Paro_registrado: se incluyen en este concepto estadistico las demandas de
empleo pendientes de satisfacer el tltimo dia de cada mes, excluyendo las
formuladas por los siguientes grupos de trabajadores: los afectados por
expedientes de regulacién de empleo, aquellos parados que estén realizando
trabajos de colaboracién social, jubilados y pensionistas, trabajadores que
demanden un empleo de caracteristicas especificas (a domicilio, tiempo inferior
a tres meses, jornada muy reducida) y por iltimo, trabajadores eventuales

agrarios beneficiarios de subsidio especial por desempleo.

Completando esta relacion de conceptos es operativo

definir el subempleo y el pleno empleo:

- Subempleo: se identifica como la condicién que tiene lugar cuando la
ocupacion de una persona es inadecuada con respecto a determinadas normas
0 a otra ocupacién posible, teniendo en cuenta la cualificacién profesional
(formacién y experiencia profesionales). El subempleo abarca entonces desde
una baja utilizacién de la cualificacion del traba;ador a la escasa o marginal

productividad de determinados sectores o segmentos de produccién.

- Pleno empleo: se enmarca como objetivo de la politica econdmica y se

refiere a la utilizaciéon 6ptima, y por tanto no plena, de los recursos
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productivos, tanto de equipo como de mano de obra. En relacién a este
concepto aparece el nivel de equilibrio en ¢l empleo, resultante de la
adaptacion de la oferta de trabajo (fuerza de tradajo o poblacién activa) a la
demanda ocupacional de trabajo. Este depende en particular de una estructura
economica dada (oferta de trabajo y demanda de ocupacién dadas) y de cuantos
factores puedan aumentar la elasticidad de la fierza de trabajo (duracidn e

intensidad, movilidad y reserva, medida esta Gltima en paro o desempleo).

Finalmente es preciso también hacer alusién al indice
bésico o dato fundamental en las estadisticas de desempleo, la tasa de paro, por
la significacién que le conceden tanto los técnicos como las instancias politicas
y la opinién piblica. Esta se define como la proporcién de individuos parados
sobre el conjunto de la poblacién activa, teniéndose en cuenta las definiciones
de parados y activos adoptadas por la OIT y el INE ya referidas. El INEM a

su vez distingue una tasa bruta y una tasa neta:

a) Tasa bruta: perceptores de prestaciones econdmicas entre el paro
registrado y por cien.

b) Tasa neta:. perceptores de prestaciones econémicas, menos
beneficiarios trabajadores agricolas fijos, entre paro registrado en

industria, construccidén y servicios por cien.
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5.1.2. Funcionamien dindmica y segmentacién

Viene desarrollindose desde hace afios y en el ambito de los estudios
econémicos un amplio debate sobre la existencia o no de los denominados
mercados internos de trabajo. Se caracterizan €stos por la presencia de un
conjunto de reglas y procedimientos administrativos que rigen el precio y la
asignacién del trabajo. Los trabajadores aqui incluidos aparecen de alguna
manera protegidos de las fuerzas competitivas del mercado externo, y en la
medida que las vacantes se cubran por promocion o traslados. Los trabajadores
externos solo tendrian acceso una vez superados los criterios de seleccion. 'Y
frente a la asignacion y determinacion del empleo y salario de los mercados
internos, en el externo dominan las reglas del mercado, una mayor flexibilidad
laboral y salarios en relacién a la oferta y la demanda (DOERINGER, P.B. y
PIORE, M. 1985).

Sobre esta base puede definirse la segmentacién del
mercado de trabajo, diferencidndose por un lado, un segmento primario
integrado por salarios relativamente elevados, buenas condiciones de trabajo,
posibilidades de promocidn, y sobre todo, estabilidad en el empleo; y por otro,
un segmento secundario donde los puestos de trabajo estarfan peor
remunerados, con escasa o0 nula promocién, y una elevada inestabilidad que

provoca una alta rotacién de la mano de obra.
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Las primeras aproximaciones al estudio del mercado de
trabajo en Espafia son estudios de cardcter tedrico que giran en torno a su
segmentacion. En 1975 el Servicio Sindical de Estadistica estudia la movilidad
demogréfica e interempresarial. En 1977 el Servicios de Empleo y Accidn
Formativa presenta un estudio cuantitativo y especifico sobre la importancia
de los mercados internos de trabajo, y sobre la base de la explotacion de la
Encuesta de Establecimientos Industriales. Tamb:€n en estos anos se presenta
una primera investigacién cientifica por parte cle la Sociedad Asturiana de
Estudios Econdmicos e Industriales, donde se destaca la existencia de ciertos

segmentos en el mercado de trabajo para €l caso de Asturias.

El salario, entendido como el precio del factor trabajo,
€s una variable clave a la hora de entender el funcionamiento del mercado
laboral, y es por ello que diferentes estudios ¢n la década de los ochenta
tengan como fuente basica la Encuesta de Salarios. publicados por el INE desde
1963. Sobre el contexto anterior se apunta que es imposible interpretar las
diferencias salariales en el momento de valorar 1a importancia y evolucién de

la segmentaci6n del mercado de trabajo espafiol (BENITEZ, J. 1986).

En el ano 1986 la Secretaria General de Economia y
Planificacion y el Centro de Investigaciones SociolGgicas elaboran una
Encu I iCi i zbaj fia, referidas a

finales del afo 1985. El estudio tiene algunas aportaciones interesantes que
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completan la informacién meramente estadistica, como son las condiciones de
trabajo, la rotacién de la mano de obra y el empleo "sumergido o irregular”.
Las conclusiones obtenidas destacan una cuantificacién del paro inferior a la
de la Encuesta de Poblacién Activa, lo que en su dfa levanté polémica en
relacién a la economia oculta. También se establece una cuantificacion del
empleo estable, con los resultados siguientes: la mayorfa de éstos son ocupados
por hombres (71,2%) y por personas de 25 a 54 afios (67,7%), siendo los
jovenes y las mujeres los mds afectados por contratos temporales o a tiempo
parcial. En cuanto a la estimacién del empleo irregular, los mayores
porcentajes de ocupacién se concentran en aquellos que tienen contratos a
tiempo parcial, temporal u ocupados en puestos ocasionales, precisamente

donde el colectivo de jévenes es mds importante.

De modo general, puede apreciarse que las principales
caracterfsticas del mercado de trabajo irregular coinciden con las del segmento
secundario (bajos salarios, alta rotacién, inestabilidad, etc.). En la encuesta se
comprobd que la mayor proporcién de trabajadores jévenes, de mds bajo nivel
educativo y profesional, de ocupacién en su propio domicilio, de mds alta
rotacién, a tiempo parcial y con mds bajos salarios se encuadraba en el
mercado irregular. Los indices de irregularidac se encuentran en aquellos
sectores con unas caracteristicas productivas que favorecen la atomizacién en
empresas de tamafio medio y pequefio. En este punto se nos recuerda las

relaciones estrechas entre el funcionamiento del mercado de trabajo y el
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subsistema productivo, en cuanto que la forma de organizacién de la
produccion condicionard las reglas de asignacion y valoracion del trabajo y

viceversa.

Los aspectos espaciales de la segmentacién del mercado
de trabajo han sido menos tratados, aungue también se han producido
incursiones y no por gedgrafos precisamente, sino mas bien por economistas.
Dos han sido las temadticas: por un lado estudios de cardcter descriptivo, que
tratan de analizar la homogeneidad de las tasas dz] paro en el sector industrial
en las regiones industrializadas, y por otro estudios que tratan de explicar
mediante regresion lineal la tasa de paro por la distribucidn sectorial del valor

afiadido bruto por Comunidades Auténomas.
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5.1.3. Economia oculta v mercado de trabajo

Un aspecto de interés y no sin cierta retacién con el propio tejido industrial de
Fuenlabrada es la oferta de trabajo irregular en el marco de la denominada
economia sumergida. Partiendo de la dificultad cle cuantificarlo por la propia
definicién, si existen algunas estimaciones globales indirectas que llevan a

pensar en una amplia difusién en sectores de la economia espafiola.

En este capitulo se repasa el estado de la cuestién de una
manera tedrica y haciendo referencia a la oferta de trabajo que tiene unas
especiales dificultades de insercidn en el mercado institucionalizado o regular.
Es el caso italiano el mds extensamente documentado, aunque son varios los
paises europeos y del mundo en el que el fendmeno ha sido estudiado. Los
trabajos analizan tanto la dimensi6n espacial como sectorial (Bagnasco, A.-
Benton, L.- Brusco, S.- Bernabé, J.M.- Santos, B.- Vdzquez, C.- Molt6,
M.A,, etc.).

La economia "oculta", también Illamada con las
expresiones "invisible", “subterrdnea“, etc., imglica una dificultad intrinseca
por la falta de datos estadisticos fiables sobre su importancia en un sector o
espacio industrial concreto. Se dice "que la economia sumergida no constituye

una esfera concreta, sino mds bien una dimension de un amplio proceso de
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cambio econdmico", por lo que mds bien habla de "descentralizacion e
informalizacion", al referirse al crecimiento de la economia sumergida. Nos
interesa resaltar la idea de que "el fendmeno debe analizarse como un proceso
social y politico, y no meramente como el resultado de tendencias econdmicas
coyunturales” (BENTON, L. 1986: 349). Tambi¢n se sefiala "que mds que un
concepto se trata de una nocion difusa que hace referencia a todo un
variopinto conjunto de actividades cuya caracteristica comun seria la de no
quedar registrada en las estadisticas o la contabilidad nacional" (CELADA,
F.- LOPEZ, F.- PARRA, T. 1985: 280). Otros autores ya no hablan de
economia sumergida sino de "frabajo clandestiro", concretando éste en los
paises industrializados, y definiéndolo "como una actividad profesional iinica
o secundaria, ejercida al margen de las actividad'es legales, reglamentarias o
convencionales, con cardcter lucrativo y no ocasional" (DE GRACIA, R.
1987: 124). Finalmente, la OCDE la caracteriza como el conjunto de
actividades que debieran estar contabilizadas en el concepto de producto
interior bruto, pero que pueden estar omitidas €1 la préactica, porque uno de

los participantes en ellas, intenta esconderla ante las autoridades piblicas.

En relacién al caso espafiol existen una serie de
estimaciones indirectas realizadas por aplicacién de modelos norteamericanos
(Lafuente y Molté durante el afio 1980). Otros investigadores sefialan
diversidad de enfoques que explicarian las causas del crecimiento de la

economia oculta, desde los que sefialan como culpables las rigideces del
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régimen juridico laboral y los costes de la mano de obra, a los que presentan
al movimiento obrero o la crisis econdmica de los afios setenta como
desencadenantes del proceso (Vdzquez, C.- Castillo, J.J., Celada, F. y

Sanchis, E. entre otros).

Sobre las causas y consecuencias del trabajo clandestino
dentro del mercado laboral informal hay también diferentes opiniones. Para
unos "la aparicién o expansion del trabajo clandestino ha de entenderse como
un elemento mds del mercado de trabajo que pugna por establecer, a corto
plazo las condiciones de equilibrio (en precio y cantidad), dificiles de alcanzar
en el marco de la vertiente regular de la economia, en el contexto de la crisis
econdémica y con las limitaciones impuestas por el entramado institucional” .
Este se entenderia como "el efecto de una segmentacion del mercado de
trabajo a instancia de la regulacion normativa exiitente” (SANTOS RUESGA,
B. 1987: 199). Este analiza seguidamente la oferta y demanda de trabajo en
la economia oculta. Para €] la crisis econémica se manifiesta por un problema
de produccién creciente en un marco de exceso de oferta, por lo que mantener
la cuota de mercado con margenes de beneficio exige ganar competitividad, es
decir, incrementar la productividad. A su juicio esto se consigue de dos
formas, bien elevando el techo tecnoldgico o bien disminuyendo el volumen
global de empleo sin modificar la produccion. Es precisamente el factor trabajo
el mds ficil de conseguir en un pafs que corno Espafia tiene una fuerte

dependencia tecnolégica. Sin embargo con la progresidn de costes salariales,

216



de Seguridad Social y las rigideces en materia de contratacion y despidos, se
tiende a favorecer el trabajo clandestino, como una forma de reduccién

sustancial del coste unitario del factor trabajo.

En cuanto a las consecuencias, se consideran aspectos
positivos y negativos. Entre los primeros, ser ura vdlvula de escape ante el
fuerte desempleo y las tensiones sociales que €ste genera, € incluso algunos
apuntan a que contribuye a mantener la competitividad y flexibilidad de la
produccién. Entre los segundos, mucho mds importante a juicio de muchos,
las enormes perdidas que se ocasiona al Estado. En este tltimo sentido se
manifiestan otros estudios al analizar la industria en la perifenia sur
metropolitana. Se sefiala que la industria subterrdnea estd formada por un
conjunto de actividades que se desarrollan rompiendo a la baja unos estdndares
minimos, que han sido establecidos a lo largo de los ahos (referentes a materia
laboral, fiscal, proceso productivo, producto y competencia), y que suponen
un despilfarro del capital social. En relacidn a la incidencia de la
descentralizacién productiva en la industria sumergida, se sefiala que en la
fabrica difusa, el uso de la fuerza de trabajo estd ya reestructurado a través de
las especificas relaciones laborales y las formas de contratacién temporales y
precarias que en éstas se dan, apuntdndose como hecho generalizado ia baja

sindicacidén de la fuerza de trabajo (AREA Y SISTEMA, SA. 1990).
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5.2. La politica de empleo

5.2.1. La politica de empleo en la Comunidad Europea

A) Caracterizacion

La Politica de Empleo se incluye en la Comunidad Europea dentro del
apartado mds amplio de la Politica Social. En 2ste contexto el Acta Unica
Europea, primera gran reforma del Tratado de Roma, no ha dado lugar a una
verdadera politica social. Tampoco se contempla a doce en el Tratado de la
Unién Europea después de la exclusién del Reino Unido, politica que incluso
a once estd todavia pendiente de desarrollo. También hay que tener en cuenta
que la mayor parte de las normas especificas han sido adoptadas como
Resoluciones, norma juridica que carece de poder vinculante, siendo muy
pocas las Directivas a tal efecto. Con estos condicionantes puede hablarse de
una politica social y de empleo como el conjunto de acciones desarrolladas por
la Comunidad Europea y referidas a 1a adopcion de medidas que afectan a los
trabajadores, promoviendo mejoras de las condiciones de vida y de trabajo.
Las perspectivas que se abren con el Mercado Unico en 1992 y la aprobacién

del Tratado de Maastricht en 1993 pasan por haczr efectivo un aspecto bdsico

218



del Tratado de Roma, la libre circulacién de personas entre los distintos paises
europeos, lo que permitirfa cubrir el déficit de trabajadores en un lugar

determinado con otros procedentes del resto de pafses comunitarios.

B) Evolucién

La preocupacion por el empleo ha sido una constante a nivel comunitario a lo
largo de los afios, siendo uno de los objetivos pricritarios. En un principio sélo
se avanzd en materia social mediante la aproximacién de las disposiciones
legislativas, reglamentarias y administrativas de los paises miembros. En la
década de los sesenta la mayor parte de los Estados integrantes de la CEE tenia
una situacién ocupacional préxima al pleno emp eo. Sin embargo a principio
de los afios setenta la situacidn socioecondémica comenzé a cambiar, a la vez
que se incrementaban paralelamente las cifras de desempleo. En 1972 la
cumbre de Jefes de Estado celebrada en Paris sefiala que "una accion vigorosa
en materia social reviste la misma importancic que la unidn econdmica y
monetaria" (Declaracién final de la Cumbre de Pezris, octubre 1972), momento
a partir del cual se pone en marcha el Programa de Accién Social, aprobado

después en Resolucion del Consejo de 21 de enero de 1974.

Viene a indicarse que "la puesta en marcha del programa

supuso un impulso al proceso armonizador de la normativa reguladora de las
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relaciones laborales y de las condiciones de trabajo y coincidio en el tiempo
con el deterioro de la situacién econémica de la Comunidad" (BARROSQ, J.
1987: 72). Consecuencias del nuevo programa son también la reforma del
Fondo Social Europeo, la realizacién de una politica comiin de formacién
profesional y una mayor convergencia de las politicas econdmicas de los
Estados miembros. En el segundo de los puntos citados hay que destacar el

sistema europeo de difusién de ofertas y demandas de empleo (SEDOC).

En el mes de marzo del ano 1982 la Comision presentd
al Consejo conjunto de Ministros de Economia y Hacienda, Trabajo y Empleo
una comunicacién tratando la problemdtica del empleo y apuntando tres ejes
de actuacion prioritaria, entre los que se incluian la mejora del entorno
economico, la reordenacién del tiempo de trabajo y el aumento de las

posibilidades de empleo para los jévenes.

En relacion a la politica comunitaria para los jévenes han sido
cinco las lineas de actuacion desarrolladas hasta los afios noventa, momento a
partir del cual se estdn planteando nuevas medidas como consecuencia de la
crisis econémica en la que nos encontramos. El conjunto de medidas tomadas
en los afios sesenta, setenta y ochenta pueden resumirse cronolégicamente en
las siguientes: “lq primera es una Recomendacidn de la Comision, adoptada
en 1967, relativa a la proteccion de los jévenes ante el trabajo, la segunda,

iniciada con anterioridad (en 1964), es una expresién de preocupacion
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SJundamental ya en los orfgenes de la Comunicad como es la de la libre
circulacion de trabajadores. la politica de intercambio de jévenes en el interior
de la Comunidad, la tercera, que surge con la crisis econémica de los arios
setenta, ha ido centrada en el desarrollo de una politica de formacion
profesional; la cuarta, en relacion a la promocién del empleo juvenil,
desarrolldndose ésta en la primera mitad de los afios ochenta; y quinta y
ultima la reforma de los Fondos estructurales ccmunitarios en 1988, que ha
incluido entre uno de sus objetivos el de facilitar la insercion profesional de

los jovenes" (CACHON RODRIGUEZ, L. 1989: 49).

En resumen, la politica de empleo comunitaria ofrece tres
grandes dreas de actuacidn: "en primer lugar, aquellos actos comunitarios que
intentan dar una orientacion general a la politica de mercado de trabajo o
estimular politicas activas sobre mano de obra; en segundo lugar, los que se
centran en colectivos desfavorecidos; y en tercer lugar, los relativos a la
Jormacion profesional, que son politicas activas ae empleo y se concentran, en

gran medida, en los colectivos desventajados” (CACHON RODRIGUEZ, L.
1689: 82).

C) Situacion actual

La estrategia actual viene dominada por la cooperacion en el crecimiento del
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empleo ante una situacién de paro desconocida en Europa en los ltimos aiios,
asi como por la reforma de los fondos comunitarios en relacion al Tratado de
Maastricht, con la idea de reforzar la cohesién econémica y social entre ios
socios. Priman sin embargo, y ante las lagunas comunitarias en politica social,
las politicas de empleo nacionales que van desde una mayor flexibilizacién del

mercado de trabajo a un apoyo al empleo mediarte la inversion.

En el afio 1993 y ante la gravedad del desempleo en los paises
comunitarios la Comisién Europea ha desarrolado una iniciativa con el
objetivo de crear puestos de trabajo y reducir el paro en los anos que quedan

para finalizar el siglo. Es el Libro Blanco sobre el Crecimiento, la

Competitividad y el Empleo, aprobado en la cumbre comunitaria de diciembre
de 1993. Entre las grandes reformas necesarias, lineas de actuacién a
desarrollar en los préximos aifios contra el desenipleo, se contemplan aqui la
mejora de los sistemas educativos y formativos, la eliminacion de las rigideces
excesivas en la contratacién, la mejora de la organizacién del trabajo para
aumentar la productividad, 1a reduccién de los costes del trabajo, acciones
especificas para los jovenes que buscan su primer empleo, y finalmente la

orientacién del empleo hacia nuevos sectores menos contaminantes.
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D) Medidas de actuacién: propuestas y programas

La primera de las medidas se centra en la correcta utilizacién de los
instrumentos financieros de la propia Comunidad y, sobre todo del Fondo
Social Europeo. Este es uno de los varios instrumentos financieros a través de
los que la Comunidad desarrolla su accién, que se plasma en tres campos
concretos: la formacién y readaptacién profesional, la promocién o fomento

del empleo y la movilidad geogréfica de la fuerza de trabajo.

Las ayudas tienen a su vez como uno de los principales
beneficiarios los jévenes menores de veinticinco anos, especialmente los que
ya tienen escasas posibilidades de encontrar empleo por falta de formacién
general o de formacién profesional, y los que se hallen en situaciones de
desempleo prolongado. Desde la reforma de los fondos estructurales
comunitarios de 1988, la Comunidad ha incluido entre sus cinco objetivos
prioritarios el de facilitar la insercién profesional de los jovenes en el marco
del Fondo Social Europeo (FSE). Otras medidas incluyen acciones para
combatir el paro, favorecer el fomento del empleo de los grupos menos
favorecidos, promover nuevas empresas, reducir y mejorar la organizacién del
tiempo de trabajo y contribuir a las iniciativas locales de empleo. Conjunto de
medidas que son desarrolladas tanto por Ja Comisién como por cada uno de los
paises miembros. A nivel comunitario también se estd impulsando a comienzos

de los afios noventa un programa que pretende convertirse en una red de
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informacién que canalice ofertas y demandas de empleo (EURES). En Espafia
las ayudas son canalizadas a través del FSE, cuya gestion lleva a cabo el

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

El aumento del desempleo cle los jévenes europeos en los
afios setenta, llevé a la Comisién a proponer en su programa de actuacion para
1983 la introduccién de una "garantia social" para los jévenes durante los dos
primeros afios que siguen el final de la escolarizacién obligatoria. La
Resolucion de enero de 1984, relativa a la promocién de emplec de los
j6venes, concreta cudles deben ser los principios que inspiren las medidas
especificas nacionales e insta a incrementar los esfuerzos de los Estados
miembros en determinadas acciones, tales como estimular la creacién de
empleo e incrementar la flexibilidad del mercado de trabajo, completar
acciones en el campo de la formacién profesional, conceder especial atencidn
a los jovenes afectados por el paro de larga duracidn y evitar el desarrollo de

empleos precarios.

En relacion a la problemdtica de la formacién, la
Comunidad Europea se ha ocupado del acceso de la escuela al trabajo, y desde
1987 ha puesto en marcha varios proyectos piloto para mejorar esa transicion.
En 1977 se crea en Berlin el Centro Europeo de Desarrollo de la Formacion
Profesional. Por la Resolucién de 12 de junio de 1988, se adoptan una serie

de proyectos de orientacién e informacion a los jidvenes entre 14 y 18 afios, en
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lo que se refiere a la eleccion de una futura profesién. Varias son las
resoluciones en materia de formacién profesional, en formacién y nuevas
tecnologias. Entre los programas comunitarios puestos en marcha en los
ultimos afios, en su mayorfa dirigidos a reforzar la cooperacién tecnoldgica,
industrial, investigadora y universitaria son importantes los programas
COMETT y ERASMUS. El primero es un programa de cooperacion entre
universitarios y empresa en materia de formacion en tecnologias avanzadas, el

segundo lo es en materia de movilidad de los estudiantes.
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5.2.2. La politica de empleo _en Espaiia

A) Antecedentes

El crecimiento constante de desempleados a partir de la crisis econdmica y
politica de mediados de los afos setenta ha convertido el fenémeno del
desempleo en uno de los grandes problemas de la economia y de la sociedad
espafiola. Serd precisamente a partir de la toma de conciencia por parte de los
estamentos politicos y de los interlocutores sociales cuando salte a un primer
plano la necesidad de una firme politica de empleo. Esta ha sido desarrollada
en un primer momento por la via de la concertacién o el pacto social,
instrumento de participacion y consenso entre las distintas fuerzas sociales
(asociaciones empresariales y sindicatos) y a vecss, con la intervencion de la
Administracion, con el objetivo de hacer de intermediario en las situaciones de

crisis o enfrentamiento.

Los origenes del pacto social se sitdan en los afios
siguientes a la segunda guerra mundial, periodo ce fuerte crisis econémica en
los que se hace frente a los desastres de la guerra v a la reconstruccidn a través
de acuerdos entre sindicatos y empresarios. Esta misma idea se retoma,
después de veinte afios de ininterrumpido crecimiento, a mediados de los

setenta coincidiendo con la crisis de estos afios. En Espaiia los inicios de la
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concertacion tienen lugar en esta segunda época, teniendo ademds el agravante
de la crisis politica (transicién democrética). En 1977 se redactan los Pactos
de la Moncloa, con la idea de lograr un programa de saneamiento y reforma
econdmica que saque al pafs de la crisis. Estos pactos ofrecen como
singularidad, que los diferencia de lo que cominmente conocemos como pacto
social, el desarrollarse entre partidos politicos y Gobierno y no entre sindicatos
y empresarios, lo que se explica en funcién de la inestabilidad politica de estos

momentos.

La continuidad de la via dzl pacto social ha tenido un
desarrollo posterior y son numerosos los pactos en la primera parte de la
década de los afios ochenta, periodo en el cual se dejaba sentir fuertemente la
recesién econdémica con la inevitable secuela del paro. Como ejemplos tenemos
el Acuerdo Marco Interconfederal para la Negociacion Colectiva del afio 1980
{(suscrito por UGT y CEOE), el Acuerdo Nacional sobre Empleo de 1981
(Gobierno, CEOE, UGT y CCOOQ), el Acuerdo “nterconfederal del afo 1983
(UGT, CCOO, CEPYME y CEOE), y finalmernte el Acuerdo Econémico y
Social de 1984 (Gobierno, UGT, CEOE y CEPYME). En el ltimo lustro de
los ochenta ya no han sido posible nuevos acnerdos, coincidiendo con la

bonanza econémica de estos afos y la recuperacién del empleo.

El comienzo de los anos noventa se enmarca de nuevo

en una coyuntura internacional caracterizada en 1o econémico por la crisis, con
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las consiguientes repercusiones en la economia esaafiola. Esta se traduce en un
fuerte aumento del desempleo, mds de tres millones y medio de parados segtin
la Encuesta de Poblacién Activa correspondiente al tercer trimestre de 1993.
Se inicia también una politica de ajuste, que trata de adaptar nuestra economia
a la productividad europea y cumplir con los requ:sitos de la Unién Econdmica
y Monetaria acordada por Espafia y sus socios comunitarios en la Cumbre de
Maastricht. En este contexto, de estancamiento del empleo y aumento del
desempleo, se piensa de nuevo en el pacto socizl como forma de salir de la

crisis, lo que hasta el momento no se ha conseguido.

Ante la imposibilidad de un pacto social con las fuerzas
sociales, el Gobierno ha aprobado durante el mas de diciembre de 1993 las
Medidas Urgentes de Fomento de la Ocupacién, que en su exposicion de
motivos sefala "la necesidad de acometer, de manera decidida y urgente, la
reforma de las relaciones laborales con el objetivo de luchar contra el paro 'y
potenciar nuestra capacidad generadora de empleo" (BOE de 7 diciembre de
1993: 34725-34728). En el Decreto Ley se articulan una serie de medidas en
relacion al fomento de la ocupacién (contratacién, fomento del empleo,
contrato en practicas, nuevo contrato de aprendizaje y potenciacion del de
tiempo parcial), un anteproyecto de ley que regula las empresas de trabajo

temporal y otro que plantea la reforma del Estatito de los Trabajadores.
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B) Significacién

Va a definirse primeramente que se entiende por politica de empleo y como
ésta se concreta de forma juridica. Se define como "la que tiene a su cargo
traducir en medidas concretas el derecho al trabajo, estableciendo las normas
e instituciones que permitan el aprovechamiento mds adecuado de los recursos
humanos y conseguir, simultdneamente, el desarrollo econdmico y la mejora
del nivel de vida, en funcion de los fines y objetivos perseguidos por cada

pafs" (RIVERO LAMAS, J. 1988).

En Espaiia el derecho al trabajo estd reconocido en el
articulo 35 de la Constitucidn (Capitulo II, seccién 22, titulo 3°), como uno
més de los deberes y derechos de los ciudadznos, estando su proteccion
recogida en el articulo 41, dentro de los principios rectores de la politica social
y econdémica. La norma esencial en nuestro derecho para conocer la politica
de empleo es la Ley Bdsica de Empleo (L.B.E., Ley 51/1980 de 8 de octubre).
en cuyo articulo primero se define la politica de empleo como "el conjunto de
decisiones que tiene como finalidad esencial la -onsecucion del equilibrio a
corto, medio y largo plazo entre oferta y demanda de trabajo, en sus aspectos
cuantitativos 'y cualitativos, asi como la proteccion de las situaciones de
desempleo”. Es la Ley Bdsica de Empleo, junto con el Estatuto de los
Trabajadores y la Ley Orgdnica de Libertad Sincical, el marco esencial en el

que se desarrollan las relaciones laborales 2n Espafia. Como normas

229



modificadoras y de desarrollo de la LBE tenemos el Reglamento de la
Prestacién por Desempleo, la Ley de Proteccién por Desempleo, que deroga

el titulo segundo, y las normas de desarrollo de esta iltima.

C) Objetivos

Los objetivos de la politica de empleo en Espafia vienen recogidos en el
articulo 2° de la LBE, resumiéndose en la potenciacién de las industrias y
sectores con una utilizacién intensiva del factor trzbajo (medidas de inversién,
reconversion y reestructuracién), la adopcién de programas especificos para
personas con dificultades de integracién en el mindo laboral (minusvalidos,
jovenes en busca de su primer empleo, mujeres, parados en edad madura,
etc.), la regulacion de sistemas adecuados para la prevencion del desempleo
(formacion profesional), el establecimiento de un sistema eficaz para la
proteccion del desempleo (proteccion contributiva y asistencial), la
investigacidn sobre la realidad del mercado de trabajo que posibilite una
adecuada gestién de la colocacién y la adopcion de medidas al efecto
(informacidn, orientacién, formacién y promoci¢n profesional), y por iltimo

la proteccidn de la movilidad ocupacional y geogréfica de Ja mano de obra.
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D) Medidas e instrumentos

Aparecen en relacion al articulo tercero de la referida LBE, y en concreto
cuando se indican los instrumentos para la ejecucion de la politica de empleo,
recogidos en ¢l Informe de Base sobre Instituciones, Procedimientos v Medidas
de Politica de Empleo en Espafia del Ministerio de: Trabajo y Seguridad Social.
En primer lugar, este articulo indica que la polilica de empleo es mision del
Gobierno, llevada a cabo mediante la accidn coordinada de los diferentes
Ministerios y a través del Instituto Nacional de Empleo (INEM) como
organismo gestor de dicha politica. En segundo Jugar el Informe sefiala ocho

tipo de actuaciones o medidas que a continuacién concretamos:

12, Medidas globales: de politica monetaria y fiscal, tendentes al control de
la inflacién que permita una estabilidad favcrecedora de la creacidn y
mantenimiento de los puestos de trabajo.

22, Medidas para el mantenimiento del empleo: recoge instrumentos para hacer
frente a la reconversi6n e industrializacién (Fondos de Promocién de Empleo
y declaracién de las ZUR), ayudas piiblicas para el mantenimiento de puestos
de trabajo en cooperativas y compensaciones econémicas a centros especiales
de empleo, y autorizaciones de expedientes de regulacién de empleo,

suspensiones temporales y desempleo parcial.

3%. Ayudasales parades: cuyo instrumento es el sistema de proteccion al

desempleo.
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: se sefialan por un lado los

instrumentos de fomento de puestos de trabajo er el sector privado (contratos
temporales, a tiempo parcial, en practicas, para la formacion.....), medidas de
fomento del empleo en el sector piblico (Convenio INEM - Administraciones
Piblicas, Plan de Empleo Rural y Trabajos de Colaboracion Social), y por
otro, el conjunto de medidas de apoyo a las iniciativas empresariales para la
creaciébn de empleo (capitalizaciébn de las prestaciones por desempleo,
promocién de empleo auténomo, promocioén de empleo en cooperativas y
sociedades laborales, iniciativas locales de empleo, integracién laboral del

minusvdlido e incentivos fiscales).

es: Programas de

Escuelas Taller y Casas de Oficios.

6. Medidas de reparto de empleo: mediante la regulacidon de la jornada

laboral y jubilacién anticipada por contrato de relevo.

cuyo instrumento bdsico es el Plan Nacional de Formacién e Insercion

Profesional (Plan FIP),

82 Medidas de colocacién: conjunto de instrumentos en relacion a la propia
gestion de las oficinas de empleo del INEM.
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E) Probiemdtica

En relacién a este conjunto de medidas e instrumentos que configuran la
politica de empleo en Espaiia cabe hacer algunas consideraciones. En primer
lugar hay que decir que buena parte de estas medicias se tomaron en un periodo
en ¢l que el desempleo en nuestro pafs ilegé a una tasa del 21,5 % y casi tres
millones de parados. Entre los afios 1981 y 1985 la tasa de paro aumenta mas
de siete puntos, pasando del 14,3% en el primer afio al 21,5% en el segundo.
Una etapa caracterizada por la contraccidn econdriica, los fuertes incrementos
salariales, la contencién monetaria y la caida de la inversion. En segundo lugar
todas estas medidas enumeradas, o al menos una parte de ellas, estan siendo

actualmente bastante cuestionadas.

En estos dos dltimos afios y ante la gravedad de la crisis,
los medios de comunicacién han reflejado insistentemente las opiniones del
Gobierno y de los representantes politicos en reliacidn al importante "agujero
econémico” que supone la cobertura del desempleo y la necesidad de contener
el gasto social para frenar el déficit piiblico (reccrdemos uno de los objetivos
del Plan de Convergencia). Se apuesta desde Ia Administracidn por politicas
activas de fomento del empleo, argumentindose que el derecho de cobertura
de desempleo debe volver a su raiz inicial, que era la de dar una prestacién

econdmica a quien se quedara sin trabajo.

233



Durante 1992 y 1993 se han producido recortes en las
prestaciones por desempleo. Los primeros aparecen reflejados en la exposicidn
de motivos del Real Decreto-Ley de 3 de abril de 1992 sobre Medidas
Urgentes sobre Fomento del Empleo y Protecci¢n del Desempleo, al indicar
que "el crecimiento moderado de la economia e;pafiola y, por consiguiente,
de la creacion de empleo desde la segunda mitad del afio 1990, ha originado
una dificil situacion en el mercado de trabajo y un preocupante desequilibrio
financiero en el sistema de proteccion por desempleo. Se impone adoptar
medidas urgentes que permitan, por una parte, reasignar el gasto piiblico para
potenciar las politicas de empleo dirigidas a incentivar la contratacion por
tiempo indefinido de aquellos colectivos con especiales dificultades de insercién
laboral y a proporcionar mayor formacion a los parados, y por otra,
racionalizar el gasto en proteccion por desemvleo, asegurando el futuro
equilibrio financiero del sistema y la proteccién efectiva a quienes
encontrdndose en paro busquen activamente tratajo" (BOE de 7 de abril de
1992, pdg. 11644). Se incluyen entre las medidas del Decreto-Ley las de
fomento de la contratacién indefinida y una modificacién de determinados
articulos de la Ley 31/1984 de 2 de agosto de Proteccién por Desempleo, en
relacidén a la duracion de la prestacion en funcién de los tiempos de ocupacién

cotizados.

Una ultima consideracién, y ésta ligada al tema de la

contratacién temporal. Hemos visto como el Gobierno trata de frenarla
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elevando la duracién del contrato hasta un minimo de un afio y disminuyendo
a su vez los incentivos para este tipo de contratacion. Se parte de la idea de
que ésta ha entrado en un circulo vicioso, en ¢l que cada vez con mayor
frecuencia se rota a varios trabajadores en un mismo puesto, pasando de la
contratacién al paro y viceversa. Igualmente se explica el repunte del
desempleo como el resultado en parte de Ia misma contratacién temporal, pues
la mayor parte de los nuevos desempleados proceden de la extincién de estos

contratos.

F) La Politica de Empleo Juvenil

Con anterioridad a 1977, afio en el que se firman los Pactos de la Moncloa,
no existe ninguna medida especifica dirigida al colectivo de jOvenes
desempleados. - Unicamente la formacién profesional impartida por los
Organismos del Ministerio de Trabajo y la Organizacién Sindical, junto a las
dotaciones de los Planes de Inversién del Fondo Nacional de Proteccién al
Trabajo, pueden considerarse como indirectamer.te favorecedoras del empleo
juvenil. El Real Decreto-Ley 43/1977 de 25 de noviembre, que desarrolla el
Plan de Saneamiento acordado en los Pactos de la Moncloa, supone por
primera vez medidas directas de fomento del empleo para los jévenes. Y entre
estas medidas destacan los beneficios econdmicos que se contemplan para las

empresas que contraten a jévenes trabajadores.
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La politica de empleo juvenil es en la actualidad uno de
los pilares fundamentales de la politica general de empleo del MTSS y del
Gobierno en su conjunto. Esta politica se eimarca en un modelo de
crecimiento econémico cuyo objetivo es la creacidn de empleo, maximizando
el niimero de nuevos puestos de trabajo. Esta fue la finalidad del Estatuto de
los Trabajadores (Ley 32/1984, de 2 de agosto), a través del cual se eliminaron
obstdcuios a la contratacién dentro del campo institucional y normativo en el
mercado laboral. Posteriormente el Acuerdo Econémico y Social a lo largo de
1985 y 1986 ha venido a facilitar estos objetivos. Paralelamente a la
flexibilizacién de la contratacién temporal se potancia el reparto del trabajo.
En este marco de reforzamiento y flexibilidad de la contratacidn, tienen un
papel relevante las medidas dirigidas directamen'e a favorecer la formacién,
que se inscriben en la reforma del Estatuto de los Trabajadores y en la puesta
en marcha del Plan de Formacion e Insercion Profesional en 1985, atendiendo
este dltimo preferentemente a las necesidades formativas de los jévenes y a su

insercion en el mercado laboral.

Hemos recopilado algunés de las modalidades de
contratacion acogidas a las medidas de fomento del empleo, y dentro de éstas
las mads representativas en relacion a los jévenes y vigentes en el momento de
claborar nuestra encuesta. Concretamos a continuacion Jlos siguientes:
indefinido para jévenes trabajadores menores de veinticinco afios, en practicas,

formacién, temporal de fomento del empleo y a tiempo parcial, haciendo una
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breve caracterizacién de los mismos:

a) Contrato indefinido para jévenes trabajadores menores de veinticinco afios

o con edad comprendida eptre 25 v 29 afios (Lev 2/91, Ley 22/92, O.M. 6-
VIII-92 y C.E. 21-IX-92): Se trata de un tipo de contratacién con cardcter fijo
y a jornada completa. La formalizacion del contrato exige que el joven menor
de veinticinco afios lleve desempleado al menos un afio, y que los
comprendidos entre veinticinco y veintinueve afics no hayan trabajado més de
tres meses con anterioridad a la fecha de contratacion. Presenta finalmente una

serie de incentivos para las empresas.

b) Contratos en pricticas (Ley 8/80 art. 11, ley 32/84, R.d. 1992/84, Ley
22/92 y R.D. Ley 3/93): Tiene por objetivo los jévenes desempleados inscritos
en las Oficinas de Empleo, con la finalidad de que éstos apliquen y
perfeccionen sus conocimientos mediante una préctica profesional adecuada a
su nivel de estudios. En este tipo de contrato las empresas se benefician de
importantes reducciones a la cuota empresarial a la Seguridad Social por
contingencias comunes, y siempre que contrate al trabajador en pricticas a
tiempo completo. El contrato debe celebrarse dentro de los cuatro aiios
inmediatamente siguientes a la finalizacién de los estudios, por un tiempo no

inferior a tres meses ni superior a tres anos.

c) Contrato para la formacién (Ley 8/80, art. 11, Ley 32/84, R.D. 1992/84,
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Ley 22/92, R.D. Ley 3/93 y O.M. 15-1I1-93): Z=s el que se celebra con un
joven de dieciséis a veinte afios inscrito en lz. Oficina de Empleo como
demandante, que no tiene un titulo que le posibilite una actividad profesional,
con la doble finalidad de permitirle desempeiiar un puesto de trabajo a la vez
que adquirir conocimientos tedricos. De ahi que entre un cuarto y la mitad de
la jornada deba estar dedicada a la ensefianza, que puede concentrarse en una
parte del contrato o alternarse con trabajo efectivo. Las empresas, que solo han
de retribuir una parte del tiempo efectivo, se beriefician de una reduccién de
la cuota empresarial a la Seguridad Social por contingencias comunes. La
duracidn de este contrato no puede ser inferior a tres meses ni superior a tres

afos.

d) Contrato temporal para el fomento del empleo (Ley 8/80, Ley 32/84, R.D.
1989/84, Ley 2/91, Ley 22/92, R.D. Ley 3/93): Incluimos este tipo de

contratacion, adn a sabiendas de que no. es exclusivo de los jévenes, por ser
un elemento fundamental en la contratacion de los desempleados y también de
los jévenes parados. La persona asf contratada ha de cumplir una serie de
requisitos, entre los que se encuentran el estar inscrito en la oficina de empleo
y el no haber estado vinculado a la empresa por otro tipo de contratacién
temporal de la misma naturaleza durante los doce meses inmediatamente
anteriores. La duracidn del contrato no puede ser inferior a un afio ni superior
a tres anos (la duracidén era de 6 meses y tres afios antes de la aprobacidn del

R.D. Ley 1/1992 de 3 de abril sobre Medidas Urgentes sobre el Fomento del
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Empleo y Proteccion del Desempleo). Este tipo de contratacion a diferencia de
los que a continuacién sefialaremos no goza de incentivacidn o estimulos
puiblicos, inscribiéndose y justificindose en el contexto de una situacién de
desempleo de especial gravedad, como la existente a mediados de la década

pasada.

e) Contrato a tiempo parcial (Ley 8/80, Ley 32/84, R.D. 1991/84, O.M. 18-
VII-91, O.M. 16-1-92 y R.D. Ley 3/93): Tamgoco es un contrato utilizado
solamente para jévenes, pudiendo ser asf contratado cualquier trabajador, pero
lo hemos incluido en nuestra encuesta sobre ¢l empleo industrial porque
pensamos que éste puede potenciar la formacion de los jovenes y su insercién
en €l mundo laboral. La duracion de este contrato puede ser por tiempo
indefinido o duracion determinada. La jornada no es inferior a los dos tercios

de la normal en la actividad.

Finalmente sefialar que deritro de la Politica de Empleo
Juvenil es componente fundamental la Politica de Formacién Profesional
Ocupacional. La formacién ocupacional es un aspecto de la formacion
profesional, y viene considerdndose como un derecho de los trabajadores en
la relacién de trabajo. Asi se manifiesta tanto en el Estatuto de los
Trabajadores como en la Constitucién Espanola, en esta tltima dentro de los
principios rectores de la politica social y econdmica, al sehalar que "los

poderes publicos fomentardn una politica que garantice la formacion y
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readaptacion profesional" (BOE de 7 de diciembre de 1993: 34725-34728).

Las actuaciones para llevar a cabo este cometido se
efectdan para los trabajadores desempleados a través del Plan Nacional de
Formacién e Insercion Profesional y los Programas de Escuelas-Taller y Casas
de Oficios, y para los trabajadores ocupado a través del Acuerdo Nacional de
Formacién Continua y el complementario Acuerdo Tripartito en Materia de

Formacién Continua de los Trabajadores Ocupados.

Dentro de la formacion profesional se distingue una
formacidn profesional reglada, que se halla en nuestro Derecho en el contexto
de la Ley General de Educacién como uno de los pilares del sistema educativo,
y una formacién profesional ocupacional consecuencia de las rigideces del
propio sistema educativo y de la movilidad profesional constante que imponen
las etapas de crisis. El articulo catorce de la Ley Bdsica de Empleo sefiala que
el INEM establecerd un programa anual de formacién profesional ocupacional,
"con el fin de asegurar la formacion profesional gratuita a los que quieran
incorporarse al mundo laboral, o que encontrdndose en él pretendan
reconvertirse o alcanzar una mayor especiclizacion profesional". Sus
programas son por lo tanto variables y a corto plazo y deben de ajustarse para
tener €xito a una oferta de empleo cambiante. Esta formacién auin presentando
un fuerte componente juvenil, no se limita solo a los jévenes pudiendo acceder

toda la poblacion con alguna problemdtica ocupacional.
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La actual formacién profesional ocupacional parte del
afio 1984 con la firma del Acuerdo Econdmico y Social (AES). En virtud de
éste se aprueba al afio siguiente el Plan Nacionz] de Formacién e Insercion
Profesional, con tres grandes objetivos: atender con cardcter prioritario a
aquellos colectivos con especiales dificultades a 'a hora de encontrar empleo
(j6venes, parados de larga duracién, etc.), introducir nuevas ensefianzas en
relacién a las nuevas tecnologias y expansionar la formacién dirigida al

reciclaje y cualificacién profesional.
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5.2.3. La politica de empleo regional y local

Si bien la legislacién laboral es competencia exclusiva del Estado, el disefio
constitucional de su organizacién territorial permite la gestién de los intereses
propios, que en materia de empleo se traduce en un abanico de competencias
ligadas a la potenciacion econémica de su territorio y amplios poderes en orden
a la actuacién en materia econdmico-social. Los Estatutos de Autonomia en
cada una de las Comunidades Auténomas plasmin una serie de competencias
sociolaborales, que podemos resumir en medicas de fomento del empleo,

fomento del desarrollo econdmico y ejecucion de la legislacion laboral.

Las referencias del Estatuto de Autonomia de Madrid en
las materias previamente sefialadas serfan las siguientes: el Art. 27.4 dice,
dentro del conjunto de competencias del ente autonémico (Titulo II), lo
siguiente: “la ordenacion y planificacion de la cctividad econdomica regional
en el ejercicio de las competencias asumidas en el marco de este Estatuto".
Dentro del Titulo V: Economia y Hacienda, ¢l Art. 63.2 sefiala que "la
Comunidad elaborard un programa anual de actuacion del sector publico,
cuyas lineas generales estarin coordinadas con la actividad presupuestaria
anual". De lo expuesto se deduce que la materia laboral es competencia
actualmente del Estado. Sin embargo se apunta que “"en materia sociolaboral

son tres las lineas de avance de las Comunidaies Auténomas: conjunto de
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medidas de asistencia social, Consejo de Relaciones Laborales y Consejos

Econémicos y Sociales" (GARCIA LASO, A. 1590; 85).

En la Comunidad de Madri aparece la regulacién de los
servicios sociales de base mediante la creacitn del Fondo Regional de
Bienestar Social. Y entre las medidas de fomerto del empleo las incluidas
dentro de politicas de ordenacién econémica y politicas de empleo propiamente
dichas, tanto gestionadas directamente como en el marco de colaboracién con
el Instituto Nacional de Empleo. Entre las primeras destacar la creacion del
Instituto Madrilefio de Desarrollo (IMADE), con la idea de actuar como niicleo
central de la actividad econdmica del sector piiblico de la Comunidad y
promover, desarrollar y favorecer actividades econémicas que contribuyan al
mantenimiento del empleo y a la creacién de nuevos puestos de trabajo. Entre
las segundas, los convenios con €l INEM y el MTSS, y los programas de

fomento del empleo.

Entre los programas de fomento de empleo se encuentra
vigente el Plan Regional de Empleo y el Plan de Empleo Juvenil. En el
Informe de Gestién de 1991 aparecen las principales disposiciones normativas
del Plan de Empieo Regional: ayudas a pequeiias ¥ medianas empresas, ayudas
para fomentar el empleo de las mujeres, ayudas a proyectos juveniles de
promocién y desarrollo socioeconémico, a la ecor omia social, a corporaciones

locales y a la formacidn, ayudas al comercio, ayudas para la promocién de la
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Sierra Norte y formacién y promocién de emprendedores,

Para el futuro un Plan de Juventud de la Comunidad de
Madrid a desarrollar en los afios noventa. Este tiene como objetivos en materia
de formacién el desarrollo del Instituto Madrilefin para la Formacion, un Plan
Técnico Profesional, una Escuela de Animacién Juvenil y de Jovenes
Empresarios, y una linea de colaboracién con €l INEM en relacion a la
realizacién de Escuelas-Taller. En materia de empleo, toda una serie de ayudas
al fomento del empleo que se inscriben en un nuevo Plan de Empleo Juvenil
y en ¢l Pacto por la Industria y el Empleo. El primero concreta medidas en
favor de la creacion y consolidacién de proyectos empresariales liderados por
jévenes, el impulso a iniciativas locales de erapleo mediante una Red de
Oficinas Locales de Empleo que cuenten con secciones especificas de empleo
juvenil y programas especificos destinados a formacidn, insercién laboral y
asistencia técnica para la creacion de empresas entre otras. El segundo sefiala
ayudas a las empresas, a la formacién continua y al fomento del desarrollo

local.

A nivel local los Ayuntamientos no desconocen la
problemadtica del desempleo juvenil, y tras tomar conciencia del problema han
sido muchos los que han desarrollado experiencias que se centran
fundamentalmente en la detencién de la caida del empleo y la creacién de

nuevos puestos de trabajo. En lineas generales y tal como sefiala desde la
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Secretarfa General de la Federacidn Espafiola de Municipios y Provincias,
pueden destacarse una serie de elementos: "el interés creciente de los
municipios por conocer la economia local, la aparicion de los Convenios de
colaboracion INEM-Corporaciones Locales, el fomento y estudio en el dmbito
municipal de distintas formas de economfa socia!, la aparicién del Programa
ILE (iniciativas locales para la creacion de empleo) y la busqueda de
mecanismos de interrelacion entre los distintos sectores sociales implicados a

nivel local (consejos econémico-sociales)" (VIDAL, A. 1984: 179).

Los ayuntamientos madrilefios disponen, en relacién al
Plan de Empleo Regional y en virtud de la Orden 572/91 de 7 de marzo de la
Consejeria de Economia, de apoyo para la creacién y mantenimiento del
empleo. Con este objetivo se abre una linea de créditos y ayudas a las
corporaciones locales madrilefias. Los ayuntamientos propondrdn proyectos en
relacion al fomento de iniciativas locales de dzsarrolio, cooperacién entre
municipios, y cualificacién de la mano de obra y su adaptacién a las exigencias

demandadas.

En esta linea de actuacidn lis politicas de empleo juvenil
han adoptado toda una serie de criterios operativcs de actuacién, que en lineas
generales tienden a tratar los problemas de la juventud de una manera giobal,
promover respuestas a nivel local y a potenciar le. formacion y la informacién

de los jovenes respecto al mercado laboral. En una reciente investigacion sobre
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municipios metropolitanos madrilefios se dice que "son los Ayuntamientos, ante
la ineficacia de la Administracion Central y de su organismo responsable (el
INEM), las instituciones que se encontrarian en mejor posicion para ejercer
las funciones de ajustar la oferta a la demanda de trabajo, por ser quienes
mds fdcilmente pueden contactar con los ciudadanos" (MIGUEL
PALOMARES, L., 1988: 90-91). Los mismos responsables municipales
expresan en seminarios y publicamente sobre esta idea. El alcalde de
Valladolid y presidente de la Federacion Espaiiola de Municipios, sefialaba ya
hace un lustro que "el dmbito local y sobre tocdo el municipal es el marco
geogrdfico y la administracién que racionalmente puede desarrollar mejor
cualquier politica tendiente a la creacion de empleo y sobre todo empleo

juvenil" (RODRIGUEZ, T. 1988: 164)
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5.3. El servicio _piblico de empleo en Espaiig

El servicio de empleo en Espafia se califica legalmente como nacional o estatal,
publico y gratuito, dirigido y tutelado por el Ministerio de Trabajo y
gestionado por el Instituto Nacional de Empleo, a través de sus organos
centrales, sus oficinas de empleo y los centros de formacién profesional. Tiene
como competencias la gestidn y control de las prestaciones por paro, las
subvenciones y ayudas para el fomento del empleo y declaracion de

reconocimiento, suspensién, reanudacién y extincién de estas prestaciones.

La Ley Bdsica de empleo tz. mbién define otras funciones
en relacién al empleo y a la formacion profesional. En lo que respecta al
empleo son atribuciones del INEM la ejecucién y gestién de Ia politica de
empleo del Gobiemo, la exigencia a los trabajadores desempleados perceptores
de subsidios de trabajos temporales de colaboracién social y finalmente, los
conciertos con empresas privadas y piblicas orientadas a la colocacion de los
desempleados. Y en relacién a la formacioén y recualificacién profesional se
pueden destacar los programas de formacidn ocupacional, destinados
principalmente a los jévenes, que con cardcter anual y gratuito se llevan a cabo
en centros del INEM u otros colaboradores y autorizados por éste. Y los
programas de formacién continua, que agrupa las ensefianzas que suponen un

reciclaje. Estos van destinados a la poblacién activa mayor de veinticinco afios,
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con lo que se intenta conseguir una mano de obra mds especializada,

cualificada y polivalente .

La actual unificacién de la gestidn institucional del
empleo se hace en virtud del Real Decreto Ley 35/1978 de 16 de noviembre,
por el cual el INEM adquiere el cardcter de Organismo auténomo, dotdndose
de personalidad juridica propia para el cumplimiento de sus fines. Se integran
en éste el antiguo Servicio de Empleo y Accidén l“ormativa (SEAF-PPO) y la
Obra de Formacion Profesional de la Administracién Institucional de Servicios
Socioprofesionales {AISS). La regulacién sobre organizacién y estructura,
actividades y competencias, aparece contenida en el Real Decreto 1458/1986
de 6 de junio, indicando el articulo primero de la citada ley el caricter
auténomo administrativo y su adscripcion al Ministerio de Trabajo y Seguridad

Social a través de la Secretaria General de Empleo y Relaciones Laborales.

Su organizacidn y estructura establece una disociacion
entre Servicios Centrales, con cardcter directivo (Consejo General, Comision
Ejecutiva y Director General del Instituto), y Servicios Territoriales, con sus
respectivos organos directivos {Direcciones Provirciales), de gestién (Oficinas
de Empleo) y de participaciéon (Comisiones Ejecutivas Provinciales e

Insulares).

En cuanto a los servicios prestados por las Oficinas de
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Empleo, éstos se resumirian en los siguientes:

1° Envio de candidatos a las empresas de acuerde con las condiciones de la
oferta y las caracteristicas del puesto ofrecido.

2° Seleccidn de candidatos mediante pruebas profesionales y/o psicotécnicas.
3¢ Informacién sobre normas de contratacidn.

4° Informacidn y tramitacién de Medidas de Foriento de Empleo.

5° Registro de ofertas de empleo y contratos de trabajo.

6° Toda clase de informacion sobre el mercade de trabajo.

Finalmente sefialamos uno de los aspectos mds
controvertidos en el funcionamiento de este organismo publico, el relativo a
la ineficacias en la gestion de la colocacién. Recordemos que la politica de
colocacién se define como "las acciones tendentes a proporcionar a los
trabajadores un empleo adecuado y a facilitar a los empleadores la mano de
obra necesaria para el normal desenvolviriiento de las actividades
productivas” (Articulo 38 de la LBE.). Es esta labor la mds cuestionada por
sindicatos, organizaciones empresariales y opinién piiblica, constituyendo
actualmente uno de los elementos fundamentales en la prevista reforma del
Instituto, sefaldndose que "la rarea del INEM en los préximos afios deberfa
estar orientada a la creacion de infraestructura formativa bdsica que canalice
la asistencia en el drea de la formacién para los desempleados, dentro de la

linea de formacion e insercion llevada a cabo en estos ultimos afios, pero
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también en la dindmica de una nueva linea de 'rabajo que englobe toda la
poblacion activa u ocupada, canalizando asi las nuevas necesidades de

Jormacion del cambiante mundo profesional” (SAINZ, I. 1991: 149).
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6. MERCADO DE TRABAJO EN FUENLABRADA: ESTRUCTURA

DEL _PARO Y DEL EMPLEQ LOCAL. CARACTERIZACION DEL
ESPACIO Y DEL EMPLEO INDUSTRIAL

Consideramos que el sector de actividades econdmicas en naves industriales es
uno de los patrimonios mds importantes con que cuenta Fuenlabrada, siendo
la principal fuente de empleo local. No hay que caer sin embargo en la idea
de que el empleo aquf generado pueda ser la alternativa al desempleo existente
en el municipio. Hay que tener en cuenta que el =mpleo de los residentes, tal
como repetidamente se ha sefialado, se mueve en un mercado de trabajo que

tiene un dmbito metropolitano.

Por otro lado, parece que cualquier iniciativa viable de creacién
de empleo se moveria en el marco del distrito industrial del sur metropolitano
madrilefio con problemdticas bastante semejantes. Se trata de apoyar a la
economia real productiva generadora de empleo y de crear, tal como sefiala el
proyecto del Gran Sur Metropolitano, "las bases necesarias para crear un
desarrollo de calidad en sintonia con nuevos planteamientos y demandas"
(CONSEJERIA DE POLITICA TERRITORIAL, CAM. 1993: 9). Ello se
enmarca en la idea del "desarrollo sostenible', que trata de conjugar el
crecimiento econdmico con la recuperacién ambiental, y en el que actualmente

se encuadran una serie de actuaciones regionales y locales a nivel europeo.
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Finalmente pensamo$ que existe un marco de actuacién para
iniciativas locales por el empleo, cuyo paso previo serfa analizar el espacio
industrial, su tejido productivo y el mercado laboral aqui desarrollado, en
relacién a una politica de empleo que tendria en el conocimiento de dicha

fuente de empleo uno de sus pilares bésicos.

A lo largo de este capitulo especificamos en Fuenlabrada

y por este orden los siguientes contenidos:

En primer lugar, una interpretacién de las estadisticas de empleo y paro
(demandas y ofertas de empleo, tipos de contratacién, y evolucion y estructura

del desempleo).

En segundo lugar, un estudio del espacio industrizl, viendo su transformacion,
problemdtica y perspectivas, haciéndose también una caracterizacién de los

poligonos que integran las grandes zonas industriales delimitadas.

Y en tercer y ultimo lugar, un andlisis del mercado de trabajo en relacidn al
sector de naves industriales de Fuenlabrada y a los contenidos de la encuesta
llevada al efecto. Se abordan temdticas como el empleo por sexo vy
cualificacién profesional, la contratacién laboral, el lugar de residencia de los
trabajadores aqui empleados, las relaciones entre la formacidn y el empleo, y

la gestién de la colocacion.
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6.1. Principales referentes estadisticos del mercado de trabajo

Encuadramos las estadisticas de empleo y paro en Fuenlabrada en relacidn a
los datos aportados por el Instituto Nacional de Empleo, el Censo, el Padrén

y las estadisticas regionales (Anuario y Boletin de Coyuntura):
Primeramente analizamos las demandas de empleo y las colocaciones
registradas, comparando los datos de Fuenlabrada con Madrid capital, que por

su divergencia creemos significativa.

En un segundo andlisis destacamos los principales tipos de contratos utilizados

y el cardcter del empleo, fijo o temporal.

Y finalmente vemos la evolucién y estructura del desempleo en la localidad.
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A) Demanda vy oferta de colocaciones

Recogemos en el Cuadro 18 la media anual de demandas de empleo y
colocaciones registradas en Madrid capital y nuestro municipio, y para el
perfodo 1983-1992. Ello nos ha permitido concretar y comparar dos curvas en
el que se observa la evolucién de ambas variables en cada uno de estos

espacios.

Con respecto a la demanda de empleo puede verse un aumento
a lo largo de los afios ochenta, tanto en Madrid como en Fuenlabrada. Este
incremento de la demanda es por un lado el resultado del paro existente a
mediados de la década, producto de la crisis de empleo anterior, pero por otro
también es la consecuencia de la incorporacién &l mercado laboral de nuevos
demandantes. Estos se encuentran alentados por las nuevas perspectivas de
encontrar trabajo que se generan durante la seguida mitad de los ochenta, en
los afos del llamado "boom" econdmico. La demanda aumenta tanto en
Madrid como en Fuenlabrada hasta el afio 1987, cayendo a partir de entonces.
Esta disminucién se mantiene en el caso de la czpital, pero no asf en nuestra
localidad. Divergencia que a nuestro juicio obedece a una diferente estructura
de la poblacién, que en este municipio tal como se ha sefialado en el estudio
del espacio social, implica un aumento de la demanda de empleo por el

crecimiento de la poblacidn activa.
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CUADRO 18: MOVIMIENTO LABORAL REGISTAADO. DEMANDAS Y COLOCACIONES EN MADRID
¥ FUENLABRADA. MEDIAS ANUALES. PERIODO: 19831882

DEMANDAS COLOCACIONES

MADRID |% SOBRE FUENLABR. |% SOBRE MADRID |% SOBIE FUENLABR,. |% SOBRE

CAPITAL |LA MEDIA LA MEDIA CAPITAL |LA MECHA LA MEDIA
ARO 1983 22.230 B4% 902 TT%| 4.130 27%)] 310 48%
_AﬁD 1984 22.068 BI3% 230 80%/ 5.940 38%i 330 51%
ANO 1985 28.107 106%; 1.18% 103%; 8.620 S8%] 480 75%
ANO 1986 33.459 126%; 1.489 128%; 10.780 59%; 710 108%
ANO 1987 34.913 132% 1.703 146%] 9.940 B4%; 710 109%;
ANO 1988 26.971 102%; 1,163 99%) 10.380 B 7% 690 106%
ANQ 1989 26.869 101 %] 1.080 94% 15.480 100%; 530 2%
ANC 1990 26,179 99%] 788 68%) 30.460 197%] 1.040 180%)
ANO 1581 22336 84% 581 85%: 30.180 195%] 960 148%
ANC 1992 22.084 B83%] 1.400 120% 28,985 187% 729 112%
MEDIA 26.522 100% 1,165 100%; 15.488 100% 650 100%

FUENTE: INEM/MTS5. BOLETIN DE COYUNTURA DE LA CAM. 1993
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Por io que respecta a las colocaciones registradas, éstas
siguen la dindmica de la oferta de trabajo en la regién madrilefia, que estd
condicionada en la actualidad por una crisis econdmica coyuntural y otra mds
de fondo de cardcter estructural. Esta dltima aparece ligada a las nuevas
tecnologias, y a la destruccién y generacién de empleo que éstas suponen.
Ambas inciden en mayor medida en la reduccidn de aquel que tiene una escasa
cualificacidn, afectando singularmente al colectivo femenino y a los jovenes
sin experiencia laboral. Siguiendo la grdfica podernos distinguir claramente dos
etapas: la primera comprende la década de los afios ochenta, caracterizandose
por el aumento progresivo de las colocaciones; la segunda se inicia en los aiios
noventa y supone el freno de las mismas. La disminucién de las colocaciones
registradas y el aumento de las demandas dz empleo tienen una clara

repercusion en el aumento del paro desde mediados de 1991,

B) Tipos de contratacién

El fuerte crecimiento de la poblacién ocupada a lo largo de los afios setenta y
ochenta ha ido acompafiado a su vez de la precarizacién del empleo durante la
segunda mitad de los afios ochenta. Dato significativo es la importancia de los
contratos de fomento del empleo entre los que se estdn haciendo en
Fuenlabrada, por encima de la media regional (50% y 55% respectivamente

en 1991). Entre los contratos de fomento del empleo son los de cardcter
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temporal los mds utilizados (un 57% de los misrnos).

Otros datos que confirman la mayor incidencia de la
contratacién temporal en Fuenlabrada, con respecto a la media de la region,
se recogen del Censo de 1991. De un total de 48.308 trabajadores son
asalariados €l 83,15% de los mismos (78,2% er. la Comunidad de Madrid).
Entre éstos un 65,44% tiene un empleo con contrato fijo, mientras que el
restante 34,56% lo tiene con caricter temporal (75,16% y 24,83%

respectivamente a nivel regional).

C) Evolucidén del desempleo

Al mismo tiempo que aumenta la poblacién ocupada por la llegada de
contingentes de fuera, también tiene lugar un incremento de las tasas de paro.
Ello coincide con su explosién demogréfica y urbana, que trae hasta aqui a un
buen nimero de personas procedentes de Madrid y niicleos de la primera
corona metropolitana. Hay que tener en cuenta, que cuando se iniciaba el
crecimiento de 1a localidad el desempleo era casi inexistente. A comienzos de
los afios setenta las tasas de paro son bajas tanto en Fuenlabrada como en la
region madrilefia, afectando al 2,6% y 3,7% respectivamente de la poblacion
activa en el afio 1976 (datos del Padrdn), y en ruestra localidad a pesar del

importante crecimiento demogréfico que duplica la poblacién entre 1960 y
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1975. Los matrimonios jévenes que aqui buscan su vivienda tienen al menos

uno de los dos trabajo.

Con la crisis econdémica de los anos setenta se produce una
fuerte caida del empleo y especialmente en los municipios industriales de la
primera corona metropolitana. Muchos de los que aqui residen se encontraban
empleados en estas zonas. Entre 1976 y 1981 la tasa de paro en el municipio
aumenta hasta el 18,4%, casi dieciséis puntos mds que cinco afos antes,
elevidndose también la misma en la regién hasta llegar al 16,4%. A partir de
este momento la tasa de paro local aparece siempre por encima de la media

regional.

En el periodo 1981-1986 la tasa de paro se estabiliza en
tomo al 18% o 19%. Este freno a la destruccién de empleo masivo tiene una
dindmica regional, que obedece al fin del proceso de reestructuracién y
reconversién que habia afectado de forma importante al empleo de la "gran
fdbrica" del sur de Madrid, y al comienzo de un nuevo ciclo caracterizado por
la expansién econémica que traerd la consiguient: creacién de nuevo empleo.
La distribucidn espacial del paro en la Comunidad de Madrid para este periodo
es objeto de andlisis de una interesante monografia sobre el empleo y el
desempleo en Madrid, en el que se analizan las variaciones quinquenales de la
tasa de paro, identificindose cuatro zonas en funcién de la intensidad del

desempleo (MONTOLIU, E. - DE LA PAZ, J. - TOBIO, C.: 1988).
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Fuenlabrada aparece aqui englobada, junto con otros municipios de nuestra
region (Parla, Pinto, Torrején o Valdemoro entre: otros), dentro de un espacio

con altas tasas de paro, mayores que la media regional.

El perfodo 1986-1991, etapa de crecimiento econémico a
nivel nacional y regional, se caracteriza por un descenso de las tasas de paro
registrado y del nimero de desempleados inscritos. Sin embargo esta tendencia
no aparece claramente reflejada en la localidad sirio a partir del afio 1988, pues
hasta entonces el desempleo sigue creciendo (indice del 22% y 8.902 inscritos
en la Oficina de Empleo). La disminucién conseguida durante estos anos
supone alcanzar una tasa de paro det 17% en 1990, lo que se traduce en 5.999
parados de media durante este afio, la cifra mds baja desde 1983. Los indices
sin embargo se mantienen por encima de la media nacional y regional durante

esta etapa (Cuadro 19).

Puede observarse un cambio de la tendencia a lo largo del
afio 1991, advirtiéndose ya las primeras manifestaciones de una crisis
econdmica de dimensidn internacional, que tendrd una mayor repercusion sobre
el empleo en nuestro pais a lo largo de 1992 y 1933, Analizando los datos del
paro registrado en Fuenlabrada el cambio de tendencia tiene lugar en el
segundo semestre de 1991, produciéndose a partir de entonces un constante
aumento del nimero de inscritos, salvo un ligerc descenso durante el verano

de 1992 y 1993 (Cuadro 20).
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CUADRC 19

TASAS DE PARO REGISTRADO. PERIODO: 1986-1991

AREAJAND ANO 86 ANO 87 ANO 88 ANO 89 ARC 90 ANO 91

ESPARA 19 18 16% 14% 13% 14%i
COM. MADRID 18% 17% 159 13% 12% 13 %]
FUENLABRADA 18 21% 22 19% 17% 18%]

[FUENTE: INEM/MTSS. ANUARIO CAM. 1891

EVOLUCION PARO REGISTRADO
FUENTE: INEM/MTSS.
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CUADRO 20: PARO REGISTRADO EN LA OFICINA DE EMPLEQ
DE FUENLABRADA. PERIODO: JULIO 1981 - SEPTIEMBRE 1863

JULIO 5.965 |ANO 1.991
AGOSTO 6.230
SEPTIEMBRE 6.458
OCTUBRE 6.873
NOVIEMBRE 6.707
DICIEMBRE 6.994

ENEROQ 6.993 |ANO 1.992
FEBRERQ 7.060 |

MARZQ 7.164

ABRIL 7.295

MAYO 7.201 |

JUNIO | 7.125 |

JULIO 6.666

AGOSTO 6.976
SEPTIEMBRE 7.810

OCTUBRE 8.130 |
NOVIEMBRE 8.369
DICIEMBRE 5.707

ENERQ 9.233 [AND 1993 -
FEBRERO 8.277

MARZO 9.809

ABRIL 10.103

MAYO 10.342

JUNIO 10613

JuLio 9.826

AGOSTO 10526
SEPTIEMBRE 11.654

FUENTE: BOLETIN DE COYUNTURA DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

EVOLUCION PARO REGISTRADO

FUENTE: INEM/MTSS
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(Miles)
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En estos momentos a la destruccién de empleo por la crisis
hay que sumar una demanda de empleo local en crecimiento, 1o que se traduce
en el consiguiente aumento del paro en nuestro municipio. Situacién que en
noviembre de 1993 afecta a 12.249 personas, a los que habria que afiadir
6.048 demandantes de empleo no contabilizados como parados registrados, lo
que suman un total de 18.297 demandas contabilizadas. Las previsiones para
el afio 1994 no son nada optimistas, anuncidndose un nuevo aumento del
desempleo. La tasa de paro regional se ha situado en el 17,1% de la poblacitn
activa (22,3% en Espaiia) durante el segundo trimestre de 1993. El nimero de
parados por su parte se ha incrementado en casi cien mil personas en el iltimo
afo, afectando en mayor medida a los hombres que a las mujeres, aumentando

también el desempleo juvenil (menores de veinticinco afios).

La situacién del mercado de trabajo madrilefio a finales de
1993 es resumida en el andlisis de la EPA del tercer trimestre de este afio en
los términos siguientes: "E! ajuste del nivel de empleo al descenso de la
produccion se ha producido en la Comunidad dz Madrid, con distinto perfil
que en el conjunto del pals. El descenso de la ocupacion se inicio mds tarde
y empezd a manifestarse moderadamente en el cuarto trimestre de 1992, no
alcanzando hasta el primer trimestre de 1993 un ritmo de caida semejante al
de Espafia. En relacion al mismo periodo de 1992 se registra un crecimiento
de la poblacion activa netamente superior al coniunto del pais (1 por ciento),

lo que originé que el ritmo de crecimiento de lo: parados fuese mds acusado
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en la Comunidad de Madrid que en el total nacioral, ya que la destruccion de
empleo se ha producido con igual intensidad (4,3 por ciento) a nivel regional
y nacional” (BOLETIN DE COYUNTURA CUARTO TRIMESTRE 1993: 31-
32).

D) Estructura del paro

Concretamos aquf 1a estructura del desempleo y la caracterizacion adoptada
para los parados que elabora el INEM, tomando las siguientes variables: sexo,
edad, grado de instruccion y actividad profesional. Hemos analizado la
situacién en 1991, comparando Fuenlabrada con 1a region madrilefia, tomando
como fuentes las fichas de demandantes de =mpleo recogidas para los
municipios de Madrid por el Anuario Estadistico de la Comunidad (Cuadro 21
y Grafica 22). Posteriormente analizamos los wltimos registros del afio 1993,
haciendo hincapié en las diferencias que se introducen en la estructura por
edades. Consideramos que ¢éstas variables son fundamentales para entender la
segmentacion del mercado de trabajo y la discriminacién con respecto al

empleo de determinados colectivos.
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CUADRO 21: ESTRUCTURA DEL PARO REGISTRADO. MEDIA ARC 1991

PARO REGISTRADO POR EDADES

COMUNIDAD DE MADRID  |F JENLABRADA
EDADES PARADOS % PARADOS %
<20 AROS 18.127 8,78%) 404 6,74%
DE 20 A 24 36.647 |  17,75% 1.000 16,68%
DE 25 A 54 136.261 66,00% 4404 | 73,46%
>54 ANOS 15.433 7,47% 187 312%
TOTAL 206.468 |  100,00% 5995 | 100,00%
PARO REGISTRADO POR NIVELES ACADEMICOS

COMUNIDAD DE MADRID  |F JENLABRADA
NIVEL DE ESTUDIOS PARADOS % PARADOS %
ANALFABETOS 72 0,03%) 1 0,02%
PRIMARIOS 85.774 |  31,86% 2800 | 46,71%
E.G.BASICA 69419 |  33,62% 2506 |  41,80%
BACHILLERATO 28.562 | 13,83% 333 5,55%
F.PROFESIONAL 24118 | 11,68% 262 4,37%
UNIVERSITARIOS 18.523 8,97% 93 1,55%
TOTAL 206.468 |  100,00% 5995 | 100,00%
PARO REGISTRADO POR SECTORES DE ACTIVIDAD

COMUNIDAD DE MADRID  |FUENLABRADA
SECTOR PARADOS % PARADOS %
AGRICULTURA 716 |  035% 17 0,28%,
INDUSTRIA 46.440 |  22,49% 2125 |  3545%
CONSTRUCCION 12.406 6,01% 551 9,19%
SERVICIOS 111.632 |  54,07% 2.961 49,39%
SIN EMP./ANT. 35274 |  17,08% 341 5,60%
TOTAL 206.468 |  100,00% 5905 | 100,00%

FUENTE: INEM/MTSS. ANUARIO COMUNIDAD DE MADRID
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Situacién existente en 1991: Ias conclusiones obtenidas del andlisis de la
estructura del paro en Fuenlabrada destacan un desempleo que afecta en mayor
nmimero a las mujeres que a los hombres (68,79% en Fuenlabrada y 67,81%
en la Comunidad de Madrid). En relacién a la estructura por edades es
importante referirse al desempleo juvenil {(paro (ue comprende a los jovenes
entre los 16 y 24 afios de edad). Este supone en €l afic 1991 un 23,42 % de los
parados en la localidad, tasa inferior a la regional que es del 26,53%. La
misma tendencia presenta el desempleo de los mayores de 54 afos (3,12% en
Fuenlabrada y 7,47% en la regién madrilefia). Por el contrario la tasa de paro
en las edades intermedias, entre los 25 y 54 afios, es mayor en el municipio

que en la regién, 73,46% y 66% respectivamente.

Pasamos a ver ahora la variable nivel de instruccidon. Un
88,51 % de los parados inscritos en Fuenlabrada t enen estudios primarios o de
Educacién General Bisica, por solo un 9,92% con estudios de bachillerato o
formacidn profesional y un 1,55% con estudios 1niversitarios. Ello contrasta
de forma importante con las proporciones a escala regional: 65,48%, 25,51%
y 8,97% respectivamente. Los desempleados en Fuenlabrada tienen un nivel
de estudios inferior a la media, lo que por otro lado viene a traducir el nivel
educativo de los aqui residentes, tal como hemos visto en el andlisis del

espacio social.

El desempleo por profesiones afecta sobre todo a los
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parados encuadrados en los servicios con un 49,41 %, seguidos por la industria
con un 35,43% vy la construccién con un 9,19%. El resto se reparte entre un
5,69% sin empleo anterior y un 0,28% en la agricultura. Estas cifras se
diferencian poco de las regionales, y ello en relacion a la primacia del terciario
sobre los otros sectores de actividad econdmica en la ocupacion de los

residentes de Fuenlabrada.

Resumiendo podemos sefialar que 1a estructura del paro en
Fuenlabrada viene a concretarse en una serie de grupos, que son discriminados
en su insercién en el mundo laboral por ser joven, mujer o tener una baja
cualificacién profesional o nivel de estudios. El paro es por lo tanto
discriminante con respecto a estas situaciones, que son a su vez determinantes

del desempleo de larga duracion.

Situacidn a finales de 1993: Al aumento considerable del desempleo como
consecuencia de la actual crisis econdémica hay que afiadir los cambios
producidos en la estructura por edades, que reflejamos en el Cuadro 23, donde
se compara la situacion de 1991 con la de finales de 1993. No hemos reflejado
la situacién del desempleo por nivel académico y por actividad econémica

porque vienen a reflejar porcentualmente la situacién anterior.
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Cuadro 23: Paro registrado por edades en la Oficina de Empleo de

Fuenlabrada. 1991-1993

Media 1991 Noviembre 1993
Edades N° % N°® %
< 20 aiios 404 6,74% 1.889 15,42%
20-24 afios 1.000 16,68% 2.109 17,22 %
25-54 afios 4.404 73,46% 7.909 64,57%
> 54 afios 187 3,12% 342 2,79%
Total 5.995 100% 12.249 100%

Fuente: INEM/MTSS. Oficina de Empleo de Fuenlabrada

Nos sorprende el importante incremento relativo del
desempleo juvenil (entre los 16 y 24 afios), que pasa de representar en 1991
el 23,42 % de los parados en Fuenlabrada, a suponer el 32,64% en noviembre
de 1993. Ello viene a confirmar una de nuestras 1ipétesis de investigacion, el
creciente aumento de la proporcién de desemplzados en estas edades como

resultado del aumento del nimero de activos en Fuenlabrada.
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6.2. Caracterizacién del esgacio industrial v_del empleo generado en

oliponos de la localidad

En el contexto de nuestra investigacidn, la importancia del estudio del espacio
industrial deriva de la ubicacién aqui de la mayor parte de los empleos
generados en la localidad. Nos interesa tanto caracterizar el empleo industrial
existente en la actualidad, como resaltar aquellos aspectos que nos ayuden a
comprender la problemdtica de este espacio. Esta traduce las oportunidades de
creacién de nuevas empresas y de empleo en Fuenlabrada, en definitiva sus
posibilidades de desarrollo. Como ya hemos subrayado sabemos que la oferta
de empleo que aqui se genera no es suficiente para atender la demanda
existente, pero también pensamos que si ésta se reduce se crearfa a su vez mas

paro en la zona.

En funciéon de los planteamientos senalados hemos
concretado los siguientes contenidos a lo largo de este epigrafe: en primer
lugar un andlisis de la transformacién industrial, viendo sus origenes,
desarrollo, problemdtica y perspectivas de cara al futuro; y en segundo lugar
una caracterizacién de las cuatro grandes zonas industriales que hemos
distinguido en Fuenlabrada (Centro, Estacion, Qeste y Este). Agrupamos los
sesenta y dos poligonos existentes en estas cuat-o dreas, con la finalidad de

concretar los aspectos comunes y al mismo tiempo no hacer reiterativa la
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descripci6n del espacio industrial. El agrupamiento de los poligonos por zonas,
con sus denominaciones respectivas, nimero de naves, empleos y superficie

de parcela y edificacién, aparece en el Apéndice V.

Para el desarrollo de este epigrafe se cuenta con fuentes
locales, como el Plan General de Ordenacién Urbana, e igualmente con la
informacién obtenida del Gabinete de Promocion y Desarrollo Local de la
Zona Sur ubicado en Fuenlabrada (IRMASA) y de la Oficina Municipal de
Promocién Econdémico-Social (OMPES). Y nc locales, como el Registro
Industrial (Ministerio de Industria), el Directorio de Establecimientos
Industriales (Consejerfa de Economia de la Comunidad de Madrid), los
Cuadernos de Localizacién Industrial (Cdmara de Comercio e Industria de
Madrid) y el Censo de Areas Industriales (Consejeria de Politica Territorial de
la Comunidad de Madrid). A todo ello habria cue sumar como proyecto de
cara al futuro, el documento titulado "El Gran Sur Metropolitano”, elaborado
por el ente autonémico. Se completa nuestra imagen con varias preguntas de
nuestra encuesta industrial y finalmente, con la consulta de una bibliografia
especifica sobre la zona suroeste metropolitana madrilefia, en la que se analizan
los origenes y los procesos de reestructuracién territorial que se han venido

dando a lo largo de los ltimos afios.
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6.2.1. Origenes, transformacifn, problemdtica y perspectivas del

crecimiento industrial

A) Origenes v primera transformacién (1960-1980)

Al inicio de los afos sesenta Fuenlabrada todavia conserva el cardcter rural,
teniendo como principal actividad econdmica la agricultura. A lo largo de esta
década se instalaron las primeras fibricas junto al micleo urbano y los
principales viarios de comunicacién: carretera de Fuenlabrada a Humanes, a
Méstoles, a Leganés y a Pinto, y cruce de la carretera de Madrid a Toledo con
la comarcal Mdstoles-Pinto (actual M-506). Desde un principio se caracteriza
el municipio por el reducido tamaiio de los establecimientos industriales y la
dispersién de los mismos, que siguen las vias de comunicacion antes sefialadas.
En 1975 de los 335 existentes solo 112 se encuentran en el casco urbano,
estando el resto distribuido por todo el término, formando pequefias
concentraciones industriales. Se advierte también desde un primer momento la
especializacién en algunas ramas de actividad: minerales no metdlicos con mas
de ciento cincuenta establecimientos y madera con mds de cien. En éstas
Fuenlabrada ocupa el primer lugar entre los pueblos de la provincia fuera del
Area Metropolitana. Otras actividades como metalirgica bdsica y quimica
también estdn representadas, aunque en menor ntimero y proporcién. Todavia

hoy quedan algunos de los primeros establecimientos de los afios sesenta,
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treinta y nueve en concreto en 1992, lo que supone un 4,16% de los

existentes.

El primer gran crecimiento inclustrial en el municipio tiene
lugar a partir de la segunda mitad de los afios szsenta, reforzdndose en los
primeros setenta. Desde 1968 se han producido tres actuaciones a nivel
regional que han influido fuertemente en este desarrollo, tanto en la ordenacion
de la industria existente como en el agotamiento y el encarecimiento de suelo
industrial. "Por un lado, se paralizo casi totalmente los Planes Generales, y
por otro, se reforzé extraordinariamente y eficazmente el control ejercido en
toda operacion de traslado, ampliacién y nueva instalacion de industria dentro
del Area Metropolitana. La tercera causa fue la aprobacion de las Ordenanzas
Municipales, aprobadas por el Area Metropolitana en febrero de 1972"
(CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIA DE MADRID 1975: 124). Por
estas causas un cierto mimero de industrias prefirieron trasladarse o instalarse
en municipios extenores del Area Metropolitana de Madrid, entre los que se
incluia Fuenlabrada. El municipio carece por entonces de cualquier tipo de
planeamiento urbanistico, por lo que la implaitacién industrial tiene un
cardcter arbitrario y como ya hemos sefialado una dispersa plasmacioén en el
territorio. En estos momentos Fuenlabrada no dispone ni de Normas
Subsidiarias ni de Plan General, siendo el suelo ocupado solamente con el
requisito de una licencia municipal. Al no existir una modificacion legal del

suelo la corporacién local comprometié un elevado nimero de licencias para
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edificacién, lo que fue aprovechado por los promotores de la zona para obtener

cuantiosos beneficios con la transformacion del suelo rural en urbano e

industrial.

Se concreta en estos momentos una gran operacion
inmobiliaria industrial que prefigurard el gran crecimiento posterior de la Zona
Industrial Este de Fuenlabrada. Se trata de la creacién del poligono Cobo
Calleja, donde ya se asentaban algunos establecimientos, en €l cruce de la
carretera de Mostoles a Pinto con la de Toledo. En otro epigrafe lo veremos
expresamente y con mayor detalle, ahora solamente destacar que éste
presentaba una serie de ventajas para la localizacién de empresas industriales.
Y entre éstas sus notables dimensiones, la cercania y accesibilidad a Madrid
(carretera de Toledo), el aprovechamiento integro del suelo ocupado y la ya
citada ausencia de controles administrativos. Todo ello favorecié que un gran
nimero de empresas vinieran hasta aqui, como altzrnativa a la implantacién en
el Area Metropolitana administrativa. La mds importante manifestacion de la
transformacion industrial ha sido el aumento de suelo industrial, del nimero
de naves y del empleo. El primero, llega a mediados de los anos setenta a las
106 hectdreas, el segundo a los 335 establecimientos, y el tercero presenta la
cuarta tasa de crecimiento anual de los municipics madrilefios. Con un 6,9%
anual se situa por detrds de los municipios de Leganés, Torrejon de Ardoz y

Alcald de Henares (COPLACO 1978).
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La consolidacién de Fuerlabrada como municipio
industrial se continda en la segunda mitad de los zfios setenta, y coincide con
la crisis econdmica que afecta de forma importante a la industria madrilena.
Los cierres y reconversiones de empresas afectaban por entonces a otros
espacios, especialmente de la denominada "gran fibrica del sur madrilefio”,
con barrios como Villaverde en la capital y municipios como Getafe, situados
en el sur de Madrid y de la primera corona metropolitana respectivamente.
Nuestro municipio experimenta sin embargo por entonces un importante
crecimiento, desarrollando los sectores productivos de primera implantacidn:
transformados metélicos y madera y mueble fundamentalmente. Ello ligado en
buena parte a la consolidacion de un tejido productivo formado por pequeiias
y medianas empresas, que encuentra en la promocién industrial existente en
estos momentos ¢l caldo de cultivo propicio para su desarrollo. Durante estos
afios el mds importante foco de crecimiento se ericuentra en la Zona Este del
término municipal, junto a la carretera de Toledo, dénde se consolidan
poligonos como Cobo Calleja o La Robla-Toreno por citar dos de los ejemplos
mds significativos. En 1980 se encuentran en Fuenlabrada 687
establecimientos, incluidos los sectores no industriales, y 9.324 empleos,
produciéndose igualmente un importante incremento de la superficie ocupada

por parcelas con edificacidn, que pasa de 90 a 359 hectdreas entre 1973 y
1984,

Se ha hablado mucho de los origenes de estos tejidos

274



productivos metropolitanos aludiéndose por un lado al traslado de los
establecimientos industriales desde el interior de las ciudades hacia el exterior
de las mismas, como consecuencia de una serie de externalidades negativas en
el primero de los casos y positivas en el segundo (factores de expulsién y
atraccién), y por otro a la descentralizacién productiva de la gran empresa.
Una de las preguntas de nuestra encuesta, que en otro apartado comentaremos,
trataba de concretar estos aspectos en el conjunto de los establecimientos

industriales de mas de treinta trabajadores.

Se queria diferenciar primeramente la primera
implantacién de las relocalizaciones desde otros lugares de Madrid o del resto
de Espafia. En mds de la mitad de las empresas encuestadas (diecisiete sobre
treinta y dos) la creacidon de la empresa tuvo lugar en otro lugar, instaldndose
posteriormente aqui por una serie de necesidades que no se cubrian en los
lugares de origen y por las ventajas que comportaba este nuevo espacio.
Causas del traslado y ventajas de la ubicacion en Fuenlabrada las hemos
concretado a partir de varias de las preguntas de nuestra encuesta, de la cuarta
a la décima del cuestionario (Apéndice VI). Los elementos que sirven de
atraccién han sido concretados en un cuadro relativo a los factores de

localizacién industrial (Cuadro 24).
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ICUADHO 24: FACTORES DE LOCALIZACION INDUSTRIAL

| ORDEN | FACTORES l POSITIVO ‘ INEGATIVO l PUNTUACION |
INCIDENCIA | PONDERADA
|PFt|MERO |CEHCANIAAMADRID ] 23 l 8 i 1 i 86 ]
ISEGUNDO |ACCESIBILIDAD MANO DE OBRA AL TRABAJO l 16 | 14 | 2 | 78 |
ITEHCEHO ICONOCFM!ENTO PREVIO DEL LUGAR l 16 | 14 | 2 | 78 |
]CUARTO 'TRADICION INDUSTHIAL DE LA ZONA l 15 | 16 | 1 | 78 |
|QurNTo |Pnox1M‘IDAD A EMPRESAS DEL MISMO SECTOR I 15 | 16 | 1 | 78 |
|SEXTO ICERCANIAAPROVEEDOHES l 14 | 15 | 3 | 75 |
|SEPTIMO | MANC DE OBRA EN CONDICIONES FAVORABLES I 13 | 16 | 3 | 74 |
’ocmvo |CEHCAN!AACLIENTES { 7 | 19 | 6 | 65 I
INOVENO |DISPON|BILIDAD DE NAVES EN ALQUILER | 4 | 21 | 7 | 61 l
lDECIMO |PREC'IOS DEL SUELO l 2 | 24 | 6 I 60 |
IUNDECIMO |lNCENTWOS FISCALES Y OTRAS AYUDAS PUBLICAS | 1 | 23 | 8| 57 |
|DUODECIMO IDISPON|BILIDAD DE SERVKAOS PARA LA EMPRESA | 6 | 9 l 17 | 53 |
I | MEDIA 70,25 |

|[FUENTE: ENCUESTA 1992
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El traslado tuvo como causa principal el crecimiento de la
empresa y la necesidad de disponer de espicios mds grandes para la
produccién, aunque en dos casos, relativos a fundiciones, fueron expulsadas
del centro de la ciudad por contaminacidn. Factores de peso a la hora de
venirse aqui fueron la proximidad a la capital, los precios del suelo y la
disponibilidad de naves en alquiler en la zona. Para las empresas que se
crearon expresamente en Fuenlabrada, la mayor parte de éstas a finales de los
afios setenta, los elementos mds valorados fueron sobre todo los asequibles
precios de suelo y de nave industrial, lo que facilité su compra o su alquiler.
Tanto las que se trastadaron como las que se crearon aqui se encuadran
indistintamente en los diferentes sectores industriales representativos de
Fuenlabrada, no apreciando regularidades que nos permitan diferenciar

relocalizaciones de primera implantacién.

En cuanto a los lugares de origen de las empresas que se
trasladaron hasta Fuenlabrada, diez fueron desde la capital (la mayor parte de
éstas desde la zona suroeste: zona de Embajadores, P° de Extremadura y
barrio de Carabanchel), cuatro desde otras provincias (Asturias, Barcelona,
Valencia y Toledo), y tres de otros pueblos del Area Metropolitana de Madrid
(dos de Leganés y una de Getafe). Casi todas ellas se instalaron en la Jocalidad
entre los afios 1975 y 1983 (14 de las 17 cambiaron de lugar por entonces). En
doce de los casos se trasladé toda la empresa, mientras que en los otros cinco

se ha mantenido la sede social 0 una delegacion comercial en el lugar de
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procedencia, especialmente cuando se ha venido de la capital. Por dltimo, la
mayoria de estas empresas integran las labores de produccién con las de

administracién y gestién dentro del propio establzcimiento.

Con los datos hasta ahora obtenidos no podemos hablar tan
claramente en términos de descentralizacidn productiva, al menos al referirnos
a los grandes establecimientos por volumen de empleo que son los objeto de
nuestro estudio. Predomina mds aqui la deslocalizacioén desde otras zonas de
Espana y sobre todo de la region madrilefia, lo que se explica por las
importantes ventajas comparativas que ofrece Fuenlabrada dentro del conjunto
metropolitano. Todo ello nos habla de un espacio industrial que atrae
precisamente por su situacién en la region, medida en proximidad a Madrid,
accesibilidad de la mano de obra empleada, conocimiento y tradicién industrial

de la zona; conjunto de factores mds valorados en nuestra encuesta.

B) Desarrollo v consolidacidn del tejido industric]l {(1981-1990)

El primer gran crecimiento industrial que se procujo durante los afios setenta
se ha mantenido en los ochenta, por lo que no puzde hablarse en 1990 de una
zona industrial en crisis, cuando en ésta se han creado mds establecimientos y
empleos a lo largo de la década. Tomando como eferencia los tres Censos de

Areas Industriales elaborados en la region madrilefia, correspondiente a los
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afios 1981, 1985 y 1990, cabe destacar la duplicacién del nimero de naves,
que pasan de 687 en 1981 a 1.544 en 1990, y casi del niimero de empleos, de
9.324 a 18.087. Si tomamos como referencia el nimero de licencias fiscales,
Fuenlabrada es en 1990 con 1.926 el municipio, excluyendo la capital, con
mayor niimero de actividades (CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIA
DE MADRID 1992: 37). La competencia de es»acios mas periféricos de la
zona suroeste no parece haber frenado el desarrollo del tejido productivo en
naves industriales, y muy al contrario nos hace pensar que estos espacios son
lugares atractivos para el tipo de establecimiento que tradicionalmente ha
venido instaldndose aquf. Y ello a pesar de la alta mortalidad empresarial que
aqui se produce, lo que ha sido reflejado en diferentes estudios sobre el distrito

industrial del suroeste metropolitano (AREA Y SISTEMA 1990).

La consolidacién de este tejido productivo puede
entenderse y explicarse a través de la significacion de una serie de variables
bdsicas, que han configurado el espacio industrial a lo largo de estos afos:
establecimientos, empleo, oferta y grado de ocupacion del suelo industrial, tipo
de naves, infraestructuras y equipamientos, y planeamiento y politica

urbanistica sobre suelo industrial, que ahora pasamos a detallar:

1.- Tamaiio de los establecimientos e interrelaciories empresariales; predomina
un conjunto de establecimientos de pequefias y medianas dimensiones. La

media de empleo por establecimiento es en 1990 de 11,71, cifra inferior a la

278



de diez afios antes, lo cual sefiala una cierta especializacion en este tipo de
empresas. Por las caracteristicas de nuestra encue:ta, mds orientada al estudio
del mercado de trabajo, no hemos podido concretar las interrelaciones entre las
PYMES vy las grandes empresas que apuntan diversos estudios sobre ¢l espacio
industrial del sur madrilefio, y que en términos de descentralizacién productiva
hablan de colaboracidn, asistencia técnica, suministro o simple subcontratacién

(CELADA, F., LOPEZ GROH, F. y PARRA, T. 1985).

2.- Significacién del empleo en los diferentes sectores de actividad: Hemos

seguido la evolucién del empleo en los grandes sectores de actividad
delimitados por la Clasificacién Nacional de Actividades Econémicas durante
los afios ochenta (a un digito de la CNAE), y lo hemos concretado en cifras
relativas (Cuadro 25). Queremos ver que sectores mds representativos,
ubicados en poligonos industriales de Fuenlabrada, han ganado o perdido

proporcién de empleo a lo largo de la década.

Entre los sectores que han incrementado su porcentaje de
empleo en los espacios industriales de la localidad, la industria transformadora
de los metales y la mecdnica de precision (Gripo 3 de la CNAE), otras
industrias (Grupo 4) y servicios (Grupos 8 y 9). Los restantes sectores de
actividad han visto perder porcentaje de empleo: extraccién y transformacion
de minerales no energéticos, construccién v comercio, reparaciones,

transportes y comunicaciones (Grupos, 2, 5, 6 y 7).
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CUADRQ 25: PROPORCIONES DE EMPLEO POR ACTIVIDAD ECONOMICA
EN POLIGONOS INDUSTRIALES DE FUENLABRADA. PERIODO: 1981-1990

ﬂAE / DENOMINACION % 1981 |% 1985 % 1980
2 _|Extraccidn y transf. minerales no enargéticos. Quimicas 6,21 4,65 3,74
3 _|Industrias transformadoras de los metales. Mecanica de precisién | 35,55 { 31,11 | 37,41
4 |Ofras industrias 26,62 | 27,42 | 32,55
5 Construceibn 1,11 1,42 | 0,04
E Comercio, reparaciones, fransportes y comunicaciones 29,77 | 33,25 | 24 92
8-9| Servicios 074 145 1,37
100 100 100

FUENTE: CENSOS DE AREAS INDUSTRIALES. COPLACO Y COMUNIDAD DE MADRID
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Dentro de los grupos 3 y 4 d2 la CNAE se encuadran las
actividades de primera implantacién en la localidad, transformados metdlicos
y madera, que han seguido consoliddndose en este espacio productivo a lo

largo de los aiios ochenta.

3.- Oferta de suelo_industrial, tipo de naves y grado de ocupacion de este

espacio: La oferta de suelo industrial ha sido y es mayoritariamente de naves,

tanto para venta como para alquiler, siendo la promocién mayoritariamente
privada. Son los promotores los que controlar. el negocio por su mayor
capacidad de gestién y conocimiento del mercado. Muchos de éstos son

residentes de la localidad y regentan a su vez suelo urbano e industrial.

La actuacién de estas promotoras tiende a cubrir una oferta
de naves de reducida dimension y ha sido una de las constantes de la
promocion industrial en Fuenlabrada. En los tltimos afios sin embargo se han
instalado algunas empresas que han edificado grandes superficies tanto en nave
como en parcela, lo que rompe en cierto modo con la promocién de naves
adosadas que domina hasta ese momento (Valeo Espafia en la rama de

automocion o Casbega, SA., planta embotelladora de Coca Cola, en la rama

de alimentacién y bebidas).

Por lo que se refiere a la superficie media de parcela y

nave, ésta ha venido reduciéndose en los dltimos afios (1.653 m* y 1.110 m° 7
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en 1985, 1.436 m* y 1.085 m® en 1990), lo qie nos habla de un espacio
industrial que tiende a compactarse. En cuanto a la ocupacién de las naves,
ésta ha rondado el 85% de media durante los afios ochenta, variando en el
tiempo y en los distintos poligonos (mayor porceritaje en las zonas industriales

mds grandes).

Otro aspecto de interés es el alto porcentaje de suelo
ocupado por la edificacién. Sobre una superficie de parcela en 1990 de
2.217.734 m® se encuentra edificada 1.674.996 n?, lo que supone un 75,5%
de ocupacion, aunque ésta es variable en las diferentes zonas industriales.
Menor en la Zona Oeste, donde es mayor la dispersion de los poligonos, que

en ¢l resto de los espacios industriales del municipio.

4.- Infraestructuras y equipamientos: L.a carencia de éstas ha venido marcando
desde el principio este espacio industrial. En el apartado siguiente sefialaremos
las mejoras realizadas, refiriéndonos ahora a la precaria situacion existente a
mediados de los afios ochenta. Conjunto de deficiencias que por otra parte han
supuesto un importante problema tanto para la conexién interna de los
poligonos industriales como para la propia estructuracién del municipio. En
cuanto a los equipamientos las deficiencias no afectaban por igual a todas las
zonas, tal como puede apreciarse en el Cuadro 26, aunque la situacién era muy

parecida en todas éstas.
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CUADRO 26: DISTRIBUCION DE LOS EQUIPAMIENTOS EN ZONAS INDUSTRLALES DE FUENLABRADA

PAVIM. AGUA SANEAM. ELECT. ALUMBR. RE;DUOS DEPURACION

ZONA ESTE Parcial Poza Parcial Parcial Parcial St No
ZONA CENTRO Parcial Parcial Parcial No St N> No
ZONA ESTACION Parcial Parcial No Parcial No St No
ZONA OESTE Parcial Pozo Ko Parcial No Si No

FUENTE: CENSO DE ZONAS INDUSTRIALES. COMUNIDAD DE MADRID, 1985

En cuanto a la infraestructura viaria era la Zona Este la
mejor comunicada, por su ubicacién junto a la carretera de Toledo, lo que
favoreci6 y potencid su desarrollo. La situacién existente en los afios ochenta
es resumida en los términos siguientes: “un ejemplo de implantacion dispersa
y andrquica, en donde existen muchos poligonos con deficiencias en la
urbanizacion, especialmente en el sistema de depuracion de aguas residuales,
y una baja tasa de ocupacion" (COTMA-CAM 19385: 6), o en otras palabras,
desarrollo industrial inconexo, en condiciones de gran precariedad y sin ningin
tipo de control urbanistico. Una situacién que por otro lado todavia no estd
resuelta en la actualidad, aunque ya se advierten una serie de mejoras que
luego detallaremos. El Plan General de Ordenacién Urbana de Fuenlabrada ya
contemplaba en 1986 las diferentes deficiencias al sefialar en su diagnoéstico "la
precaria urbanizacién de los poligonos industriales y lo conflictivo de la
situacion heredada, lo que ha impedido proceder a la recepcion urbanistica

en la mayoria de los casos" (PGOU, 1986).
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5.- Planeamiento y politica urbanistica sobre suelo industrial: Las primeras

alusiones al crecimiento industrial de Fuenlabrada aparecen en 1981 cuando
son elaboradas por la Comisidn del Area Metropolitana las Directrices de
Planeamiento Territorial Urbanistico. En relacion a las actividades econdmicas
desarrolladas en naves industriales se formulan las siguientes: "Impulsar la
localizacién de pequefia y mediana industria en los poligonos mds
consolidados y cercanos a los niicleos (principalmente en pequefios poligonos),
mejorando su urbanizacion y equipamiento, asi ccmo su conexioén con la trama
urbana". Y a su vez, "desaconsejar la localizacion industrial en aquellas dreas
calificadas como periféricas y menos urbanizada.;, minimizdndose igualmente
el impacto medio-ambiental" (COPLACO 1982: 93). Estas determinaciones
tratan de frenar el descontrol de! crecimiento industrial de cara a la elaboracion
del Plan General, destacdndose también el elevaco nmimero de implantaciones
industriales y las deficientes condiciones infraestructurales y de equipamiento

de los poligonos.

En los afios siguientes la Cornunidad de Madrid junto con
los municipios respectivos lleva a cabo la revisién del! Plan General del Area
Metropolitana, insistiéndose sobre todo en la compatibilidad de la industria con
la residencia en las dreas urbanas, la mejora «le la conectividad entre los
poligonos y Ja dotacién de equipamientos y servicios suficientes. A mediados
de los afios ochenta el ente autonémico propuso una estrategia territorial capaz

de articular las diferentes politicas sectoriales en relacién al tejido industrial del
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sur metropolitano. En 1988 se formula una Estrategia para la Zona Sur
Metropolitana, en la que se trata de construir un territorio urbano integrado y
eficaz sobre el que proyectar nuevas actividades centrales, tanto productivas
como asistenciales y lddicas, capaces de recualificar el paisaje metropolitano

del suroeste de Madrid (COMUNIDAD DE MADRID 1988).

En cuanto al dimensionamierto de la superficie de suelo
industrial contemplada por el planeamiento local, las Normas Subsidiarias del
afio 1977 apuntaba unas 750 hectdreas. Estas previsiones serfan reducidas
posteriormente en el Plan General, hasta las 430,8 hectareas. Con respecto a
la calificacién-clasificacion urbanistica del suelo industrial adoptada, podemos

verla en dos grandes apartados (Mapa 04):

- Suelo Urbano Industrial. 419,3 hectdreas de sue o consolidado, a desarrollar
por Planes Especiales de Regulacidn, en poligonos de la zonas industriales Este
y Oeste (Cobo Calleja, CN-401, Campel-Matagallegos, Codein, Nifo del
Remedio y Callfersa-1), donde se contempla el mantenimiento de urbanizacién
y la regulacidn de los enclaves no convenidos; y Planes Especiales de Reforma

Interior (PERI) en poligonos de la Zona Este (Carretera de Pinto, La Robla

Toreno, Tajapi€s Norte, Mobeco y Cruce 3).

- Suelo Urbanizable No Programado Industrial: con una superficie de 96,2

hectdreas constituye una reserva de suelo, y por lo tanto se encuentra pendiente
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de desarrollo de acuerdo con las necesidades impuestas por el crecimiento del
sector de naves industriales. Esta reserva aparece contemplada en las cuatro
grandes zonas que agrupan a los poligonos del municipio (Oeste, Estacion,

Centro y Este).

El Plan preveia en 1986 un menor crecimiento del suelo
industrial, por lo que en la actualidad no puede decirse que esté
sobredimensionado. La politica seguida por el equipo municipal en los afios
ochenta ha sido la de exigir la colaboracién de los promotores industriales y
de los particulares. Para la urbanizacién de los poligonos localizados en suelo
no calificado como industrial se acuerda la asunc.6n de las cargas urbanisticas
por parte de éstos. A las comunidades de propietarios se les propone la
legalizacién del poligono y ayuda econdmica para obras interiores en el
mismo. Se trata de agilizar con estas medidas la implantacion y el desarrollo
de nuevas industrias, racionalizando el conjunto mediante la legalizacion de las
anomalas condiciones existentes y llevando a cabo la reurbanizacién de estos

espacios industriales.

Son muy pocas sin embargo las actuaciones realizadas
hasta 1990 que habfan sido contempladas en el Plan. Las que se han
desarrollado, especialmente PERI, se encuadran dentro del Programa de
Rehabilitacion de Areas Industriales (PRIAI), que aporta a través de la

Comunidad de Madrid recursos financieros, técnicos y de gestién para la
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recualificacién del soporte fisico de la industria de la region. A finales de los
afios ochenta se suscribe el Acta de Compatibilizacién entre el ente autondmico
y siete municipios de la corona sur, entre los cue se incluye Fuenlabrada,
surgiendo tres grandes 4reas de actuacién con un cardcter supramunicipal:
Arroyo de Culebro, Carretera de Extremadura y la Cantuefia, actuaciones que
en su conjunto abarcan unas 2,000 hectdreas y ofrecen cerca de tres millones
de metros cuadrados edificables. En noviembre de 1989 se aprueban con

caricter definitivo los Programas de Actuacion Urbanistica.

C) La situacién en los noventa: el comienzo de |a crisis v su repercusién en
el empleo industrial (1991-1993)

La zona sur de Madrid y Fuenlabrada en nuestro caso se caracterizan por el
elevado peso de la industria dentro del tejido productivo. Por otro lado, cuando
hablamos de éste en Fuenlabrada nos estamos refiriendo fundamentalmente al
originado en las naves industriales de sus numerosos poligonos. En 1992 y
segun datos del Directorio de Establecimientos Industriales de la Comunidad
de Madrid, el empleo industrial propiamente dicho supone 12.748 trabajadores
repartidos por 932 establecimientos (Cuadro 27), pues el resto del empieo en
naves se completa con actividades no industriales encuadradas en el sector

servicios (empresas de distribucién y talleres para el automdvil

fundamentalmente).
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CUADRO 27: EMPLEOS Y ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES POR TIPO DE ACTIVIDAD. PERIODO: 1990-1992

SECTOR DE ACTIVIDAD |EMPLEOS |ESTABLECIMIENTOS l

| 1990 | % | 1992 | % | 1900 | % | 1992 | % |
| TRANSFORMADOS METALICOS | 3413] 2419% 3158| 2477% 200| 3157 281 20,99%
|MADERA ¥ MUEBLE | 1895 1343% 1817 | 1425% 145| 15319 157| 16,76%
| ALmMENTACION | 1731 1227% 1456 11,42% 71| 7509 761  811%
|pAPEL ¥ ARTES GRAFICAS | 1.453| 1030% 1279 1003% 87| 9199 86| 9,18%
| OTRAS MANUFACTURAS | 1605] 11,38% 1216| 954% 83| 876% 751  8,00%|
| FABRICACION MAQUINARIA | 1138| 807% 1004| 8584 76! 803% 71| 758%
|FaBRICACION MATERIAL DE TRANSPORTE | 1.008 |  7.45% 932 7319 27| 2859 28| 2999
| INDUSTRIA TEXTIL | so7| 350% 33| 260d 33| sa8d 27| 288%
| INDUSTRIA QUIMICA | s78] 4109 4a15| 328% 40| 4209  3a] 363y
IFABRICAC!ON MATERJAL ELECTRICO | 418 | 2,96%| 538 | 4,22%| 40 | 4,22%| 44 | 4,70%|
| TRANFORMACDE MINERALESNOMETAL. | 250 |  1,77% 286 224% 34| 359% 35|  374%
| METALICAS BASICAS | 111 o7ow 214  1e8% 12| 1279 23|  245%
| TOTAL FUENLABRADA | 14107 | 100,00% 12748 10000% 947| 10000% 9371 100,00%

,FUENTE: DIRECTORIO DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES, 1990 y 1992. COMUNIDAD DE MADRID

|




Las primeras cinco ramas de actividad concentran dos
terceras partes del empleo industrial en poligonos de la localidad, y las diez
primeras en torno al 96% del mismo. Los sectores mas representativos por el
empleo generado son por orden de importancia los siguientes: transformados
metdlicos, madera y mueble, papel y artes gréficas, alimentacién y otras
manufacturas. Estas representan €l 70% del empleo y el 72% de los
establecimientos industriales. En resumen, se advierte el predominio de
sectores "maduros" agrupados fundamentalmente en pequefias y medianas
empresas. Se¢ completa el empleo generado en naves industriales de
Fuenlabrada con el comercio interindustrial y @l por mayor. Son 175 los
establecimientos de comercio mayorista que concentran 1.778 empleos en el

afio 1991, con una media de 10,16 empleos por establecimiento.

La media de empleos por establecimiento es de 13,6 (14
en la region), viéndose que ésta es variable en los diferentes intervalos
definidos. En las empresas de uno a diecinueve trabajadores la media es de 7,6
empleos por establecimiento (4,8 en la region), mientras que en las de més de
diecinueve empleados ésta es de 44,3 (99,1 en la regién). En cuanto al tamafio
de los establecimientos en relacién al volumen de empleo, puede verse como
mas del 80% de los mismos se encuentran dentro del intervalo comprendido
entre uno y diecinueve trabajadores, mientras que solo el restante 20% supera

los veinte empleados.
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A partir de 1991 la crisis ecoxdmica se ha dejado también
sentir en este espacio industrial. La manifestacién mas visibie ha sido la
pérdida de empleo que ha afectado en mayor o menor grado a los diferentes
sectores industriales, y que tiene también su traduccidn a nivel regional (-6,5%
respecto al afio anterior segiin datos de la EPA de 1991). Sin embargo no se
ha reducido en igual proporcién el nimero de establecimientos, que ha
permanecido mas o menos estable, lo que ha hecho bajar el empleo medio por
establecimiento (de 14,9 en 1990 a 13,6 en 1992), Una reduccién cifrada en
1.359 puestos de trabajo, casi un 10% menos ce empleos, mientras que el
niimero de establecimientos solo se ha reducido e diez, un 1% menos (Cuadro

28).

Se confirma que la crisis y el reajuste consiguiente de las
empresas, se ha producide de nuevo por el lado mds débil, el empleo. Entre
los diez sectores mas representativos de Fuenlatrada la disminucién ha sido
desigual. Han visto perderlo en mayor proporcién el textil (-32,4%), la
quimica (-28,2%), otras manufacturas (-24,23%), la alimentacién (-15,8%) y
papel y artes gréficas (-11,9%). La reduccién ha sido mds moderada en los dos
principales sectores industriales: transformados metélicos (-7,4%) y madera y
mueble (-4,1%). Otros sectores menos representativos han visto aumentarlo,

como en el caso de la fabricacion de material eléctrico (+28,7%).
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GRAFICO-28

EVOLUCION EMPLEOQO INDUSTRIAL
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D) Perspectivas de futuro de este espacio industrial

En una valoracién final sobre la problemdtica del crecimiento industrial,
consideramos que algunas de las ventajas de localizacion que impulsaron el
primer crecimiento hoy se siguen manteniendo, lo que hace de este espacio
industrial un lugar atractivo para el tipo de empresas que hasta ahora se ha
venido ubicando aqui. Un espacio que por otro lado ofrece una importante
renovacion de las empresas aqui instaladas, sienco una buena prueba de ello
la antigiiedad de los establecimientos, cuya edad media en 1992 es solo de 9
afios (13 en la regién madrilefia). Este dinamismo, junto a la accesibilidad y
la existencia de un micleo industrial consolidado refuerzan este tejido
productive, mientras que la disponibilidad de servicios, la elevacién de los
precios del suelo y de nave tienden a desanimar las nuevas inversiones.
Conjugar los factores positivos y negativos deberd ser la tarea a emprender por
los responsables politicos, y tal como posteriormente sefialamos, €l proyecto
Gran _Sur Metropolitano, puede constituir una buena alternativa para

Fuenlabrada y para todo el sureste de la region madrilefia.

Interrogantes: La industria en Fuenlabrada y en buena parte de los municipios
de la segunda corona metropolitana, pese a su dinamismo pasado hoy plantea
importantes dudas. Por un lado el empleo industrial ha disminuido a lo largo
de las Ultimas dos décadas en la Comunidad de Madrid (405.000 en 1975 y

326.000 en 1991), apuntdndose como "una tendencia natural a medio y largo
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plazo de cardcter descendente, que obedece a factores técnicos, como
consecuencia de la incorporacién de nuevas tecriologias intensivas en el uso
del capital y ahorradoras del factor trabajo" (CAMARA DE COMERCIO E
INDUSTRIA DE MADRID 1992: 57). Por otra parte, el espacio industrial de
Fuenlabrada se encuentra escasamente acondicionado, sufriendo de este modo
una fuerte competencia de otros espacios mds periféricos en relacién al tipo de
industria que tradicionalmente ha venido instaldndose aqui. Subvenciones en
el caso de Castilla-La Mancha para la instalacion industrial, conversién en
autovia de las radiales de salida de Madrid, lo que tiende cada vez mds a
relativizar el peso de la distancia a la capital, ausencia de controles de tipo
administrativo y urbanistico al quedar fuera del Area Metropolitana de Madnd
en unos casos o de la region madrilefia en otros (el conocido como "efecto
frontera"), y los menores precios del suelo entre los factores mds sefialados por
diferentes estudios sobre el espacio industrial madrilefio. Si a mediados de los
afios ochenta el precio de nave en venta en Fuenlabrada estaba en las 18.000
pts/m’, en 1990 éste se ha elevado hasta las 80.000 pts/m?, mds de cuatro

veces en cinco anos.

En nuestra encuesta se nos indicaba como elemento muy
negativo la falta de cualquier tipo de incentivo fiscal u otra ayuda piblica
recibida para la instalacion en su momento de la empresa en Fuenlabrada,
aunque también hay que tener en cuenta que la mayor parte de las encuestadas

se ubicaron durante la anterior crisis econémica. En cambio la proximidad de
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la mano de obra al trabajo sigue siendo un elemento valorado, sobre todo por
la congestién del trfico de entrada y de salida hacia y desde la capital. En
otros lugares mds alejados se reproducen ahora las condiciones que hicieron
posible el primer crecimiento industrial de Fuenlabrada, constituyéndose asi en
fuertes competidores del tipo de industria que se ha venido asentando en este

municipio.

Elementos positivos: Otro serio interrogante actualmente resuelto se planted al
ser excluido Fuenlabrada en los tltimos afos de !as ayudas econdmicas de la
Comunidad Europea, al no estar considerado el municipio como zona industrial
en declive, pues hasta 1990 vefa incrementar su empleo. Una propuesta del
Gobierno central en 1993 trata de duplicar estas ayudas a la regién madrilefia
y ampliar los fondos europeos a otros siete pueblos del sur de la Comunidad
de Madrid, entre los que se incluye nuestro municipio, junto con Pinto,
Valdemoro, Ciempozuelos, Aranjuez, Parla y Coslada, asi como tres distritos
del sur de la capital (Villaverde, Puente de Vallecas y Vicdlvaro). Fuenlabrada
y Parla han sido incluidos a finales de 1993, después de demostrar que la tasa
de desempleo superaba en un 50% la media cornunitaria y que han perdido
empleo industnal en los dltimos afios, lo cua! como hemos visto ha ocurrido
entre 1990 y 1992, Ello posibilitard la llegada de subvenciones econémicas de
la Unién Europea para ayudar a los empresarios a que instalen nuevas fdbricas
en la zona, para mejorar las carreteras y el medio ambiente, y para promover

la investigacidn y la formacidn laboral. Con estas ayudas se podrd emprender
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la mejora de las deficiencias del espacio industrial y la rehabilitacién de los

poligonos de la localidad.

Otros elementos positivos se inscriben en el marco de una
nueva estrategia en la que el sector industrial vuelve a adquirir una
transcendencia que parecia haber perdido. Entre las actuaciones llevadas a cabo
en los iltimos afios habrfa que destacar las realizadas en equipamiento,
conexién del viario interno y las especificas sobre suelo. Pasamos ahora a

enumerarlas brevemente:

1.- Mejora en los equipamientos: se producen de manera desigual en las
grandes zonas industriales y afectan al saneamiento, alumbrado, indicadores,
numeracién de calles y naves, servicios, etc.. De nuestra observacion y de los
comentarios obtenidos se deduce que ha sido la Zona Centro la mds
beneficiada, mientras que las zonas Este y Oeste presentan todavia importantes
problemas. Aqui los comentarios de los empresarios han sido mds bien
negativos con lo realizado hasta ahora. Hay que recordar que la mejora de la
infraestructura interna se inscribe por un lado en la iniciativa privada,
asociaciones de las empresas aqui residentes, y por otro en las actuaciones

publicas, estas ultimas dentro de una politica regional y local que tiene como

objetivo acondicionar los poligonos industriales.

2.- Mejora de la infraestructura viaria; ésta se produce a partir de una obra
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significativa, la circunvalacién de Fuenlabrada, construida en la segunda mitad
de los afios ochenta. A su vez la construccion cel puente de la N-401, que
cruza la carretera de Méstoles a Pinto, habia mejorado el trafico en la zona.
Todo ello ha permitido descongestionar los trdficos, fundamentaimente de
vehiculos pesados. Nuevos viarios se encuentran en construccion y entre €stos
un tramo de la M-50, una de las primeras obras de una nueva ronda de
circunvalacién de Madrid. Esta pasa al norte de nuestra localidad, uniendo las

autovias de Andalucia, de Toledo y la carretera de Leganés a Fuenlabrada.

3.- Actuaciones sobre suelo industrial: habrfa que destacar primeramente el
convenio Ayuntamiento-Comunidad, que estd lievando a cabo la rehabilitacidn
de Cobo Calleja y de otros poligonos mediante la aprobacién de los respectivos
PERI, que se abordan mediante la creacién de equipamientos minimos y
servicios de mantenimiento. También se ha emprendido una nueva promocion
sobre Suelo Urbano Industrial No Programado, lo que se concreta en dos
actuaciones sobre un total de 32,1 hectdreas de suelo. Y por ditimo se han
cedido 25 hectdreas de la Zona Este para el desarrollo de un drea industrial en
el colindante municipio de Parla. La Administracién regional ha revisado
también el planeamiento urbanistico de la zcna suroeste metropolitana,
destacdndose en 1989 la puesta en marcha del Programa de Actuacion
Urbanistica en el sector supramunicipal del Arroyo Culebro, que se contempla

como el centro indispensable del sur metropolitaio.
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En 1993 se ha presentado el documento Madrid Gran Sur
Metropolitano, que se plantea como un proyecto abierto y a largo plazo,
basado en la reserva estratégica de un amplio territorio que permita conseguir
un desarrollo distinto, y que ha de tener forzosamente una imprescindible
concertacion social y politica, y contar con las directrices que, sobre los
nuevos crecimientos y el desarrollo de suelo industrial, se planteen en el nuevo
Plan General de Madrid. Este proyecto recoge un conjunto de actuaciones
industriales, residenciales, terciarias, deportivas, etc., en la que se engloba a
Fuenlabrada junto a otros siete municipios del sur metropolitano (Alcorcén,
Leganés, Getafe, Mdstoles, Humanes, Parla y Pinto), espacio donde viven
cerca de 900.000 personas. Se quiere con éste dinimizar el suroeste madrilefio,
aunque habra que ver en el futuro como ésta y otras actuaciones piblicas y

privadas se traducen en la creacién de empleo en la zona.

La propuesta se delimita a partir de una serie de lineas
bésicas de intervencion: integracion territorial, renovacién de infraestructuras
espaciales, cambios en el medio fisico, dentro de ina politica medio-ambiental
activa a conjugar con un desarrollo de calidad en la zona, y todo ello tratando
de cubrir las necesidades y aspiraciones de su pobtlacién. Los ejes maestros de
la propuesta serfan la renovacién de los centros municipales, la creacién del
Parque Lineal Sur M-50, de un parque forestz] y de zonas agropecuarias
protegidas, y finalmente, la articulacién del territorio mediante proyectos en

materia de red viaria, transporte, infraestructuras, servicios avanzados y
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tratamiento y reciclado del agua.

Sin embargo habria que sefialar que a diferencia de otros
proyectos impulsados por la propia Comunidad de Madrid, éste se plantea con
objetivos mads posibilistas, a corto plazo y en reducidos marcos espaciales,
tratando de no ir por delante de la demanda de suelo, intentando concertar la
iniciativa publica y privada con el objetivo de que las cuantiosas inversiones
previstas no caigan en saco roto. Destacamos en este sentido las actuaciones
existentes y las proyectadas a corto plazo. Entre las primeras, las incluidas en
los objetivos de la Comunidad Europea, financiadas en parte por los fondos
FEDER. Y entre las segundas, y en nuestro muricipio, la actuacién sobre la
recuperacion integral de un drea, el cerro de la Cantuefia (Zona Industrial Este,
junto a la autovia de Toledo), que trata de vincular los asentamientos existentes

con la creacién de nuevos espacios productivos.

Finalmente analizamos las perspectivas de los sectores
industriales representativos de Fuenlabrada, y en el contexto de un reciente
estudio que tiene como temadtica la evolucion de lz industria en Madrid de cara
a la entrada en vigor del mercado tinico europeo 2 partir de 1993: El Impacto
del Mercado Interior Europeo sobre la Economii de Madrid. En relacion al
mercado de trabajo, las perspectivas de los diferentes sectores industriales son
dispares. Para el sector mds representativo de Fuenlabrada, los transformados

metdlicos, las perspectivas son positivas. Este "se vislumbra como el mds
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dindmico, en cuantc a generacion de empleo e¢n la industria madrilefia”
(AHIJADO, M. 1991: Vol.2, 40). Otros sin embargo, también representativos
de la localidad, se mantendrin o verdn perder empleo en la regidn. En
cualquier caso nos encontramos ante una crisis y un proceso de
reestructuracion productiva que estd dando lugar a una disminucién de empleo

industrial.
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6.2.2. Localizacién vy caracteristicas de las zonas_industriales

Cuatro son las superficies industriales en Fuenlabrada: Zona Este, Centro,
Estacién y Oeste. Y junto a éstas algunas empreszs dispersas en el interior del
la ciudad que no llegan a formar poligonos. Son las zonas Oeste y Centro las
mds consolidadas, estando las restantes menos conectadas. Significativa es la

dispersion axial de los poligonos en relacién a las principales vias de
comunicacién, la autovia de Toledo, la carretera Mostoles-Pinto y la de

Fuenlabrada a Humanes.

En total son unos 1.544 los establecimientos, repartidos
en 62 poligonos, segin el Censo de Areas Industriales elaborado en 1990 por
la Oficina de Planeamiento Territorial de la Comunidad de Madrid. Se ha
empleado esta fuente por la agrupaciéon que ofrece en poligonos, que
posteriormente hemos englobado en zonas industriales. Hemos distinguido
cuatro, sefialdndose en cada una de éstas el nimero de establecimientos y el
empleo (Cuadro 29, Mapa 19 y Apéndice V). Otros aspectos que se han
destacado son resultado de numerosos recorridos por la zona, lo que nos ha
permitido por un lado hacer una mejor descripcisn de estos espacios, y por

otro la localizacidon de las empresas que serian encuestadas.
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CUADRO 29: EVOLUCION ACTIVIDADES ECONOMICAS EN AREAS INDUSTRIALES
DE FUENLABRADA: ESTABLECIMIENTOS Y EMPLEQS

ZONA ESTABLECIMIENTOS EMPLEOS
INDUSTRIAL  |ANO 1981 ANO 1985 ANO 1990 ANO 1981 ANO 1985 ANO 1990
N° % N° % N° %o N° % N° % Ne Yo

ESTE 361 |1 525%| 698 53,7% 859 | 55,6% 5.424 | 58,2% 7.781 |160,6% 11.179 | 61,8%
CENTRO 201 | 293%| 343 [26,4%| 374 124,2% 2123 22,8% 2815]|21,9% 3.810]211%
ESTACION 47 | 6,8%| 79 | 6,1% 75 | 4,9% 600 | 6,4% 496 | 3,9%i 607 | 3,4%
OESTE 78 111,4% 180 |13,8% 236 |153% 1.177 112,6% 1.757 | 13,7% 2.491 | 13,8%
FUENLABRADA| 687 | 100% 1.300 | 100%| 1.544 | 100% 9.324 { 100%| 12.849 | 100% 18.087 | 100%

FUENTE: CENSOS DE AREAS INDUSTRIALES DE MADRID.
COPLACO, 1981 Y COMUNIDAD DE MADRID, 1985 Y 1990

ELABORACION PROPIA
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El mds importante espacio industrial es la Zona Este,
ubicada en un emplazamiento estratégico, el cruce de las carreteras Méstoles-
Pinto y la N-401 a Toledo. Aqui se encuentra Cobo Calleja, el mds grande de
los poligonos industriales de Fuenlabrada y de la region madrilefia, con mads
de medio millén de metros cuadrados de superficie edificada. Si a éste le
sumamos el resto de los poligonos de este drca industrial, algunos solo
separados por calles del primero, suponen mds de un millén de metros
cuadrados. Magnitudes como el volumen de empresas y el empleo nos ofrecen
un panorama de su importancia: 29,9% de las empresas de la localidad y un

30,82% del empleo.

Cobo Calleja se incluye en 13 Zona Este junto con otros
poligonos {Mobeco, La Robla-Toreno, La Toca...). Todos ellos se encuentran
delimitados al norte por la carretera de Mdstoles a Pinto, al este por el término
municipal de Pinto en el que alguna de sus calles llega a incluirse, al sur por
un pequeiia elevacion que sirve de limite entre ‘os términos municipales de
Fuenlabrada, Parla y Pinto y al oeste por la autcvia de Toledo. Este espacio
se dispone en funcién de numerosos ejes de direccion noreste-suroeste (calles
de Leén, Toreno, Bembibre...), comunicadas a su vez por un eje transversal
(Manuel Cobo Calleja). Las calles inician su numeracién en la carretera
comarcal Mdstoles-Pinto. Manuel Cobo Calleja es la arteria de conexion
interna, siendo también la calle mas ancha de las existentes. Registra un

constante trifico de camiones pesados y no dispone cominmente de acceso
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para las industrias, teniendo éstas la entrada por las calles adyacentes que la
cruzan. Sin embargo es muy significativa la red de servicios que aqui se
instala, destacdndose la Asociacién Empresarial "La Metalirgica”, la
consultora de la pequefia y mediana empresa (Consulting PYME), la correduria
de seguros, asi como otros servicios diversos (mutuas de accidente, papeleria,
talleres de reparacion, bares, restaurantes, etc.). Finalmente destacamos las
importantes empresas de distribucién y transporte aquf instaladas, con sus
grandes superficies de nave destinadas a almacén (Seur, Diana Distribucidn,

SA., Danzas SAD, Transportes Ochoa y Merca 100 entre otras).

Los restantes poligonos incluidos en la Zona Este hasta
completar el nimero de veintisiete se encuentran mds dispersos, como
Tajapi€s, al norte de la comarcal Mostoles-Pinto, y Acedinos, Sonsoles y
Campel-Matagallegos al oeste de la autovia de Toledo. El conjunto de los
poligonos de este drea industrial representa el 55.6% de los establecimientos
y un 61,8% del empleo de Fuenlabrada, siendo asf la primera de las zonas

industriales de la localidad y una de las mds grandes de la regién madrilefia.

La Zona Centro, ubicada junto a la carretera de Mdstoles
a Pinto, se sitia al este del casco urbano y muy p:-6ximo a las zonas urbanas.
El poligono mds importante y mds consolidado es El Palomo, que junto con
otros doce forman este espacio (Codein, El Alamo, La Vega, Sevilla y

Albarreja entre los mds importantes). Se encueiatra aqui el 24,2% de los
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establecimientos y el 21,1% del empleo de la localidad, ocupando una

superficie en parcela de 348.470 m’ y edificada de 298.997 m’.

La Zona Estacion se encuentra junto a la via del
ferrocarril, al sur de la estacién central, y tiene como ejes principales la
carretera de Humanes (en Fuenlabrada calle de Luis Sauquiflo) y la carretera
de Moraleja de Enmedio. El ferrocarril constituve aqui mds un limite fisico
que una via de acceso a la zona industrial. El eje o calle principal separa en
pocos metros las naves de los bloques de edificios residenciales de los barrios
del distrito sur de Fuenlabrada. Consta de siete poligonos, uno mds antiguo y
metido actualmente en el casco urbano (La Estacién) y otros mds exteriores
que se continian por las carreteras de Humanes y Moraleja de Enmedio
(Valdonaire, Moraleja y otros mds pequefios). Tiene la menor superficie en
relacién al resto de las zonas industriales que sefialamos (77.006 m*® de
superficie de parcela y 69.036 m* de edificacién), y concreta el 4,9% de los
establecimientos y el 3,4% del empleo existente en los poligonos del

municipio.

Finalmente la Zona Oeste, situada al noroeste del
municipio. El vial de conexion es la carretera que une Fuenlabrada y Mdstoles
(actual M-506). En sentido de salida y antes de llegar a la circunvalacidén se
encuentran los accesos a los poligonos industriales de Campo Hermoso y

Vereda del Tempranar entre los mas grandes. A ambos lados de la carretera
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y a distancias progresivas del pueblo los restantes (Uranga, Cordel de la
Carrera, Nino del Remedio, La Laguna y Callfersa entre otros). Son catorce
peligonos, que en algunos de los casos se encueniran bastante aislados, siendo
dificil el acceso sino se llega con vehiculo. Algunos carteles junto a la
carretera sefialan obras de remodelacién emprerdidas por el Ayuntamiento.
Son por otro lado espacios muy deficitarios en servicios, a lo que contribuye
sin duda el aislamiento y dispersién de los estatlecimientos. Algunos de los
que aqui se encuentran ocupan grandes superficies de parcela, destacando
grandes empresas como Casbega, SA. (planta embotelladora de Coca Cola)
junto al pueblo, y Callfersa, muy préxima a Mdstoles y bastante alejada del
nicleo urbano de Fuenlabrada. Se encuentra en este drea industrial el 15,3%
de los establecimientos y el 13,8% del empleo, con una superficie en parcela
de 430.259 m® y edificada de 229.104 m’, siendo esta zona la que presenta una
mayor desproporcidn entre una y otra superficie, especialmente por la mayor

dispersion de algunos de sus poligonos.
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6.3. El _empleo local no generado en poligonos industriales _de
Fuenlabrada

Concretamos ahora el volumen de trabajadores er aquellos sectores que no se
ubican mayoritariamente en las zonas industriales. Estos tienen una dimension
del empleo mds local pues aparecen ligados a las actividades mds locales y a
los hdbitos de consumo de los residentes en Fuenlabrada. Estas actividades se
localizan en el interior de la ciudad o en los espacios industriales mds préximos
a la misma. Vamos a comentar los tres sectores mds representativos por su

importancia: terciario, construccién y agricultura.

A) El empleo en el sector terciario

Contrasta la especializacion industrial de la localidad con la escasa
significacién del sector servicios. Su desarrollo es importante pues genera
también empleos y recursos que ayudan a "crear ciudad”, tal como sefiala el
Plan General de Ordenacién Urbana. Conviene distinguir a efectos de la

explicacion entre un comercio minorista y un terciario no comercial:

1. Comercio minorista: Se trata de un conjunto Jde actividades que presentan

estrechas relaciones con la poblacién, el espacio residencial y la economia
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local. El Plan General plantea favorecer al maximo su actividad, aprovechando
su localizacién urbana para reestructurar la ciudad. En el Cuadro 30 recogemos
los establecimientos y el empleo, sefialando como mds importantes por el
volumen de trabajadotes los siguientes: tiendas de productos alimenticios,
bebidas y tabaco, talleres de reparacién de vehiculos y restaurantes, bares y
cafeterias. En total el comercio minorista retine a 2.769 establecimientos y
6.051 empleos en el afio 1991, con una media de 2,18 empleos por

establecimiento.

2. Terciario no comercial: Podemos distinguir dos tipos de actividades

principales:

a) La primera se concreta en los servicios ofreciclos por la Administracidn, y
especialmente el Ayuntamiento que aporta un buzn nimero de empleos. Hay
que tener en cuenta que la localidad viene padeciendo un déficit de
infraestructuras y dotaciones, siendo este retraso la consecuencia de un ritmo
de construccién residencial que ha ido por delante de la creacién de servicios.
Tampoco hay que olvidar la importancia del desarrollo de éstos en la mejora
de la calidad de vida de los ciudadanos. Sin embargo en los ultimos afios éstos
han aumentado, sobre todo los equipamientos de cardcter educativo, deportivo
y social. Ello ha tenido una repercusidn significativa en la creacién de puestos

de trabajo, aunque no todos son de dmbito local.
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CUADRO 30: ESTABLECIMIENTOS Y EMPLEOS EN COMERCIOS MINORISTAS

Y OTROS SERVICIOS DE FUENLABRADA. ANO 1991

[TIPOS [ESTABLEC. | EMPLEO |
|PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y TABACO | 786 | 1.207 |
| TEXTIL, CONFECCION, CALZADO Y CUERO | 31| s34
|PROD. FARMACEUTICOS, PERFUMERIA Y DROGUERIA | 128|  203|
| ARTICULOS PARA EQUIPAMIENTOS DEL HOGAR | 33| 764
| AUTOMOVILES, MOTOCICLETAS Y ACCESORIOS | 55| 199 |
| CARBURANTES Y LUBRICANTES | 5 | 28 |
| OTRO COMERCIO AL POR MENOR | 203| 535
| COMERCIO MIXTO EN GRANDES SUPERFICIES | as| 241
| TALLERES DE REPARACION DE VEHICULOS | 202| 1135
| RESTAURANTES, BARES Y CAFETERIAS | 543| 951
| SERVICIOS A LAS EMPRESAS | o8| 164
| TOTAL | 0769 | 6.051 |

|FUENTE: ANUARIO COMUNIDAD DE MADRID




b) La segunda hace referencia al empleo resultante de los llamados servicios
a las empresas, un colectivo muy diverso pero de: creciente importancia en el
empleo metropolitano. "Entre 1985 y 1990 el crecimiento de los servicios
prestados a las empresas ha visto duplicar el empleo, pasdndose de 42.800 a
83.000 ocupados” (IRANZO, I, DEL RiO, C. y MOLINA, M. 1993: 267).
Este sector a pesar de su importancia numérica e¢n la Comunidad de Madrid
estd poco representado en Fuenlabrada, con solo 28 establecimientos y 164
trabajadores en el afio 1991. Estos se agrupan por orden de importancia en
asesoramiento juridico, limpieza de edificios, publicidad, etc.. La mayor parte
de este empleo se encuentra en relacion a las necesidades de las empresas
industriales, estando muchos de los mismos ubicados en las mismas zonas

donde se asientan los poligonos.

En nuestra encuesta industrial, a la que nos referiremos
posteriormente, se hizo una pregunta sobre la dotacidén de servicios a las
empresas en Fuenlabrada (Cuadro 31). Sobre todo nos interesaba precisar la
importancia del empleo en este sector y sus pcsibilidades, en relacion a la
importancia que tendrian los servicios externos. que serian los que podrian
crearse en la zona. Una previa valoracion la tenemos en relacion a los factores
de localizacion industrial de nuestra encuesta. En ésta la dotacion habia sido
calificada de msuficiente por parte de los entrevistados, siendo el factor con
menor valoracion o mds negativo en la localizacién industrial. Esta

insuficiencia ha sido y es todavia una constante, aunque ésta es mayor en los
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poligonos industriales mds alejados y dispersos que en los mds proximos y
consolidados. La mayor parte de los servicios se eacuentran en el casco urbano
o en los grandes poligonos, caso de Cobo Calleja. Se ha querido conocer
también si los servicios tenfan un cardcter interno o externo y en el caso de

que fueran externos si tenfan su ubicacién o no e¢n Fuenlabrada.

Cuadro 31: Servicios a las empresas

Tipo / Interno-Externo 1 % E %

Servicios juridicos 4 12,5% 28  87,5%
Fiscal y laboral 13 40,6% 19 594%
Financieros 17 53,1% 15 46,9%
Informatico 24 75,0% B 25,0%
Ayuda produccién 30 93,8% 2 6,2%
Comercializacidn 32 100,0% 0 0%
Transporte 17 53,1% 15 46,9%

Fuente: Encuesta 1992

Los resultados obtenidos ofrzcen unos servicios juridicos,
fiscales y laborales mayoritariamente externos, no ubicdndose en Fuenlabrada
en el primero de los casos. Por el contrario los de cardcter informatico (de
gestién, industrial y mantenimiento), los servicios de ayuda a la produccion y
los de comercializacidn tienen cardcter interno. De tipo mixto son los

financieros y el transporte; éste tltimo subcontrztado en una parte importante
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a transportistas auténomos. Con respecto a la localizacion de los servicios
externos, el lugar preferente es Madrid, teniendo como lugares secundarios las
localidades del suroeste metropolitano, incluida Fuenlabrada. Aqui se ubican
algunos de estos servicios, especialmente gestorfas que llevan temas laborales
y fiscales. A éstas acuden sobre todo las empresas instaladas en los poligonos

mds préximos al casco urbano.

En cuanto a las perspectivas del sector terciario en
Fuenlabrada habria que hacer algunas consideraciones. En relacién al
desarrollo del sector de oficinas los documentos piiblicos elaborados sobre tal
problematica, tanto por COPLACO primero c¢omo posteriormente por la
Comunidad de Madrid, inciden en una serie de externalidades negativas como
causantes del bajo nimero de estos empleos en toda la zona suroeste
metropolitana de Madrid. Vienen sefialdndose como factores determinantes los
derivados de 1a lejania de la capital, y especialmente de su aeropuerto, de la
competencia de otros espacios menos periféricos, de la "mala imagen" de la
zona resumida en la degradacion del espacio industrial, etc. En cuanto a los
servicios a las empresas, la limitada importancia de éstos reduce también la
generacion de economias externas capaces de ejercer atraccidn potencial sobre
otras empresas. Las soluciones hasta ahora adoptadas han ido en la linea de
mejorar }as infraestructuras y apoyar la creacién de focos o "lugares centrales”

que sean polarizadores de las actividades terciarias.
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B) El empleo en construccién y agricultura

Se completan las dos principales fuentes de cmpleo, la industria y los
servicios, con otras de menor peso en la estructura del empleo local, la
construccién y la agricultura. La primera ocupa alrededor del 10% de la
poblacidn activa. Sin embargo no concretamos el peso del empleo local, por
ser un sector de actividad con fuerte movilidad en la regién madrilefia. La
segunda tiene una dimensién claramente local y da trabajo al 1% de la
poblacidn activa. En otros tiempos base econémica del pueblo, hoy ocupa un
dltimo lugar como fuente de empleo. Actualmente se encuentra muy reducido
también en su extensién, por la contaminacién y asandono de los suelos, y por

la ocupacion de los terrenos por la edificacion y las naves industriales.
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6.4. Caracterizacién del empleo industrial gencrado en el sector de naves
de Fuenlabrada

Nuestra investigacion trata ahora de responder a una serie de interrogantes,
planteados sobre el mercado de trabajo, y en el contextoe del empleo industrial
existente en la localidad. Para ello se elabora una encuesta, que tiene como
universo de estudio todos los establecimientos con mds de treinta empleados,
pues a nuestro juicio son éstos lo que en mayor riedida concentran y marcan

las pautas del empleo regular o contractual,

Partimos previamente de una estratificacion previa de los
establecimientos industriales por nimero de trabajadores. Nuestro principal
objetivo es ver la dindmica global de este empleo, aunque de forma
complementaria y en funcién de las posibilidades de la encuesta, medida en
proporciones significativas de empleo encuestado, trataremos de ofrecer una

caracterizacién de las principales ramas de actividad. -
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6.4.1. Metodologia: contenidos de la encuesta, desarrollo _de la

investigacién v funcionamiento del cuestionario

La hipdtesis de salida parte de que la inestabilidad en el empleo es una
constante en buena parte de las nuevas contrataciones y especialmente en
relacién al colectivo juvenil. No tratamos la cconomia sumergida sino el
mercado de trabajo reglamentado, en la idea de integracién laboral y social,
huyendo de las formas de marginalidad en el trabajo que a menudo también
forman parte de la trayectoria del trabajador y especialmente en la edad juvenil

y en la obtencidén del primer empleo.

La metodologia de la encuesta y el propio cuestionario
tampoco permite conocer la economia subterrdnea en el tejido industrial de
Fuenlabrada, aunque tenemos referencias dz su existencia e incluso
presumimos que haya empleo sumergido er. algunas de las empresas
encuestadas. Su estudio sin embargo serfa mds abordable desde el lado de los
trabajadores que desde las empresas, a partir de un andlisis que tratase la
trayectoria laboral de los empleados, y utilizando una metodologia més de tipo
cualitativo. No obstante, la temporalidad en la contratacién es de alguna
manera una forma de "marginalidad", tanto por la propia inseguridad de
mantenimiento del empieo como por la alta rotzcién que en éste se produce.

Pero también y tal como ponen de manifiesto algunos estudios sobre el
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mercado de trabajo, supone un mecanismo beneficioso de prueba y error hacia
el puesto de trabajo definitivo, dénde continuamente se estd mejorando la

formacién (experiencia laboral).

Para el mejor conocimiento de todo el entramado
socioeconémico de este estudio hemos optado por la entrevista por medio de
cuestionario estandarizado, pero que al mismo ticmpo ofreciera la posibilidad
de conversar y cambiar impresiones con empresarios, directivos y técnicos de
las empresas, aunque ello siempre dependiendo de la aceptacién de la
investigacién por parte de las personas entrevistadas. Pensamos no obstante que
en funcién de nuestros objetivos debemos recurr.r a la entrevista individual y
oral por la mayor riqueza de matices, y solo en aquellos casos que ello sea
imposible, optar por dejar el cuestionario para su posterior contestaciéon por
escrito. La versatilidad de éste permite una u ot-a opcidn, pero en cualquier
caso posibilita que se comparen las respuestzs dadas por los diferentes

interlocutores.

Destacamos finalmente una serie de aspectos que,
incidiendo en la elaboracidn del cuestionario, tratzremos mds en detalle cuando
se comente el desarrollo del trabajo de campo. Primeramente la carta de
presentacién, que tiene como objetivo senalar la finalidad del estudio, y en la
que también se hace hincapié en su cardcter zcadémico. El orden de las

preguntas y el tamafio del cuestionario estin pensados para no cansar al
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encuestado y al mismo tiempo favorecer una réipida contestacién. Objetivo
fundamental ha sido no reiterar las preguntas y no extenderse mds alld de los
prop6sitos de la investigacién. Igualmente y con la finalidad de ganar la
confianza de la persona entrevistada se asegura la absoluta confidencialidad de
las respuestas a partir de unos resultados que: serdn ofrecidos de forma

conjunta.

Contenidos de la encuesta: El cuestionario se encuentra integrado por un
bloque introductorio con preguntas de identificacion, y otros cinco que hacen
referencia a las temdticas mds especificas de la encuesta (Apéndice VI). Con
el primer bloque tratamos de abrir la entrevisa y ganar la confianza del
encuestado a partir de tres preguntas abiertas, jue aluden al nombre de la
empresa, ubicacidn del establecimiento en Fuenlabrada y actividad industrial
de la misma. Varias de las respuestas son ya ccnocidas, pero pensamos que
cumplen la finalidad a la que van destinadas. Después pasamos a ver los
contenidos, dénde caracterizamos la empresa (origenes, factores de
localizacién, disponibilidad de servicios internos en la misma y externos en la
zona), el empleo femenino, la cualificacion laboral de los trabajadores, los
tipos de contrato mds habituales, el lugar de resicencia de los aqui empleados,
la relacion formacién-empleo y las experiencias en torno a la colocacién y a

su organismo gestor, el Instituto Nacional de Eripleo.

El primer bloque de conteniclos trata sobre los origenes de
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la empresa, preguntdndose por el afio en que se c1ea, la instalacién en el lugar
actual y si dispone o no de otros establecimientos (preguntas cuatro a seis). La
no coincidencia de las fechas nos lleva a pensar en una instalacion previa en
otro lugar, por lo que en caso afirmativo se pregunta por éste y la causa del
traslado (pregunta séptima). Otra de las cuestiones. incluidas en nuestro andlisis
es ver si se integran o no en el establecimiento les labores de produccién con
las administrativas y de gestion, con la finalidad de comprobar el grado de
autonomia de los establecimientos industriales (pregunta octava). Finalmente
nos interesa conocer los tipos de servicios existentes en las empresas, asi como
los factores que han llevado a éstas o a parte de éstas a instalarse en
Fuenlabrada, ofreciéndose en tal sentido un abanico de contestaciones
(preguntas novena y décima). En el primero de las casos se pide a la persona
entrevistada que sefiale si los servicios que se le presentan forman o no parte
de la empresa, y en caso negativo que indique su localizacién. Se concretan
servicios juridicos, fiscal y laboral, financiero y de seguros, informético, ayuda
a la produccién, comercializacion y transporte. En el segundo caso se le ruega
que califique una serie de factores de localizacién como positivos, negativos
o sin incidencia alguna. Se ofrecen como respuestas la accesibilidad de la mano
de obra al trabajo, el precio del suelo industrial, la disponibilidad de naves en
alquiler, la tradicion industrial, el conocimiento del lugar, la existencia de
servicios para las empresas, la proximidad de grandes empresas del sector, la
cercanfa a proveedores y clientes, los incentivos fiscales y otras ayudas

publicas, y por tltimo, la existencia de una mano de obra en condiciones favorables.
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En un segundo bloque de preguntas nos referimos a la
cualificacién laboral de los trabajadores y a las riecesidades de mano de obra
al respecto (preguntas once a trece). Se trata primero de calificar €l empleo
existente, por lo que se pregunta por el nimero de empleados, diferencidndose
varones y mujeres, para después incidir en la cualificacién laboral de los
mismos. Se ofrece una previa clasificacién, muy ntilizada en otros estudios del
mercado de trabajo, a fin de facilitar la contestacion. Esta senala cuatro
alternativas: técnicos universitarios o empleados de alta cualificacidn, personal
administrativo, trabajadores cualificados y perscnal sin cualificar. Se pide al
entrevistado que cuantifique en valores absolutos las categorias definidas.
Finalmente se le pone en el caso de una hipotética ampliacién de la plantiila,
y mediante una pregunta abierta se le invita a que sefiale las profesiones u
oficios, que por orden de preferencia a st juicio, tendrian las mayores

posibilidades de obtener empleo.

El tercer eje temdtico gira en torno a los tipos de
contratacion existentes en la empresa, tanto en las diferentes categorias
profesionales como en relacién a los jévenes trabajadores (preguntas catorce
a diecisiete). Destacamos la idea de las relaciones contractuales y
reglamentadas, indicandole al encuestado que opte por el tipo de contrato
dominante (fijo o temporal en relacién a las categorias profesionales
indicadas). Nos interesa conocer la proporcién d: ambas y de manera especial

que grupos son mds representativos en uno y otro caso. Las medidas de
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fomento del empleo juvenil son también cbjeto de nuestro interés,
preguntdndose al respecto por los contratos mds utilizados, ofreciéndose un
abanico de posibilidades que obedecen a la reglamentacidn vigente en el
momento de la encuesta, recordemos verano del afio 1992 (fijo, temporal en
précticas, temporal para la formacién, de fomento del empleo, a tiempo parcial
y otros). Se pregunta también por las ventajas e inconvenientes que a su juicio
tiene la contratacién temporal de jévenes con respecto a la fija a la hora de
ampliar la plantilla. Se completa lo anterior con preguntas sobre el
conocimiento de los cursos de formacion, tanto reglada como ocupacional,
impartidos en su sector de actividad y como éstos son valorados en caso de

conocerlos.

Lapregunta mimero dieciocho, que constituye propiamente
un eje temdtico, hace referencia al lugar de resicencia de los trabajadores de
este tejido industrial. Pedimos se sefiale si los empleados residen o no
mayoritariamente en Fuenlabrada, introduciendo diferencia de categorias
laborales al efecto. En caso negativo se indique el lugar de residencia

principal: Madrid capital, municipios vecinos u dtros del resto de la regién.

Un quinto y iltimo bloque ‘de preguntas nos acerca a la
experiencia de las empresas en sus relaciones con las Oficinas de empleo del
INEM vy sus fuentes a la hora de contratar trabajadores (preguntas diecinueve

a veintidés). Queremos conocer las relaciones co1 el Organismo piblico, y en
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especial si se recurre o no a éstas en el momento de cubrir sus necesidades. A
una respuesta negativa se le sefiala que cite cudles son sus fuentes, y tanto si
han tenido una colaboracién como si no, su opinién acerca de su gestién y si
piensa que ésta serfa mejor llevada a cabo por otras instancias, de caracter
publico o privado. Finalmente se pregunta por la administraciéon publica,

central, autondmica o local, que podria desarrollar mejor esta labor.

El cuestionario termina con una valoracién del desarrollo
de la entrevista por parte del encuestador, consistente en un conjunto de
preguntas para contestar de forma inmediata a la finalizacién de la misma.
Estas gravitan en torno al marco de la entrevista (si se estuvo solo o no con el
entrevistado, si hubo interrupciones, si se suspendié o0 no la misma a causa de
éstas), las visitas realizadas para llevarla a cabo, grado de confianza y actitud

del entrevistado; reflexién que nos permite verifizar las respuestas obtenidas.

Desarrollo de 1a investigacidn: La encuesta se realizo durante el verano del ano
1992, aprovechdndose la mafana, entre las nueve y las dos de la tarde, ya que
a estas horas se encontraban la mayor parte de las personas con las que {bamos
a conversar. En muy contados casos se elabor6 por la tarde, y ello cuando se
precisaba cita previa con alguno de los entrevistados. Las personas que
contestaron fueron por este orden los propios empresarios en las empresas mas
pequerias, y técnicos o directivos en las mayores. al disponer €stas tltimas de

jefe de personal o responsable de recursos humanos. En proporciones, un 75 %
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y un 25% respectivamente de las encuestas.

Se requeria también una cartografia adecuada y una base
de datos que nos permitiera elegir correctamnente los establecimientos
industriales. Como base cartogrifica se utilizé un mapa de escala 1:5.000 de
las zonas industriales de Fuenlabrada, elaborado por los Servicios Técnicos del
Ayuntamiento, y como base de datos el Registro Industrial, el Directorio de
Establecimientos Industriales y el listado de establecimientos que por
municipios publica la Cdmara de Comercio e Industria de Madrid. Todas estas
fuentes fueron contrastadas a través de diversos recorridos por los poligonos
industriales. No obstante algunas de las empresa: seleccionadas, recordemos
que se trataba del conjunto de empresas de mds de 30 trabajadores, habian
desaparecido y otras al ser encuestadas presentabar variaciones de personal con
respecto a la informacién estadistica. Con ambas fuentes se dispuso de cuatro
datos bdsicos: nombre de la empresa, direccién de la misma, sector de
actividad al que pertenece y nimero de trabajadores. En el Mapa 20 hemos
recogido la ubicacidn de las treinta y dos empresas. encuestadas y en el Cuadro

32 aparecen reflejados los principales datos de la encuesta.
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Estas se reparten a lo largn del término municipal de
Fuenlabrada de la siguiente forma: diez en la Zona Centro, la mayor parte de
éstas en el poligono industrial El Palomo, dos ¢n la Zona Estacion, y muy
proximas a la carretera de Fuenlabrada a Humanes, quince en la Zona Este,
mayoritariamente en el poligono industrial Cobo Calleja o en los alrededores

de la autovia de Toledo, y cinco en la Zona QOeste.

CUADRO 32: SINOPSIS DE LA ENCUESTA A ESTABLECIMIENTOS
INDUSTRIALES CON MAS DE TREINTA TRABAJADORES

Universo de la encuesta: 66 1X0%
Entregada encuesta: 56 85%
No localizadas o desaparecidas: 10 5%
Encuestas; 56 1X0%
Contestadas: 32 57%
No contestadas: 24 43%
Encuestas contestadas; 32 100%
Personalmente: 19 9%
Por escrito; 13 1% -

Fuente: Encuesta 1992

Treinta y dos de las cincuenta y seis empresas a las que
se entregé la encuesta contestaron a la misma, en las que habia 1.531

trabajadores empleados, por lo que consideramos que nuestra muestra ha sido
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suficiente en relacion al universo de estudio. De las veinticuatro empresas que
no respondieron, hubo algunas que presentaban problemas laborales (pintadas
alusivas y desmantelamiento de las instalaciones en alguno de los casos) y
otras, que dijeron no alegando diversas razones, desde la negativa sin mds
hasta la falta de tiempo o €l estar muy ocupacos. Para las empresas que
contestaron resulté primordial la carta de presentacion, en la que se alude a
esta tesis doctoral, lo que despertd la confianza del entrevistado, buena parte
de ellos con hijos estudiando carreras universitarias. En nuestro caso la
contestacion de la encuesta era voluntaria, lo que e les sefialaba de antemano,
y ello permitié una buena aceptacion de la misma ¢uando asi se podia explicar,

una vez salvado el celo de la secretaria de turno.

Contexto de la entrevista: Fue contestada personalmente en mas de la mitad de
los cuestionarios, 1o que permitid a su vez abrir la misma hacia la conversacién
franca y directa. Después de los primeros momentos de recelo, salvado con las
preguntas de identificacién, se entraba en un clima de confianza que nos
permitia abordar mejor la segunda parte del cuest:onario. La colaboracién del
entrevistado era mds intensa cuando daba su opiniin personal, sefialando ideas
o alternativas sobre lo que se le preguntaba, La entrevista tuvo un desarrollo
generalmente favorable, realizdndose en el despacho del empresario, técnico
o directivo. Ello se veifa favorecido por la breve duracién de la misma, que
oscilaba habitualmente entre diez y quince minutos, y por el interés del

entrevistado hacia los contenidos del cuestionario.
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Hacemos también hincapié en la diferente metodologia que
hemos aplicado en el andlisis de la encuesta. Es de tipo cuantitativo en la
primera parte de la misma, que hace referencia a los factores de localizacion
industrial, los servicios a las empresas, €l empleo por sexo y cualificacidn, los
tipos de contrato y el lugar de residencia de los trabajadores. Por el contrario,
es mds de tipo cualitativo al abordar la iltima parte del cuestionario, por la
complejidad y riqueza de las respuestas obtenidas, con temdticas como la

formacién-empleo, la colocacién y su gestién.

Funcionamiento de 1a encuesta: Completamos la metodologia con una reflexién
y una critica sobre la marcha de la encuesta destacdndose los aspectos
positivos y negativos de la misma, asf como las ambigliedades que en algunos
casos se planteaban. Las tres primeras pregunt:s, de identificacién, fueron
faciles de contestar y no plantearon ningiin problema, salvo en algin caso en
el que el encuestado volvié a preguntar por el destino de la investigacion,
sefialdndole de nuevo que los resultados serian globalizados y no figuraria el

nombre de la empresa.

El bloque de preguntas comprendidas entre la cuatro y la
ocho, que se refieren al origen de la empresa, a su instalacién en Fuenlabrada
¥y a una posible ubicacién anterior, no plantearon ludas. Tampoco las tuvieron
las preguntas novena y décima: la primera re‘erida a los servicios a las

empresas, en la que se pedfa se sefialara si éstos tenfan un cardcter interno o
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externo y en este liltimo caso dénde se localizabar, y la segunda a los factores

de localizacion industrial,

Las preguntas once a trece, relativas al volumen de
trabajadores, a la cualificacién laboral y a las nece:sidades demandadas en caso
de una futura ampliacion de la plantilla, no tuvieron tampoco dificultad. Si
debié hacer ¢l encuestado un pequefio esfuerzo memoristico a la hora de ubicar
a los empleados en las diferentes cualificaciones laborales y, especialmente
complicada a veces, en relacién a la distincién ntre obreros cualificados y
peones. Una critica hacia el cuestionario es no haber previsto la figura del
comercial, que finalmente fue englobado cuando éste formaba parte de la

plantilla en la misma categoria que el personal administrativo.

Tanto la pregunta catorce, relativa al conocimiento de las
relaciones laborales existentes en la empresa, como la quince, en relacion a los
tipos de contrato mds habituales de los jévenes t-abajadores de la misma, no
plantearon las incertidumbres que un principio s¢ temian, desarrolidandose en
el contexto de la encuesta sin ningin tipo de recelo hacia los contenidos. A
ello sin duda contribuyé el planteamiento de la Jregunta, relativo en ambos
casos a la contratacion dominante, lo que evitata al encuestado detallar los

tipos de contrato en cada uno de los casos.

La pregunta dieciséis, de opinién y relacionada con las
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ventajas e inconvenientes de la contratacién temporal, fue bien contestada. Por
el contrario la diecisiete, relativa al conocimiento de los cursos de formacion
profesional en el sector y su valoracién, tuvo cierlo problemas; especialmente
la segunda parte de la pregunta por la subjetividad que implica la respuesta.
La dieciocho, sobre la residencia de los trabajzdores, supuso un esfuerzo
memoristico por parte del interlocutor, siéndole mds complicado contestar
cuantos mds variados eran. De todas formas al clestacarse en la pregunta la

idea de lugar principal se facilitaba la respuesta.

Las preguntas diecinueve y veinte, referidas a las fuentes
de empleo y a la experiencia de los empresarios con el INEM, fueron
contestadas de manera irregular. Algunos de los =ncuestados se extendieron,
otros sin embargo pasaron de puntillas sobre la segunda parte de la pregunta.
Los primeros daban sus opiniones, contestando riucho mds de lo que se les
pedia, lo que posibilitaba el didlogo con nuestros interlocutores,
permitiéndonos en gran medida establecer unz serie de conclusiones al
respecto. Las preguntas veintiuno y veintidés, en las que se les invitaba a dar
posibles alternativas a la gestion en materia de colccacién por parte del INEM,
fueron acogidas favorablemente. Sin duda fue un acierto poner éstas al final
de la entrevista, pues al sentirse protagonista ¢l entrevistado la encuesta

terminaba en un ambiente distendido.
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6.4.2. Empleo por sexo v cualificacién profesional

En el previo andlisis de la estructura del desempleo habfamos sefialado como
el ser mujer discriminaba a la hora de encontrar trabajo, y especialmente en
un tejido industrial como el de Fuenlabrada, ocupado mayoritariamente por
varones, Esta discriminacion se inscribe en el cont2xto de una tasa de actividad
inferior en la mujer que en el varén, y una tasa ce paro superior a la de éste
en la regidn madrilefia. Segiin datos de la EPA del tercer trimestre del afo
1993 la tasa de actividad en Madrid es del 49,5% (66,3% en varones y 34,8%
en mujeres), y la tasa de paro se encuentra en el . 8,4% (15,1% en varones y

23,9% en mujeres).

Por lo que se refiere a las cualificacién laboral del empleo
advertimos un predominio de las categorfas de menor cualificacidn, una
relativa importancia de las tareas administrativa; y la escasa presencia del
personal con un alto y medio nivel de cualificacién caracteristicas que por otro
lado vienen siendo comunes a buena parte Je la industria madrilefia

(GONZALEZ MORENO, M. 1988).

Veamos ahora las cifras que :avalan estas afirmaciones:
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Un empleo mayoritariamente masculino: El 79,2% de los puestos de trabajo

son ocupados por varones, frente a un 20,8% por mujeres (Cuadro 33). En
todas las empresas encuestadas habia trabajadoras, aunque variando su niimero
en los diferentes sectores de actividad. Entre los individualizados en nuestra
encuesta, solamente papel y artes graficas y en menor media quimicas superaba
el 30% de trabajadoras. Por la parte baja y con una tasa alrededor del 10% los
transformados metdlicos (11,1%) y la industria de la madera y el mueble
(13,6%). Los restantes aparecen con cifras irtermedias: industria de la

alimentacién (20,1%) y otros sectores industriales (23,6%).

La distribucién por profesiories del empleo femenino no
se concret6 en el cuestionario. Sin embargo tenemos una serie de referencias
a partir de la observacidn de los lugares de trabajo, tanto fibrica propiamente
dicha como oficina. Por lo general la mujer se emplea mayoritariamente en la
oficina, y en la fébrica solo en los sectores con mayor proporcién de empleo
femenino. Esto Gltimo es asi porque en estos sectores la mujer participa en
mayor medida en las tareas directamente productivas. Hay que tener en cuenta
que a la mujer se le exige para poder competir en este mercado de trabajo, en
el que domina el empleo manual o de mono azul, una cualificacién semejante
cuando no mayor que al varén. Esta desarrolla principalmente labores de
administracion (recepcionistas, secretarias, y administrativas), teniendo en éstas

tareas una cierta preponderancia.
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CUADRO 33

|EMPLEO POR SEXO Y SECTOR DE ACTIVIDAD |

|SECTOR DE ACTIVIDAD | CNAE IEMPLEADOS | % | VARONES | % | MUJERES | % |
ITRANSFORMADOS METAL. | 31 | 461 | 30,1%l 410 | 88,9% 511 11,1%
| ALIMENTACION I 41 | 254 | 16,6% 203 | 79,9% 511 201%
|PAPEL Y ARTES GRAFICAS | 47 | 197 | 12,9% 127 | 64,5% 701 355%i
[ INDUSTRIA QUIMICA I 25 | 165 | 10,8%l 113 | 68,5% 521 315%
[INDUSTRIA DE LA MADERA | 46 | 132 | 8,6% 114 | 86,4%) 18| 13,6%l
|OTROS SECTORES i ] 322 | 21,0% 246 | 76,4% 76| 23.6%
| TOTAL 1 I 1.531 | 100,0% 1.213 | 79,2% 318 | 20,8%l
l NES

k: o
k-]
B\
] A

MUJERES

TANTOS POR UIIO

(79,2%)

L

TRANSF Al ENTAG. PAPEL ¥ QUIWCASMADERA  OTROS
METAL GRATICAS ¥ MUEBLE SECTORES

FUENTE: ENCUESTA 1992, ELABORACION PROPIA



Predominio de una media-baja cualificacién profesional: Con respecto a la

cualificacion laboral del empleo en este tejido ndustrial, la hemos podido
concretar en las cuatro grandes categorias profesionales delimitadas en nuestra
encuesta: directivos y técnicos, administrativos, obreros cualificados y sin

cualificar (Cuadro 34).

Las proporciones obtenidas ;;on las siguientes: 7,4% del
empleo corresponde a directivos y técnicos, 16,5 % a personal administrativo,
34,5% a peones y 41,6% a oficiales. En relacion z los sectores industriales que
hemos singularizado podemos ofrecer algunas notas de interés: en primer lugar
la baja proporcidn de técnicos y directivos, inferior al 10% y especialmente en
la industria de la madera con 3,8% del empleo; en segundo lugar una
proporcion de administrativos que se mantiene en torno a la media en todos los
sectores industriales analizados, no superando en ninglin caso el 20% de los
trabajadores; y finalmente el predominio de la mano de obra cualificada sobre
el peonaje en artes grdficas, alimentacidn e industria quimica, siendo el caso
a la inversa en actividades como los transformados metdlicos y la industria de
la madera. Finalmente podemos destacar también la primacia del empleo
directamente productivo. La proporcién de mano de obra empleada en labores
de gestién y administrativas no representa mds de una cuarta parte del total de
los empleos (23,9%), frente al 76,1% de los trabajadores ocupados en labores

de fabricacién.
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CUADRO 34

|EMPLEO POR CUALFICACION Y SECTOR DE ACTIVIDAD

|

| SECTOR DE ACTMIDAD

| enagl emeLeos! TECNICOS]

OBPERGS CUALIFIZADOS.

% |aomnistR| % lorciates] % | peones| « |
|TRansFormapOs METAL | 31| 461 | as | 7.6% gt | 17,69 105 | 228% 240| 52,1%
| AUMENTACION | a1 o254l 12| a7d 37| 1469 125 | 4929 80| 315%
lpapeL v ARTES GRAFICAS | 47| 197 | sl a1 34| 1739 113 | s74%4d 42| 2134
linDUSTRIA QUIMICA b 251 165 151 9,1% az | 19.4% 76| 46,1% a2 | 255%
linpusTRIA DE LAMADERA | 461 132 | 5! 3.8% 19] 14.49 a8 | 354% 60 | 455%
|otRos secToRES [ 1 a2l 3g | 11.8% 50| 155% 170 | s2.8% 64 | 19,99
IToTAL I | 1531 113 ] 7.4% 253 | 16,5% 637 | 4169 528 | 345%
(7,4%)
‘ﬂ{._} 3
(16,6%) !
(e ] \\\\\\\\\ (41,6%)

FUENTE: ENCUESTA 1992. ELABORACION PROP

A

(34,5%)




6.4.3. La contratacién laboral

A lo largo de esta investigacién hemos equiparado el empleo estable con la
contratacién de cardcter fijo, y el empleo inestuble con la contratacion de
cardcter temporal. La legislacién laboral espaiiol: contempla un solo tipo de
contrato indefinido y varios tipos de contrato temporal, estos ltimos como ya
hemos sefialado a partir de una politica de fomento del empleo que Espana ha
venido adoptando en estos iltimos afios. Hay que tener en cuenta que la
contratacién de duracién determinada surge muchas veces de las necesidades
de las empresas. La legislacidn la considera cuando recoge una variedad de
contratos de cardcter temporal (contrato por obra o servicio, interinidad y
lanzamiento de una nueva actividad). A éstos, con cardcter general, habria que
sumar los mds utilizados por desempleados y jévenes trabajadores a los que ya
nos hemos referido. En la Comunidad de Madrid casi una cuarta parte de los
asalariados tienen un contrato de duracién temporal, teniendo Jos restantes un
cardcter indefinido (21,3% y 78,7% respectivamente segin la EPA del tercer

trimestre de) afio 1993).

I.a mayor parte de los tra»ajadores que integran este
segmento del tejido industrial de Fuenlabrada son asalariados, es decir,
empleados de una empresa y ligados a ésta madiante un contrato laboral.

Hemos preguntado sobre la importancia de 11 contratacién indefinida y
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temporal en nuestra encuesta, lo que en un andlisis detallado de las respuestas
obtenidas nos permite sefialar el predominio de la primera sobre la segunda.
No podemos sin embargo concretar porcentajes, pues la pregunta de nuestro
cuestionario solo planteaba al entrevistado que sefialase el tipo de contrato
dominante en cada una de las categorfas profesicnales diferenciadas (Cuadro
35). Sin embargo indirectamente comprobamos su importancia en relacién al
predominio del empleo fijo en las categorias profesionales que incluyen a
directivos y técnicos, administrativos y obreros cualificados, y puesto que éstos
suponen casi dos terceras partes del empleo nusstra primera afirmacion es
perfectamente vdlida. En relacién a las diferentes categorias profesionales
podemos sefialar como se incrementa el empleo con cardcter fijo conforme
aumenta la cualificacion profesional, reduciéndose en favor del temporal a
medida que disminuye. La contratacién fija es domninante y, por este orden, en
directivos y técnicos, administrativos y obreros cualificados, mientras que la

temporal solo tiene un mayor peso entre los obreros no cualificados.

Hemos visto también que en el mercado de trabajo en
Espafia la contratacion temporal guarda relacién con la edad de los
trabajadores, siendo los jévenes los principales s«fectados. Para comprobarlo
hemos preguntado por los contratos mds habituales que se realizan a
trabajadores entre los dieciséis y veinticinco afios de edad (Cuadro 35). El tipo
de pregunta introducida en €l cuestionario no permite cuantificar los tipos de

contrato, pero si destacar la importancia de €stos n las empresas encuestadas.
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CUADRO 35

ITIPOS DE CONTRATACION POR SECTORES DE ACTIVIDAD

|
SECTOR / N° DE RESPUESTAS JEMPRESAS |DIRECTIVOS Y TECNICOS  |ADMINISTRATIVOS IOFICIALES IPEONES |
IFE It deyt INc I IT Iyt Ine IF IT eyt INc IF IT IRyT NG |
|ITRANSFORMADOS METALICOS | 9] 9] | I I 6] 3| I I 6] 21 1] | | 61 3] |
laLmENTACION | 41 4| | | 1 4l | I 1 4] | | | | 41 i |
IPAPEL Y ARTES GRAFICAS | al a| [ I 1 4l I I I 31| | 1 | | 8] 1] 1
hnDusTRIA QUIMICA | 31 3| [ | 1 3l I I I 21 1] | I 11 2] | |
linousTRIA DE LA MADERA | 3l 3| | I 1 31 I I I 2] 11 | I 11 2| | |
loTRos SECTORES | 9l s8] | | 11 8] [ I 11 sl 2] | 11 1] 5] 2] 1]
toTaL | 32| 31| o| ol 11 281 3| of 1 23| 6l =2} 11 3| 22| 6] 1]
ICLAVES: F: fijo - T: temporal - FyT: mixto - N.C.. no contesta |
{TIPOS DE CONTRATACION EN LOS JOVENES MENORES DE 25 ANCS |
SECTOR / N° DE RESPUESTAS  |EMPRESAS ITIPOS DE CONTRATO |
i IF tp. |TF. |TFE {1TP |OTROINC. |
1 TRANSFORMADOS METALICOS | 9l 1 2 5 1 | |
|ALIMENTACION 1 41 1 1 1 | |
{PAPEL Y ARTES GRAFICAS 1 41 1 1 1 1 | |
IhNDUSTRIA QUIMICA 1 3} 2 1 | |
SiNDUSTRIA DE LA 1ADE0A ! 2l + 1 | |
loTROS SECTORES | 9] 1 3 4 ) 11
IToTaL | a2l 2 3 9| 13 4 0 1]

CLAVES: F: fijo - T.P.: temporal en practicas - T.F.| temporal para la formacion
T.F.E.: temporal de fomento del empleo - T.T.P.. t¢mporal a tiempo parcial

FUENTE: ENCUESTA 1992. ELABORACION PROPIA



Los contratos mds utilizados son por este orden los
siguientes: de fomento del empleo, de formacisn, en pricticas, a tiempo
parcial, y fijo. Los contratos de cardcter temporal, incluyendo el de tiempo
parcial, suponen el 91,7% de las respuestas, por solo un 8,3% de las mismas
para los contratos indefinidos o de cardcter fijo. Recordemos que la duracion
minima del contrato de fomento del empleo, el més utilizado, es de un afio
después del ltimo cambio en la legislacién, y «u duracién mdxima de tres
afios. En cuanto a la dimension sectorial, ésta sigue la tonica de la distribucion

general, no ofreciendo elementos diferenciadores significativos.

Otra de nuestras preguntas traté de concretar las ventajas
e inconvenientes que supone la contratacién temporal de jovenes para los
empresarios de la zona. Ya hemos indicado la dificultad que presenta su
insercién en el mundo laboral por el escaso acoplamiento entre el sistema
educativo y las necesidades del mundo productivo, asi como por la falta de
experiencia laboral anterior y la competencia con trabajadores mds
experimentados en la bisqueda de empleo. La mayoria de los encuestados, en
consonancia con los contratos utilizados, destacaron las ventajas sobre los
inconvenientes. Las razones esgrimidas fueron muy variadas, siendo las mds
repetidas las que tenfan como argumento la formacién, que no hay que
confundir con tener un titulo, que para los empresarios no significa mucho si
éste no va acompanado de una prictica profesional. En un posterior epigrafe

de este capitulo trataremos mds detalladamente la relacién formacion-empleo.
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Para los empresarios un joven sin experiencia laboral
requiere de un tiempo de aprendizaje, y es la contratacidn temporal a traves
de sus modalidades especificas, la que permite tenerla sin costes excesivos para
las empresas. Este perfodo de prueba tamb:én permite comprobar la
adaptabilidad y disposicién del joven hacia el tratajo propuesto. Para muchos
de los encuestados es necesario potenciar la figura del aprendiz en las
empresas. Conviene sehalar aqui que estos planteamientos se han recogido en
la reforma del mercado de trabajo realizada por el Gobierno a finales del aiio
1993, al crear el nuevo contrato de aprendizaje, pensado para el gran nimero
de jévenes sin cualificacién afectados por el desempleo. Los bajos costes
salariales y las deducciones en las cotizaciones de la Seguridad Social que se
contemplan en este nuevo tipo de contrato, fueron elementos muy subrayados
en las entrevistas, pues se sefialaba que a los jovenes habia que enseiiarles
previamente. Los inconvenientes mds sefialados pzra la reglamentacién vigente
en 1992 se referian a su carestia y a las limitaciones establecidas a la hora de

redactar estos contratos.

En resumen, podemos ver c6mo en la contratacion de
cardcter temporal priman las reglas del mercado de trabajo externo,
caracterizado por la flexibilidad laboral, salarios en relacion a la oferta y la
demanda, y alta rotacién en el empleo. Caracterist cas que afectan como hemos
podido ver a los trabajadores mds jévenes y a los que tienen una baja

cualificacion profesional. Por el contrario, en la contratacion fija dominan las
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reglas del mercado interno, caracterizado por la forma de asignar y determinar
el empleo. La coexistencia dentro de una misma empresa de los dos tipos de
empleo, estable e inestable, cuya asignacion se establece por el sexo, la edad
y la categoria profesional entre las variables hasta aqui analizadas parece una
constante. Esta marcada diferencia entre uno y ctro tipc de empleo tiene una
clara referencia en el actual debate sobre la reforina del mercado de trabajo en
Espafia, ddndose gran importancia a su flexibilidad como medio para hacer
competitivo el tejido productivo (medida en la regulacién laboral, costes,
organizacion del tiempo de trabajo, movilidad geografica y funcional de los

trabajadores, eic.).
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6.4.4. Lugar de residencia de la poblacién trabajadora

El aumento del desequilibrio existente entre empleo de los residentes y
mercado de trabajo local viene siendo una constante, tanto en Fuenlabrada
como en buena parte de las denominadas “ciudaces dormitorio” madrilefias.
Esta dependencia del empleo de la capital se ta mantenido y da lugar a
mayores necesidades de movilidad por el incremento de la poblacion en el
Area Metropolitana de Madrid. Ello ocasiona la congestion de las radiales, el
incremento de los tiempos de desplazamiento y la saturacidn del transporte
publico en la region, suponiendo a su vez y en términos econdmicos un
aumento de los consumos energéticos. Queremos concretar ahora €l lugar de
residencia de los trabajadores empleados en el sector de naves industriales y
precisar de esta manera la dimensidn local de este empleo. Recordemos que
uno de los objetivos del Plan General de Ordenacién Urbana de Fuenlabrada
era favorecer la creacién de empieo en la localidad como mejor forma de
"crear ciudad” y de romper con este desequilibrio. Como ya hemos indicado
reiteradamente el desequilibrio poblacién-empleo se explica por el asentamiento
de una poblacion, en su mayoria trabajadora y con empleo, que se traslada
hasta Fuenlabrada mds por el precio asequible de la vivienda que por las

oportunidades de encontrar aqui trabajo.

Viene senaldndose desde diversas estadisticas y estudios,
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que la ciudad de Madrid es el principal lugar de trabajo de los residentes en
los espacios metropolitanos. Asi el censo de 1981 ya reflejaba esta realidad;
el 51,85% de 1a poblacién ocupada y residente ¢n Fuenlabrada trabajaba en
Madrid, por solo un 29,38% en la localidad. La capital es el foco principal de
empleo y canaliza la mayor parte de los desplazimientos de la residencia al
trabajo. A finales de los afios setenta la Cimara Oficial de Comercio e
Industria de Madrid realizé una sobre el empleo industrial, en la que sefialaba
que el empleo no residente en el municipio de Fuenlabrada rondaba el 86%.
Otra importante encuesta fue la de Origen-Destitio, elaborada durante 1981,
en la que también se apuntaba una situacién semejante, que venia generandose
desde el momento en el que se produce el gran cre:imiento residencial de estos
municipios. Se produce desde entonces un aumento de efectivos demograficos
que no va acompaiiado de un incremento del empleo. La encuesta ya sefialaba
que mds de dos terceras partes de los desplazamier tos que se hacian con origen
en la zona Suroeste-1 (zona diez en la encuesta, que incluia los municipios de
Fuenlabrada, Mostoles y Parla) tenia como destinc el exterior del drea formada
por éstos, siendo €] principal la capital y secundar o los municipios limitrofes.
Se apuntaba también que mds de tres cuartas parte; de los desplazamientos por
motivos de trabajo se dirigian hacia el exterior de la zona, con una

participacién mayoritaria del transporte colectivo (COPLLACO 1981).

Con respecto a otras invest gaciones que abordan esta

problemdtica cabe sefalar la reatizada para definir dreas de problemadtica
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laboral homogénea en la Comunidad de Madrid, sobre la base del censo de
1981, y en €l que se destacaba el bajo nivel de integracidon empleo-residencia,
medido en el bajo porcentaje de residentes empleados en la zona suroeste
metropolitana; entre un 30% y un 40% de los trabajadores residian y
trabajaban en el mismo municipio y mds del 40% trabajaban en Madrid
(AREA Y SISTEMA, SA. 1986). Finalmente recogemos un andlisis del
espacio industrial en la periferia del suroeste metropolitano, apoyado en una
encuesta realizada en 1987, en el que se destacaba que el principal municipio
donde residen los trabajadores de esta zona es Fuenlabrada, con un 30,6% de

los mismos (AREA Y SISTEMA, SA. 1990).

El objetivo de nuestra encuesta es precisar la proporcion
de empleo local en la industria de Fuenlabrada, y para ello hemos introducido
una pregunta en la misma. A partir del estudio d:l espacio social conocemos
dos realidades de antemano; la primera, la significacién del empleo industrial,
y la segunda el importante desequilibrio empleo--esidencia, que afecta sobre
todo a los trabajadores empleados en el sector servicios. Sin embargo no
tenemos datos del Jugar de residencia de los trabajadores ocupados en el sector
de naves industriales del municipio, y tampoco de la proporcién de empleo

local con que éste cuenta.

Se pidid a los empresarios o directivos que indicasen si los

trabajadores residian o no mayoritariamente en esta localidad y sefialasen en
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caso negativo el lugar de residencia principal. Por las contestaciones obtenidas
hemos diferenciado los que viven en Fuenlabrada, 2n la zona sur metropolitana
en la que hemos encuadrado a todos los municipios vecinos (Leganés,
Modstoles, Alcorcén, Getafe, Parla, Pinto, Humanes de Madrid y Moraleja de
Enmedio), Madrid capital y resto de pueblos de a Comunidad. Se establece
en la pregunta la diferenciacién de categorias laborales al efecto, recordemos

directivos y técnicos, administrativos y comerciales, oficiales y peones.

En el Cuadro 36 aparecen reflejadas las respuestas
obtenidas para el conjunto de Fuenlabrada y las cuatro zonas industriales del
municipio (Centro, Estacién, Este y Oeste). Ello nos ha permitido introducir
matizaciones en nuestro comentario en relacion a los espacios diferenciados.
Finalmente y teniendo como base las respuestas obtenidas hemos elaborado de
forma indirecta una aproximacién, para la cual relacionamos los lugares de
residencia sefialados en cada una de las empresas encuestadas, con €l nimero
de trabajadores de las mismas, que previamente habiamos encuadrado en las

diferentes categorias profesionales (Grafico 37).
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CUADRO 36

LUGAR DE RESIDENCIA DE LOS TRABAJADORES POR CATEGORIA PROFESIONAL.
RESPUESTAS POR EMPRESAS

LUGAR DE RESIDENCIA

[ZONA INDUSTRIAL CENTRO

DIRECT/TECN.

ADMINISTR.

OFICIALES

PEONES

|FUENLABRADA

ZONA SUR METROP.

MADRID CAPITAL

RESTQ COM.DE MADRID

TOTAL ZONA CENTRO

Ol

Qloje|~|Ww

ojo|oix|®

ololo||o

LUGAR DE RESIDENCIA

[zZONA INDUSTRIAL ESTACION
DIRECT/TECN.

ADMINISTR.

OFICIALES

PEONES

FUENLABRADA

ZONA SUR METROP.

MADRID CAPITAL

RESTO COM.DE MADRID

||

TOTAL ZONA ESTACION

MRjojn|jo|lo

nNjojojoln

N[O O|o|N

N (oo |o|he

LUGAR DE RESIDENCIA

[ZONA INDUSTRIAL ESTE.

DIRET/TECN.

ADMINISTR.

OFIC ALES

PEONES

FUENLABRADA

ZONA SUR METROFP.

MADRID CAPITAL

RESTO COM.DE MADRID

=[O |0

TOTAL ZONA ESTE

15

tjo||o |

Nj= =00 |

ljojlo|jle|>

LUGAR DE RESIDENCIA

IZONA INDUSTRIAL OESTE.

RERRR

DIRECT/TECN.

ADMINISTA.

OFI

9]

ALES

PEONES

FUENLABRADA

ZONA SUR METROP.

MADRID CAPITAL

RESTO COM.DE MADRID

=N |o

TOTAL ZONA QESTE

5

ol |=|n

oS |Mw

oMW

lZONAS INDUSTRIALES DE FUENLAERADA

NREEEN

LUGAR DE RESIDENCIA

DIRECT/TECN.

ADMINISTR.

OFICIALES

PEONES

FUENLABRADA

13

16

ZONA SUR METROP.

11

14

MADRID CAPITAL

]

RESTQ COM.DE MADRID

Q

TOTAL FUENLABRADA

32

32

32

FUENTE: ENCUESTA 1992. ELABORACION PROPIA
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Los resultados obtenidos indican que un 38,2% de los
trabajadores residen en ia localidad, un 46% en los municipios limitrofes y el
restante 15,8% en Madrid capital y resto de la regién. La residencia de los
mismos tiene una significativa correlacién con la distancia al poligono
industrial en el que se trabaja, lo que se ha podido comprobar al diferenciar
las cuatro grandes zonas industriales. La Zona Oeste, situada al oeste de
nuestro término municipal, tiene una importante vinculacién con los pueblos
de este drea, Mdstoles y Leganés fundamentalmente. En la Zona Este, ubicada
junto a la carretera de Toledo, se produce en cambio con municipios como
Getafe, Parla y Pinto. En las otras dos zonas industriales (Zona Estacion y

Centro), situadas junto al casco urbano, el empleo local es mayoritario.

Finalmente hemos tratado de concretar el lugar de
residencia de acuerdo con la categoria profesional. Los empleos mas
cualificados (empresarios, directivos y técnicos) viven fundamentalmente en
Madrid. El personal administrativo se reparte por este orden entre
Fuenlabrada, los municipios limitrofes y la capital. Los obreros cualificados
residen en los municipios vecinos, Fuenlabrada y Madrid, aunque en este
ultimo el porcentaje de residentes es minimo. Y los obreros no cualificados,

quienes viven en el lugar mds cercano, seguido por las localidades colindantes.

En resumen, podemos ver como la mayor parte de los

empleados en este tejido industrial se mueven dentro de un contorno espacial _
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que abarca todo el Suroeste de Madrid, por lo que puede hablarse de un
mercado de trabajo de cardcter zonal para el sector de naves industriales de
Fuenlabrada. La lejania de la residencia del lugar de trabajo varia en primer
lugar por la situacién concreta del poligono dentro del término municipal,
medida ésta en distancia y accesibilidad, y en segundo lugar por el grado de

cualificacién del trabajador, medido éste en empieo no manual y manual.
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6.4.5. Formacién, fuentes de empleo v gestién de la colocacién

En este \iltimo apartado de nuestro cuestionario hemos optado por hacer un
anilisis mds de tipo cualitativo ante el reducido nimero de entrevistas y la
variedad y complejidad de las respuestas obteiidas. Hemos sustituido el
andlisis pormenorizado por una caracterizacién general de los temas, y a partir
de los aqui planteados: cualificaciones profesionales demandadas, conocimiento
y valoracién de los cursos de formacién, fuentes de empleo y formas de

gestionar la colocacion.

Una de nuestras preguntas tenia por objeto conocer en el
caso de una hipotética ampliacién de la plantilia, lo que chocaba en estos
momentos en que de nuevo se hablaba de crisis (verano de 1992). De los
comentarios de nuestros interlocutores hemos apuntado dos tipos de oferta de
empleo: por un lado, una mano de obra cualificada en todos los sectores,
aunque en cada uno de éstos con sus especificacicnes propias. El perfil medio
del trabajador seria el siguiente: oficial con experiencia o primer demandante
de empleo con estudios de formacidn profesional de segundo grado a formar
por la empresa. Por otro, un empleo no cualificado, peonaje, pero con la
salvedad de ser un trabajo duro para el que no encuentran ficilmente
trabajadores, bien por exigencias horarias, trabaj:ir en festivos, ser peligroso,

etc.
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En lineas generales sigue siendo la cualificacion un
elemento muy valorado, aunque la oportunidad dz encontrar trabajo depende
generalmente de las necesidades a cubrir. Muchos de los empresarios quieren
contratar a jovenes y han destacado la figura del aprendiz, como el joven que
con una formacidn bdsica requiere una especifica en la empresa. Piensan que
es necesario promover la prictica profesional como mejor camino para la
adaptacién de la escuela al trabajo. Para otros sin embargo, més preocupados
por el corto plazo y solventar las necesidades mds perentorias, mds vale el
trabajador ya formado y con experiencia. No se plantean las mismas exigencias
con respecto al peonaje, pues no se requiere una formacion especifica, estando
en la mayoria de los casos encuadrado dentro de un trabajo donde la destreza
0 habilidad para el manejo de la maquinaria 1 otras herramientas no es
importante. Aqui la rotacién en el empleo es mucho mayor y el despido del

trabajador no plantea muchos problemas a la hora de sustituirle.

Hemos tratado de ver también cual es el conocimiento que
se tiene de los cursos de formacion (reglada u ocupacional) en los diferentes
sectores de actividad. Queremos precisar, si en el caso de conocerlos, sabe
quien los imparte e incluso como los valora. Muchos de los que opinaron
dijeron desconocer los cursos, y entre los que respondieron afirmativamente
(veintiuno de treinta y dos), sefialaron como mds conocidos los cursos
impartidos por el INEM, y otros de base sectoriil, como por ejemplo los de

la rama de artes graficas conocidos por los =mpresarios del sector. La
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valoracién de los primeros fue de regular tirando a mala, mejorando
considerablemente la opinién en relacién a los segundos. Las soluciones
aportadas se encaminaban en dos direcciones: unos nos hablaron de volver a
la ensefianza con cardcter gremial, como la mejor salida para satisfacer la
necesidad de trabajadores de las diferentes ramas industriales y al mismo
tiempo encauzar una parte de la demanda de empleo; otros de coordinar mejor
los cursos de formacién ocupacional con las necesidades especificas de los

diferentes sectores industriales.

Otra de nuestras preguntas iba destinada a conocer la
opinién de los empleadores acerca del modelo de colocacidn vigente en estos
momentos, y en concreto de la manera de gestion:rlo por parte del Organismo
piiblico que lo lleva a cabo, el Instituto Nacional de Empleo. Hemos pedido
la opinidén de los empleadores, tratando de saber cudles son sus alternativas si
las tienen, y si éstas se encuadran en el sector piblico o en el terreno de la
iniciativa privada. La mayor parte de las empres:s encuestadas han recurrido
al INEM cuando han necesitado contratar trabajadores, aunque muchas de éstas
llevadas mds por el imperativo legal a la hora de syormalizar con posterioridad
los contratos, que por los resultados obtenidos como tendremos ocasion de
comprobar, Solamente un tercio de las empresas que manifestaron su opinidn
ne recurrio a este organismo piiblico, utilizando ot'os mecanismos de bisqueda
de cardcter mds informal. A ello contribuye sin duda la valoracién negativa

que, por la experiencia personal de los entrevistados, se hace de la gestién del
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INEM. Entre los que respondieron a la pregunta, casi un 80% manifestaron
haber tenido una mala experiencia, mientras que el restante 20% la calificé
como buena o regular casi a partes iguales. Los motivos mds repetidos para tan
baja valoracién fueron fundamentalmente dos: por un lado, se sefiala que
muchas de las veces no se acomoda lo que se pide a lo que se ofrece, siendo
bastantes los desempleados que llegan a los empresarios con una categoria
profesional en los papeles que no se corresponde con la realidad; y por otro
lado, se subraya que el desempleado ha llegado en ocasiones a la empresa con
un solo propésito, el que se le firme la demanda de empleo para asf justificarse

ante el INEM y poder seguir cobrando la prestac dn.

En relacion a este fracaso, a juicio de los empresarios de
la gestién publica, éstos se han visto obligado i utilizar otras fuentes mds
"informales" cuando han necesitado contratar nuevos trabajadores. Lo mads
usual ha consistido en recurrir a las amistades o personas conocidas entre los
propios trabajadores de la empresa. También se acude a los anuncios en prensa
y a consultoras, aunque éste procedimiento sélo se nos ha sefialado en las
empresas mds grandes y para los empleos mds cuelificados. Finalmente s¢ nos
indica que en ocasiones son los propios parados los que acuden a las puertas
de las fdbricas pidiendo trabajo. La combinacién -le fuentes en la bisqueda de
trabajadores viene asi a coincidir con la variedad de formas de los que buscan
empleo. En una encuesta elaborada por la Comunidad de Madrid en 1991 se

sefiala que la mayor parte de los que piden trabajo lo hacen a través del INEM
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(45,8%), de la prensa (27,25 %) o mediante relaciones personales (13,5%). Sin
embargo y tal como viene a sefialarse "en la biisqueda de empleo ninguna
forma estd de mds y lo mds normal serd encontrar varias en combinacion”
(SANCHEZ, A. 1991: 139). La participacién del Organismo publico es
importante, pero sin embargo no monopoliza la b:isqueda de empleo por parte
de los demandantes, pues lo normal es encontrar los referidos canales en

combinacién.

Las alternativas apuntadas al actual modelo de colocacion
han estado polarizadas en torno a dos opiniones jue reflejan dos modelos de
gestién: publica o privada. Recordemos que en el afio 1992 la gestién del
empleo es publica, aunque existen agencias ce colocacién privadas que
funcionan sin un marco legal que las autorice. En 1993 el tema es objeto de
debate politico, y ante el imparable aumento del nimero de desempleados se
plantea como inaplazable la reforma del mercado de trabajo. La postura del
Gobierno se inclina en estos momentos por la regularizacion de la agencias
privadas, con el objetivo de descargar al INEM de esta tarea y asi poder

centrarse en la formacién ocupacional de los parados.

Los partidarios de la privad:. han sido mayorfa, un 60%
entre los que contestaron a la pregunta. El restante 40% se han inclinado por
seguir manteniendo la gestién piblica, aunque en este caso con las

modificaciones oportunas a fin de mejorarla. Unos y otros resaltan la ineficacia
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del actual modelo y ofrecen variados argumentos. Para los partidarios de la
primera serian las agencias privadas de colocucién las mds preparadas y
dispuestas para llevar a cabo esta labor. Creen que éstas harfan una seleccion
m4s rigurosa, con lo que podrian dirigirse a éstas con la seguridad de que se
ofrece lo que se pide. Los partidarios de la gestion publica sefialan la urgente
necesidad de reformaria con el fin de mejorar su funcionamiento. La mayoria
de los encuestados son partidarios de que se obligue al desempleado a aceptar
la oferta de empleo, con el riesgo de quedar suprimida la prestacion u otro tipo

de sancion si el parado la rechaza.

La vltima de nuestras preguntas trata de concretar cual de
las administraciones publicas (central, autondémica o municipal) llevaria mejor
la colocacién. A tal interrogante respondieron os partidarios de la gestién
publica y también algunos de los de la privada. Unos y otros vienen a coincidir
en que es el municipio quien mejor puede resolverla. Los argumentos
esgrimidos sefialan a la administracién local como la mds implicada y la mejor
conocedora de los problemas de los ciudadanos. Se sefiala también que €sta
podria mantener un mayor contacto con los empresarios y con los
desempleados, permitiendo un mejor control y szguimiento de éstos tltimos,
lo que les colocaria en la mejor posicién a la hora de casar la oferta y la

demanda de empleo dentro su dmbito.
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CAPITULO 7: CONCLUSIONES



7. CONCLUSIONES

Una vez vistos los principales resultados de nuestra investigacion a lo largo de
los diferentes capitulos que la integran es el momento de hacer un balance
entre los objetivos y lo realizado, y a su vez, d¢ ofrecer nuestras propuestas
sobre las lineas generales en las que irian las pos.bles soluciones. Salidas a un
desempleo y a un paro juvenil que amenaza con enquistarse en determinados
espacios metropolitanos, y cuyas consecuencias sociales pueden ser
particularmente graves en Fuenlabrada. Especialmente porque el grupo juvenil,
que ya es hoy uno de los principales afectados tiende a incrementarse, y puede
convertirse en caldo de cultivo de una futura conflictividad social. Hay que
tener en cuenta que los jévenes que acceden a su primer empleo s¢ encuentran
fuera de cualquier tipo de cobertura social, situacién que se agrava por los
bajos niveles de renta de las familias aqui asentadas. Son también por otro lado
los que acceden con mayor precariedad al empleo, cuando no al subempleo,
0 peor atn a la economia sumergida. La integracion laboral de los parados
eliminaria el peligro de exclusion social y de inseguridad vital, que en el caso
de los j6venes viene plantedndose como la imposioilidad de plantear un futuro,

y en el caso de los adultos por el miedo a perde-lo.

A lo largo de esta investigacion hemos destacado mds el

desempleo estructural por estar ligado a la reestrt cturacién econémica, y muy
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manifiesto en la denominada "ciudad global”, madura y emergente, que no
parece vaya a solucionar tampoco los viejos desequilibrios de la ciudad
industrial. Fuenlabrada aparece insertada deniro del sur metropolitano
madrilefio, vertebrdndose aqui tanto econémica como socialmente. La
ubicacién en éste parece llevar emparejado un determinado tejido productivo,
nivel sociceconémico e incluso una particular estructura demografica derivada
de su crecimiento reciente. Todos estos condicionantes se inscriben dentro de
un mercado laboral, en la que la integracién o exclusién social dependen de
conseguir 0 no un trabajo remunerado y cuando se encuentra, de estar en
situacién legal o sumergido, y en el primero de los casos tener un contrato con
cardcter indefinido o temporal. Este tinte marcadamente estructural viene
agravado a su vez por una situacién econdmica como la actual, en la que los
que mds sufren las consecuencias son las persona; empleadas en sectores o en
empresas en Crisis, que ven perder su empleo, y aquellas que tratan de acceder
a un puesto de trabajo y se encuentran con importantes carencias en su
formacién. Es precisamente Fuenlabrada junto con otros espacios del sur
madrilefio los mds afectados por la crisis, como lo demuestran las altas tasas
de paro que aqui se producen, lo que acentiia uni vez mdés la dualidad norte-
sur madrilefa. Y todo ello en el marco de un mercado de trabajo espacialmente
abierto, como el que tiene lugar en la regién metropolitana, donde los criterios
restrictivos se establecen sobre todo por ser joven, mujer o tener un nivel
educativo y una cualificacidn profesional baja e insuficiente. Todas éstas se

suman en Fuenlabrada, por lo que en el terreno de las oportunidades de
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encontrar un trabajo el municipio aparece claramente discriminado,

integrandose en lo que se ha venido en llamar lo: "espacios del paro”.

En el andlisis del espacio social de la ciudad se subraya
por un lado, la existencia de un espacio socia. heterogéneo, aunque esta
diferenciacién quedarfa matizada en el contexto regional, donde nuestro
municipio junto con otros de la zona sur metropelitana vendria caracterizado
por un bajo estatus socioecondmico. El andlisis factorial utilizado en nuestro
caso permite a su vez establecer las oportunas corrzlaciones con la distribucion
del paro, hablando en estos términos de dimen:ién del desempieo. Hemos
seflalado también que el paro no se presentaba de una forma aleatoria en los
distritos y barrios de la localidad, sino en relacién a una serie de factores que
explican las diferencias en el espacio social. Factores que sintetizan toda una
serie de variables de naturaleza demogrifica y socioecondmica, y a los que
hemos denominado respectivamente Dinamismo Demografico y Estatus
Socioecondmico. Estos, que son a su vez responsables de la diferenciacion
social existente y de la distribucién desigual del dzsempleo en este municipio,
podrian extrapolarse, tal vez, a otros espacios metropolitanos. Y ello es asf
porque se incluyen variables claramente discriminatorias del desempleo y del
paro de larga duracion, que resumen, explican y concretan el marco

soctoespacial de Fuenlabrada.

Nuestro municipio sigue presentando en los anos noventa
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el tradicional desequilibrio empleo-residencia, tan caracteristico por otra parte
de los municipios de la corona metropolitana, y por el que se les ha conocido
y calificado desde hace afios como "“ciudades dormitorio”. La dependencia con
respecto al municipio de Madrid se ha venido reduciendo en cuanto al
desequilibrio poblacién-equipamientos, siendo tocavia la asignatura pendiente
la creacién de empleo suficiente en la zona, sobre :odo terciario. La mejora del
espacio urbano si es hoy una palpable realidad, y sobre todo si lo comparamos
con la situacién a finales de los afios setenta. Ello ha favorecido una mejora
en la habitabilidad de los barrios de la ciudad, cubriendo asi uno de los

objetivos propuestos por el Plan General de Ordenacion Urbana.

Junto al estudio del espacio social, ha sido la dimensién
del empleo generado en Fuenlabrada y en el marco de los grandes
establecimientos de las zonas industriales, el otro_de los grandes ejes de esta
investigacién. El interés por este mercado de trabajo ha ido ligado a las
posibilidades que éste tiene de generar empleo, y que pese a la crisis actual
hoy aparece consolidado, constituyendo la principal fuente de empleo en el
municipio. Junto con las incégnitas hemos sefialado las realizaciones llevadas
a cabo durante los dltimos afios y las oportunidiides que se abren. Entre las
primeras, la competencia de otros espacios mds periféricos por la industria que
tradicionalmente ha venido instaldndose aqui, y la pérdida de empleo que desde
1991 se produce como consecuencia de la recesiin econémica, constituyendo

ambos procesos el marco de las incertidumbres. Entre las actuaciones llevadas
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a cabo, una cierta mejora en los equipamientos y sobre todo de las
infraestructuras de transporte. En el terreno de las oportunidades, la inclusién
reciente de Fuenlabrada en el paquete de ayudas de la Unidn Europea con
inversiones en los mds variados campos tal como ya se sefiald. Dinero que
tiene como destinos principales la mejora de las infraestructuras, la creacién
de empleo y la formacién de los desempleados, elementos claves para reducir
las altas tasas de paro que aqui tienen lugar (mds del 50% sobre la media

comunitaria).

Finalmente queremos hacer aqui una reflexién personal
sobre las medidas y posibles soluciones en el marco de una politica de empleo
local, que se enmarcaria a su vez en toda una serie de actuaciones desde la
Administracién central y regional. Las ideas que ahora exponemos son
producto de la experiencia acumulada durante la elaboracién de esta
investigacién, -y sobre todo del contacto mantenido con las personas y
estamentos implicados. Hay que tener en cuenia que las soluciones no son
unicas ni féciles, y se mueven en coordenada; que abarcan las diferentes
escalas de andlisis, desde la europea hasta la local, pasando por la nacional y
regional. En cualquier caso tienen como condicién indispensable la
recuperacion de unas tasas de crecimiento econémico que permitan crear

empleo.

Como hemos repetidamente sefialado el empleo existente
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en el municipio no es la solucién al desemplen local, pues éste no es lo
suficiente importante como para canalizar la demenda, y como ya hemos visto
la ocupacién de los residentes se mueve en un mercado de trabajo de dmbito
metropolitano. Por otro lado en este tejido industrial tampoco trabajan personas
$6lo de Fuenlabrada sino de toda la zona sur e in:luso de Madrid capital. Sin
embargo pensamos que este espacio productive pudiera ser objeto de una
experiencia como la que ahora proponemos, siendo un interesante mecanismo

de actuacion desde la esfera local.

Teniendo como referente »>dsico las necesidades del
mercado de trabajo regional, podria actuarse coraplementariamente sobre las
especificas del tejido productivo existente en el raunicipio, permitiendo en la
medida de lo posible que un mimero de desempleaos pudiera encontrar trabajo
en su localidad o en las de la zona. Para ello serfa fundamental que se
implicasen los empresarios, pues son éstos los que crean puestos de trabajo.
La actitud positiva mostrada en nuestra encuesta nos permite pensar que una

politica de empleo local es factible y nos consta que algunos prestarian su

colaboracién a una experiencia de este tipo.

La plasmacidn de una politica de empleo se plantearia a

nuestro juicio desde tres pilares bdsicos:

- El primero tendria como objetivo la formacién e insercidn laboral de los
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desempleados, y especialmente de los numerosos jévenes de la localidad que
tratan de acceder a su primer empleo. En las sociedades avanzadas es quizds
la formacién profesional la clave para acceder al empleo, en un mundo en el
que el avance tecnoldgico es constante e imparable. Se haria necesario
potenciar los Centros de Formacién y Empleo existentes, con cursos que
conecten con la oferta de empleo metropolitana y local. Los inconvenientes
vienen por un lado de la baja tasa de escolarizacion a partir de la ensefianza
obligatoria, y del alto fracaso escolar entre los j6venes, lo que estd generando
un buen niimero de analfabetos funcionales entre los que pasan por las aulas.
La insercién laboral de este grupo es dificil y :constituye una paradoja que
actuaimente en la localidad muchos de los cursos impartidos por el INEM no
se cubran. Ello a nuestro juicio puede deberse a 1a deficiente formacidn de los
potenciales alumnos y a una probable desmotivacién por parte de un
importante grupo de jévenes desempleados, que podria ser objeto de un
interesante estudio sociolégico al respecto. Pensarios no obstante que cualquier
mecanismo de actuacién debe comenzar ya desde la escuela, abriendo
posibilidades profesionales que servirian pard canalizar las habilidades
especificas de los alumnos, favoreciendo asi unas actitudes positivas hacia el
trabajo. Por otro lado, al INEM le pesa también una cierta "mala imagen" en
lo referente tanto a colocar desempleados como a conectar con los
empleadores. Esto ultimo es dificil en un tejido industrial como el de
Fuenlabrada, formado por pequefias y medianas empresas, en el que la fuente

principal de empleo suele ser en muchos casos las amistades del empresario o
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compafieros y amigos de los propios empleados, y dénde predomina una cierta
desconfianza hacia la gestion piblica del empleo. Serfa necesario también un
cambio de mentalidad y una decidida actuacién, pasando de la connotaciones
negativas que implica el registro de parados a la de positiva que tiene la bolsa
de empleo, pues los desempleados y los empleadores sélo acudirdn con

confianza a los Organismos publicos cuando se vizan los resultados.

- El segundo pilar tendrfa como finalidad mejorar la gestidn de la colocacidn.

Pensamos que los esfuerzos destinados a esta fin deber ser compartidos por
instancias piiblicas y agencias privadas, pero :creemos muy necesaria la
actuacién de las primeras sobre determinados espacios periféricos y grupos
juveniles con especiales dificultades de insercién laboral. A nuestro juicio
fomentar la gestion puiblica de la colocacién implica descentralizarla, y aqui
los Ayuntamientos jugarian un importante papel. Ein el caso de Fuenlabrada se
deberia de potenciar la Oficina Municipal de Promocién Econdmica y Social
existente, a la que se sumarian nuevas competencias en materia de empleo.
Esta servirfa de intermediaria entre los emplcadores de la zona y los
desempleados del municipio, estableciéndose unos adecuados canales de
comunicacion entre el Ayuntamiento y la estructurz asociativa empresarial aqui
ubicada. Igualmente deberia también de estrechars: las relaciones con el tejido
social, pues es la administracion local la que siente mds préximo el problema
del paro y por lo tanto mejor lo conoce. Partiendo del conocimiento de la

realidad social de Fuenlabrada, nuestro municipio “odria servir de inmejorable
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laboratorio de anglisis para este tipo de experiercia. Esta deberia contar con
la participacién de las instituciones implicadas: el INEM, la Comunidad de
Madrid y el Ayuntamiento de Fuenlabrada, asf como con las sugerencias y
aportaciones de asociaciones empresariales, sincicales y otros interlocutores

sociales afectados de la localidad.

- El tercer y dltimo pilar perseguirfa una mejora del tejido industrial actual y
la_creacién de nuevos espacios productivos, y en este sentido ya se estdn

desarrollando actuaciones. Estas han sido englobadas en distintos proyectos a
lo largo de estos dltimos afios, y mds recientemernite en el marco del Pacto por
la Industria, el Programa de Rehabilitacion de Areas Industriales y la propuesta
que de cara al futuro supone el Gran Sur Metropolitano. Destacamos sobre
todo la rehabilitacién de algunos de los poligoncs industriales o las ayudas a
empresas con problemas. Todas las estrategias vienen a coincidir en la
necesidad de una clara recualificacién espacial, ¢|ue favorezca el desarrolio y
no degrade el medio ambiente. El reto es hacer atractivo el sur metropolitano
para nuevas inversiones generadoras de empleo, Jara que éstas no tengan que
ir necesariamente al norte de la region madrileiia. En este marco cualquier
actuacion ha de hacerse desde una estrategia supremunicipal que permita aunar

los esfuerzos de Fuenlabrada y del resto de los raunicipios de la zona.

Esta tesis doctoral trata de abrir el debate a nivel local

sobre un tema tan candente en nuestro pais como es el del desempleo, y que
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en esta localidad se plantea con una especial significacién y gravedad. Si el
diagnéstico y reflexién que aqui hacemos sirven para abrirlo y tomar medidas

nos daremos por satisfechos.
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58 5 774455 504345 29, 7¢4 2,425 1.426 64,135 2.059 34,154 9.055 37.388
59 55 B84.304 72064 37.21¢ 2.246 1.133 65.221 2.104 30.924 10.843 37.6017
60 6C 78.932 55.719 36,268 1.170 1.975 67,614 2.195 35,480 8.1417 38.423
61 61 77.224 £0.453 32,243 2.820 1,213 67.590 2.426 34.112 9.346 38.618
62 €2 79.234 44,243 30.181 I.1€86 .§57 66.520 1.473 28.526 19.611 38.273
63 63 75,643 45,614 36,784 2.3C0 1.323 66.€67 2.670 27.3%1 10.276 38.7&8
64 64 76.023 42,201 38, 24 2.6<3 1.€02 63.689 24317 31.45¢ 11.361 36.852
65 65 76.800 44,910 37,687 1.067 1.233 E1.56¢C 2267 29.124 11.598 38.017
66 66 72.308 42,162 45.671 1.319 4.066 58.980 2.967 27.469 6.926 33.613
67 67 78.€65 36,789 43,80 1.1¢€1 2.612 67.879 3.338 33.333 3.857 37.61¢
68 68 77.043 41.502 42.23¢ 1.217 1. 739 18.2€1 3.304 264351 67517 41.565
69 65 TE.778 56.725 41.63¢ 1.656 1.035 60.445 2.174 31.273 6.182 36.153
70 7¢C 76.860 54.7C7 45, 04C CE15 1.281 66,667 1.863 28.571 5.159 38.423
71 71 BC.975 59.725 45.059 656 1. 40¢€ 71.290 2.062 31.826 4.355 39.581
72 72 80,567 62 .876 38.136 2.176 .860 60.578 1,619 33.305 5,017 36.504
73 73 82,484 71.0¢€8 34.53¢ 2.444 . 749 55,899 1.537 36.47¢ 6778 34,658
74 T4 78.156 T4 .340 41.088 1.058 2. 08¢ 684552 1.537 27.017 44315 38.859
75 75 82,566 50.437 41.335 .991 1.516 69.441 1.983 29.084 5.279 36.825
76 T¢ 80.678 46.4C9 46,512 1.129 5.897 73.997 2.384% 26.512 6.047 40.743
77 17 80.966 49,177 29.983 1.989 . €63 73.958 1.799 36.286 10.903 40.674
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PAGE 5 FUENULABRADA AREAS SCCTALES
C ASE 37 38 ER 40

NG. LABEL PVIFEJGS PMUJSLA INDMASCL PPARALCCS
L1 L.21¢ E6.162 10¢. 2058 15.9¢€2
2 2 1.632 656 .954 106,750 21.123
33 2.1617 68,365 103.78¢% 22.927
4 4 2.£26 £5.T706 100. 692 22.217¢
55 1.479 66.119 100.122 20.9¢5
& 6 L.511 62974 106, €42 23.762
17 3.£655 62.570 1C1. £75§ 24.044
8 8 2.4t5 59.054 96.6913 21.780
9 3 1,865 63.025 I01.665 19.506
10 10 2.718 61.199 108, £57 17.928
11 11 1.594 69.205 104.171 11.527
12 12 3,375 66 .37 102,276 20.425
13 13 [.652 12.537 1C7.20¢ L6.9286
14 14 §.205 52.899 FB.S527 24.7%1
15 15 4,t7G 62 .379 I04.301 18.8671
16 16 1. 799 65.2329 105.103 20.389
17 17 2.047 SRe447 94.872 16.424
18 18 2.037 56.714 99.43 ¢ 20.597
19 156 5.596 61.%52 162.19¢C 21.218
20 20 1.505 53.899 G6.254 20.¢€18
21 21 1.851 57.411 108.70¢C 21.319
22 22 2,895 59 .046 1CC.91% 24,045
23 23 1.518 56.260 §04. 43S 25.4(C
24 24 3.T747 66,163 1C4. 30¢ 19.€15
25 25 1.884 67.0321 106.67¢€ 18.595
26 26 4.123 61.889 106.32°¢ 27.569
21 27 4.827 57.011 110.00C 26,226
28 28 1. 889 58.317 104.024 22.105
29 29 11.857 62 .842 105. 38 ¢ 27.215
30 3cC 11.977 60 .062 104.861 20.364
3l 31 £€.500 59.369 100.135 26,415
3z 3z i.351 554071 HE N S 23.24¢
33 33 2.278 63.962 102.832 23.385
34 34 . €19 644537 108. 7417 26.300
35 35 1.595 69.4€8 1C5. 98¢ 20.5%6
36 36 1.879 69 .T60 104.93¢ 20.206
371 37 2,231 68.571 104.290 21.410
38 38 1,519 57.635 10C. 862 26.821
39 39 1.841 56.483 99.7117 22.948
40 4C 2.116 69.870 I12. 260 22.356
41 41 2247 65.£88 §56.716 21.267
42 42 3.079 54,268 101.89¢ 20.418
43 43 4,333 €3.531 99.602 22.829
44 44 959 52.319 96.231 21.026
45 45 1.647 5T7.512 101.56% 21.9C¢
46 46 2.508 60.616 98.577 17.730
4T 47 .88t £3.200 LOE. 444 27T.6405
48 48 363 6laTES 102, 29¢ 24.33%9
49 45 1.271 57 .456 101.1017 21.2¢66
50 50 1.309 €2.222 98.C1¢8 18.409
51 51 1.310 53,139 7. €9E 18,045
52 52 1.604 54.867 107.102 21.239
53 532 2.499 £5.461 100. 341 21.503

Fal
/é
. £

Gt

e

Hy_u

C.PD.
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Afy

CAsSE 17 19 s 40 cPo
NO. LABEL EAVE S Fe by oMU SLE INOMASCU PPARAOCS
54 54 2.533 £1.071 101, 27¢ 22.45€
55 55 2.526 68 +239 100,922 15.085
56 56 1.25¢ 55.501 99.686 22.200
57 57 c.637 £7.556 163, C7¢C 24,513
58 58 1.686 62.210 1044 53C 15.748
59 5% 1,869 b1 .338 102, 764 20.7¢€0
60 60 1,937 61.912 98.21 4 20.105
61 61 1,653 56.948 108.€21 22.156
€2 62 1,019 53.6881 104. 46 1 20.028
63 63 1.232 £5.918 102,112 21.838
64 64 2.056 58,386 105.105 17.21¢€
65 65 2,314 59.574 100 19.589
66 66 3,426 50,811 103.25¢ 19.048
57 67 2,617 £5.797 . 100.72°¢ 17. €31
68 68 2.337 67.168 100 24.324
69 69 1,520 £9.420 1C6. 694 20.727
70 70 1,577 61.0214 101,299 21.022
1 71 2.739 63.318 101.1356 16.583
72 72 1.221 53.812 102. 73 ¢ 20.763
T3 73 1.159 54,417 104. 36 & 21.319
7% T4 1.912 62.611 105.234 26.2€6
75 75 1,158 63.268 103,717 22.7C9
16 76 1,184 58.182  109.502 20,233
7 77 1,954 62.319 103.895 22 .146
NUMBER OF CASES READa « » = o « o o » « o « o = 77
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VARI AB LE

KO o

217
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40

NUMBER OF

ANAME

PORC ASAD
INDF ECU
PINDCONS
PTITLLMS
PANAFB
TOEPEND
PORV LUDD
PSERVNC
PPRNFSNG
PMENGRES
PVIEJDS
PMUJ SL B
INDHASCY
PPAR ADDS

CpPU TIME LSED

FUENLABRALA AXEAS HULCLALES

TOTAL
FREQU

77
17
17
17
17
77
17
77
r7
r7
17
77
r7
17

FNCY MEAN

76,1125
4T.3€1
41 .6117
1.776
2.256
649.224
2.810
29.017
6.5ES
16.222
7. 146
61.885
193 .044
2l.4C4

%1% SECCADS

STANDARD
DEVIATICN

6.782
13,€03
5.8C4
0.952
1.522
1.950
1.139
5.041
2.8%50
4546
2.119
4.721
3.454
2.083

ST.ERR
GF MEAN

0.7728
1.5502
£.6615
€.1085
(.1735
(.90¢60
€.1298
C.5745
€.3293
0.5181
(.2419
C. 5380
€.3936
(.3286

INTEGER WCRDS NF STORACGE USED TN PRECEDING

CCEFF. OF
VARIATION

0.08907
0.28721
0.13547
0.53644
0.67458
0.12379
0.40531
0.17374
Cae3886
0.12551
0.77168
0.Q1£29
0.03352
0.13472

PROBLEM

VALUE

564410
15.385
29.983
0.262
0.500
40.7C1
1.112
19.010
0.820
21.009
0.881
52.339
S4.872
15.748

139¢

LEST L ARGEST
1-5CCRE YALUE 2~5CLRE
-2.91 8£.968 i.45
-2.35 74.940 2.03
~2.00 54.545 2423
-1.59 4.098 244
-1.15 8.097 3.84
-2496 T8.261 1.77
-1a49 62275 3.04
-1.598 38.668 1.91
~1.99 19.611 451
-3.35 41.607 1.18
-0.68 11.977 4326
-2.02 T2.537T Z2.26
-2.37 112360 2.1G
—-1.96 27.%969 Z.z8B

RANGE

29.578
5G.556
24.562
3.837
1.597
37.560
5.163
15.656
18.7%91
20.598
11.09¢€
20.198
17.488
12,221

r Ty 47
)
By 5

c.P.D



ANEXO-III: ES"!‘ADiSTICA DE LAS VARIABLES INCLUIDAS EN EL
ANALISIS DE AREAS SOCIALES
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666645
60638
51.328
49.801
624203
614159
67333
794116
814546
34,826
79.688
91.698
404361
404885
764313
404843
55824
23.201
13.762
15.341
26.735
69969
54.542
55,865
53.815
52770
40013
Bl.412
69,068
62346
70917
38.233
Bbe6BSG
B2.677
B3e244
T1.065
83.021
79266
B9.787
89.958
89.442
8l.088

604254
67«758
514317
S56.81°9
26e25R
54,027
22+974
91a.149
53.728
39,664
54,261
5] .903
56.526
61.93¢
50,049
T1.027
90,291
41.893
33,201
Bhe398
T79.4856
734675
&6B.169
TTe440
T2.448
44,542
26.607
544674
ZeeU335
28,181
46,576
77914
474777
154723
42484
T1.877
594,905
60.128
S2.136
42,200
37,411
35,944
52.046
41+503
544702
54,184
4T7.096

30.834
984930



ANEXO-IV: APENDICE FOTOGRAFICO DIE LA DISTINTOS TIPOS
DE SECCIONES CENSALES Y DE LOS NUEVOS ESPACIOS EN
CONSTRUCCION
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CASCO URBANO.
DIST. CENTRO.

44 Y 212)

(SECCIONES -

SAN ANDRES.
DISTR. CENTRO.

ENSANCHE NORTE.
(SECCION

-34)
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LA AVANZADA.
DIST. NORTE.
(SECCION -

EL MOLINO.
DIST. OESTE.
(SECCIONES



TIPOLOGIA-3

LA SERNA. DIST. NOROESTE.
(SECCION-62)

EL CAMINO. DIST. NOROESTE.
(SECCION- 54)



VIVIENDAS UNIFAMILIARES
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EUROPA. DIST. OESTE.
(SECCION-77)

LA SERNA. DIST.
NOROESTE (SECCION-62)

LA SERNA. DIST
NOROESTE (SECCION-66)




ANEXO-V: ZONAS INDUSTRIALES Y POLIGONOS DE
FUENLABRADA



APENDI|CE V

POLIGDNOS INDUSTRIALES DE FUENLABRADA: I
EMPLHEO, N° DE NAVES, SUPERFICIE DE PARCELA Y EDIFICACION
ZONA DENOMINACION IEMPLEO !NAVES SUPERFICIE |SUPERFICIE
INDUSTRIAL |POLIGONO PARCELA (M2) |EDIFICADA (M2
CENTRO | CONSTITUCION-NORTE | 102 | 20 | 22,850 | 12.958 |
| CODEIN | 888 | 94 | 55.175 | 57.171 |
|EL PALOMO | 1.152 | 124 | 105.439 | 87.030 |
| ALBARREJA | 423 | 36 | 34.660 | 37.417 |
| SEVILLA | 156 | 13 | 15.300 | 16.260 |
LA VEGA-1 | 222 | 12 | 27.351 | 16.371 |
| CONSTITUCION-SUR | 252 | 18 | 26.440 | 21.243 |
[BERRUGUETE | 157 | 6 | 14.400 | 11.920 |
|CUESTA OLIVILLA-3 I 125 | 11 | 6.835 | 6.900 |
|EL ALAMO-2 | 55 | 4| 21.800 | 12.400 |
|EL ALAMO-1 | 278 | 36 | 18.220 | 19.327 |
I TOTAL ZONA CENTRO | 3.810 | 374 | 348.470 | 208,997 |
ESTACION |ESTACION | 520 | 64 | 63.996 | 57.880 |
CARRETERA DE HUMANES-ESTE | 32 | 4 | 2.740 | 2.830 |
DISPERSO-B | 55 | 7| 10.270 | 8.326 |
|TOTAL ZONA ESTACION | 607 | 75 | 77.006 | 69.036 |
FUENTE: CENSO DE AREAS INDUSTRIALES, 1990
CONSEJERIA DE POLITICA TERRITORIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID




APENDICE V

POLIGONOS INDUSTRIALES DE FUENLABRADA:

EMPLEQ, N° DE NAVES, SUPERFICIE DE PARCELA Y EDIFICACION |

ZONA DENOMINACION EMPLEOSINAVES |SUPERFICIE SUPERFICIE

INDUSTRIAL |POLIGONO | | PARCELA (M2) |EDIFICADA (M2)

ESTE |ALDHUELAS | 64 | 61 10.400 | 4.860 |
ICAMINO DEL ALAMO | 53 | 31 13.500 | 4.565 |
ILA VEGA-2 | 87 | 51 7.550 | 6.654 |
IACEDINOS | 98 | 10 | 35370 | 14.946 |
[CRUCE-1 | 162 | 4 28.725 | 12.020 |
| CODEIN CRUCE [ 369 | 23 | 24375 | 18.580 |
| EL ALAMO CRUCE i 15 | 1 34.000 | 4.180 |
|CRUCE-2 i 337 | 12 1 70.000 | 35.730 |
IMOBECQ | 232 | 26 | 22.361 | 23.086 |
|LA ROBLA-TORENO I 528 | 27 | 37.440 | 50.990 |
I TAJAPIES NORTE I 384 | 6 | 94.450 | 24,799 |
ICARRETERA DE PINTO [ 28 | 21 9.800 | 5.420 |
{COBO CALLEJA I 5575 | 462 1 585.920 | 589.365 |
ITAJAPIES CENTRO I 52 | 5| 4.800 | 5.050 |
LA TOCA-1 [ 386 | a0 | 52.155 | 36.395 |
|LA TOCA-2 I 131 | 13| 15.300 | 14.450 |
|SONSOLES-1 I 422 | 37 | 49.290 | 37.995 |
ISONSOLES-3 I 28 | 21 12.200 | 1.880 |
ICAMPEL MATAGALLEGOS I 1.680 1| 135 | 152.157 | 133.164 |
IVEREDA DE BANUELAS I 212 | 13 | 35.554 | 25,253 |
IBUTANO-LA PLETINA I 58 | 2 4.300 | 690 |
ISERVICIOS CN-401 [ 24 | 2| 4.950 | 1.490 |
IJIMENEZ GOMEZ I 40 | 1 6.000 | 3170 |
iMANUELA FERNANDEZ I 161 | 25 | 10.952 | 9.957 |
IKELVINATOR I 33 | 1] 22.000 | 5.100 |
|GARCIA RIVERA t 40 | 6 17.450 | 8.030 |

ITOTAL ZONA ESTE i 11179 | 859 | 1.361.999 | 1.077.859 |

FUENTE: CENSO DE AREAS INDUSTRIALES, 1990

CONSEJERIA DE POLITICA TERRITCRIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID




APENDICE V

POLIGONOS INDUSTRIALES DE FUENLABRADA: |

EMPLEO, N° DE NAVES, SUPERFICIE DE PARCELA Y EDIFICACION

ZONA DENOMINACION I EMPLEOSI NAVES |SUPERFICIE SUPERFICIE

INDUSTRIAL |POLIGONO PARCELA (M2) [EDIFICADA (M2)

OESTE |LAS DEHESILLAS | 206 | 22 | 86.390 | 14.101 |
|LA LAGUNA-2 | 36 | 3| 15.400 | 4.250 |
|NARANJO | 94 | a2 | 4.396 | 4.426 |
[LA LAGUNA-1 | 307 | 46 | 17.239 | 17.543 |
| CAMPO HERMOSO | 94 | 14 | 12.515 | 12.178 |
| CALLFERSA | 275 | 18 | 31.865 | 23.334 |
| CORDEL DE LA CARRERA | 265 | 16 | 27.950 | 22.975 |
| DISPERSO-A | 244 | 25 | 23.820 | 14.615 |
[URANGA : | 280 | 20 | 75.905 | 35.830 |
| NINO DEL REMEDIO | 324 | 5 | 101.329 | 38.647 |
VEREDA DEL TEMPRANAR-2 | 3| 1| 600 | 300 |
| VEREDA DEL TEMPRANAR-1 | 363 | 24 | 32.850 | 40.905 |

|TOTAL ZONA OESTE | 2.491 | 236 | 430.259 | 229.104 |

FUENTE: CENSO DE AREAS INDUSTRIALES, 1890

CONSEJERIA DE POLITICA TERRITORIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID




ANEXO-VI; CUESTIONARIO ENCUESTA INDUSTRIAL
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ILTAD DE GEOGRAFIA E HISTORIA

12,

248,

3e.

5e,

68 .

Te,

Nombre de la empresa:

Localizacidén del establecimiento:

Sector de actividad:

Fecha de creacidn de la empresa:

Fecha de instalacidn en su actual emplazamiento:

cTiene la empresa otros establecimientos?:

En casco afirmativo, ;Doénde?:

¢Estuvo instalada anteriormente en otrc lugar?:

En caso afirmativo. ¢Dédnde?:

Causa del traslado:

cIntegra la empresa en este establecimiento las labores de
produccidén con las de gestidén y administracidn?:

Presentamos a continuacidn una relacidén de servicios a las
empresas. Sehdlese si forman parte de a empresa o no. En
caso negativo , sefidlese su localizacién (Fuenlabrada, Madrid
capital u otros municipios de la regidn madrilefia).

Servicios juridices. (...... e

Fiscal y laboral (contabilidad, ndrinas, etc.).

Financiero y de Seguros. {.....eeceuueeennn. )

Informatico {de gestidn, industrial y de mantenimiento).

(v e et e )

Servicios de ayuda a la produccidén (disefio, control de
de la produccidén y de calidad, etc.). (

Comercializacidén (venta, publicidad, etc.).

Transporte, (s0 e



&
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LTAD DE GEOQGRAFIA E HISTORIA

102, Valore los siguientes factores en relacidén a la incidencia
gue tuvieron en la ubicacidén de este esitablecimiento en
Fuenlabrada. De los gue a continuacidén se sehalan,
califiquelos como positivos, negativos o sin incidencia.

Accesibilidad de la mano de obra al trabajo:

Precios del suelo:

Disponibilidad de naves en alquiler:

Tradicidn industrial de la zona;

Conocimiento previo del lugar:

Disponibilidad de servicios para la empresa:

Proximidad a empresas del mismo sector:

Cercania a proveedores:

Cercania a clientes:

Incentivos fiscales y otras ayudas ptblicas:

Cercania a Madrid:

Mano de obra en condiciones favorables:

112, Namero de trabajadores de la empresa:

Varones: Mujeres:

122, Clasifiquese a los trabajadores en relacidén a las siguientes
grandes categorias profesionales:

Técnicos:

Personal administrativo:
Obreros cualificados (oficiales):

Obreros sin cualificar (peones):



UNIVERSIDAD COMPLUTENSE
DE MADRID

ITAD DE GEQGRAFIA E HISTORIA

132,

144,

152,

le62,

Péngase en el caso de una hipotética ampliacidén de la
plantilla en la empresa. ¢Cudles serian los oficios o
cualificaciones profesionales mas solicitadas?.

Sefialar por orden de preferencia:

En relacién al grupo de categorias profesionales, sefidlese
el tipo de contratacidén dominante, fija o de caréacter
temporal:

Técnicos:

Personal administrativo:

Obreros cualificados (oficiales):

Obreros sin cualificar (Peones):

Sefidlese el tipo de contratacidn dominante en relacién a los
jévenes trabajadores de la empresa (menores de 25 anos).
Marquese con una cruz agquellos que se utilicen:

Fijo:

Temporal en practicas:

Temporal para la formacidn:

Temporal de fomento de empleo:

Temporal a tiempo parcial:

Otros: (citense):

¢A su juicio son mas las ventajas o los inconvenientes de
la contratacidén temporal para el empleo de los jévenes?:

Razdnese la respuesta:




UNIVERSIDAD COMPLUTENSE
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ULTAD DE GEOQGRAFIA E RISTORIA

178

182,

192,

208

218

228

;Conoce la existencia de cursos de formacidn profesional
u ocupacional en su sector de actividad?:

En casc afirmativo:

;Sabe gquien los imparte?:

;cual es la valoracién de los mismos? (Muy Buena, Buena,
Regular, Mala o Muy Mala):

Sefialese si residen o no mayoritariamente en Fuenlabrada los
trabajadores en relacidn a su categoria profesional. En caso
negativo sefialar lugar de residencia principal (Madrid
capital u otros municipios limitrofes):

Directivos y técnicos:

Personal administrativo: L.
Obreros cualificados (oficiales): I C R )
Obreros sin cualificar (peones): ¢ )

-----------------

¢Recurre al INEM cuando necesita contratar trabajadores?
(51 o No):

En caso negativo, citar las fuente utilizadas:

.Qué opina de la gestidn del INEM en materia de colocacién?.
En relacidén a su experiencia personal como la calificaria.
(Muy buena, Buena, Regular, Mala o Muy mala}:

(Se le ocurren otras alternativas para la gestién de 1la
colocacidn?: (Si o No): ;Piblica o privada?:

iCuales?:

iCual cree que seria la Administracidn Pdblica que mejor

podria desarrollar esta labor? (Central, Autonémica o
Municipal) :
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